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La vida empieza

donde uno quiere que empiece,

donde alguien es capaz de crear una forma.
O donde alguien es capaz

de dejarse crear por una forma.

Pero antes de adiestrar a las manos
para crear una forma

0 para abrirse a ella,

hay que ensefiarles a crear el espacio

para esa forma.

La vida también termina

donde uno quiere que termine,

donde alguien es capaz de borrar una forma

o0 de anular su espacio.

O donde alguien es capaz

de dejarse borrar por la imposibilidad de una forma.

Roberto Juarroz
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I ntroduccién

El inicio ddl siglo XXI ha traido tres grandes cambios a mundo. El primero es
gque la globaizacion ha promovido un acercamiento econdémico, contacto
comercial y actividad cultural entre los paises. El segundo es que asuntos de
seguridad no tradicionales como € terrorismo, la contaminacion ambiental y
enfermedades epidémicas han aumentado su seriedad alrededor del mundo y han
apelado por una gobernanza global. El tercero es que paises como China, Indiay
Brasil estdn incrementando répidamente su importancia y cada vez estén
gerciendo unainfluencia mas fuerte en las relaciones internacional est
El gran crecimiento econdmico de China durante las Ultimas décadas ha provocado que
algunos sectores de la opinion pablica internacional comiencen a considerarla como una
potencia debido a que a raiz de dicho ascenso ha multiplicado su participacion en
organismos internacionales y ha conseguido ganar influencia en varias partes del mundo.
Por su parte, distintos analistas argumentan gue los problemas econdmicos y financieros
de Estados Unidos, asi como el desprestigio de su gobierno durante las administraciones
de George W. Bush son dos elementos que indican € inicio de la disminucion del poder
de este pais. Aunado a esto, al igual que las capacidades de China han aumentado, su
seguridad ha mejorado; prueba de ello es que €l liderazgo chino haresuelto la mayoria de
disputas territoriales con sus vecinos, ha mejorado su relacion con Estados Unidos y ha
diversificado sus fuentes energéticas. Al contrario, Estados Unidos, desde los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001, enfrenta desafios que de acuerdo con sus lideres
ponen en predicamento su seguridad; entre ellos se encuentran: €l terrorismo, los
“Estados canalla” (rogue states) y la proliferacion de armas de destruccion masiva. Pero,
¢en redlidad las capacidades de China han aumentado tanto como en ocasiones se

mencionay las de Estados Unidos han disminuido de manera considerable? Y ¢es cierto

gue China, en la actualidad, enfrenta menos desafios de seguridad que Estados Unidos?

! Ji Zhiye, “A New Page of Great Power Relations”, Contemporary International Relations, vol. 20,
num. especial, septiembre de 2010, p. 12.



Esta tesis explorara ambas cuestiones partiendo de la hipotesis de que China es més
segura en €l periodo de la pos Guerra Fria de lo que era durante la Guerra Fria. No
obstante, a pesar de este avance, Estados Unidos, con todo y las politicas unilaterales
desarrolladas en el periodo de George W. Bush, sigue teniendo més seguridad que China
Y sus recursos militares, economicos y politicos también son mas abundantes que los del
pais asiético.

Al examinar los instrumentos militares, econdmicos y politicos, en esta tesis
también se busca demostrar que las estrategias de seguridad tanto de China como de
Estados Unidos tienden a ser més efectivas cuando ademas de emplear instrumentos de
poder duro, como €l desarrollo de armamento o | as sanciones econémicas, utilizan medios
de poder suave, como la diplomacia publica. Es decir, cuando los Estados analizados han
utilizado e poder inteligente? han tenido mayores niveles de seguridad. La motivacion
por estudiar ambos tipos de poder se origina por dos razones. primero porque la mayor
parte de la literatura en Relaciones Internacionales se ha concentrado en el uso del poder
duro por parte de las grandes potencias y, segundo, porque los dos poderes estan muy
vinculados; ejemplo de ello es que & poder duro en ocasiones afecta al poder suave, tal
como ocurrio tras la victoria de Estados Unidos en la guerra de Irak de 2003. No obstante,
otras veces & poder suave puede ser respaldado por el poder duro. Una muestra de esto es
gue desde que China comenz6 a ascender econdémicamente, su poder suave se Vio
fortalecido, ya que el gobierno decidi6 invertir en é cantidades importantes de recursos.

La investigacion se dividira en cuatro capitulos. En € primero de ellos se

definirén los conceptos més importantes que seran empleados durante toda la tesis, como

2 , . . . . . .z .

El término poder inteligente se refiere a la combinacidon de poder suave y poder duro. Véase:

Joseph S. Nye Jr. y Wang lJisi, “Hard Decisions on Soft Power: Opportunities and Difficulties for Chinese
Soft Power”, Harvard International Review, vol. 31, num. 2, verano de 2009, p. 22.



politica exterior, poder y seguridad; también se expondrén las teorias de Relaciones
Internacional es que serviran como base del andlisis.

En los capitulos segundo y tercero se analizaran brevemente los principales
componentes del poder duro de los dos paises estudiados con el objeto de demostrar que
s bien Estados Unidos continla superando considerablemente a China en distintos
indicadores, en términos relativos, la nacion asidtica ha logrado avances notables en la
pos Guerra Fria, a grado de que ahora la distancia entre ambos paises, en € plano
econémico y en el militar, es menor de lo que era hace veinte afios.

En los capitulos cuarto y quinto, se estudiard el poder suave de Estados Unidos 'y
China con la finalidad de demostrar que, a pesar de los avances chinos en este ambito y
de la decadencia del poder suave estadounidense a raiz de las decisiones en materia de
politica exterior del gobierno de George W. Bush, €l poder suave estadounidense continta
siendo superior a de China. Esto se debe a que e poder suave chino se dirige
principalmente a paises subdesarrollados, mientras que € de Estados Unidos se enfoca
tanto en paises en desarrollo como en los desarrollados. Ademés, Estados Unidos lleva
mucho mas tiempo que China recurriendo a estos recursos de poder y e tiempo es un
factor importante para que otros paises asimilen una cultura extranjera.

Finalmente, se destinara un peguefio apartado a las conclusiones, en las cuales se
retomaran las principales lecciones aprendidas a lo largo de la investigacion. También se
mencionaran algunas recomendaciones de politica publica que pueden contribuir al
incremento del poder inteligente de los dos Estados analizados y, por esa via, a que

mejoren su seguridad.



CAPITULOI

Conceptos y teorias para el
analisis de laseguridad de

Chinay Estados Unidos



Introduccion al capitulo

¢Por qué destinar un capitulo a un marco tedrico? La respuesta es sencilla: una de
las contribuciones que se pretende aportar en esta tesis es vincular las teorias de las
relaciones internacionales con el estudio de la politica exterior de los dos paises
examinados, en general, y con la politica de seguridad, en particular. Es decir, latesis no
solo analizard casos empiricos, sino que también buscara resaltar sus implicaciones
tedricas. El interés por vincular la teoria con la reaidad surge porque, como afirma
Ikenberry, “un reto es cruzar la brecha entre la rica literatura de politica comparada y
politica exterior de Chinay los Estados Unidos, por un lado, y el amplio mundo de las
teorias de relaciones internacionales, por el otro”.*

Sin embargo, este capitulo no se concentrard Unicamente en describir las
principal es teorias utilizadas durante el desarrollo de latesis; también buscara estudiar 1os
conceptos basicos de la investigacion. Su andlisis es importante por tres razones. en
primer lugar, los conceptos surgen en determinados contextos histéricos a los que su
definicion corresponde. En segundo lugar, en relaciones internacionales tienden a usarse
muchos conceptos como interés nacional o poder; no obstante, rara vez se definen o,
cuando llegan a definirse, en muy pocas ocasiones se examinan sus componentes de

manera particular. Por Ultimo, varios de los conceptos tratados en € capitulo estén

relacionados.

! John Ikenberry y Michael Mastanduno, International relations theory and the Asia-Pacific, Nueva
York, Columbia University Press, 2003, p. 1.



1. El andlisisdela politica exterior y la teoria de Relaciones | nter nacionales

a) Definicion de politica exterior
El primer concepto que atrae la atencion de esta investigacion es el de politica exterior.
La politica de seguridad, tema principal de latesis, es una parte de la politica exterior de
los paises estudiados. Lo que se entiende por politica exterior se ha modificado en
tiempos recientes debido a los procesos de globalizacion que han transformado de forma
considerable |as relaciones internacional es.

Para profundizar en la evolucion del concepto de politica exterior es necesario
partir de una definicién tradicional. De acuerdo con Nohlen, “politica exterior, en €l
sentido clasico, comprende las actividades u omisiones de un gobierno frente a otro que
en su totalidad constituyen un esquema de relaciones’.? En esta definicion e actor
principal es el gobierno, pues es quien gecuta la politica exterior; ésta, en e sentido
cladsico, es implementada por € cuerpo diplomético y se dirige hacia otro gobierno.
Asimismo, en dicha definicién destaca el hecho de que por politica se entienden tanto las
actividades como las omisiones de un gobierno, aspecto relevante, pues en muchas
ocasiones una omision también puede tener efectos considerables.

No obstante, en los Ultimos afios la definicion tradicional de politica exterior ha
sido duramente criticada. Especificamente se menciona que no puede reducirse ni a las
relaciones entre gobiernos, de manera general, ni a las relaciones entre diplomaticos, de
manera particular, como anteriormente se hacia; a considerar Unicamente a estos actores
se estarian degjando a un lado muchos asuntos importantes, como las relaciones entre

gobiernos y organizaciones internacionales, o agquellas entre ministerios distintos a de

% Dieter Nohlen, Diccionario de ciencia politica: Teorias, métodos, conceptos, México, Porrua,
2006, p. 1059.



relaciones exteriores. Es por ello que han surgido definiciones méas amplias, entre ellas la
gue esboza Hill, para quien la politica exterior es: “la suma de las relaciones exteriores
oficiales conducidas por un actor independiente (usualmente un Estado) en relaciones
internacionales”.® Lo importante de esta definicion, en primer lugar, es que al mencionar
“actor independiente” se pueden incluir a distintos actores, no slo a Estados®, por
giemplo: entes supranacionales, como la Unién Europea, o las organizaciones
intergubernamentales, como la Organizacion de Naciones Unidas. En segundo lugar, la
definicion, si bien es muy amplia al considerar a cualquier actor independiente, trata de
acotar su extension pues se refiere Unicamente a las relaciones oficiales, que se entienden
como aquellas realizadas por representantes legales de los organismos o de los Estados.
De esta manera se restringe la situacion de que “cada accion particular pueda ser vista
como una politica exterior separada’.®

Si bien la definicion de Hill es més extensa que las definiciones tradicionales de
politica exterior, tampoco esta exenta de criticas, pues no menciona cud eslafinaidad de
este tipo de politica. Por tal motivo en esta tesis se adopta la siguiente definicion: “la
politica exterior es una estrategia desarrollada por los tomadores de decisiones de un
Estado con relacién a otros Estados o entidades internacionaes, que pretende lograr
objetivos especificos en términos del interés nacional”.® Segiin esta definicién la politica

exterior es una estrategia que e Estado implementa para alcanzar objetivos en términos

3 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Nueva York, Palgrave, 2003, p. 3.

* Para efectos de esta tesis se entenderd por Estado al “conjunto de instituciones (entre ellas el
gobierno) que tienen la capacidad para establecer reglas asi como para ejercer y controlar el uso de la
fuerza sobre una poblacién determinada, en un territorio dado”. Véase: César Cansino, concepto
“Estado”, en Laura Baca Olamendi et al., Léxico de la politica, México, FLACSO—CONACYT—Fundacion
Heinrich Boll-Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 222.

> Christopher Hill, op. cit., p. 3.

® Jack C. Plano y Roy Olton, The International Relations Dictionary, Santa Barbara CA., ABC-CLIO,
1988, p. 6.



de interés nacional. Ahora bien, ¢gué debe entenderse por estrategia y por interés
nacional ?

En relacion con e concepto estrategia, dicho en forma simple y esquemética, “es
el plan eaborado con € propésito de alcanzar o lograr un objetivo”.” Sin embargo es
comun que los vocablos estrategia y tactica se usen de forma indistinta, por tanto, es
importante aclarar que tactica es “la forma o método de ejecutar |a estrategia’.® Es decir,
la estrategia es € conjunto de pasos para lograr una meta, mientras que la tactica es el
medio o instrumento que va a emplearse para llevar a buen término cada paso de la
estrategia. De esta forma, para efectos de latesis, e término estrategia estara vinculado a
los objetivos de politica exterior, y el de téctica a los instrumentos para conseguir dichos
objetivos.

Respecto a la nocion de interés nacional, concepto clave del realismo, Jorge
Dominguez menciona que “hay una larga tradicion académica que debate €l interés
naciona. El principal expositor de esa idea, que surge después de la Segunda Guerra
Mundial, fue Hans Morgenthau. La mayor dificultad desde entonces ha sido precisar cud
es ese interés nacional y cémo se conoce”.® Para responder a estas interrogantes y aclarar
qué es e interés nacional, seguiin Bobbio, lo primero que se debe hacer es especificar €l
nivel del interés nacional; es decir, distinguir entre politicainternay politica exterior.°

En lo referente a la politica interna, €l interés nacional se entiende como “las

reivindicaciones de la inmensa mayoria del pueblo que, por lo tanto, expresan el anhelo

7 Edmundo Hernandez-Vela, Diccionario de Politica Internacional, México, Porria, 1999, pp. 336-
337.

8 Ibid., p. 337.

® Jorge |. Dominguez, “La politica exterior del presidente Barack Obama hacia América Latina”,
Foro Internacional, vol. 50, num. 2, abril-junio 2010, p. 244.

1% Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, México, Siglo
XXI, 1988, p. 825.



nacional”.** Por su parte, Bobbio establece que el interés nacional en el dmbito interno se

define como € “interés de la generalidad de los habitantes de un pais’.*? Como puede
observarse en ambas definiciones, por interés nacional en su dimension interna debe
entenderse la agregacion de preferencias de |os ciudadanos de un Estado.

Sin embargo, como esta tesis se enfocara en €l tema de la seguridad en politica
exterior, se consideraran las definiciones de interés nacional en su dimension externa. De
acuerdo con Bobbio, por interés nacional se entiende “la exigencia de seguridad propia de
cada Estado en la condicién andrquica de las relaciones internacionales’.® Debe
destacarse que en esta definicion e componente més importante es la seguridad, ya que €l
interés nacional es definido como la blsqueda de seguridad de |os Estados.

No obstante, otras definiciones no solo consideran a la seguridad como el
elemento fundamental, sino que afiaden otros aspectos. Por gjemplo, Nohlen menciona
gue € interés naciona es la totalidad de los intereses que desea alcanzar un Estado
naciona en las relaciones internacionales, con ayuda de una politica exterior coherente;
sin embargo, més adelante sefidla que un interés nacional destacado consiste en mantener
la seguridad nacional.** Una visién similar la proporciona Serra Rojas, quien indica que
el interés nacional consiste en mantener la soberania y en poder gecutar una politica
exterior independiente.™ Finalmente, Plano y Olton mencionan que el interés nacional de

un Estado es tipicamente un concepto muy generalizado gque constituye |os intereses més

™ Andrés Serra Rojas, Diccionario de la Ciencia Politica, México, Mas Actual Ediciones Mexicanas,
1997, p. 603.
2 Norberto Bobbio et al., op. cit., p. 825.
13 .
Ibid.
" Dieter Nohlen, op. cit., p. 749.
> Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 603.



vitales del mismo; estos incluyen la supervivencia, independencia, integridad territorial,
seguridad militar y bienestar econémico.®

La presente investigacion considerara esta Ultima vision del interés nacional; es
decir, se partira de que es e conjunto de intereses basicos de un pais, entre los que
destaca la seguridad pero no sdlo en € sentido militar, sino también en & ambito
econémico y politico. Por ultimo, siguiendo a Veldzquez, es importante matizar que €l
interés nacional, los objetivos, las estrategias de politica exterior y la capacidad de
negociacion internacional, son siempre determinadas por factores internos y externos.
Asimismo, estos conceptos se definen en funcidn del momento histérico y las condiciones
particulares de cada caso, de ahi que pueden modificarse cuando las condiciones
imperantes cambian.*’

Para concluir este apartado, es preciso recapitular € concepto de politica exterior
que se utilizara en la tesis. En primer lugar, se considerara a Estado como unidad de
andlisis principal pues los dos objetos de estudio son Estados (Chinay Estados Unidos).
Sin embargo, dentro del Estado no sélo un actor podrd implementarla, sino que varios
actores participan en la formulacion de la politica exterior. Como establece Carlsnaes, en
la actualidad, “los actores més importantes de la politica exterior son los jefes de Estado,
jefes de gobierno, ministros del exterior o secretarios de Estado, consejos de seguridad,
gabinetes, politbur6s o gobiernos como un todo, parlamentos o comités

parlamentarios’.*® En segundo término, las relaciones internacionales de los Estados

'8 Jack C. Plano y Roy Olton, op. cit., p. 10.

7 Rafael Velazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México,
Meéxico, Plaza y Valdés, 2007, pp. 19-24.

% Walter Carlsnaes, “Actors, Structures and Foreign Policy Analysis”, en Steve Smith, Amelia
Hadfield y Tim Dunne (eds.), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford, Oxford University Press, 2008,
p. 86.
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analizados no seran unicamente bilaterales (con otros Estados), ya que también podran ser
entre Estados y organizaciones internacionales. El tercer punto es que por politica exterior
no solo se considerardn acciones, sino que ademas se incluiran las omisiones de los
Estados, ya que éstas a igua que las acciones pueden tener consecuencias. En cuarto
lugar, las relaciones que conducen los Estados en su politica exterior pueden ser muy
variadas, por eemplo, cooperativas, conflictivas o competitivas, sin llegar a
enfrentamiento directo. Por Ultimo, y como menciona Christopher Hill, entrardn dentro de
la esfera de la politica exterior actividades de ata politica como son los asuntos
concernientes a la integridad del territorio nacional, asi como los temas relacionados con
el uso de la fuerza militar, pero también se consideraran asuntos de baja politica como la
proteccion alos derechos humanos o a medio ambiente. ™
b) Objetivosde politica exterior

Como se menciond en el apartado anterior, € interés nacional es la necesidad,
conveniencia o inclinacion que persiguen los Estados en sus relaciones internacionales.
La definicion del interés nacional presenta muchas dificultades, pero puede desarrollarse
un concepto mas preciso tomando en cuenta tres elementos. En primer lugar, € interés
naciona generalmente se define en términos de poder; es decir, con base en la capacidad
de influencia o margen de accién de un Estado frente alos demés.® En segundo término,
el poder es circunstancial, por lo que e interés nacional puede variar en distintas
coyunturas y ser interpretado de diversas formas por diferentes gobiernos.?* El tercer

factor es que los lideres de un Estado se enfrentan a un “juego de dos niveles’: el nacional

' Christopher Hill, op. cit., p. 4.

2 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (5 ed.), Nueva
York, Knopf, 1978, pp. 3-49.

2! Ibid.
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y € internacional. Lainusual complejidad de este juego consiste en que |os movimientos
mas racionales en un nivel pueden tener consecuencias adversas en e otro, por lo que los
lideres buscan un equilibrio entre factores internos e internacionales. No obstante, un lider
inteligente puede realizar un movimiento en un nivel que desencadene una serie de
realineamientos en €l otro, permitiéndole lograr objetivos que de otra forma no hubiesen
sido alcanzables.”

Ahora bien, para operacionalizar €l “interés nacional” se le debe convertir en
metas y objetivos especificos; se trata, en efecto, de la implementacion de la politica
exterior. De acuerdo a Brighi y Hill, esta etapa es moldeada por € contexto y los
actores.?® El contexto es muy importante porque ofrece oportunidades y limitaciones alos
diferentes Estados, por tanto, es fundamental analizarlo cuidadosamente. En otras
palabras, un Estado con grandes capacidades, como Estados Unidos, puede en ocasiones
no desarrollar politicas exitosas; esto sucede cuando sus dirigentes no le dan e peso
adecuado a las limitaciones del contexto; entre ellas los equilibrios de poder regionales o
el pape de las ingtituciones internacionales. Respecto a los actores, distintas variables
individuales (forma de procesar informacion, personalidad del individuo y salud fisica o
mental) pueden incidir directamente en la etapa de formulacion. De esta manera, un Jefe
de Estado con pocas capacidades puede gjercer un pésimo liderazgo, o carecer totalmente
de é; por tanto, esta variable puede ser fundamental para que un pais consiga sus

objetivos de politica exterior.

22 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”,

International Organization, vol. 42, nim. 3, 1988, pp. 427-460.

2 Elisabetta Brighi y Christopher Hill, “Implementation and Behaviour”, en Steve Smith, Amelia
Hadfield y Tim Dunne (eds.), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford, Oxford University Press, 2008,
pp. 117-135.
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Tras este preambul o, es necesario ahora examinar las distintas clasificaciones que
puede haber de los objetivos de politica exterior. Por gjemplo, Holsti menciona que los
objetivos de politica exterior pueden dividirse de acuerdo a su importancia en las
siguientes tres categorias:®* en primer lugar, se encuentran los vaores e intereses
principales, los més relevantes para la supervivencia del Estado; por lo tanto, tienen que
ser preservados o extendidos en todo momento. Han sido colocados en primer lugar
porgue de ellos depende que se alcancen |os demas objetivos. Entre los vaores e intereses
alos que se hace referencia destacan la preservacion del Estado o el mantenimiento de su
unidad politica, la soberania nacional, laindependencia del territorio y la preservacion de
un sistema politico o econdmico.

En segundo término se encuentran los objetivos de alcance medio que pueden
dividirse a su vez en tres categorias. la primera se refiere a satisfacer las demandas
econdmicas de los Estados mediante acciones internacionales; por eemplo, lograr la
apertura comercia. En la segunda categoria sobresale el incremento del prestigio de los
Estados en el sistema internacional, 1o cual se puede alcanzar por medio del desarrollo
industrial, militar o tecnolégico. En tercer lugar puede mencionarse la busgueda de la
extension de las fronteras 0 el acceso a recursos localizados en territorios extranjeros,
antiguamente este objetivo se alcanzaba con la intervencion militar, pero en la actualidad
también se logra mediante tratados comerciales internacionales o por transferencias de
ayuda externa.

Finalmente, se ubican los objetivos de largo alcance que son aquellos planes y

visiones concernientes a la organizacion politica o ideolégica del sistema internacional,

2% yéase: K.J., Holsti, International Politics a Framework for Analysis, Nueva Jersey, Prentice-Hall,
1977, pp. 144-159.
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las normas que rigen las relaciones del mismo sistema o el papel que ciertos paises deben
desempefiar en él. No obstante, como € sistema internacional se compone de diversos
actores con distintos objetivos de largo plazo, su busqueda permanente puede provocar
inestabilidad y conflicto, como ocurrié en la Segunda Guerra Mundia a causa del deseo
de Hitler de establecer el Tercer Reich o en la Guerra Fria, donde surgio un
enfrentamiento ideol 6gico entre capitalismo y comunismo.

La clasificacién anterior es relevante porque muestra con claridad e orden
convenciona de objetivos que siguen distintos paises en e sistema internaciond: la
prioridad es mantener su soberania, después se encuentra el acceso a mercados que den
vida a sus economias, asi como a recursos esenciales para sus diversas industrias vy,
finalmente, el establecimiento de un orden internacional acorde con sus principios
esenciales. Este Ultimo objetivo pueden conseguirlo solamente |os actores mas poderosos,
ya que su superioridad en capacidades y relaciones, en comparacién con otros elementos
del sistema, puede provocar que sus preferencias politicas, econdmicas o ideolégicas
prevalezcan. Los tres propésitos anteriormente mencionados serdn considerados en la
tesis, a fin de identificar cua de ellos es el mas importante para cada Estado. También es
preciso mencionar que estos tres tipos de fines mantienen un estrecho vinculo entre si,
debido a que si no se logran los valores e intereses principales, no pueden conseguirse los
objetivos de mediano alcancey, si no se consigue esta clase de objetivos, tampoco podran
Ilevarse a cabo los de largo alcance.

Para confirmar que las clasificaciones de objetivos de politica exterior son muy
similares es importante anaizar la que proporciona Philip Reynolds. Para €, las tres

grandes metas son: la supervivencia del Estado, la consecucion del maximo de riqueza, y
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la conservacion y el fomento de los valores nacionales.® Al comparar estos objetivos con
los de Holsti puede observarse que se asemejan considerablemente, pues para ambos |o
mas relevante es mantener la integridad del Estado, de ahi que para lograrlo sea
fundamental conservar la independenciay evitar la intromision de actores externos en la
toma de decisiones. Asimismo, los dos concuerdan en que la segunda meta relevante es la
obtencién de riqueza, aspecto que puede lograrse mediante el comercio internacional. En
tercer lugar, tanto para Holsti como para Reynolds, se encuentra la preservacion y
promocién de valores, entre los que destacan actuamente la democracia libera y la
proteccion alos derechos humanos.
c) Instrumentosdela politica exterior

Después de conocer 10s objetivos méas importantes de la politica exterior de los
Estados surge la siguiente cuestion: ¢cémo se logran dichos objetivos? La respuesta
depende de los medios o instrumentos que utilizan los Estados. Siguiendo a Brighi y Hill,
los instrumentos tienen un papel significativo en la etapa de implementacién de la politica
exterior, puesto que Si son los adecuados, aumentan las posibilidades de conseguir los
objetivos que fueron planteados durante la etapa de formulacion.?® Asimismo, debe
resaltarse que los Estados que cuentan con mas recursos tienen mayor facilidad para
convertirlos en instrumentos de politica exterior.

Si bien estos medios son muy variados al gunos son empleados con més frecuencia
gue otros. Entre dichos medios, de acuerdo con Bruce Russet y Harvey Starr, destacan la

diplomacia, la negociacion, € uso de la fuerza y la influencia basada en recursos

Zp A Reynolds, Introduccion al estudio de las relaciones internacionales, Madrid, Tecnos, 1977,
p. 59.
% Elisabetta Brighi y Christopher Hill, “Implementation and Behaviour”, op. cit., p. 130.
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econémicos.”’ De manera similar, para Reynolds sobresalen la diplomacia, la
propaganda, las medidas econdmicas, la subversién y e uso de la fuerza®® Ahora bien,
tras conocer |as principales herramientas es necesario especificar su uso, ya que un mismo
instrumento puede emplearse de distintas formas. Por g emplo, los medios econdmicos
pueden utilizarse mediante sanciones, como embargos, o por medio de incentivos, como
las transferencias de capital o de alimentos. Por su parte, los instrumentos militares se
pueden usar para emprender un ataque contra un enemigo o Unicamente para amenazar.

Antes de analizar las implicaciones de los instrumentos de politica de exterior de
los Estados, debe mencionarse la clasificacion acufiada por Baldwin. Este autor considera,
ademés de | os instrumentos ya mencionados (militares, econébmicos y diplométicos), alos
medios simbélicos, que representan el poder suave.”® La relevancia de tomar en cuenta
este tipo de instrumentos reside en que con ellos es posible transmitir la cultura de un pais
a otro sin necesidad de usar la fuerza, lo cual puede ayudar a conseguir los objetivos de
largo alcance.

Tras conocer algunos de los principales medios de la politica exterior, es preciso
observar dos implicaciones relevantes de los mismos: el valor de cada instrumento y la

voluntad para ser usados. Con respecto a valor de los medios, un punto crucial, como

7 Bruce Russett y Harvey Starr, World Politics: The Menu for Choice, Nueva York, W. H. Freeman
and Company, 1985, pp. 162-187.

2% p_A. Reynolds, op. cit., 133-163.

» David Baldwin, “Power and International Relations”, en Walter Carlsnaes, T. Risse y B. Simmons
(eds.), Handbook of International Relations, Londres, SAGE, 2002, pp. 178-179. El término poder suave fue
acufiado por Joseph Nye en 1990, para él, este poder es la habilidad de un actor para afectar las
preferencias de otros actores mediante recursos intangibles de poder como la cultura, la ideologia y las
instituciones. El autor distingue este tipo de poder, del poder duro, asociado tradicionalmente con
recursos militares y econdmicos. Véase: Joseph S. Nye Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of
American Power, Nueva York, Basic Books, 1990.
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afirma Jack Vincent, es identificar los medios que hacen poderoso a un actor.®® En este
sentido, por gemplo, si un pais denominado A posee € mayor gército a nivel mundial,
pero no cuenta con ninguna arma nuclear, puede decirse que es menos poderoso que otro
pais denominado B cuyo g ército representa la mitad de efectivos que los del pais A, pero
gue cuenta con un arsenal de diez armas nucleares. Es decir, hay herramientas que son
mas valiosas que otras, por eso uno de los objetivos de esta tesis es identificar cudl es la
més significativa para los dos paises andizados. Con respecto a la voluntad debe
destacarse, seguin Vincent, el deseo de los Estados para usar |os instrumentos con los que
cuentan y no solo su posesién.*! Esta observacion es relevante porque los paises que usan
los recursos estén gjerciendo un poder efectivo, mientras que quienes |os poseen pero no
los usan sdlo gercen un poder potencial.

Como se menciond en laintroduccion, lainvestigacion se enfocard en el andlisis
del poder suave y del poder duro. Para andizarlos, se consideraran instrumentos
militares, econdmicos y politicos. Cada uno de estos instrumentos se operacionalizarén
mediante diversos indicadores. En € caso militar, por jemplo, se tomara en cuenta la
cantidad de armas de destruccion masiva, el nimero de bases militares, €l porcentaje del
producto interno bruto (PIB) que se destina para fines militares y el nimero de alianzas o
tratados militares. Respecto a &mbito econdémico, se emplearan los siguientes
indicadores: PIB, Producto Naciona Bruto, PIB medido por medio de la paridad del
poder de compra, PIB per cépita, crecimiento econdmico en los Ultimos 20 afios y deuda
externa como porcentgje del PIB. Finalmente, para operacionalizar los elementos

politicos se considerardn € numero de tratados internacionales, las membresias en

30 jack E. Vincent, A handbook of International Relations: A Guide to Terms, Theory and Practice,
Nueva York, Woodbury, 1969, p. 266.
3 bid.
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organismos internacionales, la cantidad de ddlares transferidos en materia de ayuda
humanitaria, y las aportaciones econdémicas a organismos internacionales. Cabe destacar
gue todos estos indicadores se obtendran de fuentes relativamente confiables, como son
instituciones internacionales o dependencias oficiales de |os paises estudiados. Entre ellas
destacan: € Banco Mundial, e Fondo Monetario Internacional, la Organizacion de
Naciones Unidas y sus agencias, la Organizacién Mundial de Comercio, los ministerios o
dependencias encargados de la seguridad de los dos paises, y |os ministerios encargados
de la politica exterior, por mencionar algunos.
2. Teorias

Después de haber estudiado |os principal es componentes del concepto de politica exterior,
debe mencionarse € marco tedrico que ayudard a explicar e comportamiento de los
Estados estudiados en cada uno de los casos analizados. De esta forma, € primer punto a
destacar es que a lo largo de la investigacion no sdlo se empleara una teoria particular,
Sino que sera tomada en cuenta la teoria mas adecuada para cada tema. Esta consideracion
nace porque “ ningun enfoque por si mismo es capaz de aprehender todala complejidad de
la politica mundial, por lo tanto, es mejor tener una bateria de teorias que nos permita
interpretar el mundo desde distintas perspectivas’.* De manera particular, € reaismo,
neorrealismo, €l institucionalismo neoliberal, el constructivismo y el andlisis de la politica
exterior (FPA), por sus siglas en inglés, seran los paradigmas que orientaran la presente

investigacion.

2 Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, “El concepto del poder en las teorias de relaciones

internacionales”, en Gustavo Vega Canovas (coord.), Alcances y limites de la politica exterior de México
ante el nuevo escenario internacional: ensayos en honor de Mario Ojeda, México, El Colegio de México,
2009, p. 289.
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a) Realismo

“El realismo, como enfoque de las Relaciones Internacionales encuentra sus origenes
en los escritos de Tucidides, Maquiavelo, Hobbes y otros autores. Ellos contribuyeron
significativamente para la conformacion del paradigma realista de las Relaciones
Internacionales’.®* No obstante, la fundacién formal de esta teoria surgié a mediados del
siglo pasado con el llamado de Hans Morgenthau a examinar € orden internaciona en
términos “realistas’, es decir, con base en laambicidn y la competencia por €l poder entre
los Estados, mas que por el formalismo abstracto de los principios liberales o € derecho
internacional. Las ideas més representativas de este enfoque se sintetizan en el libro de
Politica entre las Naciones® donde Morgenthau afirma, en términos generales, lo
siguiente: para €l realismo, la politica internacional es una lucha por €l poder en un
mundo anarquico, donde no existe autoridad central o moralidad universal y lo que cuenta
es la capacidad de los Estados para hacer valer sus intereses. Desde esta perspectiva, €l
interés de los Estados se define en términos de poder y €l orden internacional se mantiene
mediante un equilibrio o balance entre las distintas potencias que se vigilan y controlan
mutuamente para que ninguna de €ellas llegue a ser demasiado poderosa, pues esto seria
una amenaza parala existencia de las demés.

Por su parte, como argumenta Veldzquez, existen varios supuestos readistas que
pueden ser aplicados a andlisis de la politica exterior; por gemplo: 1) Los Estados son
los actores mas relevantes de las Relaciones Internacionales; 2) Los Estados son
racionalesy unitarios; 3) Los Estados consideran el interés nacional en términos de poder,

por tal motivo la politica internacional es una pugna por € poder; 4) El Sistema

33 Rafael Veldzquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de Meéxico,
Meéxico, Plaza y Valdés, 2007, p. 65.
* Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations..., op. cit.
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Internacional es anarquico; por tanto, los paises que lo conforman buscan maximizar sus
capacidades militares para reducir las posibilidades de ataques en su contra; 5) La
responsabilidad primordial de un Estado en un ambiente anarquico es promover €l interés
nacional; 6) La seguridad nacional siempre es el tema mas relevante de cualquier agenda
de politica exterior; 7) Los Estados no pueden delegar su proteccion a organizaciones
internacionales 0 a derecho internacional y 8) Los Estados emplean la diplomacia
coercitiva para influir en las decisiones de otras naciones. La utilizacion de los elementos
anteriores indicaria que la politica exterior desarrollada por un pais se basa en el
paradigmarealista. ®

Para g emplificar esta teoria, Garrett afirma que una situacién redista se reflga
claramente en la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de Estados Unidos.
Especificamente este documento sefidla que un objetivo fundamental del gobierno
estadounidense es evitar €l desarrollo de un rival que amenace sus intereses. Por |o tanto,
se pretende que las fuerzas armadas de Estados Unidos sean lo suficientemente fuertes
para disuadir a adversarios potenciales de seguir modernizando su aparato militar para en
un futuro superar o, por lo menos, igualar a las tropas norteamericanas. Si bien en la
Guerra Fria Rusia fue € principal rival de Estados Unidos, en la actualidad su situacion
econdmica estd muy lejos de permitirle igualar el gasto militar de Washington. Debido a
ello, laESN parece dirigirse a paises emergentes, como China, ya que en Ultimos afios ha
incrementado considerablemente sus fuerzas convencionales y nucleares. Es decir, los

lideres del Departamento de Defensa continGan viendo a China como e principal

35 Rafael Veldzquez Flores, Factores, bases y fundamentos..., op. cit., p. 66.
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competidor potencial de su pais. Es por ello, que una de las tareas mas importantes de
Estados Unidos es evitar que China siga modernizando sus capacidades militares.®
b) Neorrealismo

El realismo politico fue la escuela mas importante durante los primeros afios de la
Guerra Fria, pero comenzo a recibir criticas por su falta de refinamiento tedrico y por
fundar sus supuestos en el carécter inmutable de la naturaleza humana. En otras palabras,
s los seres humanos son “naturalmente” propensos a la competencia y la rivalidad,
entonces no queda méas remedio que aceptar la guerra 'y sus devastadoras consecuencias
como €l estado normal de las cosas. Este llamado seria respondido por Kenneth Waltz, en
sus libros El Hombre, el Estado y la Guerra® y Teoria de la politica internacional .* En
ambos trabajos Waltz se propone analizar las causas de la guerray desarrolla una teoria
cientifica de la politica internacional. Para €llo, e autor elabora un andlisis de “tercera
imagen”, basado en las caracteristicas del sistema internacional y los limites que la
anarquiainherente al mismo impone alos Estados.

De acuerdo con Waltz, la principal causa de la guerra no es la naturaleza humana
(primera imagen), ni las caracteristicas internas de un Estado (segunda imagen), sino un
sistema internacional que incentiva la competencia por la seguridad y no es capaz de
imponer las restricciones necesarias para evitar los conflictos armados. La visién de

Waltz pone énfasis en e sistema internaciona como factor determinante en el

*® Banning Garrett, “Strategic Straightjacket”: The United States and China in the 21* Century”, en
Jonathan Pollack (ed.), Strategic Surprise: Sino — American Relations in the Early 21° Century, Newport,
Naval War College Press, 2004, p. 4.

3 Kenneth N. Waltz, El hombre, el Estado y la Guerra: un andlisis tedrico, México, CIDE, 2007.
Kenneth N. Waltz, Teoria de la politica internacional, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1988.

38
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comportamiento de los Estados, |os cuales buscan aumentar su poder para defenderse de
sus semejantes y sobrevivir como entidades independientes en un ambiente hostil.

El realismo estructural, o neorrealismo, se ha convertido en la escuela dominante
en el estudio de las relaciones internacionales, particularmente para examinar cuestiones
relacionadas con la seguridad. La presente investigacion retomara algunos de sus
elementos, como larelevanciadel sistema internacional y el “dilema de seguridad”* en la
lucha por e poder entre los Estados. Sin embargo, también deben reconocerse sus
deficiencias. En primer lugar, segin el enfoque neorrealista no puede hablarse de politica
exterior, ya que todos los Estados “reaccionan” alos vaivenes de un sistema internacional
gue no pueden controlar, de manera similar a como las leyes del mercado en la economia
determinan el comportamiento de las empresas. Este punto fue discutido por Graham
Allison en su famoso estudio titulado La esencia de las decisiones: explicando la crisis de
los misiles en Cuba.®® Allison argumenta que la analogia de Waltz no se sostiene, ya que
el sistemainternacional se parece mas a un oligopolio, donde las empresas si tienen cierta
influencia sobre e mercado y por tanto una capacidad de accién independiente. En este
sentido, Estados Unidos y China son las principales potencias del sistema internacional,
por lo que se considera que ambos Estados tienen el suficiente margen de maniobra para
gue sea importante analizar su politica exterior y, en especifico, su politica de seguridad.
En segundo término, como indica Ortega, se ha criticado a este enfoque por tener una
vision unidimensiona del poder. Esta perspectiva acotada lleva al neorrealismo a plantear

gue los Unicos peligros para la seguridad de un Estado provienen de otros Estados,

39 . . , . .
El dilema de la seguridad es una teoria realista acerca de cdmo los esfuerzos de un grupo por

proporcionar seguridad en condiciones de anarquia pueden provocar espirales de conflicto, como carreras
armamentistas. Véase: Steve Smith et al., op. cit., p. 397.
40 . .. .
Graham Allison, Essence of Decision..., op. cit.
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solamente existe una estructura en el sistema internaciona y, por lo tanto, los paises se
clasifican en grandes potencias y potencias medias, entre otros. En consecuencia, €l
neorrealismo es incapaz de explicar fendmenos fundamentales de las relaciones
internacionales, como el hecho de que una gran potencia sea derrotada por paises
pequerios como Vietnam o que una organizacion como Al Qaeda sea capaz de redlizar un
atague directo ala seguridad de Estados Unidos.**
¢) Institucionalismo neoliberal

Por su parte, € institucionalismo neoliberal, a diferencia del neorrealismo que
considera alos Estados como el actor principal, toma en cuenta otros elementos, como las
instituciones. Las instituciones son relevantes desde la Optica neoliberal porque reducen
costos, proporcionan informacion que de otra manera seria dificil obtener y brindan
legitimidad a sus miembros, ya que disminuyen la proclividad a actuar de manera
unilateral. Para mostrar como se desarrollalalégicainstitucional esimportante considerar
algunos gemplos. En el caso de Estados Unidos, la Agencia Internacional de Energia
Atomicale proporciona varios beneficios, tal como se muestra enseguida:

El gobierno estadounidense tiene gran interés en obtener tanta informacién
como le sea posible acerca del programa nuclear de Iran, por gemplo. De
forma muy conveniente para Washington, la Agencia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) esta dirigiendo el esfuerzo; sin la presencia de la AIEA,
Estados Unidos se veria forzado a utilizar recursos y capital politico para
obtener dicha informacién y probablemente tendria mucho menos éxito. En
resumen, mientras la red de instituciones globales proteja més los intereses de
Estados Unidos, Washington tendra menos necesidad de utilizar su poder de
manera gue provoque resentimiento en otros gobiernos42

*! Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, resefia sobre: Arturo Borja Tamayo (comp.), Ensayos escogidos
de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, México, CIDE, 2005, en Politica y gobierno, vol. 14, nim. 2, segundo
semestre de 2007, p. 560.

4 Stephen G. Brooks y William C. Wohlforth, op. cit., p. 50.
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S bien Estados Unidos se ha beneficiado de los bienes que proporcionan las
instituciones internacionales, China también o ha hecho y planea continuar haciéndolo en
los proximos afios mediante la creacion de un bloque econémico con muy pocas
restricciones que iria totalmente en contra de las instituciones econdmicas disefiadas por
Estados Unidos. Esta idea es confirmada por Fred Bergsten, quien menciona que:

China empieza su consolidacion mundia desde el nivel regional, por 1o menos
en el area comercial. Especificamente, el gobierno chino estd dafiando a
sistema comercial global a apoyar la creacion de un potente pero laxo bloque
comercial asiatico. La red de acuerdos regionales, que inicié con uno suscrito
entre China y la ASEAN,43 se ha ampliado constantemente para incluir
précticamente a todas las otras posibles combinaciones: acuerdos paralelos
entre Jap6bn y la ASEAN y entre Corea del Sur y la ASEAN; diversas
colaboraciones bilaterales, incluida posiblemente una entre China y la Indig;
un convenio “10 + 3" que reline a diez paises de la ASEAN y alos tres paises
del noreste asidtico, y posiblemente incluso un acuerdo “10 + 6" que ampliaria
e grupo para incluir a Australia, la India y Nueva Zelanda. Toda esta
actividad, producirg, dentro de la siguiente década, un area de libre comercio
dirigida por Chinaen el este de Asia™

d) Constructivismo
El constructivismo, a contrario del neoliberalismo y del readismo, que
principalmente consideran factores objetivos como recursos militares 0 econémicos,
también toma en cuenta factores subjetivos como laidentidad®, la persuasion, el discurso
o las normas. Segtin Checkel * laidea principal de los constructivistas es que el mundo es

una construccién social. Social significa que los constructivistas no sélo observan € lado

3 La ASEAN es la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico, por sus siglas en inglés.

* Fred C. Bergsten, op. cit., p. 30.

* siguiendo a Jepperson, la identidad se define como el caracter basico de los Estados. Este
término proviene de la psicologia social y se refiere a las imagenes de individualidad o distincion propia (el
ser) mantenidas y proyectadas por un actor y formadas (asi como modificadas en el tiempo) por medio de
la interaccidn con otros seres significativos. Entonces el término (por convencion) se refiere a imagenes
cambiantes difundidas por un actor y creadas mediante su interaccién con otros actores. Por lo tanto, es
relevante considerar que una modificacion en la identidad nacional puede afectar los intereses nacionales
de seguridad y las politicas de los Estados. Para mds informacién consulte: Ronald Jepperson et al.,
“Norms, Identity and Culture in National Security”, en Peter J. Katzenstein (ed.), The Culture of National
Security: Norms and Identity in World Politics, Nueva York, Columbia University Press, 1996, pp. 33 —78.

% Jeffrey T. Checkel, “Constructivism and Foreign Policy”, en Steve Smith et al., op. cit., pp. 72-73.
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material de la politica, ya que ademas consideran las relaciones intersubjetivas. Tomando
en cuenta las capacidades materiales de las armas nucleares, los constructivistas dirian
gue no importa tanto e hecho de su existencia, sino el contexto social que determina su
capacidad. En este sentido, la posesion britanica de muchas armas nucleares no le causa
demasiada preocupacion a Estados Unidos pues el contexto socia entre |os dos paises es
de amistad. En contraste, la posesion de armas nucleares por parte de Corea del Norte o
Irén, de incluso una sola arma nuclear, se puede ver con mucha preocupacion, dado que
prevalece un contexto socia de enemistad en esarelacién. Por su parte, €l verbo construir
significa que los constructivistas comprenden que el mundo ha llegado a ser 1o que es
ahora por medio de un proceso de interaccién entre agentes (individuos, Estados y actores
no estatales) y las estructuras de su ambiente més amplio. Adler menciona que mas
formalmente existe un proceso de construccién mutua entre estructuras y agentes.*’ Por
giemplo, en lugar de asumir que un actor particular de la politica exterior tiene ciertos
intereses, los constructivistas exploran cOmo esos intereses se construyen mediante un
proceso de interaccion en un ambiente mas amplio.

Aunado a esto, la escuela constructivista se opone a la tendencia de ver a poder y
a las instituciones como dos explicaciones opuestas de la politica exterior. Desde esta
perspectiva la anarquia es una construccién social y la distribucion del poder sblo tiene
sentido paralaaccion del Estado en virtud de los acuerdos y expectativas que constituyen
su identidad. De acuerdo con Wendt, los Estados no tienen un “portafolio de intereses”
permanentes que sean independientes del contexto socia y es a partir de su identidad que
definen cada situacion y, por lo tanto, sus intereses. En ocasiones las situaciones no tienen

precedente y los Estados deben construir su significado —y sus intereses— a partir de una

7 E. Adler, “Constructivism and International Relations”, en Walter Carlsnaes et al., op. cit., p. 95.
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analogia 0 de algin nuevo concepto. No obstante, generamente atribuyen estos
significados a su identidad y las funciones definidas por ésta.*®

Asimismo, la identidad e intereses de los Estados se construyen sobre un sistema de
interaccion con otros Estados y actores internacionales, el cua puede ser modificado. Un
gemplo ilustrativo de esta situacion fue el “nuevo pensamiento” de Gorbachov, que
transformd e sistema de seguridad competitivo entre Estados Unidos y la Unién
Soviética®® Este fenémeno también puede apreciarse en el esfuerzo de China por
proyectar unaimagen de “desarrollo pacifico” y “potencia responsable’.

€) Analisisdelapolitica exterior

El enfoque de andlisis de politica exterior, siguiendo a Steve Smith, es & sub-

campo de las Relaciones Internacionales que busca explicar la politica exterior con
referencia a los tomadores de decisiones humanos, ya sea cuando actian solos o en
grupo.® Este sub-campo tiene varios sellos distintivos, como un interés por mirar mas
abajo del nivel estatal de andlisis, una motivacion por establecer explicaciones multi-
causales de distintos niveles de andlisis, y una inquietud por ver al proceso de toma de
decisiones de la politica publica como una parte relevante de los resultados de esta
politica. Dentro de este paradigma, Barry Buzan menciona gque entender |as percepciones

es crucial paralos estudios, tal como se enuncia a continuacion:

* Alexander Wendt, “Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power
Politics”, International Organization, vol. 46, nim. 2, primavera de 1992, pp. 398-401, 423-424. Wendt
utiliza el siguiente ejemplo: cuando decimos que un profesor tiene un interés en la ensefianza o la
investigacion, lo creemos en funcidn de su papel e identidad como “profesor”, el cual implica la definicidn
de ciertas situaciones que llevan a ciertas acciones. Lo mismo sucede con los Estados.

* Ibid., pp. 419-421. Gorbachov modificé la identidad soviética como una tactica para inducir un
cambio de identidad en Estados Unidos. Para lograr esto mostré al gobierno de Washington que la URSS
no debia ser vista como una amenaza a la seguridad estadounidense y que ambas potencias podrian
cooperar y confiar mutuamente en la otra. Gorbachov tomé medidas unilaterales de construccidon de
confianza como el retiro de tropas soviéticas de Afganistdn y reducciones en su arsenal nuclear y
convencional.

> Steve Smith et al., op. cit., p. 392.
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El problema de la percepcion es fundamental porque afecta toda la
informacién sobre la que descansa el proceso de toma de decisiones. La
percepcion afecta el significado con el que se etiquetan 1os acontecimientos en
los andlisis de seguridad. Ademas esta percepcién puede variar de acuerdo al
lugar donde el observador esta ubicado en relacion con el objeto analizado y
de acuerdo al tiempo en el que se observe a obj eto.”

Para gemplificar la légica del FPA, segin Ortega, la visién de los tomadores de
decisiones es la que determina cémo se estudia la politica exterior de un pais.>* Por
gemplo, partiendo del supuesto de que € gobierno estadounidense estd4 analizando la
politica exterior de China, s lo hiciera desde la éptica realista interpretaria el ascenso de
China como el de una potencia que pretende transformar el equilibrio de poder y que, por
tanto, puede provocar inestabilidad en el sistema internacional. Si, en cambio, los lideres
estadounidenses fueran institucionalistas liberales, afirmarian que el ascenso de China se
debe a su integracion a las instituciones existentes o0 a la creacion de nuevas instituciones
gue favorecen sus valores e intereses. Por Ultimo, s la interpretacion de la politica
exterior china se estudiara desde e punto de vista constructivista, su poder se
interpretaria a la luz de las medidas que € gobierno chino impulsa para transmitir su
identidad y su cultura al resto del mundo.

3. Poder vy seguridad

a) Definicion de seguridad
De acuerdo con Milller, seguridad, en el sentido clasico se entiende como “la ausencia de
amenazas existenciales hacia un Estado y que provienen de otro Estado”.>® Es decir,
desde esta dptica el Estado es € actor mas importante de la seguridad, pues es sujeto y

objeto de ésta. No obstante, en los Ultimos afios, € concepto de seguridad, a igual que €l

1 Ba rry Buzan, People, States, and Fear: the National Security Problem in International Relations,
Chapel Hill, NC., University of North Carolina Press, 1983, p. 343.

32 Reynaldo Ortega, “El concepto del poder...”, op. cit., p. 288.

*% Harald Muller, “Security Cooperation”, en Walter Carlsnaes et al., op. cit., p. 369.
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de politica exterior, ha sido muy discutido. Especificamente, existen dos posturas que
definen a la seguridad de forma distinta: las posiciones tradicionales y las posiciones
expansionistas.

Por el lado de los tradicionalistas, dentro de los que destacan Stephen Walt™ y
Colin Gray,” se dice que la seguridad debe entenderse como la capacidad de un Estado
paraimpedir conflictos violentos, por lo tanto, su principal instrumento debe ser lafuerza
militar. Asimismo, los exponentes de esta corriente subrayan que a expandir el ambito de
la seguridad a un amplio nimero de asuntos, entre ellos derechos humanos, medio
ambiente y pobreza, como pretenden los expansionistas, las amenazas sustanciales
pueden verse como problemas menores, mientras que los problemas insignificantes
pueden convertirse en riesgos considerables. Aunado a esto, “con tales apreciaciones se
corre el peligro de desviar la atencion de lo que sigue siendo €l objeto central, es decir, €l
manejo de las relaciones de poder interestatales, sobre todo entre las principal es potencias
del sistema’.*® En sintesis, para los impulsores de esta posicion el actor principal de la
seguridad es el Estado y el ambito mas importante para que ésta se logre es el militar.

Por su parte, |0s expansionistas, entre |0s que se encuentran Buzan,”” Tuchman®y
Rothschild,* plantean tres criticas a los argumentos de los tradicionalistas. En primer
término, sefialan que no solo debe protegerse a Estado, sino también alos individuosy a

las minorias que habitan en su interior, por un lado, y, por otro lado, a entes que rebasan

54 Stephen Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, vol. 35,
num. 2, junio de 1991, pp. 211-239.

> Colin S. Gray, “New Directions for Strategic Studies: How can Theory Help Practice?”, Security
Studies, vol. 1, nim. 4, verano de 1992, pp. 610-635.

¢ Andrew Hurrell, “Seguridad y violencia en América Latina: un andlisis conceptual”, Foro
Internacional, vol. 38, nim. 1, 1998, p. 21.

> Barry Buzan, People, States, and Fear..., op. cit.

%8 Jessica Tuchman Mathews, “Redefining Security”, Foreign Affairs, vol. 68, num. 2, primavera de
1989, pp. 162-177.

* Emma Rothschild, “What is Security?”, Daedalus, vol. 124, nim. 3, verano de 1995, pp. 53-98.
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al Estado como las poblaciones amenazadas por contingencias naturales o conflictos
bélicos, sin importar su origen o localizacion. En segundo lugar, los simpatizantes de esta
vision sefialan que las amenazas tampoco provienen unicamente de los Estados, sino que
pueden proceder de la degradacion ambiental, |as carencias econdémicas, como la pobreza
extrema, o los problemas sociales dentro de un Estado, como guerras civilesy guerrillas.
Finalmente, los expansionistas afirman que el encargado de proporcionar seguridad no
debe ser Unicamente e Estado, ya que ésta es una responsabilidad compartida en la que
también deben participar 1os organismos intergubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania en general.

L as dos posturas son muy distintas; sin embargo, no son mutuamente excluyentes,
sino complementarias. En este sentido y para efectos de la presente investigacion, se
tomardn en cuenta elementos de ambas visiones. Especificamente, de las posturas
tradicionales se considerara que €l objeto de la seguridad es € Estado, éste seré la unidad
de andlisis del estudio; por lo tanto, se excluiran las unidades sub-nacionaes, como
provincias, municipios y minorias énicas, y las unidades supra-nacionales tales como la
comunidad mundial o laUnién Europea. Ademés, se partira de que el mismo Estado es el
encargado de proporcionar seguridad, de ahi que no se considerara a las organizaciones
intergubernamentales como proveedoras independientes de seguridad, sino que se
analizardan como un instrumento creado por € Estado. Por su parte, de las posturas
expansionistas se retomard el hecho de que los peligros que enfrentan los Estados no sdlo
pueden ser amenazas violentas provenientes de otros Estados, sino que también pueden
ser intimidaciones derivadas de crisis econémicas o del aislamiento politico; por lo tanto,
los instrumentos para tratar de contrarrestarlas no deben limitarse Unicamente a aquellos

de indole militar.
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b) Teoriasaplicadasala seguridad

Si, por un lado, existe un debate entre tradicionalistas y expansionistas, también
ocurre uno entre objetivistas y constructivistas.*® Antes de describir ambas posturas debe
subrayarse que, por lo general, se desarrolla un vinculo entre tradicionalistas y
objetivistas, sin embargo, larelacion entre expansionistas y constructivistas, si bien puede
existir, no es tan clara por qué los expansionistas pueden estar interesados en factores
objetivos, como la carencia de agua en un Estado o las consecuencias de una crisis
econdmica, pero también pueden analizar factores subjetivos, como € discurso o la
ideologia.

Dentro del campo objetivista se encuentran autores como Walt® y Snyder.® Para
ellos, “el dilema de la seguridad” entre los Estados es una realidad objetiva. Sus origenes
estén en el carécter anarquico de las relaciones internacionales y en el grado en que la
capacidad material de los adversarios crea amenazas objetivas para la seguridad
nacional.®® Cabe destacar que en este esquema de relaciones | os actores fundamentales, al
igual que en & neorrealismo, son los Estados. Por lo tanto, la variable de vecindad
geogréfica es fundamental. En este sentido, si un pais débil, en términos de capacidades,
es vecino de uno muy poderoso, sera muy vulnerable a poder de dicho Estado.

Por otro lado se encuentran los constructivistas dentro de los que destacan

Katzenstein® y Weaver.®® Para ellos, la seguridad debe ser estudiada desde una

% Andrew Hurrell, op. cit., p. 21.

® Stephen Walt, “The Renaissance of Security...”, op. cit.

%2 Jack Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition, lthaca NY., Cornell
University Press, 1991.

® Andrew Hurrell, op. cit., p. 21.

® peter Katzenstein, The Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, Nueva
York, Columbia University Press, 1996.

% Weaver, Ole, “European Security Identities”, Journal of Common Market Studies, vol. 34, num.
1, marzo de 1996, pp. 103-132.
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perspectiva mas amplia que la considerada por los objetivistas, puesto que los factores
objetivos, convergen con los subjetivos. Aunado a esto, Hurrell afirma que desde la
perspectiva constructivista, la seguridad es un conjunto de procesos intersubjetivos que se
construyen sociamente y que cambian a lo largo del tiempo.®® Desde este marco
conceptual podria decirse, por gjemplo, que el terrorismo islamico o las olas migratorias
no solo son fendmenos que causan costos materiales, como gasto militar en e primer
caso, 0 pérdida de empleos en e segundo, sino que también son amenazas que pueden
analizare en términos de identidad y que se van modificando con e paso del tiempo. A
partir de la premisa constructivista puede decirse que muchas amenazas se construyen
cuando “un grupo o ingtitucién particular lograincluirlos de manera forzada en la agenda
correspondiente y no sOlo porque sean importantes o constituyan una amenaza
objetiva’.®” Por Gltimo, “la conversién exitosa de un tema determinado en un problema de
seguridad es importante debido a que el lenguaje de la seguridad dista mucho de ser
inocente y tiene implicaciones politicas de consideracion. Es decir, la seguridad se utiliza
con frecuencia para subrayar la importancia de un tema y para conseguir apoyo
politico” %

En & tema de la seguridad también se usard un enfoque plural, pues el objetivo no
es adecuar una teoria a cada caso, sino més bien identificar la teoria que se amolda de
forma natural a caso estudiado. Esto, como ya se menciond, se debe a que ninguna de las
perspectivas tedricas sobre seguridad es totalmente satisfactoria. Asi que, tomando el

tema especifico de la cooperacién en e dmbito de seguridad, Miller menciona las

l[imitaciones de las tres principales escuelas o enfoques. € realismo, € liberalismo y el

% Andrew Hurrell, op. cit., p. 23.
% Ibid., p. 24.
% Ibid., p. 25.
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constructivismo.® El realismo es (til para prevenirnos de hacernos ilusiones excesivas
acerca de las posibilidades de cooperacion, pero no nos dice bgjo qué condiciones la
cooperacion en materia de seguridad ha sido relativamente exitosa. No obstante, €l
liberalismo responde a esta interrogante, debido a que en la forma de la teoria de la paz
democrética nos ofrece un rico enfoque de cdmo la cooperacion en materia de seguridad
es motivada y mantenida. Pero tampoco esta exenta de criticas, ya que no puede explicar
por qué algunas democracias pueden cooperar con Estados no democréticos. Finalmente,
el congtructivismo, con su énfasis en que las ideas y la cultura moldean €
comportamiento, asi como su enfoque interactivo entre factores materiales e ideol 6gicos,
y entre estructuras y agentes, puede ser la mejor teoria para explicar la cooperacion en
materia de seguridad. Sin embargo, a pesar de sus ventajas, presenta ciertos problemas
metodol dgicos; segun Checkel, algunos constructivistas, por concentrarse demasiado en
el discurso de los tomadores de decisiones, olvidan factores que pueden ser mas
importantes que el discurso, como las diferencias de poder entre dos paises.™
c) Definicién de poder

Por un lado, el concepto de seguridad se define como la ausencia de amenazas, por
otro lado, se entiende como “el mantenimiento del poder del Estado y de sus
instituciones’.” El poder es un componente importante de la seguridad. Sin embargo,
como menciona Gilpin, “el concepto de poder es uno de los més probleméticos en las

relaciones internacionales’.” Esto se debe a que muchas veces no se define o si se define

® Harald Miller, “Security Cooperation”, en Walter Carlsnaes et al., op. cit., p. 385.

7 Jeffrey T. Checkel, “Constructivism and Foreign Policy”, en Steve Smith et al., op. cit., p. 79.

" John O’Loughlin (ed.), Dictionary of Geopolitics, Londres, Greenwood Press, 1994, p. 217.

72 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Nueva York, Cambridge University Press, 1981,
p.13.
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se hace de manera muy vaga. De ahi que en este apartado se pretenda aclarar cual sera el
concepto de poder que se empleara en este trabgjo.

Asi como los conceptos de politica exterior y seguridad han evolucionado, la
nocion de poder también se ha ido modificando con el paso del tiempo. En este sentido,
“en € siglo XVIII el poder de los Estados era medido a través de ciertos factores bien
definidos como poblacién, territorio, riqueza, ejército y marina’.” Es decir, €l poder se
definia en términos de posesion, de tal suerte que quien tuviera, por ggemplo, una mayor
flota naval, era el pais méas poderoso. No obstante, a mediados del siglo pasado Robert
Dahl revoluciond esa concepcion a establecer que e poder no debia ser examinado en
términos de posesion, sino en términos relacionales. De esta forma, para Dahl, el poder se
define como “la nocion intuitiva de que A provoque que B readlice ago que de otra
manera no haria’.” Para ilustrar la modificacién de la nocién de poder, Slaughter
menciona que:

El mundo del siglo XX era un mundo de bolas de billar, de Estados que
chocaban entre si. El resultado de dichos choques estaba determinado por e
poderio militar y econdmico. EI mundo interconectado emergente del siglo
XXI, sin embargo, existe por encima del Estado, por debgjo de estey através
del mismo. En este mundo, € Estado con mas conexiones sera el actor central,
capaz de establecer la agenda globa y de desencadenar la innovacién y el
crecimiento sostenible.

Una de las ventgjas de considerar a poder de manera relacional es que permite
disipar € problema que surge cuando se emplea la nocién de poder exclusivamente en
términos de posesion; esto es, la dificultad para determinar qué pais tiene mas poder

cuando, por gemplo, un Estado posee mas recursos econdmicos y otro mas recursos

73 David Baldwin, “Power and International Relations”, op. cit., p. 177.

7% Robert Dahl, “The Concept of power”, Behavioral Science, vol. 2, num. 3, julio de 1957, pp. 201-
215.

> Anne-Marie Slaughter, “La ventaja de Estados Unidos: el poder en el siglo de Ia

interconectividad”, Foreign Affairs Latinoamérica, vol. 9, nim. 2, 2009, p. 184.
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militares; o dentro del ambito militar mismo, si un Estado cuenta con mas barcos y otro
con més soldados, no existe un criterio para determinar quién es el mas poderoso. En
cambio, con la visiéon relacional del poder se parte de la premisa de que existen varias
interacciones en la politicainternacional, por lo tanto, un Estado puede dominar algunasy
otro Estado puede tener preponderancia en otras. De esta forma se pasa de una vision de
poder unidimensiona a una multidimensional.

d) Medicién del poder

Sin embargo, ¢cémo se miden las multiples relaciones que se llevan a cabo en la
actualidad? Es muy dificil medirlas de forma agregada, pues como menciona Baldwin no
existe alguna medida estandarizada que permita reducir todas las dimensiones del poder a
una sola dimensién.” Por tanto, no se puede decir que los recursos militares representan
un tercio del poder de un Estado, los recursos econémicos otro tercio y finamente los
recursos politicos un ultimo tercio. No obstante, si se puede decir quién domina cada
relacion si se toman en consideracion |as siguientes dimensiones:

Ambito: se refiere a los aspectos del comportamiento en los que un Estado tiene
poder (poder blando, poder militar o poder econdmico). Este matiz es importante porque
existe la posibilidad de que & poder de un actor pueda variar de un asunto a otro. En este
sentido, China puede tener mas poder econémico que poder militar.

Alcance: € acance se refiere a nimero de actores que pueden estar sujetos ala
influencia de un Estado, esto es, qué tan grande es esa influencia o a cuantos paises
afecta. En este sentido, cierto Estado puede tener mucha influencia en una regién del

mundo, pero puede tener poca 0 ninguna en otras partes.

7% David Baldwin, “Power and International Relations”, op. cit., p. 181.
77 Véase: Ibid., pp. 178-179.
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Peso: € peso del poder de un actor se refiere a la probabilidad de que €
comportamiento de un Estado denominado B sea afectado por otro denominado A. De
esta manera, un pais que tiene 30% de probabilidad de lograr sus objetivos en
negociaciones comerciales es menos poderoso que uno que tiene 90% de probabilidades,
manteniendo |os demas factores constantes.

Costo: tanto el costo para A, como el costo para B, son importantes para medir €
poder, por lo que la cuestion es saber s es costoso 0 barato para A influir sobre B.
También debemos preguntarnos si es costoso o barato para B cumplir las demandas de A.
De esta forma, tiene que destacarse €l hecho de que es mas poderoso un actor que gjerce
influencia sobre otro a un bajo costo. Por gemplo, si A puede provocar que B haga algo
gue es costoso para B, podria afirmarse que A tiene més poder del que tendria si sdlo
influyera en asuntos que implicaran un bajo costo para B.

Partiendo de la clasificacién de dimensiones del poder presentada por Baldwin, en
esta tesis se pretende detectar cudl de los paises analizados tiene mas poder en cada uno
de los ambitos considerados (militar, econémico y politico). Este gjercicio es necesario,
sobre todo cuando se observa que los dirigentes nacionales tienden a concentrarse en la
idea de poder como posesién de recursos, porque es mas concreto, medible y

predecible.”®

7 Joseph S. Nye Jr., Bound to Lead..., op. cit., p. 26.
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CAPITULOII
El poder duro de
Chinaen lapos

Guerra Fria



I ntroduccion

En un sistema internacional regido por la anarquia es mas deseable ser un Estado
poderoso que un Estado débil. Las principales expresiones de esta fortaleza
histéricamente se han manifestado en el @mbito econémico y sobre todo militar. En otras
palabras, los Estados con mayores capacidades militares son méas poderosos que los
paises débiles y tienen mayor influencia en la politica internacional. De igua forma, los
Estados con un gran poder militar pueden ofrecer mejor proteccion a otros Estados, o
generar una amenaza més creible para modificar su comportamiento. Finalmente, debe
recordarse que el poder se encuentra estrechamente ligado con la seguridad y
generalmente se cree que las naciones mas fuertes en términos militares son también las
més seguras.”

En este sentido, China ha buscado modernizar su poder aéreo y naval no solo
como medio de defensa, sino como una forma de aumentar su influencia. Desde |a década
de los noventa Beijing se ha movido de una orientacién exclusivamente continental hacia
una postura que tiene pretensiones mas amplias y abarca la esfera regional. Lo anterior
puede comprobarse a analizar las Ultimas adquisiciones aéreas y navales del Ejército de
Liberacion Popular. Por jemplo, su interés en sistemas de alerta temprana, control aéreo
y capacidad de reabastecimiento en € aire buscan extender €l rango operacional de su
poder de combate aéreo, permitiendo de esta forma realizar operaciones sobre el Mar del
sur de China. Por su parte, las adquisiciones navales contribuyen a un papel mas activo en
aguas profundas que pueda facilitar los objetivos maritimos de China, incluyendo

disputas territoriales, intereses econémicos y lineas de comunicacion en € mar. Sin

! Robert J. Art, “The Fungibility of Force”, en Robert J. Art y Kenneth N. Waltz, The Use of Force:
Military Power and International Politics, Nueva York, Rowman and Littlefield, 2009, p. 7.
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embargo, en € largo plazo China necesitara reforzar sus capacidades de comando,
control, comunicacion, informética, inteligencia, vigilancia'y reconocimiento, incluyendo
plataformas maritimas que le proporcionen unamayor cobertura en el océano pacifico.?

El detonante de la modernizacion y € inicio del acelerado gasto militar chino
Desde 1989, € gasto de defensa chino ha crecido a tasas anuales de dos digitos. Este
proceso de modernizacion militar se acelerdé durante los afios noventa a raiz de las
maniobras de lideres taiwaneses con €l propdsito de separarse de China. Asi, Beijing se
propuso contar con un gjército moderno que fuera capaz de derrotar a Taiwan e incluso
contener a Estados Unidos. Los expertos militares chinos afirman que dicha meta sera

alcanzada en la segunda mitad de esta década.’

La modernizacién militar china no es un fendmeno reciente. El liderazgo chino
fue fuertemente impactado durante la Primera Guerra del Golfo cuando Estados
Unidos rapida y fécilmente derrot6 a e€ército iragui incluida la guardia
republicana. S6lo después de esa guerra China se dio cuenta de que la revolucién
militar habia ocurrido y de que, por tanto, su pais necesitaba insertarse en dicha
revolucion para modernizar su ejército. Este reconocimiento puede ser observado
en las revistas especiaizadas en asuntos militares de China, durante los afos
subsecuentes a la Guerra del Golfo Pérsico de 1991. Previamente China
consideraba que su superioridad numérica podia intimidar a Estados Unidos de
una accion hostil a causa de Taiwan. La Primera Guerra del Golfo le ensefio a
China que su superioridad numérica por si sola no seria suficiente para equilibrar
a Estados Unidos en términos militares. Unicamente la igualdad o superioridad
tecnol 6gica combinada con la superioridad numérica podrian convertir a China en
un rival de lahegemonia americana.*

En suma, Beijing se ha dado cuenta que los niUmeros no bastan y para tener un

gran gjército es mas importante la calidad del armamento que la cantidad de soldados. Por

% Bernard Loo, “Military modernization, power projection, and the rise of PLA: Strategic

Implications for Southeast Asia”, en Evelyn Goh y Sheldon W. Simon (eds.), China, the United States, and
Southeast Asia: Contending perspectives on politics, security, and economics, Nueva York, Routledge, 2008,
p. 187.

% Susan L. Shirk, China: Fragile Superpower: How China’s Internal Politics Could Derail Its Peaceful
Rise, Nueva York, Oxford University Press, 2007, p. 8.

* Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition in East Asia: a new cold war or into
the arms of America?”, en Kevin J. Cooney y Yoichiro Sato, The rise of China and international security:
America and Asia respond, Nueva York, Routledge, 2009, p. 42.
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consiguiente, con miras a la modernizacién, China ha comprado armamento con la méas
alta tecnologia proveniente de Rusia, Israel y la Union Europea, a tiempo que ha
comenzado a construir sus propios compleos industriales de tecnologia militar a fin de
minimizar su dependencia de fuentes externas, un gemplo de ello es €l desarrollo del
avion de combate J-10, que pude ser utilizado en cualquier condicion climatoldgica.®
Respecto a esta tendencia cabe sefidlar que, de acuerdo a una proyeccion de la RAND
Corporation, para 2015 el gasto militar de China serd més de seis veces mayor que € de
Japon.®
Modernizacion dela Marina del Ejército de Liberacion Popular

Algunos de los desarrollos més interesantes de este proceso de modernizacion se han
dado en & campo del poder naval chino. Actuamente la Marina del Ejército de
Liberacién Popular comprende 69 submarinos, 62 barcos de combate, 56 barcos anfibios,
39 barcos de guerra portaminas, 368 naves de patrulla costera y 3 buques de
reabastecimiento. Desde la mitad de la década de 1980 la marina se movié de una postura
de defensa costera a una de defensa en atamar, con alcance de 600 millas nauticas. Este
rango comprende el Mar Amarillo, incluyendo Japon y Corea, gran parte del Mar del Este
de China, incluyendo Taiwén, y el Mar del Sur de China.’

El nimero de barcos de guerra chinos se ha incrementado constantemente desde
los afios ochenta. Las adiciones més importantes ala marina han sido los dos destructores
de fabricacion rusa Sovremenny, especificamente disefiados para contrarrestar a los

cruceros estadounidenses clase Aegis. Los destructores Sovremenny tienen un rango de

> Ibid., p. 43.

6 Joseph S. Nye Jr., The Paradox of American Power, Nueva York, Oxford University Press, 2002, p. 20.

7 Bernard Loo, “Military modernization...”, op. cit., pp. 187-188. Es importante tomar en cuenta
que este articulo fue escrito en 2008 y la composicion “actual” de la marina china se ha modificado. Para
una revisidn actualizada de esta informacién véanse los anexos graficos.
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operacion de 2,400 millas a su tope de velocidad, que son 32 nudos, o 4,000 millas a 18
nudos. Ademas, estas naves pueden transportar 8 misiles anti barco SS-N-22 Sunburn de
capacidad supersonica rasante, que son de los mas avanzados en el mundo y contra los
cuales hay muy pocas medidas defensivas. Este tipo de misiles pueden alcanzar objetivos
a 130 kilometros y la marina china pronto obtendra el siguiente Sunburn, llamado The
Yakhont, que posee un rango més largo. Los destructores Sovremenny también estan
armados con misiles superficie-aire SA-N7 Gadfly, respaldados por un radar semi-activo
que le permite atacar plataformas aéreas enemigas en rangos de 25 kilémetros.® La
marina china opera otras tres clases de destructores de fabricacion local. Los mas
modernos son cuatro destructores Luhai de 6,000 toneladas, que tienen una velocidad
méxima de 29 nudos y un rango de 4,500 millas. Estan armados con misiles anti-barco C-
802 que pueden atacar blancos a una distancia de 120 kilometrosy tienen lanzadores para
misiles superficie-aire CSA-N-4, que pueden atacar blancos aéreos enemigos a 13
kildmetros de distancia. La segunda clase de destructores es la Luhu de 4200 toneladas.
Estas naves estan armadas con 8 misiles anti-barco C-801 que pueden alcanzar objetivos
a 40 kilémetros de distancia'y cuenta con lanzadores de misiles tierra-aire similares alos
de los destructores Luhai, asi como con torpedos antisubmarino. De igual forma pueden
cargar dos helicépteros Harbin Zhi-9A que son usados para atacar a submarinos y barcos.
Finalmente, China posee destructores Luda |, Il y |11, que alcanzan velocidades limite de
32 nudos y un rango méximo de 3000 kilémetros. El Luda | estd armado con torpedos,

antimisiles, armas de 130 milimetros y 6 misiles anti-barco C-201, que pueden alcanzar

® Bernard Loo, “Military modernization...”, op. cit., p. 189.
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objetivos de hasta 120 kilometros de distancia. El Luda Il cuenta con lo anterior y ademéas
tiene un helipuerto y hangares, mientras que el Luda |11 puede transportar misiles C-801.°
En cuanto alos submarinos, Chinainicié un gran programa de construccién en los
afos sesenta y lo disminuy6 a finales de los ochenta. Este incluia muchos submarinos
patrulleros eléctricos y de diesel, asi como algunos nucleares. Varios de los submarinos
de ese periodo se encuentran actualmente en reserva. El primero de ellos fue el tipo 035
clase Ming, cuya capacidad no era significativamente mayor que la de sus predecesores
Romeo. L os submarinos clase Ming tienen un radio operacional de hasta 8,000 millas.™®
En tiempos recientes comenzo a intensificarse la construccién de nuevos
submarinos y en un futuro cercano se espera gque la flota china sea mas reducida pero méas
moderna. Un avance impresionante en este sentido ha sido la adquisicién de cuatro
submarinos rusos clase Kilo, que estdn armados con torpedos de deteccién de
movimiento. Entre los disefios nacionales, el clase Song tipo 039 es (de entre las naves
clase Ming) ligeramente mas largo e incorpora un casco aerodinamico para mejor
desempefio bajo la superficie. Modelos posteriores pueden incorporar caracteristicas del
submarino Kilo. El disefio nacional més reciente puede ser equipado con una version del
misil superficie-aire C-801 o C-802, que es capaz de un lanzamiento sumergido.™
Respecto a los submarinos nucleares, 1os primeros de la marina china fueron los
tipo 091 clase Han, que entraron en servicio desde 1974. Estas naves resultaron poco
satisfactorias porgue experimentaron dificultades con sus plantas de energia. No obstante,
China parece comprometida a desplegar los cinco submarinos Han que ha construido. El

nuevo tipo 093, similar en capacidad a los submarinos rusos Victor 111, es producido con

® Ibid.
% Ibid., p. 190.
" pid.
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asistencia rusa. La marina china también posee una clase Unica de submarinos nucleares
con misiles balisticos, la clase Xia SSBN, que experimenta problemas similares a los de
la clase Han con sus plantas de energia. '

Ahora bien, los portaaviones son un elemento indispensable para una eficiente
proyeccion de poder en toda fuerza naval y en este rubro China ha emprendido las
medidas més importantes de modernizacién de su marina. Por un lado, Beijing ha
buscado contrarrestar su falta de portaaviones mediante la adquisicion de misiles crucero,
tecnologia que le permite equilibrar el poderoso sistema antibalistico de los portaaviones
estadounidenses. Asimismo, China esta interesada en adquirir o desarrollar misiles
crucero supersonicos y ha equipado sus destructores Sovremenny con misiles Moskit
antiportaaviones, los cuales pueden ser cargados con cabezas convencionales o
nucleares.

Por otro lado, China ha considerado el desarrollo de sus propios portaaviones
como € programa naval mas importante de su marina. Para lo cual ha adquirido tres
portaaviones de la antigua Unidn Soviética. Estos son € Kiev y e Minsk de 40,000
toneladas, cada uno capaz de desplegar 12 aeronaves Yak-38 en despegue y aterrizgje
vertical, y e Varyag de 67,500 toneladas, capaz de desplegar aviones Su-27 k/j—11 y
MiG-29K.™ Lo més interesante es que Beijing no ha mostrado interés en utilizar estos

portaaviones y ha preferido estudiarlos como base de su programa. La Marinadel Ejército

2 bid.
B Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 43.
¥ Bernard Loo, “Military modernization...”, op. cit., pp. 187-188.
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de Liberacion Popular tiene planeada la produccion de 5 portaaviones y se encuentra
construyendo el primero, que se espera entre en servicio parael afio 2015.%
Modernizacion de la Fuerza Aérea del Ejército de Liberacion Popular

La otra punta de lanza en €l programa de modernizacion militar es la fuerza aérea china.
En € pasado, al igua que la marina, la Fuerza Aérea del Ejército de Liberacion Popular
podiarealizar solamente campafias defensivas. No obstante, ahora Beijing esta trabajando
en la extension de sus capacidades méviles ofensivas. La fuerza aérea tiene cinco ramas™
que operan individualmente y la meta de largo plazo es que ésta sea capaz de emprender
camparias conjuntas, utilizando en combinacion cada una de €ellas. Actualmente la fuerza
aérea posee més de 4,000 aeronaves, la mayoria aviones de combate, pero hay planes a
corto plazo para reducir significativamente este nimero eliminando los antiguos modelos
J-6. Deigua forma la fuerza aérea ha experimentado continuas reducciones de personal
desde finales de los afios ochenta, a raiz de las cuales su persona ha descendido de
470,000 hombres hasta alrededor de 300,000, en la actualidad. El programa de
modernizacion también ha contemplado la estructura general de la fuerza aérea, con
planes para enfocarse en e desarrollo de aeronaves de combate de mayor alcance,
métodos mejorados de guerra electronica y defensa aérea, capacidades reforzadas de
transporte aéreo de largo alcance y reabastecimiento de combustible en el aire, entre

otras.'’

 Ibid. El desarrollo de portaaviones es visto por algunos analistas como la evidencia mas clara de
la afeja aspiracion china por poseer una flota de aguas profundas. Véase también: Richard D. Fisher Jr.,
“China has Plans for Five Carriers”, Aviation Week, 5 de enero de 2011, disponible en:
http://www.aviationweek.com/aw/generic/story_generic.jsp?channel=dti&id=news/dti/2011/01/01/DT_
01_01_2011_p71-272520.xml (consultado el 10 de junio de 2011).

18 Las cinco ramas de la fuerza aérea china son: “Aviacion”, “artilleria antiaérea”, “radar”, “fuerzas
aéreo transportadas” y “unidades tierra-aire”.

7 Bernard Loo, “Military modernization...”, op. cit., p. 191. Las reducciones mencionadas en

personal y aeronaves ya se han llevado a cabo. Véanse los anexos graficos.
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Por su parte, las vigas plataformas J7 y J8 de la fuerza aérea estdn siendo
modernizadas. Los aviones J7, tienen un rango de operacion maximo de 1,900
kilémetros mientras que los J-8 alcanzan solamente 900 kilébmetros. No obstante, los J-8
(variante D) son actualmente la Unica aeronave de la fuerza aérea china que puede ser
reabastecida en vuelo. La mayor parte de los J-8 D se encuentran estacionados cerca de
Guangzhou, aunque hay algunos de la aviacion naval que se localizan en la isa de
Hainan. La fuerza aérea también cuenta con los mas nuevos F-10, que tienen un rango
operativo de cerca de 800 kildmetros. Ademas, China esta construyendo bajo licencia 200
aviones SU-27 (localmente llamados los J-11) y SU-30. Estan aeronaves se localizaran
principalmente en 6 regiones militares: Beijing, Nanjing, Guagzhou, Jinan, Shengyang y
Chengdu. Por ahora, los SU-27 de la fuerza aérea china estan estacionados al interior del
pais, donde su méximo alcance operativo de 3,000 kilémetros llega Unicamente hasta
Taiwan. De hecho, estas plataformas tienen un rango de combate de cerca de 1,500
kildmetros, por o que sin reabastecimiento aéreo los SU-27 tendrian una proyeccion muy
limitada en el Mar del Sur de China, incluso s estuvieran estacionados considerablemente
cerca de la costa.’® Sin embargo, |a fuerza aérea china ha comenzado a poner un énfasis
creciente en sistemas de misiles aire-aire. Por gemplo, la compra de los SU-27
aparentemente vino acompanada con adquisiciones de misiles AA-10 Archer y AA-11
Alamo, asi como radares Slotback que le brindan a los SU-27 una superioridad aérea

dificil deigualar paralos otros Estados del Sureste Asiético.*®

® Ibid., pp. 191-192.
¥ Ibid.
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Estados Unidosy €l “dilema de seguridad” en el Sureste Asiatico

El programa de modernizacion de la marina y fuerza aérea del Ejército de Liberacion
Popular esta modificando el equilibrio de poder en e Sureste Asiético y ha creado un
dilema de seguridad en laregion. En este sentido, |os moderados pero continuos esfuerzos
de China por mejorar la calidad de sus fuerzas armadas han sido interpretados por Estados
Unidos como una futura amenaza a sus intereses y 10s de otros paises. Ademas, cualquier
preocupacion estadounidense respecto a China ha sido percibida rapidamente y con
mayor intensidad por Japon, que ha reaccionado gradualmente a esta “amenaza’. China,
por su parte, ve con inquietud € mejoramiento de las capacidades aéreas y navales
japonesas, asi como € creciente apoyo de Estados Unidos alas fuerzas de Corea del Sur.
Como puede observarse, este conjunto de acciones y reacciones de China, Japén y Corea
del Sur, con o sin la participacién estadounidense, esta alterando € balance de poder en €l
este de Asia e incide en la seguridad de la regién. Ademas, la modificacién del equilibrio
asi&tico se esta volviendo parte de un nuevo balance de poder en e mundo.?

En primer lugar, China se ha esforzado en convertir a Ejército de Liberacion
Popular en una moderna fuerza militar que sea capaz de competir a nivel regional, si no
global, con las fuerzas armadas de cualquier otra potencia, lo que ha generado
preocupaciones en los atos circulos de Washington.? Por ejemplo, en el 2006 €
Departamento de Defensa estadounidense elabord un reporte para € Congreso sobre €l
poder militar de China. Dicho documento cuestiona las intenciones de Beijing a afirmar
que sus lideres no han podido explicar de manera adecuada sus recientes compras de

armamento; por lo tanto, € reporte justifica el gasto militar estadounidense para contener

2 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, en John lkenberry (ed.), America
Unrivaled: the future of the balance of power, Ithaca NY., Cornell University Press, 2002, pp. 56, 62.
2! Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 41.
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lo que se considera como una “amenaza china’ a la seguridad de Estados Unidos.*
Aunado a esto, los altos mandos del gército estadounidense han revelado su creciente
preocupacion por el aumento de capacidades militares de Beijing.?® El asunto que ha
provocado mayor inquietud fue la prueba de un misil anti—satélites realizada por China el
11 de enero de 2007. Por un lado, esto convierte a China en €l tercer pais, después de
Estados Unidos y la antigua Union Soviética, en probar exitosamente una arma anti—
misiles. Por otro lado, Estados Unidos posee el 53% de |os satélites que estan orbitando la
tierra, por 1o que esta prueba fue vista por analistas y gobiernos de distintos paises como
un reto directo a la hegemonia estadounidense y a su gran dependencia en tecnologia de
comunicaciones y sistemas defensivos basados en imégenes satelital es.*

En segundo término, China ha comenzado a adquirir capacidades para emprender
misiones militares més ala de Taiwan, lo cual preocupa a sus vecinos. En este sentido, si
bien Taiwan es considerado por Beijing como un asunto soberano de integridad territorial
(y de hecho ha tenido un lugar prioritario en su modernizacion militar) China ha
intensificado su presencia en otras zonas, como en aguas cercanas a Japon. Por
consiguiente la falta de transparencia de sus politicas de defensa nacionad y las
actividades militares en aguas aedafias han aumentado la preocupacion de los lideres

japoneses.® Al respecto, es importante recordar que un Estado puede convertirse en

22 Estados Unidos de América, Departamento de Defensa, Reporte anual al Congreso: Poder
militar de la Republica Popular de China en 2006, 2006.

2 Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 44. Por ejemplo, el
Almirante William Fallon, comandante de las fuerzas estadounidenses en el Pacifico, menciond en una
visita a China que dicho pais no enfrentaba ninguna amenaza particular externa que justificara tal
expansién de sus capacidades militares. Fallon indicd especificamente que China estaba desperdiciando
sus recursos en el ascenso militar, cuando bien podria utilizarlos para el desarrollo y bienestar de su
poblacidn.

2 1bid., p. 44.

» Anthony H. Cordesman, The Korean Military Balance: Comparative Korean Forces and the
Forces of Key Neighboring States, Center for Strategic and International Studies, Mayo de 2011, p. 71.
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objeto de agresion si incrementa sus capacidades militares a un nivel que lo convierta en
una amenaza para Estados mas poderosos. Por |o tanto, €l ascenso militar de China podria
provocar que Japon y Estados Unidos desarrollen politicas mas agresivas hacia su
territorio, con el posible resultado de un conflicto convencional o incluso nuclear.®
Ahora bien, en términos aéreos, las unidades chinas mas modernas son por |o
menos comparables con las de sus contrapartes en la region. Especificamente los SU-27
de la fuerza aérea china se equiparan a los F-15T, los MiG-35 y los Rafale que distintos
Estados del Sureste Asidtico estédn adquiriendo o desean comprar en € futuro. No
obstante, algunos Estados se estdn moviendo hacia la adquisicion de avanzados misiles
aire-aire de mediano acance, asi como plataformas aéreas de control y alerta temprana.
Por ggemplo, Malasia, Tailandiay Singapur estan interesados en adquirir eventual mente
estas capacidades, |0 que podria representar una amenaza parala marina china.?’
Problemas del poder militar de China
A pesar de su programa de modernizacion, el Ejército de Liberacion Popular tiene
distintas deficiencias como la falta de organizacion en sus sistemas de comando y control

o la vulnerabilidad de su flota ante ataques aéreos y de misiles antibarco, asi como

% Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 41. Por ejemplo,
Zbigniew Brzezinski advierte que si China alguin dia lograse “expulsar” la influencia estadounidense de Asia
tendria que vivir con las consecuencias que esto generaria: “un Japon poderoso y nacionalista equipado
con armamento nuclear”. Véase: Zbigniew Brzezinski y John J. Mearsheimer, “Clash of the Titans”, Foreign
Policy, num. 146, enero-febrero 2005, pp. 46-50.

? Bernard Loo, “Military modernization...”, op. cit., p. 195. Las otras marinas del Sureste Asiatico
estan comenzando a enfocarse no sélo en nuevas plataformas de largo alcance, sino también en que estas
plataformas se encuentren armadas con un mayor nimero de avanzados misiles anti-barco. A este
respecto, la marina de Singapur tiene actualmente el mayor nimero de lanza misiles en toda la region,
ademads de que Tailandia y Malasia estdan empezando a tomar cartas en el asunto. En conjunto, una
hipotética coalicidon de estos tres adversarios contra el poder naval chino podria causar un gran dafio a su
marina en el Mar del Sur de China, a menos que China logre equiparse adecuadamente para la ocasion.
Ademas, China tampoco posee superioridad aérea, por lo que se encontraria en un ambiente peligroso al
tener que enfrentar municiones anti-barco desde el aire y la tierra.
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limitaciones en su defensa aérea y de capacidades antisubmarino.? Otra gran desventaja
es que en el Sureste Asiatico la mayoria de las adquisiciones de armamento provienen de
fuentes externas. Estados Unidos, Europa, Rusia o incluso nuevos actores como son
Brasil y Sudéfrica. En este sentido, China no es un actor significativo en el mercado de
armasy su gjército es considerablemente dependiente de las fuentes externas para adquirir
equipo militar avanzado. Lo anterior no quiere decir que China sea un caso Unico, ya que
fuera de algunos paises desarrollados (Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia y
Alemania) todos los intentos de otros Estados para desarrollar una industria aérea propia
han fracasado.?

Finalmente, como consecuencia de estos problemas el poder militar chino enfrenta
enormes retos en cuestion de presencia y rango de operaciéon. Sobre € primer punto,
China aln no cuenta con las suficientes capacidades maritimas y anfibias para mantener
una importante presencia en los mares del Sureste Asidtico, si bien probablemente puede
tener una presencia naval limitada no es alin capaz de mantenerla a largo plazo, como lo
muestra su reducido nimero de petroleros. En cuanto a segundo punto, China
simplemente carece de los rangos de operacion necesarios para que su poder aéreo
penetre en laregion.®

El poder econémicoy € acelerado desarrollo de China
Después de la dependencia de Mao Tse Tung en € poder coercitivo y la de Deng
Xiaoping en el poder econdmico, China ahora busca una mezcla mas balanceada que

también utilice € poder de las ideas. Asi, la estrategia nacional de China esta disefiada

% Ibid.

® Ibid., p. 196. El fracaso de otros Estados, incluyendo China, en su intento por desarrollar una
industria aérea propia se deriva de la dificultad para desarrollar las economias de escala necesarias en
este tipo de industria.

% 1bid, p. 197.
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para continuar su rgpido crecimiento econdémico, el principal factor de legitimacion detrés
del nacionalismo; atraer el maximo de recursos (tecnologia, inversion y materiales
estratégicos) del sistema internacional, y reducir las amenazas externas que podrian
consumir esos recursos.*

El desarrollo econdmico es la clave de la estabilidad interna; por tanto, para
sustentar su legitimidad, el gobierno chino debe elevar sustancialmente los niveles de
vida de su poblacion.® De esta manera, ha sido ampliamente aceptado en China que
desarrollar la economia sigue siendo la solucién més adecuada para enfrentar los
problemas internos y los problemas externos.® En e caso de los problemas internos, €
desarrollo econémico brindaria mayor estabilidad a régimen; en cuestiones externas
China se convertiria en un pais més atractivo paralas inversiones y contribuiria a reducir
el atractivo que aln conserva Taiwan en algunas regiones del mundo.

El acelerado crecimiento econdmico de China puede apreciarse en e aumento
exponencial de su Producto Interno Bruto (PIB). En 1978 éste ascendia a 200 mil
millones de ddlares, pero se duplicé en los afios ochenta y aumenté mas del doble en los
noventa. Asi, € gobierno chino anuncié en 2006 que la economia naciona habia
alcanzado lacifrade 2 billones 260 mil millones de délares, acontecimiento que convertia

a su pais en la cuarta economia mundial, sdlo por debajo de Estados Unidos, Japén y

1 David M. Lampton, “The Faces of Chinese Power”, Foreign Affairs, vol. 87, num. 1, enero-
febrero 2007, pp. 117-118. Al mismo tiempo se busca reducir al minimo la exposicidon de la poblacion
china a los valores occidentales. Véase también: Warren I. Cohen, “China’s Rise in Historical Perspective”,
en Quansheng Zhao y Guoli Liu (eds.), Managing the China challenge: global perspectives, Nueva York,
Routledge, 2009, p. 35.

%2 yang Jian, “The Rise of China: Chinese Perspectives”, en Kevin J. Cooney y Yoichiro Sato, The
rise of China and international security: America and Asia respond, Nueva York, Routledge, 2009, p. 18.

 Yan Xuetong, “Guoji huanjing ji waijiao sikao [International Environment and Thoughts on
Diplomacy]” Xiandai Guoji Guangxi [Contemporary International Relations], nim. 8, 1999, p. 10.
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Alemania®* De esta forma, China ha crecido a un ritmo constante y cada vez més
acelerado; su tasa de crecimiento aument6 del 3.8% en 1990 a 8.4% en € afio 2000 y
10.7% en 2006. La velocidad ala que ha venido creciendo la economia explicatambién la
repentina entrada de China en el mercado internacional.® En 2001, China se unié a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y desde entonces ha sido € pais méas
competitivo para atraer Inversion Extranjera Directa. >

Por otro lado, China se convirtié en una gran potencia exportadora e importadora;
desplaz6 a México como e segundo proveedor de Estados Unidos y provocd un aza
stibita en los precios de las materias primas a entrar de [leno como comprador a mercado
internacional, 1o cual impulsb particularmente €l precio del petréleo. Para 2008 China era
ya receptora de 60,000 millones de ddlares de inversion extranjera y poseia una
descomunal reserva monetaria.*” Otros logros de China son haber rescatado de la pobreza
a doscientos millones de habitantes; crear una poderosa clase mediay una generacion de
empresarios privados como un buen motor del crecimiento, y haber obtenido un aumento
de 70% en la produccién de granos que ha liberado al pais de las periddicas hambrunas.
También sorprende €l hecho de que, segiin un informe de la Organizacién Internacional
de Turismo, &l nimero de chinos que vigi6 a extranjero crecid de 7.1 millones en 1996 a
28.8 en 2004.% Finalmente, China ha aprovechado su gran liquidez y ha invertido en
grandes proyectos de infraestructura, asi como en la compra de empresas en dificultades

financieras, con el objeto de rescatarlas. Por gjemplo, pudo invertir 25,000 millones de

3% Yang Jian, “The rise of China: Chinese Perspectives”, op. cit., p. 18.

% Mario Ojeda Gémez, “México y el conjunto de paises llamado BRIC (Brasil, Rusia, India vy
China)”, Foro Internacional, vol. 50, nim. 2, abril-junio 2010, p. 362.

36 Yang Jian, “The rise of China: Chinese Perspectives”, op. cit., p. 19.

37 Mario Ojeda, “México y el conjunto de paises llamado BRIC...”, op. cit., p. 362.

%8 Ibid., pp. 362-363.
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ddlares parala construccion del oleoducto que los rusos han planeado para abastecerla de
combustible y también destin6 una cantidad aun mayor en participaciones accionarias de
empresas mineras australianas.*
Prospectiva del crecimiento chino

La consultora Goldman Sachs estima que e PIB de China puede superar a de Estados
Unidos, aproximadamente en 2050, pero en términos de PIB per cpita China aln estara
detrés de Estados Unidos para esas fechas.*® Por su parte, Nye mencionaba en 2002 que si
a partir de dicho afio la economia estadounidense crecia a un ritmo de 2%y la chinaaun
6%, para 2020 se igualarian ambas economias. No obstante en términos de ingreso per
cépita, y considerando estos ritmos de crecimiento, China igualaria a Estados Unidos
hasta 2056.*

Otras proyecciones indican que si a partir de 2007 China crecia a un ritmo de 10%
anual y Estados Unidos a uno de 4%, China rebasaria a Estados Unidos en 2036. Sin
embargo, es extremadamente dificil, s no es que practicamente imposible, que en el
mundo ocurra una tendencialineal, puesto que las variables pueden modificarse y es muy
probable que existan altibajos en las economias nacionales. Por gjemplo, la mayor parte
de las economias son de paises en vias de desarrollo y se encuentran en un constante
estado de cambio, mientras que los paises en desarrollo tienden a tener tasas de
crecimiento més estables.”? A partir de esta referencia puede inferirse que si la economia
de Estados Unidos creciera a 3.5%, latasa promedio de crecimiento de Estados Unidos en

los dltimos 30 afios, durante los préximos 100 afios y China creciera a un ritmo de 12%

% Ibid., pp. 363.

*° Dominic Wilson y Roopa Purushothaman, “Dreaming with BRICs: The Path to 2050”, Global
Economics, nim. 99, Goldman Sachs, 1 de octubre de 2003, pp. 1-24.

* Joseph S. Nye Ir., The Paradox..., op. cit., p. 20.

2 Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 50.
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de 2008 a 2012, y después creciera 10% de 2013 a 2017, para mas tarde bajar a 6% de
2018 a 2027, y finalmente descender a una tasa de 4% de desarrollo en los siguientes 80
anos, todavia habria una brecha de 97 billones de dolares que favoreceria a Estados
Unidos en el afio 2107.*

Por ultimo, debe recordarse que € tamafio de la economia sefiala € peso
especifico de un pais en e mundo, aun si éste es pobre o rico en términos per capita. Por
lo tanto, e PIB es un vaioso indicador para apreciar los acances y limites de la
influencia de China o Estados Unidos. Por gemplo, es claro que por la simple magnitud
de su economia, la presencia de China en el mundo se deja sentir mas intensamente que la
de Noruega, que es € pais mas rico del mundo en términos per capita. Ademas, €l tamafio
de las economias interesa porque implica una mayor o menor base tributaria para llevar a
cabo grandes proyectos de inversién (incluyendo proyectos militares).*

Desafios al crecimiento chino
China es un elemento importante més no esencial de la economia mundial. Esto se debe a
gue China produce “bienes baratos’ que en su mayor parte no son indispensables para
occidente, y a que tampoco es duefia de alguna materia prima fundamental. Por lo tanto,
en el caso de un conflicto por Taiwan, Estados Unidos y sus aliados podrian implementar
un embargo petrolero sin la amenaza de perder |os bienes que China exporta, puesto que
industrias de otros paises podrian producirlos en su lugar. En sintesis, China depende del

mundo, pero el mundo no depende tan considerablemente de China.*

* Ibid., pp. 50-51. En este trabajo por billones se entiende “millén de millones” y no “miles de
millones” como comuUnmente se menciona en articulos anglosajones.

* Mario Ojeda, “México y el conjunto de paises llamado BRIC...”, op. cit., p. 362.

* Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 50.
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Por otra parte, las necesidades energéticas de China han aumentado
exponencialmente, a igual que su economia. Esto se comprueba al ver que en 1992 la
nacion asiatica era un exportador neto de petroleo, mientras que en la actualidad es €
segundo mayor importador del “oro negro”, después de Estados Unidos.*® Por tal motivo,
s China llegase a atacar a Taiwan perderia su acceso a petroleo de Medio Oriente,
ademas de que su intento por obtener materias primas y recursos energéticos de otros
lugares podria ser blogqueado maritimamente por las armadas de Estados Unidos, Japon,
Australia y hasta India. De presentarse este escenario, China tendria que optar por una
medida desesperada y ocupar los campos petroleros rusos, por lo menos aquellos que
pertenecen, aungue en ocasiones parcialmente, a compafiias petroleras chinas, lo cual
provocaria la molestia de Rusia y llevaria a China a pelear en dos frentes con
posibilidades précticamente nulas de victoria.*’ Sin embargo, considerando este escenario
potencia, China se ha esforzado por diversificar sus fuentes energéticas, por lo que ha
fortalecido sus lazos con paises como Sudan y Nigeria, en Africa, o Ecuador y Venezuela,
en América.

En este sentido, s las alianzas militares fueron un pilar para la seguridad de
Estados Unidos durante la Guerra Fria, las alianzas econdmicas son uno de los
instrumentos de seguridad més importantes para China. Beijing ha estado empleando
agresivamente sus recursos econdmicos para entablar vinculos con Africa, América
Latina, Asia Central e incluso Europa. Al mismo tiempo, ha tomado ventga de la
excesiva concentracion de Estados Unidos en la guerra contra € terrorismo y de su

ocupacion en Irak para establecer tratados comerciaes e incrementar sus inversiones con

* Ibid., p. 48.
¥ Ibid., p. 49.
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regimenes que son hostiles a los intereses estadounidenses o que tienen malos registros en
materia de derechos humanos, como son Sudan, Zimbabue y Venezuela. Asi, China esta
utilizando su liquidez para comprar amigosy aliados alrededor del mundo, ademas de que
no toma en cuenta factores como la corrupcion y los abusos a los derechos humanos al
momento de negociar su acceso a materias primas, mercados y demas oportunidades
econdmicas. Es por medio de estas asociaciones que Beijing busca ganarse la confianza
de diversos aiados en la batalla por la hegemonia con Estados Unidos.*®
Consideracionesfinales

Como puede observarse, el poder naciona integral de China es inferior a de Estados
Unidos, pero mas grande que €l de otras grandes potencias como Francia, Gran Bretafia,
Rusia, Japén y Alemania.*® No obstante, debe resaltarse que a pesar de sus logros, China
seguira siendo un pais en vias de desarrollo durante muchos afios més. Al mismo tiempo,
en el ambito militar China parece estar anunciadndole al mundo que esta planeando reducir
la distancia militar con respecto a Estados Unidos. Prueba de ello es que ahora no solo se
concentra en sus numerosas fuerzas armadas sino que también ha puesto énfasis en la
modernizacion de su arsenal militar, ya que solo de esta manera podria tener oportunidad

enfrentar ala hegemonia americana.®

48 .
Ibid., p. 45.
* Yan Xuetong, “The Rise of China and its Power Status”, Chinese Journal of International Politics,
vol. 1, nim. 1, 2006, p. 5.
>0 Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition”, op. cit., p. 50.
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CAPITULO I

El poder duro de
Estados Unidos en |la

pos Guerra Fria



I ntroduccién

En digtintas ocasiones € poder militar no es suficiente. Sin embargo, sin é
Estados Unidos no podria haber logrado resultados economicos favorables. Para
egiemplificar lo anterior, basta observar que este pais a cambio de brindar
seguridad a paises como Alemania, Japon y Arabia Saudita, ha adquirido
importantes préstamos, necesarios para equilibrar su déficit. !
La politica de defensa implementada durante el gobierno de Clinton contrasta claramente
con la Estrategia de Seguridad Nacional propuesta en 2002 por George W. Bush. “Esta
Ultima se distinguié por un marcado unilateralismo, estableciendo que a pesar de buscar
un consenso internacional cuando fuera posible, se optaria por la via unilateral siempre
que existiera una amenaza a la poblacién o a territorio estadounidense”.?A pesar de que
la promocion del crecimiento econdmico globa por medio del libre mercado y € libre
comercio continuaria siendo un propdésito béasico de los Estados Unidos, el aspecto militar
surgia ahora con mayor fuerza como el recurso que le permitiria a Washington afianzar el
lugar que ocupa en el sistemainternacional, sin permitir competencia alguna.®
La politica exterior de Bush, orientada en gran medida a mantener el estatus
hegeménico a escala mundial, se ha concentrado en un discurso que resalta la
vulnerabilidad de la seguridad de los Estados Unidos, por la cual se da un enfoque
particular a la estrategia de defensa a seguir. En ésta, |os fundamentos principales que se
subrayan constantemente son la guerra contra €l terrorismo, la guerra preventiva y el

aumento del gasto militar. Estos elementos se han venido a conocer como la Doctrina

Bush, la cual se basa en la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) presentada en

! Robert J. Art, “The Fungibility of Force”, en Robert J. Art y Kenneth Waltz, The Use of Force:
Military Power and International Politics, Nueva York, Rowman and Littlefield, 2009, pp. 19-21.

2 Estados Unidos de América, Oficina del Presidente, The National Security Strategy of the United
States of America, septiembre de 2002, disponible en: http://www.whitehouse.gov (consultado el 28 de
enero de 2011).

3 Luz Araceli Gonzalez Uresti, “La politica exterior: éhegemonia o imperio global?”, en Rafael
Ferndndez de Castro y Hazel Blackmore (coords.), ¢Qué es Estados Unidos?, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, p. 291.
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septiembre de 2002 ante el congreso estadounidense, en la que se delineaban |os objetivos
especificos de seguridad del paisy se introducia la idea de que Estados Unidos posee una
fuerza e influencia en el mundo gue no tiene rival; no obstante, reconocia la principal
amenaza a su seguridad, identificada por Estados fallidos, Estados canalla y grupos
terroristas.”

Latendencia de recurrir ala guerra preventiva esta sefidlada en €l capitulo V de la
Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América, donde se menciona
gue se debe “evitar que nuestros enemigos NOS amenacen y amenacen a nuestros amigos y
aliados con armas de destruccion masiva’. En este documento se sefida alosterroristas y
alos “Estados canalla’ como |os nuevos retos alos que se enfrenta Estados Unidos.”

El interéspor la primacia militar

La estrategia de primacia se ha mantenido en e pensamiento geopolitico
estadounidense hasta nuestros dias. Si se toman en consideracion las principales
fuentes de poder militar (gasto, capacidad y dominio), los Estados Unidos siguen
manteniendo la primacia sobre las otras potencias. Si bien hay paises que hoy
poseen mayor numero de hombres y hasta de tanques (como Chinay Rusia), los
Estados Unidos son el tnico pais con capacidad de despliegue de fuerzas en todo
el mundo y con el mayor gasto militar.

No obstante, € consenso sobre e cua se ha basado la politica de primacia
sostenida es débil, ya que los expertos en seguridad difieren sobre cuanto deben invertir,
gastar y desplegar militarmente los Estados Unidos para mantener su supremacia y su
seguridad nacional.” Académicos como Samuel Huntington y John Mearsheimer creen
gue desistir de buscar la superioridad mundial implicaria que otros Estados pretendan

ocupar €l lugar y € papel gue hasta ahora ha desempefiado Estados Unidos como lider

* Ibid., p. 292.
> Ibid., p. 294.
® Athanasious Hristoulas y Arturo Sotomayor, “La politica de seguridad y defensa: historia,
presente y retos”, en Rafael Fernandez de Castro y Hazel Blackmore (coords.), (Qué es Estados Unidos?,
Meéxico, I;ondo de Cultura Econdmica, 2008, p. 311.
Ibid.
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mundial. La respuesta, por tanto, seria negativa, pues se daria la impresion a otras
naciones, sobre todo a los aliados, de que Estados Unidos es un pais débil e incapaz de
cumplir sus compromisos militares. Desde esta perspectiva, la mejor estrategia de
defensa es permanecer ala ofensiva, evitando siempre e surgimiento de posiblesrivalesy
enfrentandol os cuando sea necesario.®

Otros enfoques son més criticos. Para Paul Kennedy, por gemplo, Estados
Unidos puede enfrentar 1o que é llama sindrome de Felipe || de Espafia; es decir, la caida
provocada por un gran gasto militar. Este autor establece que la estrategia dispuesta a
conquistar y vencer trae consigo costos, especialmente si muchos recursos econdémicos
son candizados del bienestar social hacia fines militares. Por ello indica que
histéricamente, las grandes potencias han sucumbido frente a los compromisos y costos
militares y Estados Unidos también podria enfrentarse a ese dilema en la actualidad.®
Asimismo, otros autores consideran que el excesivo poder militar provocatemor y alargo
plazo resentimiento. De esa forma, aliados actuales pueden convertirse en rivales y
enemigos futuros si perciben que el poder militar de los Estados Unidos representa una

amenaza u obstaculo para lograr sus propios objetivos.™

# Samuel P. Huntington, “Why International Primacy Matters”, International Security, vol. 17,
num. 4, primavera de 1993, pp. 68-83. Véase también: John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power
Politics, Nueva York, W.W. Norton, 2001.

® paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers (1 ed.), Nueva York, Vintage, 1989.

10 Christopher Layne, “The Unipolar Illusion: Why New Great Powers will Rise”, International
Security, vol. 17, nium. 4, primavera de 1993, pp. 5-51.
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Lasfuerzas armadas de Chinay Estados Unidos en per spectiva compar ada

Cuadro 1

Personal y vehiculos de las fuer zas armadas de Estados Unidos y China (2011)

|
| Personal dereserva

|
Ejército |

Marina

Como puede verse en el cuadro anterior, China cuenta con un gjército casi tres

veces mayor, en numero de efectivos, a de Estados Unidos. Sin embargo, la marinay la
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fuerza aérea estadounidenses son mas numerosas en el caso de Estados Unidos. Este dato
es importante porque demuestra la voluntad estadounidense de realizar |abores militares
en €l exterior, mientras que China se concentra mayoritariamente en su interior. Esto se
debe a que los principales retos de China son internos y a que las amenazas prioritarias
gue pueden afectar a Estados Unidos son externas.

Asimismo es importante destacar que Estados Unidos supera a China en
précticamente todo su arsenal convencional. Sin embargo esto no es lo més relevante,
sino que en términos tecnol 6gicos las fuerzas estadounidenses son més sofisticadas que
las chinas y, como menciona Robert Jervis, la tecnologia es fundamental para tener un
ejército poderoso.™

El gasto militar de Estados Unidos a nivel mundial
Si bien, Estados Unidos supera considerablemente a China en términos de equipo militar,
su ventgja es alin mayor en lo que se refiere al gasto para fines de defensa, ya que éste
equivale a 44% del gasto mundial mientras que el de China es de siete por ciento, como

se muestra en la gréfica de abgjo.

! Robert Jervis, “Cooperation under the Security Dilemma”, en Robert J Art y Kenneth Waltz, The
Use of Force: Military Power and International Politics, Nueva York, Rowman and Littlefield, 2009, p. 53.
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Gréfical

Gasto por pais como proporcién del gasto militar mundial (2010)

4%
Fuente: Elaboracion propia con datos de: Stockholm International Peace Research Institute, The SIPR/
Military Expenditure Database, Estocolmo, 2011, disponible en: http://milexdata.sipri.org/

Asimismo, en términos absolutos Estados Unidos (ver cuadro inferior), en €l afio

2010, casi duplicé € gasto militar de 2000. Mientras que en términos de proporcion

global su participacion aumenté 7%, misma cantidad en que se incrementd el gasto

militar chino. No obstante, China ha tenido un crecimiento més répido que Estados

Unidos en este rubro, lo que se confirma a ver que de 2000 a 2010 précticamente

cuadruplicé su inversion para modernizar sus fuerzas armadas. De ahi que s esta

tendencia contintia, China ira recortando progresivamente la distancia que lo separa de

Estados Unidos.

Cuadro 2
Gasto militar por pais (1990-2010)*

Gasto | Proporcion | Gasto | Proporcion | Gasto | Proporcion
%ﬁ?gg: 502,749 | 3817% | 375803 | 37.08% | 687,105 | 44.32%
China | 17,200 1.31% 32,100 317% | 114300 | 7.37%
Rusa | 232546 | 17.66% | 25977 2.56% 52,586 3.39%
Francia | 67,930 5.16% 59,508 5.87% 61,285 3.95%
Sﬁ'igg 57,864 4.39% 45,549 4.49% 57,424 3.70%
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Grafica 2
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Stockholm International Peace Research
Institute, The SIPRI Military Expenditure Database, Estocolmo, 2011, disponible en:
http://milexdata.sipri.org/

Armasnuclearesy desarme

Tipicamente, durante las pasadas tres décadas, los Secretarios de Defensa han
buscado la superioridad nuclear. Pero no han podido explicar que lo que podemos
hacer con doce mil cabezas estratégicas nucleares no o podamos hacer con 2000
0 con un nimero menor adn. ¢Qué diferencia hace que nosotros tengamos dos mil
armas estratégicas y la Unidn Soviética cuatro mil? La superioridad y la paridad
han tenido el mismo efecto en nuestra politica. Muchos de los que piensan que
adquirir més armas estratégicas es una ventgja en efecto admiten la irrelevancia
militar de éstas, por |o tanto, proporcionan razones politicas en lugar de militares.
Gastar menos, se dice, es sefid de debilidad. Asimismo, la percepcion militar
también cuenta, ya que es la segunda fuerza de un pais. 12

2 kenneth N. Waltz, “Nuclear Myths and Political Realities”, en Robert J. Art y Kenneth Waltz, The
Use of Force: Military Power and International Politics, Nueva York, Rowman and Littlefield, 2009, p. 127.
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En los inicios de la Guerra Fria nacio la doctrina de |a disuasion, cuyo precepto
basico era que cada bando (Estados Unidos y Rusia) poseia suficiente arsenal como para
destruir a su oponente. En dltima instancia, la guerra convencional era imposible; no
habia forma de pelearla con armas nucleares, con lo cual se transformo laforma en que se
entendian los escenarios bélicos y las hipotesis de guerra. Como sostiene Kenneth Waltz,
las armas nucleares fueron disefiadas para no ser usadas.*® Sin embargo, éstas si pueden
ser usadas para acanzar beneficios politicos, econdmicos e incluso militares ya sea por
medio de amenazas 0 chantges, esto es la fungibilidad del poder. Pero para que las
amenazas sean creibles, se debe tener la capacidad y la disposicion de usar las ojivas
nucleares. Por tanto, es necesario contar con suficiente arsenal como para hacer creer a
rival que un intento de ataque puede ser sujeto de una respuesta con la misma 0 mayor
fuerza. Asumiendo que ninguno de los dos bandos en la Guerra Fria era lo
suficientemente irracional como para arriesgar su propia destruccién, ninguno de los dos
rivales se atrevio alanzar un primer atague, temeroso de que el otro atacara en respuesta.
A este concepto se le domind Destruccion Mutua Asegurada. Pero € principio de
disuasion funcionaba en tanto hubiera capacidad para sobrevivir a primer ataque del
enemigo y emprender un segundo ataque que lo aniquilara. En la préctica eso implicaba
iniciar una carrera armamentista para mantener la superioridad estratégica 'y garantizar la
capacidad de asestar e segundo gol pe nuclear.*

Durante las primeras tres décadas de la Guerra Fria, Estados Unidos mantuvo su

ventaja comparativa y estratégica nuclear. No obstante, para 1978 la Union Soviética

B3 Scott D. Sagan y Kenneth N. Waltz, The Spread of Nuclear Weapons: A Debate, Nueva York,
W.W. Norton and Company, 1995.

¥ Athanasious Hristoulas y Arturo Sotomayor, “La politica de seguridad y defensa...”, op. cit., pp.
321-322.
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superdé asu rival. Si bien es cierto que desde principios de la década de los noventa ambos
paises se desarmaron considerablemente, llegando a eliminar casi la mitad de su arsenal,
los dos siguen manteniendo una capacidad nuclear comparable a la de las décadas de los

sesentay setenta.™®

Cuadro 3

Cantidad de ojivas nucleares por pais (1990-2011)*

- No - No -~ No
Estratégicas estratégicas Estratégicas estratégicas || Estratégicas estratégicas
{ | \

Rusa 11,420 14,278 |8 5,906 nd || 2427 8,570
Total: 38,000 Total: 20,000 \ Total: 11,000
(.
Estados 12,102 7,822 7,206 n.d. | 2,150 6,350
Unidos Total: 21,000 Total: 10,500 | Total: 8,500
1 [
Francia 372 163 450 14 290 10
Total: 535 Total: 464 | Total: 300
| (.
China n.d. 276-318 n.d. 290 | nd. 200
Total: 4322 Total: 400 | Total: 240
| (-
Reino 276-296 n.d. 185 n.d. | 160 65
Unido Total: 300 Total: 185 1 Total: 225
| (.
5 ol n.d. 53° n.d. 72 | n.d. 80
Total: 53 Total: 72 | Total: 80
[ (-
PaqUistan n.d. n.d. n.d. 13 | n.d. 90-110
q Total: n.d. Total: 13 | Total: 90-110
|
India n.d. n.d. n.d. 14 | n.d. 80-100
Total: n.d. Total: 14 | Total: 80-100
|
Coreadel n.d. n.d. n.d. n.d. | n.d. <10°
Norte Total: n.d. Total: n.d. | Total: <10

13 Robert S. Norris y Hans M. Kristensen, “Global Nuclear Stockpiles, 1945-2006", Bulletin of the
Atomic Scientists, vol. 62, num. 4, julio-agosto 2006, pp. 64-66.
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Actuamente, los conceptos de contencion y disuasion como estrategias de

seguridad y defensa nacional parecen estar en desuso en los Estados Unidos. La amenaza
gue anteriormente representod la Union Soviética se esfumd con su desaparicion, pero
surgieron nuevos riesgos. De forma particular, aparecieron problemas de proliferacién
nuclear en paises en desarrollo que ademas chocan con |os intereses estadounidenses. En
Washington a este tipo de naciones se les catalogd como “Estados canalla’, los cuales
estan interesados en adquirir armas de destruccion masiva, incluyendo armas nucleares y
guimicas y gque pueden incluso patrocinar actos terroristas en contra de Estados Unidos
asi como de sus aiados. La lista de este tipo de Estados ha variado, dependiendo de la
administracion en el poder, pero hasta 2003 se consideraba a Irak, Iran y Corea del Norte
como los mas amenazantes, aunque Siria y Libia también han sido catalogadas como
fuentes de riesgo. Si bien estos paises poseen una capacidad militar asimétrica en

comparacion con los recursos disponibles por Estados Unidos, sus dirigentes han
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estimado que su riesgo dificilmente puede ser contenido o disuadido.’® Esto nos indica
gue a diferencia de China, las amenazas que enfrenta Estados Unidos son
mayoritariamente externas.

En efecto, en un articulo publicado en el New York Times en 2002, Kenneth M.
Pollack, experto en asuntos del Medio Oriente, consideraba que la amenaza que
representaba el régimen de Saddam Hussein no podia ser disuadida con los mismos
medios y recursos tradicionales desplegados durante la Guerra Fria. Para Pollack, los
lideres de los rogue states tienden a ser autosuicidas, desestiman € riesgo y son
propensos a tomar decisiones irracionales. En opinion de Pollack, “no existe razon para
no creer que (Saddam Hussein) usara las armas nucleares para detener a Estados Unidos
de interferir y asi impedir que su régimen conquiste o chantajee a los paises vecinos’.*’
Bajo esta l0gica, varias voces en Washington creen que a los “Estados canalla’ no se les
contiene o se les disuade, sino se les destruye y luego se les sustituye mediante un cambio
de régimen politico.*®

Laimportancia delos aliados para Estados Unidos
En términos militares, la unipolaridad estadounidense en € aire y en e mar no durard
para siempre a causa del crecimiento de poderes navales en Asia. Ademas, la forma de
operar de los terroristas e insurgentes, para quienes la guerra es una forma de vida 'y que
asesinan indiscriminadamente, ha puesto en predicamento la seguridad de Estados

Unidos. Por todo esto las proyecciones de la primacia americana no parecen

'8 Athanasious Hristoulas y Arturo Sotomayor, “La politica de seguridad y defensa...”, op. cit., pp.
325-326.

7 Kenneth M. Pollack, “Why Iraq can’t be deterred”, The New York Times, 26 de septiembre de
2002, disponible en: http://www.nytimes.com/2002/09/26/opinion/why-irag-can-t-be-deterred.html
(consultado el 22 de abril de 2011).

'8 Athanasious Hristoulas y Arturo Sotomayor, “La politica de seguridad y defensa...”, op. cit., pp.
326-327.
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permanentes.’® Los chinos tendran una gran armada (asumiendo que su economia no se
colapse), lo cual provocara cierto nivel de bipolaridad en el sistema mundial. Pero Beijing
carece de la adianza que tiene Washington, incluido e hecho de que China y Rusia
siempre desconfiaran entre si debido a su geografia. China tiene muchainfluencia pero no
aliados militares crefbles més all4 de Corea del Norte.”

En sintesis, Estados Unidos quizés estara en decadencia comparado con otras
potencias, pero en términos absolutos, particularmente militares, Estados Unidos puede
ser el primero entre iguales por décadas. Estados Unidos no serd un imperio en el sentido
formal, pero sus obligaciones y bases militares alrededor del mundo o colocan en una
posicién imperiaista, particularmente porque su desarrollo naval y aéreo continuara
después de sus compromisos en Irak y Afganistan.*

Estados Unidos tiene un gran baluarte de aliados: la esfera angléfona. Este es €l
circulo interno de defensa de Washington y no encuentra competidor equivalente en los
arsenales estratégicos de ninguna nacion. Dicho grupo estd formado por Gran Bretafia,
Canada, Australia y Estados Unidos. Estos paises permanecen muy vinculados en sus
relaciones militares y de inteligencia, ademas han compartido por décadas grandes
volumenes de informacion confidencial. La CIA y el servicio secreto de inteligencia de
Gran Bretafia mantienen lazos muy estrechos, por gjemplo.”

Con una poblacién combinada de 420 millones, con puntos estratégicos en Europa
(Gran Bretafia), cerca de la interseccion del Océano Indico y e Océano pacifico

occidental (Austraia), y en € Artico muy proximo a gas y petroleo de Groenlandia

¥ Robert D. Kaplan y Stephen S. Kaplan, “American Primed”, The National Interest, vol. 112,
marzo-abril 2011, p. 42.

2 1bid., p. 44.
2 Ibid.
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(Canada), laanglo — esfera sera un recurso substancial de poder duro para Estados Unidos
en el siglo XXI. Chinay Rusia no disfrutaran de nada comparable.®

Ademas el hecho de que Estados Unidos les proporcione seguridad a distintos
paises europeos tiene consecuencias benéficas. Un gemplo es que Polonia y Rumania
enviaron tropas a Irak y a Afganistan, asi como a varios paises africanos donde Estados
Unidos tiene misiones militares. Esto lo realizaron no porque estuvieran a favor de esas
camparias militares, sino como una muestra de reciprocidad a la garantia de seguridad
implicita de Estados Unidos.?* Este tipo de manifestaciones indica que el poder militar
cuando se usa de forma adecuada puede transformarse en poder politico.

Sin embargo, la alianza con paises angl6fonos no fue la tnica formada a inicio de
la Guerra Fria ya que durante los primeros afios de este enfrentamiento Estados Unidos
implementd una politica de cercar a su rival, la Unidn Soviética, entablando alianzas por
todo el contorno de ese pais. Debido a ello, ademéas de la OTAN en e occidente, se
vinculé en el oriente con Japdn, por medio del Tratado de Seguridad entre Japdn y
Estados Unidos, y cred la Organizacion del Tratado del Sureste Asidtico en el Pacifico, y
la Organizacién del Tratado del Medio Oriente, después Ilamada Organizacion del
Tratado Central en Medio Oriente.® Como puede observarse, Estados Unidos aln
conserva una fuente de seguridad que data de comienzos de la Guerra Fria: sus alianzas.
Por tanto, a diferencia de China, la seguridad estadounidense no solo se origina de las
politicas disefiadas por sus lideres en periodos recientes, sino que es un legado de hace

més de medio siglo.

2 Ipid., p. 45.

* Ibid.

% Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition in East Asia: a new cold war or into
the arms of America?”, en Kevin J. Cooney y Yoichiro Sato, The rise of China and international security:
America and Asia respond, Nueva York, Routledge, 2009, p. 45.
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Bases militar es de Estados Unidos
Otra ventaja de Estados Unidos respecto a China es que, como se muestra en €
siguiente cuadro, posee mucho mas bases militares que la nacion asiatica. De hecho, €l
Ejército Popular de Liberacion de China no cuenta con ninguna base en el exterior. Esto

indica que el acance geogréfico de Estados Unidos es mucho mayor que el de China.

Cuadro 4

Cantidad de bases militares de Chinay Estados Unidos *

Territorio Chino

Ejército 2,004 29 293 2,326 171
Armada 1,011 72 136 1,219 32
(Marina)
Fuerza Aérea 1,590 19 261 1,870 142
Cuerpode | ., 1 26 150 _
Marines
Washington
Headquarters
Services 14 0 0 14 -
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L a economia estadounidense

“El tamafio de las economias es importante pues indica el peso especifico de un
pais en € mundo, aun s es pobre o rico en términos per capita, o desarrollado o
subdesarrollado”.?® De esta forma podemos decir que Estados Unidos, nacién con la
economia més grande del mundo, con todo y sus problemas econdmicos recientes,
contindia siendo €l pais mas importante para el crecimiento econémico mundial, ya que al
contar con un inmenso mercado, una crisis economica que lo dafie afecta a todos los
paises que lo nutren de productos. Debe resaltarse también que la ventgja de Estados
Unidos sobre sus competidores méas cercanos no es trivial, sino muy amplia, pues en
comparacion con Japén, segunda economia méas grande del mundo, su economia es tres

VECES mayor.

Cuadro 5

Paises con las principales economias del mundo (2008)*

Estados Unidos 14,093 23.079% 46,300
Japén 4,910.8 8.042% 38,130
China 4,327.0 7.086% 2,940

Alemania 3,649.5 5.976% 42,710
Gran Bretana 2,674.1 4.379%% 46,040

% Mario Ojeda Gomez, “México y el conjunto de paises llamado BRIC (Brasil, Rusia, India y
China)”, Foro Internacional, vol. 50, nim. 2, abril-junio 2010, p. 362.
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No obstante, al igual que en € gasto militar, si bien en términos absolutos la
primacia econdmica de Estados Unidos se aprecia notablemente, en términos relativos
otros paises han crecido més rgpidamente, uno de ellos es China, quien en un periodo
menor a veinte aios amentd su economia casi catorce veces. Por tanto, en este rubro

también acortd |a distancia en rel acion con Estados Unidos.

Cuadro 6
Evolucion de la economia de Estados Unidosy China (1990-2008)*

El crecimiento de China ha sido tan sorprendente que de ser una economia

pequefia en 1990 pasd a convertirse, en la presente década, en la segunda mayor

economia del mundo en términos de Ingreso Nacional Bruto medido a través de la

paridad de poder de compra.
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Cuadro 7

Ingreso Nacional Bruto (PPA) de los paises con las principales economias (2008)*

Estados Unidos 14,226.6 20.54%

China 7,966.7 11.50%
Japon 4,493.7 6.48%
India 3,341.8 4.82%
Alemania 2,951.8 4.26%

I nter dependencia econémica

La creciente interdependencia entre las economias de China y Estados Unidos ha
transformado la forma en la que los lideres chinos piensan acerca de las relaciones
bilaterales. Seguin estadisticas estadounidenses, el comercio entre Estados Unidosy China
era de 285,300 millones de dolares en 2005, |o que contrasta con los 5,000 millones de
1980.%" Estados Unidos también es una de las fuentes més importantes de inversion
extranjera en China, aunque es menor que la de Hong Kong, Taiwén, Japon y Corea del
Sur.®

Antes de que China comenzara a comprar grandes cantidades de deuda de Estados
Unidos, en 2001, la relacion econdmica era asimétrica. China compraba poco de Estados
Unidos, mientras que Estados Unidos importaba grandes cantidades de productos chinos.

La inversion extranjera directa solo ocurria por parte de Estados Unidos hacia China. Ya

% Estadisticas del Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América.
28 susan L. Shirk, China: Fragile Superpower: How China’s Internal Politics Could Derail Its Peaceful
Rise, Nueva York, Oxford University Press, 2007, p. 247.
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gue la nacion asiética tenia mucho més que perder que Estados Unidos si su economia
colapsaba. China también tenia una motivacion mayor para proteger la relacion politica
bilateral. S Estados Unidos declaraba a gobierno chino como enemigo, esto implicaba
un gran dafio para el crecimiento econémico y la estabilidad interna de China.?®

La dependencia econdémica china de Estados Unidos inspiré la prudencia de los
lideres del Partido Comunista en €l manejo de las relaciones con su mas grande cliente,
pero al mismo tiempo cred una nueva serie de fricciones. La entrada de Chinaala OMC
no eliminé el déficit comercial ni lo disminuyé siquiera. Como miembro de esta
organizacion China permitio la entrada de més importaciones pero también brind6 a las
compafias extranjeras la confianza para mover sus plantas de exportacion a China. Como
consecuencia, aungue China se convirtié en un gran mercado de exportaciones de Estados
Unidos, las exportaciones chinas siguieron aumentando y el déficit comercia
estadounidense alcanz6 proporciones peligrosas. Para e afio 2000 la brecha comercial
con China excedio la brecha con Japon y ha permanecido como el déficit comercial
bilateral més grande desde entonces. El déficit crecid de 3,500 millones de dblares en
1980 a 83,800 millones de ddlares en e afio 2000, y 200,000 millones en 2005.* La
pérdida de empleos estadounidenses a causa de China se convirtié en una cuestion central
de las campaiias presidenciales de 2000 y 2004. Miembros del Congreso estadounidense
acusaron a China de depreciar sus exportaciones y apreciar las importaciones
manipulando su moneda, por |0 que amenazaron con sanciones si Beijing no elevaba €

valor del Yuan.

% Ibid.
% Ibid., pp. 248-249.
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China comenzd areciclar una enorme cantidad de reservas en monedas extranjeras
gue habia ganado de sus exportaciones, asi como de inversion extranjera para comprar

bonos del tesoro del gobierno de Estados Unidos.

Cuadro 8

Cantidad de bonos del tesoro en posesion de los principales acr eedor es extr anjer os
de Estados Unidos (1996-2010)*

3,215%

384%

237%

179%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, Report on Fore
Portfolio Holdings of U.S. Securities, 2010, disponible en: http://www.treasury.gov

Deuda externa de Estados Unidos

Cuadro9

Deuda externa por pais (2010)

$ 13,980,000,000,000
$ 8,981,000,000,000
$ 4,713,000,000,000
$ 4,698,000,000,000
$ 2,441,000,000,000
$ 406,600,000,000
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En el sistema financiero posterior a Bretton Woods (1972 — 2009), Estados Unidos
ha adquirido préstamos de paises con grandes reservas monetarias como Japén y China.
Su acceso a capita internacional le ha permitido, durante varios afios, cubrir su
extravagante gasto y disfrutar de incomparables niveles de poder y plenitud. Para
prestamistas, como Japon y China, € acceso a gran mercado de exportaciones
americanas ha estimulado la demanda agregada, la cual, a su vez, ha facilitado el
crecimiento econdmico, atas tasas de empleo, infraestructura, expansion y desarrollo
tecnol 6gico.®

Después del terremoto financiero de 2008 y sus consecuencias € acceso de
Estados Unidos a mercados de capital extranjeros estard mas restringido. Esto erosionara
una de las fuentes estructurales del poder americano — su extraordinaria flexibilidad
fiscal, autonomia monetaria e influencia economia global. Con un stper poder financiero
débil, é mundo puede ser menos prospero, menos estable, menos predecible, y
considerablemente menos peligroso.*

En los Ultimos treinta afios, Estados Unidos ha aumentado progresivamente sus
déficits con China, Japon y los Estados del Golfo Pérsico. En 2005, el déficit comercial
de Estados Unidos alcanzé los 726 mil millones de ddlares, o aproximadamente 6% de su
producto interno bruto. De esta cantidad, China le proporciona 201.6 miles de millones de
dblares 0 28% de su déficit; Japon, 82.7 miles de millones o € 11%. Este déficit reflgja
que Estados Unidos ha adquirido el mal habito de gastar més de lo que ahorra. Para cubrir
este gran déficit, Estados Unidos tomo otra mala costumbre: pedir prestado de sus dos

grandes socios comerciales de Asia: China y Japon. La evolucion de las relaciones

3! Daniel I. Okimoto, “The Financial Crisis and America’s Capital Dependence on Japan and China”,
Asia-Pacific Review, vol. 16, num. 1, 2009, p. 37.
* Ibid.
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bilaterales indica que Estados Unidos, una vez la gran potencia del mundo, ha disminuido
su poder, pasando de ser el mayor acreedor del mundo a ser el mayor deudor, de hecho €l
més grande en la historia.

Gracias a los préstamos € gobierno de Estados Unidos ha desarrollado un
avanzado sistema militar, ha llevado a cabo guerras en Irak y Afganistan y ha proveido
servicios internos esenciales para sus ciudadanos, incluidos la salud y la educacién.® Los
acreedores |e han transferido recursos a Estados Unidos porque ellos dependen de que sus
exportaciones tengan acceso al gran mercado estadounidense. Por tanto, si por cuaquier
razén los paises acreedores deciden cortar la deuda americana, Estados Unidos se vera
forzado a disminuir drasticamente su consumo, o tendra que pagar tasas de interés mas
elevadas.®

A causa de la coyuntura mencionada en € parrafo anterior surge la siguiente
interrogante: ¢Por qué China y Japén se han convertido en importantes acreedores de
Estados Unidos? Bésicamente porque no han generado la suficiente demanda interna, de
ahi que tengan que buscar mercados extranjeros para sus productos.**A cambio de los
préstamos, Japon y China han recibido significativos beneficios. Las exportaciones le han
permitido a Japon y a China crear empleos, construir infraestructura, elevar los niveles de
vida, capacitar a su mano de obra, aumentar sus tasas de productividad y acelerar €l
crecimiento econdmico. Esos beneficios han superado los costos marginales de los

préstamos (como una devaluacion del dolar o lafalta de pago por parte del acreedor).®

% Ibid., p. 38.
3% Ibid., p. 39.
% Ibid.
% Ibid., p. 40.
¥ Ibid.
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Las dtas tasas de empleo también contribuyen a preservar € orden socia y la
estabilidad politica. Ademas, la legitimidad del Partido Comunista Chino (PCC) se ha
elevado al crear empleosy aumentar la calidad de vida de la poblacion. Y 1o que ha hecho
posible estos fendmenos son las exportaciones. EI PCC ha creado un contrato social tacito
con su poblacion, en € cual su funcion es mantener e crecimiento econémico a niveles
elevados, a cambio de que las masas no desafien la autoridad del partido.®®

El poder econdmico de Estados Unidos en or ganismos inter nacionales
Respecto a la distribucion de los bienes colectivos, en la Guerra Fria se cred un régimen
internacional denominado Bretton Woods, cuyo objetivo era establecer un nuevo orden
econdmico internacional que garantizara la estabilidad de las transacciones comerciales
mediante un sistema monetario internacional con tipo de cambio sélido y estable basado
en el dominio del ddlar estadounidense. Las instituciones que se fundaron en torno a ese
sistema fueron el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internaciona y e Acuerdo General
sobre Arancelesy Comercio (GATT).*

Debe mencionarse que el sistema primordialmente veia por € interés econémico
estadounidense, pero generé riqueza en otros Estados, sobre todo en aquellos que
aceptaron las reglas del juego capitdista. En primer lugar este sistema fomentd
estabilidad, concediendo préstamos a paises que sufrian déficit en sus balanzas de pago y
rigiendo las transacciones de intercambio comercial bajo un sistema predecible. En
segundo término, se generd riqueza econdmica, sobre todo en Norteamérica, Europa y
gran parte de América Latina. Con el tiempo, el sistema colapso, esto ocurrio en la década

de los sesenta, cuando los Estados Unidos incurrieron en un gran déficit a causa de la

38 .
Ibid.
% Athanasious Hristoulas y Arturo Sotomayor, “La politica de seguridad y defensa...”, op. cit., p.
316.
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carrera armamentista y también porque se acumulé una gran cantidad de ddlares en e
extranjero, lo cual llevé a una pérdida de confianza en el délar y condujo a su devaluacion
y, por consiguiente, al desplome del patrén oro.*

No obstante, el gobierno estadounidense sigue siendo el principal contribuyente
del sistema (creado hace més de 60 afios); de hecho, provee casi 25% de los fondos para
financiar ala ONU y més de 31% para sostener al Fondo Monetario Internacional.*! La
relevancia de esta situacion para términos de la tesis se debe a que €l poder econémico de
Estados Unidos que se demuestra en sus transferencias de recursos a |os organismos que
el mismo pais cred, se puede convertir en poder politico siempre y cuando respete las
reglas de dichas instituciones, pues quien proporciona més dinero implicitamente tiene
mayor margen de maniobra que los paises que casi no trasfieren recursos a esos

organismos.

* 1bid., p. 317.
* Ibid.
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Cuadro 10

Contribuciones al presupuesto regular del sistema de las Naciones Unidas (2006)

Estados Unidos 424 24.47%
Japon 332 18.81%
Alemania 148 8.36%
Reino Unido 105 5.93%
Francia 103 5.86%
Italia 83 4.7%
Canada 48 2.6%
Espana 43 2.4%
China 35 1.95%
M éxico 32 1.82%
Republica de Corea 31 1.75%
Holanda 29 1.6%
Australia 27 1.5%
Brasil 26 1.4%
Suiza 20 1.1%

Conclusion

Practicamente durante toda la primera década del siglo XXI, Estados Unidos le ha dado
prioridad a factor militar, sobre el econémico y el politico. Esto se debe a que desde los
atentados del once de septiembre de 2001 sus dirigentes pensaron que la supremacia
militar seria el elemento clave para mantener su privilegiada posicion en el sistema
internacional. Estas ideas se plasmaron en la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) de
2002 que, si bien ha sido polémica por privilegiar la actuacion unilateral de Estados
Unidos cuando sus intereses se ven amenazados, ha logrado uno de sus objetivos

primordiales; el mantenimiento de la primacia militar a nivel mundial. Dicha posicion
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privilegiada, como se mostré en e capitulo, puede observarse a andizar € gasto, la
capacidad y el acance militar que tiene Estados Unidos, puesto que en todos esos
indicadores rebasa ampliamente a sus competidores mas cercanos. Especificamente en €
aspecto de gasto militar supera de manera contundente a la nacion que ocupa el segundo
lugar, ya que su gasto representa € 44% del gasto mundial, mientras que e de China,
segundo pais que destina mas recursos para sus fuerzas armadas, solo representa € 7%
mundial. No obstante, China, de 2000 a 2010, cuadruplicé su inversion militar en este
periodo, por su parte, Estados Unidos sélo la duplicd. Es decir, relativamente China ha
tenido un crecimiento en su gasto militar mas grande que el estadounidense y de
continuar latendencia de estaforma, con €l paso de los afios, Beljing ird acortando mas la
distancia respecto a Washington. Pero, a pesar de estos avances, y considerando que €l
crecimiento econdmico chino continde, la primacia militar estadounidense seguird
manteniéndose durante varias décadas més.

Sin embargo, a causa del énfasis que € gobierno estadounidense ha dado a su
seguridad militar, se han descuidado otros elementos; principal mente la economia. Quizas
los dirigentes estadounidenses podrian defenderse de este argumento mencionando que
continlan siendo la econdbmica mas grande del mundo, e incluso que superan
aproximadamente por tres veces a su segundo competidor que es Japon. No obstante, a
pesar de su posicion de liderazgo, los problemas econdmicos y financieros de Washington
no son triviales. Ejemplo de ello es que China de 1990 a 2008 multiplicd su economia
catorce veces mientras que Estados Unidos sblo la triplicod. Pero esta situacion no es la
mas alarmante, sino 1o es el gran endeudamiento que ha adquirido Estados Unidos en la
Ultima década, esto lo convierte en e pais més endeudado del mundo. Y curiosamente

China es su mayor prestamista, superando a Japon quien anteriormente ocupaba el primer
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lugar en este rubro. De hecho, en 2005, |os préstamos de China representaban e 28% del
déficit de Estados Unidos. El aspecto paraddjico de esta situacion es que los préstamos
provenientes de Beijing no sdlo ayudan a que el gobierno estadounidense siga costeando
sus incursiones militares en paises como Irak o Afganistan, sino también benefician alos
chinos, ya que permiten que sus exportaciones continlen consumiéndose en Estados
Unidos, lo que fomenta e crecimiento econémico chino y trae consigo estabilidad social.
Por tanto, se puede concluir que una crisis econdmica en Estados Unidos, a causa de sus
fuertes vinculos comerciales con China, puede tener también consecuencias negativas

paralanacion asidtica.
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CAPITULO IV
El poder suave de
Chinaen lapos

Guerra Fria



Consideraciones metodol 6gicas en torno al poder suave de China

Como se menciond en el primer capitulo, el poder suave es aquel que utiliza un Estado
para atraer a otros Estados mediante instrumentos no coercitivos, como los valores, la
culturay las politicas. Sin embargo, la definicion de Nye ha sido ampliada recientemente
por algunos autores. Esto se debe a que en su definicion de poder suave, Nye tiende a
minimizar el atractivo seductivo de la economia de un Estado, pues en lugar de eso coloca
a los recursos econdmicos en la categoria de poder duro.' No obstante, ciertos recursos
econdmicos pueden formar parte del poder suave. Por gjemplo, segun Joshua Kurlantzick
para China el poder suave significa todo lo que esta fuera del dmbito militar, incluyendo
no Unicamente la cultura popular y la diplomacia publica, sino también instrumentos
como la ayuda econdmica, la inverson y la participacion en organizaciones
internacionales.? Es por ello que la presente investigacion considera a estos elementos
como parte del poder suave, siempre y cuando su empleo no requiera la utilizacion de
medidas coercitivas.

Asimismo es importante resaltar que e poder suave puede considerarse ato
cuando se dirige a las édlites o bajo cuando esta encaminado al puiblico en genera.® Esta
diferencia puede notarse claramente al analizar los instrumentos de poder suave que
emplean con mayor frecuencia los dos paises examinados, puesto que China tiende a
enfocarse en el poder suave ato, mientras que Estados Unidos se concentra en el poder

suave bajo.

! Douglas Gavel, Changing Course: Using American Soft Power to Affect U.S.—Cuban Relations,
Tesis para el grado de maestro en gobierno, Universidad de Harvard, Boston Ma., noviembre de 2010, p.
39.
2 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World, New
Haven, Yale University Press, 2007, p. 6.
3 .
Ibid.
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Finalmente, debe mencionarse quiénes son los actores encargados de transmitir
este tipo de poder; basicamente pueden ser actores gubernamentales de cualquier nivel y
dependencia, 0 actores no gubernamentales como organismos g enos a la administracion
publica, politicos de la oposicion, artistas y deportistas destacados, por mencionar
agunos.” En el caso de China, por lo general son actores gubernamentales.

El concepto de seguridad de China

Al igual que como ha ocurrido con e concepto de poder suave, l0s intelectuales chinos
han adoptado un concepto de seguridad propio. En primer lugar debe mencionarse que los
analistas chinos aceptan que ahora es necesario entender ala seguridad en sentido amplio.
Esto es que la seguridad no sélo equivale a defender la soberania y la integridad del
territorio; por tanto la seguridad no debe ser Unicamente militar, sino también tiene que
ser econdmica, politica, social, ambiental, humana y tecnoldgica® Con base en lo
anterior puede afirmarse que la percepcion de la seguridad de China es multidimensional.
Es decir, no sdlo militar, sino también econémicay politica.®

Partiendo del concepto anterior se ha creado una estrategia denominada “nuevo
concepto de seguridad de China’, que se basa en tres pilares: e desarrollo econdémico, €l
respeto por la soberania nacional y e aumento de la cooperacion regional.” Este nuevo
concepto también suele llamarse “la gran estrategia china’, la cua algunos autores
consideran que es calculadora y tiene tres componentes que son muy similares a los

mencionados en el concepto de seguridad: un enfoque para continuar con el desarrollo

* Ibid.

® Yang Jian, “Grand Strategy, Soft Power and Hegemonic Rise: A Critique of ‘China Threat’ in the
South Pacific”, ensayo presentado en la conferencia anual de la Asociacion de Estudios Internacionales,
San Francisco, California, 26 al 29 de marzo de 2008, p. 5.

® Ibid., p. 31.

7 Para mayor informacién consulte: Wu Baiyi, “Chinese Security Concept and its Historical
Evolution”, Journal of Contemporary China, vol. 10, nium. 27, mayo de 2001, pp. 275-283.
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econdmico, limitacion deliberada del uso de la fuerza'y expansion en la participacion de
foros multilaterales regionales y globales.®

Estos tres elementos seran discutidos a continuacion retomando el [lamado Consenso
de Beijing que caracteriza d modelo de desarrollo de China, €l ascenso pacifico que
giemplifica la voluntad de la nacidn asiética por reducir €l uso de la fuerza y distintos
giemplos de su participacion en foros u organismos internacionales. Finalmente es
necesario resaltar que los objetivos del nuevo concepto de seguridad de China son: hacer
Negocios, Conseguir recursos vitales para sus empresas y ganar aliados.’

a. El Consenso de Beijing

El Consenso de Beijing es la forma en que se denomina al modelo de desarrollo
implementado por China. En dicho modelo, a diferencia del consenso de Washington,
hay una intervencién del Estado, pues este actlia como un promotor de la economiay la
apertura es parcial, no total, para proteger a los sectores menos desarrollados. Es un
modelo gradual, ya que las reformas econdmicas son lentas y el Estado mantiene una gran
participacion en la economia.

Asimismo, debe destacarse que €l modelo chino se basa en reformas econdémicas,
pero subestima las reformas politicas. Este paradigma busca e crecimiento pero no cree
en soluciones uniformes como las que promueve el modelo occidental que se basa en la

liberalizacién econémica y politica; es decir, es un prototipo que busca innovar y

® para mas informacion, véase: Michael D. Swaine y Ashley J. Tellis, Interpreting China’s Grand
Strategy: Past, Present and Future, Santa Monica, CA., Rand, 2000.

? Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 41.

1% joshua Cooper Ramo menciona que el modelo occidental, también denominado Consenso de
Washington se basa en la democracia y el libre mercado. Véase: Joshua Cooper Ramo, “Hard power, soft
power and the goals of diplomacy”, en D. Held y M. Koenig-Archibugi (eds.), American power in the 21st
century, Cambridge, Polity, 2004, pp. 167-180, citado en: Iris Sun-wen Shaw, Charm Offensive: Gauging
Global Public Opinion on China’s Rise, Tesis de Maestria en Politica Publica, Universidad de Georgetown,
Washington D.C., 2010, p. 3.
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experimentar.™ Por dltimo es importante mencionar que este modelo es parte del poder
suave de China, ya que sus lideres han Ilegado a basarse en sus éxitos para atraer a otros
paises.

De acuerdo con Kurlantzick, dichos éxitos, como la reduccion de la pobreza en las
zonas mas desarrolladas del paisy el crecimiento econdmico, también deben vincularse al
hecho de que € Consenso de Washington ha fracasado en varios paises
subdesarrollados.*? Ejemplo de estos fracasos es el desplome de sus economias después
de su apertura. De tal suerte, paises como Bolivia o Argentina han adoptado nuevamente
model os estado-céntricos a pesar de que en el pasado ya habian fracasado. Aunado a esto,
es relevante considerar que el modelo chino de manera particular ha tenido éxito en paises
autoritarios o semi-autoritarios.™

No obstante, también debe mencionarse que el empleo del Consenso de Beijing
como instrumento de poder suave no esta exento de controversias. Aunque China ha
tenido hasta ahora cierto éxito con su modelo econémico, algunos académicos chinos
creen que ese paradigma de desarrollo no es exportable porque € pais aln est4 en
desarrollo; asimismo, otros intelectuales afirman que un modelo basado en un partido

anico tiene poco atractivo de poder suave; finalmente se ha llegado a mencionar que

' suzuki Shogo, “Chinese Soft Power, Insecurity Studies, Myopia and Fantasy”, Third World
Quarterly, vol. 30, num. 4, 2009, p. 782.

12 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 56

B3 Ccabe destacar que en el Consenso de Beijing los Estados autoritarios pueden escapar de la
demanda de democratizacién para lograr la prosperidad econdmica, a diferencia de lo que ocurre en el
Consenso de Washington. Esto es que para China, un pais puede mejorar su economia sin sacrificar su
independencia politica. Consulte: Hsin-chih Chen, “The Rising of Chinese Soft Power? Its Nature, Exercise
and Implications”, discurso presentado en la convencidon anual de la Asociacion de Estudios
Internacionales, Chicago, 28 de febrero al 3 de marzo de 2007, p. 9.
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China histéricamente no ha sido expansionista; por lo tanto, no debe tratar de promover

su modelo de desarrollo en otros paises. ™

b. El ascenso pacifico de China

Quiero enfatizar un punto agui. Nuestro camino es diferente de los caminos de
Alemania en la Primera Guerra Mundia y de Alemania y Japon en la Segunda
Guerra Mundial, ya que ellos trataron de transformar a mundo por medio de la
agresion. Nuestro camino también es diferente del de la antigua Unidn Soviética
durante el periodo de Brezhnev, quien dependia de un bloque militar y una carrera
armamentista para competir con Estados Unidos por |a supremacia mundial.™

El ascenso pacifico surgio debido a gran crecimiento econdmico de China asi
como ala profesionalizacion de su clase politica. Los dos factores provocaron que a partir
del afio 2003 este pais implementara una nueva politica exterior. Otro elemento
importante que origingd el ascenso pacifico fue e mayor activismo del pais asiatico en el
ambito internacional. Entre sus principal es objetivos destacan €l de mantener su seguridad
internay poder econdmico, asi como €l de evitar que China sea considerada en el exterior
como amenaza.™® Por tanto, €l liderazgo chino consideraba que concentrarse en e poder
suave es més aceptable que en su poder duro ya que de esta manera provocarian menos

suspicacias en paises como Estados Unidos.*

% carola McGiffter, Chinese Soft Power and its Implications for the United States, Washington,
D.C., Center for Strategic and International Studies, 2009, p. 23.

!> Bijian Zheng, “El 16 Congreso Nacional del Partido Comunista Chino y el ascenso pacifico de
China: un nuevo camino”, discurso presentado en el Centro de Estudios Estratégicos, 9 de diciembre de
2002.

'® Hace dos décadas China era vista como un pais comunista que amenazaba la democracia en
todo el mundo, esa imagen fue exacerbada por la respuesta del Partido Comunista China a la protesta
estudiantil de 1989. Para mas informacion, consultese: Carola McGiffter, Chinese Soft Power..., op. cit., p.
1.

Y Hongying Wang y Yeh-Chung Lu, “The Conception of Soft Power and its Policy Implications: A
Comparative Study of China and Taiwan”, Journal of Contemporary China, vol. 17, num. 56, agosto de
2008, p. 436.
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De acuerdo con Kurlantzick, esta nueva politica se enfoca primordialmente en tres
pilares: la diplomacia plblica, laayudainternacional y el comercio.*®

1. Diplomacia publica

La diplomacia publica es e instrumento mediante e cual China pretende transmitir a
mundo sus intenciones, de tal forma que si emplea correctamente este medio puede crear
una imagen deseable de su Estado, refutar 1os reportes negativos que se publican en el
exterior, mejorar € entorno internacional que rodea a China'y gjercer influencia en las
decisiones politicas de | as naciones extranjeras. ™

Ahora bien las acciones mediante las cuales China gerce la diplomacia publica
son de distinta naturaleza®® Por ejemplo, intercambios y becas académicas ofrecidos a
paises del mundo en desarrollo, actividad que Estados Unidos viene realizando desde
hace mucho tiempo; la creacion de Cuerpos de paz que se envian también a paises
subdesarrollados con el propdsito de trabagjar en proyectos de agricultura o actividades
deportivas; la ampliacion del acance internacional de sus medios (como la creacion de
ediciones internacionales del People’'s Daily, asi como la expansion de la sefial
internacional del canal estatal de television,?! que ya cuenta con algunas emisiones en
espafiol). Otra medida importante es |a renovacion del cuerpo diplomético chino® con
personas que hablan mejor € inglés 'y las lenguas locales (lo que busca China con esta

politica es formar especialistas en alguna region o pais, a diferencia de otros Estados que

'8 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 62.

¥ Ibid.

2 1pid, pp. 63-69.

21 De acuerdo con Kurlantzick, Xinhua es un organismo estatal y recibe érdenes del departamento
de publicidad del Partido Comunista Chino. Sin embargo, este organismo no puede reproducir temas
sensibles para Beijing, como los relacionados con Taiwan o Tibet. Es decir, los reporteros reciben
adoctrinamiento por parte del partido comunista chino. Para mas informacion véase: Joshua Kurlantzick,
Charm Offensive..., op. cit., p. 64.

22 | a renovacion se confirma al ver qgue de los 4000 diplomaticos chinos, 2000 son menores de 35
afios. Asimismo China ha mandado a estudiar espaiol a México a 110 de sus oficiales. Véase: Ibid., p. 65.
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tienden a rotar a sus diplométicas por diversas regiones del mundo); por su parte las
visitas de Estado realizadas por el presidente y el primer ministro chinos entre 1993 y
2002 aumentaron més de cuatro veces, o que ha contribuido a la promocion de su pais,
aunado ala creacién de un gran nimero de institutos especializados en difundir la lengua
y cultura de China, como los Institutos Confucio. Todas estas actividades contribuyen a
incrementar la influencia global china, lo cual tiene implicaciones positivas para el poder
suave de ese pais. No obstante, debe recalcarse que estos esfuerzos se han realizado
mayoritariamente en paises aledafios 0 paises subdesarrollados ubicados en zonas de
interés estratégico para e gigante asidico. Entre dichas regiones se encuentran Asia
Central, Africay América Latina.

Dentro de las actividades de alto poder suave se nota que en e periodo
comprendido entre 2006 y 2008, la Republica Popular de China gecutd una politica
constructiva y asertiva hacia Corea del Norte, Sudan y Somalia, acciones sin precedente
en la historia de |as relaciones exteriores del pais asidtico.

No obstante, si bien China ha incrementado considerablemente sus actividades de
diplomacia publica, en términos absolutos su presencia oficial en e exterior ain es
distante de la presencia estadounidense, lo cual puede comprobarse con el siguiente

cuadro.

2 Thomas Christensen, “The Advantages of an Assertive China. Responding to Beijing’s Abrasive
Diplomacy”, Foreign Affairs, vol. 90, nim. 2, marzo-abril 2011, p. 55.
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Representaciones diploma aS de =Stado [0

Embajadas Consulados Embajadas Consulados

América 28 42 22 15

Europa 44 27 41 23

Asia 26 24 26 21

Medio Oriente 14 7 16 4

Africa 48 6 48 9

Oceania 8 5 8 5

77

2. Actividades comerciales

Si bien ya se hablé del comercio en el segundo capitulo de la tesis, es importante

mencionar que en relacion con las inversiones, a partir de la década pasada empresas

chinas han anunciado inversiones millonarias en paises de América, Asiay Africa. Cabe

destacar que quien impulsa esta estrategia es e gobierno, ya que pretende que las

industrias chinas se globalicen.?* Dentro de los incentivos para lograr este objetivo

destacan las tasas de interés muy bajas que otorgan algunos bancos controlados por €l

gobierno, esto provoca que los créditos sean mas atractivos.

2 Ibid., p. 88.
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El objetivo de los dirigentes chinos a promover la inversion es aumentar su
capital politico y ganar influencia en el exterior; por tal motivo, prominentes politicos
chinos han organizado vigjes al exterior acompariados de empresarios, con la finalidad de
incentivarlos a invertir en el extranjero y de conocer tanto a los politicos como a los
empresarios locales.”® Estas acciones se consideran parte del poder suave chino, ya que
pueden crear una gran cantidad de empleos en regiones subdesarrolladas, o que provoca
gue se vea a China como un pais que impulsa el progreso de otras naciones.

3. Ayudainternacional

Pasando a la ayuda internacional es importante mencionar que China se ha convertido en
uno de los donadores de ayuda més grandes del mundo a lado de Japdn y Estados
Unidos.?® Esta conversion ocurrié a mediados de los noventa y a partir de entonces ha
sido una poderosa herramienta de esa nacion. Sin embargo, € aspecto mas relevante de
esta situacion es que China pasd de ser un casi inexistente donador de ayuda internacional
a competir con Estados Unidos en transferencias de asistencia a regiones como Ameérica
Latina, Asiay Africa

Para gemplificar la progresién china en materia de ayuda econdémica basta
analizar algunas de las transferencias realizadas por e Banco de Importaciones y
Exportaciones de China.?” Segtin Kurlantzick, en el caso de Asia, la ayuda china se ha
disparado de 260 millones de dblares en 1993 a 1.5 hillones en 2004; en Filipinas,
especificamente, en 2004, la asistencia china era cuatro veces mayor que la

estadounidense; por su parte, en Laos era tres veces mayor que la proveniente de

% Ibid., p. 89.

%8 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 84.

7 E| Banco de Importaciones y Exportaciones de China es el érgano chino encargado de
proporcionar los recursos destinados a la asistencia para el desarrollo.
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Washington y en Indonesia duplicaba a los recursos enviados por la nacion americana.
Asimismo, en Asia Central, China actualmente compite con los Estados Unidos, Japon y
Rusia en proyectos de asistencia. En Ameérica L atina, las transferencias de China que eran
practicamente inexistentes en € afio de 1997 ascendieron a 700 millones en 2004.
Finalmente en Africa los recursos donados por China pasaron de 100 millones en los
noventa a 2700 millones en 2004. %

Ahora bien, ¢qué tipo de proyectos se redlizan con las donaciones de Beijing?
Bésicamente esos recursos se emplean en proyectos de alto perfil como un nuevo
parlamento en Camboya, o las instalaciones de el Ministerio de Relaciones Exteriores en
Maputo, capital de Mozambique, pais a que China también ha reducido su deuda
externa; en Laos e gobierno chino ha canalizado grandes sumas para la construccién de
hospitales, en Timor Oriental China patrocind la construccion de su Ministerio de
Relaciones Exteriores asi como de su embajada en Beijing.?® Otros proyectos en los que
Se ocupan los recursos chinos son la construccion de autopistas'y presas.

Ademas, la asistencia china también se brinda por medio de la capacitacion
profesional, eiemplo de ello es que este pais ha ofrecido entrenamiento para miles de
profesionistas provenientes de paises subdesarrollados. De hecho se estima que 3000
profesionistas de este tipo de paises son entrenados por China anuamente.®® Si por una
parte China se ha enfocado en entrenar a profesionistas de diversas ramas, por otra parte
ha canalizado recursos en la capacitacion de altos cuadros politicos. De ahi que en 2005,

por ejemplo, haya entablado relaciones con 39 partidos comunistas del sureste asiatico, de

2 Ibid., p. 99.
% Ibid., pp. 100-110.
% 1bid., p. 101.
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los cuales varios de sus miembros han recibido instruccion en China, cuyo objeto
primordial mente es conocer el funcionamiento del Partido Comunista Chino.*

La diplomacia de salud es otro importante programa patrocinado por China. Por
medio de este programa mas de 2000 meédicos han sido enviados a Y emen en los Ultimos
40 afios.** A cambio de esto China ha recibido acceso al mercado energético de Yemen, a
pesar de que Yemen solo posee depdsitos modestos de petroleo. Algo similar ha ocurrido
en Africa donde China ha prestado gran asistencia médica. Desde 1963 ha enviado a 15
mil doctores a ese continente, especificamente estos médicos han desempefiado sus
funciones en 47 paises africanos y han tratado, aproximadamente, 180 millones de casos
desida®

En e caso de crisis econdmicas regionales China también se ha mostrado muy
activo. Ejemplo de €ello es la asistencia que brindd a sus vecinos durante la depresion
financiera de 1997 — 1998.** A esto debe sumarse que la Casa Blanca rechazé intervenir
durante dicha crisis, a pesar de que afectaba a aliados histéricos como Tailandia® De
hecho € gobierno tailandés manifest6 que teniala esperanza de recibir apoyo por parte de
Estados Unidos, puesto que este pais habia sentado precedente a apoyar a otras naciones
durante recesiones econdmicas, como fue e caso de México en 1995. No obstante,
Estados Unidos se neg6 aintervenir, lo que le resté bastante popularidad en Tailandia. En
cambio, quien si decidié brindar apoyo fue China, pais que entre otras acciones abrid

grandes lineas de crédito para Tailandia

3 1pid., p. 102.

2 1pid., p. 4.

3 Alan Hunter, “Soft Power: China on the Global Stage”, Chinese Journal of International Politics,
vol. 2, 2009, p. 388.

3% Jean A. Garrison, “China’s Prudent Cultivation of Soft Power and Implications for U.S. Policy in
East Asia”, Asian Affairs: An American Review, vol. 32, nim. 1, abril de 2005, p. 26.

% Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 35.
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Algunas de las ventgjas que la nacion asiatica obtiene a proporcionar asistencia
son: la promocion de su lenguay su cultura, la creacion de una percepcion positiva de su
pais y la obtencién de recursos valiosos para su economia®® Asimismo debe destacarse
gue China pretende ganar influencia en sitios donde otros Estados parecen estarla
perdiendo o nunca la han tenido.*” Otro beneficio es que el hecho de transferir asistencia
también favorece a la economia china. Por gemplo, en Angola € 70 por ciento de
proyectos de ayuda son reservados para compafiias chinas.® Asimismo se cree que la
asignacion de este tipo de proyectos provoca que €l nimero de trabajadores chinos en €l
extranjero crezca 20 por ciento cada afio.*® Todos estos factores en conjunto pueden
provocar efectos que favorezcan al poder suave chino; entre ellos. el incremento de
establecimientos comerciales chinos, el aumento en el interés por estudiar mandarin y una
mayor influencia de la cultura china. Para concluir €l apartado puede decirse que China
ha ganado gran parte de su atractivo gracias a su ascenso pacifico, en contraste con la
politica unilateral de Bush que provocé la caida del prestigio estadounidense.*°

c. Cooperacion internacional

El dltimo pilar del nuevo concepto de seguridad de China es lograr un incremento en
actividades de cooperacion internacional.** Hasta ahora los dirigentes chinos han tenido
éxito en este objetivo, prueba de €ello es que las membresias chinas en organizaciones
intergubernamentales pasaron de una en 1966 a 46 en 2002.* El objeto de concentrarse

en este tipo de actividades es que China piensa que son uno de los instrumentos bésicos

% Ibid., p. 97.

% Ibid., p. 101.

%8 Ibid., p. 102.

* Ibid., 104.

* Hongying Wang y Yeh-Chung Lu. “The Conception of Soft Power...”, op. cit., p. 429.

* Este punto se encuentra plasmado en uno de los White Papers o Libros Blancos del gobierno
chino.

* Hsin-chih Chen, “The Rising of Chinese Soft Power?...”, op. cit., p. 6.
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para mantener la paz, puesto que por medio de ellas le demuestra a la comunidad
internacional gque es un actor responsable, debido a que no busca amenazar a nadie ni
actuar en contra de las normas establecidas. Otra de las justificaciones empleadas por
China para interesarse en la cooperacion internacional es que los formuladores de la
politica de seguridad china han empezado a tomar en cuenta problemas transnacionales
como €l terrorismo, la pirateria, la proliferacion nuclear, los dafios al medio ambiente, la
seguridad energética, la seguridad alimentaria, entre otros, los cuales para ser resueltos
requieren de la coordinacion no solo de varios paises sino en ocasiones también de
organismos internacionales.®?

Cabe destacar que e énfasis en la cooperacion surge a finales de los noventa,
cuando fue acuiiado el nuevo concepto de seguridad de China pues las instituciones
internacionales eran uno de los instrumentos para incrementar la seguridad de la nacion
asidtica. Por tanto, desde que China establecié la politica de aumentar su activismo en
distintas ingtituciones internacionales ha finalizado casi todas sus disputas territoriales,
ademés de haberse adherido a un gran nimero de tratados internacionales.** En e caso de
las disputas territoriales ha resuelto sus conflictos fronterizos con vecinos como Vietnam
y Rusia® También ha firmado e Tratado de amnistia y cooperacion (TAC), un
documento que obliga alos signatarios a respeto mutuo por la soberaniay laigualdad de
los diez paises en la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN); asimismo,
Beijing se ha comprometido a crear un codigo de conducta en el Mar del Sur de China

firmando la zona libre de armas nucleares del sureste de Asia. S esto ocurre en Asia, en

* Jisi Wang, “China’s Search for a Grand Strategy: A Rising Great Power Finds its Way”, Foreign
Affairs, vol. 90, nium. 2, marzo-abril 2011, pp. 74-75.

* Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 47.

% Jean A. Garrison, “China’s Prudent Cultivation of Soft Power...”, op. cit., p. 26.
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América Latinay en Africa, China ha establecido la mayor cantidad de acuerdos posibles.
Para gjemplificar lo anterior, en un vigie a México en 2005 el vicepresidente Zeng
Qinghong firmo siete acuerdos de cooperacion, ese mismo afio e mismo vicepresidente
acordd diecinueve tratados con Venezuela. Los temas de dichos tratados son muy
diversos, ya que van desde la asistencia juridica y transportacion maritima, hasta la
transferencia de tecnologia.®® Cabe destacar que una de las caracteristicas de Beijing al
firmar acuerdos es que, a diferencia de Estados Unidos que revisa minuciosamente todos
los detalles, degja estos puntos para ser tratados posteriormente, ademéas de comprometerse
a no intervenir en asuntos internos de otros Estados.*’ Este aspecto es destacable porque
China generalmente no crea resentimientos debido a sus demandas, 10 que en ocasiones si
Ilega a suceder en los acuerdos promovidos por el gobierno estadounidense.

También es notable el pragmatismo que tiene China al firmar tratados, puesto que
la mayoria de las veces tiende a vincularse con Estados que poseen valiosos recursos. Por
gjemplo, en 2001 adhiri6 a la Organizacién de Cooperacion de Shanghéi,*® una
organizacion concentrada bésicamente en Asia Central ya que sus miembros son, ademas
de China y Rusia, Kazgjstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan. El objetivo del
organismo es reforzar la confianza mutua y la amistad entre sus miembros, desarrollando
una efectiva cooperacidn en relaciones politicas, economia, comercio, ciencia, tecnologia,
cultura, educacion, energia, transporte y proteccion a ambiente, entre otras. Al tener
propdsitos tan amplios, parecia que esta organizacion no prosperaria; sin embargo, entre

2001 y 2005 Asia Central se convirtié en una de las regiones més vitales del mundo, a

* Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 48.

“ Ibid., p. 49

* para mas informacion sobre el funcionamiento de esta organizacién y el papel que China ha
tenido en ella consulte: Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., pp. 197-200.
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causa de sus valiosos recursos energeéticos, o que propicio la concentracion de la
organizacion en este tipo de asuntos. Asimismo, desde que China ingresd a este
organismo ha promovido e comercio y la inversion, ademéas de convertirse en un
importante donador de asistencia para la zona. Todo esto ha provocado un aumento en €
interés por China, a grado que se han establecido institutos Confucio en paises como
Uzbekistén, 1o que contribuye aincrementar el poder suave chino.

Sin embargo esto no es todo, ya que el compromiso de China por no intervenir en
asuntos politicos internos de los Estados enclavados en Asia Central ha favorecido su
imagen en detrimento de la de Estados Unidos, que tiende a criticar a estos paises a causa
de sus violaciones a los derechos humanos o de su poca apertura politica. Esta coyuntura
ha resultado benéfica para China, pues en Julio de 2005 los paises de la organizacion
advirtieron que no deseaban el monopolio o dominacion de las relaciones internacionales
por parte de ningun pais, refiriéndose a Estados Unidos y demandaron que Washington
retirara sus tropas de Asia Central. Méas adelante, Uzbekistan rescindio e derecho de
bases de la nacion americana. La conclusién de la participacion china en este organismo
€S gque en poco tiempo consiguid bastante poder suave por medio de actividades como
asistencia, diplomacia formal, diplomacia publica, inversiones y otras herramientas.
Aunado ala Organizacion de Cooperacion de Shanghai, China también ha participado en
la creacion de otras organizaciones en las que Estados Unidos no participa como la
Cumbre del Este de Asia y e Foro de Cooperacién de China y Africa® Estas
organizaciones han sido creadas para apoyar los intereses de China y aumentar su

influenciainternacional.

* Carola McGiffter, Chinese Soft Power..., op. cit., p. 5.
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En foros multilaterales € papel de China también ha sido destacado. La adhesion
de China ala OMC en 1996 fue el primer paso para que €l liderazgo chino aceptara la
idea del libre mercado y cambiara sus regulaciones en materia comercial. Desde entonces,
China se havuelto méas integraday cooperativa en instituciones internacional es.

El activismo de China también ha aumentado en foros globales como la
Organizacion de las Naciones Unidas. De hecho, China es actualmente un activo guardian
de la paz. A excepcién de Francia, envia mas cuerpos de paz a distintas misiones que
cualquier otro miembro del Consejo de seguridad dela ONU.*

Losaliadosde China
Es necesario destinar un pequefio apartado para mencionar las caracteristicas de los
principales paises con los que China se relaciona. Si bien ya se mencion6 que la mayoria
de ellos son Estados subdesarrollados, € gobierno chino también ha mostrado interés en
establecer vinculos con paises autoritarios como Myanmar, Iran y Zimbabue, asi como
con naciones que antiguamente sostenfan lazos con Taiwan.>

En lo referente a los paises autoritarios China tiende a entablar relaciones con
ellos porgue sabe que ven a Estados Unidos como un pais intervencionista, ya que para
tener trato con ellos les pide a cambio modificaciones de su sistema politico o econdémico.
Sin embargo, la dirigencia china lo Unico que solicita es el apoyo de dichos Estados en
foros internacionaes. China también ha enfatizado que su estrategia es ganar — ganar; es
decir, en sus relaciones con otros paises, los dos Estados salen ganando. Y para lograr
esto, € didogo y la consulta son fundamentales. En otras palabras China no hara

demandas acerca de |a soberania de otras naciones, de sus modelos econdmicos, de su

> 1bid., p. 4.
*! Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 42.
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gobierno o de su cultura politica, ademas de que no amenazara ni sancionara a nadie,
sino que buscara emplear el didlogo como medio para resolver las disputas y la
cooperacién para mantener la seguridad.>

Por su parte, otro de los objetivos que pretende conseguir el gobierno chino en sus
relaciones internacional es es arrebatarle sus antiguos aliados a Taiwan. Esto se debe a que
considera a Tailwan como una provincia propia, de ahi que busgue reducir 10 més posible
su margen de maniobra. Esto explica el interés de China en regiones como Africa y
América Latina, pues histéricamente en esas zonas se encontraban 10s principales socios
de Taiwan.

Las aliados de China también pueden analizarse empiricamente de acuerdo al
Proyecto de actitudes globales levantado por Pew.>* Con base en su encuesta de 2010, los
ciudadanos que tenian actitudes més favorables hacia China eran los provenientes de
Kenia, Pakistédn, Nigeria, Rusia, Indonesia, Libano, Jordania, Brasil, Egipto y Estados
Unidos. La mayoria de estos paises son subdesarrollados. Respecto a su ubicacién, cinco
se encuentran en el continente asidtico, tres en Africay dos en América. Cabe destacar
gue la décima posicion, que ocupa Estados Unidos, se origina a causa de la cooperacion
gue se ha dado en los Ultimos afios, entre su gobierno y el chino.

En 2009, por su parte, €l proyecto de Pew revel 6 que los encuestados con actitudes
més positivas hacia China eran los de Nigeria, Pakistén, Kenia, Indonesia, Rusia, Israel,

Canada, Libano, Gran Bretafiay Egipto. Cabe destacar que este afio entre |os paises con

32 Ibid., pp. 43-44.

3 Es importante mencionar que la encuesta de actitudes globales de Pew también fue levantada
en Chinay los ciudadanos chinos que fueron encuestados siempre mostraron las actitudes mas favorables
hacia su pais. Sin embargo, como se desea mostrar quiénes son los principales aliados de China se
excluyen las opiniones emitidas por los chinos. Asimismo, los paises se mencionan de mayor a menor
preferencia. Es decir, el primero que aparece siempre sera el que tenga las actitudes mds favorables hacia
China.
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actitudes més positivas hacia China se observan algunos aliados historicos de Estados
Unidos, como Israel, Canaday Gran Bretafia, |os demés paises contintdan siendo naciones
subdesarrolladas con abundantes recursos natural es.

En e afio 2008 quienes apoyaban a China en mayor medida eran: Nigeria,
Pakistan, Tanzania, Rusia, Egipto, Indonesia, Australia, Libano, Corea del Sur y Gran
Bretaiia. Al igual que en 2009, este aflo encontramos a tres aliados tradicionaes de
Estados Unidos entre los diez paises que tienen actitudes més favorables hacia China,
ellos son: Australia, Corea del Sur y Gran Bretaiia. Esto demuestra que |os esfuerzos de
diplomacia publica lanzados por € gobierno chino si han tenido éxito en algunos paises
desarrollados, a pesar de que la mayoria de sus seguidores siguen siendo Estados
subdesarrollados.

En 2006 Unicamente se encuestaron a 15 paises, debido a €ello sblo se hara
mencion de los cinco con actitudes més favorables hacia China, que fueron: Pakistan,
Gran Bretaiia, Egipto, Rusia e Indonesia. En este afio nuevamente se observa que la
mayoria de los adeptos a China son paises en proceso de desarrollo.

De manera similar a 2006, en 2005 se encuestaron Unicamente 16 paises; de ahi
gue nuevamente se mencionaran a los 5 con actitudes mas positivas hacia la nacién
asidtica Pakistén, Indonesia, Libano, Gran Bretafia y Rusia. Es relevante destacar que
Gran Bretafia es uno de los paises desarrollados que tienden a calificar mas positivamente
a China en los ultimos afios. Asimismo, Rusia ha mostrado una tendencia similar a la
briténica, o que confirma que los conflictos histéricos entre los dos gobiernos cada vez
tienen menos cabida en la memoria de sus ciudadanos.

Finamente, en 2002, en la primera ocasion que se levanté e Proyecto de

actitudes globales de Pew, solo se entrevistaron cinco paises, todos ellos del continente
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asiatico, y en esa ocasion los tres que evaluaron de forma mas positiva a China fueron
Rusia, Indonesiay Coreadel Sur.
Lasdebilidadesinternas. El principal freno del ascenso pacifico.

Aungue China aparente ser una nacion poderosa desde el exterior, para sus lideres se ve
frégil, pobre y con muchos problemas internos. La débil legitimidad del Partido
Comunista y e sentido de vulnerabilidad de sus lideres pueden provocar que reaccione
impulsivamente a una crisis en Japédn, Taiwan o algiin otro sitio y a que entre en conflicto
armado con Estados Unidos.>* Esta vulnerabilidad se ha acelerado debido a problemas
como la corrupcion, € débil sistema de salud, la preparacion en el exterior de cada vez
més jévenes quienes piden una mayor apertura, asi como € nacionalismo en contra de
Estados Unidos y Japon.

Dos caras de la politica exterior de China surgen de la fragilidad interna de ese
pais. China se comporta como un poder responsable para demostrar su moderacion y
evitar una recesién econdémica provocada por fricciones internacionaes, la cua podria
provocar e descontento popular. Pero a mismo tiempo, China algunas veces responde
impetuosamente a Japon, Taiwéan y Estados Unidos, esto se hace para demostrarle a la
opinién publica que son defensores del orgullo nacional y la soberania. No obstante, este
tipo de respuestas pueden convertirse en un suicidio politico.>® Aunado a esto disminuyen
considerablemente su poder suave.

Ejemplos de este tipo de comportamiento se han desarrollado en e pasado

reciente. De acuerdo con Thomas Christensen ciertas acciones de China son

>* Susan L. Shirk, China: Fragile Superpower: How China’s Internal Politics Could Derail Its Peaceful
Rise, Nueva York, Oxford University Press, 2007, p. 255.
> Ibid., p. 257.
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contradictorias a la politica del ascenso pacifico;>® por gjemplo, en 2009 la guardia
costera de aquel pais hostigd y roded a un buque estadounidense llamado “Impeccable’, a
pesar de que se encontraba afuera de las costas chinas. Asimismo, en el Foro regional de
la ASEAN, celebrado en julio de 2010, €l Ministro de Relaciones Exteriores chino Yang
Jiechi aconsgj0 a las naciones del sureste asiatico que evitaran coordinarse con paises
extranjeros en & manejo de conflictos territoriales con Beijing. En 2010, el gobierno
chino pidi6 una disculpay la compensacion de Japdn, después de que este pais detuvo a
un navio pesquero con bandera china que habia chocado con un buque de la guardia
costera japonesa. Debe precisarse que este tipo de conducta no indica que China esté
saliendo del ascenso pacifico, sino de que en ocasiones sus dirigentes desean ganar mas
apoyo de la opinién publica local mediante esas acciones; no obstante, como se dijo
anteriormente si N0 se mangjan con suma precaucion podrian causar un problema de
magnitudes mayores.
Otros aspectos que inhiben el poder suave de China

Ademés de algunas acciones implementadas recientemente en el exterior que han dafiado
su imagen internacional, la nacion asidica tampoco ha logrado corregir problemas
histéricos que han afectado su poder suave. Entre estos problemas, en primer lugar
destaca la poca atencion que se proporciona a cumplimiento de estdndares ambientales.
Especificamente Beijing ha demostrado poca preocupacion respecto a cuidado de los rios
y del agua en China, de esto se deriva que dos tercios de las ciudades chinas no cumplan
con los estdndares de la Organizacion Mundia de la Salud.® Sin embargo, lo més

alarmante es que |os problemas medioambientales no solo se quedan en China sino que se

*® Thomas Christensen, “The Advantages of an Assertive China...”, op. cit., p. 54.
%7 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive..., op. cit., p. 164.
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exportan. Una muestra de ello son los proyectos de infraestructura creados por China en
otros paises, como las autopistas que construyo en Laos, las cuales no consideraron los
minimos estandares ambientales.*®

Una segunda limitante importante que puede llegar a minar el poder suave de
China es la opacidad con la que operan agunas de sus empresas. Principamente, las
compafias estatales chinas asi como aquellas que mantienen vinculos con el gobierno se
manejan con poca transparencia. Esto se debe a que las cortes chinas, a diferencia de las
americanas, rara vez castigan a las empresas que no cumplen con los estandares de
calidad requeridos por las leyes medioambientales o que incurren en actos de
corrupcion.®® Al igual que ocurre con los problemas ambientales, diversos actos de
corrupcion de empresas chinas se han exportado. En Indonesia, por ggemplo, unade las
claves de éxito de las compafiias chinas es que sobornan a quien sea con tal de llevar a
buen término sus negocios.®

Ademas de incurrir en actos de corrupcion diversas empresas chinas, con la
finalidad de reducir sus costos de operacion, han llegado a descuidar la seguridad de sus
trabajadores, |o que puede originar accidentes. Por g emplo, en San Juan de la Marcona,
un puerto del pacifico peruano, una compariia china compro la empresa de hierro local;
sin embargo sus operaciones tenian muy bajos niveles de seguridad. Esto se confirmd,
cuando tras recibir quejas de los trabajadores, la Secretaria del Trabgjo de Pert decidio
investigar y registré 170 accidentes en la mina en un solo afo; de los cuales dos fueron

fatales.®

*% Ibid.
% Ibid., p. 167.
 1bid.
* Ibid., p.169.
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Un cuarto problema que puede afectar el poder suave de China es que la ayuda
economica china empodera a lideres autoritarios, como los de Camboya, Africa Central
o Angola, quienes no tienen ninguna restriccién para usar el dinero transferido.®® Este
tipo de acciones puede fortalecer a regimenes autoritarios, o cual por lo general provoca
criticas de paises democréticos. Aunado a las transferencias econdmicas, China ha
respal dado a regimenes autoritarios con el objeto de evitar que sus intereses sean dafiados.
Por gjemplo, en las elecciones celebradas en Zimbabue en 2005, donde resulto electo
Mugabe, €l gobierno chino proclamé la limpieza de las elecciones, a pesar de que la
mayoria de los observadores electorales las calificaron de turbias.®® Otros ejemplos
similares ocurrieron en Iran, ya que China se opuso a cualquier sancion contra este pais
en el Consgjo de Seguridad, a causa del enriquecimiento de Uranio. Esto se debié aque la
dirigencia china consideré que Irdn era una gran fuente de petréleo para su pais.
Finalmente, en & genocidio de Sudan, China no mostrd gran preocupacion, al grado de
gue lo catalogd como problema interno. Esta declaracion también fue justificada por los
lideres comunistas porgque de Sudan se obtienen importantes recursos energeticos.

Otro punto que puede mermar e poder suave chino es la carencia de
organizaciones no gubernamentales en ese pais, lo que demuestra que la gente no se
vincula entre si, ni tampoco se relaciona con organizaciones internacionales no
gubernamentales.®* Este punto es muy importante para efectos del poder suave, pues
demuestra que su propagacion, a diferencia de lo que ocurre en paises como Estados
Unidos, se realiza principalmente por medio de actores gubernamentales o relacionados

con el gobierno.

2 1bid., p.173
% Ibid., p. 219
% Carola McGiffter, Chinese Soft Power..., op. cit., p. 21.
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Si por un lado, las empresas chinas incurren en actos de corrupcion, por otro lado,
el Partido Comunista Chino en todos sus niveles también enfrenta ese tipo de problemas,
los cuales pueden dafiar considerablemente laimagen de Chinay por consiguiente afectar
su poder suave.®

Cambiando de &mbito, en €l terreno de la cultura popular, China, a diferencia de
Estados Unidos, tiene una gran desventgja pues no cuenta con ningun simbolo de
reconocimiento mundial, como en e caso estadounidense podrian ser Coca Cola,
McDonald's o Mickey Mouse.*®

Finalmente, un problema mas que puede afectar la percepcién de China en €
exterior son las condiciones en las que vive gran parte de su poblacion, puesto que
carecen de tratamiento médico, educacion de calidad y un buen nivel de ingresos, de ahi
gue labrechaentre ricosy pobres sea muy amplia. En este sentido, debe mencionarse que
en el Reporte Mundia de Rigueza de 2006, se demostrd que € .4% de la poblacién de

China posefael 70% de lariqueza del pais.®’

® Yuzhi Zhang y Zhongfu Jiang, “The Domestic Governance Countermeasure in Order to Enhance
Soft Power of China Communist Party”, International Journal of Business and Management, vol. 5, nim. 7,
julio de 2010, p. 170.

% Hsin-chih Chen, “The Rising of Chinese Soft Power?...”, op. cit., p. 5.
% Ibid., p. 170.
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CAPITULOV
El poder suave de
Estados Unidos en la

pos Guerra Fria



Joseph Nye afirmé que el poder duro no es suficiente, a pesar de que ningin Estado nos va a
superar y de que los terroristas no nos van a derrotar, pocos asuntos pueden solucionarse mediante
nuestro dominante poder militar. Debido a ello los politicos deben darle la importancia debida al
poder suave. El poder no es como el dinero en €l banco, ya que es un asunto relativo. El efectivo
uso del poder depende de los actores a los que va dirigido, € asunto en cuestion y las
circunstancias preval ecientes. !

El aumento del antiamericanismo después de la Guerra de Irak es probablemente el mayor legado
de George W. Bush. Durante sus ocho afios en el poder, Bush destruyé casi por completo la
reserva de poder suave gque habia convertido a los Estados Unidos en una inspiraciéon para el
mundo. Para ser un imperio no solo se necesita la invasién militar y la conquista de nuevos
territorios sino una hegemonia que se logra y se expande por medio de su legado cultural y su
identidad politica. Uno de los grandes errores de Bush fue tratar de exportar la democracia por la
fuerza. La administracion de Clinton, por gemplo, valido sus acciones militares en los Balcanes
basandose en el derecho internacional y violaciones a los derechos humanos. Bush sdlo lo
justifico diciendo que eralo bueno. Que eraunainvasion del bien contrael mal.?

El poder suave puede ser preferible a poder duro porque le da mayor margen de accion a la
persona haciala que se dirige el poder. Por gjemplo, si quiero robarte tu dinero, tomo un armay te
disparo estoy gjerciendo e poder duro ya que tu no tienes alternativa en la situacion. En cambio,
si trato de convencerte que soy un guru religioso y que debes darme tu nimero de cuenta td tienes
laopcion de negarte.3

Obama también gané la eleccidn porque usd e poder suave mediante un mensaje de esperanza, un
nuevo inicio y un nuevo futuro. Del mismo modo, el poder suave lo utilizan los gerentes de las
empresas para motivar y persuadir a su equipo para que logren los resultados que ellos desean.*

! Joseph S. Nye Jr., The Paradox of American Power, Nueva York, Oxford University Press, 2002,
pp. 75-76.

2 Jiti Pehe, “Eight Catastrophic Years of George W. Bush”, The New Presence, otofio de 2008, p.
32.

® Diane Coutu, “Different Voice: Smart Power. A Conversation with Leadership Expert Joseph S.
Nye, Jr.”, Harvard Business Review, noviembre de 2008, p. 56.

* Ibid., p. 58.
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Ejemplos historicos de poder suave en Estados Unidos

A lo largo de su historia, € énfasis en €l poder suave de Estados Unidos ha
variado, ya que en algunos periodos se ha concentrado primordialmente en el poder duro.
Por gjemplo, las doctrinas de Jackson y Hamilton otorgaban mayor importancia al poder
duro mientras que ignoraban el poder suave. A diferencia de estas doctrinas, durante el
mandato de Thomas Jefferson se buscé construir y aplicar el poder suave; 1o mismo
ocurrié con la creacion de los catorce puntos de W. Wilson, los cuales tuvieron impacto
en |as rel aciones internacional es de 1918 hastala Segunda Guerra Mundial .°

De hecho al hablar del poder suave estadounidense Woodrow Wilson merece una
mencion especial, pues fue uno de los principales impulsores de la diplomacia publica de
su pais. Prueba de €ello es que en 1917 fundd un comité de informacion publica para
mangjar los asuntos del marketing politico internacional. Entre las actividades de este
comité destacaban la promocion de libros sobre Estados Unidos y la creacidén de una
agencia de noticias.® Franklin D. Roosevelt, en 1938, continué con este tipo de
actividades porgue se percat6 de que la seguridad de Estados Unidos no solo dependia de
lafuerza sino del didogo con personas de otros paises y de una percepcion positiva en el
exterior.” Este punto es importante porque desde este periodo comienza a percibirse que
la seguridad de Estados Unidos no solo se limita a la proteccién de su territorio sino que
vamucho més ala

También es importante hacer mencion de las acciones que se realizaron durante el

mandato de Franklin D. Roosevelt para promover e poder suave. A finales de los afios

®> Henry H. Sun, “International political marketing: a case study of United States soft power and
public diplomacy”, Journal of Public Affairs, vol. 8, nim. 3, agosto de 2008, p. 175.

® Ibid.

7 Ibid.
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treinta, la administracion de Roosevelt se convencio de que la seguridad de Estados
Unidos dependia de su habilidad para hablar y obtener el apoyo de otros paises. Por tal
motivo, en la Segunda Guerra Mundial €l gobierno cre6 la Agencia de Informacion de
Estados Unidos, Voz de América, el Programa de becas Fulbright, bibliotecas
estadounidenses y otros programas de diplomacia ptblica.®

En el periodo de la Guerra Fria la diplomacia publica estadounidense también fue
exitosa, ya que Estados Unidos era € principal promotor de un mundo libre, que se
oponia a la cortina de hierro, patrocinada por la Union Soviética. No obstante, en esta
etapa, como se menciond en el segundo capitulo, también se usd constantemente el poder
duro; es decir, fue una época donde se empled el poder inteligente.

Decadencia del poder suave de Estados Unidos

En 1990 Joseph Nye, una de las méximas figuras en el estudio del poder suave, menciond
en su obra Bound to lead, que Estados Unidos no sdlo tenia un poder militar y econémico
incomparable con € resto del mundo, sino también un espectacular poder suave. Sin
embargo esta percepcion fue cambiando en los siguientes afos, 1o cua se percibe en el
libro del mismo autor titulado The Paradox of American Power de 2002, ya que en esa
obra Nye critica a unilateralismo de Estados Unidos posterior a 11 de septiembre de
2001 y alienta a sus gobernantes a poner més atencion en el poder suave, si es que desean
gue su pais continle siendo la potencia més importante del sistema internacional.
Finalmente este académico vuelve arealizar una recomendacién similar en su publicacion
de 2004, que lleva por titulo Soft Power: The Means of Success in World Politics, en esta

obra Nye afirma que la Guerra de Irak de 2003, es una victoria del poder duro

8 Joseph S. Nye Jr., “The Information Revolution and American Soft Power”, Asia-Pacific Review,
vol. 9, nim. 1, 2002, p. 71.
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estadounidense a costa del poder suave. Seguin Nye, para 2004 mientras el gasto militar
de Estados Unidos era casi diez veces mayor que el de Inglaterray Francia, e gasto en
diplomacia publicaeramuy similar.’

De forma particular puede decirse que la decadencia del poder suave
estadounidense empezd con el gobierno de Clinton y se fue agudizando en el periodo de
George W. Bush. Las causas de esta decadencia fueron el poco uso que se le dio a la
diplomacia publica estadounidense, los escandalos de compafiias estadounidenses, las
nuevas restricciones para entrar a los Estados Unidos, las politicas comerciales mal
implementadas, los recortes en materia de ayuda externa, los abusos a los derechos
humanos en Irak y Guantanamo Y la oposicién a las organizaciones multilateral es. ™

Ademés, la politica exterior de Bush se concentré en grandes potencias como
China o Rusiay descuidd a muchos Estados fallidos o al mundo subdesarrollado.* Todo
esto provocd que la nueva estrategia de seguridad se criticara dentro y fuera de Estados
Unidos, a causa de su excesiva retérica acerca del ataque militar preventivo y de su
énfasis en la primacia estadounidense. También se cuestiond a esta doctrina por ir en
contra de las normas internacional es.

Si bien en la guerra de Irak, Estados Unidos logré controlar a pais relativamente
en poco tiempo, € hecho de no tener e apoyo de la ONU le causd una gran pérdida de
tiempo, dinero y muchos recursos mas para reconstruir Irak. Esto es totalmente diferente
alo que ocurri6 en 1991, cuando € Consejo de Seguridad de la ONU apoyo lainvasiéon a

ese pais. Ademas en agquel enfrentamiento Estados Unidos recibi6 el respaldo de 160 mil

? Citado en: Henry H. Sun, “International Political Marketing...”, op. cit., p. 176.

1% joshua Kurlantzick, Charm Offensive: How China’s Soft Power is Transforming the World, New
Haven, Yale University Press, 2007, p. 10.

n Joseph S. Nye Jr., “Soft Power and American Foreign Policy”, Political Science Quarterly, vol.
119, num. 2, 2004, p. 259.
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soldados provenientes de paises externos mientras que en 2003 solo recibio € apoyo de
45 mil efectivos de otras naciones. Aunado a eso, en la Primera Guerra del Golfo,
Alemania contribuy6 con 6.4 billones de ddlares mientras que a la segunda solo canalizo
10 millones; Japdn, por su parte, a pesar de tener una estrecha relacion con Estados
Unidos y de contribuir con 10 billones de ddlares para la Primera Guerra del Golfo, sélo
prometié la mitad parala segunda.*?

Las causas del fracaso en Irak, de acuerdo con Pehe,™® podrian resumirse de la
siguiente manera. en primer lugar, la doctrina estadounidense del wilsonianismo
tradiciona se transformé en una doctrina que exportaba la democracia por medio de la
fuerza. En segundo lugar el fracaso de la embestida en contra de Irak se debid a que los
ataques no fueron ejecutados bajo la bandera de derechos humanos, ni del derecho
internacional, 1o cual hubiera provocado que Estados Unidos se ganara €l apoyo de paises
occidentales, sino que fue justificada por la administracion de Bush en nombre de la
seguridad y los intereses de Estados Unidos. Esta justificacion no fue aceptable para la
mayoria de los miembros del sistema internacional, ya que en Irak, a diferencia de
Afganistan, no se llevo a cabo una guerra contra €l terrorismo, pues Saddam Hussein no
eraun aliado de Al Qaeda. En sintesis, araiz de los ataques a Irak, Estados Unidos perdio
atractivo en diversas partes del mundo, debido a que se empezd a ver como un pais
egoista que no tomaba en cuenta las opiniones y preocupaciones de |os demés actores del
sistema. La diferencia de esta forma de operar de Estados Unidos con actuaciones
anteriores es que antes convencia a la humanidad de que sus intereses eran |os intereses

del mundo pero ahora no |o pudo hacer.

2 Monti Narayan Datta, “The Decline of America’s Soft Power in the United Nations”,

International Studies Perspectives, vol. 10, num. 3, 2009, p. 268.
B Ji¥i Pehe, “Eight Catastrophic Years of George W. Bush”, op. cit., p. 34.
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Dentro de las actividades de diplomacia publica que redujeron e poder suave de
Estados Unidos es importante destacar que después del 11 de septiembre Estados Unidos
aumento sus requisitos para otorgar visas de estudiante, haciendo mas dificil que fueran
académicos o estudiantes de paises subdesarrollados a ensefiar o recibir instruccién en su
territorio. Estas restricciones se incrementaron ain méas en € caso de los residentes de
paises musulmanes como Bangladesh, Jordania e Indonesia, 10 que provocé que su
nimero se redujera considerablemente.™

Respecto a la oposicidn en organizaciones internacionales, debe mencionarse que
después de la Guerra Fria Estados Unidos se ha replegado del mundo, ya que desde la
administracion de Clinton se han dafiado las relaciones de su pais con muchas
instituciones multilaterales, varias de las cuales e mismo pais habia construido después
de la Segunda Guerra Mundial.™® Todo esto ha creado la percepcion de que Estados
Unidos actla unilateralmente y este tipo de accionar se traslada en anti americanismo,
aspecto que provoca gque se vote contra sus iniciativas en organismos multilaterales, como
la ONU o la OTAN. Otra muestra significativa de este comportamiento es que la Casa
Blanca ha rechazado intervenir en importantes crisis ocurridas en paises subdesarrollados,
como el genocidio en Ruanda de 1994 ¢ la crisis financiera asidtica de |os noventa.

Empiricamente la decadencia del poder suave de Estados Unidos se confirma
mediante encuestas como &l Proyecto de Actitudes Globales de Pew. En dicho proyecto la
percepcion favorable hacia Estados Unidos ha disminuido considerablemente en distintos
paises. Por gjemplo, en Gran Bretafia se tenia una actitud favorable hacia los Estados

Unidos de 83% en 2000, la cua cay6 a 53% en 2008. En Francia la opinion positiva de

“ibid., p. 71
B 1bid., p. 33.
'® Monti Narayan Datta, “The Decline of America’s Soft Power...”, op. cit., p. 267.
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Estados Unidos paso de 62% de |os encuestados en 2000 a 42% en 2008. En Alemaniala
decadencia fue mayor, ya que paso de 78% a 31%. Finalmente en Turquia, donde Estados
Unidos tenia una aprobacion de 52% en 2000, paso a tener sdlo 12% en 2008. No
obstante, debe aclararse que este rechazo era de la opinién publica, pues es ala poblacion
en general a quien se encuesta en este tipo de gercicios. De tal suerte que, en ocasiones,
paises en los cuales se redujo la aprobacién hacia Estados Unidos 1o apoyaron en la
Guerra de Irak; por ejemplo, Gran Bretafia. Esto se debe a que la politica internacional es
de una gran complegjidad porque, como sefiala Robert Putnam, se trata de un juego de dos
niveles. Es decir, los lideres de un Estado deben tomar decisiones e interactuar con otros
actores en los &mbitos internacional e interno.’” En este sentido, los lideres britanicos
probablemente hayan considerado que los beneficios que le brindaba la relacién con
Estados Unidos como seguridad y acceso a un gran mercado, eran mas importantes que el
tomar una postura nacionalista que les diera mayor apoyo popular.

La consecuencia de la disminucion en la percepcion favorable hacia Estados
Unidos es que ahora la aceptacion de las ideas, valores y modelos de Estados Unidos se
reduce. Por tanto, s alguna vez grandes cantidades de personas de distintos paises
sofiaban con imitar a Estados Unidos ahora ese suefio ha comenzado a desvanecerse.

Para concluir debe mencionarse que la percepcion es importante hasta para
algunos redlistas como Morgenthau, quien ha reconocido laimportancia de la percepcion

de un pais por otros. Especificamente este autor afirmé que un gobierno debe obtener €l

7 Robert D. Putnam, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games”,

International Organization, vol. 42, nim. 3, verano de 1988, pp. 432-439. En el ambito internacional hay
una interaccion entre los estadistas, diplomaticos y oficiales encargados de la politica exterior de los
Estados, asi como dirigentes de organismos internacionales y otros actores trasnacionales (empresas,
ONG). En el ambito interno los lideres de un pais deben tomar en cuenta factores como los arreglos
institucionales y los procesos electorales, ademas de considerar la posicion de actores como partidos
politicos, clases sociales, grupos de interés, legisladores y la opinidn publica.
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apoyo de otros tanto en su politicainterna como en su politica exterior, ya que el poder de
una nacion no solo depende de sus habilidades diplométicas ni de la fuerza de su gército,
sino también del atractivo de su filosofia politica para otras naciones, de sus instituciones
politicas y de sus politicas publicas.*®

Otroserrores cometidos por Estados Unidos que han limitado su poder suave

De acuerdo con Nye, Estados Unidos, la maxima potencia del sistema
internacional, ha cometido varios errores en su politica de poder suave.® Por ejemplo,
actualmente gasta lo mismo en diplomacia publica que Franciay Reino Unido, esto se
debe a que desde € fin de la Guerra Friala Casa Blanca empez6 a ahorrar dinero en lugar
de invertirlo en poder suave. Asimismo, entre 1989 y 1999 el presupuesto de la Agencia
de Informacion de Estados Unidos decrecié 10%. En el caso de las transferencias de
ayuda podemos ver que los recursos para Indonesia, € pais musulman mas poblado, se
han recortado a la mitad. Al igual que las transferencias, € nimero de intercambios
académicosy culturales también cay6 pasando de 45 mil en 1995 a 29 mil en 2001.

La busqueda por imponer la democracia en paises musulmanes es otro de los
errores en los que ha incurrido Estados Unidos en ultimos afios. Como alternativa a este
problema se debe demostrar que la democracia no es incongruente con la cultura
musulmana, tal como se ha hecho en paises como Japén o Corea del Sur que tienen

culturas muy distintas a la estadounidense.?® Asimismo, para lograr este objetivo Estados

¥ Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (5 ed.), Nueva
York, Knopf, 1978, p. 154.

% si desea consultar mas ejemplos de los que se muestran en este parrafo consulte: Joseph S.
Nye Jr., “The Decline of America’s Soft power: Why Washington Should Worry”, Foreign Affairs, vol. 83,
num. 3, mayo-junio 2004, p. 17.

2 1bid., p. 18.
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Unidos debe ser paciente, ademas de trabgjar conjuntamente con organismos
intergubernamentales y con la sociedad civil.

Un error més que ha cometido Estados Unidos es su reducido gasto en diplomacia
publica, principamente en Estados que tienen una imagen negativa del gobierno
estadounidense. Uno de estos casos es laregion del Medio Oriente. En 2003, un grupo de
expertos formado por estadounidenses y profesionistas de la zona descubrieron que el
gasto en diplomacia publica en paises musulmanes realizado por Estados Unidos era
inadecuado, ya que solo se destinaban 150 millones de dblares para este tipo de
actividades.”* Debido a ello es recomendable construir bibliotecas y centros de
informacion en los cuales se ofrezcan libros occidentales traducidos a arabe. Aunado a
esto se deberia aumentar € nuimero de becas y capacitar a mas personas para que
aprendan €l idioma arabe.

Otra limitante importante que ha afectado el poder suave de Estados Unidos es la
disminucion de recursos en diversas dependencias y entidades promotoras del poder
suave. Por eiemplo, la USAID? tenia durante la Guerra de Vietnam 15 mil efectivos de
servicio exterior, en los noventa tres mil y ahora dos mil, niUmero totalmente inadecuado
para sus necesidades; asimismo, en la actualidad la mayor parte de los diplométicos
americanos se concentran en las capitales europesas, 10 que continla siendo vestigio de la

GuerraFria®

2 pid., p. 19.
2 Agencia Internacional de Asistencia para el desarrollo, por sus siglas en inglés.
2 Henrietta Holsman Fore, “Aligning ‘Soft’ with ‘Hard’ Power”, Parameters, verano de 2008, pp. 22-24.
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Laspoliticas de George W. Bush: e detonante de la disminucion del poder suave de
Estados Unidos

En primer lugar es necesario indicar que a pesar de que la cultura popular de Estados
Unidos es admirada por los jovenes, su politica exterior esta causando que las nuevas
generaciones cuestionen el poder estadounidense, esto se debe a que las politicas de
Estados Unidos no son atractivas.? Entre los cuestionamientos que provocan las politicas
estadounidenses destacan que se comienza a ver a este pais como insensible a la opinion
externa e interesado Uinicamente en sus problemas.®

Cuando las paliticas de Estados Unidos pierden legitimidad, |a desconfianza crece
y e margen de maniobra de Estados Unidos se reduce.?® Por consiguiente, Estados
Unidos no puede luchar contra amenazas como €l terrorismo y la proliferacién de armas
de destruccion masiva, sin la cooperacion de otros paises. No obstante, la cooperacion
depende del atractivo de Estados Unidos. De ahi que el poder suave sea tan importante,
ya que puede ayudar a Washington no solo aincrementar su popularidad, sino alograr sus
intereses vitales.

Segun Barry Munsow y Tim O’ Dempsey solamente la guerra de Irak originé
muchas consecuencias.”’ El fracaso de Irak aceleré el ascenso de paises como China a
nivel mundial, e Iran a nivel regional. Esto se debe a que el humanitarismo que pretendia
ilustrar los valores occidental es fue descuidado por el gobierno de Bush debido a su lucha

contra el terror, pues esta guerra provoco dafios a muchos de los més pobres de ese pais.

2% Joseph S. Nye Jr., “Soft Power and American Foreign Policy”, op. cit., p. 256.

% Ibid., 258.

% Esto se produjo principalmente durante el gobierno de George W. Bush, a causa de su énfasis
en el unilateralismo y su concentracién excesiva en el poder duro.

z Barry Munslow y Tim O’Dempsey, “Loosing Soft Power in Hard Places: Humanitarianism after
the US Invasion of Iraq”, Progress in Development Studies, vol. 9, num. 1, 2009, pp. 4-12.
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La Guerra de Irak también propici0 que Estados Unidos abandonara otras
emergencias humanitarias mundiales como Darfur o Zimbabue. Al concentrarse
exclusivamente en la guerra contra el terrorismo, Estados Unidos descuidé prioridades del
mundo como la desigualdad y la pobreza. El anti americanismo araiz de laguerrade Irak
ha aumentado globalmente. En suma, los medios usados por Bush dafiaban los fines. Es
decir, no se pueden crear valores de poder suave como libertad y democracia por medio
del poder duro. Lalegitimidad se logra garantizando el orden internacional, promoviendo
la sociedad propia como ideal, presentdndose como un bastion de la paz y la libertad, y
participando internacionalmente por medio de la ONU vy otros organismos
internacionales.

L as herramientas de poder suave de Estados Unidos
A pesar de todos los problemas que han afectado e poder suave de Estados Unidos,
Douglas Gavel sefida que € pais cuenta con una amplia variedad de instrumentos que
pueden revertir la situacion; entre ellos destacan |os siguientes: ®
1. C_ulltura: competicion atlética, materiales intelectuales (arte, peliculas, musica),
2. \S%ﬁﬁmia imagen internacional, migracién, politica migratoria, seguridad
regional.
3. Ideas: intercambios académicos, tecnologia.
4. Mercados. ayuda para el desarrollo, remesas, politicacomercial.
5. Vaores: democracia, libertad de expresion, libertad de prensa, justicia, Estado de
derecho.
Walter Russell, de manera similar, menciona que algunas de las herramientas de

poder suave de Estados Unidos son: la promocién de la democracia politica y los

derechos humanos; por tanto cuando Estados Unidos es visto como un pais que apoya

%8 para mas informacion consulte: Douglas Gavel, Changing Course: Using American Soft Power to
Affect U.S.—Cuban Relations, Tesis para el grado de maestro en gobierno, Universidad de Harvard, Boston
Ma., noviembre de 2010, p. 42.
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esos valores, su poder suave crece. Una segunda fuente de poder suave son las acciones
de las compafias estadounidenses, organizaciones sin fines de lucro y universidades. En
tercer lugar estdn elementos de la cultura popular como Elvis Presley, Walt Disney y
Marilyn Monroe. Finamente, la ayuda para € desarrollo, en la cual Estados Unidos
destaca como uno de los principales donadores, es otro de |os instrumentos que apoyan el
poder suave de este pais.”® Un elemento més de la cultura popular de Estados Unidos es
Hollywood, que ha contribuido a expandir los valores y la forma de vida estadounidense,
al proyectar entre otras cosas. fe en el orden democrético, una sociedad sin clases, un
individualismo heroico y las oportunidades de oro ofrecidas por las empresas capitalistas;
ademas, algunas peliculas infantiles se han convertido en parte clave del proceso de
socidizacion desde lainfancia para gente de todo € mundo y otros filmes han reforzado y
contribuido a apoyo de las luchas que ha enfrentado Estados Unidos en la historia, como
Rambo.*

Otra de las herramientas importantes es la transferencia de recursos. Un g emplo
de organismos estadounidenses mediante el cual se transfieren recursos es el National
Endowment for Democracy, creado por Reagan en 1983 con el objetivo de construir
infraestructura de democracia alrededor del mundo. A partir de esa fecha, tanto el NED,
como otras organizaciones ya sea gubernamentales o no gubernamentales han intervenido
exitosamente en la promocion de la democracia. En paises como Nicaragua, Filipinas,
Ucrania y Haiti han contribuido a derrotar gobiernos autoritarios o poco amigables y los

han remplazado por aliados proclives a los vaores de Estados Unidos. Asimismo debe

2 \Walter Russell Mead, “America’s Sticky Power”, Foreign Policy, nim. 141, marzo-abril 2004, p.
51.

%0 Richard De Zoysa y Otto Newman, “Globalization, Soft Power and the Challenge of Hollywood”,
Contemporary Politics, vol. 8, nim. 3, septiembre de 2002, pp. 187-199.
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mencionarse que los recursos destinados a promover la democracia han ido aumentando
gradualmente. Por gemplo, en 1980 Estados Unidos gastaba aproximadamente 20
millones de ddlares en ayuda extranjera relacionada con la promocion de la democracia,
en 2001 esta cifra habia subido a 571 millones, en 2006 Washington gasté 2 mil millones
en ayuda parala democracia. Sin embargo el afio de 2006 mostré un retroceso importante
con respecto a 2003 ya que en ese afio se destinaron 3.5 billones en este rubro.®

A diferencia de China, Estados Unidos cuenta con diversas marcas internacionales
gue respaldan su poder suave. Entre ellas destacan: Hollywood, la universidad de
Harvard, las aplicaciones de Microsoft, la cobertura de CNN, la transmisora Voz de
América, |os pantalones Levi’'s, Coca Colay McDonalds.*

Politicas que se estan aplicando pararesarcir los dafios en zonas estratégicas para
Estados Unidos
Unade las principal es lecciones de las guerras de Irak y Afganistan es que e éxito militar
no es suficiente para ganar. Esto se debe a que después de una victoria en un
enfrentamiento, para acelerar una buena reconstruccién y promover € desarrollo es
fundamental |a participacion del gobierno receptor.

Partiendo de esta consideracion los equipos de reconstruccion provincial son un
esfuerzo conjunto, en zonas de desastre, entre e gobierno receptor y Washington. Estos
equipos han tenido participacion en lugares como Irak, Afganistan y Pakistan.*® De
manera particular, en territorio iragui se otorgaron 33.5 millones de dblares en

microcréditos, se cred € programa de estabilizacién comunitaria que ha capacitado y

3 Jonah Ginden y Kristen Weld, “Benevolence or Intervention? Spotlighting U.S. Soft Power”,
NACLA Report on the Americas, North American Congress on Latin America, enero—febrero 2007, pp. 19-
20.

32 Henry H. Sun, “International Political Marketing...”, op. cit., p. 167.

% Henrietta Holsman Fore, “Aligning ‘Soft’ with ‘Hard’ Power”, op. cit., p. 17.
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creado miles de empleos para los iraquies y se destinaron 81 millones para proyectos de
infraestructura y reconstruccion.® En Afganistan, la USAID completd, entre 2003 y
2006, 400 proyectos de infraestructura que emplearon a un gran nimero de afganos; y en
Pakistan esta agencia ha trabajado de cerca con e gjército para cubrir necesidades no
previstas, como el terremoto del 5 de octubre de 2005 cuya intensidad fue de 7.6 grados 'y
gue azot6 el noreste de Pakistan, matando a 73 mil personas y dejando sin hogar a 2.8
millones. En las 48 horas posteriores arribaron los primeros 20 helicopteros al campo
militar de Islamabad a sélo 65 millas del epicentro del terremoto. La USAID envid un
equipo de asistencia de desastres ala zona con €l objeto de evaluar |os dafios y determinar
lo que era requerido para salvar vidas y reducir e sufrimiento. Esto fue € inicio del
puente humanitario realizado por helicdpteros més grande del mundo. Se estima que los
esfuerzos combinados de USAID y €l gjército evitaron 200 mil posibles muertes causadas
por hambre y enfermedad.® Para reconstruir e &rea en los cuatro afios posteriores
Estados Unidos destind 200 millones. Después de la tragedia la USAID ha ayudado a
crear peguefias y medianas empresas en la zona.

Es destacable que la USAID no solo se involucra en actividades de Estados
falidos como Sudan, sino que también trata de evitar conflictos potenciales, a brindar
ayuda a paises como Angola, Republica Centro Africana, Chad y Costa de Marfil. Este
organismo, también ha implementado operaciones de contra terrorismo en conjunto con
agencias de Colombia y Filipinas. Asimismo, debe destacarse que €l papel de la USAID
es fundamental, puesto que s sus acciones son bien implementadas, puede contribuir

considerablemente a que el poder suave de Estados Unidos aumente.

** Ibid.
% Ibid., pp. 17-20.
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Aliados de Estados Unidos

Como se mostré en e capitulo anterior, China generalmente se relaciona con
paises subdesarrollados; en el caso de Estados Unidos ocurre algo distinto ya que tiende a
diversificar sus relaciones. Pasando a los resultados de Estados Unidos en la encuesta del
Proyecto de actitudes globales de Pew™®, para el afio 2010, los diez Estados que veian més
positivamente al pais americano eran: Kenia, Nigeria, Corea del Sur, Polonia, Francia,
India, Japdn, Gran Bretafia, Alemaniay Brasil. Como puede observarse, Estados Unidos
mantiene relaciones con paises desarrollados enclavados en Europay Asia, no obstante,
también se encuentran vinculos importantes con algunos paises subdesarrollados como
India, Nigeria, Keniay Brasil.

En 2009 ocurre algo similar; es decir, entre los diez paises que mejores actitudes
tienen hacia Estados Unidos hay una mezcla entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados, pues se encuentran: Kenia, Nigeria, Corea del Sur, India, Francia,
Israel, Gran Bretafia, México, Canada y Polonia. Como puede verse, esta ocasion hay
paises de cuatro continentes, solamente no existen representantes de Oceania. Ademas, se
nota una gran diversidad en cuanto a desarrollo, 1o que es indicador del amplio alcance
gue tiene el poder suave de Estados Unidos.

En 2008, de acuerdo con Pew, nuevamente se observan a paises de cuatro
continentes distintos entre los diez que tienen mejores opiniones sobre Estados Unidos.
Estavez se encuentran: Coreadel Sur, Polonia, India, Tanzania, Nigeria, Sudafrica, Gran

Bretafia, L ibano, Japon'y México.

% Cabe destacar que la encuesta de Pew también se levanta en el pais del que se estd
preguntando la opinidn; en este caso Estados Unidos. Sin embargo como se desea mostrar quiénes son
sus aliados, en esta tesis se excluye la opinién de los estadounidenses sobre su pais. También debe
aclararse que se mencionan a los paises de mayor a menor preferencia. Es decir, el primero en aparecer
es quien tiene mejores actitudes hacia Estados Unidos.
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En 2005 segun Pew ocurre algo muy similar: de los dieciséis encuestados, entre
los primeros cinco se encuentran paises de distintas caracteristicas, entre ellos. India,
Polonia, Canada, Gran Bretafiay Rusia. Por Ultimo, para comprobar |a tendencia, en 2003
los cinco paises que mejores actitudes tuvieron hacia Estados Unidos también provienen
de distintas regiones geograficas y poseen caracteristicas de desarrollo diversas, ellos son:
Israel, Gran Bretafia, Canadé, Kuwait y Nigeria.

El origen dela pérdida de poder suave estadounidense

Encontrar a los responsables de la pérdida de poder suave de Estados Unidos no es
sencillo, ya que podria pensarse en distintas respuestas, como la poblacién en su conjunto,
debido a su pasividad; las empresas, a causa de sus escandalos; o € gobierno en general.
Sin embargo, algunos académicos se han dado a la tarea de resolver de manera precisa
esta interrogante. Por gjemplo, Giacomo Chiozza asegura que las percepciones hacia
Estados Unidos, en 2004, fueron afectadas directamente por e desempefio del presidente,
lo cual provoco que ese pai's dejara de ser visto como un poder hegemdnico benévolo.®’

De acuerdo con el euro- barémetro de 2003, araiz de la guerra de Irak comandada
por George W. Bush, Estados Unidos se convirtié en € segundo pais més peligroso del
orbe. Tomando como base los tres componentes de poder suave gque considera Nye:
cultura, valores y politicas, este Ultimo elemento es & que explica la modificacion en la
percepcion de Estados Unidos.® Ejemplos de esas politicas son la doctrina del ataque
preventivo, e unilateralismo y € lado obscuro de la guerra contra e terrorismo,

ejemplificado por latortura en las prisiones de Guantdnamo y Abu Ghraib. Estas acciones

% Giacomo Chiozza, “Soft Power and the Image of America Abroad”, ensayo presentado en la
reunion anual de la Asociacién de Ciencia Politica de Estados Unidos, Filadelfia, 31 de agosto al 3 de
septiembre de 2006, p. 1.

% Ibid., p. 8.
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son denunciadas como ilegitimas y peligrosas. Ademas, han propiciado que las
capacidades de Estados Unidos se hayan menguado considerablemente tanto en poder
suave como en poder duro, en los ultimos afios. Debido a lo anterior, Yae Ferguson
considera que lo Unico que se puede decir de las politicas unilaterales que se
implementaron durante la administracion de George W. Bush es que han revivido €l
interés en conceptos como superpotencia, hegemonia,® imperio® e imperialismo.*

Sin embargo, € poder suave de Estados Unidos trasciende sus politicas
inmediatas. De ahi que € atractivo de la cultura popular, € respeto de la tradicion
americana de libertad e igualdad y el sentido de oportunidad encarnado en e suefio
americano alin estan vigentes.* Es decir, el gobierno no es el Gnico transmisor de poder
suave, debido a ello, a pesar de que sus acciones si dafien este tipo de poder, existen otros
medios para transmitirlo que no provienen del gobierno. Por tal motivo, es significativo
resaltar que Bush no es Estados Unidos. Esto explica que es posible encontrar personas
gue puedan tener una buena impresion del pais pero una mala impresion del presidente.
La leccién més importante de esto es que no debe generaizarse la oposicion hacia
Estados Unidos, sino mas bien especificar a qué elemento de Estados Unidos se oponen
las personas que participan en encuestas como el Proyecto de actitudes globales de Pew,

el cua demuestra que la oposicion que ha encarnado Estados Unidos se origina

% Herfried Miinkler define a la hegemonia como la supremacia de actores politicos, formalmente
iguales. Por su parte, este autor menciona que el imperialismo es la voluntad para crear un imperio. Para
mas informacién consulte: Herfried Minkler, Empires (trad. Patrick Camiller), Cambridge, Polity Press,
2007, pp. 4-8.

% Michael W. Doyle menciond que un imperio es una relacién formal o informal en la cual un
Estado controla efectivamente la soberania de otra entidad politica. Asimismo sostiene que una relacidon
imperial puede conseguirse por medio de la fuerza, la colaboracién politica, o la dependencia cultural,
social o econdmica. Michael W. Doyle, citado en: Yale H. Ferguson, “Approaches to Defining ‘Empire’ and
Characterizing United States Influence in the Contemporary World”, International Studies Perspectives,
vol. 9, nim. 3, agosto de 2008, p. 274.

* vale H. Ferguson, “Approaches to Defining ‘Empire’...”, op. cit., p. 272.

> Giacomo Chiozza, “Soft Power and the Image of America Abroad”, op. cit., p. 8.
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principalmente por acciones del gobierno. Entonces pude afirmarse que € empleo del
vocablo “anti-americanismo” se ha originado a causa de la politica exterior y militar de
Estados Unidos, pero no por su forma de vida, pues Estados Unidos continta teniendo
gran peso en la comida, la moda y las innovaciones del mundo.*® Aqui ocurre un suceso
peculiar, debido a que personas de distintos paises pueden afirmar que son
antiamericanas, por las malas politicas de Estados Unidos, sin embargo, pueden seguir
consumiendo productos de ese pais. Esto se explica porque € predominio de Estados
Unidos se ha logrado mediante su cultura y conocimiento; de tal suerte que estas
sociedades son méas receptivas alos valores y bienes estadounidenses.**

Para comprobar que la desaprobacion de Estados Unidos provocada por la
invasion unilateral en contrade Irak no se traslado a las preferencias que se tienen por la
cultura popular estadounidense, basta observar el comportamiento de dos productos
embleméticos de Estados Unidos tanto antes como después del enfrentamiento; estos
productos son una cadena de comida répida y la industria filmica. En € primer caso, en
Europa, la cadena de comida McDonalds incrementd sus ventas entre 2002 y 2004 de
forma gradual, debido a que en 2002 logré 5.136 billones de ddlares, en 2003 5.875
billones y en 2004 6.737 billones; la industria cinematogréfica, por su parte, experimento
algo similar ya que en 2001 tuvo ingresos de 6.78 billones los cuales ascendieron a 7.9
billones, en 2004.* Esto confirma que ambos productos estdn tan integrados a las
sociedades donde se consumen que estan protegidos de cualquier boicot, 1o que

contribuye ala hegemonia americana en el poder suave.

* Alexandre Bohas, “The Paradox of Anti-Americanism: Reflection of the Shallow Concept of Soft
Power”, Global Society, vol. 20, num. 4, octubre de 2006, p. 395.

* Ibid., p. 397.

* Ibid., p. 399.
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En otras palabras, |os bienes y significados de un pais se pueden convertir en una
herramienta muy poderosa cuando echan raices en la vida de paises extranjeros. Los
simbolos americanos estan completamente integrados a la vida diaria de los paises
extranjeros; es decir, ya no son productos exéticos que rara vez se usan.*® Estos simbolos
transnacionales estan en la conciencia de los individuos. Son un elemento de la moda
Algunas marcas constituyen etiquetas por medio de las cuales |os individuos expresan su
existencia social y su pertenencia a algin grupo. Aunado a esto es relevante destacar €l
hecho de gque actores no estatales propaguen el poder suave de Estados Unidos, ya que
esto es mas benéfico. Esta es otra de | as ventgjas respecto a China.

En términos tedricos Estados Unidos, de acuerdo con Susan Strange, tiene el
poder estructural, el poder de moldear y determinar |as estructuras de la economia politica
mundial, el poder de decidir como deben de hacerse las cosas, € poder para moldear 10s
esquemas mediante los cuales los Estados se relacionan entre si.*’ Esto también
corresponde a la tercera cara del poder de Lukes, en la cua se considera, como parte del
poder, la capacidad de moldear |as percepciones y los intereses de la gente.”® Entonces
podria decirse que € actual poder hegemonico determina las preferencias de la gente
extranjera, 1o cua reduce su capacidad para criticarlo y para imaginar un orden

internacional alternativo.

* Ibid., p. 407.

4 Susan Strange, States and Markets: An Introduction to International Political Economy, Londres,
Pinter, 1994, pp. 24-25.

8 Steven M. Lukes, Power: A Radical View, Londres, Macmillan, 1974, p. 24.
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Consideracionesfinales
El propdsito de esta seccion es triple: en primer lugar se pretende subrayar los hallazgos
delatesis, en segundo lugar se busca mostrar una perspectiva de la relacion entre Estados
Unidos y China, por ultimo se intentan brindar algunas recomendaciones que pueden ser
Utiles para la politica de seguridad de ambos paises.

A lo largo de la tesis se comprob6 que China es méas segura en € periodo de la
pos - Guerra Fria de lo que era durante la Guerra Fria. Esto se debe a que politicas como
el ascenso pacifico le han permitido avanzar en los &mbitos de poder suave y poder duro,
asimismo estos avances, en términos relativos, han sido mayores a los desarrollos
estadounidenses. No obstante, Estados Unidos continta teniendo mayor seguridad que
China, ademas de que sus capacidades militares, econdmicas y politicas también son més
abundantes que las del pais asiético. Pero la seguridad de Estados Unidos, a diferencia de
la de China, no proviene de politicas recientes, sino que tiene sus bases en las alianzas
gue mantiene desde la Guerra Fria, la superioridad de recursos que logré tras la caida de
la URSS y los beneficios que desde hace muchos afios obtiene de un recurso de poder
suave, su cultura popular.

Un segundo hallazgo es lainterrelacion de los tres elementos de poder analizados.
Es decir, cada uno de estos recursos puede potenciar o dafiar a otros. Por gemplo, €
hecho de que Estados Unidos les brinde seguridad a distintos paises, entre ellos Arabia
Saudita, le ha proporcionado mayor margen de maniobra o poder politico para negociar
préstamos con este pais, |os cuales a su vez son usados para financiar su déficit fiscal (y
sin embargo, puede afirmarse que Washington incurre en atos costos en € plano del
poder suave, por mantener su alianza con e Reino de Arabia Saudita). Algo smilar ha

ocurrido araiz de la politica de seguridad desarrollada en 2002 por George W. Bush, pues
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ésta provocoO una pérdida importante de poder suave, ya que Estados Unidos comenzo a
Verse como un pais autoritario y poco responsable en el ambito internacional.

En tercer lugar, se pudo comprobar que las principales amenazas que afectan a
China y a Estados Unidos son de naturaleza distinta. En el caso estadounidense son
(segun Washington) amenazas internacionales. como €l terrorismo, los rogue statesy la
proliferacién de armas nucleares. Mientras que China enfrenta principalmente desafios
internos, como la falta de apertura del régimen, la corrupcion estatal y privada, la
desigualdad econdmica y las malas condiciones laborales y ambientales. Cabe destacar
gue larelacién con Taiwan también es considerada por € liderazgo chino como un asunto
interno.

Un cuarto descubrimiento es que, respecto a la hegemonia, se confirmé que
Estados Unidos contintia siendo € méximo lider del sistema internacional. Sin embargo
China, como potencia en ascenso que es, también ha tenido avances, pero en un futuro
cercano sus intenciones no consisten en desafiar a Estados Unidos a nivel global, sino en
resolver sus problemas estructuralesinternosy consolidarse como hegemon regional.

Por ultimo, la tesis demostré que para conseguir una hegemonia que le brinde
seguridad a las potencias que la detenten es necesario combinar €l poder suave y € poder
duro. Larelevancia de esta combinacién se debe a que, como menciona Nye, en el caso
de Estados Unidos, para enfrentar retos como la paz, la economia global y e medio
ambiente, en un mundo interrelacionado es importante que se considere que gercer las
fortalezas militares y econdmicas de ese pais no serd suficiente para conseguir lapaz y la
prosperidad. Por o tanto, €l presidente debe lograr que las ideas de democracia y libre
comercio sean atractivas y proyecten a pais como un gjemplo para otras naciones. Es

decir, € reto més significativo que enfrenta la actual administracion es presentar una
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agenda que vea més alla de los problemas militares y politicos de la actualidad.* Los
grandes lideres saben combinar el poder suave con e poder duro, logrando un poder
inteligente. El poder para Nye es |la habilidad para conseguir que otros hagan lo que tu
quieres. Y para ello se requieren varias herramientas. En € caso de las naciones entre
éstas destacan: la cultura, los valores y |as politicas legitimas.?
Relaciones entre China y Estados Unidos

La prudenciay €l realismo indicarian que Estados Unidos se prepara para un agresor que
es China; por su parte, € idealismo sugeriria que Estados Unidos deberia trabajar con
China con €l objeto de motivar e crecimiento pacifico de China tanto militar, econémico
y politico.® En muchos sentidos Estados Unidos est4 haciendo ambas cosas. Estados
Unidos tiene grandes inversiones en China, estas inversiones provocan que |os dos paises
sean interdependientes, pero por el otro lado, Washington sostiene disputas con Beijing
sobre asuntos como el comercio, el valor del Yuan y otros temas econémicos.* La politica
del presidente Bush consistié en tratar de integrar a China politica y econdémicamente
mientras continuaba protegiendo los intereses estadounidenses: como la hegemonia
econémicay militar.’

China por su parte, desea continuar aumentando sus capacidades militares para
reducir la brecha respecto a Estados Unidos, mientras que también tiene entre sus

objetivos continuar haciendo negocios con ese pais. Es decir, China es dependiente del

! Diane Coutu, “Different Voice: Smart Power. A Conversation with Leadership Expert Joseph S.
Nye, IJr.”, op. cit., p. 55.

2 Ibid., p. 56.

* Kevin J. Cooney, “Chinese-American hegemonic competition in East Asia: a new cold war or into
the arms of America?”, en Kevin J. Cooney y Yoichiro Sato, The rise of China and international security:
America and Asia respond, Nueva York, Routledge, 2009, pp. 39-40.

* Ibid., p. 41.

 Ibid.
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mercado estadounidense, de ahi que sanciones econOmicas podrian afectarlo
considerablemente.

Beijing continuara presentando desafios y oportunidades para Estados Unidos. La
magnitud de estos desafios dependera de como la politica exterior de China evoluciona en
el tiempo. Muchas de las variables de la politica exterior de Beijing serdn exdgenas a la
politica exterior de Washington, pero ninglin pais puede tener mayor impacto sobre los
intereses de China que Estados Unidos.®

Cooperacion entre Estados Unidosy China
Una ascendente China ha provocado fuertes reacciones alrededor del mundo. Como la
Unica potencia de la actualidad, Estados Unidos esta especialmente preocupado por €l
ascenso de China. Aungue € razonamiento inicia de la cooperacion estratégica entre
China y Estados Unidos casi desaparece con la desintegracion de la Unidn Soviética,
Estados Unidos y China han encontrado nuevas y mas amplias fuentes de cooperacion
estratégica. Esto es particularmente claro desde los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2011. La relacion bilateral més importante para China es su relacion con
Estados Unidos. Una relacion sana con Estados Unidos es critica para crear un ambiente
internacional favorable paralareformay la apertura, para defender la seguridad nacional
de China, y para lograr la modernizacion China con la asistencia de capital americano,

tecnologiay experiencia de administracion.’

® Eric Heginbotham, “Evaluating China’s Strategy Toward the Developing World”, en Joshua
Eisenman, Eric Heginbotham y Derek Mitchell (eds.), China and the developing world: Beijing’s strategy for
the twenty-first century, Nueva York, M. E. Sharpe, 2007, p. 209.

” Quansheng Zhao y Guoli Liu, “China rising: theoretical understanding and global response”, en
Quansheng Zhao y Guoli Liu (eds.), Managing the China challenge: global perspectives, Nueva York,
Routledge, 2009, p. 7.
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Las relaciones sino-americanas han entrado en un nuevo periodo de estabilidad,
como resultado de un nimero de factores. En primer lugar, |a estrategia americana anti —
terrorismo ha ampliado las bases de la cooperacion sino — americana, ya que ninguna
fuerza con gran influencia politica en China se ha opuesto a la cooperacion antiterrorista
con Estados Unidos. Esto |e ha proporcionado incentivos a Washington para cooperar con
Beijing en distintos temas de politica global. En segundo lugar, China y Estados Unidos
estan preocupados seriamente por la proliferacion de armas de destruccion masiva'y han
cooperado constructivamente en las platicas sobre el programa nuclear de Corea del
Norte. En tercer lugar, Beijing y Washington han resaltado la sensibilidad del asunto de
Taiwéan. La administracion de Bush ha re-enfatizado la politica de una sola China. Beijing
ha demostrado una gran determinacién contra la independencia de Taiwéan, por un lado y
mas flexibilidad para explorar medios pacificos con los cuales pueda resolver el asunto de
Taiwan, por otro lado. Estados Unidos y China han desarrollado gradualmente un
mecanismo de cooperacién hacia estos dos puntos en forma explicita (Corea del Norte) e
implicita (Taiwan). Cuarto, € rgpido desarrollo de las relaciones comerciaes entre China
y Estados Unidos ha creado una fuerte base econémica para las relaciones bilaterales.®

Al ver la relacién China-Estados Unidos surge la siguiente cuestiéon: ¢Durara la
nueva estabilidad en las relaciones sino-americanas? De acuerdo con David Shambaugh
ni Estados Unidos ni China buscan un deterioro en las relaciones; sin embargo, ambos
paises han mostrado algunas preocupaciones. Estados Unidos est4 inmerso en guerras en
Irak y Afganistan, asi como en mejorar la economia interna. China enfrenta el dificil reto
de una profunda reforma y continta adaptandose a los lineamientos de la OMC. No

obstante, Shambaugh concluye que “si |a hueva estabilidad en la relacién sino-americana

® Ibid., pp. 7-8.
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es manejada sabiamente, puede durar muchos afios.” Pero la vision optimista de
Shambaugh es rechazada por John Mearsheimer, quien cree que Estados Unidos no
toleraré el ascenso de Chinacomo el poder dominante en Asia.*°

A pesar del énfasis en €l desarrollo pacifico de China, Estados Unidos y muchos
otros paises contintan teniendo suspicacias acerca de las intenciones estratégicas de
China, debido en buena medida a su falta de transparencia; no estan, pues, muy seguros
de qué tan responsable sera China a gercer su creciente poder. Si la interdependencia
sino — estadounidense era una aspiracion idealista en los setenta, se ha convertido en una
realidad en la actualidad. China y Estados Unidos han desarrollado lazos econdmicos
muy cercanos, y sus vinculos estratégicos y politicos estan comenzando a reforzarse. Sin
embargo, aln persisten algunas diferencias serias y malas interpretaciones. Por o tanto, €l
futuro de larelacion entre estos dos paises puede experimentar altibajos.™

Segun Avery Goldstein, la gran estrategia de China vincula medios politicos,
econdmicos y militares, en un esfuerzo para lograr sus dos grandes metas. seguridad y
estatus de gran potencia. Politicamente, China busca una integracion bilateral y
multilateral para acallar las percepciones de amenaza y resaltar los beneficios de la
cooperacion. Econdémicamente, China pretende establecer relaciones con diversos socios
comerciales y fuentes de inversion extranjera. Militarmente, China tiene la intencién de

crear un espacio de seguridad, por medio de la modernizacién de sus fuerzas armadas. ™

® David Shambaugh, “Sino-American Relations since September 11: Can the New Stability Last?”,
Current History, vol. 101, nim. 656, septiembre de 2002, pp. 43-49.

% John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Nueva York, W.W. Norton, 2001, pp.
41-42.

" Quansheng Zhao y Guoli Liu, “China rising: theoretical understanding and global response”, op.
cit., p. 8.

2 Avery Goldstein, Rising to the Challenge: China’s Grand Strategy and International Security,
Stanford, Stanford University Press, 2005.
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Recomendaciones para que Estados Unidosy China aumenten su atractivo

En el caso de Estados Unidos la primera politica importante seria aumentar |os esfuerzos
para transferir tecnologia estadounidense en Medio Oriente, puesto que la tecnologia de
ese pais es admirada en aguella region, asi como la ciencia la educacion y el desarrollo.
De hecho, en junio de 2010, € presidente Obama en una conferencia celebrada en la
Universidad de El Cairo enfatizd e reforzamiento de la colaboracion cientifico —
educativa, ya que esto podria ser la base del progreso social, econémico y politico de
Egipto.'® Lo relevante de esta situacion es que parte de la influencia global de Estados
Unidos se basa en su liderazgo cientifico y tecnoldgico. Usando estos recursos, Estados
Unidos podria integrar € poder suave de la ciencia estadounidense a su diplomacia. Cabe
destacar que para conseguir este objetivo € gobierno de Estados Unidos puede apoyarse
de actores no estatales como sus empresas.** Aunado a esto, la diplomacia corporativa
que es laidea de que los lideres de distintas corporaciones actien como embajadores en
sus vigjes de negocios en € extranjero puede ser uno de los tipos méas importantes de
diplomacia ciudadana.™®

En segundo lugar, €l énfasis en el marketing politico también debe aumentar. Para
gue esto ocurra, Estados Unidos debe modificar la imagen de que sus politicas son
indiferentes a la destruccion de la vida de los musulmanes. Para €llo, algunas medidas

interesantes podrian ser: resaltar sus intervenciones en Bosniay Kosovo, que salvaron la

3 Ahmed Zewail, “The Soft Power of Science”, The American Interest, vol. 5, nim. 6, julio-agosto
2010, p. 117.

% Segln Nye, la mayor parte del poder suave crece a causa de fuerzas sociales externas al
gobierno. Véase: Joseph S. Nye Jr., “The Information Revolution and American Soft Power”, op. cit., p. 70.

> Brent Eastwood, “A Note on the New Face of Citizen Diplomacy: Education City and American
Universities in the Middle East”, American Foreign Policy Interests, vol. 29, nim. 6, noviembre de 2007, p.
444,
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vida de muchos musulmanes, asi como promover la asistencia que han transferido a
paises musulmanes para potenciar el desarrollo y combatir el SIDA.*°

Una tercera politica interesante es la promocion de la educacion; de ahi que las
universidades puedan ofrecer més intercambios para estudiantes y profesores, o el mismo
gobierno puede apoyar la ensefianza del inglés y el financiamiento de programas de
intercambio. Un gemplo relevante del empleo de la educacion como instrumento de
poder suave son las universidades estadounidenses ubicadas en Doha y Qatar, ya que
pueden forjar lazos mas fuertes entre el Medio Oriente y Estados Unidos. En Doha
especificamente, en la Ciudad de la Educacién, hay cinco nuevos campus de
universidades americanas, que comprenden instituciones como Carnegie Mellon, Texas A
& M, Cornell, Virginia, y Georgetown.*’ La ciudad se fundd en 1995, y es la primera vez
gue un experimento a gran escala de este tipo se efectia en Medio Oriente. La ventgja de
la educacion impartida por universidades americanas en Medio Oriente es que puede
mejorar la credibilidad y legitimidad de Estados Unidos en esa region. De ahi que los
profesores, ademés de ensefiar, estan actuando como ciudadanos embajadores. Asimismo,
la educaciéon puede construir instituciones para futuros procesos de democratizacion.
También debe resaltarse la educacién que Estados Unidos exporta en las mentes de medio
mill6n de estudiantes extranjeros que estudian cada afio en sus universidades.*®

Una cuarta medida que viene planedndose desde el periodo de Condoleezza Rice
como Secretaria de Estado de Estados Unidos es e deseo de reposicionar a los

diplomaticos americanos de una excesiva concentracion en las capitales de Europa a una

16 .
Ibid., p. 19.
Y7 Brent Eastwood, “A Note on the New Face of Citizen Diplomacy...”, op. cit., p. 446.
' Joseph S. Nye Jr., “The Information Revolution and American Soft Power”, op. cit., p. 72.
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mayor presencia en e mundo subdesarrollado, incluyendo centros regionales fuera de las
capitales.’

Por dltimo, uno de los asuntos primordiales para Obama es no convertirse en
renén de los asuntos que degj6 George W. Bush. De ahi que Obama deba cerrar
Guantdnamo y establecer una comision conjunta para juzgar a terroristas. También es
importante la creacién de un grupo bipartidista para tratar con asuntos de cambio
climatico. El nuevo presidente tiene la tarea de demostrar que los problemas heredados en
Medio Oriente no deben dominar la nueva agenda presidencial . %

En e caso de China, algunas recomendaciones significativas que podrian facilitar
el cumplimiento de los objetivos del Partido Comunista Chino son las siguientes: 1) dejar
de patrocinar €l nacionalismo asertivo, actividad que inicio en 1989 tras los atentados de
Tiananmen y que puede provocar un enfrentamiento entre China y Estados Unidos, a
causa de Taiwan o Japon; 2) continuar la democratizacién de |os organismos politicos de
manera paulatina dandole cabida a actores importantes del pais como los empresarios; 3)
limitar la censura de los medios de comunicacion, pues esto puede aumentar la
credibilidad del gobierno; 4) incentivar la creacion de organizaciones no gubernamentales
ya que son una fuente importante para promover € poder suave; 5) e incentivar la
creacion de organismos de control y evaluacion independientes, cuya funcion sea evaluar

al sector pablico con lafinalidad de detener la corrupcion.?

Y bid., p. 24.

% Diane Coutu, “Different Voice: A Conversation with Leadership Expert Joseph S. Nye Jr.”, op.
cit., p. 59.

2 susan L. Shirk, China: Fragile Superpower: How China’s Internal Politics Could Derail Its Peaceful
Rise, Nueva York, Oxford University Press, 2007, pp. 257-260.
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ANnexos



¢cQuétan bien Estados Unidosy China usan la diplomacia pararesolver los
problemasen Asia?

Estados Unidos China
Estados Unidos No aplica 3.8
China 6.0 No aplica
Japon 5.6 4.8
Coreadel Sur 5.7 53
Indonesia 6.6 6.8

La escala va de cero a diez. Fuente: elaboracion propia con datos de: The Chicago Council on Global
Affairs. Soft Power in Asia: Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion. Nuevos resultados y
analisis, edicién 2009.

Respecto a la aplicacion de medios diplométicos por parte de Chinay de Estados Unidos
para resolver disputas en Asia sobresale el hecho de que los chinos que respondieron la
encuesta consideran que Estados Unidos emplea de mejor forma sus medios diplomaticos,
de lo que piensan |los estadounidenses sobre los chinos. Esto se comprueba al ver que los
chinos le dan un 6.0 a empleo de instrumentos diplomaticos por parte de Estados Unidos,
mientras que los estadounidenses solo le dan un 3.8 a uso de este tipo de medios por
parte de China. Este factor es un indicador de que Estados Unidos tiene una imagen
menos violenta en China, de lo que los estadounidenses consideran a gigante asidtico.
También debe destacarse que el Unico pais considerado en la encuesta que le dio una
mejor puntuacion a la diplomacia china que la americana fue Indonesia, esto puede
deberse desde nuestra Optica a diversos factores, en primer lugar, a que es un pais
musulman, en segundo lugar a la gran poblacion de origen chino que habita en su

territorio y por dltimo alos abundantes recursos que ha canalizado China hacia Indonesia
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Influencia que tiene la cultura de Estados Unidos en la cultura de los paises

encuestados

China 6.4
Japon 7.8
Coreadel Sur 7.6
Indonesia 7.9
Vietnam 6.6

Influencia dela cultura china en la cultura de los paises encuestados

Estados Unidos 4.6

Japon 51
Coreadel Sur 4.8
Indonesia 6.5
Vietnam 7.6

La escala va de cero a diez. Fuente: elaboracidn propia con datos de: The Chicago Council on Global
Affairs. Soft Power in Asia: Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion. Nuevos resultados y
analisis, edicién 2009.

Los dos cuadros anteriores permiten observar que la influencia de la cultura
estadounidense es mucho mayor en China, de lo que es la cultura china en Estados
Unidos. Sin embargo esto no es todo, ya que el impacto de la cultura estadounidense es
mayor a impacto de la cultura china en la mayoria de los paises encuestados. En
ocasiones la diferencia es amplia, como en los casos de Corea del Sur y Japon, en los
cuales la cultura de Estados Unidos aventaja a la china en influencia por méargenes
superiores a los 2.5 puntos. Por € contrario Vietnam, es € Unico de los paises
encuestados donde la mayoria de su poblacion piensa que el impacto de la cultura china

esmayor que el delade Estados Unidos.
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Sentimientos hacia Estados Unidosy China

Afo  Sentimientos de EUA hacia China Sentimientos de China hacia EUA
2004 44 no se realizd esta pregunta
2006 40 51

2008 35 61

0=Muy desfavorables.
100 = Muy favorables.

La escala va de cero a diez. Fuente: elaboracidn propia con datos de: The Chicago Council on Global
Affairs. Soft Power in Asia: Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion. Nuevos resultados y
analisis, edicion 2009.

El cuadro anterior es muy ilustrativo, puesto que nos indica que a partir de 2004 los
sentimientos de Estados Unidos hacia China han empeorado, la explicacion a este
fendmeno puede deberse a algunas politicas chinas que se han desarrollado en los Ultimos
anos, con el objeto de nutrir & nacionalismo de su poblacion. Por su parte, en China los
sentimientos hacia Estados Unidos mejoraron en 10 puntos de 2006 a 2008, esto pudo
ocurrir a causa de que Estados Unidos fue menos proclive a presionar a China en distintos
asuntos de cooperacion internacional. Sin embargo el punto mas relevante de esto es que
el poder suave de Estados Unidos todavia es mucho mayor en China de lo que es el poder
suave de proveniente de China en Estados Unidos, a grado que la diferencia en 2008 era

de 26 puntos (61 de Estados Unidos, contra 35 de China).
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Per cepciones bilater ales

Vision chinade EUA Vision americanade China
Construye confianza'y cooperacion 5.9 35
Respeta | os derechos humanos 6.1 2.7
El sistema politico sirve alas necesidades de la gente 7.4 4.0
Economia competitiva internacionalmente 8.1 1.7

La escala va de cero a diez. Fuente: elaboracidon propia con datos de: The Chicago Council on Global
Affairs. Soft Power in Asia: Results of a 2008 Multinational Survey of Public Opinion. Nuevos resultados y
analisis, edicion 2009.

El primer punto que debe resaltarse del cuadro anterior es que la percepcion que tienen
los chinos encuestados sobre Estados Unidos es mucho méas positiva en todos los
indicadores que aguella que tienen los estadounidenses sobre los chinos. En segundo
lugar debe hacerse mencion a que respecto a los derechos humanos y e funcionamiento
del sistema politico, puede observarse la diferencia més grande entre ambos paises que es
de 3.4 puntos a favor de Estados Unidos. Este hallazgo puede ser muy Util para los
decisores chinos pues les indica que deben enfocarse en mejorar sus politicas en los dos
aspectos, s es que desean mejorar su poder suave. Por Ultimo también es relevante
mencionar que el aspecto en e que la percepcion es mas similar es € del desempefio
econdémico que de hecho es e més elevado de ambos Estados (8.1 en el caso de Estados
Unidosy 7.7 en e de China), esto indica que & elemento mas atractivo de China es su

model o de desarrollo econémico, pues hasta Estados Unidos o califica positivamente.
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