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INTRODUCCION

Dirigida fundamentalmente a aquellos estudiosos e in-
vestigadores de la minerfa mexicana, que desean contar con
un trabajo que analice la problemtica del sector en la di-
némica de la economfa del pafs, desde sus rafces mas lejanas
ubicadas en el Régimen Porfirista hasta nuestros dfas, asf
como un planteamiento sobre las bases del crecimiento de es-
ta importante actividad econémica durante la préxima década,
la presente tesis' constituye un esfuerzo serio por presen-
tar en forma integral y coordinada dicha problemitica en
todas y cada una de las etapas del perfodo sefialado, con el
objeto de cubrir en lo posible lagunas presentadas en las
investigaciones realizadas hasta ahora.

De esta forma se intenté vincular dialécticamente a
la actividad minera del pafs, con las variables que la han
condicionado histéricamente como son: la misma economfa me-
xicana en su conjunto, la economfa norteamericana, medida a
través de sus principales indicadores, las condiciones del
mercado internacional, la inversién extranjera, las condi-
ciones del financiamiento interno, la polftica minera y fis-
cal mexicana, la polftica minera y arancelaria de los Esta-
dos Unidos, las conflagraciones bélicas, los conflictos la-
borales y los cambios tecnolégicos operados en la industria
de 1877 a la fecha. M.D.Bernstein, en su magnifico libro
"The Mexican Mining Industry, 1890-1950: A Study of the

of Politics, Economics and Technology", llevé a
cabo una integracién de las variables anteriormente sefiala-

das, utilizando una metodologfa histérica; sin embargo este
investigador no aplica los diversos instrumentos con que

cuenta el economista en la actualidad a la vasta informacidn
acumulada en esta materia, misma que permite una mayor com-
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prensi6n de la compleja estructura de ia minerfa mexicana.

Por otra parte, los miiltiples trabajos presentados a
través de los afios tanto por el sector oficial como por la
iniciativa privada, normalmente abarcan s6lo periodos cor-
tos de analisis que impiden ver ia trayectoria seguida por
la minerfa en su conjunto y que ademds, en la mayorfa de
los casos presentan enfoques parciales, de acuerdo con hipd
tesis preestablecidas vinculadas con sus intereses particu-
lares. Lo mismo puede decirse con respecto a la mayoria de
las tesis profesionales que hemos consultado, no obstante
algunas aportaciones valiosas; atin cuandc son investigacio-
nes independientes, muy a menudo ias aseveraciones basicas

carecen de una fundamentacitn seria.

De la experiencia surgida en la elaboracién del pre
sente trabajo, se encontrd que un analisis profunde y deta
1lado de la historia socioceconémica y politica de este im-
portante sector tradicional de la economfa, es decir, un
estudio de la minerfa ubicada en la totalidad, era impres-
cindible, para explicar su situacién actual, asi como sus

perspectivas en un futuro proxinc

El estudio prelimina¢ de la minerfa desde el punto
de vista de dicha ubicacitn en la "totalidad”, permitis
elaborar una hipdtesis basica para el periodo Postrevolu-
cionario (1920-1950) y para la dindmica actual, al menos
hasta afios recientes: la crisis secular por la cual ha
atravesado la mineria mexicana (fundamentalmente la tradi-
cional) afin cuando ha sido el resuitado de la interaccién
de mdltiples factores, de origen tanto nacional como inter
nacional, obedece esencialmente a ia ocientacién de la Po-
|1ftica Minera Mexicana, misma que origing la escasez de

inversiones canalizadas a este sector. Como es bien sabido,
a rafz de la Revolucién surgid la legitima e imperiosa ne-



cesidad de rescatar la rigueza del subsuelo mexicano de ma-
nos de extranjeros de tal forma que la polftica econémica en
general y la minera en particular, se tornaron progresiva-
mente mis nacionalistas, polfticas que culminaron con la Ex-
propiacién Petrolera de 1938, Por su parte la ausencia de

créditos internacionales durante largos afios como respuesta
primero a la Revolucién y posteriormente a la Expropiacién

Petrol pusieron en diffciles al Gobierno Me-

xicano, el cual se vio obligado a echar mano de la estructu-
ra econbmica existente para financiar a la nueva infraestruc
tura y dar los primeros pasos en relacién a la industrializa
ci6n. Durante este proceso y como resultado de la polftica
minera mis nacionalista y la polftica fiscal tendiente a
"ordefiar" a la minerfa, en aras de dicha industrializacién,
este sector tradicional de la economfa entr§ en un largo y
penoso perfodo de estancamiento; aunque a corto plazo, los
niveles de £ de acuer-

do con el mercado internacional principalmente el de los Es-
tados Unidos, en el fondo el problema a largo plazo consis-

tfa en la carencia de inversiones. Las compaiifas mineras se

dedicaban a maximizar sus ganancias mediante la explotacién

de centros mineros ya conocidos sin realizar inversiones im-
portantes en la planta existente y, menos afin, en nuevos tra
bajos de exploracién. Por otra parte, el vacfo dejado por la
inversién extranjera no era cubierto por una canitalizacién

interna ya que ni el gobierno ni la débil burguesfa nacional
pudieron sustituir a las grandes empresas mineras internacio
nales. Es s6lo con la consolidaci6n de la industria nacional
la que, a su vez, ha permitido la mexicanizacién, cuando di-
cho vacfo empez6 a llenarse, aunque la férmula de la mexica-
nizacién, desde luego, no intenta ahuyentar al inversionista
extranjero. En suma, se ve claramente que la polftica minera
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nacionalista y la de ordefar s L mineria, necesarias desde
el punto de vista de ta economia del pais en su conjunto y
acordes con sus intereses nacionales mds profundos pueden
ser desastrosas en el sentido econémico y tecnol6gico para
el sector afectado. Esto ha sido en esencia le historia de
la minerfa desde la Revolucién hasta afios recientes.

Es incuestionable que toda accidn genera una reaccién;
en el caso de la minerfa, la reaccitn manifiesta ha sido su
estancamiento secular, que coioca al pafs en una situacién
aiffcil que podria agudizarse en ia década de los ochenta:
la amenaza de convertirse en un pais importador neto de pro-
ductos mineros, ironfa cruel para una nacisn cuya produccién
pasada y su potencial futuro de productos minerales, son ver
daderamente impresionantes. La amenaza subsiste actualmente,
pese a la mexicanizacién y a que el sector oficial asf como
el privado han puesto mayor interés en la minerfa en los Gl-
timos afios. La hipbtesis anterior. determind la necesidad de
no limitarnos exclusivamente al nivel de la descripcion y
anslisis histérico de una vasta literatura reunida asf como
del anlisis e interpretacion de los mdltiples indicadores
calculados, sino de reaiizar proyecciones tanto del valor de
la produccién como del consumo aparente total de met&licos y
no metalicos hasta 1980.

Precisa sefiaiar que adems de ia interpretacién dia-
léctica de las distintas variables determinantes del estado
del sector minero, esta investigacion se ha apoyado parcial-
mente en el analisis grifico de la oferta y demanda de pro -
ductos mineros en un mercado de competencia imperfecta, Dicha
técnica de la estdtica comparativa en perfodos distintos ayu-
da a esclarecer la relacién entre la produccion, el valor de
la misma, las cotizaciones internacionales, la demanda inter-



nacional, asf como la estructura de los costos medios con el
supuesto b&sico de la maximizacién de las ganancias. Por

otro lado se juzgé conveniente realizar un andlisis compara-
tivo de indicadore: némicos para la Mineria, la

Repfiblica Mexicana, el Sector Industrial y la Industria Pe -
trolera, con el objeto de ubicar en forma més adecuada al
sector minero en el contexto del crecimiento econdmico nacig
nal. Se utilizaron como fuente en este andlisis, los datos
publicados en las cuentas nacionales.

Finalmente, la técnica empleada en las proyecciones
antes mencionadas, fue la de los mfnimos cuadrados aplicados
a modelos lineales y no lineales, con una o mis variables
incluyendo en ocasiones sélo el tiempo como variable indepen
diente. Precisa aclarar, sin embargo, que esta técnica no es
suficiente para explicar la complejidad de la problemitica
de la minerfa mexicana; en el mejor de los casos s6lo avoya
al andlisis cualitativo. De hecho se fundamentaron los mode-
los que resultaron mis aplicables, desde el punto de vista
explicativo y predictivo, sobre la base del anélisis cuali-
tativo. Es importante msimismo, apuntar que el andlisis cua-
litativo constituy6 la piedra de toque del an&lisis de este
estudio.

Cabe agregar que el capftulo de los comentarios fina-
les, como lo indica el Indice General, representa un esfuer-
20 por comparar y criticar las posiciones de distintos auto-
res sobre temas esenciales para la minerfa y, a la vez,
presentar una posici6n propia en tanto que el resumen del
apartado La Dindmica Actual, es una sfntesis derivada esen -
cialmente de los muchos indicadores calculados en esta inves
tigacibn.






PRIMERA PARTE: EVOLUCION HISTORICA DE LA ACTIVIDAD
MINERA.

A.- LA EPOCA PRECORTESIANA, LA COLONIA Y EL MEXICO
INDEPENDIENTE

Se sabe por los relatos de los conquistadores espafioles
que la mincrfa era practicada por los indios en la &poca
precortesizna; conocian ademis del oro y la plata, otros
metales como el cobre, el plomo y el estafio.

Cabe precisar que 1os metales preciosos los obtenfan en

forma de polvo y pepitas de los placeres, es decir, de acu-

1 ias localizadas lmente en los
lechos de los rfos y no de minas subterréneas. El cobre, el
plomo y el estafio, sin embargo, por encontrarse en forma de
compuestos quimicos complejos, se extrafan probablemente de
afloramientos superficiales, 1o que requerfa el conocimiento
de una técnica rudimentaria de fundicién, o sea, la reduccitn
de minerales metalfferos a metales. Asimismo era conocida la
cbtencifn del estano de placeres en forma de &xido de estafio
conocido como casiterita. Tanto el trabajo de laboreo subte-
rréneo como el de fundicibn fueron practicados por los in-
dios en pequefia escala; no obstante, los objetos de arte en-
contrados ponen de manifiesto la destreza de los indios

para trabajar 1os mencionados metales, mediante la técnica

del martilles, moldes y soldaduras e inclusive aleacion
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El concepto de riqueza de las culturas indfgenas ameri
canas diferfa sustancialmente del concebido por la civiliza
cibn occidental; los metales preciosos se destinaban a la -
fabricacién de objetos de arte, principalmente de joyerfa y
no con fines mercantilistas, Conviene mencionar al respec-
to el mayor valor estimativo que los indios daban a las pie
dras semipreciosas, tales como: el jade, la turquesa, la ob
sidiana y el cristal de roca en comparaci6n con el Teocui-

catl, " excremento de los dioses ", o sea el oro.

Las ideas mercantilistas tan en boga en Furopa en el -
sentido de identificacar la rigueza con la acumulacién de -
nmetales preciosos, aunadas a la existencia de dichos meta-
les en América, constituyeron dos de las razones para lle-
var a cabo la conquista del territorio que mas tarde se de-

nominaria Nueva Espaha.

Una vez consumada la conquista, se instituy6 una polf
tica tributaria a los pueblos encomendados, la que consis-
tia en pagos de oro en polvo o tejuelos; empero el oro re-
caudado resulté insuficiente para satisfacer la creciente
demanda de los espafioles, quienes iniciaron una bisqueda -

minuciosa en las arenas auriferas de los rfos y .arroyos.
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Posteriormente y debido en parte a la incosteabili-
dad de los trabajos en los placeres, los mineros em-
prendieron la tarea de exploraci6n y explotacién de las
vetas y minas propiamente dichas. Como resultado de
estos trabajos iniciales, se descubre la primera mina de
la Nueva Espafia en Compostela, Nueva Galicia, en 1532.

El primer distrito de importancia abierto a la ex-
tracci6n de metales preciosos, se localiz6 en diversas

regiones de los estados de Guerrero, México y Michoacén,

que corresponden & los minerales de Taxco, Zumpango del
Rfo, 2acualpan, Suitepec, Temascaltepec, Espfritu Santo
y Tlalpujahua.

Mas tarde se proliferaron los descubrimientos de

nuevas minas como Las de Zacatecas en 1546, seguidos por Chal-

chihuites, Sombrerete, Proafio cerca de Fresnillo (1567) y
Charcas, asf como L:s de San Luis Potosf descubiertas el
afio 1591

Los trabajos realizados en las minas durante estos

afios sumini:

traron mds plata que la robada durante la

conquista; acudacisn de monedas con un valor de 22,600,000

pesos realizada entre 1537 y 1550 confirma este hecho.

Durante La Col en el México Independiente, la
actividad minera se concretd en gran medida a la extraccibn
del oro'y 1s plata, No obstante que se conocfan algunos de

los metales industriales tales como cobre, estafio, plomo y
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mercurio, su explotacién estaba en funcién de las nece-
sidades regionales. Cabe mencionar gue durante afios se
impidi6 la produccisn de mercurio para proteger el
monopolio de este metal en la metrépoli. Sin embargo,
la razén principal de la produccifn en pequefia escala
de estos metales, a excepci6n del mercurio, consistfa
en su baja densidad econdmica, la cual impidi6 su ex-
portacién al mercado principai, Espafia.

Por su parte, la corona espafiola explotaba algunas
minas cuprfferas locaiizadas en el estado de Michoac&n
para satisfacer necesidades especificas entre las que
puede citarse la acufazisn de monedas de vellén. Otros
usos que se daban a este metal eran, por una parte, la
obtenci6n del sulfuro doble de hierro y cobre para el
beneficio de los metales preciosos mediante el sistema
de patio y por otra, la amalgamsciSn del bronce.

En algunas épocas, se exportaba la totalidad del

cobre a la metrépoli para satisfacer necesidades mili-

tares Lme: + Lo que 1ginaba graves perjui-
cios al consumo doméstico Dados 1os problemas surgidos
a rafz del monopolio, el rey de Espafia ordend el libre

comercio del cobre en 1792
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Cuando los trabajos de laboreo en las minas reque-
rfan de una abundante mano de obra y de gran cantidad
de implementos, se favorecfan las actividades econbmi-
cas complementarias tales como la agricultura, gana-
derfa, las artesanfas y el comercio, lo que significaba

un estfmulo para el crecimiento econémico de la regién.

La introduccién de técnicas mineras utilizad: en
Europa por los espafioles como son herramientas de hie-

movidos por

rro, pélvora, animsies de tiro y malacat
caballos, entre otros, no fueron suficientes como lo

prueba el abandon> de 1os trabajos en las minas una

vez que se agotaban los minerales de los crestones su-
perficiales y de Las capas subyacentes enriguecidas por
procesos qufmicos; se requerfa por tanto, seguir las
vetas a msyores profundidades, generalmente de ms baja
ley.

El sistems de amaigamacién de patio ya mencionado,

una téenica 1 ia en el trata -

miento de metales preciosos de baja ley y consiste en
mezclar el minsral de plata molido con agua, sal, ma-

gistral (sulfato de hierrc y cobre) y mercurio; la
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mezcla altamente corrosiva era removida de 20 a 30 dfas
por los indfgenas después de los cuales se llevaba a
cabo la separacién de la amalgamacién, que quedaba al
fondo,y los elementos ligeros. Este descubrimiento
originario de Nueva Espafia constituyé un gran avance’
tecnolégico que se utilizé con 6xito en la minerfa
mundial hasta principios del siglo XX cuando Se intro-
dujo el método de cianuracion.

Después de la implantacién de este sistema en Nueva
Espafia, la técnica sufri6 un estancamiento progresivo,
debido por una parte a la resistencia de los propios
nineros a introducir innovaciones y por otra, a la fal-
ta de coordinacién en la producci6n minera a nivel
virreinal.

No obstante los esfuerzos realizados por el cuerpo
de la minerfa en Nueva Espaia fundado en 1777, esta
actividad entr6 en franca quiebra a principios del
siglo XIX, debido a las razones antes anotadas, al
impuesto del "Quinto Real” y a la falta de crédito.
Entre las medidas tomadas por el cuerpo de minerfa en

relaci6n a la crisis de esta actividad, se encuentran
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el establecimiento de la Escuela de Minas y la Promulga-
ci6n de las Nuevas Ordenanzas de la Minerfa el afio 1793,
donde se estipulaba que las minas ubicadas en Nueva Espa

fia pertenecen a la corona, pero que se dan en concesitn

a los particulares, de tal manera que pueden venderlas,
fraccionarlas, subarrendarlas y heredarlas, teniendo co-
mo Gnico requisito su registro y trabajo en forma conti-

nua,

Segtin estimaciones realizadas por el Bar6n Alexander
Von Humboldt a principios del siglo XIX, existfan en Nue
va Espafia 500 reales y realitos con aproximadamente 3000
minas y que de 1522 a 1803 se habfa producido oro y pla-

ta por valor de 2028 millones de pesos aproximadamente.

El movimiento de Independencia de 1810-1821 trajo -
-como era de esperarss- la decadencia de la actividad mi
nera, debido fundamentalmente al retiro de los capitales
invertidos, 1s carencia de nuevas inversiones, asf como
la escasez de materiales para el laboreo, como son el -=
mercurio y el hierrc, entre otros, dando por resultado -
la inundacién de las minas y la consecuente disminucién

en la produccisn.
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Al finalizar dicha guerra, se disolvieron los mono-
polios que el gobierno espafiol imponfa al comercio exte-
rior y a la explotaci6n de mercurio. Asimismo se promul-
garon leyes discriminatorias a los mineros espafioles y
criollos.

Las leyes de 1823 presentaron una mayor flexibili-
dad en relaci6n a los inversionistas extranjeros, en el
sentido de poseer y rehabilitar las minas ya existentes
pero no en el de explotar las minas de nueva creacién. EL
resultado de estas medidas fue el establecimiento de 7 com-
paiifas inglesas las que iniciaron sus trabajos el afio de
1824, Cabe precisar que en este mismo afio y con el objeto
de favorecer la actividad minera, el gobierno general,
redujo los gravémenes al impuesto Gnico de 3% que tenfa
como base impositiva el valor de la produccién. La pro-
teccibn de esta actividad llegé a tal grado de gravar la
importaci6n de textiles para formar un fondo de fomento
a la minerfa, por decreto de abril de 1842.

Posteriormente, los gobiernos de Santa Ana y Bravo
en 1842-43 abrogaron la parte de la Ley de 1823 que se

referfa a la prohibicién a extranjeros para explotar
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nuevas minas. Esta nueva ampliaci6n de la ley tuvo como
respuesta un aumento sustancial de la produccién de
metales preciosos en relacién a la década anterior,
produccién que no alcanzé, sin embargo, los altos nive-
les logrados en los Gltimos afios del virreinato.

Nuevos acontecimientos hist6ricos tales como la
guerra con los Estados Unidos, la de Reforma y la
Intervencibn francesa, ocasionaron problemas al sector
minero al desalentar la inversién extranjera; como con-
secuencia de lo anterior, las minas cayeron en manos

nacionales,situacibn que prevaleci6 hasta el porfiriato.
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B. EL PORFIRIATO

Con la consolidaci6n de la Pax porfiriana, México
entr6 en una larga etapa de expansién econémica caracte-
rizada por un crecimiento dindmico en los sectores pri-
marios de exportaci6n, tales como la explotacién del
petr6leo y la actividad minera, aunadasa la construccién
de la red leray a i 1
que repercutieron en la economfa del pafs. Porfirio Dfaz
intensific6 durante su régimen la corriente liberal tan
en boga en el mundo occidental, originindose una polftica
de brazos abiertos a la inversién extranjera. No obstante
lo anterior, el capital invertido en los sectores econd-

micos antes mencionados fue en su mayor parte norteameri-
cano debido a acontecimientos internacionales y no a la
polftica nacional.

El desarrolls de este apartado se fundamenta en
la siguiente hip6tesis: Durante el porfiriato se crearon
las condiciones bisicas para el desenvolvimiento del
actual sector minero en México. A este hecho contribuye
ron en gran medida los siguientes factores: la polftica

liberal en materia minera que imperS en esa época, la
expansién de la demanda internacional de productos mi-
neros, como respuesta al creciente desarrollo industrial
de algunos pafses de occidente, 3sf como la reduccién
de los costos medios debida en su mayor parte al mejo-
ramiento en la tecnologfa via las aplicaciones de gran-
des montos de capital de origen extranjero.
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Para facilitar el andlisis, se dividi6 la etapa
del Porfiriato en dos grandes perfodos, uno que va de
1877-78 a 1890-91 y el otro de 1891-92 a 1910-11. E1
primer perfodo se caracteriza por aumentos relativa-

minera en 6

mente en la
con los aumentos observados en el segundo. Esto se ex-
plica porgue el primer perfodo fue de gestaci6n de las
nuevas inversiones, es decir, fue un perfodo de inten-
sa exploraci6n y apertura de nuevos yacimientos, asf co-
mo de establecimiento de plantas de beneficio y nuevas
vias de comunicacién. El segundo muestra una mayor dind-
mica en la minera como a de los
frutos rendidos por la actividad realizada en el perfodo

anterior.

La informaci6n que se presenta a continuacién tiene
| por objeto, fundamentar las afirmaciones anteriores.

Durante el primer perfodo que va de 1877-78 a
1890-91, la produccién minera presenta un crecimiento
sostenido pese a que las cotizaciones internacionales de
los principales metales sufrieron una tendencia bajista.
Cabe sefialar que la produccién minera presenta en este
perfodo crecimientos mas bien relativos que absolutos,
debido al bajo nivel en que se encontraba esta produc-
ci6n en los inicios del Porfiriato.

Es preciso explicar las razones por las cuales la
minerfa empezaba a rejuvenecerse en los primeros afios de
la etapa porfirista, después de largos afios de estanca-
miento. Para acometer en forma adecuada esta tarea se
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/utilizé el Modelo Neocldsico de la competencia imperfecta®,
en el cual se conjugan analfticamente la demanda exterior
ae mineros mexi , las cotizaciones interna-
cionales de los metales ms importantes y los desplaza-
mientos de la curva de 10s costos medios.

Por su parte, las exportaciones de productos de la
minerfa con destino tanto a los Estados Unidos como a paf-
ses desdeluego un indicador importan-
te de la dependencu de esta actividad con el exterior,
Puede afirmarse que durante este perfodo (1877-78 a 1890-91)

tanto la produccién minera como su valor registraron una
tendencia creciente al mismo tiempo que la demanda de los
Estados Unidos de productos minerosera cada vez mayor. Esta
afirmaci6n resulta vdlida si aceptamos que el fndice de la
producci6n del sector manufacturero estadounidense refleja
el comportamiento de la demanda de productos de la minerfa.

Precisa sefialar, que no obstante la presién ejercida
por la demanda de estos productos, el fndice de precios de
los principales productos metilicos -basado en la cotiza-
ci6n internacional- mostr6 una tendencia claramente bajista.

El aumento en la produccién y en el valor de los pro-
ductos mineros, con baja de precios, se explica basicamente
por la reducci6n de los costos medios, aunada -en este caso-
desplazamientos hacia arriba de la curva de la demanda.

EL supuesto de la reduccién de los costos medios en la
produccién minero-metaldrgica se confirma mediante la

* Ver la justificacién del método en el Apéndice A.
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descripci6n de las nuevas técnicas!introducidas principal-
o1 anas que a

mente por las Afas”
entrar bajo el estfmulo del "clima favorable! fomentado por
el General Dfaz, para los negocios. En 1868 s6lo habfa 13

compafifas mineras con capital norteamericano; ya para 1885
este nfmero habfa aumentado a mds de 40 jcompaifas de origen

estadounidense.
Las primeras zonas mineras dominadas por 1os norte-
americanos (Sierra Mojada, Coahuila, 1878; San Dimas,
Guarisamé, Santa Eulalia, Batopilas y finalmente E1 Oro,
México) introdujeron el "stamp mill" para moler los minera-
les, "pan amalgamation" (un proceso para acelerar la accibn
del mercurio sobre la plata, mediante el uso de vapor) y el
proceso de lixiviaci6n para rostizar y lixiviar los minera-
les argentfferos. Estas técnicas, difundidas a importantes
zonas de explotaci6n, sin olvidar la enorme influencia que
tuvo la 6n de les, sariament die‘—

ron por resultado reducciones en los costos medios.

Por tanto, es posible explicar analfticamente los
aumentos en la produccién y el valor minero a partir de una
tendencia bajista en los precios, de reducciones en los
costos medios y de aumentos en la demanda internacional.
Este fenbmeno se esclarece mejor mediante la siguiente gra-
fica.

Durante este perfodo la actividad minera muestra una
alta dependencia con el exterior ya que casi la totalidad
de la producci6n se exportaba, es decir, que el consumo do-
néstico era insignificante.*

* Bs importante sefialar que un andlisis de las estadfsticas
presentadas en el cuadro 3 columnas A ¥ B muestran qu
el valor de las exportaciones excede al de la produccién
en todos los afios del perfodo sin excepcién halta 1893-94.
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GRAFICA 1

Produccién, Valor, Demanda Inter-
nacional, Precios y Costos Medios
de la Minerfa Mexicana, 1877-78 a
1890-91

\Emar, Q
Inar)

Las exportaciones con destino a los Estados Unidos
| atn se encontraban reducidas, en virtud de que nunca se
\excadiexon del 33.7% (1877-78); la parte correspondiente a
Estados Unidos alcanz6 un minimo de 10.3% en el afio de
1882-83. A partir de este Gltimo afo, el creciente control
ejercido por grupos de mineros norteamericanos y el auge
sostenido por el sector manufacturero estadounidense se
tradujeron en aumentos en las exportaciones destinadas al
pafs vecino, del orden de 39.5% (1883-84) y 62.1% (1889-90).
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Es preciso advertir que en los primeros afios del
perfodo la dependencia de la producci6n minera mexicana
del mercado norteamericano era bastante débil; parece que
no habfa una correlacfén estrecha entre la actividad minera
en México y la economfa estadounidense. Al respecto resulta
interesante observar gue en el punto mas bajo de una depre-
5i6n leve en los Estados Unidos -marzo de 1879- la pro-
Quccibn minera mexicana aument6 en un 8.5% en este afio, las

al mercado nor cano se reduje-

ron en un 10.2% con respecto al afio de 1877-78; no obstante,
las exp: ones minerales totales, en el

cuadro 3, aumentaron, de donde se concluye que Europa era el
mercado principal’ para estos productos.

Para afirmar lo anterior, puede citarse a su vez el
auge registrado por la actividad econémica de Estados Uni-
dos, que lleg6 a su punto méximo en marzo de 1882 y que
tuvo un crecimiento del orden de 7.9%, mientras la produc-
ci6n minera mexicana y su valor disminuyeron ligeramente
con respecto al afio anterior. .

Por su parte, las exportaciones a Estados Unidos se
redujeron en forma tanto absoluta como relativa, pasando
esta Gltima de un 25.1% del total en 1880-81‘a un 18.3% en
1881-82.

Esto viene a fortalecer la tesis de que en estos
primeros afios del Porfiriato la dependencia de la actividad
minera en México con respecto a la economfa estadounidense
era mds bien secundaria que determinante. Ya para el afio
fiscal 1884-85 se empieza a ver una relaci6n mas estrecha
con la economfa estadounidense; en este afio una disminucibn
del 3.3% en la producci6n de su sector manufacturero se re-
flej6 en una disminuci6n en el ritmo de crecimiento de la
actividad minera en México, al pasar el crecimiento anual de
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este pafs de 7.1% en 1683-3¢ a 3.5% en 1884-85. Conviene
sefialar que las exporzaciones destinadas al pafs vecino
aumentacon en este ano £u participaci6n en el total a un
48.5%.

Una mayor dependencia se cbserva durante el auge
alcanzado en los Estados Unidos a fines de 1886-87, afio
'en que se registrs un crecimienco de 12.4%. En México hubo
aumentos acelerados en la producciSn minera y en el valor
de la misma (5.6% y 9.5% respectivamente) . Sin embargo,
en el siguiente ciclo de d i6n a i6n que va de
abril de 1888 a mayo de 1891, la correlaci6n existente

entre las fluctuaciones dei producto manufacturero en
Estados Unidos y las de la produccidn minera mexicana pa-
rece ser aébil, a pesar de que las exportaciones de pro-
ductos mineros al mercado de los Estados Unidos segufan
creciendo tanto absoluta como relativamente*.

* La relativa debilidad de la correlacin entre la produc-
ci6n manufacturera en Estados Unidos y ia actividad mine-
ra en México, durante el perfodo 1877-78 a 1890-91 hizo
necesaria la aplicaci6n de una prueba de hipStesis para
determinar si existe una correlacién anual entre dichos
fenbmenos, En esta prueba, se utiiizaron dos Criterios, a
saber: con y sin retraso de uno entre la producci6n minera
y las fluctuaciones en la actividad econSmica de los Esta-
dos Unidos. Con la prueba enterior se cbtuvo lo siguiente:
sin retraso de un ano entre los dos fendmenos y con
nivel de confianza de 953, se acepta la hipbtesis nula
que consiste en que las fluctuaciones del producto manu-
facturero de Estados Unidos no influyenafio con afio en la
pxoduccidn minera mexicana. Si se aplica el sequndo crite-
rio, o sea con retraso.de un ano entre los fendmenos antes
apuntados, se tiene que aceptar la hlpétesis nula también,
s6lo que la@cisibn entre aceptar o rechazar resulta difi-
cil con un nivel de significancia dei 58. Un an&lisis anual

as fluctuaciones pudo haber resultado mis adecuado si la

industria hubiera alcanzado una situacidn de madurez pero no

a el caso de la minerfa mexicana en la década de los anos
ochenta, ya que estos afos fueron -como se sefial6- de gesta-
cibn de las inversiones; por tanto, la expansién resultante
implicaba cierta inelasticidad frente a las fluctuaciones en
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Una revisién de las estadfsticas del comercio exte-
rior de productos minerales mexicanos revela que las ventas
a los Estados Unidos de estos productos son en el perfodo
|analizado del orden del 50%, 1o que hace pensar que la
influencia anual del producto manufacturero de Estados Uni-
dos como indicador de la dependencia de la actividad minera
mexicana con este pafs, no resulta totalmente determinante,
como era de esperarse, aGn cuando conviene hacer notar que
durante todo el perfodo estudiado, el sector industrial
estadounidense sf deja sentir su peso en el comportamiento
del sector minero mexicano.

Siguiendo los lineamientos de la polftica liberal
imperante en esa &poca, la polftica minera -que fue muy
favorable a 10s intereses extranjeros- aumentS su eficacia
mediante la centralizaci6n de la legislaci6n minera.

E1 22 de noviembre de 1884 se promulgs la Nueva Ley
Minera que tenfa por finalidad atraer a los inversionistas,
principalmente ex:canjerss, dada la escasez de grandes capi-
tales nacionaies, teniendo como dnica limitaci6n, para ase-
gurar las inversiones mineras, la exigencia de trabajos
continuos en L3¢ fundos.

En esta l

¥ no se mencionG la posesifn federal del
subsuelo, ademss de que el gobierno renuncid definitivamente
a su posesién de los carburantes y minerales no metdlicos,
los cuales se inco:poraron 3l régimen de la propiedad su-
perficial. Con dicha ley se derog6 toda la legislaci6n an-
terior.

Por su parte, la ley de impuestos scbre la produccitn
minera del 6 de junio de 1857, intensifi¢S la liberalizacién.
Se redujo el impuestc ssbre la plata y los gravémenes sobre
el carbén y el hierro, asf como los del mercurio y el azufre
quedaron anulados. Por 1o que se refiere a los metales pre-

la economfa internacional y afin menos correlac)én con
respecto a los precios (tendencia bajista
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ciosos, s6lo se £ij6 un impues:o de acufaci6n del 2% con
destino a los estados productores y el impuesto del tim-
bre. Cabe precisar que existfa ia necesidad de solicitar
una concesi6n al gobierno, como requisito previo a la
constituci6n legal de las nuevas empresas, no obstante que
el "laissez faire, laissez passer" fiorecia.

Como parte de la politica aitamente favorecedora a
esta actividad, el sistema ferroviario estimulaba la ex-
portacién de los productos de la minerfa, mediante el es-
tablecimiento de fletes reducidos.

Afn cuando el establecimiento de la tarifa McKinley
en 1890 -que consistfa en un arancel de 1.5 centavos de
d6lar por libra de plomo contenido en minerales plomffe-
ros comprados por Estados Unidos- redujo en el corto
plazo la producci6n de yacimientos plomfferos, asf como
su exportaci6n, tuvo como consecuenciz en el largo plazo
la construccién de fundiciones de piomo refinado, cuyo
objetivo era evadir el pago de la tarifa sobre el pro-
ducto menos elaborado.

En este primer perfodo dei régimen liberal (durante
el cual se venfan fincando las bases de la estructura
econémico-jurfdica de la industriz minera en México) el
grueso del valor de la produccibn minera todavia estaba
representado por el oro y la plata, o sea que la nueva

i a la produccidn de metales indus-

triales, tales como plomo, zinc, cobre y mercurio, etc.,
empezaba a erigirse.

Durante los afios que corresponden al segundo perfodo
del Porfiriato (1891-92 a 1910-11) ia extracci6n de minera-
les industriales cobr6 una mayor importancia en relaci6n al
perfodo anterior, como respuestaia La creciente demanda
tanto de Europa como de Estados Unidos
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De acuerdo con lo dicho anteriormente el segundo perfodo del
porfiriato se caracteriz6é por un crecimiento dindmico en la

| produccién minera tanto en términos absolutos como relativos.
No obstante, la tasa media del fndice de precios* para estos
productos present6 en el perfodo una disminuci6n del 2.1% y
el orden de 0.3% -en el fndice de precios al mayoreo de los
metales y productos metdlicos de los Estados Unidos.

El mayor vigor de la actividad minera que caracteri-
26 al segundo perfodo del porfiriato puede observarse si se
comparan las tasas medias anuales de crecimiento de la pro-
duccién en ambos. perfodos y que fue de 4.5% en el primero y
de 8.6% en el segundo.

La expansi6 lerada de la 6n coincide
con aumentos cada vez mayores de las exportaciones a los
Estados Unidos, tanto en el valor de ventas como en la
'participacién del totak exportado. En los 14 afios del primer
perfodo los Estados Unidos recibieron un promedio del 37.7%
del total exportado y durante los veinte afios del segundo
este promedio subi6 aproximadamente a 69.2%.

La tasa media de crecimiento de la industria norte-
americana, 4.5% en el perfodo que se estd analizando,
viene a confirmar la mayor capacidad de absorcifn de pro-
ductos minerales e indudablemente sirvi6 de gran estfmulo
a la producci6n minera mexicana. Al respecto se calcularon
las elasticidades de la produccién minera en México con re-
laci6n al producto manufacturero de los Estados Unidos** y
se encontr6 que las medias de las elasticidades en ambos
perfodos y en toda la época del Porfiriato resultaron nega-
tivas, teniendo que tomarse por tanto las medianas de di-
chas elasticidades, las que-resultaron positivas para

* Este fndice se calculs con base en las cantidades produci-
das-en Mexico de-oro, plata, plomo, zinc y cobre y
los precios de Nueva Yor!

** Ver cuadro nm. 4.



No. 20

los mismos perfodos. El criterio seguido en este cdlculo
fue el de retrasos de un afio entre la produccién minera y
el producto manufacturero de los Estados Unidos, dando
medianas de las elasticidades de 0.48 y 0.74 para el pri-
mero y segundo perfodo respectivamente, asf como de 0.64
para toda la etapa del Porfiriato.

La mayor elasticidad del segundo perfodo o sea de
1891-1911 se explica porque la industria minera al conso-
lidarse cada vez mds, creaba una mayor capacidad, la que
a su vez, permitfa mds flexibilidad en la produccin.

Sin embargo, precisa aclarar que los coeficientes
obtenidos en ambos perfodos y en todo el porfiriato se
consideran cuantitativamente ineldsticos. Ahora bien, es
pertinente preguntar ¢cémo se puede conciliar esta rela-
tiva inelasticidad con una industria que presentaba un
crecimiento dinémico? La industria minera, al menos la
gran minerfa, se caracteriza por la necesidad de fuertes
montos de capital que implican un perfodo de gestacidn de
varios afios, en tanto que las elasticidades se calculan
cada afio. Este hecho determina que la produccidn respon-
da mas bien de acuerdo con las inversiones a mediano
plazo (aproximadamente de 3 a 6 afios) que a las fluctua-
ciones anuales del producto bruto manutacturero de los
Estados Unidos.

La relativa inelasticidad obtenida puede confirmar-
se a su vez por el hecho de que Europa afn era un mercado
de gran importancia para los productos de la minerfa mexi-
|cana. En el perfodo (1891-1911) represent6 el 30.8% del
total exportado por el sector minero, io que implicaba que
la actividad econémica europea todavia tenfa gran influen-
cia y también dicha inelasticidad se debe a que el consumo
nacional de productos mineros empezaba a manifestarse con
aproximadamente el 11.1% del total producido.
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Aplicando el mismo método neocldsico que se utilizé
en el primer perfodo, se explica cémo con una tendencia
bajista en el Indice de precios de los productos metdlicos
(-2.1% anual) aunada a una tendencia alzista en la demanda
internacional, principalmente de los Estados Unidos (4.5%
del fndice del producto manufacturero de este pafs) se
registraron aumentos tanto en la producci6n minero metalfr-
gica como en su valor de 8.6% y 9.9% respectivamente .

GRAFICA 2
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Produccién, Valor, Demanda
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R Costos Medios de la Minerfa
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La sfntesis de los indicadores econfmicos antes sefia-
lados marca una nueva tendencia bajista en el costo medio
de la industria, hecho que se debi6 en gran parte a la in-

de dos 1 16gicas fundamentales,
la electrificaci6n de las minas més importantes entre 1900
y 1910 y la i6n del método de ci i6n @e los

minerales argentfferos entre 1900 y 1903, aunadas a la con-
solidaci6n progresiva del sistema ferrocarrilero.*

La tecnologfa mencionada pudo llevarse a cabo con la
aplicaci6n de nuevas y mayores inversiones como se sefiala
en el cuadro siguiente:

CUADRO 1-A
INVERSIONES DE LA INDUSTRIA MINERO METALURGICA
MEXICANA

(precios corrientes; millones de-d6lares)

Afios inversiones total de
1888%* 20.0

1897#%% 68.0

1908 234.0

1911%%#% 249.5 323.4

El sistema de cianuracién vino a revolucionar el antiguo
método de Patio en el tratamiento de los minerales argen-
tiferos basado en la introduccidn de los minerales moli-
dos de oro y plata en soluciones de cianuro, potasio y
sodio. Como es obvio, la nueva técnica permiti6 alcanzar
altas tasas de recuperacién de 10s metales preciosos en
comparacién con la relativa ineficacia del sistema de Pa-
t:
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**  J.Fred Rippy. Investments of Citizens of the U.S. in
Latin America, Journal of Business, XXIII (Enero,
1949), pp. 1721,

*** De 1897 a 1908. Cleona Lewis, America's Stake in
Tternational Investments, (Washington, D.C., The
Brookings Institution, 1938), pp.583-84.

Hhkk Letcher, “Wealth of Mexico", Dax_x Consular _and Trade

Reports, (julio 18,1912), p.316 e
FUENTE GENERAL: M.D.Bernstein, The Mexican Mining Industry
1890-1950 (State University de New York: Antioch Press,l965)
Pp.72-76.

Las inversiones registraron en el perfodo que va de
)1888 a 1897 un crecimiento din&mico en términos relativos
de 340%, o sea, una tasa media de incremento anual de 34%;
en el siguiente perfodo (1897 a 1908) el crecimiento re-
gistrado alcanz6 la cifra de 344%, lo que signific6 un in-
cremento medio anual de 31.3%. De 1908 a 1911 se observaron
disminuciones en el ritmo de crecimiento, debido principal-
mente a la progresiva crisis polftica de México.

Los aumentos realmente impresionantes de las inver-
siones norteamericanas en la minerfa mexicana iban de la
mano con la llegada de nuevas empresas del mismo pafs. De
trece compaiifas que operaban en 1868, pasaron a mds de
cuarenta en 1885 y ya para el afio de 1908 se habfa alcan-
zado la cifra asombrosa de 840 compafifas de propiedad nor-

1 + las que el 83tdel total.

El resto de las compafifas mineras en México estaba
representado por dos compaiifas francesas, 40 inglesas y
148 de propiedad mexicana; entre estas Gltimas se encon-
traban, generalmente, las. mds pequefias.

La mayorfa de los descubrimientos mas importantes
era de propiedad extranjera. El Boleo, Cananea, Nacozari,
los yacimientos carbonfferos de Coahuila, las extensiones

112373
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de Santa Eulalia, Parral, San Francisco del Oro y Tlalpu-
jahua cayeron progresivamente bajo el dominio de los in-
tereses del capital extranjero, muy especialmente los de
los , quienes posteriorment:

formaron la compa-
fifa americana Smelting and Refining, de extensitn mundial.

Una buena parte de las inversiones mineras se des-
tin6 al descubrimiento de metales industriales, fundamen-
talmente de cobre, zinc y plomo. Es significativo sehalar
que todavfa en el afio de 1897 la proporcién que correspon-
dfa a los metales industriales del total de las inversio-
nes norteamericanas en la minerfa era adn reducida (26.5%)
en comparaci6n con la de los metales preciosos (73.5%).

El efecto de las nuevas técnicas asf como de los
trabajos de exploraci6n puede verse mas claramente me-
diante un andlisis de los aumentos registrados en la
produccién de los principales metales, tanto preciosos
como industriales.

La introducci6n del método de cianuracién en 1895
en los trabajos de las minas del Oro, México dio por re-
sultado un aumento del 28% en la producci6n del oro en
relacién al afio anterior. Por su parte, la expansi6n de
las fundiciones de plomo de 1900 a 1903 permiti6 un au-
mento de 74,242 toneladas a 175,167 lo cual represent6 un
incremento de 136% para: los tres afios sefalados.

En 1903 Cananea ya trabajaba a plena capacidad y su
vecino Nacozari alcanzé dicha capacidad en 1905. La explo-
tacién masiva en estos yacimientos cuprfferos permiti. au-
mentar la produccién en un 54% durante los dos afios.

Con la terminacién de la mayor planta de cianura-
cibn en Guanajuato, asf como de la aplicacién de este mé-
todo en Pachuca, se alcanz6 un aumento del 22% en la pro-
ducci6n de la plata“ de 1907 a 1908. Finalmente, la pro-
ducci6n de plomo subi6 21% en 1908, al terminarse las
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plantas de Velardefia y Chihuahua.

El panorama anterior nos ermite llegar a la conclu-
si6n de que efectivamente los costos medios de la indus-
tria minera en México iban a la baja.

En términos generales, la politica seguida por el
gobierno mexicano en materia minera, era favorable a la
expansi6n dindmica de la minerfa; se daba toda clase de
seguridades a los empresarios dedicados a esta actividad
y se ayudaba a mantener costos bajos a través de tasas
impositivas reducidas.

El 4 de junio de J/lsBZ)se promulgs la Nueva Ley de
Impuestos a la Minerfa, en la cual se £ij6 una cuota de
$ 10.00 para registrar cada pertenencia y $ 10.00 por
pertenencia por afio. La Ley Minera del mismo afio, si-
guiendo los principios econémicos liberales en boga, no
especifica que el subsuelo pertenezca a la nacion

La flexibilidad de la ley lleg6 a tal punto de
otorgar tftulos de propiedad sin la presentacitn de
nmuestras del mineral descubierto y de no exigir la obli-
gacién de trabajar los fundos en forma ontinua. S6lo ca-
ducaban los tftulos por falta del pago del impuesto su-
perficial. En resumidas cuentas, tanto el duefio de minas
como el especulador gozaban de una gran libertad. El 27 de
(marzo de 1897 se estableci6 un impuesto reducido sobre el
oro, la plata y el cobre, un impuesto de timbres de 3% y
de 2% de acufiaci6n sobre la plata. Los minerales de oro y
plata con leyes inferiores a 10 y 250 gramos respectiva-
mente estaban exentos de todo impuesto de exportacién.

Los impuestos antes mencionados, cuya naturaleza
era casi simb6lica, no frenaron en ninguna forma la ex-
pansién sostenida de la minerfa. Asimismo, los perfodos




depresivos en la actividad econémica de los Estados Unidos,
cuyos puntos més bajos se alcanzaron en junio de 1894 y ju-
nio de 1897, no pararon su expansién, Sin embargo, cabe -
precisar que en el primero de los afios mencionados, la re-
duccibn del 7.4% en el producto manufacturero bruto de los
Estados Unidos, disminuy6 el notable ritmo de crecimiento -
observado en los dos afios precedentes.

La depresidn econdmica del pafs vecino se hacia paten
te en el monto de las exportaciones, al reducir su partici-
paci6n en el total de los minerales exportados de un 68.6%
en 1892-93 a 59.2% en 1893-94. La flexibilidad presentada
por el mercado europeo permitis no sélo absorber ia reduc--
cibn anterior sino tambi&n los aumentos registrados en el -
valor de las ventas de productos minerales mexicanos.

No todo fue benéfico a la industria minera mexicana,
como es el caso del establecimiento del arancel norteameri-
cano a las importaciones de plomo (1.5 a 2.5 centavos de dd
lar por libra) en enero de 1897-98. Cabe precisar que afn
dicha medida no resulté demasiado perjudicial para la indus
tria minera en su conjunto, en virtud de que el plomo era -
poco importante dentro del valor total (10.40%), y de que -
tradicionalmente Europa titufa un mercado de gran capa-

cidad de absorcién de plomo,

El arancel fijado al plomo por los Estados Unidos co-
mo respuesta a su deseo de proteger su industria plomifera
en un perfodo depresivo, coadyuvb a impulsar la construc--
cién de muchas fundiciones en México. En 1905 ya estaban -
en operacién 53.

Se promulgé la Ley de Bienes Innuebles (diciembre de
1902), en cuyo texto se encuentra una cliusula que versa -
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sobre el dominio eminente de la nacién de los depdsitos
de minerales; en dicha clfusula puede verse que el go-
bierno, en forma indirecta, trata de poner un lfmite al
| traspaso de la propiedad minera a empresas extranjeras.

Durante la depresién de la economfa norteameri-
cana (que tuvo su punto mis bajo en agosto de 1904) la
industria minera en México demandS al gobierno un trata-
niento mds favorable para esta actividad. Con tal motivo,
se modificaron las Leyes de Impuestos scbre la Minerfa
de 1892 y 1897, se anul6 el impuesto de acufiaci6n, se re-
dujeron los impuestos sobre los productos refinados, se
disminuy6 a $ 5.00 el registro de una pertenencia y se
£i36 una cuota de $ 6.00 al impuesto anual superficial
por cada una de las primeras 25 pertenencias y $ 3.00 por
pertenencia cuando sumaron ms de 25. Indudablemente este
Gltimo impuesto (regresivo) desfavorecfa al pequefio mine-
ro y en cambio, impulsaba a la gran minerfa.

Otra medida que tuvo serios efectos en la indus-
tria minera, principalmente en ia produccién de metales
preciosos,. fue la Ley de Reforma Monetaria mediante la
cual México se convirti6 al Patrén Oro. De 1905 a 1907 se

redujo la produccibn de la plata ap: 9%, a

pesar de que en los mismos afios su cotizaci6n subiS 18.1%
y en el mismo perfodo la produccién del oro aumentd aproxi-
madamente 29% pese a que su precio disminuyé 1.3s.

Afn cuando la Ley Monet repercuti6 di
en la plata, es importante sefialar que por la naturaleza
de los yacimi lomt: - £ con leyes de

plata, el plomo y el zinc también sufrieron el impacto. No
obstante, en el afio fiscal 1905-1906, o sea, inmediatamen-—
te después de la promulgaci6n de la Ley Monetaria, perfodo
que coincidi6 con la huelga de Cananea (mayo de 1906), la

a minera i a una tasa de 4.83.
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El efecto de los f se

dej6 sentir con toda su fuerza durante 1906-1907, con una
baja en el fndice de la producci6n del 4.2% y una reduccin
en su valor de 1.9% en relacién al afio anterior.

Por su parte, el pdnico financiero sufrido por la
economfa norteamericana (1907-1908)*, no obstante que causS
el cierre de aigunas fundiciones en México, no frend la re-
cuperacién de la industria minera mexicana, sino mds bien
disminuy6é su ritmo de crecimiento al pasar de 9.8% en 1907-
1908 a 6.7% en 1908-1909.

Es precisamente en esta €poca cuando ei pafs empe-
zaba a reaccionar contra la polftica minera sumamente ii-
beral del régimen porfirista, asf como a la creciente pre-
si6n ejercida sobre sus recursos naturales no renovables en
manos de empresss internacionales. Las primeras medidas re-
sultaron intentos timidos de reivindicaciSn, debido a que
se iniciaba 1z crisis generalizada en el pais.

En febrers de i%07 se present$ el proyecto de una
nueva Ley Minera, en el gue se pretendfa proscribir la
posesidn de fundos mineros en 108 estados fronterizos por
parte de extranjercs, a menos gue se consiguiera un permi-
50 especial del gobierns federal. Los bituminosos, inclu-
yendo el petrSleo, se incorpozaron a la jurisdiccidn fede-
ral. Finalmente se hizo responsabies a los dueos de las
minas de los accidentes de trabzjo ocurcidos en su propie-
dad, ya que para estos afios se dejaba sentir el caior dei
fuego obrero mundial en la comunidad mexicana.

* El producto manufacturero de 10s Estados Unidos se redujo
en 8.2% en 1907-1908 y el Indice de precios de 10s prin-
cipales metales disminuyS en 10.5%.
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En junio de 1908 se le agreg6 al Proyecto de Ley
Minera el artfculo 144, en el que se prohibfa la adquisi-
ci6n de minas o derechos sobre ellas por organizaciones
extranjeras incorporadas conforme a las leyes de sus paf-
ses de origen. Como es obvio, este artfculo fue exclufdo
de la versién final de la Ley Minera debido a la presién
ejercida por la industria minera organizada del pafs.

Por su parte, los Estados Unidos frente al pinico
financiero por el que (1907-8) , estableci

un arancel de un centavo de d6lar por libra sobre los mi-
nerales de zinc con leyes mayores del 25%. La producci6n

de zinc en México, sufrié directamente la disminucién del
nmercado ano debida al estab. de este

arancel, a pesar de la reducci6n en los fletes ferrocarri-
leros que tenfan por objeto el fomentar la exportacién de
este mineral a pafses europeos vfa el puerto de Tampico.

De 22,882 toneladas de zinc producidas en 1906-7
se bajé a 1713 en 1910-11, lo que signific6 una reduccién
del 92.5%. Precisa sefialar que tal reducci6n no tuvo mayo-
res consecuencias en la industria minera global, si se to-

/ma en cuenta la baja participaci6n relativa del zinc.

La reducci6n en la produccién tanto del zinc como
del plomo, registrada de 1909-10 hasta el final de la
época porfirista en 1911 se explica en parte por las per-
turbaciones que empezaban a surgir en el norte del pafs.
Las fundiciones de Chihuahua, Mapimf, Torreén y Velardeda,
que se encuentran en las principales zonas productivas de
estos metales, trabajaban ocasionalmente.

Los fndices de la produccién minera muestran un
crecimiento continuo, no obstante la baja de los precios
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de los principales metales asf como el "clima desfavorable"
a 1os empresarios mineros que imperaba en esa poca. Un and
lisis del perfods el porfi

ato en su totalidad, muestra -
una tasa media anual de crecimientn de la produccién mine-
ra de 6.4% y de 7.0% en su valor como respuesta a los aw

n
tos principalmente de la demanda externa de minerales mexi-
canos *, asf{ como a la introduccién de importantes innova-
ciones tecnolégices, las que hacia abajo el ni-
vel de los costos medios, logrando superar la disminucitn
media anual de 1.5% en el fndice de precios. **

A excepcidn hecha de la creciente inestabilidad po-
ftica caracterfstica de los Gltimos afios del Porfiriats,

el clima era bonancible para los empresarios mineros ya que
el qobierno mexicano se complacfa en fortalecer por todos los
medios a su alcance una polftica econémica liberal altamen
te favorable a los intereses capitalistas que tuvo por re--
sultado la progresiva posesién de las minas en manos de ex-
tranjeros.

Es preciso hacer notar que el promedio de las ven-
tas de minerales al vecino pafs excluyendo el petr6leo, al-
canz6 el 48.1% del total de minerales exportados durante el
perfodo. Esta participacién podrfa poner en duda la efica-
cia de usar como indicador el producto bruto
de Estados Unidos en la estimacién de la demanda de productos
ninerales mexicanos durante todo el perfodo. Sin embargo,

* Se utilizé como indicador el producto manufacturero de
los Estados Unidos gue tuvo un crecimiento promedio
anual de 5.7

** El fndice de precios, se calould con base en las coti

zaciones internacionales y se ponderd con cantidades
producidas en México de oro, plata, plomo, zinc y
cobre.
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la procedencia de los capitales mineros, principalmente de
Estados Unidos, asf como la fuerte repercusién de la econo
mfa norteamericana en las economfas de los otros pafses
industrializados, nos hace pensar que si bien es cierto
que dicho indicador a veces no una influencia cla

ra en la demanda y en algunos afios era francamente contra-
dictoria, en general permite un anélisis de la tendencia
durante los 34 afios estudiados.

Con un retraso de un afio entre el Producto Bruto
Manufacturero de los Estados Unidos y la produccién minera
mexicana, se calculs una mediana de aproximadamente 0.64
para la elasticidad. Sin retraso, dicha mediana era ligera-
mente inferior con un valor de 0.46. Como es de esperarse,
los datos anteriores tienden a confirmar que existe una
correlacién positiva* entre el Producto Manufacturero Bruto
de los Estados Unidos y la produccién minera mexicana, adn
cuando esta relacin es relativamente ineldstica.

Para ilustrar la afirmaci6n hecha con anterioridad,
de que la disminuci6n en los costos medios logrd absorber
la baja en las cotizaciones, se cita un artfculo de la
Mexican Mining Journal de diciembre de 1908:

"Durante la década 1900-1910, las minas mexicanas

fueron un fuerte atractivo para los inversionistas america-
nos. El Wall Street Journal Summary resumi6 la situacién al
comentar que las tres cuartas partes de las minas mexicanas
que pagaban dividendos estaban en manos de americanos y que

* Las pruebas de hipStesis para la correlacién entre la Pro-
duccién Minera y el Producto Manufacturero de Estados Uni-
dos, con y sin retraso de un afio, confirman el enunciado
anterior.
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dichas minas rindieron sumas hasta del 24% por encima de
las ganancias agregadas netas de todos los bancos naciona-
les en los Estados Unidos, o sea cerca de 5 millones de
d6lares, en tanto que las acciones de los mismos bancos
pagaban un promedio de 5.46%, las minas mexicanas de sexta
categorfa tenfan beneficios de 10 a 15% anuales."

En resumen, precisa hacer notar que el capital ex-
tranjero invertido en las minas mexicanas, asf como la
polftica liberal sustentada por el gobierno, fueron los
puntos bésicos para la expansién técnico-productiva del
sector minero en México.

Desde el punto de vista de la penetraci6n polftico-
econémica que tuvo como base el dominio norteamericanc de
la minerfa nacional, puede decirse gue la Revoluci6n Mexi-
cana sembr6 la semilla de la reivindicacién.

Con Bernstein podemos afirmar "que el curso del
desarrollo de la industria minera mexicana de 1890-1912
[dir(amol nosotros de 1877-78 en adelante} fue de impor-
tancia trascendental, ya que la estructura establecida
entonces ha perdurado hasta nuestros dfas.

Los Stamp Mills fueron reemplazados por Crushers
y Tube Mills; el proceso de flotaci6n desplaz6 o fue
concomitante con el uso de la cianuraci6n, y la actividad
de fundici6n se ha centralizado en tanto que algunas
plantas se cerraron y otras se expandieron. Cabe sefialar
que estos cambios fueron superficiales ya que ayudaban a
mejorar la eficacia técnica, sin afectar la estructura
bisica de la economfa mexicana de metales no ferruginosos.
La industria ha estado viviendo gracias a la explotaci6n
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en los distritos y plantas desarrollados hace cuarenta afios"
(alrededor de 1900).*

* M.D.Bernstein. The Mexican Mining Industry, 1890-1950,

p.77.
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C. PERIODO REVOLUCIONARIO (1910-1920)

El anflisis del perfodo 1910-1920, que comprende la
Revoluci6n Mexicana, se basa en la siguiente hipGtesis: las
bajas acentuadas en la produccién minera durante el perfodo
se deben en primer lugar, a la acci6n bélica y a la intran-
quilidad polftica interna generalizada en el pafs y, en
segundo, a las condiciones econémicas y polfticas interna-

cionales, especialmente las prevalecientes en los Estados
Unidos.

Se ha considerado necesario para el anflisis econé-
mico dividir el perfodo en dos partes, una que va de 1910 a
1915 y que se a por una tendenci

acentuada en la producci6n minera, y otra, de 1915 a 1920 que
muestra una tendencia de recuperaci6n de esta actividad.

Cabe sefialar que las tendencias observadas en la
produccién minera mexicana reflejan generalmente el compor-
tamiento de las cotizaciones internacionales, la actividad
manufacturera estadounidense, asf como los afios de mayor
intensidad bélica en el pafs.

En el Gltimo afio del Porfiriato (hasta el 31 de mayo
de 1911) y el comienzo del perfodo presidencial de Francisco
I.Madero, tanto la producci6n minera como su valor se mantu-
vieron relativamente estables (1910-11) con incrementos de
0.4 y 0.3% respectivamente. Sin embargo, al comparar estos
incrementos con los registrados en 1909-1910, se observa una
disminuci6n palpable en el ritmo de crecimiento,que refleja
en parte la tensa situaci6n polftica y laboral de México
pero que indudablemente obedece mds a la disminuci6n en la
actividad econémica del principal demandante de los productos
mineros mexicanos: los Estados Unidos. La depresi6n econémica
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e este pafs alcanzé su punto crftico a mediados de 1912, en
tanto que el fndice de precios de los metales y productos
metdlicos descendi6 en un 5.3%.%

Por su parte, "las dificultades de las empresas mi-
neras variaban con el curso de la Revoluci6n. Cuando Madero
se rebel6 contra Dfaz (1910-1911), constitufan ligeros in-
convenientes la destruccién de algunos tramos en las vias
ferrocarrileras, asf como la desviacién de embarques de re-
finados [y concentrados) . Sin embargo, los precios bajos y
el arancel americano sobre el zinc resultaron problemas ma-
yores, junto con la escasez de dinamita causada por un em-
bargo estadounidense. Los americanos estaban impresionados
del esfuerzo de los revolucionarios para evitar molestias a
los extranjeros y a su propiedad. A la luz de las acciones
posteriores es diffcil reprimir una sonrisa irénica respecto
del informe... 'Ha sido la revoluci6n més caballerosa de que
jamds se haya tenido noticia'**.

En los mismos afios (1910-11-12) se observé una reduc-
ci6n en el fndice de valor de 100.0 en 1910 a 97.6 en 1912,
itante con una disminucién en la participacién de los
Estados Unidos del total exportado de productos mineros, de
72.0% en 1910 a 69.3% en 1912.

Para ilustrar los esfuerzos de los empresarios mine-
ros por sal tanto la como la

de minerales, se pueden citar los siguientes casos. "Los
Orozquistas atacaron la mina El Tigre en septiembre de 1912,
causando -dafios por 30,000 d6lares, saquearon el pueblo y se
1llevaron 50,000 d6lares en lingotes de oro y plata. El ge-

* El fndice de precios se calcul6 con base en las cantidades
de oro, plata, plomo, zinc y cobre producidas en México.

**Ibid., pp.97-98.
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rente muy alerto, salvé los lingotes al fundirlos en blogues
de doscientos kilos cuyo peso hizo que los burros se desplo-
maran al retirarse los revolucionarios; [de esta forma| todos
los lingotes fueron rescatados ..Antes de un ataque a Pachu-
ca una compafifa enterré sus lingotes en una cama de concreto
y tard6 dos dfas para desenterrarlos con dinamita.*

Como era de esperar, en los afios de mayor intensidad
bélica (1913 a 1915) se cerraron los centros mineros més
importantes en el pafs. Sin embargo, "Pachuca, los campamen-
tos de Jalisco y las propiedades cuprfferas cerca de la
frontera continuaron en operacién, pero an ellos sufrieron
durante el ataque a Veracruz y por las acciones antinorte -
americanas de Villa",*+

Las minas que se mantuvieron en operacién durante la
contienda fueron las del Boleo en Baja California, Cananea y
Nacozari en Sonora y las aisladas propiedades de Amparo y
Cinco Minas en Jalisco.

Uno de 1los elementos perturbadores de la revolucién
fue sin duda el colapso sufrido por los ferrocarriles;
otro quiz& mds importante fue el embargo estadounidense so-
bre los embarques de dinamita que por Sf solo causé una re-
Quccién del 50% en la produccién minera.

La Primera guerra mundial vino a acentuar los pro-
blemas de México debido a que se perdi6 el mercado eurcpeo
para los minerales mexicanos, asf como a la falta de pro-
visiones del cianuro aleman.

* 1Ibid., p.99.
** Ibid.,pp.99-100.
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La produccién minera mexicana alcanz6 su nivel més ba-
jo en los afios 1914-15, afios que coinciden con la mayor ac-
tividad bélica en el pais y con el punto mis bajo de un ci-
clo depresivo en los Estados Unidos (diciembre de 1914). Pa
ra confirmar la influencia del exterior en la minerfa mexi-
cana, conviene citar los datos correspondientes al afio de
1914. Se observé una en todos los
principales, el indice de precios se redujo en un 7.4% y el
fndice del producto manufacturero de los Estados Unidos dis
minuy6 en un 5.4%, No obstante que tal influencia se reflejé
tanto en la disminucién de la produccién como del valor, pre
cisa sefialar que las fuertes disminuciones de 25.4% en 1913
y de 59.5% en 1914 (en relaci6n, respectivamente, a los afios

anteriores) no se pueden explicar si no se le atribuye més
importancia relativa a la intensificacién de la Revolucién
Mexicana que se dejé sentir con la toma del poder por parte
de Victoriano Huerta en febrero de 1913 y su consecuente
confrontacién con las fuerzas carrancistas, villistas y za-
patistas agrupadas en un frente comfn.
La mayor infiuencia relativa de la Revoluci6n Mexica-
na se ve més cl te mediante una de los
rincipales indicadores i a 1915, los que

registran una disminucién en la produccién minera y su va-
lor (-7.9% y -4.0%, respectivamente) a pesar de la leve
recuperaci6n observada en la economfa norteamericana. Cabe
pensar que con un retraso de un afio, tanto el producto ma-
nufacturero estadounidense como las cotizaciones interna-
cionales de 1914 siguieron influyendo en la produccién mi-
nera mexicana durante 1915. El comienzo de la recuperacién
norteamericana en 1915 -cuando el producto manufacturero
creci6 en 1.6% y las cotizaciones internacionales de los
metales en 3.13- bien pudo haber frenado el decaimiento de
la industria minera mexicana en ese afio.



En resumen, se puede afirmar que la actividad eco-
némica norteamericana de los afios 1914 y 1915 ejerci6 su
peso en el comportamiento de la minerfa en el Gltimo de
estos afios, lo cual viene a reforzar la tesis de la depen-
dencia del sector minero con la economfa norteamericana, afn
en los afios de mds intensidad bélica.

En el andlisis de todo el perfodo (1910-1915) se ob-
servan fluctuaciones medias anuales decrecientes de 19.3% y
18.1% en la produccién minera y su valor respectivamente, en
tanto que el fndice de precios ponderado con las cantidades
de oro, plata, plomo, zinc y cobre producidas en México,
casi se mantuvo estable (con un incremento de 0.8% por afo) .
Por su parte, el Producto Bruto Manufacturero de los Estados
Unidos creci6 ligeramente en 1.6%.%

Al observar las pendientes de las regresiones linea-
les (ver cuadro 10) de los mismos indicadores de 1910 a 1915
se ve que las fluctuaciones medias anuales se confirman bas-
tante bien.** La explicacibn tebrica de la conjugacifn de
los indicadores antes mencionados s6lo resulta adecuada si
se suponen dos fen6menos simult&neos: un aumento considera-
ble en los costos medios de la industria minera y una elas-
ticidad-precio de la demanda de productos mineros acentuada.
Por lo que respecta a los costos medios, puede afirmarse que
sufrieron aumentos constantes, debido a las dificultades que
enfrentaron las empresas mineras durante la revolucidn.

Entre las causas principales que presionaron hacia
arriba los costos medios, pueden mencionarse las siguientes:

* Para este dato se consider6 mas adecuada la mediana.

** Las pendientes negativas resultan acentuadas en la pro-
ducci6n minera y en su valor, ligeramente ascendente para
los fndices de precios y un poco mds ascendente en el
Producto Manufacturero Bruto de los Estados Unidos.
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Los dafios directos sufridos por las instalaciones mineras,
los "préstamos" e impuestos exigidos tanto por las fuerzas
gubernamentales como por los revolucionarios, la ineficacia
del servicio prestado por los ferrocarriles y en ocasiones
su suspensién, el embargo estadounidense sobre la dinamita,
la escasez de cianuro y otras provisiones indispensables,
asf como la casi total ausencia de inversiones para el man-
tenimiento y renovacién del capital fijo.

Los cdlculos de la elasticidad-precio de la demanda
de productos mineros muestran, en primer lugar, que el and-
lisis -considerando un retraso de un afio- es mds adecuado y,
en segundo lugar, que la mediana de las elasticidades (3.9)
parece ser mas apropiada que la media. Esta elasticidad im-
plica que larva de la demanda en la gréfica No. 3 es
relativamente horizontal,lo cual conjugado con un aumento
notable en los costos medios, permite explicar fuertes re-
ducciones en la producci6n minera, asf como en su valor,
con ligeros desplazamientos hacia arriba tanto en la curva
de la demanda internacional como en el fndice de precios de
los productos mineros.

Como es de suponer, durante la revoluci6n no habfa
posibilidad de mantener en vigencia ninguna medida de po-
1ftica minera establecida anteriormente, excepto en forma
irregular. La nueva Ley de Impuestos a la Minerfa de marzo
de 1915, promulgada durante los meses mds graves' tanto de la
Revolucibn Mexicana como de la recesi6n estadounidense, pone
de manifiesto las dificultades que tenfa -y sigue teniendo-
el gobierno mexicano para forjar una polftica minera aut6-
noma orientada a sus intereses a largo plazo.

Las criticas severas hechas por los mineros y"las
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presiones continuas ejercidas por el Departamento de Esta-
do (de Estados Unidos) forzaron una revisitn"*, la que se
concedi6 el 31 de agosto de 1915, cuando el Presidente

Carranza decidi6 posponer el cumplimiento de la nueva Ley.

Es importante sefialar que las dificultades que
surgieron a rafz de la primera guerra mundial (1914), asf
como la necesidad de realizar con rapidez las operaciones
de venta y embarque de productos mineros debido a la revo-
luci6n, dieron por resultado el aumento de la participacién

* M.D.Bernstein, Op.Cit.,p.110.
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de Estados Unidos en el total exportado., De 69.3% en 1912
pas6 a 80.8% en 1913 y aproximadamente 109% y 102% en los
afios 1914 y 1915, i . La par 6n en los
dos iltimos afios (mayor de 100%) pudo haber obedecido al

deseo de de umulados

En 1916 (correspondiente al inicio del segundo perfo-
do de nuestro anslisis), Venustiano Carranza empez6 a conso-
lidar la situacin en el pafs; puede afirmarse que en este
afio se habfa reducido considerablemente la actividad bélica
interna. En el campo internacional, la consecucién de la
guerra mundial dio un fuerte impulso a la economfa norteame
ricana, Cabe sefialar que la influencia de ambos fenSmenos
favoreci6 la recuperacién de la minerfa mexicana.

De 1916 a 1920 se observaron incrementos medios anua-
les de 27.1% en la producci6n y 26.4% en su valor; esto se
explica fdcilmente mediante un aumento de los precios(9.1%)
ast como el crecimiento registrado en el producto bruto de
los Estados Unidos, de 3.4%.

La elasticidad-precio de la demanda se mantuvo rela-
tivamente estable en este perfodo de recuveracibn (3.1) en
relacién a la del primer perfodo de la Revolucién. Es impor-
tante sefialar para este perfodo (1916-1920) que la elastici-
dad de la produccién minero-metalfrgica, con un afio de re-
traso respecto al producto bruto manufacturero de los Esta-
dos Unidos, fue casi de 8, lo que significa que la minerfa
respondfa fuertemente a la recuperaci6n norteamericana. Esto
se explica si consideramos que este perfodo no es como en el
Porfiriato un perfodo de , sino de realizacién de

dichas inversiones, o sea, de maximizacibn de los beneficios
a corto plazo de acuerdo con las condiciones econdmicas in-
ternacionales.



No. 42

La conjugaci6n de los indicadores antes sefialados se
explica de la siguiente forma. Los aumentos registrados tanto
en la produccién como en su valor, se deben fundamentalmente
al desplazamiento hacia arriba de la curva de la demanda

-curva que es bastante eldstica- y a los aumentos concomitan-
tes de las cotizaciones internacionales de los metales, y en

segundo lugar, a una ligera baja de los costos medios (ver
gréfica 4).

La disminuci6n en los costos medios de la industria
minera se atribuye principalmente, al mejoramiento relativo
del servicio ferrocarrilero, a la mayor facilidad para obte-
ner el cianuro producido en los Estados Unidos, a la desapa-
ricién del embargo de dinamita, asf como a una mayor regula-
rizacién en el cobro de los impuestos.

GRAFICA 4

Produccién, Valor, Demanda Internacio-
P nal, Precios y Costos Medios de la
Minerfa Mexicana, 1916-1920
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La tesis de la correlacién positiva entre la produc-
©i6n minera mexicana y la actividad econmica en los Estados
Unidos, se ve reforzada por el andlisis del perfodo entre
1919 y 1920. En marzo de 1919 cuando se alcanza el punto mas
bajo del ciclo depresivo en la economfa norteamericana, se
observa una disminucién del 8.7% y del 11.1% en la produccién
minera y en su valor respectivamente, 1o que coincidi6 con
crecimientos relativamente menores y en algunas ocasiones
bajas en el fndice de precios. En este mismo afio "s6lo el 12%
de las minas y el 21% de ilas plantas metaldrgicas estaban en
operacién"*.

La participacifn estadounidense del total de las
exportaciones mineras mexicanas se redujo aproximadamente a
77% en 1916, 55% en 1917, y 52% (punto mfnimo) en 1918, lo
que coincide con el descenso de la economfa norteamericana;
probablemente estas reducciones tienen su explicacién en un
estancamiento a un alto nivel de intensidad de la guerra,
hecho que no solamente permiti6 sino que obligé a algunos
pafses eurcpeos a aumentar sus importaciones de productos
mineros.

El fuerte cambio registrado en la participacién es-

del total de mineros por
México, de 52.4% en 1918 a 78.2% en 1919, representa la fase
en el ciclo mico que se inici6 a principios

de 1919 y que alcanz6 su punto miximo en enero de 1920. A
partir de este Gltimo afio se inici6 una nueva fase-descendente
en Estados Unidos, la cual coincide con una baja de su parti-
cipaci6n en el total exportado por nuestro pafs (71.8%).

No es una casualidad que la Nueva Ley de Impuestos a
la Minerfa de mayo de 1916 haya establecido impuestos eleva-
dos, puesto que coincidi6 con el inicio de una fuerte recupe-
raci6n en la industria minera. Dentro de la misma polftica

* Ibid. p.118.
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puede mencionarse el decreto del 15 de agosto del mismo afio,
mediante el cual las empresas mineras perdieron todo derecho
de apelar a sus gobiernos de origen, bajo sancién de perder
sus concesiones; al respecto se precis6 en dicho documento
que s6lo las compaiifas extranjeras que se incorporaran de
acuerdo con las leyes mexicanas podrfan solicitar concesio-
nes. Més tarde, en septiembre de 1916, Carranza ordené la
reanudacién de los trabajos en todas las minas, so pena de
perder sus propiedades, orden cuyo cumplimiento se vio pos-
tergado hasta febrero del afio siguiente, debido a presiones
ejercidas por la industria minera y el gobierno estadouni-
dense.

En diciembre de 1917 se favoreci6 la exportaci6n de ,
productos mineros mediante una reducci6n considerable del
impuesto de exportacién. Posiblemente esta medida fue el re-
sultado en parte de sucesos que apuntaban hacia la inminente
entrada de los Estados Unidos en la primera conflagracién
mundial en 1917.

La constituci6n polftica de 1917, en su artfculo 27,
consagr6 el principio relativo al dominio directo de todos
los minerales y sustancias que constituyen dep6sitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.
Asimismo se estableci6 que el dominio de la nacién es ina-
lienable e imprescriptible y que podrfan hacerse concesiones
por el gobierno federal, con la condici6n de que se ejecuta-
ran trabajos regulares y se cumpliera con los requisitos
que sefialaran las leyes. En la misma carta magna se forma-
1126 en la clusula Calvo el decreto del 15 de agosto de
1916, el que requiere que los concesionarios renunciaran a
la apelaci6n de sus gobiernos.
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"Reconciliar las compaifas mineras a la nueva Consti-
tuci6n era diffcil pese a la estrategia gubernamental de vir-
tualmente congelar la nueva Ley Bisica en asuntos econ6micos...
El cumplimiento de las disposiciones mineras en

la Constitucién siempre ha estado sujeto a la necesidad de
México de obtener nuevo capital del exterior, asf como a los
intereses existentes del inversionista extranjero en México y
su deseo de utilidades". *

Como es de suponer. "pricticamente todo el Artfculo 27
fue atacado por el Comité de Mineros por ser socialista y por
destruir la propiedad privada... En cuanto al Artfculo 123,
el reporte del Comité Minero fluctuaba desde una actitud de

crftica iva hasta tivos y se ob-
serv6 que el concepto de salarios minimos naci6 a través de
la escuela socialista del pensamiento."**

Tanto los Estados Unidos como el gobierno mexicano
embargaron los envios del oro al exterior, México, para for-
talecer su moneda constantemente devaluada durante la Revo-
lucibn. Por lo que se refiere al embargo norteamericano, pue-
de afirmarse que constituys un serio obsticulo a la recupera-
cibn de México, en virtud de que el oro contenido en los mi-
nerales y en los lingotes de ios metales basicos enviados a
los Estados Unidos para su refinaci6n, no regresaba al pafs.
Este problema se explica por la falta de plantas refinado-
ras en el pafs capaces de llevar a cabo la separacién del
oro de los metales basicos.

* Ibid., pp. 116-17.
** Ibid., p. 1%
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No obstante la recuperacién continua en la actividad
minera, el Presidente Carranza se vid obligado por la pre-
sibn de la industria minera, asi como por la imperiosa ne-
cesidad de dinamizar la economia del pafs a reducir las ele-
vadas tasas de la Ley de Impuestos a la Mineria de mayo de
1916, mediante la promulgaci6n de una nueva Ley de Impuestos
en abril de 1918. Como parte de la misma polftica, en agosto
del mismo afio se empezaron a admitir en México refacciones
mineras libres de impuestos. Ya en plena recesitn econdmica
en los Estados Unidos en junio de 1919, el gobierno mexicano
se vi8 precisado a promulgar otra ley de impuestos a la Mi-
nerfa para reducir las tasas de la ley anterior.

Obregén, al iniciar su perfodo presidencial en noviem-
bre de 1920 -al igual que sus antecesores- se viS obligado a
dictar medidas mineras fiscales a corto plazo con base en
entre ellas, pue-

las cambiantes condiciones internacionale:
Getcitarse el decreto de diciembre del mismo afio en el cual
se reducen las tasas impositivas de la plata y el cobre.

El cobre es un caso ilustrativo del reflejo de las
condiciones del exterior en la minerfa mexicana; es decir,
siendo el cobre un metal bélico por excelencia, la termina-
cibn del conflicto en europa propici6 la acumulacién de inven-
tarios, hecho que presiond a la baja el precio de este metal
(-35.3% y ~7.4% en 1919 y 1920, respectivamente).

Un anilisis de todo el perfodo (1910-1920) nos muestra
una tendencia 1i de la ducci (-2.8%)
y en su valor (-2:1%)%, pese a que las cotizaciones interna-
cionales registraron una tendencia ligeramente ascendente
(1.2%) asf como el producte manufacturero de los Estados Uni-
dos con incrementos de 2.9% anual. De lo anterior se despren-
de que un an&lisis del perfodo 1910-1920, nos muestra que la
Revolucién fue determinante en el comportamiento de la acti-

* Se considerd més adecuado utilizar la mediana de las fluc-
tuaciones anuales de los fndices.
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vidad minera mexicana y que no obstante que las condiciones
el exterior se reflejaron en dicha actividad, su importan-
cia fue secundaria. Sin embargo, cabe precisar que en el
an&lisis anual los factores externos mantuvieron su influen-
cia y en ocasiones ocuparon un lugar preponderante. Esta Gl-
tima conclusi6n se refuerza con los siguientes datos: la
elasticidad de la produccién minera con un retraso de un afio
con relaci6n al Producto Manufacturero de los Estados Unidos
fue de 0.67 y por lo que se refiere a la elasticidad precio
de la producci6n, se tiene una mediana de 1.85, lo cual re-
fl¢ja adn més la influencia externa.

GRAFICA 5

Produccién, Valor, Demanda Internacional,
Precios y Costos Medios de la Minerfa
Mexicana, 1910-1920.
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Durante la Revoluci6n, las compaifas mineras pequefias
resintieron con mayor fuerza los efectos, causando la desapa-
rici6n de muchas de ellas, en tanto que las empresas grandes
sortearon la situaci6n mediante el uso de sus reservas finan-
cieras, asf como del aprovechamiento obtenido por sus unida-
des ubicadas en otros pafses. Uno de los resultados de esta
situacién fue la mayor concentraci6n de la propiedad minera,
que se 1lev a cabo a través de la compra a bajo precio de
muchas empresas pequefias. Un caso concreto es el de la
American Metal Company, que por medio de sus subsidiarias
Cfa. Minera de Pefioles y Cfa. de Minerales y Metales, S.A.,
expandi6 su marco de operaciones. "Pefioles fue reconocida
como la empresa mas grande en el nor-centro y este de México
en 1919; sus propiedades incluyeron a minas en Santa Eulalia,
Chihughua, Guanacevf y Ojuela, Durango, las minas de Provi-
dencia, zacatecas, Minas Viejas y El Refugio, Coahuila; el
grupo de Higueras y La Parrefia en Sierra Mojada, Coahuila;
las minas de carb6n en Agujita y Lampasitos, asf como fundi-
ciones grandes en Guadalupe y Cerralvo, Nuevo Lebn."*

Finalmente podemos afirmar con Bernstein que "La Re-
voluci6n Mexicana de 1910 comstitufa un cambio social com-
pleto, asf como una lucha polftica. Las exigencias bélicas
dieron lugar a nuevos impuestos para financiar los ejérci-
tos y a nuevos conceptos legales para hacer que los propie-
tarios mantuvieran sus posesiones en uso activo y con el
fin de producir riqueza gravable y empleos. Los duefios de
minas se encontraron atrapados en un gran nfmero de leyes
impositivas conflictivas y cambiantes asf como en nuevos
conceptos sobre la propiedad. Se enterr6 el liberalismo

* Ibid., p. 120.
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némico para las ideas en las Orde-
nanzas Mineras de 1783. Surgieron nuevas condiciones de
operacién para el duefio de minas en México, debido a los
impuestos nitivos para fines sociales, a las exigencias de
que los extranjeros renunciaran a sus derechos de apelacitn
a sus gobiernos, asf como el requerimiento de trabajar con-
tinuamente las minas bajo la amenaza de perder las concesio-
nes. Los nuevos estaban decididos a -
como madres para los mexicanos y como suegras para 1os ex-

tranjeros."*

* Ibid., p. 106.
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D.  PERIODO POST-REVOLUCIONARIO
(1920-1950)

La minerfa mexicana durante este perfodo (1920-1950)
entr6 en un estado de relativo estancamiento en comparacitn
con la actividad econémica del pafs y de ia demanda inter-
nacional.

La hipStesis sustentada para explicar dicho estan-
camiento es la siguiente: Entre los factores que histSrica-
mente han influfdo en el comportamiento de la actividad mi-
nera en México, son determinantes en esta etapa el clima
desfavorable -de acuerdo con 1os empresarios mineros- Propi-
ciado por una polftica gubernamental nacionalista, asf como
la tendencia ascendente de los costos medios frente a la
constancia relativa de las cotizaciones internacionales de
los principales metales.

Desde el punto de vista metodoldgico se considers
conveniente dividir la etapa postrevolucionaria en cuatro
perfodos: de 1920 a 1929, crecimiento sostenido de la pro-
ducci6n minera; de 1930-32, la gran depresi6n; de 1933 a
1938 la recuperaci6n y, finalmente, el perfodo que corres-
ponde a la Segunda Guerra Mundial y sus efectos posterio-
res, de 1939 a 1950.

El andlisis del perfodo 1920-1929 como ya se menciond,
muestra una tendencia de crecimiento sostenido de la produc-
ci6n minera en México; sin embargo, en 1921 se observs un
descenso en dicha produccién 19.1%) debido en gran parte a
la severa cc Sn del sector £ de los Esta-
dos Unidos de 23.1% en el mismo afio -ia mds grave desde 191i-
y especiaimente a la baja de 32.1% en el fndice de precios

de los principales metales.
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La situaci6n anterior se agudizé mds adn con la huel-
ga en la industria camonffera durante la segunda mitad de
1920 y comienzos de 1921, que caus6 el cierre de muchas fun-
diciones, de minas y dafios al sistema ferrocarrilero del pafs.
Asimismo, la huelga ferrocarrilera de 1921 aunada a la baja
de precios de los metales, afect6 seriamente a la actividad
minera nacional.

Precisa sefialar que las ventas a los Estados Unidos se
redujeron de 71.8% del valor de la produccién de los cinco
metales principales -oro, plata, cobre, plomo y zinc- en 1920
a 29.2% en 1921, alcanzando el mismo nivel de 1920 durante
1922, afio en que la economfa norteamericana inicia un nuevo
perfodo expansivo.

Por su parte, las medidas fiscales anteriores -como son
las reducciones a los impuestos sobre la plata, el oro y el
cobre en junio de 1919 y en diciembre de 1920, asf como la
exencién total para el plomo en abril de 1921- no pudieron
contrarrestar el descenso generado por fuerzas fuera del con-
trol de las autoridades mexicanas, o sea, la depresién esta-
dounidense de 1921.,

Ya en el régimen obregonista (julio de 1921) y en ple-
na contraccién de la producci6n minera, se abrog6 la Ley de
diciembre de 1920, reestableciendo las tasas més altas lega-
lizadas en junio del mismo afio. Asimismo, se anularon las

al plomo.
Contrariamente a las polfticas a corto plazo sustenta-
das por gobiernos anteriores, en el sentido de aumentar las
tasas impositivas en los perfodos de auge y reducirlas en
perfodos de la minera, el President:
Obreg6n estableci6 las tasas ms altas en un perfodo de con-
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tracci6n tanto de la producci6n minera como de las cotiza-
ciones internacionales. Tales medidas pudieron haber tenido
como base el deseo de disefiar una polftica a largo plazo
capaz de asegurar ingresos fiscales para financiar la in-
fraestructura econémica del pafs. En términos de una polfti-
ca sectorial, puede afirmarse que la nueva medida fiscal
8irvi6 para deprimir aln mds la industria minera. Como puede
observarse, las-reducciones fiscales amentales, tuvie-
ron poco efecto estimulante sobre la produccién minera. De
acuerdo con Bernstein "las pérdidas fiscales del gobierno
mexicano eran considerables; las entradas cayeron de un
méximo de mds de 15 millones de pesos en 1919 y 1920 a
4,500,000 pesos en 1921, siendo de 8,500,000 pesos en 1922;
sin embargo, se observ6 un dato interesante: las reduccio-

nes impositivas no ayudaron a sostener la produccibn; |de
esta forma | la producci6n cuprffera durante la primera mitad
de 1920 fué de 23,914 toneladas métricas. En la primera mi-
tad de 1921, pese a exenciones impositivas, fue sSlo de 8,838
toneladas métricas. Para los mismos perfodos la produccitn de
plomo descendid de 44,899 toneladas métricas a 24,151 tonela-
das y el zinc de 8,543 a 598. S6lo la plata mantenfa un vigor
sorprendente, pese a que Sufri6 una baja considerable de su
precio en el mercado. Durante la primera mitad de 1921 la
produccién se habfa reducido s6lo a 942,718 kilogramos, en
comparaci6n con 1,038,995 kilogramos producidos durante los
mismos meses del afio anterior. -una baja de aproximadamente
98-,

La explicaci®n de esta faita de correlaci6n entre im-
puestos y producci6n es de gran significaci6n para comprender
la industria minera mexicana. Los metales mexicanos eran par-
te integral de la economfa minera mundial; algunos metales
estaban mis 1 con la produccién extran-

-
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jera que otros. En la medida que existiera un grado mis alto
de integracién, menos efecto tendrd la manipulacién impositi-
va en México sobre la producci6n, ya que s6lo un cambio en el
mercado mundial podrfa afectar la producci6n mexicana".*

"El cobre mexicano era virtualmente un apéndice de la
industria cuprffera americana. Los productores americanos de
cobre trataban de deshacerse de grandes inventarios acumula-
dos después de la guerra, dando por resultado la suspensin
de sus operaciones. Los productores de cobre mexicano -con
trolados por los intereses americanos- siguieron la misma po-
1ftica.

Los mineros de zinc mexicano dependfan totalmente de
las fundiciones estadounidenses; los Estados Unidos habfan

sobreexpandido su capacidad zincifera, mientras el mercado
se contrafa severamente. El zinc fue un metal enfermo por
afios; su i6n dependfa del desarrollo de nuevos

mercados para fundir los minerales y concentrados zinciferos
de México. La plata, sin embargo, estaba en una posicién di-
ferente. Aunque los precios bajos del plomo pusieron fin a
la producci6n argentffera de las fundiciones plomfferas-
argentfferas, las plantas de cianuraci6n de plata en Pachuca
se expandfan y podfan operar con utilidades, a pesar de los
precios bajos. Por lo tanto, continuaban trabajando a plena
capacidad en vetas recién descubiertas y mostraban utilida-
des con la plata a 60 centavos de d6lar la onza troy. Para
estas plantas una reducci6n impositiva constitufa una atrac-
ci6n adicional. Por estas razones, la sola reduccién de los
impuestos sobre metales no podfa aumentar la produccibn y en

* M.D. Bernstein, Op. Cit., pp.131-132.
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cambio reducfa drdsticamente los ingresss dei gobierno."t

La evaluacién de los efectos de 1a politica fiscal
sobre la produccifn minera y sobre los ingresos gubernamen-
tales, sin duda influy6 en decisiones posteriores para res-
tablecer medidas fiscales aparentemente inoportunas. De 1o

s en

anterior se que las fluctuaciones pr
la actividad mi lfrgica reflejaban Eielmente el
comportamiento cfclico de la economfa estadounidense. Con
1a ci6n econdmica nox ana de fines de 1921,
indicada por el fndice del producto bruto del sector manu-
facturero de dicho pafs (30.4% de aumento), se revitaliz6
la industria minera mexicana (33.6%), a pesar de la Ley
Arancelaria Fordney-McCumber de 1922, que impedfa las impor-
taciones de zinc mexicano.

En mayo de 1923 la expansin norteamericana habfa al-
canzado su punts méximo para empezar a descender en julio
del afio siguiente; cuando se lleg6 &l minimo de la contrac-
cién (-4.4% en ei fndice del producto bruto manufacturero de
Estados Unidos), en este mismo afo la minerfa mexicana pric-
ticamente se estancé (1.3% de crecimiento concomitante con
un aumento de 1.1% en los precios de los principales me ta- .
les). Las exportaciones ai pals vecino descendieron de 72.0%
del total en 1923, a 61.4¢ y 53.6% en 1924 y 1925, respecti-
vamente, para volver a subir el afio siguiente a 60.6%, afio
que coincide con la recuperaciGn econGmica en los Estados Uni-
dos.

Durante 1924 se dejé sentir nuevamente la politica gu-

bernamental orientada hacia una mayor parcicipacién en el

producto minero, mediante la promuigaci6n de una nueva Ley de

* Ibid., p.132.
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impuestos a la minerfa con tasas mds elevadas sobre la ex-
POrtacin de minerales y concentrados. Cabe sefialar que por

primera vez se promulgé una Ley de impuestos sobre utilida-
des, medida que afect6 no s6lo a la industria minera sino a
todas las empresas (mexicanas o no) que operaban en el pafs.
Las leyes anteriores vienen a reforzar la hip6tesis, en el
sentido de que el gobierno mexicano se decidi6 por una po-
1ftica a més largo plazo capaz de rescatar,al menos parcial-
mente, los beneficios derivados de los productos no remova-
bles del subsuelo.

A fines de 1924 la economfa norteamericana inici6 su
ritmo ascendente, mismo que se sostuvo hasta el méximo al-
canzado en noviembre de 1926, cuando comenzé la siguiente
recesién ligera. Esta actividad dinfmica observada por el
producto manufacturero de Estados Unidos arrastr6 a la in-
dustria minera mexicana a'nuevos niveles altos y, ademss,
constituy6 un gran estfmulo a la economfa mexicana en su con-
junto. Con base en la situaci6n bonancible por la que atra-
ves6 la minerfa en estos afos, el gobierno del Presidente
Calles orden6 una revisi6n de la Ley de Impuestos a la mine-
rfa en 1925, la cual tuvo por resultado una reduccién de
los niveles de exenci6n' fiscal, ya que la técnica de la flo-
taci6n selectiva introducida en 1920 permiti6 beneficiar los
minerales de baja ley, operaci6n que anteriormente hubiera
sido incosteable.* La plata redujo su lfmite de exenci6n de

* Con la técnica de la flotacién selectiva’el’pineral se muele
en partfculas finas y después, mezclado con agua, se introduce
enr células donde se agita y mezcla con aire, aceites y sustan-
cias qufmicas. Las partfculas metalfferas se adhieren al acei-
te;cuando 8ste flota a la superficie como espuma, la ganga se
hunde. Se quita la espuna y se filtra el agua dejando un con-
centrado. Por una razén los difere;

metslicos tisnen una afinidad para " acaites eupacznce
tanto, al tratar minerales complejos con varios aceites los
e ials 3l cusentes be pueden extraer..El bajo costo y la alta

Por lo
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un contenido de 250 grs. por tonelada a 100 grs., el plomo
de 8 a 4% y el zinc de 30 a 15%.

Para estimular la producci6én en minas de baja ley,
el gobierno mexicano promulgé una ley consistente en exen-
ciones del 50% del impuesto al valor de la produccién cuando
&ste sumaba menos de 8 pesos la tonelada. Por su parte, las
técnicas de flotacién selectiva y los buenos precios inter-
nacionales permitieron gravimenes mds altos sobre el plomo y
el zinc. "Los llegaron a cons-
tituir la piedra de toque de la politica impositiva, para
obligar a que se beneficiaran y refinaran los minerales en
Hxico." *%

Cabe mencionar que a principios del afo 1925, cuando
la situacién era bonancible tanto en la economia norteame-
ricana como en la actividad minera mexicana, se empezaba a
tomar como base gravable directamente la produccién y no

i6n.

cuando se para la 6n o la
Posteriormente, se promulgé una ley que reglamentaba las po-
sesiones de extranjeros en los estados fronterizos.

Durante 1926, la producci6n minera registrd un fuer-
te incremento (12.5%) en relaci6n al afio anterior. no obs-
tante las bajas en las cotizacion
les de plata, plomo, zinc'y cobre, del mismo afio, lo cual
refleja una correlacién con las cotizaciones de los mismos
metales en alza y del producto bruto manufacturero del afio

anterior,

* ...eficacia de la flotacibn selectiva la convierten en la
técnica indicada para el tratamiento de minerales complejos
de metales bdsicos de baja ley. La flotaci6n no es adaptable
para minerales simples dé oro y plata para los cuales la
cianuraci6n atn constituye ol método extractivo preferido.”
Ibid.p.123.

** M.D,Bernstein, Op. Cit., p.167.
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En los meses de mayo y julio de 1926 se promulgaron
la Ley de Industrias Minerales y la Nueva Ley de Impuestos
a la Minerfa, respectivamente. Ambas pretendfan intensifi-
car la reivindicaci6n de la minerfa mediante medidas técni-
cas y fiscales mis exigentes. Esta Gltima ley result6 més des-
favorable para los mineros.

De la Ley de Industrias Minerales se pueden mencionar,
entre otras, las siguientes medidas: se estableci6 un lfmite
de 100has.por concesi6n, sin limitar el ndmero de concesio-
nes posibles; se exigi6 la aceptaci6n de ingenieros mexica-
nos aprendices en las compafifas mineras y, por otra parte,
se £1j6 el porcentaje mfnimo de trabajadores mexicanos del
total empleado en las minas; se pidi6 la comprobacién del

nto de 1os y y se concesio-

nes de dos afios para la exploracién. Por lo que se refiere a
las concesiones de explotaci6n tenfan una duracién mdxima de
treinta afios, con posibilidad de renovacifn; asimismo, se
exigi6 la comprobacién de los trabajos mfnimos anuales. En
términos laborales, se especificaron los derechos de los tra-
bajadores.

Una fuente de gran influencia de Washington realizé
una crftica importante a la Ley de Industrias Minerales de
1926, en relaci6n al tamafio de las propiedades mineras,
afirmando que el establecimiento del lfmite de 100 has. por
concesi6n resultarfa perjudicial & la industria. Esto se ex-

plica, en parte, por el agot ivo de y
tos de alta ley en México y a la necesidad resultante de tra-
bajar minas de baja ley, que reguerfan de grandes extensiones
para ser costeables. Asimismo, Genaro P. Garcfa, presidente

de la Cémara Minera, presentd varias crfticas a la misma Ley,
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entre las cuales se pueden mencionar las siguientes: la con-
cesibn con lfmite méximo de 30 afios resulta insegura para --
los inversionistas y, por tanto, peligrosa para la industria
en virtud de que en las propiedades mineras con una vida pro
bable de més de 30 afios existirfa la tendencia por parte de

los inversionistas de cubicar sélo aquellas porciones del ya
cimiento de mis alta ley que duraran hasta el lfmite de la -
concesi6n, dejando sin explorar la parte restante de més ba-
ja ley, lo que i lement un desperdi
cio de los recursos del pafs. Otra de las criticas menciona
das se refiere a la necesidad de recibir permiso especial pa
ra abandonar una mina o planta de beneficio, ya que esto sig
nificaba para la industria minera, una forma més de coartar

su acci6n empresarial.

Los trabajos regulares en las concesiones de explota-
cién, estipulados en la Ley, asf como el establecimiento de
un mfnimo de produccibn, fueron el blanco de severas criti-
cas, por no haberse ligado lo anterior con las fluctuacio-
nes de los precios en el mercado internacional; es decir,en
perfodos de baja en’ los precios,la misma ley debfa permitir
reducciones correspondientes tanto en los trabajos requla-
res como en la produccién minera.

El establecimiento de depSsitos de garantfa tanto pa

ra la exploraci6n como para la explotaci6n, en dicha Ley, -
estuvo sujeto a las siguientes criticas: en primer lugar, -
tales depbsitos resultaban onerosos para los mineros en pe-
quefio y en segundo, las empresas esperaban la devolucién de
los depbsitos una vez cumplidos los requisitos; sin embargo,
el gobierno los retenfa, ya que la ley no estipulaba su de-
volucibn., Por otra parte, se criticaba la prohibicion pa-
ra vender el mineral extrafdo durante los trabajos de
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exploracién, lo que impedia que el pequefio minero consiguie-
ra recursos econémicos para continuar los trabajos a corto
plazo. Finalmente, el presidente de la Cémara Minera critict
las leyes reglamentarias debido al papeleo y las dificultades
legales que implicaban.

En 1927 la produccién minera registr6 un incremento
_de 9.9%, inferior al de 12.5%
lo cual reflej6 sustancialmente el comportamiento del produc

to manufacturero de los Estados Unidos, que presentS una baja
relativa en su ritmo de crecimiento de 11.6% en 1925, a 4.1%
en 1926, considerando un retraso de un afio entre la produc-
cibn minera y el producto manufacturero del pafs vecino.

Cabe mencionar que en noviembre de 1927 la recesién
econémica norteamericana alcanzé su punto mfnimo. Las expor—
taciones a los Estados Unidos en este afio descendieron fuer-
temente al 48.3% del total producido, Concomitante al perfo-
do descendente de la actividad econbmica en Estados Unidos,
en México se promulgd una nueva Ley de Impuestos a la Mine-
rfa, que bésicamente era igual a la de julio de 1926 con
excepcibn de las tasas progresivamente mis bajas aplicadas a
la produccién de plata. En el mismo afio se suspendié la acu-
flacién de las monedas de plata; sin embargo, esta medida no
trascendi6 en la produccién de este metal,

Los Gltimos afios (1928-29) de este perfodo fueron de

crecimiento en la producci6n minera mexicana y en los prin-
cipales indicadores (producto bruto manufacturero de Estados
Unidos e Indice de precios), no obstante que la actividad
econémica global en México sufri6 una baja de 2.6%, hecho
que confirma una vez mis la mayor relacibn existente entre
el sector minero en México y las condiciones internaciona-
les. La tendencia observada a lo largo del perfodo 1920-29
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apunta a un crecimiento andal considerable de 8.5% en la pro-
ducci6n minera con precios -de los principales metales- rela-
(1.8% ae anual) .

La actividad manufacturera de los Estados Unidos regis
tr6 a su vez un incremento anual en el mismo perfodo de 5.5%,
1o que signific6 un aumento en la demanda de los productos mi-
neros. Por lo que se refiere a la venta de productos mineros
mexicanos a este pafs -cinco metales principales- se observs
un promedio anual durante el perfodo 1920-29 del 57.1% del
total producido, ! cifra que es inferior a la de la Revolu-
ci6n y a la prinera guerra mundial. Bsto tiene su explicacitn
n de las relaciones comerciales con mercados
curopeos durante la postguerra en un perfodo de expansién
econémica general.

La conjugaci6n de los indicadores anteriores nos ex-
plica los incrementos en la produccién minera y en su valor,
con precios constantes, es decir, que tales crecimientos
fueron el resultado de aumentos en la demanda de estos pro-
ductos y de la reducci6n de costos medios. En relacién a los
costos medios descendentes, puede afirmarse que la introduc-
ci6n -en la década de los veintes- del método de flotacién
selectiva permiti6 aumentos en la productividad y ahorros en
los costos de produccibn principalmente de los metales in-
dustriales, como puede observarse en el aumento medio anual
de 19.4% registrado en la produccién de estos metales.

Se observa que durante el perfodo 1920-29 la produc-
ci6n minera mexicana fue relativamente ineldstica (0.43%)

respecto al producto manufacturero bruto de los Estados
Unidos, con un retraso de un afio. Esta inelasticidad se
explica en parte por la inflexibilidad que se origina con el
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GRAFICA 6

Produccién, Valor, Demanda Internacional,
N Precios y Costos Medios de la Minerfa
~ Mexicana, 1920-1929.
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método de la flotacibn selectiva y por el efecto de las le-

yes laborales en el sentido de aumentar o reducir a voluntad
la fuerza de trabajo.

Precisa aclarar que en este perfodo (1920-29) la poli-
tica fiscal minera era objeto de mayores crfticas que las
mismas leyes mineras. La polftica relativamente endurecida

de Obregén sent6 las bases de la polftica fiscal mis naciona-
lista de Calles durante los Gltimos afios de los veintes. Como
ya se sefial6, los impuestos mineros se establecfan de acuerdo
con las fluctuaciones de los precios de los metales, los avan-
ces tecnolégicos, las relaciones polfticas entre los mineros
y el gobierno, asf como el deseo de reivindicar en mayor grado
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la riqueza nacional. Los tres primeros se encontraban en
constante cambio y, como consecuencia, las leyes impositivas
también £ , en con los estables
de la época porfirista que permitieron a la industria minera
disefiar programas de trabajo con un mayor grado de seguri-
dad.

Calles no fue ajenc al temor que experimentaron 1os
inversionistas extranjeros derivado de un nacionalismo cre-
ciente, pero se daba cuenta, asimismo, de las perspectivas
que tenfa el mercado de minerales lo gue constitufa un esti-
mulo para introducir impuestos mds elevados, leyes mineras
reivindicadoras y fortalecer su polftica de revocar las con-
cesiones mineras en caso de falta en el pago de impuestos.

Como se ha sefialado, la Comunidad Minera crefa que
Su situaci6n era precaria, a pesar de que la A.S.A.R.C.O.,
la American Metal y la U.S.S.R.M. obtgnfan la mayor parte
de sus utilidades de operaciones mexicanas.

Sin lugar a dudas, los mercados inestables de los
principales metales durante los Gltimos afios de los vein-
tes, constituyeron un obsticulo a la aplicaci6n de la po-
1ftica legislativa y fiscal en materia minera. De esta
forma en 1929 el gobierno se vid obligado a iniciar la re-
visi6n de la Ley de Industrias Minerales de 1926.

La imposibilidad efectima de llevar a cabo las opera-
ciones mineras marginales por parte de los mexicanos condujo
2 una mayor concentraci6n de la propiedad en manos de ex-
tranjeros, quienes trabajaban generalmente las unidades mis
redituables, descuidando en gran medida los trabajos de ex-
ploracién.

Una de las manifestaciones negativas del agotamiento
en los yacimientos de alta ley fue la desaparici6n paulatina
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del pequefio minero, en virtud de que los yacimientos comple-
jos de baja ley requerfan de un cambio técnico en el proceso
de fundici6n. Este hecho di8 por resultado que el pequefio
minero tuviera dificultades para vender su producto. Por otra
parte, la concentraci6n(de la propiedad minera determiné el
ocaso del comprador independiente quien compraba los peque-
fos lotes de mineral, los combinaba y embarcaba directamente
a las fundiciones.

Se crey6 que la salvaci6n del pequefio minero era la
"Flotaci6n Selectiva". De esta forma el gobierno estimulé
el establecimiento de pequefias plantas de flotacién; sin
embargo, el suministro regular de capitales suficientes y
conocimientos técnicos quedaban fuera de las posibilidades
tanto del gobierno como de los mineros en pequefio. Merece ci-
tarse que el método de la flotaci6n selectiva permiti a Mé-
xico llegar a ser uno de los principales productores de plomo
y zinc en el mundo en la década de los veintes. El hecho de
que México incrementara su producci6n de plomo y zinc no sig-
nificaba la apertura de nuevas zonas mineras con excepcién
del grupo Ahuradarupcién de vida corta, sino que se limita-
ban a explotar las minas ya conocidas que se consideraban de-
masiado "zinciferas", ademis de algunas minas marginales.

Por lo que se refiere a la posesi6n de minas se ha es-
timado que del total de minas mexicanas en explotaci6n duran-
te 1910, s6lo el 3% {del valor total de la propiedad minera)
estaba en manos de nacionales, cifra que se redujo a menos
del 2% en los afios veintes.*

Otra fuente estim6 que entre 1922 y 1925, aproximada-
mente el 5% de la producci6n minera provenfa de minas explo-

* G.Butler Sherwell. México's Capacity to Pay.
(Washington, D.C., 1929), p.38.
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taqag con capital mexi * La falta de entre
el porcentaje de posesiones mexicanas y su participacién en
la produccién total se explica por la apremiante necesidad
de los mineros en pequefio de trabajar en forma continua las
minas.

No obstante que se observan aumentos de la inversién
norteamericana en la minerfa mexicana de 1919 (222 millones
de d6lares), a 1929 (248 millones) no se alcanz6 la cifra
invertida en 1914 (302 millones de d6lares). Otra prueba de
1a posicibn de los a nos en la minerfa 1
es el  de las 1 1 britdnicas que
se redujeron de 8,600,000 libras esterlinas correspondientes
a 50 minas en 1913, a 7,680,000 libras correspondientes a 19
minas en 1929, en tanto que los inversionistas norteamerica-
nos trabajaban 97 de las ms importantes minas en este Glti-

mo afio, **

Los aumentos,relativamente menores,de nuevos capita-
les extranjeros en la minerfa mexicana, se debieron sustan-
cialmente al mejoramiento en los precios de algunos de los
afios en la década de los veintes; sin embargo, tales aumen-
tos se vieron frenados por el clima poco propicio derivado

de los principios revolucionarios y de las
surgidas en la industria petrolera.

Los problemas que mis afectaron a la minerfa en los
Gltimos afios de los veintes, fueron principalmente el cre-

*

Depto. de Minas. Apuario de Pstadfstica Miners, 1923,
PP.72-73; 1924,pp.161-165; 1925,pp.160-163. Cita de M.D.
Bernstein, Op. ci

Paul D.Dickens, American Direct Investments 1h FO!el n
Countries, Bureau of Foreign and Domestic COMmMerce
Bulletin No. 731 (Washington, D. €.;1930) pp. 16-15,51.
F.Rippy, British Investments in Latin America, pp.55-66
citas tomadas de W.D.Bernstein, Op.cit., b.

-
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del pequefio minero, en virtud de que los yacimientos comple-
jos de baja ley requerfan de un cambio técnico en el proceso
de fundici6n. Este hecho did por resultado que el pequeiio
minero tuviera dificultades para vender su producto. Por otra
parte, la concentraci6n(de la propiedad minera determind el

ocaso del comprador independiente quien compraba los peque-

fios lotes de mineral, los combinaba y ai
a las fundiciones.

Se crey6 que la salvacién del pequefio minero era la
"Flotaci6n Selectiva". De esta forma el gobierno estimulé
el establecimiento de pequefias plantas de flotaci6n; sin
embargo, el suministro regular de capitales suficientes y
conocimientos técnicos quedaban fuera de las posibilidades
tanto del gobierno como de los mineros en pequefio. Merece ci-
tarse que el método de la flotaci6n selectiva permiti6 a Mé-
xico llegar a ser uno de los principales productores de plomo
y zinc en el mundo en la década de los veintes. E1 hecho de
que México incrementara su produccién de plomo y zinc no sig-
nificaba la apertura de nuevas zonas mineras con excepcién
del grupo Ahumadarupcién de vida corta, sino que se limita-
ban a explotar las minas ya conocidas que se consideraban de-
masiado "zinciferas", ademis de algunas minas marginales.

Por 1o que se refiere a la posesibn de minas se ha es-
timado que del total de minas mexicanas en explotacién duran-
te 1910, s6lo el 3% {del valor total de la propiedad minera)
estaba en manos de nacionales, cifra que se redujo a menos
del 2% en los afios veintes.*

Otra fuente estim6é que entre 1922 y 1925, aproximada-
mente el 5% de la producci6n minera provenfa de minas explo-

* G.Butler Sherwell. México's Capacity to Pay.
(Washington, D.C., T899 Brso ool
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tadas con capital mexicano.* La falta de concordancia entre
el porcentaje de posesiones m y su participacién en

la produccién total se explica por la apremiante necesidad
de los mineros en pequefio de trabajar en forma continua las
minas.

No obstante que se observan aumentos de la inversién
norteamericana en la minerfa mexicana de 1919 (222 millones
de d6lares), a 1929 (248 millones) no se alcanzé la cifra
invertida en 1914 (302 millones de d6lares). Otra prueba de
la posicidn de los norteamericanos en la minerfa mexicana,
es el constante deterioro de las inversiones britdnicas que
se redujeron de 8,600,000 libras esterlinas correspondientes
a 50 minas en 1913, a 7,680,000 libras correspondientes a 19
minas en 1929, en tanto que los inversionistas norteamerica-
nos trabajaban 97 de las mas importantes minas en este Glti-
no afio, **

Los aumentos,relativamente menores,de nuevos capita-
les extranjeros en la minerfa mexicana, se debieron sustan-
cialmente al mejoramiento en los precios de algunos de los
afios en la década de los veintes; sin embargo, tales aumen-
tos se vieron frenados por el clima poco propicio derivado
de los principios revolucionarios y de las controversias
surgidas en la industria petrolera.

Los problemas que mds afectaron a la minerfa en los
Gltimos afios de los veintes, fueron principalmente el cre-

*

Depto. de Minas. Anuario de Estadfstica Minera, 1923,
PP.72-73; 1924,pp.161-165; 1925,pp.160-163, Cita de M.D.
Bernstein, Op. cit. p.143.

** Paul D.Dickens, American Direct Investments in Foreign
Countries, Bureau of Foreign and Domestic COMMETCE,
Bulletin No. 731 (Washington, D.C.,1930) pp.18-19,21.

F Rippy, British Investments in Latin America, pp.55-66,
citas tomadas de M.D,Bernstein, Op.cit., p.143.
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ciente nfmero de minas agotadas en distritos de gran pres-
tigio debido a la explotaci6n en gran escala, sin nueva ex-
ploraci6n, asf como una tendencia bajista en los precios.

Finalmente, de una evaluaci6n de esta década (1920-
29) en el contexto histérico anterior, se deriva que no
obstante la mayor concentracién de la propiedad minera y la
i de tales como la
flotaci6n selectiva, la industria minera mexicana continué
con la misma estructura ya consolidada en la época de auge
del porfiriato.
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Los inicios de este perfodo (1930-32) coinciden con
la gran depresitn econdmica de occidente, que estallé con
la cafda estrepitosa de la Bolsa de Valores. El estudio de
este perfodo, a diferencia de los anteriores, se caracteri-
26 por una correspondencia inmediata (o sea, sin un retraso
de un afio) entre la actividad econémica norteamericana y ia
produccibn minera en México; es decir, cuando se trata de
crisis econémicas profundas, la reaccién de la actividad
minera es inmediata. Los efectos de esta situacidn, como ya
se sefials se hicieron sentir en la produccitn misma, que
baj6 a un promedio de 16.6% anual en los afios estudiados
(1930-32), concomitante con la disminucién del 19.7% medio
anual del producto manufacturero bruto de los Estados Uni-
dos y del 17.9% en el fndice de precios de los principales
metales (plata, oro, cobre, plomo y zinc)

La disminucibn registrada en el producto nacional
bruto de México (6.5% anual) viene a reforzar la tesis de
1a mayor dependencia del sector minero nacional con la eco-
nomfa estadounidense.

Precisa sefialar que las exportaciones de productos
mineros a los Estados Unidos se redujeron de aproximadamen-
te 87 millones de d6lares en 1929 a 37 millones en 1932, no
obstante que la participacién de los Estados Unidos en el
total producido se incrementd al pasar de 51.0% en 1929 a
73.1% en 1932, afio en que se agudizé més la depresién, Esto
se explica quizd porque los pafses europeos, afectados
severamente por la gran crisis econémica, utilizaron sus
propias fuentes de materias primas; en cambio los Bstados
Unidos, atn cuando trataron en forma preferencial a su
propia industria, mantuvieron un £lujo reducido de minera-
les mexicanos en virtud de que las minas en México eran




No. 67

explotadas en su mayor parte por compafifas norteamericanas
con menores costos de operacién en México, ademds del peso
polftico que estas compafifas tenfan en los mismos Estados
Unidos. Asimismo, la polftica norteamericana de compra de
plata pudo salvar en parte la crisis total de la minerfa en
México. Por otro lado, el gobierno mexicano reinici sus
compras de plata en 1932.

La explicacién de la severa disminuci6n en la pro -
ducci6n minera nacional (aproximadamente 50% en los afios
estudiados) y en su valor (alrededor de 54%), estd en fun-
ci6n de las disminuciones registradas tanto en la demanda
(aproximadamente 59%) como en los precios (alrededor de 54%).
Ademds, interesa observar la disminucién de 66% en el fndi-
ce de producci6n de los metales industriales, productos con

nds alto grado de a con el sector
de los Estados Unidos.

La de la minera mexi , dada
su estructura de costos (alto nivel de costos f£ijos), nos
hace pensar que durante este perfodo hubo una elevacién de
los costos medios, no obstante las disminuciones observadas
en los salarios.

La conjugacién de los indicadores anteriores puede
verse en la siguiente grafica.
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P GRAFICA 7

Produccion, Valor, Demanda Interna-
cional, Precios y Costos Medios de
la Mineria Mexicana, 1930-1932.
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La gran depresisn econdmica, sin duda, puso fin al
deseo del gobierno mexicano de disefiar una polftica minera
a largo plazo. De esta forma tuvo que reemplazarse la Ley
de Impuestos de 1927 con una nueva Ley, cuyas tasas ecan mds
bajas que las estipuladas en la iey anterior; dicha ley se
promulgé en diciembre de 1929. Esta ley dib preferencia a
las nuevas minas, asf como a las rehabilitadas mediante re-
Qucciones impositivas (de 10 a 5081 con una vigencia méxima
de tres afios; asimismo, las minas de baja ley recibieron un
trato preferencial.

En estrecha relacién con las medidas proteccionis-
tas de los Estados Unidos en perfodos depresivos, se esta-
ley con tasas iores a las
(1909, 1913 y 1922) a la entra-

bleci6 el arancel
establecidas anteriormente
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da de zinc mexicano a dicho pafs; esta medida, sin embargo
fue relativa, ya que existi6 una sobrecapacidad productiva

de zinc americano. El problema de la industria zincifera se
agudiz6 mds atn por la falta de fundiciones en el pafs.

La nueva ley minera de agosto de 1930 vino a susti-
tuir con profundas reformas la ley minera de 1926.Se aboli6
la concesin de exploraci6n y su depsito de garantfa y en
su lugar se estableci6 el método de cateq, pensando, princi-
palmente, en el pequefio minero y cuya vigencia era de dos
afios; ademds, permiti6 la venta del mineral antes de con-
seguir el permiso de explotaci6n. La concesién misma de ca-
teo permitfa ya la construcci6n de una pequefia planta de
beneficio. Asimismo, el cambio de una concesi6n de cateo
por una de explotaci6n era gratuito. Con esta ley quedaron
eliminados tanto el lfmite de 30 afios estipulado en la
concesi6n de explotacién como el lfmite de extensién de la
propiedad minera que en la ley anterior era de 100 has. La
caducaci6n de las concesiones s6lo se llevaba a cabo por
la falta del pago del impuesto superficial y/o por no cum-
plir con los trabajos normales. Ademds de los cambios se-
fialados se suman los relacionados con la simplificaci6n de
los procedimientos administrativos, la reducci6n en el mon-
to de las multas y la nueva clasificaci6n de los minerales
en: metalicos, no metdlicos e hidrocarburos, clasificaci6n
que se encuentra actualmente en.vigor.

Durante 1932 se estableci6 un arancel de 2 centavos
de d6lar sobre el cobre importado por Estados Unidos; no
obstante el establecimiento de dicho arancel y de la baja
en los precios del cobre, la inflexibilidad de la industria
cuprifera en México impidi6 ajustar el monto de produccién
a estos cambios, ya que el cobre enviado a Estados Unidos
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era s6lo para su refinaci6n bajo fianza, llegando a ser Eu-
ropa el comprador mis importante. Por lo que se refiere al
plomo, en 1932 se disolvi6 el cartel denominado The Inter-
national Association of Lead Producers, formado a fines de
los veintes con el propSsito de mantener estable el precio
del plomo mediante el control de la producci6n de dicho me-
tal.

Por Gltimo, conviene sefialar que la industria eléc-
trica establecida durante el porfiriato, se expandi6 gran-
demente durante los veintes como consecuencia de la mayor
demanda de la industria minera, su consumidor mis importan-
te. De 1927 a 1932 la minerfa aument6 su consumo de electri-
cidad del 26% al 30% del total generado. Por su parte,
Ernesto Galarzo afirmé que "la salud econémica de la indus-
tria eléctrica mexicana dependfa del estado de los mercados
internacionales de metales".*

El perfodo 1933-38 en el plano internacional corres-
ponde a la recuperaci6n de la gran depresidn econmica de

occidente y a los preparativos de la segunda conflagracitn
nundial; en el plano nacional este perfodo forma parte sus-
tancial del r8gimen cardenista caracterizado por una inten-
sificaci6n del nacionalismo. La

mostrs sfntomas de franca recuperaci6n durante todo el pe-
rfodo con un incremento medio anual de 7.8% como resultado
tanto de precios internacionales excelentes como del creci-
miento del producto bruto de los
Estados Unidos, 8.6% de incremento medio anual.** Por lo

que se refiere a las exportaciones, puede afirmarse que las

* Ernesto Galarzo. La Industria Bléctrica. pp 88-89.

** Se estim6 necesario utilizar para este perfodo el fenSmeno
de retraso de un ano entre el valor del pxoducte manufac-
turero bruto y la producci6n minera mexicana.
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ventas a los Estados Unidos tuvieron una participacién del
64.8% del valor total de la producci6n minera mexicana, ci-
fra semejante a la alcanzada en el perfodo depresivo ante-
rior; esto se debi6 quizd a la recuperaci6n paralela de los
Estados Unidos y de los pafses europeo

GRAFICA 8

Produccidn, Valor, Demanda Intemac).%nal,
Precios y Costos Medios de la Minerfd
Mexicana, 1933-1938.
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La explicacién de la grifica correspondiente al pe-
rfodo analizado nos muestra un aumento en la produccién mi-
nera mexicana concomitante con aumentos en los precios y en
la demanda. En relacibn a los costos puede decirse que no
obstante que hubo aumentos reales en los costos totales-de-
bido principalmente a aumentos en los costos variables- los
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costos medios por unidad no necesariamente subfan, ya que la
producci6n incrementada pudo haber contrarrestado dichos au-
mentos.

Con relacién al aumento en el costo de la mano de
obra, conviene citar las declaraciones de funcionarios de la
ASARCO que al analizar sus operaciones en México dijeron que
en la administraci6n del presidente Cirdenas "las utilidades
casi dejaron de existir debido al aumento en los costos de
la mano de obra y la cafda en su eficiencia”.*

Para ilustrar la presién ejercida por los sindicatos
en relacién a los mlarios, pueden mencionarse entre otras
las 36 huelgas registradas el afio 1935 en la industria mine-
ra, hecho que refleja el franco apoyo del gobierno cardenis-—
ta al movimiento cbrero nacional. Asimismo precisa sefialar la
importancia de la polftica fiscal en materia de costos de la
industria minera. En el perfodo comprendido entre 1935 y
1939, la minerfa contribufa con montos que iban del 28 al
35% del presupuesto federal; dicha contribucién representaba
una quinta o una tercera parte del valor de la produccién
minera.

Cabe sefialar que nuestra posici6n no tieme por objeto
criticar la polftica econémica nacional sustentada por el
presidente Cérdenas, sino Gnicamente apuntar las dificulta-
des que implicaba dicha polftica para un sector especffico
de la economfa.Visto desde una perspectiva nacional, la ca-
rencia en el pafs de otras industrias pesadas gravables,
obligaba al gobierno a "ordefar” a la minerfa en favor de
los programas de infraestructura .

En resumen, las elevaciones registradas en los costos,
tanto de equipo como de operaci6n, aunadas a la polftica
fiscal imperante en esos afios, vinieron a agudizar el pro-

* M.D.Bernstein, Op.Cit., p.187.
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blema ya existente del agotamiento continuo de las minas en
México, en virtud de que el lfmite inferior costeable de las
leyes de los minerales se desplazaba hacia arriba en propor-
ci6n a los costos. Precisa aclarar que -para fundamentar la
importancia de los costos en relacion con las utilidades-fre
cuentemente una empresa minera se salvaba a través de reduc-
ciones fiscales especiales; estos casos se registraban gene-
ralmente en empresas medianas y pequefias.

La reducci6n de la tasa de utilidades en las operacio--
nes del sector mexicano determinG,junto con el creciente na-
cionalismo, la disminucién en el flujo de capital externo; -
de acuerdo con estudios realizados por el gobierno estadouni
dense las inversiones en la minerfa mexicana pasaron de 230
millones de dblares en 1929 a 213 millones en 1936 y a aproxi
madamente 168 millones en 1940 a pesar de los precios exce-
lentes imperantes en el mercado internacional. Pese a que -
el flujo de capital externo iba en descenso, los extranjeros
nonopolizaban las minas mexicanas a tal grado que el general
Cardenas afirmaba que "la monopolizaci6n extranjera de los -
recursos nacionales constituia la rafz de todos los males -
confrontados por la industria"

De esta forma, en el plan sexenal del Partido Nacional
Revoluci io de 1934 se acenttiar las medidas

nacionalistas en la Ley Minera entre las que cabe sefialar el

establecimiento de reservas minerales nacionales destinadas

a las "cooperativas" y mineros en pequefio. Otras de las .suge
rencias importantes contenidas en el plan sexenal se refieren
a la reduccién del tamafio de las concesiones, la construc--

cibn obligatoria de plantas de beneficio y fundiciones con -
tasas establecidas por el gobierno sobre su produccibn pos




No. 74

terior, la fijaci6n de tasas impositivas discriminatorias pa-
ra desalentar la exportaci6n de concentrados, asf como la
creaci6n de Sociedades Cooperativas Mineras y la formacién
de grupos de i de mineros.*

* Al respecto conviene sefialar el establecimiento en 1933
de iones de algunos a las vas

por cinco afos.
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En agosto de 1934 se enmends la Ley Minera de 1930,
incorporando gran parte de las recomendaciones formuladas en
1 Plan Sexenal, como son: el establecimiento de un limite
de 100 has. por concesibn, volviendo por tanto al ifmite es-
tablecido durante el régimen de Calles; la fijacién del 20%
de la capacidad productiva de las nuevas plantas de benefi-
cio y fundiciones a los mineros independientes; trato prefe-
rencial a las cooperativas mineras en caso de registro si-
multdneo de fundos con empresas privadas; la constitucitn de
reservas minerales con base en sustancias, depésitos o zo-
nas, con el objeto de favorecer tanto a las cooperativas
como al minero en pequefio; y finalmente, se cre6 la Comision
de Fomento Minero, que tenfa por funcibn otorgar financia-
miento y asesorfa técnica a compafifas mexicanas privadas y
cooperativas. Por otro lado, se anuls la Ley de Impuestos a
la Minerfa de 1929 y'en su lugar se promulgd la Ley de agosto
de 1934 que se caracterizaba por planteamientsmis estrictos
con base en una polftica nacionalista. Entre otras medidas
en esta Ley se cambié el impuesto superficial regresivo por
un impuesto que gravaba las pertenencias en forma progresi-
va; es decir, que todas las pertenencias del fundo se gra-
vaban con la tasa correspondiente a la Gltima unidad. Meses
mds tarde, en enero de 1935 se promulgb una Nueva lLey de
Impuestos a la Minerfa, que entre otras disposiciones esta-
bleci6 una tasa progresiva que gravaba el valor de la pro-

Quccibn en pesos y ya no en d6lares como se venfa haciendo;
este cambio en la unidad monetaria obedeci6 a la devalua-

cién del peso de 3.50 a 3.60 pesos por délar en noviembre
de 1933 y en previsién de nuevas devaluaciones. Asimismo, se
cre6 un impuesto progresivo sobre el cobre y la plata de
acuerdo con su grado de elaboracibn, En marzo de 1935 y si-
guiendo los lineamientos planteados en la Ley Minera (1930,
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se especificaron los requisitos necesarios para otorgar las -
concesiones a mexicanos en las reservas, que consistfan en -
un lfmite maximo de nueve hectéreas con duraci6n indefinida
y sujetas a las reglas de trabajos mfnimos, asf como la exi-
gencia del pago del 5% sobre el valor de la produccién bruta,
quedando eliminados en esta forma el resto de los impuestos.
En noviembre de 1935 se incorporaron todos los placeres a ==
las reservas.

Bs importante sefalar que en 1936 la Secretarfa de Econo
mfa Nacional (SEN) realiz6 un estudio de la Ley Minera de —-
1934, concluyendo en dicho estudio que todas las concesiones
mineras estaban sujetas a trabajos obligatorios, incluyendo -
aquellas concesiones otorgadas antes de que el concepto de -
trabajos regulares apareciera por Ley.

En marzo de 1937 el gobierno mexicano, estimulado por -
los precios altos imper: en el mercado jonal, su
bi6 el impuesto sobre la produccién del cobre y £136 tasas -
impositivas progresivas a la produccién de plomo y zinc con
base en los precios fluctuantes de New York. A finales del
afio de 1937 se acentué la polftica nacionalista de las reser
vas, incorporandosele algunos depbsitos de hierro, carbén y
manganeso; precisa sefialar que la Gltima parte de este afio -

coincide con el punto mds alto de la recuperaci6n norteameri-
cana y con uno de los afios més productivos para la minerfa me
xicana.

Las actividades en materia de polftica minera finaliza-
ron este afio (1937) con el acuerdo entre México y Estados --
Unidos que estipulaba que este Gltimo pafs adquiriera las re
servas mexicanas de plata; dicho acuerdo continué.la polfti-
ca sustentada en la Silver Purchase Act (Ley de Adquisicio-
nes de Plata) promulgada en 1934, misma que permi:
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ti6 realizar compras en el mercado mundial hasta el 25% del
valor de sus reservas de oro, ademds de las compras domésti-
cas a un precio 50% arriba del precio mundial, establecido en
una Ley anterior.

La polftica nacionalista del presidente Cérdenas cul-
ming en marzo de 1938 con la expropiaci6n petrolera; este
to tuvo o fas importantes para la indus-
tria minera entre las que cabe mencionar las siguientes: la
suspensi6n en el mismo mes de marzo de las compras mensua-
les de plata mexicana, afectando esta medida gran parte del
sector minero; la devaluaci6n del peso de 3.60 a 4.52 por
d6lar realizada también en el mes de marzo y el estableci-
niento en agosto de 1938 de un impuesto del 12% sobre el
valor de la exportacién; esta medida tuvo por objeto captar
una parte de las ganancias originadas por la devaluacién.

No obstante las presiones ejercidas por el exterior,
el gobierno continu6 su polftica hacionalista; en materia
minera, dicha polftica consisti6 en la incorporacién de un
mayor nimero de productos mineros (fosfatos, sales de po-
tasio, fluorita, tungsteno, molibdeno, manganeso, nfquel,
platino, aluminio, magnesio y antimonio) a las reservas. Es
de interés observar que con esta medida se dificultaron
tanto la exploraci6n como la explotacitn de muchos de los
minerales mencionados por falta de recursos nacionales.

En diciembre de 1938 se estableci6 la Comisi6n de
Fomento Minero ya creada por Ley en agosto de 1934 para
sentar bases mis firmes en relaci6n al fomento cooperativo
¥ a la pequefia minerfa; estas medidas se complementaron
con el establecimiento de exenciones impositivas a las
cooperativas decretadas por ley el mismo afio (diciembre de
1938); dicha ley eximfa a las cooperativas del pago del
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impuesto sobre producci6n, el superficial y los gravémenes
sobre el agua, la electricidad, asf como los impuestos al
ingreso y del timbre.

Una evaluacién del perfodo estudiado (1933-1938) nos
que 1a polftica nacio-

lleva a las siguientes conclusione:
nalista y de mexicanizaci6n del sector minero se orient6
fundamentalmente a dos aspectos; el apoyo abierto al movi-
miento sindical por parte del régimen cardenista y a la cons-

tituci6n de reservas destinadas principalmente a la naciente
organizaci6n cooperativa, asf como al individual.

La polftica sustentada por el movimiento sindical era
la de presionar para obtener a corto plazo mayores salarios
y prestaciones sociales; esta polftica reflejaba, sin embar-
go, el deseo subyacente del sindicato minero de llevar a
las empresas a un estado de incosteabilidad para conducir en
forma indirecta a la expropiaci6n mediante la creaci6n legal
de cooperativas mineras. El gran nGmero de huelgas presenta-
das durante este perfodo tuvieron como punto culminante la
expropiacion de la industria del petrGleo en 1938. Los pro-
blemas econémicos y polfticos de la 1
obligaron al gobierno a frenar la agresividad del sindicato

minero. "Aungue el susto pasé y las compaiifas llegaron a acuer-
dos con el sindicato, con base en demandas considerablemente
reducidas su temor no desapareci6 del todo. Cuando México en-
tr6 a la Segunda Guerra Mundial, las empresas establecidas,
limitdndose a actividades de salvar lo que pudieran, dejaron
de proporcionar nuevo capital y programas de exploraci6n pese
a los mercados excelentes."*

De esta forma, las grandes empresas de capital extran-
jero, la de sus utilidades,

canalizaron sus nuevas inversiones a pafses tales como: Ca-
nadd, Australia, Chile y Perd, entre otros, donde el "

* M.D.Bernstein, Op.Cit. p.185.



No. 79

para los negocios era mas liberal.

Por su parte, los intereses de los pequefios mineros
se vieron afectados principalmente por problemas impositi-
vos, laborales y de financiamiento; en materia impositiva
argumentaban que los altos impuestos superficiales, asf como
la exigencia de trabajos regulares constitufan una doble im-
posicin. También consideraron como una doble imposicién el
impuesto de producci6n y el de exportacién, los que variaban
a medida que £ las cotizaci. les de
los productos mineros.

Los pequefios mineros se quejaban, ademds, de la com-
plejidad de los tramites de caricter administrativo y la
falta de comunicaciones finalmente sugiri la

creacién de un Banco Gubernamental para resolver su grave
problema de financiamiento.

La polftica de reservas, cuyo objetivo principal era

a las y al dual, asf
como reservar a la naci6n aquellos productos met&licos y no

metdlicos adn no explotados masivamente, mds que una evalua-
cibn de la rigueza potencial, constitufa una polftica dis-
criminatoria, principalmente orientada en contra del capital
extranjero. Esta polftica nos hace pensar que el gobierno,
conocedor de la escasez de capitales nacionales, explfcita o
implfcitamente preferfa dejar inexplotadas las reservas a
disfrutar de las divisas derivadas de la exploraci6n y ex-
plotacién de dichas reservas mediante el concurso de capi-
tales extranjeros. Dicha polftica, a su vez, plante6 la ne-
cesidad de cubrir los vacfos creados por la renuencia de

las grandes empresas mineras a invertir y por la falta de
recursos de la minerfa en pequefio. El gobierno cre6 la
Comisién de Fomento Minero para resolver, aunque en forma
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parcial el problema; sin embargo, los recursos limitados con
que contaban tanto la Comisién como las cooperativas mineras,
dieron por resultado la ausencia de trabajos de exploracién
y explotacién de la mayor parte de los minerales inclufdos
en las reservas con las consecuencias actuales, o sea el pe-
ligro de que México llegara a convertirse en importador neto
de minerales.

Es importante sefialar que la producci6n del sector
minero mexicano -en el corto plazo- mostrd

pexicao una alta dependencia con el exterior;

sin embargo,
la polftica seguida por el régimen cardenista fue determi-

nante no en sus niveles de producci6n inmediata sino en el
desarrollo futuro de la industria, dada la reducci6n en las
inversiones para la exploracién y la produccitn..

Hay que hacer hincapié en que esta polftica naciona-
lista de "ordefiar" a la minerfa asi como la de reservar al
pafs los recursos naturales no renovables, atdn cuando fue
perjudicial para la dindmica de la industria minera,
permiti6 iniciar las obras de infraestructura necesarias
para el desarrollo industrial posterior y, al mismo tiempo,
fomentar una mayor indepencencia econmica de un sector tra-
dicionalmente explotado por empresas extranjeras.

Durante el perfodo 1939-1950 la industria minera me-
xicana continué su estado de estancamiento con tendencia
hacia la baja de su producci6n, a pesar de haberse contado
con mercados generalmente excelentes.

Hip6tesis: El estado de salud del sector minero en
México estuvo determinado durante el perfodo, en primer
lugar, por la polftica interna del pafs cuyo efecto princi-
pal fue la falta de un flujo de capital adecuado para rea-
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lizar los trabajos de explotacién, asf como la apertura de
nuevos centros mineros y en segundo, la dependencia de la
producci6n de los mercados exteriores en el corto plazo.

En 1939 la producci6n minera mexicana disminuy6 12.6%
con relaci6n al afioc anterior; esta disminucién se debi6 en
gran parte a la contracci6n econémica de los Estados Unidos
que registré su punto mds bajo en junio de 1938, afio en que
el sector manufacturero de dicho pafs sufri6 una baja del
23.3%. El problema de la minerfa mexicana se vid agudizado
por el comienzo de la segunda guerra mundial, hecho que se
tradujo en la pérdida de los mercados europeos de plomo y
zinc. Cabe sefialar que el alza de los precios de los dos
metales no benefici6 a México sino hasta dos afios después
cuando se reorient6 su exportacién a los Estados Unidos. Por
otra parte, el precio de la plata sufri6 bajas importantes y
an cuando su exportaci6n se realizé casi en su totalidad
al vecino pafs del norte, este metal lejos de ayudar a la
minerfa la deprimi6 mas. La exportaci6n a los Estados Unidos
durante 1939 baj6 en términos absolutos; sin embargo, su
participacién del total subi6 de 70.9% enf1938 a
72.5% en 1939. Esto se debi6 fundamentalmente a la pérdida
de mercados europeos. En este afio, se incorporaron a las re-
servas dos metales nuevos, el cobalto que afn no se habfa
descubierto en cantidades explotables, y el mercurio.

Por lo que se refiere a uno de los efectos de la po-
1ftica interna mexicana, considerada como el factor deter-
minante de la salud de la industria minera, se puede citar
el artfculo crftico de Alberto Terrones Benftez sobre el
nGmero de empresas y la estructura de su produccibn:*

* A.Terrones Benftez, “México", Engineering & Mining Journal,
CXLIII, Agosto, 1942, p.100.



193¢ 1940
Compafifas Mineras Activas 879 320
Mexicanas 620
Estadounidenses 207

Otras 52

Menos de 100 toneladas métricas

producidas por mes: 225
100-1000: 60
100010000 19
Mé&s de 10000: 16

De 1934 a 1940, el nfmero de compafifas mineras acti-
vas se redujo de 879 a 320. Seguramente muchas de las 620
compafifas mexicanas activas en 1934 que constitufan la
pequefia minerfa desaparecieron entre 1934 y 1940. Cabe se-
falar que las 16 compafifas que producfan més de 10000 tons.
al mes eran en su totalidad de propiedad norteamericana, en
tanto que gran parte de las 225 compaiifas con produccién no
mayor de 100 tons. métricas eran de mexicanos. Es probable
que la desaparici6n de empresas principalmente marginales
del sector minero en México se debi6 a una polftica imposi-
tiva minera mis exigente, aunada al establecimiento del lla-
nado impuesto de aforo. Otra manera de enfocar el problema
serfa que la depresi6n econémica de 1937-38 pudo haber in-
flufdo en la desaparicién de empresas marginales; sin em-
bargo, merece citarse la constante disminucién de la pro-
duccibn minera entre 1939 y 1940 a pesar de los aumentos re-
gistrados en las cotizaciones internacionales de algunos meta-
les; parece  que dicha baja no se debe solamente a la situa-
cién del exterior, sino a que la politica interna en materia
minera ha sido determinante.

»

'l
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Para ilustrar adn mis el problema del estancamiento
de la minerfa originado fundamentalmente por la escasez de
capitales, puede citarse la disminuci6n en el monto de ca-
pital norteamericano invertido en la industria que pasé de
230 millones de d6lares en 1929 a 213 en 1936 y aproximada-
mente 168 en 1940.* Parece razonable que la Gltima disminu-
ci6n (de 213 a 168 millones de d6lares) no obedeci6 en forma
determinante ni a la depresi6n econdmica de Estados Unidos
de 1937-38, ni a la pérdida de mercados europeos, sino que
se plante6 en términos de una actitud de desconfianza y de
extrema cautela frente a la polftica altamente nacionalista
del Presidente Cérdenas. Para reforzar esta idea, es de in-
terés observar que la disminucién en el monto del capital
norteamericano fue mayor que en los afios de la gran depre-
si6n econbmica de occidente. :

Durante 1940 y con base en una mayor demanda de los
productos de la minerfa, se suavizé la presién de la polf-
tica minera sustentada por el gobierno que consistis,
principalmente, en la liberaci6n de 14 minerales de la re-
serva en febrero del mismo afio; asimismo, en el mes de mayo
se otorgaron exenciones sobre el impuesto de aforo a la
plata y el plomo y finalmente en octubre del mismo afio se
redujo el impuesto de exportacién del cobre, el plomo y el
zinc.

Por otra parte, el problema de la baja en la produc-
ci6n de cobre, plomo y zinc, probablemente se vis agudizada
con las huelgas que afectaron a la Mexican Zinc Company y

la Compaiifa Carbonffera de Sabinas, las que duraron aproxi-
madamente cinco meses. La huelga carbonffera tuvo consecuen-

* U.S.Dept. of Commerce, Bureau of Foreign and Domestic
Trade, Economic Ser. No. 20, R.L.Simmons and M.Abelson,
American Direct Investments in Foreign Countries, 1940,
(Washington, D.C.,1942), pp.12-13, 24
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cias especialmente importantes, ya que el sistema ferrovia-
rio, que es vital para la industria minera, sufri6 inmedia-
tamente por la falta de combustible. Durante 1940 no s6lo se
redujo la producci6n minera sino que las exportaciones de los
productos minerales también sufrieron un descenso durante el
mismo afio, afn cuando las ventas de los productos minerales
a los Estados Unidos aumentaron un 12% respecto a 1939 absor-
biendo un 91.9% de las exportaciones totales de los productos
mineros, en comparaci6n a un 80.7% en 1939. La cifra de la
ticipaci a los afios 1939

y 1940 nos muestra una mayor dependencia de la actividad mi-
nera mexicana con la economfa estadounidense.

En el perfodo comprendido entre 1941 y 1943, el pro-
ducto manufacturero de los Estados Unidos estuvo en cons-
tante crecimiento lo que se reflejé con un afio de retraso
en la produccién minera mexicanas este puede ver-

se en su fndice de producci6n que pasé de 143.0 en 1941 a 163.0
en 1943; este aumento, aunque es de importancia, no alcanz6
los niveles de 167.8 en 1938 y de 193.4 en 1929.

La participaci6n norteamericana del total de las ven-
tas de productos mineros mexicanos durante los afios mencio-
nados, fue en promedio de 97.7, lo que significa un alto gra-
do de dependencia con respecto al mercado estadounidense. No
obstante, la relaci6n exportaciones-producci6n minera mexi-
cana mostr6 una tendencia descendente hasta llegar a un mf-
nimo de 39% en 1944, hecho que se explica por la desastrosa
situaci6n del sistema ferroviario en los afios de la guerra,
ya que de ninguna manera puede atribuirse el 61% restante
al consumo nacional. Los componentes de la Comisifn Mixta,
Ortiz Mena, Urquidi, Waterson y Heralz en su trabajo sobre el
desarrollo econémico de México sefialaron, a su vez, el pro-
blema de los ferrocarriles como una de las causas del es-
tancamiento de la minerfa mexicana en el perfodo 1939-50.
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Cabe sefialar que este perfodo (1941 a 1943) correspon-
de al gobierno del Presidente Avila Camacho, el que se carac-
terizé por una polftica en materia minera mds flexible, asf
como por la ausencia de huelgas importantes.

En julio de 1941 se 1levs a cabo el Acuerdo de Comer-
cio México-Estados Unidos mediante el cual la U.S.Federal
Loan Agency se comprometfa a comprar las cantidades no ven-
didas en el hemisferio occidental, ni consumidas en México,
de antimonio, arsénico, bismuto, cadmio, cobalto, cobre,
hierro, plomo, manganeso, mercurio, molibdeno, estafio, tungs-
teno, vanadio, zinc y grafito.

A principios de 1942 se firm6 el Acuerdo Bateman-
Suérez-Téllez en el cual garantizaban los Estados Unidos la
compra de un mfnimo de 100 millones de d6lares de metales a
precios unitarios fijos relativamente altos.

Un andlisis de las cotizaciones fijas revelan que el
cobre electrolftico de 1941 a 1945 se cotizé al nivel mds
alto desde 1937 en visperas de la depresi6n econémica 1937-
38 en los Estados Unidos; el precio del plomo afinado de
1943 a 1945 se £ij6 al nivel mds alto desde el comienzo de
la gran depresi6n; el precio del zinc afinado rebasS todos
los niveles desde 1917, afio de la primera guerra mundial;
la plata se fij6 en el precio de 1937, precio que fue rela-
tivamente alto, sin embargo, no alcanz6 los niveles disfru-
tados en afios anteriores.

Precisa sefialar que las crfticas sustentadas en al-
gunas tesis profesionales, en sentido de que los precios
logrados en estos afios pudieron haber alcanzado niveles mas
altos con la ausencia de los controles estadounidenses,

son @eeptables, pero al comparar dichos precios con los in-
mediatamente anteriores, en algunas ocasiones bastante ante-
riores, resulta que casi todos los precios de los metales
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inportantes se habfan fortalecido.

Por otra parte y para facilitar el éxito del Acuerdo,
el gobierno de los Estados Unidos liber6 de gravdmenes a las
compras de minerales hechas por el Sector Pablico.

El g mexicano, de la i6n de la

demanda internacional por los productos mineros y desecso de
adquirir mayores ingresos de este sector, suavizé la polfti-
ca minera y fiscal durante los afios de la guerra. De esta
forma en julio de 1942 se derogaron los impuestos sobre el
rendimiento del capital invertido en la minerfa en los afios
de la contienda. En el mismo mes se redujo a la mitad el
arancel sobre el plomo y el zinc comprado por el sector pri-
vado norteamericano, medida que tenfa vigencia mientras dura-
ra la guerra. Durante la primavera de 1943 se suspendi6 el
requisito de obtener un permiso para la exportaci6n de muchos
minerales.

Las medidas de polftica econémica antes mencionadas
fueron como puede observarse, medidas a corto plazo y dic-
tadas por las circunstancias; sin embargo, ciertas medidas
confirmaron la continuacién de la polftica nacionalista here-
dada principalmente del régimen anterior. Entre éstas cabe
mencionar: la incorporaci6n de los terrenos carbonfferos li-
bres a las reservas; el requisito de apartar el 20% de la ca-
pacidad de las fundiciones a los mineros independientes, as{
como una enmienda a la ley minera promulgada en diciembre de
1943, en la que se sometfa a trabajos regulares a todas las
concesiones.

El crecimiento registrado por la produccién minera en
el perfodo 1941-43 se vid frenado en 1944, cuando ya se vis-
lumbraba la terminaci6n de la guerra. A partir de este afio,
la minerfa mexicana entr6 nuevamente en un estado de crisis
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que continué durante todo el perfodo estudiado (1944-50), a
pesar del esfuerzo constante del gobierno por suavizar su
polftica en materia minera. No obstante los esfuerzos tfmi-
dos del gobierno mexicano por hacer mds flexible su polftica,
la estructura debilitada de la industria no le permiti re-
accionar favorablemente.

La reducci6n media anual del producto bruto del sector
manufacturero estadounidense de -1.6% vino a acentuar la cri-
sis secular de la minerfa. La relaci6n exportaci6n-produccién
total subi6 a partir de la terminaci6n de la guerra que pasé
de 39% en 1944 a 60% en 1946 y a 79.1% en 1948 para bajar
durante la depresi6n de los Estados Unidos en 1949, a 69.5%
y, finalmente, aumentar a 79.1% en 1950 al iniciarse la gue-
rra de Corea.Esto se explica por el mejoramiento en el ser-
vicio ferroviario y por la reapertura de mercados europeos.
Esto Gltimo influy6 en la disminuci6n de la participacién
estadounidense del total exportado por la minerfa mexicana.
En otras palabras, con una demanda internacional relativa-
mente estable y con precios en ascenso, la reduccibn de la
produccién minera en México se explica mediante un aumento
en los costos medios. Este aumento se debil, entre otras
causas, a la abundancia de huelgas y al aumento de los
aranceles norteamericanos que se habfan reducido durante la
guerra.

Por 1o que se refiere a las huelgas, de_junio a fi-
nes de agosto de 1944 se registr6 una huelga en contra de
105 compafifas que mantuvo en paro un nfmero de 50000 a 60000
obreros mineros; de enero a marzo de 1946, la industria mi-
nera se vi6 afectada por otra huelga de 40000 obreros contra
las empresas productoras de plata, que afectaba ademds a los
productores de plomo y zinc debido a las condiciones geolé-
gicas de la mayorfa de los yacimientos de plata. En 1948 se
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registraron huelgas de importancia en la industria minera
con una duracién de tres meses. En 1950 se llevaron a cabo
huelgas escalonadas en la industria con el objeto de no pa-
ralizarla en forma total, ya que experiencias pasadas habfan
ensefiado’ que estas huelgas masivas resultaban en ocasiones
desfavorables a sus propios intereses.

En relaci6én a la polftica arancelaria estadounidense,
puede citarse que en septiembre de 1945 cuando Jap6n capi-
tul, los Estados Unidos reiniciaron el arancel total sobre
el zinc, que habfa sido reducido a la mitad en los afios de
la guerra. Dos meses mds tarde se cancel6 el acuerdo Bateman-
Suarez-Téllez en relacién al minimo establecido por los Es-
tados Unidos de compras de productos de la minerfa mexicana.
Como puéde’ observarse el mayor impacto en la elevacifn de
los costos medios de los dos fenmenos analizados, fue el de
las huelgas efectuadas en la industria.

Durante el perfodo estudiado (1944-1950) el gobierno,
con una polftica que se caracteriz6 por una mayor flexibili-
dad, dict6 una serie de medidas entre las cuales se pueden
mencionar las siguientes: en la primavera de 1944 se libera-
1i26 la ley minera sobre las concesiones que requieren gran-
des inversiones; es decir, se dieron mds facilidades a los
inversionistas. En junio del mismo afio se decrets que las
compras de propiedades por extranjeros estarfan sujetas a
permisos en donde se limitaba la participacin del capital
extranjero a un méximo de 49% y en caso de que el inversionis-
ta citado quisiera adquirir un porcentaje mayor tendrfa que
obtener un permiso especial; esta medida que se dej6 sin efec-
to refleja la constante preocupacién del gobierno por reivin-
dicar la riqueza del subsuelo. En agosto de 1944 se suspendi6
el decreto que reservaba el 20% de la capacidad de las fundi-
ciones a los mineros independientes. En diciembre de este
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mismo afio se redujo el impuesto sobre la exportacién de la
plata.

Durante los primeros meses de 1945 se liberaron las
sales de potasio y los guanos de las reservas; ms tarde, en
el mes de agosto, coincidiendo con el holocausto nuclear en

Hiroshima y Nagasaki, se reincorporaron a las reservas los
minerales y yacimientos radiactivos; en septiembre del mis-
mo afio se estableci6 un decreto mediante el cual el Banco
e México controla la exportaci6n de la plata; y por dltimo,
en diciembre de 1945 se derogs la enmienda a la Ley Minera
de 1934 que se promulg6 en los afos de la guerra, con el ob-
jeto de sujetar la totalidad de las concesiones a trabajos
obligatorios.

En el afio de 1946 y unos meses después de que los
Estados Unidos habfanalcanzado el punto mas bajo en la rece-
5i6n econémica, se eximi6 a la plata del impuesto sobre la
exportacién; cabe sefialar que en este afio la producci6n mi-
nera mexicana alcanzé su punto mds bajo desde los peores
afios de la gran depresién mundial, pese a que los precios
iban en aumento. Asimismo, en este afio’ los Estados Unidos
llevaron a cabo su polftica de reservas estratégicas de me-
tales almacenados, que constitufan al principio un estfmulo
a la producci6n minera por tratarse de un comprador seguro,
aunque posteriormente se convertfa en una arma de dos filos.
En octubre de 1946 y de acuerdo con una polftica de contin-
gencias, nuevamente se volvieron a exigir los trabajos con-
tinuos en las concesiones.

En 1947, afio que al perfodo d ial
de Miguel Alemdn,se suspendi6 el
la importaci6n del cobre, medida que favoreci6 la industria

impuesto americano sobre
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cuprifera mexicana; en noviembre del mismo afio_se estable-
©i6 en la Ley General de Impuesto a la Exportacién una cuo
ta adicional del 2%; tal vez previniendo la posibilidad de
una devaluacibn.

En 1948 el Gatt siguiendo una politica general de in
crementar el Comercio Internacional mediante la disminucin
e los aranceles, redujo a la mitad la tarifa sobre la im-
portaci6n de barras y concentrados de zinc. Dentro de los
mismos lineamientos y de acuerdo con sus propios intereses,
los Estados Unidos suspendieron el arancel sobre la compra
de los concentrados de plomo, medida que tuvo vigencia has
ta junio de 1949; en este Gltimo mes el peso mexicano su-

£ri6 una fuerte devaluacién de 4.85 a 8.0 pesos por dblar;

dos meses 1955 tarde se estableci otro impuesto adicional
del 15% sobre las exportaciones en general, aunque en octu
bre del mismo afio se redujo en un 803, o sea que dicho im-
puesto quedé a un nivel de 3t. Después de la devaluacién
¥ en el mismo afio (1948) el Banco de México anunci6 su in
tencibn de comprar todos los excedentes de plata; en octu-
bre de este afio se exi

i6-al oro del impuesto adicional. -
duccitn de impuestos de 30 a 80% a los productores con ca-
pacidad inferior a 250 toneladas por mes.

Finalmente, en noviembre del mismo afio se decret una re=-

En 1949, el Banco de México anuncié la absorcién de

toda la plata para la acufiacién; en los primeros meses del
mismo afio y para combatir los efectos de la recesién econd
mica de los Estados Unidos, las autoridades mexicanas decre
taron una reduccién sobre el impuesto de exportacién de --
los productos mineros al reconocer la crisis en la que se -
encontraba la industria minera, En el mes de junio del mis
mo afio el peso sufrié una nueva devalucibn:quedando en 8.65
pesos por d6lar.
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En junio de 1950, cuando la industria minera en México
amenazaba entrar en un perfodo de depresi6n profunda, comenzé

la guerra de Corea, que una vez mas confirma la correlacibn

estrecha entre la activizaci6n de la minerfa y las guerras;
inmediatamente el gobierno de los Estados Unidos acelerd su

programa de compras para las reservas estratégicas y el go-
bierno mexicano, siguiendo los lineamientos de la polftica
minera a largo plazo de favorecer a la pequefia minerfa nacio-
nal, decrets reducciones fiscales del 50 al 80% a las compaifas
que construyeran plantas de bemeficio con capacidad inferior
a 50 toneladas por dfa.

Durante todo el perfodo 1939 a 1950 se observa como
ya se sefial6, un estancamiento de la minerfa mexicana. La
producci6n mostrs una tendencia ligeramente descendente con
una tasa de crecimiento anual de -0.7%, mientras que su va-
lor se redujo anualmente en -0.9%, Estos indicadores con-
trastan el con los registrados en el plano in-
ternacional y fundamentalmente con los del mercado princi-
pal -los Estados Unidos; los precios internacionales de los
productos mineros tuvieron un crecimiento medio anual de
4.8% en tanto que el producto bruto manufacturero de los
Estados Unidos creci6 a una tasa media de 9.08, Asimismo el
Producto Nacional Bruto de México registrs un crecimiento
medio de 5.6%.

La gréfica nos indica que con una demanda externa en
aumento y precios al alza, la produccién minera y su valor
se reducen ligeramente; esta situacibn se explica vfa un

aumento en los costos medios. Precisa sefialar que los cos-
tos juegan a veces un papel predominante en el comportamien
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GRAFICA 9

Produccién, Valor, Demanda Internacional,
Precios y.Costos Medios de la Minerfa
Mexicana, 1939-1950.

to de la producci6n minero-metaldrgica nacional; desde lue-
go los costos reflejan todos los problemas socioeconémicos
subyacentes como: huelgas, gravdmenes, aranceles, inflacién,
polftica minera nacional e internacional, ademds de fletes
y transportes entre otros. Una fuente estim$ que entre 1937-
1945 los costos de la industria minera habfan subido 148%;
esto se explica en parte por las dificultades para controlar
la inflaci6n, no obstante que las autoridades intentaron
frenarla a través de la polftica monetaria. En untciclo de
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conferencias organizado por Miguel Alemdn, durante la campa-
fia presidencial, el sindicato minero criticS la actitud del
gobierno en el sentido de los altos impuestos, el papeleo
oficial y los fletes ferrocarrileros que incidfan en el au-
mento de los costos de la industria minera. Asimismo critict
los reglamentos vigentes en materia de reservas minerales ya
que segtin el citado sindicato, se elevaron los costos de
produccién y mucho mineral potencial qued6 por tanto sin po-
sibilidad de exploracitn.

"La duda que sentfa el gobierno mexicano para redu-
cir la tasa impositiva sobre la minerfa es compremsible a la
luz de los problemas fiscales de la nacibn..."* A falta de
una polftica efectiva del impuesto sobre la renta y de otra
industria pesada capaz de pagar impuestos elevados, los im-
puestos mineros junto con los de importacién contribuyeron
con la mayor parte de los ingresos del gobierno federal.

Por su parte, puede afirmarse que la polftica arance-
laria de los Estados Unidos ha tenido gran importancia en la
minerfa mexicana, en virtud de su efecto inmediato sobre los
precios de los minerales mexicanos, la produccién y, por lo
tanto, los costos. Precisa sefialar que dicha polftica aran-
celaria se establece en funci6n de la polftica interna es-
tadounidense y no del andlisis de la situacién econémica

1, ni las i de 1a polftica exte-

rior de dicho pafs.
Por su parte, las expcztaciones a los Estados Unidos
en relacién a la producci6n minera mexicana total, mostra-
ron una disminuci6n al pasar de 64.8% en el perfodo 1933-
1938 a 61.8% durante 1939-1950; en cambio, la participacién

* M.D. Bernstein, Op. cit. p.188.
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estadounidense del total exportado subi6 en este perfodo
a 89.9%, cifra que manifiesta la desaparicién de los
mercados europeos en los afos de la guerra. La diferencia
entre el total exportado al pafs vecino y el valor de la
produccibn total podrfa hacer pensar que dicha diferencia
se explica por un aumento en el consumo interno; sin em-
bargo, se sabe que el grueso de la inversi6n privada en
México se canalizaba fundamentalmente hacia la industria
ligera, asf como la agricultura de exportacién, donde no
tienen cibida los insumos mineros. Por tanto, estimamos
que esta diferencia queds en inventarios por falta de
transporte y por la baja capacidad de las fundiciones que,
en la mayor parte de los casos, no eran capaces de satis-
facer los envios repentinos de minerales de baja ley, y
por dltimo, esta situaci6n se vid agudizada por la escasez
de coque después de la guerra.

Es interesante sefialar que la participacién de los
productos mineros en las exportaciones totales mexicanas

de 1939 a 1950, mostr6 una tendencia descendente gue se acen-
48 en los afios de la guerra. De 65.3% en 1939 pasé a 20.0%
en 1946, quedando finalmente en 33.0% en 1950.#Estas cifras
reflejan, por una parte, el estancamiento sufrido por el
sector minero en México y, por ‘otra, el dinimico creci-
miento principalmente de la agricultura de exportacién.

Las inversiones se mantuvieron en los mismos niveles
bajos observados desde la Revolucién. Los datos disponi-
bles muestran que la inversién extranjera directa en la
minerfa -el grueso de la inversi6n en dicha actividad- no
rebas6 el promedio del 0.7% de la inversién territorial
bruta; en términos absolutos dicha inversién sélo alcanzé

* Ver cuadro No. 20,
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la cifra de 20 millones de pesos en un afio de guerra (1944),
con excepci6n de los 35 y 42 millones invertidos en 1949
1950, respectivamente. Cabe mencionar que estas dos Gltimas
cifras se encuentran infladas debido a las devaluaciones
sucesivas de 1947 y 1948.* Esta situaci6n fue el fruto de
la polftica altamente nacionalista en materia minera que de
una forma o de otra ahuyent6 a la inversién extranjera, de-
jando un hueco que no pudo cubrirse con capital nacional.

"a pesar de los elevados precios de los metales indus-
triales, durante la mayor parte del perfodo 1939-50 las in-
versiones mineras han sido bajas y han disminufdo en rela-
ci6n aotrasinversiones. Las deficiencias en los P

y el sistema impositivo han desalentado las inversiones en
la extracci6n de minerales de baja ley subsistentes en las
antiguas zonas mineras; por otra parte, la falta de facili-
dades para la exploraci6n, de transporte y de energfa eléc-
trica en regiones no explotadas donde puede haber yacimien-
tos, asf como la estructura impositiva, han influfdo en la
inversién, obstaculizando el desarrollo de nuevas zonas mi-
neras."**

Por lo que se refiere a las utilidades recibidas por
la industria minera"mexicana, puede anotarse lo siguiente,
que las utilidates netas, una vz deducidos los ipuestos,
representaron el 18.4% del ingreso minero de 1939 14.4%
en 1944, para finalmente subir a 28.8% en 1949; esta Gltima
cifra obedeci6 principalmente a las devaluaciones moneta-
rias de 1947 y 1948.

* Ortiz Mema et al, Comisi6n Mixta, Economic Development
of Mexico, p.186.

** Ibid., pp.38-39.
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De las utilidades obtenidas en los mismos afios (1939,

44, 46 y 49) los impuestos federales absorbieron un promedio
de 57.4%. Por otra parte, la relacién entre las utilidades

netas, una vez deducidos los impuestos y el valor de la in-

versi6n extranjera en la minerfa mexicana, muestran wna ten-
dencia creciente, la que se explica tanto por el aumento de
las utilidades como por la disminucién de las inversiones ex-
tranjeras; como puede observarse, esta relaci6n. fue de 5.3%
en 1939, 9.1% en 1944, 13.8% en 1946 y 28.1% en 1949, ci.
fras que resultan relativamente bajas en comparaci6n con la

industria minera de otros paises y con otras industrias na-

cionales.

El sistema impositivo vigente en el perfodo estudia-
a la minerfa

do y que se por gravar
puede sintetizarse de acuerdo con la comisifén mixta como
sigue: "Al no ser lucrativo operar minas de costos eleva-
dos, el sistema de impuestos basados en la produccién frena
tanto la inversién como la produccién.

El efecto de estos impuestos se resiente mas en el
momento en que se agotan los minerales de alta ley y con-
duce al abandono de las minas a pesar de que éstas tengan
adin reservas sustanciales de mineral de bajo contenido.

Se han reconocido universalmente los efectos adversos que
la explotacitn

los impuestos a la producci6n tienen para
facilidad con

y para el futuro de la industria, pero la
que los impuestos sobre la renta pudieran ser evadidos ha
sidounarazén suficiente para impedir que el gobierno

1 los a la producci6n por esta clase de

impuestos."*
Con base en el perfodo analizado (1939-1950) puede

afirmarse que el futuro de la industria minera en México

* Ibid., pp.43-44.
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dependf Imente de los s factores: las

cotizaciones internacionales de los metales, el mejora-
miento de los sistemas de transporte y en forma sustancial
de las nuevas inversiones. Estas Gltimas dependen en gran
medida de la polftica oficial en materia minera, piedra an-
gular para el futuro saneamiento de la industria.

"En condiciones excepcionalmente favorables [en
cuanto a las cotizaciones i ionales] 1a 1

podrfa incrementarse durante algGn tiempo respecto a los
Gltimos niveles operando las minas mis intensamente y
abriendo [a 1a explotacién| pequefias minas; pero a la lar-
ga la producci6n disminuird a menos gue se desarrollen
nuevas reservas y se exploten mis completamente los mine-
rales de baja ley mediante una mayor inversién.'*

El perfodo postrevolucionario (1920-1950) fue de
relativo estancamiento en la actividad minera desde dos
puntos de vista, a saber: una disminuci6n secular de la
inversién, fundamentalmente en los trabajos de exploracion
y explotacién de nuevos yacimientos y una produccién que,
si bien es cierto era ligeramente ascendente (2.1% Por afio)
en comparaci6n tanto con la demanda internacional como
con el crecimiento del producto nacional bruto de Méxi-
co, resultaba baja.

El estancamiento mencionado se aprecia aGn mas si
se considera que la produccién minera en los perfodos
(1930-32, 1939-50) mostcS una tendencia descendente que
se vid contrarrestada por los fuertes aumentos en la pro-
duccibn observados en los perfodos 1920-29 y 1933-38); es-
tos aumentos fueron el resultado del deseo de los inver-
sionistas de obtener los méaximos beneficios posibles

* Ibid., pp.41-42.

N\
|
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propiciados, por una parte, por las condiciones favorables
del mercado internacional y, por otra, la intensificacién
de los trabajos en las minas ya conocidas en respuesta al
creciente nacionalismo de la polftica minera.

Precisa sefialar, sin embargo, que los Gltimos afios
del perfodo analizado (1939-50) reflejan elocuentemente el
estancamiento progresivo de la minerfa que se habfa iniciado
durante la Revolucién, mismo que se intensificS en la dé-
cada de los veintes, cuando se observa una disminucién de
las inversiones.

La urgente necesidad de reconstruir la economfa del
pafs en los afios que siguieron a la Revoluci6n impidi6 a
Obregén rescatar la minerfa de manos de los inversionis
tas extranjeros, llevando por tanto una polftica suave en
materia minera. Durante el régimen de Calles, como resul-
tado de reglamentos mds exigentes en la Ley de Industrias
Minerales de 1926, se acentu6 el agotamiento de los yaci-
mientos, se limitaron las operaciones a explotaciones en
gran escala de los distritos conocidos y se intensific6 el
proceso de de la i Asimismo, los
nuevos reglamentos ah las 1 licadas a
la minerfa.

En contraste con la polftica de bajos impuestos -
seguida por el régimen de Porfirio Dfaz, en la década de
los veintes se elevaron sustancialmente los impuestos a
la minerfa para allegarse fondos necesarios a la recupera-
cién 6mica y a la de la en

México. Sin embargo, a rafz de la gran depresién tuvo que
suavizarse la polftica fiscal minera, la que se 1levé a
cabo mediante un sistema digcriminatorio de subsidios y
exenciones.

Cabe sefialar, finalmente, que Calles y sus suceso-
res tenfan un doble objetivo en relacién a la industria
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minera y del petr6leo: primero, la regulaci6n gubernamental,
© sea el establecimiento de medidas tendientes a restringir
los derechos de propiedad extranjera, como las ya existentes
en Estados Unidos y en Europa, y segundo, limitar la ex-
plotacién no controlada.

En los inicios de la gran depresi6n econbmica, las
condiciones desfavorables imperantes en la minerfa origina-
ron la derogaci6n de la Ley de 1926, sustituyéndola por otra
menos exigente en el aro de 1930, la que fue enmendada a su
vez en el afio 1934. Durante los afios de la gran depresibn y
de la recuperacién econémica hasta 1938 inclusive, la polf-
tica minera se caracteriz6 por un creciente nacionalismo
sustentado por los presidentes Rodrfguez y Cirdenas, el
cual se manifest6 mediante una franca oposicién a la inver-
si6n extranjera aplicada a la minerfa, la formaci6n de re-
servas de un gran nlmero de minerales sin posibil@¥ad de
explotaci6n inmediata, asf como la asistencia gubernamental
a empresas pequefias y a cooperativas a través de la Comi-
si6én de Fomento Minero. La escasez de recursos gubernamen-
tales aunada a la cada vez menor inversibén del sector pri-
vado, tuvo como resultado un mayor agotamiento de los cen-
tros mineros, asf como la ausencia casi total de nuevos
trabajos de exploracibn.

Durante el siguiente régimen de Avila Camacho se
desincorporS de ias reservas a un gran nmero de minerales
como respuesta a una polftica mas suave frente a la empre-
sa privada y con el deseo de aprovechar los precios rela-
tivamente buenos en el mercado de los Estados Unidos; no

obstante las buenas condiciones para el mercado de los

metales, las inversi S tinu siendo i ficient
para reactivar la minerfa.

Por su parte,los inversionistas nacionales no es-



No. 100

taban interesados en invertir en la minerfa, debido a la
crisis crénica y a la falta de seguridad de esta industria
por una parte y, por la otra, al deseo de invertir en
otros de la fa mis vos.

La pequefia minerfa en México se enfrent6 con obs-
téculos tales como la escasez de capitales y la reduccién
arbitraria en el precio de sus productos como resultado de
la polftica sustentada por las grandes fundiciones en sen-
tido de trasladar sus impuestos de produccibn y exportacién
hacia atras (al proveedor).

En este perfodo los impuestos que gravaban a la in-
dustria minera eran relativamente altos en relacién a
otras industrias del pafs y a la industria minera de otros
pafses; sin embargo, la diferencia se iba reduciendo en los
Gltimos afios del perfodo mediante la polftica de exenciones
y subsidios.

Cabe hacer notar que, no obstante que la industria
minera contribufa con una parte sustancial del presupuesto
federal durante todo el perfodo, las autoridades casi no
destinaban fondos para el financiamiento del sector.

Por 1o que se refiere a la polftica minera, Wionczek
afirmé que, “durante los dos decenios siguientes a la en-
trada en vigor de la ley minera de 1930, esta misma y las
disposiciones reglamentarias conexas fueron modificadas,
ampliadas o parcialmente derogadas en no menos de doce oca-
siones. La legislaci6n fiscal aplicable a la minerfa fue
objeto de cambios importantes pero no coordinados entre sf,
en cerca de veinte oportunidades. Pueden encontrarse més de
70 leyes, decretos, reglamentos y circulares sobre la mine-
rfa emitidos durante el mismo perfodo, sin contar un buen
nimero de disposiciones reglamentarias relacionadas con las
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reservas minerales nacionales."*

La polftica proteccionista y ionista nacio-

nal tuvo su origen en la polftica de reservas minerales
promulgada por Calles y Cdrdenas; se vif reforzada por los
1fderes de la Cdmara Nacional de la Industria de la Trans-
formaci6n (CNIT) que argumentaban que en vista de la impo-
sibilidad de desarrollary explotar las reservas con capi-
tales nacionales, serfa preferible mantenerlas intactas
hasta que la industria nacional reclamara dichos materiales
como insumos.

Sepiede llegar a la conclusién, con Wionczek, la
Comisi6n mixta y Bernstein, de que la polftica nacional
consciente o inconsciente, consistfa en ordefiar a la mine-
rfa que junto con la agricultura y los ferrocarriles, fi-
nanciaban una parte importante del desarrollo industrial del
pafs.

Como parte de su polftica nacionalista el gobierno
optaba por dejar inexplotadas las reservas minerales, ya
que no se contaba con los recursos nacionales suficientes
para su explotaci6n; sin embargo, "pocas personas parecfan
adavertir que la polftica y las medidas consérvacionistas
entraban en contradiccibn con el objetivo de wbtener lo '
més que se pudiera en términos de ingresos impositivos y de
egresos por exportaciones del sector minero. Lo que dominaba
en una palabra eran las consideraciones de orden polftico y
no las de orden econdmico a largo plazo."**

Precisa sefialar que tal contradiccién en la polftica

* Miguel §.Wionczek+ El Nacionalismo Mexicano y la Inver-
sibn. (México: Siglo XXI, 1967), pp.131-32. —

** Ibid., p.297.
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minera aplicada en México, durante el perfodo considerado,
probablemente tuvo su origen en la falta de coordinacién
estrecha entre dos entidades ptblicas, la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito PGblico y la Secretarfa de Economfa. La
primera se encargaba de aplicar la polftica fiscal y credi-
ticia a la minerfa y tenfa por objeto obtener la mayor re-
caudaci6n posible, en tanto que la segunda se preocupaba de
la propiedad minera, asf como de sus nexos con las necesida-
des futuras de la industrializacién de México en relacibn a
la disponibilidad de materias primas.

En el perfodo de rdpida expansi6n econmica de 1940
a 1955 y de diversificacién industrial, el establecimiento
de muchos “enclaves de importaci6n” auxiliado por una po-
1ftica discriminatoria de sustituci6n de importaciones, dif
por resultado el crecimiento de las importaciones mexicanas
no s6lo de bienes de capital, sino también de materias pri-
mas no producidas en México. Indudablemente la polftica
conservacionista respecto a muchas sustancias minerales, al-
gunas de las cuales jamss se habfan explotado ni siguiera
explorado sistemiticamente, tendfa a crear un desajuste pe-
1igroso en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos. Las
oportunidades de inversi6n en México atrafan capitales del
exterior en abundancia que se canalizaban a la industria
manufacturera, mas no a la minerfa, donde el “clima" resul-
taba desfavorable para las compafifas, tanto extranjeras
como nacionales

Precisa observar que una polftica minera tendiente
a abrir las reservas minerales a la exploracién intensiva
habrfaaliviado algunos de los problemas creados por la ex-
pansi6n acelerada de la industria nacional. Por una parte,
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las condiciones generalmente favorables en el mercado inter-
nacional de metales de 1939 a 1950 habrfangenerado mayores
divisas con la explotacién y exportacién de muchas sustan-—
ciagdesincorporadas de las reservas, divisas que eran mece-
sarias para pagar la importacién de bienes de capital y ma-
terias primas, cuya produccién resultaba imposible o incos-
teable en México; por otra parte,se habrfa mejorado la
cuenta corriente de la Balanza de Pagos y, al mismo tiempo,
se habrfan suministrado materias primas de origen nacional
a la industria del pafs. Por Gltimo se habrfa facilitado,
desde hace'afios, la integracién vertical en el proceso de
industrializaci6n de México (eslabonamiento hacia atrés).

sin embargo, es preciso recordar que una polftica
estimulante a la apertura de nuevos yacimientos minerales
tanto en las reservas como en las nuevas regiones no ex-
ploradas, hubiera significado la entrada masiva de capita-
les extranjeros en un sector vital de la economfa mexicana,
con las prerrogativas que esto implicaba y que resultaban
inaceptables polfticamente al gobierno y al pueblo mexica-

no.

El gobierno, por su parte, no tenfa los recursos
suficientes para desarrollar la industria minera y, al
mismo tiempo, satisfacer los requerimientos de capital en
otros sectores de alta prioridad; la burguesfa nacional
tenfa otras opciones mucho mis lucrativas. En Gltima ins-
tancia, el criterio de la polftica a largo plazo, inspirado
en el nacionalismo surgido en la Revolucién y en la Consti-
tuci6n de 1917, pas6 por alto ciertas ventajas econémicas
a corto y mediano plazo; la pregunta que se puede formular
al respecto es si una polftica econémica favorable a la
exploracién y explotacién de los recursos naturales no re-
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novables en las reservas, hubiera reducido a la larga la
dependencia del exterior, misma que se da en parte via las
importaciones y si se hubiera fortalecido la integracién
vertical ya hace tiempo sin menoscabar el proceso de la
mexicanizaci6n o inclusive la nacionalizacién de la indus-
tria minera a su debido tiempo, con los yacimientos ya
desarrollados y en operacién.

Posiblemente un proceso de répida mexicanizaci6n de
la industria azufrera apunta hacia una contestaci6n afirma-
tiva, a pesar de que se permiti6 la explotaci6n del azufre
en el Istmo por parte de compafifas de capital casi exclusi-
vamente norteamericano. Este capital desarroll6 con rapidez
la industria azufrera sin impedir la mexicanizacibn poste-
rior.

Finalmente, cabe agregar que, con la excepci6n de
modificaciones secundarias, la polftica minera vigente en
la Ley Minera de 1930 y en sus enmiendas promulgadas en
1934, era sustancialmente la misma hasta la década de los
afios sesenta. Los altos impuestos y las cléusulas referen-
tes al trabajo continuo, aunados al "clima generalmente
hostil" en relaci6n a la inversién extranjera, crearon una
clara disyuntiva a las compafifas mineras les:

o plegarse al nuevo lineamiento nacionalista o dirigir sus
actividades hacia otros pafses. En el perfodo analizado,
la tendencia secular descendente en las inversiones mues-
tra empfricamente la decisi6n de las grandes compafifas
mineras. Mientras el sector minero mexicano entraba en

un perfodo de estancamiento crénico -especialmente en el
&rea vital de la exploracién con métodos modernos de la
Geoffsica y la Geoquimica- otros pafses tales como Chile,
Perd, Venezuela, Canadd y Australia, pafses que se en-
frentaban a las mismas condiciones del mercado interna-
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cional de metales recibfan abundantes inversiones con el
consecuente resultado del crecimiento dindmico de sus res-
pectivos sectores mineros aunque, desdeluego, con la situa-
ci6n desagradable del dominio por parte de empresas extran-
jeras.

Las palabras de Bernstein resultan altament® ilus-
trativas para los dtimos afios del perfodo analizado.
,..¢Son la iniciativa y la energfa del gobierno mexicano

suficientes para vencer los obstdculos que detienen a los
analisis llega

inversionistas privados? Hasta ahora
hasta un poco después de 1950 aunque se publicS en 196°

la contestaci6n debe ser negativa. La Comisién para Fomento
Minero (CFM) no ha revitalizado a la industria (minera). Se
debe decir lo mismo de varias comisiones y programas de ex-
ploracién. La iniciativa gubernamental y el dinero o han
faltado o han estado presentes en cantidades mfnimas... el
programa de las cooperativas no abri6 una nueva era de la
propiedad minera; las cooperativas, en lugar de marcar
nuevos caminos, se han limitado a roer los huesos de minas
viejas. El programa minero mexicano se encuentra cara acara
con un gran reto. Los dfas de bonanza se acabaron; los
afloramientos de' baja ley y explotaciones conocidas por si-
glos o los que estdn localizados en lugares ficilmente tra-
bajados, se estén agotando répidamente. El crecimiento fu-
turo depende de la exploraci6n geoffsica, de una extensi6n
del transporte y de reformas fiscales. Ahora, la minerfa
necesita de gastos de alto riesgo en gran escala."*

Bernstein, sin embargo, vi6 s6lo dos alternativas:

* M.D.Bernstein, Op.Cit., pp.283-84.
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una polftica tendiente a la nacionalizacién o la inversién
extranjera directa. La primera, para este autor, implicarfa
un sacrificio diffcilmente aceptable para el pueblo mexi-
cano ya que se tendrfa que desatender hasta cierto punto a
otros sectores de alta prioridad econémica, debido a la es-
casez relativa de capitales; la segunda, para €1, resultarfa
"polfticamente insostenible

Estamos de acuerdo con Bernstein cuando dice que
“los lfderes de México se encuentran ante una tarea formi-
dable"*, pero el autor no analiz6 otra alternativa exis-
tente para el gobierno mexicano, la de la mexicanizacién.
Esta alternativa polftica se analiza en el siguiente
perfodo, 1950-1970. Sin que el gobierno haya declarado
abiertamente el fracaso de las cooperativas mineras, es
obvio que las ha relegado a un papel secundario en el pa-
norama minero nacional; la consigna actual es la de la me-
xicanizaci6n dentro del marco capitalista.

* Ibid. p.254.
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SEGUNDA PARTE. DINAMICA ACTUAL DE LA ACTIVIDAD MINERA.

A.- PERIODO 1950-1960.

HIPOTESIS
En la década de los afios cincuenta, continué el estado
de crisis para la minerfa mexicana, reflejado principalmente
por la constante ausencia de nuevas inversiones suficientes
en las minas tradicionales de metales e industria-

les, capaces de contrarrestar el estado de atonfa, no obs-
tante que se percibe el inicio de un cambio estructural de
la industria con la expansi6n dinmica de los minerales no
nmetélicos, fundamentalmente de azufre, caliza, carbén, fluo-
ritay barita, El panorama internacional para la demanda
e los nineros, bsicamente por la

economfa nor! cana, present6 una tendencia 1i
ionista con dos i pequefias que se reflejaron
en una baja de la producci6n minera mexicana. Las cotiza-
ciones de los principales productos mineros fluctuaron
fuertemente durante el perfodo 1950-1960 y mostraron una

tendencia sin crecimiento. Asimismo, la polftica arance-
laria y de reservas estratégicas de los Estados Unidos

junto con la guerra de Corea, jugaren un papel muy impor-
tante en las fluctuaciones a corto plazo que present6 la
produccién minera mexicana, la que registrs una tendencia
1 y £ alrededor de los pe-
rfodos depresivos de la economfa norteamericana, Los au-

mentos en la produccibn relaci dos con la
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critica de las inversiones en el sector minero, hacen pensar
que se continué con una explotaci6én intensiva de las minas ya
en operacién y que la polftica minera segufa siendo el fac-
tor determinante de la situaci6n por la que atravesaba la mi-
nerfa, si bien es cierto que el gobierno era consciente de
esta situaci6n y gue empezaba a tomar medidas fiscales ten-
dientes a mejorarla.

E1 perfodo que va de 1950 a 1960 muestra los siguien-
tes fndices: el producto manufacturero bruto de los Estados
Unidos aument6 en aproximadamente 3.2% anual, el fndice de
precios de la producci6n minera permaneci6 casi estable en
la @écada con un incremento promedio de 0.4%, la produccién
minera mexicana tuvo un crecimiento anual en el perfodo de
1.2% (mediana) debido principalmente al crecimiento de la
produccién de los minerales no metdlicos mientras que la
produccién de met&licos permaneci6 casi estable (1.0%
anual) . Los datos anteriores nos muestran empfricamente la
dindmica de la produccién de no metslicos, frente a la de
los metdlicos durante la década.

Los aumentos de la demanda internacional, las coti-
zaciones y la produccién minera en México dieron por resul-
tado importantes aumentos en el valor.

La combinaci6n de estos fndices puede cbservarse en

la siguiente grafic
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P GRAFICA 10
Producci6n, Valor, Demanda Internacional,
K. Precios y Costos Medios de la Mineria
< Mexicana, 1950-1960.
[
R
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Con el inicio de la guerra de Corea en junio de 1950,
se empieza la recuperaci6n en la producci6n minera mexicana,
como respuesta a las compras para la Reserva Estratégica de
los Estados Unidos. Es indudable que la venta de productos
minero-metaldrgicos tiene una alta correlacién con las gue-
rras, correlacién que se observa con el aumento de las ex-
portaciones mexicanas de estos productos, las que pasaron
del 69.5% en 1949 a 79.1% en 1950 del valor de la produc-
ci6n de metdlicos y no metilicos de estos productos expor-
tados. Los Estados Unidos recibieron el 92.0% en 1950
frente al 89.0% en 1949.

En el afio de 1951 se disminuy$ la producci6n minera
en México en 3.9% y las ventas a Estados Unidos pasaron
del 92.0% sobre el total exportado en 1950 a 71.3% en 1951,
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debido en gran parte al establecimiento de controles norte-
americanos de precios a los metales no ferrosos y a la abro-
gacién por parte de México de su acuerdo recfproco de comer-
cio con los Estados Unidos, lo que origin6 a su vez el res-
tablecimiento del precio del plomo y el zinc al nivel ante-
rior.Con el establecimiento de precios topes para el plomo
primario y el zinc en léminas, se reorient6 la exportacién a
pafses europeos.

Cabe sefialar que adn cuando los resultados no fueron
favorables para el afio de 1951, el GATT acord6 la reduccitn
de los aranceles de plomo y el zinc al nivel de 1942, hecho
que sent6 un precedente a la suspensi6n de los aranceles
norteamericanos del plomo y el zinc para varios meses de 1952.

Durante 1953, se redujo la produccibn en 0.9% en re-

lacién a 1952. Asimismo, las exportaciones disminuyeron;
los precios internacionales bajaron (-11.2%)

originando una nueva situacifn crftica a la minerfa nacio-
nal que se vif agudizada por la suspensi6n de las compras de
cobre para la reserva estratégica de Estados Unidos que
habfa acumulado grandes cantidades de este metal durante la
guerra. Finalmente la producci6n se redujo debido al proyec-
to de ley Simpson de marzo de 1953, segfn el cual deberfan
aumentarse fuertemente los aranceles del plomo y el zinc a
petici6n de la Comisi6n de Tarifas de los Estados Unidos,

lo que hubiera significado una merma id ble en el

valor de las exportaciones mexicdnas. Si bien es cierto
que posteriormente el gobierno de los Estados Unidos vetd
dicho proyecto, sf caus6 un susto arancelario no s6lo a
México sino a los pafses productores de estos metales en
el mundo, 1o que se tradujo en una baja en la produccibn.
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Por otro lado, con la terminacién de la guerra de
Corea en julio de 1953, ya se vislumbraba un perfodo de
reajuste en la produccién.

Dada la acentuacibn en la crisis por la gue atrave-
saba la minerfa en México en este perfodo de ajuste, se
cré6 el clima polftico favorable para que la Cémara Minera
y la pequefia minerfa presionaran al gobierno a tomar medi-
das tendientes a mejorar la situacién. Por su parte, la
Cémara Minera pidi6 la supresi6n de los impuestos a la

D 6n y la i

de los sobre la pro-
duccién, criticando la existencia de mdltiples impuestos
que eran en 1953 los siguientes: 1) el impuesto sobre la
produccibn, 2) sobre fundos mineros, 3) suplementario scbre
el oro, 4) de exportacién, 5) del 15% ad-valorem a la ex-
portaci6n, 6) del 2% adicional sobre el impuesto general

y la sobretasa de exportaci6n, 7) impuesto sobre la renta
en las cédulas I, II, III, 8) impuestos sobre las utilida-
des excedentes,.9) impuestos de importacién y 10) impuesto
adicional del 3% sobre el de importacién.

En el mismo afio se celebr6 una mesa redonda entre
la Secretarfa de Economfa y la Camara Minera, destacando
entre otras peticiones, la baja en los costos de la in-
dustria a través de mayores inversiones y de la mexicani-
zacién de la explotacién minera mediante reducciones fis-
cales que sirvieran de estfmulo al proceso de mexicaniza-
cibn.

Como resultado de la presi6n ejercida por la Cémara

HMinera y la Pequefia Minerfa se decretaron reducciones fis-

cales para la Pequefia Minerfa y para las nuevas emprdsas.
Finalmente, en diciembre de 1953 se aumentaron las

tasas del impuesto sobre la renta personal y de las em-
presas.
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En 1954 y coincidiendo con el punto mds bajo de la re-
cesi6n econémica en Estados Unidos, la producci6n minera en
México continué bajando, con una reduccién de 2.6% en rela-
cién al afio anterior. Este afio, fue desfavorable para el
plomo y el zinc, debido a una baja en la demanda del mercado

d yala de metales de origen ex-

tranjero. Por otro lado, las acumulaciones del gobierno norte-
americano de zinc y plomo eran suficientes para sus necesida-
des militares.

En abril del mismo afio (1954), México devalu6 su moneda
de $ 8.65 a $ 12.50 lo que se tradujo en un aumento del valor
de las exportaciones mineras. La devaluaci6n trajo consigo,
ademds, aumentos en los precios que provocaron algunas huel-
gas nacionales en la industria minera en 1954. Sin embargo,
fueron las huelgas en la industria cuprffera de Estados Uni-
dos, Chile y Rhodesia, las que estimularon fuertemente a la
produccién cuprffera mexicana.

En agosto del mismo afio (1954), el presidente norte-
americano Eisenhower, orden6 un plan de almacenamiento de
plomo y zinc como respuesta a la ley Simpson y, a la vez, pa-
ra proteger su industria doméstica.

En su informe presidencial del afio 1954, el presidente
Adolfo Ruiz Cortines afirmaba con relacibn a la minerfa que
"la disminuci6n de la demanda y de los precios internaciona-
les desde junio de 1951, mds el agotamiento de yacimientos
de leyes altas, son las causas principales de la baja de
nuestra producci6n minera". Cabe agregar que, si bien es
cierto que el agotamiento de los yacimientos provoca una baja
en la producci6n, es preciso recordar que dicho agotamiento
fue el efecto de la falta de una polftica minera adecuada
para un sector minero dindmico.
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El subsecretario de Economfa , ea su declaracién del
17 de septiembre de 1954 hace ver mds ciacamente una de las
causas bsicas de la crisis miners, al aficmac que "no existe
una polftica fiscal minera y s6io se tiene en cuenta a la
actividad por sus altos rendimiencos y sus altos
que son de gran cuantfa y de gran facilidad de cobro."* Cabe
sefialar al respecto las recomendaciones que el mismo subse-

cretario hizo para remediar la situaci6n. Por un lado, re-
comend6 reestructurar el impuesto sobre la produccibn y la

6n, gravando las utilidades ya que
a veces el empresario puede tener utilidades bajas con una
produccién muy alta; por otro lado, subrayé que se debe dis-
tinguir entre las actividades altamente riesgosas como la
minerfa y otras industrias menos riesgosas para determinar las
tasas del impuesto sobre la renta.Tal parece que sus recomen-
daciones han quedado relativamente en el olvido hasta la fe-
cha. Sin embargo, el mismo subsecretario evidentemente des-
conocfa el efecto desalentador de las reservas minerales so-
bre la producci6n minera, al creer que se alentaba a la in-
dustria mediante la ampliaci6n de las reservas.

Anora bien, el presidente Ruiz Cortines continu6 di-
ciendo en su informe: "En auxilio a la situacibn el gobierno
ha reducido impuestos a las explotaciones medianas y peque-
fias, ha la de nuevos y
estd estimulando a la iniciativa privada. La polftica minera
es y seguird siendo la de otorgar el mayor y franco apoyo a
esta actividad."

Por otra parte, la Nacional Financiera en su informe
anual de 1955 decfa lo siguiente:"pocos fueron los sfntomas

* Comercio Exterior, Tomo IV, No. 12, Dic. de 1954 p.480.
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favorables que pudie mn tomarse como indicios de mejores
perspectivas a largo plazo y s6lo cabe mencionar el gran
impulso que se empieza a dar a la explotacién de los grandes
yacimientos de azufre descubiertos en el Istmo. Por el con-
trarfo, conti haciendo acto de presencia los viejos
problemas de esta industria: el agotamiento cada vez mayor

de las reservas costeables a causa del alza en los gastos de
explotaci6n y el aumento del nfmero de empresas operando en
condiciones marginales de costeabilidad."

En 1955 con la plena recuperacién econémica de los
Estados Unidos, la industria minera mexicana recibi6 un fuer-
te estfmulo, mostrando un crecimiento para dicho afio de 11.7%.
Por una parte la escasez del cobre provocada por una
mayor demanda, asf como la sucesi6n de huelgasen las tres
principales fuentes de abastecimiento del mundo capitalista,
E.U., Chile y Rodesia dieron por resultado un aumento consi-
Gerable en los precios. Por otra parte, la mayor demanda del
sector industrial y una huelga en la ASARCO de E.U. origina-
ron el precio mis alto de la plata registrado desde 1920;
no obstante que este metal venfa siendo de menor importancia
en la estructura de la producci6n minera en Héxtco,rtenia to-
davfa gran significaci6n tanto en las exportaciones como por
su aportaci6n a los ingresos fiscales, asf como por su’impor-
tancia de subproducto en las explotaciones de plomo y zinc,
muchas de las cuales operaban y siguen operando marginalmente

con la ayuda de la de la plata contenida en los
yacimientos.
Un alto funcionario del gobi mexicano

tario de Economfa) al observar el estado bonancible del
mercado internacional se desbord6 de entusiasmo al descri-
bir la halagiiefia situaci6n de la minerfa diciendo "que se
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venfa desenydlviendo a su maixima capacidad"*, y hasta com-
par6 las reservas de carb6n en ia Mixteca con las del Riihr,
sin mencionar, sin embargo,que las condiciones para su ex-
plotacién técnica y econémica son totalmente distintas.

Es indudable gue una de las dificultades bisicas que
se presentan al analizar la situaci6n minera mexicana es la
divergencia de enfogues, gue dependen de los intereses ya sea
del vocero oficial o privado, asf como del estudioso particu-
lar.

De esta forma, mientras el gobierno hablaba con gran
entusiasmo de la situaci6n del sector minero en México, la
empresa privada, afn cuando no pretendfa antagonizar al sec-
tor oficial, y iendo el cambio operado en
los mercados int ionales, lamentaba "que
su peor problema 85 la situaci6n impositiva la cual desalien-
ta la inversién haciendo muy arriesgada la minerfa mexicana

en circunstancias normales
costos, particularmente los impuestos, de una mina hipoté-
tica de zinc y plomo en E.U. y México seguramente refleja el
sentir de la gran empresa minera fundamentalmente en mgnos

**La siguiente comparaci6n de los

del capital extranjero:

Estados Unidos México
Utilidades netas 123 2%
Costos de operdcién 56 a1
Impuestos 12 37
Fletes y Beneficiacién 20 20

Fuente: R.A.Beels- "Will Taxation Destroy the Mining Industry
in Mexico? Mining Bngineering, VII (feb.,1955).p.127.

¥ Comercio Exterior, tomo V, No. 3., Marzo de 1955, p.98.
** M.D.Bernstein, Op. Cit., p.254.
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Ya en los umbrales de una nueva polftica minera, un es-
tudioso de la minerfa mexicana afirmaba: "a pesar de una cre-
ciente orientaci6n gubernamental hacia los negocios, los re-
sultados del régimen cardenista afectaron a la minerfa mexi-
cana por afios. Los empresarios mineros crefan que las conti-
nuas vas les para la industria surgfan de
la polftica gubernamental poco comprensiva y la baja priori-
dad de que gozaba la minerfa en la polftica del desarrollo
contribufa a esta actitud. La minerfa prosperaba s6lo cuando
los precios subfan tremendamente como a mediados de los afios

4 ta cuando el gobi re 16 el estado p de
la industria".*

Cabe sefialar la actitud poco optimista de la CEPAL al
comentar la devaluacién del peso mexicano en 1954 y al mismo
tiempo afirmaba que, si bien es cierto que el encarecimiento
de las materias primas dif origen a la bfisqueda y mayor uti-
lizaci6n de minerales nacionales, asimismo hizo ver que, de-
bido al aumento en 1os costos ya que el impuesto de exporta-
cibn absorbi6 el grueso de la ventaja cambiaria en el sector
minero, no se sustancialmnte las nuevas

nes.

Durante 1955 la demanda de minerales se mantuvo toda-
via mds alta debido a las compras para la reserva estratégica
de los E.U. Por Gltimo, en diciembre del mismo afio y como
resultado de la crisis crénica por la que atravesaba la mi-
nerfa, se mand6 al Congreso de la Naci6n una iniciativa de
Ley que posteriormente (el lo. de enero de 1956) se promulgé
con el tftulo de Nueva Ley de Impuestos y Fomento a la Mine-
ria, misma que abrogé la Ley de Impuestos y Derechos relati-
vos a la minerfa de 1934.

* Ibid., p.236.
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Entre otras di iciones, esta Ley medidas ten-

dientes a estimular la exploracién y explotacién de los ya-
Cimientos minerales tales como el establecimiento de conve-
nios con las empresas mineras gue inician actividades y en
las que deben continuar en explotaci6n por razones sociales.
Se les reduce el impuesto sobre la produccién de minerales
en un 50% durante los dos primeros afios a las empresas que
no se han explotado durante 10 o mis afios, asf como a las
nuevas unidades productivas.

Las finalidades especfficas de los subsidios fueron:
favorecer a los productores de minerales de baja ley; alen-
tar la explotacién de yacimientos de altos costos; estimu-
lar la intensificaci6n de de explotacién en minas
con escasas reservas o en distritos importantes; ayudar a
la répida amortizacién del capital invertido en minas nue-
vas o paralizadas o que requieren de fuertes inversiones
para aumentar la produccién en plazos menores a los esta-
blecidos por la Ley del Impuesto scbre la Renta; favorecer
la renovacién de equipo cuando el empresario no lo pueda
hacer, coadyuvar a la construcci6n de caminos; estimular
el establecimiento de plantas minero-metalGrgicas que pro-
porcionan materias primas escasas a la industria, facilitar
el beneficio de escorias,jales y terreros; compensar las
pérdidas de las empresas que trabajan con eficiencia y,
finalmente, contribuir al logro de utilidades razonables
si le resultan ¥mposibles al empresario pese a su eficien-
cia en la explotacién minera.

Ademss de la ley citada, se promulgé la ley de im-
puestos scbre la renta que en su parte correspondiente a
la minerfa autoriza deducciones especiales para gastos de
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exploracitn. Asimismo, la creaci6n del Consejo de Recursos
Naturales no Renovables (CRNNR) tuvo como finalidad coordi-
nar el esfuerzo de exploraci6n y asesorar al gobierno en
materia de polftica minera; en los afios siguientes se vid
con claridad la labor realizada por este Consejo, que no
cbstante ser de utilidad, su campo de acci6n era restringido

debido a los raqufticos, inferiores a los de
compafifas mineras internacionales de tamafio mediano.

Durante 1956 los comentaristas oficiales de la empre-
sa privada continuaron alabando la situacién internacional
de la minerfa en la a de los

Estados Unidos en sus compras de productos minerales, en la
firme 6n de Europa Occi 1, en los conflictos

laborales presentados en algunos pafses productores de meta-
les -en especial la huelga zincffera-plomffera australiana-,
as{ como el precio més alto del cobre registrado en los Gl-
timos noventa afios.

Por otra parte, segufan las compras de cobre, plomo
Yy zinc de la Administracién General de Servicios de Estados
Unidos con destino al almacenamiento estratégico militar,
compras que desdeluego se efectfan en forma unilateral.

Precisa aclarar que, no obstante la situacién favo-
rable anteriormente mencionada, no se habfa cambiado afin la
estructura de la minerfa; la escasez de inversiones no s6lo
se manifestaba en la falta de exploracifn y en la existen-
cia de muchas minas que permanecfan inactivas por incostea-
bilidad de la explotaci6n o por la carencia de tecnologfa
moderna, sino que la inadecuada comunicacién de las zonas
mineras, aunada a la escasa electrificaci6n de las mismas,
contribufa a frenar el sano desarrollo de la industria.
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En el curso de 1956, gran parte de las asociaciones
relacionadas con la actividad minera, tanto oficiales como
privadas, desde la Federacién Nacional de la Asociaci6n de
Mineros en Pequefio, pasando por la Camara Minera hasta la
Convenci6n Nacional Bancaria, destacaron la trascendencia de
los subsidios y de las reducciones fiscales a la minerfa;
allesiss; 1a Convenci6n subray6 la importancia de las reformas

idas a la Ley de sobre la Renta que permi-

tan la capitalizaci6n de reservas sin el pago del gravamen
sobre utilidades distribuibles, manifestando asimismo, la
significaci6n de la Ley de Fomento Industrial que, entre
otras disposiciones, tendfa a beneficiar las industrias ex-
de 10s no met&licos destinados al consumo de la

industria nacional.

Segtin el Informe dencial de 1956 se
subsidios por 102 millones de pesos en 1955, con una suma

para 1956 -hasta septiembre- de aproximadamente 100 millo-
nes. A continuaci6n, se informé que "con la polftica de
convenios fiscales debe obtenerse una inversién de 900
millones de pesos en el lapso 1956-1958."* Las cuentas na-
cionales y acervos de capital del Banco de México mostraron
para los mismos tres afios que la formacién bruta de capital
fijo en la explotacién de minas met&licas ascendiS a 285
millones de pesos corrientes y que en la explotacién de no
metdlicos la suma fue de 169 millones de pesos, arrojando
una suma total de 454 millones de pesos corrientes, o sea
la mitad de lo esperado; sin embargo, la formaci6n neta de
capital en las minas met&licas para 1956-58 muestra un sal-
do negativo de -156 millones de pesos corrientes, en tanto

* Comercio Exterior, Tomo VI, No. 9, Sept. de 1956, p. 404.
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que las no metdlicas registraron una formaci6n neta con valor
de 213 millones de pesos. La reducci6n notable de estas ci-
fras con respecto a la formaci6n bruta posiblemente muestre
no s6lo el desgaste del capital, sino que también refleja la
nueva polftica de depreciaci6n acelerada.

En julio de 1957 cuando la expansi6n econbmica estado-
unidense alcanzaba su nivel mds alto y mostraba signos de
descenso inminente, se present6 en el Congreso de aquel pafs
un proyecto de ley que contemplaba la elevacifn automtica y
paulatina del arancel sobre el plomo y el zinc, lo cual,
segfin la Cémara Minera, hubiera provocado una pérdida de
aproximadamente 256 millones de pesos anualmente, la desocu-
paci6n de un nmero considerable de trabajadores, asf como
la baja de 30 a 40% de la recaudaci6n fiscal a la minerfa.*
Es indudable que las medidas arancelarias en discusi6n hubie-
ran afectado seriamente a la minerfa mexicana, ya que sus ni-
veles se proyectaban mds altos que los aranceles establecidos
en 1930 durante la gran depresitn.

Aunque el susto arancelario tuvo un efecto claro en
las reducciones de las exportaciones de 1957 y de la pro-
duccibn del afio siguiente, las causas bisicas de tales re-
Aucciones fueron la suspensi6n de las compras de zinc y
plomo para las reservas estratégicas, la menor demanda
para algunos metales industriales (en parte derivada de la
fabricaci6n de sustitutos), asf como la sobreproduccién
registrada en la industria minera de algunos pafses.

Por Gltimo, es de interés mencionar dos comentarios
contradictorios que, ademas, provienen de la misma insti-

* Comercio Exterior, Tomo VII, NGm. 6, junio de 1957, p.279.
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tuci6n oficial, la Nacional Financiera, S. A., para darse
cuenta de las dificultades del andlisis para un estudioso
de la industria minera. "La recuperaci6n de la minerfa
iniciada en 1955 no serd un fenfmeno transitorio, sino el
principio de un nuevo perfodo de auge que se proyectard
hacia adelante con renovadas posibilidades.” *

"Para hacer frente a la crisis de los metales basicos
para el comercio exterior de México, el gobierno redujo los
impuestos de exportaci6n, aument6 las erogaciones por con-

ceptos de subsidios a la pequefia y mediana minerfa y parti
cip6 en reuniones internacionales para defender los inte-

reses de la minerfa mexicana." **

Para nosotros, la crisis mencionada no se debe ex-
clusivamente a la situacién internacional, sino que también
a la ausencia de inversiones adecuadas que afin aquejaba a la
minerfa en su estructura nacional, excluyendo de esta situa-
cién a la dindmica industriz de los no met&licos.

El panorama internacional para los metales se vid
ensombrecido por la recesi6n econfmica por la que atravesa-
ban los Estados Unidos en 1958; en dicho afio, el producto
manufacturero bruto de este pafs bajé 8.1% en tanto que el
fndice de precios al mayoreo de los metales no ferrosos
Sufri6 un descenso de 7%. Las exportaciones reflejaron in-
nmediatamente esta situaci6n al disminuir en aproximadamen-
te 540 millones de pesos.

Por otra parte, la recesién en los Estados Unidos
di origen al proceso de diversificacién de mercados hasta
al menos la guerra de Vietnam, cuando se volvi6 a la si-

* Comercio Exterior, tomo VII,No.5,Mayo,1957, p.230.
** Nacional Financiera,S.A., Informe Anual, 1957, p.176.
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tuaci6n anterior del mercado, en la cual los Estados Unidos
aumentaron su participacién. El volumen de la producci6n me-
xicana ascendi6 en 3.8% aunque los no metdlicos y los metales
industriales no ferrosos bajaron adn mds, 8.1 y 28.8% respec-
tivamente, lo cual indica que la producci6n de los metales
ferrosos segufa su trayectoria ascendente, aunque también au-
ment6 la produccién de los metales preciosos.

Entre las medidas adoptadas por Estados Unidos para
proteger su propia industria minera, cabe mencionar el im-
puesto sobre el cobre de importacién, la continuacién de las
compras de este metal para las reservas estratégicas, el
subsidio votado por uhi senador de Estados Unidos para apoyar
las industrias del plomo, zinc, tungsteno y espatoflfor
(polftica que tendfa a disipar el susto arancelario) y, fi-
nalmente, el establecimiento de una cuota sobre la importa-
cién de plomo y zinc, misma que redujo las importaciones an-
teriores de cada pafs en un 20% del promedio registrado entre
1953 y 1957; esta Gltima medida sin embargo, tendfa a afirmar
los precios.

México en parte, trataba de enfrentar la situacién
mediante la construcci6n de una planta electrolftica con
capacidad de 30 toneladas por dfa para beneficiar mineral
de zinc, cuyas exportaciones se habfan venido haciendo en
un 75% en forma de concentrados.

Es interesante observar que el cobre, el estafio, el

y el hierro regist aumentos en su produccién,
hecho que tuvo su origen b&sicamente en que el consumo na-
cional de estos metales se elevaba constantemente.

Durante 1959 la industria minera mexicana continu6 en-
frent&ndose a la crisis 1, a pesar del

de la franca 6n econémi da en su mayor
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mercado, los Estados Unidos. Las exportaciones mineras mexi-
canas, tanto las totales como las dirigidas a este pafs,
continuaron a la baja adn cuando los mercados europeos in-
crementaron sus compras de plomo y zinc mexicanos.

Otros factores que contribufan a mantener la industria
minera en un estado de incertidumbre e inestabilidad eran: la
continuaci6n de las cuotas estadounidenses de importacién de
metales después de la fecha estipulada para su terminacién,
una nueva amenaza arancelaria en relaci6n al plomo y al zinc,
y el anuncio en noviembre de un programa de ventas de zinc,
cobre y estafio por parte de los gobiernos de Estados Unidos
y el Reino Unido. Ayudaron a impedir un colapso mayor en la
industria nacional, la huelga de varios meses en la industria
cuprffera de Chile y Estados Unidos y otra en algunas plantas
de zinc en este Gltimo pafs.

Por otra parte, el Comité de Plomo y Zinc de las Na-
ciones Unidas, creado para proteger los intereses de los
pafses productores principales de estos dos metales, acords

amente reducir la total, medida que ten-

dfa a elevar los precios.

Indudablemente el comentarista de la Revista Comercio
Exterior tuvo razén al afirmar que "sSlo mediante la forma-
ci6n de industrias que beneficien nuestros productos minero-
metalfrgicos, que constituyen uno de nuestros principales -
renglones de comercio internacional, podrd eliminarse la
marcada dependencia del exterior que sufre México." *

El nivel més alto de la expansi6n econémica de Esta-
dos Unidos se alcanz6 en mayo de 1960, afio en que la mine-
rfa mexicana mostr6 un ligero ascenso en su nivel de produc-

* Comercio Exterior, tomo IX, No. 10, Oct. de 1959, p.578.
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ci6n antes de disminuir nuevamente al afio siguiente con el
desplome de los precios y el descenso ligero en la actividad
el sector manufacturero de los Estados Unidos.

En realidad fueron los metales ferrosos los que sostu-
vieron a la minerfa mexicana en 1960, ya que la produccién de
los metales preciosos y los metales industriales no ferrosos
registraron fuertes bajas en tanto que la produccién de no
metdlicos apenas se mantuvo al nivel de 1959, con un aumento
ligero de 0.5%.

De nuevo observamos que la expansién de la economfa
mexicana y en particular de la industria siderdrgica, se
reflej6 positivamente en la producci6n de hierro y en la
produccién de no metdlicos relacionados con esta industria
(carb6n, fluorita y caliza), en tanto que el sector tradi-
cional de la minerfa ligado estrechamente con el exterior no
lograba entrar en un perfodo francamente dinimico a largo
plazo. Sin embargo, decir que la situaci6n desfavorable de
la minerfa tradicional se debe exclusivamente al mercado
exterior resulta superficial, ya que en innumerables oca-
siones hemos visto que las rafces de las dificultades son
profundas en la historia minera mexicana.

En el sector cuprffero internacional el precio se
mantenfa a un nivel precario debido a las huelgas en Chile
y Rodesia, asf como por la intranquilidad polftica en el
Congo. Por otra parte, el presidente estadounidense
Eisenhower, anunci6 la continuacién de las cuotas de impor-
tacién de plomo y zinc, factor que influfa fuertemente en
la minerfa mexicana.

Por dltimo, conviene mencionar los puntos de vista
de la Nacional Financiera en su informe de 1960, ya que se
hace patente el sentir de esta institucién con respecto a
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la polftica minera a segui
"En resumen, aungue el indice de la produccién minera

de M8xico muestra una pequefia alza de 1.5% en 1960 [nuestros
célculos, 2.8%] resrecto 2 1959 y alcanza con este aumento
un aivel mdximo en los Gltimos diez afios [cifras de CRNNR des-
de 1957] , 1la marcha de la ninerfa continfa retrasada en rela-
cidn con el ritmo acelerado a que progresa el resto de la eco-
nomfa mexicana, En efecto, mientras que la industria en gene-
ral ha crecido en la Gltima década a una tasa cercana al 10%
anual con ramas como la industria petrolera y la de energia
eléctrica que se aproxima a una tasa de 15% anual, la mine--
rfa crece a un ritmo inferior al 1% anual [nuestro cdlculo
1.28) ; sin embargo, la conveniencia econfmica del pais acon-
seja acelerar la produccién minera Gnicamente en el caso en
que una nueva estructura legal le permita ligarse mis estre-
chamente al desarrollo industrial de México." *

Se observa en este planteamiento sobre polftica mine-
ra una posici6n totalmente distinta a la sustentada por la

Camara Minera. Se acerca quizds més a las recomendacicnes de
la Cémara Nacional de la Industria de Transformacibn (CNIT) y
la Secretarfa de Economfa con su polftica de reservas nacio-
nales. Inclusive, la posicién del sector oficial gubernamen-
tal, tal como la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, di-
fiere con respecto a la argumentacién de la Nacional Financie-
ra, ya que Hacienda tenfa normalmente por fin aumentar la re--
caudacibn fiscal, polftica que implicaba la necesidad de altos
niveles de produccién minera. Es ms, después de la promulga-
cibn de la Nueva Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, las
metas del gobierno coincidfan con las fundamentales de la em--
presa privada, o sea, estimular la produccién.

* Nacional Financiera, S.A. Informe Anual, 1960, p. 152.
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B. PERIODO 1960-1970

Durante la década 1960-1970 se llevé a cabo la culmina-
ci6n de laplftica nacionalista sustentada en los afios poste-
riores a la Revoluci6n Mexicana, con la terminaci6n de la
primera etapa de la mexicanizaci6n de la industria minera. A
este respecto surge la siguiente pregunta: ¢Ha sido el proceso
de mexicanizaci6n el factor determinante del mejoramiento de
1a produccién minera, como afirman muchos voceros tanto ofi-
ciales como del sector privado?

Nuestra hip6tesis, en relacibn a esta pregunta, es la
: el mej t en la i6n mi-
nera mexicana obedeci6 fundamentalmente a los aumentos en la

demanda internacional, tanto del mercado europeo como del
norteamericano, a rafz de la guerra de Vietnam. Ahora bien,
desde el punto de vista de la industria en particular, el
proceso de mexicanizacién, al menos de 1961 a 1967, afios en
los que se dispone de datos, se ha reflejado en una constante
baja en la tasa de inversiones del sector de la explotacién
de minas metdlicas, hecho que denota que esta década ha sido
de transici6n diffcil en el proceso de integraci6n de esta
industria a la economfa del pafs. Sin embargo, se ha hablado
de cuantiosas inversi realizadas en durante

los tres Gltimos afios de la década, datos que aGn no se con-
tabilizan en las estadfsticas y cuyos frutos empezardn a
verse en el curso de la siguiente década. De esta forma pue-
de afirmarse que la etapa de transici6n continuard por va-
rios afios mds. Por otro lado, se ve la imposibilidad hasta
ahora, de abastecer al mercado interno de algunos productos
metslicos y no met&licos que son de vital importancia para
la industrializaci6n del pafs. Esta tendencia aparentemente
ests empeorando y diffcilmente se puede resolver en unos
cuantos afios, a pesar de los esfuerzos tanto del gobierno
como de la industria privada, para intensificar la explora-
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cibn y la explotacién de productos mineros tales como: hierro,
cobre, estafio y fosforitas, entre otros.

Por dltimo, se puede afirmar que ha sido el sector de
los no met&licos el que ha contribufdo en forma sustancial
al mejoramiento de la produccibn en la década, en especial
por el azufre, fluorita, yeso y sal entre los productos de
exportacién, asf como la caliza y el carb6n demandados por la
dinfmica industria siderdrgica nacional.

Para describir el comportamiento del sector minero,
utilizamos el modelo 18sico de la a .
con los cambios registrados en los siguientes indicadores.
Frente a un aumento medio anual de 4.7% en la demanda (indi-
cado por el producto manufacturero bruto de los Estados Uni-
dos)y de 3.0% en el fndice de precios de los productos mine-
ros, se registraron aumentos anuales de 2.9% y 8.7% en el
volumen y valor de la producci6n minera mexicana durante la
década, a pesar de aumentos en los costos de produccin que
fueron del orden de 0.6% anual.* Esto demuestra que las re-
ducciones fiscales hasta 1967 no alcanzaron a contrarrestar
1os aumentos en los costos, en parte porque las reducciones
fiscales no se aplicaron en forma automitica, sino hasta
después de 1967 y en parte por los aumentos en otros ren-
glones del costo, tales como sueldos y salarios, refaccio-
nes, materias primas y fletes, entre otros.

* La relacién Costo Total-Valor Bruto de la Produccién, calv
culada con los datos de las cuentas nacionale
on, Gonbumo. Intermedio & DemineTacLgie do 1o8, G4eiaziedos b
asignaciones por consumo de capital + (Impuestos indirectos-
subsidios) sobre Valor Bruto de la Produccién, muestr:
aumento de 0,608 de 1950-60 a 0.679 en 1961-67.
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La conjugacién de los indicadores econémicos antes
citados pucde observarse-en-ta siguiente grafica:

GRAFICA 11
3
Produccibn, Valor, Demanda Internacional,
NS Precios v Costos liedios de la Mineria
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El afio de 1961 marca el comienzo de un perfodo de
gran importancia para la minerfa mexicana, tanto en el
plano internacional como en la polftica minera interna. La
recesién leve de la economfa norteamericana, medida por el
producto bruto manufacturers de Estados Unidos que descen-
ai6 en 0.3%, influy en la produccién minera mexicana del
mismo afio, la que observé una disminuci6n de 0.7% en rela-
cibn al afio anterior. No obstante la situacién mencionada,
se vislumbraba un aumento en la demanda de productos mine-
ros con el anuncio de una mayor canalizaci6n de fondos para
las actividades militares de los Estados Unidos en Vietnam.
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Dicha demanda que fue en aumento durante la década (4.7%
anual), estaba estrechamente vinculada a la intensificacién
de la actividad bélica del vecino pafs del norte, por lo que
puede afirmarse que secularmente la industria ha mostrado una
mayor actividad durante los perfodos bélicos de dicho pafs,
razén por la cual se le podrfa llamar hist6ricamente una in-
dustria que se beneficia grandemente con la guerra.

La década de los afios sesenta no es ninguna excepcién.
Este hecho, ademds de razones econ6micas y polfticas respecto
a la posesi6n nacional, industrializacién y consumo de los
productos mineros, nos hace pensar que urge una reorientacién
de la industria, inclusive por razones éticas de peso, ya que
elogiar el auge en la produccién minera de esta década, que
en parte se ha fincado en la expansi6n militar imperialista de
los Estados Unidos, es no ver con realidad las bases afin en-
debles originadas por la mica atn estrecha,

y peor afin cuando en parte se debe a actividades deshumani-
zadas como la guerra.

Desdeluego, no dejamos de reconocer que hay otros fac-
tores que favorecieron la expansién en la producci6n minera
de México, ademds de los beneficios derivados de la destruc-
ci6n humana y ffsica de Vietnam, tales como la répida expan-
si6n del mercado eurcpeo para los minerales mexicanos y el
vertiginoso aumento registrado en el consumo interno de di-
chos minerales, como puede cbservarse en las siguientes in-
Qustrias: la fabricacién de productos minerales no metdlicos,
industrias metdlicas basicas y fabricaci6n y reparacién de
productos metdlicos, mismas que en conjunto presentaron un
incremento medio anual de 12.2%. Este répido aumento implict
la necesidad de importar grandes cantidades de productos mi-

neros, lo cual se puede observar en las siguientes cifras:
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1a importacién de metalicos (chatarra de fierro,
estafio, aluminio, niquel, titanio y cromo, entre otros)
creci6 en un 15.8% anual, en tanto que la de los no metdlicos
registr6 un crecimiento medio anual de 19.6%, entre los cua-
les destacaron: coque, asbesto, fosforita, magnesita, arcilla,
sflice, caolfn, talco y bauxita.*

A pesar de la ligera recesién econdmica de los Estados
Unidos ya mencionada, se observa en 1961 un aumento en las
exportaciones a este pafs, asi como de su participacién re-
lativa en las ventas totales de productos mineros mexicanos,
al pasar de 57.9% en 1960 a 63.0% en 1961, participaci6n que
continué en aumento hasta el afio 1963 con 69,4%.

Analizando mds detalladamente se observa que la baja
en la produccién minera de este afio se debi6 fundamentalmente
a dos grupos de productos, la producci6n de oro y plata que
se redujo en un 11.7%, a pesar de los fuertes aumentos en el
precio de la plata y al grupo de los no metélicos, cuya pro-
duccibn present una baja de 4.3% en relaci6n al afio ante-
rior.

En el mes de febrero de 1961 se promulgé la Ley Regla-
mentaria del Artfculo 27 Constitucional en Materia de Explo-
taci6n y Aprovechamiento de Recursos Minerales, misma que
vino a abrogar la legislaci6n minera vigente desde los afios
treinta. La nueva Ley, de tendencia nacionalista, estipulaba
que 1os recursos minerales podfan ser explotados por el Es-
tado mediante la formaci6n de empresas mineras p@blicas, por
compafifas mixtas o por empresas privadas. Para que los par-
ticulares adquirieran nuevas concesiones, era necesario que
el 51% del capital invertido fuera propiedad de mexicanos;

* Véase el cuadro No. 24.
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dichas i no podfan irse a empresas de con-

trol extranjero. Las nuevas concesiones de explotaci6n ten-
drén una vigencia de 25 afios, afn cuando pueden renovarse por
perfodos indefinidos, toda vez que se haya cumplido la regla-
mentaci6n legal. Cuando se trata de sociedades de participa-
ci6n estatal para la explotacién minera, el capital se cons-
tituird de la manera siguiente: Serie A, el gobierno estd o-
bligado a adquirir al menos el 51% del capital de dicha se-
rie (intrasmisibles). Serie B, adquirida cuando menos en un

66% por mexi ° i (trasmisibles a me-
xicanos o sociedades mexicanas). Serie C, adquiridas por
cualquier persona, con de o

extranjeros. Por otra parte, se limitaba una sola concesién
a quinientas hectéreas; sin embargo, una misma empresa podrfa
conseguir varias concesiones. Cuando se trata del carbén, una
empresa podrfa explotar un méximo de 8,000 hectdreas (16

de ), 4,000 en los
terrenos azufrosos, estafio y manganeso, y de 1,000 a 3,000
por lo que se refiere a otros minerales.

Otra innovacién de gran importancia en la Ley, fue
la obligacién de las empresas mineras de proporcionar in-
formacién de toda fndole, inclusive financiera. Cabe sefia-
lar, que atn cuando la Ley no tiene carécter retroactivo en
relaci6n a las concesiones vigentes hasta este afio, poste-
riormente se publicaron leyes, acuerdos y decretos fiscales
tendientes a estimular la mexicanizaci6n, entre los cuales
se puede mencionar el de noviembre de 1962 que concede una
reduccién del 50% en los impuestos de Exportaci6n y Produc-
ci6n si el 51% del capital es mexicano o sea, ser posefdo
lusi por nacionales © por empresas mexi-
canas. Esta ley, sin embargo, no cobr6 efectividad real
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hasta que tuvo una aplicacibn automitica, mediante el acuerdo
del 14 de marzo de 1966.%

En relaci6n a la reduccién del 50% de los impuestos de
Exportacién y Producci6n para estimular la mexicanizacién,
Wionczek sefiala lo siguiente al respecto: "Esta Gltima dispo-
sici6n permitfa una ficil escapatoria legal para los propie-
tarios originales, dado que se consideraba como mexicana cual-
quier compaifa en tanto ei 51% de su capital estuviese en ma-
nos de mexicanos. Consecuentemente, en diversos casos se cre§
un buen nlmero de compaifas 'mexicanas' para llenar los requi-
sitos de la ley, pero en las cuales el total de acciones en

* Esta reduccién se elevé hasta un 75% para pequefios y media-
nos mineros. Asimismo, la reduccién hasta del 25% adicional
a las reducciones automiticas antes citadas, no estard sujeta
a convenios, sino que serd suficiente comprobar que se ha rea-
lizado un gasto en actividades mineras especificadas de al
menos dos veces el monto total de la reduccibn en un mismo
ejercicio fiscal. La dplicaci6n automdtica del 503, una vez
umplida la mexicanizacibn, se hizo extensiva a los metales
Tibres y a los subproductos recuparados en piantas ds benac
ficio, fundiciones y refinadoras. También se hizo automitico
el subsidio hasta del 40% del impuesto sobre la renta, Sub-
sidio que favorecis 2 los mineros que abrieran a la explota-
ci6n nuevas minas, que rehabilitaran minas abandonadas, que
instalaran nuevas plantas metalirgicas o que hicieran efecti-
va la integracién a base de insumos mineros. Esta dltima dis-
posicién se acords en mayo de 1963, pero, a diferencia de
aquella disposicibn, los cinco afios durante los cuales se
podfa aplicar el subsidio se contabilizan s6lo en caso de
haber utilidades. Segdn la crftica de la Cémara Minera, las
disposiciones a que hace referencia este acuerdo de marzo
de 1966 no se pudicron aplicar por la falta de normas com-
plementarias que las hicieran operantes.
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manos de no mexicanos era superior al 49%." *

Segtin el autor citado, en la "Carta de Minerfa" apa-
reci6 un artfculo en el que se criticé fuertemente "este
giro" hacia polfticas econémicas de mayor contenido naciona-
lista. Estimando que "la nueva Ley Minera costarfa a México
varios cientos de millones de d6lares por concepto de inver-
siones extranjeras que no se realizarfan, dado que nadie que
estuviera en su claro juicio se aventurarfa a invertir capi-
tales en un pafs que €staba haciendo el mejor de los esfuer-
z0s para hacer desaparecer a las compafifas extranjeras y
crear una economfa "socialista",** la carta de minerfa in-
dudablemente muestra el temor de un sector tradicional arrai-
gado en sus intereses capitalistas; sin embargo, su prondsti-
Co sobre las nuevas inversiones contenfa un elemento de ver-
dad, ya que de acuerdo con las cuentas nacionales del Banco
de México, la tendencia en la formacién bruta de capital
fijo en la explotaci6n de minas metdlicas era claramente ba-
jista a partir de 1960; de 145 millones de pesos a precios
constantes descendi6 a 85 millones en 1961, 60 millones en
1962, 32 en 1963, 36 en 1964 y 55, 50 y 39 millones en los
Gltimos tres afios del perfodo en el cual se tienen datos.
Asimismo, el sector de los no met&licos present6 una ten-
dencia bajista aunque no tan acentuada. Si este andlisis
se hace con las cifras netas de la formaci6n de capital
£ijo, se observa que de 1961 a 1967 no solamente disminuy6
la inversién, sino que inclusive present6 una desinversién
anual, aunque esjusto observar que en la década anterior
(1950-1960) también hubo desinversién con excepcibn de un
* M.Wionczek, Op. Cit., pp. 247-48.

** Ibid., p.240.
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afio; cabe precisar, sin embargo, que la media anual de la
desinversibn neta del capital fijo en esta década es menor
(-59.7 millones de pesos frente a una reduccibn de -72.4
millones de pesos por afic registrada en el perfodo 1961-
1967) .

Las cifras muestran elocuentemente la continuacién
de la crisis en el sector minero tradicional. Si bien es
cierto que la media anual de la formaci6n neta de capital
£ijo en la explotaci6n de minerales no metilicos ascendi6
entre los afos 1961-67 frente a la década anterior, estas
inversiones netas positivas no iograron contrarrestar las
desinversiones del sector tradicionai, de tal forma que el
sector minero en general en las dos décadas sufri6 desinver-
siones netas, debido a la depreciaci6n. No cbstante la cri-
sis crénica de la minerfa tradicional, por lo que se refie-
re a su bésica, la producci iond de manera

ascendente frente a los estfmulos del mercado internacional
hasta 1966, afio en que bajé 5.2%.

Precisa hacer notar el cambio operado en el creci-
miento anual del producto manufacturero de los Estados Uni-
dos, que desde 1956 venia presentando un crec¢imiento con
una tendencia relativamente estdtica. A partir de 1962 y

con la intensificaciSn de la guerra de Vietnam, el creci-

miento de la producci a._nor icana al-

canz6 tasas inusitadas, que en gran parte fueron el resultado

de los aumentos en la demanda de materiaies bélicos.

Por otra parte, en relaci6n a los aumentos en la de-
manda de productos mineros creada por las necesidades del
sector manufacturero en expansi6n, el gobierno estadounidense
suspendi6 casi todas las compras de materiales estratégicos a

principios de 1962, quizé por las grandes existencias acumu-
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ladas durante el perfodo de escaso crecimiento en la produc-~
cibn manufacturera ya mencionado (1956-1961) afos en los
cuales el gobierno sustentaba una polftica de proteccién a su
propia industria minera, mediante compras cuantiosas. Una
vez la industria a través del dina-

mismo fomentado por el complejo militar-industrial, el gobie-
no vislumbraba un perfodo en que la demanda aumentarfa a tal
grado que no necesitarfa de su proteccién.

En relacién a lo anterior, puede mencionarse que el
grupo de estudio del plomo y el zinc se vid obligado a con-
certar una reducci6n en la produccién del plomo. Y m&s afin,
las posibles ventas de la reserva estratégica norteamericana
anenazaron los precios del plomo, zinc y cobre.Sin embargo,
dichas ventas no se realizaron debido a los precios deprimi-
dos en los mercados de estos metales, pero para mejorar la
situacién del mercado, la Comisi6n de Aranceles de Estados
Unidos decidi6 mantener las cuotas del plomo y zinc estable-
cidas en la década anterior.

Como consecuencia tanto de las cuantiosas reservas es-
tadounidenses como por el acentuado aumento en la demanda, el
gobierno norteamericano anuncié la venta en 1964 de 20,000
tons. de cobre de sus reservas estratégicas y en el siguiente
afio la Cémara de Diputados autorizS la venta de plomo y zinc;
estas Gltimas ventas pueden explicar en parte la baja de la
produccién minera mexicana en 1966, a pesar de que el presi-
dente Johnson suspendié las restricciones al zinc y al plomo,
establecidas siete afios antes (1958).

Como se habfa sefialado, durante 1966 la produccibn mi-
nera mexicana sufri6 una baja, a pesar del aumento en la pro-
duccibn de los no metdlicos, asf como algunos de los metales
industriales no ferrosos tales como el cobre, que alcanzé ni-
veles en su precio sin precedente tanto en el mercado de E.U.
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como en el mercado de Londres debido a dificultades en Rode-
Sia, Zambia, el conflicto entre ei gobierno congolés y la
Uni6n Minera de Alta Katanga, problemas de fndole laboral en
Chile y sobre todo a la guerra de Vietnam.* Durante 1967
continuaron las condiciones favorables para el precio del co-
bre, debido a uni huelga que afectaba a ias ocho compafifas
mis grandes de los Estados Unidos. Ademds de las polfticas
antes sefialadas, la baja en la producci6n se debe fundamen-
talmente a la crisis crénica en la produccifn de los me tales
Preciosos** y a la baja en la producci6n de los metales si-
derGrgicos, hierro y manganeso, asf como reducciones en la
produccién de los metales induscriales tradicionales plomo y
zinc.

Durante

67 el sector manufacturero present6 una li-
gera recesi6n (-0.2%) en relaci6n al afio anterior, hecho que
se reflej6 inmediatamente en el volumen de producci6n de los
me tales industriales no ferrosos en México, los cuales su-
frieron una reducci6n de -0.9%, en tanto que la produccién de
los metales preciosos oro y plata continuaba en crisis, no
obstante que el precio de la plata habfa aumentado considera-
bl la reduccibn en la producci6n de plata se explica
Gesdeluego por el estrecho vinculo geolsgico de la produccion
e la plata con los yacimientos zinciferos- plomiferos, meta-
les cuyos precios habfan descendido en 1967 con relacién a

1966. Por lo tanto, el pequeiic aumento de 0.3% en el volumen
de la produccién se debe principalmente a la expansién de la

*

En agosto de 1965 sc inicib el bombardeo masivo a Vietnam
del Norte.
sin embargo, en julio de 1967 se inici6 la liberalizacién
del precio de la plata cuando ia tesorerfa de lo
abandond el precio tope de 1.24 d6lares la onza, vigente
desde septiembre de 1943 y posteriormente el 10 de noviem-
bre de 1970 se suspendieron las ventas de plata por parte
del gobierno de 1os E.U., mismas que habfan comenzado en
1967.
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industria siderdrgica mexicana, hecho que confirma una vez
més la necesidad de integrar el sector minero con la indus-
trializaci6n del pafs mediante el proceso de eslabonamiento
hacia atrés.

En el plano internacional la UNCTAD anunci6 que la
mayorfa de los minerales en 1967 se encontraba ya libre de
impuestos en tanto que los impuestos del cobre, manganeso y
tungsteno fueron reducidos en 50%, no existiendo ninguna me-
dida respecto al plomo y el zinc.

Durante los tres Gltimos afios de la década (1968, 1969
y 1970) la producci6n minera mexicana creci6 sustancialmente,
mientras que las exportaciones disminuyeron tanto en términos
absolutos como en su participaci6n relativa en la producci6n
minera total, al pasar de 50.7% en 1968 a 32.8% en 1970, lo
que implica que en estos mismos afios el consumo aparente de
lo producido en México aument6 de 49.3% a 67.2% en 1970.
Aunque los Estados Unidos recibieron ms del 50% de las expor-
taciones de minerales en estos tres afios, su participacién en
la producci6n minera mexicana total disminuy6 del 25.5% en
1968 a s6lo 17.6% en el Gltimo afio de la década. De hecho,

la media anual de la participacién de 1961-1970 era de 31.0%,
1o cual indica que la importancia del mercado norteamericano
ha ido decreciendo en la medida gue las exportaciones se han
diversificado y el consumo interno se ha fortalecido; sin em-
bargo, por lo que se refiere a las exportaciones totales, el
mercado estadounidense sigue siendo dominante ya que en la
década analizada absorbi6 el 57.9% de la exportaci6n total de
productos mineros mexicanos. La tendencia a una menor parti-
cipacibn de las ventas al pafs veciro en la produccién minera

mexicana se acentué a partir del afio de 1963, obsarvdndose
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una disminuci6n media anual en dicha participaci6n de 4.3%
de 1960 a 1970; sin embargo, la participaci6n del mercado
estadounidense en las exportaciones totales registr6 un
crecimiento medio anual de 4.2%. De acuerdo con las cifras
se puede afirmar que la expansién del mercado interno en
México para productos minerales ha sido mds decisivo que la
diversificacién de los mercados exteriores para reducir la
dependencia del sector minero mexicano con los E.U.

De lo anterior se puede desprender la siguiente te-
sis tentativa: que por primera vez en la historia de la
industria minera mexicana se vislumbra el comienzo de la
reduccién de la dependencia estadounidense; esta afirmacién
parece apoyarse en parte, en que la recesibn econdmica su-
frida por la economia norteamericana durante 1970 (-3.7%)
no se reflejé en una reduccién en el fndice global de la
produccién minera mexicana, sino por el contrario, presentd
un crecimiento*. Sin embargo, para confirmar esta tesis es
preciso analizar al menos las cifras correspondientes a 1971.

Por primera vez desde 1961, el fndice de valor de la
produccién de los no metélicos sufri8 una baja en 1970 (-16.6%)
en relaci6n al afio anterior, debido al fuerte descenso en el
precio del azufre, lo cual sin embargo, aunque fren6 el cre-
cimiento del valor de la produccién total no lo detuvo debi-
do al aumento sostenido en el precio de los met&licos, espe-
cialmente de los metales industriales no ferrosos.

* Precisa observar que el fndice del volumen de la produccién
minera crecid en un 16.7% de acuerdo con los datos del Con-
sejo de Recursos Naturales no Renovables, mientras que el re
sultado obtenido con base en la cifra preliminar presentada
por el Banco de México indica un crecimiento de 1.6% de 1969
a 1970, lo cual muestra elocuentemente las dificultades para
el investigador independiente.
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Como ya se ha sefialado en esta década se termind la

primera fase de la mexicanizacién en la industria minera, mas
no se debe llegar a la conclusi6n de que los aumentos regis-
trados en la produccién durante la década y, fundamentalmente
en los tres Gltimos afios, fueron resultado del proceso de me-
xicanizacién, ya que hemos visto que estos aumentos se deben

ala iente demanda i ional y a los i en

el consumo doméstico. Esta expansi6n en el consumo doméstico
de productos minerales refleja el desarrollo dinfmico de la
industria manufacturera mexicana, la que a su vez cre6 la ne-
cesidad inaplazable de integrar las fuentes de materias pri-
mas que le sirven de insumos, de tal manera que la mexicani-
zacién de la minerfa, mds que un fenbmeno causal aislado,

es el efecto de la necesidad de integracibn vertical de esta
industria. Indudablemente, cuando la mexicanizacién empiece a
rendir sus frutos, servird a su vez para estimular mayores
niveles de producci6n, conforme a 1os nuevos requerimientos
del pafs.

En el plano de la polftica minera mexicana no cabe duda
de que el gobierno, con la promulgacién de la Ley Reglamenta-
ria del Artfculo 27 Constitucional en Materia de Exploracién
y Aprovechamiento de Recursos Minerales, inici6 seriamente
algunas medidas tendientes no s6lo a recuperar la propiedad
minera y tramsferirla al sector privado mexicano, sino que es-
tas medidas asimismo, se disefaron con el fin de levantar a la
nminerfa de su estado de crisis crénica.* N

Para este prop6sito conviene citar de nuevo a Wionczek:
* Precisa recordar que el gobierno habia Dromulqado una nueva
1

Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa en enero
con el mismo fin de estimular a esta industria.
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"...a fin de alcanzar tales objetivos (incrementar el grado
de procesamiento interno de los metales y minerales antes de
su exportaci6n, por una parte y, asegurar una oferta adecuada
e materias primas para la nueva etapa de la industrializa -
ci6n, por otra) habfa que tomar debidamente en cuenta las
implicaciones polfticas externas de las medidas a adoptar.

De esta suerte, la Ley Minera de 1961 contenfa, para las
empresas mineras extranjeras tradicionales un evidente quid
Pro quo: nuevos incentivos fiscales a cambio de mexicaniza-
cibn. "

Desdeluego, se sobreentiende que los nuevos incentivos
Eiscales representan mn compromiec polftico con los poderosos

mineros les; uno de los resultados de
tal polftica serfa una tendencia a abatir los costos y, por
lo tanto, ampliar el margen de ganancias dado, fomentando la
recuperacién de la minerfa.

Como consecuencia inmediata de las medidas adoptadas,
altos funcionarios de la empresa privada anunciaron la cons-
titucién de la Empresa MetalGrgica Pefioles, S. A. el 22 de
abril de 1961, con mayorfa de capital mexicano. Posteriormen-
te, en julio de 1965, el 49% restante de las acciones de la
empresa fue adquirido por para t1
esta importante empresa mi: ldrgica en i de
intereses capitalistas nacionales.**

En relaci6n al proceso de mexicanizaci6n de la minerfa,
surge la pregunta de porqué el g

rno escogi6 ese afio pre-
cisamente para iniciar su viraje hacia un mayor nacionalismo

* M.S.wionczek, Op. Cit., pp.301-302.

** En el mismo afio (lo.de julio de 1966) se consumé la mexica-
nizacién de la Compaifa Minera Asarco, S.A., ahora denomi-
nada Asarco Mexicana,S.
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¥ no 1956, por ejemplo, cuando se promulgd la Nueva Ley de
Inpuestos y Fomento a la Minerfa. Creemos nosotros que el
gobierno esper6 conscientemente un perfodo de buenos merca-

dos internacionales para los mineros, perfodos
durante los cuales las grandes empresas mineras se mostra-
rian menos resistentes hacia medidas que en otras ocasiones
menos favorables provocarfan reacciones mas violentas. El
afio 1962 representa el comienzo de varios afios de cotizacio-
nes crecientes para los met&licos y no metalicos, condicio-
nes favorables que, desde luego, no desconocfa el gobierno
mexicano.

Para implementar la nueva polftica minera, entre
otras disposiciones, el gobierno en noviembre de 1962 ex-
tendi6 el subsidio de 75% de una base de § 25,000 correspon-
diente a la percepcién federal neta mensual a § 100,000 (el
subsidio descendis hasta 50% cuando la percepcibn neta fede-
ral ascendié a $ 250,000 mensualmente), ademis de ofrecer la
ya mencionada reduccién de 50% en relacién al impuesto so-
bre la produccibn y exportacién si se cumple con el requisi-
to de 51% del capital en manos de mexicanos.

Por otra parte, la SEPANAL comenzaba a mostrar su
preocupacién por la situaci6n de las reservas de azufre al
limitar las exportaciones a un m&ximo de 10% de las reser-
vas comprobadas.

Las reservas de minerales en México representan una
polftica contfnuamente cambiante que desaffa el analisis
f4cil; como un ejemplo, entre muchos, puede citarse que de

7 millones de hectdreas incorporadas en 1962 una publica-

ci6n del Diario Oficial de agosto de 1965 anunci6 la desin-
corporaci6n de 5 millones de hectéreas, en tanto que el &rea
concesionada para la exploracién y explotacibn se habfa estima
do anteriormente en algo més de un millén de hectdreas. Des-
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de el punto de vista de la empresa privada (y del investi-
gador independiente) se puede agregar que la polftica de
reservas parece ser un enigma e incégnita constantes.*
Indudablemente para el capital extranjero aplicado
a la minerfa, la polftica fiscal constituyd carnada sa-
brosa que disminuy6 el dolor del anzuelo de la mexicaniza-
cién; "se constituyeron 100 nuevas empresas mineras al
amparo de la Ley de febrero de 1961 y 150 sociedades an-
tiguas reformaron su estructura para cumplir el requisito
de mexicanizacién exigido por la Ley.

*

Finalmente, el 22 de mayo de 1963, se acords ex-
tender un subsidio de 10% sobre la renta si se realizaban
trabajos adicionales de exploracién, aliciente que denotaba
cierta preocupacién por parte del gobierno a fin de estimu-
lar esta actividad fundamental para el resurgimiento de la
minerfa.

En dos nfimeros sucesivos de Comercio Exterior de

1964, se puede ver con bastante claridad mediante una com-
paraci6n de enfoques distintos la relaci6n estrecha entre

intereses profundos y resultados en el andlisis. El secre-
tario de Hacienda en la XXX Convencién Bancaria afirmé que
"la polftica de ayuda fiscal a la minerfa aplicada durante
la presente administracidn contribuy6 a desarrollar la ex-
plotaci6n minera a través de nuevas inversiones y gastos en
exploracién y desarrollo de las minas. Coadyuvé también, a
la mexicanizacién de esta importante actividad y permitid

que el ritmo de produccién no disminuyera cuando eran bajos
los precios de los productos y es factor que influye en su

* A este respecto, se sugiere la publicacién periédica de
la Polftica de Reservas, asf como la fundamentacién de
los cambios.

** Comercio Exterior, Tomo XIII, No.9, sept.de 1963, p.647.
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fortalecimiento, ahora que han reaccionado las cotizaciones
al alza".*

Por otro lado, el exdirector de Comercio de la Se-
cretarfa de Economia (debe subrayarse el subfijo ex), Lic.
M. Manterola, afirmé que, "Las medidas tomadas hasta ahora
s6lo son paliativos para un mal que tiene muy hondas raf-
ces. No serd asf como salvemos a la minerfa. Los intereses
privados desean una libertad absoluta y la exencibn de
toda clase de gravémenes, Tampoco asi se resolverfa el pro-
blema;slo permitirfa incrementar los beneficios de los
comercios internacionales... Existe un mal de fondo; las
minas no son nuestras y los productos que se obtienen van
2 un mercado de gran competencia que ‘secularmente paga
precios irrisorios. Mientras no resolvamos radicalmente
estas cuestiones la minerfa seguiré en un plano de crisis...
Las empresas extranjeras, los timidos y los mal intencio-
nados s6lo seguirdn insistiendo en su viejo estribillo de
que deben darles todas las libertades, exenciones y sub-
sidios de todo género para salvar a la industria,"**

Para completar la confrontaci6n de puntos de vis-
ta distintos, cabe incluir la siguiente afirmacibn origi-
nada en el quinto Congreso Nacional de Industriales. "Es
por tanto, urgente remover los obstdculos fiscales o de
otra fndole, que pesen sobre nuestras exportaciones y nos
inpidan o nos colocan en condiciones de inferioridad para
concurrir a los mercados intermacionales con nuestras

° minerales y de ex-

portacién en general... los impuestos a la importacién y
a la exportacién debent utilizarse bisicamente como ins-—

* Comercio Exterior, tomo XIV, nfm,3, marzo de 1964,p.158.

** M, Manterola, "Problemas de la Minerfa y la Siderurgia",
Comercio Exterior, Tomo XIV, No.2, Feb.de 1964, pp.104-
107.
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trumento de desarrollo econdmico en general, y no como me-

dios de recaudacitn fiscal." *

Es obvio que la posici6n centrista del gobierno es
el resultado de las presiones ejercidas por los polos de
intereses, el de la empresa privada y el nacionalista,
siendo ejemplo de este dltimo la cita de Manterolaj ni
liberalismo ni nacionalizaciones, sino el camino medi
la mexicanizacién, un camino que pretende satisfacer "todos
a la vez", el capitalista mexicano ansioso de asegurar fuen-—
tes de materias primas para una industria en rapida expan-
si6n, la gran empresa minera extranjera que, ademds de com-
prender la futilidad de oponerse a una corriente histérica
actual, ve que, de "posibles males", el menos es una polf-

tica que les permite conservar fuertes intereses -aunque
legalmente minoritarios- en sus antiguas operaciones, asf
como, al mismo tiempo beneficiarse de las reducciones fis-
cales y subsidios y, finalmente, las fuerzas nacionalistas
de la izquierda moderada que presionan pacientemente por
una polftica tendiente en el largo plazo a la nacionaliza-
cién.

Es ahora oportuno, ademés de las fuentes anterio-
res, mencionar el pensamiento del lfder del sindicato
minero, Napoleén Gémez Sada quien, en aras de una critica
a la situacibn minera, en Gltima instancia se muestra
complaciente y de acuerdo con lo fundamental de la polf-
tica minera gubernamental y al mismo tiempo dista mucho
de combatividad sindicalista en cuanto a la empresa mine-
ra privada; en palabras del mismo Gémez Sada,"la polftica

* carta Econ6mica Mexicana del Sector Privado: V Congreso
Nacional de Industriales, Comercio Exterior, Tomo XIV,
No. 4, abril de 1964, p.237. S
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fiscal adoptada en materia minera, lejos de ser inadecuada
para el desarrollo de las grandes empresas mineras, parece
adolecer afin de ciertos defectos, en la medida de que las
protecciones son otorgadas por igual en muchos aspectos, a
empresas grandes, medianas y pequefias. Entonces, de empren
derse posteri te reformas tendientes a las

protecciones otorgadas a la mingrfa -que en cierto sentido
pueden considerarse suficientes, en cuanto a su monto- debern
ser en el sentido de aumentar el tratamiento diferencial
otorgado a las empresas pequefias y medianas respecto de las
empresas grandes an cuando pudieron encontrarse argumentos
jurfdicos en contrario." *

Quiz&s sea normal y hasta comprensible de que el go-
bierno peque de optimismo frente a sus propias medidas, pero
no por eso se debe evitar una crftica cuya intencibn es ubi-
car objetivamente a la minerfa; el mismo Presidente Lépez Ma
teos, en su Informe de Gobierno de septiembre de 1964, afir-
né que con la venta de la mayor parte de las inversiones mi-
neras a mexicanos "la produccién minera dejé de estar sujeta
a lativos de fas en que

capitales extranjeros." ** Si bien es cierto como hemos -
visto que habfa una tendencia en la década de reducir la - -
Qependencia frente al mercado estadounidense de minerales
debido tanto a la expansi6n del mercado europeo como al for-
talecimiento del consumo interno, tal afirmaci6n resulta mis
bien un deseo subjetivo que la misma realidad, toda vez que
los intereses extranjeros aGn pesan mucho, mediante acciones
retenidas, asesoramiento técnico, vias de comercializacién
y fallas en el control administrativo de las Leyes vigentes
dentro del sector.

* Comercio Exterior, Tomo XIV, No. 6, junio 1964, pp. 403-4,
** Comercio Exterior, Tomo XIV, No. 9, sept. 1964, p. 617,
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La constante preocupacién del gobierno mexicano por
la sverte de la pequefia y mediana mineria* redund6 en la
publicaci6n de dos decretos, el del 25 de marzo de 1965, en
el sentido de extender a un afio el tiempo limite para la
comprobacién de trabajos regulares en las concesiones;
adems se dictaron medidas tendientes a favorecer al gambu-
sino mexicano.

En un proyecto de reforma a la Ley Minera a fines
de 1965, una de las disposiciones medulares considera

que s6lo los mexicanos y las sociedades mexicanas cuyo
capital haya sido suscrito en la mayorfa por mexicanos,
podrén obtener concesiones para la explotaci6n, Otra nueva
disposici6n del Proyecto de Reforma a la Ley Minera cref
las llamadas reservas mineras industriales que se otorga -
rfan a las empresas que siendo titulares de concesiones
mineras entreguen su produccitn a empresas industriales
ubicadas en el territorio nacional o las transformen di-
rectamente en productos elaborados.

Finalmente, en este afio (1965) se renovaron es-
fuerzos para coordinar la accién conjunta de la SIC,
SEPANAL y Hacienda con el objeto de fomentar la mexica-
nizacién y la industrializacién de los productos mineros.

En enero de 1966, se publicaron en el Diario

* Cabe sefialar, que aunque es deseable estimular al pequefio
y mediano minero sobre todo para fortalecer su posicibn de
iniciador en los trabajos de prospeccibn, exploracisn y
explotacién inicial, no se debe sobreestimar su peso fu-
turo en la minerfa, ya que la historia de todo gran pafs
minero tanto socialista como capitalista muestra una clara
tendencia hacia la exploracion y explotacién ! por parte de
la organizacibn administrativa en grande, aungue esto no
implica que la unidad productiva tiene que ser de grandes
dimensiones.
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oficial, Reformas y Adiciones a la Ley Minera que a grosso
modo tuvieron por cbjeto agilizar los trimites en beneficio
de los pequefios y medianos mineros, asf como, reservar el
15% de la capacidad de las plantas de beneficio y de fundi-
ciones para los minerales explotados por dichos mineros. En
la misma publicacién se establece explfcitamente la posi-
bilidad de que las industrias de la transformaci6n pueden
solicitar la constituci6n de reservas mineras industriales
para asegurar el abastecimiento de sus materias primas. Con
esta medida se hace patente el interés del gobierno de crear
emporios industriales integrados desde la materia prima has-
ta el producto terminado.

Cabe mencionar el comentario de la Cémara Minera en
el sentido de que a pesar de las reducciones fiscales y sub-
sidios a la minerfa, la recaudacibn con respecto a los im-
puestos sobre produccibn, exportacifn y superficie aumenta-
ron sustancialmente de 1965 a 1966, hecho que se comprueba
con las cifras publicadas por el Consejo de Recursos Natura-
les No Renovables. Al respecto la Cimara declars que "los
anteriores resultados confirman la tesis que ha venido sos-
teniendo este organismo en el sentido de que un tratamiento
fiscal m&s adecuado a la industria minera se traducirfa en
un aumento en la producci6n de esta rama, en mis fuentes de
trabajo e inclusive més ingresos fiscales."* Tebricamente
desde luego, la Cimara podrfa tener razén; sin embargo, pre-
cisa recordar sus propias palabras, al mencionar que la re-
duccibn automdtica afn no-era operante por falta de regla-
mentacién complementaria. **

* Cémara Minera de México, Asamblea General, 1971, p.l.

** Precisa sefialar que las normas para la aplicacibn de sub-
sidios y reducciones fiscales a la minerfa aparecen en
Ta Circular 101-1-135 expedida y publicada ei 20 de
agosto de 1966. Entre otras disposiciones de la circular
destaca por su importancia el hecho de que el subsidio o
reduccibn automitica se aplicard por las oficinas liqui-
dadoras o plantas de beneficio a los productores regis-
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El gobierno mexicano, ademds de manejar la politica
fiscal en beneficio del sector minero, y en forma especial
de la pequefia y mediana minerfa, puso en marcha la polftica
crediticia mediante la constitucibén de un fideicomiso con
una 1fnea de crédito inicial de 50 millones de pesos, segfin
el informe presidencial de 1966. Por otra parte, el sistema
bancario proporciéné un total de 505.8 millones de pesos a
la minerfa en general en 1966, que frente a los 231.4 millo-
nes otorgados durante 1965, representaron un significativo
aumento de 84.6% y que viene siendo el 0.83% del financia-
miento total concedido por el sistema bancario en comparacién
con el 0.48% del afio anterior (1965).

A fines del afio (7 de diciembre de 1966) y con el
objeto de agilizar las tramitaciones de los concesionarios
particularmente de los pequefios mineros, se publicé en la
fecha antes sefialada un nuevo reglamento a la Ley Reglamen-
taria de 26 de febrero de 1961.

Durante el afio de 1966 y principios de 1967 se con-
tinué activamente con el proceso de mexicanizacién; de esta
forma en el mes de octubre de 1966, se concluyeron los tri-
mites concernientes a la mexicanizacién de la importante
empresa productora de oro vy plata, San Luis, S. A. A prin-
cipios de 1967, se constituy6 la empresa Azufres Nacionales
Mexicanos, S.A. de C.V., con participaci6n de la Comisibn de
Fomento Minero, asf como de inversionistas mexicanos de un 66%
del capital total; el 34% restante fue adquirido por una com-
pafifa canadiense; posteriormente, en el mes de abril se -

* (continuacién) ... trados debidamente en la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico.
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anuncib la venta por parte de la Azufrera Panamericana del
663 de sus acciones de las cuales el 43%las adquiri6 el
gobierno federal y el 23% restante un grupo de inversionis-
tas privados mexicanos.

En relacibn a la participacién estatal en la indus-
tria azufrera, se despertaron las reacciones habituales de
desconfianza y resistencia de la empresa privada temerosa
de perder su preponderancia en una actividad’ fundamental
pam el bienestar colectivo. La Cémara Minera en su Asam-
blea General de 1967 declar6, en aras de un liberalismo ya
anacrénico que "se ha dicho en varias ocasiones que la
participacién directa del Estado en actividades econfmicas,
se justifica s6lo en aguellos casos en que se “trata de
servicios pdblicos bisicos o de actividades de interds
colectivo en las que la iniciativa privada sea insuficiente
u omisa... En los casos que comento no existe omisién de
la iniciativa privada pues el interés de la misma en esta
rama de la industria ha quedado de manifiesto si se con-
sidera que en 1963 se constituyeron once empresas con ma-
yorfa de capital privado mexicano para la exploracién y
explotacibn de azufre frasch en el Istmo de Tehuantepec
conviene récordar que las Comisiones Unidas de Estudios

Legislativos, de Bienes y Recursos Nacionales y Segunda
de Minas de la Cémara de Senadores, en el Dictamen que
emiti6 sobre la Ley Minera gue nos rige, se dej6 sentada
la necesidad de mantener, en forma cada vez mas vigorosa
la industria minera que se encuentra en manos de partitu-
lares y que no solamente debe continuar en tales manos,
sino que debe ser objeto de apoyo adecuado para que alcan-
ce los niveles que requiere el progreso del pafs." *

* Cémara Minera, Asamblea General, 1967, p.18.
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Por 1o que se refiere a la declaracibn de la Cémara, se
puede comentar que en la Ley Reglamentaria del Artfculo

27 Constitucional en Materia de Explotacién y Aprovecha-
miento de Recursos Minerales de febrero de 1961 no se es-
tipulan limitaciones de ninguna Indole a la participacién
el gobierno en actividades mineras relacionadas con la
existencia o no del interés del sector privado, Asfmismo,
debe tenerse en cuenta también, que los recursos del subsue-
10 son del dominio directo de la nacién yde interés para
la colectividad ptblica, que trasciende los mismos intere-
ses de la iniciativa privada en gran medida orientados ha--
cia la maximizaci6n de sus propias actividades.

Siguiendo los lineamientos de la polftica guberna-
mental, en el sentido de beneficiar al sector minero, en
marzo de 1967 se establecis un subsidio especial al oro
equivalente a un 50% de las tasas vigentes en la Ley de
impuestos a la minerfa, mismo que se remové afio con afio,
pese a que su vigencia inicialmente acordada se prolon-
garfa sélo hasta el fltimo dfa de 1968. Asfmismo, para
favorecer las ventas al exterior de plomo y zinc afinados,
en agosto de 1967 se redujeron las cuotas para el cobro
el impuesto de exportacién de zinc en un 56% y de plomo
en un 27%. En la misma forma fueron reducidos los im- -
puestos de produccién y exportacién sobre el mercurio en
un 50%, a través de la Ley de Ingresos de la Federaci6n
para beneficiar a las empresas que cumplieran las disposi-
ciones legales vigentes en materia fiscal.

Durante 1968, se aument6 al doble la tasa del
impuesto de produccién sobre el cobre, aunque posterior-
mente en un Acuerdo Presidencial se concedif un subsidio
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especial automdtico de 50% para aquellos productores de es-
te metal que en 1968 no superaron la cifra de producci6n de
2500 toneladas de metal. Las empresas con cifras de produc-
cibn superiores a las 2500 toneladas en 1968, podfan cele-
brar convenios fiscales con un lfmite de 50% para el impues
to sobre la producci6n con objeto de realizar trabajos de

y expl i6n de nuevos yacimientos de cobre.
Entre los objetivos de este acuerdo, se menciona el de tra-
tar de regular el mercado del cobre, asi como estimular la

y explotacién de nuevos sin embar-
go, creemos nosotros que uno de los objetivos principales
no mencionado era el de forzar la mexicanizacién de la Com-
paiifa Minera de Cananea, objetivo que se logr6 finalmente
en el afio de 1971.%

Los beneficios cbtenidos por la industria minera me-
diante la mexicanizacibn fueron extendidos en 1967 a los

ninerales, metales y compuestos metdlicos de molibdeno, bis
muto, cadmio, arsénico, vanadio, selenio, fierro y cobaltor
posteriormente, en el afio de 1968 y con el deseo de que la
mayorfa de los productos mineros de mss importancia gozaran
de las franquicias que otorga la mexicanizacién, dichas
franquicias se hicieron extensivas a la explotacién del azu
fre.

Finalmente, por lo que se refiere a las disposicio-
nes impositivas aplicadas a la minerfa en 1968, cuando

el Banco de México desisti6 de su intervencién en la
compra-venta de oro en el pafs, se acords en el mes de
agosto el establecimiento de un subsidio de 100% sobre el

* Se renové esta disposicién cada afio; a fines de 1971 atn
estaba vigente.
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impuesto de 15% respecto a ventas de primera mano de oro,
siempre y cuando se vendiera el metal en el pafs, donde
debe permanecer; el subsidio se hizo extensivo al oro con-
tenido en minerales, concentrados o compuestos de cualquier
fndole enviados al extranjero para ser beneficiados, siem-
pre y cuando se devolvieran al pafs para su venta a precios
no mayores de los imperantes en los mercados mundiales.

Durante los dos Gltimos afios de la década el impulso
dado a la minerfa parece indudable, particularmente en el
renglén de las inversiones, capftulo que se analizard por
separado mas adelante. No solamente se testimoni6 esta ex-
pansi6n en el renglén de las inversiones y en la formacién
de nuevas compafifas mineras sino que la misma industria se
ha reci por la escasez de
técnicos mineros mexicanos, razén por la cual la Cémara
Minera entregé al gobierno una suma de cinco millones de
pesos para la creacifn de un fondo cuyo fin es la forma-
ci6n de ingenieros de minas, Como resultado de lo anterior
y en coordinaci6n con el gobierno mexicano se constituye-
ron las carreras de ingeniero en minas y metalurgista en
las Universidades de Chihuahua y San Luis Potosf.

Asimismo, por lo que se refiere al crédito otorga-
do por el gobierno, la gran empresa privada, a través
de su principal vocero, la Cémara Minera, ha reconocido
la incapacidad de las autoridades para establecer lfneas
de crédito suficientes para subsanar las necesidades de los
pequefios y medianos mineros; en respuesta a dichas dificul-
tades se observa el primer intento, al menos a nivel de
pléticas preliminares, de que los grandes mineros garanti-
cen créditos que, de esta manera, la Banca Privada pudiera
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extender a los pequefios. Dentro de las reglas del juego del
capitalismo se puede esperar la consumaci6n de una polftica
al respecto; desde luego, no se puede esperar que la nueva
politica quede a nivel de un inters altrufstico por parte
de la gran empresa. En Gltima instancia, el "quid pro quo"
implfcito en las negociaciones con el pequefio y mediano mi-
nero implicard a la postre su absorci6n afn mds acentuada
en la esfera de influencia de los grandes, tal como ha suce
aido en otros muchos pafses mineros, por ejemplo el Canadd.

Con el objeto de estimular las reinversiones y el

dinamismo general de las industrias de productos met&licos
, se ai en diciembre de 1970

modificaciones a las tasas de depreciaci6n y amortizacién
elevindolas a un 6% anual sobre el monto original de la in-
versién en maquinaria y equipo; se espera que dichas medi-
das tengan repercusiones benéficas en la industria de explo
tacién de metslicos.

De acuerdo con los lineamientos seguidos para favo -
recer a la pequefia y mediana minerfa, en julio de 1971 se
promulgaron dos importantes acuerdos, a saber: una reduc-
cibn automtica del impuesto de produccién y exportacién
para los pequefios mineros (los que generan mensualmente
una percepcién neta federal de 75,000 pesos o meno:
excedan de 1,500,000 pesos al afio) y, una reduccién au -
tomitica de 50 hasta 100% del impuesto sobre la produc -
cibn y exportacién en beneficio de los medianos produc -
tores o sea, los que generan mensualmente 300,000 pesos o
menos de percepcifn neta federalj el acuerdo es aplicable
al oro, plata, cobre, plomo, zinc, cadmio, antimonio, man-
ganeso, nfquel, tungsteno, caolfn, fosforita o roca fosfé-
rica, bentonita, wallastonita, perlita y celestita, aunque
se puede aplicar a otras sustancias previo acuerdo con la

o no
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, La tesis relacio-
nada con las medidas de protecci6n y fomento a la pequefia
y mediana minerfa, asf como nuevas iniciativas de polftica
econbmica, se comentardn mas adelante.

Como ya se habia comentado en este trabajo, en

los dos Gltimos afios de la década y en el afio 1971, se lle-
varon a cabo en la y

apertura de nuevas unidades productoras asi como en la

construccién de plantas de beneficio, fundiciones y refi-

nerfas, en ala demanda y las
perspectivas halagliefias a largo plazo del mercado in terna-
cional; las cifras que se presentardn sobre las nuevas in-
versiones deberdn tomarse con mucha cautela, ya que hemos
visto a lo largo de este trabajo, aue 'tanto los voceros de
la iniciativa privada como del gobierno tienden a sobrees-
timarlas e inclusive, en filtimas fechas, hemos tenido oca-
sibn de leer noticias de inversiones referidas a una misma
operacién minera que difieren enormemente en cuanto a sus
nontos. Asimismo, tendremos la oportunidad de hacer mis
comentarios y criticas en el resumen de 1950-1970.

En 1970 se publicaron noticias de que las inversio-
nes en la minerfa sumaban mis de siete mil millones de pe-
s0s y que en el mismo afio se proyect6 la construccién de 50
nuevas cuyos capitales a 400 millones de
pesos; otra noticia para el mismo afio mencion6 la constitu-
ci6n de 82 nuevas empresas con capitales sociales de aproxi-
madamente 77 millones de pesos. En relacibn a estas noticias

creemos nosotros que la orientaci6n al pblico debe hacerse
en una forma mds precisa y cuidadosa.

Entre los proyectos citados se pueden mencionar los
siguientes:
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La apertura por parte de Asarco Mexicana, S. A. de una
mina de cobre en Inguardn, Michoac&n con una inversion
estimada de 865 millones de pesos y una produccibn fu-
tura de 1000 toneladas mé tricas mensuales de cobre me-
talico

La construccién de la {inidad minero-metalrgica "La
Caridad" cerca de Nacozari, Sonora, con una inversién
de aproximadamente cuatro mil millones de pesos con
una producci6n de 30,000 toneladas diarias de mineral
de cobre.

La entrada en operacién en enero de 1971 de la mina
"La Negra y Anexas" , Compafifa subsidiaria de Met-Mex-
Pefioles, S. A. en Maconi, Querétaro, con una inversién
» plomo,

de 60 millones de pesos, que producird platal
zinc y cobre

La construccién por parte de Met-Mex-Pefioles de una
planta electrolftica de refinacién de zinc con capaci-
dad de 105,000 toneladas anuales.

Precisa sefialar que MetalGrgica Mexicana Pefioles anun-
©ci6 un nuevo plan de inversiones para el quinguenio
1970-74 de 1100 millones de pesos.

Se anunci6 la localizacién de cerca de 300 millones
de toneladas de mineral de hierro en Las Truchas, Mi-
choacén.

Aumentaron las reservas de plata en un millén de tone-
ladas de mineral; entre otras minas se rehabilitaron
las productoras de plata Real de Catorce, de San Tuis
Potosf y Amaltea, en Jalisco.

Se cubicaron varias docenas de millones de roca fos-

férica bajo el auspicio del Fideicomiso para-la Ex-
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ploracién, Explotacién y Beneficio de Minerales no Me-
télicos,

i) Entre 1965 y 1970 se construyeron y ampliaron cerca de 70
plantas de beneficio y en 1971 se habfa proyectado la
construccién de otra refinerfa de zinc y una refinerfa de
cobre electrolitico en San Luis Potosf asf como tres plan
tas para producir &cido fluorhidrico y £luoruro de alumi-
nio, estos Gltimos con fines de exportacién.

La minerfa, de acuerdo con las afirmaciones de fuen-
tes oficiales relacionadas con este sector, muestra un gran

dinamismo, especialmente en el &rea vital de las inversiones
ientadas a la 1 Yy 6n de nuevas unida-

des Sin la a del crecient:

consumo interno de productos mineros y sus repercusiones di-
rectas, tanto actuales como futuras en el desarrollo de la
industria minera, conviene analizar cuidadosamente algunos
les como puede en las estadfs-

aspectos
ticas, tanto del sector como de sus relaciones con otros
sectores de la economfa mexicana, lo cual permitird temer
una visi6n mis adecuada de las perspectivas a mediano plazo
de esta importante actividad proveedora de materias primas
minerales a la industria mexicana de transformacién.
I, Andlisis Cuantitativo

La fuente basica de datos utilizada en este anslisis
son las cuentas nacionales y acervos de capital, publicada .
por el Banco de México, S. A.; desgraciadamente las cifras
inclufdas en esta publicacién sélo abarcan hasta 1967 de ma-
nera que las tendencias de este afio hasta inclusive 1970,
afios en que los representantes del sector minero ponen espe-
cial énfasis, quedan fuera del anilisis. Sin embargo, en
nuestra opini6n, la estructura global de una industria como
la de la minerfa no puede cambiarse radicalmente a muy corto
plazo y que probablemente las tendenci an @l
perfodo 1961-67 siguen fundamentalmente vdlidas en 1970.
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En todo caso, las mani i de cambio 1

son mas bien lentas, a pesar de los progresos logrados
con la mexicanizacién v la mayor integracién de la mi-
nerfa a la industria nacional,
'A.- composici6én_de la Produccién.

;1.__@ produccién minera mexicana estd formada basi-
camente por los productos de la mineria tradicional, de-
nominados productos metélicos/ entre los cuales cabe dis-
tinguir los metales preciosos oro v plata, una gama impor-
tante de metales industriales no ferrosos v los metales
ferrosos propiamente dichos. Otro grupo importante es|el
de los no metélicos, cuya produccién se ha destacado fun-
damentalmente a partir de la década de los cincuenta. Fs
interesante hacer notar el cambio en la participaci6n re
lativa de la explotacion de minas metdlicas en la explo-
tacién de minas y canteras;* de un 77.5% en la decada

.. 1950-60, la participaci6n relativa de la explotacién de
" minas metalicas en el total descendi6 a 55.2% en la si-
guiente década (1961-1970). Este hecho se debi6 fundamen-
.\ talmente al aumento espectacular de la producci6n del
azufre -del grupo de los no metalicos- para la exportacion,
asi como la del yeso, fluorita, sal, con el mismo destino
y, finalmente, el aumento en la producci6n de caliza y
carbén, insumos de la dindmica industria siderfrgica.

Esto se aprecia an mis al observar los incremen-
tos medios anuales de la participaci6n de la produccitn
de no metdlicos en el valor agregado del renglén Explota-

* La explotacién de minas y canteras se cuantifica me-

diante el producto internc bruto de minas met&licas y

. la explotacién de minerales no metélicos, respectiva-
ment
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cién de Minas y Canteras que son del orden de 11.7% en la
primera década analizada (1950-1960) y de 4.4% en la se-
gunda (1961-1970); el fuerte incremento registrado en la
primera década se debe en parte a que la produccién de no
met&licos a principios de 1950 era atn raquitica y en
parte al estancamiento mismo en la produccién de metdlicos
cuya participacién disminuyé en un 2.8% anual en las dos
décadas. Cabe sefialar que la participacién de no metdlicos
en la composicién total de la produccién (PIB de minas y
canteras) es mayor al 50% a partir de 1967 hasta 1970, lo
cual hace resaltar el importante cambio estructural opera-
do en la composicién de la produccién minera.*

B

Participaci6n del Sector Minero en el Producto Interno
Bruto de la Repiblica Mexicana.

El valor agregado que genera el sector minero en
México por lo que se refiere a su participacién en el
Producto Interno Bruto de la Repiblica Mexicana (valor
agregado total del pais), ha mostrado una tendencia a
Qisminuir; de 1.8% del total en la década de los afios
cincuenta ha bajado en la dltima década a 1.2%, con una
tendencia a acelerar la disminucién de dicha participacién
ya que &sta se &centué en la Gltima década.** En parte esta

* Precisa observar que se prefiri6 usar los datos de la
participacién relativa de cada uno de los subsectores
de la mineria con base en el producto interno bruto ya
que las participaciones relativas del valor de la pro-
duccibn de metalicos y no metalicos respectivamente ado-
lecen de los siguientes defectos: primero, las estimacio-
nes de estas participaciones varfan de acuerdo con el
anuario del CRNNR usado (véase el cuadro No. 28); segun-
do, a partir de 1967, las estimaciones no incluyen el
valor de no metalicos de importancia, entre otros la
caliza y la sal.

La parncxpacxbn relativa en la explotaci6n de minas y
canteras en el PIB de la Republica Mexicana sufri6 un
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disminuci6n refleja la i crisis en el sector de
los metdlicos, misma que el @inamismo de los
no metdlicos y, por otra parte, quizds resulta més imoor-
tante el crecimiento muy dindmico de la economfa en su

conjunto.
Al respecto se puede citar el importante trabajo
de Hollis B. Chenery, Patterns of Industrial Growth, don-
de se afirma que aguellos sectores con una alta elastici-
dad-ingreso de la demanda, normalmente son los sectores
cuya participaci6n en el producto interno bruto sube con
increnentos en el ingreso per cépita y que cuando la elas-
ticidad-ingreso de la demanda de un sector es baja, su
participacién descenderd; al §ltimo caso corresponde la
minerfa.
£l modelo que formuld Chenery para estudiar la
elasticidad ingreso de la demanda es el siguiente:
B, B
- L o2
Vo= ¥t
donde:
v, valor agregado per cpita, o sea, la demanda.
1 idad del o sea elasticidad ingre-
50 de la demanda.

B,

B,. elasticidad del incremento del tamafio del mercado
con respecto a incrementos en la poblacibn, o sea,
coeficiente de tamafio del mercado (de poca impor-
tancia, segfin Chenery).

¥, ingreso per cépita.

N, poblacién.

. .decremento medio anual de 6.7% entre 1960-1970 frente a una
disminuci6n media anual de 5.8% en la década anterior.
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Mediante Logaritmos:
Log V = log By + By log ¥ + B, log N
d[lﬂ V) Y
¥ = B, (elasticidad ingreso
R de la demanda)

Chenery obtuvo los siguientes resultados para By, la elasti
cidad-ingreso de la demanda:*

SECTOR Bj.

I.  Sector Primario 494
a.Agricultura 474
b.Minerfa .935

II.  Industria 1.362
a.Manufacturas 1441
b.Construccisn 1.152

III.  Transportes y Comercio 1.288
V.  Otros Servicios 1.066

Cabe mencionar que B,, la elasticidad de la demanda
con respecto a cambios en la poblaci6n, resultd insigni-
ficante para los sectores enumerados.

Destaca el hecho de que tanto la Minerfa como la --

Agricultura tienen elasticidades menores que uno, mientras
la industria, los transportes, el comercio, asf como otros
servicios, tienen elasticidades ingreso de la demanda ma--
yores que uno. Lo anterior debe implicar, de acuerdo con

* Citado por Rumman Farugi, Estimation of Production

Functions, and an Analysis of the Structure of MExico'
Mining Sector (La Hay'az'ln'!tir_uto_ de Estudios Sociales,
19707, pp.4-5.
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el andlisis de Chenery, que la participacién relativa del
Producto Interno Bruto del SectoriMinero con respecto al
Producto Interno Bruto de la RepGblica Mexicana debe dis-
minuir a través del tiempo, con incrementos en el ingreso
per cépita; en otras palabras, Chenery llega a la conclu-
si6n de que la disminucién de la participacién relativa de
la minerfa en el PIB del pais constituye un fenfmeno normal
en el tiempo, vya que el anilisis comparativo de varios
paises arroj6 este resultado.

A falta de una comprobacién empirica, se puede
formular la hipbtesis de que en México B, es menor que
uno debido a que el ingreso per cdpita creci6 en 5.5% en
1961-69 en tanto que la demanda para poductos mineros
(PIB del sector) crecib s6lo a una tasa media anual de 2.1%
(1960-1970) y el valor agregado per cipita disminuys nor-
malmente; en un pafs en vias de desarrollo se podrfa espe-
rar, con el inicio de la industrializacibn, que la elfisti-
cidad-ingreso de la demanda de productos mineros* serfa ma-
yor que la unidad, si la industria minera no estuviera de-
sarrollada, pero es preciso recordar en el caso de México,
que la minerfa -al menos la tradicional de metalicos- esta-
ba desarrollada como enclave de exportacién. De esta for-
ma, por haber estado el crecimiento de la economfa nacional
hasta hace poco casi totalmente desligado de su minerfa
orientada hacia el exterior, dicho crecimiento podria ser
muy rdpido y atin causar demandas mayores de productos mi-
neros para el consumo interno, sin que esto implicaca un
desarrollo concomitante de la minerfa.

* Recuérdese que Chenery estd definiendo la demanda de
productos #mineros como el PIB (valor agregado per
cépita) de ese sector.
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Por tanto, lo que es normal para Chenery, en funcién
de un estudio de pafses altamente desarrollados y cuya pro-
ducci6n minera estd orientada fundamentalmente hacia el con-
sumo doméstico, es s6lo aparentemente normal para México a
pesar de gue la elasticidad-ingreso de la demanda es también
menor que la unidad ya que, dicha "normalidad” tieme por
origen una causa anormal fincada en una industria desarrolla-
da como enclave de exportacion.

En resumen, no debe sorprender que la participacién
relativa del sector minero en el PIB de la Repfiblica Mexi-
cana haya disminuido, toda vez que se piensa en la distor-
sionada estructura secular de la minerfa del pafs cuya pro-
duccibn total siempre ha rebasado la demanda interna; por
tanto, era de esperarse que dicha participacitn descendiera.

C. Anflisis del coeficiente Costo Total-Valor Bruto de la
Produccibn.

En este apartado se pretende hacer un anilisis com-
parativo de los costos de la industria minera y de otros sec-
tores durante las Gltimas dos décadas, con el objeto de ana-
lizar los costos de la industria.

{El costo total se integrd con los siguientes con-
ceptos: Consumo total, i de los
asalariados, Asignaciones por consumo de capital e Impuestos
indirectos menos subsidios. El Valor Bruto de la Produccibn
es igual a la suma de los conceptos anteriores mds el super-
dvit de operacibn, de manera que la relacifn Costoi-Total—
Valor Bruto de la Produccién, viene a ser un coeficiente de

costos.
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Por lo que se refiere a la explotacién de minas me-
talicas, dicho coeficiente creci6 de 0.629 en la década
1950-60 a 0.724 de 1961-1967; esto implica que de cada
peso producidio’;’ el costo total cambi6 de 63 centavos en la
primera década a un promedio de 72 en los siete primeros
afios de la siguiente. Precisa sefialar que el crecimiento
anual de este coeficiente es mayor en la segunda década que
en la primera, habiendo registrado una cifra de 0.6% anual
en 1960-67 frente a 0.3% anual en 1950-60, lo que sugiere
que el crecimiento de los costos se ha acentuado durante la
dltima década.

La situaci6n para los no metflicos presenta un pa-
norama bien distinto en términos de costos, aunque también
el coeficiente en el peHodo 1961-1967 es mavor cue en la
década anterior, habiendo subido de 0.527 a 0.592; como
puede observarse, el costo en la produccién de no metélicos
es considerablemente menor.

Conviene comparar los coeficientes de costos de
otros sectores con el de la minerfa, para ubicarla en el
contexto nacional. La industria minera en su totalidad, o
sea; la Explotaci6n' de minas y canteras, con un coeficien-
te de costos de 0.679 (en 1961-1967), es superior al prome-
dio de la RepGblica Mexicana (0.629) pero es inferior a laj
Extraccibn y Refinaci6n de Petrbleo ,g Fabricaci6n de Produc-
tos Derivados del Carbén y Produccién Petroqufmica Basica
que en conjunto tienen un coeficiente de costo de 0.776; en
el mismo perfodo 1961-67, y la Industria Manufacturera con
un costo de 82.7 centavos por cada peso producido.,

Un analisis preliminar de la participaci6n relativa
del factor trabajo en el Producto Inter:

¥ Neto a costo de
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factores permite apreciar mas claramente, en parte al menos,
porqué estos Gltimos dos sectores tienen coeficientes de cos-
tos superiores a los registrados en la minerfa.*

Tanto la extraccion y refinacién de petr6leo en com-
binacién con la fabricacion de productos derivados del
carbén y producci6n de petroquimica basica, asf como la in-
dustria registr partici relativas

del factor trabajo mas altas que la economia en su conjunto
y los dos sectores de la mineria** o sea, se le pagaba re-
lativamente mis al factor trabajo en la industria petrolera
y la manufacturera, hecho que implica una elevacibn de sus
coeficientes de costos

Se puede afirmar que no obstante que en el perfods
1961-67 el costo total por peso generado no es tan alto en
la minerfa como en la industria petrolera y en la manufactu-
rera, los aumentos en dicho costo de la década 1950-60 a la
siguiente (1961-67) fueron superiores en la industria minera
en su conjunto y bastante més atin en la explotaci6n de minas
metdlicas, aumentos de 7 centavospor peso de valor bruto ge-
nerado y 9 centavos por peso generado, respectivamente; la
Repfiblica Mexicana registr6 también un aumento de un perfodo
a otro, de aproximadamente 4 centavos por peso de valor
bruto generado; la industria manufacturera tuvo aumentos de
5 centavos y, segn los datos estadisticos, la industria pe-
trolera registr6 una disminucién en sus costos de 6 centa-
vos por peso de valor bruto generado

Como puede observarse, los aumentos en los costos
del sector minero superan a los registrados en los otros
sectores analizados y en el pais; este hecho se debe en gran

*

El Producto Interno Neto a costo de factores, PINcf=PIB a

precios de mercado (valor agregado)-depre ciaci6n- (impues-
tos indirectos-subsidios). o sea, PINCf = Remuneraciones
de asalariados + Superavit de operacién.

** Véase el cuadroNo. 32.
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parte a una disminucién de la productividad tanto del factor
capital como del factor trabajo del sector minero en su con-
junto., Debe agregarse que ha sido la minerfa tradicional la
que ha arrastrado a la industria en su conjunto a tal situa-
cién de menor eficiencia.

El andlisis cuantitativo anterior viene a confirmar las
conclusiones a las que se habfa llegado con el anélisis his-
térico de la mineria para este perfodo (1950-1970).

D. Andlisis de la Participaci6n Relativa del Factor Traba--
jo en el Producto Interno Neto a costo de factores y el Coe
ficiente Superdvit de Operaci6n - Remuneraci6n de los Asala
riados.

Con de la industri trolera* la participa-
cibn relativa del factor trabajo en todos los otros sectores
que se han analizado subiS de una década a la siguiente,**
fenémeno que refleja la relativamente mayor estabilidad de =
los precios en el perfodo 1961-1967 que en 1950-1960. Sin -
embargo, la minerfa tradicional, o sea, la explotacién de mi
nas metdlicas muestra la peor posici6n entre dichos secto=-

res, habiendo registrado una participacién relativa del fac-
tor trabajo (distribucién funcional) inclusive menor que en
la Repfiblica Mexicana en su conjunto, Mientras dicha parti-
cipacién para la economia nacional era de 29.6% en 1950-60 y
35.5% en 1961-67, los trabajadores de las minas metalicas --
s6lo participaron con un 24,3% del pago total a los factores
en la primera década y 35.1% como promedio anual en 1961-67

* En este sector se incluyen la fabricaci6n de productos de-
rivados del carb6n y la produccibn petroqufmica basica.

** Véase el cuadro No.32.
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Si se realiza una comparacibn del sector tradicional
de la minerfa con la industria manufacturera (40.4% y 47.7%
del pago total de los factores en los dos perfodos), la po-
sici6n de la minerfa, por lo que se refiere a la distribucibn
funcional del ingreso en favor de los trabajadores, resulta
afin menos favorable.

En conclusi6n, se puede afirmar, toda vez que sean
confiables los datos, que la posicibn de los trabajadores en
la minerfa tradicional respecto de la distribucién’ funcio-
nal, aunque ha mejorado en términos absolutos, no ha mante-
nido el ritmo de mejoramiento registrado en otras ramas mas
dingmicas de la economia, pese a la existencia de un sindi-
cato con largos afios de existencia. Por lo que se refiere a
la explotaci6n de los no metilicos, se puede decir que si
bien la distribuci6n funcional del ingreso superS a la ci-
fra registrada para la Repblica Mexicana en 1961-67, con
participaciones relativas del factor trabajo en el ingreso
de 29.2% y 36.2% en los dos perfodos respectivamente; dichos
coeficientes resultan muy inferiores a los de la industria
petrolera y manufacturera. La mineria en su conjunto, con
participacipnes relativas del factor trabajo en el ingreso de
24.6% y 35.6%, respectivamente, para los dos perfodos anali-
zados, muestra cue de un coeficiente inferior al de la Repl-
blica Mexicana para 1950-60 ha logrado igualar el coeficiente
para la economia del pais en 1961-67; mas, sin embargo, di-
chos ficient: resultan muy a los registrad

para® los otros dos sectores analizados, la industria petro-
lera y la manufacturera.

Al analizar el perfodo total, 1950-1970, se observa
que la participaci6n relativa del factor trabajo en el in-
greso en la minerfa (28.9%) resulta la peor de los sectores
analizados e inclusive es peor que el coeficiente para la
RepGblica, cuyo promedio anual es de 31.9%).
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Indudablemente, el mismo estancamiento de la mine-
ria tradicional de metlicos ha influfdo enormemente para
impedir una mayor distribuci6n funcional del ingreso en
favor de los obreros y empleados y que sus coeficientes ba-
jos contrarrestan los relativamente mis altos de la explo-
taci6n de no metdlicos. Por otra parte, se aprecia facil -
mente que de los sectores analizados, los més dinmicos,
la industria petrolera y la manufacturera, también favore-
cen relativamente més a los trabajadores en la distribucitn
funcional del ingreso; esto no es por pura casualidad, ya
que normalmente donde la dad media de los facto-

res es superior a la registrada en otros sectores,también
sera superior la participacién relativa del factor trabajo

en el ingreso total.

El analisis anterior de la distribucién se fortale-
ce con un estudio ‘detallado del coeficiente Superdvit de
Operaci6n-Remuneraciones de los Asalariados, lo que en el
modelo marxista de crecimiento se llama la tasa de explota-
cién, una tasa calculada no en horas-hombre sino en términos
monetarios para su adaptacifn a la matriz de insumo-producto
y las cuentas nacionales.* Aunque desde el punto de vista
marxista €sta llamada tasa de explotaci6én adolece de defi -
ciencias, el coeficiente mismo sf puede sefialar tendencias
interesantes de la distribuci6n funcional desde otro &ngulo.
El coeficiente citado tiene la virtud de hacer resaltar los
pesos de Superdvit de Operacién (utilidades, dividendos, in-
tereses, regalfas, etc.) por cada peso pagado al factor tra-
bajo. De esta forma se observa en el Cuadro No.32que el coe-
ficiente se redujo en todos los sectores analizados y en la
Reptiblica Mexicana de 1950-1960 a 1961-1967, con excepcitn

* P.Paz y O.Rodrfguez, "Un Modelo Marxista de Crecimiento”,
Cinco Modelos de Crecimiento (Santiago de Chile: ILPES,
To68).
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de la industria petrolera, lo cual refleja en parte, la tran-
sicién de un perfodo inflacionario a otro de relativa estabi-
1lidad en los precios. Cabe sefialar, sin embargo, que en ambas
décadas y, por tanto, en el perfodo 1950-1967, los pesos de
supervit generados por cada peso pagado al factor trabajo en
la explotacibn de metdlicos son superiores a los coeficientes
calculados para los otros sectores y adn para la Repfiblica Me
xicana. En el perfodo 1950-1960, el promedio anual de la tasa
para la explotacién de metdlicos era de aproximadamente 3.51
pesos de superavit por cada peso pagado a los asalariados en
comparaci6n con los 2.40 pesos registrados para el mismo pe-
rfodo en la RepGblica Mexicana.

En 1961-1967, aunque la divergencia disminuye, el su-
peravit de operaci6n en la minerfa tradicional por cada peso
de trabajo (1.86) i le en con
los otros sectores-Repfiblica Mexicana ($1,82), Industria pe-
trolera ($1.43) y la Industria manufacturera ($1.10).

Se puede concluir que en el sector tradicional de la
minerfa, el que ha sufrido -como se ha visto en repetidas
ocasiones- de un estancamiento crénico, la explotacién, en
términos de P.Paz y O.Rodrfguez, ha sido relativamente mayor
que en los otros sectores; asimismo, se puede afirmar que
las ganancias en este sector de la minerfa, han sido rela-
tivamente mayores por peso de trabajo que en los otros sec-
tores pese al estado de estancamiento. Debido a que el coe-
ficiente superdvit-salarios en 1961-67 fue inferior para los
no metdlicos que el promedio anual nacional- $1.80 frente a
$1.82, respectivamente, al ponderar la explotacisn de metd -
licos ($1.86) con los no metslicos (el mencionado §$1.80), el
resultado del conjunto de la minerfa viene siendo igual al
promedio nacional en el mismo perfodo, o sea, $1.82.
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De nuevo, confirmamos la tesis de que los sectores

més dindmicos tienen coeficientes (tasas de expl

nonetarias) inferiores a los coeficientes imperantes en
los sectores menos dindmicos, o sea, los gue tradicional-
nmente se encuentran en el sector primario.

Para el periodo 1950-67, la media anual de la mi-
nerfa en su conjunto, como era de esperarse, resulta ma-
yor que los promedios de los otros sectores. Por cada pe-
s0 gastado en mano de obra, se generan $2.79 de ganancia
en tanto que la Repfiblica Mexicana muestra un superdvit de
$ 2.17 por cada peso de fones a los asalariados y

la industria manufacturera, $1.34.

Se podrfa pensar que una mayor eficacia del sector
minero permite estos resultados de los perfodos analiza-
dos; sin embargo, veremos posteriormente mediante un and-
lisis exhaustivo de las productividades, que dicho sector
ha sufrido, en conjunto, una disminucién de su eficacia,
muy especialmente el sector tradicional, hecho que no ha
Ge sorprender. Mds bien, parece que la minerfa ha sido re-
lativamente mds redituable y que, especialmente en el sec—
tor minero tradicional, se ha llevado a cabo una polftica
de sacar lo que se pueda mientras se pueda.

Por otra parte, aunque los salarios aumentaron
proporcionalmente mds que las utilidades del perfodo 1950-
60 al siguiente 1961-67, lo cual se percibe claramente al
reducirse el coeficiente superdvit-salarios en la explota-
ci6n de metdlicos de 3.51 a 1.86, tales aumentos en los
salarios no bastaron para cerrar la brecha entre la mine-
ria tradicional (también la minerfa en su conjunto) y los
dos sectores mis dindmicos analizados en este trabajo.
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E. El Rendimiento Medio del Capxtal (Super&vit de Operacidn
entre el Acervo de Capital Fijo).

Con las debidas reservas sobre la fidedignidad de los
datos presentados en las Cuentas Nacionales y mds afn debido
al problema espinoso de la cuantificaci6n de los acervos de
capital, en este apartado se pretende sefialar las tendencias
de los rendimientos medios del capital sectorialmente. EL
mismo andlisis refuerza los resultados obtenidos en el inciso
anterior en relaci6n al coeficiente superdvit-salarios. El
rendimiento medio del capital, tanto para la explotacién de
metflicos (0.486) como el de la explotacién de minerales no
met&licos (0.523)ast como la explotaci6n en conjunto de minas
y canteras (0.514), super6 con creces las tasas registradas
en la industria la ¥ la Repfiblica
Mexicana en su conjunto (0.133, 0.267 y 0.270, respectivamen-
te) durante el perfodo 1950-60. Con la excepcién de la Indus-
tria Petrolera, el anilisis delrendimiento medio de todos los

otros sectores y la economfa nacional muestra disminuciones;
sin embargo, los rendimientos de la industria minera siguen
siendo considerablemente superiores a losde los otros secto-
res. Frente a 31.5 centavos de superdvit de operaci6n por ca-
da peso invertido en capital fijo de la explotaci6n de minas
metdlicas y 49.8 centavos de superdvit por un peso del mismo
concepto en no metdlicos, la economfa nacional para este pe-
rfodo (1961-67) sefiala un superdvit de 24.4 centavos, la in-
dustria petrolera sélo 13.6 centavos y, finalmente, la indus-
tria manufacturera 19.9 centavos de superdvit por cada peso
de capital fijo. En su conjunto, la minerfa muestra un rendi-
niento medio del capital superior al de los otros sectores
analizados (37.5 centavos de superivit por peso de capital
£ijo) en el mismo perfodo, 1961-67.
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El anilisis de la disminuci6n del rendimiento medio
del capital en la explotacibn de minas metdlicas sugiere
que, a pesar de la reducci6n secular del acervo de capital
£ijo de dicho sector (-1.6% y -2.5% como promedio anual de
1950-60 y 1960-67, respectivamente), lo cual tenderfa a
hacer subir el rendimiento medio, las utilidades se han re-
ducido mds que proporcionalmente que los acervos de capital
de manera que el rendimiento disminuye; esto, sin embargo,
no contradice el hecho antes sefialado de que el rendimiento
medio del capital es rel alto en" a con
los otros sectores. -

Si bien las utilidades se han reducido, han perma-
necido suficientemente cuantiosas para arrojar un coefi-
ciente mds alto que en los Otros sectores no mineros.

El caso de la explotaci6n de minerales no met&licos
requiere de un an&lisis diametralmente contrario al ante-
rior. E1 denominador del coeficiente de rendimiento medio,
representado por los acervos de capital fijo crece a través
del tiempo (5.9% y 4.5% para 1950-60 y 1960-67, respectiva-
mente) , lo cual tiende a reducir el rendimiento medio del
capital. Aunque las utilidades también disfrutan de un au-
mento constante en los perfodos analizados, estos incremen-
tos lmente menores a los
en los acervos de capital fijo, de manera que el rendimien-
to medio del capital experimentaba un descenso, fen6meno
que se puede juzgar normal e inclusive deseable para este
sector con rdpida expansi6n de sus acervos de capital.

Cabe sefialar que el rendimiento medio del capital
en la industria petrolera demuestra, por una parte, las-ex-
traordinarias necesidades de capital fijo en una industria
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de tecnologfa avanzada y, por otra parte, quizds una polftica
tendiente a mantener relativamente reducidas las utilidades;
esta tesis se apoya en cierta medida en el anilisis de la par
ticipaci6n relativa del factor trabajo en el ingreso del sec-
tor, coeficiente que resulta muy alto al compararlo con los de
otros sectores. Bien sabido es que el Sindicato de Petroleros
e Industrias Conexas ha gozado de muchos privilegios en rela-
cibn a otros sectores sindicalizados.

Finalmente, precisa agregar que el rendimiento medio
de los met&licos y no metflicos asi como del conjunto de la -
actividad minera no se ha debilitado tanto como quisieran ha-
cer pensar los voceros de la empresa privada; si bien es cier
to que las utilidades de la explotaci6n de minas met&licas se
han reducido secularmente, ademds de las reducciones en su -
acervo de capital, un rendimiento de 31.5% en el perfodo 1961-
67 sobre el capital fijo invertido no debe despreciarse. In-
clusive, admitida la necesidad dentro de un sistema capitalis
ta de tasas de utilidad ms altas en la minerfa que en otros
sectores no mineros, debido al factor riesgo, estimamos que -
los voceros tienden a desconocer este aspecto de la realidad
minera (afin la tradicional), desconocimiento manifestado en -
sus declaraciones acostumbradas respecto a los rendimientos;
més bien, centran su atenci6n en las utilidades brutas y no -
en cdlculos comparativos del rendimiento medio del capital --
invertido.

Es preciso mencionar asimismo, que en el perfodo 1961~
67, a pesar de que el rendimiento medio del capital en la ex-
plotacién de minas metflicas fue inferior que el registrado -
en la década anterior, se calculd un incremento medio anual -
de 1.8% en 1960-67 de dicho rendimiento frente a una dismi -
nuci6n media anual de -2.8% en 1950-60.*%

* Ver cuadro No. 33.
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Esto implica que en el perfodo 1960-67 el rendimiento
medio del capital tiende a aumentar; el incremento medio -~
anual del rendimiento del capital fijo en la explotacién de
no metalicos era an mayor (7.4%) por afio, de tal forma que -
en su totalidad el rendimiento medio de la minerfa ha mostra-
do una tendencia a aumentar en el Gltimo perfodo, tendencia -
que muy probablemente continda en la actualidad, Este compor
tamiento de la minerfa mexicana contrasta marcadamente con =
los otros sectores analizados en el mismo perfodo 196067, EL
rendimiento del capital en la RepGblica Mexicana, la Industria
Petrolera y las Manufacturas sufri6 decrementos medios anuales
de -0.1%, -4.9% y -1.0%, respectivamente: [Tal parece que la
actividad minera, especialmente la de los no metdlicos, no es
tan mal negocio después de todo!

Surge, por tanto, la pregunta de porqué”descendieron -
las inversiones y la minerfa entr§ hace aiios en crisis casi -
permanente. De nuevo, la contestacién parece ser la polftica
minera nacionalista, necesaria a los intereses del pafs en su
totalidad pero propiciadora de un "clima" inseguro para el in
versionista, fundamentalmente el extranjero, al menos hasta -
fechas recientes segln los voceros de la empresa privada mine
ra, Diffcilmente podemos achacar las dificultades apuntadas
para la industria al mercado internacional, toda vez que otros
pafses en "las garras" de las grandes empresas extranjeras --
igualmente se enfrentaban a los vaivenes del mercado exterior
sin que su minerfa haya pasado por una crisis tan larga y de-
sastrosa como la de la industria minera mexicana. Es mds, en
tanto que el sector minero mexicano languidecfa en los "dol--
drums" por falta de inversiones impulsoras, otros pafses de
sarrollaban su minerfa vertiginosamente, como por éjemplo -
Canads y Australia entre otros, claro que con-&l consecuente
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dominio del capital extranjero sobre sus recursos naturales
no renovables.

En conclusién, se puede afirmar que los rendimientos me
dios relativamente altos en la minerfa no han estimulado el
crecimiento de este sector en México; parece que la polfti-
ca minera ha sido determinante en la diffcil situaci6n de -
la industria. Asimismo, el camino polftico mis nacionalis-
ta tendiente a rescatar la riqueza de la nacién, dadas las
condiciones particulares de México, parece haber desemboca-
do inevitablemente en sacrificios econmicos para la propia
industria. Sin embargo, nosotros creemos que el rescate,me
dida polftica por excelencia, con profundas rafces socioeco
némicas, compensa, al menos a largo plazo, el sacrificio su
frido hasta la fecha.

F. Andlisis de la Formaci6n Bruta del Capital Fijo, Asigna-
ciones por Consumo de Capital, Formaci6n Neta de Capital
Fijo y Acervos de Capital Fijo.*

El anélisis de la formaci6n bruta del capital fijo en -
la minerfa de 1950 hasta 1967 de ninguna manera puede consi
derarse halaguefio, con excepcién del sector de 10s no met&-
licos. De nuevo, se observa una situaci6n en que la mine-
rfa tradicional influye de manera definitiva, a tal grado -
que en su conjunto el panorama resulta deprimente.

De acuerdo con la fuente bésica del Banco de México a -
nuestra disposicién, el promedio anual de la inversién bru-
ta a precios constantes de 1960 en el renglén de los metdli
cos se redujo de 84.0 millones de pesos constantes en la d&
cada 1950-60 a 51.0 millones en la siguiente (1961-67),Aun-
que esta disminuci6n se vio compensada en parte por el aumen
to en el promedio anual de la formaci6n bruta del capital del

* Ver cuadros Nos. 35 y 36.
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sector de los no met&licos (48.4 y 63.3 millones de pesos
constantes para los dos perfédos, respectivamente), para
el resultado final de la minerfa en su conjunto, tal au -
mento no bastaba para contrarrestar la situacién critica
del sector de los metdlicos. De esta forma, las medias
anuales muestran una disminuci6n de 132.4 a 114.3 millo -
nes de pesos. Lo mds grave, sin embargo, no se percibe
mediante el anflisis de la formacién bruta del capital
£ijo, sino por el de la formaci6n neta de dicho capital, o
sea, después de restar las asignaciones por consumo de ca-
pital -la depreciacibn;. Resulta observar que

la depreciacién superd a la formacién bruta del capital
fijo en la explotacién de minas metdlicas a través de los
dos perfodos analizados, de manera que la inversi6n neta -
era negativa, o sea, hubo desinversién media anual de -59.7
y =72.4 millones de pesos constantes en este sector. Aunque
las inversiones netas en la explotacién de minerales no me-
télicos eran significativas (una media anual de 47.5 y 61.9
millones de pesos respectivamente de una década a la si -
guiente), la minerfa en su conjunto arrojé un saldo negati-
vo anual de aproximadamente -12.2 y -10.6 millones de pesos
constantes. De esta forma, se aprecia con claridad la afir-
maci6n de que en el fondo, la minerfa atn no lograba supe -
rar su crisis crénica. En otras palabras las apariencias
engafian; las utilidades no han garantizado el &xito. Bien
puede ser al contrario si @stas se aseguran a expensas de -
la reinversi6n, casd con el que nos enfrentamos en la indus
tria minera, especialmente en su sector tradicional. Con -
viene agregar que tanto en el sector de los metlicos como
en el de los no metdlicos, la formacién de capital fijo des
cendi6 de 1965 a 1967, Gltimo afio para el cual se dispone
de datos oficiales. Precisa sefialar que el sector tradicio-
nal registr6 mayores saldos negativos en estos afios, o sea,
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una creciente desinversibn en tanto que el sector de los no
metdlicos tuvo saldos positivos progresivamente menores. Como
era de esperarse, en el transcurso de las dos décadas el
acervo de capital fijo disminuy6 tanto en el sector tradicio-
nal como en la minerfa en su conjunto, pese a los aumentos en
10s no metdlicos. Frente a la disminucién media anual de -
-1.6% del acervo de capital fijo en la explotacién de minas
metdlicas en 1950-60, el capital fijo invertido en la explo--
taci6n de minerales no metdlicos disfruté de un incremento me
dio anual de 5.9% en el mismo perfodo, cifra, sin embargo, que
no logré superar la tendencia bajista de las inversiones apli-
cadas al sector minero en su conjunto, las que descendieron
ligeramente 2 una tasa anual de aproximadamente -0.6%; tal si-
tuacibn critica empeors durante 1960-67. Frente a una dismi-
nucién media anual del acervo de capital fijo de -2.5% en el
sector de los metdlicos, el capital invertido en los no metf-
licos mostr6 un incremento anual de alrededor de 4.5%. Al eva-
luar ambos sectores, de nuevo se ve un ligero descenso anual
en los acervos de capital fijo de aproximadamente -0.3%.

Las cifras registradas en relaci6n a las inversiones
mineras no permiten pecar de excesivo optimismo ni en la po-
sibilidad de milagros répidos, sostenidos y profundos en la
estructura minera durante algunos afios posteriores al fltimo
afio analizado (1967).

Ahora bien, conviene precisar algunas ideas en rela-
cibn a las asignaciones por el consumo del capital (deprecia-
cién). En general la polftica de amortizaci6n acelerada dis-
frutada por la industria pesada y de transformacién ha impli-
cado que la tasa de amortizaci6n (depreciacifn entre el acer-
vo de capital fijo) de dichas industrias, sea relativamente -
nfs alta que la registrada en la Repfblica Mexicana;

sin ==

* Ver cuadro No. 32,
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embargo, en tanto que la industria petrolera, por ejemplo, con
una tasa de amortizacién de 7.48% en 1961-67, evidentemente
reinvierte una parte sustancial de sus asignaciones por con-
sumo de capital, el sector tradicional de la mineria, cuya
tasa media anual era de aproximadamente 4.41% en el mismo pe-
rfodo, ha utilizado la partida para la depreciacién fundamen-
talmente con fines de inflar sus ganancias ya que el acervo
del capital fijo disminuy6 peligrosamente en estos afios a con
secuencia de la desinversién neta.

Las asignaciones por el copsumo del capital en la ex -
plotacién de minerales no metdlicos durante los dos perfodos
resultaron insignificantes quizds en parte por deficiencias
en la recopilaci6n de las estadfsticas, asf como porque este
sector de la minerfa es relativamente nuevo y, por tanto, con
asignaciones hasta ahora reducidas. Con toda seguridad, sus
reducidas partidas para la depreciaci6n del capital fijo se
destinaron a la renovacién de maguinaria y equipos toda vez
que se recuerda el dinamismo tanto en la produccién como en
las nuevas inversiones.

Como se ha mencionado, la polftica de la minerfa tra-
dicional de maximizar sus i la

cia en gran medida de las asignaciones por consumo de capital,
no a la sino al de i6n, viene a
reforzar la tesis de que este sector, al enfrentarse a un
“"clima" nacionalista que para 1 era inseguro, se avoc a or-

defiar si sus de manera que el or-

defiamiento de esta "vaca lechera" no es una crftica reservada
exclusivamente al gobierno nacional; &ste, al contrario, como
se ha visto en este trabajo, empezé a reformular su politica

minera, primero, en forma tfmida, con la Nueva Ley de Impues-
tos y Fomento a la Minerfa en 1956 y, posteriormente, de ma -
nera mis firme con la Nueva Ley Minera de 1961, documento gue,
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a pesar de las declaraciones de los mismos voceros de las
grandes empresas mineras al mexicanizar sus propiedades, evi-
dentemente influy6 en el renglén de las inversiones, al dis-
minuir éstas en la minerfa 1 hasta
afios recientes.

G. Andlisis del Financiamiento de la Minerfa.*

Los datos disponibles se organizaron para el andlisis
de tres perfodos, 1942-49, 1950-60 y 1961-70, donde se puede
observar que la participacién media anual del sector indus -
trial ha crecido de 36.2% del total del financiamiento ban -
cario (incluyendo el de la Nacional Financiera, S.A.) en el
primer perfodo a 48.1% en el segundo y, finalmente, a 49.0%
en el Gltimo. Estos datos contrastan claramente con la situa
ci6n del financiamiento observado en la minerfa. En los dos
primeros perfodos de crisis constante, la industria minera
resinti6 inclusive una disminucién de su participacién rela-
tiva en el financiamiento total; de 0.29% en 1942-49, descen
di6 a 0.24% en 1950-60; sin embargo, a rafz de la Promulga -
ci6n de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia de Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Mi -
nerales (de febrero de 1961), la preocupacién del gobierno
por las posibles dificultades que se avecinaban debido a di-
cha Ley le impulsé a canalizar mis financiamiento al sector
minero; de 78.5 millones de pesos corrientes concedidos en
1961, se elevé el financiamiento a la minerfa a 240.4 millo-
nes de pesos el afio siguiente. Con s6lo dos excepciones,
1963 y 1965, el fi iento ascendi en
términos absolutos hasta 1970, Gltimo afio de nuestro andli -
sis.

En términos relativos, sin embargo, después de haber
aumentado la participacién de la minerfa en el financiamien-

* Ver el cuadro 37, 38, 39 y 40,
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to total de la economia de 0.17% en 1961 a 0.45% en 1962, el
coeficiente empez6 a descender en 1963, hasta alcanzar 0.26%
en 1965, afio en que crecié dicha par

hasta alcanzar 1.59% del total del financiamiento en 1970.

A falta de datos de la formaci6n bruta del capital fi-
jo de 1968-70, el financiamiento bancario indica que efectiva
mente la banca privada e £i n
tales han dirigido mds recursos hacia la minerfa de 1961 a la

fecha. Con las debidas reservas en cuanto al proceso de infla
cibn y, por tanto, de la depreciacién del peso, en términos
absolutos de pesos corrientes, los 240.4 millones de pesos en
1962 se elevaron constantemente hasta alcanzar la cifra de
3099.3 millones en 1970. Ahora, la pregunta clave estriba en
si la industria minera podr§ sostener el ritmo de financia -
miento en la década de los setentas para cumplir con los
30,000 millones de pesos en total deseados por la Cémara Mi-
nera. Se volvers a este tema en el resumen final del capftu-
lo. De la ya mencionada participaci6n relativa en el financia
miento total de 0.24% para la década 1950-60, dicha relacién
creci6 a un promedio anual de 0.64% en la siguiente década por
las razones aducidas.

El andlisis anterior se refuerza aGn mis si se observan
los incrementos medios anuales de la participacién relativa
del financiamiento en el total En tanto que dicha
participacién relativa en el sector industrial creci6 a una
tasa de 8.3% por afioc en 1942-49, el incremento era menor en
1950-60 (0.9% por afio) y, finalmente en el Gltimo perfodo 1961-
1970 la participacién relativa del financiamiento de este sec-
tor descendi6 a una tasa de -0.6% por afio. La situacién de la
minerfa era totalmente al contrario; de un fuerte decremento

medio anual en su partici en el financiami total para
1942-49 y 1950-60 (-9.7% por afio en este Gltimo perfodo), dicha
participacién relativa creci6 a una tasa de aproximadamente 13%
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al afio en el perfodo 1960-70; s6lo de 1969 a 1970, la parti-
cipaci6n relativa del financiamiento a la minerfa creci6 en
un 54.4%. Precisa sefialar, como resumen preliminar, gue la

minerfa, sobre todo de 1967 a la fecha, recibe mis atencion
por parte del sistema bancario tanto privado como pblico.

Tal parece que la empresa privada nacional y el gobierno s
tienen gran interés en integrar este vital sector abastece -

dor de materias primas bisicas al aparato productor del pafs.

H. Anflisis de las Productividades Parciales del Trabajo, del
Capital y del Total de los Factores.

En un trabajo de gran importancia por ser el primero
en México que intenta cuantificar y analizar la evolucibn -
de la productividad sectorial y nacional de los factores,
asi como la distribucién de dicha productividad funcionalmen-
te, el autor critica el uso tradicional del criterio de la
productividad parcial del trabajo y del capital al informar
que "si bien estas medidas parciales de productividad cuando
se hacen comparaciones a través del tiempo reflejan las eco-
nomfas logradas en el consumo de uno de los factores no in -
dican sin embargo, los niveles y evolucién de la eficiencia
conjunta de la produccin, ya gue el ahorro logrado en la
utilizacién de uno de dichos factores puede deberse no sblo
a que ha aumentado su eficiencia sino a que ha tenido lugar
una sustitucién de &ste por otros factores; por ejemplo, una
mayor mecanizaci6n de la produccién que se traduce en un
ahorro del personal ocupado, cuando el Indice en cuestién
es el referente a la productividad del trabajo, pasa por al-

to la mayor dotacién de capital por trabajador que la origi-
ng."*

* E.Hernindez Laos, Evolucién de la Productividad de
Factores en México; Origen y Distribucidn, 1950-1967
(M@xico: Centro Nacional de Productividad, A.C., 1971),
pp. 12-1
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En seguida agrega Hernindez Laos que "para medir los
cambios en la eficiencia productiva en general se hace nece-
sario, entonces, obtener la relaci6n entre el producto gene-
rado | PIB a precios constantes del mercado, o sea, el valor
agregado | y todos los infumos que intervienen en la produc-
cibn; la relacibn entre el primero y la sumé de los segundos
se denomina razén de productividad total de los factores, -
misma que revela, a través del tiempo, el ahorro neto logra-

do en el consumo de los factores de la produccitn y, por tan
to, el ritmo de evolucién en la eficiencia del ciclo produc-
tor,"*

"Para medir la evolucién de la productividad total de
los factores, en el tiempo, tanto a nivel sectorial como na-
cional debe eliminarse el efecto de la variacién de los pre-
cios, lo que significa que en las medidas comparativas, los
valores de productos y de factores deben calcularse por un -
método tal que mantenga la constancia de sus precios respec-
tivos, "**

Considerando que los ingumos tanto de mano de obra
como de capital, son servicios incorporados en el proceso de
produccién, se utiliza un método de ponderaci6n de dichos in-
sumos para eliminar el efecto de la variacién en sus precios
(definidos estos precios por la tasa media de salarios y el
rendimiento medio del capital para la mano de obra y el ca -
pital, respectivamente). Mas adelante, el autor puntualizé
lo anterior, al sefialar que en el caso de los recursos huma
nos el 'acervo' de mano de obra existente lo constituye la
poblacin ocupada. Cuando ésta se pondera con las tasas de
salarios del perfodo base en las distintas ramas, el insumo

* Ibid.
** Ibid. p. 14.
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de trabajo indica, para un perfodo dado, la contribucién de
un factor bajo el supuesto de que su eficiencia hubiese per-
manecido igual en el tiempo; es decir, muestra el crecimien-
to en la utilizaci6n de la mano de obra como factor produc-
tivo, ya que se mantiene constante su tasa de remuneraci6n a
través del tiempo."*

La cuantificaci6n de los insumos de capital se reali-
za mediante la ponderacién de los acervos de capital de cada
sector a precios constantes (incluyendo &stos al capital fi-
jo y los inventarios) "con su tasa de rendimiento correspon-
diente, con lo cual se homogenizan los diferentes tipos de
acervos de capital, mismos que no son comparables directa-
mente por el diferente nivel tecnolégico que incorporan. Adi
cionalmente, lo anterior permite transformar el acervo del
capital (que es un 'stock') en un flujo de los servicios que
prestan dichos acervos, de la misma forma que se hizo con
los insumos de mano de obra." **

Hernndez Laos define la tasa del rendimiento bruto
del capital en el perfodo base como "el cociente del Super -
4vit de Operaci6n...mis la depreciacién de los activos fijos,
mis los impuestos indirectos, menos los subsidios entre los
acervos de capital total registrados en ese afio"***, con lo
cual difiere de nuestro criterio del rendimiento medio del
capital, calculado como el superivit de operaciones entre el
acervo de capital fijo. Nosotros consideramos que lo mis in-
teresante serfa tener una medida neta de los pesos de utili-
dades, intereses, regalfas, etc. generados por un peso de
capital fijo invertido; este criterio, desde luego, excluye

*  Ibid. p.16.
*#*  Ibid. p.17.
**% Ibid.
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a la depreciaci6n y. los impuestos indirectos netos del nume-
rador.

La incorporacién de la depreciacién resulta muy dis -
cutible ya que, al incluirla, se considera que forma parte
de las utilidades, o sea, un pago al factor capital y, al
excluirla se contabiliza como un costo de operacién. Normal-
mente, si la partida para la depreciacibn se reinvierte, es
un costo para el 1 de la
y_equipos desgastados. Sin embargo, si la reinversibn es
précticamente exigua, como ha sido el caso de la explotacién
de minas met&licas, la d se podrfa derar, al
menos parcialmente, como parte de las utilidades, sobre todo,
con una politica de depreciaci6n acelerada. A pesar de lo an-
terior, en aras de una mayor uniformidad para el cdlculo en

ambos sectores mineros, se opté por no incluir la deprecia -
cién en las utilidades sino considerarla un costo deducible
de los ingresos.

Por lo que se refiere a los impuestos indirectos ne-
tos, si el productor no los puede transferir ni hacia ade -
lante ni para atrds, se pueden considerar como un costo de-
ducible de sus utilidades brutas; esto parece ser el caso de
la minerfa, donde el productor generalmente no tiene manera
e transferir dichos impuestos para atris debido a su situa-
ci6n de productor de materias primas bisicas, ni adelante,
debido a los precios establecidos fuera de su control; es
por eso, que no inclufmos los impuestos indirectos netos de
los subsidios en nuestros cdlculos del rendimiento medio del
capital fijo. Para muchas industrias, desde luego, los im -
puestos indirectos no representan una dificultad grave toda
vez que se hallan en condiciones de transferirlos o bien al
consumidor o a los proveedores.
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Herndndez Laos no solamente incluy6 la depreciacién en
el numerador con el superdvit de operacién, sino que también
los impuestos menos los subsidios. Implicita o explicitamente,
el autor considera los dos conceptos como formando parte de
las utilidades. Sin embargo, como se verd ms adelante con
claridad, dicho investigador se vi8 obligado a incluir las dos
partidas por otra razén: para que su concepto de ganancia de
productividad tuviera un valor de cero en el afio base, el
total de los insumos de los factores tiene que ser igual al
producto interno bruto a precios de mercado -el valor agregado
o sea, la remuneracién de los asalariados ms el superdvit de
operaci6n mis la depreciacitn mis los impuestos indirectos me-
nos los subsidios; por lo que se refiere al denominador, Her-
néndez Laos, al incluir tanto al acervo del capital fijo como
los inventarios en la tasa del rendimiento medio, considera
dichos inventarios como parte del flujo de los servicios del
capital en el sentido de que una parte del desgaste del equipo
y maquinaria se incorpora como un fiujo del proceso productivo
en los bienes intermedios y terminados aGn no vendidos.

Para fines del calculo de la productividad total me -
diante la suma de los servicios efectivamente rendidos por los
factores, es preciso convertir los dos insumos en flujos mone-
tarios; por esta razén, Hernindez Laos, desde luego, obré co-
rrectamente al incluir los inventarios en el denominador de su

tasa de rendimiento.

En palabras del mismo autor, "el monto de los insumos
de capital en los afios siguientes se calcula en cada sector
aplicando la tasa bruta de ganancia del afio base de dicho sec-
tor a los acervos de capital en términos reales del afio co-
rriente. Con lo anterior, el monto de los insunds variard en
respuesta a los cambios en los acervos de capital real, obte-
niéndose asf la evolucién que registran estos Gltimos en tér-

minos de flujos de servicios productivos."* Finalmente, pre-
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cisa explicar los dos conceptos de productividad utilizados
por Hecndndez Laos. El primero corresponde al | tradicional
indice de productividad con la excepcidn de que el autor
utiliza el criterio de la suma de los flujos de servicios
rendidos, o sea, dicho indice "es el cociente del producto
na de los insumos de

[PIB a precios de mercado | entre ia
los factores, Indica le cantidad de producto que se obtiene
por cada unidad de insumcs- En el aio base el valor de dicho
cociente es igual a la unidad, lo cual se debe a que el pro-
ducto es igual a la suma de tactores, Si en los afios subse-
cuentes el fndice es mayor gue la unidad, ello indica que

hubo un aumento en la eficlencia conjunta de los factores, o
dicho de otro modo, una disminucién en los requerimientos de

insumo por unidad de producto."#*

El sequndc concepto, o sea, la ganancia de producti-
vidad, "consiste en la diferencia entre el valor del produg
to y la suma de los insumos totales de factores. En el afio
base el primero es igual a lus segundos y por tanto, la ga-
nancia de productividad es .gual a cerc. En los afios poste-
riores si la diferencia mencionsda es positiva indica que

se registrd una ganancia en productividad por unidad de in-
sumos de factores, expresada ésta en términos de valor, o
bien indica la magnitud de 10s insumos totales que dejaron
de emplearse debido al aumento en la eficiencia conjunta en
su utilizacibn."*+*

* Ibid, pp.17-18. La conversitn de los acervos de capital
total de cada sector en un flujo se realiza por me
de la siguiente operacién sritagiios o pesos Lociv
tes

“Sup. de Op. + D + (Imp.Ind.-Sub.)}

% Capital £ijo+Inv. oz

{
i

capital Fijo ! Inventarios
afio base,1950

=1950, 1951, 1952,..., 1967.
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Se desprende ficilmente de las definiciones anterio-
res que la productividad total de los factores mide la evo-
lucién de la eficiencia productiva de los mismos.

Se utilizd bdsicamente el material estadistico del
trabajo de Herndndez Laos, consistiendo en los factores del
trabajo y capital insumidos por los dos sectores de la mi -
neria, la i6n de minas metdlicas y la ae
no metdlicos; por lo que se refiere a las ganancias de pro-

Quctividad en la explotacién de minas metdlicas, se observan
los siguientes datos; en el periodo 1950-60 se registrd una
ganancia media anual de productividad de 5.2 millones de pe-
sos a precios constantes de 1960, cifra que implica que
habfa un ahorro neto reducido de los insumos de trabajo y
capital en su conjunto; sin embargo, durante el perfodo 1961-
67 la situacibn empeord mds afn al registrar un desahorro ne-
to en términos de productividad de 47.4 millones de pesos
constantes por afio, dato que viene a corroborar la tesis de
que el sector tradicional de la minerfa segufa sufriendo su
crisis crénica en los Gltimos siete afios analizados.

Lo anteriormente expuesto, se aprecia aGn mds al com-
pararlo con la situacién de los no metilicos la gue observé
mayores ganancias de productividad, siendo del orden de 172.1
millones de pesos constantes y 376.6 millones como promedio
anual en los dos perfodos estudiados, respectivamente.

Cabe sefialar que a pesar del desahorro registrado en
el sector de minas metdlicas, la minerfa en su conjunto, re-
flejando el dinamismo en el sector de los no metdlicos, arro
36 saldos positivos en sus ganancias medias anuales, mismas

**  Ibid. pp.18-19.
**% Thid. p.19.
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que aumentaron de 178.8 millones de pesos en el primer pe-
riodo (1950-60) a 329.4 millones en el segundo (1960-67).

Otra importante relaci6n es la que explica los pe -
sos de ganancia de productividad generados por cada peso
de los insumos totales trabajo y capital, o sea, el coefi-
ciente Ganancia de Productividad-Total de Insumos; como la
relacién anterior, los promedios anuales del coeficiente de
cada uno de los periodos y del perfodo total pueden compa-
rarse tanto entre si como con el afio base, afio en que es
igual a cero.

En la explotacién de minas metdlicas para el perfodo
1950-60, se observa que dicho coeficiente (0.003) implica
que se generan 0.3 centavos como promedio anual por cada
peso gastado en los insumos; por mis reducido gue sea este
coeficiente es peor afn en el siguiente perfodo 1961-67 cuan
do se registran, ya no ganancias de productividad sino pér-
didas de 3.5 centavos por cada peso invertido en insumos;
el saldo para el perfodo 1950-67 es también negativo ya que
el promedio anual viene siendo aproximadamente -1.0 centa-
vos por peso de insumos.

Por lo que se refiere a los no metdlicos, se ve de
nuevo que la situacién en términos de productividad es to-
talmente contraria ya que del primer perfodo al segundo se
registra un aumento en el promedio anual del coeficiente
analizado de 58.0 a 60.7 centavos por peso invertido en in-
sumos, cifras que en comparacién con las de los metilicos
resultan muy Como es de el conjunto

de la minerfa arroja ivos y de un
perfodo a otro, pero que no dejan de ser relativamente ba-

jos, seglin las metas deseables; dicho coeficiente se eleva
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de un promedio anual de 9.7 centavos de ganancia de produc-

tividad a 16.6 centavos por peso invertido en insumos, de
un perfodo a otro.

En relacién a los incrementos medios anuales de la
productividad total de los insumos, se observa que en el
sector de los metdlicos, dicha productividad descendi6 a -
una tasa de (-0.9%) en el primer perfodo, agravindose el

anual a -2.2% en el siguient
perfodo, en tanto que en el sector de los no metdlicos se
registré en el primer perfodo un incremento medio anual de

5.7%, en comparacién con un incremento de 0.6% durante
1960-67, lo cual parece indicar que la productividad en es-
te sector tiende a estabilizarse en el segundo perfodo.

La minerfa en su conjunto muestra un crecimiento me-
dio anual de la productividad total de los insumos de 1.9%
en el primer perfodo, para estabilizarse durante el segundo.

En resumen, puede afirmarse que durante el perfodo
1950-67 la productividad total de los insumos en el sector
tradicional de la minerfa decrece (-1.4% anual) en tanto
que en el sector de los no metdlicos dicho concepto crecib
a una tasa de 2.6% anual, arrojando un saldo para la minerfa
en general de aproximadamente 0.7% de crecimiento anual; es
decir, que la productividad en la industria minera permane-
ci6 relativamente estable durante las dos décadas.

Resulta i tablecer rel

entre los
flujos anuales acumulados de insumos (trabajo y capital) y
de ganancias de productividad con respecto al flujo acumula-
do de la produccién (PIB a precios de mercado) * es decir,

* Se ha usado el concepto de flujos anuales acumulados a di-
ferencia de Herndndez Laos, quien aparentemente considera
el incremento total en los flujos como la diferencia del
valor del filtimo y el primero en el perfodo analizado.
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de cada peso de producto generado en el sector tradicional
de la mineria en el perfodo 1950-60, los servicios rendi-
dos en términos de insumos fueron de 99.6 centavos, dejan
do por tanto una ganancia de productividad de s6lo 0.4 --
centavos, lo que significa que el aumento en eficiencia ha
sido sumamente reducido en este perfodo. En la siguiente
década, disminuy6 la eficiencia, ya que por cada peso de -
producto generado se registré una pérdida de productividad
de 3.6 centavos.

Este panorama contrasta elocuentemente con el sector
de los no metdlicos, el que registré una ganancia media de
productividad de 36.8 centavos por cada peso de producto -
generado e inclusive la eficiencia de los insumos mejor -
de 1961 a 1967, cuando de cada peso de incremento en el ==
producto, los servicios aumentaron 62.2 centavos, dejando
un residuo de ganancia de productividad de 37.8 centavos.

Precisa analizar ademds a la industria manufacture-
ra para temer un punto de ubicaci6n de la minerfa en Méxi-
co; en los perfodos analizados la ganancia de productivi-
dad en la industria manufacturera fue de -1.6 centavos por
peso de producto generado y 9.8 centavos respectivamente.

Aunque con un método distinto de cdlculo, Herndndez
Laos llega a conclusiones similares para la industria ma-
nufacturera explicando las reducidas participaciones de =-
las ganancias de productividad-PIB a precios de mercado en
funcién de la capacidad ociosa en dicha industria, lo cual
explicarfa porqué puede aumentarse el Producto Interno Bru
to a tasas elevadas en tanto que la eficiencia permanece -
baja e inclusive desciende.

Sabemos a través del andlisis cualitativo que el sec
tor tradicional de la minerfa, o sea la explotacion de -
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minas metdlicas £ opera con ociosa,

1o cual se corrobora con los datos presentados, no asf el
sector de los no metdlicos el cual ha sido eminentemente -
dindmico en los dos perfodos analizados.

Para ahondar mds en el tema de la productividad, se
han calculado los fndices de productividad del trabajo,
del capital y de ambos factores, utilizando el concepto de
insumo explicado por Hernindez Laos. No es de sorprender
que la productividad del trabajo y del capital, asf como
de la suma de los mismos resulte con una tendencia bajista
en el sector tradicional de la minerfa; de 3.21 pesos de
producto por un peso gastado en trabajo en 1950-60 la pro-
ductividad de la mano de obra descendi6 a 2.82 pesos en el
siguiente perfodo (1960-67).

Por su parte la productividad del capital disminuyS
ligeramente de 1.47 pesos a 1.46 de PIB por cada peso in -
vertido de capital y finalmente, la productividad del con-
junto de los dos factores muestra una baja de un peso a
aproximadamente 96 centavos por cada peso gastado en ambos
insumos; es decir, en el primer perfodo el promedio anual
es igual al afio base, lo que indica que no varid el indice
de productividad y en el siguiente perfodo se observa un
deterioro de dicho fndice.

La situaci6n de los no met&licos es bien diferente
a excepcibn hecha de la mano de obra, donde su productivi-
dad también desciende.* Por su parte, la productividad del
capital en este sector no solamente aumenta, sino que el
valor de dicha productividad en ambos perfodos es muy su-

* Ver las relaciones distintas en el cuadro No, 40,
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perior a la del sector tradicional; la productividad del ca-
pital ascendi6 de 3.06 pesos en el primer perfodo a 3.93 en
el segundo. La i6n de ambas en los

no metalicos da por resultado un fndice medio anual que sube
de un perfodo a otro. Cabe mencionar que las tendencias de
la productividad parcial de la mano de obra y el capital,cal
culadas mediante las de los asalariados y el
capital fijo, respectivamente, en lugar de utilizar los insy

mos de los factores definidos por Hernindez Laos, sefialan --
tendencias semejantes a las analizadas con base en el méto-
do de dicho investigador, o sea que la productividad de la -
mano de obra descendi6 de un perfodo a otro, tanto en el seg
tor tradicional de la minerfa como en el de los no met&licos;
por otra parte, el anilisis comparativo de la productividad

del capital fijo invertido muestra una disminuci6n en dicha

productividad de 1950-60 a 1961-67 en el sector de los metd-
licos y un crecimiento en la media anual de la productivi-

dad del capital por lo que se refiere a los no metdlicos,dan
do por resultado un aumento para la minerfa en su conjunto.*

Asimi los y medios anuales
de estas productividades parciales, calculadas por el méto-
do tradicional, tienen un comportamiento bastante semejante
a las calculadas por el método de insumos de factores utili
zado por Hernandez Laos.

I. Anslisis de las Exportaciones Mineras de México,**

Como se sabe las ventas al exterior han jugado un pa--
pel de vital importancia para el sector minero mexicano, ya

* Ver cuadro No.45.
** Ver cuadros Nos. 19,20,21,22 y 23.



que como se ha dicho, este sector se desarrolls como enclave
de exportaci6n. Si bien es cierto que dichas ventas han ve -
nido perdiendo importancia en la composici6n de la Balanza
Comercial y en el valor de la produccién total de minerales
en México, afn siguen siendo un importante generador de di -
visas. Por la naturaleza misma de este renglén se consider6
necesario analizarlo en tres periodos, de 1939 a 1950 perfo-
do en el cual se ubican los afios de la segunda guerra mundial
v la postguerra; de 1950 a 1960 perfodo interbélico y, final-
mente, el perfodo 1961-70 que coincide con la intensificacién
de la actividad bélica de los Estados Unidos en Vietnam, asf
como la diversificacién de mercados.

Durante el perfodo 1939-50, la participacién media
anual de las exportaciones de metdlicos y no metdlicos en las
exportaciones totales mexicanas era de 42%, participaci6n que
se redujo a un 26.0% en 1950-60 y, finalmente a 19.0% en el
Gltimo perfodo estudiado (1961-70).* Cabe hacer notar que en
el Gltimo afio (1970) dicha participacién habfa disminufdo a
un 13.9%. Este hecho lejos de ser desfavorable a la economfa
nacional, implica, desde luego, una mayor diversificacién de
las ventas de productos mexicanos.

Asimismo, es importante destacar que la disminucién
media anual de la participaci6n estudiada fue mis fuerte en
el perfodo 1950-60 (-7.4% anual), que en el siguiente, 1961-
70, donde la disminucidn fue de -4.6% anual, lo que refleja
en parte el fortalecimiento del mercado internacional.

Como era de esperarse la participacién de los produg

* Las exportaciones totales mexicanas incluyen el valor del
oro y la plata.
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tos de la minerfa tradicional | (metales industriales y pre-
ciosos) en el total exportado mostré una tendencia marcada-
mente decreciente; en tanto que el dindmico sector de los

no metdlicos muestra una creciente participacibn en las ex-
portaciones totales, pasando de 0.3% en 1939-1950 a 2.4% en
1950-60 y, finalmente, a 7.4% en el dltimo perfodo 1961-70.

Los incrementos medios anuales de la participaci6n
de las ventas de productos no metdlicos en el total expor-
tado, mostraron en los perfodos analizados una posicién
altamente fluctuante de un afio a otro. Sin embargo, la me-
dia anual de estos incrementos mostr una situacién rela -
tivamente estable en el primer perfodo 1939-50; en el se -
gundo, debido al comienzo de la produccifn y exportacién
masiva de azufre, entre otros productos, dicha participa -
cibn crecid aproximadamente 23.8% anual, para después apun
tar una tendencia estable durante el perfodo 1960-70. Cabe
destacar que la participacién de los no metdlicos en las
exportaciones totales alcanz6é un miximo de 10.9% en 1967,
a un afio de la mexicanizaci6n de la industria azufrera,
para empezar a descender afio con afio hasta alcanzar un mi-
nimo de 4.4% en 1970, el nivel mis bajo desde 1956.

Es importante sefialar gue el precio del azufre opa-
co, el producto de mds peso en las exportaciones de no me-
télicos, subi6 de 28.50 d6lares por tonelada larga en 1966
a 41 dblares en 1968, para bajar estrepitosamente a 25 d6-
lares en 1970.

Ahora bien, se puede precisar afn mds el andlisis
de las exportaciones de los productos mineros si se obser-
va cuil ha sido la participacién del grupo de los metdli -
cos en el total de minerales vendidos al exterior. En el
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perfodo 1939-50 la venta de metdlicos al exterior represent6
el 99.1% del total de productos de la minerfa vendidos; esta
participacibn se redujode aproximadamente 94.4% durante el
perfodo 1950-60 a 61.6% en la Gltima década, lo cual implica
que la participaci6n de los no metdlicos ha venido en ascen-
s0 al pasar de 0.9% a 10.2% y finalmente a 38.4% en los tres
perfodos analizados.* Al respecto, precisa hacer notar que
el crecimiento medio anual de la participacién de los no me-
télicos fue de aproximadamente 46.0% anual en el perfodo
1950-60, década en que se sentaron las bases para el creci -
miento dindmico de este sector,

Por Gltimo, por lo que se refiere a la composici6n del
grupo de los metdlicos y no metdlicos en su conjunto, puede
decirse que durante el perfodo 1939-50, el oro y la plata
(metales preciosos por excelencia) tuvieron una participacién
de 34.6% en dicho total, bajando a 20.8% durante 1950-60, y
a aproximadamente 20.1% en el dltimo perfodo 1960-70.

La estabilidad en la participacién de los metales
preciosos en la Gltima década se debe basicamente al forta-
lecimiento de los precios, principalmente de la plata. Por
1o que se refiere a la participacitn de los metales indus-
triales del total sefalado, el promedio anual, después de
haber subido del primer perfodo al segundo, registr6 una
fuerte baja en el tercero, siendo el promedio anual de 40.2%.

En relaci6n al proceso de diversificacién de los mer-
cados, se observa una fuerte tendencia a la reducci6n de la
participacién estadounidense en la exportacién total de los
productos de la minerfa, la que bajé de un 89.9% en 1939-50,

* Sin embargo, después de haber alcanzado un méximo de 52.0%
en 1967, descendi6 a 31.2% en 1970.
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perfodo de la guerra, a 72.1% de 1950-60, perfodo de répida
expansibn en Europa y a 57.9% en el Gltimo periodo de contf
nuo crecimiento econémico europeo. Las cifras anteriores re
flejan una disminuci6n de la dependencia del sector minero
mexicano con relacién al mercado de los Estados Unidos du -
rante las Gltimas tres décadas, aunque conviene sefialar que,
de una participacién de 41.0% registrada en 1967, el mercado
norteamericano absorbi6, afio con afio, proporciones crecien-
tes hasta alcanzar la cifra de 56.4% en 1970.

De lo anterior, se puede derivar que, a pesar de la
diversificacién, el mercado norteamericano sigue siendo de-
terminante en el comercio exterior de los productos mineros
mexicanos. Inclusive, con la guerra de Vietnam, lapartici-
pacién estadounidense en el mercado internacional para los
minerales mexicanos ha crecido a una tasa anual de 4.2%, lo
cual viene a fortalecer la tesis de que el sector minero me
xicano orientado hacia el exterior se revitaliza en perfo -
dos bélicos.

La disminucién en la dependencia del sector minero
mexicano con respecto al mercado estadounidense se destaca
afin mds si se comparan las exportaciones a este pafs de pro
ductos mineros mexicanos con el valor total de la produc -
ci6n; de un 61.8% en el perfodo 1939-50, se baja dicha par-
_ticipaci6n a 50.2% en el siguiente periodo (1950-60), y a
solo 31.0% en la Gltima década analizada.

La afirmacibn anterior se entiende mis claramente si
se analizan los incrementos y decrementos medios anuales de
la participacin norteamericana en el valor total de la pro
ducci6n minera mexicana, los cuales fueron de 5.2%, -6.7% y
-4.3%, en los tres perfodos respectivamente. Asimismo, du -
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rante los dos Gltimos afios de la década 1960-70, se observs
una fuerte disminucién en la participaci6n del mercado es -
tadounidense en el producto minero mexicano a pesar de que
la participacién de dicho mercado en las ventas totales de
minerates al exterior subi6, lo cual implica que hubo un
inusitado aumento en el consumo aparénte en estos dos afios,
incluyendo los inventarios.
Otra nueva relacién que nos permite ver con mayor cla *
ridad la situacién de las exportaciones y el consumo aparen-
te que se analizard en el siguiente apartado, consiste en
las participaciones de las ventas de metilicos y no metfli-
cos en el valor de la producci6n minera total; dicha parti-
cipacién subib de un 68.2% como promedio anual durante el
perfodo 1939-50 a 69.1% en la siguiente década para luego
bajar a un promedio de 53.1% en la Gltima década, lo cual
implica que a pesar del dinamismo del mercado exterior en
1961-70, la absorci6n de insumos de la minerfa por parte de
la industria nacional crecib a un ritmo mayor.

Esta di de las expo: de
nineros con relacién al valor de la produccibn total se ve
nis claramente afn al observar que dicha participaci6n tuvo
un aumento medio anual en el perfodo de 1939-50, para dis-
minuir a una tasa de 3.1% anual en la siguiente década (1950~
60) y a 2.2% anual durante la Gltima (1960-70).

-

Es ‘Interesante, asimismo, ver cudl ha sido la impor-
tancia de la exportaci6n de metilicos en el valor de la pro
duccibn de los mismos. Dicha participaci6n también ha veni-
do @isminuyendo en las Gltimas décadas, de un 66.9% de pro-
medio anual en 1950-60 a un 53.0% durante 1960-70, lo cual
era de esperarse ya que el consumo de metflicos ha aumenta-
do. Esta reduccién en la participaci6n del grupo de los me- .
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talicos en el valor total de su produccién alcanzé un minimo
de 29.1% durante 1970. En un andlisis andlogo al anterior, se
observa que los no metdlicos han la participacién

relativa de sus ventas al exterior con respecto al valor de
su producto generado, situacidn que es contraria a la exis -
tente en el grupo de los metdlicos; de 33.8% en 1950-60 di -
cha participacién aument6 a 64.7% Jurante el perfodo 1960-70.
Sin embargo, esto no implica que la situaci6n en el consumo
interno ha empeorado, sino todo lo contrario, como se verd
més adelante. Entonces se infiere que tales aumentos en la
participacién de la exportacién del grupo de los no met&li -
cos no se debe a reducciones en el consumo, sino a aumentos
proporcionalmente mayores de las ventas al exterior de estos
productos. No obstante la situaci6n anterior, se observa una
reciente tendencia bajista en dicha participacién; como pue-
de verse, de un incremento de cerca de 13.8% en el periodo
1950-60, se convierte en un decremento medio anual de -2.7%
Qurante la década 1960-70-

J. Bndlisis de las Importaciones de Minerales.*

Parece parad6jico que siendo México un pafs minero
por excelencia, con una gran variedad de minerales en su
subsuelo, tenga que importar de otros paises crecientes can-
tidades de productos de la mineria, tales como la bauxita,
cromo, estafio, titanio, nfguel y fundamentalmente la chata —
rra de hierro. Desde luego, el gobierno y la empresa privada,
conscientes de este problema, han tratado de resolverlo mer
diante la exploracién y desarrollo principalmente de 1los ya-
cimientos de hierro como son: Plutén, Pefia Colorada y Las
Truchas.

* Ver cuadro No. 24.
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Conviene destacar la importancia que tiene el no descui
dar este renglén que causa grandes salidas de divisas y mds
atn si se considera el crecimiento dinamico de la industria
de + asi como su idad de i con

las fuentes nacionales de materias primas. Es, por esto, -
urgente revisar detalladamente la realidad de la situaci6n
de las importaciones. Las estadfsticas muestran una parti-
cipacibn de las importaciones, en el total de las compras -
realizadas por el pafs en el exterior, de 1.4% de promedio
anual en el perfodo 1939-50, 2.5% anual de 1950-60 y 3.6% -
de 1961-70, alcanzando en 1970 un 4.7%,lo cual confirma su
tendencia creciente, cifras que, desde luego, contrastan --
con las exportaciones cuya participacién en las ventas tota
les va en descenso.

Asimismo, resulta interesante observar los incrementos
registrados en el volumen de la importacién de met&licos y
no metslicos, siendo estos incrementos para el grupo de los
met&licos 14.8% por afio en 1950-60 y de 15.8% anual durante
1960-70; por su parte, los no metdlicos muestran una tenden
cia semejante con incrementos medios anuales de 11.7% y --
19.6% en los dos perfodos, respectivamente.

En la composici6n de las compras totales de minerales -
en el exterior, los metélicos tuvieron una participacibn li
geramente descendente en las dos dltimas décadas, pasando -
de 66.9% anual del total a 64.7%; o sea, la participacibn -
relativa de los no metdlicos aument§ de 33.1% a 35.3%, par-
ticipaci6n que tiende a crecer a una tasa de 4,2% por afio.

Para terminar este andlisis cuantitativo de las importa
ciones, conviene sefialar el coeficiente de importacién-ex-
portacién de los productos mineros; en el rubro de los metd
licos, el promedio anual de dicho coeficiente fue de 2.4%,
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11.3% y 32.6%, en los tres perfodos estudiados, respectiva -
mente. Esto, desde luego, muestra que las importaciones han
aumentado proporcionalmente mds que las exportaciones y, mis
atn, el coeficiente tiende a crecer a una tasa media anual
de 12.9%.

En el grupo de los no metilicos se percibe una situa-
ci6n aparentemente distinta, ya que de un coeficiente de im-
portacibn-exportacién de 258.4% medio anual durante 1939-50,
(cuando se producian cantidades insignificantes de no metd -
licos para la exportacién) dicho coeficiente pasé a 109.7%
en 1950-60, década en que crecieron enormemente las exporta-
ciones de azufre y, finalmente, se registrd un coeficiente
importacién-exportaci6n de 30.4%.

Sin embargo, a pesar de que este coeficiente en el
Gltimo perfodo hace creer que la tendencia es bajista, los
incrementos medios anuales de dicho coeficiente muestran una
tasa de aumento de 14.3% anual, lo cual implicarfa que en
este Gltimo perfodo las importaciones de no metdlicos crecen
a un ritmo mayor que las exportaciones.

La minerfa en su conjunto sigue la pauta marcada por
el sector de los metdlicos, dando por resultado un coefi-
ciente de importacidn-exportacién de minerales de 4.2%, 13.8%
y 31.0% en los tres perfodos e inclusive, alcanzé un nivel de
42.5% y 59.6%- en- 1969-y-1970,~ respectivamente:

K. Consumo Aparente de Productos Minerales.

El consumo de minerales en México ha estado determina-
do Imente por el desarrollo de la industria de
transformacién, cuyas bases se establecieron en el perfodo
1939-50 y se fortalecieron en la década de los cincuentas con
el proceso de industrializacién del pafs y su integracién con
las fuentes de materias primas nacionales.
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La participacibn del consumo aparente de productos de
la minerfa tradicional del total de metilicos producidos en
México registr6 un promedio anual de 47,0% en la década 1961-
70, frente a un promedio anual de 33.1 en la década anterior,
1o cual significa que el consumo de met&licos, como insumo
para la industria de transformaci6n nacional, ha venido sien
do cada vez mayor.*

Esto se aprecia afn mis si se analizan los incrementos
medios anuales del consumo aparente de met&licos en MSxico,
los que pasaron de 35.0% por afio en 1950-60, reduciéndose a -
15.7% durante 1961-70; esto implica que se ha reducido el ==
ritmo de crecimiento del consumo aparente, es decir, que las
industrias transformadoras de metales como por ejemplo "Indus
trias Met&licas Bisicas" tuvieron un crecimiento mis din&mico
en la década de los cincuentas.

No obstante que el promedio anual de la participacién
del consumo aparente de metdlicos en el total producido en
México fue de 47%, en los Gltimos 4 afios de la década 1961-70
se registraron coeficientes superiores a la media, participa-
cibn que alcanz6 su punto miximo en 1970 siendo de 70.9%; sin
embargo, precisa mencionar que en 1970, como resultado de una
recesién en los Estados Unidos con su consecuente disminucién
en las exportaciones de minerales, subieron los inventarios
que se incluyen en el consumo aparente.

* El dato para el consumo aparehte se cbtuvo restando del va-
lor de la produccién, el valor de’' las exportaciones; no se
incluyeron las existencias totales por falta de datos, ya
que las cuentas nacionales del Banco de México presentan sé-
1o sus variaciones.
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El consumo aparente de los no metdlicos en relacibn
a la producci6n nacional de los mismos, presentd un panora-
ma diferente; dicha participacién fue mayor en la década
1950-60, siendo su media anual de 66.2% frente a 35.3% en
la siguiente década (1961-70). Este hecho tieme su explica-
ci6n en que durante la primera década analizada, la produc-
cibn era atn con la expa de la
para la exportacién en 1961-70, pese a los incrementos sus-
tanciales en el consumo interno de no metflicos, la rela -
cibn disminuy6 répidamente.

El andlisis de los incrementos medios anuales del
consumo aparente para este grupo, muestra un crecimiento
ligeramente mayor en la Gltima década (1961-70), registran-
do un incremento medio anual de 17.6% frente a 16.9% en la
década anterior (1950-60).

Ahora, se podrd ver mas ficilmente porqué baja la re-
lacién consumo aparente-valor de la produccibn del primer
perfodo al segundo, ya que en 1950-60, el numerador de di-
cha relacién, o sea el consumo aparente, sube a una tasa me-
dia anual de 16.9% en tanto que el valor de la producci6n de
no metélicos sube a una tasa media anual superior (25.3%),
hecho que tiende a abatir la relacién de este perfodo al si-
guiente. Por lo tanto, en el perfodo 1961-70, la media anual
de la relacién es menor, pero tiende a crecer, debido a que
el consumo aparente crece a una tasa mayor (17.6% por afio)
frente a un ritmo menor de crecimiento del valor de la pro -
ducci6n de no metdlicos que es de 7.4%.

En los Gltimos afios de la década 1961-70, de nuevo se
ve, como en el caso de los metilicos, que la relaci6n consu-
mo aparente-produccién resulta muy superior a la media, sien
do de 47.9%, 56.3% y 66.8% en 1968, 1969 y 1970, respectiva-
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mente. También es vélido mencionar en este caso que fuertes
en los i han

el consumo apa-
rente.

Los minerales metilicos y no metilicos en su conjunto
presentaron una tendencia semejante a la registrada por el
grupo de los metslicos, al pasar la media anual de la rela-
ci6n consumo aparente-produccién total de 30.9 a 46.9% de un
perfodo a otro, an cuando en 1970 se registrS una relacién
de 75.2%, cifra que corresponde aproximadamente a la cifra -
de 80% mencionada en cfrculos oficiales de la SEPANAL. Cabe
sefialar de nuevo, sin embargo, que una parte sustancial del
incremento en el copsumo aparente se debe con toda seguridad
al aumento en los inventarios como resultado del mercado ex-
terior y que el consumo efectivo no pudo haber cxa@iﬂo en
tal proporcién.

Es inverosimil pensar que la proporcién del consumo
aparente en la produccién minera total, pudiera aumentar 24%
(de 58.1% a 77.3% del total de la produccién) en un solo aiio,
1969 a 1970, toda vez que se observa que el sector conjunto

de Productos Minerales No Metdlicos, Industrias
Metdlicas Bésicas y

y de Me-
télicos, aument6 su valor agregado en 11% entre los mismos dos
afios. Esta i6n resulta igualment: . sLse

compara el crecimiento de 11% directamente con el aumento en
el consumo aparente de 27% en el mismo afio. La conclusibn a -
1a ‘que se llega es que aumentaron los inventarios de manera
importante, aumentos indicados ademss, como se ha dicho, por
el andlisis de la del mercado 1

Otro impo: y mis ef i es el consumo
aparente, Ancluyendo las importaciones, que para los met&li-
cos y no met&licos registré un incremento medio anual de 20.5%
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en la década 1950-60, frente a 8.2% en la siguiente (1961-70),
situaci6n que indica que se ha reducido el ritmo de crecimien-
to del consumo aparente total (con importaciones), debido a que
con una base mayor de consumo doméstico a través de los afios,
resulta diffcil mantener el mismo ritmo de crecimiento porcen-
tual; pero eso no implica que el crecimiento absoluto no haya
sido mayor cada afio.

Resulta interesante asimismo, analizar el crecimiento
del Producto Interno Bruto de las industrias consumidoras de
mineralés” ya que dicho concepto es un indicador de la ten -
dencia de la demanda de productos mineros en México. En el
renglén de los metdlicos, el principal sector demandante "In
dustrias Metdlicas Bdsicas", registré un crecimiento medio
anual de 12.9% en 1950-60 y 10.1% en 1960-70; ademds, el com-
portamiento del sector de "Fabricaci6n y Reparacién de Produc
tos Metdlicos" muestra una tendencia de crecimiento semejante.
Por lo que se refiere al grupo de los no metdlicos, el prin-
cipal demandante de sus productos, es el sector denominado
"Fabricacién de Productos Minerales no Metlicos", cuyo cre-
cimiento medio anual fue de 8.0% y 9.8% en los dos perfodos
analizados, respectivamente.

Las principales industrias cuyos insumos bisicos son
los minerales,* en conjunto crecieron a una tasa media anual
de 10.1% en el primer perfodo y 12.2% en el Gltimo, cifras
que muestran la razén por la cual el consumo aparente segui-
ra creciendo en los afios venideros.

son: "Fabricacién de Productos Minerales
nduscnas Metdlicas Blsicas” y "Fabrica-
11

* Estas industria
No Met&licos",
cién
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C. COMENTARIOS FINALES
(Una Critica Comparativa de Diversos Autores y Posicién
Propia) .

Indudablemente la Ley Reglamentaria del Artfculo 27
Constitucional en Materia de Explotacién de Recursos Mine-
rales de 1961, aunada al proceso de mexicanizacién llevado
a cabo a rafz de dicha ley, marca al menos el comienzo del
fin de una época en que la minerfa mexicana estaba casi to
talmente supeditada a los intereses de las grandes empre -
sas internacionales. Si bien es cierto que el poder real

| probablemente aGn esté en manos de esas mismas empresas,
gracias a su control de la tecnologfa, de la comercializa-
ci6n de los productos mineros y del voto en blogue de su
49% de las acciones, asf como de la existencia (nunca com-
| probada con cifras) de 1a

como primer paso, parece indicar una mayor ingerencia de
las decisiones mexicanas en las operaciones mineras, dando
por resultado, en parte, una integracién mis adecuada de
esta rama con la Industria de Transformacién Nacional.

Desde luego, la Ley Minera de 1961 tiene raifces pro-
fundas en el pasado, existiend en

las Ordenanzas de Minerfa de la &poca colonial, época en que
las minas pertenecfan al soberano que las concedfa a los
particulares para . su explotacién, siempre y cuando se cum-
plieran dos condiciones: el pago de las regalfas y el traba
jo continuo de las minas. Posteriormente, el Artfculo 27 de
la Constitucibn Mexicana de 1917, marcé el inicio de una
larga serie de medidas tendientes a recuperar la minerfa
del control secular extranjero, mismo que se habfa fincado
definitivamente en las Leyes Mineras de 1884 y 1892, las
cuales por su alto contenido liberal ~atrajeron grandes ca-
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pitales a la mineria y fomentaron el desarrollo dindmico de
la explotaci6n de los minerales metdlicos, tanto preciosos
como industriales.

Pero es a partir del crecimiento dinmico de la in-
dustria secundaria de México cuando, por primera vez, exis-
ten las condiciones socioecondmicas necesarias para inten-
tar reorientar seriamente la minerfa hacia las necesidades
internas del pafs; o sea, la misma transformacibn de la es-
tructura socioeconémica de México permite y a la vez obliga,
que se cambie la superestructura legal de la industria mi-
nera. Al respecto, estamos de acuerdo con Wionczek cuando
este autor afirma que "entre 1955 y 1965 tuvieron lugar cam-
bios de gran trascendencia en la importancia de los recursos
naturales para el desarrollo de la economfa mexicana y, con-
, en las relaciones establecidas entre el pafs
receptor de las inversiones y las empresas mineras extranje-
ras. Estos cambios tuvieron su reflejo mis acabado en la Ley

Minera de 1961 y en las reglamentaciones adicionales a la
misma. En esta ocasifn, el objetivo perseguido por el Estado
tenfa dos facetas: incrementar el grado de procesamiento de
los metales y minerales antes de su exportaci6n por una par-
te y,asequrar una oferta adecuada de materias primas para
la nueva etapa de la industrializaci6n, por otra." *
Ms adelante el autor continué diciendo que "por primera
vez en la historia moderna de México, el Estado contaba
con un fuerte aliado: los grandes industriales y los

i fi ionales Estos Gltimos
buscaban de

potencial -
mente redituables, en tanto que los primeros estaban pro -

en la vertical de sus

* M.S.Wionczek, op. cit. p.301.
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industrias, empezando con la base de materias primas y ter-
minando con la el final de las "

Ahora bien, aceptada la tesis de que ha sido el desa
rrollo de la industria nacional el que cre6 fundamentalmente
la necesidad de una reformaci6n de la Ley Minera con un con-
tenido mas nacionalista, resulta asimismo razonable pensar
que la misma Ley a su vez, tendria influencia sobre la mine-
rfa, impulsindola a niveles e activi An
cuando es précticamente imposible precisar el peso de la in-
fluencia de la mexicanizacién en el llamado resurgimiento
actual de la minerfa, sin lugar a dudas parece haber sentado
bases tendientes a mejorar el "clima" para los inversionis-
tas en esta rama de la economfa macional.

Sin embargo, cuando Wionczek afirma que "...la Ley
Minera de 1961 contenfa para las empresas mineras tradicio-
nales, un evidente quid pro quo: nuevos incentivos fiscales
a cambio de mexicanizacibny "** se sugiere indirectamente una
prequnta clave. (Cuil factor ha resultado més importante pa:
ra dicho resurgimiento de la minerfa: la mexicanizacién en
sf o los ‘#ncentivos fiscales?.

Resulta interesante comentar que nadie ha achacado
el dinamismo de algunas industrias de transformacién, con
tasas de crecimiento acentuadas, a la mexicanizacibn; con
buena razén, porque no existe dicha mexicanizacibn en es-
tos sectores. No obstante lo anterior, bien sabido es que
estas industrias han recibido todo tipo de estfmulos y fa-
cilidades por parte del Estado para que se fortalezcan.

Si bien es cierto que la mexicanizacién tiende a ins

* Ibid.
** Ibid.
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pirar confianza en los inversionistas tanto nacionales como
internacionales, resulta dudoso que por si sola hubiera po-
dido impulsar a la minerfa en la misma medida sin los esti-
mulos fiscales. No hay que subestimar el valor de la mexi -
canizaci6n desde el punto de vista de la confianza que ‘ins-
pira en el inversionista minero tanto nacional como extran-
jero. Por lo que se refiere al Gltimo, "los norteamericanos
han apoyado con toda discrecién la idea de polfticas de ti-
po de la 'mexicanizaci6n'; la venta de acciones a los inver
sionistas locales les parece un enfoque mucho mis pragmiti-
coy que los i en el acuerdo
sobre inversi6n extranjera en el grupo andino." *

Se comprende ficilmente el apoyo de los norteameri -
canos a la mexicanizacibn, ya que esta polftica "no rest6 a
los inversionistas extranjeros, ni sus derechos a sus pro -
piedades mineras y metalfrgicas, ni los beneficios que pu -

aieran tanto en sus como en la ven-
ta de los porcentajes de acciones previstas por dicha Ley...
desde que entr6 en vigor la actual Ley Minera, los extranje-
ros que con fe en la estabilidad econémica y polftica de Mé-
xico desean invertir asociados con mexicanos en la industria
minera, saben que cuentan con la simpatia del gobierno de
México y de los empresarios, de los técnicos y trabajadores
de la industria." **

En conclusibn, se puede afirmar que el "mayor nacio-
nalismo" de la mexicanizacién pretende fortalecer al capi -
talismo mexicano sin lesionar los intereses bésicos del in-
versionista extranjero.

* M.S. Wionczek, Vol.XXI, Nm.5, Comercio Exterior, Mayo
de 1971, p.40!

** Cémara Minera de México, Asamblea General, 1971, p.l4.
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El Ingeniero Héctor Calva Ruiz, asistente del Presiden
te Ejecutivo de Asarco Mexicana, S.A. confirma lo dicho por
Wionczek al afirmar: "Indiscutiblemente que el principio de
la férmula de 'Mexicanizaci6n' de la minerfa, ha sido el mo-
tor que impulsS a esta actividad a un nuevo desarrollo y al
logro de las metas sefialadas dentro de la economia nacional."*

Precisa sefialar que el mencionado ingeniero al hablar
del " principio de la f6érmula de mexicanizacién"”, no distin-
gue entre la meta que es la mexicanizacién y la polftica de
quid pro quo consistente en los estimulos fiscales; por tan-
to, le resulta imposible evaluar el peso de los estimulos
fiscales en el "nuevo desarrollo” de la minerfa.

Independientemente del peso relativo de cada uno de
los factores, la mexicanizaci6n en si y la politica de es-
timulos fiscales en la reactivacién de la industria minera,
los resultados de la mencionada f6rmula han sido que el 90%
del valor de la produccién minero metalfirgica del pafs, pro
vino de empresas mexicanizadas en el afio de 1969, segfin
afirmaron altos funcionarios de la empresa privada y de la
Secretarfa del Patrimonio Nacional, el Lic. José Campillo
S&inz y Gilberto Lépez Sudrez, respectivamente.

Posteriormente, con la mexicanizacién del mayor pro-
ductor de cobre en el pafs, Cananea, en 1971, seguramente
se ha elevado el mencionado porcentaje.

Por otra parte, en el informe anual de la Cmara Mi-
nera de 1971, se menciona con orgullo que cuatro empresas
mineras autorizadas para vender sus acciones nominales al
plblico mexicano, via la Bolsa de Valores (Industrias Pefio-

| H.Calva Ruiz, "Régimen Legal Aplicable a la Minerfa",
Reunibn Nacional de Estudio para el Desarrollo de la Mi-
nerfa, (México: P.R.I., IEPES, 1970), p.139.
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les, S.A., Minera Frisco, S.A., Asarco Mexicana, S.A. y Minas
de San Luis, S.A.) las han dispersado entre mis de 5000 accio
nistas en todo el pafs y gue, ademds, esta nueva forma de la
aistribuci6n de la riqueza minera merece no s6lo el apoyo del
gobierno, sino el de los sectores de negocios y financiero,
asf como de otros "sectores mexicanos". Indudablemente que la
dispersi6n de una parte de la riqueza minera entre este redu-
cido nfimero de accionistas mexicanos, resulta mucho mejor que
seguir concentrando dicha riqueza exclusivamente en manos de
extranjeros cuyos intereses, ademds, difieren normalmente de
los de México; pero resulta ingenuo pensar que con esta "dis-
tribuci6n” hacia un mayor fortalecimiento del capitalismo me-
xicano, se esté mejorando la distribucién del ingreso en el
pafs. Bien sabido es que los accionistas se encuentran dentro
de esta categorfa precisamente por su poder adquisitivo ya
desarrollado y que, con sus nuevas compras de valores mineros
puestos a la venta en la Bolsa, dichos caballeros de las fi -
nanzas, situados ya entre el 5% de los perceptores de ingre -
sos més altos, sencillamente engrosaban sus posesiones e in -
gresos sin que la colectividad mejore su posicién relativa en
la distribucién de la riqueza y del ingreso del pafs.

Como se ha mencionado en varias ocasiones, la mexica -
nizaci6n no pretende cerrar las puertas a nuevas inversiones
del exterior e, inclusive dentro de las empresas mixtas para

1a 6n de aguellos mineros ba-
sicos para el desarrollo industrial de México. Es por eso que
el gobierno ha en + tales como:
La Caridad (cobre), Pefia Colorada y Las Truchas (hierro), Quf

mica Flor, algunas de los domos del
| Istmo, as? como, Lampazos (carbén), entre otros, conjuntamen-
te con capitales tanto nacional como extranjero.




No. 210

Por lo que se refiere a la década de los sesenta, pe-
rfodo de mexicanizaci6n de la minerfa, el presidente de la

Cémara Minera, Jorge Larrea, al disculparse por el raquitico
crecimiento de la industria minera en comparacién con la pro
duccibn de la Rep@blica Mexicana, afirmé que tal situacién

era debida no solo a la de la mi-
nera, sino’‘Gue, ademss, era una "etapa de transicibn y rea-

justes de una minerfa decadente a la actual de progreso y
dinamismo." *

Estamos de acuerdo con el Presidente de la Cimara Mi-
nera, de que la Gltima década ha sido de transici6n, ya que
estimamos que con el firme apoyo del gobierno via los estfmu
los fiscales, asf como el deseo y la necesidad de la Indus -
tria de Transformficién de integrar las fuentes bisicas de
materias primas, se realizarén las inversiones suficientes
que permitirdn sacar a la minerfa de su estado secular de es
tancamiento; sin’embargo, cuando el mismo presidente afirmé
por otra parte que "se ha duplicado el valor de la produccibn
minero metalfirgica entre 1961 y 1970",** si bien es cierto
que el valor de la produccibn a precios constantes si se du-
plicé en contra de lo que afirma el critico de Comercio Ex -
terior, estamos de acuerdo con este Gltimo en que, pam apre
ciar el real de la debe utilizarse
el’indice de volumen y no el de valor, fndice que sblo cre-
ci6 en aproximadamente 2.9% por afio, o sea menos que la tasa
de crecimiento de la poblacién.

Por otro lado, la misma Cémara al reconocer la necesi-

* Cémara Minera de México, Asamblea General, 1971, p.18.
** Comercio Exterior, Vol. XXI, No. 8, Agosto de 1971, p.638.
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dad deelevar la reducida tasa de crecimiento de la minerfa,
antes mencionada a 10% por afio, estima una inversi6n nece -
saria de més de 30,000 millones en la década de los setenta
o sea de aproximadamente 3,000 millones anuales.

Cabe sefialar que el mismo articulista de Comercio Ex
terior duda seriamente de que se lleve a cabo la inversién
propuesta, ya que segln afirma, el sector minero no cuenta
con los "recursos financieros necesarios." Al respecto y a
falta de datos mis recientes, se puede mencionar que en 1970
el sistema Bancario canalizé al sector minero 3,099.3 millo-
nes de pesos corrientes; si bien es cierto que estos pesos
corrientes se reducen a 2,188.8 millones de pesos constantes
de 1960, es indudable gue tanto el gobierno como la empresa
privada estfn redoblando esfuerzos para alcanzar niveles mu-
cho mayores de financiamiento a la minerfa. Esto se aprecia
atin més al observar que de una media anual de 57.6 millones
de pesos constantes de financiamiento canalizados a la mine-
ria en 1950-60, en la siguiente década recibib este sector
un promedio de 648.2 millones de pesos constantes.*

En fecha reciente, un conocido diario de la capital
mexicana afirmé que "en 1971 Industrias Pefioles, S.A. y em-
presas subsidiari en mo

dernizacién, diversificacién y explordciones por $339,774,000,
la cifra mis alta en un afio en la historia del Grupo Pefio -
les..." **

Resulta afirmar con que se in -
vertirsn los 5000 millones de pesos durante todos los afios
de la década y mis diffcil atn calculados a precios constan

* Ver el cuadro No. 39.
** Excelsior, Jueves, 23 de marzo de 1972, primera plana.
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tes; no obstante lo anterior, precisa reconocer que se estdn
canalizando fuertes cantidades de fondos a esta industria,

nismos que dardn 1tad D s en afios 5

El intento de la esfera gubernamental mexicana de
abrir nuevos mercados y fuentes de financiamiento, tendrd
su impacto seguramente en el sector minero; el ensanchamien-
to de las relaciones econémicas con el Japén seguramente
atraerd la intervencitn de ese pafs en la explotaci6n de di-
versos productos mineros. Wionczek ha hecho varios comenta -
rios al que "las

directas en América Latina... toman tres formas principales:
a) participaci6n accionaria en el capital de las nuevas em -

presas... en las que los japoneses no s6lo proporcionan par-
te del capital sino tecnologfa y administracién; b) créditos
para que las empresas nacionales adquieran equipo de capital
y tecnologia, que es el método adoptado en el caso de las in
dQustrias extractivas latinoamericanas, donde la amortizacién
de los préstamos se realiza en forma de rebajas al precio de
los minerales que se exportan a Japén, y c) inversién priva-
da directa en empresas de de
japoneses." *
S Con toda seguridad, tanto el interés del gobierno me-
4 xicano para disminuir la influencia de los Estados Unidos en
todas las esferas de la vida econémica, como la necesidad
japonesa de asegurar el abastecimiento de productos minera -
les a su insaciable industria, determinarn contratos que,
respetuosos de los términos de la mexicanizaci6n, impulsardn
atn mds al sector minero mexicano.

* M.S.Wionczek, Comercio Exterior, Vol.XXI, Febrero de 1971,
p.135
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Lo expuesto en el pérrafo anterior contesta implicita-
mente el planteamiento del Sr. Enrique Madero Bracho, direc-
tor general de la Compafifa Minera Autlén, S. A., cuando este
empresario minero afirmé que "es necesario atraer capitales

les a las de alto riesgo para que
unidos con capital nacional exploten posteriormente los yaci-
mientos descubiertos.” *

Por otro lado y para confirmar una vez mds que el in-
versionista extranjero ha dado su visto bueno al proceso de
la mexicanizacién, el frecuentemente citado Jorge Larrea, co-

\ nocedor de largos afios de las grandes empresas mineras, asen-
\t6 categéricamente que "es indudable que una de las fuentes
de mayor a para el financiamiento de la inversién
en nuestra industria, la constituyen las instituciones finan-
cieras del exterior. Afortunadamente estas lineas de crédito,

que hace pocos afios eran muy reducidas, se han ampliado con-
siderablemente y podemos citar los casos de empresas como In-
dustrias Pefioles y Asarco Mexicana..." **

Para dar més énfasis a lo dicho en el pérrafo anterior,
el mismo funcionario también dijo que "las cifras de la inver-
si6n por realizar, anunciadas por algunas empresas mineras pa-
ra el perfodo 1969-1978, ascienden en promedio a 1000 millones
de pesos anuales, que superan en forma considerable el prome-

dio realizado por toda la minerfa durante la década anterior,

que se estima en 180 millones de pesos por afio." ***+

Surgen varios comentarios con respecto a esta Gltima

*  E.Madero Bracho, "Mexicanizacién de la Industzia Minero-
Metalfirgica," Reuni6n Nacional de Estudio el Desa-
rrollo de la M: PRI, IEPES, 570),

** J.Larrea, "Recursos Financieros para el Desarrollo de
la Minerfa", Ibid., p.132.

#*% Ibid. p.130.




No. 214

cita del Sr. Larrea. Primero, si se acepta el supuesto de
que la frase "algunas empresas mineras" incluye a la gran mi-
nerfa privada, excluyendo a las empresas siderfirgicas, la ci-
fra anunciada de mil millones de pesos parece coincidir con
otra afirmacién del mismo autor un afio ms tarde, cuando des-
de la tribuna de la Asamblea General de la Cémara Minera de -
claré que "las inversiones efectuadas [en 1970], sin conside-
rar la enorme cuantfa de los programas ejecutados por las em-
presas siderirgicas se estima en mil millones de pesos...” *
Segundo, el monto mencionado de los mil millones a precios
corrientes dista mucho de #lcanzar la enorme cifra de 3,099.3
millones de pesos corrientes de financiamiento, canalizados
al sector minero en 1970, lo cual hace pensar que la diferen-
cia se haya destinado fundamentalmente’a las actividades mi-
neras de las empresas siderfirgicas y otras empresas de parti-
cipaci6n estatal, préstamos a €orto plazo para la compra-venta
de minerales, asf como montos menores a compafifas mineras no
inclufdas por el Sr. Larrea en "algunas empresas mineras".
Tercero, la‘estimaci6n de inversiones realizadas durante la
d&cada 1961-70 en 180 millones de pesos corrientes como pro -
medio anual, al defl a precios de 1960,
posiblemente llegue a ser ms o menos equivalente a la media
anual de 114.3 millones de pesos constantes de formacibn bru-
ta de capital fijo, calculada con base en los datos de las

cuentas nacionales.
A la luz de lo dicho, se puede estar totalmente de

acuerdo con Larrea en el sentido de que uno de los problemas

de la presente década a que tienen que enfrentarse los mine-

* Cémara Minera, op. cit., pp. 1-2.
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ros consiste en encontrar el financiamiento para "las cuan-
tiosas inversiones que proyecta la minerfa por mds de 30,000
millones de pesos para los préximos diez afios." *

Evidentemente esta cifra de inversiones, jamds alcan-
zada en la historia de la mineria, abarca a todo este sector
sin excluir las operaciones mineras de las empresas siderfir-
gicas.

Es indudable que la nueva politica fiscal de exencio-
nes, subsidios y reducciones automiticas ha jugado un papel
central en los aumentos de la inversién, aunque algunos au -
tores piensen que los resultados alcanzados por la minerfa
han sido desproporcionalmente pequefios, como se verd mis ade
lante.

Sin ahondar en las particularidades de dicha politica,
ya que resultarfa una repeticién infitil, conviene citar la
sintesis por el Asistente del i Ejecuti-
vo de Asarco Mexicana, S. A., el Ing. Héctor Calva Ruiz,

quien al respecto, afirma: "Hasta el afio de 1956, en que se
inici6 la aplicacién de la Ley de Impuestos y Fomento a la
Minerfa, la tendencia en los impuestos o gravdmenes era as -
cendente, al grado de que en algunos casos alcanzaban un im-
porte superior al 35% del valor bruto de los minerales que

se producian; esta situaci6n fue provocada por el incremento
del impuesto de exportaci6n hasta niveles superiores al 25%
ad valorem, con el objeto de absorber parte de la ventaja
cambiaria que obtuvieron los mineros con las devaluaciones -
de 1948 y 1954, yaque en esas &pocas los minerales y metales
se exportaban casi en su totalidad." **

* Ibid. p.20.
** H. Calva Ruiz, op. cit., p. 141.
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Se podria agregar que, ademds de la explicaci6n de
los altos impuestos dada por el Ing. Calva Ruiz, otros mo-
tivos esenciales fueron los de estimular el mayor valor
agregado posible a los productos exportados y originar en
parte, el financiamiento de la y las indus
trias bésicas para el desarrollo econémico del pafs.

uis adelante el mismo autor contina diciendo que
"después de estudios realizados en 1955 [Comisi6n Mixta] se
concluy6 que era necesario aplicar una reduccién en la car-
ga fiscal que gravitaba sobre la industria minera, pero da-
das las condiciones que prevalecfan en la misma, o sea, ex-
tranjerizacién de las empresas, exploraciones e inversiones
escasas, se opté por consolidar la aplicacién de un régimen
de subsidios a la pequefia y mediana minerfa, que era la me-
xicana y de otorgar reducciones fiscales de la percepcién
neta federal de los impuestos de produccién y exportacién a
través de la celebracién de convenios con fines especificos
de fomento a la actividad minero metalfrgica. La Ley refe -
rida entrd en vigor en 1956 y fue modificada sustancialmen-
te en 1961, para otorgar una reduccién fiscal automdtica del
50% de la percepci6n neta federal de los impuestos de produg
cibn y exportaci6n a las empresas mexicanizadas o que se me-
xicanizaran... Bsta legislacién que tuvo un papel muy impor-
tante en la mexicanizacién de las empresas, en el impulso de
las actividades de exploracién, rehabilitacién de minas aban
donadas y plantas de beneficio y apertura de nuevas activi-
dades, estd resultando demasiado compleja y en ciertos as -
pectos diffcil de aplicar o de cumplir..." *

* Ibid., pp. 141-2.
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El Lic. e Ing. Julifn Dfaz Arias, exdirector adjunto
de la Nacional Financiera, S. A., aclara en parte lo sefia -
lado por Calva Ruiz, al pedir la eliminacién en lo posible
de "la ai lidad en la

plicacién del régimen tribu-
tario aplicable” a la minerfa.

La Cémara Minera en su Asamblea General de Accionis-
tas, especificé mis concretamente c6mo eliminar dicha dis -
crecionalidad, mediante la "substitucién del régimen de Gon
venios #iscales por uno de reducciones fiscales..., conforme
a bases de cardcter general y permanente, condicionados a lo
siguiente:

a) La realizacién de inversiones y gastos por empre-

sas mexicanizadas o que se mexicanicen, que estén
de acuerdo con un programa de desarrollo que dé a
conocer el Ejecutivo Federal para esta industria.
Permitir la subsistencia de las empresas que sin
estas reducciones adicionales operarfan con pér -
didas econémicas." *

o

La mencionada Cémara no s6lo pide que se cambie el
régimen de convenios fiscales aplicado a grandes empresas
mexicanizadas y que se convierta dicha polftica de conve-
nios en reducciones fiscales, tal como opera para la pequ
fia y mediana minerfa, sino "que la reduccién fiscal que se
otorga a empresas mexicanizadas o que se mexicanicen se

aplique como una reduccién a las tasas de los impuestos de
produccién y exportaci6n y, no se aplique como un subsidio
automdtico como hasta ahora se ha venido haciendo." **

.

Cémara Minera, Op. cit., Segunda Parte, Cap. I, p. 1.
** Ibid.
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Definitivamente, no estamos de acuerdo con el plantea-
miento de la Cémara Minera por dos razones fundamentales:
Primero, el instrumento de discrecionalidad en los convenios
constituye un medio de presi6n para adelantar en el futuro la
mexicanizacién a niveles mayores que el actual; al respecto
consideramos nosotros que la exigencia de un 51% de las accio
nes (66% en el caso de empresas de participacién estatal) de-
be ser s6lo una primera etapa, siendo objetivo de una segunda
alcanzar un 66% de las acciones en manos de mexicanos para
todas las empresas mineras; desde luego, cabe sefialar que den
tro de las reglas de juego de un estado orientado hacia el
capitalismo, una de las metas finales serfa la casi total me-
xicanizacién, o sea, el punto mis cercano posible a la pose -
s16n mexicana del 100% de las acciones. Creemos que las auto-
ridades oficiales han previsto los objetivos sefialados, si no
plblicamente al menos en las decisiones de alto nivel del sec
tor plblico. Por lo que respecta a las peticiones de la Cama-
ra Minera, si el gobierno mexicano accediera a otorgérselas,
se perderian por un lado, importantes medidas de presién del
Estado Mexicano para~ldevar a cabo las etapas ms avanzadas
de la mexicanizaci6n y por otro, se regresarfa a un mayor li
beralismo que serfa diffcil de abolir si fuera necesario. Se-
gundo, inclusive para realizar esta primera etapa de la mexi-
canizacién, serd de utilidad mantener la politica de discre -
cionalidad, ya que no todas las empresas se han mexicanizado,
por una parte y, por otra, en caso de encontrar la existencia

de prestanombres en una empresa mexicanizada se podria utili
zar dicha discrecionalidad para resolver el problema. Final -
mente, por lo que respecta a 1o que llama Jorge Leipen Garay,
Director de la Comisién de Fomento Minero, la segunda etapa

de mexicanizacibn, consistente en la comercializacién via em-

presas mexicanas de productos mineros, podrd instrumentarse
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més ficilmente quizds con la existencia de la ya mencionada
politica de presién.

Mis adelante, la Cdmara Minera pide "que el subsidio
del 40% del Impuesto Sobre la Renta que se concede actual-
mente a las empresas para fines especificos de inversién no
sea gravado!* Desde luego, esta politica de subsidios ast
como las otras ya estudiadas, se puede utilizar también co-
mo medio de presién y especialmente de control. Desde este
punto de vista, quizds resulte conveniente mantenerla, aun-
que, por otro lado, es preciso reconocer gue probablemente
se crean obstfculos burocriticos tendientes a reducir la
eficacia de su implementacién. El problema para nosotros con
siste lmente en mantener 1 sobre las acti-

vidades de la empresa privada; si este control se pudiera ga
rantizar adin cuando no se gravara el 40% antes de reembolsar
lo mediante subsidios, resultarfa mejor tal vez eliminar es-
te gravamen.

Conviene mencionar que el Canadd inclusive suprime
todo Impuesto Sobre la Renta durante los primeros afios de la
existencia de las operaciones mineras, politica que tiende a
estimular la exploraci6n y apertura de minas nuevas.

En resumen, por las razones aducidas anteriormente,
diffcilmente se puede estar de acuerdo totalmente con la pe-
ticién de la Cimara Minera cuando Esta declara: "ahora que
las empresas mineras deben contar con mayoria de capital me-
xicano de acuerdo con la ley de la materia y précticamente
la totalidad de las que operan se han mexicanizado, [la po-
1ftica de estfmulos fiscales que se habfa orientado preferen
temente hacia los pequefios y medianos mineros] debe enfocarse
con més amplitud hacia las empresas grandes, que indudable -

* Ibid. p.3.
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mente son las mis capacitadas para efectuar los trabajos en
gran escala que demanda la explotacién de yacimientos de ba-
ja ley."* Sin lugar a dudas, la gran minerfa es la mis capaz
para realizar la explotacién de yacimientos de baja ley; sin
embargo, no por eso ni por el hecho de haberse "mexicanizado"
en un 51% se debe permitir un retorno a un mayor liberalismo.
Por otra parte, se plantes en la Asamblea de la Cémara Mine-
ra una serie de demandas relacionadas con lo anterior que
harfan mds 2 la minerfa desde una

perspectiva técnico-econémica, dentro de un sistema competi-
tivo de la empresa privada. El primer punto consiste en "fi-
jar el mejor precio posible para el cobre, [asf como el plo-
mo y el zinc] en el mercado nacional, en funci6n de los pre-
cios [de los mismos] en los mercados de Londres y Nueva
York." **

Como es sabido, los empresarios de la industria de la
transformacién, entre los cuales se encuentran los de los
productos metdlicos y no metilicos, han disfrutado de una po
1ftica de privilegios incluyendo, en el caso de dichos pro -
ductos, precios mis bajos que los establecidos en el mercado
internacional. Estos privilegios, aunados a una demanda en

de sus , dieron por 1tad

incrementos anuales en la produccién considerablemente supe-
riores a los de la minerfa; es por esto, que en parte surgis

Cémara Minera, Ibid., p.15. Al respecto, Alberto Sepflveda
Coria, Jefe del Departamento de Estudios Econémicos
ice: "Los subsidios deben concederse con mayor cuan
tfa a los pequefios y medianos mineros gue son los auténti-
cos productores mexicanos, pues en la actualidad se otor-
gan en funcibn de la produccibn por lo que las grandes em-
presas absorben la mayor parte de lo que el gobierno deja
de percibir por gravémenes a la mineria [704 frente a 303
para los pequefios y medianos mineros) Seplilveda Coria

"Polftica Minera Mexicana", Resumen Na onal de Estudio pa
ra el Desarrollo de la Mineria. (M8xico:PRI,IEPES,1970) ,p.15!

** Ibid.

*
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la necesidad de importar mayores cantidades de productos mine-
rales cuya produccién nacional ha resultado insuficiente para
cubrir la demanda de insumos. Desde luego, esta polftica de

precios bajospara los insumos de productos mineros destinados
a la industria de la transformacién, tuvo por objetivo permi-
tir el fortalecimiento de ramas industriales consideradas es-
tratégicamente necesarias para la industrializaci6n de Méxi-

co, en el marco de la mayor competitividad posible. Dicha po-
1ftica coincidié con la del gobierno federal -implfcita o ex-
plicita- de ordefiar a la vaca minera en manos de extranjeros.

Afin considerando que la mexicanizaci6n del sector mi-
nero fuera mds tebrica que real, parece razonable pensar por
una parte, que la eliminacién de este castigo de los precios
internos reducidos tiene sentido, al menos para algunos pro-
ductos mineros, cuando las industrias transformadoras de mi-
nerales metflicos y no metdlicos ya han alcanzado un deter -
minado nivel de crecimiento y, por otra parte, que el flujo
» mayor de productos mineros nacionales hacia dichas indus -
trias tenders a remediar el problema de las importaciones.

No serfa arriesgado suponer que algunas de las empresas que
consumen minerales de empresas mexicanizadas fueran afn menos
mexicanizadas que la misma industria minera.

"El procedimiento para fijar el precio de venta del
[plomo, zinc y cobre] consiste en deducir del precio que ri-
ge en los mercados internacionales los gastos que causan las
ventas en el extranjero, incluyendo el impuesto de exporta-
ci6n. Como la percepcién neta federal sobre dicho impuesto
fue reducida en un 50% para estimular la mexicanizacibn de la
industria minera, reduccibn que empez6 a aplicarse en forma
automitica a partir del 20 de agosto de 1966, ...los mineros
han solicitado que para esos metales se deduzca del precio
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internacional s6lo el impuesto de exvortacién que efectiva-
mente tendrfa que cubrirse en caso de ser exportados esos
productos, después de aplicar ia mencionada reduccitn auto-
mdtica del 50% y no, como lo han pretendido los transforma-
dores, la totalidad del impuesto de exportaci6n" *

En conclusi6n. estamos de acuerdo con el planteamien
to anterior de los mineros por las razones que ellos expo-
nen; mas nuestros cdlculos respecto al rendimiento medio del
capital de los dos sectores de la minerfa, desmienten lo ex-
presado a continuacién en el sentido de que “los precios de
venta en el pafs colocan a la industria minera en condicio -
nes de redituabilidad inferiores a las de otras ramas indus-
triales; resulta obvio que no podrd esperarse la canalizacibn
de nuevas inversiones hacia la minerfa que tengan por objeto

1a i6n de minerales y metales en el pafs."**
Los dos sectores de la minerfa no sGlo han gozado de niveles
de redituabilidad que los coloquen en una posici6n relativa-
mente favorable -sobre todo el sector de 1os no met&licos-***
sino que las propias declaraciones de la Cimara Minera, co -
nmentadas en paginas anteriores, 1o en

relaci6n a las "nuevas inversiones hacia la minerfa".

Precisa sefialar que con la fijacién del precio interior
para los productos minerales se favorecen en cierta medida
las ventas al exterior, que desde el punto de vista de las di-
visas es positivo; sin embargo, en términos de la industria de
transformacidn, tiende a incrementar los insumos importados.

De acuerdo con el mismo problema de precios internos in-

*  Ibid., la. Parte, p.15.
*%  Ibid.

*** Ver las pAginas relativas al rendimiento medio del capital.
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feriores a los del mercado i 1 para los
mineros, se puede aceptar también la queja de los mineros
en el sentido de que la maguila cobrada por Cobre de México
para la refinaci6n del metal rojo, muy por encima del pre-
cio establecido en varios pafses en aras de asegurar un mar
gen de utilidades alto en esta empresa de participacibn es-
tatal, resulta insostenible y, mas afin, toda vez que se re-
conoce no sélo la alta redituabilidad de esta empresa, sino
la escasez de cobre para el mercado interno en los Gltimos
afios.

Convendrfa mencionar que una polftica tendiente a
ajustar los precios internos a los niveles internacionales,
debe enfocarse principalmente hacia el sector de los metd-
licos, ya que se habfa visto en el andlisis de los indica-
dores tales como el coeficiente de costos, el rendimiento
medio del capital, el coeficiente superfvit-trabajo, asi co
mo en el renglén de las inversionés’medias anuales, entre
otras, que la explotaci6n de minerales no metdlicos goza de
un gran dinamismo en su sitvacién actual. Desde luego, se-
ria recomendable una polftica de precios adecuados para

timular la i6n de 1los minerales no metdlicos

cuya importacién representa una creciente salida de divisas
al exterior.

Finalmente, precisa citar otro punto de vista en re-
laci6n a los precios internos, el de un funcionario del Con
sejo de Recursos Naturales No Renovables: "los precios de
las materias primas minerales de los que el pafs cuenta con
abundancia se supone deberfan ser hasta cierto punto bara-
tos; sin embargo, esto en la mayorfa de los casos no sucede
por la razén de que existe determinado control por parte de
las grandes empresas, las cuales en algunos casos ejercen
una competencia monopolfstica que redunda en precios eleva-
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dos de algunos productos minerales."*

Con respecto a la cita anterior, conviene observar
que el texto mismo resulta vago cuando su autor no especi-
£ica los nombres concretos de "algunos productos minerales”.
Por otro lado, los precios de la mayorfa de los productos
mineros se establecen en el mercado internacional como re-
sultado de la interaccién de muchas fuerzas, como son, prin
cipalmente las de la oferta y la demanda. Es bien sabido
también que no s6lo las grandes empresas mineras actfan en
forma "monopolfstica" [mejor dicho oligopolistical sino que
existen, ademds, empresas oligopsénicas gue consumen estos
productos, las cuales, desde luego, ejercen gran influencia
en la fijacién de los precios.

En relacién a lo anterior el mismo autor argumenta
que la industria nacional debe "disponer de materias primas
ninerales a bajo costo, ya que esto permitird la obtencibn
de productos finales a precios razonables". Creemos nosotros
que serfa mis racional desde el punto de vista de la econo-
mfa en su totalidad de elevar los niveles de productividad
via la expansi6n del mercado interno y externo, en lugar de
perjudicar a la industria minera; de nuevo insistimos en
que fundamentalmente se estd refiriendo al sector de los
met&licos.

Con respecto a un punto de la Polftica Minera ya tra-
tado, o sea, el establecimiento de "un régimen automitico y
no discrecional de exenciones en el Impuesto Sobre la Renta
durante los primeros afios de producci6n que permiten amorti-
zar en forma acelerada la totalidad de las inversiones antes
de pagar dicho impuesto,"**cabria pensar en la posibilidad

* A.SepGlveda Coria, op.cit., p.156.
#* Cémara Minera, op. cit. p.16.
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de conceder esta petici6n bajo la condici6n de la mexicani-
zacién con un 66% de las acciones en manos de mexicanos,
aunada a las estipulaciones respecto a la participaci6n es-
tatal. Esta medida, sin reducir el control gubernamental,
no sélo acelerarfa la nueva fase de la mexicanizaci6n de la
minerfa, sino que asentarfa bases relativamente sélidas pa-
ra la misma nacionalizaci6n posterior, cuando la coyuntura
nacional e internacional permitiera la consumacién de tal
polftica. Este nuevo "quid pro quo" para la mexicanizacién
al 66% podria ampliarse mediante el otorgamiento de otras
dos peticiones de la Cémara Minera: la de "dar un tratamien
to arancelario favorable a la importacién de la maquinaria
¥ equipo que necesita la industria minero-metalfrgica y que
no se produce en el pafs [asf como la de] ... reducir el
4rea de las zonas de reservas mineras nacionales de cobre
[y otros metales urgentemente requeridos por la industria
nacional] que, al impedir la libre concurrencia de las em-
presas mineras mexicanas reducen las oportunidades y las
dreas de exploracitn”,*

Para mayor profundizaci6n, se podrfa incluir la si-
guiente recomendacion expuesta por el Ing.Calva Ruiz como
parte del "quid pro quo" para alcanzar la mexicanizacién al

66%, la que consiste en ampliar "la superficie sujeta a ex-

ploracién, cuando menos seis veces el &rea de explotacion
por los cinco primeros afios de vigencia de las concesiones
[con el objeto de] intensificar atn m&s las exploraciones y

* Ibid. De acuerdo con nuestro planteamiento, es preciso re-
chazar la segunda parte propuesta con relacibn a la parti-
cipaci6n del capital extranjero del director general de la
Compaiifa Minera Autlén, quien afirma que "es conveniente y

Geseable que las concesiones mineras Se otorguen en reas
comprendidas dentro de las Reservas Mineras Nacionales;
las empresas pueden estar constitufdas hasta un 49% [y n
34%] de cap;tal proveniente del exterior", E.Madero Bracho,
op. cit., p.
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poder utilizar las técnicas mis avanzadas en esta materia.”

Una Gltima reclamacién y critica del sector minero,
sin embargo, debe de concederse sin exigir mds cambios en la
situacién legal de las empresas. Se trata de que exista "com
patibilidad en las substancias concesibles para cada grupo
de superficie, es decir, gue se incluyan en el mismo grupo a
substancias que se presenten ligadas en los yacimientos como

cadmio y zinc, cobre y molibdeno, etc;"** por ejemplo, mien
tras se autorizan tres mil hectireas para la explotacién del
cobre, s6lo se conceden mil hectireas paca la del molibdeno,
metales cuyos minerales se encuentran frecuentemente asocia-
dos.

En relaci6n a la politica fiscal mexicana en materia
minera, hemos juzgado necesario reunir las conclusiones y re
comendaciones de algunos trabajos al respecto.

Para dar una base al andlisis posterior, conviene pre
sentar los principales impuestos que gravan esta actividad,
los que en orden de importancia son: el de exportacién con
aproximadamente el 61% del total, el de produccidn con 19%,
el que grava la renta con un 18% y, finalmente el impuesto
sobre la superficie concesionada con un Ls. **

Con relacién a los impuestos antes citados, Cerna Se-
gura afirma que la tendencia en la recaudacién de esos im-
puestos es hacia la baja, debido en parte a los convenios y
subsidios , alas impositivas

a las empresas mexicanizadas, asi como la orientacibn de la

produccién hacia el consumo internc.

*  H.Calva Ruiz, op.cit., p.140.

**  Tbid.

*** A.Allier Mendoza. La Industria Argentffera Mexicana y su
Importancia en la Economia Nacional.
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Con base en otro trabajo, el de Becerra Cabrera, la
recaudacidn neta por impuestos a la minerfa muestra lo si-
guiente, que en el perfodo 1939 a 1950 cuando todavia exis-
tia la polftica fiscal de tasas impositivas altas, la recau-
dacién total fue de 403 millones de pesos como promedio anual
a precios constantes de 1950, en tanto que la siguiente déca-
da 1950-60, cuando se empez6 a implementar la nueva Ley de
Fomento e Impuestos a la Minerfa, la media anual subi6 a 454.4
millones de pesos a precios constantes; en esta Gltima década
se observa una tendencia descendente en la recaudacién de me-
nos 6.2% por afio, misma que se refleja en el promedio anual
de 1960 a 1964 -Gltimos afios analizados por el mencionado au-
tor- de 432.4 millones de pesos. Es de interés observar que
la tasa media de cambio en estos Gltimos afios resulta positi-
va, 3.7% al afio lo cual parece indicar que de nuevo se presen
ta una tendenci ‘ven la Esta tendencia

viene confirméndose con los datos :presentados por Reyes
Mejfa* mismos que hemos sintetizado mediante medias anuales y
tasas de cambio para dos perfodos, el primero de 1957 a 1960
y el segundo de 1961 a 1969. Precisa observar que la recauda-
cibn analizada sélo se refiere a los impuestos de exportacién
¥ los que i 80% de la
recaudacién total. Afn cuando la media anual de dicha recauda
ci6n bajé de 439.0 millones de pesos a precios constantes de
1960 a 415.9 millones de pesos de un perfodo a otro, precisa

hacer notar que,primero,la reduccién en términos absolutos ha
sido sorprendentemente pequefia y, segundo, la tasa media anual
de cambio de la recaudacibn de estos dos impuestos de 1961 a

1969 fue positiva-en aproximadamente 2.6% por afio; esto parece
¥ A.B.Reyes Mejfa. Los Términos del Intercambio y sus Efectos

en la Economia Mexicana. (Bl Qaso de los Minerales) . Tesis

Profesional (México: ENE, UNAM, 1971), Cuadro Nam. 28.
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indicar que a pesar de las reducciones fiscales automiticas y
los subsidios otorgados, la empresa privada tenia cierta ra -
26n cuando afirmaba que los estimulos fiscales a la larga cau
sarfan aumentos y no bajas en la recaudacién en términos absg
lutos, debido a la mayor actividad minera originada con la
aplicacién de dichos estimulos.

Con base en lo anterior, diffcilmente se puede estar
totalmente de acuerdo con Cerna Segura cuando este autor dice
que "la politica fiscal minera ...no ha rendido los frutos
esperados, ya que los subsidios, reducciones, exenciones y
otros mecanismos fiscales, no han logrado estimular suficien-
temente a la actividad, a fin de que se desarrolle a mayor

ritmo, afin cuando debe de que ha sido
mente para la supervivencia de numerosos centros." *

Primero, desde los afios en los que el citado autor ana
1iz6 la situacién minera a la fecha, se ha cumplido relativa-
mente bien con uno de los objetivos principales de la polfti-
ca fiscal, el de la primera fase de la mexicanizacibn; segun-
do, pese a las dificultades que se presentan al sector minero
en relacién a los 30,000 millones de pesos de inversién desea
bles para la década de los setentas, efectivamente ha habido
desde 1967 a la fecha inversiones anuales muy superiores a
los afios anteriores. Es por esto, que la politica fiscal mine
ra no "ha sido fundamentalmente para la supervivencia de nume
rosos centros". Si bien es cierto que dicha politica ayuds a
muchas_operaciones mineras marginales, sobre todo de la peque
fia y mediana minerfa, el objetivo principal mo ‘fue esa ayuda,

¥ G.Cerna Segura. Apuntes Eara la Macroeconomia !Minera de M&-
UN:

xico (México; ENE, €. Se puede ESEe?Ta misma
el

0
Critica a Reyes Mejia quien en su tesis, Los

Stn oitar a Carma Segura. Ver las conclusmnes

bra
3 Rsyes Mejfa en las paginas 209-10 de la citada tes
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la que viene siendo una medida secundaria.

Resulta, asimismo interesante sefialar la afirmacién
de Cerna Segura en el sentido de que "el retraso en el de-
sarrollo de esta rama [la minerfa] obedece, entre otros
factores, a la insuficiente preocupaci6n de los regimenes
revolucionarios por el destino de la industria minero-meta
largica mexicana." *

Dicha afirmacién, con base en la diferencia entre la
recaudaci6n neta procedente de la minerfa y los créditos
otorgados a la misma rama, concuerda en parte con nuestra
tesis de que la politica minera y fiscal ha sido una de las
causas fundamentales de la critica situaci6n de la minerfa.
Sin embargo a esta conclusién no han llegado todos los au-
tores; por ejemplo, Zaldo Romero £incé su trabajo en la hi-
pétesis de que la Politica Fiscal no es la causa del estan-
camiento registrado en la minerfa.** El mismo autor sefiala
dos factores fundamentales de la crisis en la minerfa que
son: la posesi6n extranjera de la propiedad minera y las
£1 i en las cotizaciones de los mineros

en los mercados internacionales, especialmente el de los
E.U.; para apoyar su tesis, establece la relaci6n entre la
situacién de los precios internacionales y la produccién

nminera mexicana, como nosotros también lo establecimos con
mltiples fndices y su relacién de interdependencia. Sin

embargo, Zaldo Romero queda en un nivel superficial de and-
lisis a corto plazo, donde efectivamente se ve que los cam-
bios en la produccién minera siguen fielmente las fluctua-
ciones de los precios en los mercados del exterior; pero

este autor no vincula las tendencias de los precios inter-

* Ibid. p. 49.
** R.zaldo Romero, Consecuencias Econémicas de la Politica

Fiscal Aplicada a la Mineria en México (MExico: ENE,
TNAM, 1967).
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nacionales con las disminuciones seculares en la inversién
minera en México, asf como las causas subyacentes de dicha
disminucidn. A priori y, por lo tanto, subjetivamente, el
citado autor afirma por otro lado que la crisis minera tiene
sus rafces mas profundas en la posesibn extranjera. Cabe la
pregunta de nuevo, porque ya se habfa contestado ampliamen-
te, que la minerfa en México no es la finica que se encuentra
casi totalmente en manos de extranjeros y que se enfrenta a
mercados oligopsénicos de constante fluctuacién. Habfamos
observado que éste es el caso de Perd, Canadd, Australia y
Africa del Sur, entre otros, donde la minerfa, aln cuando
sufrfa fuertes altibajas frente a los cambios en los precios
internacionales, ha gozado de una tendencia de crecimiento
secular, al mismo tiempo que en México desde los afios veinte
en adelante, se han registrado tendencias bajistas.En resumen
y a diferencia de Zaldo Romero, existen dos niveles de and-
lisis, wno a corto plazo fincado en la relaci6n precios in-
ternacionales-producci6n minera nacional y el otro a largo
plazo, en relacién a las causas subyacentes de la tendencia
a la baja secular en las inversiones. Al respecto, hemos
visto una clara relaci6n entre el nacionalismo, manifestado
en la polftica minera y fiscal en México y dicha tendencia
en comparacién con una tendencia contraria en otros paises
mineros por excelenci

Es oportuno mencionar gue creemos nosotros que hay
dos aspectos fundamentales en el problema minero: uno, los
efectos estrictamente econ6micos que ha tenido la polftica
minera secularmente en la propia industria y otro, qué es
1o deseable desde el punto de vista socioecondmico y polf-
tico para el pafs en su conjunto, en cuanto a la posesién de

sus recursos.
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La mexicanizacién, no s6lo al 51% sino en su totali-
dad e inclusive, la nacionalizaci6n en el futuro, nos pare-
ce deseable, pero no por eso podemos afirmar que el largo
perfodo de , hacia la
con Calles en los veintes, no haya sido dolorosa e inclusi-
ve desastrosa desde el punto de vista técnico-econémico pa-
ra el mismo sector minero, debido precisamente a esa polftica

nacionalista.

Conviene repetir que para la polftica econémica nacio-
nal, no existfa por largos afios una verdadera alternativa pa-
ra financiar el desarrollo industrial del pafs, sobre todo al
considerar precisamente ese nacionalismo emanado de la revolu
cién,

M&s adelante, Zaldo Romero -al desconocer que la cri-
sis en la minerfa tuvo su origen en los afios veintes y que
alin cuando sucesivamente muestra altibajas, tiende a profun-
dizarse- afirma que "la actividad minera de nuestro pafs
atraves6 por una etapa critica depresiva que se originG a £i-
nales de 1956 y que se extendié hasta el tercer afio de la pre
sente década. La Polftica Fiscal Minera seguida por el gobier
no de México no fue causante, ni siquiera parcial de la cita-
da crisis." *

Esta afirmaci6n, desde luego peca de superficialidad
en el anilisis, ya que es imposible llegar a conclusiones de
tal magnitud en la minerfa, basindose en el anslisis de un
perfodo reducido de la historia minera, sin estudiar las raf-
ces profundas de esta rama, estudio que debe comenzar cuando
menos con la &poca porfirista y que continfa con las profun-
das transformaciones nacidas en la Revolucién Mexicana.

* Ibid, p.66.
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Las mismas criticas dirigidas hacia los autores
anteriores se aplican a Morales Pérez, quien afirma que
"La Federaci6n ha llevado a cabo una Polftica Fiscal de
amplia y decidida ayuda a la actividad minero metaldrgica,
no tanto para acrecentar su desarrollo sino para mantener
una fuente de ocupacién y de ingresos para los mineros,
ya que este sector presenta un histérico deterioro con
respecto a otras actividades."* En el caso de la Pequefia
Yy Mediana Minerfa, efectivamente ha sido una ayuda a se-
cas; sin embargo, la gran minerfa recibib esta ayuda, en
gran parte, como el ya mencionado quid-pro-quo, a cambio
de mayores inversiones en la exploraci6n y apertura de
nuevas minas entre otros factores y, sobre todo, a cambio
de su mexicanizaci6n, Es por eso que el objetivo principal
de la Polftica Fiscal definitivamente no ha sido el de
"mantener una fuente de ocupacién y de ingresos para los
mineros"; precisa darle crédito a la Federacién por tener
un mayor conocimiento del problema, ya que sabe perfecta-
mente bien que, a la larga, se necesitan incrementar las
inversiones para salvaguardar los intereses de los traba-
jadores. Esta polftica nueva, como se ha visto, comenz6 a

aplicarse especialmente a partir de 1956, con la Ley de
Inpuestos y Fomento a la Minerfa y se acentud con la Ley
Minera de 1961, misma que pretende eslabonar la propiedad
minera con las necesidades del din&mico sector secundario,
mediante la mexicanizacin.

Por otra parte, resulta interesante contrastar lo
dicho por Morales Pérez en el sentido de que "las utili-

* E.Morales Pérez. La Com etencxa Imnen:ecta en_la Indus-

tria Minero Metal@fgica del P c, Tesis
Profesional, (México, ENE, o HI
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Gades de 1a minerfa son bastante aceptables, situacién que
se contrapone al criterio de considerar a esta actividad
como de baja redituabilidad”,* con la afirmacién de Ma.
Celia Sudrez Lépez para quien "lo vital para el desarrollo
de la minerfa es llevar a cabo una reforma dréstica del
sistema fiscal, de modo que la tasa de las utilidades que
derivan de ella se aprcxime'v cuando menos a un 15% anual,"**
Si Morales Pérez estd pensando en el Rendimiento Medio del
Capital Fijo de la Industria Minera, tanto su sector tradi-
cional como el de los no metdlicos, en comparacién con el
rendimiento de la mayorfa de los otros sectores de la eco-
nomfa, le damos toda la razén, ya que dicho rendimiento me-
aio anual de ambos sectores de la minerfa -y, por tanto, el
el conjunto de esta rama- es superior en ambos periodos,
1950-60 y 1961-67, a los que calculamos para la industria
manufacturera, la petrolera y la Repfiblica Mexicana, pese
a que en todos los sectores analizados, inclusive la mine-
rfa, el rendimiento medio en el segundo perfodo es inferior
al del primero, con excepcifbn del rendimiento medio de los
no metdlicos, donde subi6 en los mismos perfodos. Desde el
punto de vista del superavit de operaci6n a precios cons -
tantes de 1960, se observa que la media anual en el sector
de los no metdlicos subi6 de 379 millones de pesos en 1950-
60 a 658 millones de pesos en 1961-67, con una tendencia a
crecer un 10.9% por afio en este Gltimo perfodo. Bvidentemen
te, los mineros de no metdlicos no tienen porqué quejarse,
por lo que se refiere a utilidades, ni en términos absolu -
tos ni en relativos; en el sector de la explotaci6n de me -
tslicos, el supervit medio anual, en pesos de 1960, se re-

* Ibid, p.193.
** M.C.Susrez Lépez, Evolucibn de las Inversiones Extranje-
ras

de los MineralSs no Ferrosos, Tesis Profesional,
o
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dujo de 1562 millones en el primer perfodo a 870 millones
en el segundo, reduccibn, sin embargo, que no era suficien-
te para disminuir el rendimiento medio del capital a los
niveles del sector petrolero, manufacturero y la Repfblica
Mexicana, respectivamente. No obstante lo anterior, precisa
sefialar que de 1961 a 1967 la tasa media del cambio porcen-
tual del superdvit de operacién en el sector de los ﬂg me-
tdlicos es ligeramente ascendente en un 0.1%.

Si bien es cierto gue la media anual del superdvit
de operaciones en el conjunto de la minerfa ha bajado del
primer perfodo al segundo, también es cierto que su rendi-
miento medio del capital es superior al de los otros secto-
res en ambos perfodos.

En resumen, puede afirmarse que, si por un lado el
sector de los no metélicos presenta caracterfsticas de bo-
nanza, el andlisis del sector de los metlicos es de gran
complejidad; en Gltima instancia, la crisis en el sector
minero se define en funcién de las inversiones descendentes,
caracterfstica que origina un descenso, asimismo, en el
acervo del capital fijo, al tomar en cuenta que hubo desin-
versi6n debido a la depreciacién. Por lo que se refiere a
la afirmacién de Sufrez LOpez, es preciso subrayar que di-
cha autora nunca defini6 c6mo calculé su tasa de utilidades.

Nosotros también apoyamos la necesidad de una revi-
si6n profunda de la polftica minera y fiscal ya que, como
se ha i en iones, esta polftica ahu-

yentaba las inversiones y desde el punto de vista estricta-
mente econémico del mismo sector causé problemas muy
graves; sin embargo, apoyamos nuestra tesis fundamen-—
talmente en el aspecto de las inversiones y no desde
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el 4ngulo de la tasa de utilidades

Queda por analizar otro aspecto importante de la
polftica fiscal a la minerfa, el de la propuesta por par-
te de los mismos mineros que comparte Sudrez Lépez* en el
sentido de cambiar el sistema de mltiples impuestos a la
minerfa por uno solo - el Impuesto sobre la Renta. Segln
los argumentos en favor de esta medida, tendrfa la virtud
de gravar a la empresa minera s6lo cuando se obtengan uti
lidades, las que se gravarfan progresivamente de acuerdo
con su monto. Al respecto, Cerna Segura se pronuncia en
contra diciendo que "los voceros de las compaifas extran-
jeras [pugnan por el impuesto Gnico sobre la renta) ya que
conocen perfectamente las grandes posibilidades para la
evasién legal y las dificultades administrativas y técni-
cas para una vigilancia realmente efectiva sobre las de-
claraciones." **

Si bien es cierto gue la vigilancia implica difi-
cultades, no son de ninguna manera insuperables , espe -
cialmente al emplear métodos modernos con computadoras
electrénicas, mismos que tenderfan a reducir la evasi6n
fiscal. Afio con afio, el Impuesto sobre la Renta cobra mas
importancia en casi todas las ramas de la actividad na-
cional. Es de que el gobi se esf; cons-
tantemente para mejorar la eficacia de los métodos de re-
caudacién,

Por otro lado, mediante la ya sugerida polftica
del "quid pro quo", serfa Gtil investigar las posibilida-
des para adelantar la mexicanizaci6n al 66% mediante la

* Ibid., p.70.
** G.Cerna Segura, op.cit. p.88.
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eliminacién del impuesto sobre la produccién, sustituyéndolo
por el Impuesto Progresivo sobre ia Renta para aquellas em-
presas que realicen dicho proceso de la mexicanizacién a la
mencionada tasa del 66%; aunque esta sugerencia requerirfa
un estudio profundo antes de aplicarla. parece racional
-dentro de una polftica gubernamental de apoyo a la minerfa-
esperar que la federacibn gravara a las empresas mineras
s8lo cuando verdaderamente cbtuvieran utilidades, Indudable-
mente, con la politica fiscal actual, resulta posible el pa-
go de impuestos pese a que la empresa haya sufrido pérdidas.
Desde luego, el sistema de subsidios tuvo por objetivo, en
parte evitar este Giltimo problema.

Sin embargo, si se pusiera en préctica la sugerencia
del impuesto sobre la renta como parte de la polftica de
mexicanizacién total, constituirfa posiblemente una arma
poderosa para llevar a cabo dicha mexicanizacidn.

Aunque estamos de acuerdo con Cerna Sequra en que
la falta de crédito y, sobre todo, su canalizacién a las
inversiones, ha sido aparentemente el factor principal en
la determinaci6n de la crisis minera a través de los afios,
diferimos con dicho autor cuando Este menciona que el cré-

dito es "una de las causas determinantes- pudiera afirmarse

la Gnica..."* ya que la evolucién de las mismas inversio-
nes y el crédito es explicada, a su vez, por otros facto-
res subyacentes, entre los cuales vimos que ia polftica
ninera en general y fiscal en particular han ocupado un
lugar estratégico,

Entonces el escaso crédito destinado a la Industria
Minera -al menos hasta 1967- se explica por la Polftica
Minera vigente (antes de la Ley de Impuestos y Fomento a
la Minerfa de 1956 y esencialmente la Ley Minera de 1961),

* Ibid, p.87.



que tendfa a considerar a la minerfa como una fuente tradi-

cional de ingresos fiscales, fuente que, al principio de la

industrializacibn de México, por su seguridad re-
lativa.

Vimos que esta Polftica Minera de orientacién nacio-
nalista con niveles de imposici6n considerablemente mis al-
tos que los de otros pafses, tuvo por resultado la restric-
cibn del crédito de la empresa privada, tanto nacional como
internacional. Por otra parte, razones polfticas emanadas
de la Revoluci6n y de la Constitucién de 1917, en combina -
ci6n con la escasez de fondos propios, impedfan que el go -
bierno destinara créditos adecuados a la industria minera,
esencialmente en manos de extranjeros.

Esta ha sido la historia de los créditos mineros
desde la Revoluci6n hasta afios recientes.Sin embargo, los
distintos investigad i , asi como voceros

tanto del gobierno como de las entidades mineras, han es-
bozado sus planes para canalizar mayores créditos al sec-
tor minero.

El Lic. Diaz Arias, exdirector adjunto de la Nacio-
nal Financiera, S. A., recomienda un nto sequido

por varios paises cuya industria minera se halla dentro de
una economia general de gran desarrollo, donde "el Estado
financfa esta actividad en forma directa absorbiendo el 50%
del costo de los trabajos de exploraci6n que ejecute el mi-
nero; si éste tiene &xito, el minero paga Integramente el
préstamo con un moderado tipo de interés, pero si fracasa
queda libre del adeudo." *

% giptay Aetns; Weoursas Binancleves:paes el ) Desarrollo
de la Minerfa", Reunién Nacional de Fstudio:
Desarrollo de la Winerfa (MéxIce; P
p.12
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Cerna Segura, en su trabajo citado y con fecha ante-
rior al de Dfaz Arias, habfa especificado atn mds el tipo
de instituci6n que podria realizar la politica de crédito
esbozada por este Giltimo autor. Las alternativas posibles
para Cerna Segura son: "La creacién del Banco Nacional Mi-
nero -por creacién de una nueva instituci6n o por transfor
maci6n de la Comisién de Fomento Minero... o a través de
un consorcio de compafifas bancarias como se ha hecho para
la Agricultura y la Ganaderfa®.* Ademds de lo anterior, el
mismo autor presenta la posibilidad de usar "el muy utili-
zado sistema del Banco de México, de los 'cajones' sefalan
do un porciento del encaje bancario para destinarlo a cré-
ditos de la minerfa," **

Tanto en la sugerencia de Dfaz Arias como en la de
Cerna Segura, se recomienda que el gobierno aporte el 50%
de los créditos a operaciones mineras debidamente estudia
das, pero en el caso presentado por el Gltimo autor, serd
el piblico, mediante la suscripci6n de acciones, quien
aportar& la otra mitad, en tanto que para el exdirector
adjunto de la Nacional Financiera, las mismas empresas mi-
neras tendrén que financiar el 50% de los créditos necesa-
rios. El procedimiento de reembolso de los fondos presta -
dos es esencialmente el mismo para ambos investigadores,
aungue Cerna Segura estipula el reembolso al gobierno por
el monto de los mayores de un i neto

de 7%, pagado- a los accionistas, siempre y cuando la em-
presa minera al comenzar la produccién alcance estos nive
les de rendimiento,

* G.Cerna Segura, op. cit., pp. 91-92.
** Ibid.
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Ya que las grandes empresas normalmente disponen de
sus propias lineas de crédito, serfa de esperarse que las
empresas pequefias y medianas fueran las que se interesaran
por el financiamiento de esta naturaleza. Desde este punto
de vista, cabe pensar, primero, que el pfblico no se senti
rfa fuertemente atrafdo hacia la compra de acciones, cuan-
do los fondos allegados, en lo fundamental se canalizaran
hacia el sector més aleatorio de la minerfa,

En principio, por lo tanto, parece que el gobierno
tendrfa que financiar la totalidad de la operacién credi -
ticia en sus inicios, aunque cabe la posibilidad de desti-
nar una parte de los impuestos cobrados a la gran minerfa
ai al Fondo 1, el que, a su vez, se

podrfa reorientar en su mayor parte, a la pequefia y mediana
minerfa, El problema de estos sectores y grupos menos impor
tantes de la minerfa se tratard mds extensamente en seguida.
Basta enunciar ahora nuestra consideracién de que la polf-
tica de apoyo a la pequefia minerfa, mis que medidas tendien
tes a incrementar su participacién en la totalidad de la
minerfa o afin mantener su posici6n actual, obedece esencial
mente a presiones de tipo polftico.

Para iniciar una discusién somera sobre las perspec-
tivas de la Pequefia Minerfa, concordamos con un vocero de
la Banca Pri no su filoséfica

dicho subraya la esencia
aleatoria de los programas de exploraci6h, aunque no esta-
mos de acuerdo cuando afirma que "de cada 100 programas de

exploraci6n que se realizan, s6lo uno da origen a unma ex -
plotaci6n en condiciones econbmicas."* Afin cuando no es el

* Desde luego el autor no se tomé la molestia de definir lo
que entiende por programa de exploracién, pero, suponiendo
jue abarca una &rea considerable con financiamiento adecua
do, el futuro poco alentador de una compaifa con esa "tasa
de 6xito" estarfa asegurado, M.Espinosa Iglesias, "La Impor
tancls de 1a meinversitn de Utilidades: ReuniSn Necional
tud ara el Desarrollo de la Mis CotPRI,
P
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primero en sefialar que son principalmente las grandes com-
paiifas las que pueden financiar la explotacién de extensos
yacimientos de baja ley, también estamos de acuerdo con la
afirmacién de Espinosa Iglesias en el sentido de que "como
consecuencia de la creciente dificultad para encontrar de-
pésitos de buena ley, cada vez es mds marcada una tenden-
cia hacia la explotaci6n de dep6sitos de baja ley . Por la
pobreza de sus leyes, estos depSsitos tienen que trabajarse
a escalas , que i de muy fuer-
tes de inversi6n. S6lo las grandes empresas tienen capaci-
dad financiera para operar en estas condiciones y, es por
ello que la tendencia mundial es hacia la constitucién de

grandes compafifas mineras." *

Primero, cabe sefalar que no es Gnicamente debido a
la necesidad de explotar més y mis yacimientos de baja ley
que se constituyen las grandes compaiifas mineras.

A continuacibn Espinosa Iglesias termina su inter -
vencibn diciendo que "las anteriores circunstancias expli-
can el que sean muy escasos los nuevos inversionistas en
este sector..."** Si bien es cierto que se necesitan mayo-
res inversiones para realizar esas explotaciones en gran
escala y que existen relativamente pocas compafifas debida-
mente financiadas para poder hacerlo, no obstante lo ante-
rior, en nuestra opinién, no ha sido &sta la razén funda-
mental de la escasez tanto de inversionistas como de inver-
siones, causas que se han analizado repetidas veces en este
trabajo.

La Pequefia Minerfa, desde la época colonial hasta el
presente se ha do casi por muchos
graves problemas que jamds se resolvieron satisfactoriamen-
te; sin embargo, es s6lo a partir de la &poca porfirista

* Ibid.
** Ibid.
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con el desarrollo de Europa Occidental y los Estados Unidos
que este grupo, en gran parte mexicano, de la minerfa, se
enfrenta cara a cara con el peligro de su absorcién por la
gran minerfa, misma que ‘con una rapidez asombrosa concen-
traba ms y mds la propiedad minera.

Precisa sefialar que la concentracibn de la proviedad
minera no es s6lo una manifestacién de la historia minera
mexicana sino que en todo el mundo capitalista, tanto den-
tro de esta rama como en otros sectores de la economfa na-
cional, se presenta el mismo fen6meno. Sin ahondar en sus
anélisis, el propio Marx demostré magistralmente la necesi-
; inclusive otros estudio-

dad histbrica de la concentracif
s0s del problema -entre los cuales se encuentra Galbraith
en su libro, El Nuevo Estado Industrial- concluyen, desde
un punto de vista no Marxista, que la concentracién de la
riqueza en grandes empresas multinacionales es consecuen-
cia del mismo sistema capitalista.

En ningfin pafs con un sector minero importante, re-
sulta de peso fundamental la Pequefia Minerfa; es mds, la
tendencia en estos pafses apunta definitivamente hacia la
integracién de las empresas pequefias en la gran industria
ninera, v.gr. el Canadd y Australia, Esta integracién re-
lativa no necesariamente implica la desaparici6n de las
pequefias entidades mineras, aunque también se observa fre-
cuentemente su absorcién total, sino que los trabajos mine-
ros + desde los de 1 1 pasando por la ex-
plotacién hasta la comercializaci6n, se hacen en funcion de
la relacibn estrecha con grandes empresas. Por ejemplo, en
Canads el tradicional ha N
cido; esta persona frecuentemente es contratada por peque=
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fias empresas de exploraci6n, las cuales realizan los traba-
jos preliminares con métodos sofisticados de la geologfa,

geoffsica y geoquimica. Dichas pequefias compaifas, al desa-
rrollar una s venden

sus derechos, mediante diversos procedimientos de partici -
pacién en posibles utilidades futuras, a empresas verdadera
mente dotadas con el capital suficiente para la siguiente
fase de exploracién -programas técnicos mds intensos, asf
como la perforaci6n con barreno- y la cubicacién misma de
los yacimientos descubiertos.Si éstos merecen la inversifn,
los rel pequefios se incorpo-
ran a las vastas y dispersas propiedades de estas empresas
gigantescas. Es por eso que expresamos nuestras dudas cuando
el Lic. E.R.Andrade afirma que la explotaci6n de pequefios
depssitos "s6lo es posible a base del pequefio minero."*

Sin hablar del sistema centralizado y planificado de
exploracién y explotacién minera que ha dado resultados ex-
celentes en algunos pafses como la Uni6n Soviética, podemos
mencionar a pafses como el Canadd, donde por ejemplo, en el
Distrito de Red Lake al norte del Lago Superior, existen
muchas minas de oro, tanto activas como cerradas, donde una
empresa -Red Lake Mines, Inc.- ha consolidado la explota-
cién de varias operaciones aungue su produccién individual
sea relativamente reducida. Conviene repetir que, en este
pafs -y, desde luego, en los Estados Unidos- las empresas
pequefias encuentran lugar esencialmente en los trabajos pre
liminares de exploracitn, aunque inclusive en esas activi-
dades, son las grandes empresas que empiezan a dominar.

* E.R.Andrade, "Problemitica de la Pequefia y Mediana Minerfa
y Bases para su Desarrollo”, Reuni6n Nacional de Estudio

ara el Desarrollo de la Minerfa (MExico:
576 7 p.128. ==
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Por otro lado, si bien es cierto que las empresas
pequefias pueden ser "importantes fuentes de trabajo en lu-
gares apartados"* las grandes empresas a través del mundo
y no s6lo con yacimientos grandes, se destacan por sus ex-
plotaciones en regiones apartadas, mismas que originan em-
pleo para 3 , directa e indi
No estamos tratando de hacer un caso especial en favor de
las grandes empresas; mis bien es cuestibn de ver la rea-
lidad presente y comprender la tendencia aparentemente
irreversible hacia el futuro. Cuando el antes mencionado
autor sefiala "que de no encentrar f6rmulas adecuadas que

propicien el desarrollo de la pequefia y mediana minerfa, y
dada la complejidad de esta actividad habré una franca
tendencia a desaparecer, como ya hay signos evidentes de
ello, lo cual propiciarf a su vez la consiguiente concen-
traci6n de la riqueza minera en unas cuantas empresas, con
1o que de paso se habré impedido el acceso al progreso de
muchos mexicanos;* en nuestra opinién esta "franca ten-
dencia a desaparecer® continuard con o sin "f6rmulas ade-
cuadas”, a menos que dicha férmula contemple la clara in-
tenci6n de "estatizar" de manera importante -polftica que
podrfa llegar hasta la nacionalizaci6n- todas las activi-
dades de la pequefia y mediana minerfa, desde el financia-
miento y realizaci6n de la explotacién, asf como la explo-
taci6n hasta la comercializaci6n de los productos. Desde
luego, esta polftica implicarfa también la desaparici6n de
1a pequefia minerfa tal como se conoce actualmente. Claro
que 1a desaparici6n continua de la pequefia minerfa resulta
en una mayor"concntracién de la riqueza”, concentracién
que ala de la minera de

capitalistas mineros con relativamente menos riqueza a los

* Ibid., p.79.
*% Ibid.
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que tienen relativamente més, ¢Como le afecta al obrero
minero desposefdo de los medios de produccién? En nada;
es m&s, normalmente la gran empresa paga salarios consi-
derablemente superiores a los que puede pagar el pequefio
minero.,

Pese a que consideramos que la pequefia y mediana
minerfa definitivamente perderd cada vez m&s importancia
en el contexto global de la minerfa mexicana, irrespecti-
vamente de cualquier polftica de franco apoyo a estos
grupos, sf recomendamos la continuacién e inclusive el
fortalecimiento de dicha polftica; sin embargo, y a dife-
rencia de los razonamientos tanto de los pequefios mineros
como del gobierno, creemos que es preciso quitar los ta-
pujos y ver claramente que son medidas con fines esencial-
mente polfticos y que, en Gltima instancia, estas medidas
constituyen pasos paliativos en una etapa de transicién.
Cuando Reyes Mejfa sefiala en 1971 que "el 90% de la pro-
ducci6n de minerales met&licos y el 80% de los no metd-
licos lo aportan las grandes empresas"* nadie en su juicio
pensarfa seriamente en la posibilidad de reducir estas ci-
fras en el futuro. No es lo que se desee lo que cuenta sino
lo que es la realidad. Los autores Pavén Rosado y Quiroz
Prado continfian diciendo que "de seguir esta situacién, el
sector de pequefios tiende a del &m-
bito minero nacional, con todas las consecuencias negativas
que ello significa para el pafs.” **

*

A.B.Reyes Mejfa, op.cit. p.210. Otros dos autores men-
cionaron el 92% y 85% para los dos sectores respectiva-
mente en 1970, E.Pavén Rosado y L.Quiroz Prado, "Nece-
sidad de Impulsar la Pequefia y Mediana Minerfa en Méxi-
co", Reunibn Nacional de Estudio para el Desarrollo de
Ta fincrTs. THEwIGo: DRY, TRPRS. 18707, B.5%

** Ibid.
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Ya son varios autores que afirman lo mismo. Se les
podrfa preguntar ¢Cufles son estas consecuencias? ¥, mds
adn, si la Pequefia y Mediana Minerfa habfal} constitufdo
esencialmente un baluarte mexicano, por mds débil que
haya sido en términos de inversiones y producci6n, contra
la gran empresa minera extranjera, ¢Cambian 0 no los tér-
minos del enfoque polftico tradicional, al consumarse la
primera fase de mexicanizaci6n?. E1 hecho es que el go-
bierno ha iniciado una polftica tendiente a fortalecer el
capitalismo minero nacional; la consecuencia serd una mayor
concentraci6n en favor de las grandes ya constitufdas cuyas
ventajas financieras y tecnolégicas siguen siendo preponde-
rantes. Ahora, estas empresas disfrutan de una ventaja adi-
cional; gozan del beneplicito de tanto el gobierno como de
los poderosos grupos burgueses nacionales. Esta preocupa-
ci6n por la suerte de la pequefia y mediana minerfa se re-
fleja fielmente en un discurso pronunciado por el Presiden-
te Echeverrfa, quien expresé que "el gobierno de la Revo-
luci6n realiza y realizari una polftica de apoyo a los pe-
quefios y medianos mineros. Concebimos el desarrollo de la
minerfa en México fundindola no s6lo en las grandés empre-
sas, sino muy especialmente en millares y millares de pe-
quefios y medianos promotores.”*

Creemos que sf hay que apoyar a este sector durante
un perfodo de transici6n hacia una mayor colectivizacién.
Sin embargo, apoyar por esta razén difiere grandemente de
la esbozada arriba donde se concibe el desarrollo de la mi-

* Cita del Presidente L.Echeverrfa Alvarez en la Inaugura-
cibn de la Asamblea General Ordinaria de la Federacién
Nacional de Asociaciones de Mineros en Pequefio, A.C., 4
de octubre de 1971; reproducida en el Mercado de Valores
Vol. XXXI, N@m. 41, 11 de octubre de 1971.
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nerfa "muy especialmente en millares y millares de pequefios
y medianos promotores". A todas luces el regreso a un libe-
ralismo relativo en plena etapa del capitalismo monopolista
resultarfa no s6lo una tarea punto menos que imposible, si-
no una hazafia précticamente milagrosa; en el capitalismo,
los deseos polfticos que pretenden contrarrestar una cre-
ciente concentracién de la propiedad, misma que emana del
modo de produccién de dicho sistema, frecuentemente resul-
tan burlados. Asf gue, sin la intervencién decidida, opor-
tuna y constante del gobierno -en otras palabras, el control
por parte de ste de los mdltiples aspectos de la minerfa-
en Gltima instancia se podrfa esperar s6lo una extensi6n de
vida tal como se ha venido diciendo; repetimos que la pro-
pia intervenci6n y control tenderdn a absorber estos grupos
a la larga, asimilaci6n que, para nosotros, resultarfa pre-
ferible a la efectuada por la gran cmpresa minera privada.

Se apreciard que las mismas medidas sugeridas por
numerosos estudios de la minerfa, sefialan esta tendencia
de una mayor participacién estatal en la organizacién de la
pequefia minerfa. Entre las muchas sugerencias, se podria
mencionar la de la "creacién, dentro de la Comisién de Fo-
mento Minero, de un departamento de comercializacién de
los productos mineros que elimine intermediarios y le per-
mita a México defender el precio de sus materias primas."*
L.Quiroz Prado recomienda esencialmente lo mismo, atin
cuando no especifica dénde se debe crear esta "institucién
oficial."** Reyes Mejfa céntra su atencidn sobre la crea-

* E.R.Andrade, op. cit., p.7%
** L.Quiroz Prado, Las Exportaciones Mineras Mexicanas,
pp. 73-74,
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cibn de alguna institucién oficial "como el Banco Nacional
de Comercio Exterior, a través de su filial, Cfa, Impulsora
y Exportadora Nacional, S. A, de C. V., o el recién creado
Instituto Mexicano de Comercio Exterior [que ademds de la
comercializacién] de los minerales de los Pequefios y Media-
nos Mineros [supervisarfan] los procesos de afinacién y
consumo de minerales, polfticas de ventas, fijacién de pre-
cios, sistemas de distribucién y envios al exterior, que
llevan a cabo las grandes empresas mediante las cuales ejer
cen una influencia preponderante en la actividad." * En
seguida, el mismo autor, expresando mis bien sus deseos que
una realidad de acuerdo con la polftica actual de la mexi-
canizacién, afirma que "aquellas empresas de fuerte parti-
cipacién extranjera que afn subsistieran en el pafs, se ve-
rfan obligadas a vender sus productos a la institucién na-
cional encargada del comercio exterior de minerales, perci-
biendo Gnicamente lo que realmente les corresponde por ello,
y serfa nuestro pafs, el que mayores bemeficios obtendrfa de
la situaci6n”, **

Un alto funcionario del Gobierno sefialé mas claramen-
te que la perspectiva a mediano plazo es la de establecer
organismos estatales de comercializaci6m, sin desplazar las
organizaciones de la empresa'privada en existencia

Por otra parte, Andrade, Pavén Rosado, Quiroz Prado,
asf como Cerna Segura, entre otros, abogan por el estable-
cimiento de "Patronatos Pro Desarrollo Minero" *** y la

*  A.B.Reyes Mejfa, op.cit., pp. 214-215,

** L.Quiroz Prado, op.cit., pp. 74-75. Resulta interesante
observar que Reyes Mejfa en 1971 opina exactamente lo
mismo con las mismas palabras, Ver A.B.Reyes Mejfa, op.
cit.y p.215.

*** E.R.Andrade, op.cit., p.78.
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creaci6n de Asociaciones Nacionales de Pequefios Producto-
res de Minerales con el propbsito de lograr el fortaleci-
miento econbmico y técnico de cada uno de ellos.*

Estas ideas fueron recogidas por el Presidente Eche-
verrfa en el discurso ya citado y. de esa manera, plasmadas
verbalmente en la polftica minera trazada para la pequefia
minerfa, A través de muchos afios, se ha hablado de la ne-
cesidad de crear asociaciones de fndole diversa y coopera-
tivas; 6stas Gltimas casi siempre fracasaron por las mismas
razones que la pequefia y mediana minerfa languidece en cri-
sis permanente: la falta de créditos que a su vez, determi-
na el nivel bajo de mecanizacién -por lo tanto, la eficien-
cia de la explotaci6n- la carencia de plantas de beneficio,
fundiciones y afinaci6n, asi como la escasez de técnicos,
capacidad organizativa, etc., ad infinitum,** Para remediar
este mal, se ha sugerido el aumento de los créditos del
Fondo de Garantfa y Fomento a la Pequefia y Mediana Minerfa,
asf como de los de la Comisi6n de Fomento Minero, entre
otras posibilidades.*** Todos los voceros, tanto los mine-
ros en pequefio como los del gobierno, concuerdan con Pavén
Rosado y Quiroz Prado en que "resulta impostergable el apo-

yo fi i técnico, administrativo y legal por parte
del gobierno federal al Sector de Pequefios Mineros Mexica-
nos, para los depésitos de minerales

*  E.Pavbn Rosado y L.Quiroz Prado, Op.Cit., p.79.

**  Todos los investigadores coinciden en que "una realidad
ineludible de nuestra pequefia y mediana minerfa [es] su
absoluta falta de capital de trabajo y la inexistencia,
para estas actividades, de fuentes de créditos adecua-
das". E1 Mercado de Valores, XXI, No, 41, octubre 11,
1971, p.733.

*e¢ Yar B.2Andrae, oiiolt., 578§ A.0.CuEE; “Hecests
dades de la Pequeha y Mediana Mineria", Reuni6n Nacional

de Estudio para el Desamrollo de la Hiner a,
EP] * P

>
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existentes en el pafs y que las grandes empresas no pueden o
no les conviene explotar por su relativo escaso volumen.." *

Piénselo o no, lo que estos sefiores no explicitan es
que su herbica marcha contra la corriente -corriente mundial
y no sélo nacional- en gran medida, ests destinada al fraca-
so. En el mejor de los casos y normalmente dentro de la ex-
plotacién de minerales no met&licos de poca densidad econémi
ca, donde el mercado resulta reducido en términos geografi-
cos, quizds existan posibilidades de relativo éxito.

Es interesante observar, por otro lado, que ni el go-
bierno ni los pequefios mineros apoyan, al menos abiertamente,
la sugerencia esbozada por la gran empresa minera mediante -
su vocero Jorge Larrea, quien pide que las diversas compa--
fifas mineras de mayor tamafio "proporcionen el asesoramiento
administrativo y técnico que requieran los mediancs y peque
fios mineros para obtener mayores y mejores desarrollos,...
[y que otorguen| la garantfa necesaria para que la banca me-
Xicana, por conducto de sus filiales o sucursales més proxi-
mas a los lugares de su actividad minera, les faciliten en -
forma ripida y expedita, lfneas de crédito que podrdn utili-
zar de acuerdo con el avance de sus proyectos”.**

Para ejemplificar la polftica crediticia de la gran -
empresa minera, el autor afirma en seguida, que " Asarco Me-
xicana, §.A. [empresa mexicanizada| pone a disposicibn de

10s medianos y pequefios mineros que justifiquen su reque-

* E. Pavbn Rosado y L. Quiroz Prado, op.cit., p.100.

#* J.larrea, "Recursos Financieros para el Desarrollo de la
Minerfa", Reunibn Nacional de Estudio para el Desarrollo
de la Minerfa, (W8xico: PRI, IEPES, 7 P.133,
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rimiento, la garantfa necesaria, hasta por un total de 50
millones de pesos para que la banca mexicana les otorgue
1fneas de crédito."™ * Resulta obvio que esta medida ten-
dera a acelerar la absorcién de 1os pequefios y medianos
mineros por parte de sus colegas mayores.

En resumen, el dilema para la pequefia y mediana mi-
nerfa, desde el punto de vista de los mismos mineros en pe-
quefio, es el de que "corran el peligro de desaparecer ab-
sorbidos por las grandes empresas”} ** para nosotros, el
dilema es otro: primero, ¢Cudl de las dos instituciones va
a absorber a la pequefia y mediana minerfa, la gran empresa
minera o el propio gobierno?, segundo, aun cuando admiti-
mos la dificultad de consolidar la pequefia y mediana mine-
ria mediante el céntrol decidido del gobierno, los pasos
timidos, relativamente cabticos y de implementaci6n diffcil
que el gobierno ha tomado hasta ahora, pueden darlesmds
afios de vida raquftica a estos grupos en desventaja de la
nminerfa, pero apenas si impedirén su absorcién por la gran
empresa minera. Aunque puede ser politicamente prudente
limitarse a decir que "es necesaria la intervencién directa
del Estado en la formaci6n de empresas en aquellos renglo-
nes que la iniciativa privada no ha cubierto”,*** hemos
llegado a la conclusi6n, después de este largo andlisis por
1o que se refiere tanto al nimero de afios estudiados como a
los aspectos de la minerfa tratados, que no es con pasos

Ibid.
** Mercado de Valores, XXXI No, 41, octubre 11, 1971, p.736.
*** E.Pavén Rosado y L.Quiroz Prado, op.cit., p.99.
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timidos cBmo el problema de la concentraci6n de la propiedad
minera se resuelve, Para nosotros, la mexicanizacién debe
ser progresiva hasta un 100% en la gran minerfa; la colecti-
vizaci6n de la pequefia minerfa es el @nico camino viable a
largo plazo; el perfodo actual debe enfocarse como uno de
transicién, tanto de la pequefia y mediana como de la gran
minerfa, hacia la nacionalizacién y planeaci6n racional. Es-
ta polftica causarfa sacrificios 6micos a

corto y mediano plazo, cuando se toman decisiones que afec-
tan los intereses de las empresas como se ha visto a través
de 1a historia minera,

La historia de la expropiaci6n y nacionalizaci6n de
la industria petrolera ofrece una analogfa aleccionadora,
pero nadie pone en entredicho actualmente la sabidurfa de
esa polftica. Sin embargo, el gobierno claramente ha toma-
do otro camino, Por lo que se refiere a la pequefia minerfa
vemos con gran escepticismo las posibilidades de éxito; en
cuanto a la gran empresa, indudablemente se vera fortaleci-
da dentro del marco capitalista favorecido por el gobierno;
el resultado, con toda seguridad, serd el de crecimiento e
integraci6n nacional con una mayor concentraci6n de la ri-
queza,

A tftulo de postdata conviene presentar algunas
ideas de autores distintos y nuestros comentarios con res-
pecto al problema de las exportaciones, asi como sus vincu-
los con la problemitica general de la minerfa, desde una
perspectiva més polémica que el andlisis de las exportacio-
nes realizado en un capitulo anterior, Primero, y de acuer-
@0 con 1o visto en dicho andlisis, "como renglén de ingre-
sos de divisas, la actividad minera ha desempefiado una im-
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portante funcibn..."* funcibn que si bien ha venido perdiendo

su importancia relativa, sigue siendo de gran relevancia. Es-
ta posici6n que compartimos, contrasta con la de Reyes Mejfa,
quien afirma categéricamente que "las exportaciones mineras
mexicanas...no s6lo no han coadyuvado a elevar el ritmo de
desenvolvimiento econémico nacional sino que han sido un fac-
tor de fuerte descapitalizacibn."** Sin negar la realidad de
fuertes utilidades enviadas a las matrices, el agotamiento
de numerosos centros mineros e inclusive el "robo de las ri-
quezas del subsuelo"*** realizadas por las grandes empresas
internacionales, precisa decir objetivamente que el impuesto
sobre las exportaciones ha sido responsable por un porcentaje
muy por encima de la mitad de los impuestos cobrados a la mi-
nerfa durante muchos afios; estos impuestos, ademds de los
otros, x una parte de los ingresos

fiscales durante las etapas iniciales de la industrializaci6n
de México. Ahora bien, no ha de extrafiarnos que Reyes Mejfa
llegue a conclusiones verdaderamente superficiales, ya que
el planteamiento central de su trabajo carece de posibilida-
des de profundidad real; veamos su hipStesis bésica: "En un

intento de el ido de estas afir-

maciones [el constante deterioro de los términos del inter -
cambio de minerales, el estancamiento de la minerfa, bajas en
las cotizaciones internacionales y de politicas instituciona-
les tendientes a mejorar este sector] , es prop6sito del au-
*  G.Cerna Segura, op. cit., p.53.
** A.B.Reyes Mejfa, op.cit., p.205.

*** Ver el artfculo de Gerald Leach "La Humanidad Labra su
Propia Extincién, del Nouvel Observateur, Excélsior, 11
de abril de 1972, la. Parte, p. 4-
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tor encontrar su explicacién a través de un instrumento poco
usual, pero que representa un medio para percatarnos de la
incidencia del comercio exterior en la economfa nacional: LA
RELACION DE TERMINOS DEL INTERCAMBIO".*

Este "instrumento poco usual” en palabras con mayGscu-
las de Reyes Mejfa, ni es poco usual, ni es el mis importan-
te entre muchos indicad que se para

fiar y explicar la problemitica de la minerfa". A pesar de es-

te comienzo d8bil y las conclusiones subjetivas que se des-
prenden de la hipbtesis o sin ella, por carecer de bases sé-
lidas, el autor no deja de hacer afirmaciones interesantes
tales como "La relaci6n del intercambio de minerales del pafs,
durante el lapso 1960-69, en base a los valores unitarios de
exportacién minera e importacién de productos manufactureros
v quimicos derivados de minerales, acusaron una baja acentua-
da en los afios 1961 y 1962, situdndose en 80.1% y 96.0% en
relacién con 1960, afio base igual a 100%. El perfodo de as-
censo notable se observa de 1963 a 1969, durante el cual
operd un impulso en los precios de realizaci6n de la mayorfa
de los minerales exportados, y una alza aunque menos vigorosa
del nivel de precios de importacién. El resultado positivo de
esta relaci6n también se observé al utilizar el fndice de pre
cios de importaci6n de mercancfas." **

Los resultados de Reyes Mejfa, apoyados por nuestros
fndices de precios,parecen indicar una tendencia alcista
hacia el futuro, toda vez que resulte cierta la afirmacifn de
Gerald Leach del Nouvel Observateur:

...el consumo mundial
de metales aumenta en un 6% anual, ello casi exclusivamente

* A.B.Reyes Mejfa, op.cit., Introduccién, p.4.

** A.B. Reyes Mejfa, op.cit., pp.206-207. Ver el cuadro No. 27.
en nuestra tesis reproducido del trabajo de Reyes Mejfa.
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por causa de la voracidad del mundo rico. [Més adelante, con
tinGa diciendo que| es inevitable que el precio de los meta-
les aumente cada vez con mayor celeridad., Los expertos anun
cian que cuando menos nueve metales duplicarén su precio en

el curso de los proximos afios. Durante décadas el encareci-
miento de los metales ha sido impedido por el perfecciona--

miento de las técnicas de extraccién. Pero estos beneficios
de la productividad dejan de ser posibles a medida que la in
dustria metalfirgica se ve obligada a trabajar con minerales

cada vez mas pobres que exigen maguinaria gigantesca para su
procesamiento, procedentes deyacimientos cada vez mds aleja-
dos de los centros de consumo, con lo que los costos en dine
ro y energfa aumentan de manera muy considerable!. *

Indudablemente el autor antes citado tenfa razén en -
que "los pafses productores del 'tercer mundo' comprenden la
ventaja que pueden sacar" ** de la creciente dependencia de
las importaciones de minerales a que tienen que enfrentarse
los pafses ricos. Cuando afirma que "el reciente enfrenta-
miento de fuerzas respecto del precio del petrleo &rabe no
es m&s que una muestra de los conflictos que vendrdn en el
futuro",*** hace pensar precisamente en los intentos de con
trolar la produccién y venta del plomo y zinc.

* G. Leach, op. cit., 2a. parte, p.4-A. Aunque M. Mantero-
la escribib en 1964, su pron6stico puede fallar; este au-
tor habfa crefdo confirmar "La tesis... de que hay una --
tendencia secular para el deterioro de los metales, espe-
cialmente de los de tipo industrial...". M.Manterola, "Pro
blemas dela Minerfa y de la Siderurgia en México", Comer-
cio Exterior, Tomo XIV, No.2, febrero de 1964, pp.104-107.
Nuestros propios fndices de precios han desmentido la afir
macidn de Manterola durante la Gltima década; cabe agregar
que otros investigadores también hacen resaltar la tenden-
cia alcista en estos afios. Por ejemplo, Reyes Mejfa afir
ma que” durante el lapso 1960-69, las cotizaciones inter-
nacionales y los valores unitarios para la mayorfa de los
minerales exportados experimentaron un franco crecimiento"
Ver A. B. Reyes Mejfa, op. cit 5

** G. Leach, op. cit., 2a. parte, p. 4A.
*%% Tbid.
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Numerosos autores, desde el director de la Comisi6n de
Fomento Minero, J.Leipen Garay, Quiroz Prado, Morales Pérez,
hasta el mds critico, Manterola, hacen sus a1
respecto esencizlmente en los términos de este Gltimo autor:

"Tendamos a regular la oferta. Para eso nuestro gobierno pue-
de promover ante otros paises productores de minerales igua-
les a los que vendemos, la formacién de un niicleo o asociacién
que presente un frente comn en el mercado mundial, siguiendo
una polftica de enrarecimiento bien regulado para mejorar los
precios. Posiblemente se tendrin que soportar sacrificios, es-
pecialmente al principio." *

Resulta interesante observar que varios autores llega-
ron en Gltima instancia, a situar al gobierno federal en el
banquillo de los acusados, ya sea por su polftica minera y
fiscal o por la ausencia de una polftica racional y coordinada.
Allier Mendoza enfiticamente afirma la culpa del gobierno di-
ciendo que "la caracterfstica fundamental de la minerfa mexi-
cana radica en la mis absoluta carencia de una polftica coor-
dinada, clara y tendiente a la realizacitn de determinadas
metas. Si ello se ha debido a ignorancia o negligencia de las
autoridades correspondientes, no lo sabemos pero si sabemos
en cambio que ello ha dado como Gnico fruto la reduccién con-
siderable de una actividad gue otrora fue la mis importante de
todas las existentes en la economfa nacional." ** Entre otras
consecuencias, este mismo autor y otros sefialan la ausencia
de "un inventario cabal de nuestros recursos mineros, [mismo
que serd indispensable] como un medio de trazar un plan ten-
diente a un aprovechamiento integral de esos recursos, para su

*  M.Manterola, loc. cit.

** A.Allier Mendoza, La Industria Az ent{fer: Mexmana su
Importancia en la Economfa Nacioi Héx: ENE, ONAM)

Pp. 109-110.
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verdadera integraci6n en beneficio real de México." *

Primero, creemos nosotros gue si bien es cierto que la

dinacibn entre las tarfas de Hacienda y Crédito PG-
blico, Industria y Comercio, asi como Patrimonio Nacional, ha
resultado deficiente y asimi en , se han presen-

tado posiciones contradictorias entre ellas, no estamos de
acuerdo en que no ha habido una polftica minera y fiscal por
mal coordinada que haya sido. No existe tal "negligencia";
todo 1o 0, la polftica a ordefiar a la mine-

ria y a afianzar paulatinamente el derecho de México de con-
trolar su propio subsuelo ha sido una polftica relativamente
consistente, con altibajas, desde la Revoluci6n. "El ordefia-
miento" resultd en gran medida, la Gnica alternativa en un
pafs entregado a la reconstruccién y, después, a la indus -
trializaci6n, sin fuentes ficiles de créditos por largos
afios. Hemos visto que tanto la polftica fiscal como la orien-
taci6n nacionalista se integraron dialécticamente con el re-
sultado de disminuir las inversiones sin que el estado pudie-
ra llenar el vacfo. Determinar si esta polftica result6 ben&-
fica para el pafs, serfa cuesti6n de otra investigaci6n més
compleja; el hecho es que la minerfa se sumfa paulatinamente
desde hace afios en una crisis y estancamiento que la dejaron
postrada. No, no ha sido por la ausencia de polftica sino
por el contrario, esta polftica minera, desde el punto de
vista técnico-econdmico, en gran medida fue la variable cau-
sal de la crisis.

Resulta interesante concretar las metas del gobierno
mediante uno de sus méximos voceros en la minerfa, Jorge
Leipen Garay, director de la Comisién de Fomento Minero:

* M. Manterola, Loc. cit.
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"Hasta el presente la polftica del gobierno mexicano en el
campo de la minerfa se ha orientado hacia los siguientes obje-
tivos: a) Aumento de la Produccin; b); Mexicanizacién de las
empresas mineras; c) Industrializaci6n doméstica de los pro-
ductos mineros; d) Sustitucién de importaciones; y e) Fomento
a las exportaciones de minerales con el mayor valor agregado
posible." * Se podria decir que estas metas empezaron a ser
més explfcitas y practicables a partir de aproximadamente 1956
con la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa, recibiendo un
impulso mayor en 1961 con la Nueva Ley Minera. Anteriormente,
de la Revolucibén hasta la primera fecha indicada, el deseo de
mantener la produccién a niveles altos obedecia fundamental-
mente al deseo subyacente mis importante de recaudar impues-
tos cuantiosos. No se hablaba precisamente de mexicanizacién
sino de rescatar la rigueza del subsuelo mexicano; este deseo
se manifestaba en una polftica relativamente cabtica de re-
servas. Tampoco se hablaba por largos afios, al menos en tér-
minos concretos, de la industrializacién doméstica de los
productos mineros, sencillamente porque la primera tarea era
la de asentar las bases de la infraestructura y de las ramas
industriales b&sicas que apenas se iniciaban. La sustitucibn
de importaciones de productos mineros afin no se planteaba en
términos de urgencia, pero ®l fomento de las exportaciones
mineras con mayor valor agregado, si empezaba a recibir cier-
to impulso antes de los afios cincuenta. Para recapitular, es-
tamos de acuerdo con Wionczek en que estas metas sélo pudieron
alcanzarse, en parte, con la progresiva industrializacién del
pais. Afin cuando falta mucho para cumplir con todos los pun-
tos enumerados, indudablemente se puede estar de acuerdo con
los criticos en que es en el renglén de la sustituci6n de im-
portaciones donde mds se ha fallado.

* J. Leipen Garay, op. cit., p.67.
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Ahora bien, se ha orientado la critica preferentemente
hacia las caracterfsticas bdsicas de la polftica minera; en
los niveles de implementacién es donde dicha polftica ha re-
sultado mal coordinada. Para remediar estos problemas, los
distintos autores han recomendado desde "una Secretarfa de
Minas"* hasta la sugerencia mis vaga de la "creacién de un or-
ganismo o dependencia oficial que fomente, articule y coordine
todos los aspectos de la minero-metalurgia nacional centrali-
zando las suficientes atribuciones del Ejecutivo Federall **
Tomando en cuenta que cada una de las Secretarfas vela celosa-
mente por las prerrogativas de sus "feudos" en palabras de M.
Wionczek y, en'términos précticos, que no existen indicaciones
en las altas esferas del gobiernc para establecer una nueva
secretarfa, serfa de esperarse que las dificultades se podrfan
subsanar en parte, mediante una comisién permanente intersecre-

tarial, por altos con autoridad de deci-
sién.

No resulta sorprendente observar que los Gnicos en pedir
la mexicanizaci6n total (se supone que esto implica el 100%) y,
desde luego, la nacionalizacién posterior, son precisamente

los entes. Wi k, en una posicién
aparte, se ala con cierto

en cuanto a los beneficios sociales de la misma mexicanizacifén
a 51s.

Cabe iniciar ahora, un resumen de las distintas posi-
ciones con una cita de W.P.Blade quien define la mexicaniza-
cién en términos bastante aceptables como "la creacién de una
estructura social, polftica y econbmica para controlar el uso
de los recursos naturales del pafs; alcanzar la autonomia en
* G.Cerna Segura, op. cit., p.97.

** E.Morales Pérez, op. cit., p.213.
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asuntos y polfticos; el sistema eco-
némico nacional, para internalizar su dinmica, esto es, re-
agrupar los factores y fuerzas dominantes de la vida econbmi-
ca con el fin de que respondan a las condiciones que prevalez
can en el pafs." *

zaldo Romero pide "la mexicanizacibn total y efectiva
de la minerfa",** como una etapa posterior, sin especular,
aparentemente, en las posibilidades de la nacionalizacin.
Manterola llega bastante mis lejos y con términos enérgicos
cuando pide gue el "estado [deberfa] tomar medidas para la
nacionalizacién auténtica de la minerfa, haciendo suyo lo que
le pertenece de pleno derecho, siguiendo un plan inmediato de
adquisiciones, por los caminos legales y econémicos que tiene
a mano. Dentro de este plan puede incluirse la aceptaci6n de
capitales de procedencia mexicana para que asociados con el
Estado formen unidades econdmicas que realicen la explotacisn
integral minera." *** Esta sugerencia prevé, en esencia, una
estatizacién (empresas del estado con participacién de la
iniciativa privada) de la minerfa, sin inversiones extranje-
ras.

Sin embargo, la filtima posicién,afin cuando pretende
resolver el problema de la inversi6n extranjera, no resuelve
tisfactori te el de la de la propiedad; es
s6lo a través de la nacionalizacibn gue se podrd atacar este
grave problema efectivamente, asi como iniciar un plan global

de control racional de la minerfa. Empero, es preciso situarnos
dentro de la realidad y admitir que actualmente la nacionaliza-
cibn no resulta factible polfticamente; es por eso, que habfa-
*  M.C. Sudrez Lépez, Op. cit., p.46.

** Z7aldo Romero, Op. cit.

#%* M. Manterola, Loc. cit.
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mos expresado la necesidad de pugnar por una mayor mexica-
nizacién, primero al 66% y posteriormente, cuando las condi-

ciones as y polfti lo & la mexicani-
zacién total. La misma transformacién de la estructura eco-
némica nacional creard estas condiciones. La nacionalizacién
dependerd, desde luego, no s6lo del desarrollo de las fuerzas
productivas, sino de la evolucién de la correlaci6n de fuer-
zas polfticas, tema que queda fuera de este estudio.

Por lo anterior, podemos estar de acuerdo en lo fun-
damental con Reyes Mejia, cuando este autor afirma que "para
fomentar el desarrollo de la Minerfa y asi poder participar
més ampliamente de los benmeficios que de ella se derivan...
es indispensable un mayor control e intervencién del Estado
en esta actividad, el cual debe pugnar cada vez mfs por lo-
grar su nacionalizacién
res[respecto a la nacionalizacién] requieren de otras condi-

tal vez las aseveraciones anterio-

ciones para su eficaz realizacibn, por lo cual se recomienda
una mexicanizacibn total y efectiva vigilando la estructura
del capital. Ademds, para que realmente exista un proceso de
recuperaci6n de las empresas mineras en manos de inversionis-
tas extranjeros es y que esta mexicani-
zacién sea més real y dinfmica en el sentido de incrementar
en perfodos razonables el porcentaje de participaci6n del ca-
pital mexicano." *

Lo anterior resulta de mucho mds claridad por lo que
se refiere a metas -con la excepcién del tiempo designado a
cada etapa- que la definici6n siguiente de polftica minera,
misma que se resume como "el conjunto de medidas que debe
tomar el Gobierno Federal a fin de gue por si solo e indu-
ciendo a la Iniciativa Privada por determinada direccidn, se

* A.B. Reyes Mejfa, Op. cit., pp.212-13.
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logren los méximos beneficios para la colectividad derivada
de la explotacién de los recursos naturales no renovables." *

Primero, es obvio que se contempla la participacién

continua de la empresa privada en la problemitica minera; se-
gundo, se cuida mucho de no especificar dicha " determinada

direcci6n” aunque se intuye el secreto a voces, que no se pre-
tende limitar la mexicanizaci6n a un 5% de la propiedad mine-
ra; tercero, se podrfa preguntar cémo se obtendrin "los mixi-
nos para la cuando la mine-
ra se concentra progresivamente mis en manos de la gran empre-
sa de la Iniciativa Privada, afin cuando &sta pertenezca mayor-
mente a mexicanos. Son preguntas que se deber&n contestar, en-
tre otras, dentro de las muchas que giran alrededor de la dis-
tribucién de los ingresos y la concentracién de la riqueza.

Una Gltima cita larga esclarecerd un problema que viene

a It el del costo social de
1a sin a los probl atn mis
graves de la nacionalizaci6n. En palabras de Wionczek, "una
Gltima pregunta se relaciona con el costo para la economfa me-
xicana de dedicar recursos de capital escasos a la adguisici6n
de un interés mayoritario en las empresas extranjeras. El he-

cho de que el precio pagado puede considerarse como razonable
desde el punto de vista de los rendimientos de la inversién,
no debe obscurecer el hecho de aque MExico estd exportando ca-
pital cuya productividad marginal social en usos alternativos
es muy elevada. Por otra parte, una mexicanizacitn en la que

los njer una corrien
te de técnicos y admini ofrece al pafs be-

* A. sepilveda Coria, Op. cit., 156.
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neficiado, ciertas ventajas politicas y econémicas derivadas
de la participaci6n mexicana en la propiedad. La empresa con-
junta parece ser la mejor transaccién en términos de una so-
luci6n Sptima para todas las partes interesadas. Empero, se
trata de una férmula relativamente nueva y habrd de contar
con mucho mayores experiencias con este tipo de arreglos en
México y en el resto del mundo en desarrollo antes de poder

establecer un juicio final sobre su viabilidad econémica y po-
1itica." *

Para nosotros, Bernstein ya habfa contestado estas in-
terrogantes a principios de los afios sesenta al afirmar que
para "seguir un programa nacionalista, el pueblo mexicano
debe sacrificar fondos para la exploracién y equipos. EL sa-
crificio es uno de los precios del nacionalismo e incluye
tanto a la austeridad gubernamental como cambios en los
ideales socioeconmicos del pueblo." ** La exportacién del
capital evidentemente es parte del "quid pro quo" de la me-
xicanizacién. Obviamente, las decisiones de los lideres me-
xicanos obedecen esencialmente a convicciones fundamentales
que tienen sus rafces socioeconémicas en la Revolucién y en
la larga lucha repleta de dificultades hacia la industria-
lizacibn. La siguiente cuestién que Bernstein abords afin se
contesta negativamente: "que si México estd preparado a pa-
gar el precio para una industria minera nacionalizada, resul-
ta dudoso."*** Indudablemente, México, por medio de sus mds

altos funcionarios, rechaza una politica de nacionalizaciones;

*  M.S.Wionczek. El Nacionalismo Mexicano y la Inversi6n Ex-
tranjera. (México: Siglo XXI, 1967), pp.304-05.

M.D.Bernstein, Op. cit. p. 284.

**% Ibid.

*x
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su camino es el intermedio: el de la mexicanizacifn.* Este
camino, facilitado enormemente vy, en realidad hecho posible
por la misma industrializacién dindmica del pafs, ha tendido
a crear un “clima’ m&s atractivo para "los capitalistas me-
xicanos desconfiados de proposiciones mineras que requieren
de inversiones cuantiosas [y, asimismo ha alterado radical-
mente la Gltima afirmacién de Bernstein, la cual, antes de la
mexicanizaci6n constitufa una verdad omnipresente en el cua-
dro de la minerfa mexicana en el sentido de que| dar aliento
abiertamente al capital privado extranjero resulta politica-
mente inaceptable. Los lideres de México estdn cara a cara
con una tarea formidable." **

Parece que dicha inaceptab?lidad cambi6 cualitativamente
con la mexicanizacién, siempre y cuando los inversionistas ex-
tranjeros respeten las nuevas reglas del juego.

'

*'Las cosas lledan a ser absurdas cuando una nacionalizacién
por ejemplo, tiene como resultado un empobrecimiento de la
nacién. Vale mds tener el 51% de una empresa que marcha que
el cien por ciento de una empresa que no marcha o cuya na-
cionalizacién total impedird la creaci6n de otras. Para mf
[recalcS] no sélo se trata de mexicanizar nuestra industria,
sino sobre todo de desarrollarla, es decir, de no desanimar
las inversiones. [Lueuo afirmg] : Nuestro problema no consis-
taen canbisy a tituciones sino en revitalizarlas, des-
cnbarasindoias de las rutinas Gue erminan por paralizarias.
El desarrollo ecm«émcc és 1a clave del progreso social'.
Cita del Luis Echeverrfa Alvarez. Excel )7 de
marzo de 1972.

** 1.D. Bernstein, Op. cit., p. 284,




D.RESUMEN

En resumen, mientras la mineria tradicional continuaba
esencialmente en su estado critico durante el perfodo 1950-70,
el sector de los no metilicos cobraba una fuerza inusitada,
misma que se reflejaba en el cambio paulatino de la composi-
©i6n de la produccibn total de productos mineros. Sin embargo,
en la Gltima década analizada la participacién del grupo de
los no metdlicos en el total de la produccién minera, empieza
a estabilizarse.

Por su parte, la minerfa en su conjunto mostraba bajas

J'en relacibn a su participacién en el Producto Interno Bruto

de México, durante los tres perfodos analizados: 1939-50, 1950~
60, 1961-70. Tal disminucién refleja por una parte, el estado
de crisis de la minerfa y por otra, el gran dinamismo regis-
trado por muchos de los otros sectores constituyentes de la

| economta nacional. Segtin Chenery, una elasticidad-ingreso de
la demanda mayor que uno en la industria, comercio y servi-
cios, entre otros y una elasticidad menor gue uno en el sector
primario incluyendo a la mineria, debe resultar en gue el pro-
ducto total (demanda total) de dicho sector primario crezca
menos répidamente que el de los primeros sectores mencionados.
Esto implicarfa que la participacién de la minerfa en el Pro-
ducto Interno Bruto de México necesariamente disminuye a tra-
vés del tiempo de acuerdo con Chenery. Se habfa llegado a la
conclusién de que la elasticidad-ingreso de la demanda de pro-
Quctos mineros es menor que la unidad pero que, en un pais en
vias de desarrollo como México, se debe mds al hecho de que la
industria minera, al menos el sector de metdlicos, ya estaba
desarrollada como enclave de exportacién antes del comienzo del
crecimiento dindmico de la economia nacional, lo cual significa
que 1a demanda interior de metilicos se satisface en gran medi-
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da mediante el aparato productivo de la minerfa ya en exis-
tencia, sin que su producto tuviera que crecer al mismo ritmo
que la industria de la transformaci6n para satisfacer la de-
manda de este sector.

Esto explicarfa porqué la elasticidad-ingreso de la
demanda de los de la mineria trad 1 serfa me-
nor que la unidad v porqué su participacién en el producto
total de la economfa disminuirfa. Resulta interesante obser-
var que, en el perfodo 1961-70, la tasa de decrecimiento de
la participacién del sector minero en el Producto Interno
Bruto de la Repfiblica era mayor que en el perfodo anterior
1950-60, lo cual indica que en el futuro dicha participacién
siga bajando.

Todo lo anterior se exolica mediante la conjugacién de
otros coeficientes, tales como: el costo total-valor de la
produccién, la distribucién funcional del ingreso, el coefi-
ciente superévit-salarios, el rendimiento medio del capital
v la formacién de capital fijo.

AGn cuando el coeficiente costo total-valor bruto de
la produccién aument6 en todos los sectores analizados, asf
como en la Repfiblica Mexicana del primer perfodo (1950-60)
al siguiente (1961-67), resulta sorprendente observar que
los coeficientes de costos en ambos sectores de la minerfa
son mas bajos durante 1961-67 que los de la industria petro-
lera y el sector industrial. No obstante lo anterior, se ex-
plica en parte porqué la participacién relativa del factor
trabajo en el pado total a los dos factores, capital y tra-
bajo, es mis bajo en la minerfa tradicional durante el Gltimo
perfodo que en los otros sectores analizados, asf como en la
Reptiblica Mexicana. Esto implicarfa que la minerfa tradicio-
nal logra mantener su de costos rel ba-
jo en este periodo a expensas de sus trabajadores, al menos

en parte.
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Pese a que la participacién del pago a los asalariados
del sector de no metdlicos en el pago total a los factores su-
pera a la registrada para la economfa nacional, permanece in-
ferior a las participaciones relativas de los sectores petro-
lero y En Gltima instancia parece que se sua-
viza la reivindicaci6n monetaria de los obreros sindicaliza-

dos del sector de los metdlicos como reflejo de la crisis en
que se ha sumido secularmente esta rama de la industria minera.

La misma crisis se aprecia mis claramente al observar
la tasa de cambio del coeficiente de costos; en el sector tra-
dicional de la minerfa, dicho coeficiente tiende a crecer li-
geramente en el perfodo 1961-67, crecimiento que contrarresta
la tasa negativa registrada en el sector de los no metilicos
de tal manera que la minerfa.en su conjunto sufri6 una tenden-
cia ligeramente ascendente en el coeficiente costo-valor de la
produccién.

Frente a la situacién de la minerfa, especialmente la
de los metdlicos, contrastan los otros dos sectores analiza-
dos, el petréleo y la , en los que la
tasa de cambio de los coeficientes permaneci6 esencialmente
estética y la de la RepGiblica Mexicana que fue ligeramente ba-
jista.

Ahora bien, resulta interesante observar que, pese a la
tendencia alcista del costo-valor bruto de la pro-
duccibn durante el perfodo 1961-67, la tasa de cambio de la

participacién relativa del trabajo en el ingreso del sector de

los met&licos era ligeramente negativa. No s6lo resultd dicha
tasa negativa en la minerfa tradicional, sino que en el rubro
de los no metslicos la tasa de cambio era afn mds bajista, de
manera que la tendencia en la jdistribuci6n funcional del in-
greso de la minerfa en su conjunto era desfavorable a los asa-
lariados durante el Gltimo perfodo estudiado, 1961-67.
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Parece paraddjico registrar una tendencia bajista du-
rante 1961-67 a pesar de que la participacién media anual
del factor trabajo en el ingreso era mis alta, tanto ea el
sector tradicional de la mineria como en el de los no metd-
licos de 1950-60 a 1961-67. Sin embargo, tal fenbmeno es ex-

plicable toda vez que los valores de la participacién rela-
tiva, al alcanzar niveles mis altos en el segundo perfodo

en comparacién con el primero, empiezan a descender. En con-
clusibn se puede decir que, una participacién media anual més
alta del factor trabajo en el ingreso estimularfa un aumento
en el coeficiente costo-valor hruto de la produccibn, pese a
una tendencia a la baja de dicha participacién en 1961-67.

La tendencia a la baja de la participacién relativa del
factor trabajo en el ingreso percibido por ambos factores en
el sector minero, tiene implicaciones an mas serias al compa
rarla con los otros sectores analizados. Durante el mismo pe-
rfodo (1961-67) la tasa de cambio de dicha participacién es
positiva tanto en la Repfiblica Mexicana como en la industria
petrolera, mientras que en la industria manufacturera se re-
gistr6 una’tendencia hacia la estabilidad.

La posicién relativamente peor de los asalariados de
la industria minera en la distribucién funcional, en compara-
cién con la trol y la se confir-
ma al analizar el de
cibn de los asalariados. En la primera década (1950-60), dicho
coeficiente en ambos sectores de la minerfia resultd bastante

mds alto que en los otros sectores, asf como en la economfa en
su conjunto. Esta almente igual en

el siguiente perfodo (1961-67), con la excepcibn de que la lla
mada tasa de explotacibn en los no met&licos result6 mss baja
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que la registrada en la Repblica. De un perfodo a otro, el
coeficiente superdvit-salarios de todos los sectores, a ex-
cepcibn del de la industria petrolera, muestra un descenso
en su media anual, fenémeno que refleja la relativa estabi-
lizaci6n de los precios en el Gltimo perfodo estudiado fren
te a los del primero.

Resulta interesante observar gue durante el Gltimo
periodo, la tendencia al cambio del coeficiente superdvit-
salarios en el sector tradicional de la minerfa era alcista
¥ que el promedio de los cambios porcentuales para el mismo
concepto indica una tendencia muy alcista en los no metd-
licos. Esta tendencia en ambos sectores de la minerfa es atin
més impresionante si se la compara con las tendencias bajis-
tas en dicho coeficiente en la Repfiblica Mexicana y el pe-
tréleo, asi como con la tendencia de estabilidad en la indus
tria manufacturera durante el mismo perfodo.

Sin lugar a dudas, con coeficientesde costos y parti-
, cipaciones relativas del factor trabajo en el ingreso relati-
" vamente mas bajos que en otros sectores analizados, aunados a
coeficientes superdvitesalarios mis altos, se podria pensar
16gicamente que la situacién de la minerfa en su conjunto no
era tan mala para algunos grupos no cbreros.

En todo caso, esta afirmaci6n resulta correcta con
respecto a la explotacién de minerales no metdlicos, mas no
por lo que se refiere a los met&licos. En relacién a los coe-
ficientes anteriores y al rendimiento medio del capital, pa-
rece que inclusive el empresario de minas metdlicas se defen-
dfa relativamente bien, pero el andlisis de la estructura de
las inversiones y de la productividad de los factores muestra
que en el fondo la minerfa tradicional adolecfa de arterioes-
clerosis.
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Primero conviene indagar la naturaleza del rendimiento
medio del capital de este sector para luego compararlo con los
otros sectores inclusive el de la explotacién de los no metd-
licos. De 1950-60 a 1961-67 bajé la media anual del rendimien-
to en todos los sectores, asi como en la economia nacional, con
la excepcibn de la industria petrolera donde dicha relacién re-
gistré una alza ligera. Sin embargo, tanto en 1950-60 como en
1961-67 la media anual del rendimiento del capital en el ren-
g16n de los no metlicos fue muy superior a las medias regis-
tradas en la industria petrolera, manufacturera, en la Repfibli-
ca Mexicana, asf como a la de los metilicos, an cuando el ren-
diniento en este sector le siguid en importancia al de los no
nmetdlicos, durante ambos perfodos.

Con la excepcidn de los metdlicos, la baja en el rendi-
miento medio del capital no necesariamente implica una dismi-
nucién en las utilidades; mis bien se explica en funcién de
que los acervos de capital fijo aumentaron proporcionalmente
mds que las utilidades.

Lo anterior es en relaci6n a las medias anuales del ren
dimiento del capital fijo. Si se analiza la tendencia al cam-
bio de dicho rendimiento, se aprecia afin mis el cuadro de la
minerfa, el que presenta con sorpresa para 1961-67, una tenden
cia alcista en el rendimiento de los metdlicos y muy alcista
para los no metdlicos, tendencias que naturalmente se refle-
jan en la minerfa en su conjunto. Esto implica que pese a una
disminucién en la media anual del rendimiento de un periodo a
otro, los cambios porcentuales en el coeficiente de la minerfa
apuntan hacia arriba durante la Gltima d&cada. Por el contra-
rio, en los otros dos sectores se registraron tendencias bajis
tas, va que la media anual de los cambios porcentuales del
rendimiento arrojé un valor negativo. No obstante lo anterior,
no puede decirse que la situacién de la industria minera tra-
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dicional de met&licos es de bonanza; lo que si refleja es la
explotacién acelerada de unidades ya establecidas, la explo-
tacitn relativamente mayor de la fuerza de trabajo y la dis-
minucién progresiva de los acervos de capital fijo, misma que
tiende a mantener elevado el rendimiento medio del capital en
comparacién con los otros sectores analizados, excepcién hecha
del sector de los no metdlicos.

La situacién de las inversiones en el grupo de los no
met&licos presenta un panorama bien diferente al de la minerfa
tradicional; mientras habfa una disminuci6n en la media anual
de las inversiones en capital fijo en minas metdlicas de 1950~
60 a 1961-67, existid un auge de las mismas en la explotacién
de minerales no met&licos donde la media anual de la formacitn
bruta de capital fijo subi6 del primer perfodo al segundo. No
obstante el "Boom" en los no metdlicos, el peso de la minerfa
tradicional se reflej6 en el conjunto de la minerfa, dando por
resultado un descenso en la media anual de las inversiones de
un perfodo a otro, i

Asimismo, resulta importante observar que al restar el
valor de la depreciacién a la formaci6n bruta del capital fi-
jo en el sector de los metlicos, se obtiene una desinversién
neta en ambos perfodos; inclusive la media anual de la desin-
versién neta crece del primer perfodo al segundo, Aunque la
formacién neta del capital fijo en el sector de los no met&li-
cos result positiva en los dos perfodos, creciendo su prome-
dio anual de la primera década a la segunda, no bastaba para

impedir que en su conjunto la minerfa tuviera saldos negati
vos.

Estas apreciaciones son las que permiten afirmar que,
pese a otros indicadores aparentemente favorables, la indus-
tria minera durante los dos perfodos analizados, no habfa sa-
cudido las cadenas de su crisis secular: la falta de inversig

nes adecuadas.
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Tal estado en la formacibn de capital fijo se refleja,
desde luego, en los acervos de capital fijo, donde la tasa de
crecimiento era negativa en el sector tradicional de la mine-
ria, resultando inclusive valores negativos mayores en 1961-67.
No debe sorprender gue, en la explotaci6n de minerales no me-
télicos, la tasa de i haya sido en am-
bos perfodos, aunque parece que de 1961-67 dicha tasa era li-
geramente inferior a la registrada enm el primer perfodo.

Lo anterior, junto con los otros indicadores analizados,
exolica en gran medida la disminucién de la participacién de
los metélicos en la produccién global de la minerfa, asi como
los cambios en la estructura de las exportaciones de los pro-
ductos mineros.

Debido fundamentalmente al peso de su scctor tradicio-
nal, la industria minera en’conjunto mostré una tasa de decre-
cimiento de los acervos de capital durante ambos perfodos,
aunque dicha tasa de desinversi6n era menor durante 1961-67
que en la década anterior.

1l andlisis de las estadfsticas indica que, pese a ma-
yores inversiones en la minerfa a partir de 1967 a la fecha
(1972), resulta dudoso que &stas puedan corregir en corto tiem
po los males acumulados durante décadas.

De la investigacién realizada en relacién a la forma-
cibn del capital fijo en el sector de la minerfa tradicional,
se desprende que con la mexicanizacién se acelerd la desinver-
si6n hasta 1967, pese al cuadro optimista pintado por los voce-
ros de la minerfa, tanto privados como oficiales.Desde luego,
tal situaci6n dentro de la nueva polftica de mexicanizacién no
podrfa tolerarse por mucho tiempo y, efectivamente, se observan
esfuerzos considerables en el renglén del financiamiento, sobre
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todo a partir de 1967. Los Gltimos afios de la década de los
sesenta determinaron, en efecto, que la participacién relativa
media del financiamiento a la mineria con respecto al finan-
ciamiento total en el pafs, 0.64%, se haya elevado a m&s del
doble de la calculada para 1950-60, en tanto que la participa-
cién media del financiamiento a la industria sélo subié lige-
ramente de la década de los cincuenta a la siguiente. Esto,
desde luego, contrasta fuertemente con la situacién prevale-
ciente durante los perfodos 1942-49 y 1950-60, cuando inclusi-
ve la participacién de la minerfa en el financiamiento total
habfa descendido del primero al segundo. Evidentemente, con la
mexicanizacibn el gobierno ya no estaba dispuesto a permitir
que 1a mineria tradicional permaneciera en estado de crisis,
menos afin cuando su propio prestigio se encontraba en juego.

Las afirmaciones anteriores se aprecian adn mis al ob-
servar que durante 1961-70, la tasa de cambio de la partici-
pacién de la minerfa en el financiamiento total resultd fuer-
temente positiva, en tanto que la media anual de los cambios
porcentuales de la participacién financiera de la industria
tuvo un valor negativo reducido; la situacién del financiamien_
to nacional difiere radicalmente de la que imperaba durante
los perfodos 1942-49 y 1950-60, cuando la minerfa participaba
relativamente menos en el segundo en comparacién con el prime-
ro, mientras que la participacién de la industria era mayor.

Desgraciadamente no contamos con datos sobre el destino
del financiamiento concernientes a los dos sectores de la mi-
nerfa individualmente considerados, de manera que resulta im-
posible precisar la relacién entre dicho financiamiento y los
cambios relativos en los coeficientes analizados de los metd-
licos y no metdlicos.

Se habifa afirmado en pirrafos anteriores que desde el
punto de vista de ciertos coeficientes, la minerfa tradicional
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contaba con elementos que aparentemente le daban un cariz de
eficacia, inclusive mayor que el existente en otros sectores.
Posteriormente, sin embargo, al investigar la naturaleza de
las inversiones en este sector de la minerfa, se concluyd que
un de costos rel. bajo se generaba en
parte a expensas de los trabajadores, lo cual de paso permi-
tird mantener un coeficiente superfvit-salarios relativamente
alto. Pese a que las utilidades en términos absolutos eran
altamente fluctuantes con una media anual inferior en el se-
gundo perfodo respecto al primero, la desinversién neta y su
repercusién en los acervos de capital fijo, dio por resultado
un rendimiento medio del capital superior al de los otros
sectores analizados y la repfiblica, con la del sec-

tor de los no met&licos, mismo que salis bastante bien libra-
do en el andlisis comparativo de casi todos los coeficientes
calculados. Tal estado de cosas en la explotacién de minas
metdlicas se refleja en la productividad de los factores, co-
mo era de esperarse. Efectivamente, en el sector tradicional
de la minerfa, tanto la productividad de los insumos de tra-
bajo como la de los insumos de capital, asf como la producti-
vidad de la suma de estos flujos de factores, descendieron del
perfodo 1950-60 a 1961-67.

Por otra parte, y contrastando con la situacibn criti-
ca de la explotacién de minas metdlicas, la productividad me-
dia de la suma de los servicios de mano de obra y capital en
el sector de los no metdlicos, subi6 del primer perfodo al
segundo y, ademds, resulta muy superior al coeficiente medio
de la productividad total registrada en el sector tradicional
de 1a minerfa.

Al analizar las productividades parciales de tanto la
mano de obra como del capital en los no metdlicos, se observa
que la de la mano de obra también baja del primer periodo al
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segundo, siendo en este Gltimo aGn inferior a la registrada
en los metdlicos. La baja del promedio anual de la producti-
vidad de la mano de obra en ambos sectores se refleja, desde
luego, en un descenso en la media anual para la minerfa en
su conjunto, de la primera década a la siguiente. Sin embargo
la productividad del capital en el sector de los no met§licos
ascendi6 en promedio de 1950-60 a 1961-67, y no s6lo esto,
sino que en ambos perfodos dicha productividad resulté bas-
tante superior a la calculada para los metdlicos, lo cual
evidentemente repercute en la participaci6n relativa de ambos
sectores en la produccibn y exportacién de dichos productos.

El resultado de la i6n de las
de ambos sectores hizo que la productividad media de la suma
de los dos insumos subiera ligeramente de 1950-60 a 1961-67

lo cual implica, por supuesto, que la disminucién de la pro-
ductividad en el sector tradicional fue superada por aumentos
registrados en los no met&licos.

Al analizar la tasa de cambio de la productividad total
durante el perfodo 1961-67, se observa una tendencia fuerte-
mente bajista en los metdlicos, en tanto que los cambios por-
centuales anuales de la productividad total de los no met&li-
cos en promedio resultaron con un valor positivo reducido, por
lo que se puede inferir quizds una tendencia a la estabilidad
en la productividad total de los factores en este sector. La
conjugacién de los dos sectores arrojé una tendencia al cam-
bio del coeficiente de que, si no 1i

bajista, resultd en el mejor de los casos, relativamente es-
table.
Al analizar la situaci6n anterior y especialmente la
de la minerfa tradicional, no ha de sorprender que la parti-
ipacién de las de los mineros en

las ventas totales al exterior haya descendido constantemente
de perfodo a perfodo en los tres gue se han estudiado: 1939-50,
1950-60 y 1961-70. No obstante lo dicho en las medias anuales
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de esta participacibn, resulta interesante observar que la
tasa media del cambio de la misma, afn cuando resultd nega-
tiva para los tres perfodos mencionados, es menor en cada -
uno frente al anterior, lo cual sugiere, desde luego, que -
el @inamismo de los no met&licos tiende a estabilizar la --
participacién de todos los productos mineros; asimismo, con
viene recordar el estfmulo a la minerfa del pafs, especial-

mente a la tradicional por el esf: impe--
rialista de los Estados Unidos en Vietnam. Sin embargo,pe-

se al

en la p de los no mets
licos, sobre todo durante la década de los cincuenta,cuando
se inici6 la explotaci6n de los domos azufreros del Istmo,
la tasa media del cambio de la particivacién de los no mets
licos en las exportaciones totales mexicanas, resulté mds
bien estable en el perfodo 1961-70. Por una parte, esta --
tendencia refleja cierta reorientaci6n de la industria azu-
frera hacia el mercado interno, asf como la polftica conser
vacionista del gobierno federal y, por otra, muestra el des
plome a de las cotizaciones del azu-
fre en los Gltimos afios de la década, hecho que influy6,des
de luego, en la media anual.

Por lo que se refiere a la situacién adversa por la
que atraviesa el sector de los metlicos, asf como la con-
traria en el sector de los no metdlicos, inducfan un descen
50 en la participaci6n relativa de los primeros en la expor
taci6n total de productos mineros; de niveles sumamente al-
tos en décadas anteriores, la participaci6n media anual de
los metdlicos descendi6 a aproximadamente el 61.6% del total
en el perfodo 1961-70, lo cual significa por otra parte que
la participacién relativa de los no metilicos ascendi6 répi-
damente a partir de 1954,0 sea, durante el perfodo 1950-60,
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Sin embargo, en la Gltima década, 1961-70, la tasa de cambio
de la participacién de los no metdlicos en la exportacién to-
tal de productos mineros, fue sensiblemente menos fuerte que
en el perfodo anterior, lo cual probablemente indique una ten
dencia a la estabilizacidn.

AL ampliar ain mds el andlisis de las exportaciones de
minerales hay que considerar el importante tema de la partici
pacién relativa del mercado estadounidense en las ventas to-
tales al exterior de productos met&licos y no metdlicos. Es
incuestionable que la tendencia a largo plazo apunta hacia una
mayor diversificaci6n, ya que la participaci6n media anual de
los Estados Unidos en dichas ventas se redujo de aproximada-
mente 90% en el perfodo 1939-50 a 58% en la década de los se-
senta, o sea, a pesar de que la dependencia de las exportacio-
nes de minerales mexicanos con el mercado estadounidense es
atn motivo de fuerte preocupacién, no hay duda de que el cua-
dro presente un aspecto mis prometedor ahora que en el pasado;
sin embargo, precisa analizar ademds, las tasas de cambio de
dicha participacién; durante el perfodo 1950-60, la tasa media
de cambio result6 fuertemente negativa, pero en 1961-70, debi-
do fundamentalmente a la actividad bélica de los Estados Uni-
dos, en el drama Vietnamita, la tasa media de cambio es positi
va, o sea, de nuevo vemos las consecuencias de las guerras so-
bre la minerfa mexicana, en este caso especifico, una tenden-
cia a acentuar la dependencia con el mercado del pafs vecino
del norte.

Por 1o que se refiere a las exportaciones de metdlicos
y no metslicos a los Estados Unidos en la produccién nacional
de productos mineros, esta relaci6n también disminuyé e inclu
sive con mis intensidad debido a los aumentos en el consumo

interno de estos productos. De bastante mds de la mitad de la

nacional de mineros en 1939-50, los Es -
tados Unidos absorbieron un promedio anual de aproximadamente
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la mitad en 1950-60, proporcién que descendi6 a 31% en prome-
dio en la década de los sesenta.

En relacién al cambio medio anual en la participacién
de los Estados Unidos en la produccién mexicana de minerales,
la tasa result6 positiva durante el perfodo b&lico y postbé-
lico de 1939-50, registrando un valor negativo acentuado en
1950-60, lo cual refleja tanto la expansién del mercado euro-
peo como el ascenso en el consumo interno. Finalmente en 1961-
70 la tasa media anual de cambio en dicha participacién esta-
dounidense continud con un valor negativo, afin cuando menor
en términos absolutos que el perfodo anterior. Con la Gltima
afirmaci6n, apreciamos mis claramente la importancia del mer-
cado interno para reducir la participacién relativa del mer-
total de mine-

cado n icano en la
rales mexicanos, hecho que resulta mis importante afin si se

recuerda que en este Gltimo perfodo, los Estados Unidos ten-
dian a aumentar su participacién en las exportaciones totales

de productos de la minerfa mexicana.

El andlisis de las exportaciones, asi como su parti-
cipacién en la produccién total de minerales, ha obligado a
mencionar, atn cuando brevemente, el rubro importante del
. consumo nacional de productos mineros, mismo. que para ser
completo, requerird un resumen de las importaciones de metd-
licos y no metdlicos.

De esta forma, el primer fndice, la participacidn re-
lativa de las importaciones de productos mineros en el valor
total de la importacién de mercancfas, muestra el

te, desde otro punto de vista, la critica situacién de la
minerfa, misma que ha sido comentada por todos los estudio-
s0s y representantes de esta industria. Ademds de una parti-
» cipaci6n media anual sucesivamente mis alta en los tres pe-
riodos analizados, la tasa de cambio de dicha participacién
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ha registrado fuertes valores positivos, lo cual sugerirfa que
en los afios venideros, la tarea para cambiar la direccién de
la tendencia resultard sumamente ardua.

Lo asentado en el pérrafo anterior, se confirma al ob-
servar que las importaciones de ambos sectores mineros para

1939-50, 1950-60 y 1961-70 sufrieron variaciones medias anua-
les fuertemente positivas, que, desde luego, eran muy superio
res a los cambios en la exportacién de los productos mineros.

Por 1o que se refiere a la participaci6n media anual
de las compras totales de met&licos en el valor total de la
importacién de productos mineros, dicha participacién, de mis
de la mitad del total en 1939-50, subi6 en 1950-60, para des-
cender ligeramente en el perfodo 1961-70, afin cuando sigue
siendo bastante superior a la mitad de la importacién total
de minerales.

Al analizar en forma mis detallada, se percibe clara-
mente la crisis de la minerfa tradicional mediante el estudio
del coeficiente importacibn-exportacién de met&licos, ya que
aumenta el promedio anual de dicho coeficiente de perfodo a
periodo, hasta alcanzar aproximadamente el 33% en la década
de los sesenta. Conviene agregar, sin embargo, que la tasa
de cambio de la relacién importacién-exportacién de metdlicos,
afin cuando es fuertemente positiva en los tres perfodos, re-
sulta menor en cada uno sucesivamente.

Por otra parte, en la explotacién de los minerales no
metdlicos, su coeficient P 6n ha regis-
trado cambios muy diferentes. Debido a que es una industria
de desarrollo dindmico en Méxicoy el mencionado coeficiente
medio anual fue muy superior al 100% en 1939-50, bajéndose a
un nivel ligeramente superior al 100% durante 1950-60, cuando
se empezaban a formar las bases s6lidas de este sector, para
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alcanzar un nivel de aparente estabilidad (30%) en la Gltima
década, 1961-70. El coeficiente importaci6n-exportaci6n de
la minerfa en su conjunto ha seguido la misma pauta general
de la registrada en la explotacién de metlicos, debido fun-
al peso de este sector en el

total. Resulta interesante sefialar el peligro (quizs lejano)
de que México se convierta en importador neto de minerales,
situacién verdaderamente paradSjica en un pafs minero como
México donde, desde el Quinto del Rey de la Nueva Espadia a
la polftica de "Puertas Abiertas” de Don Porfirio Dfaz y a
los parches paliativos de la Segunda Guerra Mundial, la mine-
ria lucfa como e plblicos,
divisas extranjeras y"ganancias legitimas"para espafioles, in-
gleses y, después, gortadores de cupones de la Wall Street
de New York. Precisa observar, no obstante lo anterior, que

atn _en un pafs con un potencial minero fantistico como el de
México, no se puede esperar encontrar todos los minerales ne-
cesarios para el consumo creciente de la industria de la trang
formaci6n, de manera que algunos insumos seguirén importdndose
en mayores cantidades; tal parece ser el caso de la bauxita,
al menos de acuerdo con los fracasos en las exploraciones in-
tensificadas para descubrir yacimientos de este mineral.

El andlisis de las importaciones de productos mineros,
como factor perturbador de la economfa del pafs y de la minerfa
en particular, arroja luz sobre la incapacidad actual de la mi-
para el consumo in-

nerfa de
terno de algunos de sus productos, entre 1os cuales cabe men-
cionar, de nuevo, el estafio, nfquel, cromo, hierro, aluminio y
toda una gama de i de 1a 6n de
minerales no met&licos; en otras palabras, la elasticidad de
la produccién de estos y otros productos mineros, con respecto
a la expansi6n de las industrias de transformaci6n que los con-

sumen, resulta menor que la wjidad.
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La participaci6n del consumo aparente de los met&licos
-definido como la diferencia entre la produccién total y las ex-
portaciones de los mismos- subi6 de aproximadamente la tercera
parte de la producci6n total de metilicos en 1950-60, a un poco
menos de la mitad durante el perfodo 1961-70.

Sin embargo, cabe mencionar que, frente a una tasa de
cambio positiva muy fuerte en ambos perfodos, la registrada en
1961-70, por ser menor que la de 1950-60, parece indicar que
se tiende a estabilizar relativamente la participacién del con-
sumo en la producci6n total; desde luego que tal estabilizacién
depende del crecimiento del valor de la produccién -y, por
supuesto de las exportaciones- toda vez que el consumo interno
definitivamente seguird creciendo de manera importante.

Por lo que se refiere a la participacién media anual del
consumo aparente de los no metilicos en la produccién total de

los mismos, como era de -dada la estr n dini-
mica de este sector de la mineria en las Gltimas dos décadas-
se presenta un comportamiento contrario al de los metlicos, ya
que de aproximadamente las dos terceras partes de la produccién
total de no met&licos en 1950-60, el consumo aparente se redujo
a la tercera parte en 1961-70. En este sector, la tasa media de
cambio del coeficiente consumo aparente-produccidn ha sido fuer
temente positiva en las dos décadas, siendo inclusive mayor en
la segunda, lo que parece indicar que la participaci6n del con-
sumo aparente de los no metlicos en la produccién de estos mi-
nerales sequird creciendo en el futuro, pese a los aumentos de
la produccién para la exportacién.

Como se ha observado, con la mayoria de los indicadores
de la minerfa, el peso del coeficiente consumo aparente-produc-
cibn de los metdlicos resultS preponderante, de manera que la
minerfa en su conjunto reflejaba pricticamente la misma pauta
marcada por la minerfa tradicional.
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Finalmente, un andlisis del consumo aparente total de
los metélicos (la menos las exportaciones mis las
importaciones), muestra fuertes aumentos positivos en cada
perfodo que son, sin embargo, menores en 1961-70; por otra
parte, en el sector de los no met&licos, el mismo concepto
del consumo aparente total igualmente registr§ incrementos

les medios i , mismos cue se mantuvieron

relativamente constantes durante los dos perfodos estudiados.
icas de

En el capitulo 2do a las proy
1a produccién v consumo, asi como su interpretacién econbmi-
ca, se analizard con toda claridad el resultado de los fuer-
tes incrementos en el consumo de metdlicos y no metlicos,
frente a incrementos en la produccién de éstos.
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TERCERA PARTE: PROYECCIONES A 1980.

A. MODELOS DE ANALISIS Y PROYECCION DEL VALOR DE LA PRODUCCION
MINERA.

El anflisis del valor de la produccién minera, tanto de
los metdlicos como de los no metalicos, se realizé fundamental-
mente para dos periodos, 1950-70 y 1961-70, mediante el uso de
cuatro modelos basicos.”
1.- Funcién Cobb-Douglas:
a) Sin cambios tecnol6gicos:
Al @~

8=tk = & 1 24841

N

8 = valor de la produccién minera

X

= Insumos de capital

L = Insumos de mano de obra
”
& = estimador de la-elasticidad parcial del valor de la
produccién con respecto a los insumos de capital.
= estimador de la elasticidad parcial del valor de la
produccién con respecto a los insumos de mano de obra.
2.- Funci6n Lineal de la Demanda Estimada de Metdlicos y No
Met&licos.
a An "
N = R0,
' t
Uy Uo(1+ p)
a a LA a
A= Do+fyy + 8¢
a
¥, = Requerimientos totales estimados de productos mine-

ros (Consumo aparente total)

La explicacién tedrica de los modelos se da cn el Apéndice B.

Los resultados ce los modelos sc incluyen en el cuadro 4

** Azman Asis. A Projection of Mexico's Future Requirements of
Base and Precious Metals and Estimate of Domestic Potential

Supply. (Pennsylvania State University, 1970) Tesis Doctoral,
pp.75-82.
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U, = Poblaci6n urbana estimada

totales esti de mi-
neros per cdpita (consumo aparente total per cd-
pita) .

= Producto Interno Bruto a precios del mercado de
los sectores nacionales que insumen productos
mineros.

t = tiempo

3.- Un Modelo Lineal Propio con Base en el Anilisis Cualita-
tivo.

P ~

= B4R g+ @ +& w+ &
9 A y+ ) (PMB ) 48 W T
Py
¥ = valor de la produccién minera

y = Producto Interno Brute a pzecics de mercado de los
sectores naci e in ineros.

PMB,=Indice del Producto Manufacturero Bruto de los Es-
" tados Unidos a precios constantes.

W = Polftica minera mexicana

a) Primer corrido del programa con una variable
"dummy" (balfn) que pondera la polftica minera.

b) Segundo corrido del programa mediante el finan-
ciamiento minero como indicador.

2 = la politica minera de los Estados Unidos con una
ponderacién de la querra como indicador

4.~ Un Yodelo No Lineal Provio con Pase en el Anflisis Cualitativo.
a A B By Ea rx“
G- Py ' Pomm S Wt
y = DPIB__ por cépita de los sectores que insumen pro-

aucBBs mineros.
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N = Poblacién urbana estimada

Todas las otras variables son iguales a las del modelo
anterior. Los como

son elasticidades parciales del valor de la produccién
minera con respecto a cada una de las variables inde-
pendientes.

s.

5.- Bl Andlisis de la Funci6n Cobb-Douglas: & = Ak* 1

Un primer intento de aplicar la funcién Cobb-Douglas a
la minerfa mexicana fue realizado por Rumman Farugi en un
trabajo de maestria en el Instituto de Estudios Sociales de
La Haya.* En dicho trabajo el autor utilizd, por un lado, los
acervos de capital fijo para indicar los insumos de capital y
por otro, los sueldos y salarios para designar los insumos de
la mano de obra. La critica hecha por E. Hernindez Laos en re
lacién a los insumos de capital y mano de obra y comentada
por nosotros en pdginas anteriores, nos 1llevd a utilizar los
célculos de este autor para los insumos de ambos factores.**
Por 1o que se refiere al capital, resulta claro que los acer
vos de capital usados por Farugi no son un flujo de servi-
cios, o sea, insumos de capital; el método de Hernindez Laos
permite "transformar el acervo de capital (que es un 'Stock'),
en un flujo de los servicios que prestan dichos acervos, de la
misma forma que se hizo con los insumos de mano de obra." ***

* R. Farugi, Estimation of Production Functions and an Analysis
of the Structure of Moxico's mmng Sector (La Haya: Thette
tute of Social Studies, 1970

#* Ver piginas 180-191 de esta tesis, con base en E.Hernindez
Laos, Evaluacibn de la Productividad de los Factores en M&-
xico, Origen y Distribucibn (México: Centro Nacional de Pro-
Quctividad, A.C., 1971), pp.14-17.

*%% Ibid., p.17.
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Parugi, ademds de introducir datos de los sueldos y
salarios de las cuentas nacionales para indicar los insumos

de mano de obra (lo cual no elimina la veriscibn en el pre-
cio del factor trabajo, o sea, la variacién en la tasa de
salarios afio con afo) emplea ea otro corrido del modelo, la
fuerza de trabajo activa en la minerfa. Se puede criticar
el método de Farugi por dos razones: Primero, la fuerza de
trabajo tambignconstituye un "stock" y no un flujo, y por
tanto, no representa un insumo; segundo, su estimacién de
la fuerza de trabajo activa, tanto en la rama de los met&-
licos como en la de los no metdlicos, difiere de manera im-
portante de las estimaciones del Banco de México y del CRNNR,
las cue a su vez, difieren entre sf.*

a) Aplicacién de 8 = x? Lﬁ al perfodo 1950-67 (M
t&licos) .

A diferencia de Farugi, con sus datos no depurados,
chazamos el uso del modelo para fines tanto expli-
cativos como predictivos; ya que 27 (el cuadrado el
coeficiente de correlaci6n) fue s6lo de 0.0868 y que,
sxiste un alto grado de autocorrelacién entre los va-
lores de la variable aleatoria (e, = 6, - &) vy que,
inclusive, con 15 grados de lihbertad, la prucha de
"t" de Student resulta dudosa para los parimetros
&y B. Ademss, F es negativa, lo cual aparente-
nmente desmiente lo que se puede esperar tebricamente como
valor de la elasticidad del producto con respecto al insumo
de capital.**

* Ver el cuadro.

#* "Este resultado se podria justificar s6lo si existe capa-

cidad no utilizada del capital instalado en el sector de
los metdlicos! R.Farugi, Op. cit., p.30. Aunque s razo-

nable pensar que existid subempleo del capital instalado
on 1950-67 % que 1a produceién podria expander al emplear
més plenament. Imente se
eahezt ehts Badeln por el bajo nival 'de explicacién de
variaciones en © respecto a
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~
3

P
a
b) Aplicacién de & = AK L al perfodo 1961-67 (Metalicos).

a

Esta serie de tiempo, correspondiente al afio base de 1961,
afio de cambios importantes en la legislacifn minera mexi-
cana, no permiti6 realizar ninguna prueba de hiptesis y
por tanto, se rechazé también su uso.

5 &

Aplicacién de 8 = AL’ al perfodo 1950-67 (No letdlicos).
'

Para este perfodo, Log & = =-3.6258+ 3.40331ogK-0.5545logL,

resulta semejante a los resultados obtenidos por Farugi.

De nuevo se rechaza el uso del modelo, al menos provisio-
nalmente, debido a que la autocorrelacién con la prueba de
Von Newman resulta significativa, a pesar de que el 92.83%
de la variaci6n en © se explica por K y L y que las pruebas
de "t" para los pardmetros resultan significativas. Es du-
doso que F sea igual a -0.5545 para todo el perfodo, o sea,
que la elasticidad de © con respecto a L sea menor que cero,
aunque no es improbable la existencia de subempleo en el sec
tor.

Aplicaci6n de & = AC1P al perfodo 1961-67 (No Metdlicos).
Para este corrido del modelo, § = 0.1571k}-2993.0-2982

con los rend a escala determi-

nados por Farugi; evidentemente los rendimientos resultaron
bastante superiores a escala (& + B = 1.60), lo cual se
podrfa esperar en este subsector dindmico de la minerfa. En
cuanto a las pruebas de hipétesis, la prueba de "t" de
student para los results rel satisfac-
toria, R? = 0.9783 y la autocorrelacién, de acuerdo con el
coeficiente de Durbin-Watson, parece quedar dentro de 1fmi-
tes relativamente aceptables. Por tanto, los resultados in-
dican que este modelo se puede utilizar con reservas para
fines de proyeceién.
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6.~ EL Andlisis de la Funcibn Lineal de la Demanda

Metdlicos y No Met&licos.*

8, = vowm®

A= Borly e85t

Mientras A. Azis utilizé la poblacién mexicana nacional,
en nuestro modelo se considers mejor el uso de la pobla-
cién urbana, ya que el consumo tanto de metilicos como de
no metdlicos resulta sumamente reducido en el &mbito rural.
Por otro lado, las estimaciones de Azis se basaban en una
conferencia dé Leopoldo Solfs en la Universidad de Cornell
en 1966, en tanto que tuvimos acceso a datos mds recien-
tes de Benftez y Cabrera para realizar interpolaciones con
sus datos de 1950, 1960, 1965, 1970, 1975, 1980.%* La va-
riable v,, en el modelo de Azis, representa el ingreso na-
cional per cdpita; en nuestra aplicacién de su modelo a
los met&licos, usamos el producto interno bruto per cépita
urbano a precios del mercado de los sectores que insumen
metélicos, por considerar que dicho concepto como variable
independiente guarda una relacién més estrecha con los re-
guerimientos de metal per cpita que el ingreso nacional
per cépita.

s preciso mencionar que el andlisis de Azis se realizé
con s6lo cuatro metales, uno a#la vez (cobre, plata, plomo
v zinc). En nuestro estudio nos interesa mis el anilisis
de los requerimientos totales, primero de metales y des-

* A.Azis, Loc. cit.
** L.M.Solfs, A. Projection of the Development of the Mexican
Economy in the Coming Decade. (Cornell University, abril
55253, "Toee) . R.enties y G.Cabrera, Dinfmica de la Pobla-
cibn Mexicana (México: CEED, El Colegio de México, 1970),

p-
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pués de no metalicos.
Finalmente, gozamos de la ventaja estadistica de disponer
de datos oficiales hasta 1970, on tanto que Azis s6lo
abarcd hasta 1967. Con estos antecedentes, se pueden ana-
lizar s los resultados de las del

modelo aplicado a los dos sectores de la minerfa:
Aplicacién de fi, = &+ &y, + ,t al perfodo 1950-70.
(Metslicos). Ya que se acept6 la hipStesis nula de que el
vector de los pardmetros es igual a cero, que hay un al-
to grado de autocorrelacién y aue Rz es sblo de 5.79%, se
rechazé el uso de este corrido del modelo.

Aplicacion de fi, = &+ %)y, + 4t al perfodo 196

0 (Me-
resul-

2

tdlicos). Aunque la autocorrelacién es reducida, R

ta poco satisfactoria y la prueba de "t" para los parfme-
tros indica la necesidad de aceptar la hipStesis nula b=0;

por lo tanto, se rechaza también este corrido del modelo.

Aplicacién de 3: = é‘ur’a‘lyt* ’a‘zc al perfodo 1950-70 y 1961~

70 (No Metdlicos). Por razones semejantes, se rechaza el
uso del modelo para los no metilicos en ambos periodos,
aunque R? sube considerablemente para los no met&licos
(41.68% v 60.30% en 1350-70 y en 1961-70, respectivamente).

" de student para los pardmetros &) y &, mues-

La prueba "
tra que sus valores no son significativamente diferentes
a b=0; por otro lado, la autocorrelacién resulta demasia-
do alta.

El Andlisis del Modelo No Lineal Propio con Base en el
Andlisis Cualitativo.

By B By By Bs
?- Bov In 2(PMEEU)5W‘Z7
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Aplicacién del modelo al perfodo 1950-70 (Met&licos)
Primer corrido: (W = variable balfn para la polftica mi-
nera mexicana) .

Se rechaza el uso del modelo debido a la autocorrelacién,
a la explicacién inadecuada de las variaciones en V(%=
52.31% con N y Z) y a las pruebas insatisfactorias para
58 B

Sequndo corrido: (W = financiamiento minero para indicar
la polftica minera mexicana). También se rechaza este co-
rrido, fundamentalmente por las mismas razones aducidas
para el primer corrido.

Aplicaci6n del modelo al perfodo 1961-70 (Metlicos). Por
razones semejantes a las arriba mencionadas, se rechaza
el uso del modelo tanto para el primer corrido como para
el segundo.

Aplicaci6n del modelo al perfodo 1950-70 (No Met&licos).

(W = variable balin)

Corridos 1 v 2: (y . financiamiento minero)

Aunque R? resulta muy alta en ambos corridos y la prueba

de "t" de Student asimismo muestra que los valores de
los pardmetros son significativos, con la excepcibn del
e By, el signo negativo para 33 resulta dudoso por lo
que se refiere al andlisis teérico del modelo. Por otro
lado la prueba de "t" muestra que B no resulta signifi-
cativamente diferente a cero, lo cual parece dudoso para
los no metdlicos. Asimismo, la autocorrelacitn entre los
valores de la variable aleatoria resulta inaceptable.
Por estas razones, se rechazan los dos corridos del mo-
delo.
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d) Aplicacién del modelo al periodo 1961-70. (No Me€&licos)
Corridos 1y

: Se rechaza el uso de ambos corridos para
fines analfticos y predictivos ya que la prueba de "t
no resulta significativa para B,, §3 y §5 ¥ existe auto-
correlacién entre los valores de la variable aleatoria,
a pesar de aue los valores de R” son muy altos, 98.95% y
98.8%, respectivamentc.

El Andlisis del Modelo Lineal Propio con Base en el Anflisis
Cualitativo.
T = 8,48y + 8, (Pumy )+ B+ Tz
a) Aplicaci6n del Modelo al Perfodo 1950-70. (Met&licos).
Primer corrido: (W = variable balfn para la polftica mi-
nera mexicana) .
Se acepta ¥ = 5180.8 + 0.5155y - 32,1033 (PMB, ) ~445.12942
con reservas tanto por la existencia sorprendente de coe-
ficientes negativos ntes al Producto
turero Bruto de Estados Unidos y a la polftica minera del
mismo pafs, como por una R® relativamente baja (66.99%).
Aunaue &,, correspondiente a la polftica minera mexicana,

es positiva y con un valor alto, la prueba de hipStesis
indica que no es significativamente diferente a cero, de-
bido a su desviaci6n standard muy elevada. El andlisis
cualitativo nos asegura que es imposible eliminar la po-
1ftica minera mexicana como variable independiente; sin
embargo, el mismo anilisis muestra que la produccién mi-
nera y su valor pueden variar enormemente a corto plazo,
debido a capacidad inutilizada que, a su vez, permite res
ponder a cambios en las condiciones internacionales. Di-
cha no utilizada plenamente, asimismo, podrfa
explicar porqué el signo del coeficiente del Producto Ma-
nufacturero Bruto de Estados Unidos es negativo. Por otro
lado, las pruebas de hipbtesis de todas las variables
aceptadas son satisfactorias y la autocorrelacién queda
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dentro de limites adecuados.

Z

Segundo corrido: Se acepta el corrido con précticamente
las mismas reservas expresadas arriba.

Aplicaci6n del Modelo al Perfodo 1961-70 (Met&licos).
Primer corrido: 9 = 5233.140.6202y - 42.5332 (P .
Con el uso de s6lo dos variables (y;, PMBy,), se explica
el 67.18% de la variaci6n en V. Los parfmetros de W y 2
no resultaron significativamente diferentes a cero con
la prueba de "t" de student. Se acepta con reservas este
cortido para fines comparativos, a pesar de que &, tiene
un valor negativo grande.

Sequndo corrido: ¢ = 2070.9+0.8656W; R? con el uso de
s6lo W, resulta en un 69.56%, lo cual muestra la impor-
tancia del financiamiento minero, mismo que refleja la
polftica minera nacional. No se incluyeron las otras va-
riables debido a la insuficiencia de la prueba de hipé-
tesis con respecto a sus parmetros y a que, con estas
variables, R? disminuyé.

Pese a que la acién results rel baja,

se considera que la polftica minera por sf sola no satis-
face un modelo explicativo, por lo cual se rechaza el uso
de este corrido.

Aplicacién del todelo al Perfodo 1950-70 (No Metdlicos).

Primer corrido: 0 = 326.2+0.1114y-6.8006 (PMB, ) ~0.3567H~
106.6z. (W, variable balfn).

Todas las pruebas de hipStesis con respecto a los pardme-

tros resultaron satisfactorias, asf como un nivel acepta-

ble de autocorrelaci6n y RZ = 97.14%, de manera que se
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acepta el modelo, a pesar de que algunas variables tienen
coeficientes negativos.

Segundo corrido: (W =financiamiento minero)

§ = 292.6 + 0.0549y-5.5657 (Pum_) + 264.4W-82.42.
De nuevo todas las prusbas resultan satisfactorias, con R%=
96.913, de manera que se acepta el modelo.

Aplicacién del Modelo al Perfodo 1961-70. (No Met&licos)
Primer corrido: (W =1la variable balfn para la polftica mi-
nera mexicana). U= 136.3 +0.0427y+59.1w; R%= 98.39%.
Existe poca autocorrelacién y las pruebas de hipbtesis pa-
ra los pardmetros de "y" y "W' resultaron satisfactorias;
1los otros parémetros no fueron significativamente diferen-
tes a cero. Se acepta el modelo.

Segundo corrido:

§ = -17.6+0.0108y +5.6907 (P, )+ 0.1628W ;
Con las tres variables (y, PMBy,, W), se alcanzé una R® de
98.14%; aunque &, correspondiente a "y", no results sig-
nificativa, se decidi6é mantener esta variable en el modelo,
debido a su importancia conceptual y a que su correlacién
con "V" mediante una regresién lineal simple fue de 0.9917

o sea, superior a las correlaciones entre la variable de-
pendiente y cualquier otra variable independiente. La prue
ba de "t" de Student parad, y &, result6 relativamente sa-
tisfactoria con 80% de probabilidad para ambos pardmetros.
La autocorrelacién de acuerdo con el coeficiente de Durbin-
Watson, fue moderada con un valor de 1.8208. Las razones
anteriores condujeron a la acentacién del modelo.
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El Anflisis de las i de la y el Consumo
Aparente Total de Met&licos y No Metdlicos Hasta 198

1.- Explicaci6n General: Con base en los modelos esco-
gidos, se ha intentado hacer proyecciones del valor de la pro
ducci6n hasta 1980. Aunque Azis proyecta el consumo del cobre,
el plomo, el zinc y la plata hasta 1990, claramente advierte

que "estas extrapolaciones de tendencia en general son de poca
confiabilidad debido al reducido nfmero de afios en la serie
usada de base y al perfodo largo de extrapolacién".* Para no
incurrir en este error y para evitar en lo posible las reper-
cusiones en la minerfa derivadas de cambios sociopoliticos y
imprevistos, eleg 1980 como afio tope para las

predicciones. El mismo autor sefiala la probabilidad de cambios
estructurales en la minerfa dentro del intervalo 1967-1990,
los que modificarfan sustancialmente sus supuestos claves.**

Por 1o que se refiere a nuestras proyecciones del va-
lor de la producci6n y del consumo aparente total, tanto de
metlicos como de no metdlicos, las cifras se dan en millo-
nes de pesos de 1950. El consumo aparente total para cada
afio es el resultado de restar las exportaciones al valor de
la produccién y de sumar las importaciones, de manera que la
intersecci6n de la funci6n del valor de la producci6n con el
consumo aparente total nos permite estimar, dentro de limites
relativamente amplios, la fecha en gue México pudiera conver-
tirse en importador neto de productos met&licos y no met&licos.

Finalmente, conviene agregar que no solamente se pro-
yectan con base en los modelos, sino que las proyecciones

* A.Azis, Op. cit., p. 96.
** Ibid. pp.97-98.
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para cada sector de la minerfa, tanto del valor de la produc-
cibn como del consumo aparente total, se hacen asimismo, con
la variable independiente "tiempo" para fines de comparaci6n.
Azis tambi6n realizé este tipo de proyecci6n para sus cuatro
metales, pero no usamos sus resultados ya que dispusimos de
datos ms recientes.

2.- E1 Andlisis de las Proyecciones de los Metdlicos

En la gréfica I, se considera que la proyecci6n del
valor de la produccién con base de 1961-70, del primer corri-
do (A'), representa el lfmite inferior del punto de peligro
para el sector de los metlicos. Este corrido del modelo,
V= a4 @y + a(PMB, )+ agi + @2, donde W es una variable
balfn (dummy) que viene siendo un indicador de los cambios en
la polftica minera mexicang arroja un total de un poco més de
5 mil millones, de pesos constantes de 1950, en el afio 1980.*
Tiene la virtud de reflejar la baja experimentada en el valor
de la producci6n minera para 1971 ya que, con 1os mismos mi-
llones de pesos de 1950, la cifra arrojada por la proyeccién
en 1971 es de 3543 millones frente a los 3758 millones en
1970. Por otro lado, se ve en la Grifica IT que la proyeccién
del valor de la produccién de metslicos a 1980, siendo el
tiempo la variable independiente, resulta con un valor de
aproximadamente $4,950 millones de pesos. Esta proyeccién (la
A'), con base en la serie 1961-1970, se considera mucho més
adecuada que la proyeccién A, cuya base es la de 1950-1970.
Se ve claramente que la tendencia del valor de la produccién
desde 1961 es ascendente, en tanto que anteriormente era al-

* vevalor de 1a produccin de metslicos en milicnes de pesos
e "
y=PIBpm de los sectores de la Economfa Mexicana que insumen
el 80% de los metdlicos.
B =Indice del Producto Manufacturero Bruto de EUA a pre-
cios constantes.
Z=Una ponderaci6n de la guerra para indicar la polftica mi-
nera de E.U.
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tamente fluctuante. Conviene recordar que 1961 marca el co-
mienzo de dos fenémenos importantfsimos que se reflejaron
sobre la minerfa mexicana, la Nueva Ley Minera de 1961 y la
escalada de la Guerra de Vietnam, la que trajo como conse-
cuencia aumentos en las cotizaciones internacionales. Las
proyecciones del consumo aparente total, con base en 1950-
70 y 1961-70, nos lleva a elegir esta Gltima como la mis
fidedigna.

Para el modelo de proyeccién A’ en la Gréfica I, el
punto crftico minimo de la interseccién de la funcién del
valor de la produccién con la proyecci6n del consumo apa-
rente total se encuentra en el afio 1979, en tanto que el
punto crftico determinado por el valor de la produccién (A',
Base 1961-70) y el consumo aparente total (B', Base 1961-70)
en la Grafica II -donde el tiempo es la finica variable inde-
pendiente- es el correspondiente a 1978,

No es por coincidencia que las proyecciones de A.Azis
corroboran nuestros célculos, ya que su andlisis de la pro-
duccibn y consumo fisicos del cobre, plomo, zinc y plata
representan, en términos de valor y tonelaje, el grueso de
1a produccién de los metlicos.

Primero, conviene hacer algunas observaciones con res-
pecto tanto a sus tres modelos (el alto, mediano y bajo)
como a las mismas gréficas con proyecciones ffsicas de to-
neladas métricas de los cuatro metales analizados,

Azis utilizé las siguientes tasas de crecimiento para
estimar la poblacién nacional de México (8) y el ingreso per
cépita (y,) para las tres variantes de su modelo:* Ny =0

e = v 8, = A+dy, 85t yemvs (142) €

3 e
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Modelo Alto: O, = 45,800,000(1.04)" donde .= 45,800,000,

0, 1967.

a%; t

Yy = 2,461(1.035)%, donde y, = $2,461, 2 = 3.5%.

8, = 45,800,000(1.035)® donde »=3.5%.

vy = 2,461(1.03)%, donde z=3.03, t=0, 1967.

Modelo Median

Modelo Bajo: O, = 45,800,000(1.03)%, donde # = 32,
Yy = 2,461(1.025)%, donde z=2.5%, t=

, 1967, **

En las graficas IIT, IV, V y VI, adicionamos los datos
de 1969 y 1970 a la produccién asf como los de 1968 y 1969
al consumo antes de realizar las proyecciones con respecto
al tiempo.

Para el cobre, con base de 1961-1970, la produccién, co-
mo tendencia en el tiempo, se proyecta a aproximadamente
80,000 toneladas métricas para 1980; afin considerando la inau
guraci6n préxima de la mina La Caridad,es dudoso que la pro-
duccién del metal rojo rebase las proyecciones del consumo en
1980. Segfn los datos, el punto crftico para el cobre ya es
histérico. En 1969, se ve que el consumo y la produccibn casi
se emparejan. Suponiendo que La Caridad entrara en produccién
inmediatamente con 30,000 toneladas diarias*** y afn suponien
do que la ley del mineral promediara 0.75% (estimacién supe-

* ﬁ—zequenmentos estimados totales de nuevo metal en el
& perfod
f equerxmisntos estinados de muevo metal per cpita en

el perfodo a de crecimiento del ingreso

asa de crecimiento®ds Yép $B1acion.
=ingreso per cépita en 1967.
U,=poblacién en 1967.

** A.Azis, Op. cit., pp.85-91.
**% Ver la pégina 155 de esta tesis.
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rior a los anilisis realizados) se producirfan: aproximada-
mente 225 toneladas métricas de metal por dfa, lo cual arrg
jarfa mis o menos 81,750 toneladas anualmente si se traba-
jaran 360 afas. Aunque esta cifra, sumada a la produccion

de 1970, y seguramente sobreestimada, supera a la proyecci6n
el consumo como funcién del tiempo (M) en 1980, no llega
ni al nivel del Modelo Bajo de Azis en dicho afio. Afn toman-
do en cienta la produccién futura de la mina de cobre en
Inguarsn, Michoacan, resulta dudoso que la produccién proyec
tada supere al consumo estimado para 1980, Es obvio que las
medidas tomadas por el gobierno para la exploraci6n de nuevo
metal, reflejan no tanto su previsi6n a tiempo sino la cri-
sis de la produccién cuprifera frente al dinamismo del sec-
tor nacional consumidor de este metal. Las repercusiones de
esta situaci6n en la balanza comercial son obvias. En todo
caso, la estimacidn del punto crftico (alrededor de 1980)

de la produccibn-consumo aparente total de metales parece
ser conservadora en comparaci6n con la problemitica de la
industria cuprffera.

El caso del plomo (Gréfica IV) es igualmente dramdtico;
atendiendo a las proyecciones en el tiempo de este metal ba-
sico, o sea, cuando la produccién y el consumo fisicos se
consideran funciones del tiempo y aceptando las proyecciones
con base de 1961-70 y de 1961-69, respectivamente, (P y Mt)
como las mds adecuadas, se observa que el punto critico cae
nds o menos en 1979, Si una de las tres variantes de la de-
manda nacional de nuevo metal resultara correcta, el punto
crftico produccifn-consumo aparente se desplazarfa a la iz
quierda, o sea, se tendrfan que iniciar importaciones impor-
tantes aGn antes de la interseccion P-Nt. Afn si se supone
que la tendencia ascendente en la produccién del plomo, ini-
ciada en 1967, continuara, dicha funcién de la produccitn se
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intersectard con las tres funciones de la demanda de nuevo
metal proyectadas por Azis antes de 1980 o, en todo caso,
alrededor de este afio. Sin embargo, se puede dudar seria-
mente que esta tendencia continfe ya que con tanta dife-
rencia actual entre la produccién y el consumo del plomo,
su produccién no obedece esencialmente a las fuerzas del
dingmico mercado interior, lo cual significa que podrs
haber fluctuaciones originadas en el mercado internacional.
Esto implicarfa serias dificultades en la siguiente década,
cuando mis, si se estimaran los incrementos en la demanda
interior de este metal de acuerdo con la proyeccién conser-
vadora Mt.*

De nuevo, se percibe la coincidencia de la prediccién
del punto critico, valor de la produccibn-consumo aparente
total de metales, con la de un metal fundamental para este
sector -el plomo.

En la Grafica V, referente al caso del zinc, el punto
crftico produccibn-consumo parece relegado a un afio futuro
fuera de nuestro analisis, a menos que se cumplieran con

los Modelos Alto o Mediano de Azis. Sin embargo, la proyec
ci6n del consumo con base 1961-69 (M) concuerda mucho me-
jor con la tendencia de los Gltimos afios, Inclusive, al
analizar la proyeccién del Modelo Bajo (B), resulta dudoso
que el consumo interno aumente de 44.6 mil a aproximadamente
149 mil.toneladas métricas en los pocos afios restantes de
esta década. Por otro lado, aunque las tendencias de la pro-
duccin de zinc con bases de 1961-70 (P) y 1950-70 (P')
tienen pendientes ligeramente negativa y positiva, respecti-
vamente, se aprecia del comportamiento histérico de este me-

* Se recordard que la proyeccibn del consumo con base de
1950-69 (Mt') se rechazb por ser poco probable.
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tal, que puede haber fluctuaciones considerables a mediano
plazo; esto indicarfa que, dadas las condiciones estimulan-
tes, la tendencia ascendente iniciada en 1967 podrfa seguir
en la misma direcci6n por algn tiempo, hasta alcanzar un
tope, en el cual se tendria que realizar mayores inversiones
en la exploraci6n o introducir técnicas més eficaces para la
explotacién masiva de-yaeimientos conocidos

En conclusibn, se puede decir que el andlisis del zinc
no apoya el afio estimado de nuestro punto critico minimo
para el valor de produccibén-consumo aparente total; pero,
por mas importante que Sea este metal, precisa recordar que
su peso se ve facilmente contrarrestado por el peso conjunto
de los tres metales restantes: el cobre, el plomo y la plata.

Finalmente, en la Grafica VI, de la plata, se debe men-
cionar pri que las del consumo, resul-

tantes de los tres modelos de Azis, se tiemen que ver con
cierto escepticismo, como el mismo autor lo sefiala. "Resulta
de importancia notar que el coeficiente de determinacién es
bajo; es decir, que el ingreso per cépita explica alrededor
de s6lo 34% de la variacién en el consumo per cipita, Aunque
esta variacién es estadfsticamente significativa al nivel de
5%, no es sustancial,"*

La base que Azis us6 para sus estimaciones fue la de
1954-65; es la misma que se utilizé para nuestra proyeccion
en funcitn del tiempo. La disparidad de la demanda estimada
de nuevo metal para 1980 resulta considerable, misma que se
acentfia afin mas si se agrega la proyeccitn del consumo,
Mt=f (t) con base 1961-65. Rechazamos esta estimacién por el

* Ibid., pp.83-84. f,=-23.708925+103.91012210g(y,)
?=0.337 (error standard de la estimacién = 4.77697)
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reducido nfimero de afios de la base y el perfodo largo de
proyeccibn; ademas, con Mt, el punto critico de la produc-
cibn-consumo habrfa correspondido a 1968 o 1969, fenmeno
que obviamente no aconteci6 nunca. Si aceptamos la tenden-
cia decreciente en la producci6n con base 1950-70 (P'),

la intersecci6n de la funci6n de la producci6n-consumo (Mt')
se daré aproximadamente en 1976. Sin embargo, la proyeccién
de la produccin, basada en la serie 1961-70, parece ser
mds adecuada, de manera que la interseccién de la produc-
cién (P) y el consumo (Mt') se podrfa realizar més o menos
a mediados de los afios ochenta. Si la prediccién de la pro-
ducei6n de plata con base 1961-70 (P) resultara certera, es
obvio que se desmienten las estimaciones de los tres modelos
de Azis ya que, afin con el Modelo Bajo, la interseccitn
produccidn-consumo tendrfa lugar en 1973. Quizds se pudiera
pensar que la tendencia ascendente en la producci6n de pla-
ta, iniciada en 1967, continuara con el resultado de que la
pendiente de la funcién proyectada fuera superior a la fun-
cibn proyectada de P (Base 1961-70). Posiblemente los au-
mentos en la produccibn pudieran sostenerse algfin tiempo,
pero la tendencia de afios es diffcil de contrarrestar, mas
atn que va ligada con tendencias igualmente crfticas en la
produccibn del plomo y zinc, metales con los cuales se aso-
cia la plata, a excepci6n hecha de los yacimientos princi-
palmente argentfferos, mismps que en su mayorfa, se encuen-
tran en franca decadencia.

En conclusién, la situacién endeble de la plata parece
apoyar nuestra estimacién del punto critico del valor de la
produccibn-consumo aparente total.

Estd por verse, si el sector privado y el Gobierno,
conjuntamente, pueden encauzar la minerfa mas dinémicamente
para evitar que el pafs se convierta en importador neto de
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metales, con todas las repercusiones negativas para la na-
cibn, via la salida de divisas.
3.- El Anflisis de las Proyecciones de los No Metélicos.

En la Gr&fica VII, rechazamos como improbable la pro-
yeccibn del valor de la produccién con base 1950-70, segundo
corrido, con el financiamiento minero para indicar la polf-
tica minera mexicana (A) ya que un aumento de $1,923 millo-
nes de pesos en 1970 a precios constantes de 1950 a aproxi-
madamente $4,082 millones en 1980 implicarfa una tasa media
anual de crecimiento de 11.3%.* El sostener un ritmo asf,
afn en el din&mico sector de los no metdlicos, resultarfa
punto menos que imposible.

Por 1o que se refiere a las dos Gnicas proyecciones
del consumo aparente total, se rechaza la que usa 1950-70
de base (B), donde CT es una funci6n del tiempo; la proyec-

cibn (B'), basada en la serie 1961-70, parece resultar mu-
cho més a

) es si ob-
servamos qué tan cercanos se encuentran los niveles del va-
lor de la produccién y del consumo aparente total en 1970,
Esta misma seleccién de la funci6n del consumo aparente to-
tal (B'), desde luego, es vilida para el anslisis de la Gri-
fica VIII,

E1 problema, por lo tanto, consiste en seleccionar
una o mas proyecciones del valor de la produccién de no
met&licos. Optamos por el segundo procedimiento, el de esco-
ger varias proyeccione:

1o cual permite establecer a grosso
modo, lfmites de proyeccién. De esta manera, el punto crfti-
co mfnimo del valor de la produccibn-consumo aparente total

* La tasa media de crecimiento del valor de la produccién de
no metalicos en el perfodo 1960-70, fue del 7.4%
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corresponde al afio 1979, donde se intersectan la funcibn del
valor de la produccién (a') y la del consumo (B'). Sin em-
bargo, es preciso considerar esta prediccién de probabilidad
relativamente baja ya que las prubas de "t" de Student con
respecto a sus parfmetros no resultaron muy satisfactorias,
a pesar de una R® = 98.44%, Este modelo

¥, = -17.6 + 0.0108y, +5.6907 (PN, + 0.1628H,

w0
basado en la serie 1961-70, con W; equivalente al financia-
miento minero, indica una tasa media de crecimiento de
aproximadamente 4%, misma que parece ser inferior a la tasa
esperada.

Con 1a proyeccitn ¥;=136.3+0.427y,+59.1222W;, (A'), se
desplazarfa ‘el punto crftico, valor de la produccibn-consumo
aparente total después de 1980, (m&s o menos 1982); precisa
decir que se incluyen s6lo y,, W; en el modelo de regresifn,
ya que los pardmetros del PMBy, y de Z (polftica minera es-
tadounidense) resultaron estadfsticamente insignificantes. Se
antoja pensar que el coeficiente de W (primer corrido, con
una variable balfn), indica la importancia de la polftica mi-
nera para el crecimiento del valor de la produccién. Por otra
parte, la ausencia del PMBy introduce un grado de escepticis
mo con respecto al uso indiscriminado de esta regresifn. La
proyeccién, sin embargo, sefiala un crecimiento medio anual de
4.6%, el cual resulta bastante crefble y ajustado a la reali-
dad. La proyecci6n anterior del valor de la produccién de no
met&licos (A') y la siguiente (a), la que estd basada en la
serie 1950-70 (primer corrido, con la variable balfn ponderada
para indicar la polftica minera mexicana), tienen valores de
produccisn (2,805 y 3031 millones de pesos de 1950 respectiva-
mente) que corresponden bastante bien a la proyeccibn con res-
pecto al tiempo con base 1961-1967, de 2,955 millones de pesos
(A' en la Gréfica VIII).
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La proyeccién 0 = 2926 + 0.0549y, - 5.5657 (PMB ) |
+264.3912; - 82.43872, (a), con R® = 97.14% y parémetros

estadfsticamente significativos, con niveles de significan-
cia de 1% o 5%, parece indicar una intersecci6n con la pro-
yeccién del consumo aparente total mds o menos a mediados
de los afios ochenta en la Gréfica VII, lo mismo que la in-
terseccién de la proyeccibn del valor de la produccién ba-
sada en la serie 1961-70 (A') con respecto al tiempo y el
consumo aparente total (B') en la Grafica VIII.

Resulta interesante observar que la proyeccién del
valor de la produccién con respecto al tiempo, base 1961-67,
(') y el valor de la produccién proyectado con base 1950-70
(7a" de la Gréfica VII) indican un aumento medio anual de di-
cho valor de 5.4 y 5.8% respectivamente.

Finalmente, el modelo Cobb-Douglas,
8= 0.1571x1+29%310-2982 oop page en 1a serie 1961-67 (cD),
arroja una estimacién de aproximadamente 3,341 millones de
pesos para 1980 a precios de 1950, lo cual implicarfa un au-
mento medio anual de 7.4% en el valor de la produccién de
1970 a 1980, quizéis una cifra sobreestimada, si tomamos en
consideraci6n el crecimiento histérico de esta rama.

Es preferible no arriesgar una estimacién del punto
(afio) critico del valor de la produccibn-consumo aparente
total con esta funcibn Cobb-Douglas. Podemos limitarnos a
decir que parece que su tasa media de crecimiento la situa-
rfa como limite superior y quizds no muy confiable, toda
vez que la cifra indicando la autocorrelacién, queda en los
limites de la aceptabilidad en este modelo, a pesar de que
su R = 97.83%. Conviene recordar que los exponentes 1.2993
y 0.2982 de K y L respectivamente, indican las elasticida-
des del valor de la produccibn con respecto a los insumos
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del capital y de la mano de obra en ese orden. De acuerdo
con lo que se podrfa esperar, la slasticidad del valor de la
produccisn respecto al capital es superior, o sea, que la
inversién en tecnologfa intensiva en capital tiende a incre-
mentar la producci6n en mayor proporcibn que los incrementos
en los insumos de mano de obra. Esto podria indicar un mayor
desplazamiento de la mano de obra en el futuro.*

La suma de estos dos coeficientes da vna cifra de
aproximadamente 1.60, misma que revela a grosso modo que
este sector de la minerfa goza de rendimientos crecientes
a escala, hecho que parece corresponder a una industria jo-
ven y dinémica en proceso de expansitn continua de sus ins-
talaciones.

En conclusién, si el punto crftico se encuentra entre
los 1lfmites establecidos (1979- hacia principios de la déca-
da de 2os afios noventa) con una fecha aparentemente mis fi-
dedigna situada a mediados de la década de los ochenta, las
autoridades tendrdn que tomar medidas concretas inmediata-
mente para evitar las dificultades que el punto critico
significarfa tanto para los sectores que insumen productos
no metdlicos como para el pafs entero en cuanto a la salida
de divisas.

Conviene repetir que el analisis se realizd con base
en una proyeccién bastante conservadora del consumo aparente
total; si se desplazara esta funci6n (B' en las Graficas VII
y VIII) hacia arriba, de acuerdo con la tendencia muy cre-

* Este andlisis, en términos no técnicos, es precisamente el
que nos proporcionaron algunos funcionarios de la Compafifa
Blanca Nieves, S. A., productora de caolin para Anforas de
México, en su operacifn en Neutla, Comonfort, Estado de
Guanajuato, al justificar en parte el despido de dieciocho
obreros mineros y trabajadores de su planta de beneficio.
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ciente del consumo aparente total de 1967 hasta 1970, el punto
critico del valor de la produccibn-consumo aparente se despla-
zarfa fuertemente a la izquierda para todas las funciones del
valor de la produccibn analizadas, Posiblemente se arrojara
mas luz sobre la realidad si se dispusiera de todos los datos
de 1971 y 1972
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No, 306
EL_MODELO NEOCLASICO DE COMPETENCIA IMPERFECTA
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Introducci6n: Para simplificar la exposici6n, se utilizan
rectas en vez de curvas, tanto de la demanda como de la
funcién del ingreso marginal.

Simbolo:
a) P

Indice del precio de los productos mineros, tanto
metdlicos como no metilicos

b) Q = Indice de cantidad de la producci6n minera

©) Cypp = Funcibn del Costo Medio

) Cyag = Funcibn del Costo Marginal

) Iy,p = Funcién del Ingreso Marginal

£) D = Funcibn de la Demanda Exterior de productos mine-
o
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Justificaci6n: Histéricamente, las fluctuaciones a corto y
mediano plazo de la produccién minera mexicana y el valor
de ésta han sido determinados por las condiciones imperan-
tes en los mercados internacionales, principalmente el de
Nueva York. Sin embargo, las mismas cotizaciones de maté-
licos y no-metdlicos estan configuradas, en parte,de acuer
do con la demanda de las industrias que los utilizan en ==
sus procesos productivos como insumos, industrias que se - \

agrupan en el sector manufacturero.

El razonamiento anterior y el hecho de que los Estados Uni
dos han absorbido y siguen absorbiendo el grueso de las ex
portaciones mineras mexicanas- mismas que hasta fechas re-
cientes representaban la mayor parte de la produccibn to-

tal- nos condujeron a elegir el Producto Manufacturero Bru
to de este pafs como indicador de la(demanda global de pro
Quctos mineros mexicanos. o

Por otra parte, la produccién minera en México hist6ricamente
y- ,atin con la Mexicanizaci6n, estd en gran medida, en manos
de unas cuantas grandes

esas, las que,en conjunto, for-
man un oligopolio de produccidn. Son ellas, en sus matri--
ces, las que establecen los precios conforme a la demanda,

la oferta mundial y las existencias. Aunque, en parte, las
mismas empresas mineras productoras insumen sus propios pro
ductos a través de filiales de su propiedad, existen otras

poderosisimas industrias oligopsénicas compradoras y encar-
gadas de la comercializacién de los productos minerales,las
que determinan en gran medida la demanda de &stos.

De ahf, deducimos que las empresas en México se enfrentan a

un sistema de competencia imperfecta, donde la cantidad de- D) (

mandada de sus productos es una funcién inversa del precio o
| (fndice de precios), establecido por las compafifas oligops-
[1icas, Por lo tanto, en aras de simplificar globalmente el
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fenfmeno de la demanda agregada, la representamos mediante
una Gnica funcién decreciente, donde, a mayores precios £i
Jados, habrfa menor demanda de productos mineros para la
industria pesada y de transformacifn. Este comportamiento
rnozmalmente se ha reflejado en nuestro andlisis de la ming
ria.

Sin embargo, para la minerfa mexicana, tanto las cotizacig
nes mineras (P) como las fluctuaciones en la demanda inter
nacional (D) son variables ex6genas que determinan, conjun
tamente con los cambios en los costos medios (C
ME]

)+ el ni
vel de la produccién (Q) y el valor de Ssta.

Precisa decir, por otra parte, que la curva del costo me=-
dio refleja miltiples factores subyacentes tales como las
inversiones, la tecnologfa, la polftica minera mexicana,la
politica minera estadounidense, la polftica fiscal de MExi
co y, desde luego, la misma produccién de minerales. Di-
cha produccién, a su vez, est& condicionada por los costos

| medios, ya que como se ve a través de todo el anflisis de es-
tetrabajo, existe una interdependencia estrecha entre --
las diferentes variables.

Finalmente, aceptamos el supuesto bisico de gue las empre-
L sas fineras buscan la maximizaci6n de sus ganancias, de ma
nera que dicha maximizaci6n ss encuentra en el punto de in
terseccion de la funci6n del costo marginal y el ingreso -
marginal.*/ Desde luego, el anflisis mediante los concep-

tos inales se hace exclusiv e en términos de expli
cacibn cualitativaj no se pretende realizar andlisis cuan-
titativos.

-

—/ ®=IT - CT =* = Ganancias
I = £(Q) IT = Ingreso Total

CT = £(Q} CT = Costo Total
==£(0) - g(Q) = Cantidad Producida

©

Contina en la siguiente hoja...
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ELl hecho es que las gr&ficas nos ayudan a visualizar mejor
la relaci6n estrecha entre la demanda internacional, las co-
tizaciones, la produccién, el valor y los costos medios de
la mineria mexicana en su conjunto, para distintos perfodos
de andlisis. Por ejemplo, si la demanda para minerales, re-
flejada por el Indice del Producto Manufacturero Bruto de
los Estados Unidos, aumenta de D a D' y si el Indice de
Precios también aumenta de P) a P,, normalmente se podrfan
esperar aumentos en la produccibn minera y en su valor; pero
dichos aumentos dependen del comportamiento de la funci6n
del costo medio. En la grifica, vemos que los costos medios
aumentaron (y por tanto, la curva del costo marginal) de tal
manera que, a pesar del desplazamiento en la funci6n de la
demanda y los aumentos en los precios, no hubo aumentos en
el fndice de la produccién minera, aunque el valor s aumen-
6 (de 0Q,AP) a 0Q,BP)).

Este modelo grifico no pretende desentrafiar las causas basi-
cas de los problemas por los cuales ha atravesado secular-
mente la minerfa, ni intenta sefialar caminos para el futuro.
Es, desde luego, un modelo estatico descriptivo enfocado a
las manifestaciones del mercado; en Gltima instancia, las
gréficas de dos o mis perfodos se pueden comparar, o sea,se
permite un andlisis caracterfstico de la estatica comparada.

* ContinGa.
Para maximizar: g% = £'(Q)-g' (@) = 0; £'(Q)=Ingreso Marginal
Por tanto, £'(Q) = g'(Q) g' (Q)=Costo Marginal
Con la prueba de la segunda derivad

€0 gebe ser menor que cero para maximizar.
aQ

2
43 = £7(0)-g" (@) £"(Q)=1a pendiente de la funci6n del
ag’ ngreso margina’
g"(Q)=1a pendiente de la funcién del
Costo marginal

Para que ﬁ-‘i sea menor que cero, £"(Q),debe ser menor que g"(Q).
dQ
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*
APENDICE B
EXPLICACION SOMERA DE LOS MODELOS MATEMATICOS
EMPLEADOS .
Modelo Cobb-Douglas, Sin cambios tecnolégi %
a) o= f£(x,1) = A’
6 = valor de la produccién
K = Insumos de capital »

L = Insumos de mano de obra
Es una funcibn homogénea de grado @+B , donde « +§32 1

implica que habr

rendimientos crecientes a escala

rendimientos constantes a escala

rendimientos decrecientes a escala
Comprobacién: Si se aumentan tanto K como L por una
constante multiplicativa k, se obtiene:
f0,kn) = a0 Gof = AP - P af
=P e = P
Por lo tanto, si se aumenta cada factor k veces, se
aumenta la produccién k™' ° veces.
Por otro lado o = la elasticidad del valor de la pro-
duccibn con respecto a los insumos de capital, B = la
elasticidad trabajo de la produceibn.

Comprobacién:
€ - 22 K k. 1.0
G = = R 5= 2"

Con el mismo razonamiento:

€ 8L _
L@ =22
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2.- Modelo de_la Demanda Dstimada*

Tebricamente, la demanda de un bien de consumo es una
funcién de: (1) El precio del bien; (2) Los precios de
bienes complementarios o sustitutos; (3) El ingreso dis-
ponible; (4) El gusto o preferencia del consumidor. Los
gustos del consumidor no se pueden medir cuantitativamen
te y generalmente se excluyen de las funciones de consu-
mo. Los efectos de los cambios en el gusto sobre la de-
manda de metales afinados son insignificantes, porque
son productos intermedios y su demanda es una funci6n de
la demanda para productos que usan el metal y la de la
tecnologia.

Existen muchos factores que pueden afectar el precio
en los mercados internacionales. Los cambios tecnol6gicos,
los nuevos descubrimientos de yacimientos asi como los
cambios politicos en los pafses de mayor produccidn pue-
den afectar la oferta de metales y en consecuencia, afec
taran los precios de los metales. La nueva tecnologfa
puede abatir los costos de produccién, aumentar la efi-
ciencia de la extracci6n o mejorar los métodos de explo-
racién; por lo tanto, aumentars la oferta. Por otra par-
te, la inestabilidad politica en los pafses productores
mds importantes puede reducir la produccién considerable
mente. Dado que el objetivo del estudio consiste en
encontrar una funcién de consumo que se usard para esti-
mar el consumo futuro. no se puede utilizar el precio en
la funcién del consumo porque no constituye una variable

* Traducci6n fntegra de Azman Azis, A Projection of Mexico's
Future Requirements of Base and Precious Metals an
Estimate of Domestic Potential SuEﬁIz.75§§2?syIvanla State

University, 0) Tesis Doctoral, pp-
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factible para proyecciones a largo plazo, Frecuentemente
resulta dificil medir el efecto del precio en el consumo
y afin m&s diffcil predecir dichos precios. S6lo aquellas
variables cuyos valores pueden predecirse bien mediante
la extrapolacién de tendencias pueden servir de base pa-
ra estimaciones a largo plazo.

La Demanda de Metales y su Estimacitn

La demanda de un metal se deriva de la demanda de bienes
duraderos y no duraderos.

Dg = Gpeye * Opplpp * oo FOnedne
donde i =1, 2 ... m, ntmero de bienes que contiene el
metal.

D, = cantidad de metal demandada en el tiempo t.
ay, = La cantidad de metal requerido para la produccién
de una unidad del iésimo bien en el perfodo t.

= La demanda total para el iésimo bien en el perfodo
t.

Un procedimiento muy comtn es definir una cantidad
Wip = apedyy ¥ pfedecxr W, con regresién lineal, Fn
otras palabras, W;, = ¥(t) y D ‘_V:lwit Un método simi-
lar pero més agregado consiste en la estimacién directa
de D mediante el anilisis de regresitn.
D, =8 (t)

Un método conceptualmente mds interesante es buscar rela-
ciones confiables entre ;. y otras variables, X; que se
pueden predecir con confiabilidad mediante el analisis
de regresién:

e =By By Xpr vees %)
Un anflisis an més agregado es que las q;, se agregan,
ya sea como un nfimero indice o como un valor mediante la
ponderacién de cantidades de bienes con sus precios.
Esto es factible en proyecciones a largo plazo porque
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sus precios relativos generalmente Se ignoran. Por lo
tanto, la demanda de metales se define como una funcién
de Qt: Dt - AtQt‘ donde:

At = Indice agregado de la cantidad de metal requerido
para un bien agregado Q o el valor del bien agre-
gado.

En este andlisis, asf como con los datos desagregados,
Q, se puede estimar directamente por el andlisis de
regresi6n [0, = J(£)] o de su relaci6n con otras varia
bles que se estiman con confiabilidad mediante la extra
polacién de tendencias. Sin embargo, la multicolineali-
dad mede hacer un pronéstico basado en las tendencias
en Qdiferir poco de la extrapolaci6n sencilla de ten
dencias. En este estudio se utilizaron dos de estos mé-
todos:
(1) Estimaci6n directa para la demanda de metales me-
diante la extrapolacién de tendencias, y
(2) Un modelo econémico agregado.

Un_Modelo Econémico Agregado
Reformulacién del Modelo Basico

_ (T) ) i

Dt‘. "((Qt P t) = ““‘1Qt 'th, donde:

t= Efecto del cambio en los coeficientes técnicos a
través del tiempo.

Be= Un término constante.

8),B,=Coeficientes de Qt"‘" vyt

0, ™ =pemanda total en el perfodo t de bienes.
o™ = o +0ofF donde:
Q: = Demanda Doméstica

o= Demanda de Exportaciones
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Supuesto. La demanda para la exportaci6n de bienes serd
una proporcisn comstante, b, de la demanda total,
{E)

™ _ b

97 = %t %
@ . b

2 = %t TE %

- )
Ya que D =¥ (0 t)

D, =¥ (R, + 125 9 t)
Pero, puesto que LET es una constante conocida, D, es
una funcién unicamente de Q. y t, ya que el efecto de
5 se tomara en cuenta implicitamente, en la cons-
tante y coeficientes de regresién

Dy = T(Q., t)
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Veamos la siguiente identidad par

D, = N, + CH_+ I_+E,, donde
N, = Demanda de metal nuevo

CH = Demanda de chatarra

I, = Demanda de importaciones de metales
E, = Demanda de exportaciones de metales

Supuesto: CH, I, y E, serin porcentajes constantes cono-
cidos de Nyt CHy = V\N., I = YN, By = 73N,

D = N, + VN, + LN+ TN

D =N (1+7) + 7+ 7y
D,

P~ I
BHIGIY

Dy = T(Q, t)

Ne = T, t) _, pero ya que el denominador es otra

1+, 47,4 7.

1+

constante conocida, se puede definir Nt como otra
funcion de Q, y t: Ny = Y@ t)
En lugar de intentar estimar Qt directamente mediante el
andlisis de tendencias. se consider6 que Q. es una fun-
cién de una o mas variables agregadas de la economfa
(%), X,), mismas que se pueden predecir con cierta exac-
titud
G, = 6x; X
rlex;, X)) ] .+ o sea

3

N,
t = F(X), X, t),
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Las variables econémicas que pudieran servir como las X
en este modelo son taies como el Ingreso Disponible per
cépita y la Actividad Industrial. Sin embargo, ya que
no existfan estudios criticos y proyecciones sobre la
produccién industrial para usarlas en este estudio se
hubieran requerido estimaciones independientes. Tal es-
timacién hubiera tenido que basarse en la extrapolacibn
de tendencias o en la relacidn de la Produccibn Indus-
trial del P.N.B. Pero ya que el mismo P.N.B. serfa una
proyeccién, parece razonable examinar la relacitn de N,
con el P.N.B.

En Gltima instancia un modelo de prediccién, a largo
plazo debe ser una funcitn del tiempo o de variables
dependientes del tiempo, tales como la poblacién. La
estimaci6n de la demanda mediante relaciones econémicas
per cépita, hace hincapié en la tasa de crecimiento de
alguna medida del crecimiento econémico que es indepen-
diente del crecimiento de la poblacién, Por lo tanto,
el modelo econémico empleado en este estudio se deter-
mina en Gltima instancia por las tasas de crecimiento
de la poblacién y el ingreso per cépita hasta 1990.

Ne B B,

ﬁ: = Requerimientos estimados del metal nuevo total en
el perfodo t

ﬁt = Requerimientos estimados de metal nuevo per cépita
en el perfodo t

Gt Poblacibn estimada en el perfodo t

8, = uvi+n®, donde:

U, = Poblacién para 1967

t = 0, para 1967

P = Tasa de crecimiento de la poblacién

G, = Poblacién en el periodo t, y,
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4, + Slyt + &t , donde

= demanda de metal per cdpita en el perfodo t

» 5
o
"

o

t = tiempo

v.(142)® , donde

<
o
"

Yo = Ingreso per cépita para 1967
2 = Tasa de crecimiento del ingreso per cépita

El uso de cifras per capita para las variables basicas en
la funci6n del consumo es necesario, en parte porque la
teorta de la selecci6n del se refie
re principalmente a los individuos, y, en parte, porque
las relaciones per cdpita probablemente son ms signifi-
cativas y estables que las relaciones entre agregados. Sin

embargo, no resulta estrictamente correcto usar cifras per
capita, porque le dan un peso igual a todas las personas,
irrespectivamente de su edad y sexo.

Como comentario final sobre el modelo econémico de pre-
diccién, se hace énfasis en que se considera como una re-
laci6n que define la trayectoria a través del tiempo de
requerimientos de nuevo metal con algunos supuestos limi-
tantes, entre los cuales se encuentran los siguiente:

(1) La proporci6n de las importaciones totales de bienes
duraderos de consumo y de capital permanecers lo
mismo en el futuro como en el pasado.

No habra un cambio importante en la tecnologfa de ma-
nera que no habrd una importante sustitucién de fac-
tores, misma que afectarfa la cantidad de metal con-
sumido para satisfacer una demanda final dada.

(2
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(3) La praporcidn del ccnsumo total de metal originada por
la chatarra y las importaciones de metal permanecerd
constante.

(4) La cantidad de metal exportado serd un porcentaje
constante del consumo total y la demanda para la ex
portacién de bienes duraderos de consumo y bienes de
capital sera una proporcién constante de la demanda
total, *

3.- Modelo Lineal Propio con Base en el Andlisis Cualitativo

Para Fines Econométricos:

vy =G4y 8 (BB 48w, 82 ruy

donde el signo  indica un estimador.

v; = valor de la produccién minera.

y; = Producto Interno Bruto a precios de mercado de los
sectores nacionales que insumen productos mineros.

(PMB); = Indice el Producto Manufacturero Bruto de los

E.UA,

W, = Politica Minera Mexicana.

2z, = La politica minera de los E.U.A. mediante una pon=
deracién de la Guerra como indicador,

ug = variable aleatoria: u; =V, - 7

donde ¥, = valor estimado de la produccién obtenido median

te la regresién miltiple.

P 5 PP 4
8oty +8y (PUBLy) B30, 48,24V,

B sl —_—
Uy =848y +8, (PMBL,) +8yW 48,2,

8, R =8, W.a, H.a
10 THURMBL ) W 3 3% 4

* Aquf termina la cita textual de A, Azis.
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4.- Modelo No Lineal Propio con Base en el Andlisis Cualita-

tivo s - N
vi =By w Mgy Wy uy

01 = fayy! Ny (PMBLy

By B, B3, O v B son elasticidades del valor de la
produccién minera con respecto a y, N(poblacién urbana),
PMBL, Wy Z, respectivamente.

Para resolver con mfnimos cuadrados:

o an ~ N “ ~
¥y = 47 dny +T0nny 4 L+ Bn(emsyy) 48 1nw 40 0z

5.3

1n! g Yi

mf, = &

nyg = Xy

1Ny = Xyp

In(PMBL) = Xy

1“"1 = x41

Inz, = X, donde i = 1, 2, 3, ..., n afios.
5 R oa 0. i
Yp = R LX) HipRostgXys +FaXeyt Bs¥sy

18,405,775 se obtienen directamente de la regresién.

£, = antilog A

Por 1o que se refiere al uso de tanto la variable (W)

como (2), precisa decir lo siguiente:

(a) Se hicieron dos corridos con la polftica minera me-
xicana (). La variable balfn (Dummy) tiene una pon-
deraci6n de 1 a 4. A la polftica minera mexicana mis
nacionalista se le asign6 un valor de uno. En 1956,
cuando se promulgs la Nueva Ley de Impuestos y Fo-
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mento a la Minerfa, la posici6n fiscal del gobierno em-
pez6 a suavizarse, de manera que se cambi6 la pondera-
cién a dos. La naturaleza de la polftica minera perma-
neci6 esencialmente sin cambio hasta 1961 cuando se pro
mulgé la Nueva Ley Minera, misma que, segn Wionczek,
ofreci6 un "quid pro quo" en materia de reducciones fis
cales a cambio de la mexicanizaci6n; por lo tanto, la
empresa privada minera recibi otros estfmulos importan
tes, razén por la cual asignamos una ponderacién de
tres de 1962 a 1966, afio en que se hicieron automdticas
las reducciones. Ya que la suavizaci6n de la polftica
minera y fiscal ha seguido sin cambios importantes des-
de 1966 en adelante, asignamos un valor de cuatro a es-
tos afios.

En resumen, aunque la mexicanizaci6n progresiva ha
continuado, nuestro criterio para la variable balfn
obedece Imente a la suavizaci6n igualmente
progresiva de la polftica fiscal de acuerdo con el
"quid pro quo" de dicha mexicanizacin.

En sintesis, los valores 1 a 4 significan:

Altas tasas de imposicién y polftica nacionalista
tendiente a ahuyentar a los inversionistas.

Perfodo de transicibn; nueva Ley de Impuestos y Fo-
mento a la Minerfa; altos impuestos, pero con conve
nios y reducciones fiscales.

(

(

(3

Nueva Ley Minera; mexicanizacién, reducciones fisca
les y convenios,

(4) Nueva Ley Minera; mexicanizaci6n, reducciones auto-
méticas de los impuestos para las empresas mexicani
zadas; polftica favorable a las inversiones.
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El financiamiento minero se ha comportado, asimismo,
de acuerdo con los cambios en la polftica minera y fis-
cal, aumenténdose al consumarse la primera etapa de la
mexicanizacién cuando se institufan las diversas medidas
de reducciones fiscales, sobre todo a partir de la pro-
nmulgaci6n de la Nueva Ley Minera en 1962, Es por esto
que decidimos utilizar esta variable como indicador de
la polftica minera mexicana, Los voceros oficiales de la
Cémara Minera habfan estimado las necesidades de finan-
ciamiento de la minerfa en 3000 millones de pesos por
afio en la década de los setenta. Supusimos que se reali-
zarén inversiones de $ 2,000 millones a precios constan-
tes de 1960, en cada uno de estos afios.

Normalmente la politica minera estadounidense se suaviza

con las guerras; se reducen las barreras arancelarias;

se suspenden las restricciones de cuotas y frecuentemente

aumentan las compras para las reservas estratégicas,

entre otras medidas. Este criterio nos condujo a elegir

las siguientes ponderaciones:

(0) Sin guerras; la politica minera estadounidense re-
sulta mds restrictiva para las importaciones.

(2) con guerras; la politica minera estadounidense es
menos restrictiva

a

De 1974 a 1980, se supone que con o sin guerras, los
Estados Unidos tendran una polftica minera menos
restrictiva debido a que se convierten mis y mds en
un pafs dependiente de importaciones de metalicos y
no metdlicos.
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CUADROS

EPOCA PORFIRISTA

1=

Indices de la Actividad Minera en México: Epoca Por-
firista {1877-78, 1910-11). Incrementos Anuales.
a) Indice de Valor de la Produccién Minero-Metalfr-

gi

b) Indice de Produccién Minero-Metalfirgica, (C&lcu-
los propio:

©) Indice de Precios. (Cilculos propios).

d) Indice de Producci6n del Sector Manufacturero en
E.U.A.

e) Indice de Precios al Mayoreo de los Metales y
Productos Metdlicos de los E.U.A,

Epoca Porfiriana: Promedios (1877-78)-(1890-91),

(1890-91)- (1910-11), (1877-78)- (1910-11)

a) Promedio del Incremento Anual del Indice de Pro-
duccién Minero-Metaldrgica,

b) Promedio del Incremento del Indice de Valor de la
Produccién Minero-Metalfrgica.

c) Promedio del Incremento del Indice de Produccibn
del Sector Manufacturero em E.U

d) Promedio de Disminucién del Indlce de Precios,
calculado con la Cantidad de México,

e) Promedio del Decremento del Indice de Precios al
Mayoreo de los Metales y Productos Met&licos de
los E.U.A.

£) Promedio del Porcentaje de las Exportaciones de
Productos Minerales a los E.U.A. con respecto a
las Exportaciones Minerales Totales.

g) Promedio del Porcentaje de las Exportaciones de
Productos Minerales a los E.U.A. con respecto a
la Produccibn Minero-Metalfrgica Total.

h) Promedio del Porcentaje de las Exportaciones de
Productos Minerales con #especto a la Produccin
Minero-Metaldrgica Total.

vValor de la Produccibn y Exportacién de Productos

Mineros (1877-78)-(1910-11).

o) Walerias la producetoniuiseracuataldraton; Bes
cluyendo el Petrble.

b Exportacionas de Productos: Minerales, Se Bxcluye
el Asfalt

o) -Bkportaciones doFroductos inerales a los Evte=
dos Unidos.

4) meracitn suporincionessie Rroduoton Miperales:
Produccién Minero-Metalfrg

e) Relacién Exportaciones de Productes Minerales a
los Estados Uni i ldrgie:

£) Relacion Minerales
a los Estados Unidos- Expo:tacxones Totales de
Productos Minerales
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Hedia, Mediana y Desvia:ibn Estandard de las Elastici-
dades de la Prod\l cidn xacon Re specto al Producto

Manufacturero de los in Retraso de Un
Afio; 1878-79 Ka!ta 1890 91 1391—92 Hasta 1910-11,
1878-79 Hasta 1910-11

Epoca Porfiriana: Regresiones Lineales. Variable

Independiente: el tiempo, 1877-78 Hasta 1890-91,

1891-92 Hasta 1910-11, 1877-78 Hasta 1910-11.

a) Indice de Produccién Minero-Metaltrgica.

b) Indice de Precios, Calculados con Cantidades de
Productos Mineros en México.

) Indice de Produccién del Sector Manufacturero en

E.U.A,
LA_REVOLUCION

6m

Indices de la Epoca Revolucionaria: 1910-1920.
Incrementos Anuales.

a) Indice de Cantidad de la Produccién Minero-Metaldr-

b) Indice del Valor de la Produccibn Minero-Metaltrgica
(A Precios Corrientes).

) Indice de Precios de los Productos Mineros (Plata,
Oro, Plomo, Zinc, Cobre),

d) Indice de Precios a Mayoreo de los Metales y Pro-
ductos Metélicos de E.U.A.

e) Indice del Producto Manufacturero de E.U.A.

£) Indice del Valor de la Produccibn Minero-Meslfrgica
(A Precios Constantes).

Valor de la Producci6n Minero-MetalGrgica Mexicana

(1910-1920) Con los Valores del Oro, Plata, Plomo,

Zinc, Cobre.

Exportaciones Totales de los Minerales a E.U.A.

Exportaciones de Plata, Oro, Plomo, Zinc, Cobre a E U.A.

a) Relacibn Exportaciones de Plata, Oro, Plomo, zinc,
Cobre a E.U.A, Con Respecto a la Produccién de los
Mismos

b) Relacién de las Exportaciones de Plata, Oro, Plomo,
Zinc, Cobre a E.U.A. con Respecto al Valor de las
Exportaciones Totales de Minerales a E.U

Epoca Revolucionaria, Promedios y Medianas de los In -
crementos Anuales de los Indices. 1910-1915, 1916-1920,
1910-1920. (a, b, ¢, 4, e, £ del Cuadro 6)
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9.- Media y Mediana de las Elastictdudea de la Produccibn
Minero-Metalfirgica Con y Sin Retrasos de un Afio
1910-1915, 1916-1920, 1¥11-1s20,

a) Con Respecto al Producto Bruto Manufacturero.
b) Con Respecto al Indice de Precios Calculado' con
Cantidades Producidas en Mé&xico.
©) Con Respecto al Indice de Precios de los Metales
y Productos Metélicos de E.U.A.

10.- Epoca Revolucionaria. Regresiones Lineales. 1910-1920,
1910-1915, 1915-1920
Coeficientes de Correlacién. y = a + bx

x = po

a) Indice de Producci6n Minero-Metalfrgica.

b) Indice del Valor de la Producci6n Minero-Metaldrgica.
Indice de Precios con Cantidades Met&licas Mexicanas.

d) Indice de Precios de los Metales y Productos Metd-

licos en E.U.A

e) Indice del Producto Bruto Manufacturero de E.U.A.

Q

EPOCA POSTREVOLUCIONARIA

11.- Epoca Post-Revolucionaria. Nimeros Indices, de 1920~

1950. Base 1920=100.

Incrementos Anuales

@) Indice de Centidad de la Profuccién Minera. (CEleu-
log Propice).

b) Indice 46 1a Produccion Minero-Metalirgica (SIC).

c) Indice de Producci6n del Oro y Plata (SIC).

d) Indice de Produccibn de los Metales.Industriales (SIC).

e) Indice de Valor de la Produccién Minera (C&lculos
Propios) .

f) Indice de Precios de los Productos Mineros.

g) Indice de Precios a Mayoreo de los Metales y Produc-
tos Metdlicos de E.U.A.

1) Indice del Producto Bruto Manufacturero de E.U.A.

i) Indice del Producto Nacional Bruto de E,U.A.

3) Indice del Producto Nacional Bruto de México.

12.- Epoca Post-Revolucionaria: 1920-50. Medias y Medianas
de los Incrementos Anuales de los Indices. a, b, c, d,
e, £, g, h, i, j del cuadro 11,



13.-

14.-
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Medias y Medianas de Elasticidades: 1920-1950, (Perfo-
dos: 1920-1929, 1930-1932, 1933-1938, 1939-1943, 1944~
1950, 1920-1950, 1933-1943, 1939-1950) .

Con Retraso (1ag) y Sin Retraso de Un Afo.

a) Elasticidad de la Produccitn Mlnexo-Mltalﬂrqlca con
Respecto al Producto Manufacturero Bruto de E.U
(oro, Plata, Plomo, Zinc,
b) Elasticidad de la Producci6n Minera (SIC) Con Res -
al Producto Manufacturero Bruto de E.U.A. (Oro,
Plata, Plomo, Cobre, Zinc, Mercurio, Antimonio, Ar-
sénico, Grafito).
©c) Elasticidad de la Producci6n del Oro y la Plata con
Respecto al Producto Manufacturero Bruto de E.U
d) Elasticidad de la Produccifn de los Metales Indus -
triales (SIC) Con Respecto al Producto Manufacturero
Bruto de E.U. (Plomo, Cobre, Zinc, Mercurio, Antimo-
nio, Arsénico, Grafito).
e) Elasticidad de la Produccién (Oro, Plata, Plomo,
nc, Cobre) Con Respecto al Indice de Precios Con
Cantidades de Oro, Plata, Plomo, Zinc, Cobre Produ-
cidas en México.

£) Elasticidad de la Produccibn (SIC) Con Respecto al
de Precios de Metales y Productos Metalicos
de E.U.A.

chxesicnea Lineales. Variable independiente: el tiem-

$950-20, 1929-32, 1932-38, 1938-43, 194350, 1938-50,

1920-50

a) Indice de Cantidad de la Produccién Minera (Oro,
Plata, Plomo, Zinc, Cobre).

b) Indice de la Produccibn Minero-Metalfrgica (SIC).

c) Indice de Precios de los Productos Mineros (Oro,
Plata, Plomo, zinc, Cobre

d) Indice de Precios a Mayoreo de los Metales y Pro-
ductos Metdlicos de E.U.A,

e) Indice del Producto Bruto Manufacturero de E.U.A.

£) Indice del Producto Nacional Bruto de E.U.A.

g) Indice del Producto Nacional Bruto de México.

h) Indice de Produccién del Oro y Plata (SIC).

i) Indice de Produccién de los Metales Industriales

J) Indicé de Valor de la Produccién Minero-Metaldrgica.
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Epoca Postrrevolucionaria: 1920-1950. Relaciones de la
Exportacién de Productos Mineros a los E.U.

Relaci . Mineros con
el Valor de la Prndu‘.cxbn de Metaucus y No Met&licos
1939-1960. Medias y Medianas; 1939-1950, 1950-1960.

DINAMICA ACTUAL 1950-1970

17.-

19.- An

NGmeros Indices Relacionados con la Industria Minera
Mexicana: 1950-70, Incrementos Anuales.

a) Indice del Volumen de la Producci6n Minera.

b) Indice del Volumen de la Produccitn de Met&licos.

c) Indice del Volumen de la Producci6n de Oro y Plata
(C&lculos Propios)

d) Indice del Volumen de la Produccién de los Metales
Industriales No Ferrosos (Cdlculos Propios).

e) Indiue del Volumen de la Produccién de los No Me -
t&li

£) Indlce *361 valor as1a*Prodiceten Henaza (calculos
Propios).

g) Indice del Valor de la Produccién de Metdlicos
(Célculos Propios).

h) Indice del Valor de la Produccién de No Metlicos
(Calculos Propios).

1) Indice" de  Precios de-la Pmduccibn Minera,

§) Indice de Precios de los Metdlico

k) Indice de brecios de los No MetAlic

1) Indice de Precios-de los- Metalss Industriales No
Ferrosos (Cdlculos Propios).

m) Indice de Prectos-a Mayoreo de"los Metalts No Pe-
rrosos,

n) Indice ael’ Pruductn Manufacturero Bruto de E.U.A.

Analisis de los Incrementos Medios Anuales y Medianas
de los Indices Diversos Relacionados con la Minerfa:
1950-70 (a, b, ¢, n del cuadro 17)

Elisis Anual de 1la Exportacién de Productos Minera-
1e! 1950-197
a) Valor de l.a Producci6n de Metlicos y No MetSlicos.
b) valor de las Exportaciones de Metlicos y No Met&-

<) v-lor de 1las Exportactouns:de Metdlicos y No Met&-
cos a los E.U.A.
) Relacién da las Exportaciones de Met&licos y No Me-
!.Sl.;cos»valcx de'1la Produccién de Metdlicos y No
Met:



“
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22.-
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e) Relacién Exportaciones de Met&licos y No Met&licos
a los xportaciones Totales de Metélicos y

No Met&licos.

£) Relacibn Exportaciones de Met&licos y No Met&licos
a los E.U.A.-Valor de la Produccibn de Metalicos y
No Metdlicos.

Andlisis de las Exportaciones Mineras de Méxi

dias y Medianas Anuales: 1939-1950, 1950~ 1950, 1961—1970,

1950-1970.
a) Participaci6én de las Exportaciones de Metlicos y
No Metdlicos en las Exportaciones Totales Mexica-

b) Exportaciones de Metdlicos (Industriales y Precio-
50s) en las Exportaciones Totales Mexicanas

) Exportaciones de Metales Industriales en las Expor-
taciones Totales Mexicana:

) Exportaciones de Minerales No Metdlicos en las Ex-
portaciones Totales Mexicana

e) Exportaciones de Metdlicos (Industriales ms el Oro
y la Plata) en las Exportaciones de Metdlicos y No
Metdlicos.*

Andlisis de los Incrementos Fercentuales de las Rela-
ciones de Exportaciones Mineras de México; Medias
Medianas: 1939-1950, 1950-1960, 1560 1970, 1950- 1970.
(a, by € +.., m del Cuadro 20).

Andlisis de la de Metdli
a'su Produccién Total en México e Incrementos Anaales
del Coeficiente: 1950-1970.

Valor de la Exportaci6n de No Met&licos con Respecto
a su Produccibn Total en México e Incrementos Anua-
les del Coeficiente: 1950-1970.

Andlisis del Valor de las Importaciones de Metdlicos
y No Metdlicos Respecto a las Exportaciones de Metd-
licos y No Met&licos y la Participacibn Relativa de
los Metdlicos y No Met&licos en el Valor Total de
Productos Mineros; Medias anuales de los coeficien-
tes e incrementos medios anuales de los coeficientes;
1939-1950, 1950-1960, 1961-1970.

* Nota: El contenido del Cuadro No. 20 se continda al
final,
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a) Coeficiente de Importaciones de Met&licos en Expor-
taciones de Metalicos

b) Coeficiente de Importaciones de No Met&licos en Ex-
portaciones de No Metalicos.

c) Coeficiente de Importaciones de Met&licos y No Me -
taucos en Exportaciones de Metdlicos y No Metdli -

a) Part:cxpacu‘m Relativa de los Met&licos en el Valor
Total de la Importacién de Productos Mineros

e) Participacion Relativa de los No Metalicos en el
valor Total de la Importacion de Productos Mineros.

f£) Participacién Relativa de las Importaciones de Me-
talicos y No Metalicos en el Valor Total de la Im-
portacién de Mercancias.,

g) Indice del Volumen de las Importaciones; Incremen-
tos Medios Anuales. 1939-1950, 1950-1960, 1960-1970
1950-197

Valor de la Produccién, Consumo Aparente, Importacién
umo Aparente Total de Metdlicos y No Metdlicos
(1950-1970) ; Millones de Pesos de 1950

Analisis del Consumo Aparente de Metalicos y No Metd-
licos Derivado de la Produccién Minera Nacional y el
Consumo Aparente Total Derivado de la Produccibn Mi-
nera Nacional mas las Importaciones de Prodvctos Mi-
neros menos las Exportaciones; Medias e Incrementos
Medios Anuales, 1939-1950. 1950-1960, 1961-1970 y
1950-197,

Relaci6n de Términos del Intercambio de Minerales de
México. 1960=100 Ver A.B.Reyes Mejia, Op.cit.

a) Indice de Precios de Exportacién Minera.
b) Indice de Precios de Importaclﬁn de Productos Ma-
nufacturados Derivados de Mine

<} aadieaidebiectoa‘ Importaclbn Total de Mercan-
cia:

4) Relatién de Pracios de Intercambios

Andlisis de la Participacién Relativa del P.I.B, de
la Explotacibn de Minas Metdlicas y de la Explota
cién de Minerales No Metalicos en el P,I.B. de la Ex-
plotacion de Minas y Canteras; Participaci6n de la
Explotacién de Minas y Canteras en el P.I.B. de la
Repiblica Mexicana; Medias y Medianas Anuales, Medias
y Medianas de los Incrementos: 1950-1960, 1961-1970,
1950-197
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Andlisis del Incremento Anual del Volumen de la Pro-
ducci6n Industrial; Medias y Medianas, 1950-1960,
1960-1970, 1950-1970;

Repblica Mexicana, Minerfa, Metales Preciosos, Mi-
nerales Industriales, Petréleo y Petroquimica, Ma-
nufacturas (sin Petrogufmica), Productos de Minera-
les No Metdlicos, Productos Metdlicos Basicos, Fa-
bri ny on de Metal .

Anslisis del Incremento Anual del Valor del Producto
Interno Bruto a Precios del Mercado; Medias y Media-
nas: 1950-1960, 1960-1970, 1950-1970; La RepGblica
Mexicana; Explotaci6n de Minas Met&licas; Explota-
cibn de Minerales No Metdlicos; Explotacién de Minas
Metdlicas y Minerales No Metlicos; Extraccibn y Re-
finacibn de Petr6leo, Fabricacibn de Productos Deri-
vados del Carb6n, Produccin Petrogufmica Bdsica;
Industria Manufacturera (Sin Petroqufmica Bisica);
Fabricacién de Productos Minerales No Metdlicos;
Industrias Metdlicas Bisicas; Fabricacibn de Produc-
tos Minerales No Met&licos e Industrias Metdlicas
Basicas; Fabricaci6n y Reparacién de Productos Me-
talicos; Fabricaci6n de Productos Minerales No Me-
talicos, Industrias Metdlicas Bésicas, Fabricacién
y Reparacién de Productos Metdlicos.

P.I.B. a Precios de Mercado de Sectores Distintos,
Millones de Pesos Constantes de-1960.

a) Sectores que insumen el 86% de los No Metdlicos.
ExtraceiSn y Refinacién de PetrSleo y Fabricacion
de Productos Derivados de Carb6n, Produccién
Petroqufmica Bisica; Fabricaci6n de nukens
Quimicos Bisicos Orgénicos e Inorgdnicos; Fabri-
cacibn de Productos Minerales No Met&licos, In-
dustria Metalfrgica Basica, Fundiciones de Fie-
rro, Bronce y Otros Metales,- Construcciém e Ins—
talaciones; Totales.

b) Sectores que insumen el 80% de los Productos Me-
talicos. Fabricaci6n de Productos Qufmicos Bési-
cos Orgdnicos e Inorgénicos, Industrias Metaldr-
gicas Bdsicas, Fundiciones, Fierro, Bronce, y
Otros Metales, Fabricaci6n y Reparacién de Pro -
ductos Met&licos Excepto Maquinaria y Equipo,
Construccibn y Reparaci6n de Maguinaria, Aparatos
y Accesorios Eléctricos; Totales.
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.= Andlisis del Coeficiente del Costo Total, Tasa de

33.-

35.-

Amortizacibn del Capital Fijo; Paztxcipacion Relati-
va del Factor Trabajo en-el P.I.N, a Costo de Facto-

res, Tasa de Explotadi®n- (Superfvit a¢ Operacién-
“ de Asal s

Rendimiento Me-
dio del Capital; Medias y Hedtanag: 1950 -1960, 1961-
1967, 1950-1967) La Repthiica Nexicana, Explotacion
de Minas Metdlicas, Explotacifn de Minerales No Me-
télicos, Explotacibn de Minas Metdlicas y Minerales
No Metdlicos, Extraccibn y Refinacibn de Petrbleo y
Fabricaci6n de Productos Derivados del Carbén y Pe-
trogufmica Bisica, Industria Manufacturera sin Pe -
troquimica Bisica.

Andlisis de los Incrementos Porcentuales Anuales del

Coeficiente del Costo Total, Tasa de Amortizacibn

del Capital Fijo, Participaci6n Relativa del Factor

Trabajo en el P.I.N. a'costo-de factores, Tasa d

Explotaci6n y Rendimiento Medio“del Capital; Medias

1 Maamnas para los mismos sectores y afios del cua-
32,

Andlisis de la Relaciln Valor Agregado-Activo Fijo
Invertido; Medias'y Medianas: 1950-1960, 1961-1967,
1950-1967, para los sectores del cuadro 32; Andlisis
de los Incrementos Porcentuales Anuales de la Rela-
cibn Valor Agregado-Activo Fijo' Invertido; Medias y
Medianas.

Anflisis de la Formacin Bruta‘del Capital Total,
Formacién Bruta de Capital Fijo, Asignaciones por
Consumo de Capital (Depreciaci6n), Formacién Neta
de Capital Fijo en<la Explotaci6n de Minas Metdlicas
y Minerales No Metdlicos; Medias y Medianas Anuales;
1950-1960, 1961-1967, 1950-1967.

Anéilisis de los Incrementos Porcentuales Anuales de
los Acervos de Capital Total y de los Acervos de Ca-
pital Fijo en la Explotaci6n de Minas Metdlicas y
Minerales No Metdlicosj Medias y Medianas: 1950-
1960, 1960-1967, 1950-1967
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37.- Financiamiento Total Concedido por el Sistema Banca-

rio, 1942-1970
a) Relacién Indusexxa-nnancxamxenm Total.
b) Relacién Mineria-Financiamiento Total

38.- Anslisis del Financiamiento de la Industria y la Mi-

nerfa en el Financiamiento Total Concedido-por el

Sistema Bancario.

a) Participaci6n Media (y Mediana) en el Financia-
miento Total: 1942-1949,-1950-1960, 1961-1970,
1950-1970

b) Incrementos Medios Anuales de las Participaciones
1942-1949, 1950-1960, 1961-1970, 1950-1970

- Financiamiento a la Minerfa. Anlisis Anual: 1950-
1

a) Indice de Precios Implfcito del P,I.B,

b} Financiamiento (Pesos Corrientes).

c) Financiamiento (Pesos Constantes de 1960),
d) Indice del Financiamiento.

e) Incremento Anual del Financiamiento,

40.- Anslisis de las Productividades Parciales del Traba-

jo, del Capital y del Total de los Factores; Explota-
cibn de Minas MetSlicas y Minerales No Metdlicos; Me-
dias Anuales: 1950-1960, 1961-1967, 1950-1967

41.- Andlisis de los Incrementos Porcentuales de las Pro-

ductividades Parciales del Trabajo, del Capital y
del Total de los Factores. Explotacién de Minas Met&-
licas y Minerales No Met&licos; Incrementos Medios y
Medianas: 1950-1960, 1960-1967, 1950-1967.

42.- Anlisis de la Suma Total de los Flujos de Mano de

Obra, el Capital, los Insumos Totales y la Ganancia
de Productividad con Respecto a la Suma de los Flu-
jos'de P.I.B. en la Explotacibn. de Minas Metlicas y
Minerales No Met&licos; Sumas Acumuladas y Medias

Anuales: 1950-1960, 1961-1967, 1950-1967.
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43.- Andlisis de la Suma Total de los Flujos de Mano de
Obra, el Capital, los Insumos Totales y la Ganancia
de Productividad con Respecto a la Suma de los
£.ujos del P.I.B. en la Industria Manufacturera;
Sumas Acumuladas y Medias para 1950-1960, 1961-1967,
1950-1967

44.- Anélisis de la Relaci6n Media Anual de la Ganancia
de Productividad (Productividad Absoluta) Entre los
Insumos de Trabajo y Capital. Explotacitn de Minas
Metalicas, Explotaci6n de Minerales No Metdlicos,
Explotacion de Minas Met&licas y Minerales No Met&-

licos; Medias: 1950-1960, 1961-1967, 1950-1967,

45.- Andlists de la Productividad Medis de la Mano de
(P.I.B. entre la remuneracién de los asalaria-
iy y el Capital Fijo Bruto (PIB entre el Capital
Fijo Bruto) en la Explotaci6n de Minas Met&licas y
Minerales No Metalicos. Medias y Medianas Anuales;
Incrementos Medios Anuales; 1950-1960, 1961-1970,
1950-1967.

46.- Anslisis del Coeficiente Capital-Trabajo en la Ex-
plotaci6n de Minas Metdlicas y Minerales No Met&li-
cos; Medias Anuales e Incrementos Medios Anuales:
1950-1960, 1961-1967, 1950-1967.

47.- Bndlisis de los Hodelos Econdmicos Aplicados a la
inerfa, Met&licos y No Metdlicos; Prueba de F par:
il paciustros., Prasba.da "t* para 108
lacién

de Prueb:
R® Ajustada para Grados de Libertad

a) Funci6n Cobb-Douglas, Base 1950-1967 y 1961-1967.
b) Modelo de la Demanda para el Consumo Interno,
Base 1950-1970'y 1961-1970.
Vg mloyy Njo (PMBR )W 2y
Dos corridos: Variable Balin y Financiamiento
Minero Indicando la Polftica Minera Mexicana;
Base 1950-1970, 1961-1970.
Q vy =, sy, 4o, (BMBy) + W + 0
Dos corridos: Variable Bann Financiamiento
Ninero Indicando la Polftica Minera Mexicanas
Base 1950-1970, 1961-1970,

©)
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48.- Modelo Cabb-Dau&ljs Aplicado a los No Meté&licos;
§= £(K,L) = AK'L"; Base 1950-1967.

49.- Modelo Cobb-Douglas Aplicado a los No Metilicos
= £, = AL
Datos de 1961-1967, sin cambio tecnolégico. Pro-
yecciones a 1980.
a) Valor de la Producci6n de No Metdlicos.
b) Insumos de Capital.
c) Insumos de Trabajo.

0.~ Modelo Cobb-Douglas: No Metdlicos, Base 1961-1967
0= £(x,5) =’h< 5
logf) = log, R + uxogmx +B et

° X

=+ !,
Q=B+l +Bx,

X.

1 2

- Modelo V = &, + Gy + G, (PMBy) + OgW + @,z +4 ,
Met&licos, Proyecciones de V a 1980, Base 1950-1970,
Dos corridos: Variable Balfn y Financiamiento Minero
para la Polftica Minera Mexicana.

.- Modelo V = G, + @y +@,(PMBL) + G W + 0,2 + j
MetSlicos, Proyecciones de V a 1980, Base 1961-1970,
Primer Corrido: Variable Balfn para la Polftica Mi-
nera Mexicana.

53.- Modelo V= X +ayy + &, (PMByy) + %W + @2 +
No Metilicos, Proyecciones de V a 1980, Base 1950-
1970, Dos Corridos: Variable Balfn y Financiamiento
Minero para la Polftica Minera Mexicana.

- Modelo V = Gbayy +&, (PMBy) 404H +3,2 + i

No Met&licos, Proyecciones de V a 1980, Base 1961~
1970, Dos Corridos: Varisble Balin y Financiamiento
Minero para la Polftica Minera Mexicana.
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Proyecciones a 1980 de la Produccién y el Consumo del
Cobre y Plomo; Base para la Produccién, 1950-1970 y
1961-1970. y para el Consumo: 1950-1969 y 1961-1969,

Proyeccxones de la Produccién y el Consumo del Zinc
la Plata; Base para la Produccién, 1950-1970 y
{981-1970; Base para el Consumo del zinc, 1950-1969
y 1961-1969; Base para el Consumo de la Plata, 1954-

1965 y 1961-1965

Proyecciones a 1980 del Valor de la Produccién de
Metdlicos y de No Metdlicos, con Regresi6n Lineal,
(Variable Independiente: el tiempo) con base de

1950-1970 y 1961-1970; Millones de Pesos de 1950,

Proyecciones Lineales de 1971 a 1980; Con Regresién
Lineal, (Variable Independiente: el tiempo) Millones
de Pesos de 1960; Base 1950-1970 y 1961-1970, del
P.I.B. a precios de mercado de los sectores que
insumen el 86% de los No Metalicos y de los que in-
sumen el 80% de los Met&licos.

Proyecciones de 1971 hasta 1980 con Regresiones Li-
neales (Variable Independiente: el tiempo) Con Base
de 1950-1970 y 1961-1970; Valor del Consumo Aparen-
te de lo Producido en México y Valor del Consumo
Aparente Total, para la Explotacibn de Minas Mets -
licas y de Minerales No Metalicos (Millones de Pe -
sos de 1950) -

Proyecciones a 1980 del Indice del Producto Manufac-
turero Bruto de E.U.A., Con Base en 1950-1970 y 1961~
1970; PIB per cépita de los sectores que insumen
Met&licos y No Metdlicos, con Base en los Incrementos
Medios Anuales de 1950-1970 y 1961-1967

Proyecciones de los Insumos de Capital y del Trabajo
Ge 1971-1980, con Regresi6n Lineal (Variable Inde-
pendiente: el tiempo); Millones de Pesos de 1960;
Base: 1950-1967 y 1961-1967; Explotacibn de Minas
Met&licas y de Minerales No Met&licos.
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61,- Poblaci6n Urbana Estimada (1950-1980)

62.- Poblaci6n Urbana Es timada, PIB_ per cépita de los
Sectores que Insumen Productos®Bineros e Incremen-
tos Anuales del PIB per cipita, 1950-1970

20.- (Continuacién)

£) Exportaciones del Oro y la Plata en las Expor-
taciones de Metalicos y No Metdlicos,

g) Exportaciones-de Metales-Industriales-en las
Exportaciones de Metélicos 'y No Met&licos,

h) Exportaciones de No HstAltcos en les:Bxporta-
ciones de Met&licos y No Metalic

1) Exportaciones de Met&licos y No Mscsuco. en
el Valor de la Produccién de Metdlicos y No
Metdlicos,

9) Exportaciones de Metilicos y No Metalicos a los
A, en las Exportaciones Totales de Metali-
R y No Metalicos,
k) Exportactones de Metdlicos y No Metalicos a los
Valor de la Produccién de Metdlicos
y No Hethlicon
1) Exportaciones de los Metdlicos en el Valor de la
Produccién de los Metalicos
m) Exportaciones de los No Metalicos en el Valor de
la Produccién de No Metalicos.



CUADRO 1 No. 336

INDICES DE LA ACTIVIDAD MINERA EN MEXICO
EPOCA PORFIRIANA L

Indice de - y .~ Indice de - Incre Indice de - Incre
Valor de la .= Produccién- mentdo  Precios. --  mento
Adios Produccibn- Anual Minero-Meta Anual Afio Base -- Anual
Minero-Meta 1900-01 Cal
i culado con=
As A% I cantidaa A%
1900-01 = - 100, ** de México.
100 * e
1877-78 19.53 - 18.8 -
19.95 2.2 20.4 8.5
21,84 9.5 22.3 9.3
23019 6.2 23.7 6.2
23.08  -0.5 23.6 -0.4
23.35 1.2 23.9 1.3
25.08 7.4 25.6 7.1
26.00 37 26.5 3.5
26.33 1.3 26.9 115
28.84 9.5 28.4 5.6
30.17 46 30.8 8.5
31.66 49 32.4 5.2
30,06 -5.1 30.7 -5.2
32.41 7.8 3311 7.8
37.35  15.2 4.4 34,1
43,77 17.2 58,1 30.9
63.30  44.6 64.1 10.3
67.74 951 68.3 6.6
72.45 7.0 73.1 7.0
77.04 6.3 76.6 4.8
85.66  11.2 84,7 10.6
93,57 9.2 91,9 8.6
1835-1300 89.95  -3.9 89.1 -3.0
1900-01 100.00  11.2 100.0 12.2
1901-02 107.01 7.0 107.1 7.8
1902=03 118.70 109 119.0 1.1
1903-04 128.04 7.9 124.3 4.5
1904-05 140.50 9.7 1318 6.0
1905-06 139.89  -0.4 138.1 4.8
1906-07 137.83  -1.5 132.3 -4.2
1907-08 157.66  14.4 145.2 9.8
1908-09 171.63 8.9 155.0 6.7
1909-10 175.99 2.4 158.2 2.1
1910-11 199.96  13.7 160.1 1.2

* Infice de valor: Bl Colegls do BExtoo: Biask ad. Trabajo.y Aetividad
Econémica por Sectores rmula usada: La e,
++ ThG1cs o BYCAGCCifh s Indice de Precioss
Nuestros C#lculos. Férmula uaadmx.iaspeyxea.m estos fndices se uti-
lizaron el oro, plata, cobre
Lob ndices da E-U. provienenider Ristorical Statistics of the United
States,
Los ciclos econdnicos de B.U. G.H.Moore y J. Shiskin.
of Business (New ‘York: Colum--




CUADRO 1 No. 337

INDICES DE LA ACTIVIDAD MINERA EN MEXICO
EPOCA PORFIRTANA

Indice de Producci6n Incremento Indice de Precios al

s del Sector Manufactu Anual  Mayoreo de los Meta-

rero en E.U.A. Afio - a% les y Productos Metd

Base 1900-01 licos de los E, U. -

Afio Base 1900-01.

Py

1877-78 29.4 --- 119.6 --
1878-79 32,2 9.5 116.4
1879-80 37.0 14.9 134.3
1880-81 41.7 12,7 1415
1881-82 45.0 7.9 137.4
1882-83 46.9 4.2 134.8
1883-84 46.0 -1,9 120.1
1884-85 44,5 -3.3 104.4
1885-86 49.3 10.8 98.1
1886-87 55.4 12,4 102.6
1887-88 57.8 4.3 107.5
1888-89 60.7 5.0 106.2
1889-90 64.9 6.9 107.0
1890-91 68.2 5.1 103.3
1891-92 72.0 5.6 92.2
1892-93 70.6 -1.9 84,1
1893-94 65.4 -7.4 74.6
1894-95 70.6 8.0 71.2
1895-96 73.5 4.1 741
1896-97 73.0 -0.7 71.2
1897-98 81.0 11.0 68.2
1898-99 90.5 11.7 86.5
1899-1900 94.8 4.8 103.6
1900-01 100.0 5:5 100.0
1901-02 112.8 12.8 96.3
1902-03 120.0 6.3 94.8
1903-04 17.1 -2.4 89.0
1904-05 123.7 5.6 88.4
1905-06 138.4 11.9 100.2
1906-07 146.0 5.5 111.0
1907-08 134,1 -8.2 102.6
1908-09 138.9 3.6 89.3
1909-10 160.2 15.3 88.8
1910-11 158.3 -1.2 86.8

Fuente: Historical Statistics of the United States.
Nuestros cdlculos: El cambio a la base 1900-01 = 100 y los incre;
mentos porcentuales.




cupdro 2 No, 338
EPOCA_PORFIRTANA: PROMEDIOS

inevemonto enual del fndice de produccién

drgica (1877-78 haste 1890-91) = = = = = = = = = = = 4.5
Promedio del incremento anual del fmiice de produccién
minero-metalirgice (1891-92 hEstE 1910-11) = = = = = = = = = = - 8.6
Promedio del imcremento anual del fndice de pteﬂnccién
minero metelirgice (1677-78 hasta 1910-11) - R
Promedio del imoremento del fndice de valor de la pro-
duccién minero-metaidrgice
2) De 187778 haste 1890-91 = = - - - sl 1
b) De 1891-92 haste 1910-11 cee-= 99
¢) De 1877-78 hasta 1910-11 S
Promedio del incremento del fndice de producoién del -
sector Mamufacturero en E.U.A.
2) De 1877-78 haste 1890-91 = - - - = 6.8
) De 1890-91 hasta 1910-11 - = - - - 4.5
©) 'De 1877-78 hasts 1910-11 = = = = = = = = = = = = = = 5.7
Eromedio de dismimucién del fndice de precios, calcula-
do con la centidad de México
a) De 1877-78 hasta 189091 - - 1,0
©) De 1890-91 hasta 1910-11 Ll
¢) De 1877=78 nasta 1910-11 -~ =1.5
Promedio de decremento del fndice de precios el mayoreo
de 108 metales y productos metdlicos de los E.U,
a) De 187778 haste 1890-91 .
b) De 1891-92 hasta 1910-11 = & @
2) De 1877~78 hesta 1910-11 .
Promedio del porcentaje de las exportaciones de produc--
tos minerales & los E.U., con respecto & las exportacio-
nes minersles totales
a) De 1877-78 hasts 1890-91 = = = = = = = = = = - = 377
b) De 1891-92 husta 1910-11 - = = = = = = = = = - = (69.2)
¢) De 1877-76 hesta 1910-11 = = = = = = = =« = = - = 53,5




No. 339
CUADRO 2
9) Promedio del porcentaje de las exportaciones de produc-
tos minerales 2 los E.U. con respecto a la produccién -
minero-metalfirgica total

a) De 1877-78 hasta 1890-91 = - = = = = = = = = = = - 38.3
b) De 1891-92 hasta 1910-11 - = = = = = = = = = = = = = (57.9)
c) De 1877-78 hasta 1910-1l = = = = = = = = = = = = - 48.1

10) Promedio del porcentaje de las exportaciones de produc-
tos minerales, con respecto a la produccién minero-meta
lrgica total

a) De 1877-78 hasta 1890-91 - - = = = = = = = = = - - - 100.0
b) De 1891-92 hasta 1910-11 = = = = = = = = = = = — = — 83.4
c) De 1877-78 hasta 1910-11 = - = = = = = = = = = = = - 91.7

Puente: Cdlculos Propios.



No. 340
CUADRO 3

VLOR DE LA PRODUCCION Y EXPORTACICN UE FRODUCTOS MINEROS.
EPOCA PORFIRIANA.

Pescs_Corrientes

Produccién  Exportaciones Fxportaciomes % % %
M 2 de B de Erod
ldrgica. Minerales. Minerales a - —E -‘3 &
Se excluye  Se excluye el Los Estados - »
el Fetréleo Astalto Unidcs.

(1) ) B

(3)

25,657,803 + 25,759,750 8,670,554 100 33.8
26,103,862 26,158,869 6,113,049 100 23,6
28,602,533 28,666,586 5,840,569 100 20,4
30,471,964 30,481,293 7,658,622 100 25.1
30,286,208 30,388,357 5,554,549 100 18.3
30,652,151 30,765,123 3,164,831 100 10.3
32,901,542 33,140,736 13,100,934 100 39.8
34,284,676 34,811,149 16,888,562 100 49.3
35,014,408 35,498,467 16,244,952 100 46,4
38,398,474 38,746,484 17,012,032 100 4.3
40,243,601 41,238,095 18,356,021 100 45.6
42,273,47° 43,569,208 24,906,331 100 58.9
40,081,588 40,420,513 25,089,651 100 62,6
42,974,261 45,036,340 24,772,549 100 57.6
49,628,683 51,791,828 33,246,178 100 67.0
58,410,335 59,798,686 41,047,011 100 70.3
78,120,820 62,587,181 37,029,122  80.1 47.4
83,341,844 72,006,918 41,261,608 B6.4  49.5
88,505,416 79,386,117 54,768,279 89.7 61.9
96,258,235 84,670,376 88.0

97-98 112,008,322 95,408,986 64,415,646 85.2 57.5
98-99 124,909,823 102,361,255 68,552,667  81.9 54.9
99-00 122,076,715 100,616,970 69,435,575 = 82.4  56.9

L200-01 134,987,935 * 109,962,010 81.5
01-02 145,437,323 118,176,304 81.3
02-03 165,399,818, 135,059,866 81.7

' 1877-78 hasta 1892-93, con base en los datos la "Fuerza de Trabajo y
sctividad Econémica por Sectores" y "Comercio Exterior de México, 1877-
1911" de El Colegio de Méxicoy las exportaciones sumen més que 18 pro--
duccion, adn cuando se suman exclusivemente los productos que se suma--
ron para cuantificar la produccidn. Se considera que por estos afios, -
el 100% se exportd.



No. 341

CUADRO 3

VALOR DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS MINEROS
EPOCA PORFIRTANA

Pesos Corrientes

Produccidn Exportaciones Exportaciomes % % %
x d= 2 B c c

afo ldrgica. Minerales, Minerales & - ¥ i 5

Se excluye  Se excluye el los Estados -

el Petréleo Asfalto Unidos,

(a)* (B) (c) *
1903-04 171,171,534 137,947,081 80.6

04-05 174,968,151 143,841,122 85,140,384  82.2 48,7  59.2
05-06 201,771,443 147,616,749 143,370,983 73.2  Ti.1 97.1
06-07 201,355,449 150,021,461 111,005,097  74.5 55.1  T4.0
07-08 204,052,475 158,892,167 95,631,820 77.9  46.9 60,2
08-C5 195,348,070 . 152,621,008 107,515,357 8.1 55.0 70.4
09-10 199,920,442 162,060,155 116,839,861 8l.1 58.4 2.1
10-11 204,162,579 167,230,687 138,916,342 81,9 68.0  83.1



MEDIAy

PRODUCCION MIW“R-\

CUADRO

4

No.

342

TACION ESTANDARD DE LAS ELASTICIDADES DE La

EPOCA PORFIRTARA

(1

CON RESFECTO AL PRODUCTO MANUFACTURERO BRUTO
DE L0S E.U.

;::g;}’:: - Sin lag (Retraso)* Con Teg (Retraso)*
e Do Do Do
579 1891-92 1878—79 1879-80 1890-91  1879-80
Hiova  Hasta  Hasta | Hasta = Hasta  Hssta
1890-91 ~1910-11 1910-11 | 1890-91 110-11 1910-11
Medie 0,151 -0.478  =0,327 | 0.2848  =0.1055 =0.0897
Modiena 0.463 0.491 04463 | 0.4843  0.T445  0.6384
Desviseidn
Esténdard 1.3780 3.8536 30561 | 1.0006 4,1252 3.2897

* Bl retraso
do ¢#i, en

se refiere & que le produccién minera se considera del perfo-

tanto que el producto bruto mamufacturero es del perfodo t

Fuente: CAlculos propios.

-



No. 343
CunDRO 5
BPOCA PORPIRIANA: REGRESIONES LINEALES

yeaebx
% (corresponie a loe afios) y corresgonde sl fendmeno estulisdo
Indico y Afios Intercepto  Pemdiente Goofi-
Corrospendientas dol oje da  de 1o 14- otente
(%) ordenades- nes de rg  J47PR o
(fndice wusn sresiin - Corre-
do X.= 0) Ays/a%y lacién
1) Intdce de Produccién
Minero Uetalirgiont
) 1677-78 hasta 1890-91  -16.841)  0.9263 ¥,=16.8493K,  0.9030
b) 1801-02 hasta 1910-11 - 6.8105  0.1632 y,=-6.840.18%,  0.9945
©) 1877-78 hasta 1910-11 2:3056 01139 yi= 2.9:0.200 0.9701

2) Indice de Precios, Cal-
culado con cantidados -
de productos mineros en
México:
) 1877-78 hasta 1890-91  61.2124  -0.3617 y‘-a 2-0.36%, -0.8959
) 1891-92 hasta 1910-11  38.8475  -0.2849  ¥,=38.8-0.28%, =-0.5181
©) 1877-78 hasta 1910-11  56.4143  -0.3419  y}=38.4-0.34X, -0.9140

3) Indice de Produccin del
Sector ¥anufacturero en~
2) 187778 hesta 1890-91 - 9. B Sn addioaen 09
b) 1891-92 hasta 1910-11 = 0.1803  yym-i 0.9757
©) 1877-78 hasta 1910-11 - 3. 2013 0.2496 yi—l 120.25T  0.9693

Fuente: Cflculos propios.
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No. 347
9

MEDIA Y MEDIAWA DE IAS ELASTICIDADES DE IA PRODUCCION MINERO-METALURGICA -
CON Y SIN RETRASOS CON RESPECTO AT PRODUCTO BRUTO MANUPACTURERO. 1910-1320

& Sin lag (Retraso) Con Tag (Retraso)
1911-1915 | 1916-1920 | 1911-1920|| 1912-1915 | 1916-1920 | 1912-2(
Yedia 0.73 5.68 3.2 =1.29 7.95 2.5
Mediana =0.07 T.45 =0.15 ~0.47 7.99 0.67
(megor) ! (mejor) {mejon),
MEDIA ¥ MEDIAA DE TAS ELASPICIDADES DE 1A PRODUCGION MINSRO-KSTALURGICA —

CON EESFECTO AL INDICE DE PRECIOS CALCULADO

CON CANTIDADES PRODUCIDAS EN -

CONCERTO
[EszaDISTICO Sin Iag (Retraso) Con Iag (Retraso)
1911-1915 | 1916-1920 | 1911-1920|| 1922-1915| 1916-1920 | 1912-2
(Media 4.31 2.65 3.4785 115670 3.07 6.89
ediana =0.40 3.22 2.35 3.91 1.85
(e jor) (medor)
MEDIA Y MEDIANA DE LAS ELASTICIDADES DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA -
CON RESPECTO AL INDICE DE PRECIOS DE 10S METALES Y PRODUCTOS METALICOS DE
E, U
(CONOSEE0 Sin lag (Retraso) Con ag (Retraso)
1911-1915| 1916-1920 | 1911-1920 1912-1915| 1916-1920 | 1912-2
[Medie -4.74 0.34 ~20.65 0.964 ~B.64
liediana =0.38 0.63 =-1.12 +0.69 0.50
(mejor) (mejor) (mejor)

Fuente: Calculos Propios.
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CUADRO 11 No. 349
NUBERCE INDICES DE 1920 = 1950
i 55,32 1920 - 1950

EPOCA POST-REVOLUC ONARIA

o de Gan Indices de la Tndice de Pro-
tidad de la - Produccidn Mi duccidn del —-
Produccibn Mi nero-Metalir- 0 y Plata —-
nera Usando - gica (Indice- (1). (Indice -

ANO  Au, Ag, Cu, - de Fisher), de Fisher), --
Pb, 2n. Fuente: Anua- Anuario Esta--
Nuestros Pro- rio Estadisti distico de los
pios Céleulos co de los Es- Estados Mexica
tados Mexica- nos.
nos (1)
Tndices % Thdicss 3 Tndices %
1920 100.0 00,0 - 100,0 -
1921 9 -19. 74,6 ~25.4 95,
1922 108.1 33,6 101.8 36.5 116.0 21,1
1923 134.1 24,1 1.8 29,5 127.4 9.8
192k 135.9 1.3] 32.0 0.2 128,7 1.0
1925 143,9 5.9 140,3 6.3 130,1 1.1
1926 161.9 12,53  162.4 15.8 135,2 3.9
1927 177.8 9.9 179.0 10.2 149.0 3.6
1928 185.4 4.3 187.6 4.8 143,1 22
1929 193.4 4.3 200.8 7.0 41,4 -1.2
193 182.5 =5.6) 181.7 9.5 138.4 =2.1
1931 154.7 -15.2 158.4 -12.8 6.2 -16.0
1932 109.7 -25.1 109.9 -30,7 96.9 -16.6
1933 113.2 3.2 114.6 4,3 108.3 11.8
1934 132.7 17.2 136.3 18.9 105.1 -3.0
1935 137.0 3.2 141.5 3.8 107.5 2.3
1936 143, L5 1485 4,9 112.4 4.6
1937 157.7 9.8 169.4 14,1 1275 13.4
1958 167. 6.4 170.3 0.5 119.7 6.1
1939 146.7 -12.6 154.5 -9.5 114.2 -4,6
1940 144,5 -2.0 150.6 -2.5 122.7 7.4
1941 143.0 -1.0 153.1 1.7 115.2 -6.1
1942 160.7 12.4 17,1 13,7 122.1 6.0
1943 163.0 1.4 175.5 0.8 116.9 4,3
145.0 -11.0 156,54 ~10.9 98,4 -15.8
1945 143,1 -1.3 159.1 1.9 84,8 -13.8
1946 105.5 -26.5 120.8 -2k, 1 62.7 -26,1
1947 1414 34,0 156,7 29.7 81.0 29.2
1948 130.4 ~7.8 142,6 -9:.0 75.0 7.4
127.7 -2,1 41,4 -0.8 68.7 -84
1950 138.3 "3 154.7 9.4 68.5 =-0.3

(1) Ios metales y metaloides industriales incluidos son: Pb, Cu, Zn, Hg,
Sb, As, Grafito.
Los metales preciosos: Ag y Au.
Nota: Todos los incrementos son nuestros célculos, ademds de los
indices indicados en los encabezados.
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Los metales y metaloides industriales incluidos son: Pb, Cu, 2n, Hg,

8b, As, Grafito,

Ios metales preciosos: Ag y Au.

Nota: Todos los incrementos son nuestros cilculos, ademds de los
indices indicados en los encabezados.



CUADRO 11 ol

NUMERCS INDICES DE 1920 - 1950
case: 1920 = 100

. PUSI-REVOLUCIONARIA

TaTice de Tidice del Fri--

a Magoreo ducto Bruto Mang

Hetales v factv~.ro de E.-

tos Xetdl ™ g

E. U.

Indices Indices %,

1920 100.00 100.0 -
1921 8. 76,9 -23.1
1922 8. 100.0 30,4
1923 . 115.4 15,4
1924 . 110, b4
192 . 123, 11.6
192¢ .0 128, 4.1
192 65, 128, 0.0
192! 6. 133, 4.0
192¢ 67, 148, 11.6
193¢ 61, 123, -17.2
193 56, 100. -18.8
193 53, 764 -23.1
193 B 92, 20.0)
1934 . 100, 8.3
1935 g 117 17.9
19% X i 196 .
193 54, 153. 9.1
193 4 117, -25.3
193 3. 146, 2.0
194 i 189, 15.7
1 % 225, 35.3
194, . 282, 25.0
194 . 341, 0.9
1944 X 333. =2.3)
134 . 282, -15.0
1944 . 230, -18.2 ) v
194 . 256.4 1.1
194 109. 264.1 3.0 |
194 113, 248, -5.8
195 116. 239.7 16.5




CUADRO 11 No. 352
108 1 -
Base: 1920 = 100
EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

Tndice del Produg Tadice del Fro—
o Nacional Bruto ducto Nacional -
A0 e E,U.A, A Bruto de-México
oim Constante! * a precios Cong--
.3
:
;:;Z .
.
Zg y -
-8l9 06. :
=549 10, o
=147 92, -16.
-2,9 01, 10.
9 108, .
13,2 16, .
0.4 27, .
HoOE :
] 140, ;
9,0 usoé .
8 B ‘
19 8. N
=15 91, N
Iz £ :
, 220, i
=17 233. .
& 255, .

r el FNB en 1921,
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No.364
CUADRO 15 b

EPOCA POSTREVOLUCIONARIA: 1920-1950, RELACIONES DE

EXPORTACION DE PRODUCTOS MINEROS A LOS EUA.

Valor de la Valor de la Valor de las {B/A}  {B/c}
Produccién morcacmn Exporncmnaa % %

Minera A de Au, Ag,  Totales
ARO Precios Pb, 2n, Cu, mduccos
Corrientes. EUA. Mineros
Dolares. Brecios EUA & Procios
fu, Ag, Pb, Corrientes. Corrientes. *
Zn, Cu. Délares. Délares.,
1920 118 794 045 85 324 670 71.8 .3
1921 183 783 116 23 753 554 53 999 452 29.2 -2
1922 95 013 265 66 795 BOL &6 983 453  71.8 7
1923 119 906 566 86 404 458 87 260 395 72,0/ .0
1924 124 738 538 76 €03 597 77 138 120  6l.4/ .3
1925 141 180 75 694 316 53.6 4
1926 150 591 842 91 262 475 92 880 414 60.6 .2
1927 147 071 863 70 995 371 72 466 280 48.3 -0
192¢ 154 313 191 79 073 987 80 696 51.2 -8
1929 167 120 889 85 267 523 86 887 024 51.0 o1
1930 119 976 131 68 939 247 70 043 5 57.5 4
1931 79 204 571 52 773 450 408 701 6.6 .8
1932 49 345 573 36 215 468 41 73.1 .2
1933 61 902 688 27 424 176 27 983 185 44.3 .0
1935 &4 167 322 59 304 9 187  70.5 .2
1935 110 639 479 85 226 318 86 639 151 77.0 o4
193¢ 107 480 554 71 140 394 72 919 847 66.2 6
1937 133 432 573 80 362 262 82 862 656 60.2 6.6
193¢ 125 1 90 86 706 631 88 080 274 70.97 4
195 0 678 7 80 199 989 81 822 311  72.5/ 98.0 -
130 o 563 9‘*5 68 419 965 71 460 259  63.0  95.7
Media: 1920-29 57.1
1930-32 65.7
1933-38 4.8
1920-29  57.1
1930-32 66.6
Mediana: 1933-38 68.3
Fuente: cnaula- Propios con base en datos del CRNNR, SEPANAL y

a5 Gotizaciones de productos mineros de 1os EUA. ¥
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No. 365
CUADRO 16
RELACIONES DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MINEROS CON EL VALOR DE LA
PRODUCCION DE METALICOS Y NO METALICOS

Valollle 1a Valoi’de las  Valoide las

Produccibn  Exportacio--  EXportacio
de Metdli-- nes de Meta- nes de Metd- - @
cos y No-Me 1licos y No--  licos y No 3@7 ©) &
talicos. Metdlicos. Metalicos a ®)

Pesos Co- - Pesos Co- 1os E.U.A s % %

rrientes * rrientes **

1939077# 613,973,851 682,934,753 551,407,237 111.2% 80.7/ 89.8
1940 662,344,083 681,124,963 625,625,836 102.8 91,9/ 94,5
1941 637,699,988 406,323,794 386,160,446  63.7  95.0 60.6
1942 774,965,281 537,062,992 534,843,820 69.3  99.6 69.0
1943 813,119,123 363,974,291 358,710,674 44.8  98.6 44,1
1944 730,231,192 284,720,097 274,072,099  39.07 96.3 37.5
1945 739,577,744 375,437,508 297,030,896  50.8 79.1 40,2
1946 660,626,101 396,052,269 372.386,321 60,0~ 94.0 56,4
1947 1,097,405,538 698,759,901 633,351,160 63.7 90,6 57,7
1948 1,371,016,483 1,084,622,815 779,321,220  79.1~ 71.9 56.8
1949 1,795,898,524 1,248,961,082 1,111,047,828 69.5. 89.0 61.9
1950 1,748,697,770 1,383,157,617 1,272,775,940 79,17 92.0 72.8
1951 2,248,228,625 1,435,330,210 1.022,892,585 63.8 71,3 45.5
1952 +2,468,544,665 1,738,614,212 1,380,386,321  70.4 79.4 55,9
1953 1,985,216,739 1,484,886,775 1,182,912,118. 74.8 79.7 59.6
1954 2,365,601,067 .1,948,928,779 1.204,939,962 82.4 61.8 50.9
1955 3,341,827,378 2,333,346,803 1,580,863,942 69.8 67.8 47.3
1956 3,720,860,356 2,438,583,951 1.815,727,230 65.5 74,5 48.8
1957 3,422,644,219 2,482,694,938 1,751,367,664 72.5 70.5 51.1
1958 3,028,817,834 1,943,278,621 1,421,995,670 64.2 73.2 47.0
1959 3,210,187,800 2,075,333,849 1,348,100,902 64,6 65,0 42,0
1960 3,254,531,105 2,056,096,628 1.190,211,438 63.2 57.9 < 36.6

T939-19507
Media 89,97 61,8
Mediana 92,0 59,1
1950-1960
Media 70,1 78,1 50.7
Mediana 69.8 71,3  48.8
*  Fuente de 1939-1950: Anuarios Estadisticos de los Estados Mexicanos.
s 2g, cuy Pb. @, Sb, Grafito, Hgy he, Cd, Sn, W, Mo, Se, Pe, Bt
Bi, V, Otros, Carbén Mineral). Para los No-Metdlicos, por falta
Ua’daton 2 agregé el valor de la exportacién, con la excepcion del-
grafito y el carbén.
Sara 1950-1960, s usaron datos del CRNNR, SEPANAL, Estadfsticas Mi-
neras Mexicanas,
*% Fuente: CRNNR, SEPANAL, Op, Cit.



No. 366

CUADRO 17
NUMEROS INDICES RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

MINERA MEXICANA: 1950-1970

(€5] @y

Indice del volumen Indice del Volumen de
Adio de la Produccidn la Produccidn d

Minera (México) Metélicos. (lﬂex;\co)

Indice Indice 4% Indice Indice &%
1950 100,00 ——— 100.00 -
1951 6,13 =3.97 4.5
1952 110,37 14.8 107.%6 13.0
1953 109,33 -0.97 106.65 -2
1 106.51 -2.6 102.83 -3.6
1955 118.98 ity 110.83 7.8
1956 123.86 4.1 110.68 -0.1
1957 130.44 53 110.81 0.1
1958 125,47 -3.8 107.64 -2.9
1959 124 87 =0.5 105.08 2.4
1 128,31 100.00 2.8 108.53 100.00 3.3
1961 127.41 . -0.77 108.85 100.30 0.3
1962 131,36 102,38 3.1 109.50 100.89 0.6
1963 138.88 108.24 5.7 115.87 106.76 5.8
1% 142,45 111.02 2.6 113.93 104.98 -1.7
1965 145,68 113.54 2.3 15.78 106.68 1.6
1966 138,19 107.70 5.2 105.76 97.45 8.7
1967 141,21 110,05 2.2 106.08 97.74 0.3
1968 152,34 118.75 7.9 114.55 105.55 8.0
1969 167.28 130.37 9.8 129.2 119.13 12.9
1970 189.83 147.17 12.9 16.7

150.90 139.04

Para todos los {ndices se usé el método de Laaspeyres. .

(1) Fuente: CRNNR, Esndiancu Mtncran Noxicenss, 1963 para los
Ez datoa de 1950 saron las cotizaciones
5 N.Y. pars 1oa metnncos. Oro, Placa, Plomo.cebx'e, Zine,
(9) Hiarro ¥ Mangan

Ios no mevélicos imcluidos son: Carbém, Pluorita, Grafito, Sal
i ¥ Yeso.
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CUADRO 17
INDICES RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

MINERA MEXTCANA: 1950-1970

(3 (*)

Indice del volumen Indice del Volumen de
Ado de la Produccian La Produccién de los-

de Oro y Plata. Meteles Industriales

(México) No Ferrosos (México)

Indice Indice A% Indice  Indice 4%
1950 100.0 - 100.0 -
1951 91.2 -8. 3.8 -6.2
1952 105.3 15.5 102.8 9.6
1953 103.4 -1.8 Q4.4 1.6
1954 85.0 -17.8 102.6 -1.7
1955 91.3 7.4 115.0 12.1
1956 88, 2.8 12.6 -2.1
1957 85 -3.6 107.3 ~4.7
1958 92, 7.6 76,4 -28.8
1959 90, 1.8 101.1 32.3
1960 84 100.0  -6.4 95.4 -5.6
1961 4 88.3 -11.7 972.5 2.2
1962 77 91.6 3.8 9.4 101.1 ~2.1
1963 76, 90.8 0.9 95.2 8 =0.3
1964 76 90.7 L1 92.0 96.4 -3,k
1965 68 80.9 0.7 89.6 93.9 -2.6
1966 6! 79.9 1.3 93.7 98.2 4.6
1967 67 79.8 .1 92.8 97.3 -0.9
968 70 83.7 49 9.5 101.2 4.0
1969 7% 89.0 6.4 103.7 108.7 7.4
1970 7 90.3 1.5 105.7 110.8 1.8

Para todos los indices se usé el método de Laaspeyres.

(3) Indice del volumen de la produccién de oro y plata.
Nuestros calculos, usando datos originales de produccién del
AL.

(4) Indice del volumen de la produccién de los metales industriales
no ferrosos; nuestros calculos; metales incluidos: plomo,
cobre, zinc, antimonio, arsénico, bismuto, cadmio, estafio,
mercurio, tungsteno, selenio, molibdeno.
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CUADRO 17
NUMEROS INDICES RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

MINERA MEXICANA: 1950-1970

(5) [©)] -

Indice del volumen de la Indice del Valor de la

Lido Produccién de los No Produccién Minera a Precios
Metélicos. (México) Constantes. (México)
Indice Indice A% Indice Indice A%

1950 et 100.0 =

1951 12,0 105.6 .6

1952 56.0 121.9 5.4

1953 3.6 110.4 9.4

1954 13,3 130.4 18.1

1955 64,4 167.9 28.8

1956 41.4 175.7

1957 37.6 177.9

1958 -8.1 163.3

1959 8.6 173.2

1960 100.00 0.5 170.7

1961 95.67 4.3 145.3

192 107.82 12.5 146.5

1963 113,55 5.3 166.3

964 133.03 17.2 183.8

1965 138.54 4.1 193.2

1966 145.03 5.1 214.7

1967 154.90 6.8 291.

1968 166.75 7.6 329.1

1969 171.28 2.7 351.3

1970 1163.56 176.79 3.2 371.4

Para todos los indices 81 uso el método de Laaspeyres’

ge) Indice del valér ds la produccién minera "
7) Indice del valor de la produccion de metalicos
(8) Indice del valor de la produceion de no metalices

Jalculos propios; metdlicos usados: arsénico, cebre, hierro,
:angeneso, 6ro, plata, plomo, zinc; no metdlicos usagos: azufre,
varita, caliza, carbén, fluorita, fosforita, sal, yeso, grafito.
(Se rofiere a 6, 7 y 8.)



CUADRO 17

MINERA MEXICANA: 1950-1970.

(7) 8)
Indice dei Valor de Indice del Valor de la
Afio la Produccion de Produccién de No
Metélicos a Precios Metélicos a Precios
Constantes. (México) Constantes. (México)
Indice Indice 4% Indice Indice 4%
1950  100.0 —-- 100.0
1951 105.5 5.5 1l4.4
1952 119.9 13.6 157.1
1953 106.4 -11. 161.4
1954 126.4 18.8 195.6
1955 159.5 26.2 328.5
1956  160.2 0.4 411.9
1957  147.1 -8.2 658.4
1958 125.4 -14.8 710.8
1959 129.7 3.4 800.3
1960  126.9 100.0 -2.2 827.3  100.0
1961 85.1 -14.9 85.1
1962 0.0 87.2
1963 12.2 101.1
1964 10 8.0 116.7
1965 101 5.3 122.1
1966 116. 7.4 143.3
1967 167.7 43.8 177.3
1968 191.9  14.4 194.3
1969 208.1 8.4 201.3
1970 229.7 10.4 194,3

Para todos los indices se usé el método de Laaspeyres.

(1) (Para-1960-1970, Base 1960=100.
2) ‘{Fuente: Anuario Estadistico de la Mineria; Cilculos propios
59 leon datos del
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CUADRO 17
NUMEROS INDICES RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

MINERA MEXICANA: 1950-1970

(€2 [€1))
~ Indice de Precios de la Indice de Precios de los
Ado Producci¢n Minera. Metdlicos. (México)
Indice Indice a% Indice Indice A%

1950 100.00 100.00
1951 121.75 122.42
1952 115.79 116.15
1953 102.88 102.70
1954 103.74 104.03
1955 113.84 114,66
1956 122.49 123.24
1957 110,02 110,22
1958 106.07 106.01
1959 106.01 105.95
1960 109.02 09.10  100.0
1961 104.33 102.55 94.0
1962 101.72 98,41 -2
1963 111.31 111.06  101.8
1964 119.27 120.66  110.6
1965 125.81 129.28 118.5
1966 126.46 128.30  117.6
197 131.81 4 130.92  120.0
1968 142,93 8 142,59 130.7
1969 145.00 1 144,67 132.6
1970 144.67 -0 153.29  140.5
Para todos los indices seusé el método de Laaspeyres.

Indice de Precios de la preduccmn minera
Indice de Precios de los metalico:

11) Indice de Precios de los no meta:

2)

ot
5

Indice de Precios de los metales indusbriales no ferrosos

Base de 1960=100, calculos propios.
Se usaron las cotizaciones dé N.Y. para los metélicos:
arsénico, cobre, hierro, manganeso, oro, plata, plomo, zinc.
No metalicos: szutre, barita, caliza, carbén, fluorita,
fosforita, sal, yeso, grafit

Nota: Ta itteratura se refiere a 9,10,11 y 12.
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CUAD]

NUMEROS INDICES REI-ACIOBA.DOS CON LA INDUSTRIA
MINERA MEXICANA: 1950-1970

(11) (12)
Indice de Precios de Indice de Precios de los
Afo los No Metalicos. Metales Industriales No
é Ferrosos. (México)
Indice Indice a% Indice a%
1950 100.00 —— 100.0
1951 104.86 4.9 127.7
1952 106.43 1.5 119.9
1953 106. 74 0.3 98.9
1954 96.19 -9-9 9.6
1955 93.22 3.1 112.9
1956 103.48 10.7 122.2
1957  104.46 0.9 103.7
1958 106.93 2.4 97.5
1959 106.95 0.0 %.6
1 106.38 100.0 -0.5 101.0
1961  106.59 100.2 0.2
1962 107.87 101.4 1.2
1963 109.36 102.1 1.3

197 13127 1234 10
1968 140,63 132.2 7
19%9 142 i

5

1

1.

1970 119.04 111.9  -16.6

Para todos los {ndices se usé el método de Laaspeyres.

(11)  Indice de Precios de los no metélicos
(12) Indice de Precios de los metales industriales no ferrosos

Base de 1960100, célculos propios.
Se usaron las cotizaciones de N.Y. para los metdlicos:
arsénico, cobre, hierro, manganeso, oro, plata, plomo, zinc.
No metdlicos: azufre, parita, caliza, carbén, fluorita,
fosforita, sal, yeso, grafito



No. 372
CUADRO 17
NUMEROS INDICES RELACIONADOS CON LA INDUSTRIA

MINERA MEXICANA: 1950-1970

1z (14)

Indice de Precios a - Indice del Producto
Ldo Mayoreo de los Metales Manufacturero Bruto de E.U. A.

Industriales No a Precios Constantes.

Ferrosos. (E.U.A.)

Indice Indice A% Indice Indice a%
1950 100.0 100.0 -
1951 19 110.1 10.1
1952 118.8 112.5 2.2
1953 120.3 121.9 8.4

54 119.4 13.2 -7.1

1955 137.1 126.0 1.8
1956 150.1 127.1 0.4
1957 132.1 127.5 0.3
1958 122.8 17.2 -8.1
1959 130.8 131.8 12.5
1960 133.5 133.5 100.0 1.3
1961 129.0 133.1 99.7 -0.3/
1962 127.5 46.5 109.7 10.1
1963 127.4 153.9 115.3 5.1
1964 136.1 164.6 123.3 2.0
1965 148.1 180.7 135.4 9.8
1966 155.4 195.0 146.1 7.9
1967 155.4 194.7 145.8 -0.2
1968 160.8 207.6 155.5 6.6
1969 176.6 215.5 1 3.8
1970 194.2 207.6 155.5 -3.7

Para todos los indices se usé el método de Laaspeyres.

3) %ndlce 48 preton 8 yuynzes dsilos wetalel necfermoney
E.U. A,
(14) ite del producto manufacturero bruto de E.Ugh

Fuente: Varios nimeros de Survey of Current Business
Nuestros Calculos: El cambio a la base 1950=100 y los
incrementos porcentuales.
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cuaDRO 19 No. 375
ANALISIS DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS MINERALES
(A) (8) ©) ) B 6 B 6]
Valor de la  Exportaciomes Bxportaciones
o L Siguw, SEERS o o
otdlicos ¥ — cos ¢
Elfny renat B8 8
Pesos Corrientes
Corrientes
195  1,748,697,770  1,383,157,617 79.1 92,0 72.8
1951 1,333,330,210 23 A% Bl
1952 ,614. 2] 70.4  79.4  55.9
1953 4,886,775 74.8 79.7  39.6
1954 1,948,928,779 82.4 61.8 50,9
1953 2,333,346 69.8  67.8 47,
1956 3025 &5 Tas il
19%° 2,482, 69 72.5 70.5 511
;ggg 94%.%3 'ﬁil 24.2 73.2 47,0
sy s g ke
1961 2,042,848,270 55,5 63.0° 35.0
1962 2,276,744, 344 60,0 67.0 40.2
1963 2,644,166, 522 64,5 69.4. 44.8
1964 2,606,365, 821 8.1 62,7 36.4
1965 3 2,704,936,122 56,7 62,7 35.6
1966 5,0! 2,828,883,263 56.0 5%.9 30.2
196 5,51 3,020,129,289 54.8  41.0 22.5
196 6,192,069,000 3,137,386, 355 50,7/ 50,3 25.5
1969 6,737,960,000  2,821,229,970 u.g 52.7- 22,5
1870 7T,434,451,000  2,435,158,252 32.87 56.47 17.6-
Media
1950-60 69.1 72,1 50.2
Mediana
1950-60 69.8 7.3 48.8
Media 53.1  57.9 - 31.0
1961-70
Mediana
1961-70 55.8  59.6  32.6
Media
1950-70 6.5 65.3 4Ll
Mediana
1950-70 63.8 65.0 42.0
fueats orginsls Los val 1a exportactn a Late o os B.U
riginal: res para la expo: n de oro y plata a .U
& . un lo: li(olp-dt )955?1’970 provienen de lgl Anuarios del
Bman s
Céleulos propios: Columnas D, E, F.



376

-

ANALTSIS DE IAS EXPORPACIONZS WiNBRAS DE MEXICO

CUADRO 20

.

To

SECTOR

1939-1950

Media
%

Mediana
b

19501960

Media
%

Mediana

%

1961-1970

NMedia
%

Mediana
%

15$6-1970

Media
%

Hediana
3

-

Participacidn de
las Exportacio--
nes de Metdlicos
7 No-Metdlicos -
en las Exportacio
nes Totales Mexi-
canas *

(42.9)

26.0

19.0

19.8

213

[2 Exportaciones de-

Metdlicos en las—
Exportaciones To-
tales Mexjcanas ¥

{31.7)

23.6

11.6

17.9

Exportaciones de ~
Metales Industria
les en las Expor—
taciones Totales
Mexicanas. *

25.5

24.1

13.1

S

Exportaciones de
Minerales No-lMe-
tAlicos en las -
Exportaciones To

tales Mexicanas*

(2.4)

4.8

)

Exportaciones de
Metdlicos (Indus
triales mds el —
oro y la plata)-
en las Exporta—-
ciones de Metdli
coe y No~Metdli—
cos.

99.1

99.2

89.8

(94.4)

61

Ias exportaciones totales mexicanas incluyen al oro y la plata.
Fuente: Chlculos propios.
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No. 382
CUADRO 22

ANATLISIS DE LA EXPORTACION DE METALICOS CON RESPECTO A SU PRODUCCION
TOTAL EN MEXICO. (PESOS CORRIENTES).

(4) (BY

Vaior de la Exportaciones %% A % de

Yo Produccidn de leos A B
’ de los Metdlicose % (A

Metdlicos

350 1,631,512,001 1,371,687,609 = 84.1% -
352 2,272,668,958 . 1,705,807,559 751 11.6
353 1,783,365,732 1,445,043,154 81.0 7.9
354 2,145,176,045 .1,911,414,937 - 89,1 10,0
355 2,983,042,394 2,203,389,497 . 73.9 w173
356 3,720,860, 356 24163,493,140 58,1 ~21.4
357 3,422,644,219 . 2,033,342,467 . 59.4 a2
358 3,028,817,834 _ 1,525,477,682 = 50.4 -15.2
359 3,210,187,800 1,615,748,237 . 5043 - 0.2
20 - eemne=a322082531,105 . 1,530,473,365  _ 47.3 ________= 6.0
)61 2,972,703,688 1,444,647,551 48.6 2.7
362 1,950,821,770 . 1,430,726,448 T33 50.8
363 2,202,040,830 . 1,733,616,824 8T - T.4
364 2,420,112,240 1,521,546,338 . 62.9 . =20,1
765 2,598,312,869 1,597,150,717 .  61.5 . 2
366 2,785,473,082 . 1,639,444,981~ 58.9 - 4.2
67 - 3,910,156,000 1,448,429,155 . 370 . -37.2
368 4,439,632,000 1,960,819,142 .~  44.2 19.5
369 4,932,419,000 1,755,190,269 . 35,6 -19.5
gzg:: L gé 22 25352‘&::===========’3&§12é§;££;i=='==22£:=L$='== == ====;; E-._'*é
Media 53,0 . - 2,1

Media 60,3 - - 3.5

: 1966 & 1970, las cifras del oro y plata provienen de los Anuarios del -
mercio EXteriory per lo tanto, los totales difieren de loes del CRNNE.



CUADRO 23 Hog) 383

VALOR DE LA EXPORTACION DE NO-METALICOS, CON RESPECTO A SU PRODUCCION

TOTAL EN MEXICO (PESOS CORRIENTES)

valor de la Valor de la g_} A% de
ARO Produccibn- Exportacién B
e los
No Metdlicos No-Metdlicos % a%
1550 117,185,789 11,470,008 EB:] =
1951 140,630,526 17,069,891 12.1 23.5
1952 195,875,707 32,806,653 16.7 38.0
1953 201,851,007 39,843,621 19.7 18.0
1954 220,425,022 37,513,842 17.0 -13.7
1955 358,784,984 129,957,356 36.2 112.9
1956 499,417,894 275,090,811 55.1 52,2
1957 117,828,076 449,352,471 57.8 4.9
1958 859,556,179 417,800,939 48.6 =15.9
1959 969,984,576 459,585,612 47.4 - 2.5
1960 995,302,709 516,623,263 51.9 9.5
1961 972,217,129 98,200,719 61.5 18.5
1962 1,077,411,970 846,017,896 78.5 27.6
1963 1,178,067,040 910,549,698 7.3 - 1.5
1964 1,373,890,464 1,085,319,483 9.0 2.2
1965 1,457,637,019 1,107,785,405 76.0 - 3.8
1966 1,724,069,898 1,189,433,282- 69,0 - 9.2
1967 2,049,016,000+ 1,571,700,134 76.7 1.2
1968 2,256,928,000 1,176,567,213 52.1 -32,1
1969 2,421,641,000 1,066,039,701 13.7 -16.1
1970 2,289,484,000 759,977,018 33.2 -24.0
T350-50 Wedia ITE 227
1961-70 Media 84.7 -2.7
1950-70 Media 48.5 10.0

Se consider necesario rectificar el valor de la produccién para —
los no-metdlicos de 1967-1970, ya que en los anuarios estadisticos
del CRNNR no estén inclufdos los valores de la produccién de algu-
nos no-metdlicos importantes, tales como la Bloedita, Caliza, Ce--
lestita, Diatomita y la Sal. Estos valores se estimaron tomando -
como base para sus precios los valores de la exportacién de los —-
mismos dividida entre el tonelaje de exportacién, con la excepcién
de la Caliza, cuyo precio se £ij6 en 180 pesos por tonelada métri-
ca.
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No. 388
CURDRO 27
RELACION DE TERMINOS DEL INTERCAMBIO
DE MINERALES DE MEXICO
Base 1960=100

Indice de'Indice de Pre-- 'Indice de Pre- 'Relaci6n de Pre-'
cios de Importa- cios de Importa cios de Intercam

~afos  DF%19% < ci6n de Produc-- cibn Total de bio.

da Expor- tos Manufactura- Hercanofas egaaan =
e 4o [aciusaes o

o () (3 1/2) (/3
1960 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
1961 99.2 123.8 100.2 80.1 99.0
1962 103.2 107.5 100.4 9.0  102.8
1963 116.2 103.5 100.2 2.3 116.0
1964 17,1 95.9 101.0 122.1 - 116.0
1965 1305 105.2 102.5 1240 127.3
1966 130.0 112.9 105.3 5.1 1246
1967 139.9 119.0 104.0 7.6 1345
1968 154.3 120.9 104.7 127.6  147.4
1969 157.1 121.6 105.4 129.2  149.1

FUENTE: Para los fndices de precios de exportacién, se utiliz6

la férmula de PEascher ‘o%i
19 7

El fndice de precios de importacién total de mercancfas

fue proporcionado por el Banco de México, S.A.

REYES MEJIA, Armando Berzain. Los Términos de Intercam-

bio y sus Efectos en la Economfa Mexicana.(El Caso de

los Minerales). (México: U.N.A.M., E.N.E. 1971), Cuadro

No., 14,
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cuanio 37 No. 403
FPINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO POR EL SISTEMA EA]!CARI
LLONES DE P‘SSOS)
Banco de México, S. A., Informe Anual, 1970 (México 1971), p.
Pinancia- Relacién Relacién
Atto miento To Industria Minerfa Industria M) a
ol Financiamiento- Pinanciamiento -
. Total ++ Total ++
EreTsto eTEETI %A
BIE3 31
. 47 1 24,
.10 .29 -29.
. 51 .23 =20,
. 71 .34 4
.81 .27 =20,
.84 .21 -22..
. g . é .
3 .24 -{ .
9. .17 ~29..
9. .16 - 5.
50, .26 62,
6. .32 23,
6. .26 <18.
6y .27 5
g .24 =11,
3 " S
19, .16 =27,
3! .17 "
10 .45 164,
. .35 -22.
3 .33 -5
5 .25 21,
5 4 . 84,
. 4 .83 T2,
3 =1.4 .85 N
! 0.1 .03 19,
. .7 .59 54,
Media 1942-50 36.15 8.3 0.29 2.2
b 1 48,11 1.2 0.24 2.8
Media 1960-70 49,02 0.6 0.64 35.7
Media 1950-70 48.54 0.3 0.43 16.4

Inoluyo orfdite y valorss o los fondos comnos de certificados de partici-
actonal Piranciom

‘s 8610 1a industria y la minerfa, mds no la agriculturs,-
Eanaaeria, ‘soerols y o1 Gouierns Pederals

++ Céleulos propios.
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No. 405
CUADRO 39
FINANCIAMIENTO A IA MINERIA (MILLONES DE PESCS).
1) (2) (3) (4) (5)
Ao INDICE DE FINARCIAMIENTO FINANCIAMIENTO INDICE %
PRECIOS - MILLONES DE PE MILLONES DE PE L
IMPLICITOS S0S CORRIENTES S0S CONSTANTES FINANCIAMIENTO
DEL PIB - DE 1960
1960 = 100 INDICE INDICE
1950 51.6 25.8 50.0 100.0 -
51 58.3 26.4 45.3 90.6 -9.4
1952 62.3 20.5 32.9 65.8 -27.4
1953 61.6 21.2 34.4 68.8 4.6
1954 69.7 a4.1 63.3 126.6 84.0
1955 77.4 57.5 74.3 148.6 17.4
1956 82.5 50.8 61.6 123.2 -17.1
1957 88.8 60.3 67.9 135.8 10.2
1958 92.1 64.4 69.9 139.8 2.9
1959 95.9 67.8 70.7 141.4 1.1
1960 100.0 62.9 62.9 125.8  100.0 -11.0
1961 103.4 78.5 75.9 151.8 120.7 20.7
1962 106.5 240.4 225.7. 451.4  358.8 197.4
1963 109.8 213.3 194.3 388.6  308.9 -13.9
1964 116.0 242.7 209.2 418.4 332.6 7.7
1965 118.7 231.4 194.9 389.8  309.9 6.8
1966 123.4 505.8 409.9 819.8 651.7 210.3
1967 127.0 1010.3 795.5 1591.0 1264.7 94.1
1968 130.0 1186.5 912.7 1825.4 1451.0 14.7
1969 135.1 1722.6 1275.1 2550.2 2027.2  39.7
#970® 1416 3099.3 2188.8 4377.6 3479.8 71.7
Medi
1950-60 57.6 5.5
Media
1961-70 648.2 63.6
Media
1950-70 338.8 34.5
Fuentes: Columna l: Banco de México, Informe Anual.

®

Columna 2: Banco de México, Informe Anual.
Columnas 3, 4 y 5: Célculos propios.
Datos preliminares.
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No. 411
CUADRO 44

ANALISIS DE IA REIACION MEDIA ANUAL DE LA GANANCIA DE PRODUCTIVI-
DAD (PRODUCTIVIDAD ABSOLUTA) ENTRE LOS INSUMOS TOTALES DE TRABAJO
¥ CAPITAL

De: Herndndez ILaos.

1950-1960  1961-1967  1950-1967

SECTOR - .
Media Media Media

Explotacién de Miras Metdlicas  0.003 -0.035 -0.010

Explotaci6n de Minerales No-Me

télicos 0.580 0.607 0.595

Explotacién de Minas Metdlicas

y Minerales No-Metélicos 0.097 0.166 0.125
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CUADRO 46

No. 413

ANALISIS DEL COEFICIENTE CAPITAL-TRABAJO EN LA EXFLOTACION DE

MINAS METALICAS Y MINERALES NO METALICOS. (Capital:
e los Asalariados).

de Capital Fijo; Trabajo: ion

Acervos

1950-1960
SECTOR

1961-1967

1950-1967

Media Medi-
ana

Media Medi- Media Medi-
ana

Goeficiente Capital-Trabaj
Explotacidn de Minas lotalseas.  ©:51 .00 .50
Goeficiente Capital-Trabajo.
Explotacién de Minerales 6.26 3.95 5.36
No Metalicos.
Coeficiente Capital-Trabajo.
Bxplotacién de Minas Metalicas  6.66 5.08 6.04
¥ linerales No Metdlicos.
INCREMENTOS MEDIOS ANUALES
1950-1960  1961-1967 1950-1967
Media Medi-  Media Wedi- lMedia Medi-
ana ana ana
A% L% A% L% BB A%
Coeficiente Capital-Trabajo. i
Explotacién de Minas Metalicas. ~2+2 ~0-8 0530 Q:8  <lili 202
Coeficiente Capital-Trabajo.
Explotacion de Minerales 2.0 (5.6) -1.9 -4.6 -2.0 (4.C
¥o Metélicos,
Cosficiente Capital-Trabajo
Explotacion de linas Metdlicas  -2.6 (0.5)  -l.1 0.2 -2.0 (0.4
¥ Minerales No Metalicos.
G4leulos Propios.
Ias cifras entre paréntesis indican que estos valores resultaron

nejores que los correspondientes a las medias.

r.b.w.
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No. 423
CUADRO 48

ADO A 1LOS NO METALICOS

9 = £(K,L) =
Sin camblo tecnolés

. e . K - T .

Valor de la -~ suros de tra-
Produccidn de ajo, Explotucion
No-Metalicos de Minerales No-

Metéalicos.

Millones de
Pesos de 1950

1950 117
951 134
952 18e
953 189
954 229
995 385
936 482
957 7
958 8¢
959 907

1960 935

1961 912

192 998

193 1077

1 1215
965 1278

1966 1451
967 1561

8 1
969 1712
970 1923
971
972
973
974
975

1976

1977

1978

1979

1980

De 1968 a 1980 las cifras en las columnas K y L
son proyeccicnes.

1cg.



CUADRO 49

No. 424

MODELO COEB DOUGLAS APLTCADO A LOS NO METALICOS

BASE 1
0 - £(K,1) = 4 K5F a+pZ1
Sin_cambio ftecnologl

¢ ® 8 ¥ I

Valor ds Tnsumos de Ca- Insumos de tra—

Froduceisn de  pital. Explota- bs;a. Explota—

No-Met: n_de Mine: 5o de Minera-
aNo gttt et v

cos. cos,

Millones de  Millones de  Millones de

Pesos de 1950 Pesos de 1960 Pesos de 1960

1961 216 277

1962 230 306

1963 236 329

1964 247 370

1965 262 426

1966 275 431

1967 296 431

1966 303 483

1969 318 512

1970 329 541

1971 342 570

1972 355 599

1973 368 628

1974 381 657

1975 394 686

1976 406 714

1977 419 3

1978 432 772

1979 445 801

1980 3341 458 830

®
NOTA: Las siguiente cifras son valores reales, no
proyecciones para 1968,1969 y 1970, resrec—

tivementes 1605, 1712, 1923.

Columna ©.

De 1968, las cifras en las columnas @,k y L,

son proyecciones.



leg.

MODELO C(

CUADRO 50
OBB-DOUGLAS NO METALICOS 1961-67

I A g
8- rxm - R P an Y
Sin cambios Tecnoldgicos

~ Py
ngia w 10510;\ + 8 105,k + Blog, L
¥ é % £
T o« Citxy Py

af0 * Y LT
1961 2.95849 2.33445  2.44248
1962 2.99744 2.36172  2.48572
1963 3.03221 237291 2.51719
1964 3.08457 2.39270  2.56320
1965 3.10853 2.41830  2.629%41
1966 3.16166 2.43933  2.63448
1967 3.19339 2.47422  2.63448
1968 3.2206 2.48144  2,68395
1969 3.2518 2.499%8  2.70927
1970 3.2817 2.51719  2.73320
1971 33104 2.53402  2.75587
1972 3.3378 2.55023 2.77742
1973 3.3643 2.56585 2.7979
1974 <3947 2.58092 2.81756
1975 3.4142 2.59549  2.83632
1976 3.4363 2.60852  2.85370
1977 3.4592 2.62221 2.87099
1978 3.4815 2.63548  2.88762
1979 3.5030 2.64836  2.90363
1980  3.5239 2.66036  2.91908

108,48 = -0.8039 + 1.2993 log K + 0.2982 log; L

Comentarios: Se acepta con reservas debido a
autocorrelaciénj las pruebas de "t","F" y el

valor de

R® resultaron satisfactorios.
ik A
08y oh = ~0.8039 = C

R = anti 1og)((-0.8039)
8 - o0.1571 g1+2993 10.2982

No.

425



CUADRO 51 No. 426
MODELO: METALICOS, BASE 1950-1970
V= @y + &7 + ap(BMBgy) + oW+ aZ o+ p
i 24
PIBpm de | PMBp, Politica Mi- [ Politica
oot Zosae Tndice - | Beva Mexica- |Minera -
as metdli-- | tores n EUA(Z
cos. Millo- | que insy | $o3,Pro- icadores 'Iz_xaé_)i—'cn 5
mes de pe- | men el - | SHOTO B2 Tes
sos de 1950 de- | ZUtoClR |“Varia-|Fimen
los meth m' 8 B | Plo._ |cia=-
oo 20 | Dumsy |mien- Ia
i to.ML | guerra.
o0-=
Afio, 960, Faniens nes -
de pe
508
1960
1950 1632 1 50.0 2
1 1722 1 45.3 2
2 1957 1 22.9 2
3 1736 1 34,4 0
it 2062 1 63.3 0
5 2602 i 74,3 0
6 2019 2 61.6 o
7 3106 2 67.9 0
8 2857 2 69.9 0
9 3030 2 70.7 0
1960 2984 2 62.9 0
L 2899 2 75.9 Q
2 1983 3 225.7 2
3 1983 3 19%,3 2
4 2006 3 209,2 2
5 2010 3 194.9 2
66 2171 4 409.9 2
87 2987 4 795.5 2
€8 3114 4 912.7 2
59 3409 4 11275,1 2
1970 3758 4 |2188.8 2
ero o 2do-
1| 4196 || 4228 4 |2000 2
2| 4470 | 4456 4 |2000 2
73| aphh || 4685 4 2000 2
| skes || 5348 4 |2000 1
5| 5739 || 3577 4 |2000 3
6| &0 5805 4 |2000 1
7| 6287 || 03h 4 [2000 1
8| €562 || 6263 4 2000 2
79| 6836 || €492 4 12000 1
1980 70|l 6722 1 |2000 1

ler.Corrido, se ecepba con reservas.
12,1033 (Pmsm)1 445, 12942

2a. Gorrido, se acepta con reservas,

T, = BB3LL9 + 04348y, ~27.5571 (BMBgy),

V; = 5180.8 + 0.51557 -

\

+ 0,2206W; -434,6123Z;



-

No. 427
CUADRO 52

MODELO: V= ap + 1y + Gp(PMByy) + ogW + 2 + g
Base 1961-1970, Metélicos.

v ¥ W z
Valor de FPIB, . de FiB; Politica Minera Politica
1o pro- g Pittes Tiatee del Mexicana Minera de
duccidn = Loq que  Producto A
Afio  de Metd~ Tnootor o) Manufactu- Tndicadores Indicador
cos.  80% de los rero Bruto Varisble Finamci- 18
3¢ Pones Metélicos. de EUA a Dummy amiento.
4o 1680° Millones = Precios Millones
de Pesos  Constantes de
de 1960. Pesos
de 1960
1961 2899 4507 133.1 2 75.9 2
1962 1983 4617 146.5 3 225.7 2
1963 1983 5562 153.9 3 194.3 2
1964 2006 6737 164.6 3 209.2 2
1965 2010 7674 180.7 3 194.9 2
1966 2171 8665 195.0 4 409.9 2
1967 2987 8982 194.7 4 795.5 2
1968 3114 10318 207.6 4 912.7 2
1969 2409 11138 215.5 4 1275.1 2
1970 3758 12084 207.6 4 2188.8 2
1971 3543 12875 230.2 4 2000 2
1972 3706 13756 239.4 4 2000 2
1973 3869 14637 248.6 4 2000 2
1974 4032 15518 257.8 4 2000 1
1975 4195 16399 267.0 4 2000 1
1976 4357 17280 276.2 4 2000 1
1977 4521 18161 285.4 4 2000 1
1978 4684 19042 294.6 4 2000 &
1979 4847 19923 303.8 4 2000 1
1980 5010 20804 313.0 4 2000 1

1% Corrido:
Vg = 5233.1 + 0.6292y; -42.5332(RMBgy);
29 Corrido: Se rechaza el modelo.

Proyecciones:

Se acepta el modelo con reservas.

de 1971-80;
W: de 1971-80.

de 1968-80; MBp;: de 1971-80




CUADRO 53
MODELO: NO METALICOS, BASE 1950-1970

Ve + oy (P ) tasWea, T

No. 428

v 7 B L
Valor de la PIBpm de  Indice Politica Mi- Politica
Produccidy los See- del Ma-  nera Mexica- Minera de
4RO de No Meté- = tores nufactu-  na. EUA
Bete. . B, Indicadores  Indicador
illones de -sumen o de a
Pesos_de el 86%  EUA.a Yoria- Finen-  Guerra
1950 de los  Precios  pif. - SA%is
o Meté~  Constan- 1o,
et Millo-
it nes de
Millones
de Pesos Begoe
de 1960 1980
1950 17 o 100.0 1 50.0 2
1951 134 7366 110.1 1 45,3 2
1952 184 8034 112.5 1 2.9 2
1955 189 6969 121.9 1 34,4 0
954 229 94 113.2 1 3.3 [
1955 385 7581 126.0 1 4,3 0
56 482 9751 127.1 2 1.6 0
1957 744 10762 127.5 2 67.9 0
1958 804 11589 117.2 2 69.9 0
1959 907 12591 131.8 2 70.7 0
196 935 14574 133.5 2 62.9 o
191 912 15417 133.1 2 5.9 2
1962 98 146.5 3 225,97 2
1963 1077 18369 153.9 3 194.3 2
1964 1215 20971 164.6 3 209.2 2
195 1278 21880 180.7 3 194.9 2
1966 1451 24362 195.0 & 409.9 2
1967 1561 27450 194.7 4 795.5 2
1968 1605 30100 207.6 " 912.7 2
1869 1712 32750 215.5 4 1275.1 2
W70 1925, 35103 207.6 4 2188.8 2
1 o
1971 2033 2059 36684 209.7 4 2000 E]
1972 2126 2275 38928 #215.3 4 200 2
1973 218 2486 41192 *220.9 4 2000 2
1974 2392 2804 .226.5 4 2000 1
1975 2485 3017 45700 32,1 4 2000 1
1976 2578 3230 47954 237.7 4 2000 1
1977 67 3443 50208 2433 4 2000 1
1978 2763 3656 5246 248.9 4 2000 1
1979 2856 3869 54716 254.5 4 2000 1
1980 3031 4082 56970 260.1 4 2000 1

1°T Gorrido: W (Variable Balin) Se acepta el modelo con reservas.
Vi= 292.6 + 0.05497~5.5657(BBgy); + 264.3912W; -82.43872;

22 Corrido: W (Financiemiento Minero) Se acepta el modelo con

eservas.

= 326.2 + 0.1114y; ~6.8006(FMByy,); -0.3567W; -106.5666%;




No.

CUADRO 54
MODELO: NO METALICOS, BASE 1961-1970
V= ag + ayye an(BMBgy) + gl + w2 4

429

v ¥ w 3
Valor de la PIBpm de I—MBEU Politica Mi~ Politica
Guccid 05 Sec-  riaiee nera Mexica- liinera
4208 EMEL i Tndicad Soat
icos. e Insu ndicadores naica-

Millones de men el froduct®  Vari Finan-  dor

Pesos de 86% de s able ciami-

1950 s pareroie DBa- emto Guerra

No Metd- ) 1in. Minero

icos e uillo-

Millones nes de

e Qangtan< Pesos

Pesos. - de

1960.
1961 912 15417 1351 2 75.9 2
1962 998 16448 146.5 3 225.7 2
1963 1077 18369 1539% 3 194.3 2
1964 1215 20971 164.6 3 209.2 2
1965 1278 21880 180.7 3 1.9 2
1966 1451 24362 195.0 4 409.9 2
1967 1561 27450 194.7 4 795.5 2
1968 1605 30100 207.6 4 912.7 2
1969 1712 32750 215.5 4 1275.1 2
1970 . 1923 35103 207.6 4 2188.8 2

2

1971 1938 2014 36634 230.2 4 2000 2
1972 2035 2090 38938 239.4 4 2000 2
1973 2131 2168 41192 248.6 4 2000 2
1978 2227 2244 43446 257.8 4 2000 1
1975 2323 2321 45700 267.0 4 2000 1
1976 2420 2398 47954 276.2 4 2000 1
1977 2516 2474 50208 285.4 4 2000 1
1978 2612 2550 52462 294.6 4 2000 1
1979 2708 2628 54716 303.8 4 2000 1
1980 2805 2704 56970 313.0 4 2000 1

187 Corrido: Se acepta el modelo.(W= Variable Balin)

2° Corrido: Se acepta el modelo.

Vy= 136.3 + 0.0427y; + 59.1222W;

Vy= -17.6 + 0.0108y, + 5.6907(1’B|IEU)i + 0.1625‘?]i

(W= Pinanciamiento Minero)
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No. 431
CUADRO 56

PROYECCIONES DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO DE ZINC Y LA PLATA
(variable Independiente

iles de Toneladas Mé&tricas)

CONSUMO
1 _1950-70 CTi9e1-70 ' 1950-69  * 1961-69
Ecuacisn de & _pqp ¢,=249,048 9= 3.10 §,= 18.
* 4058 ¢ 0.3y 184 &, +2.89 t;
1
2.2¢ .42 90.0% 97.22
1970 41.8 47.4
1971 437 5013
1972 4505 53.2
1973 47.4 56.1
1974 9.2 59.0
1975 510 61.8
1976 52.9 64.7
1977 o 67.6
1978 56.6 7005
1979 58.4 73.4
1380 60.2 76.3
PLATA _(Toneladas Métricas)
PRODUCCION CONSUMO
BASE 1950-70 1961-70 1954-65 1961-65
Ecaatiod de yi»usz by §;=1210.55 $,=17.00 9 =-14.28
Regresibn 2 ¢ +6.73 ¢, +46.49 t, 14159020 ¢,
i 1
P_z 43.3% 8.28 44:8% 60.5%
1966 621.4 910.9
967 667.9 107001
1868 7144 122003
1969 760.8 138805
1970 807.3 1547.7
1971 853.8 17069
1972 900.3 1866.1
1973 946.8 2025.3
1974 99303 2184.5
1975 1040.0 2343.7
1976 1086.2 250219
1977 113218 2662.1
1978 1179.3 2821.3
1075 122508 2980.5
1980 1272.2 3139.7

Célculos Propios con base en datos originales de A. Azis, Op.Cit.
Pp.187-190; CRNNR,SEPANAL, varios Anuarios Esta
SRiticos de 1a Mineria Mexicana; y algunas ci-
£ras del consumo de Publicaciones de Metallgessllschatt
chaft, Metal Statistics, Frankfurt aAm

Main



No, 432

CUADRO 57

PROYECCIONES DEL VAIQR DE LA PRODUCCION DE METALICOS Y
NO METALICOS DB 1971-1980, CCN REGRESION
LINEAL (Var:
de Pesos de

bie Independiente; t) Millones
950

AROS  Valor de la Produccidn Valor de la Produccién

de Metélicos de No Metalicos
Regresidn Regresién Regresidn Regresién
1950-1970 1961-1967 1950-1967 1961-1967
3351915 + y;~1750 + Ty =P+ ¥3=775 +
56, 160x, 90x; 109x;
1971 3145 3510 1886 1974
1972 3201 3670 1976 2083
1973 3257 3830 2066 2192
1974 3313 3990 2156 2301
1975 3369 4150 2246 2410
1976 3425 4310 2336 2519
1977 3481 4470, 2426 2628
1978 3537 4630 2516 2737
1979 3593 4790 2606 2646
1980 3649 4950 2696 2955

PROYECCIONES LINEALES DE 1971 A 1980, CON REGRESION LINEAL.
(Variable Independiente, t) Millones de Pesos de 1960

AROS  PIB Sectores Que Insumen el PIBp.m. de los Sectores Que
86

% de ¥o ] Metalico: Insumen el 80% de Metalicos
Regrasion Regresion Regresion Regresién
1950-1970 1961-1970 ~ 1950-1970 1961-1970
73=0.94 + ¥3=11890+ ¥y=-571 +

Lodix, 225hx 522x;
=0.96 r=0.99 r=0.9
1971 31960 36684 ‘10013
1972 33370 38938 11435
1973 24780 41192 11957
1974 36190 43 12479
1975 37600 45700 13001
1976 39010 #7954 13523
1977 L0ou20 50208 14045
1978 41830 5246; 14567
1979 43240 54716 15089

23
1980 44650 56970 15611 20504
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METALICOS Y NO-METALICOS

No. 434
CUADRO 59 ©
PROYECCION DEL INDICE DEL PRODUCTO MANUFACTURERO
BRUTO DE E.U.A.. A PRECIOS CONSTANTES Y DEL-
PIB PER-CAPITA DE LOS SECTORES QUE INSUMEN-

INCREMENTOS MEDIOS ANUALES

I = afio
T = incremento medio anual

%1970 + 1 = %1970 (1

CON BASE EN IOS

+ b

PIB/cépita de los sectores -
que insumen metalicos.

' PIB/cipita de lol

s sectores -

qye inswmen minerales no-me-

télico,
Con ‘nssa en A | Con Tase ex Con bass en Con base en -
mﬁe i 5 & l}éf.i_@ - _A meilio de & medio. de
afio|—2970. 196167, 1950-1970. 1961-1970.
PIE/cayita de | PIB/cépita-—- PIB/cépita PIB/cpita
1970 + L = 1970 + L = | 1970 + 4 =
‘1’“1970 Por | "PIBig70 Por * PIBigno por| = FIB1970 por
a.on?t .06t a.omt | qeosnyt
971 433 436 1240 1261
72 458 44 1289 1292
73 484 494 1341 1345
7 512 525 139 1400
7 5u1 559 1450 157
76 572 59 1508 1517
7 804 833, 1569 1579
78 639 €73 631 184k
79 675 717 1697 1711
1980 714 762 764 1781
Indice del Px‘miucm) Manufacturero
B‘uto de E.U. precics cons-
antes.
Eegtenien con Incremen | Regresién con Incremen-
tos Medios de 1980-70 tos Medios de 1961-70
[B.
- 1970 + 4m 4 1970 3t
= FMB, 1,03 = PM] 1.047)%
Eig70. " B“"’1220
1971 215,7 217.4
72 224,1 227,6
73 232.8 238.3
7 241,9 249.5
% 251.4 26l.2
76 21,2 273.5
77 271.4 286.3
78 281.9 299.8
79 2929 515.8
1980 304.3 328.6

Céleulos Propios

1bl.
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CUADRO 60

PROYECCIONES DE 10S INSUMOS DE CAFITAL Y TRABAJO
1971-1980

REGRESION LINEAL. (Variabla Independiente, t)
Millones de Pesos de 1960

Insumos: Explotacién de Minas Metalicas

Insumos de Capital Insumos de Trabajo
Regresién Regresién Regresién Regresién
ARO  1950-1%67  1961-19%7 1950-1967 1961-1967
7 -0.94 iy et T
=1171 = =
y1-1573x 732180, T, et
1968 823 825 467 41
199 805 806 465 39
970 787 787 38
971 768 768 463 37
1972 750 749 35¢
1973 732 731 461
197  71a 712 460 H
1975 695 693 459 31
19% 677 674 458 30
1977 659 655 456 29
1978 6ho 637 455 27
1979 622 618 4
980 599 453 25,
Insumos: Explotacién de Minerales No Metalicos
Insumos de Capital Insumos de Trabajo
Regresién  Regresién Regresién Regresién
a0 1950-1967  1961-1967 1950-1967 1961-1967
%5” 32200 55 3.5
Toe B0+ 4= 200 + + =252 +
15w 11279x, Y1307 6, iz, x,
1968 295 303 449 483
1569 516 472 512
1970 317 329 495
1971 329 342 517 5%
1972 0 355 540 59
1973 351 368 562 62
1974 381 585 65!
1975 374 394 608 681
19% 385 406 630 71!
1977 396 419 653 %3
1978 408 432 675 772
979 419 445 698 801
1980 430 458 721 830
Nota: Los datos de los insumos se calculargn usando el método de

E. Hernandez Laos, Op. Cit.



CUADRO 61

POBLACION URBANA ESTIMADA
(Miles de Personas)

Afios. Poblacién
1950 11,270.8
51 11,827.6
52 12,4119
53 13,025.0
54 13,668.4 i0
.55 14,343.7 7
56 15,052.3 2
57 15,795.8 73
58 16,576.1 i
59 17,394.9 75
60 18,253.5 76
61 19,151.6 77
62 20,0938 78
63 21,082.4 79
64 22,119.8 80
65 23,211.8

No. 436

Poblacién

24,3445
25,532.
26,778

28,085

29.449

30,825
32,264.
33,771,
35,348

37,003,
38,576.
40,215,
41,924.9
43,706.6
45,565.9

Vorowarowan

FUENTE: Con base en los datos de 1950,60,65,70,75,80

Estimados por: R. Benitez y G. Cabrera,
CEED, Dindmica de la Poblacién de Méx:
(México: El Colegio de México, 1970),p.6

Se realizaron extrapolaciones entre los afios
citados por los autores mediante la formula:

t
P, =P, (1 +1)
P, = Poblaci6n del afio t.

P, = Poblacién del afio base

-

= Tasa de crecimiento

o

= N@mero de afos.
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CUADRO 62

FOBLACION URBANA ESTIMADA, FIBp.m. PER CAPITA DE LOS SECTORES QUE
INSUMEN FRODUCTOS MINERCS E INCRFEMENTOS ANUALES DEL PIB FER CAPITA

i

Foblacién Incremento Incremento
Urbana Esti inual del  inual del
nada. Wiles I3 Fer TIB Per
de Personas Cépita de  Cépita de
¥ @) 3)
% e % oo

1950 11270.2 144 575 J— e
1951 11827.5 131 623 8.3
1952 12611.9 148 647 3.9
1953 13025.0 135 53 -17.3
1954 13668.4 140 556 3.9
1955 14343.7 173 529 -4.9
1956 187 643 22.5
1957 202 581 5.1
1958 20% 837 0.9
1959 211 718 4.5
1960 223 798 1.1
1961 235 305 0.9
1962 93 230 29 1.7
1963 21082.4 264 871 8.3
1964 22119.9 305 948 8.8
1965 23211.8 331 943 -0.5
1966 243445 356 1001 8.2
1967 25572.5 352 1075 7
1968 26778.5 385 112 4.6
1969 28085.3 397 3.7
1970 29449.8 410 2.2
Incremento 4.0
Incremento 4ol
led 198 4.2
Ned:iins  1051-1970 4.2

+ propies con - datos de 1950, 55, €0, 65, 70,

ALvaracc.
" Cnlnulan pEoplos con | » las Cuentas Nacion:les, Banco de

éxico
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