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INTRODUCGCIGON

La economfa del desarrollo se ocupa del estudio de los fac-
tores que permiten a una economf{a atrasada transformarse y adqui
rir los rasgos caracteristicos de las naciones industrializadas.
Existen numerosos puntos de vista en relacidén con cudles son las
caracter{sticss bidsicas que definen a un pails desarrollado, y se
han svgerido distintos indicadores que van desde los mds simples
que toman como base el ingreso per-cdpita, hasta indicadores com
puestos que buscan incorporar distintos aspectos sobre el nivel

Y74
de vida medio de la poblacién.

Por otra parte lascrecientes dificultades de los paises sub
desarrollados para equilibrar sus relaciones con el exterior que
se expresan en déficits comerciales y elevados niveles de deuda,
hacen cada vez mids patente la necesidad de que el proceso de de-
sarrollo se desenvuelva sobre la base de un crecimiento sosteni-
do internaamente.

Los planteamientos que postulan la satisfaccidn de necesida
des bdsicas como elemento determinante del grado de desarrollo
de un pais apuntan al centro del problema del desarrollo: un sis
tema econdmico debe ser capaz, al menos, de autorreproducirse a
un cierto nivel para a partir de ahi plantearse el problema de
su creciniento.

El desarrollo de un pals solo puede darse sobre la base de
su capacidad paras mantener un cierto nivel de vida para el con-

junto de su poblacién de manera autdénoma.

/Z Una revisidén critica de los diversos enfoques e indicadores
se encuentra en N. Hicks y P. Streeten (1979).



El objetivo de este trabajo es analizar los principales e-
lementos y problemas asociados con una planificacidén enfocada a
la satisfaccién de necesidades bdsicas dentro de una economia de
mercado. En particular se analiza el problema de la transicidn
de una situacidén en que la economia de un pais es incapaz de sa-
tisfacer autonomamente las necesidades bisicas de toda su pobla-
cidén, hacia otra en la que se tiene una estructura econdmica ca-
paz de sostener un cierto nivel de vida para toda la poblacién.

En una primera seccién se plantean una serie de elementos
que son bidsicos para ubicar el problema de la planificacién.

La segunda seccidén se ocupa de las relaciones internas de
la economfa y de los elementos y problemas, también de orden in-
terno, Que surgen en relacidén con la actividad planificadora.

En la tercera seccidén se incorporan las relaciones del pafs
con otras economias, lo cual significa considerar una serie de
factores adicionales a los tratados en el contexto cerrado, que
dan un contenido distinto a las conclusiones ah{ obtenidas.

La cuarta seccidén contiene algunos planteamlentos en torno
a la construccién de modelos computables: se exponen las exigen
cias que el problema de necesidades bdsicas impone a lz tarea
de modelacidén y se discuten distintas alternativas para la cons
truccidén de modelos.

Se concluye con una quinta seccidén de consideraciones fi-
nales en la que se retoman los elementos expuestos en las tres
primeras secciones y se discute el papel que las ldeas ani de-
sarrolladas ocupan dentro del proceso de planificacién Yy en la
elaboracidén de modelos para la toma de decisiones dentro de

este proceso.



LA PLANIFICACION ECONOMICA

El problema de la planificacién remite al estudio de los e-
lementos que deben tenerse presentes cuando un agente, el EstadoQ
desea llevar a cabo transformaciones en el funcionamiento de la
economia de un pais.

Al abordar la cuestién de la planificacidén es necesario par-
tir de los elementos fundamentales que definen el funcionamiento de
la economfa y del lugar que dentro de ella ocupa el ageute plani-
ficador,

La actividad econdmica define su funcionamiento a partir de
la articulacién de tres momentos: produccidn, distribucidén y con
sumo, y de las relaciones que rigen esta articulacidn.

En una economfa de mercado es a partir de las relaciones
que se establecen entre agentes econdmicos individuales y de la
16gica que rige su comportamiento como se determina la articula-
cién entre los tres momentos de la actividad econémica. El ele-
mento fundamental en esta articulacibén es el mercado.

El mercado media en la distribucidn y es decisivo en el cur
so de la produccién futura ya que en él1 se define la rentabili-
dad de producir los distintos bienes. Ei monto y las caracteris-
ticas del producto, as! como la forma en que se produce, es re-
sultado de decisiones independientes de empresarios individuales
dentro de las cuales la rentabilidad es un factor determinante,

A partir del conjunto de declisiones de agentes individuales
queda determinada la composicidén del producto entre bienes de
consumo y bienes de inversidén. As{ mismo, en las declisiones re-
ferentes a la produccién se definen algunos elementos importan-

tes relacionados con la distribucidn, ya que estas decisiones
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involucran la definicién de volimenes de empleo y por lo tanto
cierta distribucién del ingreso. Sin embargo, el resultado fi-
nal respecto a lo que efectivamente se invierte y a la forma en
que se distribuyen los bienes de consumo estd, a su vez, media-
do por el mercado.

La estructura econdmica constituye la expresién, en un mo-
mento en el tiempo, sobre la que se encuentra plasmada la arti-
culacidn de los tres momentos a que se ha hecho referenclaj es
la base material sobre la que se desarrolla el funcionamiento de
la economia y se compone de las estructuras de produccidén, deman
da y distribucibén. Entre estos tres componentes se establece una
interrelacidn y causalidad reciproca que se deriva de la propia
interrelacién entre los tres momentos de la actividad econémiciég

La capacidad para producir estd dada por la estructura pro-
ductiva: los recursos y técnicas disponibles, la interrelacidn y
grado de integracidén entre sectores, definen el potencial de o-
ferta. No obstante, en una economf{a de mercado las relaciones
entre agentes individuales y sus reglas de comportamiento son de-
cisivas en la determinacidn del monto y composicidédn del producto.
A nivel de la estructura econdmica esto se expresa en relaciones
de determinacidn rec{proca entre sus tres componentes.

As{, por ejemplo, en las condiciones de la produccidén estdn
presentes elementos que definen una cierta distribucidén del in-
greso, a su vez a esta Ultima corresponde una cierta estructura
Z7—"En una economia de mercado se presentan incompatibilidades
entre oferta y demanda que significan probilemas a la rezlizacién
de mercancias ya producidas. No basta con que se produzcan bienes
de capital, se requiere que alguien los addquiera e invierta. Los
problemas de cemanda efectiva afectan la asignacidn y el curso

futuro de la produCCLon. A. Bhaduri (1984) trata este tema,
/3 La distincidén entre estos componentes y su interrelacidén en
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de demanda que sostiene y es determinante en el curso de la pro-
pia estructura productiva. De tal forma que se presenta un c{rcu-
lo de causalidad entre las tres estructuras,

Eh una economia de mercado el radio de accidn del agente
planificador es mds limitado que en una economf{a centralmente
planificada., Las relaciones que rigen el funcionamiento econdmi-
co constituyen para é1 una restriccién. De modo que una vez defi?
nidos sus objetivos y determinadas cudles son las variables rele-
vantes y el sentido en que se quiere incidir sobre ellas, el égeg
te planificador debe determinar el grado de influencia que tiene
sobre cada una. Y, en la medida en que estas varlables dependan
del comportamiento de otros agentes, tiene que considerar los-e-
lementos que definen ese comportamiento y los mecanismos con que
cuenta para inducirlo en el sentido deseadoéy

A partir del conocimiento de su capacidad de influencia den-
tro de la economia, el Estado puede iaplementar un conjunto de
medidas de politica econdmica tendiente a la consecucidn de sus
objetivos. El problema de la planificacién radica en determinar
cudl es el conjunto de medidas dptimo en funcién de los cbjetivos
pPlanteados. Sin embargo, como se verd a lo largo de las siguientes
secciénes, lé optimalidad tiene muchas dimensiones y su propia de

finicidén involucra elecciones subjetivas que subordinan unos as-

pectos & otros.

una economia de mercado se plantean en P. Vuskovic (1970)pp.58-68
/Y Uno de los principales mecanismos con que cuenta el Estado
parz incidir en el comportamiento del sector privado es la poli-
tica fiscal. Para un andlisis de los distintos aspectos vincula-
dos a la utilizacidn de la politice fiscal para la promocidn del
desarrollo véase N. Kaldor (1963) y R. Khan (1972)
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EL CONTEXTO CERRADO

En esta seccidn se considera a una economia_aislada, se hace
abstraccidén de sus relaciones con el exterior para concentrarse
en las relaciones internas que definen su funcionamiento y en el
anélisis de los principales problemas que se presentan a la planji
ficacidn en una economia de mercado.

Se supone que el Estado se plantea como objetivos centrales
lograr la satisfaccidn de neceéidades bidsicas de la poblacién, y
a partir de esa base mantener una trayectoria de crecimiento au-
tosostenido que gire entorno a la elevacién del nivel de vida del
conjunto de la poblacidn.

El Estado define una canasta de bienes y servicios asociada
a una serie de necesidades bdsicas cuya satisfaccidén considera
indispensable para el ulterior desenvolvimiento de la economiiéf
A esta canasta se irian afladiendo nuevos bienes y servicios ne-
cesarios, cuyas caracter{sticas se definirian en el curso del de-
sarrollo de acuerdo con la capacidad para elevar el nivel de vi-
da del conjunto de la poblacidn.

El problema yue se plantea el Estado es el de la transicidn
hacia la satisfaccidn de necesidades bdsicas en una situacidn en
la que, dadas las caracteristicas de la estructura econdmica que
no se encuentra orientada en ese sentido, no es posible stisfacer

Lé
las de manera inmediata,

l5 La canasta bdsica a que se hace referencia no se asccia a un
mf{nimo bioldgico para subsistencia, sino con un estandar de vida
determinado por el grado de desarrollo alcanzado por el pais. La
canasta bidslca es un concepto dlnamlco, sus caracteristicas se
van definiendo a partir de los avances lograedos por la sociedad.
/¢, La lncapacldad de una economfa para satisfacer necesidades
bisicas tiene sentido si se considera que el andlisis que aqui se
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Un primer elemento a considerar es que la produccidén de una
canasta final de bdsicos involucra todo un conjunto de activida-
des de produccidén de bienes de capiltal, insumos y bienes finales
en las que estid presente una gama de relaciones intersectoriales.
De modo que el agente planificador debe partir de conocer las ca
racter{sticas y magnitud de las actividades que intervienen en
la produccién de bdsicos.

Es necesario conocer el conjunto de produccién de bésicos
(CPB) existente: productos, métodos de produccién, relaciones in
tersectoriales, para sobre esa base plantear una reasignacién de
los recursos disponibles para exbandirlo, as{ como para ver las
posibilidades de introducir modificaciones en productos o técni-
cas al interior de ese conjunto y conformar otras opciones de
conjuntos de produccidn de bésicos.

El problema consiste pues en definir los distintos CPB efi-
cientes y factibles. Una vez hecho esto, la eleccidén entre ellos
es una decisidn que tiene que ver con la definicién de un nivel
de consumo minimo inicial y un periodo de transicidén miéximo. En
el proceso de pasar de la situacidén inicial a la situacién obje-
tivo habrd un’'nivel de produccién de bdsicos inicial y un. perio-
do de tiempo necesario para efectuar la transicidén que se en- -

cuentran asociados a la eleccidén de cada uno de los diferentes

hace de un contexto cerrado corresponde a un nivel de abstrdcc10n
en la explicacidén de la situacién real en la que la economia estd
abierta al exterior y puede importar para satisfacer tales nece-
sidades.

/7 El concepto de efLCLen01a que aquf se usa es el que plantea F.
Stewart (1972) p. 100: una técnica es eficlente si no hay otra que
pueda generar igual cantidad de producto usando menos de un factor
y la misma cantidad de los demds factores. in cuanto a la factibi-
lidad, en términos generales se refiere a que el CPB sez una opcidn
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CPB .
Esta cuestidén remite al problema de la ponderacidén intertem

poral del consumo. Se puede, por ejemplo, partir de un consumo
minimo y elegir la opcidn que minimiza el periodo de transicidn;
o bien, fijar un plazo méximo y optar por la via que permite al-
canzar el nivel de consumo inicial mds alto. 0, si se fijan 1{mi-
tes para ambos.aspectos, habrd que elegir entre las opciones gque
satisfagan ambas restricclones escogiendo entre mayores niveles
de consumo inicial y plazos de transicién mds cortos.

La eleccidén de un CPB y la transicidén hacia é1 combinan dos
aspectos de la planificacidn econdmica: la seleccidén de industrias
y la seleccidén de técnicas. Entendida esta dltima como seleccidn
de producto, método y escala de produccidn.

Un CPB estd constituido por un conjunto de técnicas en las
distintas industrias y fases de la producciéh. La transicién ha-
cia é1 involucra decisiones respecto a la asignacidén de recursos
a las industrias para el desarrollo de ciertos productos y técni
cas especificas. En base a estas decisiones se definen el nivel
de produccién inicial y el periodo de tiempo que tomara alcanzar
aceptable por el conjunto de agentes econdmicos a partir de las

reglas que rigen su comportamiento. Los criterios para determi-
nar esta factibilidad se irdn planteando en el curso de esta sec
cibén y la sigulente.
& La nocién de periodo de transicxon se relaciona con el con-
cepto de periodo de recuperacidén que se plantea en Sen (1969)

32 y Azqueta (1983) p.36. Sin embargo el periodo de recupera-
cion es un término relativo que se refiere a la comparac10n en-
tre dos técnicas o a la decisidn respecto a la asignacién de ex-
cedente entre dos industrias; mientras que el periodo de transi-
cién es una medida absoluta para comparar entre distintos CPBs
que, como aquélla, también estd relacionada con el dilema entre
mayor consumo en el presente o en el futuro y con el problema de .
la ponderacién intertemporal del consumo.

El planteamiento del concepto de técnica en este sentido am-

plio corresponde a F. Stewart., Véase F. Stewart (1972) p. 99.
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el nivel de consumo deseado.

No obstante, la asociacidén de un periodo de transicién y un
nivel de consumo inicial a cada uno de los CPBs presenta aspectos
adicionales a los de la asignacidén de recursos entre industrias y
la seleccidn técnicas. En una economfa de mercado el Estado no
tiene capacidad para determinar de manera absoluta el monto y des
tino de la produccién ni para decidir sobre la forma en que se -
produce. Y no puede tener certeza respecto a las reacciones de =-
los demds agentes econdémicos que influyen sobre esas variables.

El nivel de consumo inicial y el periodo de transicidn co-
rrespondientes a cada CPB pueden variar en funcién del grado de
influencia directa que tenga ei Estado y de la eficiencia de los
mecanismos con que este cuenta para orientar el comportamiento
de otros agentes.

En un contexto de mercado, la rentabilidad y la distribucidn
del ingreso son dos elementos fundamentales.que deben estar pre-
sentes en las decisiones del planificador junto con los otros e-
lementos que se han senalado. Es en estos dos elementos en don-
de se encuentran plasmadas las restricciones que se presentan a
la accidn del Estado que limitan el radio de influencia que &ste
tiene dentro de una economfa que funciona sobre la base del mer-
cado.

En primer término, en la medida en que la produccién sea -
realizada por empresas privadas tiene que resultar rentablie., De
modo que una reorientacién de recursos por parte del sector pri-
/70 Las decisiones respecto a la asignaCLOn de excedente entre
industrias y respecto a la seleccidn de tecnlcas son determinan-
tes en la transformacidén de la estructura econdmica; definen el
potenCLal de oferta, la distribucidén del ingreso y la demanda.

gor esto que el dilema entre consumo presente o futuro se pre-
sen a tanto dentro de la seleccion de técnicas como en la de in-
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vado hacia las actividades gue componen el conjunto de produccion
de bédsicos requiere de incentivos por parte del Estado por el la-
do de la rentabilidad.

Por otra parte, dado que la distribucidén estd mediada por
el mercado, el Estado tiene que asegurarse de que la poblacidn
tenga un ingreso tal que permita adquirir la canasta de basicos
y de que haya efectivamente una demanda por estos bienes que es-
timule a los émpresarios a producirlos.

No obstante, la compatibilizacién entre medidas tendientes
a modificar la rentabilidad y las tendientes a cambiar la dis-
tribucién del ingreso presenta problemas.

La rentabilidad estd definida basicamente a partir de cos-
tos y de demanda. En cuanto a la distribucidn del ingreso, los
dos elementos bdsicos son el nivel de salario y el empleo. Si se
parte de que la mayor parte de la poblacién obtiene su ingreso
de salarios.

La ampliacidén del empleo y la elevacién del salario inciden
positivamente sobre la rentabilidad por el lado de 1la expansidn
de la demanda. Pero un nivel de salarios més alto es, a la vez,
una elevacién'de costos y,si1 los precios de los bienes (al menos
de los bdsicos) han de mantenerse constantes para mantener el sa
lario real, signifiica una reduccidén en las ganancias.

Supongase, por ejemplo, qQue el Estado tuviera la capacidad
de elevar los salarios. La medida no serfa exitosa a menos que
pudiera disminuir otros componentes del costo de manera que el
productor fuese compensado por la elevacidén de salarios. De lo

dustrias. Véase Sen (1969) y Azqueta (1963) ,
/// Este supuesto puede parecer poco realista para la mayorla de
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contrario a esta ﬁltima_seguiria una elevacién de precios con lo
que se verf{a frustrado el intento de elevar el poder adquisitivo
del salario. ¥, si por otra parte, se pusieran topes a los pre=-
cios, dada la elevacidén de costos, esto significarfa disminuir
la rentabilidad con lo que los empresarios pierden el incentivo
para producir.

Las medidas que adopte el Estado deben aplicarse dentro de
los tres niveles de 1la estructufa econdémica de manera que se lo-
gre una mayor eficiencia de la economia en su conjunto. Sdlo asi
se puede compatibilizar la generalizacidén de un mejor nivel de
vida con los requerimientos de rentabilidad que exige el produc-
tor privado.

Para finalizaresta seccidn se discuten alguhos lineamientos
de politica dentro de una planificacién orientada hacis las ne-
cesidades basicas. La discusidén se aborda desde la perspectiva
del papel que Juegan centro de ellos las cuestiones de la renta-
bilidad y la distribucidén del ingreso.

Es importante tener presente que las decisiones del Estado
respecto a la situacidén a la que yuiere llegar y la forma de -
transicidén hacia ella son de hecho una sola decisidén en la que
se relacionan todos los elementos de la planificacibén: seliecciébdn
de técnicezs, asignacidén de excedente pilblico y privado, formas
de obtencidn de recursos'por parte del Estado. Incluso las con-
sideraciones sobre medidas especificas para pasar de la situa-
Tos paises subdesarrollados en donde gran parte de la poblacidn
vive en un medio rural dentro de una economia de autosubsisten-
cia., Sin embargo en este trabajo el supuesto tiene sentido ya
que se estd analizando una economia de mercado y su funclionamien
to y no otras formas de organizacion. Implicitamente se supone
a la poblacidén como potencialmente incorporable al mercado. El
Estado busca que guienes viven en autosubsistencia pueoun tener

acceso a empleo y a un seclario suficlente para cubrir sus nece-
sidades basicas dentro del mercado.
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c¢ién inicial a la situacidn objetivo son elementos decisivos para
la propia eleccidén del CPB. |

En el contexto de una politica tendiente a 1la satisfaccién.
de necesidades badsicas, la seleccidn de técnicas tendria que ser
tal que dado el monto de capital disponible, la relacidén capital
trabajo agregada para el conjunto de la econom{a sea tal que se
provea de empleo a toda la poblacidnm.

El problema aqui es que puede suceder que en determinadas
actividades fuera del control estatal existan productos y métodos
de produccidén que lleven aparejada una mayor intensidad de capi-
tal que la requerida y que, dados 1lns costos del capital y de
la mano de obra,resulten mids rentables.

La tarea del Estado consistirfa en este caso en inhibir la
utilizacidn de ese tipo de técnicas. Una manera de hacerlo po-
drfa ser, por ejemple, aplicar impuestos que reduzcan el mayor
margen de ganancia asociado a su utilizacibén. Otra posibilidad
es que el Estado deje a la empresa privada elegir libremente
las técnicas y se encargue de generar por si mismo el empleo ne-
cesarlio.

La viabilidad de alguna de estas opciones o de cualquier
solucibén intermedia depende de la capacidad del Estado para o-
rientar la utilizacién de técnicas hacia aquéllas intensivas en
trabajo y de su potencial para captar recursos e intervenir de
manera m3s directa en la economfa.

En general, entre mds recursos tenga el Estado mayor puede
ser su intervencidn en la economia y,en particular, en las acti-
vidades relacionadas con la produccidén de bdsicos. Lo que signi-

fica mayor certeza respecto al consumo inicial y periodo de tran
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sicidén asociados a un determinado CPB.

La politica fiscal debe ir encaminada a maximizar g} exce-
dente en manos del Estado y a canalizarlo hacia el CPB.héin em-
bargo debe cuidar dos aspectos centrales: los Incentivos a las
empresas por el lado de la rentabilidad y la dotacidn de empleo
al conjunto de la poblaciébn.

Claramente existe una oposicidén entre aumentar el excedente
del Estado y la expansidn del éector privado. Las decisiones res
pecto a qué sectores cargar con impuestos y cudles incentivar;
as{ como cuanto excedente extraer por la via impositiva deben
partir de una evaluacidén sobre los resultados que las distintas
alternativas arrojen en funcién del objetivo de necesidades bé-
sicas. Es necesario ver el impacto de las polfticas impositivas
sobre variables tales como el empleo, la inversidén, fa distribu-
cibén del ingreso, as{ como el impacto que el gasto piblico pue-
de tener sobre esas mismas variables.

La forma de captacidn de excedente por parte del Estado es
también un factor importante para la reorientacidn de los es-
fuerzos productivos de la economfa.

La orientacién hacia la produccidn de badsicos puede ser apo
yada por una politica impositiva en la que, por un lado, la tri-
butacidn directa grave fuertemente a los estratos de altos ingre-
sos que son el mercado que impulsa el crecimiento de sectorespro
ductores de bienes no necesarios. Y que, por otro lado, la tri- .
butacién indirecta grave el consumo de estos bienes desincenti-

/72 El planteamiento de maximizar el excedente en manos del Esta
do es una idea que estéd presente en los trabajos de N. Kaldor

(1963), R. Khan (1972) y M. Kalecki (1972).
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vando su demanda,

La polftica tributaria también puede ser utilizada para e-
vitar formas de ahorro no productivas de manera que el exceden-
te eh manos del sector privado se canalice en el sentido desea-
do. Sé puede, por ejemplo, gravar la propiedad de cierto tipo
de construccién residencial en la medida en que se considere
que exceden ias caracteristicas de un determinado tipo de vi-
vienda estandar fijado por el Estado.

En cuanto al uso del excedente captado por el Estado, éste
puede usarse para fomentar la produccidén por parte del sector -
privado o bien para financiar la actividad productiva del propio
Estado.

El Estado puede canalizar recursos para estimular la acti-
vidad del sector privado en empresas relacionadas con la satis-
faccién de necesidades basicas. Esto puede hacerse de diversas
formas, ya sea que se subsidie la produccidn de bienes espec{-
ficos, o la utilizacion de determinadas técnicas, 0 bien que se
invierta en obras de infraestructura que hagan mas atractivo em-
prender la produccidn al abatir costos al sector privado.

Qtra alternativa es que el Estado emprenda directamcnte
tareas relacionadas con la satisfaccidén de necesidades bésicas,
pudiendo abarcar desde la prestacidn de servicios piblicos como
educacidén y salud hasta la produccidn de bienes para su venta en
el mercado.

En realidad estas alternativas no son excluyentes, y el gra-
do en que el Estado destine los recursosque capta hacia una u o-
tra dependerd de cudl sea la conbinacidn que de los mejores resul
tados en funcidn de los distintos objetivos Involucrados dentro

del proyecto de necesidades bdsicas.
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Por un lado, un estimulo al sector privado puede tener la
ventaja de movilizar recursos adicionales a los que estén en ma-
nos del Estado. Pero, por otro lado, un proyecto tendiente a de-
sarrollar un CPB incluye més aspectos que simplemente lograr una
mayor produccién: como ya se ha senalado, hay aspectos distribu-
tivos y de autosuficiencia que son igualmente importantes. Los
resultados de estimular la produccidn privada son mas inciertos
que la accién directa del Estado. De modo que una evaluacidén de
las posibles reacciones de ese sector, as{ como la incertidum-
bre existente, deben estar presentes en las decisidnes sobre la

asignacién de los recursos de que dispone el Estado.
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LA ECONOMIA ABIERTA

El considerar a la economfa en su relacidn con otros siste-
mas econdmicos no sélo significa incorporar nuevos elementos al
anilisis, sino también alcanzar un mayor grado de concrecidén res
pecto al modelo mds abstracto que unicamente se ocupa de las re-
laciones que se dan al interior de la economia.

Al analizar los elementos externos en la planificacidén es
necesario tener como marco los elementos internos analizados en
la seccidén anterior para ver las caracteristicas que asumen los
problemas de planificacidén cuando se incluyen las relaciones -
con otras economias.

El objeto de estudio es una economia de mercado y su rela-
cién con otras economfas de mercado. En la meaida en que el ni-
vel de andlisis es m&s concreto, se realiza teniendo en mente un
escenario particular cuyas caracteristicas se irdn definiendo a
lo largo de la seccidn.

En términos generales, el anilisis de una economia abierta
significa considerar la existencia de flujos de mercancias y de
capital entre ésta y otras economias., Dentro de la planificacidn
el problema es identificar los elementos que determinan el com-

portamiento de esos flujos, los efectos que tienen éstos sobre
el sistema econdmico y la capacidad de influencia que tiene el
Estado sobre el movimientos de los mismos.

El primer gran tema a analizar es el de los flujos comercia

les.

El monto y composicidén de las importaciones se encu=ntra en
funcién, por un lado, de los requerimientos que se deriven de las

caracter{sticas de los tres componentes de la estructura econdémi-
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ca interna, y por otro lado, de la capacidad que se tenga para
captar las divisas necesarias para llevar a cabo tales importa-
ciones., |

Desde la perspectiva de necesidades bdsicas es necesario
distinguir entre las importaciones destinadas a actividades re-
lacionadas con su satisfaccidn y aquéllas que van al resto de
las actividades econdmicas.

Dentro del conjunto de la economia se pueden distinguir cua
tro niveles de actividad: produccidén de maquinaria para producir
maquinas, produccidn de méquinas.que producen bienes finales o
intermedios, produccién de bienes intermedios y produccidén de o=
bienes de consumo final. Estos mismos niveles pueden distinguir-
se dentro de los distintos CPBs.

En nuestro escenario los dos primeros niveles estdn muy po-
co desarrollados dentro de la estructura econdmica del pais: 1la
mayor parte de la maquinaria que se utlliza es importada. Y en
cuanto a los otros dos niveles se tienen requerimientos de im-
portacién incluso de bienes bdsicos.

La necesidad de importar para satisfacer necesidades bdsi-
cas debe tenerse en cuenta como un elemento mids en la transicidn
hacia el CPB objetivo. Se debe incluir al sector exportaoor den-
tro del CPB en tanto que éste genera las divisas que se requie-
ren para reallizar las importaciones. |

La disyuntiva entre mayor nivel de conswao inicisl y menor
periodo de transicién adquiere en el contexto abierto una dimen-
sidn més amplia, aunque conserva las caracteristicas esenciales
V/&; 773 Esta divisién es planteada por Raa y Sen en su modelo para

analizar el efeclo sobre la economfa de la importacidén de dis-
tintos tipos de bienes. Véase fzqueta (1983) p.158.
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que se sefialaron en la seccidn anterior.

La particularidad del contexto abierto radica en que se tie=-
ne un sector exportador que puede proveer bienes de cualquier.ti-
po: de capital, intermedios o finales, por un valor dado qgs de=~
" pende de la capacidad de dicho sector para captar divisasé/

La decisién respecto a la distribucién de las divisas en la
adquisicidn de los distintos tipos de bienes es semejante al pro-
blema de la eleccidn de sectores en el contexto cerrado. Entre
mis se destine a bienes de capital menor serd el consumo presen-
te pero mayor la tasa de crecimiento del consumo futuro.“ﬁn rela-
cién con el CPB, la importacidn de maquinaria se asocia a un pe-
riodo de transicién mds corto a costa de un consumo inicial me-
nor.

La seleccidén de técnicas debe tontemplar las necesidades de
insumos intermedios y partes que conlleva cada técnica y las po-
sibilidades de que éstos sean producidos internamente.

En la medida en que el objetivo de la planificacidén es acce-
der a un CPB autosuficiente, lo que este objetivo plantea es un
proceso de sutitucidén de importaciones bien acotado, restringi-
do a un conjunto de actividades claramente definido.

La sustitucidén de importaciones vinculada al CPB, definida
en esta forma, no significa necesariamente la produccién al inte-
237_ia dimensién del sector exportador se considera fijs en la
medida en due se encuentra linitado por lz megnitud del mercado
mundial. E1l resultado gque pudiera tenerse de esfuerzos yor par-
te del Estado para expandirlo es incierto ya que, por un lado,
no tiene control sobre la demunda, y por otro lado, las f.rmas
con mayor potencial exportador son, en general, las empresas -
transnzcionales cuyas politicas de exportacidn obedecen s su pro

pia rentabilidad. Véase Helleiner (1973) y K. Unger (1984)
//5 Esta es la conclus;on general a la que se llega en el modelo

de Raj y Sen. Véase Azqueta (1983).
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rior de los mismos bienes que se importan ni Xa utilizacidn de
las técnicas que se emplean para producirlos en el exterior;
sino qQue se plantea como una eleccidén de productos y métodos en
funcién de las necesidades que se guieren satisfacer y de los re
cursos con que se cuentz para producir.

Por otra parte esté el problema de la asignacidén de divisas
entre el CPB ¥y el resto de la economfa. Si bien es cierto que el
primero es prioritario, el segundo no puede dejarse de lado pues
juega un papel fundamental dentro del proyecto de satisfaccidn
de necesidades badsicas como generador de empleo y como fuente de
recursos financieros para el Estado.

Al reasignar divisas hacia el CPB debe tomarse en cuenta el
impacto sobre el nivel de actividad econémicaégéafectar a los segc
tores en funcidén de sus aportaciones al empleo y a la distribu-
cién del ingreso, asi como a la tributacidén. De manera gque se a-
signe el midximo de divisas a la tarea de lograr un CPB autosufi-
clente, teniendo presente que se tiene que mantener un determina-
do nivel de actividad econdmica.

Otra cuestidén importante en relacidn con el sector exporta-
dor.es el grado de control que tiene el Estado sobre él. En nues
tro escenario la mayor parte de las divisas son generadas por ac
tividades controladas por el Estado lo cual le da la capacidad
para decidir sobre el destino de las mismas.

T.a asignacidén selectiva de divisas es un instrumentc pode-
roso a través del cual el Estado puede estimular el desarrollo

de cliertos sectores y la utilizacién de determinadas técnicas.

Lﬂ; Lo primero que puede eliminarse sﬂ1r1esgo de provocar efec-
tos negativos sobre el nivel de actividad econdmica es la impor-

tacidn de bienes finales no bdsicos.
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La asignacidén de divisas a través de un mercado de las mis-
mas en un contexto en el que el Estado tiene control sobre la ma
yor parte de ellas significa dejar de ejercer la capacidad para
decidir sobre su asignacién y utilizarlas como instrumento de
planificacidén. La asignacidén de divisas a través cel mercado sé-
lo fiene como resultado la ubicacidén de los recursos en activi-
dades vinculadas con la utilizacidn de divisas (tﬁrismo en el ex
tranjero, por ejemplo) que pueden ser muy rentables sin ser ne-
cesariamente las méds acordes con los objetivos de la planifica-
cidn. |

En los paises subdesarrollados las divisas son un recurso
escaso y su asignacidn requiere de vigilancia por parte del Es-
tado en virtud de su importancia estratégica para la planifica-
cién, Conviene aqui hacer algunas consideraciones en torno a la
cuestidén de las divisas. |

Cuando se aborda el problema del sistema financiero inter-
nacional a menudo se enfocan solamente las relaciones de eguiva-
lencia entre distintas monedas y se dejan de lado sus diferenéias.
Entre las monedas de distintos pafses existen jerarqufas. Nuestro
escenario se refiere a un pafs subdesarrollado cuya moneda no es
una divisa de aceptacidn internscional. Cuando en este trabajo se
habla de captacidn de divisas se consideran como tales monedas con
aceptacidn general que se utilizan para transaccliones con otros
| pa{ses ademds del que las emite. La moneda del pais subdesarrolla
do, en cambio, solo se acepta como portadora de'poder de compra .

al interior de ese pafis.
Asi, por ejemplo, un inversionista extranjero puede invertir
en el pafs con moneda del mismo pafs o bien con divisas, mientras

que un residente del pals tiere que disponer de divisas para in-
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vertir afuera.

Sobre la base de estas consideraciones se puede abordar el
segundo gran tema relacionado con el contexto abierto: el de los
flujos de capitales.

En principio los movimientos de capitales cdrresponden a
flujos de divisas a los que no se encuentran asociados directa-
mente compras de bienes o servicios. Dejando de lado las for-
mas especificas que estos flujos puedan asumir, la distincidn re
levante es entre créditos e inversiones.

Tanto él crédito como la inver.idn extranjera significan
para el paf{s capacidad de'compra en el exterior mds alla de la
que permite el sector exportador. La diferencia entre ambas es
que la primera se encuentra ligada a una promesa de pago en tan-
to que la segunda significa dar lugar a la existencia de propie-
dad de no residentes al interior del pais.

Con el crédito se adquiere el compromiso de generar un flu-
jo de divisas en el futuro en sentido contrario por ur monto ma-
yor que el crédito recibido_para la amortizacidén del principal y
el pago de los intereses. La inversidén extranjera directa impli-
ca, por su parte, un flujo permanente de divisas hacia el exte-
rior cuyo monto no estd definido de manera precisa: en principio
depende de la polfitica de remisién de utiiidades por parte de las

empresas y de Que exista o no una legislacidn para regular tales

remisliones,

Las distintas formazs de captar divisas que permitan pager el
créditoson: nuevos créditos, transferencias del exterior, inver-
sidén extranjera o exportaciones. Recurrir a nuevos créditos es

simplemente caer en un proceso circular gue resulta en un progre-
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sivo aumento de la deuda. La obtencidén de divisas por transfe-
rencias y por inversidn extranjera depende fundamentalmente de
decisiones de agentes externos. Demodo que la expansién del sec=-
tor exportador es la dnica via parz el pago del crédito que es
directamente dependiente de decisiones internas; aunque también
estd sujeta a las condiciones que imperen en el mercado mundial.

De aqui surge un criterio bisico para la contratacidén de
créditb externo. El1 crédito debe adquirirse sobre la base de los
requerimientos de importacién de proyectos de inversidn especifi
cos. Y la evaluacidén de dichos proyéctos debe contemplar las pers
pectivas de geﬁeracién de divisas para el pago del crédito. Ya -
sea que el proyecto garantice un impacto sobre el sector expor-
tador en una magnitud suficiente, 0 que se tenga contempiada una
reduccidén en el uso de divisas en otros sectores, o bien que se
prevea una expansién en la capacidad exportadora independiente
del proyecto en cuestidén. En estos Ultimos dos.casos es parti-
cularmente importante que el proyecto se considere prioritario
dentro del objetivo de necesidades bédsicas ya que absorverd re-
cursos externos sin aportar a su generacidn.

Si nos situamos en el escenario mas concreto de un pais
exces ivamente endeudado puede verse ue se impone el principio
bdsico de que la deuda tiene que pagarse fundamentalmente con di
visas generadas por la exportacidn: el pafs tiene que situar el
pago de le deuda como prioritario dentro de la asignagién de di-
visas y se genera una contraccidén forzosa en las importaciones.
Se presenta una restriccién adicional al esquema de asignacidn
de divisas por parte del Estado: éste solo puede disponer del re
mznente que queda bajo su control una vez deducido lo gque tiene

que destinarse al pago de las obligaciones con el exterior,
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El otro aspecto del flujo de capitales es la inversidn, sig
nifica un flujo de divisas que puede ser del exterior hacia el
pafs pero que también puede tener un sentido contrario (salida
de capitales) El sentido del flujo remite al problema de renta-
bilidad y distribucién del ingreso analizado en el contexto ce-
rrado y que al considerar a la economia abierta adquiere una di-
mens ién mis precisa.

La inversidén no es solo flujo de divisass, sino una activi-
dad cuyo objetivo es la obtencidén de utilidades, El que una ac-
tividad tenga rentabilidad positiva no es suficiente para el em-
presarioséste compara las rentabilidades de distintas activida-
des dentro de un pafs, asi como las condiciones que ofrecen otros

paises.

Es a nivel de la éptica empresarial en donde adquiere signié
ficado la cuestidén de las ventajas comparativas entre paises€!7
Las caracter{sticas geogrdficas de un pafs en cuanto a mercados
potenciales o disponibilidad de elementos necesarios para la pro-
duccidén a bajo costo son determinantes en las decisiones de inver
sidén. Este es concretamente el caso de las empresas transnaciona-
les: sus politicas de inversidén van encaminzdas a aprovechar las
oportunidades de abatir costos de produccidén. Las empresas hacen
un balance de los distintos componentes de costo y factiores que
influyen en él: insumos, mano de obra, transporte, impuestos, le

gislacidén, y evallian la conveniencia de reaiizar inversiones en

(&

un pafs subdesarrollado.

//7 Véase G. K. Helleiner (1973)
//& 1Ibid pp. 35-47
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La capacidad para atraer inversidén externa as{ como para in
centivar a la inversidén nacional depende de que tan atractivo
sea el cuadro Que presente el pals a los empresarios.

Las medidas del Estado, en funcidn del objetivo de neces ida
des bésicas, generan efectos encontrados sobre la rentabilidad.
Por un lado, la ampliacidn del mercado interno a través de una
mejor distribucidén del ingreso, asf{ como los incentivos a acti-
vidades incluidas dentro del CPB constituyen est{mulos para in-
vertir en actividades destinadas al mercado interno y, en parti-
cular, en tienes bdsicos. Por otro lado, la polftica impositiva
y los controles ejercidos por el Estado son contempladas como
elementos negativos por.?l empresario que busca invertir en ac-

tividades fuera del CPB.

Un elemento clave en el efecto de la politica econdmica so-
bre la inversidén privada es el nivel de salarios asociado con el
CPB objetivo y el proceso de transicién hacia &l respecto al ni-
vel de salarios que se tiene como punto de partida, Esto es fun-
cidén de las caracteristicas de la canasta definida por el obje-
tivo de necesidades bdsicas, asi como de la productividad que se
alcance en el CPB, en el sentido de que permita producir dicha
canasta a bajo costo. La elevacién o reduccién del salario, al
incidir sobre costos es decisiva en las decisiones de inversién.

En la medida en que la mayor parte de 1la produccidn sea lle-
vada a cabo por el sector privado y en tanto que la rentabilidad
//7 La ilmportancia de estas actividades en un programa ce neces i-
dades bédsicas radica fundamentalmente en su aportaciodn al empleo.
El Estado debe cuidar que sus medidas no provoguen una contraccion
en la actividad econdmica. Las actividades de sectores ligados a
la exportacidn pueden aportar divisas, aunque esto no c¢s necesaria
mente cierto: hay sectores que si bien son exzportadores importan-

tes siguen muy ligados al mercado interno e importan més de lo que
exportan. Véase pareel caso mexicano K. Unger (1984)
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es deterhinante en su comportamiento, la evolucidn de las tasas
de ganancia dentro y fuera del pais es un factor fundamental de
la planificacién y requiere ser tomada en consideracién para 1la
propia eleccién del CPB objetivo.

Al evaluar la viabilidad de desarrollar un determinado CPB
dentro de la economia es necesario tomar.en cuenta los cambios
en las tasas de ganancia de los distintos sectores que resulta-
rfan de la implementacidn de las medidas de politica econdmica
necesarias para alcanzar tal objetivo. El sentido y magnitud de
estos cambios proporciona un elemento decisivo para determinar
las posibilidades de que un proyecto de esta naturaleza se exi-
toso.

En primer término se tendria que definir el mdximo descenso
en las tasas de ganancia sectoriales que serfa tolerado por el
sector privado sin provocar una. reaceidén adversa que condujera a
un descenso en la actividad econdémica y a una contraccién en 1la
inversidn. La evolucién de las tasas de ganancia en otros paises
es un marco de referencia importante para la definicién de los
1fmites aceptables en el descenso de las tasa de ganancia.

Si, por ejemplo, otras economfas ofrecen alternativas de in
versidén con tasas de ganancia en ascenso, mientras que en el pais
éstas estdn cayendo, puede darse una salida de capitaies. No obs-
tante, hay que tener en cuenta que el impacto de las pcliticas pa
ra impulsar un CPB es diferente en los distintos sectores. Una e-
levacidén de la rentabilidad en actividades ligadas a lz produc-
cién de bdsicos, junto con un descenso de la misma en otras actl-
vidades puede conducir a un traslado de recursos hacia las prime-

ras y no necesariamente a una salida de capitales del pals.

Los CPB que tengan asociados descensos en la rentabilidad
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mds alld de los limites aceptables son poco viables: la contrac-
cién en la actividad econdmica que pueden provocar resultaria con
traproducente.

El traslado de recursos hacia la produccidén de bdsicos no
puede ser total ni inmediato. El CPB objetivo y el conjunto de
pol{ticas econdmicas asociadas a él deben ser tales que se incen-
tive a una transicidén gradual hacia el desarrollo de las activi-
dades prioritarias; el sesgo en contra de otras actividades no
debe ser tan fuerte que conduzca a su abandono, pues como ya se
sefiald estas actividades son importantes como generadoras de em-
pleo. Una contraccidén econdémica pcdria deprimir los niveles de

vida de la poblacidn incluso por debajo de los prevalecientes en

la situacidén inicial.
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LOS MODELOS DE PLANIFICAGION

El problema de necesidades bdsicas involucra a un gran nii-
mero de variables y agentes que se encuentran interrelacionados,
de manera ue el comportamiento de cada variable y cada agente
influye sobre el de los demds.

Para determinar tanto el CPB objetivo como la estrategia
de politica econdémica que son éptimos es necesario determinar
el efecto que tendrdn los cambios en el comportamiento del Es-
tado y en las variables sobre las gque éste tiene control so-~
bre el comportamiento de todos los demds agentes y variavles
involucrados en el problema. De tal forma que una vez conside-~
radas todas ias interrelaciones y efectos directos e indirec-
tos se puedan comparar los resultados que se obtendrfan de per
seguir distintos CPB objetivo y de implementar diferentes'estrg
tegias de politica econdémica para alcanzarlos.

La tarea de implementar un proceso de planificacidén ten-
diente a satisfacer las necesidades bdsicas requiere aposarse
en la utilizacidn de informacidén estadistica y de modelos ana-
1fticos que sirven para estudiar, los distintos aspectos del fun

cionamiento de la economfa que son relevantes para la poliitica

econdémica.

En particular, los modelos computables de planificacidn
conjugan informacidn cuantitativa y modelos analiticos, J se
caracterizan porque ademds de dar informacidén sobre las tenden-
cias del movimiento de las variables econdmicas dan una idea so
bre el orden de magnitud del mismo.

El propdésito de esta seccidén es, por un lado, plantear las
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exigencias que el problema de necesidades biasicas impone sobre
los modelos que hayan de construirse para ser utilizados en la
bisqueda de soluciones, y, por otro lado, discutir la utiliza-
cibén de modelos computables de programaciéh lineal en ¢l proce
so de planificacidn.

Para modelar el problema de necesidades bidsicas se requie
re, en primer término, un conocimiento detallado de las condi-
ciones prevalecientes en la economia,a través de la recopila-
cidén deinformacidén cuantitativa y cualitativa sobre los aspec-
tos fundamentales del problema.

Se necesita definir el conjunto de necesidades bidsicas -
que se quieren satisfacer,y conocer las caracteristicas de los
distintos bienes y servicios con las que se les satisface en
el punto de partida as{ como las cantidades que se producen de
dichos bienes y las técnicas que se utilizan en su produccidn.
Y si se importan blienes bdsicos debe saberse cuil es el monto
de las laportaciones y qué cantidad de divisas se destinan a
este fin. Toda esta informacién debe tenerse no sélo para los
bienes finales sino también para bienes intermedios y de capi-
tal que intervienen en su produccidn.

Por otro lado, hay que conocer el acceso Que tienen a los
bienes bdsicos los distintos grupos de la poblacién. Esto Lleva
a un investigacidén sobre la distribucién del ingreso y de la ri
queza. Se necesita saber el precio de los bienes bdsicos para
poder definir el precio de distintas canastas que se pueuen u-
tillzar para satisfacer las necesidades bdsicas. Un preccio pro-
medio de las canastas serviria de base para ceflnir ia posicién

‘relativa de los diferentes estratos de la poblacidn respecto a
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su capacidad para adquirir bienes bdsicos. Para lo cual se re-
quiere informacién sobre ocupacidn, niveles de remuneracién as{
como sobre otras fuentes de ingreso de los distintos grupos.

Con informacidén sobre todos los aspectos arriba menciona-
dos se tiene, por una parte, conocimiento sobre la capacidad de
oferta de bdsicos y el nivel de produccidén de los mismos en la
situacidén inicial. Por otra parte se sabe también la demanda
que existe conforme a la distribucidn del ingreso prevaleciente
as{ como el nivel de las necesidades que se quieren cubrir.
Para que éctas puedan ser cublertas se tiene que incidir tanto
en el logro de una mayor oferta como en la generacién de ingre-
so suficiente para la poblacidn para que incluso los mis pobres
puedan ejercer en el mercado una demanda igual a la que la sa-
tisfaccidén de sus necesidades bdsivas reclama.

Ahora bien, en la medida en gue lo que se busca es modifi-
car la situacidén inicial, se necesita investigar sobre produc-
tos alternativos que se puedan usar para sustituir a bienes ba-
sicos ya exlistentes as{ como sobre los distintos métodos que se
pueden emplear para su produccidén. Aqui es de particular inte-
rés conocer la intensidad en el uso de los distintos recursos
y factores productivos que se encuentra asociada con cada técni-
ca para poder determinar los volumenes de empleo y los costos
de produccidén que el uso de cada técnica conlleva. El conoci-
miento de las tasas de ganancia en los distintos sectores de la
economia para las diferentes técnicas es esenclial para prever
el curso que puede tomar la estructura productiva.

Por otro lado es necesario tener presentes las restiriccio-
neé en cuanto a recursos que enfrenta la economfa. En esle sen-

tido es necesario ampliar el conocimiento sobre la capacidad de
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oferta en la produccidén de bdsicos para abarcar al conjunto de
la economia. Se requiere conocer la oferta actual Y el poten-
cial para ampliarla en los distintos tipos de bienes. Igual-
mente se necesita informacidn sobre la flexibilidad para des-
plazar recursos entre diferentes actividades y sobre los costos
vinculados a tales desplazamientos, lo cual depende basicamente
de la afinidad entre las técnicas gque se emplean en los distin-
tos.seb%ores en relacidén con los recursos que utilizan.

Se necesita, ademés,una contabilidad de todos los recursos
eiistentes. Aqui un aspecto fundamental es el de la mano de o-
bra desocupada y las caracteristicas de la misma en cuanto a su
ubicaciép, movilidad, grado y tipo de calificacidén. Respecto a
los recursos naturales es importante no sdlo contabilizar su
disponibilidad, sino considerar si son o no renovables. Si no
lo son tiene que programarse tanto su utilizacidén como la crea-
cién de sustitutos en el futuro. Si son renovables su empleo de
be sujetarse a las exigencias que condicione el ciclo bioldgico
al que éstos estdn sometidos de manera que se prevenga su ago-
tamiento,

Hasta aquf se ha tratado 1o que podrfan llamarse las con-
diciones y restricciones fisicas del problema, falta ain lo que
se refiere al elemento humano, a los agentes econdmicos: insti-
tuciones, grupos, individuos y a las relaclones que se estable-
cen entre ellos. Un amplio conocimiento cde esta parte del pro-
blema es indispensable para emprender la construccidén de un mo-
delo. |
Hay que identificar las areas en las que el Estado puede inter-

venir y las variables que estdn bajo su control. Por otro lado,-
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estd el comportamiento de los demas agentes: su respuesta a
cambios en las politicas del Estado y en las variables que éste
controla. De la interaccidén entre los distintos agentes econd-
micos resultan los valores que asumen dentro de los distintos
sectores variables como la inversidn, la oferta, los precios,
las demandas por distintos blenes y recursos.

Para la construccidn de un modelo computable todas estas
relaciones deben expresarse en forma algebrdica al igual que
todas las restricciones fisicas que se mencionaron mids arriba,
En la medida en que la trensicidén hacia el CPB es algo que o-
curre a lo largo del tiempo, y las condiciones se van transfor
mando a partir de las medidas que se adoptan en distintos mo-
mentos, es necesario que en las expresiones algebrdicas se in-
corporen las relaciones dindmicas que existen entre distintas
variables as{ como entre el movimiento de éstas y los cambios
en la estructura econdmica.

Si se quisiese construir un modelqQ para determinar la so-
lucidén éptima al problema de necesidades bdsicas, éste tendria
que incorporar toda la informacidén y las relaciones arriba men-
cionadas dentro de un sistema consistente que refieje lo que
sucede en la economia.De tal forma gque el modelo permita simu-
lar para distintas alternativas de CPB as{ como para distintas
estrategias de politica. Esto permitirfa determinar la opcidn
éptima conforme a ura funcidn objetivo en el sistema que podria
consistir en la maximizacidén de un nivel generalizado de consu-
mo de bdsicos en un plazo restringido de tiempo,o bien,en la
minimizacidén del periodo de tiempo en el gue se alcanza un ni-

vel de consumo dado.

Los modelos mds acordes para este tipo de problema son los
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modelos de optimizacidén que se basan en la uttlizacién de téc-
nicas de programacidén lineal. Estos modelos representan las =
condiciones de la economia y las relaciones entre variables por
medio de aproximaciones lineales que se introducen como restric
ciones en la maximizacidén de una funcidén (o en su minimizacidén
segun sea el caso) que se especifica de acuerdo a los objeti-
vos que se persiguen,

Los modelos para el conjunto de la economia que general-
mente se construyen utilizan informacidén de cuentas nacionales
e Instrumental insumo-producto y tienen un nivel de agregacién
alto para el grado de detalle que demanda el problema de nece-
sidades bdsicas: las actividades se agregan por sectores y pa-
ra los productos se hace una agregacidn similar; los métodos
de produccién especificos quedan fuera del modelo y en su lu-
gar se contabilizan flujos intersectoriales de agregados de
productos. En el contexto de necesidades bdsicas una mayor des-
agregacién es imprescindible. E1l estudio a nivel de productos,
métodos de produccidn, empresas es fundamental,pues pars la so-
lucidén del problema se tienen que implementar cambios a ése ni-
vel.

Las limitaciones en recursos, conocimientos tedricos e in
formacidén estadistica sobre el funcionamiento de la eccnomia
determinan que la solucidén Optima al problema de necesidzdes
bdsicas esté fuera de alcance, y, de hechio, siempre se esta sup
optimizando. La interrogante es sobre la mejor manera de sproxi
/20 Una exposicidn sxntetlca de las bases tedricas de este tipo

de modelos y una discusidén sobre sus aplicaciones, alcances y
limitaciones son desarrolladas por L. Taylor en C. Blitzer et.

al. (1979) pp. k2-9k.
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marse al grado de precisidn necesario para encontrar soluciones
méds cercanas al 4ptimo.

Basicamente se presentan dos posibilidades. La primera se
ubica dentro de una linea surgida a partir de la formulacidn
por Wolfe y Dantzing de un algoritmo de descomposicidén para so-
lucionar problemas de programacién lineal de gran escala. La
segunda aparece en respuesta a la poca aplicabilidad practica

Dy

de la primera.

La primera opcidén consiste en ir incorporando mayor deta-
lle en el modelo con lo cual se va elevando el grado de comple=-
jidgd y las dimensiones del mismo. Para enfrentar estas dificul
tades se soluciona el modelo descomponiéndolo en una serie de
sectores articulados en torno a una unidad central de decisidn.
La solucidén del modelo se da a trai'%s de un proceso iterativo
de intercambio de informacidn entre el centro y 10s sectores
para lo cual se définen reglas de memorizacidén y de liberali-
zacién de informacidén y funciones de respuesta tanto en e. cen-
tro como en los sectores. Hay ademds una regla de terminacidn
que define el fin del proceso iterativo y la salida de infor-
macidén terminal con la cual se llega a la solucidén Optima del
problema por medio de una regla para el calculo de la misaa.

El método garantiza que la solucidn que se obtiene es la mis-

ma que la que se obtendria si el problema se resolviese de ma-

247
A

nera directa.

ZZ/ Un planteamiento general sobre ambas alternativas sc en-
cuentra en el articulo de J. Duloy "sectoral, regional cnd
proyect analysis" en Chenery et. al. (197%) pp. 1995=-208

A Para una exposicidn sobre el uso de algozltmos de descom
posicidn en problemas de optlmlzaCLOn, asi como una dlscusxon
sobre el lugar que ocupan dentro de la planificacidn véace el
articulo de J. Kornai "Thoughts on multi-level planning sys-

tems" en L. Goreux y A. Manne (1973) pp. 521-545.
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Ha habido una tendencia a dar un contenido normativo a los
algoritmos de descomposicidén en el sentido de querer basarse €n
la metodologia que de éstos se derivé para regir la préctica.de
la planificacién y la estructura del aparato de planificacién.
El principal problema con estz tendencia ha sido su poca apli-
cabilidad: los tipos de descomposicidén que propone la teoria
en general no concuerda con la forma en qué estén divididos los
sistemas de planificacidén ni con la manera en que se tomen las

[23
decisiones en la practica.

La otra opcién para alcanzar el grado de detalle que se re
quiere para el problema de necesidades bdsicas se ubica.dentro
de la linea de lo que se denomina planificacidn por miltiples -
niveles. A diferencia de la anterior, esta opcidén toma como
punto de'partida la propia estructura del sistema de planifica-
cidn y se basa en los distintos niveles de toma de decisiones
que existen en dicho sistema. Estas caracteristicas hacen a 1la
segunda alternativa mds atractiva desde el punto de g;sta de
su capacidad para ser aplicada en lz préctica de la planifica-
cibén, tanto en el diserio de la estrategia de politicz econdmica
como en el proceso de toma de decisiones. Conviene, pues, anali-
‘zarla en mayor detalle y ver su potencial para contribuir z la
solucién del problema de necesidades bdsicas.

La planificacidn se realiza dentro de distintos organis-
mos que se encuentran relacionados, ya sea de manera jerirqui-
ca o no, y que intercamnbian informacidén tanto curante la ela-
boracién de las estrategias de politicz econdmica como en el

proceso cotidiano de la toma de decisiones.

/<3 Véase la critica de Kornai a esta tendencia. Ibide.
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Los niveles de planificacidén se distinguen a partir de una
cadena de sub y superordinaciones entre distintos organismos.
Los niveles son miltiples y las relaciones jerdrquicas comple-
jasézg;ra esquematizar puede pensarse en una estratificacién
vertical de tres niveles: un nivel alto de coordinacidén cen-
tral, el nivel medio correspondiente a sectores y el nivel més
bajo en el que se encuentran empresas y proyectos especificos.

A medida gue se sube en la jerarquia del sistema de plani-
ficaéién los problemas yue se analizan son de cardcter mids am-
plio y las decisiones que ahi se toman afectan de manera direc
ta a mayor parte del sistema. Paralelamente el anilisis se tor
na cada vez mas agregado con lo que las aproximaciones tanto
en la medicidn de variables como en la descripcidén de su com-
portamtento se vuelven cada vez mds gruesas y menos precisas
de lo'que pueden serlo a niveles mis bajos. Para la tomz de
decisiones es necesario que fluya informacidén entre los dis-
tintos niveles que permita una mayor exactitud en el anflisis.

Témese por ejemplo el gasto del gobierno: al nivel mis al
to se tlene que decidir sobre su monto y composicidén atendien-
do a sus efectos sobre el conjunto de la economia; pero tanto
su volumen como su composicidén se encuentran en buena medida
determinazdos por los requerimientos en los niveles mds bajos
que, sin embargo, carecen de una visidén global. Por otro lado,
en los niveles bajos se puede hacer una evaluacidén mds precisa
sobre los impactos de la parte del gasto que les corresponde

que puede servir para corregir las estimaciones mds gruesas de

/77 Véase L. Johansen (1977) T. 2 pp. 211-21k
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los niveles mds altos.

La estructura del sistema de planificacidén tiene, ademés,
una dimensidén horizontal determinada fundamentalmente por la
diferenciacién de funciones. Esta dimensién aunada a la ver-
tical define la naturaleza de los problemas que ocupan a cada
organismo dentro del sistema. La diferenciacidén de funciones
conlleva, también, la necesidad de flujos horizontales de in-
formacién dentro de un mismo nivel jerdrquico as{ como flujos
diagonales entre organismos de distintas jerarquias sin lazos
directos de subordinacién.

A partir de los problemas concretos de los distintos com-
ponentes del sistema de planificacidn se definen las caracte-
risticas de los modelos que es necesarjio construir en cada ca-
so: su estructura, grado de agregacién, tipo de informacidn
que deben incorporar y que deben generar para efecto de sus -
propias necesidades as{ como en funcidn del intercambio de in-
formacidn con otros organismos.

La viabilidad y eficiencia de unainterrelacidén del tipo
descrito requiere de un cierto gfﬁ?p de uniformidad metodolé-
gica entre los distintos modelosé

La vinculacidn entre modelos se entiende como una trans-

misién de informacidén sobre bases organizadas. Puede haber dos
tipos de vinculos entre los modelos: formales e informales.
En la vinculacién formal los modelos se relacionan a través de
algoritmos de solucidén precisos y se requiere de un proceso i-
/725 En Multi-level planning: case studies in México estd ejem-
plificada la construccion de sistemas de modelos para el caso

de México., De ahl se puede tener una clara idea de las dificul-
tades asociadas a la elaboracidén de este tipo de sistemas. L.

Goreux y A. Manne (1973)..
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terativo para converger a una solucidn. Los vinculos informales
relacionan modelos autocontenidos permitiendo flujos de infor-
macidén entre distintos conjuntos de andlisis; el requisito fun
damental aqu{ es la existencia de un conjunto comin de defini-
ciones en los modelos para las variables que son vehiculos de
informacidén entre ellos. Las dos formas de vinculacidén se uti-
lizan dentro de la planificacidén por miltiples nivelesé?u

Cuando entre modelos se establecen unicamente vinculos
formales lo que se tiene de hecho es un solo modelo de cober-
tura mds amplia y mayor grado de detalleézgsta forma de proce-
der presenta algunos inconvenientes: por un lado es caro por el
gran numero de datos que hay que reunir para ampliar un modelo
global al grado de desagregacidén de los modelos de nivéles mas
bajos; ademés, la complejidad del modelo se eleva considerable-
mente y se dificulta la comprensidén e interpretacidén del mocdelo.
No obstante, este esfuerzo se justifica cuando.el conjunto que
se .analiza es muy heterogéneo Y es indispensable tener infor-
macién precisa de todas las diferencias. Hay, sin embargo, otras
situaciones en las que basta con que exista compatibilidac con-
ceptual entre modelos macro y modelos micro para que & trzvés de
una vinculacién informal fluya la informacidn suficiente para
hacer mids preciso el andlisis macro.

Dentro de la articulacidén de modelos de planificacidn se
han desarrollado mecanismos péra el flujo de informacidén entre
/Z¢ En el articulo "The problems of interdependence" de L. Go-
reux se presentan ejemplos de los dos tipos de alternativas pa
ra vincular modelos a partir de estudios de casos hechos para
México y se discuten los problemas asociados a cada una de e-

llas. Goreux y Manne (1973) pp. 35-5%. Véase también J. Duloy

op. cit.
/27 81 entre todos los modelos del sistema se estableclieran
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niveles macro y niveles. micro de anilisis.

El flujo de informacidén del nivel macro al nivel micro que
usualmenté se establece en los modelos de progrgmacién lineal se
refiere a los precios de factores, recursos y bienes..

La determinacidén de precios en la economia depende de la
interaccidén de un conjunto de factores y variables que trata de
captarse, precisamente, en los modelos macro. Ahora bien, los pre-
cios que se calculan en estos modelos no buscan solamente repro-
ducir los que se observan en el mercado: la valoracién de los re
cursos busca incorporar los objetivos de la planificacidén. Los.
precios que tienen estas caracter{sticas se denominan precios
sombra; se utilizan para la vinculacién con modelos micro y pro-
vienen de la solucidén del dual del programa lineal que resuelve
el problema macro.

No obstante, la utilizacidén de los precios sombra y el ani-
lisis estdndar de evalﬁzgién de proyectos tienen una aplicacidn
limitada a nivel microé Por un lado, los precios sombra son muy
sensibles a cambios menores en la especificacidén del modelo lo
que hace dudosa su confiabilidad; si se evallan los proyectos
con un conjunto de precios y mds tarde éstos no se realizan, la
evaluacidén resulta inadecuada. De modo que es conveniente em- _
plear los precios sombra como una referencia junto con otras
valuaciones que se utilizan en la evaluacidn de proyectos, como:
indicadores financieros, proyecciones de preclos basadas en a-
exclusivamente vinculos formales, se caeria en la primera al-
ternativa de desagregacidn gque se describid mas arriba en la
que se tiene un Solo modelo de toda la economia que es resuel-
to por descomposicxon, cuyos problemas ya han sido expuestiLos.

2# Pbara una revisidén critica de la evaluacidn de proyccios y
a utilizacidén de precios sombra puede verse el articulo ue M.

Bruno "Planning mouels, shadow prices and project evaluation"
en Blitzer C. et. al. (1975) pp. 197-211.
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nilisis parcial y no sujetarse solamente a los precios sombra.

Por otro lado, hay varias cuestiones importéntes en la evalua-

cidén de proyectos, como son: los aspectos de eficiencia, selec-
cién de técnicas, interaccidén entre distintos proyectos, para -
las cuales los precios sombra son de poca utilidad:a?

Los flujos de informacién del nivel micro al nivel macro
que soh més cecamnes se refieren a 1os conjuntos tecnolbgicos ¥y
las posibilidades de sustitucidn entre factores productivos. La
informacidén micro permite introducir alternativas tecnolégicas
en los modelos méds agregados en una especificacidén de la pro-

.duccién'intérmedia entre la tecnologia Leontief que supone una
sola comPinacién de recursosposible para cada é;oducto y la tf-
pica funcidn de produccién neocldsica que supone una infinidad

YA 7 )
de combinacliones posibles. y

El principal problema en los flujos de Enfoggécién de arri-
ba hacia abajo esila enorme brecha que existe entre los niveles
macro y micro que restan confiabilidad a la informaciédn y rela-
tivizan la utilidad que ésta puede reportar al andlisis micro.
Un mayor acercamiento puede lograrse, por un.lado, ampliando
los flujos de’ informacidn que van de abajo hacia arribz de ma-
nera que los resultados que se obtengan de estudios a nivel de
proyecto sirvan para precisar la especificacién de los modelos
més agregados asi como para corregir proyecciones de ofertas y
demzndas de factores y productos, y de niveles de ingreso, ahorro
y empleo. Para ello es preciso disenar los modelos Qque se utili-
727 Véase L. Taylor (1979) pp. 196-216. )
/30 En Goreux y Manne (1973) pp.49-5; se ilustra la incorporacidn
de alternativas tecnologicas: de la informacion de un moaelo del
secior agricola se obtienen 24 posibles combinaciones de capirtal

y trabajo de las cuales nueve se emplean en la especificacidn del
sector agricola de un modelo para toda la economia,
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zan a nivel micro teniendo en mente la informacidén que es rele-
vante a nivel mds agregado, y también se requierehacer el ani-
1isis macro de manera que pueda utilizar la informacidn que se
genere en los niveles mds bajos.

Otro elemento importante para cerrar la brecha entre mo-
delos macro que abarcan a toda la economfa y modelos micro a
nivel proyecto es desarrollar modelos en los niveles medios:'
modelos sectoriales y regionales con un grado intermedio de |
agregacién que pueden mediar entre les niveles extremos. Esto
no significa anular las posibles vinculaciones directas entre
estos Ultimos, sino ampliar las posibilidades de interrelacidn.

Hay una extensa literatura con propuestas sobre formas de
incorporar varios de los elementos que a lo largo de este tra-
bajo se han sefialado como relevantes para el problema de nece-
sidades bdsica. Las propuestas se han desarrollado principal-
mente en torno a los modelos macroé321gunos ejemplos de ellas
son: introducir las metas distributivas en funciones objetivo
que ponderan mids el consumo de los bobres; incorporar las dife-
rencias en la calificacidén de la mano de obra desagregando el
mercado de trabajo para distintos tipos de mano de obra; con-
siderar en el anilisis de distribucidn del ingreso el acceso
de los diferentes grupos sociales a los diversos activos, ver
el efecto de la distribucidédn del ingreso sobre la productlivi-
dad, y amuchas otras mis.

Para la evaluacién de las distintas propuestas, mds que

hacer un andlisis aislado de cada una de ellas, lo que se re-

/3/ Véase Blitzer C. el. al. (1975), Chenery et. al. (1974) y
Taylor (1979) '
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quiere es ver su capacidad para integrarse a’la planificacidn
por multiples niveles: ver en que medida pueden articularse unos
con otros y hasta que punto los supuestos sobre los que se sos-
tienen son compatibles.

Este tipo de evaluacidén tiene que surgir durante el esfuer-
zo de aplicacidn prdctica,de las propuestas hechas en teoria, en
la construccién de modelos dentro de los diferentes niveles del
aparato de planificacidén enfocados a los problemas de los dis-
tintos organismos que lo constituyen; as{ como en el trava jo de
vinculacidén de dichos modelos. S6lc as{ se puede determinar la
capacidad de las diverssas propuestas para aportar elementos a

la solucidn del problema de necesidades bdsicas.
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CONSIDERACIONES FINALES

Se ha visto que la transicidén hacia una estructura econdmi-
ca capaz de proveer los satisfactores necesarios para cubrir las
neces idades bdsicas de la poblacidén es un problema que tiene mu-.
chas dimensiones. La definicién tanto de objetivos como de estra
tegias requiere considerar a la vez un gran nimero de elementos.

Por un lado estdn las condiciones en que se encuentra la e-
conom{a en el punto de partida: la estructura productiva, los pa
trones de demanda, la distribucidén del ingreso y de la riqueza,
las relaciones con otras economias. La satisfaccién de necesida-
des bdsicas Tequiere de la introduccidn de cambios en todos estos
niveles,

Por otro lado estdn los instrumentos de que dispone el a-
gente planificador para llevar a cabo los cambios: la politica
tributaria, el gasto, la inversién piliblica, la legislacidn so-«
bre la actividad productiva y comercial. En algunos aspecios el
Estado puede intervenir directamente: generando oferta, creando
empleo, redistribuyendo ingreso; en otros s6lo puede hacerlo in-
directamente influyendo en las decisiones de los demds agentes
econémicos.

La solucién éptima al problema de necesidades badsicas sblo
puede plantearse de manera ideal. Se tendria que hacer un modelo
dindmico de toda la economia,al mayor nivel de desagregacidn,
gque fuera capaz de reflejar el comportamiento e interrelacidn
de tocos los agentes econdmicos dentro y fuera del sistena. |

El modelo tendria que ser capaz de simular para las dife-

rentes posibilidades de polftica econdmica para de entre ellas
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elegir la opcién bptima que definirfa de manera simulténea tanto
las caracteristicas del CPB objetivo como de la estrategia de po
1{tica econdmica a seguir.

Hay dos alternativas para la construccién de modelos en la
bﬁsqueda de soluciones al problema de necesidades bdsicas.

La primera posibilidad consiste en tratar de aproximarse a
la construccién de un modelo totalizante de la economia. Dejan-
do de lado los elevados costos en que se incurriria para la cons
truccidédn de un modelo de tales dimensiones, la objecidn fundamen
tal a proceder en ese sentido es que se dejan de lado las carac-
ter{sticas del proceso real de planificacidén y la forma en que
en la practica se toman las decisiones.

La segunda opcidén es la planificacidn por miltiples niveles
que parte de considerar que las decisiones de politica econdmi-
ca se dan a distintos niveles dentro de un sistema de planifica-
cidén constituido por organismos con poder de decisidn sobre 4reas
y problemas especificos. Esta alternativa busca vincular los mo-
delos que se construyen dentro de los distintos niveles del apa-
rato de planificacidn dentro de un sistema articulado.

La planificacidén se realiza dentro de distintos organismos
que intercambian informacidn durante ese proceso. La elaboracidn
de modelos para explorar distintas opciones de politica es un e-
lemento, entre otros, que interviene en el disefio de una estra-
tegia de desarrollo.

Los planteamientos, hechos a lo largo de las tres primeras
secciones de este trabajo, respecto a cémo tendria que llevarse
a cabo la solucién del problema de necesidades bdsicas para de-

finir un CPB y una estrategia de politica dptimos, tienen valor
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como un marco de referencia que reune los principales elementos
presentes en el problema: cudles son los agentes y las variables
relevantes, cudles son las relaciones y restricciones importan-
tes, los efectos encontrados que existen entre objetivos para- |
lelos, la interrelacidn que hay entre todos los elementos y la
simultaneidad en la solucidén que de ello se deriva.

El marco desarrollado es una gufa Gtil para el disefio de
una estrategia de planificacidén orientada a las necesidades bd-
sicas y, en particular, para la construccién de los modelos en
los distintos niveles del sistema de planificaciéh.

La modelacidn sirve para la evaluacién de politicas alter-
nativas. Dentro dél problema que aqul se trata, basicamente se
busca explorar los efectos de estas politicas sobre los distin-
tos objetivos asociados a la satisfaccidén de necesidades bdsicas
y al desarrollo de un CPB.

El objetivo global de la pol{tica econdmica establece la
linea a seguir en el disenio de la estrategia de planificacién_y
da un contenido concreto a los problemas que ocupan a los dis-
tintos organismos dentro del aparato de planificacién. La sa-
tisfaccidén de necesidades bdsicas como objetivo central de la
planificacién define una serie de objetivos, problemas y res-
tricciones concretas a partir de las cuales tendr{a que constru-
irse un sistema de modelos que contribuyera a la toma de deci-
siones dentro del aparato de planificacidn, para llevar a ca-
bo la transicién hacia una estructura econdmica capaz de satis-

facer de manera autosuficiente las necesidades bdsicas de la po-

blacidén del pals.
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