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PRESENTACION

Una de las consecuencias inmediatas del fin de la guerra fria fue
la retirada casi abrupta de la debilitada Unién Soviética de aquellas
areas y paises en los que ejercia una influencia dominante: Europa
central, el sudeste asi4tico, Angola y Etiopfa en Africa, y Cuba en
América Latina.

El abandono por parte de la URSS de sus exaliados socialistas
se dio en el marco del nuevo pensamiento en politica exterior, uno
de los pilares de la Perestroika de Mijail Gorbachov, en el cual se
sefiala que la URSS deberia replantear sus prioridades e intereses
en el mundo, pero principalmente con sus aliados ideolégicos.
Ante el desgaste que le causaban sus abundantes gastos militares y
su atraso tecnolégico con respecto a Occidente, la potencia socia-
lista no tuvo otra alternativa que alejarse, a partir de 1986, de sus
antiguos aliados, y promover un acercamiento gradual pero siste-
matico con los paises capitalistas industrializados, en los cuales
esperaba encontrar los recursos frescos que requeria para conti-
nuar con su proceso de modernizacién econémica.

La nueva diplomacia soviética, orientada ahora mds por los inte-
reses concretos que por la ideologfa, afecté sobremanera las relacio-
nes con sus aliados pero sobre todo con los paises socialistas sub-
desarrollados como Vietnam, Angola, Corea del Norte y Cuba, los
cuales recibieron una ayuda abundante durante varias décadas a
cambio de lealtad a las directrices de la metrépoli, sobre todo en
el terreno militar. La retirada de la URSS de sus reas de influencia
se inici6 formalmente en el invierno de 1989 en Europa central, a raiz
de la “revolucién de terciopelo”, lo cual, a su vez, permitié la salida del
bloque soviético de paises como Checoslovaquia, Hungria, Polonia
y Republica Democriética Alemana.

Esta orientacién continué en 1990 cuando Mijail Gorbachov
anunci6 la decisién de su gobierno de acabar con las transacciones
econémicas que se realizaban en el seno del Consejo de Ayuda
Mutua Econdémica (CAME), en rublos transferibles, una moneda que

13
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s6lo tenia valor dentro de esa organizacién. Obedeciendo a la
l6gica de sus nuevos intereses econémicos, Moscti comunicé a sus
exaliados su interés en realizar futuras operaciones comerciales
s6lo en divisas duras y a precios internacionales, lo cual afectaba
principalmente a los paises mas pobres como Cuba y Vietnam. Si
bien la decisién soviética de abandonar los viejos esquemas del
comercio subsidiado dentro de caME no sorprendié a los paises
socialistas europeos, que ya lo esperaban y que por lo tanto se
estaban preparando para asumir sus nuevas responsabilidades, no
ocurrié lo mismo con los paises subdesarrollados que giraban
alrededor de la Unién Soviética.

Esto dio lugar a que en la peniiltima reunién del caME, en julio
de 1990, las delegaciones de Cuba, Vietnam y otros paises socialis-
tas subdesarrollados pidieran a los soviéticos retardar su decisién
de acabar con la organizacién. Tal peticién fue escuchada gracias
a la intervencién de académicos y politicos del centro del espectro
politico soviético, que recomendaron a Gorbachov alargar un afo
mds la ayuda a los aliados pobres. En esta decisién influyeron
Leonid Abalkin, Nicolai Petrakov, Abel Aganbeguian y otros mas,
quienes opinaban que en ese tiempo era preferible para la URSS
sumar y no dividir apoyos. Sin embargo, en julio de 1991, en
Budapest, la URSS, de comin acuerdo con sus exaliados europeos,
dio por terminadas las actividades del caME, una organizacién que
regulé durante poco mds de tres décadas las relaciones econémicas
en el bloque socialista.

Uno de los paises que resintié de manera inmediata los efectos
de la desaparicién del caMmE fue Cuba, que desde 1974 ingresé a di-
cha organizacién en calidad de miembro activo. Acostumbrada a los
subsidios y a los precios preferenciales que le otorgaban la URSS y
los paises socialistas europeos, Cuba tuvo que enfrentarse a graves
problemas, que se agudizaban en la medida en que se agotaba el
trato privilegiado. Carente de una infraestructura productiva y de
una politica comercial diversificadora, Cuba no tuvo otra opcién
que adaptar sus vinculos econémicos a las nuevas condiciones
internacionales. Ante la retirada de la URSS y Europa central,
paises con los que mantenia 85% de su comercio internacional vy,
por otra parte, ante el bloqueo comercial estadunidense, Cuba
buscé nuevos aliados en el mundo capitalista.
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En respuesta a la desaparicién del caMg, el gobierno de Fidel
Castro puso en practica la quinta estrategia de desarrollo econémi-
co en la historia de la revolucién cubana. Después de la Rectifica-
cién de los Errores y Profundizacién del Socialismo (antitesis de la
Perestroika de Gorbachov), la nueva estrategia de desarrollo tuvo
como elementos principales la apertura econémica, la promocién
de la industria de la exportacién (productos con mayor valor
agregado, como la biotecnologia y la electrénica) y, sobre todo, el
impulso al turismo de enclave (para extranjeros). Todo esto se
realizé dentro del llamado Programa Especial en Tiempos de Paz,
que imponia austeridad econémica a la poblacién.

Sin embargo, a finales de 1991, ante el abandono casi total por
parte de la URSS —que en diciembre de ese afio desaparecié para
dejar su lugar a la Comunidad de Estados Independientes—, Cuba
vio como su economia se resquebrajaba, y como peligraban con
ello los avances logrados por el gobierno de Castro a partir de
1959.

Sin el petréleo, sin las maquinas, herramienta, y sin los alimen-
tos que antes le enviaban tanto la URSS como los paises socialistas
europeos, el gobierno cubano también se vio en la necesidad de
promover la entrada de capitales extranjeros, incluidos aquellos pro-
venientes de los paises de América Latina que ahora, en las nuevas
condiciones de abandono, volvia a ser el “territorio natural” de
Cuba.

La Habana ha seguido esta estrategia con base en el decreto
ley niimero 50, una legislacién que surgié en 1982 para regular las
inversiones extranjeras en la isla. Esta ley vio la luz por vez primera
cuando la URSS, bajo el mandato de Yuri Andropov, recomendé a
sus aliados del Tercer Mundo adecuar sus economias a las nuevas
condiciones que empezaban a surgir en el campo socialista. Sin
embargo, en la préctica, el gobierno cubano archivé dicho decreto
ley y s6lo lo desempolvé cuando vio que la URSS estaba realmente
dispuesta a cumplir sus amenazas de retirarse de la isla, ahora que Mos-
ci comprendjia la necesidad de acercarse a otros paises que conta-
ran con recursos financieros y tecnolégicos, que le permitieran
sacar adelante su Perestroika. Con el uso de la Ley sobre Inversiones
Extranjeras, la revolucién cubana no sélo cambié su discurso
politico, hasta ese entonces retdrico y agresivo contra el imperialis-
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mo, sino también su linea de accién, que a partir de ese momento
buscé en el entorno internacional nuevos socios comerciales sin
importar su ideologfa.

No obstante, la respuesta de terceros paises dejé mucho qué
desear. Influyeron, por un lado, las presiones estadunidenses, la
inseguridad politica en la isla y la escasa experiencia de los cubanos
en el libre comercio, y, por otro, la competencia de otros mer-
cados en América Latina que ofrecen mayores garantias a la
inversién fordnea. Estos factores provocaron no sélo un mayor
aislamiento de Cuba sino también el agravamiento de su situacién
politico-econémica, la cual no ha desembocado en conflictos socia-
les debido mds que nada al estricto control politico-militar que
sobre la sociedad cubana ejerce el gobierno de Castro. No obstante,
es poco probable que este control autoritario por parte de los
castristas contintie después de que la crisis econémica ocasione el
fin del Programa Especial en Tiempos de Paz y la puesta en
practica de la “opcién cero”, una estrategia econémica que habri
de disminuir a un minimo la actividad econémica en la isla, ante la
ausencia de combustible y recursos econémicos.

Si esta situaciéon llega a presentarse, el gobierno de Castro
tendrd pocas posibilidades de sobrevivir en el marco de la Revo-
lucidn, y tendra entonces que permitir que una coalicién de comu-
nistas, reformadores y exiliados cubanos, como sucedié con sus
similares en Europa central, sean los encargados de dirigir un
nuevo proyecto politico-econémico mds pragmitico. Ante este
complejo horizonte es necesario contar hoy en dia con investigacio-
nes que nos permitan aclarar las causas del derrumbe econémico en
Cuba y ubicar en su justa dimensién a todos los actores del actual
drama cubano.

En el pasado, la ausencia de informacién privilegiada sobre las
relaciones Cuba-URSS, provocé el maniqueismo presente en los es-
tudios que sobre el tema se hicieron tanto en Cuba como en el
extranjero. Hoy en dia, la biisqueda de la verdad y de la objetivi-
dad empieza a ser posible al tener acceso a las fuentes primarias
que sobre el tema estdn apareciendo en la antigua Unién Soviética,
en Europa central y en la misma Cuba; en esta ltima se realiza co-
mo resultado de la decisién del gobierno de llevar a cabo su propia
Glasnost.
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La presente publicacién tiene como objetivo ofrecer al lector,
sea estudiante, académico o empresario, una visién realista de lo
que sucedié y esta sucediendo en la isla del Caribe. Con datos
obtenidos de los archivos del desaparecido gobierno soviético, que
dieron a conocer el Instituto de Estudios de América Latina y, en
general, la prensa soviética, esta inyestigacién se esfuerza por
reflejar la naturaleza y el contenido de las relaciones entre La
Habana y Moscu en los pasados treinta afos.

Asimismo, se ofrece una segunda imagen de la Cuba postsovié-
tica diferente de la primera, que es de crisis y agonia. Esta otra
imagen tiene que ver con las oportunidades que el gobierno de
Castro (y el de su eventual sucesor) ofrecen al inversionista extran-
jero, incluido el mexicano. Con base en la informacién que ofrecen
tanto el gobierno cubano como el ruso, en esta publicacién se
presenta un panorama de las oportunidades que existen actual-
mente para invertir en la isla.

Sin intentar competir con las investigaciones que sobre este
mismo tema se han realizado en los circulos académicos y empre-
sariales de Estados Unidos y Europa, la que nosotros ofrecemos
busca reflejar de manera fiel la situacién en Cuba desde una
perspectiva latinoamericana, que no por mantener una actitud
solidaria, deja de tener también intereses muy bien definidos
frente al drama cubano.

HuMmeerTO GARZA ELIZONDO






INTRODUCCION

Segun los ultimos acontecimientos internacionales, el orden esta-
blecido por las potencias triunfantes en los primeros afios de la
segunda posguerra, caracterizado por la bipolaridad, estd llegando
a su fin.

Todo parece indicar que para finales de este milenio predomi-
nardn en el sistema internacional la multipolaridad, la regionaliza-
cién de la economia y la hegemonia militar de Estados Unidos.

En este sentido, se puede decir que se trata de un orden
profundamente interdependiente en donde cada uno de los acto-
res, ya sea de manera individual o en grupo, tienen ante si el reto
de elaborar estrategias politico-econémicas eficaces que les permi-
tan coexistir de manera pacifica y lucrativa con el resto de las
naciones del planeta.

Es inevitable que en estas nuevas condiciones de multipolari-
dad los paises de la Comunidad Europea, asi como Japén y Estados
Unidos, se preparen para avanzar en un proceso de integracién
con sus vecinos préximos. Su propésito es el de constituir sus
respectivas asociaciones de libre comercio para poder enfrentar en el
futuro los retos que les depara una préxima lucha de bloques. Estas
naciones lideres seguramente seran las que determinen en el préximo
siglo las perspectivas de la comunidad internacional en su conjunto.

A su vez, las naciones en vias de desarrollo, las cuales atravie-
san por una situacién altamente vulnerable, debido al deterioro
econémico que tuvieron en la década de los ochenta, tratan de
adecuarse a los imperativos del actual sistema internacional, con el
objetivo de complementar sus ventajas comparativas, entre ellas
mismas y con los pafses mas desarrollados.

Este es el caso de las naciones de América Latina, Africa,
Europa oriental y Asia. En el caso de las latinoamericanas, la
mayoria de ellas busca los mecanismos mas justos y equilibrados
para conformar con Estados Unidos y Canad4 un bloque econémi-
co continental. Por su parte, las naciones de Africa y Europa
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oriental (incluida la Comunidad de Estados Independientes, GE1)
tratan afanosamente de acercarse a la Europa comunitaria de 1993
con la intencién de beneficiarse de las estructuras de este gran
mercado. Por 1ltimo, los paises subdesarrollados de Asia, como
China, Vietnam, Indonesia y la parte oriental de la Federacién
Rusa ven en Japén y en general en la Cuenca del Pacifico, un
espacio donde pueden, en el futuro, desarrollar sus planes de
crecimiento econémico basado en la cooperacién multilateral.

Estos signos indican que en el préximo siglo ninguna nacién
del planeta, incluidas las industrializadas, podra alcanzar estadios
superiores de desarrollo econémico sin la intervencién o la ayuda
de otras naciones o grupos de paises.

Uno de los elementos que permitié en los dltimos afios la
consolidacién de la tendencia hacia la regionalizacién (globaliza-
cién) de la economia internacional fue sin duda el desmoronamien-
to del mundo socialista.

A fines de 1989, mientras que el capitalismo avanzaba con paso
firme hacia la conformacién de bloques comerciales, el mundo
socialista se preparaba para seguir la misma linea. La caida del
muro de Berlin marcé el inicié de la larga marcha que deben
realizar las naciones exsocialistas, incluida la ck1, para integrarse al
mundo occidental (capitalista).

Actualmente son pocas las naciones que insisten en permane-
cer al margen de la politica internacional de integracién de blo-
ques. Esto se debe ya sea al autoritarismo de sus regimenes o a la
escasa experiencia que tienen en cuestiones de economia de mer-
cado. Corea del Norte, Vietnam, Cuba y algunas naciones africa-
nas, tanto de la parte drabe como de la subsahariana, se encuentran
en esta situacién.

En el caso de Cuba, que es el pais que analizamos en esta
investigacion, las causas de su marginacién (aislamiento) de la comu-
nidad internacional pueden ser de dos tipos: internas y externas.

Entre las primeras, las de origen interno, tenemos la actitud
prepotente del régimen cubano que no permite una apertura
politica, capaz de relajar las tensiones acumuladas en la isla des-
de hace muchos afios, pero que aumentaron en los tltimos meses de
manera dramitica a raiz de la terrible crisis econémica que abate a
la sociedad cubana.
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Otra causa interna del aislamiento cubano es la negativa de los
militares y burécratas islefios (principalmente los que hicieron la
revolucién) a conceder mis libertades politicas. Esta reaccién es
una respuesta a sus temores de que pueda pasar en Cuba lo que
ocurrié en la Unién Soviética, una vez que Mijail Gorbachov, en
sus intentos por modernizar el “socialismo real” de su pais, aplicé
en forma paralela reformas politicas y cambios econémicos. Los
dirigentes cubanos saben que las facilidades politicas que otorgé
Gorbachov a los opositores del socialismo soviético fueron, final-
mente, las mismas que lo obligaron a renunciar en diciembre de
1991 a la presidencia de un pais que en la realidad ya no existia.

Una tercera razén que explica la minima integracién de Cuba
a la comunidad internacional es la posicién acentuadamente pro-
castrista que han adoptado algunos sectores de la poblacién islefa,
en especial el juvenil. En la actualidad, atn gran nimero de jévenes
cubanos, sobre todo de la raza negra, al haber nacido después del
movimiento revolucionario de 1959, y haber adquirido el status de
favorecidos del régimen, ahora no quieren perder ese privilegio en
caso de un cambio en las estructuras politicas en su pais.

Por otra parte, entre los factores externos que influyen en la
marginacién de Cuba respecto del resto de las naciones del plane-
ta estin el doble bloqueo a que es sometida la isla y la escasa
presencia de Cuba en los mercados internacionales.

Por lo que se refiere al primer factor, el referente al doble
bloqueo que aplican a Cuba Estados Unidos, su enemigo tradicio-
nal, yla Comunidad de Estados Independientes, su nueva enemiga,
las consecuencias de este proceso represivo se incrementan ante el
trato indiferente que le brindan al régimen de Castro tanto las
naciones desarrolladas de Europa occidental como los paises lati-
noamericanos.

Las primeras, las naciones eurooccidentales, en particular
Espaiia, soslayan la tragica situacién que vive Cuba, aduciendo que
entre sus prioridades de politica exterior estd la de conformar a
partir de 1993 los Estados Unidos de Europa. De igual manera, las
naciones latinoamericanas tampoco prestan atencién a los recla-
mos de Castro, en los que se pide ayuda urgente para mitigar los
efectos de la actual crisis econémica. Al igual que sus homélogas
europeas, las naciones de América Latina justifican su accién
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sefialando que se encuentran muy ocupadas tratando de consoli-
dar la democracia en la regién y en la formacién de un bloque co-
mercial que las una al bloque norteamericano que forman Méxi-
co, Estados Unidos y Canada.

Asi, estas causas o factores internos y externos, al empezar a
converger a partir de 1986 en la sociedad cubana, han originado
una crisis econémica extrema que se recrudecié en octubre de
1990, cuando Castro Ruz estableci6 el “periodo especial en tiem-
pos de paz”.

Sin embargo, y a pesar de la tozudez del mandatario cubano
de mantener cerradas las puertas de laisla a la democracia liberal, en
los vltimos meses mucho ha avanzado el régimen castrista en lo
referente a la liberalizacién de la economfa local, sobre todo después
del IV Congreso del pcc en octubre de 1991 y de la Asamblea
Nacional del Poder Popular que se celebré en julio de 1992.

Consciente de la necesidad que tiene Cuba de los capitales y
las tecnologias extranjeras para sacar adelante su nueva estrategia
de desarrollo econémico, que se basa en la diversificacién de los
socios comerciales (ante el retiro de la URSS, su socio principal) y
en la produccién de bienes elaborados con alto valor agregado para
la exportacién, Castro se decidi6 por abrir la economia de su pais
a las inversiones extranjeras con la intencién de sentar las bases de
una economia mixta mds adecuada a las condiciones actuales. La
nueva estrategia de desarrolllo cubano persigue el doble prop6sito
de acelerar la industrializacién de la isla y la reactivacién del campo
cubano.

El nuevo esquema de convivencia con los extranjeros que estd
tratando de sacar adelante el pueblo cubano tiene su fundamento
en la complementariedad de las ventajas comparativas. Este con-
cepto permite que las naciones menos desarrolladas utilicen los
capitales y las tecnologfas de punta de las naciones més desarrolla-
das y a su vez ofrezcan a sus socios ventajas comparativas como
mano de obra abundante, materias primas, mercados de consumo y
una posicién geogrifica estratégica.

La razén de esta nueva forma de colaborar entre pobres y ricos
tiene dos vertientes: una de ellas es la insuficiencia, por parte de
los paises subdesarrollados, de recursos financieros propios para
apoyar sus estrategias de desarrollo y 1a otra es el interés que tienen
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los inversionistas de los pafses industrializados de aprovechar, en
forma creciente, las ventajas que les ofrecen sus contrapartes me-
nos desarrollados.

Este mecanismo de cooperacién hace posible que hoy en dia
los paises mas industrializados aprovechen las oportunidades que les
brindan las naciones del Tercer Mundo para aumentar sus utilida-
des y a su vez canalicen sus capitales y tecnologfas con el objetivo de
acrecentar los beneficios sociales en los pafses anfitriones.

Esta tendencia a la colaboracién multilateral entre pobres y
ricos empezé a funcionar a partir de la década de los setenta,
cuando algunas naciones capitalistas subdesarrolladas como México,
Brasil, Corea del Sur y otras adoptaron estrategias de desarrollo
que promovieron el establecimiento de modelos de industrializa-
cién orientados a la exportacién. Esta nueva estrategia de desarro-
llo permitié a algunas naciones como Taiwin, Hong Kong, Corea
del Sur y Singapur alcanzar en pocos afios, elevados niveles de
industrializacién. Posteriormente, su nuevo status les permitiria a
estos paises de industrializacién reciente (PIR) representar el papel
que tuvieron antes sus promotores, como Japén, Estados Unidos y
Alemania Federal.

Hay que sefalar que afios después algunos paises socialistas
emularon al mundo subindustrializado capitalista y fomentaron
también la atraccién de las inversiones extranjeras en sus econo-
mias respectivas. Tal es el caso de China (1979), Hungria (1972),
Bulgaria (1980), Checoslovaquia (1986), Polonia (1986) y Rumania
(1971). Mas tarde, en 1990, después del derrumbe del bloque
socialista, la ex Unién Soviética, Mongolia y Vietnam, también
facilitaron el acceso de las inversiones extranjeras dentro de sus
economias en transicion.

Actualmente estos paises son el foco de atencién del capital
extranjero, el cual busca un campo fértil para incrementar sus
utilidades. América Latina se enmarca en este proceso de compe-
tencia por atraer las inversiones foraneas, siendo Europa oriental
uno de sus principales rivales.

Asi, con el impetu que adquirié la economia de mercado (el
neoliberalismo) en la década de los ochenta, la mayoria de los
paises socialistas empezaron a abrir sus economias, poniendo
énfasis en la captacién de capitales y tecnologias extranjeras.
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China es el caso mds evidente de este giro de las naciones
socialistas hacia el mercado. Hoy en dia cuenta con seis Zonas
Econdémicas Especiales que sirven de prototipo para establecer
futuros centros urbanos que vivirdn bajo un régimen de economia
de libre mercado.

En otras naciones aun socialistas como Cuba, Corea del Norte
y Vietnam, a pesar de la reticencia de sus gobernantes para aceptar
mayor apertura econémica, el hecho de que la liberalizacién de la
economia sea una condicién sine qua non para que estos paises se
integren a los circuitos financieros internacionales estd obligando
a los lideres de estas naciones a aflojar las riendas de la economia.

En lo que respecta a Cuba, desde 1982, bajo la asesoria de los
soviéticos, los dirigentes castristas pusieron en vigor un marco
juridico llamado Decreto-Ley Nimero 50, con el propésito de
atraer flujos de capital y tecnologias de punta extranjeros.

A partir de abril de 1986, este proceso de apertura econémica
perdi6 impulso cuando la ciipula gobernante decidié establecer
en la isla del Caribe el Proceso de Rectificacién y Profundizacién
del Socialismo. A través de dicha campana, y con el fin de
resolver los problemas de la ineficiencia productiva, corrupcién
y mal uso de los recursos que les enviaban sus aliados socialistas,
el Partido Comunista Cubano (pcc) y las organizaciones oficiales de
masas, aplicaron una serie de medidas politicas y econémicas que en
lugar de impulsar el avance de la economia cubana, la detuvieron.

Sin embargo, con la desaparicién del bloque socialista, a partir
de 1989, Cuba volvié a liberar la economia, una vez que la mayoria de
sus aliados socialistas decidieron transitar hacia una economia
de libre mercado y a una democracia de tipo liberal. Pero a
diferencia de Gorbachov en la URSS, Fidel Castro en Cuba no solté
los controles politicos, lo que ocasioné una acumulacién de tensio-
nes que amenaza con explotar en cualquier momento. En la URSS,
Gorbachov, en sus intentos por modernizar el socialismo real,
permitié la actividad de los opositores a la planificacién centraliza-
day ala democracia tipo social. Esta medida, que para muchos no
fue bien pensada por el lider soviético, posteriormente se dirigi6
contra el padre de la Perestroika.

Por eso actualmente, ante el temor de cambios politicos radi-
cales que puedan darse en la isla con motivo de una guerra civil o
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una improbable invasién estadunidense, los empresarios extranje-
ros ven con cautela su participacién en la economia cubana.

En cierto modo, el retardo en la llegada de ayuda externa, que
deber4 sustituir a la que antes le brindaba el desaparecido bloque so-
cialista, es uno de los factores principales de la agudizacién de
la crisis de la economia cubana.

Desde nuestra perspectiva, y esto tratamos de demostrar en es-
ta investigacion, la crisis econémica en Cuba surgié a raiz del reti-
ro del apoyo que antes le brindaba de manera abundante el
Kremlin al gobierno de Castro Ruz. Después de haber efectuado
en el pasado 85% de su comercio total con el caME (70% con la
URSS) y de realizar 95% de sus operaciones en divisas con los
paises socialistas, consideramos que Cuba perdié su principal
fuente de apoyo econémico y politico con la desaparicién del blo-
que soviético.

Como veremos mds adelante, esta dependencia de Cuba res-

- pecto de la URSS se manifesté durante treinta afios en el programa
de asistencia soviética a la isla, el cual no consistié en préstamos
directos sino en subsidios indirectos a través de precios preferen-
ciales para el intercambio de productos bdsicos como azucar,
niquel y petréleo.

Por esta razén, cuando en 1989 la URSS empez6 a disminuir
sus envios de crudo a Cuba aduciendo problemas en su produc-
cién local y anuncié su intencién de suspender el pago de precios
preferenciales por el aziicar y el niquel cubanos, la economia de la
isla empez6 a declinar.

Asi, para 1991 Cuba recibié inicamente 8 millones de tonela-
das de petréleo provenientes de la URSS de las 13 millones de
toneladas que enviaba cada afio. Para 1992 se esperaba que la CEr
enviara a su exsocio latinoamericano solamente 6 millones de
toneladas de petréleo.

Por lo que se refiere al drea del azicar, las operaciones bilate-
rales también cambiaron. Segun los medios de comunicacién ru-
sos, en enero de este afo la Federacién Rusa adquirié un millén
de toneladas de azicar cubana que pagé con el envio de 2.5
millones de toneladas de petréleo. Esto representa cerca de un
tercio del precio que la URSS solia pagar por el producto. Ademds
se notificé al régimen cubano que, en lo sucesivo, un alto porcen-
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taje de los suministros de petréleo se realizarian con base en los
precios del mercado mundial.

Hacia mediados de 1992, la proporcién del intercambio de los
productos tradicionales entre La Habana y Moscu fue todavia
menos bondadosa para Cuba: a cambio de una tonelada de azicar,
la isla recibi6é 1.7 toneladas de crudo ruso. De tal modo, si el
gobierno de Castro recibfa 13 millones de toneladas anuales de
petréleo soviético con el pago de 2 millones de toneladas de aziicar,
en la actualidad tendria que vender 7.2 millones de toneladas del
producto para adquirir aquella cantidad de petréleo ruso. Esto
significa que Cuba tendri que gastar 750 millones de délares para
importar s6lo 6 millones de toneladas de crudo a precios del
mercado mundial.

Otra esfera del intercambio comercial Cuba-URSS que se vio
fuertemente afectada es la exportacién del aziicar cubana. Segin
un reporte econémico de 1985, la URSS compraba el azicar
cubana a un precio siete veces superior al del mercado mundial.
De acuerdo con Nikolai Shmeliov, economista ruso y exdiputado
popular de la URSS, su pais pagaba 1 400 délares por tonelada de
azicar (850 rublos) mientras que el precio en el mercado mundial
era de s6lo 211 délares por tonelada. Esto derivé en un sobrepago
soviético que alcanzé los 11 500 millones de délares entre 1976 y
1982. Asi pues, la cancelacién del subsidio soviético al precio del
aztcar, existente desde 1976, ocasioné grandes pérdidas a la econo-
mia cubana que, segtin Castro, ascienden a los 2 500 millones de
délares. En otras palabras, Cuba recibe una cuarta parte de los ingre-
sos que acumulaba por concepto de las exportaciones azucareras.

En resumen, se puede decir que entre los problemas a los
cuales se enfrenta actualmente la economia cubana se encuentran:
la suspensién de los subsidios soviéticos a las compras de azdcar y
metales; el descenso de los precios del azicar en los mercados
mundiales; la disminucién en la cuarta parte de las entregas de
crudo; el recorte de los créditos procedentes de la URSS; la reduc-
cién de 50% de las importaciones que recibfa del mundo ex-
socialista, y la carga de su deuda externa que asciende a 32 mil
millones de délares, de los cuales 24 mil millones fueron contrai-
dos con la Unién Soviética (75 mil millones segiin versiones recien-
tes de fuentes rusas) y 8 mil millones con Occidente.
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De esta manera, a lo largo de 1990, los cubanos vieron el
deterioro paulatino de su nivel de vida, con importantes restriccio-
nes en alimento, transporte, otros bienes de consumo y servicios.
Esta problematica desembocé en la necesidad de asumir, a partir
del dltimo trimestre de 1990, la primera fase del “periodo especial
en tiempos de paz”, el cual consiste en un conjunto de medidas
econémicas de austeridad implementadas con el propésito de
restringir los niveles de consumo de la poblacién y de la actividad
econémica. El gobierno cubano se propone con esto hacer un uso
mds racional de los limitados bienes de consumo y energéticos con
que cuenta su economia. En caso de que la crisis se agudice, Cuba
pondri en prictica un plan de contingencia denominado “opcién
cero”: cero energfa, cero electricidad, cero transporte.

A pesar de este programa de restructuracién, comprobare-
mos que los indicadores econémicos reflejan una severa crisis en
la mayorfa de los sectores de la economifa. En este sentido, la
economista Olga Paniushkina, de la Academia de Ciencias de
Rusia, llegé a asegurar que en 1989 el producto nacional bruto
cay6 en 10% y que solamente en los primeros seis meses de 1991
esta caida fue de 20%: esto significé una reduccién de 24% en la
produccién industrial; una disminucién de 50% en el procesamien-
to del petréleo; 25% menos en la produccién del acero, y una baja de
20% en la produccién del niquel. De continuar esta tendencia
negativa, se considera que la economia cubana podria llegar a
paralizarse.

Actualmente, las medidas restrictivas se manifiestan en la
eliminacién de 120 de los llamados autobuses ruteros y de 700
taxis, asf como en la importacién de 750 mil bicicletas de China;
en otras palabras, las rutas de transporte se han reducido en 40%
y el trifico ferroviario en 38%. Estas cifras contrastan crudamente
con la opinién del embajador de Cuba en México, José Fernindez de
Cossio, quien aseguré que en 1991 la economia cubana crecié en un
17% y que para 1992 se estimaba un crecimiento del 40 por ciento.

Con toda esta carga negativa de la economia doméstica, y en
un esfuerzo por salvar el enclave socialista, el gobierno busca ahora
a toda costa la rdpida recapitalizacién de la economia de la isla con
base en las inversiones extranjeras, principalmente de América
Latina.
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Por ultimo, consideramos que esta crisis econémica y las
presiones del capital internacional, que busca nuevos terrenos para
su valorizacién y reproduccién, han sido los factores determi-
nantes del replanteamiento de la politica econémica del gobierno
cubano.

Asi, durante el IV Congreso del Partido Comunista Cubano,
celebrado en octubre de 1991 con el propésito de disminuir
tensiones con Occidente y hacer mds atractivo el mercado cubano
a las inversiones extranjeras, la dirigencia castrista propuso la
democratizacién parcial del sistema y reiteré su invitacién al capi-
tal extranjero a participar en el proceso de rectificacién de la
economia cubana.

Asimismo, la clipula gobernante emprendié una campaia pu-
blicitaria dirigida al exterior con el firme propésito de aumentar
los flujos de inversién extranjera en la isla. Finalmente, las
propuestas de enmienda a la Constitucién de 1976 en el drea
econémica lanzadas durante el IV Congreso fueron aprobadas en
la Asamblea Nacional del Poder Popular celebrada en julio de
1992.

Gracias al proceso de apertura econdmica y a las facilidades
brindadas por las autoridades cubanas, a partir de 1991 las inver-
siones extranjeras muestran un incremento. En la actualidad existe
un total de 50 asociaciones econémicas entre entidades cubanas y
extranjeras, y se contempla el establecimiento de otras 120 empre-
sas mixtas que se encuentran en avanzado proceso de negociacién
en ramas como el turismo, la biotecnologfa, la metalurgia, el
transporte, el sector agricola, la industria de la alimentacién y las
telecomunicaciones, entre otras.

En este contexto, consideramos que la inversién extranjera
puede convertirse en un factor dinamizador del desarrollo econé-
mico de Cuba. La tendencia al aumento de la participacién del
capital extranjero en la economia cubana serd determinante —tal
como lo es en el caso de otros paises subdesarrollados— para
mejorar las deterioradas perspectivas de la economia cubana.

Pondremos de manifiesto que es un hecho que el nimero de
empresas mixtas se ha incrementado; sin embargo, su participa-
cién en el producto social global de Cuba todavia no es evidente,
pues la severa crisis econémica continiia causando estragos hasta
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la fecha. Los especialistas consideran que las inversiones extranje-
ras actuales daran fruto en el mediano plazo, es decir, hasta dentro
de dos o tres afos.

Por ultimo, resulta francamente indispensable tomar en cuenta
que la renuencia del régimen cubano a transformar su modelo
de desarrollo basado en el socialismo real se presenta como un
fuerte obstdculo para el inversionista. Por su incapacidad para
adecuarse a los actuales imperativos mundiales de productividad y
competividad econémica, el socialismo real perdié vigencia entre
los principales exaliados de Cuba, situacién que el régimen de la
isla parece negar. Asimismo, el escaso conocimiento de las caracte-
risticas del mercado cubano y la incertidumbre por el futuro
politico del gobierno de Fidel Castro son otras causas que explican
la incipiente participacién extranjera en la economia de la isla.

En el presente trabajo tomamos como punto de partida el
hecho de que Cuba padece actualmente la crisis econémica mas
severa de su historia desde el triunfo de la Revolucién en
1959. Tal aseveracién sélo puede realizarse una vez efectuado el
estudio previo de la evolucién econémica de la etapa compren-
dida entre 1959 y 1985. En este sentido, en el primer capitulo,
“Estrategias econémicas”, procedemos al anilisis de cuatro de
las cinco estrategias econémicas que implementé el régimen
castrista en la isla. En el segundo capitulo hacemos una crénica
de los hechos que produjeron el deterioro en las relaciones entre
la URSS y Cuba, elemento que desde nuestro punto de vista es
determinante en la aparicién de la crisis cubana. Consideramos
que es importante contar con este tipo de material ya que, hasta
el momento, no se han utilizado a toda su capacidad las fuentes
exsoviéticas que comentan los pormenores de este proceso de
alejamiento entre Mosci y La Habana y que se acentda en la
década de los ochenta.

En el tercer capitulo, “Crisis econémica y la nueva estrategia
de desarrollo”, se pretende proporcionar un marco de referen-
cia sobre el estado actual de la economia cubana y los elementos
de la nueva estrategia de desarrollo que ha implementado el
gobierno cubano a partir de octubre de 1990 para disminuir los
efectos de la crisis econémica y recapitalizar la economia local.
Todo esto dentro del “periodo especial en tiempos de paz”.
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Para superar la crisis, el gobierno de Castro otorgé un mayor
impulso a la inversién extranjera en aras de la revitalizacién de su
deteriorada economia, al grado de que se pretende convertir al
instrumento en el factor dinamizador de esta economifa. Otras
cuestiones como las oportunidades de inversion, las dreas poten-
ciales y los obstdculos que limitan el flujo de capitales a Cuba
también se revisan.

Nuestra investigacién propone llenar el vacio informativo que
existe en México sobre el tema, asi como alentar el estudio siste-
matico de las posibilidades de inversién en ese pais. Cabe ahadir
que la encrucijada politica a la que se enfrenta el gobierno castrista
no forma propiamente parte de los objetivos que nos hemos
planteado en el presente estudio. Sin embargo, resulta evidente
que la interrelacién entre las cuestiones de orden politico y econé-
mico nos obliga a condicionar las perspectivas concretas de la
inversién extranjera. En este marco, el factor confianza adquiere
su verdadera dimensién. Si el régimen logra avanzar en el proceso
de las reformas politicas que eviten la inestabilidad, es probable
que los programas de atraccién de capital cobren un impulso
definitivo.



I. ESTRATEGIAS ECONOMICAS EN CUBA

A partir de 1959, y hasta la fecha, el gobierno revolucionario de
Cuba, encabezado por el comandante Fidel Castro Ruz, ha puesto
en practica en la isla una serie de estrategias de desarrollo econé-
mico, las cuales han tenido el propésito de mejorar la situacién
socioeconémica de la poblacién local.

A lo largo de sus 33 afios de existencia, la revolucién cubana
ha establecido en la isla del Caribe un total de cinco estrategias
de desarrollo econémico. Todas ellas, en su momento, sirvieron
para ajustar la economia de Cuba a las necesidades del entorno
nacional y a las condiciones del exterior. Estas estrategias son:
1) la industrializacién intensiva con énfasis en la produccién de
maquinas-herramientas; 2) la zafra de los 10 millones de toneladas
de azicar; 3) la industrializacién con base en el modelo econémico
soviético de planificacién centralizada; 4) la rectificacién de los
errores y desviaciones y profundizacién del socialismo, y 5) la
apertura econémica y el impulso al turismo y la industria de
exportacién.

Cada una de estas estrategias econdémicas, en su tiempo, con
excepcién de la dltima —que se implementé durante el actual
“periodo especial en tiempos de paz” de mixima austeridad—,
permitieron al gobierno revolucionario mantener un proyecto de
nacién, que ahora se desmorona ante el retiro intempestivo, a
partir de 1991, del apoyo de los paises exsocialistas.

La primera estrategia econémica en la Cuba revolucionaria,
que intenté una industrializacién acelerada en la isla, con énfasis
en la produccién de bienes de capital, se establecié entre 1959 y
1962, precisamente cuando la revolucién cubana abandonaba sus
principios nacionalistas y se convertia al socialismo.! Este giro en

! Peter John Shearman, Cuba: Soviet Surrogate or Maverick Ally?, University
of Kansas, 1987, uml, Dissertation Information Service, Ann Arbor, Michigan,
p- 31.
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los lineamientos del proceso revolucionario cubano recibe el nom-
bre caracteristico de sovietizacién.? De manera paralela a este
proceso de industrializacién, la revolucién inici6 los trabajos nece-
sarios para llevar a cabo la reforma agraria, el aumento de la
capacidad de compra de los campesinos y obreros, la busqueda de
nuevos mercados externos y la nacionalizacién de los principales
sectores de la economia.

Para lograr sus propésitos en esta primera estrategia de desa-
rrollo econémico, que se sintetiza en la eliminacién del modelo
monocultivador y monoexportador cubano y en la diversificaciéon de
su economia mediante la industrializacién, el nuevo régimen ins-
trumenté un conjunto de directrices econémicas que trataron de
destruir antes que nada el viejo orden y establecer uno mas adecua-
do a las exigencias del cambio. Esto se realizé a través de las
expropiaciones masivas, la prohibicién del éxodo hacia el extran-
jero de las clases media y alta y la disminucién de los vinculos de
Cuba con Estados Unidos, nacién que segiin grupos mayoritarios
de cubanos en el poder, era la causante de todas las tragedias en la
isla.

Sin embargo, los esfuerzos del gobierno cubano por sacar
adelante la estrategia de industrializacién acelerada en la isla

2 Por cuestiones de metodologfa, en este libro consideraremos que el proceso
de sovietizacién de Cuba se inicia de manera formal el 2 de diciembre de 1961,
precisamente cuando Fidel Castro, en un discurso ante la TV cubana, se declara
marxista-leninista y advierte que la revolucién cubana es socialista y antiimperialis-
ta. Sin embargo, de manera informal, el proceso de sovietizacién de la isla se inicia
el 16 de abril de 1961, en visperas de la malograda invasién de la Bahia de Cochinos,
cuando Castro Ruz reconoce por primera vez la “contextura socialista de la revolu-
cién cubana”. Al dfa siguiente el periédico Revolucion sacé un titular que decfa:
“iViva nuestra revolucién socialista!”, en tanto que la revista Hoy, sefialé: “La URSS
nos ayudard”. En los dfas siguientes, la revista Hoy se refirié timidamente a la
revolucién “patriética, democritica y socialista”, y el 28 de abril anuncié que el
“pueblo esperaba declaraciones de Fidel”, y aseveré que “Cuba continuara constru-
yendo su socialismo”. Hay que aclarar que algunos autores, como el economista
cubano José Luis Rodriguez y James Petras consideran respectivamente que la
“sovietizacién” de Cuba o la “industrializacién socialista en Cuba” se inicia en los
primeros meses de 1970, precisamente cuando el gobierno cubano decidié abando-
nar la estrategia econémica de los 10 millones de toneladas de azicar y determiné
adoptar el modelo econémico soviético basado en la planificacién centralizada y el
método extensivo de trabajo. Sin embargo, como ya lo hemos sefnalado, en nuestra
investigacién la sovietizacién de Cuba se inicia en diciembre de 1961.
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llegaron a su fin en 1962. Hay que destacar que esta politica de
industrializacién intensiva impuesta por Castro en Cuba a partir
de 1959 fue similar a la que aplic6 José Stalin en la URSS a fines de
los afios veinte. En 1928, a la muerte de la Nep (la nueva politica
econémica de Lenin), el dictador georgiano puso en marcha en la
naciente potencia socialista un programa de industrializacién in-
tensiva, con prioridad en la industria pesada y en la militarizacién
de la sociedad.

Con la derrota a cuestas, en sus intentos por industrializar el
pais, el gobierno cubano decidié volver al esquema monocultiva-
dor y monoexportador de aziicar que tenia Cuba antes de la
revolucién. El objetivo principal del nuevo modelo de desarrollo,
que de hecho se convirtié en la segunda estrategia econémica en
Cuba, fue que la nacién del Caribe tuviera para fines de los sesenta
una zafra anual promedio de 10 millones de toneladas. Para lograr
esta meta, el gobierno castrista resolvié abandonar las ideas “bur-
guesas” que habfa utilizado durante la industrializacién frustrada
y volvié a las consignas revolucionarias del Che Guevara y Mao
Zedong, las cuales exigfan de los sectores obrero y campesino una
mayor disciplina y mas desapego por los premios materiales. Al
mismo tiempo, para complementar los principios sinoguevaristas
que habia implementado en la sociedad cubana, el gobierno de
Castro decidié6 estudiar los postulados tradicionales del marxismo-
leninismo que en esencia exigian el control y la centralizacién de
todos los sectores por parte del Estado.

En esa época, Ernesto Che Guevara sefialé con mucho tino que
las medidas aprobadas por el gobierno cubano provocarian “la
reacciéon de parte de quien domina en mis de 75% de nuestro
intercambio comercial y nuestro mercado”.3

A fines de 1969, con un nuevo fracaso a cuestas, al no poder
llegar a su meta de producir 10 millones de toneladas de aziicar, Fidel
Castro desechd esta segunda estrategia y decidié implantar en la
economia cubana el modelo soviético de planificacion centralizada.

Como veremos en el capitulo II, el hecho de que la Unién
Soviética haya considerado como de enorme beneficio para ella y

3 Blanca Torres Ramirez, Las relaciones cubano-soviéticas (1959-1968), México, El
Colegio de México, 1969, p. 6.
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en general para el bloque soviético el vincularse més estrechamen-
te a la economia de Cuba, la llevé a canalizar mis recursos huma-
nos y econémicos a la isla para que ésta pudiera iniciar la imple-
mentacién del modelo econémico vigente en el resto de los paises
socialistas.

La respuesta del gobierno de Castro al apoyo masivo que
empez0 a recibir por parte de la URSS no se hizo esperar; en pocos
meses la economia cubana adopt6 el modelo econémico de la
URSS, arrancando de hecho el proceso de “industrializacién socia-
lista”. Para principios de la década de los setenta, el modelo
soviético (socialismo real) impuesto en 1928 en la URSS por José
Stalin y reformado después por los gobiernos de Nikita Krushchev
y de Leonid Brezhnev y Alexander Kosiguin, respectivamente,
dominaba por completo en la Cuba revolucionaria.

Durante los 15 afios que vivié la sociedad cubana bajo este
modelo, la economia local crecié6 de manera sorprendente. En
1972, el apoyo que brindaba la URSS a Cuba se fortalecié cuando
la isla pasé a formar parte del Consejo de Ayuda Mutua Econémica,
CAME, como socio titular. El cAME era el érgano regidor de las
actividades econémicas en el mundo socialista.

Asi, fue evidente que durante esta tercera estrategia de desa-
rrollo econémico, los vinculos comerciales, politicos y militares
entre Moscti y La Habana se estrecharon y complementaron pro-
fundamente.

Como veremos mds adelante, fue tan alta la dependendencia
que adquirié Cuba de sus aliados soviéticos en esos 15 afos, que a
finales de los ochenta, al deteriorarse las relaciones entre ambos
paises, con motivo del fin de la guerra fria y el transito de la URSS
a la economia de mercado y la democracia liberal, la economia de
Cuba inicié su caida, la cual continda hasta la fecha.

En 1986, ante la creciente indisciplina y corrupcién que sefo-
reaba en la nacién caribefia socialista, y también ante las exigencias
de los soviéticos que pedian un uso mds eficiente y racional de los
recursos que le enviaban, Cuba tuvo que introducir una nueva
estrategia de desarrollo econémico que denominé “Rectificacion
de los errores y desviaciones y profundizacién del socialismo”. Esta
estrategia arrancé en 1986, casi al mismo tiempo que la Perestrotka de
Mijail Gorbachov en la URSS.
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Si bien en un principio la rectificacién intent6 retomar los
elementos progresistas de la Perestroika de Mijail Gorbachov, final-
mente, por presiones de grupos internos y del mismo Fidel Castro,
se convirtié en la antitesis de las reformas que se estaban aplicando
en el resto del bloque socialista. En sintesis, la nueva estrategia de
rectificacién negé cualquier apertura politica y disminuyé el avan-
ce econémico en la sociedad cubana.

Probablemente la negativa de Castro para abrir las puertas de
su pais a los cambios que se estaban sucediendo de manera ver-
tiginosa en el mundo socialista sirvié de catalizador para la apari-
cién en la isla de una crisis econémica a partir de 1986, la cual se
recrudeci6 a fines de 1990.

En octubre de 1986, ante el retiro del apoyo que le brindaban
sus exaliados de Europa oriental y la URSS, el gobierno cubano
implement6 una quinta y ultima estrategia de desarrollo: la apertura
econdmica y el impulso al turismo y la industria de exportacién.

Esta nueva estrategia se introdujo en el marco de un programa
econémico de maxima austeridad denominado “periodo especial
en tiempos de paz”, que es el programa que preparé el gobierno
de Castro a principios de los ochenta con el propésito de enfrentar
una posible invasién por parte de Estados Unidos, sobre todo
después de que Ronald Reagan dio a conocer su famoso “Docu-
mento de Santa Fe”. Por esta razén, el nombre original de este
programa fue el de “periodo especial en tiempos de guerra”.

En esta udltima estrategia de desarrollo econémico, ante el
retiro casi total del apoyo de las naciones exsocialistas, el gobier-
no de la isla decidié inhibir el crecimiento de algunas de las dreas no
prioritarias de su economia y poner énfasis en el desarrollo de
otros sectores que pueden ser de vital importancia para la sobrevi-
vencia de la sociedad cubana: el turismo y la industria de la
exportacién. Entre los lineamientos de esta quinta estrategia eco-
némica se contempla el congelamiento del crecimiento de algunas
dreas importantes de la economia cubana como la salud, la educa-
cién y la construccién. La idea es la de utilizar todos los recursos
que se liberan en estos sectores (recursos humanos y materiales)
para canalizarlos a actividades productivas mds lucrativas para
Cuba desde el punto de vista de la captacién de divisas. Este es el
caso de dreas como el turismo (de descanso y el de salud) y el de la
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manufactura de bienes de consumo para la exportacién con alto
valor agregado: informitica, biotecnologia, quimico-farmacéutica
y electrénica

Desde la perspectiva del gobierno de Castro, estas dos dreas de
la economia cubana, junto con el actual programa alimentario que
estd en vigencia en la isla (a pesar de los pocos recursos energéticos
de Cuba), permitirdn a la nacién caribefia superar, en un corto
plazo (de dos a tres afios), los efectos de la crisis econémica que
vive como resultado del doble bloqueo al que es sometida por
parte de Estados Unidos y la antigua Unién Soviética (actualmente
conocida como la Comunidad de Estados Independientes).

Sin embargo, es evidente que a més de dos afos de puesta en
vigor esta ultima y nueva estrategia de desarrollo econémico en la
isla del Caribe (de octubre de 1990 a octubre de 1992), la economia
cubana no logra recuperarse sino que por el contrario se sigue
hundiendo. Lo anterior lo han reconocido en varias ocasiones
tanto el lider maximo cubano Fidel Castro como algunos funciona-
rios de menor nivel de ese pais.

Actualmente todo parece indicar que son minimas las oportu-
nidades que tiene Cuba para salir de su crisis econémica. A la
ausencia del apoyo econémico y moral que antes le prestaban las
naciones exsocialistas, se suman la deuda externa del gobierno de
Castro, la cual alcanza un monto de 31 mil millones de délares, y el
bloqueo estadunidense que amenaza con endurecerse con una nueva
ley patrocinada por el diputado demécrata Robert Torricelli.

INDUSTRIALIZACION INTENSIVA.
TRANSICION CUBANA DE EsTAp0Os UNOs A LA URSS (1959-1962)

Durante casi sesenta afos, es decir, desde que Cuba se independizé
de Espana en 1898, Estados Unidos jugé un papel primordial en la
isla. En este sentido, el 1 de enero de 1959, cuando Fidel Castro
salié victorioso de la Sierra Maestra hacia La Habana, Cuba se
caracterizaba por su base agricola de caracter extensivo, su escaso
desarrollo industrial concentrado en la rama azucarera y su acen-
tuada dependencia del comercio exterior, sobre todo con respecto
a Estados Unidos. Los inversionistas de ese pafs controlaban una
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tercera parte de los servicios piblicos (ferrocarriles, correo, telé-
grafos, etc.), mas del 30% de la industria azucarera, poseian alre-
dedor del 22% de la tierra cubana, provefan el 90% de la capacidad
eléctrica y dominaban los sectores de la manufactura y minerfa, en
particular la planta procesadora de niquel ubicada en Nicaro.*

A raiz de la politica de “cubanizacién” emprendida en la década
de los cincuenta, los inversionistas estadunidenses formaron em-
presas mixtas junto con empresarios cubanos y con el gobierno via
el Banco de Desarrollo de Cuba.? De este modo, el capital estadu-
nidense particip6 activamente en la produccién de acero, la explo-
racién petrolera, el procesamiento de niquel y cobre, la cinema-
tografia, la hoteleria y la construccién de barcos.

De gran contundencia resultan los siguientes datos que ponen
de manifiesto la abrumadora presencia de Estados Unidos en la
isla: en 1958, el azdcar y sus subproductos representaban 81% del
total de las exportaciones cubanas y 60% se destinaba a Estados
Unidos; en otras palabras, 38% del azicar consumida en ese pais
era abastecida por Cuba,’ 67% del total de las exportaciones se
dirigian a Estados Unidos, mientras que 70% de las importaciones
provenian del mismo.” Segun datos de la Junta Central de Plani-
ficacién (Jucepldn), esto significa que de 84% del intercambio
comercial que Cuba realizaba con paises capitalistas desarrolla-
dos, 69% del total dependia sélo de Estados Unidos, 15% de
Europa, el 6% del resto de América, 1% de la URSS y 9% de los
demis pafses.?

Pero a partir del triunfo de la Revolucién, el 1 de enero de
1959, en la mente de los nuevos gobernantes cubanos empezé a
estar latente la idea de abandonar gradualmente el esquema capi-

4 Business International Corporation, Cuba: At the Turning Point, Nueva
York, Business International Corp., julio de 1977, pp. 15-27.

5 La “cubanizacién” tuvo por objetivo expandir la propiedad cubana de la
industria azucarera en detrimento de la extranjera. El resultado fue que 75% de los
caiaverales pertenecia a firmas locales y 60% de la produccién dependia del capital
nacional.

5 Business International Corporation, op. cit., p. 19.

7 José Luis Rodriguez, Dos ensayos sobre la economia cubana, La Habana, Editorial
Ciencias Sociales, 1984, p. 55.

8 Bscar Pino Santos y Osvaldo Martinez, Relaciones econdmicas de Cuba con los
paises miembros del CAME, Proyecto CEPAL/UNCTAD, noviembre de 1979, p. 10.
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talista, el cual era una herencia del régimen anterior, y poner en
préctica un programa mds nacionalista que fuera capaz de brin-
dar ayuda a los grupos mis necesitados de la sociedad cubana, los
cuales habfan sido explotados durante los regimenes anteriores al
de Castro.

Entre los lideres revolucionarios habia la certeza de que tal cam-
bio en el rumbo econémico de la nacién conllevarfa a la ruptura
con Estados Unidos, principal socio comercial de Cuba hasta la revo-
lucién. Sin embargo, entre Fidel Castro y el Che Guevara, puntales
del movimiento armado que transformé a Cuba, existieron dife-
rencias en cuanto al momento en que debia llevarse a cabo la
ruptura con el poderoso vecino del norte.

En los primeros meses de la revolucién, al contrario de la
negativa del Che Guevara de acercarse a Estados Unidos, Fidel
Castro expres6 de manera inteligente en varias ocasiones y en
especial durante un viaje que realizé a Nueva York en abril de 1959,
que su gobierno mantendria buenas relaciones con ese pais, ya que
la Casa Blanca le habia dado el reconocimiento de dirigente prin-
cipal de la isla. Incluso, el nuevo gobernante hizo hincapi€ en que
no se confiscarfan propiedades estadunidenses, sino que se promo-
verfa la inversién extranjera y respetarfan las concesiones al capital
extranjero conferidas en 1945.°

Pero no obstante estas promesas de Castro a Estados Unidos,
en 1960 la economia cubana empezé a adquirir caracteristicas muy
diferentes a las que tenia a principios de 1959. Alrededor de 85%
de la capacidad industrial se habia socializado; industrias estra-
tégicas como la del azicar, la refinacién de petréleo, los teléfo-
nos y la fuerza eléctrica estaban bajo el control del Estado, asi
como 92% del sector transportes y 80% del sector de la construc-
cién. Con la reforma agraria de 1959, 41% de las tierras cultivables
formaron parte de las recién creadas granjas estatales. Mds tarde,
en 1963, se avanzé en una segunda etapa del programa de las
expropiaciones,!? cuyos resultados fueron los siguientes: 80% de

® Ibid., p. 8.

10 Finalr:nente, en 1968, la nacionalizacién de la propiedad privada fue llevada
a sus ultimas consecuencias dentro de la llamada ofensiva revolucionaria: los
sectores industrial, de la construccién, transporte y comercio interno-externo en su
totalidad pasaron al control estatal.
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la tierra pasé a manos del Estado y 20% restante se reparti6 entre
campesinos cooperativizados (12%) y campesinos individuales
(8 por ciento).!!

Asimismo, a principios de los sesenta el desempleo visible
tendié a desaparecer junto con el empleo casual o la “poblacién
marginal” autoempleada o el “sector informal”. Ante la imposi-
bilidad de extender rapidamente las oportunidades de trabajo
en las actividades productivas, el pleno empleo se facilité con
la absorcién ocupacional en la construccién de presas y obras
publicas, en campaiias de alfabetizacién y salud, gracias al aumen-
to del nimero de trabajadores en las néminas en algunas fabri-
cas y a la sensible ampliacién del contingente militar.!2 Segin
datos de Meza-Lago, el desempleo constituyé 12% de la fuerza
laboral en 1958 y alcanz6 un méiximo de 20% a principios
de 1960; sin embargo, decliné hasta lograr un minimo de 1.3% en
1970.13

A la meta del pleno empleo se afiadié una rapida redistribu-
ciéon de los ingresos con base en el principio de la equidad.
Aumentaron los salarios minimos y las pensiones, se redujeron las
tarifas de alquiler de la vivienda, del agua y la luz, ademds de que
se expandieron los servicios sociales gratuitos suministrados por
el Estado. En este sentido, estimaciones sobre la distribucién del
ingreso sugieren que en los primeros afos de la Revolucién, 20%
del ingreso fue transferido de los grupos mds ricos a los mds
pobres de la poblacién.!*

A raiz del aumento en los salarios, se elevé la presién de la
demanda sobre la oferta de bienes de consumo. Estos tltimos
comenzaron a ser insuficientes, hasta que se llegé al extremo de
la escasez. Tal inadecuacién entre la oferta (menor) y la deman-
da (mayor) fue, en gran parte, el resultado légico de dos situa-
ciones que se presentaron en los primeros afios del triunfo

11 Maria Cristina Zamora (ed.), Rectificacion. Fidel Castro (seleccion temdtica
19861990), La Habana, Editora Politica, 1990, pp. 231 y 235.
12 cEpAL, Cuba: estilo de desarrollo y politicas sociales, México, Siglo XXI, 1980, pp.
51y 64.
Y 13 Carmelo Meza-Lago, La economia en Cuba socialista, Madrid, Editorial
Playor, 1983, p. 283.
4 Ibid., p. 281.
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revolucionario: el débil aumento de la produccién debido a
la restructuracién econémica interna y la imposibilidad de incre-
mentar las importaciones ante la falta de divisas.

Frente a las necesidades inmediatas del nuevo régimen, en los
primeros meses de la Revolucién se sacrificé la demanda de bie-
nes de consumo duraderos con el fin de ahorrar la mayor parte de
los recursos externos. En forma paralela, se concedié gran impor-
tancia al programa de inversiones destinadas a crear y ampliar la
infraestructura de los servicios sociales, tales como salud, edu-
cacién y deportes.

De esta manera, con el propésito de consolidar el proyecto
nacionalista de la Revolucién, el nuevo régimen decidié poner en
marcha la primera estrategia de desarrollo, cuyo objetivo inmedia-
to fue la industrializacién acelerada, en particular con respecto a
la industria pesada.

Dentro de esta estrategia, el grupo en el poder traté tam-
bién de sustituir importaciones, procedimiento comuin en Amé-
rica Latina en los afos de la segunda posguerra, y diversificar
la agricultura con la consecuente disminucién de la importancia
relativa del azicar en el comercio exterior. De manera mas clara,
el gobierno revolucionario tuvo como primera meta reducir la
dependencia econémica del azlcar a través de una politica
econdémica de industrializacién a gran escala. En este sentido, se
consideré que era posible modificar significativamente y a corto
plazo la estructura econémica del pais.

Los pafses socialistas, en especial la Unién Soviética, se
aprestaron a brindar apoyo econémico a Cuba a fin de que pusiera
en prictica, dentro de su proyecto revolucionario de tipo naciona-
lista, un programa de desarrollo industrial. Para ello, en febrero
de 1960, Cuba y la URSS firmaron los primeros convenios comer-
ciales y sobre créditos: la Unién Soviética ofrecié 100 millones de
ddlares a un plazo de 12 afios y con un interés de 2% anual. La ayu-
da econémica soviética se dirigié al desarrollo de la industria
eléctrica, metalirgica, a la construccién de maquinaria (bienes de
capital) y al pago de la ayuda técnica proporcionada. Ademis, la
URSS se comprometié a comprar un millén de toneladas anuales
de azticar durante los siguientes cuatro afios (1960-1964) a cam-
bio de seis millones de barriles de petréleo al afo, lo que
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permitirfaalaislasatisfacer en un tercio sus necesidades de hidro-
carburos.!® v

En el marco de la guerra fria, para Mosc resultaba atractivo
desarrollar no sélo estrechas relaciones econémicas con Cuba,
un pafs situado a s6lo 90 millas de las costas de Florida, en
Estados Unidos, sino también relaciones que respondieran a sus
intereses de tipo estratégico-militar en el hemisferio occidental.
De este modo, Krushchev lograba establecer un enclave de
cardcter antiimperialista justamente dentro de la zona de in-
fluencia estadunidense. Mds tarde, se pretendia que el nuevo
régimen adoptara la doctrina marxista-leninista, para conver-
tirse entonces en el primer Estado latinoamericano capaz de
contener la avanzada del poderio estadunidense. Se estimaba
que, en un futuro, Cuba serfa el trampolin para “iniciar nuevas
aventuras politicas en otras dreas del continente, una vez que se
lograba limitar la accién de Estados Unidos”.1® Asi pues, Cuba
ofrecia grandes ventajas a la URSS en un momento en que la
lucha politica y estratégica entre ambas potencias estaba en
plena confrontacién. En este sentido, Blasier afirma que “Cuba
serfa el simbolo de la continua vitalidad del movimiento comu-
nista, enalteciendo el prestigio mundial de la URSS”.!7

Al tiempo en que los soviéticos enviaron su petréleo a la isla,
el régimen cubano suspendié el pago a los abastecedores estaduni-
denses e ingleses del crudo. Unas semanas después, la llegada a
Cuba del petréleo soviético, la subsecuente necesidad de refinarlo
en las compaiifas ubicadas en la isla —Esso Standard Oil, Shell,
Texas Oil—y la negativa por parte de éstas a hacerlo, derivé en una
profunda crisis entre Washington y La Habana. A partir de enton-
ces se desencadenaron una serie de enérgicas medidas cubanas y
severas reacciones estadunidenses que culminaron en 1962 con el
embargo total hacia Cuba.

Frente a esta situacién, la cimara baja de Estados Unidos
aprobé a principios del mes de marzo de 1960 una propuesta en la

15 B, Torres Ramirez, op. cit., p. 27.

16 Cole Blasier, “Moscow’s Retreat from Cuba”, Problemas Internacionales, vol.
XL, nim. 6, Washington, US Information Agency, noviembre-diciembre de 1991,
p- 92.

17 Ibid., pp. 92y 93.
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que se otorgaba al presidente la autoridad para recortar, a su
discrecién, las cuotas de aziicar cubana. En respuesta, el gobierno
cubano acus6 a su homélogo estadunidense de “transformar su
actitud hostil hacia Cuba en accién directa y declarado apoyo a la
agresién”. Expres6é su agradecimiento por la ayuda prestada a
Cuba por los “paises socialistas” y concluyé diciendo: “En estos
momentos necesitamos todavia mds su solidaridad, y estamos segu-
ros de que la tendremos.”'® En respuesta a este sefialamiento, la
URss establecié relaciones diplomdticas con Cuba el 7 de mayo de
1960, durante una visita que realizé a Moscu el politico cubano
Blas Roca.

Para continuar con su politica antiimperialista, el 28 de julio
de ese afio Castro efectué la nacionalizacién de las compaiifas
estadunidenses, incluidas las petroleras. Estados Unidos reaccio-
né con el recorte total de la cuota de azicar para ese afio (1960),
la cual ascendia a 700 000 toneladas. Fue entonces cuando la
URSS y China se comprometieron a comprar la mayor parte de
la misma.

Un mes mds tarde, en agosto de 1960, Castro nacionalizé
otras seis empresas estadunidenses. Entre éstas se encontraban
la companifa de teléfonos, propiedad de la 1TT; la compania de
luz, propiedad de Ebasco, y propiedades de la United Fruit Co.
Para octubre, el régimen cubano expropié el resto de las propie-
dades e inversiones estadunidenses con un valor total de 2 mil
millones de délares!? (bancos, ferrocarriles, destiladoras, plan-
tas azucareras, manufactureras de textiles, constructoras, etc.);
asimismo, expropi6 los bienes de los empresarios cubanos.?’ Ese

18 Andrés Sudrez, “Castro entre Moscti y Pequin”, Problemas del comunismo, vol.

X, nims. 4-5, julio-octubre de 1963, United States Information Agency, Washington,

. 20.

P 19 George Thomas Kurian, Encyclopedia of the Third World, vol. 1, 3a.ed.,
Nueva York, Facts on File Inc, 1987, p. 527; Business International Corporation,
op. cit., p. 15. Las inversiones de Estados Unidos expropiadas por el régimen
cubano ascendieron a mil millones de délares segiin Margaret Doxey, Economic
Sanctions and International Enforcement, 2a. ed., Nueva York, Oxford University
Press, 1980, p. 35.

20 Business International Corporation, op. cit., pp. 15-27; Jaime Suchlicki,
“Cuba and the United States” en Georges Fauriol y Eva Loser, Cuba: The Internatio-
nal Dimension, Nueva Jersey, Transaction Publishers, 1990, pp. 43-47; B. Torres
Ramirez, op. cit., pp. 24-37.
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mismo octubre de 1960, Eisenhower decret6 el embargo sobre las
exportaciones estadunidenses hacia Cuba, con la excepcién de
alimentos y medicinas. La planta industrial cubana, dependiente
en 90% de la maquinaria estadunidense, fue sin duda el sector mas
afectado por esta medida.?! Esta escalada en la tensién entre ambos
paises se sell6 cuando el gobierno de Estados Unidos decidié
romper las relaciones diplomadticas en enero de 1961.

La incorporacién de Cuba a la comunidad socialista, como ya
lo hemos senalado, fue anunciada de manera formal en diciembre
de 1961, cuando Castro hizo piblica su afiliacién marxista-leninis-
tay defini6 a la revolucién cubana como un movimiento socialista
y antiimperialista. En cierta manera, este viraje de la revolucién
cubana es el producto de la politica de presién que sobre Cuba
ejercia en esos momentos el gobierno estadunidense. En el marco
de los actos anticastristas, la Casa Blanca permitié el entrenamien-
to de decenas de exiliados cubanos, radicados en Miami para que
invadieran la isla. El desembarco de los contrarrevolucionarios
cubanos se llevé a cabo en abril de 1961, con el apoyo de algunas
agencias de seguridad nacional de Estados Unidos.

La situacién politica interna en Cuba, que por cierto no era del
todo estable, hizo pensar que los invasores triunfarian. Sin embar-
go, los resultados del desembarco de contrarrevolucionarios en la
Bahia de Cochinos concluyé con la derrota de la expedicién. Esto
permitié a Castro Ruz consolidar su prestigio y posicién.

Los resultados negativos de la empresa anticubana enfure-
cieron mais al gobierno de Estados Unidos, que emprendié nuevas
campaiias anticubanas; recurrié a otros métodos para desestabi-
lizar el gobierno revolucionario: aislar a Castro y procurar el
estrangulamiento de la economia cubana. Para ello, Washington
se basé en la instrumentacién de medidas politicas y econémicas
mds severas. En cuanto a las primeras, Estados Unidos logré que
Cuba fuera excluida de la Organizacién de Estados America-
nos (0rA) en enero de 1962.22 En lo que respecta a las medidas
econémicas, en febrero de 1962, Kennedy extendié el embargo

21 Andrew Zimbalist y Claes Brundenuis, The Cuban Economy, Baltimore, The
_]ohns Hopkms University Press, 1989, p. 77.
22 Ms tarde, en 1964, Ia OEA vot6 por la suspensi6n de las relaciones comerciales
y diplométicas con Cuba, situacién en la que sé6lo México se negé a participar.
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a las importaciones cubanas procedentes de Cuba o de un pais
tercero.?3 Asimismo, establecié que los barcos que llegaran ala isla
no tendrian entrada a los puertos estadunidenses sin un permiso
oficial.2*

Hay que puntualizar que fue precisamente la politica econé-
mica de Washington hacia Cuba, desde octubre de 1960 hasta
febrero de 1962, lo que provocé el drastico cambio de la distri-
bucién geogrifica del comercio cubano. El intercambio comer-
cial se volcé hacia el bloque socialista y se establecieron los
primeros vinculos econémicos con paises situados a una distan-
cia cinco veces mayor que la existente con el tradicional mercado
estadunidense. Solamente en 1961, las exportaciones de Cuba a
los paises socialistas representaron 73% del total, mientras que
las importaciones fueron equivalentes a 70% del intercambio
comercial global de la isla. En contraste, Estados Unidos adqui-

23 M. Doxey, op. cit., p. 35; A. Zimbalist y C. Brundenuis, op. cit., p. 77.

24 Finalmente, en 1963, el gobierno estadunidense prohibié las transacciones
en dolares con este pais y congelé los bienes y activos cubanos situados en Estados
Unidos.

En esta forma, el bloqueo estadunidense adquirfa un caricter multilateral: las
exportaciones estadunidenses a Cuba estaban prohibidas; las subsidiarias de ese
pais no podfan comerciar con la isla; cualquier pafs que mantuviera relaciones
comerciales con Cuba se enfrentaba a sanciones econémicas por parte de Estados
Unidos, y por tltimo, las importaciones cubanas que provinieran de la isla o de un
tercer pais no tenfan acceso al mercado estadunidense.

Cabe destacar que esta situacién de franca enemistad prevalecié hasta la
primavera de 1975, cuando hubo un intento por normalizar las relaciones entre
Washington y La Habana. El gran logro de ese aiio fue que Esfados Unidos
decidié levantar la aplicacién del embargo en lo que respecta a un pais tercero.
Esta modificacién permitié el surgimiento de nuevas condiciones comerciales:
las subsidiarias de corporaciones estadunidenses localizadas en territorio extran-
jero tuvieron acceso al comercio con Cuba. Sin embargo, el presidente Ford
suspendi6 tal esfuerzo debido a la intervencién cubano-soviética en Angola en
1976.

Hacia 1977, durante la administracién Carter, hubo otro breve periodo de
acercamiento entre ambas naciones. Fue entonces cuando se levanté la prohibicién
para que el turismo estadunidense viajara a la isla. En forma paralela, Moscu y
Washington iniciaron las negociaciones del control de armas que culminé con
la firma del acuerdo SALT 1l por parte de Carter y Brezhnev en el verano de 1979.
Sin embargo, entre 1977-1978, militares cubanos y soviéticos intervinieron en
Etiopia, lo cual no sélo causé el retroceso en la normalizacién de relaciones entre
Cuba y Estados Unidos, sino que ademas afecté el proceso de negociacién del SALT
11. El Senado estadunidense se negé definitivamente a ratificar dicho acuerdo tras
la invasién soviética de 1979 en Afganistan.
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ri6 4.8% delas exportaciones cubanasyabasteci6 3.7% del totalde
las importaciones.?> Esas primeras pero intensas relaciones con
los paises socialistas favorecieron el conocimiento mutuo de los
mercados, sistemas comerciales y de pagos, estructuras producti-
vas, etc., al tiempo que evitaron la asfixia econémica de Cuba, la cual
sufrié un embargo total estadunidense a partir del 3 de febrero de
1962 (véase el cuadro 1.1).

Cuaprol.1
Distribucién del intercambio comercial total cubano
por grupos de paises (porcentajes)

1958 1965 1970
Paises capitalistas 84 17 25
Exportacién 87 15 21
Importacién 82 19 28
CAME 1 62 64
Exportacién 2 67 65
Impgrmcién 2 61 63
Otros 15 21 11

* Incluye China y paises en vias de desarrollo.

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 1982, p. 317 citado por Julio Diaz Vizquez,
Cuba y el cAME, La Habana, Editorial Ciencias Sociales, 1988, p. 33 y J. Pérez-L6-
pez, op. cit,, p. 316.

Como sefialamos anteriormente, a partir de febrero de 1960,
Cuba comenzé a recibir mayor apoyo de la URSS a través de la
firma de protocolos anuales para el suministro de mercancias,
principalmente petréleo, pero también en lo relativo a la adquisi-
cién de equipo manufacturero y compra de cuotas fijas de azicar.
También tomé gran importancia la preparacién de cuadros: arri-
baron a la isla 150 técnicos soviéticos y partieron hacia la URSS
més de mil estudiantes cubanos. Para finales de ese afio, la mayor
parte del petréleo recibido por Cuba provino de la URSS y en 1961
esta potencia ocupé el primer lugar en el comercio exterior de
Cuba con una participacién superior a 45% del total.?6

%5 Jorge Pérez-L6pez, “Cuba’s Foreign Economic Relationships” en Georges
Fauriol, op. cit., p. 317.
26 B, Torres Ramirez, op. cit., p. 41.
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Asf, mientras que en 1958 Estados Unidos era el principal
socio comercial de Cuba debido a que el 69% del intercambio
comercial total cubano dependia de la potencia capitalista, en 1970
la participacién de la URSS en el intercambio comercial de Cuba
ascendi6 a 52%.27 Las cifras siguientes ilustran el rapido incremen-
to de las relaciones comerciales con la potencia socialista.

Cuabpro 1.2a
Relaciones comerciales de Cuba con la Unidén Soviética
(millones de rublos)

Ao Importaciones Exportaciones
1960 67 93
1961 285 281
1962 210 330

Fuente: Yearbook of International Trade Statistics, 1966, United Nations, Nueva
York, p. 834, citado por Blanca Torres Ramirez, op. cit., p. 42.

Si comparamos estas cantidades de intercambio comercial que
presentaron la Unién Soviética y Cuba a principios de los sesen-
ta con las que tuvieron ambas naciones antes de la revolucién
cubana, podremos tener una idea de la gran importancia que
empez6 a tomar la URSS en la economia de la isla después del
triunfo de la revolucién de Castro (véase cuadro 1.2b).

Cabe destacar que 80% de las exportaciones cubanas hacia la
URSS estaban constituidas por azicar, y el resto por niquel y
tabaco. En cambio, la Unién Soviética exportaba hacia la isla todo
tipo de productos: petréleo, fibricas completas, trigo, camiones,
refacciones, articulos manufacturados, productos quimicos, ali-
mentos y bebidas, etcétera.

Ademas de la Unién Soviética, resulta necesario mencionar el
papel que desempefiaron otros paises socialistas en el sustancial
aumento del comercio de Cuba y el mundo socialista. Checoslova-
quia ayudé en el desarrollo de la industria eléctrica y, junto con los
soviéticos, proporciono asistencia técnica para poner en funciona-
miento las dos fibricas cubanas de niquel, Nicaro y Moa. Por su

27 Comité Estatal de Estadisticas (CEE), Cuba en cifras 1989, La Habana, CEE,
1990, p. 99.
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parte, la Republica Democritica Alemana (RDA) colaboré en el
desarrollo de la industria del cemento. Cuba adquirié alrededor de
cien plantas pequeiias provenientes de Checoslovaquia y la RDA.

Cuabro 1.2b
Relaciones comerciales de Cuba con la Unién Soviética
(miles de pesos cubanos)

Atio Importacion Exportacién
1940 441 000 -
1945 1 447 000 4 259 146
1946 7 015 000 186 290
1947 900 000 5752 000
1948 7 435 000 -
1949 2619 000 80 000
1950 2 473 000 -
1951 2 626 000 40 000
1952 649 000 -
1953 - 763 499
1954 8716 000 808 463
1955 119 000 36 416 312
1956 271 000 14 223 391
1957 1147 000 41 981 000
1958 1 678 000 14 077 008

Fuente: Angel Garcfay Piotr Mironchuk, Raices de las relaciones cubano-soviéticas,
Editorial de Ciencias Sociales, 1988, La Habana, p. 139.

En agosto de 1961, Ernesto Guevara anuncié el monto de los
créditos provenientes de los paises socialistas: URSS, 200 millones
de dolares; China, 60; Checoslovaquia, 40; Rumania, 15; Hungrfa,
15; Polonia, 12; RDA, 10; Bulgaria, 5. Esto significa que el total
de los créditos concedidos a Cuba por el mundo socialista para
su desarrollo industrial era, a mediados de 1961, de 357 millones
de délares.?8 Luego entonces, estos paises proporcionaban a Cuba
€l 50% del capital para su programa de inversiones industriales del
quinquenio 1961-1965.

Sin embargo, en octubre de 1962, en visperas de la conclusién
de esta primera estrategia econémica, la luna de miel entre Mosci
y La Habana se interrumpié de manera violenta. El motivo: la crisis

28 B. Torres Ramirez, op. cit., p. 40.
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de los misiles, un suceso en el que se vieron involucrados los go-
biernos de Cuba, la URSS y Estados Unidos. Para algunos es-
pecialistas en relaciones Cuba-URSS, el affair de los misiles soviéti-
cos en Cuba se inici6 el 9 de julio de 1960, cuando el lider soviético
Nikita Krushchev sefialé de manera figurada, en uno de sus
discursos, que los “artilleros soviéticos, en el caso de necesidad,
estarfan dispuestos a apoyar al pueblo cubano con el poderio de
fuego de sus cohetes, si las fuerzas agresoras del Pentdgono osaban
emprender una intervencién contra Cuba”. Al dia siguiente,
Castro agradecié el respaldo de Krushchev, y advirtié que el
proceder del gobernante soviético era “totalmente espontineo”
y que los cohetes en cuestién eran verdaderos y no meramente
simbélicos.??

Este apoyo de Krushchev a Cuba —que en esos momentos era
mds simbdlico que real, ya que en el fondo lo que buscaba la URSS
era la distensién con Washington—, permitié a Fidel Castro vana-
gloriarse por el hecho de que los “cohetes que por tanto tiempo
habia sofiado, venfan en camino”, y de que Rusia y China lo
reconocieran como el lider miximo de la revolucién socialista
cubana.

Con la intencién de mitigar su exabrupto, el lider soviético
anuncié dias después que su pais estaba dispuesto a otorgar a
Cuba, para su defensa, todo tipo de armas convencionales.

A la luz de esta declaracién, Castro Ruz vio como un acto
natural la decisién de Nikita Krushchev de enviar misiles a la isla
del Caribe para protegerla de las amenazas estadunidenses. Sin
embargo, algunos asesores del presidente Kennedy comprendie-
ron que la verdadera razén por la que la URSS enviaba misiles a
Cuba no era tanto para resguardar a la isla del peligro yanqui como
para alcanzar un balance de armas estratégicas con Estados Uni-
dos, precisamente en esta regién del Caribe.

Asi las cosas, €l 16 de octubre de 1962, poco después de las seis
de la mafana, la Casa Blanca recibié las primeras fotografias
tomadas a bordo de un U-2 estadunidense, en las cuales se podia
observar que los soviéticos estaban instalando en suelo cubano

29 A. Sudrez, op. cit., p. 20.
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misiles tierra-tierra (con capacidad para transportar cabezas nu-
cleares) capaces de alcanzar territorio estadunidense.3

Este hecho marcé el principio de un enfrentamiento entre las
dos grandes potencias atémicas, las cuales utilizaban a Cuba como
su rehén politico, y al mismo tiempo colocaban a la humanidad al
borde de la hecatombe nuclear.

La confirmacién de la instalacién de misiles en Cuba determiné
que, el 22 de octubre por la noche, el presidente Kennedy dispusiera
un bloqueo maritimo a Cuba, con el fin de impedir la llegada de mas
barcos soviéticos cargados con misiles y cabezas nucleares.

En su discurso de esa noche, ante la audiencia estaduniden-
se, el presidente Kennedy recalcé que el bloqueo era sélo el paso
incial ya que se contemplaba también, en caso de agresién o
frustraciéon de éste, una ulterior accién militar. Esto obligé al
secretario de Defensa estadunidense Robert McNamara a preci-
sar en un informe confidencial que se requeririan 250 mil hom-
bres, 2 mil vuelos contra los objetivos de Cuba y 90 mil marineros
y soldados aerotransportados como tropa de invasioén para ata-
car la isla.

En una carta que dirigié el presidente Kennedy a Krushchev,
el mandatario estadunidense le indicaba a su homélogo soviético
que la URSS deberia acatar el bloqueo que legalmente habia
establecido la Casa Blanca contra Cuba ya que su pais no deseaba
hacer fuego contra ningiin barco soviético.

El 27 de octubre, durante los momentos mas dlgidos de la
crisis, y ante la presién de la flota estadunidense, 20 barcos sovié-
ticos tuvieron que detenerse en el borde de la linea de bloqueo,
para evitar el inicio de la conflagracién.

Finalmente, la crisis de los misiles concluyd, una vez que
Estados Unidos acept6 retirar sus armas nucleares tdcticas de
Turquia y disminuir su presencia en Berlin, a cambio de que la
URSS retirara sus misiles nucleares de Cuba.

Por su parte Fidel Castro, aun después de que Krushchev
aceptara el retiro de los misiles de suelo cubano, dejando con es-
to muy mal parado al lider de ese pafs, reiteré su fe en la URSS, y

30 Robert F. Kennedy, Trece dias: la crisis de Cuba, Madrid, Plaza & Janés
Editores, 1978.
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se refiri6 a ésta calificindola como “firme, serena y cargada de
razones”.

Mis tarde, cuando se puso en claro que Cuba habia sido
abandonada por Krushchev, Castro ordené derribar cualquier
avién intruso, tratando con esto de impedir que su imagen se
siguiera deteriorando.

De esta manera, durante la crisis de los misiles, Mosci descu-
brié que aunque Washington no era partidario de una interven-
cién militar directa en contra de Castro, si estaba determinado a
excluir la presencia militar soviética en la regién y a imponer
ademds severos limites a las actividades soviéticas.3!

Las relaciones entre La Habana y Mosci se enfriaron ain
mas a raiz del discurso que pronuncié Castro el 2 de enero de
1963, con motivo del aniversario del triunfo de la revolucién. En
su alocucién, Castro censuré el “conformismo”, la “politica de
esperar indefinidamente para emprender una revolucién”, la
factibilidad del “camino pacifico hacia el socialismo”, y el olvido
por parte de Mosci de la revolucionaria Segunda Declaracién
de La Habana.

Sin embargo y sopesando las desventajas que le traeria una
ruptura con la URSS, el 8 de febrero de 1963 Castro Ruz “disculp6”
a los soviéticos por su accién negativa a los intereses cubanos y
accedi6 a concertar un nuevo convenio comercial con su metré-
poli, a través del cual obtendria un crédito a largo plazo en
“condiciones favorables” para contrarrestar el déficit de la balan-
za de pagos proveniente de su incapacidad para cubrir las impor-
taciones soviéticas.

Finalmente, la reconciliacién entre La Habana y Mosci llegb a
su culminacién con la visita de Fidel Castro a la URSS. El comuni-
cado oficial que se emiti6 al término de la estadia oficial del lider
cubano a Moscu y el discurso que éste pronuncié al volver a La
Habana sirvieron por igual para confirmar la reanudacién de los
vinculos de amistad entre las dos naciones socialistas.

31 Humberto Garza Elizondo, La politica exterior de la Unidn Soviética, reporte
de investigacién del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México,
abril de 1978, p. 47 (inédito).
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HaAcIA LA ZAFRA DE LOS 10 MILLONES DE TONELADAS (1963-1970)

La estrategia econémica de la industrializacién y de la sustitucién
de importaciones que Castro implementé en 1959 no logré los
objetivos planeados. El intento de crear una base nacional de
materias primas y de medios de produccién en forma rdpida se ma-
nifesté en esos momentos como una tarea irrealizable. Entre los
principales obstdculos estaban: la falta de personal capacitado, la
necesidad de materias primas importadas —varias de ellas prove-
nientes del mundo capitalista— y la insuficiencia del monto de las
inversiones reales.

Como resultado de esa estrategia, se relegé la produccién de
azucar al orientar la mayor parte del capital hacia las industrias
eléctrica, metalirgica, del cemento y refinacién del petréleo. El
pais gasté la mayoria de sus recursos en la importacién de
equipo pesado, bienes de capital y hasta fibricas enteras pro-
venientes del bloque soviético. Es necesario sefialar ademds que
las condiciones locales no eran las adecuadas para el funciona-
miento de esa maquinaria. Por ejemplo, dos plantas de cemento
importadas de Checoslovaquia requerfan grandes cantidades de
petréleo y agua, ambos elementos escasos en la isla; por su parte, los
tractores utilizados en Siberia resultaron inadecuados en el trépico.32

Esto tuvo pésimas consecuencias debido a que se descuidé a la
industria existente. Como resultado se obtuvo un nivel de produc-
cién por debajo de la capacidad instalada y un descenso en los
niveles de produccién agricola, al grado de que hasta se introdujo
el racionamiento alimentario. El fracaso de la estrategia industria-
lizadora de principios de los sesenta se manifiesta en el producto
social global (psc) de -8% de 1962 y de -1.1% de 1963.33

32 Business International Corp., op. cit., p. 25.

33 El producto social global (psG) corresponde al valor de los bienes producidos
y de los servicios productivos prestados en el pais durante el afio en que se informa.
El psG excluye los servicios clasificados como no productivos, tales como: comuna-
les, de vivienda, educacién, arte, deportes, defensa, salud piblica, administrativos
y otros que clasifican como parte del consumo no productivo. El psG corresponde
a la produccién del sector estatal, de las cooperativas agropecuarias, asf como de las
entidades privadas que clasifican en los sectores agropecuario, transporte y comu-
nicaciones. Fuente: Comité Estatal de Estadisticas, Anuario Estadistico de Cuba 1989,
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En los hechos, el sector externo seguia siendo el eslabén clave
en el proceso de reproduccién. La economia cubana era todavia
una economia exportadora tradicional, profundamente depen-
diente del comercio internacional. Los esfuerzos realizados entre
1959y 1963 para disminuir el peso del principal producto exportador
sobre la economia cubana, resultaron iniitiles (véase el cuadro 1.3).

Cuapro 1.3
Porcentaje del azmicar en el total de las exportaciones cubanas
Ario Porcentaje
1958 81
1961 85
1965 86
1966 85
1970 77

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba, 1981, citado por Naufal Tuena, La
construccion economica del socialismo en Cuba, México, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, 1987, p. 108.

Solamente en la década 1949-1958, alrededor de 36% de su PNB
era generado por exportaciones de azucar, tabaco y minerales.
Era imposible realizar un cambio tan profundo en la estructura
econdmica del pais en sélo tres afios, esto es, abandonar el modelo
de monoproduccién y monoexportacién para transitar hacia la
produccién de bienes manufacturados.

De tal modo, se dej6 a un lado la estrategia industrializadora
y, a partir de 1963, se consideré a la produccién azucarera como
rama decisiva en la evolucién econémica del pais. Los lideres
movilizaron a la poblacién para cumplir con esta nueva estrategia
de desarrollo econémico, el objetivo era producir 10 millones de
toneladas de azicar para 1970. Durante esos siete afios (1963-
1970), se destiné una enorme cantidad de recursos humanos y
financieros a este sector, lo que supuso el abandono de otros
aspectos econémicos de importancia. A manera de ejemplifica-

La Habana, CEE, p. 81. Este indicador tiende a sobreestimar el valor de la actividad
econémica debido a que contabiliza doblemente los ingresos de varios sectores.
Business International Corp., 0p. cit., p. 33.

34 Carmelo Meza-Lago, op. cit., p. 16.
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cién, las siguientes cifras ilustran el incremento del porcentaje del
azicar en el total de las exportaciones cubanas, como consecuencia
del modelo adoptado hasta 1970 (véase el cuadro 1.3).

Asimismo, hacia 1966 se promovieron las ideas del Che Gue-
vara con el propésito de formar a un “hombre nuevo” con plena
conciencia revolucionaria, cuya motivacién fueran los incentivos mo-
rales y no los materiales, el trabajo voluntario y el bienestar social.

Si bien es cierto que la meta de la zafra de los 10 millones de
toneladas era inalcanzable en parte por cuestiones técnicas —falta
de planeacién, insuficiente mano de obra calificada a causa de
la emigracién de profesionistas y la ausencia de una base produc-
tiva eficiente—, la centralizacién econémica que se tradujo en
ineficiencia burocratica y el sistema de incentivos al estilo del Che
Guevara fueron factores que mermaron la consecucién de dicho
objetivo.?> Esto tltimo se debe a que la politica de eliminar los
incentivos materiales en favor de los morales generé un relajamien-
to en la disciplina laboral y el subsecuente ausentismo.

Por otra parte, la inestabilidad del mercado mundial azucarero
imponfa serias limitantes a las exportaciones cubanas y por consi-
guiente a los ingresos del pafs. Parte de la solucién provino de la
firma de un convenio con la Unién Soviética (1964), por medio del
cual ésta se comprometia a comprar 24 millones de toneladas
métricas de azicar entre 1965-1970 a un precio estable, aseguran-
do un volumen de venta de 3 millones de pesos.* El pais mostré
una recuperacién econémica entre 1964-1965; sin embargo, la
eficiencia econémica descendié en general durante los afios restan-
tes de esa década (véase el cuadro 1.4). Esto se debié a los desequi-
librios que generd la estrategia instrumentada desde 1963, para la
cual el azicar era el elemento clave del desarrollo cuband.

Rumbo al final de la década, el producto nacional bruto per
capita habia declinado en un 15% en comparacién con los afos
previos al régimen de Castro.?’ Asimismo, en ese periodo, el psG
observé tasas de crecimiento negativo, llegando al -1.3% en 1969.

% Frank T. Fitzgerald, “The Reform of the Cuban Economy, 1976-86: Organi-
zation, Incentives and Patterns of Behaviour”, Journal of Latin American Studies, vol.
21, part 2, Cambridge, Cambridge University Press, mayo de 1989, p. 284.

36 1 L. Rodriguez, Dos ensayos sobre la economia cubana, op. cit., p. 100.

37G. T. Kurian, op. cit., p. 524.
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(véase el cuadro 1.4) Se alcanzé una produccién de 8.5 millones
de toneladas de aziicar en 1970, pero no los 10 millones original-
mente planeados.

Cuapro 1.4

El Producto Social Global (psc) de 1960-1970
Ao Porcentaje
1962" -8.0
1963 -1.0
1964 7.3
1965 49
1966 -1.0
1967 -
1968 1.6
1969 -1.3

*1962 fue el afio de m4s aguda crisis econémica dentro del periodo 1959-1975.
En su reporte del Primer Congreso del pCc, Castro sefial6 que el crecimiento prome-
dio anual del psG entre 1961-1965 fue de 1.9%. Si 1961 fue un buen afio econémico
con un crecimiento aproximado de 4.5%, entonces el crecimiento estimado para
1962 serfa de -8%.

Fuente: Juceplan, Boletin Estadistico 1966, Anuario Estadistico de Cuba 1973 y
74, Comité Estatal de Estadfstica 1975, citado por Blasier, Cole, Cuba in the World,
Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1979, p. 170.

El régimen de Castro creyé que la sola exportacién de este
producto solucionaria los problemas de la balanza de pagos y que con
el tiempo la isla lograrfa la independencia econémica de la potencia
euroasitica. Sin embargo, el fracaso del objetivo planteado para 1970
de llegar a los 10 millones de toneladas de aziicar “dej6 a Fidel en
manos de la URSS y lo obligé a aceptar la intervencién de ésta en las
esferas de decisién de politica interna e internacional”.38

INDUSTRIALIZACION CON BASE EN EL MODELO SOVIETICO DE PLANIFICACION
CENTRALIZADA (1971-1985)

A partir de los resultados de la zafra de 1970 se emprendi6 un
andlisis critico del programa de desarrollo econémico puesto en

%8 Alberto Recarte, Cuba: economia y poder (1959-1980), Madrid, Alianza Edito-
rial, 1980, p. 54.



ESTRATEGIAS ECONOMICAS EN CUBA 55

practica entre 1963-1970, que consideré a la industria azucarera
como el sector capaz de garantizar el financiamiento externo e
interno. La imposibilidad de obtener los 10 millones de toneladas
de azicar sirvié como un catalizador para el gobierno cubano, que
se vio en la necesidad de acelerar el cambio en la politica econémi-
cay poner en practica un proceso multifacético de renovacién. De
tal forma, el régimen tuvo que reconocer los profundos desequili-
brios causados por esa estrategia y optar, en forma inmediata, por
un nuevo modelo econémico de desarrollo. En consecuencia, La
Habana reanudé sus estrechas relaciones con Mosci para mejorar
en el quinquenio 1970-1975 la direccién econémica en general y
restablecer el equilibrio perdido en afios anteriores. Incluso, Cas-
tro invité a expertos soviéticos para que revitalizaran el cuerpo cu-
bano de planeacién, la Junta Central de Planificacién (Jucepldn).3?
Desde entonces, los planes y objetivos de la isla se delinearon en
concierto con las necesidades del bloque soviético.

Con el propésito de impulsar el crecimiento econémico cuba-
no, en 1972 se firmaron cinco convenios con la URSS que incluye-
ron la renegociacién de la deuda externa, el financiamiento del
déficit en el comercio exterior hasta 1975, la colaboracién econé-
mica y técnica, el suministro mutuo de mercancias y los mecanismos
de regulacién de precios de las exportaciones e importaciones.
Sobre este tltimo punto cabe destacar que en 1975 se estableci6 un
nuevo mecanismo para fijar precios llamado de base deslizante,
por medio del cual se buscé un equilibrio en los precios de productos
importados y exportados por Cuba. Se establecié un precio mini-
mo de 500 rublos transferibles —unidad de cuenta no convertible
a ninguna de las monedas duras— por tonelada de azicar, y los
incrementos en este precio fueron proporcionales al aumento de
los precios de los productos exportados por la URSS a Cuba.*0

Fue asi como en el quinquenio 1970-1975 Cuba inicié una fase de
industrializacién donde se procuré incrementar la eficiencia del sector

39 Juceplén se organizé en 1960 y preparé planes anuales desde 1962. A partir
de 1970, la planificacién comenz6 a realizarse con base en proyecciones econémicas
para el periodo 1970-1980. No fue sino hasta 1975 cuando Jucepldn preparé
el primer plan de mediano plazo para el quinquenio 1976-1980 en coordinaci6n
con los planes de los miembros restantes del CAME.

40 CEPAL, op. cit., pp. 183 y 185.
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no azucarero e intensificar la mecanizacién del sector agricola.
Durante estos cinco afios se sentaron las bases para lograr ese cambio
de estrategia. No obstante, en los hechos, el aziicar continué desem-
pefiando un papel prioritario en la economia cubana, tal y como
seilustra en el cuadro L5. Cabe mencionar que fue hasta 1976 cuando
el modelo industrializador manifest6 sus mds claros resultados.

Cuapro 1.5

Porcentaje de las exportaciones cubanas por productos:
1959-1988

Aro Azicar Minerales Tabaco
1959 75.0 3.0 9.0
1965 85.8 7.4 4.7
1970 76.9 16.7 3.2
1975 89.9 4.7 1.8
1980 83.7 4.9 0.9
1981 79.1 7.9 1.3
1982 77.2 6.1 2.1
1983 74.0 5.4 1.9
1984 75.2 5.5 1.0
1985 74.5 5.1 1.5
1986 77.0 5.9 1.5
1987 74.3 6.1 1.7
1988 74.6 8.2 1.8

Fuente: Carmelo Meza-Lago, “Economic Effects of the Soviet/Eastern Euro-
pean Crisis on Cuba”, Paper for the Andrew W. Mellon Project on Eastern Europe and
Cuba, University of Pittsburgh, abril de 1992, p. 14a.

En este marco, consideramos oportuna la manera en que
Naufal Tuena caracteriza el periodo 1970-1975. Segtin el autor, se
trata de la culminacién del proceso de modernizacién agricola, asi
como del establecimiento de las condiciones para la industrializa-
cién. El énfasis seguia puesto sobre el sector azucarero con un
especial impulso a los derivados del aziicar, y no sélo a las expor-
taciones del azicar cruda. El objetivo para el primer quinquenio
de los setenta era “crear las bases materiales de la construccién
socialista, lo que marcaba la entradada a la primera fase del
proceso de industrializacién” 4!

41 Georgina Naufal Tuena, La construccion econémica del socialismo en Cuba,
México, Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, 1987, p. 65.
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El cambio de estrategia a partir de 1970 no significaba que
antes no hubiera existido apoyo al sector industrial, ni que ahora
se pretendiera abandonar al sector agropecuario en aras de la
industrializacién. Por el contrario, se trataba de impulsar un pro-
ceso homogéneo de modernizacién de la estructura productiva
apoydndose en los sectores clave de la economia.

La supervisién del nuevo modelo de desarrollo estuvo bajo la
égida de los soviéticos, quienes vefan a Cuba como un mercado
seguro para sus productos y una fuente de materias primas. En es-
te sentido, resulta de gran interés la forma en que se distribuy6 la
asistencia de la URSS entre 1960-1973 en los distintos sectores
" de la economia cubana. Si bien se atendié al objetivo de impulsar
el desarrollo industrial de la isla, es un hecho que el capital también
se destiné a las dreas estratégicas de mayor interés para la gran
potencia. Asi pues, 76% de la ayuda soviética se dirigié a la
industria, 5.2% a la agricultura, 8.3% a investigaciones geoldgicas,
8.2% al transporte y la comunicacién, 1.9% a la educacién y
salud.#? Cole Blasier sefiala que es probable que la asistencia a la
industria azucarera haya quedado incluida dentro del 76% de
la ayuda al sector industrial.

La estrategia para impulsar la industrializacién del pais se
acentué en las resoluciones del Primer Congreso del pcc celebrado
en 1975, donde se establecieron los lineamientos generales a desa-
rrollar durante el quinquenio 1976-1980. Se planed llevar a cabo el
llamado Desarrollo Programado Industrial Gradual, que si bien
proseguia con la tarea de modernizar la industria azucarera y de
niquel con el fin de ampliar las exportaciones, también enfatizaba
el aumento de las capacidades industriales para la produccién de
bienes de consumo (industria alimentaria y textil), para la construc-
cién y la ampliacién de la infraestructura econémica del pais.

La forma en que se distribuyeron las inversiones en los sectores
industrial y agropecuario durante 1971-1975, 1976-1980 y 1981-
1985 pone de manifiesto el énfasis del gobierno cubano para
alcanzar los objetivos de industrializacién. Si durante 1959-1970 se
destiné en promedio un 34% del total de las inversiones al sector

42 Cole Blasier y Carmelo Meza-Lago (eds.), “Comecon in Cuban Develop-
ment” en Cuba in the World, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1979, p. 230.
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agricola y un 20% al industrial,*3 resulta evidente que la estrategia
de desarrollo en aquellos afios se centré en el sector azucarero.
Como sefnalamos anteriormente, entre 1971 y 1975 se establecie-
ron las bases para dar un giro hacia la industrializacién, cuyos
primeros resultados se manifiestan en el siguiente quinquenio
(véase el cuadro L1.6).

Estas cifras ilustran el cambio en la estructura de las inversio-
nes a favor de la industrializacién en 1976, aun cuando la estrategia
se haya realizado desde principios del quinquenio anterior, en
1971. Asi pues, mientras que en 1971-1975 se destiné 29% de las
inversiones totales al sector agricola y 21% al sector industrial, la
proporcién de las inversiones sobre dichos sectores vari6é en forma
notable durante 1976-1980. Fue entonces cuando el porcentaje de
las inversiones totales al sector agricola cayé a 19%, en tanto que
en la industria aumenté a 35 por ciento.

Cuapro 1.6
Distribucién de las inversiones totales y crecimiento en los
sectores industrial y agricola (porcentajes)

1971-1975 1976-1980 1981-1985
Sector Industrial:
Inversién 21.0 35.0 36.0
Crecimiento 8.7 2.7 8.6
Sector Agropecuario
Inversién 29.0 19.0 23.0
Crecimiento 2.5 4.0 2.7

Fuentes: 1971-1975, CEPAL, Cuba: estilo de desarrollo..., p. 188. 1976-1980, Zimba-
list, Cuban Political Economy, p. 141. 1981-1486, Informe Central al Tercer Congreso
del pcc, Anuario Estadistico de Cuba 1986, 1988, 1989.

De 1970 a 1980, segtin Zimbalist, gracias a esta estrategia, la
produccién total de la industria crecié en 80%, mientras la agricul-
tura aumenté en 27%. Sin embargo, y a pesar de este cambio, la
isla no logré disminuir su dependencia sobre las exportaciones de
azicar (véase el cuadro 1.7).

43 G. Naufal Tuena, op. cit., p. 113.
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Cuapro 1.7

Porcentaje del azicar en el total de las exportaciones
1975 90 1982 71.0
1976 88 1983 74.0
1979 84 1984 75.5
1980 83 1985 74.5
1981 79 1989 73.2

Fuente: Comité Estatal de Estadfsticas, Anuario Estadistico de Cuba, 1988 y 1989,
citado por Zimbalist, Cuban Political Economy, pp. 7'y 141.

La adopcidén de esta nueva estrategia a favor de la industria no
fue sencilla. Para lograr su viabilidad, el gobierno cubano instru-
ment6 una politica econémica distinta a la del periodo anterior y
que prevalecié hasta 1985. Esta consistié en la “liberalizacién” de la
economia, a través de la utilizacién de ciertos mecanismos de
mercado (incentivos materiales, estabilidad), mercados privados
de consumo y mayor autonomia administrativa-ministerial den-
tro del patrén de planificacién central.

A diferencia de los sesenta, las autoridades cofifiaron en que los
incentivos materiales serfan mds eficaces para lograr un aumento de
la productividad. En 1973, el principio de “a cada quien conforme a
su trabajo” fue promulgado oficialmente como base de un sistema
rectificado de incentivos: las escalas oficiales de salarios fueron am-
pliadas con el fin de marcar una diferencia a favor de los empleos que
requiriesen de mayores niveles de habilidad y responsabilidad.

La decisién mads significativa de la estrategia de la “liberaliza-
cién econémica” fue la institucién del Sistema de Direccién y Planifi-
cacién de la Economia (sppE) aprobado en el Primer Congreso del
rcc en 1975, pero que no comenzé a implantarse hasta 1978.4* El sbpe
conjugé la direccién econémica centralizada con un nivel de auto-
nomia de las empresas, utilizando ciertos criterios monetarios.
Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes: disminuir
la planeacién econémica central; conformar empresas relativa-
mente auténomas con la responsabilidad de obtener ganancias
dentro de los limites fijados por los controles de precios y
créditos; delegar mayor autoridad a los gerentes de las empresas

44 Cabe seiialar que el sDPE fue dotado de un caricter similar al de las reformas
que impulsé Alexander Kosigin en la Unién Soviética en 1965.
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estatales; introducir el concepto de rentabilidad como medida del
desempefio empresarial; establecer un plan para el autofinan-
ciamiento de las empresas; incorporar a la toma de decisiones de
la planta productiva conceptos como la contabilidad de costos y
controles de inventario, y finalmente, fortalecer los incentivos
materiales para los trabajadores.*®

En forma simultinea, se suavizaron muchas restricciones con-
tra el autoempleo. Para 1980 habia surgido un grupo de pequefios
fabricantes, un incipiente sector de construccién de viviendas, asi
como los mercados agricolas y artesanales libres.

La “liberalizacién” parcial de la economia dio como resultado
tasas de crecimiento elevadas, a diferencia de las obtenidas en la
década de los sesenta cuando la economia estaba hipercentralizada
bajo el modelo “guevarista™6 (véase el cuadro 1.8).

Cuabro 1.8

El Producto Social Global (psc) de 1970 a 1985
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
15.4% 7.3% 16.2% 14.4% 12.5% 12.0% 1.2% 3.9%

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
11.2% 3.8% 48%  15.0% 4.0% 5.0% 7.5% 4.4%

Fuentes: CEPAL, citado por Andrés Serbin, et al, El Caribe hacia el 2000,
Venezuela, Nueva Sociedad, 1991, p. 337. Sobre la base de cifras oficiales de
Granma, 15 de abril de 1984 y 12 de febrero de 1989.

Resulta necesario reconocer que el alto ritmo de crecimiento
de la economfa cubana durante la primera mitad de los setenta no

45 Dennis M. Hanratty, “Perspectivas discrepantes sobre la Cuba de Castro”,
Problemas Internacionales, vol. XXXVIII, nim. 5, Washington, US Information Agency,
septiembre-octubre de 1989, p. 114. )

40 El propésito de este modelo fue forjar el Estado comunista por medio de
la planeacién eficiente y la elevada conciencia social. Guevara consideré que la
concentracién de toda la informacién de los productos y recursos cubanos en com-
putadoras de origen soviético permitiria la casi perfecta alocacién de los recursos
del pais. Sin embargo, el periodo estuvo marcado por la improvisacién econémica,
la excesiva centralizacién de la economia y el descenso en los niveles de crecimiento
manifestados en el PSG.
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se debié unicamente a la “liberalizacién”; el alza en los precios
mundiales del azicar, asif como los fijados en el mercado socialista
durante 1973 y 1974 jugaron un papel determinante sobre dicho
crecimiento. El alza de precios en el principal producto de expor-
tacién influyé de manera positiva sobre la economia de Cuba.
Segun datos de la cepaL, en 1972 la libra de aziicar en el mercado
mundial costaba 7.27 centavos de délar; en 1973, 9.45, y en 1974,
29.66 centavos. El auge en el precio del azticar aumenté los ingre-
sos en divisas. La isla tuvo entonces fondos disponibles para
adquirir insumos importados en los mercados occidentales, lo que
beneficié a varios sectores de la economia del pafs.*’

El aumento en el precio del aziicar coincidié con un incremen-
to en la cantidad exportada. De tal forma, en 1974 la participacién
del azicar en el valor total de las exportaciones cubanas se elevé de
80% a 90%. Por otra parte, ante el hecho de que el precio del azi-
car en Occidente superé al del mercado socialista, se modificé la
distribucién geografica de las exportaciones, aumentando las ven-
tas a los paises de economias de mercado. Como lo indica el cuadro
L9, las exportaciones a Occidente aumentaron de 26% a 40% en
s6lo tres afios. Con ello, Cuba tuvo la oportunidad de obtener ma-
yores ingresos en divisas, pero sélo durante el breve periodo del
auge azucarero. Una vez que comenz6 la caida del precio mundial
del azicar a partir de 1975, el comercio cubano volvié a reorien-
tarse principalmente hacia la URSS. Las exportaciones de azicar
cubana hacia ese pafs habfan disminuido hasta 36% en 1973. En
este sentido, cabe afirmar que el intercambio comercial con Moscii
se caracterizé por una relacién de proporcién inversa a los precios
mundiales del azicar (véase el cuadro 1.9).

Sin embargo, la coyuntura econémica favorable cambié en
1975. Un afio antes, la libra de azicar alcanzé un precio de 29.66
centavos de délar y en 1975 el precio descendi6 a 20.37 centavos
de délar. En otras palabras, el precio mundial del aztcar decliné
en una cuarta parte de su nivel anterior en cuestién de un afio. El
precio internacional del aziicar bajé en forma sucesiva hasta que
en 1978 una libra de azicar costaba 7.80 ctvs. de délar. Como
consecuencia, se efectuaron recortes en los planes que requerian

47 CEPAL, op. cit., pp. 40 y 41.
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insumos importados, ya que los ingresos en divisas provenientes
del aziicar se utilizaban para promover otros sectores econémicos.
Asi pues, la tasa de crecimiento anual del psG descendié a un nivel
muy inferior al registrado en los inicios de los setenta. Si en 1975
el psG ascendi6 a 12%, en 1976 bajé a 1.2 por ciento (véase el cuadro
L.8).

Cuadro 1.9
Porcentaje de la distribuciéon del comercio cubano
con el exterior: 1965-1989

1965 1970 1975 1980 1985 1988 1989

Paises

socialistas 77.2 71.9 59.9 75.8 86.3 87.1 83.2
CAME 61.7 63.8 56.4 71.6 83.1 83.6 78.9
URSS 48.2 51.7 48.0 60.0 70.5 69.1 64.7
Resto de paises

socialistas 135 12.1 8.4 11.6 12.6 145 14.2
Economias de

mercado 22.8 28.1 40.1 24.2 13.7 12.9 16.8

Fuente: Carmelo Meza-Lago, “Economic Effects of the Soviet/Eastern Euro-
pean Crisis on Cuba”, Paper for the Andrew W. Mellon Project on Eastern Europe and
Cuba, University of Pittsburgh, abril de 1992, p. 7a.

La consolidacién de una mejor coordinaciéon con los paises
socialistas evité un desequilibrio mds profundo en la economia
cubana. En particular, cabe resaltar que los subsidios soviéticos
alcanzaron proporciones increibles: en 1978, el aziicar vendida a la
Unién Soviética se cotizé a 40.78 centavos de délar por libra,
mientras que el precio del mercado mundial era de 7.80 centavos
de doélar.#® En este sentido, en el cuadro 1.9 observamos la manera
en que el intercambio entre Cuba y la URSS tomaba su curso
tradicional conforme los precios mundiales del azicar cafan y la
isla ya no podia obtener mayores divisas a través del intercambio
comercial con Occidente.

Dentro del proceso de renovacién implementado en 1970,
se contempl6 también una reforma administrativa. En este sen-
tido, tal restructuracién consistié en el llamado proceso “centra-

8 Ibid., pp. 74-81.
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lista democritico”, es decir, en la implantacién de una nueva di-
visién politico-administrativa del pafs. Anteriormente, la na-
cién estaba dividida en provincias, regiones y municipios; a partir
de entonces se suprimié la divisién regional y se establecieron
14 provincias y 169 municipios. El objetivo era definir areas de
trabajo y niveles de responsabilidad, establecer mejores vinculos
entre las decisiones y su puesta en marcha, dar paso a una mayor
descentralizacién, asi como aumentar la participacién desde
abajo. Como parte de este proceso, entre 1970 y 1973 se reconsti-
tuyeron los sindicatos que practicamente habfan desaparecido a
finales de los sesenta.

Asimismo, en 1976, se crearon los Organos del Poder Popular
(opp) que dieron lugar a las elecciones locales para las Asambleas
Municipales. Las asambleas Provincial y Nacional del Poder Popu-
lar se generaron a partir de las Asambleas Municipales, tnica
instancia en donde se permitié el voto directo. Diversas funciones
relacionadas con el consumo y el bienestar de la poblacién quedaron
subordinadas a los 6rganos locales del poder popular, tales como 75%
de las empresas de comercio y gastronomia, 86% de las unidades de
educacién y 50% de las de salud ptblica.*?

Finalmente, dentro de este proceso de reforma, en los afios
setenta se introdujeron las normas laborales con el propésito de
impulsar el desarrollo econémico y evitar la ineficiencia laboral.
Asimismo, entre 1975-1976, se aprob6 la primera Constitucién
socialista del pafs, sellando en forma definitiva el conocido proceso
de la institucionalizacién del Estado socialista.>

De manera paralela a la “liberalizacién” de la economia y a
la reforma administrativa instrumentadas en los setenta, el régi-
men aplicé una serie de medidas destinadas a combatir las
desviaciones de las politicas internas aplicadas a principios de
los sesenta y solicité a la URSS mayor apoyo econémico y asesoria
administrativa. La asistencia econémica de la potencia se reflejé
en la importacién cubana de bienes de capital soviético, lo cual

9 Ibid., p. 176.

50 La consolidacién del Estado socialista se logré con la vigencia de la primera
Constitucién socialista cubana de 1976, misma que sustituyé la Carta Magna
anterior en vigor desde 1940.
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fue fundamental para impulsar la estrategia industrializadora (véa-
se el cuadro 1. 10).

Cuapro L. 10
Importaciones cubanas de bienes de capital
(en millones de pesos cubanos)

Pais 1970 1975 1980 1985 1987
Total de
importaciones 48087 191064 535470 733808 720110
URSS 25 001 64 959 382 321 484 965 490 287
Alemania
Democratica - 2219 - - -
Checoslovaquia 7 555 8492 34 263 34 668 59 207
Rumania - - - 3227 169
Alemania Federal - 7 269 102 1723 2 244
Japén 382 10 090 3 387 10 294 5 628

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 1985 y 1987, citado por Bekarevich Alexan-
der, Unidn Soviética y Cuba: cooperacion economica (1970-1980), Instituto de América
Latina, Moscu, Editorial Nauka, 1990, p. 190.

Dentro de las politicas que tuvieron desviaciones y que coad-
yuvaron a una baja en los niveles de productividad esta la del pleno
empleo, la cual originé problemas persistentes de escasa motiva-
cién y de ausentismo por parte de la fuerza de trabajo. Esto fue
el resultado de la politica aplicada en los sesenta para disminuir el
desempleo, misma que se instrumenté a expensas de una marcada
reduccién de la productividad laboral. Fue entonces cuando Cuba
implementé férmulas de disciplina laboral muy diferentes a las de
paises capitalistas con el fin de fortalecer una disciplina de trabajo
conforme con los valores ideolégicos socialistas. Entre éstas, desta-
can las siguientes: la cooperacién, la ayuda mutua, la trasmisién de
experiencias, el desarrollo sociopolitico, técnico y cultural de los
trabajadores, el trabajo voluntario.>!

Otra consecuencia de la politica de pleno empleo es que en
ciertos sectores de la economia se produjo una sobrepoblacién
laboral mientras que en otros la mano de obra fue escasa. Asi, la
agricultura cafera resulté muy afectada, ya que gran parte de los

51

CEPAL, op. cit., pp. 53 y 54.
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cortadores se desplazaron hacia otros sectores productivos. De tal
forma, mientras que en el area rural la carencia de mano de obra
obligé a acudir al trabajo voluntario, en otros sectores una parte de
la poblacién en edad de trabajar se mantenia ociosa.

En este marco, a principios de los setenta las politicas pre-
vias de igualdad fueron criticadas como errores idealistas y se
implantaron politicas distributivas mds realistas que tomaron en
cuenta la productividad laboral. Se adoptaron diversas medidas
correctivas, tales como la ley contra la vagancia (1971), que dio
resultados inmediatos al disminuir el desempleo voluntario en
casi dos terceras partes.’? Asimismo, la tasa de productividad
general se recuper6 vigorosamente entre 1971-1975, pero decliné
nuevamente entre 1976-1980 debido a la ineficacia en la aplica-
cién de normas de trabajo.?

El aumento en los salarios como consecuencia de la redistribu-
cién de los ingresos, medida aplicada en los sesenta, fue otra de las
politicas que tuvo consecuencias negativas para la economia cuba-
na. El ingreso acumulado en forma de cuentas de ahorro y de
circulante ascendi6 a 3 mil millones de pesos cubanos en 1970. Este
exceso de liquidez, resultante de la escasez de productos a comprar
en el mercado, derivé en el ausentismo, el relajamiento laboral, la
pérdida de eficacia de los controles econémicos y la subsecuente
baja en la productividad. Para hacer frente a estos desajustes, la
restructuracién del sistema de precios adquirié prioridad dentro
de la reorganizacién econémica implementada en los setenta. Este
nuevo sistema de precios “era indispensable para la reanudacién
de las relaciones de compra-venta entre las empresas, la valoracién de
los costos y la evaluacién de la eficiencia”.5*

De tal forma, en 1971, se aplic6 una politica de precios mas
congruente con los costos. Se mantuvo inalterable el precio de la
canasta bdsica, al tiempo que se ampli6 la disponibilidad (oferta)
de productos con precios mds altos en el mercado libre. Esto
permitié captar una porcién del circulante excesivo. Asimismo,
se logré dar una dimensién mas real a la escala de salarios, es decir,

52 Ibid,, p. 179.
58 C. Meza-Lago, op. cit., p. 284.
54 CEpAL, op. cit., p. 186.
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éstos fueron vistos como un incentivo material, propiciando la
participacién del trabajador en el incremento de la productividad.
En consecuencia, disminuyé el mercado negro que habia surgido
en los sesenta, alentado por los excedentes monetarios. También
fue posible acercarse al equilibrio entre la demanda potencial,
representada por el exceso de liquidez surgido a raiz del aumen-
to de los salarios, y la oferta disponible de bienes y servicios.5>

Dentro del contexto de mayor dependencia cubana hacia la
URSS, los soviéticos incrementaron notablemente su asistencia
en sectores clave de la economia de la isla, con el fin de integrarla en
forma mds intensa al campo socialista. El tono de las mas estrechas
relaciones bilaterales se regulé a través de la Comisién Interguber-
namental Cubano-Soviética para la Cooperacién Econémica, Cien-
tifica y Tecnolégica. Esta comisién fue creada en diciembre de
1970, una vez que mejoraron las relaciones entre ambos paises a
raiz del apoyo brindado por Castro a la intervencién soviética en Che-
coslovaquia en 1968. La primera reunién se celebré en La Habana
en septiembre de 1971; mds tarde, los encuentros anuales se realiza-
ron en forma alternativa en ambas capitales. Cabe sefialar que la
Comisién Cubano-Soviética desapareci6 el 22 de diciembre de 1991,
cuando se creé la Comunidad de Estados Independientes (ckr).

Por la importancia de la asistencia soviética sobre determina-
dos sectores de la economia cubana, a continuacién mencionare-
mos algunos rubros que recibieron mas atencién en el marco de la
cooperacién bilateral Cuba-URSS.

Sector agricola/industria azucarera

Sin lugar a dudas, el sector que recibié mayor asistencia fue la in-
dustria azucarera, en todas sus etapas: plantacién, cultivo, zafra,
procesamiento y transporte. Especial importancia se otorgé a la me-
canizacién de la zafra. En 1970, 15% del corte y el alza de la cana
de azicar era manual, 83% de la cosecha era semimecanizada (corte
manual y alza mecanizada) y s6lo 2% estaba totalmente mecaniza-
da. Para finales de 1975, las proporciones eran las siguientes: 4%
del corte y alza de cafia de azdcar era manual; 71% de la cosecha

55 Ibid., pp. 77 y 179.
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era semimecanizada, y 25% de la cosecha estaba mecanizada. En
1983, 52% dela corta de cafia de aziicar se realizé con maquinaria,
y en 1988 el nivel de mecanizacién aumenté a 63%, cuando sabemos
que en 1970 sé6lo 2% de la zafra se realizaba con equipo pesado.5

La modernizacién y ampliacién de los cafiaverales existentes
fue una segunda prioridad dentro del sector azucarero. Cuando
Castro ascendié al poder, la mayoria de los cafiaverales databan
desde antes de la gran depresién de 1929. En 1965 se establecié un
acuerdo de cooperacién con varios paises socialistas para renovar
las fabricas azucareras. Para 1980, el equipo obsoleto se logré
reducir a 50% y para 1986 disminuyé hasta 36%. Esto fue posible
gracias a que mas de 10% de las exportaciones soviéticas a Cuba
estuvieron compuestas por maquinaria para la industria azucarera.
Para 1987, Cuba era el segundo productor mundial de azidcar al
proveer 25% de la produccién mundial.5”

De gran importancia fue el impulso que recibié la produccién
de citricos. Segun fuentes cubanas, antes de 1959 se destinaban 12
mil hectdreas para el cultivo de citricos; en 1967, aumenté esta
extension de tierra a 24 mil hectdreas y en 1989 se utilizaron 180
mil hectdreas. Asi pues, en 1988 Cuba pasé a ser el cuarto pais
exportador de citricos en el mundo.%8

En términos generales, la asistencia de la URSS en el sector
agricola se centr6 en la irrigacién y el mejoramiento de la tierra
con el uso de fertilizantes. Al respecto cabe sefialar que, entre
1986-1990, 91% de los abonos y 94% de los granos utilizados en
Cuba provenian de la URSS. Topégrafos soviéticos realizaron
estudios sobre los recursos hidraulicos del pais y disefiaron la
construccién de 95 presas. Segun fuentes soviéticas, la capaci-
dad de agua en las presas cubanas se incrementé en mds de 7.5
veces entre 1959y 1973, al tiempo que la tierra cultivable con riego
aument6 mds de siete veces.

56 Ivan Petushkov, Desarrollo integral de la industria azucarera de Cuba, citado por
G. Naufal Tuena, op. cit, p. 103; y A. Zimbalist y C. Brundenius, op. cit., p. 91.

57 A. Zimbalist y C. Brundenuis, op. cit., p. 89; The Economist Intelligence Unit,
Cuba, Country Profile 1990-1991, Londres, noviembre de 1990, p. 16; Kurian, op. cit.,

. 526.

Po%5 “Empresarios espafioles no temen invertir en Cuba”, Granma, 15 de enero
de 1989, p. 15.

59 C. Blasier, op. cit., p. 237.
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Industria pesquera

La colaboracién soviética-cubana en este sector fue especialmente
exitosa, quizd debido a que las empresas pesqueras soviéticas se
especializaban al tiempo que asistian esta 4rea cubana. Como
resultado de un acuerdo firmado entre ambos paises en 1963, la
URSS participé en la construccién de una gran base pesquera en el
puerto de La Habana con instalaciones de refrigeracién, almace-
namiento, muelles secos para la reparacién de barcos y facilidades
de radio. A cambio, la isla ofrecié servicio a las flotas soviéticas por
un periodo de diez afios. En 1972, el puertb erala base de 39 barcos
Ppesqueros propios.

Los cubanos comenzaron a explorar no sélo aguas locales, sino
también el Golfo de México, la parte occidental del Atlintico y
puntos lejanos en el Caribe. Fue entre 1963-1973 cuando se crearon
las Flotas del Golfo, de la Plataforma, Flota Camaronera del Cari-
be, Flota Camaronera de Cienfuegos, Flota Camaronera del Mariel
y Flota Cooperativa. Estas proporcionaban 88% del total de las
exportaciones cubanas de productos marinos. El nimero de bar-
cos cubanos aumenté rapidamente; la mayoria eran manufactura-
dos por los soviéticos. En 1973 se llev6 a cabo una renovacién de
1a flota pesquera: aumentd la calidad y especializacién en la extrac-
cién. Para 1981, existian 25 flotas, lo que situaba a Cuba en el
octavo lugar mundial.

En este marco, el crecimiento de la extraccién de productos
marinos fue constante: en 1958, se pescaron 22 mil toneladas; en
1970, 106 mil toneladas; en 1975, 144 mil toneladas; en 1980, 186
mil toneladas; en 1985, 220 mil toneladas, y en 1986, 244 mil
toneladas.5

Industria de la alimentacién
La colaboracién en esta drea se inicié conforme al acuerdo de abril

de 1981. Entre 1981-1985 la URSS otorgé ayuda financiera para la
construccién de tres complejos alimenticios: Perla y José Echeve-

60 Alexander Bekarevich y Nikolai Kurajev, Unidn Soviética y Cuba: cooperacion eco-
nomica (1970-1980), Moscy, Instituto de América Latina, Editorial Nauka, 1990, p. 49.
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rria en La Habana y Franco Pais en Santiago de Cuba. La industria
del procesamiento de alimentos es la més grande del pais: contabi-
liza 38% del valor agregado del total de las manufacturas cubanas.

Sector eléctrico

En 1960 ambos paises firmaron un acuerdo para que la URSS
proporcionara ayuda técnica para la construccién de electroestan-
cias con base en petréleo con una potencia de 300 mil kilowatts.
Entre 1962 y 1969 se construyeron dos plantas generadoras de luz
en Mariel y Santiago de Cuba. Para 1970, ambas plantas generaron
40% de la electricidad total del pafs. En 1972, 1976 y 1981 se
firmaron nuevos acuerdos de colaboracién técnica-econémica en
esta drea.

Casi toda la electricidad en Cuba se genera con termoeléctri-
cas; éstas funcionan con base en el petréleo (tres millones de
toneladas) suministrado por la URSS. Cabe destacar que antes del
triunfo de la revolucién, la produccién de energia eléctrica era de
327 mil kilowatts; para mediados de los ochenta, ascendia a 850 mil
megawatts. Esto significa que la generacién de energia eléctrica
aument6 unas 20 veces en los pasados 25 aiios, lograndose que
alrededor de 95% de las casas cubanas posean electricidad.®!

En 1967, Cuba y la URSS firmaron un acuerdo de cooperacién
en el campo de la energfa atémica. La primera central nucleoeléc-
trica comenzé a construirse en Juragua en 1981 y se planeé que
para 1994 estarfa concluida la instalacién con cuatro reactores. El
objetivo era que la planta abasteciera el 20% del total de la energia
del pais, al tiempo que se ahorrarfan 2.5 millones de toneladas de
petréleo anuales. Sin embargo, en la actualidad, las instalaciones
no estan en operacioén.

Industria refinadora de petréleo

Antes de la revolucién, Cuba tenia cuatro refinadoras que procesa-
ban mds de cinco millones de toneladas de petréleo anuales,

51 Ibid., p. 57; y The Economist Intelligence Unit, Cuba: Country Profile 1990-1991,
p- 2L
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ademds de tres pequeiias plantas: todas ellas controladas por el
capital extranjero. En abril de 1960 se invit6 a especialistas sovié-
ticos que estudiaron la situacién de la industria y recomendaron la
construccién de una refinerfa con capacidad para procesar entre
1.5 y 2 millones de toneladas al afio.

Sin embargo, la colaboracién en esta drea hasta 1970 fue
limitada, aun cuando se preparaban cuadros cubanos en Moscu.
En 1971 se firmé un acuerdo para que se llevara a cabo la moder-
nizacién de las tres pequefias refinerias con el fin de que su
capacidad aumentara a siete millones de toneladas anuales. Entre
1976-1981 se firmé6 un acuerdo que elevé el nivel de la colabora-
cién entre ambos paises en el drea: ademas de procesar el crudo,
la isla también pudo almacenar petréleo en depésitos localizados
a lo largo del territorio. También se construyeron puertos de
embarque y desembarque del crudo. En los tltimos afos,
comenzd la construccién de importantes proyectos conjun-
tos, tales como: la nueva planta refinadora para el procesamiento
de seis millones de toneladas de petréleo anuales, ubicada en
Cienfuegos (1980); el Combinado de Materiales Lubricantes
en Santiago de Cuba (1980-1984); la construccién de un puerto
para el almacenamiento del crudo en Matanzas (1985-1989); un
gasémetro (almacenamiento de gas) en Marianao que comenzé a
funcionar en 1980, etcétera.5?

La escasez de yacimientos de petréleo en la isla obligé a que se
importara alrededor de 95% del combustible que se consume en
Cuba. En 1989, el pafs produjo sélo 6% de sus requerimientos de
petréleo y el resto fue suministrado por la URSS. Segiin fuentes
soviéticas, el 100% del petréleo y gas utilizado en Cuba durante
1986-1990 provino de la URSS.

Industria del niquel

Después del aziicar, el niquel ocupa el segundo lugar de importan-
cia dentro de las exportaciones cubanas. Cuando el gobierno de
Castro nacionalizé las plantas de Nicaro y Bahia Moa, las plantas
procesadoras del metal estuvieron cerradas durante seis meses

62 A, Bekarevich, op. cit., pp. 59-64.
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hasta que en 1961 se firmé un acuerdo con la URSS para recibir
especialistas, equipo, refacciones y materiales con el fin de reini-
ciar la operacién de las minas. Més tarde, en 1972 se pact6
aumentar la cooperacién técnica en ambas plantas; posteriormen-
te, en 1976 y 1981 se firmaron nuevos acuerdos para impulsar la
modernizacién de las instalaciones existentes, con lo cual se logré
que en ciertos afios la produccién alcanzara las 40 mil toneladas.
Asimismo, con la ayuda de la URSS se instal6 en 1985 un combinado
minero metaldrgico de nombre “Che Guevara” en Punta Gorda.
Hacia 1988, se plane6 la creacién de una cuarta planta en Holguin
llamada “Las Camariocas” cuya capacidad total alcanzaria las 30
mil toneladas anuales. Cabe mencionar que Cuba ocupa el cuarto
lugar en reservas mundiales de niquel, yacimientos que no se
encuentran a mucha profundidad.®3

Comunicaciones y transportes

Especialistas soviéticos se involucraron profundamente en el desa-
rrollo de las comunicaciones en Cuba. Con base en el acuerdo de
1962 se establecié contacto telefénico y telegrifico directo entre
Moscti y La Habana. En los setenta, en coolaboracién con los
soviéticos, se increment6 la produccién de televisores y radios. En
cuanto al transporte, asesores soviéticos participaron en la cons-
truccién de carreteras, puentes, aeropuertos y vias de ferrocarril.
Alrespecto, fuentes soviéticas indican que, en el quinquenio 1986-
1990, 37% de los autobuses y 70% de los automotores de carga
provinieron de la URSS.%4

Otros sectores de la economia cubana que también recibieron
apoyo soviético son la industria quimica, la industria ligera, de la
construccién, del papel, salud, ademds de la preparacién de cua-
dros profesionales.

El incremento del intercambio comercial y el sustancial aumen-
to de los subsidios soviéticos durante el periodo 1973-1989 dan
cuenta de la estrecha colaboracién existente entre la Unién Sovié-
tica de Brezhnev y la Cuba de Fidel Castro. A manera de ejempli-

53 Datos obtenidos de CEPAL, op. cit., p. 189; y A. Bekarevich, op. cit., p. 77.
64 A. Bekarevich, op. cit., p. 9.
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ficacién, el cuadro 1.11 ilustra la forma en que se fueron profundi-
zando los vinculos comerciales entre ambos paises:

Cuapro .11
Exportaciones-importaciones de la URSS a Cuba
(millones de rublos)

Atio Exportaciones Importaciones
1973 680 430
1979 2110 2100
1983 3 400 2700
1986 3 800 3800
1988 3700 3837
1989 3 800 3849

Fuente: Comercio Exterior de la URSS, 1973-1987; Relaciones Econémicas Exterio-
res de la URSS, 1988 y 1989, citado por A. Bekarevich, op. cit., pp. 192 y 201.

El hecho de que las cifras en rublos en el sector de importacio-
nes soviéticas de productos cubanos se asemeje a las de las expor-
taciones soviéticas a Cuba podria deberse al hecho de que la
potencia socialista pagé precios subsidiados en la compra de pro-
ductos cubanos, como en el caso del aziicar, citricos, tabaco, niquel,
productos petroquimicos, ademds de vender su petréleo a precios
menores que los del mercado mundial. Ademads, entre ambos pai-
ses, Cuba tuvo términos favorables de intercambio que le per-
mitieron aumentar el precio de sus productos exportables al ritmo
que lo hacfan las importaciones soviéticas.

De acuerdo con Kurian, las estimaciones del Departamento de
Comercio de EUA, informan que la ayuda a Cuba constituyé la
mitad de todo el apoyo soviético a paises extranjeros.5> Por su
parte, Cole Blasier ofrece cifras menos abrumadoras al sefialar que la
ayuda a Cuba estaba incluida dentro de las dos terceras partes de
la asistencia soviética a los paises socialistas (la tercera parte restan-
te de la asistencia soviética se destinaba a los paises no socialistas
en vias de desarrollo). Segtn Blasier, de 1966 a 1974 Cuba recibié
4% del total de la ayuda brindada por la Unién Soviética.56

65 G. Thomas Kurian, op. cit., p. 525.
66 C. Blasier, op. cit., p. 231.
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Asi pues, es un hecho que Cuba fue la nacién en vias de
desarrollo que recibié mayor ayuda soviética que cualquier otro
pais del mundo subdesarrollado fuera de la regién europea. Tal es
el caso de India y Egipto, naciones favorecidas en alto grado por
la asistencia soviética; sin embargo, mientras que entre 1954y 1975
esos paises recibieron créditos y garantias por 2.4 y 2.2 mil millones
de délares respectivamente, Cuba recibi6 en el periodo 1961-1975,
4 mil millones de délares bajo el mismo concepto.®’

En este contexto, cabe sefialar que a pesar de que hasta 1972
la ayuda soviética a cuatro paises miembros del caME —Polonia,
Bulgaria, RDA y Mongolia— fue mayor que la otorgada a Cuba, en
términos de asistencia per capita, sélo Mongolia y Bulgaria recibie-
ron mayor asistencia que Cuba (véase el cuadro I.11a).

Cuapro L.11a
Volumen del intercambio comercial de la URSS con el resto de
las naciones socialistas (porcentajes)

Pais 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988
Total 63.2 59.3 59.5 61.6 64.6 64.5 61.6
Bulgaria 134 12.1 8.9 10.7 104 10.3 9.8
Hungria 2.7 2.8 3.6 3.0 3.2 3.0 2.9
Alemania
Democritica 5.7 6.6 6.3 4.8 4.5 5.37 5.0
Cuba 3.8 4.0 6.0 6.7 9.2 9.0 8.6
Mongolia 6.7 5.5 11.0 8.6 10.4 10.2 9.7
Polonia 4.8 5.6 4.7 3.8 45 4.1 4.2
Rumania 54 3.6 3.1 2.7 25 2.5 2.4
Checoslovaquia 14 2.2 3.8 3.8 38 58 5.5
Vietnam 25 3.9 3.5 4.5 5.9 5.8 5.5
Corea del Norte 4.1 2.7 19 3.9 3.6 3.5 3.3
Yugoslavia 1.6 3.2 23 2.5 23 2.2 2.1
Otras naciones
socialistas 11.34 6.9 4.5 6.1 4.3 4.3 4.0
Fuente: Anuario estadistico de Cuba 1985 y 1987, citado por Bekarevich Alexan-
der, Unidn Soviética y Cuba: cooperacion smica (1970, 1980), Instituto de América

Latina, Moscu, Editorial Nauka, 1990, p. 189.

57 Ibid., p. 225.
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Esto se debe a que la poblacién cubana en aquellos tiempos era
de alrededor 8 millones de habitantes, mientras que Mongolia te-
nia 2 millones y Bulgaria 7.3. Al respecto cabe mencionar que para
1987 los casi 10 millones de cubanos eran los habitantes de Lati-
noamérica con mayor deuda per cipita: 484 ddlares por habitante
en deuda con paises socialistas y 147 délares en deuda per cdpita:
484 doélares por habitantes en deuda con paises no socialistas.%®

En esta dindmica, es posible explicar por qué para 1975 el
nimero de proyectos soviéticos culminados en Cuba excedieron al
de cualquier pafs socialista, con excepcién de China y Mongolia.
Por otra parte, con el fin de alentar el crecimiento econémico
cubano, la Unién Soviética cre6 un modelo de cooperacién bilateral
que ofrecié términos favorables de intercambio a la isla. Para ello,
la URSS establecié una politica de subsidios que involucré a los
principales productos de intercambio comercial entre ambos paises.

Fue asi como en 1975 Moscu y La Habana establecieron un
nuevo mecanismo para fijar precios (conocido como de base
deslizante). Tras la caida del precio mundial del azdcar, ambos
gobiernos acordaron ajustar anualmente los precios bilaterales del
producto. Se partié de un precio minimo de 500 rublos transferi-
bles por tonelada de azicar, mismo que estaba por encima del
precio mundial. Los incrementos en este precio fueron proporcio-
nales al aumento de los precios de los productos que importaba
la URSS desde Cuba. Como resultado de este esquema, el precio
de las exportaciones cubanas de aziicar a la URSS excedié por un
amplio margen al precio mundial.

Segun el periédico soviético Komsomolskaia Pravda, en 1982, la
URSS pagé a Cuba 586 rublos por tonelada de aziicar, mientras
que el precio que la potencia socialista pagaba a otros paises era
de 206 rublos por tonelada.®® De igual manera, fuentes occiden-
tales revelan el sobrepago de la URSS en estas operaciones. Pérez-
Lépez indica que en ese mismo afio el precio del azicar fijado con
la URSS fue de 29.9 centavos de ddélar la libra; con el resto de los
paises del caME fue de 28.9 centavos/libra y con los paises capita-

(?8 G. Thomas Kurian op. cit., p. 525.
69 Richard Boudreaux, “Nous n’avons pas le droit de laisser tomber Cuba”,
Courrier International, nim. 76, Parfs, 20 de abril de 1992, p. 5.
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listas fue de 7.7 centavos/libra. Mientras tanto, el precio del azicar
en el mercado mundial para ese afio erade 7.1 centavos/libra.”®

Por su parte, la cepAL indica que en 1983 el precio del azticar
contratado con la URSS fue de 46 centavos; en 1984, 44 centavos;
en 1985, 45 centavos, y en 1986, 24 centavos, mientras que el pre-
cio mundial era de siete centavos.”! De la misma forma, Cuba
recibi6é beneficios de los acuerdos negociados con RDA, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia y Rumania que garantizaron un
precio preferencial a las exportaciones de aztcar cubana.

Cuabro 1.12

Subsidios soviéticos estimados a los precios del azicar cubana
(millones de délares)

1961-1967 632 1976 977 1983" 2 875
1970 150 1977 1428 1984 4 440
1971 56 1978 2 435 1985 4 830
1972 0 1979 2 287 1986 4195
1973 97 1980 1165 1987 4128
1974 0 1981 1366 1988 3572
1975 580 1982 2 580 1989 3000

YA partir de 1983, las cantidades en délares se dan con base en la cotizacién
de un délar por 0.60 de rublo.

Fuente: J. Pérez-Lopez, op. cit., p. 319; y Boudreaux, Courrier International, nim.
76, Paris, 20 de abril de 1992, p. 5.

El subsidio que proporcioné la URSS a Cuba también se
presenté en la compraventa del petréleo soviético. En 1973, la
Unién Soviética protegié a Cuba del embargo petrolero de la opep,
acontecimiento que originé una fuerte alza en los precios del
petrdleo, al grado de que éstos casi se cuadruplicaron. El hecho de
que Cuba no haya padecido los efectos de la crisis petrolera fue
posible gracias a que Moscd y La Habana pactaron un precio fijo
en 1971 sobre las ventas del combustible para el quinquenio
1971-1975. La crisis del energético de 1973 le permitié a la URSS

70 . Pérez-L6pez, en Georges Fauriol y Eva Loser (eds.), op. cit., “La economia
cubana en los ochenta”, Problemas Internacionales, Washington, US Information
Agenc?', septiembre-octubre de 1986, p. 318.

71 GepAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, diciembre de 1986, p.
18, citado por ]J. Pérez-Lépez, op. cit., p. 317.
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incrementar los precios de su petréleo en los mercados capitalistas.
No obstante, a fines de ese quinquenio (1975) la URSS decidié
también aumentar el precio de sus exportaciones petroleras a sus
aliados socialistas mediante la siguiente férmula: el precio del
crudo para cada afio se fijé con base en el promedio de los precios
mundiales registrados en dos o mds afos precedentes.” El resulta-
do fue que a partir de 1975, Cuba debié pagar mds por el
petréleo soviético, aunque este precio continué por debajo de
los precios del mercado mundial.

El hecho de que Cuba pagara més por el crudo de la URSS no
signific6 ganancias netas al erario soviético, ya que el Kremlin si-
gui6 otorgando subsidios a sus exportaciones petroleras dirigidas
a la isla, las cuales incluso aumentaron ligeramente de 290 a 362
millones de délares entre 1975-197673 (véase el cuadro 1.13).

Cuapro 1.13
Subsidios soviéticos al petréleo exportado a Cuba
(millones de dolares)

1974 369 1979 365
1975 290 1980 1480
1976 362 1981 1657
1977 328 1982 1006
1978 165

Fuente: ]. Pérez-Lopez, op. cit., p.317.

Debido a que los precios mundiales del crudo continuaron a
la alza hasta principios de los ochenta, la férmula anterior permitié
que Cuba continuara recibiendo beneficios particulares respecto de
los altos precios mundiales del crudo.

Sin embargo, a partir de 1985, la isla tuvo que pagar precios
mis elevados por el energético soviético que de haber consumido
petréleo de paises capitalistas. Esto se debié a dos factores exter-
nos: por una parte, la baja en los precios internacionales del

72 pedro Castro Martinez, “El CAME: economia y politica”, Comercio Exterior, vol.
40, nam. 5, México, mayo de 1990, p. 399.

73 Se estima que en el periodo 1961-1982 la URSS subsidié el intercambio
comercial con Cuba en 20.5 mil millones de délares, donde 68% correspondié a los
subsidios del aziicar; 29% a los precios subsidiados del petréleo, y el restante a
los precios subsidiados del niquel. Fuente: J. Pérez-Lépez, op. cit., p. 319.
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petréleo a principios de 1986 hizo que el mecanismo puesto en
practica por la URSS desde 1975 se revirtiera en contra de Cuba,
lo que acelerd la crisis econémica de la isla; por otra parte, la
restructuracién de la economia soviética iniciada por Mijail Gorba-
chov en marzo de 1985 afect6 negativamente las relaciones entre
Mosci y La Habana. Esto sucedi6 en el contexto de la Perestroika,
cuando economistas soviéticos reformadores, tales como Yuri
Chernechenko, Nikolai Shmeliov y Abel Aganbegian, denunciaron
el exceso de ayuda econémica al Tercer Mundo como una de las
causantes de la crisis econémica interna soviética. En particular,
los reformadores solicitaron la reduccién de los subsidios y precios
preferenciales hacia los aliados soviéticos.”

Fuentes soviéticas aseguran que desde 1985 Cuba pagé por el
petréleo de la URSS precios mas elevados que los prevalecientes
en el mercado mundial. Asi, en 1987, la totalidad del sobrepago
alcanz6 los 1640 millones de délares. A principios de 1990, el
sobrepago cubano por barril de petréleo suministrado por la
URSS fue de 10 délares.”™

En este mismo sentido, a diferencia de lo sucedido hasta antes
de 1985, a partir de 1986 el comercio bilateral entre Cuba y la
URSS fue menos subsidiado por los soviéticos. Esto orill6 a Cuba
a emprender un proceso de rectificacién de los errores y tenden-
cias negativas del socialismo, al tiempo que la isla comenzé a
restructurar su economia con el objetivo de disminuir su depen-
dencia frente a la metrépoli socialista. Dentro del nuevo marco de
relaciones mutuas en el que se aprecia la clara disminucién de los
subsidios, la URSS redujo sus entregas de petréleo: de 13 millones
de toneladas de petréleo en 1989, a 10 millones en 1990, a 8.6
millones en 1991 y posiblemente a unos 5 o 6 millones en 1992.

También debemos destacar que en el marco de la Glasnost
(apertura informativa) medios académicos han dado a conocer las
cifras del apoyo econémico y militar real que durante mas de trein-
ta afios la URSS proporcioné al régimen revolucionario de Fidel
Castro. Por ejemplo, Nikolai Shmeliov sefiala que “sostener los

74 Piotr Kormilitsin, “¢Cémo interesar a las empresas soviéticas en colaborar
con Cuba?”, América Latina, nim. 5, Moscu, Editorial Progreso, 1990, pp. 54-57.

75 Sergo Mikoyan, “La URSS y América Latina”, América Latina, nim. 7,
Moscu, Editorial Progreso, 1991, p. 12.
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intereses soviéticos en Cuba costé a la URSS alrededor de 7500
millones de délares anuales, de los cuales entre 700 y 800 millones
correspondieron al sector militar.”6

A su vez, Andrei Kortunov afirma que solamente en 1989 la
“asistencia soviética a Cuba fue de 12 mil millones de rublos (alrede-
dor de 6 mil millones de délares), es decir, 1.4% del pB de la URSS”.”

Segin un economista ruso, en los treinta afnos de relaciones
URSS-Cuba, la gran potencia socialista proporcioné a laisla un pro-
medio de 150 mil millones de délares para su crecimiento, sin
tomar en cuenta la asistencia militar que alcanzé 1 500 millones de
délares anuales.”

El monto de la ayuda soviética a Cuba se confirma en fuentes
occidentales, tales como el trabajo de Susan Kaufman y el de
Georges Fauriol. El primero sefiala que, aun cuando las cifras
estimadas de la asistencia de la Unién Soviética a Cuba varien, el
consenso oscila entre 3.5 y 4.5 mil millones de délares anuales,
ademads de los 1.5 mil millones de ddlares anuales proporcionados
en ayuda militar. Esto convirtié a la isla en el pais que recibié mas
ayuda soviética a finales de los ochenta.” Por su parte, Fauriol
indica que el paquete de ayuda soviética a Cuba ascendié a la suma
de 5 mil millones de délares anuales.®

En este sentido, el cubandlogo Cole Blasier asegura que la
asistencia soviética al gobierno revolucionario fue equivalente
15-20% del producto social global cubano. Asimismo, el especialis-
ta apunta que la URSS invirtié un total de 43 mil millones de
délares en las fuerzas armadas de la isla.8!

Por todo lo anterior, es posible afirmar que el desarrollo de la
economia de Cuba se fincé en gran medida sobre el apoyo propor-
cionado por la Unién Soviética. De tal modo, la caida del psc

76 R, Boudreaux, art. cit., p. 5.

77 Andrei Kortunov, “Azticar que sabe amargo”, América Latina, nim. 4,
Mosci, Editorial Progreso, 1990, pp. 31-32.

78 Boris Sergeiev, “URSS-Cuba: ¢Ayuda unilateral o colaboracién equilibra-
da?”, Moscow Business, nim. 4, Mosci, 1990, p. 6.

79 Susan Kaufman Purcell, “Collapsing Cuba”, Foreign Affairs, vol. 71, nim. 1,
1992, B)p. 131y 142.

80'G. Fauriol y Eva Loser (eds.), op. cit., p. XV.

81 Cole Blasier, op. cit., pp. 93y 94.
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cubano a partir de 1986 esta intimamente vinculada con la dismi-
nucién de la ayuda econémica que la URSS brindé a la isla.

EL caME EN CuBAa

Cuando triunfé el movimiento revolucionario en Cuba en 1959, la
URSS no tardé en acercarse al nuevo régimen cubano. En febrero
de 1960, el Kremlin y La Habana firmaron los primeros acuerdos
comerciales y en mayo de 1961 establecieron relaciones diplomati-
cas. Esto sucedié poco tiempo después de que Washington y La
Habana rompieran vinculos diplomdticos en enero de ese mismo
ano. Para acercar aiin mds a Cuba al bloque socialista, la URSS le
extendié una invitacién para participar —a partir de los primeros
meses de 1962— en las reuniones del Consejo de Ayuda Mutua
Econémica (cAME) en calidad de observador. Como hemos senala-
do, la orientacién geogrifica del intercambio comercial entre Cuba
y el exterior se dirigié, en cuestién de muy poco tiempo, hacia el
bloque socialista.

Fue asf como a partir de febrero de 1960 se inicié el acerca-
miento entre dos economias, la cubana y la soviética, lejanas y
desconocidas entre ellas mismas. Desde entonces, los vinculos
establecidos entre Cuba y la comunidad socialista (el CAME) resulta-
ron claramente positivos para la isla debido mas que nada a que
estos paises estaban dispuestos a compartir su patrimonio con un
pais que les serfa muy 1til en cuanto a su cercania con su principal
enemigo: Estados Unidos.

La participacién de los gobiernos de paises miembros del cAME
en el desarrollo econémico de Cuba fue basicamente a través de
las relaciones bilaterales. Estas s¢ basaron en acuerdos comerciales
y en créditos a largo plazo que estuvieron supervisados por comi-
tés conjuntos creados para la cooperacién econdmica y cientifico-
tecnolégica. Estas comisiones se crearon a nivel gubernamental
con RDA (1964), Bulgaria y Checoslovaquia (1965), Hungria
(1966), Rumania (1967), Polonia (1969) y Unién Soviética (1970).82

82 J. Pérez-Lépez, op. cit., p. 317.
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El proceso de acercamiento y articulacién con las economias
del este europeo se desarrollé progresivamente, aun cuando la
complementariedad entre estos paises y Cuba fuera minima a
causa de sus diferentes esquemas de planificacién econémica.
Mientras que Cuba elaboraba planes anuales, en el este europeo y
en la URSS se realizaban cada cinco afios. No obstante sus diferen-
cias en cuanto al sistema administrativo, para 1969 existian alrede-
dor de 400 acuerdos bilaterales entre Cuba y los paises socialistas,
de los cuales 220 eran proyectos de asistencia técnica.®

Con el propésito de lograr el acercamiento e igualacién de
los niveles de desarrollo econémico de los paises miembros del
CAME, los paises socialistas industrializados dieron especial aten-
cién al crecimiento acelerado y a la elevacién de la eficiencia de
las economias nacionales de Cuba, Mongolia y Vietnam, las
cuales contaban con potenciales productivos muy rezagados, en
relacién con el nivel de desarrollo econémico de los paises
europeos del caME. De esta manera, los aliados subdesarrollados
adoptaron planes nacionales a largo plazo (quinquenales) y
firmaron acuerdos bilaterales y multilaterales con los paises mas
desarrollados del bloque socialista. En 1971 se aprobé el Progra-
ma Complejo de Integracién Econémica Socialista que recogio
las medidas econémicas y organizativas necesarias para el pro-
ceso integracionista, mismo que permitirfa “movilizar al méxi-
mo y emplear con eficiencia los propios recursos de cada pais,
asf como aprovechar las ventajas de la divisién internacional
socialista del trabajo”.84

En este sentido y en forma particular, el nivel econémico
inferior de Cuba en relacién con los miembros desarrollados del
caME condicioné su menor grado de participacién en la divisién
laboral del bloque socialista. Sin embargo, el hecho de que Cuba
contara con un sistema econémico y sociopolitico semejante al del
resto de los miembros del organismo permitié la coincidencia de
enfoques y criterios acerca del desarrollo socioeconémico, inserta-
do éste en una concepcién global, a largo plazo y con objetivos

83
Idem.
84 Julio Dfaz VAzquez, Cuba y el CAME, La Habana, Editorial Ciencias Sociales,
1988, pp. 14-15.
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definidos. De tal manera, para lograr una participacién mas acti-
va de Cuba dentro del organismo, se acentué la necesidad de su
industrializacién, entendida como la transformacién de la estruc-
tura productiva del pafs, y sobre todo de la especializacién dentro
del contexto de la integracién socialista.

Para finales de 1972, la isla se integr6 formalmente al organis-
mo. Desde un inicio se reconocié su condicién de pais de menor
desarrollo y se pusieron en prictica medidas que procuraron
elevar su nivel econémico por medio de las condiciones “preferen-
ciales” en la colaboracién econémica. Entre éstas, cabe sefalar
la concesién de créditos en condiciones ventajosas, la explotacién
conjunta de materias primas, asistencia técnica en la construccién de
empresas, adiestramiento de especialistas, trasmisién de experien-
cias técnicoproductivas y, sobre todo, los sistemas preferenciales de
precios para el azicar y petréleo.8

Dentro del camg, Cuba encontré grandes oportunidades de
crecimiento ante la existencia tanto de un mercado garantizado
como de precios estables para la venta y compra de las mercancias
necesarias. De tal modo, los pafses miembros del cAME constituye-
ron un mercado seguro para la isla, ajeno a la inflacién y a la crisis.
Por ello, durante casi 20 afios, las caidas de los precios del aziicar
y del petréleo, los desastres naturales y hasta la depreciacién del
délar estadunidense no incidieron mayormente en la economia
cubana.

En este marco, el ingreso de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua
Econdémica en 1972 influy6 de manera determinante sobre los
elevados indices de crecimiento de la isla durante la década de
los setenta y primera mitad de los ochenta. La inmediata participa-
cién de Cuba en el organismo se pone de manifiesto en su Plan
Quinquenal 1976-1980. Este fue el primer programa cubano de
cinco afios que definié esquemas de cooperacién con objetivos a
mediano y largo plazo en correspondencia con los planes de los,
miembros restantes. La armonizacién entre los planes quinquena-
les de los miembros del CAME tuvo por objetivo maximizar los
resultados al aplicar y desarrollar la divisién internacional socialis-
ta del trabajo.

85 Ibid., p. 27.
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Si bien la mayor parte de la cooperacién bilateral de los paises
ahora exsocialistas con Cuba fue coordinada por la URSS vy la
asistencia del CAME como organismo regional fue menor a la propor-
cionada por Mosc, lo cierto es que la intervencién de los paises de
Europa oriental en un nivel bilateral fue clave para lograr el
crecimiento sostenido de la economia cubana.

En este contexto, cabe destacar el papel desempefado por
Checoslovaquia desde el momento en que Cuba se integré al
bloque socialista. Probablemente se trate de las relaciones eco-
némicas mas valiosas para la isla debido a que este pais facilité
equipo pesado con tecnologia de punta, e incluso fabricas com-
pletas. En términos concretos, Checoslovaquia brindé asistencia
en los sectores de la industria azucarera, mineria, modernizacién
y construccién de las plantas de energia hidroeléctrica y ter-
moeléctrica, asi como en la construccién de fibricas de en-
samblado de tractores, motocicletas, motores, de bienes de
consumo tales como refrigeradores, articulos para el hogar,
lapices, leche, etcétera.

Otro importante socio comercial fue la RDA, que tuvo una
activa participacién en Cuba tanto en el sector industrial como en
la mineria, textiles, cemento, bienes de capital y alimentos. La RDA
también satisfizo el grueso de las necesidades de la isla en lo
relativo a motores diesel. Este es uno de los pocos ejemplos en que
un pais de Europa oriental superé la asistencia de la potencia
socialista hacia Cuba. Asi pues, junto con Checoslovaquia, la RDA
fue de los socios comerciales mas importantes de Cuba.

Por su parte, Bulgaria ocupé un lugar especial dentro de los
socios comerciales de Cuba. El hecho de que se tratara de un pais
con un desarrollo econémico inferior basado en el sector agricola
permitié la identificacién entre ambas naciones. Segun Castro,
Bulgaria envié un contingente de técnicos mayor al de cualquier
otro pais socialista, con excepcién de la URSS. Asi pues, los
bilgaros participaron en forma activa en el desarrollo de la agri-
cultura cubana, recursos hidraulicos, carreteras, ademas de abaste-
cer grandes cantidades de carne enlatada, queso y medicinas. El
intercambio comercial entre ambos paises favoreci6 a Cuba, nacién
que siempre registré saldos superavitarios en su balanza comercial
respecto de Bulgaria.
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En cuanto a Rumania, su cooperacién en Cuba se orienté hacia
la industria extractiva de los recursos minerales, como el niquel,
cobre y manganeso. Su activa participacién en la exploracién de
yacimientos petroleros y mineros resulté de gran importancia,
aun cuando no se hallan registrado considerables reservas de
petréleo.

En comparacién con otros paises socialistas industrializados
(RDA, Checoslovaquia y Hungrfa), la participacién de Polonia fue
menos activa en lo referente a cooperacién técnica y al intercambio
comercial. No obstante, el gobierno polaco ofrecié asistencia en
la construccién de barcos, en el sector metalirgico, en la industria
del vidrio, la produccién de radios y la agricultura. Mas tarde,
brindaron equipo pesado para la industria y el transporte, inclu-
yendo barcos y automotores para la construccién.

Por su parte, Hungria, en su calidad de nacién industrializada,
proporcioné a Cuba asistencia especialmente relevante en el desa-
rrollo de las comunicaciones, en particular en el dmbito de las
telecomunicaciones. También se convirtié en el proveedor de
autobuses y vehiculos de carga, dentro del marco de cooperacién
del caME (véase el cuadro I. 14).

Tras este breve recuento de las relaciones bilaterales entre
Cuba y los miembros europeos del camg, es evidente que el nivel
de participacién de cada uno de ellos en Cuba —sin tomar en
cuenta a la URSS— fue variable: durante los sesenta, Checoslova-
quia fue el mayor socio comercial de la isla, y a partir de 1969
este lugar lo ocupé la RDA hasta mediados de los setenta. En
forma paralela, Bulgaria mantuvo siempre vinculos comerciales
estrechos con Cuba.

Cabe sefalar que durante los 30 afios de cooperacién bilate-
ral y a excepcién de la URSS, el comercio de Cuba con Europa
oriental no mostré6 modificaciones apreciables en su volumen,
comportamiento y composicion. En este sentido, el cuadro 1.14, deja
ver la importancia del intercambio comercial de Cuba con el caMg,
al tiempo que revela la abrumadora presencia de la URSS.

De acuerdo con estos indicadores, es necesario destacar el he-
cho de que dentro del esquema de cooperacién econémica del
CAME, cuyo objetivo fue impulsar el desarrollo de las economias
menos industrializadas, Cuba tuvo una balanza comercial deficita-
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ria con los paises del este europeo a lo largo de la década de los
sesenta. La excepcién fue la relacién comercial con Bulgaria, la
cual siempre registré6 saldos favorables para la economia cubana.

Cuapro .14
Porcentaje de la distribucién del comercio cubano
con el exterior: 1965-1989
1965 1970 1975 1980 1985 1988 1989
Pafses socialistas ~ 77.2 71.9 59.9 75.8 86.3 87.1 83.2

CAME 61.7 63.8 56.4 71.6 83.1 83.6 78.9

URSS 482 51.7 48.0 60.0 70.5 69.1 64.7
Resto de pafses

del caME

Alemania

Democritica 34 4.2 2.4 33 3.7 5.0 4.8
Checoslovaquia 5.2 3.3 1.3 2.0 2.2 3.1 2.6

Bulgaria 24 22 2.6 3.0 2.7 2.5 2.6
Rumania 03 15 0.3 0.9 12 2.1 2.1
Polonia 0.8 0.4 0.5 12 11 0.8 1.0
Hungrfa 0.6 0.4 0.5 0.9 1.3 0.8 1.0

Fuente: Carmelo Meza-Lago, “Economic Effects of the Soviet/Eastern Euro-
pean Crisis on Cuba”, Paper for the Andrew W. Mellon Project on Eastern Europe and
Cuba, University of Pittsburgh, abril de 1992, p. 7a.

Esta situacién deficitaria cambié para Cuba entre 1973-1974
con el alza en el precio mundial del azicar, lo que le permitié a La
Habana obtener un superavit en su balanza comercial. Fue enton-
ces cuando Cuba utilizé sus ganancias en divisas para comprar
equipo industrial en Europa occidental y Japén. Durante aquella
breve época de auge azucarero, los tradicionales y mayores socios
comerciales de Cuba —URSS, RDA, Checoslovaquia— disminuye-
ron sus suministros de bienes de capital a la isla.

Sin embargo, una vez que concluy6 el boom azucarero en 1975,
Cuba restablecié la tradicional colaboracién con el cAME, en la cual
el azicar jugé un papel primordial. La capacidad de la isla para
establecer una relacién comercial relativamente reciproca con Eu-
ropa oriental resulté en gran medida de la constante demanda
azucarera de estos paises. Es interesante observar que los tres paises
—Checoslovaquia, RDA y Bulgaria— que desarrollaron los progra-
mas de asistencia técnica mas amplios en Cuba fueron aquellos que
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importaron la mayor cantidad de aziicar cubana. En este sentido,
debido a que Polonia producfa mds aztcar de la necesaria para
su consumo local, su vinculacién con la economia cubana fue
menor.%

La acentuada dependencia de Cuba en relacién con sus expor-
taciones azucareras llevé al régimen de Castro a declarar en varias
ocasiones que la mayor responsabilidad de la isla era cumplir con
las obligaciones econémicas contraidas con la comunidad socia-
lista. Por ello, los compromisos establecidos con los paifses del
caME fueron siempre una prioridad para La Habana ya que, al
abastecer la cuota de aziicar marcada en los pactos comerciales,
aseguré créditos y subvenciones por parte de sus principales socios
comerciales.

Conforme con los lineamientos acordados con el cAME, el resto
de las exportaciones cubanas de bienes de consumo y articulos de
lujo (pescado enlatado, mariscos, tabaco, productos de piel, artesa-
nias) se destinaron a los mercados occidentales con el fin de
obtener ingresos en divisas. El incremento del intercambio comer-
cial de La Habana con los mercados capitalistas (Espafia, Canad4,
Japén, México, Argentina) generé un aumento en el déficit comer-
cial cubano desde mediados de los setenta. “Ello se debié en parte
a los términos desfavorables del intercambio (con paises capitalis-
tas) desde que empezaron a decrecer los precios internacionales
del azicar en 1975, pero en parte también a la necesidad de de-
terminados abastecimientos que el mundo socialista no le pudo
suministrar.”8”

Con el fin de acelerar el proceso de industrializacién, a principios
de los ochenta, Cuba trat6 de expandir su comercio con los paises no
socialistas. Sus principales mercados de exportacién en Occidente
fueron Japén, Holanda, Francia, Espafia, Canadd, México y Argenti-
na, mientras que los cinco mayores proveedores de bienes fueron
Canadi, Francia, Alemania Federal, Jap6n y Reino Unido.

86 C. Blasier, op. cit., p. 243.
87 CEPAL, op. cit., p. 79.
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Cuapro .15
Circulacion total del comercio exterior con algunos paises
capitalistas: exportaciones-importaciones

(millones de pesos cubanos)
1970 1975 1985 1988

Francia 75 123 157 94
Italia 68 116 65 125
Espafia 78 379 279 227
Japén 141 583 298 198
Canada 37 162 91 67
México 1 28 80 113
Argent.ina - 106 194 129

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (CEE), Cuba en cifras 1989, La Habana,
CEE, 1990, p. 99.

El cuadro anterior pone de manifiesto el hecho de que como
pais occidental, Japén fue el principal socio comercial de Cuba. Sin
embargo, el valor de las exportaciones cubanas a ese pais decli-
né en mis de un 50% durante los primeros afnos de la década
pasada. Este comportamiento responde a la naturaleza de los
articulos que cada pafs exporta, cuando se trata de relaciones
comerciales que se establecen en el marco de los precios mun-
diales: Cuba vende azicar, mariscos, café y niquel a cambio de
importaciones japonesas con un alto valor agregado, tales como
maquinaria para la construccién y el sector minero, vehiculos,
acero y alimentos.38

De tal modo, el tratamiento preferencial de los paises socialis-
tas a Cuba, tanto en el abastecimiento de insumos, equipos y
productos esenciales como en lo relativo a un régimen muy venta-
joso de precios en la compra y venta de ciertos productos, como el
petréleo y el aziicar, implicé el incremento constante de las relacio-
nes econémicas de Cuba con el caME. Este proceso trajo consigo
una progresiva e irreversible disminucién del comercio con Occi-
dente (véase el cuadro 1.16).

Tal es el caso, por ejemplo, de la mayor parte de la maquinaria y
refacciones que provinieron de paises miembros del cAME. La causa

88 James Rudolph, Cuba, a Country Study, 3a. ed., Washington, American
University Press, 1987, p. 142.
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de esto fue el hecho de que Cuba no produce tractores, excavado-
ras, excavadoras-equipo con una gran demanda en la isla. Por ello,
entre 1963 y 1984, Cuba importé 150 mil tractores con valor de
667 millones de pesos cubanos, 10 mil bulldozers y 8 500 excava-
doras.®®

Cuabro 1.16
Distribucién del intercambio comercial total cubano por grupos
de paises

1975 1980 1985
CAME 56% 72% 83%
Exportacién 64% 67% 87%
Importacién 48% 76% 81%
Paises capitalistas 34% 17% 10%
Exportacién 26% 14% 7%
Importacién 42% 20% 12%
Otros” 10% 11% 7%

*China y pafses en vfas de desarrollo.

Fuentes: Anuario Estadistico de Cuba, 1982 y 1984, Banco Nacional de Cuba,
reporte econémico de marzo 1986, p. 9, citado por Fauriol, op.cit., p. 316; Comité
Estatal de Estadisticas, Cuba en cifras 1989, p. 99.

De manera paralela a la intensificacion de las relaciones co-
merciales entre Cuba y el CAME, aumenté el niimero de programas
para el desarrollo de sectores econémicos de importancia en Cuba.
En este contexto, es de mencionarse el hecho de que a principios
de los ochenta la isla participara en 188 Programas Especificos de
Colaboracién a Largo Plazo, de los aproximadamente 500 firma-
dos en los marcos del caME.%°

Es necesario indicar que, en el marco de la cooperacién del
CAME como organismo econémico multilateral, para 1988 funcio-
naban alrededor de 60 convenios Cuba-cAME. Aun cuando fueron
patrocinados y coordinados por la URSS, se conté6 con la participa-
cién del resto de los miembros del caMe. Estos acuerdos de coope-
racién fueron en un nivel multilateral, a diferencia de los pactos
bilaterales entre las comisiones gubernamentales de Cuba y los de-

59 A, Zimbalist, op. cit, p. 96.
907, L. Rodriguez Garcfa, op. cit., p..109.
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mads paises del caME. Entre los programas de asistencia destacan,
por su importancia, los siguientes:%!

Programa del azicar

Comprendia la ampliacién, reconstruccién y mecanizacién de mas
de cien centrales azucareras (aspecto agricola e industrial), asi
como la construccién de nuevas plantas. El objetivo era estabilizar
Ia produccién azucarera en aproximadamente 10 millones de to-
neladas anuales. Se traté de un esfuerzo conjunto de las naciones
socialistas, en el que la URSS desempeii6 el papel de contratista:
distribuyé cargas de trabajo especificas a las empresas de distintos
paises del cAME para lograr tal objetivo. De esta manera, durante
la década de los setenta, el porcentaje de la participacién de los
paises de Europa oriental en la provisién de equipo para la indus-
tria azucarera cubana fue la siguiente: RDA, 28.70%; Rumania,
24%; URSS, 21.50%; Checoslovaquia, 15.50%; Hungria, 8.35% y
Polonia con el 1.95 por ciento.%?

Cabe sefalar que la distribucién de la asistencia técnica socia-
lista en este caso particular no refleja las proporciones globales de
colaboracién por parte de los paises del cAME en Cuba, ya que en es-
te rubro Rumania participé ampliamente mientras que Bulgaria
estuvo ausente.

Programa del niquel

El caME también ayudé a Cuba en la modernizacién y expansién de
la industria del niquel. Segiin los planes a largo plazo, el organismo
ayudaria a la isla no sélo a diversificar sus exportaciones de bienes
primarios, sino también a desarrollar la capacidad de conversién
del niquel y otros recursos minerales en productos intermedios y
finales. En 1988 se inici6 la construccién de una planta de niquel
en Moa con capacidad para procesar 30 mil toneladas anuales. Con
estas nuevas instalaciones, se esperaba que Cuba incrementara su

91 Los programas de cooperacién y asistencia Cuba-CAME fueron publicados
en Granma, 10 de julio de 1988, p. 17.
92 C. Blasier, op. cit., p. 244.
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produccién del metal a 100 mil toneladas anuales. Los paises del
CAME suministraron maquinaria, equipo, materiales y asistencia
técnica; a cambio, al concluir la planta recibirfan 50% de la produc-
cién. Los pafses participantes fueron la URSS, Bulgaria, Hungria,
RDA, Rumania y Checoslovaquia.

Programa de citricos

De acuerdo con la politica cubana de la diversificacién de exporta-
ciones, La Habana inici6 en 1970 un programa para aumentar sus
ingresos por concepto de ventas de citricos al extranjero. En este
marco, el proceso de inversiéon en este sector sobrepasé los 600
millones de pesos en 1988, afio en que Cuba tuvo una exportacién
récord de 536 mil toneladas de citricos, convirtiéndose en el cuarto
exportador del mundo, después de Espafia, Estados Unidos y
Marruecos. Se esperaba que con la ayuda del caME la produccién
en este rubro fuera superior a las 2 millones de toneladas hacia
1990. Un acuerdo de cooperacién de Cuba con Bulgaria, Hungria,
RDA, URSS y Checoslovaquia, firmado en 1981, preveia el desarro-
llo de la produccién de citricos hasta el afo 2005.%3

Programa de geologia

Para finales del quinquenio (1990) se previé realizar el estudio de
mis del 50% del territorio nacional, apoyindose en fotos aéreas
tomadas desde satélites soviéticos. El objetivo fue ampliar los
conocimientos sobre las reservas de materias primas y de minera-
les sélidos. En este programa participaron Bulgaria, Hungrfa,
RDA, URSS y Checoslovaquia.

Programa Integral para el Progreso Cientifico Técnico (PIPCT)
El objetivo de este programa fue el desarrollo ripido de las in-

vestigaciones cientificas y la aplicacién de nuevas técnicas en las
principales ramas de la economia cubana hasta el afio 2000. El prect

93 The Economist Intelligence Unit, Cuba, Country Profile 1990-91, op. cit.,
p-17.
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fue aprobado en 1985 en el seno del caME. Los paises participantes
—URSS, Bulgaria, Hungria, RDA y Checoslovaquia— suministraron
equipo, instrumental de laboratorio, ayuda financiera, asistencia
técnica y personal especializado. Por su parte, Cuba particip6 en
ciertas lineas especializadas, como la electrénica, la automatizacién
y la biotecnologia.

A mediados de los ochenta el régimen cubano tomé medidas
para aumentar la produccién de equipo electrénico con el fin de
lograr mayor integracién con los paises del caME dentro del pipcr.
En el quinquenio 1980-1985, el crecimiento de la industria elec-
trénica y eléctrica alcanzé el 18% anual.®* Los programas de
desarrollo del sector fueron delineados durante el Tercer Congre-
so del pcc en 1986, cuando se emprendié la instrumentacién del
tercer plan quinquenal 1986-1990. Fue entonces cuando se dio
mayor importancia al desarrollo del equipo de computacién.en
colaboracién con el caME, por lo que se planeé aumentar la produc-
cién de monitores, semiconductores y teclados. Asimismo, fue
necesario incrementar el volumen de exportaciones hacia Europa
del Este.

Programa Especial Integral de Colaboracién Multilateral

Este programa fue disefiado con el fin de igualar el nivel econé-
mico de Cuba con los paises de mayor desarrollo del caME. En
1987 se consideré que esta operacién podria cristalizar en un
periodo de diez afios. Las esferas clave de la economia cubana
que se pretendian desarrollar eran las siguientes: la construccién
de maquinaria, la industria electrénica, la produccién de mate-
rias primas, la energia y el combustible, los alimentos y los bienes
de consumo, el transporte y las comunicaciones, los servicios so-
ciales y la colaboracién cientifico-técnica. Este programa con-
templé mds de 70 proyectos, en los cuales participarian casi todos
los miembros del CAME.

Otro programa de asistencia del caME hacia Cuba se referia al
desarrollo de la celulosa y papel a partir del bagazo de la caia de
azucar. Esto resulté de gran ayuda para Cuba, que registraba el

9% A. Zimbalist y C. Brundenuis, op. cit., p. 94.
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menor indice de produccién per cépita de papel en el seno del
CAME.

Debido a que la isla dependia cada vez mds de la ayuda
financiera de estos paises, en el plan quinquenal cubano de 1981-
1985 se dio particular importancia a la profundizacién de las
relaciones econémicas multilaterales en el marco del came. En
consecuencia, este plan propuso incrementar el comercio con el
drea socialista en mds de un 30% de lo alcanzado hasta entonces,
estrechar los lazos de cooperacién y ayuda mutua, asi como diver-
sificar las exportaciones cubanas.®> Sin embargo, los resultados
fueron poco satisfactorios debido a la rdpida e irreversible frag-
mentacién del CAME.

Aun cuando durante ese quinquenio el 87% del total de las
exportaciones y el 81% de las importaciones totales de Cuba
provinieron de los paises socialistas del caMk, las relaciones
entre Cubay el organismo empezaron a observar serias deficien-
cias. En este sentido, hubo incumplimiento en las entregas de
algunos articulos de origen europeo y una escasa participacién
de los nuevos productos cubanos de exportacién en dichos
mercados. As{ pues, el volumen de las exportaciones del sector
pesca, niquel y citricos fue mayor en relacién con quinquenios
anteriores, pero su peso fue poco significativo en el conjunto de
ventas al exterior.%

El deterioro de las relaciones entre Cuba y el cAME se hizo mas
evidente en el segundo lustro de la década de los ochenta, a raiz de
la restructuracién politica y econémica que el gobierno soviético
inici6 en 1985 en el interior de la URSS, y que después se proyecté
y expandi6 hacia los paises de Europa oriental. El relajamiento de
la gestién central soviética derivé en el desmoronamiento del
bloque socialista y de sus organismos. Esta situacién repercuti6é
profundamente en las naciones menos desarrolladas del CAME.

Debido a su nivel de desarrollo econémico y a su acentuada
dependencia frente a la Unién Soviética, Cuba resinti6 la desar-
ticulacién del bloque socialista con una gran intensidad. A
partir de 1989, comenz6 la interrupcién de los programas de

95: G. Naufal Tuena, op. cit., p. 78.
96 Ibid., p. 81.
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cooperacién y desarrollo entre La Habana y el caME. Asimismo,
los paises de Europa oriental recortaron sus tradicionales sumi-
nistros a Cuba. Por su parte, la isla se vio imposibilitada para
cumplir con sus obligaciones comerciales contraidas con el CAME
y tuvo que reducir sus cuotas de exportacién de azicar. Esto
deterioré aiin mds sus lazos econémicos con la comunidad
socialista. Para finales de los ochenta, La Habana enfrenté la
perspectiva de la desaparicién del cAME e implementé medidas
urgentes para contrarrestar la suspensién de los flujos financie-
ros y comerciales por parte del organismo, hecho que efectiva-
mente ocurrié en el corto plazo.

En este marco, la desaparicién del caME y la transformacién
de la URSS en la Comunidad de Estados Independientes (CEr)
durante 1991 aceleré la disminucién, y posterior suspensién, de
los subsidios otorgados por estos paises a Cuba a lo largo de sus
treinta afios de existencia como pafs socialista. Este proceso
agudizé la crisis de la economia cubana que se gestaba desde
1986. Asi pues, el gobierno cubano se vio en la necesidad de di-
sefnar un nuevo modelo de desarrollo, en el cual el fomento a la
inversién extranjera juega un papel determinante para la evolu-
cién econémica de la isla.

En 1985, a raiz de la implantacién de la Perestroika y la
Glasnost en la Unién Soviética, Cuba introdujo también una
estrategia de rectificacién que intenta solucionar los problemas
surgidos de los errores y tendencias negativas desarrollados en
Cuba en afos anteriores, tanto en la economia como en el
trabajo y las instituciones politicas e ideolégicas. En el siguiente
apartado se intentard profundizar en las raices de esos males ya
que, junto con el desmembramiento del bloque soviético, se
trata del origen de una severa y profunda crisis en la que Cuba
estd sumergida desde 1986.

RECTIFICACION Y PROFUNDIZACION DEL SOCIALISMO (1986-1990)
Con el propésito de corregir las desviaciones que se presentaron

durante los quince afios (1970-1985) en que estuvo vigente la
estrategia de la “liberalizacién econémica”, y en la cual la economia
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cubana se mantuvo bajo el modelo soviético de planificacién
centralizada, el gobierno de Fidel Castro implementd, a partir de
1986, el llamado proceso de Rectificacién de los Errores y Tenden-
cias Negativas del Socialismo.

Las tendencias negativas que se generaron dentro del sistema
a lo largo de esos quince afios (el aumento de la burocracia,
corrupcién, enriquecimiento personal, indisciplina laboral y el
paternalismo) obligaron al gobierno cubano a poner en practica
las siguientes medidas: el control politico centralizado en las esfe-
ras altas fue objeto de una severa critica por parte de los burécratas
de las esferas intermedias; hubo un manejo mas centralizado de
la macroeconomia y una administracién cada vez mas descentrali-
zada de la microeconomfa; se lanzaron campafias de moralizacién
en contra de la desigualdad y la corrupcién, y se inicié un nuevo
periodo de austeridad.

El factor externo determinante que indujo al gobierno de
Castro a introducir el proceso de rectificacién fue la implementa-
cién de la Perestroika de Mijail Gorbachov en marzo de 1985. Ese
afio, el régimen soviético comenz6 a anunciar reducciones en los
subsidios comerciales y de apoyo militar destinados a sus satélites en
el escenario internacional. Era necesario que las economias nacio-
nales hicieran frente a sus problemas internos, en particular a la
escasez de divisas.

De tal forma, la restructuracion interna de la Unién Soviética
amenazé con dar fin a la dependencia econémica de Cuba respecto
del bloque socialista, la cual se mantuvo durante los treinta afios de
gobierno revolucionario. Cabe recordar que el intercambio comer-
cial de este pafs con el cAME representaba el 85% de su comercio
exterior, correspondiendo el 70% a la URSS. En este sentido, la
asistencia soviética no consisti6 en préstamos directos sino en
subsidios indirectos a través de precios preferenciales de intercam-
bio para los productos bésicos cubanos. Asi pues, la economia de
la isla se sostuvo con el financiamiento externo, del déficit presu-
puestal y las subvenciones provenientes sobre todo, de su mayor
socio comercial.

El liderazgo cubano tuvo que reaccionar a las exigencias exter-
nas y abocarse a solucionar las demandas internas. Para ello, fue
necesario instrumentar cambios dentro de la estructura politico-
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administrativa y econémica de la isla.%’ Como respuesta, en el
Tercer Congreso del Partido Comunista Cubano (pcc) iniciado en
febrero de 1986, Castro lanzé una severa critica en contra del
funcionamiento del partido y las instituciones del Estado. Asimis-
mo, dio a conocer algunas medidas econémicas del proceso de
rectificacién que inmediatamente entraron en vigor. Estas ultimas
fueron aprobadas por el pcc en la sesién diferida del Tercer
Congreso celebrada en diciembre de 1986.

El Proceso de Rectificacién y Profundizacién del Socialismo es
una secuencia de los intentos por reformar el socialismo cubano en
aras de un mayor crecimiento econémico.

Caracteristicas generales de la rectificacion

Aun cuando los lideres cubanos se manifestaron en contra del
burocratismo y sus consecuencias desde finales de 1970, no fue
sino hasta 1986 cuando se emprendié un verdadero y profundo
proceso de rectificacién. Tres son las causas de la tardanza. En
1987, Fidel Castro sefialé que el liderazgo distrajo su atencién de
estos problemas ante la necesidad de enfrentarse a los retos origi-
nados por la creciente hostilidad de Estados Unidos. En segundo
término, no fue sino hasta mediados de los ochenta cuando los
soviéticos comenzaron a anunciar que ya no deseaban cubrir
los crecientes costos de la ineficiencia econémica en Cuba. Por
ultimo, todavia a mediados de la década pasada, el liderazgo
revolucionario consideraba que muchos de los problemas genera-
dos por el burocratismo eran una parte inevitable del proceso de
ajuste a los nuevos mecanismos, tales como el Sistema de Direccién
y Planeaci6n de la Economia (sppE), y por ello se pensaba que serfan
temporales.?®

El gobierno cubano instrumenté la campaiia a través de politi-
cas de centralizacién y descentralizacién. Con el fin de resolver
el desequilibrio macroeconémico, el control central limité activi-
dades privadas e impuso medidas de austeridad. La centralizacién

97 W. Raymond Duncan, “Castro y Gorbachov: politica de acomodamiento”,
Problemas Internacionales, vol. XXxv, mim. 2, Washington, US Information Agency,
marzo-abril de 1986, p. 53.

RS of Fitzgerald, art. cit., pp. 303 y 304.
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se manifiesta en la incorporacién de mads actividades al sector
publico, como el mercado libre campesino, ademds del control
sobre los recursos relacionados con los gastos en divisas.

Por su parte, la descentralizacién a nivel microeconémico se
refleja en el fomento a la contratacién directa de los insumos por
parte de las empresas; la disminucién de los informes de éstas a los
ministerios; la reduccién del personal administrativo; el mayor
impulso al autofinanciamiento de inversién de las empresas; el
incremento de la participacién de los trabajadores en la formula-
cién de planes; la formacién de unidades més pequefias de admi-
nistracién en la industria, la construccién y el campo en forma de
brigadas; el aumento del nimero de mercados paralelos, donde los
precios son establecidos con base en la oferta y la demanda.*

De tal forma, se puede decir que la campana de rectificacién
emprendida en 1986 consistia en un conjunto de medidas politi-
co-econémicas promovidas por la ciipula gobernante para limitar
los excesos que se dieron en el socialismo cubano en la década
de los setenta y el primer lustro de los ochenta, entre los cuales
estan el uso inadecuado de los incentivos materiales a los trabajado-
res, la corrupcién en las empresas, desviacién de fondos, la indisci-
plina laboral, etc. En la implementacién de la campafia, el gobierno
utilizé organizaciones oficiales de masas con el fin de limitar el
burocratismo, resolver la escasez de bienes de consumo, elevar los
niveles de eficiencia laboral y ampliar las metas de produccién.

Por medio de la rectificacién se restructuré el sistema de
normas laborales que, para esas fechas, ya eran demasiadas. Por
ejemplo en la agricultura, excedian al total de la fuerza laboral. El
exceso de descripciones laborales habia dado pie a las practicas
burocriticas, a la ineficiencia productiva, al “desempleo dentro del
trabajo”, es decir, al entorpecimiento del funcionamiento econdémi-
co. Segun el Comité Estatal del Trabajo y Seguro Social, “en sélo
seis meses de 1988 se redujo en 550 mil el niimero de las normas
existentes”.1%0 De tal forma, se transfirié a los trabajadores indivi-
duales y a las unidades de produccién mayores responsabilidades

99 Andrew Zimbalist, Cuban Political Economy, Colorado, Westview Press, 1988,
pp. 12-13.

100 A Jexander Sujostat, “Panorama cubano”, América Latina, nim. 1, Moscd,
Editorial Progreso, 1990, p. 37.
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antes monopolizadas por los ministerios. Si bien en el plan anterior
de la “liberalizacién econémica” se implementaron medidas simi-
lares y los resultados fueron negativos, la rectificacién permite al
gobierno cubano confiar en lo positivo que resultara delegar
responsabilidades a los trabajadores. La diferencia entre uno y otro
periodo radica en el hecho de que a partir de 1986 el Estado
acentué su control sobre los diversos sectores de la economia
cubana. Asf pues, la transferencia de ciertas facultades a los traba-
jadores es muy relativa ante la incrementada centralizacién estatal.

En mayo de 1986 se restringié el uso de los incentivos materia-
les cuando el liderazgo revolucionario eliminé dristicamente las
empresas privadas de pequeia escala, redujo en un 92% los pre-
mios y pagos extra,!%! y ademds abolié el mercado agricola libre
que habia surgido en 1980. En 1985, las ventas del mercado
agricola libre eran equivalentes al 5% de las ventas totales de
alimentos a la poblacién.!%2 Sin embargo, la acumulacién de capital
de quienes estaban ligados al intercambio produjo tal desigualdad
que el Estado cre6 los mercados paralelos: el abastecimiento de
alimentos ya no dependeria de agentes privados.

Se hizo mayor hincapié en los incentivos morales al exhortar a
la poblacién a elevar su conciencia revolucionaria y procurar el interés
social general, retomando la politica de los sesenta pero ahora con
objetivos distintos. Al respecto, Petras y Morley sefialan que

a diferencia de la década de los sesenta cuando el igualitarismo
radical estaba en alianza con movirientos revolucionarios internacio-
nales, la actual campaia (1986) de sacrificio y moralizacién estd
orientada hacia objetivos muy diversos, entre los cuales se encuentran
la reduccién de los costos laborales, la creacién de sectores de expor-
tacién no tradicionales, la captacién de nuevos mercados para com-
pensar la caida de los ingresos en moneda fuerte, el esfuerzo por
compensar la reduccién de los subsidios soviéticos, asi como una
férmula para enfrentar la creciente presién de los bancos occidentales
y de Jap6n para continuar los pagos de la deuda.!%3

101 Ldem,
102 A Zimbalist, Cuban Political Economy, op. cit., p. 13.
103 James Petras y Morris Morley, El socialismo cubano la rectificacion y el nuevo
delo de , México, Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomiticos,
SRE, 1990, p. 18.
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En la agricultura y la construccién se reintrodujo el trabajo
voluntario que se habia quedado a la zaga desde principios de los
ochenta, al tiempo que se redujeron las oportunidades para el
autoempleo gratificado. Asimismo, se promovieron los multiofi-
cios y la creciente cooperacién en forma de brigadas, donde un
pequeiio grupo de trabajadores tiene el control de los medios de
produccién y del fondo salarial; éstos tienen la responsabilidad
de cumplir con el plan estipulado, asi como llevar el registro de los
costos de produccion. Por ejemplo, en 1981 habfa 19 brigadas de
ese tipo en el sector agricola; para 1986, el nimero ascendié a
2 055.104

También se promovié una mayor participacién de la poblacién
en la solucién de ciertos problemas econémicos. Incluso se anun-
ci6 que por primera vez, las autoridades habfan entregado con
anterioridad las metas de produccién a las empresas con el fin de
que los trabajadores participaran en su discusién.

Cabe destacar que el reforzamiento de los incentivos morales,
el trabajo voluntario a través de las minibrigadas, la abolicién de
las empresas privadas de pequefia escala y del mercado libre
campesino eran medidas antagénicas a las que se instrumentaron
durante el mismo periodo en la Unién Soviética y algunas naciones
de Europa oriental (Polonia, Hungrfa y Checoslovaquia), cuyos
gobiernos iniciaron la apertura econémica a través del incipiente
autoempleo asalariado, la pequeiia propiedad privada y la crecien-
te descentralizacién de la economia. Asimismo, mientras estos
paises transitaban hacia la apertura politica, brindando espacios a
la oposicién, en Cuba se incrementé el poder central.

En diciembre de 1986 durante la sesién diferida del Tercer
Congreso del pcc, el liderazgo cubano aprobé e incrementé las
medidas de rectificacién al introducir un programa moderado de
austeridad: la asignacién de automéviles estatales, los pagos a los
oficiales del gobierno y el presupuesto para viajes al extranjero
fueron reducidos. Se incrementaron los precios de los servicios
publicos y el transporte, asf como de ciertos articulos de consumo;

104 Fidel Castro, “Reporte Central al Tercer Congreso del Partido Comunista
de Cuba”, Granma Reporte Semanal, La Habana, 16 de febrero de 1986, p. 5.
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al mismo tiempo, se restructuré la escala oficial de salarios y, en
varios casos, éstos se redujeron.

Con el fin de aminorar las consecuencias negativas del proceso
de rectificacién sobre los trabajadores con menores ingresos, Cas-
tro aumenté el pago a quienes ocupaban el lugar mis bajo dentro
de la escala oficial de salarios: de 85 pesos mensuales, ahora
recibirfan 100. En este sentido, las politicas cubanas de ingresos se
orientaron hacia el beneficio de la clase mas baja a expensas de la
clase media. Esto se debié al hecho de que, segin fuentes oficiales,
“la clase media ha satisfecho sus necesidades, incluso en exceso, al
obtener provecho de los mecanismos de mercado”.1%5

En este sentido, el principio de “a cada quien conforme a su
trabajo” promulgado en 1973 fue finalmente aplicado en forma
estricta con el fin de evitar pagos y sobrepagos por poco o nada de
trabajo. Para impedir que los directores de las empresas contrata-
ran mas del nimero requerido de trabajadores, se instalaron
comisiones en cada centro laboral, encabezadas por un repre-
sentante del Partido a quien se le delegaba la responsabilidad de
contratar o despedir a los trabajadores.

Causas internas y externas que provocaron la rectificacion

La introduccién del proceso de rectificacién a finales de 1986 se
dio en un contexto de agudizacién de la crisis econémica. Esta
ultima fue antecedida por un periodo de 15 afos caracterizado por
el crecimiento econémico sostenido que se logré con el apoyo
externo, principalmente por la generosa ayuda de la Unién Sovié-
tica. Los subsidios otorgados por la potencia socialista y por los
paises del bloque del Este a través de los favorables términos del
intercambio comercial establecidos entre los miembros del caME,
asi como el alza del precio internacional del azicar hasta 1975
fueron factores determinantes que coadyuvaron al crecimiento
sostenido de la economia cubana. Asimismo, fue durante esos 15
afnos cuando se implemento la estrategia de la “liberalizacién” de
la economia y la reforma administrativa.

195§, petras y M. Morley, op. cit., p. 16.
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Por el contrario, durante este mismo periodo, las economias de
América Latina atravesaron por una severa crisis, una creciente
inflacién y un descenso considerable de ingresos. En cambio, por su
crecimiento no inflacionario, Cuba “era una isla de sensatez y estabi-
lidad”. Incluso, entre 1980 y 1985, el psc en Cuba aumenté a una tasa
media anual cercana al 7%,'% comparada con una baja del 1.7% anual
del B real per cdpita en el resto del hemisferio.!%” Debido al creci-
miento sostenido de la economfa cubana, surgieron nuevas indus-
trias, hubo cierta diversificacién de las exportaciones, se redujo la
tasa de mortalidad infantil y aumenté la esperanza de vida como
producto de la expansién de los servicios sanitarios y educativos.

Sin embargo, este crecimiento econémico de Cuba fue induci-
do por sus aliados socialistas, lo cual inhibi6 el desarrollo de una
estructura local de comercio exterior que permanecié basica-
mente inalterada: a falta de nuevas industrias de exportacién,
continué la dependencia excesiva de la monoexportacién del
azucar con el fin de financiar las importaciones necesarias de bie-
nes de capital para producir productos basicos destinados al consu-
mo interno. De tal modo, la diversificacién del mercado fue muy
limitada: las ventas de azdcar y la reexportacién del petréleo
soviético en los mercados mundiales a fin de obtener divisas
fueron actividades del sector externo que prevalecieron como
basicas. Luego entonces, ese modelo de desarrollo econémico ba-
sado en los subsidios indirectos (petréleo) y precios preferenciales
(azicar, niquel, citricos) por parte de Moscu hacia La Habana dio
claros signos de agotamiento a partir del segundo lustro de los
ochenta.

Sibien en 1986 el indice de crecimiento econémico continuaba
a un nivel aceptable, para el afio siguiente la situacién de la
economia cambi6 radicalmente. Por primera vez desde 1969, el psc
cubano registré cifras negativas (véase el cuadro 1.17).

196 Para el segundo plan quinquenal 1981-1985 se estimé un crecimiento total
de la economfa del 5% anual. No obstante, durante ese periodo se observé un auge
econémico que arroj6 un indice de crecimiento del 7% anual.

107 1 Petras y M. Morley, op. cit., p. 10.
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Cuabro 1.17

El Producto Social Global (psc) de 1976 a 1991

PSG 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
7.1 3.9 11 3.8 4.8 15 39 5.0

PSG 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
7.5 4.4 1.2 -3.5 2.1 2.0 -10 -20

Fuente: Garcfa, R. Miguel, “La nueva estrategia econémica en Cuba: {Un
esfuerzo del gobierno de Fidel Castro para modernizar el socialismo?, México
Internacional, mayo de 1992, pp. 16-18.

Asimismo, el comercio exterior cubano y el desarrollo de las
industrias para la sustitucién de importaciones habian decaido. La
vulnerabilidad estructural del comercio exterior se puso de manifies-
to conforme la balanza de pagos en moneda fuerte era mas deficitaria
y el estancamiento econémico se hacfa mas palpable. En ese afio de
1987, por primera vez, el pais fue incapaz de cumplir con sus obliga-
ciones de la deuda externa y tuvo que reducir drasticamente sus im-
portaciones de origen capitalista.!% Por otra parte, el déficit de la ba-
lanza comercial de Cuba con el bloque soviético aument6 al 10.6% en
1987, mientras que las importaciones provenientes de las economias
de mercado cayeron en una quinta parte!® (véase el cuadro 1.18).

Cuabprol1.18
Comercio exterior (millones de pesos)

1983 1984 1985 1986 1987
Balanza comercial -1745 -2 000 -2 244 -2 211 -2 061
Paises socialistas -1165 -1395 -1713 -1895 -1 860
Paises no.socialistas -579 -604 -530 -315 -200
Total importaciones -7 207 -7983 -7 569 -7612 -7579
Total exportaciones 5 462 5983 5325 5401 5518
Balanza comercial -1745 -2 000 -2 244 -2211 -2 061

Fuente: Banco Nacional de Cuba, citado por The Economist Intelligence Unit:
Cuba, Country Profile 1990-1991, Londres, The Economist Intelligence Unit, noviem-
bre de 1990, pp. 28 y 31.

108 § a5 importaciones procedentes del 4rea capitalista se redujeron en cerca
del 50% en 1987. Esto representaba el 15% del total de las importaciones cubanas,
que aun cuando no fuera un porcentaje elevado afect6 la economfa nacional por el
tipo de 9productos que se trataba.

109 The Economist Intelligence Unit, op. cit., p. 30.
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El hecho que probablemente revela con mayor exactitud que
el pais atravesaba por un periodo dificil es que ciertos indicadores
del nivel de vida comenzaron a deteriorarse. En este sentido, lo tan-
gible de la crisis cubana se manifiesta en los siguientes ejemplos: se
reconocié que el abastecimiento de viviendas era atin menor que
en tiempos anteriores, especialmente en La Habana; en 1985, por
primera vez desde el triunfo de la Revolucién en 1959, el indice de
mortalidad infantil aumenté; asimismo, el costo de produccién por
unidad, que habfa descendido entre 1981 y 1984, aumenté como
resultado de los salarios excesivos y de los gastos empresariales.

Las restricciones econémicas que Cuba padecié en 1985 y 1986
fueron resultado de factores externos e internos. Segin Zimbalist,
entre los primeros destacan: varios afos de sequfa, la devastacién
provocada por los huracanes, la baja en los precios del azicar, la
marcada disminucién de los ingresos provenientes del petréleo,
la devaluacién del délar estadunidense, el creciente proteccionismo
en los mercados occidentales y el bloqueo econémico de Estados
Unidos. Todo eso se conjugé en 1986 para reducir los ingresos cu-
banos en moneda fuerte en cerca del 50%, lo que equivale a unos 600
millones de délares. Ademis, en el verano de ese mismo afio, Cuba no
logré obtener un nuevo préstamo por 300 millones de délares duran-
te las negociaciones con el Club de Paris. La escasez de insumos
importados necesarios afecté los niveles de produccién cubana.!10

Segin Martinez Heredia, las causas internas que dieron lugar
al proceso de rectificacién y que se perfilan como errores y
tendencias a combatir por el régimen son las siguientes:

[...] la apelacién desmedida al interés material individual; la multipli-
cacién de la burocracia (aumenté 2.5 veces entre 1973 y 1984); la
dilapidacién de recursos (néminas de personal muy altas); las ficciones
y alteraciones en la informacién; los pagos indebidos por concepto de
trabajo; la mercantilizacién privada de numerosos productos y servicios;
la utilizacién de cargos y funciones para obtener privilegios y ventajas
materiales; la burla al ordenamiento legal y econémico por parte de
empresas y organismos; el parasitismo, el ausentismo y el amiguismo.!1!

110y petras y M. Morley, op. cit., pp. 10y 11.

!"Martinez Heredia, Fernando, Rectificacion y profundizacion del socialismo
en Cuba, La Habana, Centro de Estudios sobre América, 1988 (Cuadernos CEA,
nim. 3), p. 11.
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Asimismo, se consideré que habfa sido muy perjudicial el gran
prestigio atribuido al poder de los mecanismos monetarios imple-
mentados en otros paises, mismos que fueron imitados en Cuba
durante la “liberalizacién” econémica. Segun Martinez Heredia,
“junto a esos mecanismos florecieron la ineficiencia, la falta de
inventiva y el seguidismo acritico de experiencias ajenas”.!2 Por
ello, Fidel afirmé: “debemos partir de nuestras propias ideas y de
nuestras propias interpretaciones del marxismo-leninismo para
adecuar un sistema que, en buena medida, se tomé de la experien-
cia de los paises de Europa oriental”.}13

En este sentido, las desviaciones que se observaron tanto en el
marco de la “liberalizacién” econémica (sppE) como en la reforma
administrativa (centralismo democritico y normas laborales), tales
como los actos de negligencia, el burocratismo y la corrupcién,
han contribuido al declive econémico del pais desde 1986.

Muchas de las problemiticas a las que se enfrenta el régimen
cubano surgieron con la aplicacién del sbrE. Se suponia que bajo el
sistema de desarrollo y planeacién las empresas se convertirian en
unidades relativamente auténomas; sin embargo, los ministerios
no lo permitieron. En 1985 se report6 que “mientras el sistema
central de planeacién reduce sus directrices [a las empresas], los
ministerios las aumentan; por ende, el intento de reforma [de 1975]
estd perdido debido a la tutela y paternalismos excesivos”.!1* La
renuencia de los ministerios a delegar autoridad a las empresas
estatales menoscabé el grado de discrecién que habria de concederse
a los gerentes de plantas fabriles, en virtud de la spre. La interferencia
no se limité a demandas sobre informacién, sino también abarcé los
sectores de las finanzas y operaciones de las empresas.

Originalmente se plane6 que bajo el sppPE las empresas serian
responsables de su financiamiento; como apoyo a la estrategia de
autofinanciamiento empresarial, el gobierno de Castro estipulé en
1975 que el Banco Nacional cubrirfa en forma rutinaria las pérdi-
das anuales de la empresa. Por la buena voluntad de esta dispo-
sicién, las empresas no aumentaron sus niveles de produccién,

112 Idem.

113 A Sujostat, art. cit., p. 33.

114 Sergio Roca, “Empresas estatales en Cuba bajo el SDPE”, Granma, La
Habana, 11 de febrero de 1985, p. 12.



ESTRATEGIAS ECONOMICAS EN CUBA 103

sino por el contrario, éstos decayeron como consecuencia de la
corrupcién.

Como ejemplo citaremos el siguiente caso: las autoridades
encargadas de establecer precios —surgidas a raiz de la creacién del
SDPE— permitieron que las empresas elevaran sus precios por enci-
ma de los limites de los que estaban bajo control, lo cual les produjo
madrgenes ilicitos de ganancia. De tal forma, la restriccién de los
precios estipulada por el sppE fue burlada por la manipulacién de
los empresarios. Una vez mds, la intencién de los autores del sppE
no tuvo buenos resultados ante la desobediencia de la burocracia
encargada del funcionamiento del sistema de desarrollo y planea-
cién econémica.

Asi pues, la falta de control presupuestario y la escasa restric-
cién en los precios facilité la corrupcién. Los directores de las
empresas pudieron desviar la “propiedad del pueblo” para fines
propios y de sus amistades. No es de sorprender que, para media-
dos de la década pasada, la corrupcién alcanzara proporciones
epidémicas. ‘

En 1986 Castro comenz6 a senalar que Cuba no podia seguir
a la espera de ayuda del mundo capitalista y, cada vez menos, del
bloque socialista. Por ello, fue urgente hacer mis eficiente la
economia; la critica profunda al sprE por parte del lider fue inme-
diata debido a que facilit6 el abuso de los incentivos materiales y
de los mecanismos de mercado. Como resultado, se creé la Comi-
sién Nacional del Sistema de Direccién y Planificacién de la Eco-
nomia destinada a mejorar el funcionamiento del sprE y, por ende,
promover la expansién econémica. Distintos grupos de trabajo
analizaron el funcionamiento de cada sector de la economia. Final-
mente, se elaboré un programa que estipulaba la reorganizacién
de la planificacién econémica y el control de la gestién econémica.
Asi pues, la misién primordial de la Comisién Nacional ha sido
“controlar los recursos utilizados y acumulados en obras y almace-
nes, asi como verificar las necesidades de las empresas en cuanto a
materia prima adquirida con divisas convertibles”.!15 Las empresas
que no presentan a tiempo la lista de sus excedentes son sanciona-
das con la confiscacién de los mismos.

N5 A, Sujostat, art. cit., p. 32.
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Asimismo, se redefinieron las funciones tanto del Juceplin
como de los ministerios: se establecié que la Junta Central de
Planificacién sélo tendria que elaborar indices generales, mien-
tras que los ministerios y las agrupaciones de empresas se
dedicarian a detallarlos. Sin embargo, aun cuando se establecié
que las empresas estarfan autorizadas a comercializar su produc-
cién en el pais y en el exterior, la autogestién empresarial quedé
muy restringida debido a que oficialmente se amplié la compe-
tencia de los ministerios. En este sentido, se estipul6 que éstos,
aparte de la direccién general de las agrupaciones de empresas y
sus dependencias, “han de coordinar también el funcionamiento
de las empresas que pertenecen a otros organismos del Estado,
pero cuya produccién corresponde a las mismas caracteristicas
tecnolégicas y sectoriales del Ministerio respectivo; asimismo, han
de formular las normas, realizar la politica cientifica y técnica
Unica, formar cuadros, coordinar la planificacién a nivel de su
sector, asi como determinar el volumen y la finalidad de las
inversiones”.!116

Por 1ltimo, el méximo lider cubano anuncié, en 1986, que el
Banco Nacional dejarfa de financiar en forma automitica a las
empresas no rentables que, segiin una estimacién de 1986, consti-
tufan alrededor de una tercera parte del total de las empresas.!!”

Por otra parte, la reforma administrativa también presenté
desviaciones crénicas. Esto resalta en las medidas tomadas dentro
del “centralismo democritico”, donde se pretendié aumentar la
participacién desde abajo en la toma de decisiones en su fase
previa (discusién) y en su etapa posterior (implementacién). Sin
embargo, esto no se llevé a cabo, ya que finalmente fue la cipula
quien siguié tomando las decisiones mas importantes, mientras las
masas participaban inicamente de manera marginal. En principio
se pens6 que las decisiones mds importantes vendrian desde el
centro; en segundo lugar, decisiones menos generales serfan toma-
das por lideres administrativos medios. Resulta evidente que la
participacién de los niveles medios y bajos del sistema no se llevé

116
Idem.
117 “Reuni6n Nacional de los Departamentos Econémicos del Partido”, Gran-
ma Reporte Semanal, La Habana, 15 de febrero de 1987, p. 1.
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a cabo, puesto que desde sus origenes el proceso centralista demo-
crético los dot6 de margenes minimos de participacién.

Si bien se trataba de aumentar la participacién de los trabaja-
dores, disminuir la interferencia de lideres de alto nivel en activi-
dades que no les correspondia, sustituir a los viejos cuadros por los
“nuevos profesionales”, y todo ello para aumentar la eficiencia
econémica, es necesario sefalar que “el ‘centralismo democritico’
de la sociedad cubana presenté desviaciones que van desde el
paternalismo y el tutelaje hasta el burocratismo”.!!8 Por ello,
Fitzgerald adopta el concepto de “centralismo burocritico” en vez
de “centralismo democritico” para calificar al proceso de rectifi-
cacién posterior a 1970 sobre el aparato administrativo. Al respec-
to, Castro sefial6 en 1985 que “todo parece indicar que el progreso
en relacién con la participacién practica de los trabajadores en el
disefio del plan econémico deja mucho que desear”.!!? Parte de la
culpa de la escasa participacién de los trabajadores en la discusién
recay6 sobre el personal administrativo de alto nivel por no distri-
buir la informacién a tiempo a los centros locales; otra parte
correspondié a los directores de las empresas, quienes no propor-
cionaron datos suficientes a los trabajadores ni tampoco explica-
ban los motivos del rechazo a sus peticiones.

Por tltimo, hay que mencionar las desviaciones que se genera-
ron a raiz de la aplicacién de las normas laborales, en caso de
existir dentro de los centros de trabajo. Por un lado, no aumenta-
ron la productividad econémica; por otro, incrementaron el buro-
cratismo, cuando su intencién era la opuesta.

La introduccién de normas para impulsar el desarrollo econé-
mico ha sido un lento e ineficiente proceso. A principios de 1972,
el entonces ministro del Trabajo, Jorge Risquet, anuncié que las
normas laborales “elementales” funcionarfan para finales de
1973, al tiempo que comenzaria la introduccién de las normas
“técnicas”.!?0 Sin embargo, en 1981, casi 28% de los centros
laborales carecian de cualquier tipo de norma. Para 1982, el

118 para profundizar en el proceso centralista democritico, véase F. Fitzgerald,
art. c1t 3PP 285-288.
9F. Castro, art. cit., p. 7.
‘20 De acuerdo con Ia fase en que deben implementarse, existen dos tipos de
normas laborales:
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77% de las normas existentes eran “elementales”, el 23% eran
intermedias y pricticamente ninguna era “técnica”.!?! Para 1986,
esta situacién no habia cambiado en forma sustancial: la primera
fase todavia estaba incompleta mientras que la segunda apenas
comenzaba.

No obstante, tampoco en los centros laborales que s contaban
con normas elementales hubo un aumento en la eficiencia produc-
tiva y mucho menos se habfa logrado limitar la burocratizacién.
Por el contrario, el bajo nivel de esfuerzo productivo requerido por
estas normas originé un aumento en la contratacién de personal.
En otras palabras, las normas “elementales”, aplicadas en su mas
bajo nivel, permitieron que los empleados produjeran por debajo de
las cuotas asignadas de trabajo. Esto derivé en el surgimiento
de las llamadas “plantillas excesivas” que se manifiesta en el si-
guiente ejemplo: en 1973 habia 90 mil empleados administrativos; pa-
ra 1974, el nimero ascendi6 a 250 mil.!?2 Como resultado, el proceso
de sustitucién de los viejos cuadros por los “nuevos profesionales” fue
mas lento, pues los burécratas de antafio pudieron permanecer en
sus mismos cargos.

Las “elementales” o “experimentales” se basan en datos que revelan la produc-
tividad del trabajador en un pasado reciente, cifra que se compara con la cantidad
de tiempo utilizado por ese trabajador durante su desempeiio laboral presente en
ese mismo empleo. Son un instrumento para detectar y luego reducir o eliminar el
impacto de las interrupciones en la produccién. Sin embargo, estas normas fueron
facilmente burladas. Los trabajadores pueden controlar la velocidad de sus esfuer-
zos mientras se contabiliza su productividad. Tanto el empleado como el director
obtienen ventajas inmediatas al respetar estas normas en el menor grado requerido.
Por ello, la norma se aplicé en el mis bajo nivel.

Las “técnicas” o “estadisticas” se basan en estudios cientificos no s6lo sobre los
trabajos individuales, sino también sobre los centros laborales, empresas y sectores
de la economfa. Estos anilisis se enfocan en los factores que afectan negativamente
la productividad, tales como el equipo obsoleto, abastecimientos tardios, bajo
mantenimiento, planeacién y organizacién ineficiente del proceso laboral. Su
objetivo es reorganizar e intensificar el trabajo.

Cabe sefalar que ademds de tener un considerable contenido econ6émico, las
normas tienen vital importancia ideolégica. F. Fitzgerald, op. cit., pp. 294 y 295.

121 Marfa Dfaz Corral, “Algunas consideraciones para la aplicacién de regla-
mentacién de normacién del trabajo”, Economia y Desarrollo, nim. 85, marzo-abril
de 1985, p. 227.

122F. Fitzgerald, art. cit., p. 297.
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Ademis, las normas “elementales” autorizaban el pago del
salario bdsico segun la posicién del trabajador en la escala
oficial de los salarios, sin considerar la productividad particular
de cada empleado. La ley laboral cubana establece que los
trabajadores recibirdn el 70% de su salario en caso de haber
interrupciones productivas. Varios directores tomaron ventaja
de dicha provisién para mantener un superdvit laboral dentro de
sus centros de trabajo con el fin de protegerse del escaso merca-
do laboral y retener a sus empleados. Asi pues, los directores
ofrecieron garantias de pago no por el trabajo realizado de
acuerdo con la norma, sino por el trabajo no elaborado. Al
respecto, el economista hiingaro Kornai sefiala que el superavit
laboral dentro de las empresas se conoce como “desempleo
dentro del trabajo”.123

Otra parte de la ineficacia de las reglamentaciones laborales
responde a la gran cantidad de éstas ideadas por la ciipula. En 1986
existian alrededor de 3 millones de normas laborales y aproxima-
damente 20 000 normadores. Esto significa que a cada normador
le correspondian 150 normas. Establecer y mantener tal cantidad
de normas ante la compleja divisién del trabajo, la tecnologia
cambiante y la organizacién laboral resulté ser una tarea poco
préctica y de enormes magnitudes.!24

De esta manera, las desviaciones en los procesos de “liberali-
zacién econdémica” y reforma administrativa que tuvieron lugar
entre 1970y 1985 obstaculizaron el desarrollo sano de la economia
cubana. Estos enraizados hébitos burocraticos del personal admi-
nistrativo son el legado de la hipercentralizacién caracteristica de
los afios sesenta, cuando el objetivo principal era movilizar la
produccién en vez de debatir las distintas alternativas econémicas.
En consecuencia, los viejos cuadros alcanzaron posiciones impor-
tantes:segiin su base politica y muchos burécratas de aquellos afios
contintian en los mismos puestos.

128 1bid., p. 293.

124 Francisco Linares, “Debates sobre la rectificacién de errores y tendencias
negativas en varias esferas de la sociedad”, Granma Reporte Semanal, La Habana, 4
de diciembre de 1986, p. 2.
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Valuacién de la estrategia de rectificacion

Antes de evaluar los resultados de la campaia de rectificacién de
1986, resulta necesario marcar una diferencia entre sus esferas
de accién: econémica y politico-administrativa.

Sin lugar a dudas, las medidas econémicas instrumentadas en
la campana rectificadora fueron en sentido contrario a la liberali-
zacién econémica de la década de los setenta y primera mitad
de los ochenta: se recortaron los incentivos materiales, se aboli6 el
mercado agricola libre, se restringié el trabajo individual y se limi-
t6 el poder de autogestién de las empresas estatales. La implemen-
taciéon de estas medidas a partir de 1986 contrasté con el proyecto
de restructuracién econémica en la Unién Soviética de Mijail
Gorbachoyv, el cual se inici6é durante el XXVII Congreso del pcus
en marzo de 1986 y posteriormente fue adoptado por Europa
oriental a partir de 1989. Mientras que la Perestroika buscé mayor
eficiencia econ6mica y una apertura politica controlada, la rectifi-
cacién cubana inhibi6 la transformacién de las estructuras politico-
administrativas, asi como la transicién hacia una economia menos
centralizada. De tal forma, “la campaiia de rectificacién fue opues-
ta al contenido esencial de la Perestroika y la Glasnost implementa-
das en la URSS”.1?5

En este sentido, Howard Wiarda sefiala que

rectificacién significa esencialmente un retorno a los incentivos
morales, a la pureza ideolégica, ala planeacién centralizada y al dominio
de un solo hombre. Se trata de los principios implementados durante
la década de los sesenta y que causaron las dificultades econémicas
del momento. De tal modo, la rectificacién es un signo de debilidad
y no de éxito del sistema.!26

El cambio hacia una estrategia de exportacién, segun la divi-
sién internacional del trabajo existente entre las naciones capitalis-
tas, fue sugerida a Fidel Castro por los soviéticos desde 1986. La

125 Bysiness International Corporation: Developing Business Strategies for
Cuba, Nueva York, Business International Corp., marzo de 1992, p. 21.

126 Howard Wiarda, “Is Cuba Next? Crises of the Castro Regime”, Problemas
Internacionales, vol. XL, nim. 1, Washington, US Information Agency, enero-abril
de 1991, p. 92.
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Unién Soviética debfa reforzar su economia y financiar su propia
restructuracién, lo cual exigfa la suspensién paulatina de la asisten-
cia econdémica a sus aliados en vias de desarrollo. Esto es, reducir
el proceso histérico de las transferencias netas de capital que
flufan de este a sur en gran escala. “El ‘giro hacia adentro’ de los
soviéticos bajo Gorbachov fue acompaiiado del estimulo que Mosci
dio al ‘giro hacia afuera’ de Cuba.”'?’ Bajo estas condiciones y des-
pués de 26 afos, la isla se vio en la necesidad de crear nuevos
sectores de exportacién no tradicionales, diversificar sus merca-
dos, compensar la reduccién de los subsidios soviéticos y enfrentar
la presién de los bancos occidentales.

En este sentido, se le recomendé a Cuba el hecho de que
transitara de una “estrategia de mercado interno de sustitucién de
importaciones a una estrategia de exportacién, combinada con un
intenso esfuerzo por crear las condiciones estructurales internas
para competir con éxito en el mercado mundial”.!?8

El inicio de la transicién de una economia orientada hacia el
interior a una economia de exportacién orientada hacia el exterior
causé trastornos internos: aumentaron los costos de los servicios
publicos debido a que el capital ya no se asigné al consumo sino a
la produccién para exportar; se redujeron los salarios; se intenté
separar el control del Partido en la administracién de las empresas;
aumento la escasez de bienes de consumo; se introdujeron normas
laborales mas severas, y aumenté el desempleo. Cabe sefialar que la
tasa de desempleo fue del 6% en 1988, comparada con el 3.4% de
1981.12°

Con el fin de suavizar los inevitables choques de la transicién
y evitar el debilitamiento del control politico a causa de la imple-
mentacién de profundos cambios estructurales que trajeron con-
secuencias desfavorables para la poblacién, el gobierno recurrié a
la evocacidn de los simbolos revolucionarios, reafirmé los benefi-
cios sociales bésicos y fortaleci6 la continuidad ideolégica y orga-
nizativa, instigando a todos a actuar en defensa del proyecto
comunista de la Revolucién. Asimismo, se acentué la importancia

:27J. Petras y M. Morley, op. cit., p. 33.

28 Ibid., p. 25.

129 The Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of Cuba, Lon-
dres, mayo de 1989, p. 12.
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de la renovacién del igualitarismo socialista. En este sentido,
Castro adopté ciertas medidas populistas para mitigar la desleal-
tad: castigé a funcionarios corruptos, atacé a los acaparadores y
recorrié vecindarios para discutir las politicas implementadas y co-
municar las necesidades del pafs.

Por otra parte, dentro del proceso de rectificacién aparecié
una curiosa paradoja: una campaia “guevarista” en el interior que
no comulgaba con una politica exterior hemisférica de frente
amplio. Mientras que en los sesenta el “guevarismo” se acompaié
de una politica exterior que tuvo la finalidad de fortalecer al
movimiento revolucionario en Latinoamérica, en 1986 el “gueva-
rismo” se aplicé junto con una politica exterior que relegaba al
socialismo en las relaciones exteriores a un segundo plano y
buscaba la integracién de Cuba en América Latina a través de una
estrategia de frente amplio. Esta contradiccién refleja el doble
esfuerzo del gobierno cubano por reducir el consumo interno y las
importaciones mientras surgfa un sector exportador competitivo.
Al respecto, Petras sefiala que “en los ochenta quien estd al mando
es el ‘mercado’ (mundial) y no la ‘politica’ (revolucionaria)”.!30

El nuevo modelo de desarrollo basado en las exportaciones de
bienes acabados con un mayor valor agregado ha tenido un pro-
fundo efecto en el impulso que se ha dado a las relaciones interna-
cionales de Cuba. En un esfuerzo por romper el aislamiento de su
pais, Castro ha fomentado politicas comunes de comercio e inver-
sién principalmente con América Latina, asi como con la Comuni-
dad Econémica Europea y con Japén. Asi pues, las relaciones
exteriores de Cuba han estado, desde 1986, cada vez mas determi-
nadas por las posibilidades de mercado y no por los postulados y
objetivos tradicionales de la politica revolucionaria. Lo anterior
responde a la enorme necesidad del régimen cubano de encontrar
nuevos mercados que permitan la captacién de divisas a través de
la colocacién de sus productos en el exterior.

El ajuste de la nueva estrategia del mercado de exportacién se
definié aiin més en la politica econémica de Cuba hacia finales de
los ochenta. Con el decreto ley 50 para promover las inversiones
extranjeras en vigencia desde 1982, el gobierno cubano impulsé el

1307, petras y M. Morley, op. cit., p. 18.
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sector de exportaciones por medio de la creacién de empresas
mixtas, donde se permite la participacién del capital extranjero.
Sin embargo, desde afios anteriores, el régimen de Castro estable-
ci6é empresas ficticias destinadas a evadir el bloqueo econémico de
Estados Unidos e importar productos escasos o estratégicos. Estas
ultimas estaban vinculadas con el principal niicleo de poder en el
gobierno, lo que dio lugar a la actividad especuladora ilicitay a la
corrupcién.

Carlos Aldana, jefe de la Oficina de Orientacién Revoluciona-
ria del pcc, en franco apoyo a la nueva estrategia de desarrollo,
sefialé en 1989 que si Cuba querfa impulsar este nuevo modelo
orientado a la exportacién de bienes competitivos con mayor valor
agregado era necesario incorporar la experiencia capitalista a la
organizacién de la produccién, la retribucién del trabajo y el
control de calidad. En este sentido, agregé que las plazas de trabajo
deben pertenecer al obrero mis calificado. No obstante, también
apunté que “la eficiencia de la fuerza laboral no pasa por el
desempleo automdtico como sucede en el capitalismo, ya que en
Cuba se adoptan enfoques graduales...”!3! Asi pues, hacia fines de
los ochenta, el modelo cubano-profundizé en el proceso de “libe-
ralizacién” econémica, mientras que en el contexto de la escasez y
austeridad se rechazé el “populismo” (incrementos generales en
los ingresos y consumo) y el “paternalismo” (proteccién al trabajo).

Transcurrieron cinco afos para que en el seno del IV Congre-
so del pcc en 1991 comenzara a formalizarse el esquema econémico
orientado al fomento de las exportaciones. Entre las medidas tomadas
estdn: la aprobacién del trabajo individual en ciertas actividades,
tales como la mecénica, la carpinteria y algunas dreas del comercio, la
autogestion a las empresas y el impulso a las inversiones extranje-
ras en sectores clave de la economia. Dichas iniciativas son produc-
to de la acentuada crisis econémica que padece Cuba desde 1990,
afio en que comenzé la dréastica reduccién de los suministros
soviéticos.

Cabe destacar que la lucha contra los vicios de la liberalizacién
econémica (1970-1985), desviaciones tales como la burla al ordena-

131 1bid,, p. 15.
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miento legal, el ausentismo y la corrupcién, no ha logrado todavia
la eficiencia total del aparato productivo.

En este sentido, las medidas tomadas en el proceso de rectifi-
cacién han tenido poco impacto en la recuperacién econémica
cubana. La restriccién de los incentivos materiales frente al impul-
so de los incentivos morales y el trabajo voluntario no paliaron el
deterioro econémico de la isla. Por una parte, ésta carecia de una
infraestructura industrial para la exportacién de productos acaba-
dos competitivos y por otra, el gobierno cubano vio limitada su
posibilidad de revender productos soviéticos para obtener divisas.
Ambos factores profundizaron la crisis econémica que se gesté
desde principios de 1986.

Por ultimo, en el marco de la nueva “liberalizacién econémi-
ca”, a medida que Cuba ha tratado de ampliar sus lazos con el
mundo capitalista, en forma paradéjica, se reducen sus oportuni-
dades comerciales: el comercio con paifses capitalistas se deteriord,
pasando de un 25% del comercio total registrado en 1980-1981 a
menos del 14% en 1986; entre 1986-1987, el valor total de este
comercio se redujo de 1.6 a 1.25 mil millones de délares.!3? En es-
te sentido, Hanratty indica que Meza-Lago asevera que “la campa-
fia de rectificacién tuvo su fundamento en la ideologia, pero no en
la economia”.133

A nivel politico-administrativo, la rectificacién ha tenido pocos
efectos. Por un lado, el burocratismo recibié un fuerte impacto.
Para diciembre de 1986 se anuncié que en la provincia de Habana,
més de 400 miembros del personal administrativo, incluyendo 120
directores de empresas y encargados de centros laborales, fueron
removidos de sus puestos. También fueron desplazados 85 lideres
del partido por su renuencia a cambiar de actitud.!®*

Sin embargo, la ctipula tuvo que reconocer que para avanzar
en la lucha contra el burocratismo se requieren muchos afios. Esto
se debe a que, por un lado, varios directores se resisten a utilizar
las normas laborales adecuadamente; por otro lado, mientras que
se establece un sistema funcional de normas laborales, no es

132 Ihidem, p. 32.
133 Hanratty, art. cit., p. 15.
134 1 inares, art. cit., p- 3.
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posible corregir en forma simultdnea todos los problemas deriva-
dos de ellas, ya que esto suscitaria el desempleo masivo y quizd una
mayor crisis politica entre el liderazgo y los sindicatos. Para que se
logre mayor éxito en este aspecto, €s necesario crear nuevos em-
pleos a través de la expansién econémica.

Segin cubanélogos estadunidenses el intento cubano por re-
ducir el burocratismo a través del fomento de la conciencia politica
es s6lo un paliativo. Las causas del burocratismo permanecen en
gran medida intactas, ya que se trata de factores estructurales que
no se pueden erradicar por ser parte instrinseca del sistema, pero
que a la vez fecundan los mismos males del aparato politico y
econémico.

Resulta evidente que la campaiia de moralizacién lanzada por
el Estado tuvo como finalidad mantener la autoridad publica, el
poder central y la cohesién politica. Esto proviene del hecho de
que Castro esta consciente de los efectos corrosivos que el mercado
tiene sobre la solidaridad social que alimenta el poder-del Estado.
En forma contraria a Gorbachoy, quien se apoyé en la liberaliza-
cién politica para realizar cambios en el nivel econémico, Castro
inhibe la participacién real de grupos disidentes, restringe la intensi-
dad de la oposicién, al tiempo que controla y dirige la participacién
popular. Esta tendencia se acentiia conforme el régimen cubano se
ve en la imperiosa necesidad de atraer a los capitalistas del extran-
jero deseosos de invertir en la isla.

Conforme a lo planteado anteriormente, resulta ilustrativa la
forma en que James Petras y Morris Morley definen el proceso de
restructuracién en Cuba:

se ha seguido un camino diferente: el mercado interno se ha suprimi-
do; se ha desencadenado la moralizacién de la economia y se ha
permitido la disidencia dirigida de manera muy selectiva, evitando asi
las profundas divisiones econémicas y el rechazo abierto de las masas
hacia la autoridad publica.!3%

Luego entonces, los cambios politicos y administrativos de la
campana de rectificacién reafirman la supremacia politica del

135§, Petras y M. Morley, op. cit., p. 24.
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Partido y consolidan los principios marxistas-leninistas-martianos
de la Revolucién cubana.!%6 No fue sino hasta el IV Congreso del
pcc celebrado en octubre de 1991 cuando la cipula partidista
propuso ciertos cambios que, en cierta medida, transitan por un
rumbo mas liberal. En este sentido, se establecié la necesidad de
iniciar la apertura politica a través de la aprobacién del principio
de las elecciones populares directas para los delegados a la Asam-
blea Municipal y la Asamblea Provincial y, particularmente, para
los diputados a la Asamblea Nacional Popular. Estos comicios se
realizaron en diciembre de 1992 y febrero de 1993. Otras de las
medidas politicas sugeridas en el Congreso fueron la autorizacién
a los creyentes para pertenecer al pcc, es decir, que se reconozca al
Estado cubano como laico en vez de ateo; mayores atribuciones
al Comité Central en la toma de decisiones para consolidar el giro
hacia la nueva estrategia econémica; la realizacién de una confe-
rencia nacional del Partido Comunista Cubano con el propésito de
consolidar la nueva orientacién politica; la reduccién de la buro-
cracia partidista y la colocacién de cuadros jévenes que sustituyan
a los viejos burécratas del partido y del gobierno.13

Finalmente, a mediados de junio de 1992, en la Asamblea
Nacional del Poder Popular que concluyé con el XI periodo de
sesiones del Parlamento cubano, se aprobaron las resoluciones del
IV Congreso del pcc. Durante los tres dias de sesiones, se discutié
la posibilidad de reformar 34 articulos y actualizar otros 42, segun la
propuesta presentada por una comisién creada ex profeso.!38 Estas
enmiendas a la Constitucién de la Republica de 1976 amplian
los poderes del presidente del Consejo de Estado, Fidel Castro.
Asi pues, se le otorga la autoridad para decretar en todo o en parte
del pais un “estado de emergencia” (nueva atribucién en el texto)
en caso de agresién o su inminencia, catdstrofes naturales o suce-

136 Los principios del pensamiento de Marti fueron retomados con mayor
fuerza desde que se agudizé la crisis econémica en Cuba. Entre éstos desatacan:
el igualitarismo, la justicia social, el patriotismo y el nacionalismo. El objetivo del
régimen ha sido imprimir un sesgo mas nacionalista a la Revolucién, una vez que la
URSS comenz6 la retirada de los subsidios a Cuba.

137 Este es el Congreso mds democrdtico, 10-14 de octubre de 1991, La Habana,
Editora Politica, 1991, pp. 83, 105-115.

138 Analco, Gloria, “Ni retroceso ni vuelta al pasado: Cuba”, Excélsior, 11 de
junio de 1992, pp. 1y 28. '
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sos que “afecten el orden interior, la seguridad y la estabilidad del
Estado”. También adquiere la jefatura suprema de todas las insti-
tuciones armadas y la facultad de llevar a cabo la organizacién
general de las fuerzas castrenses. Otra nueva atribucién del presi-
dente del Consejo de Estado es presidir el recién creado Consejo
Nacional de Defensa, el cual “dirige al pafs en caso de movilizacién
general, guerra o estado de urgencia”.!3?

Como resultado de las reformas a la Constitucién cubana
aprobadas durante la Asamblea Nacional del Poder Popular, Cas-
tro adquirié poderes especiales que le permitiran sofocar cualquier
conato de inconformidad apoyado por la oposicién cubana externa
e interna. En este sentido, es posible afirmar que los dos ingredien-
tes bésicos de las recientes reformas son: por un lado, aun cuando
se haya aprobado una mayor rigidez del sistema politico cubano, la
eleccién de los diputados a la Asamblea Nacional por voto secreto
y directo para 1993 después de que se defina una futura Ley
Electoral el préximo mes de octubre, la cual determinard el méto-
do comicial y la presentacién de las candidaturas; por otro lado,
una apertura a nivel econémico que privilegia a la inversién extran-
jera como un factor complementario del nuevo programa de
reformas econémicas del gobierno cubano.

En el capitulo III se analizara la profunda crisis econémica que
sobreviene en Cuba a partir de 1986 y que se agudiza desde 1990
hasta la fecha. Es justamente dentro de este contexto en el que la
inversion extranjera recibe un gran impulso por parte de la cipu-
la gobernante. En este sentido, la atraccién de capitales extranjeros
se ha convertido en una prioridad para el actual régimen cubano,
ya sea para movilizar y dinamizar la capacidad industrial instalada
en el corto-mediano plazo, o bien para establecer una nueva es-
trategia de desarrollo econémico basada en la inversién extranjera
y adecuada al nuevo orden internacional.

139 «“Estamos atrincherados en el socialismo: Castro”, Excélsior, México, 13 de
julio de 1992, Seccién A, pp. 1y 28.






II. CUBA Y LA UNION SOVIETICA
EN LOS OCHENTA

Después de analizar en el capitulo anterior la gran dependencia
que fue adquiriendo a lo largo de tres décadas la economia cubana
con respecto a la ayuda que le proporcionaba la Unién Soviética y
el resto de los paises socialistas de Europa oriental —lo que desem-
bocé incluso en la adopcién por parte de Cuba del modelo de pla-
nificacién centralizada de la URSS, a partir de 1970—, se puede
asegurar que la causa principal de la actual crisis econémica en
Cuba se encuentra en el retiro gradual pero constante de la ayuda
soviética a sus exaliados.!

Es indudable que en la actual debacle econémica cubana
interactiian también otros factores, los cuales determinan la grave-
dad de la situacién en la que se encuentran las estructuras finan-
cieras e industriales de la isla del Caribe. Entre estos factores desta-
can por su importancia los siguientes: el desmoronamiento del cAME
a partir de 1989 y su posterior desaparicién en julio de 1991 (el
caME fue la copatrocinadora de la ayuda socialista a Cuba);? la
deuda externa cubana, que en la actualidad asciende, segun cifras

! Esto se apoya en el hecho de que la economia cubana depende en alto grado
de su comercio exterior: entre 1962 y 1974, el 24% del psG cubano correspondié6 al
comercio con el exterior; entre 1975 y 1984 esta proporcién creci6 al 45%, y entre
1985 y 1988 fue del 50%. De esta manera, si consideramos que las exportaciones
cubanas fueron una de las fuentes principales para el desarrollo de la economia y el
hecho de que este comercio lo haya realizado casi exclusivamente con el CAME y en
especial con la URSS, entendemos por qué con el retiro de sus exaliados la eco-
nomia de Cuba se desploma. Entre 1960 y 1965 la participacién de la URSS en
el comercio exterior cubano fue del 45% (60% con el CAME) y entre 1985y 1988 fue
del 71% (85% con el cAME). Ademas en 1988, el 83% del comercio cubano se rea-
lizaba en rublos transferibles, un 8.7% en Barter y acuerdos de délar y sélo el 8.3%
en divisas convertibles. En Carmelo Meza-Lago, “Economic Effects of the So-
viet/Eastern European Crisis on Cuba”, Paper for the Andrew W. Mellon Project on
Eastem Europe and Cuba, University of Plttsburgh abril de 1992.

2E1 5 de septiembre de 1992, durante su discurso conmemorativo del 26 de
julio, Fidel Castro reconoci6 que la desaparicién del campo socialista y la desinte-
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oficiales cubanas, a 31 mil millones de délares, y segin fuentes
rusas a 81 mil millones de délares, y finalmente el bloqueo comer-
cial estadunidense.

En el siguiente capitulo trataremos con mis detalle cada uno
de estos elementos, los cuales hoy en dia confluyen en la economia
cubana ocasionando su caida.

A estas causas, todas ellas de origen externo, hay que afadir
dos mds que son de caricter interno. Se trata en primer lugar de
la ausencia en la isla de una infraestructura industrial manufactu-
rera y alimenticia que, en las cicunstancias actuales de doble
bloqueo (por parte de la Comunidad de Estados Independientes y
de Estados Unidos), le permitan a Cuba sustituir con productos
propios los que antes recibia de la URSS. En segundo lugar estd
la dependencia energética de Cuba con respecto al petréleo
soviético.

La crisis econémica que vive el pueblo cubano y que amenaza
con agravarse en los préximos meses sirve de colofén a un periodo
de casi 30 anos de estrecha colaboracién entre la URSS y
Cuba, en el cual la nacién socialista del Caribe, con la ayuda de sus
aliados, alcanzé altas tasas de crecimiento econémico (principal-
mente en los setenta) en comparacién con las de sus vecinos
latinoamericanos.?

Hay que reconocer que una buena parte de los recursos que
llegaron de la URSS y Europa oriental a la isla, fueron utilizados,
hasta el afio de 1990, en el desarrollo de amplios programas de
asistencia social, en especial en los rubros de educacién y salud.
Por esta razén, es evidente que a pesar de la gravedad de la
situacién econémica en Cuba, los habitantes de la isla siguen

gracién de la URSS significaron para Cuba en 1992 una disminucién de su
capacidad de compra en el exterior de 5 mil 939 millones de délares, lo que
representa el 70% de pérdidas con respecto a 1989. Precisé Fidel Castro que la
capacidad econémica de Cuba en 1989 era de 8 mil 139 millones de délares, con-
tra la capacidad de compra de la isla de 2 mil 200 millones de délares en 1992.
Gloria Analco, “Zafra de 7 millones de toneladas”, Excélsior, 6 de septiembre de
1992, pp. 1y 10.

3 Julio Ballesta, “La dindmica del cambio social en Cuba en los 1ltimos treinta
afios”, America Latina, nim. 9, Moscu, Editorial Progreso, septiembre de 1991, pp.
75-83.
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disfrutando de las ventajas que les proporcionan ambos sectores
de la economia cubana (véanse los cuadros II.1 y I1.2).4

Cuapro II.1
Gastos corrientes de la actividad presupuestada en salud piblica
Ao En millones de pesos cubanos  En millones de délares”
1980 397.0 559.8
1981 501.0 641.3
1982 534.1 640.9
1983 585.0 678.0
1984 646.7 730.8
1985 681.5 742.8
1986 769.6 931.3
1987 810.2 810.2
1988 872.0 872.6
1989 904.5 904.5
1990 937.4 937.4

* A las tasas de cambio oficiales del BNC.

Sin embargo, hoy en dia las cosas son muy diferentes. Los
altos indices de crecimiento que alcanzé Cuba en el pasado en
varios sectores de su economia se han transformado en tasas
negativas de crecimiento econémico (-20% en 1991 y -25% en
1992). Esto permite pensar que quiza sea el pueblo cubano el que
mas sufre, en toda la comunidad internacional, las consecuen-
cias negativas del fin de la guerra fria. Por un lado, la isla soporta
el bloqueo comercial impuesto hace treinta afios por Estados
Unidos y, por el otro, empieza a sentir las consecuencias de un
segundo bloqueo que le estin aplicando sus exaliados socialis-
tas, es decir la Comunidad de Estados Independientes y de
manera especial la Federacién Rusa.

* A principios de los noventa Cuba contaba en el sector educativo con los
siguientes recursos: 9 617 primarias, 2 112 secundarias y 35 universidades; 59 819
maestros de primaria, 101 708 maestros de secundaria y 22 492 profesores univer-
sitarios; 936 914 alumnos de primaria, un millén 143 137 estudiantes de secundaria
y 262 225 estudiantes universitarios. En el 4rea de salud contaba con 306 hospitales,
340 mil camas de hospitales, 28 mil médicos, 6 mil dentistas, 773 farmacéuticos y
53 500 enfermeras.
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Cuapro I1.2
Gastos corrientes de la actividad presupuestada en educacion
Afio En millones de pesos cubanos ~ En millones de délares™
1980 1154.4 1627.7
1981 1311.0 1678.1
1982 1396.0 1675.2
1983 1479.7 1716.5
1984 1579.3 1784.6
1985 1587.8 1730.7
1986 1640.2 1984.6
1987 1600.0 1 600.0
1988 1651.6 1651.6
1989 1650.6 1 650.6
1990 1619.5 1619.5

* A las tasas de cambio oficiales del BNC.

Fuente: José Luis Rodriguez, “La economia de Cuba ante la cambiante coyun-
tura internacional”, Boletin de Informacion sobre economia cubana, vol. I, mim. 1, La
Habana, Centro de Investigaciones de la Economia Mundial, enero de 1992, pp.
5-15.

La actual marginacién de Cuba por parte de los rusos se refleja
muy bien en el trato que esta dando el gobierno de Boris Yeltsin al
gobierno cubano, al cual consideran en el Kremlin como el causan-
te de la desastrosa situacién financiera en Cuba.® Debido a que en
la cancilleria rusa predomina, a partir de diciembre de 1991, el
pensamiento y las acciones de los “atlantistas” o “prooccidentales”,
encabezados por el ministro de Relaciones Exteriores de Rusia
Andrei Kosiriev (sobre la de los “conservadores” o “realistas”),
Cuba y el resto de las naciones en vias de desarrollo son, tratadas
como naciones de segunda categorfa. Incluso, en el marco de esta
nueva politica exterior rusa, algunos paises como Israel y Sudafri-
ca, que antes eran considerados como enemigos de la URSS,
reciben un trato especial por parte de la diplomacia rusa. Esta
misma deferencia la tiene el gobierno ruso con los Ni1c’s (Paises de
Reciente Industrializacién), que incluyen aparte de los cuatro dra-

5 Segtin fuentes rusas, Mosci condena el hecho de que actualmente la econo-
mfa cubana padezca de los siguientes defectos: caida en el desarrollo, baja produc-
tividad laboral, un tercio de las empresas cubanas trabaja con pérdidas, concentra-
ci6n de las exportaciones en el azicar, bajo rendimiento agricola y en la industria
azucarera y severo racionamiento de los alimentos.
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gones de Asia (Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Singapur) a
China, México, Brasil y Argentina. En la actualidad todos estos
paises son considerados por los rusos como medianas potencias y
son el foco de atencién de la cancilleria rusa.

Ante estas evidencias no es ocioso sefialar que a diferencia de lo
que sucedia hace apenas una década en las relaciones entre la URSS
y el Tercer Mundo, hoy la expotencia socialista niega ayuda finan-
ciera y técnica a las naciones pobres, en aras de lograr un mayor
acercamiento a las potencias capitalistas que son vistas desde Mos-
cti como fuentes probables de capitales y tecnologfas avanzadas.®

Para justificar este comportamiento, hasta cierto punto ne-
gativo, hacia las naciones en vias de desarrollo y en especial hacia
Cuba, los gobernantes rusos han manifestado en varias ocasiones
su inconformidad sobre la renuencia de Fidel Castro a aceptar la
introduccién en la isla del libre mercado y la democracia liberal.

La actitud de rechazo por parte de los rusos hacia el gobierno
de Fidel Castro contrasta de manera notable con la que tuvieron
los soviéticos entre 1966 y 1968, cuando con todo y sus desavenen-
cias politicas con el mandatario cubano, siguieron apoyando el
desarrollo de Cuba. En esos afios, a pesar de que Castro Ruz
insisti6 en la necesidad de fomentar la lucha revolucionaria en
América Latina, cosa que no era del agrado de Mosci, el Kremlin
siguié apoyando a Cuba en su proceso de desarrollo.”

En los recientes estudios que se han realizado, tanto en Estados
Unidos como en la Federacién Rusa, sobre la temdtica de las
relaciones entre Moscti y La Habana en el pasado, el elemento
comun es la afirmacién de que el interés mutuo de enfrentarse a
Estados Unidos fue lo que permiti6 la sobrevivencia de la unién
entre ambas naciones en los pasados treinta anos.

El deseo de estos dos paises por mantenerse ajenos a los
vaivenes del capitalismo y ademads de superar en el terreno militar

6 Miguel Garcfa, R. y Tatiana Sidorenko, “La inversién extranjeray la apertura
econémica en la Unién Soviética”, Comercio Exterior, vol. 41, nim. 8, México, agosto
de 1991, pp. 733-741.

7 Jiri Valenta, “Cuba in the Soviet Alliance System”, en Cuba: The International
Dimension, Laser, 1990, pp. 3-39; W. Raymond Duncan, “Moscow and Habana in the
Third World” en Power Projection in Third-World Settings, Washigton, Edit. Laer, 1990,
pp- 115-143.
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a las naciones capitalistas fue el factor clave en la conserva-
cién de sus vinculos econémicos, politicos y militares. Nadie
podra negar que durante casi tres décadas los lazos de amistad
entre Mosci y La Habana se caracterizaron por el gran volumen
de la ayuda soviética, el comercio dependiente de la isla, los
intereses internacionales mutuos y una interdependencia de sus
politicas militares.?

Desafortunadamente la decisién del Kremlin de reconside-
rar sus intereses regionales a partir de 1981, y de manera
acentuada en 1991, determinaron que la isla (asi como Vietnam,
Mongolia y Yemen del Sur) dejara de ser objeto de atencién por
parte de su exmetrépoli y por ende dejara de recibir la ayuda
econdémica que antes le proporcionaban de manera abundante
tanto el gobierno soviético como el Partido Comunista de la
Unién Soviética (pcus).

COSTOS Y BENEFICIOS DE LA AMISTAD

Cuando Fidel Castro llegé al poder en 1959, después de derrotar
a las fuerzas de Fulgencio Batista, Estados Unidos lo reconocié y le
asegurd la posibilidad de brindarle asistencia. Sin embargo Castro
consolidé su nuevo gobierno, quiso ser independiente y eliminé los
partidos opositores, deteriorando con esto sus relaciones con el
vecino del norte.

Como se vio en el capitulo anterior, en respuesta a la actitud
prepotente de Castro, en la primavera de 1960 la administracién
Eisenhower decidié continuar la prohibicién de venta de armas a
Cuba y suspender la compra de azicar. De igual manera las
petroquimicas estadunidenses se negaron a seguir trabajando en
Cuba, al menos bajo las 6rdenes del gobierno revolucionario.

A su vez, la URSS mantuvo un perfil ciertamente bajo en sus
relaciones con la isla durante el primer afio del gobierno revolucio-
nario y establecié relaciones diplomaticas en mayo de 1960.

8 Para mayores detalles, véase W. Raymond Duncan, The Soviet Union and Cuba:
Interests and Influence, Nueva York, Praeger, 1985.
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Alresentir los primeros efectos del estrangulamiento estaduni-
dense, Castro envi6 a Mosct, en el verano de 1960, una delegaci6én
que encabezé el Che Guevara. De inmediato, los soviéticos trata-
ron de hacer evidente que su interés en el régimen de Castro se basaba
en la consideracién de que Estados Unidos amenazaba a Cuba.

Nikita Krushchev, en ese entonces secretario general del pcus,
no resistié el deseo de ganarle puntos a Washington en la politica
global y lucha estratégica con un pafs situado a 90 millas de las
costas de Florida y decidié hacer piblico su apoyo a Castro en su
gestién como lider de Cuba. Fue asi como algunos grupos de la
burocracia soviética vieron en Cuba un lugar donde extender sus
dominios, cumpliendo asi sus pretensiones globales y utilizindolas
como simbolo de vitalidad del movimiento comunista.

En ese entonces y como lo reconocen los reformistas que estan
en el poder en la Federacién Rusa, los compromisos de la URSS
con Cuba se dieron como parte de los movimientos estratégicos
que realizaba Mosct en el Tercer Mundo.

Recientemente, un editorial del diario ruso Izvestia sefnald
que los verdaderos objetivos soviéticos en Cuba, y por los cuales
la URSS se acercé al gobierno de Castro, fueron entre otros:
el poder contrarrestar la potencia militar de Estados Unidos en el
hemisferio occidental, restringir sus acciones y reforzar la pari-
dad estratégica con la potencia capitalista. También indica Jzves-
tia que la isla ofrecié a la URSS un lugar para establecer su
primera base militar en Occidente. Una vez delineados los meca-
nismos de cooperacién civil y militar, la URSS envié a Cuba miles
de efectivos soviéticos, unos como soldados y otros como aseso-
res técnicos.?

Por lo que se refiere a los costos de esta amistad, se puede decir
que éstos fueron bastante altos para la URSS. En las tres décadas que
duré su amistad, la Unién Soviética aporté a Cuba cuantiosos
recursos. La ayuda soviética a la isla adqurié tres formas: créditos pa-
ra cubrir déficits comerciales, proyectos de desarrollo y precios
subsidiados. Los dos primeros se consideran recursos rembolsa-
bles y el tercero no (véase el cuadro I1.3).

9 “Los intereses de Mosci en América Latina”, Izvestia, 13 de agosto de 1990,
p- 1.
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Cuapro I1.3
Ayuda soviética a Cuba: 1960-1990" (en miles de millones de ddlares)
Deuda no
Deuda rembolsable rembolsable™™
Déficit (precios
Periodo comercial Desarrollo Subtotal subsidiados)
1960-1970 2 083 344 1131 1131
1971-1975 1649 749 1143 1143
1976-1980 1115 1872 11 228 11 228
1981-1985 4 406 2 266 15 760 15 760
1986-1990 8 025 3400 10 128 10 128
Total 17 098 8631 25 729 39 390

' Excluye la ayuda militar que se calcula fue de 13 400 millones de délares
entre 1960 y 1985

** Los subsidios a las exportaciones del aziicar y el niquel y a las importaciones
de petréleo son estimadas comparando los precios que se pagaban con respecto a
los precios del mercado mundial.

Fuente: C. Meza-Lago, art. cit., p. 14a.

El apoyo econémico que durante mds de tres décadas le brind6
la URSS a Cuba fue utilizado por el gobierno revolucionario de
Fidel Castro para mantener, en primer lugar, a flote la economia
de su pais, y en segundo lugar, la presencia de Cuba en el Tercer
Mundo. Para eso, Moscii compraba a los cubanos, a precios subsi-
diados, la mayoria de sus exportaciones de productos basicos:
az\car, citricos, niquel, café y tabaco (véase el cuadro I1.4). Ademas
le vendia a precios preferenciales petréleo (13 millones de tonela-
das de petréleo por cuatro toneladas de azdcar) y algunos de sus
derivados, armas, comida y manufacturas.

Ademds, la URSS siempre accedié a financiar los déficit comer-
ciales bilaterales con el propésito de evitar el colapso de la econo-
mia de la isla: entre 1959 y 1988 sélo hubo un pequefio superavit cuba-
no durante dos afios, siendo negativo en el resto. En total, en estas
casi tres décadas el déficit cubano fue de 19 mil millones de pesos
cubanos, esto es casi 21 mil millones de délares al cambio oficial.
En los ochenta, el 70% del déficit comercial cubano fue con la URSS.10

19 C. Meza-Lago, art. cit., p. 8.
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Cuapro 11.4

Estimaciones de las diferencias entre los precios que se pagaban
hasta 1990 en las relaciones Cuba-URSS y los del mercado mun-
dial; los casos del azicar y del petréleo (en millones de dolares)

Exportaciones de aziicar Importaciones de petroleo
cubana por la URSS soviéticos por Cuba

Precios Precios Precios Precios

cubanos mundiales soviéticos mundiales
1986 4 081 523 1763 763
1987 3240 570 1561 1045
1988 3138 765 1496 796
1989 3138 960 1476 977
1990 3138 938 1476 1126
Total 16 735 3756 7772 4707

Fuente: Carmelo Meza-Lago, “Economic Effects of the Soviet/Eastern Eu-
ropean Crisis on Cuba”, Paper for the Andrew W..Mellon Project on Eastern Europe and
Cuba, University of Pittsburgh, abril de 1992, p. 11a.

Cabe destacar que en los dltimos meses, con el objetivo de
denunciar la excesiva ayuda que Moscu presté a su exaliada latinoa-
mericana, en algunos articulos de la prensa rusa y en ciertas investi-
gaciones de la Academia de Ciencias de Rusia se dan a conocer con
lujo de detalle los enormes recursos que durante 30 afios brindé el
Kremlin al gobierno de Fidel Castro. De hecho, hoy en dia son mil-
tiples y variados los trabajos rusos que se encargan de resefiar los mon-
tos de la ayuda econémica y militar que la URSS transfirié a Cuba.

Segiin un académico latinoamericano completamente ajeno al
nuevo contexto de relaciones entre las potencias militares, esta ayuda
llegé a representar hasta un 29% del producto social cubano.!!

Por su parte, el académico ruso Nikolai Shmeliov, asesor de
Mijail Gorbachov y Boris Yeltzin, indica que en los pasados veinte
afos la URSS proporcioné a Cuba una ayuda que oscilé entre los
6 y 7 mil millones de délares al afio. Si esta suma no tuvo grandes
variaciones en esas dos décadas, advierte el académico, Cuba
recibié en total de Moscu la cantidad de 150 mil millones de délares.
El especialista sefala también que en esta cifra no se considera la

T Edme Dominguez Reyes, “La Unién Soviética y América Latina a finales de
los 80", América Latina, num. 7, Moscu, Editorial Progreso, 1991, pp. 21-30.
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ayuda militar soviética al gobierno de Castro, la cual segin sus
célculos oscilé entre los mil 500 y 2 mil millones de délares anuales.
Si se comparan estas cifras no oficiales con las oficiales (de Cuba
principalmente), se verd que la diferencia es muy grande. En
circulos gubernamentales cubanos se dice que la ayuda econémica
que le presté la URSS a la isla en el pasado oscil6 entre los 2 y 3 mil
millones de délares anuales.!2

Otro académico ruso, el economista Andrei Kortunov, mues-
tra también con cifras la enorme ayuda que transfirié el Kremlin
a La Habana. En uno de sus recientes trabajos Kortunov indica que
solamente en 1989, la asistencia de la URSS a Cuba ascendié a la
cantidad de 12 mil millones de rublos, esto es, el 1.4% del producto
interno bruto de la URSS.!3

De la misma manera, datos de 1989 del desaparecido Consejo
de Planificacién de la URSS (Gosplan) indican que en ese afio el
intercambio comercial entre la URSS y La Habana alcanzé la suma
récord de 8 mil 500 millones de rublos (rublos transferibles), lo
cual implica una participacién de la urss en un 70% del comercio ex-
terior de Cuba.*

A su vez, el exagregado comercial de la URSS en Cuba Piotr
Kormilistin sefiala que en el marco de las estrechas relaciones comer-
ciales entre la URSS y Cuba, Mosct llegé a abastecer a La Habana
del 100% de petréleo y derivados que la isla consumia o bien
revendia al extranjero (de los 13 millones de toneladas anua-
les que recibia de petréleo, Cuba revendia en Occidente 3 millo-
nes de toneladas); 60% de los fertilizantes que usaba; 80% de los
laminados de metales ferrosos que importaba; 94% de los cereales
que consumia; 80% del turismo y de los camiones que llegaban
a Cuba; 98% de la madera aserrada y otros mas. Como contraparte, la
URSS adquiria de Cuba mis del 80% del aziicar exportable, mais del
40% de citricos y el 70% de su produccién de niquel.!®

12 R, Boudreaux, art. cit., p.- 5.

13 Andrei Kortunov, “Generosidad o despilfarro”, Novedades de Moscii, Mosci,
num. 49, 1989.

14 Idem.

15 p. Kormilistin, art. cit., pp. 54-57.
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Sin duda alguna, el trabajo mas completo que se ha realizado
hasta la fecha sobre las relaciones URSS-Cuba es el que realizaron
los economistas rusos Alexander Bekarevich y Nikolai Kujarev del
Instituto de América Latina de la Academia de Ciencias de Rusia.
En su libro, los académicos describen con lujo de detalle el abanico
de proyectos cubanos en los que participé la URSS y en los que
siguen participando los rusos. Los autores identifican proyectos en
casi todos los sectores de la economia cubana: en la industria
agricola, energfa eléctrica, minerfa, mdquinas-herramientas, qui-
mica e industria ligera, transporte, comunicaciones, educacién y
salud. Segiin datos proporcionados por estos investigadores, un
61% del total del comercio exterior de la URSS hasta 1988 se
realizaba con la comunidad socialista. De esta cantidad, le corres-
pondian a Mongolia y Cuba el 9.7% y el 8.6%, respectivamente. El
comercio bilateral con estas dos nacjones supera incluso al que
tenia la URSS con las naciones socialistas de Europa oriental.!®

La informacién de esta investigacién coincide con las declara-
ciones del vicepresidente cubano Carlos Rafael Rodriguez, quien
sefiald, al hablar sobre el tema de la colaboracién URSS-Cuba, que

nuestra colaboracién empezé hace 30 afios, en 1960; empezé de una
forma modesta, aunque no tan modesta para América Latina; con un
convenio de cien millones de délares para el desarrollo de algunos
sectores de la industria [...] Actualmente no hay parte del territorio
nacional donde no exista una huella de la colaboracién soviética. De
modo que ni geograficamente, ni ramalmente puede hablarse del
desarrollo de Cuba sin mencionar a la URSS.!?

A su vez, Vladimir Kamenetzev, quien fuera vicepresidente del
Consejo de Ministros de la URSS, sefal6 en alguna ocasién:

[...] no existe practicamente una sola rama de la economia cubana sin
una fuerte colaboracién soviética [...] En la actualidad existen mas de
400 objetivos de obra industrial y de otros tipos en los cuales participa
activamente la URSS [...] El intercambio comercial entre nuestros

16 Alexander Bekarevich y Nikolai Kujarev, op. cit., p. 135.

17 Rafael Carlos Rodriguez “Rectificacién en Cubay Perestroyka en la URSS van
en la misma direccién”, América Latina, mim. 4, Editorial Progreso, Mosci, 1990,
pp- 15-20.
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paises en comparacién con 1960 se ha incrementado en aproximada-
mente 50 veces y hoy en dia (1988) supera los 8 mil millones de
rublos.!8

Por ultimo, Lev Saitzev, subdirector del Instituto de América
Latina de Rusia, enfatiza también en uno de sus trabajos la abundante
ayuda que proporcioné en el pasado la URSS al Tercer Mundo y en
especial a La Habana. El académico indica que entre 1981 y 1987 sélo
el volumen de ayuda crediticia y financiera para fines econémicos al
Tercer Mundo constituyé 74 mil 800 millones de rublos y en 1988,
19 900 millones de ddlares, 1.4% del piB de la URSS.

Para la ayuda a los paises menos desarrollados fue dirigido
0.21% del piB. En el caso de Cuba, la asistencia comprende varios
rubros: ante todo créditos para realizar proyectos (en el plan
quinquenal cubano para 1985-1990 el gobierno de Castro recibié
ayuda soviética por un monto de 2.5 mil millones de rublos, esto
es casi 500 millones de rublos al afio) y los precios preferenciales
para articulos basicos de la exportacién cubana, principalmente el
aztcar crudo y el petréleo suministrado a Cuba.!®

Como podra notarse, a diferencia del pasado, hoy en dia es
abundante, por lo menos en la Federacién Rusa, la informacién
que se proporciona al publico sobre el tema de la ayuda soviética
al Tercer Mundo, en especial a las naciones socialistas subdesarro-
lladas entre las que destaca Cuba.

Este hecho, sin duda tiene también su origen en la ideologia
predominante en la expotencia socialista, ya que a diferencia del pasa-
do, cuando dominé la ideologfa del pcus, ahora prevalece la de los
reformadores de Boris Yeltsin, la cual trata antes que nada de
acercar a la Federacién Rusa a las naciones capitalistas indus-
trializadas.

En el pasado, ante el hermetismo del Kremlin y de sus érganos
planificadores, poco se sabia de las cantidades reales que ofrecia la
URSS a sus aliados socialistas. En muchas ocasiones, los mismos
analistas soviéticos tenfan que recurrir a los datos de la cia para
conocer mads sobre las relaciones de su pais con el exterior. Ahora,

18 «Colaboracién URSS-Cuba”, Granma, 14 de febrero de 1988, p- 2.
19 Nikolai Zaitzev, “Perestroyka and Perspectives on Soviet-Latin American
Relations”, Latinskaya America, Mosci, nim. 7, 1990, pp. 20-22.



CUBA Y LA UNION SOVIETICA EN LOS OCHENTA 129

con la Glasnost de Gorbachov, la situacién es muy diferente; el
mundo se puede enterar de los cuantiosos recursos que el gobierno
soviético y el pcus transfirieron a sus socios extranjeros, los cuales
a su vez ayudaban a Mosci en su tarea de expandir el socialismo
soviético por todo el mundo.

En el terreno militar, la ayuda soviética a Cuba fue también
abundante. Los flujos de capital y recursos que fluyeron desde
Moscu a La Habana fueron cuantiosos y constantes; esto se confir-
ma en el discurso de Fidel Castro de abril de 1989, con motivo de
la visita de Mijail Gorbachov a Cuba: en aquella ocasién, el coman-
dante Fidel reconoci6 que “gracias a la URSS, la Revolucién cubana
ha logrado sobrevivir 30 afos de hostilidades y a las agresiones
de Estados Unidos”. Ante su ilustre huésped, Castro dijo de
manera categdrica: “las armas que tenemos para defendernos son
soviéticas”.20

Desde el inicio de sus relaciones con Cuba, la URSS vio a laisla
como un sitio estratégico para sus intereses en el hemisferio
occidental: de ella obtenfa informacién de inteligencia sobre Es-
tados Unidos (desde las instalaciones de Lourdes, cerca de La
Habana, que era la base mds grande y valiosa de este tipo fuera de
la URSS); contaba también con posiciones para desplegar las
aeronaves de reconocimiento soviéticas “Bear D” de largo alcance
y a los combatientes navales en la costa oriental de Estados Unidos y
a través del Caribe; ademds podia establecer en Cuba un avanzada
militar compuesta de técnicos y civiles, incluso cerca de 7 mil
asesores militares y alrededor de 3 100 técnicos en las instalaciones
de Lourdes.?!

Los primeros asesores soviéticos arribaron a Cuba a fines de
septiembre de 1960 enviados por Nikita Krushchev, quien se habia
reunido con Fidel Castro en la oNu. En ese tiempo, las fuerzas
castristas combatian en la campifia cubana contra varios miles de
rebeldes pertrechados por la cia.

Para “proteger al pueblo cubano”, como ya lo sefalamos
ampliamente en el capitulo anterior, la URSS decidié emplazar en

20 «Castro recibe a Gorbachov, Uno mds Uno, 5 de abril de 1989, pp. 1y 19.
21 W, Raymond Duncan, art. cit., pp. 46-58.
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territorio cubano misiles tierra-aire con cabezas nucleares y a 20
mil soldados que comenzaron a llegar en agosto de 1962.

En el marco de este movimiento militar estratégico por parte
de la URSS, el 2 de septiembre de ese mismo aiio los gobiernos de
Cuba y la Unién Soviética anunciaron que debido a “amenazas
imperialistas” La Habana habia solicitado ayuda a Mosci “median-
te el envio de armamentos y de técnicos especialistas para entrenar
a los efectivos cubanos”.

Al aceptar Estados Unidos la proposicion de Nikita Krushchev
en el sentido de que debian retirarse los cohetes estadunidenses de
Turquia para que a su vez la URSS sacara los suyos de Cuba, el
Ejército Rojo empezé a desmantelar sus misiles nucleares; sin
embargo, continué pertrechando y adiestrando a las fuerzas arma-
das cubanas, con un costo estimado entre los mil y 1 500 millones
de ddlares anuales.

Hay que destacar que en julio de 1969 se registré por primera
vez, de manera oficial, el ingreso de naves de la armada soviética
a aguas caribeiias; a partir de ese momento se iniciaron las visitas
anuales de delegaciones militares a Cuba. En noviembre de ese
mismo afio, el mariscal Sergui Grechko realizé una giraalaislay
en marzo de 1970 una escuadra soviética efectué los primeros
ejercicios navales en aguas cubanas.?? Estas acciones fortalecieron
los lazos de amistad en el terreno militar entre ambas naciones
socialistas.

A su vez, con dinero y armas soviéticas, Cuba intervino en
otras naciones subdesarrolladas, primero en movimientos de
liberacién y después en el desarrollo econémico de los nuevos
gobiernos socialistas (Angola, Etiopfa, Mozambique y Nicara-
gua). También con el apoyo diplomatico de la URSS, La Habana
jugé un papel determinante dentro del Movimiento de los No
Alineados.

A pesar de que poco se ha dicho, tanto por parte de los rusos
como de los cubanos, sobre la asistencia militar a la isla, actualmen-

22 Boris Yopo, “Asistencia militar soviética a Cuba y Nicaragua” en América
Latina y la Unidn Soviética: una nueva relacion, Buenos Aires, GLE/Flacso/Rial,
1987, pp. 67-78.
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te se sabe que el equipo bélico cubano es de origen soviético casi
en su totalidad.?

Después de que Gorbachov anuncié el 12 de septiembre de
1991 la salida de 11 mil efectivos soviéticos de Cuba, el diario
Izvestia senalé que en total en Cuba habia 12700 ciudadanos
soviéticos: 2 mil 800 soldados, 2 mil 800 asesores militares, 2 mil
100 personas en el staff de inteligencia y cerca de 500 especialistas
civiles, algunos de ellos acompafados de sus familias.?*

De acuerdo con informaciones de la cia, la URSS gast6 en los
30 anos de estrecha colaboracién con el régimen de Castro cerca
de 43 mil millones de dédlares en las fuerzas armadas cubanas. Si
bien esta cifra no es del todo veraz, sirve para darnos una idea de
la aguda simbiosis que existi6 entre el Ejército Rojo y su homélogo
cubano.?’

Algunos especialistas estadunidenses estiman que solamente en
1984 la ayuda econémica y militar soviética a Cuba ascendi6 a 5.6 mil
millones de délares anuales, o sea 15.4 millones por dia. Por ejemplo,
Bernard Aronson, asistente del secretario de Estado de Estados
Unidos, sefiala que la ayuda econémica y militar de la URSS a Cuba
fue de 5 mil millones anuales “o el equivalente de 1/5 parte de la
produccion total de la economia cubana”. De igual manera, Aron-
son calculé que en 1990 la ayuda soviética a Cuba fue de 4.5 mil
millones de délares, con 3.5 mil millones dedicados a la ayuda al
desarrollo, créditos comerciales y subsidios y mil millones dedica-
dos a la ayuda militar. Esto representa una disminucién para el
ano de 1990 —Aronson ha estimado que la ayuda militar fue aproxi-
madamente de 1.3 mil millones de délares anuales de 1985 a 1990.26

Para abril de 1992, pese al anuncio de Gorbachov de retirar en
el menor tiempo posible las brigadas soviéticas de entrenamiento
de combate del territorio cubano, poco se habia hecho. Para esas
fechas s6lo 300 de los casi 2 800 soldados y asesores habfan aban-

23 La ayuda militar soviética permiti6 a Cuba tener el mejor ejército de
América Latina: 1 700 tanques, 200 cazas a reaccién, incluyendo los modernos
Mig-29; 80 helicépteros de combate; 3 submarinos, 3 fragatas, 31 guardacostas; 180
mil soldados en servicio activo y hasta 135 mil reservistas. Véase The Military
Balance 1991-1992, The International Institute for Strategic Studies, Londres.

* “La URSS reconsidera cifras”, Excélsior, 13 de septiembre de 1991, p. 1.

2"’C Blasier, art. cit., pp. 91- 106

26 Idem.
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donado Cuba. La enorme estacién de Lourdes segufa funcionando
con alrededor de 2 mil técnicos soviéticos. Sobre este retraso, co-
ment6 el exembajador de la URSS en Cuba y actual jefe del
gabinete de Yeltsin, Yuri Petrov: “Es dificil romper los lazos perso-
nales entre dos ejércitos, mismos que han sido cultivados durante
muchos afios”.27

Asi las cosas, para fines de 1992, Mosci esperaba repatriar
de la isla a mds de la mitad de sus efectivos emplazados en ese
pais.?8 Sin embargo son cada vez mayores las dificultades para el go-
bierno ruso que tiene que retirar también a los soldados del
Ejército Rojo que estdn emplazados en los paises bilticos y en Euro-
pa oriental, lugares que hoy en dia son puntos clave en la politica
exterior de la Federacién Rusa y en general de las republicas exso-
viéticas que ven a Europa occidental como la fuente principal de
los capitales y tecnologfas avanzadas que requieren para su actual
proceso de modernizacién.

PROCESO DE DETERIORO EN LAS RELACIONES

Las relaciones diplomadticas y comerciales de la URSS y Cuba empe-
zaron a mostrar rasgos de deterioro a principios de la década de los
ochenta, sobre todo cuando el entonces secretario general del pcus
Leonid Brezhnev anuncié, durante el XXVI Congreso de los comu-
nistas soviéticos, el interés de su pais de llegar a una distensién con
Occidente pero sin lesionar de manera fatal sus vinculos con las
naciones en vias de desarrollo, de manera especial con las de
orientacién socialista.

A partir de ese momento, las relaciones entre La Habana y
Mosci iniciaron un penoso proceso de desgaste, el cual continiia
hasta la fecha, perjudicando principalmente a los cubanos. A partir

27 “La crisis rusa impide romper vinculos militares con Cuba”, Excélsior, 23 de
abril de 1992, Escena Mundial, pp. 1y 6.

28 Seguin cifras oficiales del gobierno ruso, 1 200 solados del Ejército Rojo ya
salieron de Cuba, pero permenecen 1 600 a tftulo de brigada de adiestramiento
militar. Adem4s una pequefia unidad rusa de intercepcién de comunicaciones
permanecerd en la estacién de Lourdes. Véase “Analizard una delegacién militar
rusa el retiro de tropas exsoviéticas en Cuba”, Excélsior, 9 de septiembre de 1992,
p. 2.
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del 22 de diciembre de 1991, con la desaparicién de la URSS y la
consecuente creacién de la cEr, los vinculos entre los exaliados se
deterioraron atin mds.

Al estudiar el proceso de alejamiento entre la URSS y Cuba
encontramos que, por cuestiones metodoldgicas, éste se puede
dividir en cuatro etapas: la primera de ellas arranca en 1981 du-
rante el XXVI Congreso del pcusy concluye en marzo de 1985, dias
antes de que Gorbachov subiera al poder; la segunda etapa comien-
za con el gobierno de Gorbachov y concluye con el viaje que realiza
el mandatario soviético a Cuba en abril de 1989; la tercera fase
comienza al final del viaje de Gorbachov a la isla y termina en
diciembre de 1991 con la desaparicién de la URSS; la cuarta y
ultima etapa se inicia con el nacimiento de la ce1 y el predominio
de la Federacién Rusa en la nueva alianza de republicas exsoviéti-
cas (esta etapa se prolonga hasta la fecha, agosto de 1992).

Otros autores sitiian el inicio del proceso de deterioro de las
relaciones entre ambas naciones en 1979, un poco después de que
la URSS invadiera Afganistin. Con esta accién de los soviéticos,
opinan los especialistas, el gobierno cubano quedé en una mala
situacién ante la comunidad internacional debido a que en esos
momentos presidia el Movimiento de los No Alineados. Al no
poder reclamar a la URSS su comportamiento ni tampoco defen-
der a Afganistin, que también era miembro de este grupo, el
gobierno de Castro se molesté con su homélogo soviético.?°

Primera etapa (1980-1985)

La primera etapa del proceso de desgaste en las relaciones URSS-
Cuba se inicia a principios de los ochenta durante el XXVI Con-
greso del Partido Comunista de la URSS que tuvo lugar en marzo de
1981. En esta reunidn, la dirigencia soviética anuncié un reajus-
te en sus relaciones internacionales. Esto sucedié a escasos dias de
haber llegado a la Casa Blanca el presidente Ronald Reagan, quien
amenaz6 con emprender nuevas escaladas de presién econémica

29 José Miguel Insulza, “Las relaciones entre Cuba y la Unién Soviética en el
nuevo contexto internacional” en América Latina y la Union Soviética: una nueva
relacion, Buenos Aires, Edit. GEL/Flacso/RIAL, 1987 (Coleccién Estudios Interna-
cionales), pp. 79y 90.
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sobre la URSS y sus aliados socialistas. El Kremlin no vacilé en
responder de manera inmediata al reto que le habia lanzado el
nuevo mandatario estadunidense.?? Leonid Brezhnev, quien en
ese entonces era el secretario general del pcus, sefialé6 en su
discurso del XXVI Congreso del Partido Comunista de la URSS
que su pais no iba a permitir ninguna supremacia militar de
Washington sobre Moscd. Sin embargo, el anciano dirigente
soviético manifesté el interés de su gobierno de buscar una
distensién con Estados Unidos y Europa occidental.

En ese mismo discurso ante los delegados al XXVI Congreso
del rcus, Brezhnev advirtié a Estados Unidos que a pesar de su
politica de acercamiento con Occidente la URSS no abandonarfa a
sus aliados del Tercer Mundo, sobre todo los de Africa y Asia.

Sin embargo, el dirigente soviético nunca mencioné de mane-
ra clara si el apoyo que pensaba seguir brindando al Tercer Mundo
contemplaba también a Cuba y Nicaragua, sus principales aliados
latinoamericanos. Esto tal vez se debi6é a que ambas naciones se
encontraban en ese momento en la mira de la Casa Blanca, la cual
se preparaba para aplicar una nueva politica de contencién del
comunismo en el mundo, pero especialmente en su “patio trasero”
(América Latina).

Algunos especialistas opinan que los antecedentes tedricos
del viraje “hacia la derecha” de la politica exterior soviética, a princi-
pios de los ochenta, se encuentran en los trabajos del académico y
politico soviético Karen Brutents. Brutents, desde mediados de
los setenta se habia desempenado como jefe delegado del Depar-
tamento Internacional del Comité Central del pcus. El politico
soviético siempre se distinguié de muchos de sus colegas porque

%0 Acerca de la politica de Reagan, Georgi Arbatov fue muy claro: “la conviccién
soviética de que el gobierno de Reagan ha traido consigo una despiadad{xy exhaustiva
estrategia encauzada hacia la adquisicién de una superioridad nuclear, librando una
guerra ideolégica, politica y econémica y cambiando la correlaci6én mundial de fuerzas
—todo a expensas de Mosci— y eliminando de la rivalidad soviéticonorteamericana
elementos de cooperacién que, aun cuando limitados, los presidentes anteriores, al
menos desde Dwight Eisenhower, habfan procurado mantener y aumentar”. Véase
“Las relaciones soviético-latinoamericanas bajo la hegemonia regional de los Estados
Unidos” en América Latina y la Unién Soviética: una nueva relacion, Buenos Aires,
GEL/Flacso/RIAL, 1987 (Coleccién Estudios Internacionales).
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jamds manifesté un entusiasmo particular por los partidos marxis-
tas-leninistas de vanguardia del Tercer Mundo. Durante toda su
carrera académica Brutents se mostré sistemdaticamente escéptico
ante la posibilidad de edificar instituciones socialistas genuinas en
los paises atrasados. En una serie de articulos que escribié a
principios de los ochenta, Brutents se manifest6 a favor de alejar
el socialismo de ciertas naciones ideolégicamente adecuadas,
pero pequenas y débiles, para concentrarlo en los paises geopo-
liticamente importantes del Tercer Mundo, como México, India,
Argentina, Brasil, etc. Mds adelante, los asesores de Gorbachov,
entre ellos Alexander Yakovlev, retomaron el pensamiento de
Karen Brutents y lo aplicaron en el disefio del “Nuevo Pensa-
miento” en la politica exterior soviética a partir de 1985.3!

La situacién para Cuba empeoré atin mds a partir de octu-
bre de 1982, cuando Yuri Andropov sustituyé en el liderato del
pcus a Leonid Brezhnev, quien habia fallecido a causa de su gran
edad. Andropov, exjefe de la kG y exembajador de la URSS en
Hungria desde 1954 (en 1956 ocurri6 el levantamiento hiingaro
que fue reprimido por los soviéticos), decidié impulsar en su
pais una “revolucién silenciosa”. El objetivo de esta revolucién
era el de detener el proceso de deterioro econémico que se
estaba dando en la URSS a partir de la década de los sesenta
(véanse los cuadros IL5, I1.6 y I1.7) y devolver al pueblo la “mistica so-
cialista” que habian perdido durante los afios “de estancamien-
to” durante el mandato de Brezhnev.

Haciendo acopio de todo el poder que le daba la dirigencia del
pcus, Andropov ejecuté ciertas medidas que combatieron, o al
menos trataron de atacar, el descenso en la productividad, la
corrupcién, la indisciplina laboral y en general el relajamiento
social.

31 Francis Fukuyama, “Pautas de la politica soviética en el Tercer Mundo”,
Problemas Internacionales, Washington, US Information Agency, septiembre-octubre
de 1987, p. 6.
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Cuapro IL5 Porcentaje de incremento anual de algunos
parametros econémicos en la URSS

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

PNB (%) 12 6 9 8 8 7 6 4 7 6
Produccién

industrial bruta

(%) 11- 10 10 11 95 92 97 85 71 86
Productividad

laboral (%) 7 7 6 7 5 36 62 49 4 5

Fuente: Elaborado con base en datos del libro de Maurice Dobb, E! desarrollo
de la economia soviética desde 1971.

Cuabro I1.6
Comportamiento de la economia soviética (1966-1984)

1966 1971 1976
1970 1975 1980 1981 1982 1983

eNB (%) 5.3 3.7 2.6 2.1 2.6 3.0
Industria 6.4 5.9 3.2 2.4 2.3 3.5
Agricultura 3.9 0.4 1.1 0.5 6.1 3.7

Fuente: Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos, Washington. Hand-
book of Economics Statistics, 1984.

Cuabro II. 7
Produccion y gastos (crecimiento promedio anual en porcentaje)
1976- 1981-
1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
PMN (%) 43 32 23 16 44 25 40 -13.0
Industria 5.1 3.9 55 4.6 6.3 04 50 9.0
Agricultura 02 10 71 -14 25 1.7 30 -11.0
Construccién 3.1 3.2 121 5.5 7.6 1.6 - -

Fuentes: The Economy of the USSR. Summary and Recommendations, IMF, WB,
Organization for Economic Cooperation and Development. European Bank for
Reconstruction and Development, Washington, DC, 1990; y Miguel Garcia Reyes,
De la Union Soviética a la Comunidad de Estados Independientes: la transicion hacia una
economia de mercado, El Colegio de México, 1994 (en prensa).

Con el propésito de invertir mas recursos en la modernizacién
del aparato econémico soviético, principalmente en la planta in-
dustrial —la cual por cierto no contaba con los adelantos cientifico-
tecnolégicos locales y extranjeros—, Andropov decidié restructu-
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rar sus gastos imperiales. Por este motivo, implementé cambios
importantes en la politica exterior de su pafs, los cuales segin él y
sus asesores le permitirfan a la URSS ahorrar recursos que hasta
entonces gastaba de manera “abundante e irracional”. Los rubros
que consideré factibles de afectar fueron el militar (la carrera
armamentista con Occidente) y la asistencia a sus aliados socialistas
subdesarrollados.

La decisién de Yuri Andropov de restructurar el entorno
doméstico e internacional de la URSS tuvo como piedra angular los
estudios que habian realizado economistas soviéticos en la década
de los setenta sobre el origen de la crisis econémica en la URSS.

Estas investigaciones coincidian en afirmar que las causas del
declive econémico soviético a partir de los sesenta eran: los enor-
mes gastos que destinaba Moscd a la carrera armamentista; el
apoyo que brindaba el Kremlin a las naciones subdesarrolladas y
el mal desempeiio de la economia planificada, la cual desde los
tiempos de José Stalin privilegiaba a la industria pesada soviética
(Complejo Industrial Militar) en perjuicio del sector B o industria
ligera.

Tomando en consideracién las recomendaciones de estos es-
pecialistas, el gobierno de Andropov comenzé la dolorosa tarea de
disminuir la ayuda econémica al Tercer Mundo. Dentro de los
paises subdesarrollados socialistas que resintieron de inmediato
los nuevos lineamientos de la politica exterior de la URSS se
encontraba Cuba, que era el aliado mas importante de Moscii en
el hemisferio occidental. Fue asi como en 1982 Andropov anunci6 al
gobierno de Castro que la URSS se disponfa a disminuir los
subsidios y pagos preferenciales a la isla. Sin embargo, le aseguré
al gobernante cubano que el Kremlin le seguirfa otorgando présta-
mos, créditos y recursos humanos para el desarrollo de nuevos
proyectos conjuntos en Cuba.3?

La decisién de Moscu de retirarse gradualmente de sus encla-
ves en el Tercer Mundo se reflejé de manera clara en los primeros
meses de 1984, cuando la URSS hizo piiblico su deseo de no seguir
apoyando, con la misma intensidad de antes, la politica expansio-

32 Jorge Dominguez, “Cuba: comunismo carismético”, Probl Internacionales,
Washington, US Information Agency, septiembre-octubre de 1985, pp. 103-107.
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nista cubana en el Caribe y Centroamérica, sobre todo en Nicara-
gua y El Salvador. Mosct advirtié a Castro que para la URSS ya no
era conveniente seguir gastando tanto dinero en esa regién del
mundo, la cual a pesar de su lejania era una de las principales zonas
de influencia de la potencia socialista. La negativa de Andropov,
frente al hundimiento de la URSS en el pantano de la guerra
centroamericana se puso de manifiesto en 1982, cuando el mismo
Andropov afirmé ante una delegacién de senadores estaduniden-
ses que la URSS apoyaba decididamente un arreglo politico en
Centroamérica y debfan tomarse todas las medidas necesarias para
evitar que la situacién en la regién quedara fuera de control”.

El distanciamiento entre ambas naciones empezé a ser eviden-
te con el quebrantamiento del protocolo en la nota de felicitacién
de Moscu en el 25 aniversario de la Revolucién cubana el 1 de
enero de 1983. La nota llegé sin la firma acostumbrada del secre-
tario general del pcus, que en ese entonces era Yuri Andropov. El
documento fue firmado en nombre del Comité Central del pcus y
del presidente del Soviet Supremo. Esto representé una humilla-
cién para el gobierno de Castro, que en ese tiempo recibia multi-
ples criticas por parte de sus vecinos latinoamericanos debido a su
posicién de fuerza en el conflicto nicaragiiense.

El enfriamiento de las relaciones se manifesté una vez mas en
las infrecuentes referencias de Castro a la URSS en su discurso de
Afio Nuevo. Este fue pronunciado pocas semanas después del
faccionalismo en Granada, donde murié Maurice Bishop.

Otro suceso que dejé ver la disposicién soviética de seguir
aplicando una politica de alejamiento con respecto a Cuba y de
acercamiento a Estados Unidos fue el hecho de que Konstantin
Chernenko haya mostrado una actitud conciliadora frente a la
Casa Blanca en el conflicto nicaragiiense. En marzo de 1984, ante
las protestas de los cubanos, Konstantin Chernenko decidié no
traspasar el bloqueo maritimo impuesto a Nicaragua por el gobier-
no estadunidense, a pesar de que un barco civil soviético habia
resultado con dafos después de que chocé con una mina colocada
por los soldados estadunidenses cerca de las costas atlinticas de
Nicaragua.

La accién de la dirigencia soviética frustré los esfuerzos de
Fidel Castro, quien no dejaba de solicitar a la URSS que apoyara al
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gobierno sandinista ante los actos hostiles de Washington. Pocos
dias después de las declaraciones de Chernenko, contrarias a los de-
seos de Cuba que querfa continuar la lucha en Centroamérica,
Castro se negé a asistir, en junio de 1984, a la reunién cumbre del
CAME en Moscd. Su excusa fue que estaba atendiendo asuntos
urgentes para el destino de su pais. Por su parte, Moscii respondié
enviando ese afio a La Habana, con motivo de los festejos del 26
de julio, una delegacién de bajo nivel.3® Posteriormente, la URSS
continué aplicando represalias contra Cuba. En un discurso de
Chernenko se anuncié que la ayuda que proporcionaria el Kremlin
en 1984 no rebasaria los 4 mil millones de délares en préstamos y
subsidios, y los 500 millones de délares en asistencia militar.

La decisién soviética influyé en el danimo de Castro, quien
decidié no asistir a las exequias de Chernenko en Moscu, ni firmar
el libro de condolencias, ni visitar personalmente la embajada
soviética en La Habana para expresar el pésame oficial.

A pesar de que el régimen castrista sabfa de las consecuencias
negativas que traeria para la economfa cubana un distanciamiento
con la URSS, adopt6 una posicién de mds independencia con
respecto a ésta. Para ello, anuncié su decisién de duplicar su res-
paldo al régimen de Nicaragua y a la guerrilla salvadorena y
disminuir sus compromisos con los paises socialistas africanos.
También se negd a continuar combatiendo en Etiopia a los ejérci-
tos rebeldes de Eritrea. En respuesta a la rebeldia cubana, Moscu
recurri6 a las sanciones econémicas para manifestar su contrarie-
dad: establecié un nivel de ayuda econémica mas bajo; pidi6 a
Cuba elevar sus niveles de produccién y cumplir con sus compro-
misos de exportacién contraidos con la URSS.3

A principios de 1985 la situacién empeoré. Cuba se estaba
alejando, tal vez de manera involuntaria de su principal aliado en
el bloque socialista: la Unién Soviética. La causa de este mayor
distanciamiento tenia su origen en la competencia que se empezé
a dar en ese tiempo, por los escasos capitales soviéticos, entre los
paises miembros del CAME y las naciones del Tercer Mundo.

33 peter Clement, “Mosci y Africa Meridional” en Problemas Internacionales,
Washington, US Information Agency, marzo-abril de 1985, pp. 38 y 39.
34]. M. Insulza, op, cit., pp. 79y 90.
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Era indudable que la cuantiosa deuda externa cubana y el de-
ficiente desempefio econémico de la isla dejaban a Cuba en seria
desventaja frente al resto de los competidores subdesarrollados del
bloque socialista.

En marzo de 1985, en un ambiente donde prevalecian las
condiciones de intransigencia de ambas partes, Mijail Gorbachov
(abogado, especialista en asuntos agricolas y protegido del refor-
mador Yuri Andropov) ocupé el puesto de Konstantin Chernenko,
tltimo baluarte de los brezhnevistas.’

Con el arribo de Gorbachov al poder se consolidé en el
escenario politico soviético un grupo de jévenes entusiastas que se
hicieron llamar “los hijos del XX Congreso”. Estos “muchachos”,
durante la gestién de Andropov, fueron los encargados de disefiar
y poner en practica una serie de reformas que posteriormente con
Gorbachov recibieron los nombres de: Perestroika, Glasnost y “Nue-
vo Pensamiento en la Politica Exterior Soviética”.

La mayoria de los miembros de este grupo politico habfan
nacido en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial y por
lo tanto no conocian los horrores de la conflagracién mundial y
sus secuelas durante la Guerra Fria. Por este motivo el pensamiento
de estos entusiastas reformadores se diferenciaba del de los comu-
nistas que si habfan participado en la Revolucién rusa, la guerra
civil o tal vez en la Segunda Guerra Mundial. Las ideas reformado-
ras de estos jévenes tenfan su fuente de origen en la condena que
lanzé en 1954 Nikita Krushchev a su antecesor José Stalin, durante
el XX Congreso del pcus, a quien acusé de dictador y egdlatra.

A principios de la década de los ochenta, Andropov decidié
colocar a la mayoria de estos jévenes politicos y cientificos sovié-
ticos en los puestos clave del gobierno y la Academia de la URSS.
Desde ahi elaboraron los programas politico-econémicos que in-
tentarian acabar con las practicas obsoletas del socialismo real e
iniciar la modernizacién de la URSS.

Entre las figuras politicas que empezaron a destacar bajo la
sombra del reformador Andropov se encontraban el mismo Mijail
Gorbachov, Egor Ligachov, Anatoly Lukianov, Abel Aganbeguian,
Tatiana Zaslavskaya, Gabriil Popov, Boris Yeltsin y otros mas.

Se puede decir que con la asuncién del poder por parte del
grupo reformador soviético encabezado por Mijail Gorbachoyv,
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el 15 de marzo de 1985 (en la carrera por el poder, Gorbachov
derroté a Grigory Romanov, candidato de las fuerzas conservado-
ras y también del Complejo Industrial Militar de la URSS), culminé
la primera etapa del proceso de desgaste en las relaciones entre
Cuba y la Unién Soviética.

Segunda etapa (1986-1989)

La segunda etapa del proceso de distanciamiento entre la URSS y
Cuba se inicia también en marzo de 1985 con la entronizacién en
la URSS del grupo reformador de hechura andropovista; ésta
concluye en abril de 1989 con el viaje de Gorbachov a Cuba.

Durante su visita a La Habana, Gorbachov advirtié a su anfi-
trién sobre la necesidad de que Cuba dependiera cada vez menos
de la ayuda soviética, ya que la URSS se encontraba en pleno
proceso de restructuracién econémica y estaba disefiando también
una nueva estrategia de-intereses regionales. Esta advertencia del
mandatario soviético a su homélogo cubano se consideré como un
anuncio de lo que mds tarde se presentarfa: el abandono casi total
de Cuba por parte de los rusos.

Después de las palabras de Gorbachov, el pueblo y gobierno
cubanos empezaron a prepararse para vivir, en el corto plazo, dias
dificiles; éstos llegaron en octubre de 1990, cuando el régimen
de Castro instituy6 en la isla el “periodo especial en tiempos de
paz” que era una estrategia econémica disefiada por los cuba-
nos para afrontar una posible situacién de guerra contra Estados
Unidos.

En los primeros meses de esta segunda etapa, Moscii y La
Habana restablecieron, por un periodo corto, sus buenas relacio-
nes politicas y comerciales. Entre marzo de 1985 y noviembre de
1986, antes de que se iniciara en la URSS la aplicacién de las
reformas politico-econémicas (la Perestroika), los gobiernos de am-
bos paises llevaron a cabo acciones que tuvieron como propésito
disminuir las tensiones en sus relaciones.

En mayo de 1985, Mijail Gorbachov, secretario general del pcus,
envié a La Habana, a la ceremonia del 25 aniversario del estableci-
miento de relaciones diplomiticas entre Cuba y la URSS, a una
delegacién de alto nivel encabezada por Mijail Solomentzev, miem-
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bro del Politburé del pcus. Esta accion fue respaldada en octubre
de ese mismo afio con el viaje que realiz6 a Cuba el canciller
soviético Eduard Shevardnadze; finalmente, en esta misma linea de
acercamiento a Cuba, en febrero de 1986, Egor Ligachov, el segun-
do en la jerarquia soviética, encabezé la delegacién soviética que
asisiti6 al III Congreso del Partido Comunista Cubano (del 4 al 7
de febrero).

Todas estas deferencias por parte del gobierno soviético a
Cuba fueron correspondidas por el mandatario cubano quien
asisiti6, en marzo de 1986, a los trabajos del XXVII Congreso del
Partido Comunista de la URSS. Este hecho fue catalogado por los
aparatchiks soviéticos como un gesto de buena voluntad por parte
del gobierno cubano.

En esta breve etapa de mejoramiento de relaciones, evidente-
mente Castro opt6é por soslayar la negativa de la URSS a seguir
interviniendo de manera directa en el conflicto centroamericano,
el cual habfa provocado el distanciamiento entre ambos paises
pocos meses atrds. Castro prefiri6é seguir contando con la ayuda
soviética —disminuida de manera considerable— para poder sufra-
gar sus gastos internos y externos, estos ultimos especialmente en
las naciones del Tercer Mundo.

El gobernante cubano no negaba que con una buena parte de

“los recursos soviéticos y en general del bloque socialista, su pais
podia mantener su presencia tanto civil como militar en los paises
socialistas subdesarrollados.?> Por otra parte, Castro pensaba que
el flirteo entre la URSS y Estados Unidos no serfa eterno y que tar-
de o temprano las tensiones se reiniciarian, permitiendo a Cuba
seguir contando con el apoyo soviético.

35 En 1986, Cuba tenfa presencia politico-econémica en 36 pafses del Tercer
Mundo. Cerca de tres mil especialistas cubanos laboraban en esos paises en las
siguientes ramas: salud publica (21 paises); educacién (15 paises); agropecuario (14
paises; construccién (12 pafses); transporte (6 pafses); pesca (15 paises); cultivo y
procesamiento del azicar (5 paises); industria mecénica, basica, ligera y alimenticia
(5 paises); comunicaciones (2 paises); comercio (4 pafses) y organismos globales
de economia (6 paises). En “El internacionalismo socialista cubano”, 10 de julio de
1988, p. 3; ademds en la isla estudian de manera gratuita cerca de 25 mil
estudiantes extranjeros, la mayorfa de ellos provenientes de pafses del Tercer
Mundo. En “La Isla de la Amistad”, Granma, 6 de agosto de 1989, p. 2.
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Un elemento que vino a reforzar el acercamiento temporal
entre la URSS y Cuba fue el hecho de que los gobiernos de ambas na-
ciones hubieran decidido poner en practica en 1986 amplios pro-
yectos de reformas econémicas, los cuales segin los respectivos
partidos comunistas, el pcus y el pcc, servirfan para detener el
declive econ6mico que sufrfan ambas naciones socialistas.

Los proyectos de los programas cubano y soviético se dieron a
conocer en noviembre de 1986, durante el III Congreso del pcc, y
en marzo de 1986, en el XXVII Congreso del rcus.

En el discurso de inauguracién del III Congreso del pcc (el
congreso cubano inicié sus labores en febrero y las concluy6 en
noviembre de 1986), el presidente Castro sefialé ante los asistentes
—entre los que se encontraba Egor Ligachov— que Cuba “tenia la
necesidad de corregir las incapacidades y la falta de disciplina de
la economia doméstica para aumentar la productividad y depender
menos de la ayuda externa”.

Durante su alocucién, Fidel Castro atacé el modelo econémico
cubano (planificacién centralizada, método extensivo de trabajo y
dependencia de las exportaciones de productos bésicos), el cual se
habfa sovietizado a partir de 1970. El gobernante latinoamericano
advirti6é también sobre el peligro que los acechaba si no restructu-
raban a tiempo el modelo, el cual ya habfa mostrado los primeros
sintomas de agotamiento en la URSS a principios de los sesenta.

Las criticas de Castro al sistema socialista imperante en Cuba
agradaron a los soviéticos, quienes estaban también empezando a
restructurar el socialismo real, en el bloque soviético.

Las sefiales que envié Cuba a Mosc, en el sentido de restruc-
turar la economia de la isla, fueron advertidas por Gorbachov,
quien se apresur6 a indicar a su homélogo cubano que la URSS se
solidarizaba con el pueblo de la isla del Caribe.

Sin embargo, al final del Congreso del pcc las cosas no resultaron
tan buenas ni para los soviéticos ni para los cubanos. En la clausura
del Il Congreso del pcc, que se trasladé de febrero a noviembre de
1986, para “permitir a los especialistas cubanos afinar las resolu-
ciones del Congreso”, las resoluciones adoptadas por el pcc fueron
del todo contrarias al espiritu de la Perestroika de Gorbachov.

Considerando que una liberalizacién repentina de la econo-
mia cubana podria tener efectos negativos en la estructura politica
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del pafs, tal y como iba a suceder en la desaparecida Unién
Soviética, Castro prefirié sustituir las medidas liberales que habfa
prometido a principios del Congreso por un conjunto de acciones
contrarias a la Perestroika de la URSS. Estas medidas estaban con-
tenidas en el “Proceso de Rectificacién de los Errores y Profundi-
zacién del Socialismo”.36

Como ya vimos en el capitulo anterior, la finalidad del proceso
de rectificacién en Cuba fue la de cerrar la economifa cubana y
permitir un mayor control politico por parte del grupo gobernan-
te. Segin Howard J. Wiarda, la rectificacién “significé esencial-
mente un retorno a los incentivos morales, pureza ideolégica,
planificacién centralizada y un dictador... Rectificacién no es un
paso progresista sino reaccionario... Es un signo de debilidad y no
de éxito”.37

A su vez el cubanélogo estadunidense Carmelo Meza-Lago,
aseverd que la campana de rectificacién se habfa fundamentado en
la politica y la ideologfa pero no en la economia, tal y como habia
sucedido en la URSS con la Perestroika de Gorbachov. La idea de
Castro, segun Meza-Lago, fue la de impedir la pérdida de poder
que él mismo y el Partido Comunista Cubano hubieran sufrido de
haberse aplicado las reformas politicas.

De esta manera, la renuencia de Castro a liberar la economia
cubana y, por el contrario, aplicar una economia “moral”®® —es
decir el regreso a las politicas sino-guevaristas impuestas en Cuba
en la década de los sesenta—, sumada a la grave situacién econémi-
ca que empezaba a vivir por esas fechas la sociedad soviética,
impulsaron a Gorbachov para que dispusiera la reduccién del
apoyo soviético a la isla del Caribe.

Esta decisién de Gorbachov de alejarse de Cuba, estuvo influi-
da también por las presiones que ejercian sobre el mandatario
soviético los grupos reformistas de su pais, los cuales a través de la
Glasnost solicitaban a Gorbachov que ordenara el retiro inmediato

36 “1.a construcci6én del socialismo y del comunismo es una tarea politica y una
tarea revolucionaria” en Fidel Castro en la clausura de la sesién diferida del ITI Congreso
del Pcc, La Habana, noviembre de 1986.

37H. J. Wiarda, art. cit., pp. 84-93.

38 D, Hanratty, art. cit., pp. 113-120.

39 J. Pérez-Lopez, art. cit., pp. 18y 38.
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e incondicional de los subsidios que daba la URSS a sus aliados en
el Tercer Mundo y que estos recursos se utilizaran en la recupera-
cién econémica de la potencia socialista.

La presién de quienes se oponian a la Guerra Fria y los
subsidios al Tercer Mundo empezé a dar sus frutos en 1987,
cuando la URSS resolvié disminuir de manera radical sus compro-
misos con Nicaragua. La resolucién de Mosci de cortar dristica-
mente a la mitad los abastecimientos de petréleo a Managua tuvo
un fuerte impacto en las ya de por si deterioradas relaciones entre
Cuba y la URSS.40

Ese mismo afo, 1987, los medios de comunicacién de Cuba
y la URSS hicieron hincapié en el mal estado en que se encontra-
ban las relaciones entre ambos paises. Por ejemplo, en la prensa
soviética se llegé a criticar el estado de la economia cubana, que
no mostraba signos de salud a pesar de la abundante ayuda
que la isla recibia del bloque socialista. Los articulos de la prensa
soviética, sobre todo la de orientacién liberal, advertian sobre el
uso ineficaz que hacfan los cubanos de la asistencia que les
otorgaba Moscu. Segtn Komsomolskaya Pravda, desde 1989 Cuba
habia aumentado en 2 700 millones de délares anuales su deuda
con la URSS. De acuerdo con estos cédlculos, ente 16 y 29% del
PNB cubano provenia de la ayuda soviética (4 mil millones de
délares).4!

Por su parte, la prensa cubana también discutié las causas del
bajo nivel en que se encontraban los vinculos entre ambas nacio-
nes. En un articulo que se publicé en Granma Semanal en marzo de
1987, Castro Ruz sefalé las diferencias que existian entre Cuba y
la URSS y manifest6 su negativa de iniciar en la isla una verdadera
Perestroika.

E126 de julio de 1988, en su discurso conmemorativo del asalto
al cuartel Moncada, Castro reiteré su renuencia a cambiar los
lineamientos de su politica econémica solamente para lograr un
acercamiento con la URSS. En esa ocasién, el dirigente cubano
indicé que cualquiera que fuese la situacién, incluso si la URSS se

0 E. Dominguez Reyes, art. cit., 21-30; y Piotr Bogomolov, “Una etapa dificil”,
Pravda, Mosci, 5 de junio de 1988.
41w, Raymond Duncan, art. cit., p. 53.
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desintegraba, Cuba seguiria firme en el camino del socialismo y no
se rendirfa.4?

Para la segunda mitad de 1988, a pesar del deterioro de las
relaciones entre Mosci y La Habana, los contactos entre los dos
aliados se mantuvieron en buen nivel en comparacién con el que
regia los lazos de Cuba con las naciones socialistas de Europa
oriental.

En octubre de 1988 un importante suceso en la isla cancel
cualquier oportunidad de un acercamiento entre La Habana y
Moscu. El fusilamiento del general Arnaldo Ochoay otros militares
cubanos, quienes fueron acusados de tener contactos con el narco-
trifico internacional, obligé al régimen de Castro a cerrar las
puertas de Cuba para evitar cualquier injerencia por parte de
Estados Unidos o la misma Unién Soviética.

Dias después del fusilamiento de los militares cubanos, consi-
derados como héroes de la guerra en Angola, la prensa internacio-
nal, incluida la soviética, empezé a difundir la versién de que el
sacrificio de Ochoa y sus acompafiantes se debia mas que nada a
que éstos se perfilaban como contrincantes de los hermanos Castro
en la lucha por el poder en Cuba. Segin algunas versiones, los
militares asesinados, convencidos del fracaso del socialismo real en
el mundo, habfan empezado a promover profundos cambios en las
estructuras politico-econémicas de la isla.

En noviembre de ese mismo afio, entre Mosci y La Habana
surgieron nuevas desavenencias. Un avién que despegé de Cuba 'y
que supuestamente llevaba armas a los guerilleros salvadorefios se
estrell6 en territorio nicaragiiense. Este hecho causé el enojo de
los soviéticos, quienes estaban colaborando con Occidente para
llevar la paz a Centroamérica.

A pesar de ese contratiempo, en ese mismo mes, los gobier-
nos de ambos paises trabajaron con empefio para disminuir las
tensiones entre ambos, con el objetivo de preparar el viaje que
debfia realizar Mijail Gorbachov a Cuba. En su gira por el exte-
rior, el lider soviético participarfa también en la reunién anual

42 “L o tinico que no tendrifa perspectiva es si se pierde la patria, la revolucién
y el socialismo”, Discurso pronunciado por el comandante en jefe Fidel Castro Ruz en el
1V Congreso del pcc, octubre de 1991, p. 6.
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de las Naciones Unidas y tendrfa una minicumbre con su homélo-
go estadunidense Ronald Reagan. En visperas de esta visita de
Gorbachov a la isla, la cual no se realizé debido al temblor que
destruyé dos ciudadesdelarepiiblicasoviéticade Armenia,ambos
gobiernos —el soviético y el cubano— hicieron piiblica su decisién
de continuar sus relaciones diplomadticas a pesar de los distintos
cursos que habfan tomado sus respectivos proyectos de restructu-
racién econémica.

Asi, por ejemplo, el 27 de ese mes, en Roma, donde Gorbachov
hizo una escala antes de dirigirse a la ciudad de Nueva York, Andrei
Grachiov, portavoz del Soviet Supremo de la URSS, indicé que su pais
se abstendria de intervenir en el proceso politico cubano, a pesar de
que los dirigentes de la isla caribefia se oponian a la Perestroika. Esto
se debe, dijo Grachiov, a que “la URSS estd decidida a respetar la
autodeterminacién de los demds paises socialistas.”3

La respuesta cubana a esta aseveracién del gobierno de Gor-
bachov no se hizo esperar. El 5 de diciembre de ese mismo afio, el
vicepresidente cubano Carlos Rafael Rodriguez advirti6 que en ese
momento las relaciones soviético-cubanas “eran inmejorables y
que esto lo demostraba la visita que en dias préximos realizaria
Gorbachov a Cuba”. Al referirse a las diferencias en los caminos
tomados por ambas naciones socialistas, el funcionario cubano fue
muy explicito al sefialar que “existen, desde luego, situaciones diferen-
tes en Cuba y la Unién Soviética, modos diferentes de abordar la
realidad. Nuestro pais esta en vias de desarrollo. Tiene muy poco
organizado su sistema empresarial. Légicamente, no puede abor-
dar los problemas de la economia de igual manera que Mosci”. 4

A tres dfas de la visita frustrada de Gorbachov a la isla, en un
discurso de cuatro horas, Castro volvié a referirse al “buen nivel”
de las relaciones entre su pais y la URSS. Asimismo destacé el papel
relevante que estaba jugando Gorbachov en los cambios que se
suscitaban en el mundo. Con el propésito de agradar a su futuro
huésped, el gobernante cubano destacé la labor de su homélogo
soviético, diciendo que Gorbachov “se encontraba enfrascado en

43 “No intervendra la URSS en el proceso politico cubano”, Uno mds Uno, 29
de noviembre de 1988.

44 “Rechaza el gobierno de Cuba que haya divergencias con la URSS”, Uno mds
Uno, 5 de diciembre de 1988.
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la dificil tarea de restructurar la economia de la potencia socialista
y al mismo tiempo acabar con los vestigios de la Guerra Fria” 45

En marzo de 1989, en visperas de la visita aplazada de Gorba-
chov a la isla, con la intencién de disminuir las tensiones entre los
gobiernos de ambas naciones, de nueva cuenta ambas partes trata-
ron de consolidar un ambiente de cordialidad. Yuri Petrov, em-
bajador soviético en Cuba, manifest6 los planes de su pafs de no
reducir su ayuda financiera a Cuba. El diplomatico soviético aclaré
a la prensa cubana que “a pesar de que nuestras inversiones aqui
no han sido rentables y de que el gobierno de Castro rechaza las
pautas de apertura de Mosci en la gestién econémica, nosotros
seguiremos apoyando a Cuba en su desarrollo”. Con el propésito
de apaciguar los rumores que habia sobre supuestas diferencias
entre Mosci y La Habana, el funcionario advirtié: “Cuanto mas efi-
ciente sea nuestra economia mds riqueza generaremos y estaremos
entonces en mejores condiciones de ayudar a Cuba y a otros pai-
ses amigos.”46

A su vez, durante su estancia en Cuba, Gorbachov se mostré
agradecido a las atenciones que le brindaban en todo momento
sus anfitriones y prefiri6 soslayar el hecho de que Castro se negara
a aplicar en el modelo cubano reformas del tipo de la Perestroika.
Ademids era evidente que en los discursos del lider del Kremlin
estaba presente la mano de los grupos conservadores soviéticos
(burécratas y militares), los cuales insistian en seguir colaborando
con Cuba.

La presion de estos grupos sobre Gorbachov hizo posible que
la URSS firmara con Cuba un tratado de cooperacién y amistad
por 25 afios, cosa que no agradé ni a los reformistas ni al mismo
Gorbachov. En este tratado ambas naciones se comprometian a
“transferir los recursos liberados por las medidas concretas del de-
sarme y la reduccién de los gastos militares a las necesidades del
desarrollo econémico y social de ambos paises”.*”

45 “Para la URSS y Cuba la paz tiene un sentido diferente, dice Castro”, Uno
mds Uno, 6 de diciembre de 1988.

46 «“pese a no ser rentable, l]a URSS no disminuird su ayuda a Cuba: Yuri
Petrov”, Uno mds Uno, 31 de marzo de 1989.

47 “URSS-Cuba: Tratado de Amistad y Cooperacién”, Uno mds Uno, 5 de abril
de 1989.
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Un dato curioso fue que en este acuerdo la asistencia militar se
consideré como en estado de descenso, tomando en cuenta las
nuevas condiciones en la arena internacional.8

Durante su estancia en Cuba, Gorbachov se mostré siempre
sereno y se cuidé de manifestar su desacuerdo con los dirigentes
cubanos en un nivel piblico. En todo momento, el lider soviético
recordé los compromisos de la URSS hacia la isla y su intencién de
no disminuir los abastecimientos de petréleo prometidos.*®

Sin embargo dejé en claro que, en lo que se referfa a las
transformaciones que se realizaban en la URSS, cada pueblo tenia
el derecho a seguir su propia via. Al hablar de los cambios que se
verificaban en su pafs, Gorbachov dijo: “es un fenémeno [la Peres-
troika] que infunde alegria, porque en definitiva el objetivo princi-
pal de todo nuestro trabajo en la renovacién de la sociedad consiste
precisamente en que el hombre se sienta duefio pleno en la pro-
duccién y en los asuntos del Estado”.50

Este mensaje del mandatario soviético fue ignorado por el
dirigente cubano, quien prefirié acentuar la idea de que su pais no
era ninguna colonia de la URSS y que por lo tanto, no tenfa por qué
seguir de ningtin modo el ejemplo soviético en cuanto a la Perestrotka.

La respuesta soviética a la actitud rebelde de Castro se dio el 8
de mayo de 1989, cuando el académico ruso Nikolai Shmeliov
—quien era también diputado al I Congreso de Diputados del
Pueblo de la URSS— indicé en la peniltima sesién de este congreso
(por primera vez elegido de manera democritica) que ya era
tiempo de que el gobierno soviético invirtiera los recursos que
enviaba al extranjero (entre ellos a Cuba) en la modernizacién de
la economia doméstica. Estas palabras de Shmeliov, que llevaban
un mensaje de los grupos progresistas soviéticos a Cuba, alarmé a
Castro, quien empez6 a predecir una ruptura o en el mejor de los
casos una disminucién de los intercambios comerciales entre am-
bas naciones.

48 W. Raymond Duncan, op. cit., p. 48.

49 “Opina Gorbachov sobre el significado de su visita a Cuba”, art. cit., p. 1.

50 Intervencidn de Mijail Gorbachov en la Asamblea Nacional de Cuba, La Habana,
4 de abril de 1989, suplemento nim. 4 de la revista URSS, abril de 1989, p. 8.
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Ante la renuencia de Castro de introducir cambios profundos
en el esquema politico-econémico de la isla del Caribe, los medios de
prensa de las naciones de Europa oriental hicieron eco de las peti-
ciones del gobierno de Gorbachov a Fidel para que introdujera en
Cuba dichas transformaciones.

A mediados de 1989, los medios de comunicacién de Hungria,
Checoslovaquia y Polonia lanzaron arteras criticas al gobierno
cubano. Sobre el fusilamiento del general Arnaldo Ochoa, acusa-
do por Castro de tener vinculos con el narcotréfico internacional,
los periédicos de estas tres naciones sefialaron con indignacién
que el verdadero motivo de este castigo habia sido la actividad
relevante del general Ochoa para introducir cambios estructurales
en Cuba. Asimismo, reportaron el creciente descontento que habia en
la isla y que amenazaba con estallar en poco tiempo. La respuesta
cubana a esta supuesta agresién fue la expulsién de Cuba de
periodistas hingaros y checoslovacos.

De esta manera, con el viaje de Gorbachov a Cuba, y los gol-
pes que le estaban propinando al gobierno de Castro las naciones
europeas exsocialistas, principalmente en el terreno de los dere-
chos humanos, concluyé la segunda etapa en el proceso de deterioro
de las relaciones entre la URSS y Cuba, dejando saldos negativos
para la sociedad y al gobierno cubanos.

Tercera etapa (1990-1991)

La tercera etapa se inicia con el regreso a Mosci del mandatario
soviético después de su importante periplo por el extranjero, el
cual incluyé una visita a Cuba (antes de Gorbachov, solamente
Leonid Brezhnev habia estado en la isla). Esta fase concluye en
diciembre de 1991, con la desaparicién de la URSS y la conforma-
cién de una nueva alianza eslavo-caucdsica-musulmana, llamada
Comunidad de Estados Independientes.

Durante esta tercera etapa el gobierno de Gorbachov se alejé6
atin més de Cuba, sobre todo después del silencio que guardé Fidel
Castro durante el conato de golpe de Estado que perpetraron las
fuerzas conservadoras (KGB, militares y burdcratas) contra el go-
bierno central. La silenciosa complicidad de Castro ante el fallido
golpe que tuvo lugar el 19 de agosto de 1991 en Mosct y Crimea
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provocé el enojo del Kremlin, que en respuesta inicié una campaiia
de represién contra su aliado latinoamericano.5!

Hay que destacar el hecho de que durante 1990, gracias a los
esfuerzos de los grupos soviéticos “centristas”,52 si bien las relacio-
nes entre Cuba y la potencia socialista no mostraron muchos
indicios de mejorfa, tampoco se enfriaron de manera peligrosa.
Este grupo de politicos del centro ideolégico de la Perestroika
influy6 para que el protocolo de intercambio comercial que firma-
ron en 1990 la URSS y Cuba no fuera muy diferente al que habfan
concertado en 1989, en visperas del viaje de Gorbachov a la isla.

Asi, si el protocolo de 1989 ascendié a la suma de 9 mil
millones de rublos o 9 900 millones de pesos cubanos (favorable
para Cuba),5 el de 1990, que se firmé en abril de ese afo, ascendié
a la cantidad de 9 200 millones de rublos. El problema fue que
muchos de los acuerdos que se contemplaron en el protocolo de
1990 nunca fueron cumplidos por la URSS a pesar de los reclamos
de la parte cubana.

La concertacién del acuerdo anual en 1990, que estarfa vigente
en 1991, se verificé durante la XX Sesién de la Comisién Intergu-
bernamental de Colaboracién Econémica, Cientifica y Técnica de
Cuba y la URSS.

En esta reunién, que se efectué en la ciudad de La Habana en
abril de 1990, participaron por la parte soviética Leonid Abalkin
(del grupo “centrista”), quien en ese entonces era el vicepresidente
del Consejo de Ministros de la URSS, y por la parte cubana Carlos
Rafael Rodriguez, vicepresidente cubano. En esa ocasién ambas
delegaciones acordaron aumentar el comercio bilateral en un 8.7%

51 «g] fallido golpe en la URSS puede acelerar el desplome de Cuba”, Excélsior,
28 de agosto de 1991, Seccién Financiera, pp. 1y 6.

52 Durante la Perestroika (1986-1991), el espectro politico soviético se dividié
en “conservadores”, “centristas” y “radicales”. Entre los conservadores u ortodoxos
estaban Egor Ligachov, Boris Pugo, Evgeni Yanayev, Vladimir Kiuchkov, Valentin
Pavlov y Nina Andreyevna; en el grupo de los centristas estaba Mijail Gorbachov,
Anatoly Lukianov, Ivan Silayev, Evgueni Primakov, Alexander Yakovlev, Grigory
Yablinsky, Nikolai Petrakov y Abel Aganbeguian; finalmente en el grupo de los
radicales sobresalian Boris Yeltsin, Gabriil Popov, Anatoly Sobchak, Valentin Fiodo-
rov, Stanislav Shatallin y Serguei Stanquievich.

53 “Suscriben Cuba y la URSS protocolo de intercambio por 9 000 millones de
rublos”, Granma, 2 de abril de 1989.
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en relacién con 1989, y mantener la ayuda soviética a Cuba al
mismo nivel que el afio anterior.

Abalkin, quien era aliado de Gorbachov, fue muy claro cuando
indic6é que su pafs —a pesar de las diferencias que existian en los
proyectos econémicos de ambas naciones— seguirfa asistiendo a Cuba
para evitar un mayor deterioro en sus relaciones. De manera categé-
rica indic6 Abalkin: “es preferible en los tiempos actuales no restar y
dividir como lo quieren hacer algunos politicos (soviéticos) sino mas
bien quitarle riqueza a los opulentos y darsela a los pobres”.

Durante esa reunion, que inauguré un periodo de negociacio-
nes de seis meses sobre un nuevo acuerdo comercial a largo plazo (tal
vez a dos afnos en lugar de cinco),3* Abalkin hizo un anilisis muy
positivo del desarrollo de las relaciones entre ambas naciones.>

En esta reunién se creé también, a peticién de los cubanos, un
comité mixto, encabezado por K. Katushev y Ricardo Cabrizas
(ministros de Comercio Exterior soviético y cubano), para que
discutiera, de manera regular, el futuro de las relaciones bilatera-
les. A pesar de que esta comisién conjunta se reunié en mayo y
junio de ese ano, las relaciones econémicas entre la URSS y Cuba
empezaron a empeorar cuando Mosci dejé de enviar productos a
la isla. Ademds, en junio de 1990 el gobierno soviético, a través de
su ministro de relaciones comerciales con el exterior, Konstantin
Katushev, pidi6 al gobierno de la isla que el protocolo para el
quinquenio 1991-1995 se firmara a principios de 1991, cosa que no
agrado a la parte cubana que exigi6 que esto se hiciera a fines de
ese afo, tal y como se habia hecho en el pasado.

Ante la negativa de Castro, el gobierno soviético advirtié que
“en contraste a previos acuerdos (el pacto comercial para 1991) no
tendria una duracién de cinco afios, seria transicional y mds tarde
se decidirfa si se prolongaria o no”.

El recorte en los envios soviéticos a Cuba, que se manifest6 de
manera clara a mediados de 1990, repercutié en la economia de la
isla, la cual ya habia sido golpeada en la reunién anual niimero 45

54 Desde 1976, la Uni6n Soviética y Cuba firmaron tres acuerdos quinquenales
(1976-1980, 1981-1985, 1986-1990). Estos protocolos comerciales dieron seguridad
a Cuba en términos de exportacién e importacién.

55 1 eonid Abalkin, “Entrevista con el jefe de la delegacién soviética”, América
Latina, nim. 8, Mosci, Editorial Progreso, 1990, pp. 5861.
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del caME en Sofia, en enero de ese mismo afi0.5® En esa reunién
que fue la pendltima del cAME, las partes acordaron una transicién por
etapas en sus relaciones comerciales, a precios mundiales y cdlculos
en divisas convertibles.5?

Si bien en aquella ocasién Cuba logré que los paises socialistas
industrializados aceptaran seguir dando un trato preferencial a sus
aliados subdesarrollados, al menos durante el periodo de transi-
cién (cinco afios), en la prictica esto jamds se presentd. Por el
contrario, en abril de 1990 el gobierno soviético tuvo que recortar
el suministro de aparatos electrodomésticos y petréleo adicional a
Cuba. En el caso del crudo, ante la debacle de la industria petrolera
soviética,%8 de 13 millones que acostumbraba enviar al afio Mosct
a su aliado, en 1990 solamente envié 10 millones de toneladas (los
3 millones de toneladas que no envié la URSS eran los que Cuba
revendia en el exterior para conseguir divisas).

Ante la decisién de la URSS y las naciones de Europa oriental
de empezar a recortar su apoyo a Cuba, Castro tomé conciencia de
que a partir de 1991 los pagos por los abastecimientos iban a ser
en divisas segin los precios internacionales.’° Esto ocasioné que

56 La decision de los paises industrializados del cAME de seguir ayudando a los
mas débiles no se llevé a la practica. En la reunién del caME del 9 al 10 de enero de
1990, Nikolai Rishkov sefial6: “En esta etapa de transicién seguramente los paises
mids golpeados serdn Cuba, Mongolia y Vietnam [...] Sin embargo, el principio
humanista de ayudar a los socios mas débiles continuari [...] Pero la propuesta de
seguir pagando el petréleo soviético con monedas no convertibles (rublo transferi-
ble) dificilmente sera considerada por nosotros.” Citado por Alexander Kapralov,
“Renovacién Radical”, Izvestia, 12 de enero de 1990, p. 4.

57 En esta reunién del CAME, el entonces presidente del Consejo de Ministros
de la URSS, Nikolai Rishkov, propuso que a partir de 1991 el comercio bilateral y
multilateral se hiciera en divisas convertibles y a precios de mercado internacional.
Indicé el funcionario soviético que en ese momento los precios que se pagaban
dentro del bloque socialista no tenfan que ver con la calidad de los productos ni con
los precios mundiales. Recalcé que el nuevo sistema permitiria ser mds eficientes a
las empresas de las naciones socialistas y llevarfa a la bancarrota a aquellas fébricas
que no pudieran conseguir los nuevos objetivos.

58 R. Miguel Garcfa, “La industria petrolera soviética, una mina de oro para
Occidente”, Excélsior, 10 de agosto de 1991, Escena Mundial, pp. 1y 6.

59 Mientras que en junio de 1990, el ministro soviético Katushev aclaré que la
transicion a precios de mercado se haria de manera gradual, en septiembre de ese
afio el embajador de la URSS en Cuba, Yuri Petrov, dijo que a partir del 1 de enero de
1991 todas las operaciones bilaterales (URSS-Cuba) se harfan en moneda convertible.
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los cubanos retrasaran la firma de un acuerdo con la URSS de
créditos entre ambos paises para 1991.

Para justificar la accién del gobierno soviético, en el sentido de
iniciar un intercambio comercial dentro del caME en divisas y a
precios mundiales, el académico A. Kortunov del Instituto de
Estados Unidos y Canadi de la Academia de Ciencias de Rusia
indicé que esta propuesta (de la URSS) era inmejorable, ya que pre-
veia un periodo de transicién para normalizar los precios de los
productos intercambiados y pasar después a relaciones mds ra-
cionales.%0

Por su parte, Piotr Kormilistin, agregado comercial soviético
en Cuba, declaré también a mediados de 1990 que a pesar del
periodo dificil por el que iban a atravesar las relaciones entre
Moscu y La Habana (en el marco de las nuevas condiciones en el
cAME), los convenios vigentes entre ambas naciones contemplaban
la construccién en Cuba de mas de 600 obras, de las cuales mas de
400 ya habfan sido puestas en funcionamiento.®!

Sin embargo, el funcionario soviético no dejé pasar la oportu-
nidad de criticar al gobierno cubano por su negligencia y testa-
rudez de no querer adoptar el nuevo mecanismo de cooperacién
en el bloque socialista. Kormilistin precisé que los cubanos se nega-
ban a trabajar en estas nuevas condiciones y esto se reflejaba en el
hecho de que “los cubanos no habian aceptado la idea de una
empresa mixta para producir pestina; tampoco la de realizar la

% De cualquier manera, en el protocolo para 1991 la URSS sigui6é haciendo
concesiones a Cuba: la isla tendrfa un periodo de gracia de tres meses a partir del
1 de enero de 1991 durante el cual continuaria realizando operaciones comercia-
les con Moscu en rublos y a precios del CAME; a partir del 1 de abril, los pagos se
harian en délares pero en algunas operaciones se podria evitar la transferencia
de dinero en efectivo; también a partir del 1 de abril todos los productos serfan
vendidos a precios mundiales, excepto el aziicar, etcétera.

61 Fueron construidas en Cuba con el apoyo de la URSS varias centrales eléctri-
cas con un potencial total de 2.2 millones de kilovatios; tendidos 2 mil kilometros de lineas
de transmisién de energia eléctrica con sus subestaciones; se pusieron en funcio-
namiento cerca de 600 kilémetros de vias férreas y mas de 1 700 kilémetros de cable
de comunicacién; se reconstruyeron 150 centrales azucareras; en una superficie de
mids de 500 mil hectireas fueron instalados sistemas de regadio; las empresas construi-
das o modernizadas con la asistencia técnica de la URSS producen casi 100% de acero
laminado, de cosechadoras de cafia de aziicar, calderas de vapor, de televisores y
radios, 60% de telas de algodén; 55% de abonos nitrogenados, asi como estructuras
metdlicas para las necesidades de la industria de construccién, y otros articulos.
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propuesta del Ministerio de la Flota Marina de la URSS para
explotar en comin instalaciones de limpieza de los cascos de
embarcaciones; e igual sucede con la idea de algunas organizacio-
nes soviéticas acerca de c6mo impulsar el turismo en Cuba” .52

En contraste con los esfuerzos que realizaban los grupos soviéti-
cos “centristas” para no romper sus relaciones con Cuba, los grupos
radicales apoyaban lo contrario. En un articulo publicado en el diario
Tzvestia el 16 de enero de 1990, los reformadores soviéticos difundie-
ron un discurso del diputado de la URSS Yuri Koroliov en Chile. Ante
sus homologos chilenos, Koroliov sefialé que en el nuevo parlamento
de su pais existia un importante sector, compuesto por las fuerzas
progresistas, que exigia la suspensién inmediata de la ayuda a Cuba
(se referfa al discurso de Shmeliov en mayo de ese aiio). El diputado
Koraliov aseveré que: “en la URSS hay posturas extremas que piden
que la asistencia soviética, que comenzé en 1961, termine de raiz.
Estos parlamentarios estiman que el dinero que eroga la URSS debe
ser canalizado hacia la inversién interna, para solucionar problemas
econémicos que agobian a nuestro pais”.%3

A su vez Castro Ruz, ignorando las réplicas de los grupos
refomadores soviéticos, continué diciendo que Cuba seguiria sien-
do socialista a pesar del derrumbe de sus exaliados.

En conferencia de prensa en México (antes del 32 aniversario
del desembarco del Granma), Fidel Castro advirtié que habia gente
que intrigaba porque los cubanos no querian hacer las cosas como se
hacfan en la URSS o en Europa oriental. El comandante Castro afiadié
que “si la Perestroika nos presionara, entonces no seria Perestroika”.5*

En México, Castro sefialé también que:

[...] la batalla no es facil. Las dificultades pueden aumentar, incluso
estamos en una situacién especial. Nuevos ensayos, nuevas experien-
cias, todo tipo de reformas tiene lugar en el campo socialista, es-
pecialmente en la URSS; si tienen dificultades serias, las consecuen-
cias seran duras para nosotros. De modo que nos pueden esperar las

62
Idem.

03 “Desea un importante sector del Congreso del Pueblo de la URSS suspender
su ayuda a Cuba”, Uno mds Uno, 16 de enero de 1990.

0% A. Sujostat, art. cit., pp. 30-38.



156 CUBA DESPUES DE LA ERA SOVIETICA

dificultades que vengan del campo enemigo y las dificultades que
vengan del campo de nuestros propios amigos.®

De esta manera, si en 1989 se habian deteriorado las relaciones
econdémicas entre Mosci y La Habana, en 1990 éstas empeoraron.
La reaccién de Castro fue la de no criticar piblicamente a la URSS
sino de sefalar que esta situacién se debia a los problemas econé-
micos de la potencia socialista.

A su vez, Carlos Rafael Rodriguez, vicepresidente cubano, hablé
también sobre la ausencia de enfrentamientos entre Mosci y La
Habana con motivo de la Perestroika. El funcionario cubano sefialé:

[...] cuando la prensa de los paises occidentales habla de alguna
oposicién de Cuba respecto a los cambios que estdn ocurriendo en la
URSS, pienso que se confunden dos cosas que es importante distin-
guir: una es la aplicacién de la Perestroyka en nuestro pais y otra cosa
es la Perestroyka en si misma, en los cambios que tienen lugar en la
URSS. Lo que Fidel Castro ha subrayado es que nosotros no podemos
convertirnos en simples imitadores de lo que hace la URSS. Nuestras
circunstancias son distintas. Son distintas desde el punto de vista
histérico; distintas desde el punto de vista geogrifico; distintas desde
el punto de vista de la estructura de la economfa; distintas desde el
punto de vista de nuestro estadio econémico. La URSS esti en la
Perestroyka. Nosotros estamos en la rectificacién de errores y tenden-
cias negativas, y ambos vamos en la misma direccién, cada uno con su
forma especial de hacer las cosas.®

Por su parte, William de Armas, periodista cubano, apoy6 las
afirmaciones del vicepresidente cubano y dio también su propia
definicién del proceso rectificador en Cuba:

¢Por qué tenemos que hacer la Perestroyka? La Perestroyka plantea la
solucién de problemas econémicos de una manera. Cuba se la plantea
de otra forma. Cada pais tiene su situacién histérica concreta. En
este sentido nuestro gobierno, pueblo y partido, miran la Perestroyka con
mucho respeto.®’

65 Idem.
66 C. Rafael Rodriguez, art. cit., pp. 15-20.

67 “Si hay dificultades, errores y problemas, provinieron de nosotros mismos”,
América Latina, nam. 12, 1990, Mosci, Editorial Progreso, pp. 62-64.
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Sin embargo la campafia anticastrista en la URSS continué en
octubre de 1990. El diario soviético Komsomolskaya Pravda, de
tendencias reformadoras, publicé en sus paginas un articulo que
criticaba la vida privada del presidente cubano y de algunos de sus
allegados. En el reportaje se indicé que Fidel Castro tenfa a su
disposicién 32 casas y 9 700 guardias para su seguridad personal.
Esta publicacién provocé el enojo del gobierno cubano, el cual
ordens la expulsién de Cuba de varios corresponsales extranjeros,
entre ellos algunos soviéticos y el corresponsal de la empresa
mexicana Televisa.68

Un mes después de este suceso, el ataque continué con un
articulo del diario soviético Rabochaya Tribuna. En este reportaje
se cuestiono la ausencia en la URSS de estadisticas sobre la ayuda
que proporcionaban los soviéticos a Cuba y al mismo tiempo se
ponia en evidencia la ineficacia del régimen de Castro en el uso de
los recursos que le proporcionaba la URSS en el terreno econémi-
co y militar.8

Esta actitud de los grupos reformadores soviéticos hacia Cuba,
en la que se exigfa una disminucién en el nivel de los vinculos de
la URSS con Cuba, irrité tanto al gobierno de Castro que el 4
de agosto de 1990 decidié prohibir la circulacién en la isla de tres
importantes publicaciones soviéticas, que en la URSS eran el
bastién de la Perestroika de Gorbachov.

En un acto sin precedentes en los 30 afnos de relaciones
cubano-soviéticas, las autoridades prohibieron la venta de las revis-
tas Novedades de Mosci, Tiempos Nuevos y Sputnik. La justificacion
que adujeron las autoridades cubanas fue que dichas revistas publica-
ban articulos “vergonzantes” y “nihilistas” que “hacfan una apologia de
la democracia burguesa” y “abrian el camino a la impugnacién
del leninismo”.7 A raiz de esta determinacién, en un editorial de
Granma, luego de precisar que en Cuba se distribufan 36 publi-
caciones soviéticas con una circulacién total de 15 millones de ejem-

68 Alexander Novikov, “Esposas, villas, guardias y otros detalles: de la vida
personal de Fidel”, Komsomolskaya Pravda, 18 de octubre de 1990, p. 4.

69 “«Cémo perdemos divisas”, Rabochaya Tribuna, 10 de noviembre de 1990,
Moscy, p. 1.

70 “Prohiben en Cuba dos revistas soviéticas que hacen una apologfa de la
democracia burguesa”, Uno mds Uno, 5 de agosto de 1990.
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plares, se indicé que el gobierno de Castro prohibia la difusién de es-
tas revistas debido a que difundfan la idea de que “el pueblo
soviético se habfa quedado sin historia”. La medida de Castro fue
tomada en Occidente como una muestra clara del distanciamiento
que se estaba dando entre el comandante Castro y la linea reformis-
ta de Moscu.”! :

A fines de octubre de 1990, a pesar del mal estado en que se
encontraban las relaciones entre los dos aliados, el jefe del Estado
Mayor de las fuerzas armadas soviéticas, general Mijail Moiseev
visité Cuba y reiteré los compromisos econémicos y militares de la
URSS con la isla. Su contraparte cubana, el general Ulises Rosales
Toro, respondi6 al general soviético que ambos paises seguian “uni-
dos frente a los mismos problemas como en los mejores tiempos”.”2

En su discurso del 7 de diciembre, en la ceremonia de conme-
moracién en honor de los cubanos que habfan muerto en el
extranjero, cumpliendo sus labores de internacionalistas, el man-
datario cubano declar6 de manera tajante: “nosotros no hemos
vacilado en impedir la circulacién de ciertas ediciones de la URSS
que estin cargadas de veneno contra la URSS vy el socialismo. Ya
algunas de esas publicaciones han comenzado a demandar el cese
del tipo de relaciones comerciales equitativas y justas que se han
creado entre la URSS y Cuba en el transcurso del proceso revolu-
cionario cubano”.”® Con estas declaraciones, Castro reconocié la
existencia de peligrosas diferencias entre la politica aislacionista que
practicaba su gobierno y la politica de cambio que se estaba
estableciendo en la URSS.

En diciembre de 1990, cuatro meses antes de lo acostumbrado
(la firma de los protocolos URSS-Cuba se realizaba en el mes de
abril), el gobierno soviético firmé con su homélogo cubano un
protocolo que recorté sustancialmente los subsidios de la URSS a
la isla. El principio de este nuevo acuerdo se establecié en el mutuo
interés y quedaba constituido de la siguiente manera.”*

71 “Hay descontento en Cuba por la prohibicién de periédicos de la URSS”,
Uno mds Uno, 6 de agosto de 1990.

72 «JRSS-Cuba: siempre unidos” Granma Semanal, 21 de octubre de 1990.

73 «g] campo socialista virtualmente ya no existe, sefiala Fidel Castro”, Uno mds
Uno, 8 de diciembre de 1990.

74 C. Blasier, art. cit., pp. 91-106.
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- Un corte de 3 millones de toneladas en las entregas de crudo
y sus productos al afio a Cuba. Los soviéticos se comprometian a
entregar 10 millones de toneladas, el equivalente al consumo de
crudo de Cuba en 1990. Pero no hubo acuerdo para 1992. Sin
embargo, y a pesar del acuerdo, la URSS envi6 sélo 7 millones de
toneladas en 1991.

- El intercambio de articulos se harfa a precios mundiales en
délares. Como primer paso, como se especific6 en el acuerdo de
diciembre de 1990 entre los dos paises, l]a URSS debia pagar el
equivalente de cerca de 500 rublos por toneladas de azticar compa-
rado con los 850 rublos que pagaba (en una entrevista en julio de
1991 un economista soviético informé que la URSS ahora paga el
mismo precio que los compradores de EE. UU. por el azicar). Se
acabé el precio preferencial al azicar cubana. También disminu-
y6 la razén de intercambio de petréleo por azicar: tres tonela-
das de petréleo por cada tonelada de azicar en 1989; 2.5
toneladas en 1990 y menos en 1991. Aparentemente para com-
pensar estos cortes, Moscu prometié un incremento en las entre-
gas de granos.

- Reduccién del acuerdo econémico bilateral de cinco a un
afio (1991) con términos sujetos a cambios de acuerdo con la
situacién econémica en la URSS. El acuerdo de 1991 constituye un
afio transicional, después del cual se podria hacer uno mas perma-
nente. En el futuro, operaciones comerciales para maquinaria y
equipo deben ser realizadas por empresas privadas en el nuevo
modelo descentralizado de la URSS —en realidad las empresas
soviéticas no quieren hacer negocios con las estructuras ministeria-
les centralizadas cubanas. Después del 31 de marzo de 1991, tales
acuerdos se realizarfan en délares. El acuerdo también prohibe
cualquier entrega soviética de productos durables como refrigera-
dores y otros aparatos eléctricos. Cuba debe pagar el 10% de costos
de flete, cargo que antes no existia para la isla.

- E1 11 de enero de 1991 el Soviet Supremo aprobé concesio-
nes a Cuba por 55.7 millones de rublos. Sélo Afganistdn recibié
mis ayuda. A principios de 1991, la URSS redujo el nimero de
técnicos y consejeros en menos de un afio de 3 200 a mil.

- La URSS habia armado al ejército de Cuba, la fuerza aérea y
la marina; Cuba no ha pagado esto. Adicionalmente, la URSS ha
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mantenido algunos miles de consejeros militares en Cuba asi como
efectivos.

Las negociaciones entre los dos gobiernos se iniciaron a fines
de 1991 para reducir las tropas soviéticas en la isla asi como para
cortar la ayuda militar.

En enero de 1991, a pesar de las quejas de los cubanos y de los
conservadores soviéticos, el gobierno de Gorbachov continué ale-
jéndose de su aliado latinoamericano. En los primeros dias del mes
de enero, Mosci anuncié de manera oficial una reduccién sustan-
cial en los subsidios comerciales a Cuba y el regreso a la URSS de
dos mil técnicos que estaban trabajando en diversos proyectos en
Cuba. El mensaje fue difundido por Yuri Petrov, embajador de la
URSS en La Habana, quien advirtié a Castro que los técnicos de
su pais podrian permanecer en suelo cubano solamente si el
gobierno les pagaba su sueldo en délares.”

En junio de ese mismo afo, un suceso puso de relieve la
disposicion de Cuba para evitar un mayor deterioro en sus relacio-
nes con Mosci. El dfa 27 viajé a Moscu el secretario del Comité
Central del pcc, Carlos Aldana. El motivo de su visita era platicar
con algunos funcionarios soviéticos acerca del futuro de las relacio-
nes entre ambas naciones. Durante su estancia en Mosc, Aldana
fue recibido por el canciller de la URSS Alexander Bessmertnik, el
viceministro Valeri Nikolaienko y Georgui Mamedov, del Departa-
mento para Estados Unidos y Canada de la cancillerfa soviética. En
sus platicas, el politico cubano destacé el deseo de su gobierno de
disminuir sus tensiones con la Casa Blanca para asi colaborar en la
reduccién de las amenazas de conflicto en la regién. De igual
manera, resalté las “buenas” relaciones econémicas que existian
entre su pafs y la URSS. Aclar6 que entre el gobierno cubano y el
presidente electo de la Federacién Rusa, Boris Yeltsin, no habia
graves diferencias. De Yeltsin, dijo Aldana: “Boris Yeltsin es amigo de
Cuba, amigo de la direccién cubana. No es un dirigente que ha
debutado ahora en el panorama politico soviético.””

75 “Reduce la URSS subsidios comerciales a La Habana”, La Jornada, 28 de
enero de 1991.
“Buscan soluciones Cuba y la URSS a conflictos de la isla con EU”, Excélsior,
8 de junio de 1998, Seccién A, pp. 21y 32.
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Sin embargo y a pesar de estos esfuerzos por parte de los
cubanos para evitar un mayor distanciamiento de la URSS, de
nueva cuenta la prensa liberal soviética se encargé de impedir
cualquier posible acercamiento. En un articulo del periédico sovié-
tico Literaturnaya Gazeta se dio a conocer el descontento que existia
en los circulos politicos de la URSS debido a la renuencia de Castro
a efectuar cambios en la isla. En un anilisis sobre la economia
cubana, el diario soviético advirtié “que tarde o temprano Cuba vi-
vira cambios decisivos, ya que el pueblo estd cansado de la drama-
tica situacién de miseria que padece bajo el régimen de Fidel
Castro”. El periédico soviético indicé también que el lema “socia-
lismo o muerte”, esgrimido por Castro para hacer frente al desmo-
ronamiento del sistema comunista mundial, no tenia ya ningin
atractivo para los cubanos, quienes continuaban huyendo de la
“Isla de la Libertad”, como hasta hace poco llamaba la prensa
soviética a Cuba.”

Por su parte, el entonces candidato a la presidencia de la
Federacién Rusa Boris Yeltsin, durante su campaiia electoral en
junio de ese mismo afio, prometié en Mosci y Leningrado que re-
tirarfa la ayuda rusa a Cuba si llegaba a presidente de esa reptiblica
soviética.

La decisién de Yeltsin de abandonar a los cubanos y en general
a las naciones en vias de desarrollo con orientacién socialista le
gan6 muchas simpatias, en su mayorfa en las grandes ciudades
rusas donde se sufria cada vez mds por las carencias que se daban
en el mercado local, debido a la ruptura que causé la Perestrotka entre
los sistemas de produccién y distribucién de la URSS.

Ademis, el rechazo de Yeltsin hacia la nacién socialista del Caribe
no era una novedad. Desde los dfas en que fue miembro suplente
del Politburé del pcus, Boris Yeltsin se dedicé a criticar la abundan-
te ayuda que en ese entonces proporcionaba la URSS a Cuba, ya que
segun él el régimen de Castro la utilizaba de manera deficiente.

Esta animadversién de Yeltsin hacia las naciones socialistas
subdesarrolladas se puso de manifiesto en varias ocasiones sobre

77 “Cuba cansada de la miseria que padece”, Excélsior, 14 de junio de 1991,
Seccién A, pp. 1y 28.
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todo cuando delegaciones cubanas y nicaragiienses viajaban a
Moscu y visitaban al “Terrible Oso Siberiano”.”®

Por su parte, Mijail Gorbachov siguié mostrandose mds recep-
tivo a la problemdtica cubana, dejando ver que la URSS seguia
considerando a la isla del Caribe como una aliada del Kremlin.

En visperas del viaje del presidente de México Carlos Salinas
de Gortari a la Unién Soviética, a principios de julio de 1991, en
una entrevista exclusiva a un diario mexicano, el mandatario
soviético expres6 que su gobierno seguia brindando su apoyo al
régimen de Fidel Castro.

Al destacar que la tensién subsistente en torno de Cuba era un
anacronismo de la guerra fria, Gorbachov indicé que su pais estaba
a favor de la normalizacién de las relaciones cubano-estaduniden-
ses como un primer paso para acabar con los conflictos en el
hemisferio occidental. En la entrevista el lider del Kremlin resalté
en los términos siguientes las “buenas relaciones” que existian en-
tre Moscui y La Habana:

La Unién Soviética aprecia las relaciones de amistad con Cuba y los
elementos positivos acumulados en estas relaciones durante decenios.
Acogemos con comprensién las respuestas de los dirigentes cubanos a
los desafios de esta época, sus valoraciones de los cambios que se
producen en el mundo y del papel que le corresponde a su pais en
estos cambios [...] La reforma econémica en la URSS y el periodo de
crisis del desarrollo de la Perestroyka por ahora repercuten de manera
desfavorable en los vinculos soviético-cubanos en las esferas econémi-
ca y comercial. Pero consideramos que esto es pasajero. La transfor-
macién de las estructuras de colaboracién, que se formaron en otras
condiciones y que deben modificarse teniendo en cuenta nuevas cir-
cunstancias y posibilidades, conducira a fin de cuentas estos vinculos
a una nueva elevacién en el interés mutuo.”

Pero para la mala fortuna de los cubanos, sus relaciones con
los soviéticos empeoraron de nuevo en julio de 1991. En ese
verano, el presidente de Estados Unidos George Bush viajé a la

78 Tomas Borge, “La Perestroyka llegé muy tarde”, Excélsior, 1 de septiembre de
1991, Seccién A, pp. 1y 30.
9 Regino Diaz Redondo, “Vientos del siglo xx1 soplan en las velas de México”,
Excélsior, 2 de julio de 1991, Seccién A, pp. 1y 10.
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URSS para tener una cumbre con su homélogo soviético. En sus
pliticas con Gorbachov, el presidente de Estados Unidos advirti6
a su anfitrién que la URSS necesitaba solucionar algunas diferen-
cias que impedian un mayor acercamiento entre el Kremlin y la
Casa Blanca. Estas diferencias eran: la ayuda econémica y militar
que proporcionaba Mosci a La Habana; el diferendo de la URSS
con Japén por las islas Kuriles, y el reconocimiento de la inde-
pendencia de las republicas balticas. De manera categdrica, Bush
dej6 saber a Gorbachov que Occidente no prestaria ayuda econé-
mica suficiente a la URSS sin la resolucién de estos problemas.

En un discurso ante los académicos del Instituto de Relaciones
Internacionales de Mosci, Bush indicé que la URSS debia poner
fin a la ayuda econémica y militar a Cuba ya que “Fidel Castro
—aislado en su totalitarismo obsoleto— no compartia los ideales de
la Perestroyka y su gobierno era el ultimo vestigio de la guerra
fria”.80

Sin embargo, y a pesar del fracaso de Gorbachov en su reunién
con el Grupo de los 7 en Londres,?! y también ante el embate
estadunidense para limitar atiin mds las relaciones entre la URSS y
Cuba, las fuerzas politicas soviéticas, “centristas” y “conservado-
ras”, negaron toda posibilidad de acatar las disposiciones de Bush
sobre todo en lo que se referfa a sus relaciones con la isla caribefa.

Por el lado de los “centristas”, hablé el académico Evgeuni
Primakov, asesor del presidente soviético y especialista en asuntos
del Medio Oriente. El funcionario afirmé que si bien el gobierno de
Gorbachov no apoyaba las acciones de Cuba contrarias a los
intereses de Estados Unidos, tampoco podia aceptar las presiones
externas dirigidaa a reducir la ayuda de Mosci a La Habana.
Advirtié Primakov que no obstante la solicitud de su pais a Was-
hington de ayuda econémica, la URSS “no estaba en disposicién de
aceptar ultimdtums en este tema”.8?

80 “Estados Unidos no es ningun peligro para la isla”, Excélsior, 1 de julio de
1991, Seccién A, pp. 1y 10.

81 R. Miguel Garcfa, “Los programas econémicos en la ex Unién Soviética, hoy
Comunidad de Estados Independientes”, El Financiero, Seccién Enfoques, 20 de
febrero de 1992.

82 “Rechazo a presiones para bajar ayuda a Cuba: Primakov”, Excélsior, 15 de
julio de 1991, Seccién A, pp. 1y 26.
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Por parte de los “conservadores” hablé Valentin Pavlov, quien
en ese entonces era el presidente del Consejo de Ministros de la
URSS y uno de los ocho funcionarios soviéticos que organizaron
el golpe de Estado contra Gorbachov en agosto de 1991. Al referir-
se a la peticién de la Casa Blanca para que Moscti reconsiderara su
ayuda civil y militar a Cuba, Pavlov asenté6:

[...] nadie tiene el derecho de imponer sus politicas a una nacién
soberana [Cuba]. No veo motivos para una revisién de las relaciones
de amistad y colaboracién entre la URSS y Cuba [...] Cuba ha sido
y sera para nosotros un pais amigo y un aliado de iguales derechos
[...] Estamos cooperando con Cuba para desarrollar nuestras econo-
mias y nadie tiene derecho a interferir en nuestras relaciones bilate-
rales, mas aun cuando estas relaciones se ubican en el drea econé-
mica.?

Sin embargo, los esfuerzos de conservadores y centristas para
evitar que la URSS retirara su apoyo a Cuba resultaron vanos ante
los acontecimientos de la madrugada del 19 de agosto de 1991. Ese
dfa, los opositores a la Perestroika organizaron en Mosci y en
Crimea un golpe de Estado contra Gorbachov.

El hecho de que Fidel Castro haya guardado silencio durante
el conato de golpe de Estado perpetuado por un supuesto Comité
Estatal de Emergencia en contra del presidente electo de la URSS
y que ademds haya tenido una tenue reaccién en los dos dias
posteriores al evento, provocé el enojo de los dirigentes soviéticos,
y de manera especial de Boris Yeltsin, quien defendié la Perestroika
de Gorbachov. '

Diez dias después del frustrado golpe en la URSS, la estacién
de radio cubana Radio Rebelde y el periédico Granma reconocie-
ron que los sucesos en la URSS y el desenlace de los mismos iban
a repercutir de manera negativa en el pafs caribefio.®

Las consecuencias del silencio cubano no se hicieron esperar:
el 5 de septiembre, Boris Pankin, nuevo canciller soviético, declaré

z,

a la prensa internacional que su pafs “reconsiderarfa” sus relacio-

83 «Estados Unidos, sin derecho a pedir que cese la ayuda a Cuba: Pavlov”,
Excélsior, 3 de agosto de 1991, Seccién A, pp. 1y 22.

84 “Tendran una clara repercusién para Cuba los sucesos de la URSS, afir-
man”, Excélsior, 27 de agosto de 1991, Seccién A, p. 3.
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nes con el régimen de Fidel Castro con el fin de eliminar “toda
ideologia comunista en esos vinculos”. En conferencia de prensa,
Pankin, sucesor de Alexander Bessmertick, afirmé que las relacio-
nes con la isla no se basarfan en la ideologia , sino “en otros
criterios”, como el econémico.%

Por su parte, el gobierno de Castro, ante la decisién del
gobierno soviético de restructurar sus relaciones con la isla, se
mostré mds renuente a cambiar el “camino que el pueblo cubano
habia elegido: socialismo o muerte”. Con el propésito de enfrentar
las criticas de sus exaliados, Castro advirtié, a través de un boletin
del Partido Comunista Cubano, a los pocos dias de los fatidicos
sucesos en la URSS: “Continuaremos con nuestra linea inde-
pendiente y socialista.”8

El 12 de septiembre, dentro de las actividades que realizaba en
Moscu la Conferencia para la seguridad y Confianza en Europa, y
ante la presencia del secretario de Estado de Estados Unidos James
Baker, Gorbachov dio a conocer la noticia del retiro de 12 mil
soldados soviéticos emplazados en territorio cubano. Esta medida
unilateral tomé por sorpresa a los cubanos, quienes protestaron de
manera inmediata ya que no se les habfa informado con antelacién.
En respuesta, y lejos de mostrar indicios de flexibilidad hacia su
vecino socialista, Washington indicé que su base militar en Guantdna-
mo, al oriente del territorio cubano, no seria desmantelada sino que
continuaria reforzando la presencia de Washington en el Caribe.

Estados Unidos tenia contratada en alquiler desde 1903 la base
militar de Guantdnamo, y en 1934 acordé junto con el gobierno
cubano la renovacién a perpetuidad del arriendo. Actualmente, el
gobierno estadunidense deposita en un banco de Estados Unidos
la renta mensual que asciende a 4 mil ddlares.®”

Para acallar las protestas del gobierno cubano ante la decisién
soviética, el canciller de la URSS Boris Pankin exigié de Estados

85 “Reconsideraremos los nexos con el gobierno de Cuba: B. Pankin”, Excélsior,
6 de septxembre de 1991, Seccién A, pp. 1y 23.
86 “Aun sin ayuda soviética, Cuba sobrevivira”, Excélsior, Escena Mundial, 9 de
sepnembre de 1991, pp. 3y 4.
7 “Mantendra EU su base naval en la bahia de Guantdanamo”, Excélsior, 14 de
septiembre de 1991, Seccién A, pp. 1y 27.
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Unidos una medida reciproca por parte de la Casa Blanca. Puntua-
liz6 Pankin: ‘

La salida de los 3 mil soldados soviéticos de La Habana —no los 12 mil
que en principio sefialé Gorbachov— forma parte de la tarea empren-
dida para desideologizar la politica exterior de la URSS; ademas, con
ello tratamos de liquidar todos los vestigios del pasado en nuestra
relacién con Cuba [...] Esperamos una respuesta aniloga por parte de
Washington.®

Por su parte, el gobierno cubano traté de disminuir los
efectos que tendria en el interior del pais esta decisién de la URSS
y declar6 que para Cuba tenian mds importancia los vinculos
comerciales y econémicos que los de tipo militar. Sin embargo,
Fidel Castro senalé en un comunicado lo improcedente de la
accién soviética ya que “esta declaracién no fue precedida de
consultas ni aviso previo alguno... Asi pues, constituye un compor-
tamiento improcedente tanto desde el punto de vista de las normas
internacionales como de los convenios suscritos por ambos esta-
dos”.89

De acuerdo con la prensa internacional, ante el temor de que
la reduccién de los efectivos militares provocara protestas calleje-
ras en la isla, el lider cubano ordené la formacién de unidades
antidisturbios bajo el esquema de las tropas del ministerio soviéti-
co del Interior, mejor conocidas como Omones.

La nueva posicién del gobierno soviético, auténticamente an-
ticastrista, quedé muy clara cuando en Roma, el 14 de septiembre
de ese mismo afio (1991), la diputada soviética Galina Starovoitova
(quien era también miembro consejero de la Federacion Rusa)
advirti6 al gobernante latinoamericano que Cuba tenia que aban-
donar el socialismo para no quedarse aislado en un mundo que se
dirigia al libre mercado y a la democracia liberal. En Italia, la
parlamentaria soviética le envié un mensaje a Castro, en el cual
apuntaba:

88 “Espera Mosci menos presencia militar de EU en Cuba”, Excélsior, 13 de
septiembre de 1991, Seccién A, p. 1.

89«14 presencia militar soviética tiene un cardcter simbélico para nuestra
defensa”, Excélsior, 13 de septiembre de 1991, Seccién A, p. 2.
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[...] es l6gico que Cuba debera cambiar [...] Entendemos que Fidel
Castro siguié durante mucho tiempo nuestra politica, el régimen
comunista, pero ahora debera ser diferente, Castro parece aislarse
mas que nunca [...] Hay que darse cuenta de que el comunismo
fracasé; tal vez debamos decir que el comunismo soviético. Pero es
normal que no sigamos apoyando la politica de Castro [...] Tendre-
mos dentro de poco una reunién con Estados Unidos para tratar
la situacién de Cuba y la posicién de Fidel Castro frente a la
escena internacional. Esto sera definitivo para nuestras relaciones
con Cuba.?

También el vicecanciller soviético para Asuntos Latinoame-
ricanos, Valeri Nikolaenko, sugirié al régimen cubano encami-
narse “a un ritmo y con modalidades propias” hacia una economia
de mercado e inicar un proceso democritico que desemboque
en elecciones libres. El funcionario sefialé6 ademds que precisa-
mente el retiro de las tropas soviéticas del territorio cubano
obedecia al deseo de la URSS de “relajar tensiones” en la
regién y contribuir asi al mejoramiento de las relaciones entre
Cuba y Estados Unidos.

Nikolaenko manifest6 que, eventualmente, Cuba tendria que
pagar su deuda externa a la URSS, la cual ascendia a la suma de 16
mil millones de rublos, es decir unos 25 mil millones de délares.
En su mensaje a Cuba el diplomitico ruso afirmé:

Cuba tiene que actuar en circunstancias particularmente dificiles por
el bloqueo estadunidense, pero incluso bajo esas condiciones se
pueden hacer cambios. La URSS ha elegido el camino de la economia
de mercado, que no le gusta a los cubanos porque consideran que se
trata de un procedimiento capitalista; pero el mercado ha existido
siempre en todas las organizaciones sociales y no es exclusivo del sis-
tema capitalista.”!

Boris Yeltsin, una vez fortalecido en el poder, decidié mostrar
las verdaderas intenciones (contrarias a cualquier acercamiento)

90 “«Cuba debe cambiar; el socialismo fracasé, afirmé G. Starovoitova”, Excél-

sior, 14 de septiembre de 1991, Seccién A, pp. 3 y 35.
91 «“Socialismo o muerte: Barton”, Excélsior, 14 de septiembre de 1991, Escena
Mundial, p. 1.
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tanto del gobierno ruso como del moribundo gobierno soviético
hacia Cuba. Por esta razén invité a miembros destacados de la
disidencia cubana en el exilio para que visitaran Moscu. Con esta
accién, Yeltsin dejé en claro que la URSS se alejarfa del régimen de
Castro para, segun él, consolidar la distensién en el Caribe.

Al llamado del presidente ruso respondieron el poeta Arman-
do Valladares, el empresario y jefe de la fundacién cubano-ameri-
cana Jorge Mas Canosa,?? el escritor Carlos Alberto Montaner® y
el banquero Carlos Arboleya.®* Ante su anfitrién, los disidentes
cubanos coincidieron en afirmar que para debilitar al gobier-
no cubano era necesario cortar los apoyos econémicos que recibia
del extranjero, entre ellos el soviético.

Por su parte, Fidel Castro aproveché el IV Congreso del
Partido Comunista de Cuba, que se realiz6 en la ciudad de Santia-
go a mediados de octubre de 1991, para acusar a los soviéticos del
incumplimiento del protocolo firmado por ambas naciones en
diciembre de 1990. Ante los delegados al congreso, Castro
sefialé:

En 1989 la situacién fue mds o menos normal. Ahora para 1990 ya
empezaban los problemas, pero todavia se hizo un buen acuerdo con
la URSS, se acordaron exportaciones soviéticas por valor de 5 131
millones de rublos, de los cuales se embarcaron hasta el 31 de
diciembre de ese afio (1990) 3 820 millones de rublos, para un 75%
del protocolizado, quedando un volumen de productos por embarcar
ascendente a 1 300 millones de rublos; es decir, de los 5 mil 131
millones acordados no se embarcaron alrededor de 1 300 millones.
Eso en 1990 [...] De esos 1 300 millones, 300 millones llegaron en
mayo del afio siguiente (1991), quedindose sin embarcar en esa fecha
mil millones de rublos, de los cuales 559 millones correspondian a los
3.3 millones de toneladas de combustible dejados de recibir [...] Asi,
si en 1991 se habian acordado exportaciones soviéticas a Cuba por
5 131 r.iillones de rublos, que no se cumplieron totalmente, para 1991

92 «“yialladares y Mas C. brindan en Moscti por la caida de Castro”, Excélsior, 15 de
septiembre de 1991, Seccién A, pp. 1y 30.

93 Carlos Alberto Montaner, “Moscow’s Perspective on Fidel Castro’s Cuba”,
The Wall Street Journal Europe, 10 de diciembre de 1991, p. 11.

94 «yp negocian con Moscii los banqueros cubano-estadounidenses”, Excélsior,
18 de septiembre de 1991, Escena Mundial, pp. 1y 8.
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se acordaron exportaciones por 3 940 millones de rublos, mas de mil
millones menos.%

En el terreno politico, Castro Ruz también reiteré el respeto
que sentia su gobierno por los cambios en la URSS. En su discurso
el mandatario cubano indicé que su pais, desde antes de la Peres-
troika, habfa implementado la Rectificacién con el propésito de
perfeccionar el socialismo. De igual manera, reconocié que su pais
tal vez habia equivocado el rumbo de su historia al haber copiado
modelos externos. Al respecto dijo el mandatario cubano:

Siempre hay experiencias ttiles en muchos campos que pueden
utilizarse, pero desgraciadamente en nuestro pais se cayé en una
tendencia a la copia mecanica; todo lo que de alli venia [de la URSS]
era sagrado, todo lo que venia de alli era incuestionable, todo lo que
estaba en un librito era indiscutible. Esta tendencia se desarrollé con
notable fuerza y lo digo sinceramente no con poco desagrado por
parte de algunos de nuestros compatriotas.”

Asi, en esta dindmica negativa para ambos gobiernos, la URSS
sigui6 alejindose de Cuba. La potencia exsocialista dio la cuchilla-
da final al gobierno cubano el 8 de diciembre de 1991, cuando en
la ciudad de Minsk, capital de la republica de Bielorrusia, los
dirigentes de tres republicas soviéticas eslavas acordaron acabar
con la URSS y formar la Comunidad de Estados Independientes
(cen). Los lideres de Rusia, Ucrania y Bielorrusia determinaron que
el centro politico de esta nueva entidad juridica fuera la ciudad de
Minsk. Posteriormente, el 22 de diciembre, a estas tres republicas
exsoviéticas se les unieron las centroasidticas Kazajstan, Uzkekis-
tén, Tadjikistdn, Kirguizia y Turkmenia, y las del Cducaso: Azer-
baidjian y Armenia; por tltimo se integré a la cer1 la republica de
Moldavia pero advirtié que en un futuro no muy lejano se juntaria
con Rumania, pafs con el que la unfan lazos histéricos y culturales.
Las unicas republicas exsoviéticas que decidieron no formar parte
de la cu1 fueron Georgia, que en esos momentos se enfrentaba al

95 “Lo winico que no tendria perspectiva es si pierde la patria, la revolucién y
el socialismo”. Discurso pronunciado por el comandante en jefe Fidel Castro Ruz
en la inauguracién del IV Congreso del pcc, octubre de 1991, La Habana, p. 9.

96 Ibid., p. 13.
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espectro de la guerra civil, y las tres republicas balticas Estonia,
Lituania y Letonia, que ya habfan logrado su independencia de
Moscu.

La aparicién de la ¢kl en la comunidad internacional marcé el
fin de la tercera etapa en el proceso de desgaste en las relaciones
entre Cuba y la antigua Unién Soviética y permitié el inicio de la
ultima fase, la cual sea tal vez la que decidié el destino de los vinculos
de amistad que alguna vez existieron entre ambas naciones.

Cuarta etapa (a partir de 1992)

La predominancia de las ideas reformistas radicales en las estruc-
turas de la cEl, heredera de la URSS, permiti6 a las republicas
exsoviéticas alcanzar cierta autonomifa politica con respecto a
Moscu. Esta independencia se reflejé en la descentralizacién de las
acciones por parte de los miembros de la ck1, antes monopoli-
zadas por Mosci. Sin embargo, esta descentralizaciéon politica no
se dio en el terreno econémico.

Debido a los fuertes lazos que crearon las 15 republicas duran-
te los mas de 70 anos de poder soviético en la URSS, fue imposible
que cortaran dentro de la cgi, al menos a un corto plazo, sus
vinculos econémicos. Ademds no cabfa la menor duda de que
algunas de las republicas exsoviéticas, como las centroasidticas, no
deseaban llevar a cabo esta separacién econémica.

Esto se debia a la dependencia que tenfan de Rusia el resto de
las naciones socialistas en primer lugar por causa de los mecanis-
mos de relacién creados por la divisién socialista de trabajo, y en
segundo término por la presencia soviética que el proceso de
rusificaciéon llevado a cabo por José Stalin en el bloque socialista
impuso en cada una de las naciones que vivian bajo la proteccién
de la “Madrecita Rusia”.

Sin embargo, y a pesar de que en lo interno les fue imposible
a las republicas exsoviéticas romper sus lazos econémicos, en el
aspecto externo sf se logré cortar algunos de ellos pero sobre todo
con sus aliados subdesarrollados, entre los que se encontraba Cuba.

Asi, a partir del nacimiento de la cEl, la mayorfa de las repibli-
cas de la antigua URSS empezaron a alejarse gradualmente del
Tercer Mundo, y de manera significativa de sus socios socialistas.
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Esto provocé una restructuracién en sus lazos comerciales con el
resto de las naciones de la comunidad exsocialista. A partir de
enero de 1992, los miembros de la ceI exigieron al gobierno cubano
firmar por separado, con cada uno de ellos, nuevos acuerdos
comerciales y de amistad.

Esta nueva etapa de relaciones entre Cuba y los miembros de
la ce1 se dio en un ambiente de indiferencia por parte de los
exsoviéticos, quienes justificaron su actitud de abandono hacia la
isla sefialando que sus prioridades eran restructurar sus economias
y abrirse al exterior. Para ello adujeron la necesidad de reconvertir
su Complejo Industrial Militar®” y modernizar el resto de su planta
industrial, sobre todo la manufacturera y la de alimento.

En este contexto de ideas, en marzo de 1992, el embajador de
la Federacién Rusa en México, Oleg Darusenkov, quien fue tam-
bién embajador de la URSS en Cuba, dejé en claro que la Federa-
cién Rusa deseaba tener en el futuro una relacién “mds pareja con
Cuba”. Dijo el diplématico ruso: “Queremos tener con La Habana
una relacién normal, pareja, basada en el respeto mutuo y la reci-
procidad, y no ser su protector y sostén.” El diplomdtico ruso
advirti6 que esta nueva situacién obligaba a la isla a llevar a cabo ope-
raciones comerciales con cada uno de los miembros de la cEx; por
lo pronto, afirmé Darusenkov: “Cuba ya firmé acuerdos con Rusia,
Ucrania, Kazajstdn, Uzbekistdn y Moldavia”.98

En Mosci, Boris Yeltsin, presidente de la Federacién Rusa,
también confirmé que su pais no seguirfa subsidiando la economia
cubana. En una visita que realizé a una planta textil en la ciudad
de San Petersburgo, antes Leningrado, Yeltsin afirmé ante los
trabajadores de esa empresa que “los dfas de ayuda masiva termi-
naron [...] En el pasado, mas de 50 paises recibieron aproximada-
mente 60 mil millones de rublos en ayuda al afio [...] Ahora, esos
recursos los destinaremos a nuestra gente”.%

97 R. Miguel Garcia, “De la industria militar soviética a la industria civil de la
CEI", México Internacional, julio de 1992, pp. 4-7.

98 “Rusia busca una relacién pareja con Cuba, afirma Oleg Darusenkov”,
Excélsior, 5 de marzo de 1992, Seccién A, p. 4.

99 “Rusia no subsidiara a Cuba, afirma Yeltsin. Significaba 85% de sus impor-
taciones”, Excélsior, 28 de enero de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 11.
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De igual manera, el vicecanciller ruso Valeri Nikolaenko, en-
cargado de los asuntos latinoamericanos en la cancilleria rusa,
declard, que después de ayudar a EU a resolver las guerras civiles
salvadorefias y nicaragiienses, Rusia iba a dar méxima prioridad al
levantamiento del bloqueo estadunidense contra Cuba y al resta-
blecimiento de las relaciones normales entre los dos paises. Este
mensaje fue bastante claro para Cuba, la cual se mostré renuente a
acatar indicaciones de su exaliado.

El 20 de junio de 1992, el periédico ruso Izvestia hizo
publico el acuerdo entre la Federacién Rusa y Cuba de intercam-
biar un millén de toneladas de aziicar cubana por 1.8 millones de
toneladas de petréleo ruso. Esta operacién comercial, la primera
en las nuevas condiciones politicas en la cEi, significé que por
primera vez en muchos afios ambas naciones estaban realizando
sus transacciones comerciales a precios mundiales (una tonelada
de azicar cuesta 220 dodlares y una tonelada de petréleo 120
dolares).

Asimismo, el diario ruso indic6 que el proyecto soviético-cuba-
no que mas pérdidas habia reportado a Moscu era la suspensién
de la construccién de la central nuclear cubana en Juragua, en la
cual la URSS habia invertido 750 millones de ddlares mientras que
la inversién cubana habia sido de casi 1 150 millones de délares.
Para evitar que las pérdidas fueran demasiado altas, el gobierno
ruso propuso reiniciar la obra con materiales que pudieran ser com-
prados ya fuera en el mercado cubano o cerca del mismo, esto con tal
de abatir los costos.!% Sin embargo, en su discurso del 5 de sep-
tiembre de 1992, Fidel Castro anunci6 la suspensién indefinida de la
obra por considerarla no prioritaria dentro de los programas de
desarrollo contemplados en el “periodo especial en tiempos de paz”.
Ademais, semanas antes, la ciipula gobernante cubana, aprovechan-
do que su mandatario se encontraba en Madrid —asistiendo a la
reunién cumbre iberoamericana—, habfa destituido al hijo de Fidel
Castro del puesto de director de dicha planta nuclear.!%!

100 Evgueni Bai, “El comercio entre Cuba y Rusia se realiza a precios mundia-
les”, Izvestia, 20 de junio de 1992, p. 4.

101 «posible complot contra Fidel la detencién de su hijo”, Excélsior, 15 de
agosto de 1992, Seccién A, pp. 2y 20.



CUBA Y LA UNION SOVIETICA EN LOS OCHENTA 173

Finalmente, otro detalle que reflej6 también la actual animad-
versién de una parte considerable del gobierno ruso hacia Cuba se
dio el 1 de mayo de 1992, cuando la televisién rusa transmitié un
programa en el que participé el disidente cubano Jorge Ullia. El
titulo del programa, “Nadie estuvo escuchando”, revela muy bien
los tintes anticastristas de la transmisién. En esa ocasién los televi-
dentes pudieron presenciar los momentos en que los disidentes
cubanos, que habian visitado Mosci por invitacién del gobierno
ruso, conversaban con las decenas de ciudadanos cubanos, entre
estudiantes y trabajadores, que no desean regresar a la que hasta hace
unos pocos meses se habfa denominado la “Isla de la Libertad”.

Inmediatamente después de este programa se transmitieron
también los trabajos de la conferencia intitulada “Rusia y Cuba: del
totalitarismo a la democracia”, que se habfa realizado el pasado
mes de abril en la ciudad de Mosci. En esta conferencia participa-
ron los disidentes cubanos Carlos Alberto Montaner, Carlos Fran-
qui y Ricardo Bonfil. Durante el evento se anuncié que el gobierno
ruso habia dispuesto lo necesario para ayudar a los disidentes
cubanos en su labor de influir en la politica interior de la isla.

Sin embargo, la fuente que dio a conocer la realizacién de estos
dos eventos de suma importancia para las relaciones entre Cuba y la
Federacién Rusa sefialé también que a pesar de los intentos que se
hacfan para cortar la ayuda rusa a Cuba, esto no iba a ser muy fécil.
La razén, indicé Lzvestia, son las relaciones militares entre ambas
naciones: “actualmente hay en Cuba una brigada del antiguo Ejército
Rojo; 1a base de submarinos en el puerto de Cienfuegos y la estacién
de rastreo en Lourdes, que es manejada por oficiales rusos. Ademds,
como lo reporté Radio Libertad, oficiales de los servicios secretos
cubanos siguen siendo entrenados en territorio de Rusia”.102

Por este udltimo detalle de las relaciones militares entre La
Habana y Mosci es posible sefialar que a pesar de que en los
ultimos meses las relaciones entre ambos exaliados se han enfriado
a un alto grado, esos viejos compromisos que adquirieron ambas
naciones durante la Guerra Fria impedirdn que la ce1 abandone

102 Evgueni Bai y Andrei Kamorin, “Moscii recibe disidentes cubanos”, Izvestia,
4 de mayo de 1992, p. 5.
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por completo a la isla, tal y como lo hizo con sus exaliados de
Europa oriental, Nicaragua, Mongolia y Afganistan.

Por otra parte, no es aventurado sefialar que en la actualidad
los rusos tienen en Cuba una dltima carta de negociacién con
Occidente, la cual podran utilizar en caso de que vuelvan a soplar
en Estados Unidos vientos contrarios a la actual distensién.

Para el gobierno ruso es importante no perder, al menos a un
corto plazo, la posibilidad de seguir influyendo en la politica
interior de Cuba para seguir conservando ahi el espacio militar
que le permite influir en el escenario internacional.

Como estin las cosas, y como corolario a este recuento de
hechos y actitudes suscitados en la tltima década de las relaciones
entre los gobiernos de Cuba y la URSS y actualmente de la cE, se
puede decir que en el futuro serd muy dificil para Cuba evitar la
marginacién de la que es objeto por parte de su exaliado, el cual
estd muy ocupado transitando del socialismo real hacia una econo-
mia de libre mercado y una democracia de tipo liberal.

TENDENCIAS POLITICAS EN LA FEDERACION Rusa RESPECTO A CUBA

Actualmente, en la sociedad exsoviética, sobre todo en la rusa,
subsiste una peligrosa polarizacién acerca del trato que debe dar
la expotencia socialista a sus exaliados, entre ellos a Cuba.

En la Federacién Rusa, que es el nticleo de la cEry la principal
protagonista de las acciones de politica exterior de la URSS,
cohabitan tres corrientes de pensamiento, las cuales }uchan por
predominar en las acciones que lleva a cabo en el exterior el
gobierno de Boris Yeltsin.

Por un lado estdn los “reformistas”, “atlantistas” o también
llamados “prooccidentales” que pugnan por un mayor acercamien-
to a Occidente en detrimento de sus relaciones con Cuba. Esta
corriente la encabeza el actual canciller ruso Andrei Kosiriev. En
este grupo existe un amplio espectro de opinién, de gente que se
encuentra en el gobierno, la academia y el arte, y que estan a favor
de la descentralizacién y la privatizacién. En la primavera de 1991
muchos de estos reformistas se impacientaron con la politica do-
méstica de Gorbachov, que era indecisa y que dependia de lo que
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decian los conservadores, y decidieron apoyar a Boris Yeltsin para
que se convirtiera en el primer presidente de la historia de Rusia,
ya que les habfa prometido reducir de manera sustancial la asisten-
cia soviética a otras naciones, en particular a las socialistas subde-
sarrolladas.

A diferencia de los conservadores, los reformistas consideran
que el régimen de Castro —personalista, totalitario, politicamente
represivo y econémicamente dependiente— es el tipo de gobierno
que se debe dejar de ayudar.1%3

Los reformistas creen que los recursos de la CE1 no ayudardn a
los cubanos. Por el contrario, piensan que éstos son necesarios en
casa y serdn mejor gastados alli. En una palabra, no quieren seguir
ayudando a Cuba.

Un segundo grupo es el de los conservadores, el cual estd a
favor de mantener las relaciones con laisla para que la cE1no pierda
este valioso espacio politico que gané la URSS y que supo mantener
con base en muchos sacrificios durante los afios mds gélidos de la
guerra fria. Se cree que en el nicleo de este grupo estdn los
militares, los oficiales de inteligencia y miembros del antiguo pcus,
elementos que fracasaron en el anterior golpe de Estado en agosto
de 1991.104

Finalmente esta el grupo de los realistas que opina que una vez
que se vaya Fidel Castro, Cuba serd un buen lugar para invertir.
Advierten que en caso de que Rusia se salga de la isla, perderd una
buena oportunidad para penetrar en un mercado que podria ser-
vir de puente para introducirse en el bloque de Norteamérica, que
estard formado por México, Estados Unidos y Canada.

En la actualidad, segin los tltimos informes que llegan de
Mosct, se puede decir que en el marco de las relaciones entre Cuba
y la Federacién Rusa (y en general con la ce) predomina el
pensamiento de los reformistas o prooccidentales. Debido a esto,
en los ultimos meses del primer semestre de 1992, la ayuda rusa a
Cuba disminuy6 a niveles insospechados. Esto ha provocado que
los mismos dirigentes cubanos hayan reconocido publicamente la

193 Irina Zorina, “El otofio del patriarca: no ha preparado Fidel un espléndido
funeral para su gente”, Megapolis-Express, 30 de agosto de 1990, p. 20.

104 %L a nueva faz de la cancilleria”, Krasnaya Zvesda, 8 y 10 de marzo de 1990,
y Pravda, 8 y 9 de abril de 1990, Moscu.
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mala situacién econémica por la que atraviesa la isla del Caribe.
Por ejemplo, a mediados de afio, durante su visita a Espafia, Fidel
Castro sefial6é que la economia de su pais tenfa pocas posibilidades de
recuperarse; por su parte, Roberto Robaina y Juan Escalante, promi-
nentes funcionarios cubanos, declararon en La Habana que la crisis
de su pafs, lejos de remediarse se estaba complicando. Por tltimo, en
su discurso del 26 de julio, que pospuso Fidel Castro para el 5 de
septiembre de 1992, revelé de nueva cuenta, con amargura, que la
desaparicién del campo socialista y la desintegracién de la Unién
Soviética habfan significado para Cuba en 1991, una disminucién de
su capacidad de compra al exterior de 5 939 millones de délares, lo
que representaba 70% de pérdida en relacién con 1989. Esta mala
situacién, reconocié Castro, estd atin lejos de terminar, lo cual obliga
a los cubanos a seguir resistiendo las penalidades impuestas en el
“periodo especial en tiempos de paz”.1%

PUNTO DE VISTA DE LOS ACADEMICOS SOVIETICOS DEL PROCESO DE
DETERIORO

A partir de 1986 Gorbachov decidié poner en vigor en la
URSS la Glasnost (transparencia informativa) con el objetivo de
que la sociedad soviética participara en la promocién de la Peres-
troika. Gorbachov intufa que con las criticas al socialismo real, las
proposiciones de nuevas alternativas para el sistema socialista, e
incluso con los desaffos a su autoridad por parte del pueblo, el
programa de reformas se arraigarfa en una sociedad que se habia
acostumbrado a la pasividad y a la subordinacién.

De esta manera, los primeros que decidieron utilizar la Glas-
nost en la URSS para fustigar al sistema fueron los académicos
soviéticos, entre los cuales se encontraban Andrei Sajarov, Alexan-
der Yakovlev, Yuri Afanasiev, Stanislav Shatallin y Abel Aganbe-
guian, entre otros.

Con la Glasnost, varios de estos investigadores sociales pudie-
ron publicar sus estudios acerca de las desviaciones que habia

105 «7afra de 7 millones de toneladas”, Excélsior, 6 de septiembre de 1992,
Seccién A, pp. 1y 10.
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sufrido el marxismo-leninsimo en la URSS durante los afios de
“estancamiento”. Segun estos especialistas, entre los elementos que
causaron el fracaso del socialismo en el bloque soviético estaban:
la planificacién férreamente centralizada; la militarizacién de la
sociedad y la industrializacién del ejército; la colectivizacién del
campo y el método extensivo de trabajo.

Entre los grupos académicos que destacaban en esta labor de cri-
tica hacia el socialismo real se encontraban los de la ciudad cientifica
de Novosibirsk, que encabezaba el economista Abel Aganbeguian
y la socidloga Tatiana Zaslavskaya. Estaban también los de la Univer-
sidad Estatal de Moscu, dirigidos por el economista Gabriil Popov.

Otros especialistas que también aportaron agudos andlisis
acerca de la caida del socialismo y el impacto de la Perestroika en la
sociedad soviética eran: Georgui Arbatov y Nikolai Shmeliov, del
Instituto de Estados Unidos y Canada; Evgueni Primakov y Alexan-
der Yakovlev, del Instituto de Relaciones Internacionales y Econo-
mia Mundial y Stanislav Shatallin, Nikolai Petrakov y Leonid
Abalkin del Instituto de Matematicas de la Academia de Cien-
cias de la URSS.

En sus trabajos, éstos coincidian en afirmar que eran tres los
factores que incidian en la crisis econémica que abatia a la URSS:
primero, los enormes gastos del erario soviético en la esfera
militar; segundo, los recursos que usaba la URSS en sus aventuras
imperiales en el Tercer Mundo, y tercero, la escasa actualizacién de
la planta industrial y la agricultura soviéticas.

Como el primer y tercer factor afectaban directamente los
intereses de la burocracia soviética, los académicos sugirieron a
Gorbachov que no alterara los esquemas econémicos internos de
la URSS sino que atacara el segundo punto que se referia a la ayuda
que proporcionaba Mosci al Tercer Mundo, incluyendo a los
aliados socialistas.

Fue asi como a partir de 1987 la dirigencia soviética empezé a
revisar los conceptos que antes habian sido dogmas en la URSS,
como los de dependencia, imperialismo y politicas progresistas de
los estados de orientacién socialista.

En el analisis de la mala situacién econémica de los paises del
Tercer Mundo, se dejé de considerar que ésta era ocasionada por
influencias externas desfavorables (legado colonial, corporaciones
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transnacionales), sino por los errores en la politica econémica de
sus regimenes.

La solucién que planteé la academia soviética fue la de seguir el
ejemplo de los llamados Nuevos Pafses Industrializados o NIC’s, lo que
significaba entre otras cosas: implantar la economia de mércado;
poner fin a la intervencién estatal; crear una sociedad civil y un
sistema democritico pluralista aun sacrificando la inmediata resolu-
cién de problemas sociales como la pobreza y el hambre; poner en
préctica zonas econémicas libres para instalar en ellas plantas maqui-
ladoras y en general acelerar las inversiones extranjeras.!%6

Los académicos soviéticos sefialaron que en el marco del
nuevo pensamiento debia considerarse que el concepto de “orien-
tacién socialista” era causante de todos los males que aquejaban a los
paises que lo habfan adoptado. Asf, estos especialistas, que eran
los nuevos aliados del libre mercado, criticaron la ineficiencia del
sector publico, su corrupcién, su voluntarismo, paternalismo y
autoritarismo, fuente de una profunda desmoralizaciéon entre la
poblacién y del florecimiento del mercado negro.

Para algunos otros investigadores sociales, el concepto de
“orientacién socialista” era rescatable si se le restructuraba como
era el caso de la URSS con la Perestroika. Esto queria decir que cada
uno de los paises socialistas deberfa aplicar sus propias perestroikas.

Uno de los primeros actos de la academia soviética en contra
del socialismo real se dio el 8 de mayo de 1989, cuando en la
pentltima sesién del I Congreso de los Diputados del Pueblo de
la URSS el economista y escritor ruso Nikolai Shmeliov aseveré que la
bancarrota econémica aguardaba a la URSS si no abatia la infla-
cién y el déficit presupuestal. Shmeliov propuso un conjunto de
medidas que inclufan, entre otras: el restablecimiento de la venta
normal de bebidas alcohdlicas, la concertacién de un préstamo

196 Otros trabajos de académicos soviéticos donde se trata el tema de la
adopcién por parte de la URSS de un esquema industrial como el de los NIC’s son:
Alexander Kovaliov, “Zonas econémicas libres: experiencias extranjeras y perspec-
tivas de su creacién en la URSS”, Comercio Exterior, Mosci, enero de 1990; “Zonas
de la actividad empresarial conjunta en la URSS (concepcién de creacién y funcio-
namiento)”, Comercio Exterior, diciembre de 1989, pp. 2-7; Vladimir Labrentev,
Nuevas naciones industrializadas: Perestroyka de las estructuras industriales, Moscu,
Editorial Nauka, Academia de Ciencias de la URSS, Instituto de Estudios Orienta-
les, 1990, 190 pp. (en ruso).
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con el extranjero por 15 mil millones de délares y también la
reduccién de la ayuda a otros paises, en concreto a los latinoame-
ricanos.1%’

El académico ruso puso el dedo en la llaga con respecto a la
inoperancia de las relaciones “de amistad” entre Moscu y el
Tercer Mundo, incluyendo de manera especial a Cuba, al sefialar
que muchos de los recursos que enviaba Mosci a estos paises no
eran utilizados de manera eficiente por sus gobernantes. Nikolai
Shmeliov indicé la necesidad de dismuir la ayuda a Cuba para
utilizar esos recursos en la restructuracién de la economia sovié-
tica. Ante los diputados soviéticos sefialé6 de manera tajante el
académico ruso:

[...]1a URSS gasta en Cuba entre 6 y 8 mil millones de délares cada
ano [...] Paga por el azidcar cubana 400% mds que los precios
mundiales [...] Esto bastaria para apoyar nuestro mercado en
varios afios y para entrar al camino de las refomas [...] Dos repu-
blicas asiaticas, Tadjikistan y Kirguizia, en conjunto reciben tres
veces menos recursos que la isla del Caribe [...] Esto no puede
seguir asi.!8

De igual manera, en una entrevista con la revista soviética
América Latina, Shmeliov reiteré sus apreciaciones sobre la ayuda
externa que proporcionaba la URSS a las naciones del Tercer
Mundo. Dijo el académico:

Mi punto de vista no ha cambiado. No discuto la ayuda como princi-
pio, sino ciertos aspectos de la misma. Primero, los criterios de la
ayuda, a quién y cémo ayudar, sin hacer distingos o hacerlo donde
la ayuda sea positiva por los resultados. Si en un pais africano,
digamos, se construye con nuestra asistencia el mausoleo de un poeta,
pienso que podemos vivir sin tal ayuda nosotros y los africanos.
Segundo, no estoy convencido de que podamos permitirnos mante-
ner las actuales dimensiones de la ayuda cuando es tan lamentable
nuestra situacién econémica, y bajo el nivel de vida en nuestro pais.
No debemos prestar tanta ayuda sin hacer diferencias y, para colmo,
con efecto tan minimo para nosotros y para aquellos a quienes

107 Granma, 25 de junio de 1989.
198 B_Sergueiev, art. cit., pp. 6 y 8.
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queremos ayudar. Para el afio en curso (1990) se dispuso el monto de
la ayuda en 15 mil millones de délares. Estoy convencido de que si nos
limitaramos a la mitad, con lo ahorrado se podria aliviar en parte la
tensién en nuestro mercado de consumo.!%

Para el caso de las relaciones entre la URSS y Cuba Nikolai
Shmeliov declaré de manera enfitica:

Con Cuba se ha formado un sistema de precios deformado. No
sabemos cudnto nos cuesta realmente la importacién de azicar y de
niquel ni a qué precio vendemos nuestros productos. Es de vieja data
el argumento de que en todo caso resulta mas barato comprar azicar
cubana que producir azicar en la regién del Volga. Nadie podra con-
vencerme de que hay que pagar por el aziicar un precio cuatro veces
mayor que el mundial ni 1 000 o 1 200 por ciento mas por el del
niquel.'?

Estas declaraciones del diputado y académico ruso sirvieron
de piedra de toque para que, a partir de ese momento, en la
academia y en la prensa soviética se multiplicaran las criticas al
gobierno y también a su homélogo cubano.

En la primavera de 1990, la Universidad de Miami organizé un
seminario en el que participaron académicos y politicos cubano-
estadunidenses y también académicos, diputados y periodistas
soviéticos. Por el lado de la URSS destacaron el director del
Instituto de Estudios de Estados Unidos y Canada de la URSS,
Georgui Arbatov, y el experto soviético en asuntos latinoamerica-
nos Serguei Mikoyan, hijo de Anastas Mikoyan. Segiin el corres-
ponsal de la revista soviética Tiempos Nuevos, 1a firme actitud de
los parlamentarios de la URSS invitados a la conferencia se redu-
cia a este postulado: “El pueblo cubano debe decidir por cuenta propia
qué gobierno prefiere tener; nosotros no queremos ni podemos
inmiscuirnos en los asuntos internos de Cuba.”!!! En su ponencia,
Arbatov, que ha sido consejero de casi todos los lideres rusos,

109 «“Njkolai Shmeliov: creo en el pafs, creo en el pueblo”, América Latina, nim.
7, Editorial Progreso, julio de 1990, pp. 41 y 44.

110 1pid., p. 41.

"1 Mijail Beliat, “Descubrimiento de Miami: Una delegacién parlamentaria
soviética en el sur de Estados Unidos”, Tiempos Nuevos, nim. 28, 1990, p. 26.
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empezando con Nikita Krushchev, indicé que “Cuba habia dejado
de ser un asunto prioritario para la URSS ya que, debido a los
cambios econémicos domésticos, resultaba demasiado costoso se-
guir manteniendo el imperio [...] Ademds la ayuda soviética, abun-
dante y generosa es gastada de manera ineficiente por las autoridades
administrativas de los aliados”. A su vez, Serguei Mikoyan advirtié
que ya “era hora de que Cuba permitiera las elecciones directas y
la existencia del pluripartidismo”.

Sin embargo, ambos académicos coincidieron con Yuri Pavlov
de la cancilleria rusa al afirmar que Estados Unidos debe poner fin
al embargo comercial contra Cuba para facilitar la “apertura de la
isla”. Dias después, la cancillerfa soviética emitié6 un comunicado
en el que negé cualquier acercamiento de la URSS con los grupos
cubanos en el exilio, reiterando a la vez la solidez de las relaciones
con el gobierno de Castro.!1?

En otro seminario que se organizé también en 1990, en el
Instituto de América Latina de la Academia de Ciencias de la
URSS, los participantes soviéticos criticaron el socialismo real y
la ayuda que proporcionaba su pais al Tercer Mundo. En su
participacién, Irina Zorina, investigadora del Instituto de Econo-
mia Mundial y Relaciones Internacionales, al hablar de la profunda
crisis de la izquierda latinoamericana, enfatizé el hecho de que el
“nuevo pensamiento” soviético habia sorprendido y confundido a
los participantes latinoamericanos que todavia crefan en las ilusio-
nes de un socialismo reformado. La especialista dijo también que
“el colapso de los gobiernos comunistas totalitarios habia probado
que el comunismo habia sido un impasse en el camino del desarro-
llo humano y lo importante no eran los resultados mismos del
fracaso del socialismo real, sino el pecado basico del comunismo:
la violencia como medio universal para resolver todos los proble-
mas sociales”.!13

Asimismo, al hablar sobre las economias del Tercer Mundo
que apoyaba su pafs, la investigadora indicé que en el caso de Cuba
“la isla no era mas que una dictadura apoyada sélo por el ejército,

Nz g Meza-Lago, art. cit., p. 12a.
13 Irina Zorina, “Simple Question to Fallen Angels, or Difficult Discussion
with the Latin American Left”, New Times, Mosci, 1990, nim. 26, p. 27.
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con una economia altamente ineficiente y artifical. De tal forma
que el cese de la ayuda soviética terminaria por completo con este
‘experimento socialista’ 114

Por su parte, Andrei Kortunov, compaiiero de Arbatovy Shme-
liov en el Instituto de Estudios de Estados Unidos y Canada de la
Academia de Ciencias de la URSS, en uno de sus trabajos que
publicé en 1990, puso en tela de juicio (ante todo en el sentido
econdémico) la ayuda que prestaba la URSS a los paises en desarro-
llo, habida cuenta de las dificultades que afectaban al sistema
soviético.

En un articulo que publicé en el semanario Novedades de
Mosc, el académico afirmé que en 1989 la “asistencia de la URSS
al mundo en desarrollo habia sido de 12 mil millones de rublos, o
sea 1.4% del p1B de la URSS. De esta cantidad, a Cuba le correspon-
den més de 3 mil millones de rublos”.

Otro especialista que apoy6 el corte de asistencia econémica al
Tercer Mundo y en especial a Cuba fue Yuri Chernichenko, ex-
diputado soviético. En una entrevista, Chernichenko declaré que
le causaba irritacién el hecho de que se

[...] le comprara aziicar a Cuba a precios subsidiados cuando este
dinero podria ser repartido entre las republicas soviéticas producto-
ras del dulce para que ellas pudieran modernizar sus instalaciones [...]
No le deseo a Cuba ni el atraso ni el racionamiento, pero tampoco
quiero que alld vayan nuestras divisas, lo digo como hombre y literato,
y es asunto de especialistas valorar si esto es correcto.!15

Meses después de la declaracién de Andrei Kortunov, Serguei
Tarasenko, jefe de la Direccién de Planificacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la URSS, aliado de los grupos conserva-
dores que se mostraban contrarios a los cortes dréasticos de ayuda
al Tercer Mundo, respondié a la critica de Kortunov diciendo que
si bien era cierto que la URSS pagaba “cuatro veces mis caro” el
azdcar cubana, también lo era el hecho de que en ningtin otro pais
se podria conseguir esta azdcar con rublos transferibles. “Lo mis-

114
Idem.
115 vyri Chernichenko, “He visto los jardines colgantes Semiramis”, América
Latina, nim. 1, Editorial Progreso, 1990, pp. 25-39.
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mo pasa, advirtié Tarasenko, con los citricos, el café, el tabaco y
otros productos que son pagados por la URSS con maquinas-herra-
mientas y articulos manufacturados de dudosa calidad”.!16

El funcionario de la cancillerfa soviética indic6 que el proble-
ma del aziicar se repetia con el niquel-cobalto cubano, el cual
representaba la sexta parte de las importaciones soviéticas de este
mineral; “de comprarlo en el mercado libre, dijo Tarasenko, ten-
driamos que gastar cerca de dos mil millones de délares anuales”.
Abundé el funcionario soviético y dijo que

[...] a estas divisas que nos ahorramos en nuestras importaciones
cubanas hay que sumarles los casi 318 millones de rublos transferibles que
obtenemos por el mantenimiento de nuestros barcos en puertos cu-
banos, los 4 millones de rublos transferibles que ahorramos por la
reparacién de nuestras embarcaciones de gran calado en Cuba y los
doce millones de rublos que gana Aeroflot por utilizar los aeropuer-
tos cubanos.!!’

En el mismo tono de protesta hacia el nuevo trato que preten-
dfa darle la URSS a sus aliados en el mundo subdesarrollado se
encuentran las declaraciones de Leonid Kunelskii, Dzhamal Muta-
quirov y Serguei Mikoyan. ‘

El primero precisa que si bien es cierto que hay algo de razén
en las peticiones de algunos autores que claman por el cierre de
canales de envio de recursos a Cuba para ocuparlos en la resolu-
cién de sus propios problemas, también lo es el hecho de que en
otros paises la URSS tendria que pagar con divisas el aziicar, niquel
y citricos que compran en la isla en rublos transferibles o con
articulos de mala calidad. Para el economista ruso es necesario
considerar el valor real del rublo sobre el délar. Dice Kunelskii:

Cuba envia a la URSS 4 millones de toneladas de azicar al afio. No
serfa dificil predecir qué nos pasaria si nos suspenden los envios del
dulce. La tonelada cuesta 850 rublos o sea 85 kopeks el kilogramo (sin
contar el transporte). Estados Unidos compra azicar a sus socios

116 “A 7 car que sabe amargo o respuesta a Andrei Kortunov”, América Latina,
num. 417 Editorial Progreso, 1990, pp. 31-32.
17 Idem.
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en 500 délares la tonelada. Ahi estd la gran diferencia entre pagar en
rublos y no en délares.!!®

Por su parte, Dzhamal Mutaquirov de la Universidad de Lenin-
grado, hoy San Petersburgo, se lamenta al decir que hoy “los
adversarios de ayer son proclamados amigos y conmilitones, mien-
tras que amigos y conmilitones verdaderos son relegados al olvido
y hasta mds: se los convierte —en beneficio de imagenes nuevas—
en objeto de ataques y calumnias”. Al igual que Tarasenko, el
académico de San Petersburgo advierte que si su pais compra en
el mercado internacional el azicar que antes venia de Cuba, tendra
que pagar mucho mds, y en divisas convertibles.!!?

Serguei Mikoyan recalca el hecho de que las exportaciones
soviéticas provenientes de Cuba la mayoria de las veces son paga-
das con rublos transferibles o con productos soviéticos que dificil-
mente podrian venderse en otros paises. Sefiala ademds que el
petréleo soviético refinado en la isla (gasolina) era vendido en
el extranjero en divisas, las cuales iban a parar a las arcas de
Moscu. 120

Sin embargo y a pesar de estas “voces en el desierto” a finales
de los ochenta, la tradicional “solidaridad internacionalista” sovié-
tica empez6 a disminuir, amenazando con desaparecer a principios
de los noventa.!2!

118 1 eonid Kunelski, “URSS-Cuba: sobre el azticar”, Ekonomika y Shisn, ndim.
52, diciembre de 1990.

9 Dzhamal Mutaquirov, “El anticubanismo en la URSS”, América Latina, nim.
6, 1991, Editorial Progreso.

120 Mikoyan, art. cit., pp. 4-20.

121 w. Raymond Duncan y Ekedahl Mc Giffert, Moscow and the Third World
Under Gorbachov, Boulder, Co., Westview Press, 1990, p. 196.



III. CRISIS ECONOMICA Y NUEVA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO

CAUSAS DE LA CRISIS (SEPTIEMBRE DE 1986-1990)

Para abordar las principales causas de la crisis econémica en Cuba
es necesario recurrir, una vez mas, como lo hicimos en los capitulos
anteriores, a las estadisticas que revelan las relaciones econémicas
cubanas con el exterior, principalmente con sus exaliados socialis-
tas. De esta manera, al encontrar la alta concentracién del comer-
cio exterior de la isla en el mercado del caMmg, es ficil comprender
el porqué de la caida tan abrupta de la economia cubana al
momento en que la URSS y el resto de las naciones europeas ex-
socialistas empezaron a retirar su apoyo a la isla.

Las estadisticas sefalan que en relacién con las exportacio-
nes de Cuba, en 1989 se dirigié a esos paises el 63% del aziicar,
el 73% del niquel, el 95% de los citricos y el 100% de las piezas
y componentes electrénicos. En lo que a las importaciones se
refiere, el mercado del cAME abastecié a la isla con el 63% de los
alimentos, el 86% de las materias primas, el 100% del petréleo
y sus derivados, el 85% de las maquinarias y equipos y el 75% de
las manufacturas.!

Como puede observarse, la mayoria de las importaciones
vinculadas al consumo de la poblacién cubana provino de las
economias centralmente planificadas. En general, se calcula que
entre el 80-85% del intercambio comercial de ]a isla se mantuvo con
las naciones exsocialistas en rublos transferibles, mientras que el
15% restante se realizé con los paises capitalistas en divisas fuertes.

Por otra parte, al medir los efectos negativos de la desaparicion
del bloque socialista en 1989 sobre la economia cubana, es necesa-
rio reconocer que los cambios que tuvieron lugar en Europa

']. L. Rodriguez, “La economfa de Cuba ante la cambiante coyuntura interna-
cional”, art. cit., p. 6.
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oriental y en la URSS no le causaron el mismo impacto; para la isla,
el retiro del apoyo soviético fue la causa principal de su caida
econémica.

Esto se debe, como ya lo sefialamos, a que del 85% del inter-
cambio comercial de Cuba con los paises del camg, la isla mantuvo
un 15% de su comercio con Europa oriental. De tal forma, las re-
percusiones de la ruptura comercial con estas naciones fueron relati-
vamente menos daninas. En cambio, las transformaciones de la
URSS, con quien la isla realizaba alrededor del 65-70% de su inter-
cambio comercial, afectaron en alto grado a la economia de la isla.

Las cifras anteriores resultan sorprendentes. Su importancia
radica en el hecho de que, por si mismas, ilustran las drasticas
repercusiones que tuvo en la economia cubana la desaparicién del
bloque soviético. Por esta razén, y sin caer en el peligro de reali-
zar un andlisis reduccionista del problema cubano, se puede pensar
que de las seis causas principales que provocaron la crisis econémi-
ca que vive hoy en dia Cuba, la que mas influyé fue la del retiro de
la ayuda soviética a la isla del Caribe.

Las otras cinco causas que convergieron a mediados de los
ochenta en el proceso de desestabilizacién financiera-productivo-
comercial de Cuba son: la minima infraestructura industrial manu-
facturera y alimentaria de Cuba; la dependencia de la economia
cubana del petréleo soviético; el retiro de la ayuda de los ex-
miembros industrializados europeos del caMme al gobierno de Cas-
tro; la deuda externa cubana, y el embargo comercial de Estados
Unidos hacia la isla.

A partir de 1986, y de manera dramitica en los primeros meses
de 1992, estos seis elementos internos y externos se combinaron y
provocaron la disminucién del crecimiento econémico de la isla del
Caribe, dando paso a la aparicién de un periodo de dificultades
econémicas que hasta el momento no desaparece a pesar de los
esfuerzos del pueblo y gobierno cubanos.

Escaso desarrollo de la planta industrial
A lo largo de sus treinta afos de existencia, el gobierno revolucio-

nario de Fidel Castro traté en dos ocasiones de implementar una
estrategia de desarrollo industrial intensivo en su pais que le
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permitiera acelerar el desarrollo econémico de la isla. Sin embar-
go, ambos intentos fracasaron rotundamente.

En 1972, con su ingreso al caMmg, Cuba se vinculé de manera
definitiva al destino de las naciones socialistas, cuando acepté
formar parte de la Divisién Socialista del Trabajo, la cual funciona-
ba bajo los designios de los planificadores soviéticos.

En el caME, como cualquier otra nacién socialista subdesarro-
llada, Cuba se convirtié en un mercado abierto para los productos
de los paises socialistas industrializados y en un abastecedor de
materias primas.?

El escaso desarrollo industrial que se dio en la isla se refleja
en el cuadro IIL.1, el cual sefiala los bajos niveles de las areas
industriales del sector A de la economia cubana, como son la
quimica, la energia eléctrica, combustibles, etc., y el crecimiento
relativamente eficiente de las dreas del sector B, como son la
alimentaria, la azucarera y otras.

De esta manera, durante el tiempo que estuvo en vigor el CAME,
al igual que Vietnam, Mongolia y el resto de naciones subdesarro-
lladas aliadas de Moscu (Nicaragua, Afganistin y los paises africa-
nos de orientacién socialista), dentro del esquema de cooperacién
socialista, Cuba se convirtié en una proveedora de materias pri-
mas, productos bésicos y de abundante mano de obra.

2 A partir de los afios sesenta, en el sistema capitalista se creé el modelo
maquilador que es conocido también como internacionalizacién de la produc-
cién. A través de este sistema, las naciones industrializadas ejecutan en sus
territorios las partes de la produccién que utilizan tecnologias de punta y mano
de obra altamente calificada. Las naciones menos desarrolladas adquieren la
responsabilidad de ejecutar las labores productivas que requieren de abundante
materia prima y baja calidad en la mano de obra. Asi se crearon las plantas
gemelas, que no son mds que las maquiladoras que establecen las trasnacionales
en los paises del Tercer Mundo. En el caso del mundo socialista, el esquema
funcioné de la misma manera. Las naciones socialistas industrializadas ejecutaban
las labores con gran uso de tecnologia y calificacién (URSS, Alemania Democra-
tica, Checoslovaquia y Hungria, entre otras) y el resto de las naciones,
Bulgaria, Cuba, Vietnam y Mongolia o bien elaboraban productos basicos o
desarrollaban trabajo de maquila.
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Cuapro II1.1
Estructura industrial en Cuba (porcentajes)

1975 1980 1985 1989

Energfa eléctrica 3.9 5.8 5.6 7.9
Combustible 9.0 7.3 5.6 6.5
Minerfa y metalurgia ferrosa 13 1.4 15 1.7
Minerfa y metalurgia no ferrosa 1.6 1.9 1.5 1.7
Maquinaria no eléctrica 4.7 6.8 9.8 8.1
Electrénica 0.9 1.1 1.9 2.2
Productos metilicos 1.6 1.9 2.4 2.6
Quimica 6.2 5.6 5.1 4.7
Papel y celulosa 1.9 1.5 1.8 1.7
Grifica 1.0 1.1 1.0 1.1
Forestal y elaboracién de madera 1.6 15 18 1.7
Materiales de construccién 5.1 4.9 4.1 4.7
Vidrio y cerdmica 0.5 0.5 0.5 0.7
Textil 2.3 2.2 2.3 2.5
Confecciones 2.5 2.4 2.5 2.4
Cuero 2.3 1.7 1.7 1.4
Azucarera 194 18.1 154 14.4
Alimentaria 23.1 22.2 21.1 20.5
Pesquera 2.4 3.2 3.2 2.8
Bebidas y tabaco 49 3.6 55 5.0
Otras actividades industriales 3.8 4.9 5.5 6.1
Bienes de consumo 63.0 60.9 60.0 57.9
Bienes intermedios 29.5 29.3 25.9 29.2
Bienes de capital 7.2 9.6 14.1 12.9

Fuente: Carlos Fernindez de Bulnes, del Instituto Nacional de Investigaciones
Econémicas, con base en informacién de los anuarios estadisticos de Cuba 1980,
1986 y 1989, a precios constantes de 1981. Citado en A. Miguel Figueras, “La
produccién de bienes de capital en Cuba: retos y opciones”, Comercio Exterior, vol.
42, nim. 12, diciembre de 1992, pp. 1149-1155.

Fue a partir de los primeros afios de los setenta, como ya lo
sefialamos con anterioridad, cuando Cuba empez6 a abastecer a la
URSS y a las naciones de Europa oriental de productos bdasicos
como azicar, niquel, citricos, café, tabaco y pescado. A cambio de
estos productos, la isla recibia petréleo, manufacturas, alimentos ela-
borados, maquinas herramientas, aparatos eléctricos, autobuses y
tecnologia de punta.

Por esta razén, no es raro encontrar que entre los programas
cubanos que contaron con una mayor afluencia de recursos sovié-
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ticos y en general de Europa oriental se encontraran los del
procesamiento de niquel y azicar; elaboracién de cigarros; cultivo
de citricos, café y cacao; prospeccién geolégica (petréleo y minera-
les no metilicos) y procesamiento de petréleo, es decir, aquellas
areas donde se elaboraban productos bdsicos.

Una de las pocas cuestiones positivas de la politica industrial
que indujo el Kremlin a los cubanos fue el hecho de que, a
principios de los ochenta, las autoridades de la isla emprendieran
el desarrollo de novedosas dreas industriales orientadas a la expor-
tacién, las cuales en el futuro deberfan reportar al gobierno de
Castro jugosas ganancias. Las dreas en cuestién son: la quimico-far-
macéutica, la biotecnologfa, la fabricacién de equipos médicos y la
informadtica.?

Los soviéticos, en su calidad de mentores de los cubanos,
previeron que el desarrollo de estas nuevas dreas industriales en
Cuba —que incluso no existian en algunas naciones capitalis-
tas desarrolladas— permitirfan a sus protegidos captar divisas
que podrian utilizar en su desarrollo econémico, que de hecho
ya empezaban a dejar de fluir de manera abundante desde
Moscu.

Sin embargo, y a pesar de los buenos deseos de los soviéticos
y de los gobernantes cubanos para maximizar las utilidades de est-
as novedosas dreas industriales, éstas atiin no aparecen. Las causas
principales de la tardanza son: por una parte el bloqueo estaduni-
dense y por la otra, la escasa diversificacién de los socios comercia-
les de Cuba.

Actualmente, a pesar de que en Cuba la industria biotecnolé-
gica, la quimico-farmacéutica y la de construcccién de equipos
médicos trabajan a toda su capacidad, no se logra un aumento en
las exportaciones de estos productos a terceros paises.

En cierta manera, ésta es una de las causas del agravamiento
de la crisis econémica en Cuba, la cual adopté tintes dramaticos a
partir de octubre de 1990.

3 La exportacién de productos asociados a la biotecnologia y a la electrénica,
pasé de unos 300 millones de pesos cubanos en 1989-1990 a entre 730 y 800
millones en los contratos para 1991; véase J. L. Rodriguez, “La economfa de Cuba
ante la cambiante coyuntura internacional”, art. cit.
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La carencia de una infraestructura industrial eficiente que sea
capaz de mitigar los efectos negativos del “doble bloqueo” al que
estd siendo sometido Cuba* se refleja en los datos que proporcioné
Carlos Lage —asesor de Fidel Castro para asuntos econémicos y el
tercer hombre mds imporante de la cipula cubana— en su discurso
ante los delegados comunistas cubanos que asistieron al IV Congre-
so del pcc en la ciudad de Santiago.

En su alocucién, Lage reconocié que a pesar de que Cuba
cuenta actualmente con una gran capacidad para la elaboracién de
productos bisicos, no la tiene para fabricar articulos con un mini-
mo de valor agregado como son la ropa, los alimentos y en general
los bienes de capital.

En una parte de su discurso, el joven politico cubano sefialé:

La revolucién ha creado industrias y una infraestructura econémi-
ca que tienen pocos o ningin pais subdesarrollado. Producimos o
podemos producir en un afio 8 millones de toneladas de azicar,
50 mil toneladas de niquel, 400 mil toneladas de acero, mas de un
millén de toneladas de citricos; los ingresos por tabaco y pesca
alcanzan los 250 millones de délares; el turismo nos proporciona
ya hoy mis de 400 millones de délares y aumenta aceleradamente;
la industria médica y biotecnolégica crecen pujantes; la ciencia y la
técnica ocupan un papel cada vez mis protagénico en nuestro
desarrolllo econémico; se acorta el plazo entre lo creado y lo
aplicado; podemos asimilar la inversién de capital extranjero sin
renunciar a nuestros principios.®

Como puede observarse, esto es el reconocimiento tacito de la
inexistencia en Cuba de una planta industrial que sea capaz de
elaborar los productos de exportacién o de consumo interno que
tanto requiere su economia para lograr la sobrevivencia de esa
sociedad atn socialista.

4 Una poblacién de 10 millones de habitantes; un crecimiento poblacional
anual de 0.9%; una distribucién de la poblacién del 71% en las ciudades y del
29% en el campo; un alto nivel de educacién y un incremento en las necesidades
energéticas.

? Este es el congreso mds democrdtico, 10-14 de octubre de 1991, La Habana, Editora
Politica, 1991, 186 pp.
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Dependencia de la economia cubana del petréleo soviético

Otro elemento interno que colaboré en la aparicién de la actual
crisis econémica que vive Cuba es el de la dependencia casi total de
la economia cubana del petréleo soviético.

Durante varias décadas, la URSS mantuvo precios preferencia-
les en sus operaciones comerciales de petréleo y gas con sus
aliados a cambio de que éstos lo apoyaran en su politica expan-
sionista.

Sin embargo, a partir de 1989 las cosas empezaron a cambiar en
la URSS en el 4rea de la cooperacién energética. Esto sucedié una vez
que la primera potencia socialista empez6 a disminuir su produccién
y exportacién de crudo al exterior y en especial al mundo socialista.

En 1987, la URSS redujo en 7 millones de toneladas sus
exportaciones de crudo (incluyendo. a las naciones socialistas)
alegando problemas internos y necesidades mayores de consumo
interno. En agosto de 1987, el gobierno cubano anuncié que hasta
ese mes, el déficit en el envié de petréleo soviético era de casi
millén y medio de toneladas, por lo cual era necesario reducir el
consumo de los combustibles derivados del petréleo.®

Para justificar su nuevo proceder, los soviéticos sefialaron que
su industria petrolera se estaba desplomando. La metrépoli socia-
lista indicé que las razones del declive petrolero doméstico eran el
retraso tecnolégico y el uso irracional del combustible en el mundo
socialista (véanse los cuadros IIL.2 y II1.3).

Cuabro II1.2
Volumen de produccién de petréleo, gas y carbén en la URSS
Producto 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Petréleo, aceite y gas licuado

(millones de toneladas)* 6145 623.8 6239 606.6 5704 518.1
Gas (billones de metros

ctbicos) 686.0 727.3 7701 796.1 8148 811.0
Carbén 7510 7600 772.0 740.0 7030 642.0

* Una tonelada de petréleo es el equivalente a 7.5 barriles de crudo.

6cC. Meza-Lago, art. cit., p. 26.
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Cuapro II1.3
Volumenes de exportacion de petréleo, productos
petroleros y gas de la URSS
Producto 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Petréleo

(millones de toneladas) 116.7 121.1 1224 1149 99.3 46.0
Productos del petréleo

(millones de toneladas) 56.8 59.2 61.0 57.4 44.5 30.0
Gas (billones de metros

cubicos) 79.2 84.4 88.0 101.0 108.7 103.0

Fuente: G. Yablinskogo, Ekonomika SSSR: preodoloneia naslediia totalitarnoi
sistemy, Short Reporte of the Leader of the Oficial Delegation of the USSR at the
Annual Combined Meeting of the Executive Councils of the International Mone-
tary Fund and the World Bank, 15-17 de octubre 1991, p. 18.

Fue asi como la disminucién en la produccién y ventas al
exterior del petréleo soviético convulsioné al mundo socialista
pero de manera especial a Cuba.’

Ante las nuevas condiciones de austeridad energética, en mayo
de 1990 los cubanos iniciaron un plan de conservacién de energia
para ahorrar 150 mil toneladas de petréleo en las 45 principales
empresas de la isla. A finales de agosto de ese afio, en visperas de
entrar en vigor la quinta estrategia de desarrollo econémico, las
autoridades cubanas llamaron al cumplimiento de un nuevo plan
de ahorro de energéticos en Cuba.

Las primeras medidas de este plan contemplaban lo siguiente:
disminuir la produccién de niquel en la planta “Che Guevara”;
suspender la apertura de la nueva refinerfa en Cienfuegos; un
recorte del 50% a las ventas de gasolina al sector publico y del

7 Entre 1984 y 1987 Cuba import6 de la URss el 99% de sus requerimientos de
petréleo, incluido el que reexportaban y por el cual recibfa al afio cerca de un mil
500 millones de délares. De acuerdo con estadisticas cubanas, las entregas del crudo
soviético a la isla disminuyeron en un 6.8% en 1986 pero se incrementaron en un
6.5% en 1987. En 1988 las entregas volvieron a disminuir, esta vez en un 1.6%.
Aunque no se tienen cifras oficiales para 1989-1990, se sabe que a partir de 1990 la
URSS dej6 de enviar a Cuba las cantidades previstas en los acuerdos comerciales.
Para los ocho primeros meses de 1990, la URSS cancel6 el envio de 1.7 millones de
toneladas de crudo, las cuales estaban contempladas en el acuerdo comercial entre
ambas naciones. Para fines de 1990, Castro anuncié que el déficit total de petréleo
de ese afo fue de tres millones de toneladas (una reduccién de 13 millones de
toneladas en 1988 a 10 millones en 1990).
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30% al sector privado; un recorte del 10% en el consumo de
electricidad en industrias, granjas y centros urbanos y la exhorta-
cién a los campesinos para que usaran traccién animal en lugar de
la mecénica.

Una segunda ronda de restricciones de energéticos se dio al
mes siguiente. Esta vez se suspendieron las labores en una fabrica de
autobuses; se redujo al minimo el funcionamiento de la planta
textil; se dio un recorte en la produccién de cemento y otros
materiales de la construccién, de 4 a 1.5 millones de toneladas; se
interrumpieron programas sociales; se disminuyé el nimero de
autobuses en circulacién en un 25%; se redujo la semana laboral
de 5.5 dias a 5 dias sin la pérdida de salario correspondiente; hubo
un recorte del 50% de los burécratas que laboraban en el Parti-
do Comunista y se les reinstal6 en otras dreas productivas como la
industria y la agricultura; se redujo el nimero de publicaciones
(periddicos y revistas) y algunos diarios se convirtieron en sema-
narios (Juventud Rebelde y Trabajadores), y finalmente se introdujo
el racionamiento de 28 productos y 180 bienes de consumo.8

Esta situacién se agravé en 1992, cuando las republicas ex-
soviéticas, ahora integradas en la ck1, decidieron modificar los
mecanismos de cooperacién que en el pasado mantuvo la URSS
con su aliado del Caribe. Las nuevas formas de gobierno que
aparecieron en lo que fue la Unién Soviética, que entre otras cosas con-
templaban la descentralizacién de las estructuras econémicas en la
exnacién socialista, alcanzaron el drea petrolera de la CEL

Las nuevas disposiciones que emanaban de los gobiernos de la
Federacién Rusa, Kazajstdn y Azerbaidjian, principales producto-
res de petréleo en la cE1, obligaron a Cuba a realizar un intercam-
bio de productos a precios del mercado internacional, cosa que no
favorecié a.los cubanos puesto que no contaban con las divisas
suficientes para pagar los nuevos precios del petréleo.

Este nuevo trato, desventajoso para Cuba, por parte de los
rusos y en general de los exsoviéticos, se hizo patente en el
discurso del comandante Castro en el pasado IV Congreso del pcc.

8 Entrevista personal del autor con Luis Sudrez, director del Instituto Cubano
de Estudios de Estados Unidos, febrero de 1992, La Habana, Cuba.
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En su alocucién, ante los delegados a dicho congreso, Fidel Castro
indicé:

[...] en el segundo semestre de 1990 se produce un déficit en los
embarques de combustible soviético, una reduccién en el afio de 3.3
millones de toneladas, lo que nos obligé a reducir el consumo del
crudo. Era la primera vez que eso ocurria en la historia de nuestras
relaciones econémicas con la URSS, por primera vez fallé el combus-
tible, que fue una de las cosas que mds religiosamente y mas riguro-
samente se cumplieron siempre.®

En la actualidad, con base en los nuevos esquemas de coope-
racién que funcionan entre los paises exsocialistas y en especial
entre Cuba y los exmiembros del caME (en particular con la antigua
URSS), Cuba recibe al afio sélo 1.8 millones de toneladas de
petréleo ruso por cada millén de toneladas de aziicar cubana. Estas
cifras contrastan notablemente con las del pasado, que indican un
intercambio de 13 millones de toneladas de petréleo soviético por
4.5 millones de toneladas de azicar cubana. Esto quiere decir que
hoy dia, por los mismos 4.5 millones de toneladas de azicar
que les envia a los rusos, Cuba recibe solamente 7 millones 800 mil
toneladas de petréleo ruso.

En el presente los cubanos no pueden explotar los yacimientos
petroleros en su territorio, debido en primer lugar a la falta de
recursos para llevar a cabo estas labores y en segundo a que es un
crudo bastante pesado, el cual dificilmente podria colocarse en el
extranjero (incluso es costosa su refinacién en Cuba).

Sin embargo, el interés que tienen algunas transnacionales de
Europa y América Latina de participar en el mercado petrolero
cubano ha permitido la creacién en la isla de empresas mixtas que
empiezan a explotar las posibilidades petroleras de Cuba. Entre los
paises interesados estdn: Francia, Italia, Suecia, Venezuela y Colom-
bia. Por su parte, el gobierno cubano ofrece también a las compa-
fifas extranjeras las instalaciones de sus tres plantas procesadoras
de crudo. El objetivo es que en ellas se refine el crudo local o el
importado y después se venda éste, ya sea en el mercado interno
cubano o en el extranjero.

2 F. Castro, op. cit., p. 6.
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Retiro del apoyo de la URSS

Sin duda, el principal factor externo de la crisis econémica en Cuba
fue la disminucién y posterior suspensién de la asistencia prove-
niente de la Uni6én Soviética.

Durante muchos afios la URSS volcé una gran parte de la
ayuda que otorgaba al exterior a su aliado en el Caribe. Al referirse
a la dependencia de Cuba con respecto a la URSS, Tomds Borge
reconoce que “la isla levanté una infraestructura industrial, con
todas las limitaciones, sobre la base de la colaboracién y los
acuerdos bilaterales del este europeo; su transporte, sus comunica-
ciones, la explotacién minera y la capacidad militar dependieron
de ellos™.!? A su vez, Vladimir Kamenetzev, exvicepresidente del
Consejo de Ministros de la URSS, indic6 que “en la economia cu-
bana no existe practicamente una sola rama sin una fuerte colabo-
racion soviética”.

Asi pues, en 1988 existian en Cuba mds de 400 objetivos de
obra industrial, en donde la URSS participaba activamente. Incluso
se aseguré que el intercambio comercial entre ambos paises se habia
incrementado casi 50 veces en el periodo comprendido entre 1960
y 1988.11

La visita de Mijail Gorbachov a Cuba en abril de 1989 fue una
demostracién del valor que la URSS seguia otorgando a sus rela-
ciones con la isla. Incluso, el Tratado de Cooperacién y Amistad
por 25 afios que se firmé durante este encuentro hizo patente el
apoyo que el gobierno de Gorbachov pensaba otorgar al régimen
cubano, pese a la voluntad soviética de mejorar sustancialmente
sus relaciones con Estados Unidos.

Al poco tiempo, el desajuste en los procesos de produccién y
distribucién soviéticos provocé el retardo en el envio de las expor-
taciones hacia Cuba. Comenzé a evidenciarse asi el desgaste de las
relaciones comerciales entre ambos paises. De esta manera, a
finales de 1989 se registré el retraso y la reduccién de los abasteci-
mientos soviéticos de cereales, a los que se sumarian mds tarde los

10 Toma4s Borge, “Gorbachov no fue el asesino del socialismo: Fidel Castro”,
Excélsior, 30 de mayo de 1992, Seccién A, p. 10.

1 “Cooperaci6n entre Moscii y La Habana”, Granma, 14 de febrero de 1988,
p-2.
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de petréleo, terminando por abarcar, en noviembre de 1990, toda
la gama de productos que debia sumistrar la URSS a Cuba. La clara
disminucién del nivel de cumplimiento de los compromisos comer-
ciales se pone de manifiesto en el hecho de que, en 1990, el 29%
de las mercancias soviéticas no llegé a la isla y, en general, el
comercio global disminuyé en ese afio en un 12% con respecto a
1989.12

Asi, un conjunto de factores negativos se vieron relativamente
compensados con la visita a Cuba del vicepresidente del Consejo
de Ministros de la URSS Leonid Abalkin, con motivo de la XX
Sesién de la Comisién Intergubernamental Cubano-Soviética de
Colaboracién Econémica, Cientifica y Tecriolégica celebrada en
abril de 1990. La delegacién soviética predijo un aumento del
8.7% en el intercambio comercial entre ambos paises en relacién
con 1989, a pesar de que en los circulos politicos soviéticos ya
existian grupos que propugnaban por la eliminacién de la
asistencia econémica a Cuba.!® Asimismo, Abalkin hizo un ani-
lisis muy positivo del desarrollo de las relaciones bilaterales y
justificé la continuacién de la ayuda soviética. Por ello, se firmé un
convenio de intercambio comercial para 1990 y se comenzaron
a estudiar las perspectivas de las relaciones comerciales bilaterales
para 1991.14

Sin embargo, en diciembre de 1990 Moscii se negé a renovar
el acuerdo comercial de cinco afios con Cuba que entraria en vigor
en los primeros dias de 1991, marcando el principio del fin de la
relacién especiai entre ambas naciones. Los soviéticos habian
anunciado, desde enero de 1990, que ya no estaban dipuestos a
mantener un intercambio con sus socios comerciales tradiciona-

127 L. Rodriguez, op.cit., p. 9.

13°Tal es el caso del diputado ruso Nikolai Shmeliov, quien desde julio de
1989, durante el Primer Congreso de Diputados del Pueblo de la URSS, asever6
que la bancarrota econémica aguardaba a la URSS si no se paralizaban la
inflacién y el déficit presupuestal nacional. Para corregir esa situacién, Shmeliov
propuso un conjunto de medidas, entre ellas la reduccién de la ayuda a otros
paises, concretamente a algunos de América Latina. En forma especifica, seiialé
que la URSS ya no debia pagar por el aziicar cubana un precio superior al del
mercado internacional.

14 Susana Olmo, “El nuevo pensamiento soviético y el Tercer Mundo”, América
Latina, nim. 1, Mosci, Editorial Progreso, 1990, p. 60.
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les, entre ellos Cuba, basado en el trueque y en los precios prefe-
renciales.

En este marco, a principios de 1991 la URSS implementé6 una
nueva base comercial con Cuba de pagos en efectivo y en divisas.
Asimismo, los soviéticos introdujeron el principio de los beneficios
mutuos en las relaciones econémicas entre ambos paises. Esto
significé que, a partir de entonces, el valor de los bienes y servicios
en el comercio bilateral se calcularfa con base en los precios del
libre mercado y en monedas convertibles. De tal forma, en vez de
que la URSS pagara cuatro o cinco veces mds por las cuatro
toneladas de aziicar cubana,!® el precio mundial en délares del
producto seria la nueva férmula de evaluar el intercambio. Este
esquema se aplicé a las exportaciones cubanas de niquel y citricos,
asi como a las importaciones provenientes del resto de los miem-
bros del caME. Por ultimo, se establecié que los pactos comerciales
se negociarfan anualmente. !

Sin mds remedio que adaptarse a las nuevas condiciones del
intercambio con la URSS, Cuba acepté las exigencias de los sovié-
ticos establecidas en el reciente acuerdo comercial de 1991, el cual
era mucho menos ventajoso para Cuba con respecto a los anterio-
res. Se trataba de un pacto en el que los mayores niveles de
incertidumbre se mantenian asociados a las dificultades econémi-
cas internas que enfrentaba la URSS desde 1990. A partir de este
periodo de transicién comenz6 la franca disrupcién de las relacio-
ncs comerciales entre los dos paises.

En primer lugar, de los 3 900 millones de ddlares originalmen-
te pactados de importaciones cubanas de bienes soviéticos para
1991, en junio se ajustd la cifra a 3 400 millones de délares. A esto
se sumé el hecho de que los barcos soviéticos que debian llegar a
Cuba en enero de 1991 lo hicieron hasta mayo de ese ano. Asf pues,
al cierre del primer semestre de 1991, llegaron a Cuba mercancias
de la URSS por 710 millones de rublos. De este monto, 650

1% Segiin fuentes rusas, en 1988 los soviéticos pagaron 2 613 millones de rublos
por las cuatro toneladas de aziicar cubana, en vez de los 370 millones de rublos que
costaba el producto a precios del mercado mundial. Véase B. Sergeiv, art. cit., p. 7
(en ruso).

1% Tim Coone, “Cuba Falls Prey to Perestroika”, Financial Times, Londres, World
Trade News, 16 de octubre de 1990, p. 20.
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millones cubrian el presupuesto del combustible; los 60 millones
restantes fueron para mantener a la economia, a la industria y al
comercio.l”

Posteriormente, Castro sefialé6 que, para septiembre de 1991,
los soviéticos s6lo habfan entregado el 38% de las mercancias
prometidas: nada de las 90 mil toneladas de arroz que la URSS
aseguré que enviaria a Cuba; sélo el 16% de las provisiones de
aceite vegetal y menos de la mitad de la mantequilla fueron abasteci-
das por la URSS. También se redujeron las entregas soviéticas de
fertilizantes, de materias primas, refacciones, neumdticos y quimi-
cos, lo que por supuesto influyé en forma negativa sobre la
economia cubana en general (véase el cuadro II1.4).

Cuabro I11.4
Retrasos en los abastecimientos de la URSS a Cuba en 1991
Cantidad prometida Cantidad entregada
por los soviéticas hasta septiembre
(toneladas) (%)

Petréleo 10 millones 71

Cereales 1.5 millones 45

Fertilizantes 1.1 millones 16

Sulfuro 200 mil 0

Amonia 100 mil 38

Refacciones 100 mil 38

Arroz 90 mil 0

Aceite vegetal 70 mil 16

Cobre y aluminio 30 mil 26

Madera 10 mil 0

Jabén 5 mil 5

Fuente: El gobierno de Cuba citado por Stephen Fidler, “Castro Searches for
New Economic Allies” en Financial Times, Londres, World Trade News, 1 de
noviembre de 1991, p. 3.

Mientras que en 1989 Cuba recibié 5 200 millones de rublos
por concepto de los suministros provenientes de la URSS, en 1991
s6lo se convinieron entregas soviéticas por un valor de 2 300

7 Stephen Fidler, “Castro Searches for New Economic Allies”, Financial Times,
Londres, World Trade News, 1 de noviembre de 1991, p. 3.
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millones de rublos, lo que representa un 40% menos en relacién
con la cifra de 1989.18

Ese afio el intercambio comercial entre Cuba y la URSS conti-
nué con una tendencia a la baja. Para noviembre de 1991, sola-
mente se habfan recibido productos por un valor de 1 650 millo-
nes de pesos, lo que representé 2 mil millones de pesos menos en
relacién con lo pactado para 1991 y 4 mil millones de pesos menos
que lo suministrado en 1990. Asi pues, hacia finales de 1991 el
panorama de los incumplimientos soviéticos era el siguiente: sélo
se recibi6 el 40% del alimento para el ganado; el 48% de la harina de
trigo; el 4% del papel y cartones; 10% de la manteca y 33% de la
leche condensada. Segtin un periodista cubano, estas circunstancias
provocaron un brusco decrecimiento de la economia cubana en 1991,
calculado en -25 por ciento.!®

En la esfera de la cooperacién militar también se registré
una disminucién del apoyo soviético. Segiin documentos del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de la URSS, en 1991 el gobierno
soviético redujo la venta de equipos militares a Cuba. Esto contras-
t6 con la asistencia de afios anteriores: por ejemplo, en 1984 Cuba
importé 1 500 millones de ddlares en armamento soviético y, en
1986, 1 800 millones de délares.2® Asimismo, los subsidios a las
importaciones de aziicar cubana descendieron hasta los 300 millo-
nes de rublos, en comparacién con los 2 800 millones que se
otorgaron en 1990. Lo mismo sucedi6é con los créditos comercia-
les, pues de los 6 mil millones de rublos transferidos en 1987, la
cifra disminuyé a unos mil millones durante 1991.2!

Las irregularidades en las relaciones comerciales y econémicas
entre ambos paises fueron cada vez mds acusadas, agravando la
situacién en Cuba. Los soviéticos sefialaban que tales incumpli-
mientos eran el resultado directo de los cambios en las estructuras

18 Gloria Analco, “Cuba vive ya en la é6rbita del délar”, Excélsior, 26 de marzo
de 1992 Secci6n A, pp. 1y 29.

9 Lazaro Barrueto “Serd 1992 el afio m4s duro de la Revolucién Cubana”,
Excel.twr, 8 de mayo de 1992, Seccién Ideas, p. 2.

20 Jan Adams, “Cambio y continuidad en la politica soviética centroamerica-
na”, Probl Internacionales, vol. XXXVIII, nim. 2, Washington, US Information
Agenc?' marzojunio de 1989, p- 119.

“Reducird la URSS dristicamente la venta de equipo militar a Cuba”,
Excélsior, 27 de noviembre de 1991, Seccién A, p. 2.
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econdémicas de la URSS, asi como de los problemas de produccién
y distribucién internos de la potencia socialista.

La orientacién de la URSS a descentralizar la actividad econé-
mica exterior al conceder a las compaiias soviéticas el derecho a
realizar por cuenta propia transacciones en los mercados interna-
cionales produjo notables tensiones en el mecanismo ajustado
de colaboracién cubano-soviético. Tal es el caso de las entregas de
petréleo soviético a Cuba, las cuales comenzaron a ser cada vez
mds inseguras debido a un acuerdo establecido por el Kremlin de
conferir el control de la industria petrolera a las recién creadas
empresas mixtas de la URSS.?2

Otros factores que afectaron el alto nivel de preferencialidad
de la URSS hacia Cuba fueron los siguientes: por una parte, los
rublos transferibles que acumulaban los soviéticos no servian para
comprar bienes en el mercado mundial, ni siquiera en los paises
del caME; por otra parte, la exportacién de productos hacia Cuba
requerfa de gastos adicionales por concepto de embarcos especiales
para el transporte a larga distancia y de adaptacién para las con-
diciones del trépico. Ademds, las compaiiias navieras soviéticas
buscaban obtener divisas por concepto del transporte de mercan-
cias a Cuba, pero el régimen cubano se opuso a pagar las tarifas
internacionales de flete.

En este marco, no es de sorprender que, bajo las nuevas
condiciones internas de la economia soviética, numerosas empre-
sas de ese pais consideraran desventajoso continuar el intercambio
comercial tradicional con Cuba. Este enfoque fue caracteristico de
las companias soviéticas cuyos productos tenian demanda en el
mercado exterior.

Bajo estas condiciones, para diciembre de 1991, el volumen de
las importaciones cubanas provenientes de la URSS era de un 70%
menos en relacién con lo recibido en 1989.2 Ms atin, desde princi-
pios de 1992 la URSS comenzé a eliminar en efecto todos los
subsidios comerciales a Cuba.

22 Charles Thurston, “Cuba Courts Hemispheric Trade as Soviets Demand
Cash Payments”, The Journal of Commerce, 22 de mayo de 1991, p. 2.
28 J. L. Rodriguez, op.cit., p. 9.
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Retiro del apoyo del CAME

Durante 19 anos (1972-1991) Cuba recibié un fuerte apoyo de
las naciones socialistas europeas agrupadas en el caMmE. En ese
periodo, Cuba organizé sus planes quinquenales de acuerdo con
los proyectos de los demds miembros del caMe. Dentro del
organismo socialista, la isla obtuvo sus ingresos bisicamente por
la comercializacién del azicar, el tabaco y el niquel. De Europa
del Este, Cuba importé el 40% de sus medicamentos, el 16% de
sus fertilizantes, el 17% de sus textiles y el 90% de sus autobu-
ses.?* As{ pues, la isla organizé el 15% de su comercio exterior
con estos paises.

Conforme las economias planificadas se orientaban hacia los
pardametros del mercado mundial, se increment6 el debilitamiento
de los vinculos en el mundo socialista. En forma paralela, se
intensificé la insistencia de los paises de Europa oriental por el
pago de la deuda que Cuba contrajo con ellos. De inmediato, las
relaciones econémicas con estos paises se ajustaron a los parame-
tros de economias capitalistas, con todas las limitaciones e incon-
venientes que ello suponfa para Cuba.?

En este sentido, en 1988 Checoslovaquia y Bulgaria se nega-
ron a renovar sus acuerdos de comercio preferencial con Cuba.
Un afio mds tarde, varias empresas hiingaras aumentaron en un
20% el precio de los suministros a Cuba. En el drea del transporte,
la firma hungara Ikarus anuncié su decisién de incrementar el
precio de sus vehiculos y de sus refacciones. Con los precios de
1988, Cuba podfa comprar 580 unidades nuevas, pero con el
aumento sélo adquirié 512.26 Asi pues, el déficit comercial de la
isla con estas naciones aumenté en un 41% en 1989, cifra que
los europeos no estaban dispuestos a subvencionar.?”

Asimismo, en enero de 1990 las autoridades de Alemania
Democritica decidieron suspender la ayuda militar a Cuba y reti-

24 Bysiness International Corporation, Developing Business Strategies for Cuba,
op. cit., p. 21.
2 Tbid., p.7.
26 “Hungria aumenta el precio de los vehiculos para el transporte piblico”,
Gmnma 1 de octubre de 1989, p. 6.
7 E. Dominguez Reyes, art. cit., p. 26.
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raron de la isla a sus asesores militares; en junio de ese afio,
anunciaron también su decisién de iniciar sus operaciones comer-
ciales con sus exaliados latinoamericanos en divisas y a precios del
mercado mundial.

El 1 de julio, con motivo de la reunificacién, los alemanes
suspendieron las compras de aziicar a Cuba debido a los exceden-
tes del dulce aportados por la RFA. Finalmente, a partir de 1990,
Cuba perdié los casi 3 millones de délares que enviaban anualmen-
te a la isla los casi 10 mil trabajadores cubanos que laboraban en
esa nacién europea. De igual manera, los barcos cargueros de
Polonia y de la RDA se negaron a transportar mercancias a Cuba
por menos de las tarifas internacionales de flete. Sin embargo, aun
cuando durante 1990 las importaciones cubanas provenientes de
esta drea cayeron en un 26% en relacién con 1989, el gobierno
cubano nunca supuso la desaparicién total de los vinculos econé-
micos entre Cuba y Europa oriental.?8

En enero de 1990, los jefes de gobierno de los paises miembros
del cAME se reunieron en Sofia, Bulgaria, para decidir la suerte del
organismo. En aquel entonces sélo habia dos opciones: la restruc-
turacién o la disolucién del cAME. A pesar de la oposicién de varios
integrantes, Nikolai Rishkov, en ese entonces presidente del Con-
sejo de Ministros de la URSS, logré que el caME continuara funcio-
nando. En franco apoyo a la postura de los soviéticos con inclina-
cién centrista (Gorbachov, Abalkin, Rishkov, Schevardnadze), el
gobierno cubano propuso la necesaria renovacién del organis-
mo, con el fin de lograr una mayor cohesién y un mayor dinamismo
entre los paises miembros. Durante el encuentro, Ernesto Melén-
dez, presidente del Comité Estatal de Colaboracién Econémica
(cecE), senalé que no se debia negar la 1ategracién econémica en-
tre los paises socialistas, cuando ésta resulta una creciente tendencia
mundial hasta para los paises industrializados. Incluso, abogé por
la constitucién de una organizacién multilateral sucesora del caMmE.

Para los especialistas, esa reunién marcé el inicio de la agonia
del caME. Sin embargo, el régimen de Castro mantuvo la esperanza de
que se firmaran nuevos convenios de intercambio comercial con

8 Ibid., p. 25.
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Checoslovaquia y Bulgaria en 1990 y 1991; que Bulgaria y Rumania
renovaran los convenios para la compra de aziicar en 1991; y, por
ultimo, que los representantes de firmas y empresas de la URSS,
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Rumania y la antigua RDA
ratificaran, en octubre de 1990, su irterés por comprar niqucl
cubano y construir una nueva planta para su produccién.?

Estos prondsticos se apoyaban en el hecho de que el vicepresi-
dente del Consejo de Ministros de Cuba, Carlos Rafael Rodri-
guez, parecia haber ganado una importante batalla durante la
reunién del caME celebrada en Sofia a principios de 1990. Segtin
esto, las naciones industrializadas prometieron que continua-
rian brindando, por lo menos durante el periodo de transicién,
un trato preferencial a los paises en desarrollo miembros del
organismo.

No obstante, las naciones del este europeo no disimulaban
el cambio en su politica exterior hacia Cuba y, por ende,
iniciaron el apresurado recorte de los suministros a la isla. La
nueva posicién asumida por la mayoria de los paises de Europa
oriental en torno a la deuda de Cuba contraida con ellos se convirtié
en un fuerte factor de presién. Ademas, el nuevo caricter de los
vinculos de Europa oriental con Occidente erosiond las estrechas
relaciones entre la isla y las naciones socialistas. Asi pues, en
1991, se registré6 una maxima reduccién del comercio entre el
caMEy Cuba. Los efectos del préximo desmantelamiento del siste-
ma socialista en Europa del Este causaron serios estragos sobre la
economia cubana.

El caME concluyé sus labores en Budapest, Hungria, el 28 de
junio de 1991. Sin lugar a dudas, los paises mds afectados fueron
los de menor desarrollo, como Mongolia, Vietham y Cuba. De
inmediato, la isla caribeiia se vio en la necesidad de proceder a una
profunda restructuracién de su economia. Los lineamientos de
desarrollo, trazados en concordancia con los de Europa oriental,
ya no tenian sentido. Fue entonces cuando se aceleré la reorienta-
ci6én del comercio hacia las economias de Occidente. El mercado
interno se contrajo cada vez més y, en cosecuencia, el gobierno

2 J. L. Rodriguez, op.cit., p. 7.
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cubano introdujo profundas medidas de urgencia contempladas
en el “periodo especial en tiempos de paz”.*

Deuda externa

La agudizacién de los problemas de liquidez interna y de pagos
sobre la deuda externa no se hizo esperar, exacerbando todavia
mas las dificultades para la isla. Asi pues, otro factor determinante
sobre la crisis econémica de Cuba es la deuda externa.

Segun fuentes soviéticas, en 1985 la deuda externa de Cuba
con Occidente era de 3 mil millones de ddlares. Para 1990, la cifra se
habia duplicado; se calculé que la deuda convertible cubana versa-
ba entre 6 y 8 mil millones de délares. Por otra parte, laisla adeuda
16 mil millones de rublos (24 mil millones de ddlares) a sus
acreedores rusos.?! Un reporte del Deutsche Sudamerikanische
Bank confirma el monto de la deuda externa cubana con la antigua
URSS, es decir, mds de 23 mil millones de délares. De tal modo, el
total de la deuda cubana contraida tanto con Occidente como con
la URSS asciende a 32 mil millones de délares.

Sin embargo, en septiembre de 1990 la revista Bussiness in the
USSR y a mediados de 1992 el diario Izvestia difundieron de
manera separada versiones iguales sobre la deuda del Tercer
Mundo a la URSS. En ambas publicaciones se denuncié el hecho
de que los paises en desarrollo, entre ellos la isla del Caribe, en su
conjunto, adeudaban a Moscu la suma de 137 800 millones de
délares. Entre los principales deudores de la extinta Unién Sovié-
tica estdan Cuba y Mongolia, con 24 mil y 9 700 millones de ddlares,
respectivamente.3?

Por su parte, el periédico Izvestia justificé también la condena
del actual gobierno ruso que critica la abundante ayuda que, en el

30 Carlos Batista, “La estructura econémica de Cuba”, Excélsior, 20 de julio de
1991, Escena Mundial, p. 3.

31 E. Dominguez Reyes, art. cit., pp. 15 y 17.

32 Otros deudores de la desaparecida Unién Soviética son: Vietnam, con 9 300
millones; Corea del Norte, con 2 230 millones; Polonia, con 4 950 millones; Angola,
con 2 020 millones; Argelia, con 3 050 millones; India, con 8 090 millones, Irak, con
3 790 millones; Siria, con 15 mil millones; Etiopia, con 2 860 millones y Nicaragua,
con 910 millones de délares.
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pasado, otorgé la URSS a Cuba, la cual, segtin el diario, alcanzé
hasta 1990 la cantidad de 5 mil millones de délares en asistencia
econémica y 2 mil millones de délares anuales en ayuda militar (el
académico Nikolai Shmeliov sefiala que la asistencia econémica de
la URSS a Cuba fue de casi 7 mil millones de délares anuales).33

Por otra parte, de manera sorprendente, otro diario ruso, el
Komsomolskaya Pravda, publicé en sus paginas unas declaraciones
del ministro de Comercio Exterior de Rusia, Piotr Aven, en las que
se afirma que los exaliados socialistas deben a Moscii cerca de
140 mil millones de délares (la deuda externa de la ce1 es de 80 mil mi-
llones de délares) y que estas deudas corresponden en gran me-
dida a entregas de armas y trabajos de construccién realizados en
los sesenta y setenta.

El funcionario revel6 al diario que el mayor deudor de Rusia
es Cuba ya que la nacién caribefia adepda a la ce1 la suma de 75 mil
millones de délares, lo cual supera tres veces la cifra que se
menciona en los documentos oficiales.

El ministro de Comercio Exterior de Rusia (miembro del
grupo de Kosiriev) manifesté también al Komsomolskaya Pravda un
sentimiento de amargura por la actitud que estin asumiendo
algunos deudores en el sentido de que han sefialado que no estdn
dispuestos a pagar el dinero que en el pasado les presté el gobierno
soviético. “Muchos de nuestros deudores, dijo el funcionario ruso,
no quieren entablar negociaciones. Por lo general se trata de
nuestros mds viejos amigos.”34

Por otra parte, la insuficiencia en los abastecimientos sovié-
ticos y los gastos que el gobierno cubano tuvo que efectuar por
concepto de la compra de aziicar en el exterior para cubrir las
cuotas a la URSS provocaron la drastica disminucién de las reser-
vas cubanas de divisas. En septiembre de 1989, Cuba contaba con
reservas internacionales en moneda convertible por la cantidad de
120 millones de délares, pero para finales de abril de 1990 habfan

33 “Ayudando a Cuba”, Lvestia, 15 de mayo de 1992, p. 3; y “Soviet Economic
Aid to Developing Countries”, Bussiness in the USSR, Mosci, septiembre de 1990,
p. 63.

34 “Exaliados en deuda con Mosci”, Excélsior, 29 de julio de 1992, Seccién A,
pp- 1y 10.
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descendido a 50 millones y se estima que en la actualidad estén
cerca de cero.3

A esto se suma el hecho de que, desde 1986, el gobierno
cubano dejé de recibir fondos de capital fresco por parte de sus
acreedores occidentales a causa de la suspension del pago tanto de
los intereses como del monto principal de la deuda. Esta medida
unilateral por parte de Cuba se tomé a causa de la dificil situacién
interna de la isla: en 1986 hubo un descenso en el crecimiento de
la economia, disminuyé la produccién del azicar y cayeron los
precios internacionales del petréleo, causando la reduccién de
los ingresos cubanos por concepto de la reventa del crudo
soviético.

Ante la necesidad de obtener recursos frescos en divisas, en
agosto de 1990, Cuba solicité a sus acreedores occidentales la
apertura de nuevos créditos y préstamos. La intencién era reiniciar
negociaciones con el Club de Paris sobre la deuda convertible
cubana. Sin embargo, el vicepresidente del Banco Nacional de Cu-
ba, Rail Amado, sefialé que la postura de los acreedores era
inflexible, lo que derivé en resultados poco fructiferos para la
isla.36 As{ pues, la afluencia de recursos y de suministros provenien-
tes de las economias de mercado mds importantes, quizi con la
excepcion de Espaiia y Canad4, fue muy limitada.

Ademis, el régimen cubano ha mostrado la voluntad de rene-
gociar con Occidente mediante el intercambio de deuda por capital
extranjero en la isla. Se trata de ofrecer a los acreedores, en primer
lugar, la oportunidad de realizar inversiones en Cuba. Asi pues,
Jap6n y algunos paises de la Comunidad Europea tienen la prefe-
rencia de participar en el esquema del intercambio de deuda
cubana por inversiones extranjeras, ya que Cuba contrajo
considerables niveles de deuda con estos paises.

En el IV Congreso del rcc se establecieron algunas directrices
para solucionar el problema de la deuda externa cubana. Se propu-
so la bisqueda, junto con los acreedores, de posibles soluciones
a la deuda externa del pais. Se indic6 que el gobierno de Castro

35 Spencer Reiss, “Autumn of the Patriarch”, Newsweek, World Affairs, 10 de
agosto de 1992, p. 24.

36 “Cuba Presses for Restart to Talks with Creditors”, Financial Times, Londres,
World Trade News, 7 de agosto de 1990, p. 4.
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estd dispuesto a considerar renegociaciones flexibles, las cuales
implican nuevas formas de pago. Al respecto, Eugenio Rodriguez
Balari, director del Instituto Cubano de Investigacién y Orienta-
cion de la Demanda Interna, sefialé recientemente que “pueden
buscarse férmulas no convencionales para negociar determinados
montos de la deuda contraida por el pais en afios anteriores”.3’

Embargo estadunidense

El embargo comercial de Estados Unidos contra Cuba, que se
iniciara el 3 de febrero de 1962, ha perjudicado en alto grado a la
economia cubana, sobre todo en la actualidad, que es cuando se
resienten profundamente los efectos de la postura estadunidense.
El caME y la Unién Soviética compensaron las pérdidas econémicas
en Cuba debidas al embargo e incluso lograron que el nivel de vida
de la poblacién cubana se elevara. Por ello, durante 28 afios, el
bloqueo de Estados Unidos no causé los graves estragos que se
esperaban; pero una vez que se desintegraron los estrechos vincu-
los con el bloque socialista, la isla se ha quedado a merced de los
ataques estadunidenses.

Se calcula que desde 1962 a 1988, el bloqueo impuesto por
Estados Unidos tuvo un costo para Cuba de 15 mil millones de
délares, lo que equivale a mis de 450 millones anuales.3® De
acuerdo con cifras del Banco Nacional de Cuba, el bloqueo ha
costado alrededor de 6 500 millones de délares en lo que se refiere
s6lo a la esfera monetario-financiera. Esto se debe a que el embar-
go ha imposibilitado el acceso de Cuba a mis créditos; ha afectado
las transacciones comerciales de la isla ante la variacién en los tipos
de cambio del ddlar frente a las principales monedas socialistas, y,
por ultimo, ha causado el encarecimiento de la deuda externa.3?

Asimismo, las autoridades cubanas declararon que, durante la
década de los sesenta, el embargo estadunidense provocé que el

37 Gloria Analco, “Legislan en Cuba para atraer inversiones”, Excélsior, 29 de
marzo de 1992, Secci6én A, pp. 1y 28.

%8 Andrés Escobar, “Cuba ha pagado muy caro el embargo estadunidense”, La
Jornada, 7 de julio de 1991, Economia, p. 27.

%9 “Cuba no est4 aislada: multiples visitas comerciales a la isla”, Excélsior, 18 de
septiembre de 1991, Seccién Financiera, p. 2.



208 CUBA DESPUES DE LA ERA SOVIETICA

pais pagara importaciones, con carta de crédito confirmada, por
un valor equivalente al 100% de la operacién. Las pérdidas durante
esa década fueron por 150 millones de délares. En el siguien-
te decenio, y en particular a partir de junio de 1982, Cuba comenzé
a sufrir el recorte en su nivel de préstamos y depdsitos bancarios
que recibfa con regularidad por parte de sus acreedores de Occi-
dente. El pais se vio obligado a recurrir a entidades que otorgan
créditos mds caros, lo que ocasioné erogaciones de recursos cuba-
nos por 230 millones de délares mas de lo que hubiera pagado en
condiciones normales. Todo ello por el efecto del bloqueo en lo
que se refiere a materia financiera.

La postura estadunidense frente a Cuba es cada vez mas rigida.
El presidente de Estados Unidos George Bush proclamé: “estamos
hoy mads cerca que nunca de nuestro objetivo de hacer retornar la
libertad a Cuba”. El mandatario anuncié el reforzamiento del
bloqueo econémico contra la isla y convocé a “todos los gobiernos
democriticos a estrangular al régimen de Castro por medio del
aislamiento econémico y politico; de no hacerlo, se prolongara
el control castrista y con ello la miseria y el sufrimiento del pueblo
cubano”.40

Rebasando la propuesta del congresista demécrata Robert
Torricelli, Bush recomendé la prohibicién de la entrada en
muelles estadunidenses a embarcaciones de cualquier naciona-
lidad que llevaran mercancias a la isla, a menos que obtuvieran
una licencia expedida de manera discrecional por el Departa-
mento del Tesoro. También proscribié la ayuda de Washington
a todos los paises que subsidien al gobierno cubano, mientras
que solamente permitird la exportacién de medicinas a Cuba y
la ampliacién de las comunicaciones telefénicas entre ambos
paises.

Ante la actitud estadunidense, el vicecanciller cubano Ra-
moén Sanchez Parodi hizo saber que Washington lleva a cabo un
“genocidio econémico” contra su pueblo, intentando rendirlo
de hambre para que abandone el socialismo. Sanchez Parodi se
referia al proyecto presentado por el demdcrata del estado de

40 “Ningun libre comercio que dé ayuda a Cuba, dice Estados Unidos”,
Excélsior, 19 de abril de 1992, Seccién A, pp. 1y 10.
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Nueva Jersey Robert Torricelli. La propuesta pugna por prohibir
el comercio a través de las subsidiarias de empresas estadunidenses
que comercien con la isla y porque Washington pida a otros
gobiernos que secunden el embargo de manera mis estricta.4!

AGUDIZACION DE LA CRISIS (OCTUBRE DE 1990-1992)

Cuba vive hoy en dia acaso la crisis econémica mds severa de su
historia. Como ya lo sefialamos, razones de indole interna y exter-
na se han entramado a un mismo tiempo para originar una
situacién verdaderamente compleja.

Tanto los cambios en el entorno internacional como las inefi-
ciencias estructurales del sistema de planeacién en Cuba provoca-
ron que los objetivos para el quinquenio 1986-1990 no se llevaran
a cabo. Se estimaba un crecimiento promedio del 5% en el psc
durante esos cinco anos. Sin embargo, en 1987 hubo una caida del
3.5% y en 1988 hubo una ligera recuperacién en la economia,
alcanzando ese tltimo afio un psc del dos por ciento.*?

Mais aiun, rumbo al final de la década de los ochenta, la
situacién se torné cada vez mas dificil. Para 1989y 1990 el gobierno
cubano pronosticé un crecimiento en la economia del 2.5% y del
1.5%, respectivamente. Al comparar estas cifras con los resultados
obtenidos durante esos afos, resulta evidente que Cuba habfa
entrado en una fase de agudizacién de la crisis econémica. En este
sentido, expertos académicos de Estados Unidos aseguran que la
economia cubana se contrajo de manera dramdtica en por lo
menos un 25% desde 1989.43

De tres anos a la fecha, la capacidad instalada utilizada es
mucho mds baja. Las metas de produccién ya no se cumplen, las
exportaciones han descendido y la escasez de divisas se acentia.

41 “Acusa Cuba a EUA de genocidio econémico contra su pueblo”, Excélsior, 9
de junio de 1992, Seccién A, pp. 2 y 20; “En crecimiento, el flujo de inversién
extranjera en la Repiblica de Cuba”, El Financiero, 20 de abril de 1992, Economfa,

. 34,
P The Economist Intelligence Unit, Cuba, Country Profile 1990-91, op. cit, p. 10.

43 1 ee Hockstader, “Castro’s Tenacious Art of Survival”, Washington Post, 9 de
mayo de 1992, p. 1.
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En particular, en 1988 se restringié la importacién de productos
ante el déficit presupuestario del gobierno cubano.

Asimismo, la tendencia declinante de los precios mundiales
del aziicar —principal generador de divisas para este pais— provocé
el deterioro econémico a partir de 1986. No menos importante ha
sido la trayectoria igualmente a la baja de las cotizaciones interna-
cionales del petréleo, toda vez que las reexportaciones cubanas
del crudo soviético habfan sido otra muy destacada fuente de
moneda dura. Por ello, desde 1986 se impusieron severas medidas
de austeridad con el fin de paliar la situacién de la economia.

También las transformaciones radicales en las economias de la
URSS y Europa oriental acaecidas en 1989 tuvieron un fuerte
impacto sobre la isla. Era de suponer que en la siguiente reunién
del caME, a celebrarse en enero de 1990, se tomarian decisiones
acordes a las necesidades de las naciones europeas del caMmE. En
efecto, se establecié que las transacciones entre los paises miem-
bros se realizarian, a partir de 1991, en monedas convertibles. Ya
no existirian los términos favorables del intercambio, como asi
tampoco los créditos de inversién. Ademds, Cuba perderia sus
mercados tradicionales de Europa oriental y la URSS para el
azicar, el niquel y los citricos.

En resumen, durante el IV Congreso del Partido Comunista
Cubano se mencionaron los factores incontrolables que agudiza-
ban la crisis econémica en la isla. Por su importancia, destacan los
siguientes: el intercambio desigual entre Cuba y Occidente que
tiende a reducir los ingresos por exportacién; los cambios en la
cotizacién del délar; la aplicacién de altas tasas de interés para
la deuda externa cubana; el descenso de los precios internacionales
del azicar; la pérdida de los mercados tradicionales cubanos para
sus exportaciones; ci bloqueo estadunidense, y la imposibilidad de
recibir créditos financieros.**

En este marco, la agudizacién de la crisis cubana comenzé6 a
mediados de 1990, cuando Cuba tomé conciencia de que los pagos
por los abastecimientos de petréleo soviético serfan, a partir del
siguiente ano, en divisas con base en los precios internacionales

44 «“Resumen de las resoluciones sobre el desarrollo econémico de Cuba”,
Granma, 17 de octubre de 1991, p. 2.
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del crudo. El gobierno de Castro llegé a la conclusién de que se
acercaba una época alin mas dificil que seguramente se agravaria
con el tiempo. Los pronésticos fueron positivos.

Para octubre de 1990, los abastecimientos soviéticos se reduje-
ron en un 10%; las entregas de crudo disminuyeron en una cuarta
parte y los créditos procedentes de la URSS fueron significativamente
menores, afectando a la produccién industrial y al consumo cubanos.
Fue asi como la crisis adquiri6 rasgos de profunda gravedad.

Esta problemdtica desembocé en la necesidad de asumir, a
partir del dltimo trimestre de 1990, la primera fase del “periodo
especial en tiempos de paz”. Se trata de una serie de medidas
internas de austeridad con el fin de restringir los niveles de
consumo de la poblacién y de la actividad econémica. Con ello, el
gobierno cubano se propuso hacer un uso mas racional de los
limitados bienes de consumo y energéticos con que cuenta su
economia.

La primera etapa del “periodo especial” fue el costo minimo
que tuvo que asumir de repente la poblacién ante la crisis impuesta
por la debacle del socialismo europeo. Con ello, la direccién de la
Revolucién establecié la estrategia de proteger el suministro de los
servicios vitales para la poblacién, al tiempo que aseguré la reali-
zacién de ciertos programas de alta prioridad, como el del turismo,
la biotecnologia y la investigacién cientifica. Se planeé que el
desarrollo de estos programas conduciria a buscar salidas propias
en estas condiciones extraordinarias.®

En caso de que la crisis econémica se agudice ain mas, el
gobierno cubano implementara un plan de contingencia denomi-
nado “opcién cero”: cero energia, cero electricidad, cero transpor-
te. De tal modo, los cubanos se aprestan a enfrentar tiempos
dificiles en una virtual economia de guerra. La perspectiva de una
“opcién cero” se vislumbra, en palabras del actual canciller cubano
Roberto Robaina, como una situacién en la que “debemos estar
preparados para distribuir la nada en partes iguales”.*6

'“f L. Barrueto, art. cit., p. 2.
46 “Cuba est4 bajo restricciones de una economia de guerra: Roberto Robai-
na’, Excélsior, 2 de enero de 1992, Seccién A, p. 1.
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Asfi pues, se pusieron en marcha planes de emergencia destina-
dos al ahorro de energfa. Estos programas contemplaban los cortes
escalonados de energfa eléctrica en todo el territorio de Cuba,
sobre todo en La Habana; cerraron varias industrias, entre ellas la
planta productora de niquel ubicada en Bahia Moa, de donde se
obtenfan cantidades considerables de divisas por concepto de
exportaciones. Se racionaron mas de 28 productos alimenticios;
se previé movilizar a los trabajadores al campo; utilizar 100 mil
animales para suplir la maquinaria paralizada por falta de combus-
tible, y se procedié al recorte del personal burocritico en un 50
por ciento.*’

Conforme se agotaban las reservas de petréleo, Fidel Castro
pidi6 a la poblacién que se preparara para reducir el consumo
personal de energia. Revel6 que se retiraban del servicio cerca de
10 mil tractores, es decir, un tercio del total; éstos fueron rempla-
zados por arados de bueyes. También se redujeron en un 50% las
cuotas de combustible para automovilistas particulares y en un
30% para los transportistas estatales. Cabe mencionar que, antes
del periodo de crisis, los particulares recibfan 240 litros de gasolina
trimestralmente, cifra que se redujo a 40 litros por mes, aunque
cada dos meses reciben 30.#% La reduccién del combustible se
refleja en la minima circulacién de los vehiculos particulares, la
cual ha disminuido en un 60-70%, en tanto que los automéviles
estatales lo han hecho en un 30 por ciento.

Las medidas restrictivas continuaron con la eliminacién de 120
autobuses ruteros de gasolina y de 700 taxis, al tiempo que se
importaron mas de 750 mil bicicletas de China. Esto significa que
las rutas de transporte terrestre se redujeron en un 40%y el trafico
ferroviario en un 38 por ciento.*?

En forma paralela, se introdujeron los ruteros de diesel con el
fin de garantizar el traslado del 60% de los 53 mil pasajeros que
transportaban los autobuses de gasolina. Hasta enero de 1992, los

47T, Coone, art. cit., p. 20.

48 G. Analco, “Transporte y alimentos insuficientes en Cuba”, Excélsior, 28 de
marzo de 1992, Seccién A, pp. 1y 28.

49 “Invierno inclemente en Cuba”, Excélsior, 17 de diciembre de 1991, Seccién
Financiera, p. 2.
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autobuses urbanos hacifan unos 16 mil viajes diarios para transpor-
tar a cerca de tres millones de personas en La Habana.%

El reajuste del transporte alcanzé restricciones mds severas. La
carencia de combustible prevista para 1992 obligé al régimen cubano
a implementar, en febrero de 1992, la cuarta y Gltima fase de reduc-
cién del servicio del transporte, la cual supuso la supresién de cinco
lineas mds de camiones y varios cambios de itinerarios en muchas
otras. En total se eliminaron 48 lineas y se estipulé que sélo 113
autobuses seguirfan circulando. Ademas, en toda la isla comenzaron
a efectuarse los intercambios de plazas laborales de manera que los
trabajadores pudieran permanecer en los centros de trabajo proxi-
mos a su domicilio para no hacer uso del transporte publico.5!

En este “periodo especial en tiempos de paz”, el cual equivale
practicamente a una economia de guerra, también se ha visto
afectado el sector de la alimentacién. Mientras que en 1989 Cuba
importaba alrededor de 5 500 millones de délares en articulos
basicos provenientes de la URSS, para 1991 la cifra se redujo hasta
los 1700 millones de dédlares. En este sentido, el especialista An-
drew Zimbalist sefial6 que “con una baja como ésta ya no se puede
hablar de rendimiento econémico, sino de permanecer vivo y
alimentar al pueblo”.5?

En la actualidad, el cubano sélo tiene derecho a recibir men-
sualmente, a través del sistema estatal de racionamiento, 2.3 kilo-
gramos de arroz, 0.23 kilogramos de grasa de cocina, 1.84 kilogra-
mos de azicar, 0.46 kilogramos de pescado y 0.46 kilogramos de
carne o de pollo mezclado con soya. Ademds, la leche para los
nifios ha sido limitada hasta la edad de siete afios.5

Otros reportes coinciden en afirmar que la mayoria de los
cubanos reciben menos de una libra y media de carne al mes, la
mitad de lo que recibian hace un afio. Pueden obtener cinco

50 “Empeora la situacién en el transporte de Cuba”, Excélsior, 4 de enero de
1992 Secmon Financiera, p. 2.
! “Transfieren plazas laborales y planean nuevos reajustes en el transporte en
Cuba” Excelszor, 4 de febrero de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 15.
52 «La represién politica acabaré por hundir la economia cubana”, Excélsior, 6
de enero de 1992, Escena Mundial, pp. 2y 3.
% “La caida de Fidel no es previsible ni a mediano plazo”, Excélsior, 3 de junio
de 1992, Seccién A, pp. 2y 20.
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huevos a la semana, una tercera parte de lo que disponian el afio
anterior.3* Asi, una vez extinguidos los generosos acuerdos con la
otrora URSS, incluso los articulos comunes como jabones, ron, y
aceite de cocinar se han vuelto lujos raros.

Ante la escasez de alimentos bésicos, las autoridades cubanas,
que por mis de 30 afios mantuvieron precios subsidiados bajos
para los alimentos bésicos, anunciaron sus planes de incrementar
de manera gradual el costo de algunos productos agricolas con el
fin de impulsar la produccién y reducir fuertes subsidios. Es claro
que este aumento de precios podria convertirse en un resorte de
mayor estimulacién productiva, ya que permitirfa aumentar los
salarios de los trabajadores agricolas con el consiguiente creci-
miento de la productividad del trabajo. El incremento de los
precios de ciertos productos agricolas agregaria al gasto men-
sual de una familia campesina promedio un estimado de 8 a 10
délares.5®

Sin embargo, esta medida resultarfa perjudicial para muchas
otras personas que no estdn ligadas al sector agricola y que recu-
rren al mercado negro para conseguir ciertos alimentos carentes
en el mercado cubano. Ademds, los precios de los productos
bisicos en el mercado negro se han disparado. Por ejemplo, un pes-
cado grande en la economia subterrinea se consigue a 100 pesos y
un pedazo de carne o pollo a 35 pesos. El problema es que el salario
promedio es de 160 pesos cubanos.?6

En lo que se refiere al sector de la energfa eléctrica, a princi-
pios de 1992 se implement6 un plan nacional de ahorro de energia
dentro del cual se redujeron hasta los programas de TV y las
funciones de cine. Las medidas de ahorro se incrementaron en
abril de 1992, cuando la Compaiifa Estatal de Luz comenzé a
recortar la energfa eléctrica en La Habana durante cuatro horas
diarias. Hasta entonces, la capital no habfa padecido los recortes de
energia que desde hace tiempo afectan a otras provincias.

54 1. Hockstader, art. cit., p. 1.

55 “Se encarecen los alimentos en Cuba”, Excélsior, 31 de enero de 1992,
Seccién A, pp. 21y 23.

50 1. Hockstader, art. cit., p. 1.
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De igual manera, de los 800 productos médicos que con
certeza se encontraban en hospitales y farmacias, ahora estin
disponibles menos de 600 medicinas.>’

Por primera vez en su historia, en mayo de 1992, el régimen
castrista admitié que el desempleo en La Habana asciende al 6%.
Las calles de la ciudad estin llenas de gente desempleada, lo cual
asegura que la cifra oficial es mucho menor que la real.

Asf, la conjugacién de todos los factores mencionados, auna-
dos a la pérdida de los favorables términos del intercambio que
mantenia con sus exaliados comerciales, ha provocado una deses-
perada situacién en Cuba. En particular, esto repercutié sobre el
principal producto de exportacién cubano, el azicar, que histéri-
camente ocupa mas del 25% de la produccién total del pais y
genera mds del 75% de su intercambio comercial.

En este sentido, Castro sefialé que “cuando el rublo equivalia
al délar o hasta era mis valioso que el délar, Cuba recibfa 800
rublos por cada tonelada de azicar. La reduccién en el precio
del azicar causé pérdidas en nuestros ingresos por 2.5 mil
millones de ddlares. A ultimas fechas, la URSS nos ha pagado
por el aziicar menos de 200 délares por tonelada”. Esto significa
que el precio del aziicar en el comercio con la antigua URSS cayé
de 36.3 ctvs de délar/libra a 9.1 ctvs/libra, es decir que ahora
Cuba recibe una cuarta parte de los ingresos que acumulaba por
concepto de las exportaciones azucareras.’® Ademds, en afios
recientes, los soviéticos importaban un promedio anual de cua-
tro millones de toneladas de azicar cubana. Sin embargo, las
ventas del producto a Rusia se calculan para 1992 en un millén
de toneladas.

Mais ain, a cambio de una tonelada de azicar cubana, la isla
recibia siete toneladas de petréleo soviético. La proporcién actual
es de una tonelada de azicar por 1.7 toneladas de crudo. Si antes
Cuba compraba 13 millones de toneladas anuales de petréleo
soviético sélo con 2 millones de toneladas de aziicar, ahora

57 “Inversién externa y aislamiento minan al comunismo eubano”, Excélsior, 21
noviermbre de 1991, Escena Mundial, pp. 1y 5.

‘r’s L. Hockstader, art.cit., p. 1.

59 Nicolds Rivero, “Cuba’s Sugar Markets Go Sour”, The Journal of Commerce,
de mayo de 1992, p. 6.



216 CUBA DESPUES DE LA ERA SOVIETICA

tendria que vender 7.2 millones de toneladas del producto para
adquirir aquella cantidad de petréleo soviético (13 millones de
toneladas).®? De tal modo, Cuba tendrd que gastar 750 millones
de délares para importar s6lo 6 millones de toneladas de crudo a
precios del mercado mundial.

Por otra parte, la produccién de aziicar en Cuba ha caido. La
situacién interna es muy tensa debido a la carencia de combustible,
fertilizantes y refacciones. Trabajadores voluntarios provenientes
de las 14 provincias han sido movilizados para ayudar en la zafra de
cafia y en su transportacién a los mas de 150 canaverales del pais. No
obstante, la cosecha de 1991-1992 que debié comenzar en noviembre
pasado con la “zafra chica”, nunca inicié la operacién completa. Tres
de las provincias azucareras —Ciego de Avila, Camagiiey y Las
Tunas— estin muy por debajo de la produccién habitual.

En este marco, la produccién para 1992 se estima en 6 millones
de toneladas, mientras que en 1991 fue de 7.6 millones y en 1990
fue de 8 millones.! Esta tendencia a la baja en la produccién de
azucar es muy delicada. El pais depende de las exportaciones del
producto para generar divisas, que a su vez son indispensables para
importar petréleo, alimentos y refacciones de Occidente, por lo
que cada tonelada de aziicar es vital y determinante para la econo-
mia cubana.

El problema radica en que se estiman exportaciones azucare-
ras por 5 millones de toneladas para 1992, cifra que estd por
debajo de los 6.8 millones de 1991. De tal forma, las ventas de
azucar podrian equivaler a 978 millones de délares en compara-
cién con los 4 mil millones de délares de 1990.52

Fuentes occidentales han sefialado que la crisis econémica en
Cuba ha provocado que, después de tres décadas de revolucién,
exista un serio retroceso en el nivel de vida de la poblacién. En este
sentido, aseguran que, en primer lugar, el ingreso per capita
reportado de 1540 délares no corresponde a la realidad,; si se toma
en cuenta el verdadero valor de la moneda cubana cotizada en el
mercado negro a 20 pesos por délar, en vez de la tasa oficial de

60 Idem.
1 “Cuba Shift to High Gear to Finish Sugar Harvest” The Journal of Commerce,
16 de abril de 1992, p. 6.

62 N, Rivero, art. cit., p. 6.
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1 a 1, veremos que el ingreso real es mucho mis bajo que el
nominal. En segundo lugar, la dieta diaria es deficiente; si fueran
excluidas las compras ilegales de comida en el mercado negro, la
actual dieta estaria por debajo de los requerimientos caléricos
minimos. Por ultimo, aun cuando el nimero de médicos y camas
en los hospitales ha aumentado, el servicio se ha deteriorado ante
la insuficiencia de medicamentos.%3

Esta opinién contrasta con las aseveraciones de Carlos Lage,
miembro del Buré Politico y responsable de la economia, quien
afirmé que la economia cubana presenté signos de recuperacién du-
rante el primer trimestre de 1992. El turismo aumenté en un 23%,
la produccién de niquel en un 17% y la produccién agricola en un
11%, en comparacién con las cifras de 1991.5¢

Sin embargo, es un hecho que Cuba ha perdido el 50% de su
capacidad de importacién. También es una realidad que la isla ya
no cuenta con el apoyo econémico de sus exaliados comerciales.
De tal modo, el régimen de Castro esta consciente de que no puede
compensar su dependencia con respecto a la asistencia soviética
s6lo con la venta de productos bésicos como el azicar, el niquel o
los citricos. Por ello, el gobierno cubano ha disefiado una estrategia
en la cual se establecen prioridades para el desarrollo econémico
de Cuba. En este contexto, resultan de vital importancia dos
medidas que se perfilan como fundamentales para el crecimiento
futuro de la isla: por un lado, la diversificacién de los socios
comerciales y, por el otro, las inversiones extranjeras como un
instrumento necesario para ampliar la base econémica de la isla.

NUEVA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La estrategia econémica que Cuba plantea para hacer frente a la
crisis en la década de 1990 se centra basicamente en tres elementos
rectores: 1) abrir su economia, priorizando actividades que incre-
menten la captacién de divisas en el corto y mediano plazos

63 “La dictadura y no el hambre, causa de la Revolucién cubana”, Excélsior, 3
de febrero de 1992, Escena Mundial, pp. 2 y 6.

%4 Francois Le Pennec-Escarpit, “Cuba face a I'adversité, L’Humanité”, Paris, 8
de mayo de 1992, p. 7.
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(turismo e industria de la exportacién); 2) restringir al maximo
posible los gastos en monedas convertibles, y 3) contraer de mane-
ra severa el mercado interno, restringiendo los niveles de consumo
de la poblacién.

Como puede verse, el gobierno de Castro intenta por todos los
medios posibles sustituir las mercancias que provenian del mundo
exsocialista con productos basicos de origen cubano; diversificar
sus socios comerciales y mantener o aumentar el volumen de las
exportaciones nacionales y capitalizar la debilitada economia local
a través de la atraccién de las divisas extranjeras en forma de
inversiones fordneas, sobre todo en los sectores que estan dirigidos
a la exportacién.

Para lograr estos objetivos, contemplados en la nueva estrate-
gia de desarrollo, que es la quinta y tiltima estrategia implementada
por el gobierno revolucionario, el régimen ha concentrado los
esfuerzos y los recursos disponibles en los programas de mdxima
prioridad.

Por lo pronto, y ante la gravedad de la situacién econémica
por la que atraviesa Cuba, segin un reporte del Instituto Cuba-
no de Investigaciones y Orientacién de la Demanda Interna, las
autoridades han establecido un plan de cinco puntos que intenta
paliar los efectos de la crisis. Los puntos del plan son: la amplia-
ci6én y estabilizacién de los fondos exportables, la sustitucién de
importaciones, un ambicioso programa alimentario, una lucha
sin cuartel para sostener en los actuales niveles los servicos de
salud y educacién y, por dltimo, una severa estrategia de ahorro
energético.5?

En relacién con el primer punto, se contempla el desarrollo de
la economia a través del incremento de los ingresos en divisas
mediante la consolidacién de los productos tradicionales exporta-
bles, como el aziicar, el niquel, el acero, el tabaco, el café y el
camarén. Segun cifras oficiales, el valor de las exportaciones
asciende a 6 mil millones délares anuales. Asimismo, se considera
la ampliacién de las nuevas lineas que permiten la captacién de

45 José Zaldiia, “Confia Cuba en superar todos los problemas a fines de esta
década”, La Jornada, 21 de septiembre de 1991, p. 1.
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monedas convertibles como el turismo, la industria de equipo
electrénico, la biotecnologfa y los productos médicos.

La sustitucién de importaciones es el segundo punto del plan
econdémico. Se calcula que el valor de las importaciones es de 6 500
millones de délares al afio. Para ello, deberan ponerse en marcha,
a corto plazo, las nuevas industrias que nacieron en la década de
los ochenta. Se trata de la produccién de maquinaria e implemen-
tos agricolas, sistemas de regadio, excavadoras, camiones, omnibu-
ses e incluso bicicletas.

El tercer punto del plan gubernamental es esencial para el
proceso revolucionario. Se trata del programa alimentario, la base
del apoyo o del malestar social. Este pais enfrenta hoy una critica
situacién en el abastecimiento de productos tan esenciales como
la leche, alimento que Cuba recibfa de la URSS por una cantidad
de casi 10 mil toneladas de leche en polvo al afio. Por esta razén,
hace dos afios el gobierno lanzé un plan ganadero que incluye la
ampliacién de las cabezas vacunas y porcinas, asi como una agresi-
va politica para triplicar la produccién avicola, dado que Cuba se
encuentra entre los 10 primeros consumidores de huevo en el
mundo.

Este programa alimentario también contempla la ampliacién
de los almacenes de agua, con el objetivo de expandir el riego y el
consumo doméstico. Ademds, la ampliacién de los depésitos de
agua servird para incrementar el cultivo de especies de agua dulce.
Paralelamente se realizan esfuerzos para garantizar la autosuficien-
cia arrocera para 1995. Hoy en dia Cuba produce el 60% del arroz
que consume, mientras que China y Vietnam suministran el resto.

El cuarto punto es particularmente sensible e implica un gran
reto. Se trata de mantener el nivel actual de los servicios de salud,
educacion, deporte y cultura, asi como los servicios sociales tales
como las guarderfas y la atencién a los ancianos.

Por dltimo, el quinto punto se refiere al ahorro energético.
Con este programa se pretende evitar el despilfarro de energfa que
se present6 durante la década de los ochenta. Este incluye el uso
masivo de la bicicleta, el racionamiento extremo del combustible
automotor, la sustitucién de tractores por bueyes en las labores
agricolas donde la traccién animal no daiia la tierra. En fin, toda
una estrategia para minimizar el uso del petréleo.
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Este plan de cinco puntos, que se diseit6 a raiz del “periodo
especial en tiempos de paz”, sirvi6 como antecedente para la
elaboracién del documento econémico aprobado durante el IV
Congreso del pcc en octubre de 1991. En el documento, Carlos
Lage, el encargado de implementar medidas econémicas en Cuba,
dio a conocer los lineamientos que se adoptarian, a partir de
entonces, para enfrentar los afios de la dura crisis econémica que
se avecinan en la isla. Estas directrices, 18 en total, se basan en el
programa anterior pero son mas amplias y precisas:%

1) Asegurar el incremento de un grupo de alimentos basicos
que sean factibles de ser producidos en el pais, mediante la intro-
duccién de adelantos cientificos y tecnolégicos en sistemas de riego
para el cultivo de la caiia, platanos, citricos, etc., asi como apoyar
el desarrollo del sector ganadero y pesquero.

2) Potenciar la industria médico-farmacéutica para lograr com-
petir en precio y calidad en importantes mercados con productos
tradicionales y otros novedosos, en especial aquellos que proceden
del campo de la ingenieria genética y biotecnologia.

3) Utilizar las extensas dreas de playas y cayos de Cuba para
desarrollar el turismo, el cual es una importante fuente de ingresos
para el desarrollo econémico, de empleos y de estimulo para
diversas ramas de la economia asociadas a esta actividad. Junto a
ello, es de vital importancia la politica de la sustitucién de impor-
taciones y la reduccién de las no esenciales.

4) Explotar de manera racional y eficaz el potencial cientifico
técnico que se expresa en la existencia de miles de profesionales y
obreros altamente calificados.

5) Impulsar al maximo posible las exportaciones tradicionales
como el azicar, los citricos, el niquel, los productos de la pesca, el
café y el tabaco, y priorizar la exportacién de nuevos productos y
servicios (deportivos-culturales, educacionales y de la salud).

6) Impulsar las inversiones extranjeras en sectores de la indus-
tria, el campo y los servicios.

7) Utilizar el autofinanciamiento en las empresas.

8) Estimular la cooperacién entre las nuevas empresas y las
entidades estatales con el objeto de mejorar la calidad de la

56 Este es el Congreso mds democritico, op. cit., pp- 80-90.
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produccién; conservar la infraestructura industrial local, y racio-
nalizar el uso de las materias primas.

9) Conservar la centralizacién en algunas dreas de la economia
para evitar dispendios y desviaciones en los planes econémicos
nacionales. Regular (permitir) el trabajo individual que est4 llama-
do a desempefiar un papel complementario, sobre todo en el
sector de los servicios menores.

10) Garantizar la informacién a los obreros y empleados sobre
sus centros de trabajo, la importancia de sus actividades y los
grandes problemas del pafs.

11) Priorizar la atencién al hombre y los problemas que lo
afectan para compartir entre todos los bienes de consumo y los
servicios disponibles, asegurando que nadie quede desamparado.

12) Enfrentar y aplicar correctivos a los actos de indisciplina
laboral, que incluye en su sentido mgs amplio al ausentismo, la
falta de aprovechamiento de la jornada de trabajo y el incumpli-
miento de multiples reglamentaciones vigentes en la esfera de la
produccién material y los servicios.

13) Buscar nuevas formas de organizacién y direccién de la
economia, asi como de la estructura y el funcionamiento de orga-
nismos y empresas, a modo de lograr la méaxima eficacia, partiendo
del principio de que siempre deberan predominar los intereses del
pais en su conjunto.

14) Se ratifica la planificacién como el instrumento por exce-
lencia para la direccién econémica del pais, desde el nivel global
hasta el empresarial, ajena a toda expresién de burocratismo y
manifestaciones de inflexibilidad, y de acuerdo con las caracteris-
ticas de la nueva situacién.

15) El saneamiento de la economia interna demandara conti-
nuar avanzando en la disminucién de los gastos del aparato estatal
y planteard inexorablemente en el futuro la necesidad de reducir
el exceso de circulante, considerando los efectos negativos que este
fenémeno, inevitable en el “periodo especial”, provoca al desesti-
mular el crecimiento de la productividad del trabajo y alentar el
ausentismo, entre otras consecuencias negativas. La reduccién
del excedente se llevara a cabo mediante el aumento de la produc-
cién; el incremento en la oferta de articulos y servicios al pueblo;
la estimulacién al ahorro personal, y por tltimo, la revisién de los
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precios para aumentar algunos de ellos, estimulando la produc-
cién y facilitando la distribucién.

16) El reordenamiento del comercio exterior, basado en un
analisis de las potencialidades reales de los mercados en la presente
coyuntura internacional, asi como en los intereses y en las posibili-
dades del pais. El comercio exterior deberd transitar también por
la concesién de facultades para exportar e importar directamente
a organizaciones productivas seleccionadas por el Ministerio de
Comercio Exterior con un examen previo de cada caso. El sistema
bancario se debera adecuar a estas nuevas realidades, diversifican-
do y flexibilizando sus formas de operacién, incluido el control
estatal centralizado sobre la utilizacién descentralizada de divisas
para empresas seleccionadas, asi como el estudio de la tasa de
cambio del peso cubano frente a las divisas extranjeras. Atencién
especial se dard a la potenciacion y control de diferentes activida-
des de servicios que generan divisas, las cuales estdn asociadas al
turismo, las empresas mixtas y a otras formas de asociacién con
entidades extranjeras.

17) Explorar soluciones a la deuda externa en Cuba, en
especial con varios paises latinoamericanos y otros acreedores
que han mostrado una voluntad de encontrar términos acepta-
bles para todas las partes. En esa direccién, Cuba estaria dis-
puesta a considerar renegociaciones flexibles que implicaran
nuevas formas de pago convenientes por igual para acreedores
y deudores.

18) Reorganizar los aparatos de la administracién central
del Estado y la administracién territorial de forma cuidadosa y
segura, en la medida en que las condiciones lo permitan, con el
objetivo de garantizar la centralizacién necesaria de las decisio-
nes, el control de las empresas y el funcionamiento adecuado de
la economia nacional, sobre la base de la utilizacién racional
de los recursos humanos y materiales y la eliminacién de los
actos burocraticos.

Diversificacién del comercio exterior

Ante la coyuntura internacional, y en el marco de su nueva estrate-
gia de desarrollo, Cuba se vio en la necesidad de reordenar su
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comercio exterior. Por un lado, el gobierno cubano intenta diversi-
ficar sus exportaciones con el fin de adquirir monedas convertibles
que le ayuden a importar alimentos y articulos no perecederos. Por
otro, el hecho de que Rusia y los paises de la CE1 compren pequenas
cantidades de azicar cubana ha obligado a la isla a buscar con
vehemencia mercados alternativos azucareros.

Asi pues, en 1991 Cuba dio una mayor orientacién a su comercio
exterior con los paises latinoamericanos, en particular México,
Brasil y Venezuela, asi como con sus tradicionales socios comercia-
les de Occidente, como Canadd, Reino Unido, Espafa, Francia y
algunas subsidiaiias de compaiifas estadunidenses. Por su parte, la
relacién econémica con China ha cobrado una gran importancia.

Cuba-México

En cuanto a las relaciones comerciales entre México y Cuba, es
importante sefialar que la cercania geografica y cultural de los dos
paises es un elemento que ha facilitado el acercamiento econémico
entre ambas naciones.%

En los ltimos afios, sobre todo a principios de esta década,
una vez que los paises exsocialistas iniciaron su retiro de Cuba, el
comercio bilateral entre las dos naciones latinoamericanas crecié
en beneficio de ambas partes aunque de manera desfavorable para
Cuba.% Lo anterior se confirma en el cuadro IIL5.

%7 Es un hecho que México, de acuerdo con los principios de su politica
exterior, siempre ha mostrado imparcialidad en el caso de Cuba. Al triunfo de la
Revolucién cubana, México reconocié al nuevo gobierno de Fidel Castro, y lo
defendi6 incluso contra los embates de Washington y de las naciones latinoame-
ricanas que seguian los. lineamientos de la Casa Blanca. México se opuso a la
expulsién de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos y iltimamente vo-
t6 en contra de la Ley Torricelli, una legislacién que tiene como objetivo recrudecer
el bloqueo econémico que desde hace 30 afios aplica Estados Unidos a la isla
caribena.

% El reporte de la décima sesi6n del Comité Empresarial entre Cuba y Mé-
xico coincide con las cifras del cuadro. El reporte seiiala que entre 1986 y 1992
el comercio total entre Cuba y México crecié en mas del 200%, con una balanza
comercial tradicionalmente favorable a México. De acuerdo con el Ministerio
de Comercio Exterior cubano, el intercambio en ambos sentidos alcanzé en 1992
unos 250 millones de délares, que en su mayoria correspondié a ventas mexicanas
a la isla caribena (Excélsior, 7 de febrero de 1993, pp. 4y 40 A).
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Cuabro IIL.5
Intercambio comercial de Cuba con México (millones de délares)

Exportaciones Importaciones
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1986 1987 1988 1989 1990 1991
2.2 14 81 214 868 78.1 552 86.3 130 119 144 125

Fuente: Direction of Trade Statistics Yearbook, International Monetary Fund,
1992, Washington, DC, p. 928.

El aumento en el comercio bilateral se logré en parte debido
a los multiples acuerdos comerciales y de cooperacién que ambas
naciones han firmado, y los cuales incluyen varios proyectos de
interés mutuo en casi todas las areas de la economia, como el
turismo, equipos para la construccién, alimentos y bebidas, la
biotecnologia, el niquel, el cemento, los textiles, la maquinaria y
la metalmecanica.

Segun un informe reciente de la Direccién General de Inver-
siones Extranjeras de la Secretaria de Comercio (Secofi), la cifra
histérica de inversiones mexicanas en Cuba de 1989 a 1992 llega a los
60 millones de délares. Hasta el momento, indica el estudio, siete
empresas mexicanas invierten en Cuba en las ramas hotelera, de
produccién de vidrio, electrodos, cementos, textiles y telefonia.

Respecto de la inversién directa mexicana en Cuba, la Secofi
detalla que en 1989 se invirtieron 10.4 millones de délares; 19.9
millones en 1990; un poco mis de un millén de ddlares en 1991, y
27.1 millones de délares en 1992. Asi, México ocupa el tercer lugar
como inversionista en La Habana, después de Espana con 19
empresas y de Canadd con nueve.

La importancia potencial que tiene el mercado cubano para
México se confirma en las declaraciones de Vicente Gutiérrez
Camposeco, presidente de la Cidmara Nacional de la Industria de
la Transformacién, Canacintra, quien durante la firma del reciente
convenio entre México y Cuba para ampliar sus relaciones comer-
ciales sefalé que América Latina y el Caribe, y en especial Cuba,
representan mercados alternativos para las medianas y pequenas
empresas mexicanas (unas 90 mil integran actualmente Canacin-

69 «I a inversién directa de México en Cuba es minima: Secofi”, La Jornada, 10

de mayo de 1993, p. 38.
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tra), cuyo nivel de produccién no alcanza a satisfacer los mercados
de Estados Unidos y otros paises industrializados.”

Por la parte mexicana, la cartera de proyectos es promovida
por el Banco Nacional de Comercio Exterior de México, Banco-
mext, y por la parte cubana por el Comité Estatal de Cooperacién
Econémica (cece). En su labor por promover la participacién de los
empresarios mexicanos en la isla, Bancomext ha activado lineas de
crédito para el financiamiento de las corrientes de intercambio, asi
como para ampliar la capacidad crediticia de Cuba en tanto impor-
tador de bienes y servicios de origen mexicano.”!

El objetivo de esta labor, en opinién de Bancomext, es alcanzar
una racional complementariedad de procesos industriales, la
modernizacién de la planta industrial cubana con la participacién
de los empresarios mexicanos, asi como una mejor utilizacién de
las capacidades ociosas en Cuba.

Entre las dreas de la economia cubana que en el presente
México trata de penetrar con recursos financieros y tecnolégicos
se encuentran el turismo, los sistemas de comunicacién y las
industrias de la manufactura, la construccién y la farmacéutica,
entre otras. Hoy en dia funcionan varias asociaciones de coinver-
siones entre cubanos y mexicanos, precisamente en las dreas antes
citadas.

Asi, por ejemplo, existen las inversiones en el ramo del turismo
por un monto de 15 millones de délares, en las cuales se incluye
la participacién mexicana en una empresa mixta que controla el
Hotel Tuxpan en Playa Varadero. Destaca también la creacién de
una empresa mixta textil por parte del empresario mexicano
Mauricio Fernandez (55%) y el gobierno cubano (45%) sobre la
base de 15 plantas ya existentes en Cuba que tiene 35 mil trabajadores
y vale 500 millones de délares. La nueva firma conjunta, denomi-
nada International Textil Corporation, tendra una capacidad de
produccién superior a 376.2 millones de metros cuadrados de teji-
dos planos terminados. La empresa abastecera al mercado interno de
Cuba, y exportara a Canada, Panamd, Venezuela, México, Argenti-

7 “Convenio entre México y Cuba para ampliar relaciones”, Excélsior, 7 de
febrero de 1993, Seccién A, pp. 4y 40.
! The Economist Intelligence Unit, Cuba, Dominican Republic, Haiti, Puerto
Rico, Country Report 1989, nim. 1, Londres, febrero de 1989, p. 17.
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nay Japén. Mauricio Fernindez, de la ciudad de Monterrey, prevé
una inversién gradual de 611 millones de délares que comenzé en
noviembre de 1992 con 50 millones, destinados en su mayoria a
proyectos de comercializacién y abasto de insumos.”?

Estd también la concesién al empresario mexicano Luis Miguel
Nifo de Rivera, para que en forma mancomunada con el Estado
cubano opere el servicio de telefonia celular en la isla a través de
la nueva compaiifa “Cubacel”, la cual fue registrada en la Cimara
de Comercio Exterior el 27 de diciembre de 1991, bajo los folios
288 a 299 del tomo uno del Libro de Empresas Mixtas. La aporta-
cién del empresario mexicano a la empresa sera de mas de 200
millones de ddlares en equipo de telecomunicaciones Erikson.”?

Finalmente, estd también el grupo industrial mexicano Infra,
productor de gases industriales, maquinarias, herramientas y elec-
trodos para soldadura, que estudia la posibilidad de incrementar
las inversiones que ya tiene en la nacién cubana.” Debemos men-
cionar que otras empresas mexicanas como Cemex (Cementos Mexi-
canos), Condumex, Pipsa, Buffete Industrial, Nacobre, Camesa,
Domecq, la filial mexicana de Nestlé y Negromex pretenden ampliar
sus operaciones comerciales con la isla.

Por otra parte, y para poder facilitar las operaciones comercia-
les en el ambito bilateral, en octubre de 1991 México y Cuba
tuvieron un acuerdo sobre la deuda externa cubana, al tiempo que
México abria a la isla una linea de crédito por 300 millones de
ddlares a través del Bancomext. A raiz de este acuerdo, viaj6 a
Cuba un grupo de 20 empresarios mexicanos, quienes estudiaron
la posibilidad de invertir en el pais caribefio.”

En una entrevista que sostuvieron en La Habana el presidente
Castro y el anterior presidente de la Canacintra, Roberto San-
chez de la Vara, el mandatario cubano indicé que su gobierno
otorga un tratamiento preferencial a las inversiones latinoame-

72 “Inicia Cuba un proceso de economia capitalista”, Excélsior, 6 de noviembre
de 1992, p. 4.

73 “Telefonfa celular en Cuba con capital mexicano”, Proceso, num. 849, 8 de
febero de 1993.

74 “Viajard a Cuba una misién de empresarios mexicanos este mes”, La Jornada,
15 de octubre de 1991, p. 27.

™ David Scott, “In Bid To Save Sinking Economy, Cuba Invites Foreign
Investors”, The Christian Science Monitor, Miami, 9 de enero de 1992, p. 1.
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ricanas y especialmente a las mexicanas, dentro del marco de la
apertura local. En este contexto, ambas naciones acordaron reali-
zar de manera permanente ciclos de conferencias sobre el comer-
cio en cada pafs, asi como intensificar el intercambio de ferias y
exposiciones.”®

En este sentido, resulta importante la aseveracién del canciller
mexicano Fernando Solana, quien sefalé que

en Cuba esta habiendo una evolucién importante: hay nuevas inver-
siones extranjeras debido a los intereses de varios paises del mundo
en varias ramas de la economia cubana. Cuba pasa por una situacién
de cambio muy radical. Por su parte, México desea para Cuba obvia-
mente lo mejor, en cuanto a una apertura y a la mejor integracién de
la isla con el resto de continente.””

En lo que respecta a las relaciones econémicas de Cuba con
Espana y Canada, dos paises que tradicionalmente han mantenido
buenos vinculos comerciales con La Habana, en los tltimos anos
su intercambio comercial también ha crecido y esta vez favorable a
Cuba en el caso de Canada pero desfavorable con respecto a Es-
pana (véase el cuadro I11.6).7

En relacién con sus exsocios comerciales principales, las nacio-
nes exsocialistas, Cuba intensifica la biisqueda de nuevos vinculos
comerciales con las republicas que ahora integran la Comunidad
de Estados Independientes (cEr). Asi pues, la isla busca mercados
para el azicar en Rusia, la cual compré, en el transcurso de 1992,
un millén de toneladas; asimismo, la repuiblica de Kazajstdn adqui-
rié otras 500 mil toneladas. A fines de diciembre pasado, la isla
establecié un acuerdo de colaboracién econémica por tres afos
con Ucrania, reptuiblica que posee refinerias de aziicar. Ademas, en
febrero de 1992 se firmé un acuerdo de cooperacién econémica
por cinco afos entre Cuba y Bielorrusia.

7 “Garantiza Fidel Castro seguridad para las inversiones en empresas mixtas:
Canacintra”, Excélsior, 1 de noviembre de 1991, Seccién A, p. 5.
“México no alterard relaciones con Cuba por lo que diga otra nacién”,
Excélsior, 13 de mayo de 1992, Seccién A, pp. 1y 27.
78 :
C. Thurston, art. cit., p. 1.
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Cuabro IIL6.
Intercambio comercial de Cuba con Espafa y Canada (millones de
ddlares)

Exportaciones
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Espana 112.4 79.4 90.2 74.4 83.3 72.7 83.3 82.0
Canadda 31.8 50.2 37.3 68.3 52.7 89.0 1134 240.0

Importaciones
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Espana 320.0 3208 2120 231.0 2373 3327 3116 300.0
Canada 270.8 2878 2255 199.2 1430 149.0 125.0 98.0

Fuente: Direction of Trade Statistics Yearbook, International Monetary Fund,
1992, Washington, DC. p. 928.

Hasta el momento, existen ocho acuerdos comerciales entre
Cuba y las republicas de la antigua URSS.” En este sentido, Cubazu-
car, organizacién nacional cubana del aziicar, considera que la cer
serd en un futuro el mayor mercado para el producto. Esta organi-
zacién confia en que, para 1993, las republicas importarin lo
mismo que la URSS en afios anteriores, es decir, 4 millones de
toneladas.®

Desde que Cuba reconocié la independencia de las republicas
balticas (Lituania, Letonia y Estonia) en septiembre de 1991, el
gobierno cubano se interesé en establecer vinculos comerciales
directos con las recién independizadas naciones. Recientemente se
creé la empresa mixta entre Tecenergo, la paraestatal cubana de
tecnologia eléctrica, y la empresa manufacturera de instrumentos
eléctricos de Lituania.

En la diversificacién de las relaciones comerciales cubanas
resalta el creciente papel de China. Desde 1988 el comercio con
China se incrementé en forma notable, al grado de que este pais
ocupé el tercer lugar entre los suministradores de articulos de
amplio consumo y el segundo lugar entre los importadores del
azdcar cubana. Segun cifras proporcionadas por Business Interna-

7 “Cuba, Belarus Sign 5-Year Trade Pact”, The Journal of Commerce, 12 de
febrero de 1992, p. 5..

80 Blair Pethel, “Ex-USSR’s Demand for Cuban Sugar Forecast at 4 Million
Tons in 1993”, The Journal of Commerce, 8 de mayo de 1992, p. 10.
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tional Corporation, el comercio cubano con China ascendié de
180 millones de délares en 1986 a 500 millones en 1990.8! Incluso
se subraya que la tasa de crecimiento del intercambio comercial
entre ambos paises es del 20-30% al ano.

En febrero de 1992 ambos paises firmaron el protocolo de un
tratado comercial gracias al cual la isla exportard a China, por
primera vez, niquel, ademas de azicar, citricos y productos médi-
cos elaborados en su industria biotecnolégica, como el interferén. Por
su parte, China enviara alimentos, medicamentos, refacciones para la
industria azucarera, ventiladores y mds bicicletas. Aun cuando las
cifras no son exactas, se estima que las naciones renegociaron un
acuerdo de entre 800 mil y un millén de toneladas del dulce.

En junio pasado, China y Cuba crearon una empresa conjunta,
la primera de este tipo entre ambas naciones socialistas. Se trata
de la empresa Neuke, la cual producira equipo médico de alta tec-
nologia, como un sistema de electroencefalografia digital conoci-
do como Medicid que analiza la actividad cerebral.8?

Por otra parte, Cuba sobrepasé su amistad con Corea del
Norte y estableci6é vinculos comerciales con Corea del Sur. Esto
pone de manifiesto el esfuerzo desesperado de la isla por diversi-
ficar su comercio exterior. Por primera vez, en abril de 1992, la isla
acordé vender 100 mil toneladas de aziicar a ese pais a través de
la comercializadora japonesa Nissho Iwai Corp. El interés de Corea
del Sur se debe a la disminucién de sus abastecimientos azucareros
provenientes de Sudéfrica a causa de las sequias.?

Una segunda firma japonesa también trata de establecer acuer-
dos comerciales entre Cuba y Corea del Sur. Sin embargo, un gran
obstéculo es el alto costo del flete, que equivale a 35-40 ddlares por
tonelada, cuando transportar este producto desde Tailandia a
Corea del Sur cuesta sélo 20 délares. Otro problema es el riesgo de
enemistarse con Washington, ya que Corea del Sur mantiene varios
negocios con ese pafs.

81 Business International Corporation, Developing Business Strategies for
Cuba, op. cit., p. 21.

82 “Crean primera empresa conjunta cubano-china”, Excélsior, 9 de junio de
1992, Seccién A, pp. 3y 23.

83 “Cuba, South Korea Ink First Sugar Agreement”, The Journal of Commerce,
12 de febrero de 1992, p. 5.
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Sin embargo, de todos los socios comerciales de Cuba, el que
mayor sorpresa causa son las subsidiarias estadunidenses ubicadas
fuera del territorio de Estados Unidos. Cuando en 1990 el senador
republicano de Florida, Connie Mack, propuso sancionar las inver-
siones de las filiales de empresas estadunidenses en Cuba (Enmien-
da Mack), argumenté que las subsidiarias tuvieron un intercambio
comercial con la isla de 2.7 mil millones de délares en la década de
los ochenta. Esto representa una sexta parte del total del comercio
cubano con paises no comunistas.?*

Asi pues, los productos de ese pais siempre han encontrado la
forma de penetrar en el mercado cubano, sobre todo después de
que Washington levantara en 1975 la restriccién de que las subsi-
diarias de Estados Unidos localizadas en el extranjero comerciaran
con la isla. En este sentido, informes de la Oficina de Control de
Bienes Fordneos del Departamento del Tesoro revelan que, a través
de sus subsidiarias en el extranjero, corporaciones estaduniden-
ses exportaron 193 millones de délares en bienes a la isla durante
1988; en 1989, la cifra ascendié a 331 millones de délares y en 1990
a 705 millones de délares. De vital importancia resulta el hecho de
que en cuestién de sélo dos afios (1988-1990), el intercambio
comercial entre las 178 subsidiarias estadunidenses y Cuba crecié
en mas de un 250%.% Luego entonces, es posible afirmar que el
flujo de inversién extranjera a Cuba, incluso de compaiifas estadu-
nidenses, se incrementa al tiempo que los legisladores de ese pais
analizan un proyecto de ley presentado por el diputado demécrata
del estado de Nueva Jersey, Robert Toricelli, para fortalecer el
embargo econémico.

Mais ain, desde que Mosci redujo los subsidios a la isla a
finales de los ochenta, varias subsidiarias estadunidenses aumenta-
ron sus ventas a Cuba pese al férreo bloqueo comercial de Was-
hington. Asimismo, conforme se desintegraban los vinculos comer-
ciales entre la isla y la URSS, varios empresarios de ese pais
comenzaron a estudiar las oportunidades de inversién en Cuba.
Esto provocé el descontento de circulos politicos de Estados Unidos

84 Charles Thurston, art. cit., p. 2.

85 Spencer Reiss, “After Fidel, a Deluge of Deals”, Newsweek, 29 de junio de
1992, p. 42; “En crecimiento el flujo de inversién extranjera en la Repiblica
de Cuba”, art. cit., p. 34.
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que se oponen al gobierno de Fidel Castro. Incluso, el Departamen-
to del Tesoro expidié un documento en el que se mencionan cudles
son las transnacionales estadunidenses que buscan incrementar su
comercio en Cuba. Se trata de las siguientes firmas: Exxon, Fires-
tone, Celanese, Tenneco, Seagrams, Johnson & Johnson.86

Algunos de los productos que estas empresas exportan a Cuba
son fertilizantes, partes automotrices, equipo para elevadores, ta-
baco y granos, entre otros. La mayoria de las filiales tienen sus
registros en Suiza; estdn ubicadas en 25 paises y se distribuyen de
la siguiente manera: 12 en América Latina y 11 en Europa, Jap6n
y Australia. Entre éstas se encuentran las siguientes: Dow Chemi-
cals, Cargill Inc., Du Pont, Ford Motor Co., General Motors,
General Electric, 1BM, Firestone Industrial Products, Caterpillar,
Decatur, Union Carbide y Otis Elevator.®’” En este marco, es
evidente que Estados Unidos, a través de las subsidiarias de corpo-
raciones ubicadas fuera del territorio cubano, es un socio comer-
cial real. Sin embargo, la enemistad entre los mandatarios de la
Casa Blanca y Fidel Castro ha evitado una mayor participacién de
ese pais en Cuba. Por ello y debido a que no existen sefiales de que
Washington levante el embargo comercial mientras Castro perma-
nezca en el poder, los empresarios estadunidenses y los exiliados
cubanos que radican en Miami se preparan para lo que se ha
denominado la “era post-Castro”. Luego entonces, es posible afir-
mar que, ademds de ser socios comerciales, también son inversio-
nistas potenciales.

En este sentido, el diario espanol La Vanguardia sefial6 que los
exiliados cubanos en Estados Unidos planean un proyecto de
inversiones para la reconstruccién de Cuba tras la “caida de Cas-
tro”. Jorge Mas Canosa, uno de los principales opositores al
régimen de Castro, indicé que los exiliados elaboraron un proyec-
to de emergencia que prevé inversiones privadas internacionales
de unos 17 mil millones de délares para la infraestructura, la

80 “Demandé EU que presionen a Castro para que se efectiien elecciones
auténticamente libres en Cuba”, Uno mds Uno, México, 24 de octubre de 1991, p. 22.

87 Howard French, “Cuba, Long Forbidden, Wins Majar Attention Abroad”,
The New York Times, 19 de abril de 1992, p. 5; Charles Thurston, art. cit., p. 2; Gareth
Jenkins, “Cuba, in Need of Cash Throws Open Doors to Investors”, The Journal of
Commenrce, 2 de diciembre de 1991, p. 11.
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industrializacién y la agricultura cubanas una vez que haya un
cambio de régimen en la isla.8% En particular, se calcula que
durante el primer afio de esa nueva época los exiliados canalizaran
2 mil millones de délares y que esa cifra podria ascender rapi-
damente a 6 mil millones.3? También tienen contemplada la forma-
cién de una empresa que llevard por nombre “Reconstruccién de
Cuba”, integrada por industriales europeos y estadunidenses. Con
esta firma, Mas Canosa prometié: “convertiremos a una nacién de
proletarios sin propiedades en una nacién de propietarios”.%0
Asimismo, los asistentes del lider opositor trabajan en una nueva
Constitucién para la era “posterior a Castro”.

Por su parte, varias transnacionales de Estados Unidos han
investigado el mercado cubano con el fin de colocarse en la isla en
caso de que exista un cambio de escenario politico en Cuba o una
modificacién en el marco legal de Estados Unidos. Sin embargo,
la mayoria de estas compafiias niegan tanto la existencia de estos
estudios como sus intenciones de comerciar con Cuba. Esto se
debe a que, por un lado, las violaciones al embargo son penalizadas
con prisién durante 10 afos y, por otro, Washington reclama a
Cuba 5.8 mil millones de délares por efecto de las propiedades
estadunidenses nacionalizadas por Castro, razén por la cual no
pueden ligarse a la isla.!

Importantes bancos en Miami atestiguan el hecho de que
ciertas corporaciones multinacionales han contratado servicios
con firmas localizadas en Miami para realizar estudios sobre las
oportunidades cubanas de inversién. Tal es el caso del Banco
Nacional Republicano de Miami, institucién financiera que asegu-
ra que las companias de Florida estin particularmente pendientes
del gran potencial de negocios que se podrian generar en Cuba
una vez que comience la era “posterior a Castro”. Dado el momen-
to, este banco iniciarfa el proceso necesario para establecer una
sucursal en la isla. Esto resulta importante, ya que el 80% de las

88 “Listo el proyecto econémico para cuando se vaya Castro. Preparado por
exiliados cubanos”, Excélsior, 13 de mayo de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 15.

89 H. French, art. cit., p.- 5.

90 «Caera Castro cuando el hambre llegue a la élite”, Excélsior, 18 de abril de
1992, Escena Mundial, pp. 1y 3.

918, Reiss, “After Fidel, a Deluge of Deals”, art. cit., p. 42.
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acciones del Nacional Republicano pertenece a hispanos y esto
facilitarfa la transferencia de fondos a Cuba por parte de los
cubanos que radican en el extranjero. Ademads, la presencia de
bancos estadunidenses en la isla brindaria confianza a las compa-
fifas de ese pais que planean invertir en Cuba.??

Resultan muy ilustrativos los datos proporcionados por Busi-
ness International Corporation sobre las perspectivas de inver-
sién por parte de importantes corporaciones de Estados Unidos.
En este sentido, en noviembre de 1991 se realizé una encuesta
a los representantes de 117 compaiias estadunidenses, casi
todas ubicadas en Florida. La mayoria sefialé que planea estable-
cer vinculos comerciales con Cuba, pero no lo hardn hasta que
el régimen socialista abandone el poder y hasta que la ley de
Estados Unidos lo permita. Por su parte, una minoria indicé
que, a pesar de las condiciones actuales, tiene mds deseos de
comerciar con la isla que de invertir en Cuba, pues prefieren
reducir los riesgos al minimo.

Ante el escenario de que el régimen de Castro cayera y el
embargo estadunidense se levantara, el 88% aseguré que, sin lugar a
dudas, comerciaria con laisla y alrededor del 65% expresé su deseo
de invertir. Asimismo, casi todas las empresas sefialaron que esta-
blecerian nexos comerciales con la isla un ano después de que se
presenten ambas condiciones y entonces suceda un cambio.%

Hasta el momento, doce compaiias estadunidenses con un
gran interés por descubrir nuevos horizontes para la inversi6n en Cu-
ba participaron —con 25 mil délares cada una— en la creacién de
la llamada Comisién Listén Azul para la Reconstruccién Econémi-
ca de Cuba. El objetivo de esta comisién es identificar las oportu-
nidades de inversién en la Cuba postcastrista, sobre todo en las
areas del turismo, las comunicaciones y los parques industriales.
Asi pues, entre las firmas mds importantes que integran la Comi-
sion Listén Azul estdn el Hyatt, Ramada, Bellsouth y Royal Carib-
bean Cruise. Otros ejemplos de empresas de Estados Unidos que
consideran que encontrardn una mina de oro en Cuba son las comer-

92 Business International Corporation, Developing Business Strategies for Cuba,
op. cit., pp. 3y 4.

9 Ibid,, p. 5.

945 Reiss, “After Fidel, a Deluge of Deals”, art. cit., p. 43.
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cializadoras en Miami. Estas emiten solicitudes en la Comisién de
Intercambio y Seguridad de Estados Unidos para obtener fondos
de inversién en la era “posterior a Castro”. Asimismo, American Airli-
nes, McDonald’s y Johnson & Johnson han mostrado un gran interés.
En lo que se refiere a la linea aérea, a finales de 1991, United Airlines
adquirié6 los derechos de la ruta Miami-Key West-La Habana que
pertenecia a Pan Am. Por su parte, las companias de cruceros han
sefialado que ellos podrian realizar escalas en Cuba a sélo un mes de
que se abrieran las posibilidades de comerciar con la isla.

En cuanto a las cadenas estadunidenses de “comida rdpida”,
tanto Arby’s como McDonald’s han parcelado el mercado en La
Habana, aun cuando no lo admitan abiertamente. No obstante,
McDonald’s senalé que tiene mas de 40 solicitudes para establecer
franquicias en la isla.? Por ultimo, las empresas que fabrican
bienes de consumo tienen grandes perspectivas. Tal es el caso de
Johnson & Johnson, firma que considera que podrian abastecer a
Cuba a través de sus plantas procesadoras ubicadas en Puerto Rico
y Republica Dominicana.%

Al respecto, Sally Shelton, subsecretaria asistente de Estado
para Asuntos del Caribe durante la administracién de James Carter
y asesora de varios multimillonarios de Nueva York, senala:

Hay una creciente expectacién entre mis clientes, correcta o incorrec-
ta, que un cambio politico en Cuba ocurrira mas temprano que tarde.
Y finalmente este cambio sera una buena senal para que inicien sus
inversiones en Cuba. La creencia general es que Cuba no puede
permanecer para siempre sin cambios, y muy aparte de la politica, la
necesidad de divisas que siente Castro lo llevara a una mayor liberali-
zacién y a volver ain mas atractiva la inversién extranjera.”?

Ademas es necesario sefialar que, junto con la diversificacién
de sus socios comerciales, otro de los mecanismos que utiliza el
gobierno cubano para capitalizar la economia, aumentar y mejorar
la produccién es la promocién de las inversiones extranjeras en

9 Ibid., p. 42.

96 Business International Corporation, Developing Strategies for Cuba, op. cit.,
p- 3.

97 “Crece la inversién en la isla; tarde o tamprano habra cambios”, Excélsior, 23
de abril de 1992, Escena Mundial, pp. 1y 6.
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Cuba. Esta medida estd contemplada en el sexto punto del progra-
ma cconémico que se presentd, para su aprobacion, en el pasado IV
Congreso del pcc. El gobierno de Castro considera vital el flujo de
recursos provenientes del exterior para lograr el avance de su
nueva estrategia de desarrollo econémico, la cual apoyar4 la reac-
tivacién de la capacidad instalada de la industria cubana, que se
utiliza sélo en un 50 por ciento.

INVERSIONES EXTRANJERAS

Es perfectamente posible para el sistema socialista colaborar con el
sistema capitalista. Mantendremos nuestra independencia y los cuba-
nos seguirdn siendo los duenos del pais, pero seremos los mejores
socios comerciales para lograr los mejores resultados en beneficio
mutuo.”™

La crisis econémica que se acentué en la segunda mitad de la
década de los ochenta obligé al gobierno de Fidel Castro a promo-
ver, dentro de su nueva estrategia de desarrollo ecconémico, la
apertura de la economia nacional, una politica econémica que se
viene implementando en la isla desde principios de esa década.
Asimismo, se impulsa la realizacién de actividades lucrativas en
asociacion con los intereses extranjeros de distintos paises. Este
tipo de actividades se formalizé en 1982 mediante la constitucion
de las empresas mixtas de capital cubano y fordneo, una vez que la
isla conté con un marco legal que regulé, de manera especifica, su
creacién y funcionamiento.

Aun cuando el gobierno cubano introdujo en 1982 el Decreto
Ley Numero 50 para regular la participacién extranjera en las
empresas mixtas, poco capital extranjero ingresé al pais antes de
1987. La inminente agudizacién de la crisis hacia finales de la
década pasada provocé que el concepto de “produccién coopera-
da”, entendido como la colaboracién entre entidades nacionales y
extranjeras, tomara una mayor fuerza. Fue asi como se consolidé

98 Business International Corporation, Developing Business Strategies for
P g 4
Cuba, op. cit., p. 23.
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la politica de apertura econémica que se iniciara a principios de la
década pasada.

Desde entonces, la intencién del régimen cubano es atraer
flujos de capital y tecnologia extranjeros con el fin de apoyar el
desarrollo econémico en general e impulsar el crecimiento de
ciertos sectores de la economia. Asi pues, la nueva estrategia
econémica se fundamenta en planes concretos de cooperacién
externa con el mundo capitalista. En este sentido, el periodista
cubano Lazaro Barrueto confirma que

el auge de la apertura en los tltimos afnos es parte de la realizacién de
una politica bien trazada por el gobierno en 1982. Por ello, no se trata
de entronizar un desarrollo andrquico, sino de conjugar intereses
donde no rinan las empresas mixtas y determinadas formas de inver-
sién extranjera con todo lo relacionado a la economia interna y al
desarrollo econémico propio.*

En forma paralela, el gobierno cubano se decidi6 a impulsar
la empresa privada local con la finalidad de promover la creacién
de empresas nacionales que interactiien con una contraparte ex-
tranjera y atraigan divisas a la economia local. Al respecto, Tomds
Benitez Martinez, presidente del grupo cubano de turismo Gavio-
ta, S.A., reconoce que

desde 1988 Cuba ensaya mecanismos empresariales privados con
cubanos que viven en la isla, y que se asemejan a los que pueden
existir en cualquier otro pais, en su afin de buscar métodos de
desarrollo que protejan al socialismo, a la vez que promueven la
iniciativa e inventiva de potenciales empresarios locales, con vistas
a generar divisas sin la intervencién estatal.'™

En los ultimos afios, la apertura al capital extranjero no sélo es
un recurso para apoyar el desarrollo econémico de la isla. También
se pretende convertir a los sectores abiertos a la participacién del
capital extranjero en el “resorte” que impulse un proceso integral
de modernizacién y ulterior eficientizacién de la planta producti-

" M. L. Barrueto, art. cit., p. 3.
100 “En Cuba ensayan mecanismos para generar divisas sin intervencién
estatal desde 1988”, Excélsior, 6 de junio de 1992, Seccién A, pp. 4y 14.
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va. Para lograr estas metas, Cuba requiere de fuertes inversiones
que dificilmente el gobierno local puede llevar a cabo en su actual
situacién. Por esta razén, esta nueva estrategia se reafirma como
una via de solucién a la problemitica cubana, “en el sentido de
lograr una mayor utilizacién de la capacidad instalada, modernizar
la planta productiva, eficientar los procesos de produccién, mante-
ner los niveles de empleo y acrecentar las entradas de divisas”.!0!

La necesidad cubana por los ddlares y la desesperada busque-
da de un nuevo benefactor obligé a los funcionarios cubanos a
promover la llegada de los capitalistas en varios sectores de la
economia. Si bien en un principio se promovié la creacién de
empresas mixtas con capital extranjero solamente en la rama del
turismo, mas tarde se ampliaron las dreas para la participacién
externa. De esta manera, conforme las industrias domésticas care-
cieron de insumos y refacciones, aumentaron las oportunidades
para el inversionista extranjero que deseara colaborar en los secto-
res de la explotacién petrolera, la electrénica, el procesamiento del
niquel, la biotecnologia, los derivados del aziicar y la energia
nuclear.!0?

En consecuencia, los recursos financieros, las materias primas,
la tecnologia y los mercados que no estan al alcance de Cuba y que
ademds son indispensables para el aprovechamiento de los recur-
sos naturales y humanos existentes en el pafs pueden ser adquiri-
dos en el extranjero a través de la asociacién econémica entre
entidades cubanas y foraneas.

Contexto histérico de las inversiones extranjeras en Cuba

El Decreto Ley Numero 50 sobre Asociacién Econémica entre En-
tidades Cubanas y Extranjeras, emitido el 15 de febrero de 1982
por el Consejo de Estado, tuvo por objeto principal expandir las
exportaciones cubanas, promover el turismo internacional y apro-
vechar en forma mds eficiente los recursos de la isla. Esto se

01" Carlos Sanchez Lara, “Negocios México-Cuba: una oportunidad para
aprovecharse”, ponencia presentada al Seminario sobre oportunidades de negocios
cntre México y la Cuenca del Caribe, Canciin, Banco Nacional de Comercio
Exterior, 27-28 de junio de 1991, p. 7.

102 §eort Clark, art. cit., p- L.
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lograria a través de las asociaciones econémicas con entidades
extranjeras que poseen amplias posibilidades de mercado, expe-
riencia de produccién y recursos financieros complementarios a
los de la parte cubana. Por ello, el documento es muy preciso al
puntualizar que “estas asociaciones, promovidas o aceptadas de
forma absolutamente libre por el Estado socialista, ayudan a la con-
solidacién de nuestro sistema econémico y social, por lo que
conviene establecer un régimen juridico bajo el cual podran conti-
nuar desarrollindose en el territorio nacional las asociaciones
econdémicas entre entidades cubanas y extranjeras”.!3

A partir de entonces, los organismos pertinentes de la Admi-
nistraciéon Central del Estado emiten regulaciones complementa-
rias al Decreto Ley 50 sobre asociaciones econémicas. Este documen-
to consta de 44 articulos divididos en cinco capitulos denominados
de la siguiente forma: régimen juridico, regulaciones financieras,
obligaciones fiscales, regulaciones mercantiles y régimen laboral.

Ante la inminente participacién extranjera en la economia
nacional, el gobierno cubano decidié crear, a mediados de los
ochenta, una comisién especial para impulsar y aprobar la forma-
cién de las empresas mixtas con base en el estudio de cada caso.
La recién creada comisién es el Comité Estatal de Colaboracién
Econdmica (ceck), el cual surgié del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros. Este grupo de trabajo también mantiene un contacto
directo con las entidades cubanas, ya que es necesario coordinar
las acciones entre las delegaciones nacionales y extranjeras antes
de adoptar una decisién en la respectiva negociacién.

Fue asi como el gobierno cubano emprendié negocios conjun-
tos con empresas extranjeras. Las especificaciones del Decreto Ley
50 de 1982 se mencionan en la compilacién de documentos prepa-
rada por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Por su
importancia, destacan las siguientes:!0¢

+ Los negocios conjuntos lucrativos que coadyuven al desarro-
llo del pafs pueden llevarse a cabo mediante la constitucién de

103 Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM), Posibilidades de negocios
conjuntos en. Cuba, La Habana, CECM, marzo de 1991, p. 9.
19 Ibid., pp. 4, 7y 8.
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empresas mixtas de capital cubano y extranjero, con personalidad
y patrimonio propios o bajo otras modalidades que no impliquen
la creacién de una persona juridica. Ademas de las empresas
mixtas, las formas de asociacién econémica bilateral y multiple
pueden ser producciones cooperadas, acuerdos de comercializa-
cién y cuentas de participacién.!%

+ Las empresas mixtas creadas adoptan la forma de sociedades
anénimas por acciones nominativas.

+ La participacién extranjera puede alcanzar hasta el 49% de
las acciones, con posibilidades de que en determinados casos sea
mayor. La politica actual no permite mas del 50 por ciento.

- Las partes local y extranjera pueden hacer sus aportaciones
en efectivo o en especie.

- La propiedad de las instalaciones se revierte a la parte
cubana al disolverse la asociacién, segun las condiciones de la
liquidacién del negocio conjunto acordadas de antemano.

- En cuanto a la autonomia de las empresas mixtas, se estable-
ce que, una vez que esté aprobada y constituida, ésta adquirird
personalidad juridica propia, y con ello total independencia con
respecto al Estado cubano. Asi, “la empresa tiene libertad absoluta
para designar la junta de directores y gerentes; definir su programa
de produccién; fijar precios y planes de venta; exportar e importar
directamente; determinar la plantilla de personal; suscribir contra-
tos con entidades nacionales y extranjeras; definir su sistema de
contabilidad y disefiar su politica financiera”.

- Una vez que la empresa mixta determina su plantilla de
trabajadores, una entidad estatal cubana suministra trabajadores
entre los cuales la empresa mixta seleccionard a su personal.
Asimismo, las asociaciones econémicas podrin contratar libremen-
te al personal extranjero que requieran en sus funciones ejecutivas
o altamente especializadas y que no resulte disponible en Cuba.

- Las asociaciones econdémicas estin autorizadas a realizar
todas sus operaciones, incluidas las del mercado local, en moneda
libremente convertible.

105 Claude Hackin, “La inversién extranjera en Cuba”, Enfoques, La Habana,
1rs, diciembre de 1991, p. 3.
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+ La banca nacional cubana ofrece condiciones de financia-
miento en moneda convertible con el fin de que las empresas
mixtas cubran una parte de sus necesidades.

+ Elsocio extranjero puede remitir al exterior su participacién
en las utilidades.

+ Aun cuando los objetivos bdsicos de la constitucién de
asociaciones econémicas son la expansién de las exportaciones y
del turismo internacional, el mercado interno es muy importante.
Por ello, las empresas mixtas tienen una primera opcién de venta
en el mercado nacional.

+ Las empresas mixtas no pagan impuestos sobre los ingresos
brutos ni sobre los dividendos de sus accionistas.

- Las empresas mixtas son sujetos de los siguientes impuestos:
sobre la utilidad neta anual y sobre ingresos de los trabajadores.
Los primeros se gravan con un 30%, pero el Comité Estatal de
Finanzas estd facultado para conceder exenciones temporales; los
segundos son del 25% sobre la némina del personal cubano para
cubrir la contribucién de la empresa mixta a la seguridad social de
tal personal.

- Se protege a las empresas particularmente en su etapa de
despegue.

- Existen regulaciones especiales en zonas turisticas. Se plan-
tea la posibilidad de que en determinadas zonas de desarrollo
turistico se concedan regimenes especiales, es decir, todavia mds
favorables que los previstos para la generalidad de las asociaciones
econdmicas, en materia fiscal, laboral, migratoria y de control de
orden publico.

Hacia finales de los ochenta, el gobierno cubano emprendié la
actualizacién del Decreto Ley 50 con el fin de ampliar el abanico
de posibilidades para hacer negocios conjuntos en la isla. Se procuré
que este marco juridico fuera mucho mads versatil que el anterior.

La mayor apertura a los capitales extranjeros se confirma en la
resolucién econémica del IV Congreso del pcc celebrado en
octubre de 1991. Una de las 18 directrices planteadas en el docu-
mento econémico establece la prioridad inmediata de promover
las inversiones extranjeras en la isla. Se trata de la sexta directriz, la
cual senala que “como complemento a los esfuerzos inversionistas
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que debe realizar el pafs, se estimula la inversién extranjera en las
ramas y territorios donde resulte conveniente por su aporte en
términos de capital, tecnologia y mercado, utilizando para ese fin
diferentes modalidades de asociacién”.106

Durante el congreso, Carlos Lage, encargado de las reformas
econémicas en Cuba y cuarto en la jerarquia burocritica de la isla,
hizo hincapié en la necesidad de que el gobierno controle el
consumo interno, ya restringido por fuertes racionamientos, mien-
tras busca nuevos mercados para sus exportaciones. Asimismo,
Lage recomendé canalizar fondos y recursos en las crecientes
industrias médicas y biotecnoldgicas, pues estos sectores tienen la
capacidad de producir grandes cantidades de productos médicos
de exportacién con un alto valor agregado. De igual manera,
exhorté a las empresas del Estado vinculadas a la exportacién a
que se esfuercen por alcanzar la autonomia financiera en costos
en divisas fuertes. Por ultimo, propuso el intercambio de deuda
por inversiones, esquema que se ofrece a acreedores extranjeros
con la intencién de que participen en las industrias cubanas o
sectores lucrativos de la economia.!??

Después del IV Congreso, Eugenio Rodriguez Balari confirmé
que el gobierno cubano llevaba a cabo la actualizacién de la
reglamentacién para la creacién de empresas conjuntas para
atraer asf mayores flujos de capital extranjero. El académico ase-
guré que existen mds de 500 peticiones de inversién por parte de
Occidente, en particular de Espafia, Italia, Alemania y de los
paises escandinavos.

Una vez que se inicié la reformulacién del marco juridico,
los cubanos emprendieron una verdadera ofensiva de oferta. Asi
pues, se lanzé una campafa para la atraccién de inversiones
foraneas, propiciando que los capitales extranjeros se mostraron
mucho mds receptivos. De manera inmediata, funcionarios cuba-
nos de gran relevancia emitieron opiniones favorables sobre la pre-
sencia del capital extranjero en Cuba.

196 Gloria Analco, “Legislan en Cuba para atraer inversiones”, art. cit., pp. 1y 28.
107 “Impulsard Cuba la exportacién, inversiéon y el turismo”, Excélsior, 15 de
octubre de 1991, Seccién Financiera, p. 2.
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En este marco, durante la Primera Cumbre Iberoamericana
celebrada en julio en 1991 en Guadalajara, México, Fidel Castro
lanzé una propuesta de condiciones preferenciales para el capital
extranjero, especificamente latinoamericano.!®® Esta propuesta
fue bien acogida por Chile y Colombia, paises que anunciaron el
restablecimiento de relaciones consulares y econémicas con Cuba.
Asimismo, Fidel dio gran importancia a la integracién de América
Latina, regién que los cubanos comienzan a considerar como su
“mercado natural”, al sefialar que “lo esencial de esta reunién es
la decisién de aunar nuestros esfuerzos y nuestras voluntades ha-
cia la integracién y la unidad de América Latina, no sélo econé-
mica sino también politica”.19% M4s tarde, el Grupo de los Tres
(México, Venezuela y Colombia) recogié la preocupacién de Cuba
por la integracién de los paises de América Latina. En la declara-
cién de Cozumel de octubre de 1991, los tres mandatarios abor-
daron la problemdtica de la isla caribefia y plantearon la necesidad de
integrar a Cuba en la economia latinoamericana.

Mais atn, entre octubre de:1991 y julio de 1992 se acentué la
exhortacién al exterior de los lideres cubanos a través de sendas
declaraciones, con el estricto propésito de aumentar los flujos de
inversiones extranjeras a la isla.

Por ejemplo, durante la Novena Feria Internacional del Comer-
cio celebrada en La Habana en diciembre de 1991, Fidel Castro
sefalé que “en ningun libro de Marx, Engels o Lenin se indica que
los paises pueden desarrollarse sin capital, sin tecnologia y sin
mercados”. Ante representantes de 200 compaiifas provenientes de
26 paises, Castro prometié incrementar las garantias y los benefi-
cios de los inversionistas extranjeros otorgados en el Decreto Ley
50. Asimismo, el maximo lider aseguré que “Cuba serd el mejor
socio comercial de aquellos que lo deseen”.!1°

Por su parte, Carlos Lage indic6 a la prensa nacional que la
economia cubana ha abierto casi ilimitadamente las puertas a’la in-

108 Roman Orozco, “Cuba busca su integracién en la nueva Iberoamérica
unida”, Cambio 16, Madrid, 22 de julio de 1991, p. 96.

109F, Castro, “Discurso pronunciado por el presidente del Consejo de Estado
y del Gobierno de la Repiiblica de Cuba, Fidel Castro Ruz, en ocasién de la Primera
Cumbre Iberoamericana ”, Guadalajara, 18 de julio de 1991, p. 3.

110 Clark Scotg, art. cit., p- 1.
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versién extranjera, al tiempo que se eliminan las barreras para el
florecimiento de la pequefa inicativa privada, gracias a la larga-
mente esperada autorizacién al llamado “trabajo de cuenta pro-
pia”.!!! El economista sefial6 que el leve repunte de la economia
cubana en los dltimos meses ha sido posible gracias a la linea que
el gobierno ha seguido en materia de inversién extranjera, la cual
ha dado la posibilidad de financiar la recuperacién. Sin embargo,
“las empresas mixtas con capital extranjero no son la solucién a los
problemas econémicos de Cuba, sino el conjunto de medidas estra-
tégicas que parten de las prioridades para reorganizar las dife-
rentes actividades econémicas del pais con el fin de incrementar
las exportaciones”.!1?

En otra declaracién, Lage aseguré que “el prestigio de la
Revolucién y la tranquilidad social, la carencia de robo o estafa de
capitales y la ausencia de conflictos sociales son determinantes en
la llegada de capitales extranjeros a la isla. Agregé que el gobierno
cubano ha creado los mecanismos para que el proceso inversinista
sea controlado, tenga el impulso necesario y ofrezca respuestas 4giles
a todas las propuestas. También afirmé que las garantias para la
inversién extranjera en Cuba son totales.!!3

En este sentido, la Agencia de Informacion Nacional de Cuba
preparé un reporte que se titula “La isla comienza a despegar su
recuperacién econémica”. El texto coincide con las afirmaciones
de Lage al senalar que las coinversiones con socios extranjeros
permiten a Cuba reanimar la capacidad industrial de la nacién.

El documento reconoce que, a pesar de que no es facil “luchar
contra las adversidades para establecer relaciones con nuestros
socios y fomentar la habitualidad en los intercambios comerciales,
este pais se abre paso en la apertura a esos mercados con el fin de
colocar productos nacionales y aumentar la capacidad adquisitiva;
esto es cosa esencial”.!1

111 “Renueva cuadros el pcc; cuatro lideres histéricos fuera del Buré Politico”,
La Jornada, 15 de octubre de 1991, p. 12.

112 «Se recupera la economia cubana”, Excélsior, 5 de mayo de 1992, Seccién
A, pp.2y19.

113 %L os capitales, atraidos por el prestigio de la Revolucién”, Excélsior, 28 de
enero de 1992, Seccién Financiera, p. 2.

114 “«Cyba, con vias adicionales para ingreso de divisas: AIN", Excélsior, 8 de mar-
zo de 1992, Seccién A, pp. 2 y 46.
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Por su parte, Ernesto Meléndez, presidente del ckck, senalé en
un discurso ante la Conferencia de la Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que

[...] existen un buen niimero de empresarios capitalistas interesados
en invertir en Cuba. Se han firmado 50 acuerdos con 26 naciones para
formar asociaciones econémicas con capital extranjero en diferentes
modalidades, que incluyen a la empresa mixta como una de ellas,
y mas de 100 posibles nuevas asociaciones se encuentran en avanzado
proceso de negociacién en ramas como la farmacéutica, transpor-
te y turismo. Las garantias para la inversién extranjera en Cuba son
totales. Nuestro gobierno es serio y quienes nos conocen saben
que para la Revolucién, el honor vale méas que todo el dinero del
mundo. !5

De igual manera, Roberto Robaina, jefe de los Jévenes Comu-
nistas de Cuba, sefial6 ante la prensa extranjera:

Tenemos retos muy complejos, como por ejemplo encontrar una
salida para la adversidad econémica. Estamos descubriendo que tene-
mos que aceptar el reto de las inversiones extranjeras. Aceptaremos
la pequena propiedad en los trabajos por cuenta propia. El reto
fundamental que tenemos es salvar al pais de la actual crisis
econémica. !

Finalmente, el embajador de Cuba en México, José Fernindez
de Cossio, opiné favorablemente sobre la atraccién de recursos
financieros foraneos hacia su pais. En este sentido, el diplomdtico
afirmé que

[...] todo sistema requiere de capital para desarrollarse. Cuba realiza
una apertura muy amplia para darle participacién al capital extranje-
ro en sectores definidos de la economia, con el animo justamente de
llevar a cabo los proyectos de desarrollo econémico cubano. Tales
inversiones extranjeras se reciben debido a las maximas garantias y
mecanismos que estimulan la llegada de ese capital, como son las

115 “Recurre Cuba a la coinversién para evitar una parilisis econémica”,

Excélsior, 14 de febrero de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 15.
“Preguntas sin respuestas en Cuba: Robaina”, Excélsior, 24 de enero de
1992, Seccién A, pp. 1y 40.
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facilidades para la transferencia de utilidades en su totalidad cuando
asilo decidan los inversionistas extranjeros, exenciones fiscales y otro
tipo de medidas.'"”

En este marco de gran dinamismo publicitario por parte de la
ctipula cubana, las propuestas de enmienda a la Constitucién de
1976 en el drea econémica emitidas en el IV Congreso del pcc
fueron finalmente aprobadas en la Asamblea Nacional del Poder
Popular celebrada los dias 11, 12 y 13 de julio de 1992. Resulta
evidente que la camparnia nacional e internacional realizada por el
gobierno cubano tuvo como principal objetivo sensibilizar a los
potenciales socios comerciales de la isla.

De tal forma, entre las modificaciones constitucionales en el
plano econémico, destacan las siguientes: la eliminacién del con-
cepto de “irreversibilidad” de la propiedad del Estado socialista,
contenida en el articulo 15 de la actual Constitucién, aplicando la
propiedad estatal socialista sélo a los medios de produccién “fun-
damentales”; inclusive, se apunta que la propiedad de algunos de
esos medios fundamentales de produccién podra ser transferida a
personas naturales o juridicas con el propésito de asegurar el
desarrollo econémico y social del pais, sin que ello altere los
fundamentos del Estado.!1®

Ademids, un nuevo articulo concede reconocimiento constitu-
cional a la “propiedad de las empresas mixtas, sociedades econ6-
micas y asociaciones que se formen de acuerdo a la ley”. Sin
enunciarlo en forma explicita, el articulo se refiere a las inversiones
extranjeras que participan en la formacién de empresas mixtas en
asociacién con el Estado cubano. Asi pues, el gobierno reconoce la
propiedad privada extranjera en acuerdos de iniciativas conjuntas.
Asimismo, se rompié6 el monopolio del comercio, permitiendo que
algunas sociedades mixtas se aboquen a la importacién y exporta-
cién de productos.!!?

117 Luis Sudrez, “Didlogo Cuba-EUA en un plano de igualdad?, Excélsior, 17 de
noviembre de 1991, Seccién A, p. 1.

118 “Propone Castro elecciones municipales: Juan Escalona”, Excélsior, 10 de ju-
lio de 1992, Seccién A, pp. 2y 21.

119 «petréleo en Cuba, en términos comerciales”, Excélsior, 29 de octubre de
1991, Seccién A, p. 5.
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Destaca el articulo 16 que estipula la desaparicién del rigido
plan tnico de desarrollo econémico y social, al tiempo que propo-
ne la organizacién y control de la entidad econémica conforme a
un plan que mantenga la activa participacién de los trabajadores
en la elaboracién y ejecucién de los programas de produccién y
desarrollo. Esto significa el debilitamiento de la planificacién
centralizada de la economia cubana.

Las enmiendas constitucionales dan igualmente al Estado la
posibilidad de crear empresas autogestionadas para administrar
inmuebles e instalaciones de propiedad estatal. Por otra parte, se
concede, por primera vez, el derecho a los minifundistas de vender
su tierra a otros agricultores privados si el Estado decide no ejercer su
opcién prioritaria de compra.l?0

Oportunidades de inversion extranjera

Con el propésito de promover la actividad de los inversionistas ex-
tranjeros en la isla, el gobierno cubano organiza conferencias,
exposiciones y viajes de negocios a la isla. En estos eventos, los
interesados en conocer las perspectivas para la inversién en Cuba
se entrevistan con funcionarios del Comité Estatal de Colabora-
cién Econémica (CECE), quienes comunican al visitante las oportu-
nidades y facilidades para la colaboracién bilateral.

De esta manera, en los ultimos meses Cuba ha realizado
importantes encuentros en La Habana y participado en otros que
se han celebrado en el extranjero. Tales son los casos de la.Novena
Feria Internacional del Comercio celebrada en diciembre de 1991
en La Habana y el seminario “Cuba: Comercio y Oportunidades
de Inversién” efectuado a mediados de junio de 1992 en Canciny
La Habana.

En estos eventos se destaca el ofrecimiento cubano de invertir
en las industrias que cuentan con tecnologia proveniente de
Occidente. En la construccién de estas empresas, el Estado
invirti6 alrededor de 11 mil millones de ddlares durante 30 anos.
Asimismo, se comunica a los interesados en invertir en Cuba que

120 “Estamos atrincherados en el socialismo”, art. cit., pp. 1y 28.
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las empresas estatales tienen la consigna de buscar el autofi-
nanciamiento en délares, por lo que deben encontrar socios
extranjeros.!2!

El gobierno cubano explica a las delegaciones de empresarios
extranjeros que estin disponibles las siguientes oportunidades de
inversién. En primer lugar, se establece que en la empresa mixta la
estructura del capital permite una participacién extranjera con
porcentajes mayores al 50%. Este es uno de los cambios fundamen-
tales de la actual legislacién en materia de asociaciones econé-
micas, ya que el Decreto Ley 50 emitido en 1982 sélo autorizaba
una participacién del capital extranjero que no excediera el
50%, mientras que en la actualidad se permite la posesién
mayoritaria de la propiedad por parte del extranjero. En segun-
do término, se concede plena autonomia a las empresas conjuntas
para importar y exportar materias primas y maquinaria, asi
como suscribir contratos con entidades nacionales y foraneas.
En este marco juridico se mantienen intactos los articulos 25 y
26, los cuales establecen las obligaciones fiscales del inversionis-
ta extranjero. El primero senala que las empresas mixtas, sus
socios, dirigentes y funcionarios estin exentos del pago del
impuesto sobre los ingresos brutos, sobre ingresos personales
y sobre transmisién de bienes inmuebles y establecimientos
mercantiles.

El articulo 26, por su parte, establece que las utilidades netas
anuales de las empresas mixtas estin gravadas con el 30%, pero el
Comité Estatal de Finanzas puede conceder exenciones tempora-
les en razén del interés nacional de la empresa en cuestién. En este
sentido, serd deducible de la utilidad neta la parte de las utilidades
que se reinvierta incrementando el capital social de la empresa
mixta.

De tal forma, los socios extranjeros pueden repatriar en forma
automatica la totalidad de sus ganancias al pagar el 30% de impues-
tos sobre su utilidad neta anual. Resulta necesario destacar que esta
ultima prerrogativa pone de manifiesto la flexibilidad de la actual
legislacién cubana sobre inversiones econémicas. A diferencia de

121 “Inicia Cuba su III revolucién econémica, la pragmidtica”, Excélsior, 2 de
noviembre de 1991, Seccién A, p. 2.
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los paises exsocialistas de Europa oriental, Cuba ofrece la oportuni-
dad de convertir las utilidades obtenidas en pesos cubanos a délares
y su ulterior transferencia al pafs de origen del inversionista.

Otras dos facilidades que Cuba ofrece a los empresarios fo-
raneos son las siguientes. Por un lado, el control sobre la adminis-
tracién de la empresa (contrato y despido de personal), lo cual no
existe en otros paises exsocialistas que practican una incipiente
economia de mercado. Por otro lado, aun cuando las empresas
mixtas no tienen la autorizacién para adquirir suelo cubano, los con-
tratos de arrendamiento de la tierra son hasta por 25 afos, reno-
vables por 25 afios mds.

Con el fin de resaltar los esfuerzos del gobierno cubano para
atraer inversiones, consideramos conveniente mencionar algunos
aspectos del seminario “Cuba: Comercio e Inversién” celebrado a
mediados de junio pasado. Resulté de vital importancia la partici-
pacién de los representantes de las subsidiarias de Estados Unidos
y de los hombres de negocios de importantes transnacionales de
Europa occidental. Asf pues, se conté con la presencia de un total
de 132 empresarios, de los cuales 78 eran estadunidenses y 19
eran cubanos radicados en Estados Unidos. Entre las firmas que
participaron en el encuentro destacan las siguientes: Kodak, Foods,
Scott Paper, Philip Morris, Boeing y Bristol-Myers Squibb. En la
organizacién del seminario se conté con el apoyo financiero y
logistico de la publicacién financiera inglesa Euromoney, la cual
ubica al Banco Nacional de Cuba en el lugar 338 entre las 500 mds
importantes instituciones bancarias mundiales.'?2

Aun cuando los funcionarios cubanos se mostraron renuentes
a mencionar a cuanto asciende el monto de la inversién extranjera en
su pais, reconocieron que el objetivo de tal encuentro era conseguir
capitales fordneos dirigidos preferentemente a las dreas que gene-
ren exportaciones.

Durante esta reunién, el presidente del Banco Nacional de
Cuba senalé a los invitados que, a pesar de las restricciones del go-
bierno cubano a causa de las presiones de Estados Unidos, el
sistema bancario cubano es “capaz de operar con absoluta norma-

122 g Reiss, “After Fidel, a Deluge of Deals”, art. cit., p. 42; “Inversién, clave
del cambio en Cuba”, Excélsior, 15 de junio de 1992, Seccién Financiera, pp. 1 y 41.
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lidad, garantizando la transferencia al exterior de las utilidades y
ofreciendo seguridad y rapida recuperacién del capital a las inver-
siones extranjeras”.!?

A su vez, Ernesto Meléndez, presidente de la cEc, sefialé a la
prensa internacional que ésta era la delegacién empresarial mas
grande que visitaba la isla en los tltimos tiempos. Asimismo,
indicé a sus huéspedes que Cuba ponia a disponibilidad del capital
extranjero que forme sociedad con el Estado cubano los siguientes
sectores: el procesamiento de citricos, la exploracién petrolera,
fabricas que actualmente no son utilizadas en todo su potencial, e
incluso operaciones bancarias.2*

De igual manera, los resultados de los esfuerzos del gobier-
no de Castro para fomentar la inversién extranjera se reflejan
en recientes reportes oficiales. Estos indican que mds de 200
firmas fordneas han establecido empresas mixtas con el régimen
cubano. La promocién atrajo a companias de Espaifia, Canada,
México, Jamaica, Italia, Reino Unido, Alemania y Francia, entre
otras. Mds atn, en octubre de 1991 se aseguré que el gobierno
estaba negociando 150 tratos adicionales con empresas extran-
jeras interesadas en formar empresas mixtas. Segun el presidente
de la Cidmara de Comercio Julio Garcia Olivares, estas compa-
fifas representan una inversién potencial de 1.2 mil millones de
délares.!®

En particular, se nota una gran participaciéon de los inversio-
nistas espanoles, canadienses e italianos. Del total de las joint-ven-
tures existentes en Cuba, 39 se han establecido con inversionistas
espafioles y se espera que incrementen todavia mds su actividad en
la economia cubana. En 1989, las inversiones de Espafia en Cuba
ascendian a los 150 mil d6lares y un ano después aumentaron a 28
millones de délares.!26 Por su parte, Canada también posee gran
experiencia en el comercio cubano. Desde que Estados Unidos

123 “Amplias oportunidades de comercio para el mundo capitalista: Cuba”,
Excélsior, 11 de junio de 1992, Seccién A, pp. 2y 19.

124 «pietende Cuba atraer los capitales foraneos”, Excélsior, 11 de junio de
1992, Seccién Financiera, pp. 4 y 16.

125 Business International Corporation, Developing Business Strategies for
Cuba, o‘p. cit., p. 24.

126 Idem.
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impuso el embargo comercial a la isla, Canad4 se convirtié en un
recurso alternativo para Cuba: por un lado, el gobierno cubano
pudo obtener productos terminados con caracteristicas similares a
las de los bienes estadunidenses; por otra parte, la isla pudo colo-
car su azucar en los mercados canadienses. En lo que respecta a
Italia, basta con mencionar que las exportaciones italianas hacia Cu-
ba, principalmente en el drea del turismo, se elevaron un 70% en
1990. Asi pues, fuentes oficiales aseguran que, el afio pasado, los
inversionistas europeos y de Canada canalizaron 500 millones de
délares a la isla.12”

El endurecimiento del boicot de Estados Unidos ha obligado a
los cubanos a inclinarse por los inversionistas europeos. Cuba nece-
sita del capital extranjero, eso es un hecho. Por ello, la estrategia
del gobierno cubano ha consistido en captar a inversionistas euro-
peos al tiempo que las leyes estadunidenses prohiben a sus compa-
nfas competir en el mercado cubano.

En consecuencia, los hombres de negocios estadunidenses han
perdido enormes oportunidades y ganancias, estimadas en 30 mil
millones de délares, desde que se impuso el embargo en 1962.128
Mientras tanto, las compaiifas de Francia, Canad4, Reino Unido,
Espana e Italia estan aprovechando las recientes reformas sobre la
inversién privada en Cuba. En este sentido, Kirby Jones, consultor
comercial de Estados Unidos, senalé que:

[...] los 97 representantes de comparnias norteamericanas presentes en
el seminario celebrado en Cancin y en La Habana a mediados de

127 «Se intensifican en Cuba las inversiones extranjeras”, La Jornada, 13 de
abril de 1992, pp. 22y 36.

128 Segiin un estudio del Centro Cubano de Estudios de Estados Unidos, la
potencia capitalista dejé de percibir 11 mil millones de délares en 25 aiios, po1
concepto de la venta de los productos tradicionales que Cuba adquirfa de Estados
Unidos: quimicos, herbicidas, granos, arroz; hierro, medicinas y equipos médicos,
textiles y vehiculos para el transporte. Mas atin, si se toman en cuenta todos los
productos posibles de comercializar entre ambos paises, la cifra alcanzaria los 30
mil millones de délares. El estudio asegura que al tomar en cuenta la cercania de
Estados Unidos y la isla, el primer pais tendria ahorros de flete y combustible, por lo
que Estados Unidos podria haber obtenido ganancias en sus operaciones comerciales
con Cuba por un monto de 58 mil millones de délares. Véase “Cuban Radio Chides US
For Tightening Embargo”, The Journal of Commerce, 22 de abril de 1992, p. 5.
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junio pasado, hicieron una declaracién en el sentido de que desean
comerciar con la isla. Las compaiifas norteamericanas se dan cuenta
de que estan perdiendo negocios con sus competidores de todo el
mundo. El proceso tiene que empezar y, para ello, las companias
nortcamericanas tienen que proporcionar informacién.'?

En su continua biisqueda de capitales extranjeras, el gobierno
cubano no sélo recurre a la formacién de las empresas mixtas, si-
no que ademads implementa otras vias destinadas a la atraccién de
capitales. Una de ellas es el esquema de compra de deuda cubana,
el cual es analizado por varios inversionistas europeos y asidticos.
Los empresarios britdnicos consideran factible invertir 50 millones
de délares en los proyectos turisticos cubanos, suma que Cuba
adeuda a ese pais. Este plan podria incluir a firmas espanolas e
italianas que operan en Cuba y que ademas son acreedores del
gobierno cubano.

Mis aun, para incrementar las inversiones de Japén y reducir
la deuda con ese pais, el gobierno cubano propuso la creacién de
una empresa mixta en el sector turismo.!*® Este proyecto seria por
3 mil millones de délares, de los cuales Cuba aportaria 1.5 mil
millones por concepto de tierra, mano de obra y materiales para
la construccién. Por su parte, Japén contribuirfa con 1 000 millones
de délarces. Los 500 millones restantes serfan suministrados por fir-
mas japonesas bajo el esquema del intercambio de deuda por
inversiones. Del mismo modo, Jap6n se comprometeria a aumen-
tar sus importaciones cubanas y la isla utilizarfa un 10% de los
ingresos provenientes de estas ventas para el pago de su deuda con
Japén. Hasta el momento, los oficiales nipones no han dado una
respuesta a la propuesta cubana.

Para atraer mayores capitales espafoles y portugueses a Amé-
rica Latina, la Camara de Comercio de Cuba propuso a varios
inversionistas latinoamericanos la creacién de una organizacién

129 “Amplias oportunidades de comercio para el mundo capitalista: Cuba”,
art. cit,, pp. 2y 19.

13012 deuda con Jap6n asciende a 1.7 mil millones de délares. Desde 1989,
Cuba suspendi6 el pago de los intereses sobre la deuda con ese pafs. En los ultimos
anos, las importaciones cubanas de Japén se han mantenido en un nivel aproximado
de 100 millones de délares anuales.
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empresarial iberoamericana. Desde que comenzara la crisis cuba-
na, Fidel Castro hizo llamados para atraer la inversién extranjera
latinoamericana. El maximo lider hace hincapié en las oportunidades
especiales que se concederan al capital proveniente de estas nacio-
nes, consideradas como el “mercado natural” de Cuba. Sin lugar a
dudas, se reconoce y enfatiza la importancia del intercambio co-
mercial con América Latina desde que se interrumpieron los
vinculos con los paises exsocialistas de Europa oriental.

Areas potenciales para la inversién extranjera

La economia cubana posee una amplia gama de sectores atractivos
para la inversién extranjera. Los treinta afios de subsidios prove-
nientes de la antigua URSS contribuyeron a la creacién de un
sector industrial que pocos paises latinoamericanos poseen. La
infraestructura de la nacién incluye, por ejemplo, una considerable
capacidad para la construccién de barcos, un programa de energia
nuclear y la activa investigacién en los sectores de la biotecnolo-
gia y la farmacéutica. De tal modo, las oportunidades de moder-
nizacién, reconstruccién y ampliacién de la infraestructura local
se perfilan como prometedoras para el inversionista extranjero. Se
trata de un pais que conserva una cierta capacidad industrial,
agricola y de servicios que bien puede ser aprovechada por el
capital fordneo.

En este marco, consideramos que es necesario proceder al
analisis de las dreas prioritarias para la inversién extranjera, secto-
res tales como el turismo, los productos farmacéuticos (biotec-
nologia), las telecomunicaciones y la metalurgia (niquel). Mds atn,
existen compaifiias extranjeras que también se desempefan en los
sectores de la exploracién petrolifera, las manufacturas, el trata-
miento de alimentos, el transporte, la industria del azicar, los
productos textiles y la informatica. El orden en que se presentan
las dreas de inversién responde a dos factores fundamentales: por
un lado, se atiende a la magnitud de la participacién extranjeray,
por otro, a la importancia del sector como fuente de divisas.
Ambas cuestiones tienden a coincidir, por lo que se presentan con
una intensidad similar en cada sector, segin la importancia del
mismo.
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Turismo

Cuba posee el potencial necesario para resurgir en la década de los
noventa como uno de los principales centros de atraccién turistica
en el mundo. La isla cuenta con mds de 3 500 kilémetros de costa
y playas a lo largo del mar Caribe, con miltiples monumentos
histéricos y con una poblacién que se caracteriza por su hospitali-
dad. A ello se debe que la mayorifa de las empresas mixtas en Cuba
se encuentren involucradas en este sector.

Tras el triunfo de la Revolucién, la industria del turismo
virtualmente desaparecié. Esto se debié a que, por un lado, el
turismo no fue considerado como una prioridad dentro de la
politica econémica del nuevo régimen; por otro, la prohibicién de
Estados Unidos de viajar a la isla provocé una dréstica disminucién
en el nimero de visitantes extranjeros, pues el mercado del turis-
mo cubano estaba dominado por los estadunidenses.

A partir de la década de los ochenta, Cuba volvié a ser un
importante destino para el turismo internacional. Las restricciones
econdmicas que la isla comenzé a padecer en aquellos afios obliga-
ron al gobierno a redefinir su estrategia turistica. Fue entonces
cuando el régimen socialista adopté ciertas medidas capitalistas al
poner en practica el Decreto Ley 50. La intencién del régimen
socialista es atraer al capital extranjero, asi como el know-how
necesario para mejorar la industria cubana del turismo.

El gobierno cubano considera que si el sector recibe un
fuerte impulso, se obtendrin divisas que alivien la profunda
crisis econémica del pais, por lo que el turismo ocupa un lugar
prioritario en el desarrollo de Cuba, al grado de intentar que el
sector ocupe el segundo o tercer renglén entre los generadores
de divisas; el primero lo ocupa el aziicar y el segundo la biotec-
nologia. Por el contrario, el periodista cubano Lazaro Barrueto
sefiala que

[...] enrealidad Cuba no cimienta su desarrollo en el turismo, sino que
lo utiliza como fuente rdpida de liquidez financiera —para 1992 los
ingresos se aproximaran a los 300 millones de délares— con el fin de
obtener recursos que permitan la reinversién y garanticen las necesi-
dades basicas de la propia poblacién, al tiempo que sirve como fuente
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de empleo y un modo imprescindible para un incremento gradual de
los servicios.!!

Asi, se planeé la construccién de nuevos polos turisticos al
oriente del pais, en las provincias de Holguin y Santiago de Cuba,
asf como en Trinidad, Cayo Largo, Camaguiey y los cayos de la costa
norte. La intencién es satisfacer la demanda creciente de visitantes
provenientes de 18 paises, entre los que se incluyen Inglaterra, Ho-
landa, Italia, Alemania, Espana, Francia, México, Argentina, Brasil,
Chile, Ecuador y Venezuela.

La Villa Panamericana es otro polo turistico que INTUR empieza
a explotar en el occidente de Cuba. Este complejo se ubica al este
de la capital; tiene capacidad para 2 mil personas y estd ubicado
cerca de una zona de playa. Se compone de un hotel y del 33%
de los departamentos de esa instalacién, ya que el resto fue entre-
gado a los constructores. En opinién de INTUR, estas instalaciones
incrementaran el interés internacional por Cuba como una plaza
turistica.!32

Cuba impulsa y desarrolla una variedad de subsectores espe-
cializados en esta rama: turismo médico, el cual brinda servicios
sofisticados de salud a bajos precios y tratamientos especiales para
los ojos, corazén, etc.; turismo politico, para los visitantes que se
interesan en la estructura sociopolitica del pais; turismo deportivo,
con dreas para la pesca y la caceria; turismo de convenciones, para
recibir a numerosos grupos que organizan seminarios y ferias
anuales; ecoturismo, con campamentos en zonas de reservas,
etcétera.

Debido a que la cruzada cubana para atraer al capital extran-
jero estuvo en un inicio limitada a la industria del turismo, las
primeras empresas mixtas que se consolidaron en Cuba lo hicieron
en esta rama. En septiembre de 1991, la compaiiia estatal de
turismo Cubanacan establecié ocho empresas mixtas con compa-
fifas europeas y canadienses en este sector. Esta iniciativa fue parte
de una estrategia dirigida a recibir a mds de un millén de turistas

1311, Barrueto, art. cit., p. 2.
132 “Renovado el turismo en varias provincias”, Excélsior, 22 de noviembre de
1991, Seccién Financiera, p. 2.
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en 1995 y en la cual participa capital foraneo en forma de asocia-
ciones econémicas.

Fue entonces cuando varias cadenas extranjeras, en particu-
lar espafiolas, comenzaron a construir hoteles en la isla. Las
crecientes oportunidades ofrecidas por la corporacién estatal
Cubanacan propiciaron un incremento de la participacién de
corporaciones espaiiolas en Cuba. Incluso, la primera inversién
mixta que se instalé en Cuba desde el triunfo de la Revolucién fue
el hotel Sol Palmeras en Varadero. Este negocio conjunto se formé
con la coparticipacién espafola del Sol Melia a mediados de
1990. La administracién espanola posee el 50% de las acciones
y goza de varias facilidades, como el derecho de contratar o
despedir al personal. Las tasas de ocupacién del hotel son del
80% y ambos socios comerciales esperan recuperar su inversién
en 3.5 anos.!3

Mis tarde, la asociacién espaola Ibercusa firmé el protocolo
final con Cubanacan, mediante el cual se constituy6 la sociedad
mixta Hocusa (Hoteles de Cuba, S.A.). Esta firma construira dos
hoteles en la capital con 900 habitaciones, participard en el desa-
rrollo turistico de la playa Guardalavoca, en Holguin, y en el
programa turistico del Atldntico Norte. Hocusa fue la segunda
empresa mixta de este tipo que se establecié en Cuba para el auge
turistico.

Otro grupo espanol, Oasis, se asoci6é con el Instituto Cubano
de Turismo (INTUR) desde el afio pasado, y en la actualidad admi-
nistran algunos de los hoteles mds importantes del balneario de
Varadero, situado a unos 140 kilémetros de La Habana. Asimismo,
el Grupo sol, Gruesva e Ibercusa participan en la administracién
de centros turisticos cubanos. La firma espanola Imasa participa
en la construccién de un hotel en La Habana. Asi pues, varios
hoteles recién construidos y otros mds que en breve serdn termina-
dos estdn en coinversién con firmas espafolas.

La operadora de viajes alemana LTI International & Hotel
establecié un acuerdo con el gobierno cubano para arrendar y
administrar el Hotel Tuxpan de esta playa. Por su parte, la subsi-

133 G. Jenkins, art. cit., p. 11.
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diaria mexicana de Otis Elevators vende equipo para un nuevo
hotel que se construird en La Habana.

Hay que destacar la presencia del grupo de turismo Gaviota,
S.A., una sociedad anénima que retine a empresarios cubanos. A
cuatro afnos de su fundacién, Gaviota, S.A. es uno de los principa-
les complejos turisticos del pafs. Esta empresa privada cubana cuen-
ta con tres hoteles en Varadero, otros en Topes de Collantes, Rio
Luna, La Habana y Pinar del Rio. Hasta el momento esta empresa
no tiene inversién extranjera; pero realizan los tramites necesarios
para que capitales de Espafa y Francia cooperen en las labores de
su firma.!3¢

La inversién extranjera en el sector turismo ha incrementado
el namero de visitantes extranjeros a Cuba y, por ende, se observa
un aumento en los ingresos arrojados por el sector. Mientras que en
1984 se percibieron 75 millones de délares, en 1992 se espera captar
cerca de 300 millones.!35 El aumento del niimero de turistas y de
los ingresos es continuo. Asi pues, en 1985, 243 mil turistas viaja-
ron a Cuba; en 1990 el nimero ascendié a 340 mil personas,
arrojando ingresos por 200 millones délares. Segun cifras oficia-
les, alrededor de 500 mil turistas visitaron Cuba en 1991 y los
ingresos fueron de 250 millones de délares. Por ltimo, las cifras cal-
culadas para 1992 (medio millén de visitantes) permitiran a este
sector ubicarse en el tercer lugar entre los principales generadores
de divisas del pafs. Asf pues, las autoridades cubanas captaran
un 47% mias de monedas convertibles con respecto a 1989 en este
sector. 136

Para 1995, Cuba espera atraer a mas de un millén de turistas
al ano, lo que implica ganancias de 600-800 millones de délares.
Esto se logrard mediante la ejecucién del proyecto que plantea la
construccién de 50 mil cuartos de hotel con una inversién de 500
millones de délares. Dentro de este proyecto, una firma espaiola

134 “En Cuba ensayan mecanismos para generar divisas sin intervencién
estatal desde 1988, art, cit., pp. 4y 14.

135 Business International Corporation, Developing Business Strategies for Cu-
ba, op. cit., p. 61.

136 “F] turismo, actividad clave en Cuba”, Excélsior, 15 de enero de 1992,
Seccién Financiera, pp. 2y 8.
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invertird 150 millones de délares para construir tres hoteles y un
centro comercial.137

Sin embargo, durante la XIII Convencién de Turismo celebra-
da en La Habana en mayo de 1992, Rafael Sed Pérez, presidente de
INTUR, indicé que en los Gltimos meses Cuba ha dejado de percibir
varios miles de millones de délares de inversién extranjera en el
sector turfstico debido a presiones estadunidenses sobre capitalis-
tas occidentales. No obstante, Sed Pérez reconocié que la inversién
en esta rama sobrepasara en 1992 los mil millones de délares. Tan
s6lo en Cayo Coco se estima que la inversién extranjera serd de 800
millones de dédlares, donde se construira el primer hotel en provin-
cia de 450 habitaciones.'38

Asi pues, el desarrollo turistico en Cuba en los dltimos afios ha
sido sorprendente. El impulso dado a nuevos polos turisticos
permite confiar en el avance sostenido del sector. No obstante,
resulta necesario sefialar una cuestién que podria minar el éxito de
la industria turistica. Se trata de lo que algunos llaman el “turismo
de enclave”: como parte de la estrategia turistica, el gobierno no per-
mite el contacto entre los turistas y la poblacién. Ademds, se
excluyen a los ciudadanos cubanos de todas las facilidades propor-
cionadas al turista extranjero, con excepcién de la élite guberna-
mental, de las instalaciones y facilidades turfsticas.

Biotecnologia

En la actualidad, el sector cubano mis prometedor para diversi-
ficar la base de exportacién cubana es el de los productos
médicos, en particular aquellos que se elaboran en el sector de
la biotecnologia. Las autoridades cubanas confian en que las
exportaciones de firmacos podrian generar mayores divisas que
las exportaciones tradicionales de azicar y tabaco. En este sen-
tido, Castro sefial6 que “la biotecnologia se tiene que convertir
en uno de los pilares de desarrollo de nuestro pais. Algin dia

37 José de Cérdoba, “Cuba Tries to Woo Capitalists, But Trying the Knot is
Difﬁcult The Wall Street Journal, Nueva York, 11 de septiembre de 1991, p. 11.
38 “Por presiones de EUA, Cuba pierde millones de délares en turismo”,
Excélsior, 28 de mayo de 1992, Secci6én A, pp. 2y 14.
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tendrd mds valor eimportancia quelosingresos provenientes de la
industria azucarera”.!%?

Cuba se ha convertido en el lider latinoamericano en el cam-
po de la investigacién biotecnolégica. Desde 1981, el gobierno
decidié desarrollar este sector como la via fundamental de la
actividad cientifico-tecnolégica. Fue entonces cuando se produje-
ron espectaculares avances con la produccién del interferén, un
factor de crecimiento epidérmico que se utiliza en tratamientos
contra el cincer. En ese afnio de 1981, se establecié el Centro de
Investigaciones Biolégicas, institucién que cuenta con grandes
cantidades de recursos para la produccién y comercializacién de
nuevos firmacos. A partir de entonces, se desarrollaron equipos
de bajo costo para diagnosticar el spA y se adquirieron avanzados
conocimientos sobre ingenieria genética, virologia, cultivo de teji-
dos y fermentacién. Con la creacién, en julio de 1986, del Centro de
Ingenierfa Genética y Biotecnologia, Cuba adquirié nuevas capaci-
dades para aplicar las técnicas mas avanzadas de la biologia moder-
na, desde el laboratorio hasta la industria. Actualmente Cuba
dispone de més de 170 centros de investigacién cientifica, donde
400 cientificos trabajan en la obtencién de proteinas, anticuerpos,
hormonas, enzimas, vacunas y fertilizantes.!

La aplicacién de la biotecnologia en la agricultura y la ganade-
ria también tiene un gran porvenir. Se trata de vacunas obtenidas gra-
cias a la ingenierfa genética contra diversas enfermedades del
ganado bovino; de los experimentos con bacterias estimuladoras
del crecimiento de las plantas; de los biopesticidas y biofertilizantes
que elevan el rendimiento de los cultivos agricolas, y del cultivo de
tejidos para producir diversas semillas de plantas.

Dentro de la biotecnologia, existe un drea en la que Cuba ha
tenido un gran éxito. Se trata de la produccién de la vacuna contra
la meningitis B. Como resultado, en 1990 el pais obtuvo ingresos en
divisas por mas de 80 millones de délares al exportar grandes can-

1391, Borge, “Gorbachov no fue el asesino del socialismo: Fidel Castro”, art. cit.,

p- 1.
140 Tom4s Borge, “Biotecnologia, esperanza de Cuba”, Excélsior, 4 de abril de
1992, Seccién A,pp. 1y 10.
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tidades de la vacuna a Brasil.!*! Otros mercados para este producto
son Colombia, Ecuador y Uruguay. Existen planes futuros para la
construccién de una fdbrica de productos médicos en Brasil,
donde se cuente con la asesoria cubana.

Otro producto de origen cubano que genera grandes sumas
de divisas es el zeolite, un mineral no metalico con propiedades de
absorcién. Se utiliza en la elaboracién de medicinas y se exporta a
Venezuela, Colombia, Espana, Italia y Canada. Cuba posee alrede-
dor de 210 millones de toneladas de depésitos de zeolite. La
produccién actual es de 600 mil toneladas anuales en las cuatro
plantas procesadoras del mineral.!42

Sin lugar a dudas, la capacidad farmacéutica de Cuba se de-
sarrollara con la participacién del capital extranjero. Compaiifas
de biotecnologia y de farmacéutica de origen britdnico, sueco y de
otros paises europeos estin muy interesadas en este sector. Hasta
el momento, existe una empresa mixta en coparticipacién con la
firma espaiola Asturcoex que se dedica a la produccién de equipo
médico de rayos liser. Una firma venezolana formé una empresa
mixta en Cuba para la produccién de fertilizantes y farmacos.
Ademads, recientemente se establecié una compania que elabora
vitaminas en colaboracién con la firma alemana Scarpharm.

Niquel

Cuba posee reservas de niquel en cinturones de 150 kilémetros de
longitud al norte de la provincia de Holguin, distribuidas en tres
areas principales: Moa, Nicaro y Pinares de Mayori. Segiin un re-
porte de 1986, existen 19 millones de toneladas del mineral en
reservas, lo que alcanzarfa para mantener una produccién anual
de 100 mil toneladas durante 200 afios. La isla cuenta con cuatro
plantas niqueladoras ubicadas en Moa, Nicaro, Punta Gorda y las
Camariocas.'3

141 Susan Kaufman Purcell, “Collapsing Cuba”, Foreign Affairs, vol. 71, nim. 1,
1992, E 133.

"2 Business International Corporation, Developiong Strategies for Cuba,
op. cit., pp. 45 y 46.

143 “Cuantiosas reservas de niquel”, Granma, La Habana, 9 de julio de 1989,
p. 6.
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El gobierno considera que la industria del niquel es un sector
prioritario en la economia cubana debido a las fuertes sumas de
divisas que proporciona. Cuba exporta casi toda su produccién
de niquel. Asi pues, en 1990 alrededor del 70% de estas exporta-
ciones se destinaron a Occidente y un 30%, a precios mads altos, a
la URSS. Esta proporcién es exactamente opuesta a la de afios
anteriores, pues durante mucho tiempo los paises exsocialistas de
Europa oriental pagaban el producto a precios preferenciales. Sin
embargo, desde que los exaliados cubanos se negaron en 1990 a
comprar el niquel a mayores precios que los del mercado mundial,
Cuba incrementé sus ventas a Occidente.!#4

Por ello, Cuba estd buscando aliados comerciales para comple-
tar las instalaciones de su cuarta planta de niquel que se construia
con la asistencia del caME. En principio, Las Camariocas entraria en
operacién a mediados de 1992, pero se requiere de tecnologia y
equipo por un valor de 70 millones de délares.!*5 De tal modo, la
cooperacién de socios extranjeros dentro del plan de desarrollo de
la industria resulta fundamental.

La isla mantiene la esperanza de que el niquel, al igual que el
azicar, la industria del turismo y los productos biotecnolégicos,
capten las divisas suficientes para salir de la crisis econémica
actual. Walter Leo, presidente de la paraestatal Cuba-Niquel, sefia-
16 en 1991 que la produccion del mineral se duplicard en los
préximos cinco afios debido a una inversién de 1.2 mil millones
de délares por parte de la compaiiia minera occidental Sheritt-Gor-
don. Con ello se rehabilitardn las tres plantas procesadoras del
mineral al aplicar la tecnologia necesaria para incrementar la
produccién de niquel, utilizar la energfa en forma mas eficiente y
extraer mas mineral de mayor calidad. Asimismo, la inversién
sobre la industria también beneficiard a la planta de Punta Gorda,
la cual utiliza sélo la tercera parte de su capacidad instalada. Por
todo lo anterior, se espera que la produccién anual del mineral en
1992 sea de 50 mil toneladas, que para 1996 ascienda a 80 mil

144 Demian Fraser, “Cuba plans to double nickel output”, Financial Times,
International Companies and Finance Section, Londres, 26 de septiembre de
1991, p. 31.

ks “Cuba Seeks Partners for Fourth Nickel Plant”, The Journal of Commerce, 18
de mayo de 1992, p. 8.
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toneladas y que para finales de la presente década se obtenga una
produccién de 100 mil toneladas.!46

Cabe mencionar que, a pesar de la crisis, la industria del niquel
ha mantenido una produccién mds o menos constante: en 1988 se
registraron 44 mil toneladas; en 1989 y 1990 46 mil y en 1991, 40
mil toneladas.

La industria cubana del niquel mantiene relaciones con la
compaiiia canadiense Sheritt-Gordon; pero todavia no se establece
la cuestién de completar las instalaciones de Las Camariocas. La
empresa minera canadiense tiene un programa de entrenamiento
para los ingenieros cubanos. En 1991, Sheritt importé 5 mil tone-
ladas de niquel concentrado cubano con un valor de 46 millones
de délares, a cambio de equipo y otros insumos; se espera que estas
ventas aumenten para 1992.147

Por tltimo, las oportunidades para el inversionista son atracti-
vas debido a que la mayorfa del niquel cubano estd cerca de la
superficie y por ello las condiciones para la extraccién son bastante
econémicas. No obstante, un factor limitante es el hecho de que el
embargo comercial de Estados Unidos a Cuba incluye la prohibi-
cién de importar productos que contengan niquel y cobalto.!48

Comunicaciones

El sistema de comunicaciones en Cuba requiere de grandes inver-
siones de capital, ya que es necesario modernizar el equipo que fue
instalado antes de la Revolucién de 1959. Segin cifras oficiales,
mientras que en 1980 existian 40 teléfonos por cada mil personas, en
1989 el niimero ascendié a 52 aparatos por cada mil habitantes.!4?
No obstante, la comunicacién en el interior del pais es bastante
erratica y pocos son los circuitos internacionales de la isla.

146 “Mejora Cuba la venta de niquel. Duplicar4 su produccién en ocho aiios”,
Excélsior, 26 de mayo de 1992, Seccién Financiera, pp. 4y 6.
“7]. de Cérdoba, art. cit., p. 11.
48D, Fraser, art. cit., p-21.
149 Business International Corporation, Developing Business Strategies for
Cuba, op. cit., p. 54.
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Después del incendio del sistema telefénico en noviembre de
1988, el gobierno cubano reparé las instalaciones, pero fue impo-
sible modernizar el sistema debido a la falta de recursos.

La compaiiia estatal italiana Italcable firmé un contrato por 65
millones de ddlares para instalar nuevo cableado telefénico en la
isla. El objetivo es modernizar el sistema de telecomunicaciones de
la isla con el exterior. A finales de 1991, Italcable suscribié el
acuerdo preliminar con Emtelcuba, la paraestatal cubana encarga-
da de las telecomunicaciones, donde se establece que la compaiiifa
italiana obtendra el 50% de las acciones de Emtelcuba. Italcable
todavia estd a la espera de un contrato firme.!50

Con esta medida, Cuba puso fin a su negativa de permitir la
participacién de los inversionistas extranjeros en las dreas estraté-
gicas de la economia.

Sector agricola

Aun cuando el gobierno revolucionario ha destinado grandes
inversiones de capital al sector, el pafs ahora debe encontrar la
forma de corregir su antigua dependencia de importar alimentos
soviéticos. Asi pues, las compaiifas extranjeras tienen la oportuni-
dad de participar en la expansién del sector agricola, aumentando
la produccién para cubrir la demanda local asi como las cuotas
cubanas de exportacién.!® También pueden invertir en las dreas de
almacenamiento y distribucién de los productos agricolas cubanos.
Los siguientes subsectores estin entre los mds atractivos para la
inversion extranjera: azicar, citricos, café, tabaco, alcohol, etcétera.
En lo que respecta a la industria azucarera, una firma cana-
diense reporté sus planes de invertir en el sector cubano con una
cantidad de 50-60 millones de délares. Asimismo, la comercializa-
dora britdnica ED&F Man y la francesa Sucres et Denrees también
mostraron interés de comerciar con la isla.!52 Estas iniciativas se

l"’O‘Iohn Pearson, “Mr. Castro Goes to Market”, Businessweek, 20 de abril de 1992,
pp- 14y 15.

151" Cabe mencionar que del territorio en su conjunto, el 23% de la tierra es
cultivable (alrededor del 10% tiene riego), 6% se dedica a los sembrados permanen-
tes, 23% a las pasturas, 17% son bosques y el 31% recibe otros usos.

152 G. Jenkins, art. cit., p. 11.
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manifestaron durante la Novena Feria Internacional del Comercio
celebrada en La Habana en diciembre pasado.

Desde que comenzé la crisis econémica en Cuba se han redu-
cido las exportaciones del azicar. Esto repercute profundamente
sobre la capacidad cubana de importar productos provenientes
de Occidente, ya que el azicar es la fuente primordial de divisas en
el pais. No obstante, Juan Herrera Machado, ministro del Aziicar
de Cuba, afirma que la isla mantendra su posicién como uno de los
primeros exportadores de azucar. Pese a las dificultades para
disponer de combustible, se estima una cosecha de 55 y 6.5
millones de toneladas para 1992 frente a la produccién del ano
pasado de 7.6 millones de toneladas.

Cuba posee mis de 300 fibricas destinadas a la produccién de
alcoholes, levadura de torula, tableros, dextrana, gas carbénico rones
y aguardientes. De tal forma, existe un amplio frente de inversién en
el sector. La isla requiere de ese capital extranjero para ampliar su capa-
cidad de refinacién y de produccién de los derivados del aziicar.153

En cuanto al subsector de los citricos, cabe recordar que
Cuba es el cuarto exportador mundial del producto con ventas
de mis de medio millén de toneladas de fruta al afio. Sélo la
superan Espaiia, con 2.4 millones de toneladas; Estados Unidos,
con un millén y Marruecos con 600 mil toneladas.

Companias italianas y britdnicas negocian la posibilidad de
invertir en el sector de citricos, asf como en la produccién de otros,
frutas y vegetales. Por su parte, una firma chilena se ocupa de
encontrar nuevos mercados para los citricos cubanos y comerciali-
za la produccién de toronjas provenientes de Isla de la Juventud.
Asimismo, reportes oficiales indican que la compaiiia italiana Fiat
estd interesada en invertir en la manufactura de maquinaria y equi-
po agricola.

Petrileo

Ante la carencia de petréleo, la isla decidié realizar exploraciones
en sus costas. Para ello, el gobierno cubano elaboré un mapa

153 “Guba no perdera mercados internacionales del azicar”, Excélsior, 9 de

mayo de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 8.
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geoldgico y dividi6 el territorio y los mares adyacentes en aproxi-
madamente 20 zonas para la exploracién del crudo. Ante la nece-
sidad cubana de tecnologia avanzada, aproximadamente nueve de
estos lotes estdn abiertos a la inversién extranjera.l>

Esta labor se asigné en su mayor parte a un consorcio integra-
do por dos firmas francesas —Total Petroleum y Compagnie Euro-
peéne des Pétroles—, que obtuvo un contrato por seis afios para
explorar y desarrollar yacimientos localizados a cierta distancia de
la costa. Este acuerdo es el primero en su tipo firmado entre
compaiifas extranjeras y cubanas. Se permite al consorcio poseer
mas del 49% de la empresa mixta que se formé con la empresa
estatal Unidn del Petréleo de Cuba. La parte extranjera se compro-
metié a realizar un reconocimiento sismico de 1 800 kilémetros,
asi como a explorar cuatro pozos. Asimismo, en caso de descubrir
importantes yacimientos de petrdleo, éstos se explotardan bajo una
asociacién de produccién de 25 afios con el gobierno cubano.!%

Las investigaciones comenzaron en marzo de 1991 y los resul-
tados estardn para finales de este ano. Hasta el momento, los
reportes indican que existen depésitos de un petréleo grueso
dificil de refinar, por lo que en el mercado se cotizaria sélo a 6
délares el barril. Segtin Carmelo Meza-Lago, esto es un gran golpe
para Castro debido a que la gran esperanza del régimen es encon-
trar petréleo en la costa. Ademds, Cuba hubiera podido usar la
evidencia de los yacimientos como una garantia para obtener
créditos del exterior. En este sentido, “Total era la mejor carta
politica para Castro”.15%

Otro convenio de asociacién para la prestacién de servicios de
exploracién fue firmado en La Habana entre la sociedad francesa
Compania General de Geofisica y la empresa estatal cupET (Cuba-
Petréleo). La nueva asociacién cubano-francesa prestara servi-
cios a sociedades extranjeras que firmen acuerdos con Cuba en
esta materia. La empresa francesa aportara personal calificado

154 “Especulan sobre hallazgo de crudo en Cuba; serfa el milagro que espera
Fidel Castro”, Excélsior, 22 de abril de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 15.

195 José de Cérdoba, “Cuba’s Search for Offshore Oil to Replace Soviet Crude
Supplies Appears to Falter”, The Wall Street Journal, Nueva York, Economic Section,
15 de abril de 1992, p. 17.

156 Idem.
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y laboratorios especializados en evaluacién sismica y geolégica; por
su parte, CUPET contribuird con apoyo logistico y recursos mate-
riales.!57

En abril de 1992, Cuba firmé un contrato con Petrobras,
compania estatal de petréleo en Brasil. El acuerdo abarca la explo-
racién petrolifera en aguas cubanas y la modernizacién de la
refineria de Cienfuegos construida por los soviéticos. Petrobras
invierte en la exploracién de yacimientos localizados fuera de
Brasil, ya que su objetivo es importar crudo barato para reducir
sus costos de produccién. Asi pues, en caso de encontrar petréleo
en Cuba, la compaiifa brasilefia pagara bajos precios por el cru-
do cubano. Por ello, Purcell afirma que la asociacién con Petrobras
no serd de tanto provecho para Cuba.

Otras empresas extranjeras que realizan exploraciones petrole-
ras en Cuba son British Petroleum, Shell Oil Co., Taurus Petro-
leum de Suecia, Nortwest Canadian y Sheritt-Gordon de Canada.
Esta ultima tiene tres contratos de exploracién y produccién de
petréleo en Cuba.

La isla también ofrece a las compafifas extranjeras atractivas
facilidades para el refinamiento y almacenamiento de crudo, a
cambio del hidrocarburo y sus derivados. Una de las plantas
disponibles es la de Cienfuegos, la cual tiene la capacidad de
procesar 3 millones de toneladas de petréleo al afio, es decir, 600
mil barriles por dfa. Otras dos refinerfas —una en La Habana y otra
en Santiago de Cuba— tienen una capacidad anual para refinar
4 millones de toneladas. Hasta el momento, Irin, Venezuela, Co-
lombia, Ecuador y México!®® han mostrado interés en refinar su
petréleo a un costo bajo en las instalaciones cubanas.!>

157 “Injciar4 Francia exploraciones petroleras en litoral cubano”, Excélsior, 30

de abril de 1992, Seccién Financiera, pp. 2y 8.

58 México intenta participar a través de la empresa Buffete Industrial, la cual
integra junto con Pemex, Bancomext, ICA y el iMp, la corporacién Mexpetrol. Esta
ultima tiene ya actividad en el 4rea petrolera en la Comunidad de Estados Inde-
pendientes. De una cartera de 20 proyectos que-presenté la Federacién Rusa a
Mexpetrol, seis de ellos, por un monto de 20 millones, se encuentran bajo analisis.

159 “Rechaza el gobierno de Bogot4 la supuesta venta de crudo para ser
refinado en Cienfuegos, sefiala Camilo Restrepo”, Excélsior, 1 de abril de 1992,
Seccién Financiera, pp. 2y 18.
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Energia

El sector energético cubano se ha visto fuertemente afectado por
la escasez de petréleo a causa de la disminucién en las entregas de
crudo soviético. Debido a que la generacién de electricidad en
Cuba depende en gran medida del petréleo, el gobierno imple-
ment6 desde 1990 estrictos controles de emergencia destinados al
ahorro de energia, al tiempo que busca el desarrollo de nuevos
métodos menos dependientes del petréleo para producir ener-
gia, por lo que la fuente principal de energia en el futuro es la
atémica.

Con la nueva central nuclear localizada en Juragua, provincia
de Cienfuegos, Cuba pretende aprovechar la generacién de hidroe-
lectricidad para reducir su dependencia petrolera en un 30%
durante este decenio. Antes de que los soviéticos salieran de Cuba,
se esperaba que el primero de los reactores estuviera terminado
en 1994. Un aio después, Cuba logaria un ahorro de petréleo
de alrededor de 700 mil toneladas, lo que equivale al 15% menos de
las necesidades actuales energéticas de la isla. El segundo reactor
deberia entrar en operacién en 1996, para que un afio mds tarde
la isla redujera su dependencia petrolera en otras 700 mil tonela-
das. En suma, para 1997 Cuba dejarfa de consumir un total de
1.4 millones de toneladas de petréleo, o bien, registrarian una
disminucién del 30% en cuanto a las necesidades del crudo. Al
mismo tiempo, para finales del decenio, el complejo nuclear gene-
rarfa una quinta parte de la demanda de energia eléctrica en el
pais.160

Los rusos indicaron recientemente (mayo de 1992) que conti-
nuardn supervisando la construccién de la planta nuclear. Se
calcula que la obra costara 2.5 mil millones de ddlares, ya que se tra-
ta de un complejo nuclear de lo mds avanzado, pero el gobierno
de Castro tendra que pagarlo en ddlares y comprar a Italia o Ale-
mania el equipo técnico de control.!6!

160 «“petréleo en Cuba, en términos comerciales”, art. cit., p- 5; Business
International Corporanon Developing Business Strategies for Cuba, op. cit., p. 52.

161 “Rysia terminaré la construccién de un reactor para Cuba” Excebwr, 10 de
abril de 1992, Seccién A, p. 2.
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En busca de nuevos socios, Cuba € Irdn firmaron en Teherin
un acuerdo de cooperacién cientifica para un periodo de dos afios
en el sector de la energfa nuclear. El pacto se suscribié con la
Organizacién de Energia Atémica de Irdn en octubre de 1991,
como resultado de la visita realizada por una delegacién de cuba-
nos encabezada por el hijo de Fidel Castro, Fidel Castro Diaz
Balart, quien fungié como secretario ejecutivo de la Comisién
Nacional de Energia Atémica hasta mayo de 1992.162

Por otra parte, la empresa espafola Miesa, una firma de ingenie-
ria de Bilbao, tiene un 49% de las acciones de Cuvastec, compaiiia
estatal de Cuba para la conservacién de energfa. El objetivo de la aso-
ciacién es reducir el consumo de petréleo en la operacién de la planta
de niquel “Che Guevara” asentada en Moa.163

La crisis energética en Cuba abre grandes posibilidades de
inversién en este sector. La isla necesita, mds que nunca, servicios
de ahorro de energia que resultan indispensables para la economia
cubana.

Informadtica

Cuba ofrece grandes oportunidades a los inversionistas en el campo
de la computacién. El personal altamente capacitado en el sector
recibi6 asesoria de la URSS. Se desarrollan programas para com-
putadoras personales y se disefian equipos de computacién para
el uso industrial. Cubaelectrénica ha vendido programas de com-
putacién a Italia, Espana y Brasil.

Transportes

La infraestrucutra del transporte en Cuba se ha visto perjudicada
por los programas de austeridad para ahorrar energia, los cuales
restringen el servicio de autobuses en la ciudad. El recorte de
combustible y la falta de refacciones reducen todavia mis el trans-

162 “Cooperacién Teherdn-La Habana en energia nuclear”, Uno mds Uno, 2 de

octubre de 1991, Seccién Politica Internacional, p. 12.
"’3_]. Pearson, art. cit., p. 15.
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porte urbano. Sin embargo, la red de carreteras es amplia y estd en
buen estado, por lo que requerird de menores inversiones con
respecto a otros sectores. Asimismo, Cuba cuenta con ocho puertos
mayores, siete secundarios y 35 menores. También existen excelen-
tes facilidades para el transporte aéreo.

Obstaculos para la inversion

A pesar de la campafa de promocién efectuada por la cipula
cubana para atraer al capital extranjero, se presentan obsticulos
externos e internos que limitan el flujo de los recursos financieros de
otros paises a la isla.

Dentro de los factores externos, se encuentra la constante
presién que Estados Unidos ejerce sobre compaiifas extranjeras
para que no inviertan en Cuba. Washington amenaza con la
suspension del intercambio comercial con los paises colaborado-
res, por lo que varias firmas internacionales se niegan a participar
en el mercado cubano.

Tal es el caso del frustrado pacto comercial entre una firma
brasilefia y las autoridades cubanas. La linea aérea de Brasil vasp
planeaba adquirir la mayor parte de las acciones de Cubana de
Aviacién, la cual requiere de inversiones para remplazar la anticua-
da flota soviética. Este acuerdo fue repentinamente cancelado. Los
ejecutivos de vasp no explicaron las razones de su cambio de ac-
titud, pero la amenaza de Washington de suspender la venta de
aviones estadunidenses a la aerolinea brasilefia ejercié mayor in-
fluencia sobre esta decisién.16*

Estados Unidos aumenta también los obstdculos para que la
tecnologia proveniente de ese pais no llegue a Cuba. Hace poco
la Casa Blanca prohibié a la compafifa alemana Siemen que ven-
diera a la isla un equipo médico de diagnéstico, el cual funciona
con una microcomputadora de origen estadunidense.!%®

Segun reportes oficiales cubanos, Tabacalera, la paraestatal
espanola de tabaco, cancelé sus planes de inversién en Cuba

164

H. French, art. cit., p. 34.
165

J. Pearson, art. cit., p. 15.
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después de que el gobierno estadunidense amenazé con la suspen-
sién de acuerdos comerciales futuros.166

Dentro de los factores externos que frenan la llegada de inver-
siones a Cuba, también se cuenta la amenaza del grupo de exiliados
cubanos en Estados Unidos y Europa, quienes han sefialado que
nacionalizardn las inversiones en Cuba al momento en que Castro
abandone el cargo. Por ende, los inversionistas potenciales se
atemorizan ante la posibilidad de que sus acciones sean considera-
das como propiedades del Estado.

Sin embargo, aun cuando los funcionarios cubanos aseguran
que la presién estadunidense es la causante de que no lleguen ma-
yores flujos de capital, existen otros motivos de indole interna que
limitan la participacién de los inversionistas extranjeros en Cuba,
los cuales estdn intimamente ligados al sistema politico y econémi-
co cubano.

Por un lado, la renuencia de Castro a otorgar mayores conce-
siones politicas (tales como la institucionalizacién de la oposicién,
el pluripartidismo y las elecciones presidenciales) es un factor que
impide la entrada masiva de los inversionistas extranjeros.

Por otro lado, la ctipula cubana no tiene una opinién unanime
sobre el grado de apertura que se debe imprimir en la economia.
Circulos politicos debaten sobre la conveniencia de reformar la
economia en favor de la inversién extranjera, pero sin permitir que
la liberalizacién se extienda a todos los ambitos de la vida cubana
y entonces se corra el riesgo de que el Partido Comunista pierda el
control sobre la poblacién. Asf pues, mientras los lideres cubanos
deciden hasta qué punto conviene abrirse al capitalismo, los inver-
sionistas foraneos dudan sobre las crecientes oportunidades de
comerciar con Cuba.

A su vez, el exiliado cubano que radica en Espaia Carlos
Alberto Montaner sefiala las posibles causas internas de la escasa
inversién extranjera en Cuba. Por un lado, la crénica falta de
organizacién por parte de las empresas proveedoras en Cuba; por
otro, “la constante interferencia de los funcionarios cubanos que
demuestran una absoluta ignorancia acerca de las normas del

166 Business International Corporation, Developing Strategies for Cuba, op. cit.,
p- 25.
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manejo de mercado. La rigida burocracia cubana no entiende las
libertades que debe tener el inversionista en cuanto a la contrata-
cién de personal, los mecanismos de promociény el establecimien-
to de incentivos y sanciones”.!87 Asi pues, los gerentes de las
empresas nacionales tienen poca nocién de las practicas empresa-
riales de Occidente.

A pesar de que durante el IV Congreso se propusieron refor-
mas econémicas; éstas no cumplieron con las expectativas de los
potenciales socios extranjeros. Esto se debi6 a que las propuestas de
los reformistas cubanos en cuanto a la privatizacién de la pequena
manufactura, de los servicios y del mercado agricola fueron pos-
tergadas hasta un préximo andlisis. Mds adelante, durante la Asam-
blea Nacional celebrada en julio de 1992, se aprobaron algunas
enmiendas econdémicas a la Constitucién de 1976. Si bien esto
implica un gran avance, falt6 precisar varios puntos en materia de
inversiones extranjeras.

Otros dos aspectos poco favorables para la atraccién de las
inversiones extranjeras se encuentran en la misma legislacién del
Decreto Ley 50,18 por cuanto el primero carece de garantias
explicitas en contra de la expropiacién. Este asunto es muy delica-
do debido a la politica de las nacionalizaciones emprendida por el
régimen de Castro a principios de los sesenta. Bisicamente, la ley
establece que si el gobierno cubano llegara a adoptar una decisién
unilateral que ponga en riesgo a la inversidn extranjera, entonces
el Banco Nacional de Cuba “podria garantizar” al socio comercial
la libre repatriacién de su inversién, una vez que se liquide la
empresa mixta.

La segunda cuestién del marco legal que atemoriza al inversio-
nista es que la legislacién establece que el gobierno cubano sera el
encargado de arbitrar las disputas entre los socios en alianza. Para
la parte extranjera, resulta inconveniente que el gobierno de Cuba
sea el arbitro de cualquier conflicto, pues es probable que se
inclinara por la contraparte cubana de la asociacién econémica.

167 “E] autoritarismo estatal hace rigurosa la inversion de capitalistas en La
Habana”, Excélsior, 27 de mayo de 1992, Escena Mundial, pp. 1 y 4.

168 Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM), op. cit., p. 17; Business
International Corporation, Developing Strategies for Cuba, op. cit., p. 24.
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En este sentido, varias empresas internacionales han manifes-
tado su temor de invertir en Cuba, ya que la consideran como un
pais problemitico; afiaden que el capital corre un gran riesgo en
la isla caribefia, mientras que otros paises latinoamericanos ofre-
cen mejores condiciones para el inversionista. Tal es el caso de
algunas firmas extranjeras, como la japonesa Meiwa Trading Co.,
la cual se perjudicé al establecer negocios con Cuba, principalmen-
te a causa de la escasez de divisas de la isla. La empresa nipona
registré pérdidas fiscales y, ademds, el gobierno cubano no pagé
la deuda que contrajo con esta empresa debido a su carencia de
divisas.

Por su parte, una editorial britdnica que labora en Cuba y envia
sus publicaciones al Reino Unido y a otros mercados europeos tuvo
una produccién menor debido a la falta de refacciones y al equipo
obsoleto existente en la isla. En cansecuencia, las ventas de la
editorial decayeron. Esta empresa propuso a las imprentas cubanas
realizar parte de sus pagos con refacciones y materiales ingleses
que no existen en Cuba, pero las entregas de la imprenta siguen
por debajo del nivel requerido.

De tal modo, compaiifas extranjeras con planes de inversién
en Cuba se encuentran con el hecho de que existe una serie de
trabas que obstaculizan la llegada de sus capitales. Recientemente,
la empresa Italcable manifesté su decepcién por la falta de preci-
sién en los contratos que mantiene con Cuba. Un vocero de la
compafifa italiana se quejé de que los cubanos esquivan el contrato
para formar una empresa mixta.

La frustracién de Italcable es compartida por la Compaiiia de
Telégrafos y Telefonia de Estados Unidos, la cual recibi6 autoriza-
cién de Washington para modernizar la comunicacién por cable
entre Florida y Cuba. Sélo 500 mil de los 60 millones de llamadas
logran realizarse cada afio. Hasta la fecha, Castro no permite la
modernizacién del sistema, pues sospecha que Washington desea
expandir el contacto telefénico para desestabilizar a Cuba.1%?

Por dltimo, y para concluir este capitulo, diremos que no
obstante la critica situacién politico-econémica por la que atraviesa
Cuba, la cual amenaza con agravarse, hay quienes se encuentran

m‘*’]. Pearson, art.cit,, p. 1.
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sorprendidos tanto en la isla como en el exterior del flujo de
inversionistas que arriban o que estan tratando de entrar al terri-
torio cubano. Sin embargo, consideramos que el problema radica
en el hecho de que a pesar de la importancia que ha cobrado la
inversién extranjera en los dltimos meses, se estima que las inver-
siones actuales s6lo empezaran a dar frutos hasta dentro de dos o
tres afios. Luego entonces, la pregunta que nos viene a la mente es
si la poblacién, golpeada por la crisis econémica, podra resistir
impasiblemente hasta el momento en que se empiecen a recibir los
primeros beneficios de la nueva estrategia de desarrollo econémico,
la cual contempla entre otras cosas, aparte de diversificar el comer-
cio exterior y aumentar las exportaciones con valor agregado, un
cambio en la mentalidad de los cubanos, quienes se acostumbra-
ron, tal vez en contra de su voluntad, a la ayuda que les brindaba
el hoy desaparecido bloque socialista.



CONCLUSIONES

En esta investigacién tomamos como punto de partida que para
comprender el impulso otorgado por el gobierno cubano a su
nueva estrategia de desarrollo, basada en la apertura econémica y
el impulso al turismo y la industria de la exportacién (esta dltima
a través de las inversiones extranjeras), era necesario ubicarse en
los efectos de la profunda crisis econémica de la isla.

Como ya vimos, la dificil situacién por la que atraviesa la
sociedad cubana! es el producto de la coyuntura de factores exter-
nos e internos, tanto econémicos como politicos. Se trata pues del
periodo de mayor cuestionamiento al régimen socialista una vez
que transcurrieron mds de treinta afios de Revolucién.

Este estudio nos permitié percibir que la historia de la Revolu-
cién cubana es, en gran parte, una historia de creciente depen-
dencia econémica y militar con respecto a la Unién Soviética.

En el primer capitulo, después de analizar las cuatro estrate-
gias de desarrollo econémico que implement6 el gobierno cubano
en la isla, concluimos que la dependencia econémica de Cuba con
respecto a la URSS se acentué entre 1970 y 1985, precisamente
durante los afnos de su industrializacién con base en el modelo
econémico soviético de planificacién centralizada. En estos tres
lustros los paises socialistas, y en especial la URSS, constituyeron
una fuente segura de los suministros indispensables para el desa-
rrollo de la nueva estrategia politico-econémica del régimen revo-
lucionario, al tiempo que garantizaron un mercado preferencial y
estable para las exportaciones cubanas.

Asf pues, la insercién de Cuba al sistema de la divisién internacio-
nal socialista del trabajo propicié que, durante la década pasada,

! Cada vez es mas probable que ante el continuo deterioro de la economfa
cubana, el gobierno de Castro decida pasar del Programa Especial en Tiempos de
Paz a la opcién cero. Esto significard “cero energfa, cero electricidad y cero
transporte”. Véase Gloria Analco, “Prepara el gobierno cubano a la poblacién para
la opcién cero”, Excélsior, 20 de mayo de 1993, Seccién A, pp. 1, 19y 20.
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el 85% del total de su intercambio comercial se efectuara con la
URSS —principalmente Rusia, Bielorrusia, Kasajstin, Ucrania— y
Europa oriental.

En efecto, esta elevada proporcién fue mas alld de lo estimado
como deseable por el gobierno cubano, que en diversas ocasiones
se pronuncié por una mayor diversificacién de sus exportaciones y
por un incremento de su comercio con paises no socialistas. Estas
intenciones comerciales de Castro se vieron limitadas por dos fac-
tores que produjeron un reforzamiento adicional de los vinculos
con el campo socialista: el bloqueo estadunidense y la deuda
externa. El primero de estos factores, ademds de restringir las re-
laciones econémicas de la isla con Occidente, indujo pérdidas para el
comercio exterior de Cuba, que alcanzan a lo largo de su historia
revolucionaria mds de 15 mil millones de délares.

En cuanto a la deuda externa, cabe sefialar que las dificultades
financieras afrontadas por Cuba durante la pasada década respon-
den a la negativa de sus acreedores de otorgar nuevos préstamos de-
bido sobre todo al elevado monto de su deuda. Segin cifras
oficiales cubanas, la deuda externa en moneda libremente convertible
con Occidente asciende a 8 mil millones de délares, mientras que Cuba
adeuda a la antigua URSS 25 mil millones de délares. Estos datos
contrastan de manera significativa con las recientes cifras provenien-
tes de fuentes rusas, que afirman que los “exaliados comunistas
adeudan a Mosct 140 mil millones de délares, de los cuales 75 mil
millones corresponden sélo a Cuba”.?

La dependencia cubana con respecto a los subsidios soviéticos
colocé a la isla caribefia en una situacién de alta vulnerabilidad
frente a los cambios econémicos y politicos padecidos en el interior
de la URSS. Las reformas econémicas de Mijail Gorbachov, imple-
mentadas desde 1985, significaron una amenaza inmediata para
este pais. Conforme la toma de decisiones en la URSS se fue
descentralizando, las empresas estatales que gozaban de mayor
poder se mostraron renuentes a comerciar con la isla por causa de
su falta de divisas. Asimismo la Perestroika también provocé desa-
justes en los procesos de produccién y distribucién soviéticos,
causando el retardo en el envio de las exportaciones hacia Cuba.

2 “Fxaliados, en deuda con Moscd”, art. cit., p. 10.
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La escasez de bienes primarios en la isla comenzé a padecerse
desde mediados de 1989, y para finales de 1991, ésta era muy
aguda. Los cambios internos en la URSS, que también influyeron
sobre la politica exterior soviética, aceleraron el rompimiento del
sistema econémico del bloque socialista. Ademds, el “nuevo pensa-
miento” de la diplomacia en la URSS recomendé un acercamiento
con los paises industrializados de Occidente y un distanciamiento con
las naciones subdesarrolladas, en particular con las de orienta-
cién socialista, y en especial con Cuba.

Ademis, al ser incapaz de absorber el impacto de los precios
del mercado introducidos por los exaliados del caME, la isla caribe-
fia aceptd, no sin cierta renuencia, la disolucién de los vinculos
comerciales tradicionales establecidos con la URSS y con los paises de
Europa oriental. Ante la evidencia de los hechos, Castro reconocié
la necesidad de emprender una nueva politica econémica orienta-
da a disminuir la dependencia cubana con respecto al bloque
socialista.

Es asi como en 1986 instrument6 el proceso de rectificacién y
profundizacién del socialismo con el fin de atacar los problemas
generados durante los 15 afios de planificacién centralizada de la
economia cubana. Asimismo, como demostramos en el inciso de
la rectificacién, las autoridades cubanas procuraron incrementar
los niveles de produccién nacionales ante la amenaza del retiro de
sus todavia aliados.

En el andlisis de la tercera estrategia de desarrollo econémico,
“industrializacién con base en el modelo soviético de planificacién
centralizada” (primer capitulo), constatamos que el crecimiento
cubano se ciment6 sobre un modelo de desarrollo con bases
extensivas que poco tuvo que ver con el incremento de los nive-
les de productividad. Por una parte, el mercado del caME fue poco
exigente con las exportaciones cubanas en el sentido de que estas
mercancias carecfan de un alto valor agregado; a cambio adquirian
todo tipo de productos, también la mayoria de ellos de baja
calidad, en condiciones altamente favorables. Por otra parte, no
hubo un desarrollo econémico balanceado; mientras algunos sec-
tores crecieron de manera exponencial, otros no tuvieron una
evolucién significativa. Podriamos afirmar que estas caracteristicas
se tradujeron en lo siguiente: la generacién de una excesiva con-
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fianza en la estrategia cubana de desarrollo que contribuyé a
inhibir el fomento de los principios de la efectividad, productividad
y competitividad. Ademds, a pesar de la estrategia de la diversifi-
cacién de la base agricola y la reindustrializacién implementada
por el régimen revolucionario, la economia cubana continué sien-
do una economia altamente dependiente del exterior.

En el terreno politico existen también varios factores que
inciden profundamente en el deterioro del proyecto nacional cu-
bano. El aislamiento de Castro se debe en gran parte a los efectos
de los cambios en el entorno internacional. Sin lugar a dudas, las
transformaciones de la Europa socialista y particularmente en la
Unién Soviética, las nuevas tendencias hacia la aplicacién del
proyecto neoliberal en América Latina y la agudizacién del embar-
go estadunidense, a través de la Ley Torricelli, son las principales
causas del aislamiento cubano.

En este sentido y tras los abruptos sucesos ocurridos en
Europa oriental, todo parece indicar que la Revolucién cubana
de mds 33 afos de existencia sera la ultima presa de la Perestroi-
ka. Primero, en 1989, sucedié el colapso de las economias del
este europeo. Cuba no tuvo otra alternativa mds que iniciar la
reorientacién de su comercio hacia nuevos mercados. Luego, a
finales de 1991, acontecié la desintegracién de la otrora pode-
rosa Unién Soviética. Con ello Cuba perdié su tnica alternativa
de alianza y cooperacién tanto a nivel econémico como a ni-
vel politico-ideolégico. Justo es resaltar el vacio ideoldgico y el
desequilibrio politico generados en naciones que durante largo
tiempo recibieron el apoyo de la potencia socialista. Por ello,
podemos comprender la inestable situacién que enfrenta Cuba
ante la desaparicién del campo socialista, asi como la imperante
necesidad del régimen de Castro de reordenar sus estructuras y
replantear sus aspiraciones.

Por otra parte el debilitamiento de las fuerzas de izquierda
acentia en América Latina el aislamiento de Cuba. El estableci-
miento de gobiernos electos y la instrumentacién de politicas de
libre mercado en Latinoamérica durante la década de los ochenta
causaron la pérdida de aliados en la regién. Durante muchos afios,
el reto que Castro representé para Washington se tradujo en
prestigio frente a los vecinos latinoamericanos. Sin embargo,
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enla actualidad la postura castrista de linea dura ya no goza de
la popularidad de antafio. La derrota electoral del grupo sandi-
nista en Nicaragua en 1990, el ascenso al poder de las adminis-
traciones conservadoras en varios paises de Centroamérica e
incluso la politica neoliberal adoptada por algunas naciones
del Caribe significan una gran pérdida de influencia para Fidel
Castro: ya no existen los principales canales hacia el exterior
utilizados por el lider con el objetivo de difundir la ideologia
socialista.

A lo anterior se suma el hecho de que el embargo comercial de
30 afios implantado por Estados Unidos continta desestabilizando
la economia cubana. Mis avn, la presién de Washington sobre
otros actores internacionales ha impedido el desarrollo de la eco-
nomia cubana dentro del mercado occidental. Esto significa que
los paises de Occidente que mantienen vinculos comerciales con
la isla se enfrentan a la constante amenaza de perder el benepla-
cito estadunidense, debido a que Estados Unidos se empefa en
aislar a Cuba con el declarado propésito de destruir la Revolucién
cubana.

Asi pues, en la actualidad, Cuba es presa de un doble bloqueo:
el impuesto por la potencia del norte y la suspensiéon de los
abastecimientos de las reptblicas exsoviéticas. El caricter suibito de
la ruptura del sistema de las relaciones econémicas previa-
mente existentes entre Cuba y el exbloque socialista ha hecho
imposible compensar las pérdidas que se producen a corto plazo. A
pesar de las medidas que desde 1982 comenzaron a adoptarse en
Cuba ante esta eventualidad, nunca pudieron preverse las conse-
cuencias del rompimiento en toda su dramditica magnitud. Ni
siquiera el profundo programa de restructuracién aplicado desde
1986 ha podido evitar los efectos negativos de esta problematica.

Desde hace varios meses, los niveles de vida de la poblacién
cubana estdn a la deriva. La deuda externa del pais crece y la
escasez de divisas, de alimentos y recursos energéticos es cada vez
mayor. Cantidad de fibricas han cerrado y los obsticulos cotidia-
nos se incrementan. No menos preocupante es el hecho de que los
indices econémicos se hayan deteriorado notablemente en cues-
tién de sélo dos afios: en 1990, el psc fue del ~14% y en 1991
descendié hasta el —20%. Estos y otros aspectos de la agudizacion
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de la crisis econémica cubana constituyeron nuestro foco de aten-
cién del tercer capitulo.

Castro emite constantes referencias a las penurias econémicas
que también padecen Mosci y sus exsatélites. Pareceria que su
objetivo fuera mostrar a la poblacién el sufrimiento que conlleva
la transicién hacia el capitalismo. Esto sugiere que la crisis econé-
mica por la cual atraviesan las naciones exsocialistas se ha converti-
do en una herramienta de propaganda local del gobierno cubano.

Sin lugar a dudas, Cuba estd empefiada en su desarrollo
econémico aunque menos de lo que su lider lo estd por la
conservacién del poder. La pérdida de los mercados tradiciona-
les cubanos y la dificil situacién econémica obligaron al régimen
a poner en préctica una serie de medidas de caricter emergente.
Se procedié a la redefinicién de prioridades, donde cobraron
vital importancia los siguientes rubros: el programa alimenta-
rio, el impulso de aquellos sectores que garantizan el desarrollo
del pafs, la diversificacién de socios comerciales y el fomento de
la inversién extranjera.

En este marco y partiendo de la secular sensibilidad de la
economia cubana frente a la coyuntura internacional, resulta de
vital importancia el esfuerzo de Castro por salvar al enclave socia-
lista a través de la atraccién de capitales extranjeros, en particular
latinoamericanos, introduciendo nuevas formas de asociacién eco-
némica con otros paises. Cuba necesita recursos financieros fres-
cos, eso es un hecho. En el inciso B del tercer capitulo consideramos
cémo esta apremiante necesidad ha convertido a la inversién
extranjera en un componente determinante para el desarrollo y la
revitalizacién de su deteriorada economia. Ahi quedé claro que el
gobierno de Castro tuvo que introducir un mayor nivel de apertura
y como ello supuso un cambio en la mentalidad del régimen.

Para aquellos que apoyan la viabilidad del socialismo real, la
estrategia econémica actual resulta antagdénica a los postulados
tradicionales de la revolucién socialista cubana. Recordemos que
en 1959 el gobierno de Castro procuré la socializacién de los
medios de produccién y la economia se convirtié al modelo de la
centralizacién planificada. Asimismo, se procedié a las nacionali-
zaciones masivas y a la casi total abolicién de la propiedad privada.
30 afios después, el régimen revolucionario se enfrenta a una crisis
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econdémica interna de tan grandes magnitudes que se ve obligado
a fomentar la atraccién de los capitales extranjeros. Sin embargo, los
maximos lideres de la isla aseguran que los fundamentos del
socialismo contindan intactos.

Asi pues, constatamos que en Cuba existe hoy una apertura eco-
némica tendiente a favorecer la capitalizacién de la isla. Sin embar-
go, en el terreno ideolégico se mantienen intactos los fundamentos
que prevalecieron en el pasado en el resto de las naciones socialista.
Lo anterior quedé muy claro en las pasadas elecciones de diputados
a las asambleas municipales, regionales y nacional del poder
popular que se realizaron el 20 y 27 de diciembre y el 29 de
febrero respectivamente, en las cuales sélo participaron los miem-
bros del Partido Comunista Cubano.?

En visperas de las elecciones, Fidel Castro reiteré su negativa
de aceptar la participacién de algin candidato de algin otro partido
o grupo politico que no fuera del pcc. “Nosotros, dijo Castro a la
prensa nacional e internacional, no vamos a caer jamds en el error
del pluripartidismo, porque eso significarfa fragmentar al pais en
pedazos”.*

Asi, el gobierno de Castro manipul6, una vez mds, el voto
ciudadano en Cuba a pesar de que ya estaba en vigor la nueva ley
electoral aprobada por la Asamblea del Poder Popular. Con esto se
cuestionaron fuertemente dentro y fuera del pafs caribefio las
palabras de Fidel Castro, quien en plena campaiia de los candida-
tos del Partido Comunista insisiti6 en el hecho de que la isla
contaba con el “sistema electoral mas democritico del mundo”
(Uno mds Uno, 7 de diciembre de 1992, p. 21).

Sin embargo, como ya lo sefialamos, si en politica hay cerra-
z6n, en economia se da una apertura casi total. El cubanélogo
Haroldo Dilla Alfonso reconoce que hace unos cuantos afios,
convocar a la inversién extranjera hubiera sido una actitud
inimaginable de la cipula cubana. La simple nocién de atraer el
capital fordneo se oponia al concepto basico del socialismo. Pero
al retirarse los paises exsocialistas, el discurso de Castro adquirié

3 R. Miguel Garcfa, “Democracia y elecciones en Cuba”, “Pigina Uno”,
suplemento de Uno mds Uno, 4 de diciembre de 1992, pp. 14y 15.
* Ibid., p. 14.
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una clara connotacién de bisqueda de divisas: aseguré que es
perfectamente posible para el sistema socialista colaborar con el
sistema capitalista, ademds de que Cuba era el mejor socio
comercial.

Asimismo, la participacién del lider en eventos como la I
Cumbre Iberoamericana de Guadalajara, la Reunién del Medio
Ambiente y la II Cumbre Iberoamericana en Madrid tuvo un doble
propésito: por un lado, manifestar el apoyo cubano hacia la inte-
gracién latinoamericana con el fin de estrechar los vinculos comercia-
les de la regién, su mercado natural con miras a sobrevivir el
embate econémico y politico de Estados Unidos; por otro lado, es
evidente que Castro intenta cubrir el enorme vacio causado por el
retiro de sus socios comerciales del este europeo.

Lo anterior no significa que Castro haya abandonado su deter-
minacién por respetar los principios tradicionales del socialismo.
Por el contrario, percibimos la forma en que mantiene su firme
postura frente a las férmulas socialistas e incluso las vias por las
cuales las refuerza con conceptos nacionalistas. Un claro ejemplo
es la definicién marxista-leninista-martiana del espiritu politico
cubano, introducida en el dltimo congreso del pcc. En forma
simultinea, Castro lanzé una fuerte campafa para atraer a la
inversién extranjera; admitié la necesidad de permitir ciertas des-
viaciones en el socialismo que faciliten la insercién de los capita-
listas en la economia nacional, sin que ello implique una rotunda
contradiccién entre la politica econémica actual y el discurso
inaugurado en 1959. Ciertamente, tras la elaboracién del ultimo
capitulo, es notable que Fidel Castro reconoce que para lograr los
objetivos inmediatos de sobrevivencia, desarrollo y justicia social
en Cuba, resulta imprescindible ajustar la doctrina a los hechos y
tendencias contemporéneos, en vez de procurar que la realidad se
ajuste a la doctrina.

En la actualidad, Cuba estd atrayendo al capital europeo,
japonés, canadiense y latinoamericano que esté dispuesto a parti-
cipar en una etapa creadora de economia mixta que, sin abandonar
el proyecto socialista, requiere de la redefinicién de sus plantea-
mientos tanto en el tiempo como en el espacio mundial.

En este sentido, nos parece congruente el planteamiento de
Pablo Gonzilez Casanova, quien afirma: “por lo pronto, Cuba
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asume un riesgo creador de socialismo con empresas publicas,
sociales y privadas en una etapa histérica —la de hoy y en una isla
de 10 millones de habitantes”.

Luego entonces, resulta evidente que la isla caribefa estd
preocupada por su reubicacién dentro del contexto internacional.
El fomento de la inversién extranjera pone de manifiesto el esfuer-
zo del régimen cubano por modificar su concepcién de desarrollo
vinculada a los paises exsocialistas, con el fin de integrarse al
mercado mundial capitalista.

A lo largo del trabajo, se pudo observar que el comercio
exterior cubano busca intensamente la forma de diversificarse ante
lo imperativo de las realidades econémicas. En este sentido, resulta
sorprendente que asimismo se hayan incrementado las relaciones
comerciales con las subsidiarias estadunidenses localizadas fuera
del territorio de ese pais.

En lo que respecta a la estrategia de atraer inversiones extran-
jeras, corroboramos el hecho de que el gobierno cubano ofrece
innumerables oportunidades para los socios comerciales actuales
y potenciales. La actualizacién del Decreto Ley Nimero 50 recien-
temente aprobado en la Asamblea Nacional del Poder Popular
celebrada en julio de 1991 comprueba la afirmacién anterior. Este
marco juridico es aiin mds flexible con respecto a otras legislacio-
nes vigentes en otros paises, incluidos los capitalistas. De hecho, la
visién activa del régimen castrista sobre las nuevas posibilidades de
inversién arroja datos precisos: se han consolidado 50 empresas
mixtas, al tiempo que se negocia con mis de 150 compafifas ex-
tranjeras sobre futuros proyectos conjuntos.

En este sentido, se aprecia una gran flexibilidad del gobierno
de Castro en lo que se refiere a la apertura de la economia. El
problema es que esto no es suficiente. La comunidad internacional
reclama una mayor democratizacién politica (democracia electo-
ral), lo que lleva a sugerir que gran parte del éxito de la nueva
estrategia de desarrollo econémico dependera de las actitudes
cubanas en este dmbito.

5 Pablo Gonzilez Casanova, “Pensar en Cuba”, Estrategia, vol. 6, nim. 102,
México, Publicaciones Sociales Mexicanas, noviembre-diciembre de 1991, p. 4.
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Sin embargo, y a pesar de que los lideres cubanos son conscien-
tes de la necesidad de flexibilizar el sistema politico, el régimen de
Castro acenttia su control politico sobre la isla. Importantes acon-
tecimientos acaecidos recientemente aclaran este punto: 1) el fusi-
lamiento del general Arnaldo Ochoa en 1989, acusado de estar
vinculado al narcotrifico internacional, pero que segin otros
analistas representaba un enemigo potencial a la figura de Castro;
2) la celebracién de la Asamblea Nacional en julio de 1992 en la
cual el lider cubano se dot6é de poderes especiales para gobernar
Cuba en caso de emergencia nacional (desastres naturales o levan-
tamientos sociales);® 3) la sustitucién, en septiembre de 1992, de
Carlos Aldana, encargado del Departamento de Ideologia en el
PCC, por José Ramoén Balaguer, exembajador cubano en la Federa-
cién Rusa; 4) los nombramientos de algunos protegidos de Castro
en puestos de gran importancia en la cipula gobernante, quienes
le cuidardn la espalda al lider septuagenaric en caso de que
abandone el poder. Estas designaciones tienen el doble papel de
dar continuidad, a través de estos jévenes politicos, al pensamiento
de Fidel y de demostrar en el exterior que es “real” su voluntad de
cambio en Cuba en el terreno politico.

Entre los nombramientos de los delfines de Castro destacan el
de Carlos Lage, tercer hombre en importancia en la dirigencia
cubana —después de los hermanos Fidel y Raiil Castro—, en el
puesto de secretario del Consejo de Ministros y del Comité Ejecu-
tivo del mismo, en remplazo de Osmany Cienfuegos; el de Roberto
Robaina en el cargo de canciller, y el de Ricardo Alarcén, ex-
ministro de Relaciones Exteriores en el puesto de presidente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular.”

5 En cuanto a la Asamblea Nacional del Poder Popular, las medidas acordadas
evidencian un incremento de la rigidez politica del gobierno de Fidel Castro: se
aumentaron las prerrogativas del lider en cuanto a que ahora posee la facultad de
convocar al estado de emergencia en caso de agresién o su inminencia, catdstrofes
naturales o sucesos que “afecten el orden interior, la seguridad y la estabilidad del
Estado”; también adquirié la jefatura suprema de todas las instituciones arma-
das, asi como la autoridad de llevar a cabo la organizacién general de las fuerzas
castrenses. Asi pues, el mayor control politico se presenta, ante los ojos de los poten-
ciales inversionistas, como un obstidculo para el flujo de capitales fordneos hacia
la isla.

7 Posiblemente, y segun los deseos del lider cubano, Alarcén podra ser el
préximo primer ministro, en sustitucion de Fidel Castro quien ostenta ese cargo
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Sin lugar a dudas, la posicién que adopta Castro ante una
deseable apertura politica actiia como una limitante para la actual
estrategia econémica del gobierno cubano. Por ejemplo, a princi-
pios de diciembre pasado, el Grupo de Rio notificé a Castro que
el acercamiento politico-econémico entre la regién y Cuba depen-
de, en gran medida, de los avances en la isla hacia la competencia
real por el poder democritico. Asimismo, durante la primera y
segunda Cumbre Iberoamericana, los participantes recomendaron
al lider ampliar la participacién de la oposicién en el juego politico
cubano.

Otro gran obstaculo de la politica econémica inversionista se
presenta en la forma misma de poner en practica dicha estrategia.
En particular, esto se manifiesta en el sector turismo, el cual recibe
un gran impulso debido al enorme volumen de divisas que inyecta
a la economia cubana. Los resultados econémicos de este proyecto
se aprecian en el aumento de los ingresos en este sector, que en
1991 ascendieron a 500 millones de délares.

Sin embargo, el hecho de que se discrimine a la poblacién local
con el llamado “turismo de enclave” erosiona la base del proyecto
mismo, que paradéjicamente fue disefiado para el bienestar de los
cubanos. Asi pues, el proyecto turistico no garantiza la identificacién
de la poblacién con los planes para mover el turismo internacional de-
bido a que ésta —con excepcién de la élite gubernamental— es
excluida de todas las facilidades e instalaciones proporcionadas
al extranjero. El descontento de la poblacién podria convertirse en
la peor de las limitantes para el actual régimen.

A pesar del anilisis econémico efectuado a los largo de la
presente investigacién, no podemos olvidar que existe un factor
politico externo determinante del futuro de las inversiones extran-
jeras. Se trata de la presién de Washington sobre aquellos empre-
sarios que desean colaborar con la isla. La visién del “lobby
conservador” estadunidense asegura que la respuesta positiva de
los inversionistas frente a la flexibilizacién del marco legal cubano
impide la profunda restructuracién del régimen politico; afirman

' junto con los de jefe del consejo de Estado y secretario general del pcc. Esto podria
suceder si Estados Unidos responde de manera positiva a las propuestas de La
Habana de acabar con el actual estado de confrontacién.
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que el capital estadunidense generaria divisas para La Habana, con
lo cual se ampliaria el margen de maniobra de Castro y, por ende, los
cambios se retrasarfan. De tal forma, apoyan el desgaste econémico
de laisla.

También existe la postura de aquellos empresarios estaduni-
denses que estdn en favor de la inmediata inversién en Cuba. Su
argumento radica en que cuando llegue el “cambio” o la llamada
era “posterior a Castro”, ellos ya estardn posesionados del mercado
cubano: piensan que el ingreso a este mercado estard mds limi-
tado una vez que los empresarios europeos hayan tomado las
mejores oportunidades de inversién.®

Es un hecho que la visién conservadora es la de mayor peso en Es-
tados Unidos. Asi pues, para el periodo “post-Castro” existen
multiples empresas que desean invertir en Cuba y que ahora se
cifien a investigar las caracteristicas de este mercado. En este senti-
do, la perspectiva de que el capital extranjero llegue a manos llenas
es viable cuando se habla de la era “posterior a Castro”.

Finalmente consideramos que sila nueva estrategia de desarro-
llo implementada por Castro a finales de los ochenta no coadyuva
a la recuperacién econémica, entonces es factible el colapso total
de la economia cubana. Con las inversiones extranjeras, aumenta-
ria la produccién nacional; luego, habria mas productos para la
exportacién; en forma subsecuente, el pais incrementaria sus reser-
vas de divisas y entonces podria pagar importaciones de productos
basicos y de bienes de capital.

En caso de que no fructifiquen los esfuerzos del gobierno
cubano para atraer la inversién extranjera, sin duda se acentuaria
la escasez de divisas; la produccién continuaria a la baja y entonces
disminuirfan las exportaciones. El pais tendria una minima capaci-
dad de importacién de productos bdsicos y las consecuencias
sociales tomarian dimensiones inesperadas.

Si esto llegara a suceder, entonces triunfaria la estrategia
estadunidense que procura el desgaste politico, econémico y social
del gobierno de Fidel Castro. Luego entonces, serfan proféticas las
palabaras del mandatario cubano, quien sefialé6 durante los traba-

8 “En crecimiento, el flujo de inversién extranjera en la Republica de Cuba”,
art. cit., p. 34.
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jos del IV Congreso del rcc: “puede pasar que la Revolucién caiga,
y entonces todos caeremos con ella”.

No obstante, consideramos que el régimen politico imperante
en la isla no serd un obsticulo para el flujo de las inversiones
extranjeras. Sin embargo, creemos que la situacién podria mejorar
si las autoridades cubanas se deciden por fin a extraer del Estado
cubano al Partido Comunista y lo colocan en la sociedad, desde
donde podra luchar por el poder, en igualdad de circunstancias
con otras fuerzas politicas, que hoy en dia son reprimidas.

De igual manera, insistimos en que el capital fordneo cumplira
con su papel de motor dinamizador de la economia, con o sin la
presencia de Fidel Castro en el poder. La descapitalizacién de
la economia cubana, como en el caso de otras naciones socialistas,
exsocialistas o capitalistas subdesarrolladas, exige de recursos fi-
nancieros y tecnolégicos externos, en‘particular las economias na-
cionales del este europeo que ya procedieron a su reubicacién
dentro del mercado mundial capitalista; por su parte, Cuba sostie-
ne el proyecto del socialismo real, a pesar de que el ideal socialista
fue concebido para su difusién mundial, no sélo para una isla.
Confiamos en la capacidad cubana de no aislarse, sino de reubicar-
se dentro del nuevo contexto internacional.

Finalmente, el propésito de la presente investigacion fue reali-
zar una revisién sobre los tGltimos acontecimientos politico-econé-
micos en Cuba. Consideraremos haber cumplido con parte, de
nuestro objetivo si este esfuerzo logra motivar la ejecucion de futuros
trabajos que permitan comprender la realidad de la problematica
cubana. La velocidad de nuestros tiempos obliga al atento segui-
miento cotidiano de los hechos. Vivimos un periodo de transicién,
en continuo movimiento. Como protagonistas de este acontecer,
seremos testigos del devenir del pueblo cubano en su constante
busqueda de libertad.
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Centro de Estudios
Internacionales

C uba resinti6 de manera inmediata los
efectos de la desintegracion de la Unién Soviética y la consi-
guiente desapariciéon del CAME. Acostumbrada a los subsi-
dios y a los precios preferenciales que le otorgaban la URSS
y los paises socialistas de Europa, Cuba tuvo que enfrentarse
a graves problemas que se agudizaban en la medida en que
se agotaba el trato privilegiado. Carente de una infraestructu-
ra productiva y de una politica comercial diversificadora, no
tuvo otra opcidén que adaptar sus vinculos econémicos a las
nuevas condiciones internacionales.

La presente publicacion tiene como objetivo ofre-
cer al lector una visién realista de lo que sucedi6 y esta suce-
diendo en la isla del Caribe, y sobre las relaciones entre La
Habana y Mosct en los pasados treinta afios. Asimismo, ofre-
ce una nueva imagen de la Cuba postsoviética relacionada
con las oportunidades que el gobierno de Castro (y el de su
eventual sucesor) ofrecen al inversionista extranjero, inclui-
do el mexicano. Con base en la informacién que ofrecen tan-
to el gobierno cubano como el ruso, en esta publicacion se
presenta un panorama de las oportunidades que existen ac-
tualmente para invertir en la isla.
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