LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES
Y SUS CONFEDERACIONES

CARLOS ARRIOLA

ANTECEDENTES

LA ORGANIZACION DE LOS EMPRESARIOS MEXICANOS en camaras fue ante-
rior a la promulgacién de una ley que normara sus actividades. En
1874 se creé la Camara de Comercio de la Ciudad de México y durante el
porfiriato cerca de 15 mas, que agruparon, ademas de los comerciantes,
a otro tipo de empresarios, como mineros e industriales. Estos ltimos
intentaron desde el final de la década de 1880 organizar una Confede-
raciéon de Comerciantes e Industriales de la Repiblica Mexicana pero,
debido a su escaso niimero, el proyecto no prosperé y las camaras de
comercio continuaron representando los intereses de todos los empresa-
rios. Fue hasta finales del gobierno de Porfirio Diaz cuando se promul-
garon las primeras leyes de cdmaras: en 1908 la de comerciantes y al
ano siguiente (21 de diciembre) la de camaras agricolas, que les otor-
g0 el caracter de instituciones “cuasi pablicas”.

Durante el periodo revolucionario se crearon nueve camaras de
comercio mas y en 1923 ya existian 86 en todo el pais. En los anos si-
guientes continué creciendo su niimero, normadas todas por las dis-
posiciones de la Ley de 1908 que continué en vigor hasta 1936. Al am-
paro de estas disposiciones se celebré por iniciativa del secretario de
Comercio, Industria y Trabajo del gobierno de Carranza, Alberto J. Pa-
ni, el Primer Congreso Nacional de Camaras de Comercio que fue inau-
gurado por el presidente de la Republica el 12 de julio de 1917. En es-
ta reunion se proyecto la creacién de una organizacién nacional de
camaras y tres meses después nacié la Concanaco. En dicha reunién los
industriales del pais plantearon a Pani la necesidad de contar con su pro-
pia organizacién, y esta vez tuvieron éxito, ya que al ano siguiente, en
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septiembre de 1918, se cre6 la Concamin, y los empresarios de la mi-
neria lograron que se aceptara la constitucién de la primera camara
“especifica” (la de mineros), en aquellas localidades donde hubiera un
numero suficiente de empresarios de esta rama a fin de defender sus
intereses.! También en el seno de la Concamin surgi6 la propuesta de
hacer obligatoria la afiliacion: en 1927, la Camara Minera del estado
de Chihuahua pidi6 que se modificara la Ley de 1908 para sancionar a
las empresas que se negaban a asociarse.?

La primera ley que daria a las camaras su personalidad actual de
“instituciones de interés publico” fue la de 1936, expedida por el presi-
dente Lazaro Cardenas. Antes de ello ocurrieron dos hechos relevan-
tes. El primero fue la creacion de la Confederacion Patronal de 1a Re-
publica Mexicana (Coparmex), por iniciativa del empresario
regiomontano Luis G. Sada, que tuvo como base juridica la Ley Fede-
ral del Trabajo (articulo 232), que autorizaba la creacién de sindicatos
de trabajadores y patronos, cuya afiliacion seria libre (articulo 234).
Este articulo senalaba expresamente que a nadie se le podia obligar a
formar parte de un sindicato.

El segundo hecho fue la promulgacion de la “Ley sobre Camaras
Agricolas, —que en lo sucesivo se denominaran asociaciones agrico-
las™-, por el presidente Pascual Ortiz Rubio, publicada en el Diario Ofi-
cial del 27 de agosto de 1932. Estas asociaciones, que podian estar or-
ganizadas con caracter local, regional o nacional, tenian como objeto
promover la calidad, mejorar la distribucién, gestionar medidas para
el desarrollo de los transportes y para la obtencién de cuotas raciona-
les de energia eléctrica, asi como estimular la creacién de asociaciones
de almacenamiento, molinos, plantas refrigeradas y de empaque, en-
tre otros servicios conexos. Cabe hacer notar que esta ley preveia la or-
ganizacion “exclusiva” de productores especializados e introdujo el
concepto de “region”, retomado en la Ley de 1996. La Ley de 1932 hi-
zo referencia a la obligacién de los productores agricolas de asociarse
en las uniones, pero expresamente obligd a las asociaciones agricolas
locales a organizarse en uniones agricolas regionales.

La Ley de Camaras de Comercio e Industria de 1936 fusion las ac-
tividades comerciales e industriales en un solo organismo representati-

' La Ley de Camaras de 1936 recogid esta necesidad, al igual que la de 1941 y la
de 1996, al reconocer la existencia de camaras “genéricas” y “especificas” en el ambi-
to industrial.

2Robert J. Shafer, Mexican Business Organization, History and Analysis, Nueva York,
Siracuse University Press, 1973.
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vo, pero s6lo permanecid en vigor cinco anos. Los estudios para su re-
forma se emprendieron siendo atn presidente Cardenas, mas su pro-
mulgacion tuvo lugar en los primeros meses del siguiente gobierno, ya
que se publico en el Diario Oficial del 26 de agosto de 1941.

Las principales caracteristicas de la Ley de 1941, ademas de sepa-
rar las actividades de industriales y comerciantes, fueron las siguientes:

a) Las Camaras constituyen: “6rganos de consulta del Estado, para la satis-
faccién de las necesidades del comercio o de las industrias nacionales”.

b) Las Camaras se organizan, segan el caso, a solicitud de un grupo no
menor de cincuenta comerciantes domiciliados en la misma plaza o de un
grupo no menor de veinte industriales de una misma rama.

¢) Las Camaras de Comercio se integran por comerciantes, cualquiera
que sea su actividad especifica; se constituyen con un criterio de distribucién
geoeconémico establecido por la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial, y a ellas deben afiliarse todos los comerciantes de la localidad donde fun-
cionan, sin importar la rama del comercio a que se dediquen.

d) Las Camaras de Industria pueden constituirse como cimaras de carac-
ter genérico o de caracter especifico; las primeras agrupan a industriales de
ramas afines y las segundas a industriales de una sola rama.

¢) Corresponde a la Secretaria de la Economia Nacional, vigilar el cumpli-
miento de las disposiciones de la Ley.

f) Por lo que se refiere al gobierno y administracién de las Camaras, la
participacién de los miembros no estd claramente especificada por la ley, que
solamente proporciona criterios de indole general acerca de la estructura y
funcionamiento de los mayores cuerpos directivos de las agrupaciones. Son
las propias camaras las que determinan, en sus estatutos, las formas de repre-
sentaciéon y los procesos de eleccién de sus dirigentes. Los estatutos de las Ca-
maras deben ser aprobados por la Secretaria.

Cabe mencionar que ademas de las cimaras se cre6 un sinnimero
de organizaciones privadas para la defensa y promocion de los intere-
ses empresariales, con criterios geograficos o sectoriales, como la Aso-
ciacion de Industriales de Vallejo o la Asociaciéon Nacional de Importa-
dores y Exportadores de la Reptblica Mexicana, muchas de las cuales
forman parte de la Concamin o de la Concanaco. También conviene
mencionar la existencia de organismos representativos del sector agro-
pecuario como la Confederacién Nacional de la Pequena Propiedad
Agricola —creada en 1946-y la Unién Agricola Nacional (UNAN), que
se fundo en 1975, entre otros.

Casi 55 anos estuvo vigente la Ley de Camaras de Comercio y de In-
dustria de 1941, hasta que fue sustituida por la Ley de Camaras Empresa-
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riales y sus Confederaciones que entré en vigor el 1 de enero de 1997. El
ordenamiento de 1941 rigio las relaciones del Estado con los empresarios
durante el periodo de sustitucion de importaciones, cuando la industria-
lizacion se convirtio en el motor del desarrollo econémico del pais. A pe-
sar de la clausula que hacia obligatoria la afiliacién de los empresarios a
las camaras, la ley respondi6é adecuadamente a los requerimientos de las
partes y no fue motivo de impugnaciones por sus afiliados. En el marco
de una economia cerrada y sobrerregulada sus principales funciones fue-
ron de gestoria: negociacion de precios, obtencion de permisos de im-
portacion o exportacion y exenciones de impuestos, entre otras.

Las organizaciones empresariales tampoco entraron en conflicto
con los gobiernos que se sucedieron entre 1940 y 1970, salvo con el de
Lépez Mateos por discrepancias con motivo del libro de texto gratuito,
su politica hacia la Revolucion cubana y su declaracion de Guaymas
(1 de julio de 1960), cuando se definié “dentro de la Constitucion, de
extrema izquierda”. En esa ocasion los organismos empresariales fue-
ron los principales promotores de la oposicién a estas politicas y logra-
ron organizar una considerable movilizacion en todo el pais con el le-
ma de “cristianismo si, comunismo no”.?

Las tensiones que surgieron entre el sector privado y el Estado con
motivo de la politica mexicana hacia la naciente Revolucién cubana no
llegaron a mayores, y el presidente Lopez Mateos entregd el poder a su
sucesor sin ningin problema. La situacién cambié a partir de 1970,
cuando el modelo de industrializacion basado en la sustitucién de impor-
taciones se habia agotado. En los inicios del gobierno del presidente
Echeverria, uno de sus jovenes colaboradores mas cercanos, Porfirio Mu-
noz Ledo, lo reconocié en una conferencia pronunciada en la Universi-
dad de Austin, Texas, el 27 de abril de 1971. Algunas de las conclusiones
a las que llego al final de su exposicion fueron las siguientes: “la evolu-
cion hacia adentro que caracterizo el periodo anterior debe ceder el pa-
so a un modelo de crecimiento mas abierto y competitivo”. En referencia
alas camaras sefial6: “hasta hace poco tiempo los jueces invariables de las
actividades del poder publico eran en general las asociaciones patrona-
les; frente a cada decision importante hacian valer sus reservas o expresa-
ban abiertamente su censura. Ahora se han invertido los términos”.*

% Véase Olga Pellicer, México y la Revolucion cubana, México, El Colegio de México,
1972; y Marco Antonio Alcazar, Las agrupaciones patronales en México, México, El Colegio
de México (Coleccién Jornadas, nim. 66), 1970.

+ El texto fue publicado por la Asociacién de Profesores Universitarios de México
(arUm) con el titulo de “Apertura politica para el desarrollo”, el 30 de mayo de 1971.
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Estos propésitos no fructificaron y la apertura de la economia al
exterior se demoro otros 15 anos, a pesar de que en el gobierno de Lo-
pez Portillo se habian realizado las negociaciones previas para el ingre-
so al GATT, encabezadas por el secretario de Comercio, Héctor Her-
nandez, e impulsadas por el entonces secretario de Programacién y
Presupuesto, Miguel de la Madrid. La demora obedecid, en buena me-
dida, a que los extraordinarios ingresos del exterior, por venta de pe-
troleo y préstamos, generaron la ilusion de que el crecimiento podia
continuar en el marco de una economia cerrada y asi se desaproveché
una magnifica oportunidad, va que esos cuantiosos recursos pudieron
haberse destinado a financiar la modernizacién de la planta industrial.
Los problemas que surgieron entre los empresarios y los gobiernos de
Echeverria y Lopez Portillo fueron encabezados, del lado del sector
privado, por los dirigentes de las camaras y otras organizaciones em-
presariales de caracter privado como la Coparmex y el Consejo Coor-
dinador Empresarial (CCE), creado en 1975.

Posteriormente, con la llegada al poder del presidente De la Ma-
drid los conflictos se apaciguaron, pero la politizacion de los empresa-
rios ha sido creciente y actualmente (1998) un industrial de la talla de
Canales Clariond gobierna Nuevo Le6n y otros de menor importancia
econdmica rigen Guanajuato y Querétaro, amén de aquellos que for-
man parte del Poder Legislativo. L.a mayoria de ellos han sido postula-
dos por el PAN y tienen en comin, casi todos, el haber estudiado en el
Instituto Tecnoldgico de Monterrey, haber sido dirigentes de un orga-
nismo empresarial (principalmente de Coparmex o de alguna camara
de comercio) y haber sido convencidos de participar en politica por el
ex presidente del CCE y ex candidato presidencial del PAN, Manuel
Clouthier.

La apertura de la economia en 1986 exigi6 a su vez, que las cama-
ras modificaran tanto su estructura y funcionamiento como la natura-
leza de los servicios que prestaban a sus afiliados. Sin embargo, la fuer-
za politica que representaban demoré la expedicion de una nueva ley,
ya que sus dirigentes se oponian, sobre todo, a suprimir la clausula de
la afiliacion obligatoria y, por ende, el pago de cuotas.

La obsolescencia de los servicios que prestaban muchas de las ca-
maras se habia manifestado desde tiempo atras en la creacién de aso-
ciaciones privadas similares a dichas camaras, algunas de ellas muy po-
derosas como la Asociaciéon Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales (ANTAD), con las que el gobierno negociaba directa-
mente porque en muchos casos contaban con mayor legitimidad y efi-
cacia. El anquilosamiento impidi6 también que muchas camaras se
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ajustaran a las nuevas circunstancias y ocasion6 que en el gobierno del
presidente Salinas se hiciera manifiesta la inconformidad de los empre-
sarios con la afiliacién obligatoria. Muchos de ellos se ampararon con-
tra esta disposicion por considerarla violatoria de la Constitucién, y la
Suprema Corte de Justicia les otorgé la razén y senté jurisprudencia
acerca de la inconstitucionalidad de esta disposicién de la Ley de Ca-
maras de 1936 recogida por la de 1941.

Ademas, el anquilosamiento de las camaras planteaba, entre otros,
los siguientes problemas:

- La excesiva centralizacion de la organizacion camaral en la ciudad
de México. Por ejemplo, de las 67 camaras de industria autorizadas, el
Distrito Federal concentraba, en la década de los noventa a 45, que eran
consideradas nacionales y tres designadas como “regionales”. En el resto
del pais s6lo funcionaban nueve camaras “regionales”, principalmente
en los estados de Jalisco, Nuevo Leon y Puebla.

— Las camaras “nacionales”, a excepcion de Canacintra, no conta-
ban con suficientes delegaciones en provincia para atender adecuada-
mente las necesidades locales.

— Las camaras genéricas® no facilitaban una adecuada representa-
cién sectorial, lo que dificultaba los procesos de consulta, dialogo o
concertacién,

- La organizacién del sector comercio enfrentaba tres proble-
mas fundamentales: i) la falta de especializacién por rubros de acti-
vidad, lo cual ha provocado la aparicién de diversas asociaciones de
comerciantes como la ANTAD, mencionada anteriormente, y la Aso-
ciacion Mexicana de Vendedores de Automoéviles, entre otras; i) la
poca participacion de los comerciantes en pequeno que se conside-
raban marginados del proceso de toma de decisiones en la Concana-
co; i) los intentos periodicos de los prestadores de servicios, en par-
ticular los asociados al turismo, por crear su propia confederacion, los
cuales nunca tuvieron éxito. Cabe mencionar que la Concanaco ana-
di6 motu proprio las siglas Servitur para englobar los servicios y el turis-
mo y que, obedeciendo a su vocacién original (representar los intere-
ses de todos los empresarios), nunca ha visto con buenos ojos la
creacion de otras confederaciones.

— En virtud de que la Ley de Camaras de 1941 no comprendia el
sector servicios, su organizacion es dispersa y heterogénea: ciertos

SLas principales camaras industriales genéricas eran tres en todo el pais: la Camara Na-
cional de la Industria de Transformacién (Canacintra), la Caimara de la Industria de Trans-
formacién de Nuevo Leén, y la Camara Regional de Transformacién del estado de Jalisco.
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prestadores de servicios en pequeno se encuentran agrupados en las
camaras de comercio locales, por ejemplo, peluquerias, hoteles y agen-
cias de viajes; otros, como talleres de reparacién y servicios de fotoco-
piado, estan integrados en la Canacintra. Los grandes prestadores de
servicios, organizados en camaras, se encuentran afiliados a la Conca-
min, como la Camara Nacional de Transportes y Comunicaciones, la
Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condi-
mentados y la Camara Nacional de Hospitales.

— Otros empresarios han formado asociaciones privadas, algunas
de las cuales estan afiliadas a la Concamin (38 en 1988), donde pagan
cuotas (ademas de las que obligatoriamente cubrian a sus respectivas
camaras) y tienen derecho a servicios, pero carecen de voto en las
asambleas.

El crecimiento vy, sobre todo, la diversificacién de la actividad eco-
nomica del pais requerian una reorganizacion de la estructura de las
camaras para permitir mejor participacién de los representantes de
las diversas ramas de la actividad econémica. Por otra parte la apertu-
ra de la economia exigia una redefinicién de las funciones de dichas
camaras, asi como de los servicios que prestan.

LA LEYDE 1997

La nueva Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones que en-
tré en vigor el 1 de enero de 1997 modificé ante todo su titulo, y en lu-
gar de adjetivar las camaras por la naturaleza de sus actividades econé-
micas las denominé simplemente “empresariales”. El solo titulo
anunciaba un cambio fundamental: suprimir la limitada divisién de las
actividades empresariales en dos categorias: el comercio y la industria.
Sin embargo, esta intencioén no se tradujo en el texto de la nueva Ley.
Su analisis permitira conocer hasta qué punto la ley adecud las funcio-
nes de las camaras a las nuevas exigencias de una economia abierta,
como es, basicamente, asumir un papel promotor.

¢En el dictamen de las comisiones unidas de comercio y de patrimonio y fomento
industrial se indica que se recibieron “reiteradas peticiones de considerar en forma es-
pecifica las actividades turisticas. Por lo mismo recomendaron a la Secofi que en las lis-
tas de giros y actividades las considerara. Parece necesario insistir en que hubiera resul-
tado muy conveniente para la integracién de las cadenas productivas [uno de ios
mejores propésitos de la ley] haber previsto la creacién de una confederacién” de pres-
tadores de servicios al turismo.
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La Ley de 1997 esta dividida en seis titulos:

I. Disposiciones generales
II. De la circunscripcién, actividades, giros y regiones;
III. Del ohjeto y organizacién de camaras y sus confederaciones
(titulo subdividido en seis capitulos);
IV. Del sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM);
V. Disolucién y liquidacién de las camaras
VI. Sanciones, ademas de los transitorios.

El titulo primero se refiere a las disposiciones de orden general y
conviene destacar que el primero establece, ademas del caracter nacio-
nal de su observancia, que dicha ley tiene por objeto normar “la cons-
titucién y funcionamiento de las camaras de comercio, de industria 'y
de las confederaciones que las agrupan, asi como del Sistema de Infor-
macién Empresarial Mexicano”, con lo cual se excluy6 la posibilidad
de que el sector de otros servicios organizara sus propias confederacio-
nes a pesar de que la importancia econémica de éstos es creciente en
todo el mundo. Esta exclusién también se menciona en otros titulos.
En el segundo referente a la circunscripcién de las camaras y a las acti-
vidades de las empresas (articulos 7y 8), y en el tercero se especifica
que el objeto de las camaras es “representar y defender los intereses
generales del comercio o la industria, segin corresponde” (articulo
10, fraccién 1). Al mencionarse los requisitos que se deben satisfacer
para crear una camara se hace referencia sélo a las de comercio e in-
dustria, al igual gne al regular los de las confederaciones (articulos 13,
14 y 15). En el titulo cuarto referente al SIEM, también se menciona
que su objetivo es promover el mejor desempeno de las actividades
comerciales e industriales (articulo 27), y en el transitorio sexto se faculta
a la Secofi para publicar las listas de giros y “determinar qué activida-
des seran comerciales o industriales, incluyendo (¢en el rubro comer-
cio, o en ambos?) los servicios turisticos y de otra naturaleza”, a fin de
autorizar la constitucién de nuevas camaras, pero no de confederacio-
nes. En otros artieulos si se hace el distingo de actividades “comercia-
les, industriales o de servicios”, como en la fraccion 11 del articulo 2,
que define lo que la ley entiende por empresa.

En el mismo articulo citado en el parrafo anterior se habla al prin-
cipio de personas fisicas y morales, pero se excluye de la definicion de
empresa a aquellas personas que realizan actividades “en puestos fijos
o semifijos en la via ptblica o como vendedores ambulantes”, al igual
que a los locatarios de los mercados que realicen exclusivamente ven-
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tas al menudeo, de ahi que los comerciantes de las centrales de abasto
si estén incluidos en el concepto de empresa.’

Finalmente cabe mencionar que no se hizo ninguna referencia a
la creacién de camaras agricolas, que dadas las nuevas disposiciones
derivadas de la reforma al articulo 27 constitucional podrian surgir en
particular para asociar a los empresarios relacionados con la agroin-
dustria. A este respecto hay un silencio en la ley que, en cambio, si es
explicita en senalar que “las listas de actividades comerciales e indus-
triales en ningiin caso comprenderan los servicios financieros ni los
profesionales” (articulo 9).

En suma, la Ley de 1997 no rompi6 los diques de la anterior, que
limita la representacién nacional de las actividades empresariales a s6lo
dos confederaciones, la de comercio y la de industria. Quedara a discre-
cion de la Secofi determinar en cual de las dos grandes confederacio-
nes se integraran las camaras de servicios, por lo que es de esperarse
que se mantendra el statu quo. Hubiera sido mas exacto que la Con-
canaco se denominara Confederacién Nacional de Prestadores de
Servicios, ya que el comercio también es un servicio.

Otros cambios incluidos en la nueva ley son los siguientes:

—En el articulo 4 se define a las camaras como instituciones de “in-
terés publico” o sea que se les suprimi6 el caracter de “instituciones pu-
blicas” (“cuasiptblicas” en la Ley de 1908), pero se mantuvo su auto-
nomia, el ser un 6rgano de consulta del Estado (articulo 10). En
cambio, se hizo especifica la prohibicién de realizar “actividades reli-
giosas y partidistas” (articulo 4).

— Se menciona expresamente la constitucion de “entidades extran-
jeras” con ohjetos iguales o semajantes a las cimaras que requeriran de
la autorizacién de la Secofi para operar, “actuaran como personas mo-
rales privadas sujetas al derecho comtuin” (articulo 4), y podran usar la
denominacién camara o confederacion, haciendo referencia a su na-
cionalidad.

— En el capitulo 1 del titulo tercero, referente a los objetivos de las
camaras y confederaciones (a diferencia de la de 1941) se especifica en
la fraccion v del articulo 11 el establecimiento de relaciones de “colabo-
racion” con instituciones afines del extranjero, cuando la Ley de 1908 ya

" En la ley anterior las uniones de comerciantes ambulantes y las de comerciantes
de mercados piiblicos municipales y del Distrito Federal estaban incluidas en el articu-
lo 1, como “instituciones publicas auténomas”, al igual que las camaras de comercio y
las de industria. Esta reforma fue realizada por el presidente Diaz Ordaz y publicada en
el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1965.
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senalaba: “establecer y sostener relaciones comerciales con las demas Ca-
maras Nacionales y Extranjeras” (fraccién v del articulo 1).

— Las camaras seran las responsables de operar el SIEM.

- Entre las facultades y atribuciones de la Secretaria se incluye, en
el articulo 6 fraccién v, la facultad de “determinar el monto maximo
de las tarifas que las camaras podran cobrar por concepto de alta y ac-
tualizacion en el SIEM escuchando la opinién de camaras y confedera-
ciones”. Esta disposicion fue vista por algunos criticos de la Ley (que se
mencionaran mas adelante) como una férmula para que las empresas
contintien contribuyendo al sostenimiento de las camaras, al haberse
suprimido la afiliaciéon obligatoria y, por ende, el pago de cuotas. Sin
embargo, esta facultad de las camaras para operar el SIEM esta sujeta a
ciertos requisitos que se analizaran en el titulo cuarto.

El titulo segundo de la Ley se refiere a la “circunscripcién, activi-
dades, giros y regiones” de las camaras, que anteriormente habian sido
definidos en un solo articulo, el segundo, con un criterio geoeconémi-
co para las de comercio, cuyo domicilio yjjurisdiccién fijaba la Secre-
taria. En el caso de las camaras de industria, la Ley de 1941, con las
reformas de enero de 1960, establecia que su domicilio era la ciudad
de México, salvo que la asamblea senalara otro. La nueva ley estable-
ci6 una division geografica mas compleja para la delimitacién de las
circunscripciones:

Camaras de comercio

— La circunscripcién regional. Se crearan “regiones comerciales” que se-
ran areas geograficas conformadas “por uno o varios municipios adya-
centes de una entidad federativa y, tratandose del Distrito Federal, por el
conjunto de las delegaciones”, cuando en la actualidad existe una camara
de comercio en la delegacién Alvaro Obregon, ademas de la Canaco del
Distrito Federal. Aqui aparece un criterio rigido, ya que una “region
comercial” puede desbordar el limite politico de una entidad federa-
tiva (tal es el caso de Gémez Palacio y Torredn). En el Distrito Fede-
ral la zona norte tiene mas vinculos con los municipios adyacentes
del Estado de México que con las delegaciones del sur de la ciudad.
Las disposiciones de la anterior ley eran mas flexibles ya que permitian
a la Secretaria fijar, en forma discrecional, el ambito de la actividad de
una camara.

- La Ley de 1997 establece también que la Secretaria debera pro-
curar, al fijar las “regiones comerciales”, integrar la actividad comercial
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existente en la “zona geografica” y, ademas, “definir una regién comer-
cial, preferentemente cuando su poblacion sea superior a doscientos
mil habitantes y dentro de la circunscripcién existan por lo menos un
mil quinientas empresas comerciales” (articulo 7).

— El mismo articulo prevé la constituciéon de camaras de comercio
en pequeno cuyas caracteristicas fijara el reglamento de la Ley.

Cdmaras de industria

— La Ley parte de la definicién del ordenamiento juridico anterior para
clasificar estas camaras (genéricas y especificas, con circunscripcion nacio-
nal o regional}), pero anade otros criterios como son el de “giro industrial”
y el de “region industrial”. El primero servira para que la Secretaria defina
“cuando la importancia econoémica de las actividades que lo integren (el
“giro industrial”) haga necesario que dichas actividades sean representa-
das en forma conjunta e independiente de otras, de modo tal que refleje
adecuadamente la composicién de las cadenas productivas observadas en
la economia” (parrafo segundo, fraccion 1 del articulo 8). Hay que senalar
que la Ley no define el concepto de “giro industrial” y que hasta el 30 de
junio de 1998 la Secretaria publicara la lista de giros. En el parrafo terce-
ro de la misma fraccion se indica que “dicha integracion por giros se ba-
sara en la ‘Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos’ elaborada
por el INEG, excepto cuando el caracter distintivo de los procesos produc-
tivos, de la tecnologia empleada o el destino coman de la produccion, ha-
ga conveniente una agrupacion distinta”.

— El segundo criterio, “region industrial”, si es definido por la Ley en
los siguientes términos: “area geografica conformada por una o varias enti-
dades federativas adyacentes” (no se menciona al Distrito Federal como en
el caso de las “regiones comerciales”). Para definir un area geografica la
Secretaria debera tomar en cuenta (la Ley dice “procurara”) criterios acer-
ca del monto de la produccién que varian segin se trate de camaras gené-
ricas o especificas, todas de caracter regional. Con base en los criterios
mencionados se prevé la creacién de los siguientes tipos de camaras indus-
triales (se sigue el orden en que se enumeran en el articulo 8 de la Ley):

— Camaras “especificas” con circunscripcion nacional. Estas estaran
integradas con empresas (y sus establecimientos) localizadas en el pais
que realicen actividades correspondientes al mismo giro industrial.

— Camaras “especificas” con circunscripcion regional. La Gnica di-
ferencia con las anteriores es el ambito de su circunscripcién, pero
deberan cumplir con los siguientes requisitos: las empresas y sus esta-
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blecimientos localizados en una regién industrial (“conformada por
una o varias entidades federativas adyacentes”) deberan realizar activi-
dades correspondientes a un mismo giro industrial, que representen
“al menos el veinte por ciento del Pis industrial en la regién”, y pro-
duzcan “al menos el treinta por ciento de la produccién nacional del
giro industrial correspondiente” (este Gltimo requisito limitara a tres
el nimero de camaras “especificas” regionales por giro industrial).

— Camaras “genéricas” con circunscripcién nacional. Seran aque-
llas que se integren con empresas y sus establecimientos que cumplan
los siguientes requisitos: ubicarse en cualquier parte del territorio na-
cional salvo donde exista una cimara “genérica” con circunscripcién
regional (que se trataran en el siguiente parrafo); realizar una activi-
dad industrial no comprendida en un giro para el cual exista una ca-
mara “especifica” de industria, y que la Secretaria haya determinado
“que la actividad o giro industrial correspondiente deba quedar com-
prendido en este tipo de cimara”. A la luz de estos requisitos tampoco
parece probable que prolifere este tipo de camaras.

— Camaras “genéricas” con circunscripcién regional. Seran integra-
das por las empresas que realicen “cualquier” actividad industrial y se
localicen en una regién industrial. Ademas, la Secretaria tomara en
cuenta para autorizar su creacion que:

i) El porcentaje del producto industrial de la regién, en relacién con el pis
de la misma, sea igual o superior al porcentaje del producto industrial del
pais con respecto al PIB nacional.
#) Las actividades industriales en la regién estén diversificadas, de manera
que alli mismo existan diversos establecimientos representativos de la ma-
yoria de los sectores industriales.

Estos son los requisitos para la constitucién de los cuatro tipos
de camaras industriales que prevé la Ley. Es indudable que el espiri-
tu de ésta favorece la creacion de camaras “especificas” con circuns-
cripcién nacional (no en balde en el texto legislativo vienen en primer
lugar), ya que para su constitucién no existen mayores requisitos. Ade-
mas, dado que la afiliacién es voluntaria, es de suponerse que las empre-
sas lideres de los giros industriales y de las cadenas productivas seran las
promotoras de la creacién de nuevas camaras. También es de prever
que estas nuevas camaras (las mas poderosas) integraran la Concamin,
por lo que el futuro de la Canacintra parece incierto.

El predominio de las camaras especificas con caricter nacional res-
ponde adecuadamente a uno de los principales objetivos de la nueva
Ley: reflejar la composicién de las cadenas productivas, lo que parece
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necesario para que el espiritu promotor anime a las camaras y que és-
tas se apliquen a estimular incrementos en la competitividad de las
empresas afiliadas, asi como en las exportaciones, entre otras tareas.

Finalmente cabe senalar que dentro del titulo segundo se incluye
una disposicién (articulo 9) que obliga a la Secofi a elaborar, publicar
y actualizar “las listas de actividades comerciales e industriales, inclu-
yendo servicios turisticos y de otra naturaleza”, asi como las listas de gi-
ros industriales, de regiones comerciales y de regiones industriales. En
los articulos transitorios se incluye uno (el sexto) en el que se indica
que las listas mencionadas deberdn publicarse “a mas tardar el 30 de
junio de 1988”y, a partir de esa fecha, la Secofi podra autorizar la
constitucion de nuevas camaras.

El titulo tercero es el mas extenso (consta de seis capitulos) ya que re-
gula los objetivos de las camaras, los procedimientos y requisitos para su
constitucién, asi como lo referente a las confederaciones de camaras.

Aligual que en la ley anterior se menciona que los objetivos de las ca-
maras son: defender los intereses generales del comercio y la industria,
asi como los particulares de sus afiliados; actuar como arbitros y promo-
ver el desarrollo de las actividades comerciales e industriales, entre otros.

Ademas se incluyeron, como nuevas facultades, las dos siguientes:

i) Operar con la supervisiéon de la Secretaria, el Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano en los términos establecidos por esta Ley y su re-
glamento (articulo 10, fraccién v).

i) Prestar ademas de los servicios que determinan sus estatutos, los servi-
cios publicos destinados a satisfacer necesidades de interés general relacio-
nados con el comercio y la industria, que les sean autorizados o concesio-
nados por las dependencias de la administracién puablica (articulo 10,
fraccién vin).

Respecto a las confederaciones (limitadas al comercio y la indus-
tria) se mantuvieron los mismos objetivos de la ley anterior y se anadie-
ron dos mas que responden a la apertura de la economia:

i) Establecer relaciones de colaboracién con instituciones afines del ex-
tranjero (articulo 11, fraccién 1v).

i1) Disefiar, conjuntamente con sus confederadas, los procedimientos pa-
ra la autorregulacion de niveles de calidad de los servicios que presten las
camaras y aplicarlos.

Se eliminaron, en cambio, las disposiciones anadidas en 1974, re-
ferentes a la organizacién de una “Confederacién Nacional de Unio-
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nes de Comerciantes de Mercados Piiblicos Municipales y Ambulan-
tes” y, como se indicé anteriormente, se cerrd la puerta a la creacion
de otras confederaciones como la de prestadores de servicios turisti-
cos, algunos de los cuales, en anos anteriores, pugnaron por su inde-
pendencia de la Concanaco.

Los nuevos requisitos para la creacién de una camara son los si-
guientes:

De orden general

a) Que no exista otra camara del mismo tipo, constituida “en los
términos de esta Ley” (articulo 12, fraccion 1)

b) El “grupo promotor” (definido por la Ley como el conjunto de
empresas que se organiza para constituir una camara) debera presen-
tar su solicitud a la Secofi, acompanada del proyecto de estatutos; de-
mostrar que cuenta con un patrimonio de por lo menos 14 mil 600 ve-
ces el salario minimo del Distrito Federal, y que cubre “los porcentajes
requeridos por esta Ley” (articulo 14, fraccién I) (no se hace explicito
que por “porcentajes” se refiere al nimero de empresas afiliadas res-
pecto a la totalidad de un giro o regién, como se vera mas adelante).

¢) La Secretaria verificara en un plazo de 45 dias que el “grupo
promotor” ha cubierto estos requisitos, a fin de que éste pueda convo-
car a una asamblea general constitutiva.

d) Las camaras y confederaciones constituidas con anterioridad de-
beran haber adecuado sus estatutos en un plazo de 120 y 180 dias, res-
pectivamente, posteriores a la promulgacién de la nueva Ley, o sea a
mas tardar el pasado 1 de abril de 1997 para las cimaras y el 1 de julio
para las confederaciones.

Requisitos particulares: nimero de afiliados

— Camaras de comercio o de comercio en pequeno. Deberan incluir
entre sus miembros 20% del total de las empresas comerciales y sus esta-
blecimientos ubicados en la regién correspondiente, o contar con 15%
(de las empresas) “siempre y cuando el personal empleado por éstas re-
presente por lo menos 30% del personal total empleado por las empresas
comerciales y sus establecimientos en la regién” (articulo 13, fraccién 1)

— Camaras “especificas” de industria con circunscripcién nacional.
Estas deberan afiliar 40% de las empresas de un giro industrial del pais,
0 30%, “siempre” que el personal que labore en ellas represente 50%
del total empleado en dicho giro en el pais.
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— Camaras “genéricas” de industria con circunscripcién nacional. Es-
tas deberan contar con 40% de las empresas de cualquier giro industrial,
con apego a lo dispuesto en el articulo 8, fraccion 111, (Véase supra).

— Camaras “genéricas” o “especificas” con circunscripcién regional.
Ambos tipos deben incluir entre sus afiliados 40% de las empresas de cual-
quier tipo para las primeras y del giro industrial correspondiente en las se-
gundas. Igualmente bastari con que agrupen 30% del mismo tipo de em-
presas, siempre y cuando el personal empleado represente, al menos, 50%
del personal total empleado por las empresas industriales de la region.

- Finalmente, se prevé que una camara cuyo namero de afiliados
sea inferior al requerido podra continuar en funciones, mientras no
surja un grupo promotor que cumpla con lo previsto por la nueva Ley
para constituir una nueva camara.

Los capitulos 111, 1v, v y vI del titulo tercero incluyen las disposicio-
nes referentes a la organizacion de las camaras, a los derechos y obliga-
ciones de los afiliados, asi como a los 6rganos directivos y su patrimo-
nio. Una de las nuevas disposiciones ordena que “toda minoria que
represente al menos el 20% de los afiliados tendra derecho a designar,
por lo menos, a un miembro propietario del consejo directivo y su su-
plente”. El mismo articulo dispone también que 60% de los miembros
de un consejo directivo habra de tener la nacionalidad mexicana (en
la ley anterior se exigia 80%); que el periodo en que prestaran sus ser-
vicios los consejeros sera de dos afnos (al igual que en la ley anterior),y
no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

El titulo cuarto no existia en la ley anterior y esta referido al SIEM.
En varias fracciones del articulo 19 de la ley anterior (v, yde la X1 a la
XXI) ya se establecian las obligaciones de las camaras de recopilar y
proporcionar informacion referente a la calidad y cotizacién de “los
productos y mercancias” en los mercados nacionales y extranjeros, y
estudiar medidas de fomento, asi como otras actividades promotoras,
incluyendo las exportaciones. Muchas de estas obligaciones se conser-
varon y en el titulo cuarto se anadieron otras mas referentes a la reco-
pilacion de informacién para el dicho Sistema.

El siEM se define como

un instrumento de planeacién del Estado, de informacién, orientacién y
consulta para el disefio y aplicacién de los programas enfocados princi-
palmente al establecimiento y operacién de las empresas; de referencia
[?] para la eliminacién de obstaculos al crecimiento del sector productivo
[desregulacion] y, en general, para el mejor desempefio y promocién de
las actividades comerciales e industriales (articulo 27).
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Esta disposicion aclara que “la captacién de la informacion y opera-
cion de dicho Sistema son de interés piiblico”.

Las empresas estan obligadas a proporcionar informacién anual
(en el primer bimestre) para identificar sus “caracteristicas” a fin de
conocer su oferta, su demanda de bienes y servicios y los procesos pro-
ductivos en que intervienen. El texto aclara que esta informacién “no
hara prueba” ante autoridades administrativas o fiscales en juicio o
fuera de él. La Secofi establecera las reglas y los formatos para la ope-
racién del SIEM.

Para las empresas sera obligatorio proporcionar la informacién
que se les requiera, y la Secretaria “autorizara a las camaras y confede-
raciones que asi lo soliciten y cuenten con los recursos materiales, hu-
manos y técnicos” a captar la informacién requerida. Esta delegacion
de facultades se basa en el supuesto, hecho expreso en la Ley, de que
las camaras y confederaciones seran mas eficaces para operar el siste-
ma. En los articulos transitorios se dispone que la operacién del SIEM se
iniciara dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley
y que las camaras que no lo hubieran hecho “quedaran impedidas pa-
ra hacerlo”. Ademas, se fij6 un plazo de 90 dias para que las empresas
entregaran la informacion correspondiente, lo cual no se cumpli6 a lo
largo de 1997, como se vera en seguida.

Por dltimo, los titulos quinto y sexto de la ley disponen los proce-
dimientos y requisitos para la disolucién y liquidacion de las camaras,
aunque no se indica nada acerca de las confederaciones, y las sancio-
nes que se impondran en caso de violacién a la ley, entre las que se in-
cluyen “el desarrollo de actividades religiosas, partidistas o de especu-
lacion comercial”, asi como utilizacion de la informacion del SIEM en
forma distinta a la establecida en la ley.

PRIMFROS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES

La Camara de Diputados aprobé la nueva Ley por mayoria: 335 votos en
tavory 26 en contra de diputados del PRDy el PT. El resto se abstuvo o sen-
cillamente no estuvo presente en el momento de la votacién. Segin las
informaciones de prensa, algunos comerciantes de Puebla, Veracruzy
del Estado de México protestaron, en las afueras de la Camara, por la
aprobacién de la Ley.®

8 Uno mds uno, 6 de diciembre de 1996.
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En cambio, los dirigentes de la Concanaco, Concamin y Canacin-
tra convinieron en que la nueva Ley obligaria a las camaras a prestar
mejores servicios a sus afiliados, por lo que no preveian una desbanda-
da. En referencia a los ingresos para el sostenimiento de las camaras,
el presidente de Concamin, Victor Manuel Diaz Romero, expres, im-
prudentemente que no lo consideraba un problema, ya que contaban
con los ingresos que percibirian las camaras por la operacién del SIEM.?

La tinica organizacién empresarial que se opuso a la nueva Ley fue
la Asociacién Nacional de Industriales de la Transformacién (ANIT),
organizacién privada de muy escasa representatividad. Su dirigente,
que en ese momento era Pedro Salcedo, opind que la nueva Ley pre-
tendia consolidar el neocorporativismo empresarial.!? Salcedo fue
electo diputado por el PRD en julio de 1997 y a fines de ese mismo afno
presentd, a nombre de su partido, una iniciativa para reformar la Ley,
principalmente en lo referente a la obligacién de inscribirse en el
SIEM. Sin ton ni son calificé las disposiciones de la Ley de “autoritarias,
despoticas y corporativas”. Como era de esperarse, la ANIT lo secund6 y
propuso que el SIEM fuera gratuito y que lo manejara la Secofi. Contra
estas posiciones, el presidente de Canacintra, Carlos Gutiérrez, y el de
Concamin, Victor Manuel Lépez Bolanos, defendieron la nueva Ley,
hicieron un llamado a la unidad y pidieron tiempo para ver sus bonda-
des y defectos.!!

La debilidad de la ANIT no permite suponer que tenga la capaci-
dad de presion dentro del propio PRD, para impulsar un proyecto de
cambios a la Ley de Camaras ya que obligaria al partido a una negocia-
cién costosa, por lo menos en tiempo, cuando existen otros asuntos de
mayor importancia en la agenda politica de 1998, como es la reforma
del Estado.

La mayor amenaza para la nueva Ley proviene de la ineficacia mos-
trada a lo largo de 1997 por muchas cimaras para organizar el SIEM,
como se vera a continuacion, lo cual pudiera obligar a que la Secofi se
encargara de manejarlo.

9 Ibid.

10 Véase La Jornada del 10 de diciembre de 1996. Esta asociacion se cred en 1985 co-
mo resultado de una division de la Canacintra. Se calcula en 1 600 el namero de sus afi-
liados. Véase Matilde Luna, “La accién organizada del sector privado”, en Thomas Calvo
y Bernardo Méndez (coord.), Micro y pequenia empresa en México frente a los retos de la globali-
zacién, México, Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1995, p. 183,

1 El Universal, 5 de diciembre de 1997, y El Financiero, 11 de diciembre de 1997.
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Como se indico anteriormente, en el articulo cuarto transitorio de
la nueva Ley se establecié que la operacién del SIEM se iniciaria dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la Ley (o sea
el 31 de enero de 1997) y que las camaras que no lo hicieren en el plazo se-
nalado quedarian “impedidas” para hacerlo. A las empresas se les otorgo
90 dias naturales para entregar dicha informacién. Antes de que se
cumpliera este plazo, la Secofi lo ampli6 a tres meses mas (hasta el 30
de junio) para que las empresas cumplieran con esta obligacion. El
anuncio fue hecho por el Subsecretario de Normatividad y Servicios a
la Industria y Comercio, Ratil Ramos Tercero, acompanado de los di-
rectores de las confederaciones nacionales de camaras. El subsecreta-
rio, al exhortar a las empresas a cumplir con esta obligacién, destaco
los beneficios que les aportara el SIEM, pero a la vez reconoci6 la exis-
tencia de presiones para sancionar a los morosos. Manifest6 que la ac-
titud de la Secofi era promotora y no punitiva, pero anadié que una
vez transcurrido el nuevo plazo podrian imponerse sanciones por un
monto equivalente al importe de 100 a 300 salarios minimos.

Conviene hacer notar, por una parte, que no se proporcioné infor-
macion acerca del nimero de camaras que cumplieron con los requisi-
tos para operar el SIEM y, por otra, que la Secofi, con base en datos del
INEGI, expreso que el nlimero de empresas que deberfan registrarse en
el siEM ascendia “a mas de dos millones”. En algunas ocasiones se ha-
bl6 de 2 400 000 y en otras hasta de 2 750 000, de ahi que los porcenta-
jes de empresas que se inscribieron en el SIEM antes del 30 de junio no
sean confiables. El hecho es que, faltando pocos dias para que concluye-
ra el nuevo plazo otorgado, altos funcionarios de la Secofi y dirigentes
de las camaras reconocieron que era muy bajo el nimero de empresas
inscritas en el SIEM. De ahi que hayan multiplicado sus exhortaciones y
las amenazas de aplicar sanciones a los incumplidos. Segiin la prensa,
a principios de junio sélo se habian registrado en el SIEM 53 557 em-
presas. Tanto los dirigentes de la Concamin como los de la Canaco de
la ciudad de México estimaban que la inscripcion oscilaba entre €1 10y
15 por ciento.!?

Finalmente, segin EI Nacional del 28 de junio, el secretario Hermi-
no Blanco se reuni6é con empresarios para analizar la posibilidad de
ampliar nuevamente el plazo (lo cual no se aprob6); reconocié que so-
lo se habian inscrito 80 000 empresas, lo cual representaba 3%, pero

2 Véase Uno mds uno del 13 de marzo, La Jornada del 2 de junio, Reforma del 17 de
junioy Uno mds uno del 27 de junio, todos del afio de 1997.
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que esperaba que se sumaran “las 400 000 que forman parte de las ca-
maras y las 600 000 inscritas en el IMSS”. Esta informacién acerca del
numero de empresas que deberian registrarse difirié de la proporcio-
nada anteriormente por los subsecretarios de la Secofi, y de la que al
dia siguiente presentaron los dirigentes empresariales.

El 1 de julio la prensa informé que no se otorgaria una nueva proé-
rroga, que se aplicarian las sanciones previstas y que los lideres empre-
sariales proporcionaron de manera confusa diversas explicaciones a la
escasa respuesta de las empresas. En primer lugar, ya no manejaron la
cifra de mas de dos millones de empresas con obligacién de registrarse
como lo habia hecho la Secofi, sino que hablaron de un universo de
650 000 con base en los datos del IMSS. En segundo lugar, proporciona-
ron los siguientes datos: el presidente de la Concanaco, Armando
Araujo Montano, reconocié que de las 315 000 empresas del ramo co-
mercio (y otros servicios) inscritas en el IMSS s6lo 68 680 se inscribie-
ron en el sIEM; el presidente de la Concamin, a su vez, dijo que 25 000
empresas estaban en Internet y que faltaban “por introducir” 125 000
mas. Carlos Gutiérrez, presidente de la Canacintra, aseguré que “los
datos de 13 024 industrias se encuentran en proceso de captura, de un
universo de 60 000 empresas afiliadas a la camara citada”. En tercer lu-
gar, los dirigentes empresariales mencionados, el presidente del Con-
sejo Coordinador Empresarial, Eduardo Bours, v el de la Canaco del
Distrito Federal, josé Alfredo Santos Asseo, reconocieron que “por fal-
ta de capacidad operativa” (de las camaras) muchas empresas que ha-
bian pagado sus cuotas de inscripcién al SIEM no habian sido dadas de
alta. Por lo mismo convinieron con la Secofi en fijar un plazo de 60 dias
para concluir el proceso de captura y proporcionar correctamente la
mformacién necesaria para que dicha Secretaria pudiera comenzar a
imponer sanciones (esta fue una nueva prérroga tacita). En cuarto lu-
gar, los lideres empresariales atribuyeron “a las campanas politicas, a la
excesiva publicidad de las Afores y a Ia guerra de anuncios de las em-
presas telefénicas” la baja respuesta de las empresas para afiliarse al
SIEM, ya que no pudieron difundir su invitacién a que se dieran de al-
taen é].13

Estas explicaciones no sélo parecieron confusas, sino que rayaron
en lo absurdo. En cambio fue clara la improvisacién: camaras y autori-
dades fijaron los plazos en la nueva Ley sin haber considerado el ni-
mero exacto de empresas ni la capacidad de las camaras para efectuar

18 I Universal, 1 de julio de 1997.
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su trabajo. Tampoco hubo una campana previa de convencimiento de
los empresarios. Para ello no eran indispensables la radio ni la televi-
sién, ya que los dirigentes y el personal local de cada camara debio ha-
berse dirigido a sus afiliados. De ahi que no se cumpliera el propésito
de la Ley en los plazos senalados para la creacion del SIEM. También se
puso de manifiesto la falsedad de una aseveracién permanente del sec-
tor privado: que los empresarios son mas eficaces que el gobierno. Tan
se ha generalizado esta aseveracién que la propia Ley, en su articulo 30,
textualmente dice: “para la eficaz operacion del SiEM, la Secretaria auto-
rizara a las camaras y confederaciones que asi lo soliciten y cuenten con
los recursos materiales, humanos [éstos debieron haberse considerado
en primer lugar] y técnicos necesarios para que en el ambito de su acti-
vidad, giro y regién correspondientes capten la informacion”.

La Secofi, a su vez, mencioné que 40 camaras no cumplieron con
sus obligaciones, pero, como se indic6 anteriormente, al no haberse
proporcionado prewamente el nimero de las que solicitaron operar el
SIEM, es imposible saber si esta cifra es alta o baja. Si todas las camaras
del pais, tanto de comercio como de industria, o al menos la mayoria,
fueron autorizadas a operar el SIEM, las fallas de 40 serian irrelevantes
para explicar que la inscripcion de las empresas, en los seis meses de
que dispusieron, haya sido tan baja.!*

El 8 de agosto, o sea despues de mas de 5 meses del término en que
las camaras y empresas debieron haber cumplido con las obligaciones
impuestas por la nueva Ley, el secretario Herminio Blanco expresé que
los dltimos datos indicaban que solamente 190 000 empresas se habian
inscrito al SIEM, y que la meta era incorporar a las 600 000 inscritas en el
IMSS. Ademas mencioné que 45 camaras (anteriormente eran 40) no ha-
bian presentado ningiin registro, por lo que analizaria con los dirigentes
del sector privado la manera de solucionar este punto.'?

Segun la Ley, las camaras que no operaran correctamente corrian
el riesgo de desaparecer o fusionarse con otras, previo acuerdo con los
dirigentes empresariales.’® El 29 de enero de 1998, poco mas de un
ano después de haber entrado en vigor la Ley, el secretario Blanco
formul6 una nueva exhortacion a inscribirse en el SIEM y “lograr en el
presente ano el registro de las 600 000 empresas”. En esta ocasién no
menciono el numero de las registradas y tampoco aclar6 si la Secreta-

* Uno mds uno, El Nacional y Reforma, 2 de julio de 1997.
15 Uno mds uno, 8 de agosto de 1997.
16 Uno mds uno, 2 de julio de 1997.
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ria habia sancionado a las camaras ineficientes y a los empresarios
morosos, pero dias después el subsecretario Decio de Maria aclar6
que la Secofi no habia impuesto una sola multa y que atn faltaban
por inscribirse al sIEM, 200 000 empresas de las 600 000 dadas de alta
en el 1MSS.17

De lo anterior puede deducirse que hubo una falta de planeacién
tanto en la elaboracién como en la aplicacién de la Ley. Todo parece
indicar que se otorgd mayor importancia al SIEM (fuente de ingresos
para las camaras) que a la reorganizacion de la estructura de las cama-
ras, lo cual exigia tiempo y esfuerzo para convencer a los empresarios
de los eventuales beneficios que recibirian al afiliarse voluntariamente
a ellas. Hubria sido mas prudente haber comenzado con la moderni-
zacion a fondo del sistema camaral, a fin de adecuarlo a los nuevos re-
querimientos de la economia para que comience a prestar servicios
eficaces. También habria sido necesario que la Secofi hubiera elabora-
do y publicado el Reglamento de la Ley en 1997, como estaba previsto,
aligual que la lista de giros y regiones que la misma fij6. Pero en los ar-
ticulos transitorios se fijé6 como plazo el 30 de junio de 1998 y s6lo en-
tonces podria autorizar la constitucién de nuevas cimaras.

Sobre estas bases, la Secretaria habria podido autorizar a las cama-
ras y confederaciones renovadas, que realmente contaran con la capa-
cidad y eficacia requeridas, a operar el SIEM. Pareciera, como reza el di-
cho popular, que se puso la carreta delante de los bueyes.

Pero no fue solamente un problema de operaciéon. También existe
un problema de fondo: la propia Ley. Como se advierte en paginas an-
teriores, es evidente que se buscod mantener el statu quo (solamente dos
confederaciones) y que se establecieron regulaciones excesivas y poco
flexibles para definir regiones y autorizar la creacién de nuevas camaras.
Es sorprendente que la Secretaria responsable de la desregulacion haya
elaborado una ley que no facilita ni promueve la libre formacién de
nuevas camaras y confederaciones. Esto pudo haber obedecido, por una
parte, a que los dirigentes empresariales, a pesar de su fervor por la des-
regulacion de la economia, hayan presionado para que se regulara
fuertemente la creacién de nuevas camaras y confederaciones, y asi
conservar el control politico de las mismas, y por otra, a que estuvieran
mas preocupados por compensar la pérdida de las cuotas, al desapare-
cer la afiliacioén obligatoria, y por lo mismo, hayan comenzado con la
implantacion del SIEM a fin de allegarse recursos.

17 El Financiero, 29 de enero de 1998 y Uno mds uno, 16 de febrero de 1998.
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La experiencia que ofrece la organizacion del SIEM debe servir pa-
ra que las dependencias de la administracién publica actien con ma-
yor cautela antes de autorizar o concesionar a las camaras la prestacion
de “servicios publicos”, tal y como lo prevé la fraccion séptima del arti-
culo décimo.

APENDICE: LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES EN OTROS PAISES

La organizacién de empresarios en camaras y asociaciones es un fené-
meno generalizado en todo el mundo. El tipo de organizacién varia en
funcion del Estado y la cultura politica del pais. Para los fines de este
trabajo se pueden senalar dos grandes modelos: el latino y el anglosa-
jon.

El prototipo del modelo latino es Francia y sus rasgos principales
son: las camaras son organismos publicos, interlocutoras oficiales del
Estado y asumen funciones promotoras de las actividades econdémicas
nacional, regional o local. La afiliacién es obligatoria y, por ende, lo es
la cotizacién. En determmados casos, las cimaras pueden aplicar san-
ciones o actuar como arbitros en conflictos integremiales. Ademas de
ellas existen asociaciones privadas como el Consejo Nacional del Pa-
tronato Francés, equivalente de Coparmex, donde la participacion es
voluntaria.

En Francia las organizaciones camarales se rigen por la Ley Organi-
ca de Camaras de Comercio e Industria de 1898, reformada en 1960 y
1964, que las define como entes publicos y representantes de los intere-
ses generales del comercio e industria del pais. Las camaras son unita-
rias ya que abarcan a todas las empresas sin distingos por actividad.

Las camaras de comercio e industria (Ccl), salvo casos de excep-
cion, funcionan con caracter local: por departamentos. En el ambito
regional funcionan 21 camaras regionales de comercio e industria (CR-
CI) que coordinan y facilitan las actividades de las ccri locales, y son 6r-
ganos de consulta de los poderes publicos en cuestiones econdémicas,
tales como las decisiones de gobierno en materia de inversiéon regio-
nal. La Asamblea Permanente de Camaras de Comercio e Industria
(Apccr) es el érgano camaral de mas alto rango, con sede en Paris.

Las cci colaboran con el Estado para fomentar el desarrollo eco-
némico local. La Apccl es un interlocutor permanente ante el gobier-
no, como representante de los intereses generales de comercio, indus-
tria y servicios, y participa en todas las instancias de negociaciéon y
concertacién con los poderes putblicos.
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En el plano internacional la APCCI es miembro de la Conferencia Per-
manente de Camaras de Comercio e Industria de la Unién Europeay os-
tenta la representacion de las empresas francesas en ese organismo.

Las camaras de comercio e industria son diferentes de los sindica-
tos patronales franceses, organismos de derecho privado, que repre-
sentan los intereses econémicos y politicos de los empresarios, como el
Consejo Nacional de Patrones de Francia (CNPF).

Otros paises que siguen el modelo francés son: Espana, Italia y Ale-
mania.

En Espana las camaras se gobiernan conforme ala Ley de Bases de
1911 y por Real Decreto de 1975. Son corporaciones de derecho piibli-
co dependientes del Ministerio de Comercio y Turismo, gozan de per-
sonalidad juridica y se estructuran en tres entes camarales: de comer-
cio, de industria y de navegacion.

La Ley prevé camaras locales y provinciales, cuya demarcacién
fija el Estado. En cada provincia existe al menos una camara, y en
Madrid, el Consejo Superior de Camaras. Forman parte de las ca-
maras como electores todas las personas fisicas o morales que se
dedican al comercio, la industria o la navegacion. La afiliacion es
obligatoria.

En el ejercicio de sus atribuciones, a las camaras les corresponde
ser oidas en los asuntos relacionados con la vida econémica del pais
que afecten al comercio, la industria y la navegacién; emitir los infor-
mes que solicite el gobierno; proponer reformas legales o administrati-
vas y realizar estudios diversos.

Las camaras se dedican al fomento de los intereses generales del
comercio, industria y navegacién. En las areas de su competencia pue-
den realizar obras para satisfacer los intereses generales que les estan
confiados; fungir como arbitros; fomentar la exportacién; expedir cer-
tificados de origen y documentos relacionados con las operaciones
mercantiles nacionales e internacionales; promover la ensenanzay la
investigacion aplicada; fomentar la transparencia de las transacciones

productos que se fabrican y venden en el mercado; y colaborar en el
mantenimiento del normal trafico comercial conjuntamente con los
organismos piiblicos. Poseen, ademas, diversas atribuciones en el pla-
no econémico, fabril, mercantil y naviero.

En Espana existe ademas un ente patronal de caracter privado,
la Confederacién Espanola de Organismos Empresariales (CEOE) de
activa participacion en el ambito de la economiay la politica de este
pais.



OcT-DIc 97 LA LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES 657

En Italia las camaras de comercio e industria y agricultura poseen
personalidad juridica; son entes de derecho publico que persiguen ob-
tener un fin econémico y social reconocido por el Estado.

La ley establece las normas de la organizaciéon camaral que les ga-
rantizan autonomia en su funcionamiento, si bien algunas de sus deci-
siones estan supeditadas a la aprobaciéon gubernamental. Son entes
que gozan de capacidad para actuar por si mismos en interés de sus
asociados y del Estado.

La afiliacion es obligatoria, cobran cuotas, aplican sanciones y ofi-
cian como arbitros. Las camaras funcionan con caracter local y la
Union Italiana de Camaras de Comercio e Industria, Artesanado y
Agricultura es una instancia nacional dotada de personalidad juridica
y considerada como de derecho publico. Constituida como asociaciéon
voluntaria, no compromete la autonomia de las camaras asociadas. Se
relaciona con el gobierno por conducto del Ministerio de Industria,
Comercio y Artesanado.

La Unién Italiana de Camaras promueve reuniones para el estudio
de problemas econémicos de interés nacional y sectorial y representa a
sus asociados en congresos y reuniones en el pais y en el extranjero.

Los estudios econémicos y estadisticos que realizan las camaras se po-
nen a disposicion de las autoridades a fin de que sirvan como anteceden-
tes para adoptar decisiones nacionales o locales en materias relacionadas
con las actividades mercantiles, industriales o agricolas. Las camaras tam-
bién apoyan a los Centros Regionales para el Comercio Exterior, creados
por disposicién gubernamental, con el objeto de fomentar la actividad
exportadora e importadora de Italia.

En la Repiublica Federal Alemana rige una Ley sobre Camaras de
Industria y Comercio del ano 1953 que les otorga el caracter de corpo-
raciones de derecho publico.

La organizacién camaral abarca todas las ciudades de importancia
de la Republica Federal Alemana y las camaras en el exterior. Su instan-
cia superior, con sede en Bonn, coordina la actividad camaral y repre-
senta los intereses de esa nacion ante la Conferencia Permanente de Ca-
maras de Industria y Comercio de la Comunidad Econémica Europea.

Forman parte de las camaras todas la personas fisicas, sociedades o
empresas inscritas en el Registro Mercantil, ya que la afiliacion es obli-
gatoria y las cuotas de los miembros de las camaras se fijan con rela-
ci6én al monto del impuesto industrial que les corresponde pagar.

El objeto de las camaras es defender el interés general de los in-
dustriales; fomentar el comercio y la industria; mantener una relacién
equilibrada entre los establecimientos comerciales e industriales, y ve-
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lar por la honorabilidad en el desempeno de sus asociados. Asu-
men, ademas, un compromiso con los poderes publicos en el senti-
do de apoyar la accién del gobierno con proposiciones, dictamen, e
informacién econémica estadistica u otras relacionadas con la in-
dustria y el comercio.

Ademas, pueden fundar establecimientos para la informacién pro-
fesional, comercial e industrial y apoyar el desarrollo de ramas especi-
ficas de la industria y el comercio. Pueden extender certificados de ori-
gen y otros para la seguridad y seriedad de las operaciones mercantiles
pero no les compete defender intereses de tipo laboral ni de politica
social.

En el modelo anglosajon, cuyo prototipo es la Gran Bretana, las or-
ganizaciones empresariales son basicamente asociaciones privadas. La
participacién es voluntaria, y no son interlocutores obligados del Estado.
En estos paises existe un sinntimero de variantes: la Confederacion de la
Industria Britanica tiene un papel consultor; en Canada las asociaciones
estan reguladas por una ley y existen vinculos oficiales con el Estado. En
Estados Unidos las asociaciones voluntarias pueden solicitar reconoci-
miento oficial, el cual les otorga mayor prestigio y eficacia.

Otros paises que siguen el modelo anglosajon son: Brasil, Venezue-
la, Japén, la Republica de Coreay Canada.

En Brasil existe una Confederaciéon Nacional de Industrias, asocia-
cion privada fundada en 1938 y que abarca todo el pais, constituida
con fines de estudio, coordinacién, proteccion y representacion de las
industrias.

Las camaras tienen competencia municipal, estatal y nacional con
la participacion de federaciones por ramas de la actividad industrial.
Las federaciones de industria integran el Consejo de Representantes,
que es la autoridad maxima de la Confederacién que, entre otras atri-
buciones, elige al directorio, el cual durante tres anos desempena fun-
ciones ejecutivas. Asimismo elige al Consejo Fiscal que lleva el control
financiero de la Confederacion.

La Confederacion representa los intereses generales de la indus-
tria frente a los poderes publicos, federales estatales o municipales ,y
colabora con los mismos en el estudio y solucién de asuntos que reper-
cutan en el fomento de la economia nacional. Puede ademas adoptar
medidas en favor de los intereses de las federaciones afiliadas en todo
aquello que pueda contribuir a su desarrollo, e imponer contribucio-
nes a dichas entidades para el sostenimiento de la Confederacion.

Compete a la Confederacién buscar soluciones a los problemas de
orden laboral que afecten a la industria, asi como promover los proce-
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sos tecnologicos y métodos comerciales. Ademas tiene atribuciones pa-
ra firmar contratos colectivos de trabajo y designar representantes de
la industria en instancias de nivel nacional e internacional.

En Venezuela las cimaras responden al modelo de asociaciones civi-
les de empresarios que se agrupan en forma independiente del Estado
con el objeto de representar los intereses comunes de sus afiliados.

Las primeras camaras de empresarios en este pais datan de 1894 y
en sus inicios las integraban s6lo comerciantes. A fin de responder con
mayor vigor a las demandas de las nacientes asociaciones laborales se
incorporaron a las camaras “industriales, agricultores y criadores”, en
un proceso que tuvo lugar en 1928.

Desde 1944 existe Fedecamaras, 6rgano camaral superior de carac-
ter nacional que agrupa sin distingos a empresarios de la industria, co-
mercio, agricultura y ganaderia.

Ademas de representar los intereses de sus agremiados, Fedecama-
ras tiene participacion concedida por el gobierno en los Consejos Na-
cionales de Economia, de Energiay de Comercio Exterior, para dar ca-
bida a la opinion de los empresarios en las decisiones de dichos
organismos. Los empresarios participan en la elaboracion del Plan de
la Nacién y colaboran en la Oficina Central de Coordinacion. Fedeca-
maras influye en forma importante en la formulacién de la politica tri-
butaria y laboral.

En Japoén, las camaras se encuentran organizadas en asociaciones
civiles que agrupan a los diversos sectores de produccion, en forma si-
milar al modelo estadunidense .

Las camaras son de caracter regional y agrupan al comercio y la in-
dustria. La mas importante es la CAmara de Comercio e Industria del
Japon, la Ginica que agrupa a empresarios de todo el pais, aunque no
funciona como confederacién.

La Camara de Comercio e Industria del Japén cuenta con repre-
sentaciones en otros paises como México, Indonesia, Corea del Sur, Es-
tados Unidos y China, mismas que se desempenan en estrecha rela-
cién con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon, con sus
embajadas con JETRO (Japan External Trade Organization) y con otros
organismos:;japoneses.

En lo que se refiere a la representacion por ramas no existen ca-
maras “especificas”, sino una multitud de asociaciones que represen-
tan los intereses de sus afiliados, por ejemplo, 1a Japan Elevator Asso-
ciation, o la Comunications Industry Association of Japan. Existen
ademas asociaciones regionales como The Osaka Industrial Associa-
tion, o nacionales como The Industry Club of Japan. Hay también
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asociaciones patronales como la Japan Federation of Employers Asso-
ciation.

El proposito fundamental de las camaras es fomentar el desarrollo
de los negocios, muy en especial la actividad exportadora, de ahi que
las entidades camarales proporcionen a sus asociados informacion
acerca del mercado mundial, sus necesidades y posibilidades; calida-
des, precios, financiamientos y otros datos relativos a la exportacion.
Dicha informacién tiene singular importancia en la expansién hacia el
exterior de pequenas y medianas empresas que carecen de la expe-
riencia y conocimientos adecuados para enfrentar la competencia in-
ternacional.

La estructura camaral en la Republica de Corea es similar a la de
Japon o Estados Unidos. Son asociaciones privadas de empresarios que
se congregan con el proposito de promover sus negocios.

Las camaras de industria y comercio estan organizadas en regiones
y en la capital funciona un 6rgano nacional que se encarga de repre-
sentar sus intereses generales. Este 6rgano camaral tiene representa-
ciones en el extranjero a fin de fomentar las exportaciones de ese pais.

En Canad3 existe la Asociacién de Industriales de Canada que se ri-
ge por un Ordenamiento Especial del Parlamento, de 1902, y esta dota-
da de reconocimiento oficial. La afiliacién no es obligatoria.

El reglamento de la Asociaciéon comprende una organizacion geo-
grafica provincial a la que puede pertenecer cualquier persona o cor-
poracion que desempene una actividad manufacturera.

Los asociados, mediante el pago de cuotas proporcionales a la im-
portancia de sus empresas, contribuyen al financiamiento de este orga-
nismo y su ohjetivo es promover las industrias canadienses, impulsar
actividades orientadas a la exportacion, y brindar servicio y apoyo a los
empresarios miembros de la Asociacion.

La Asociacion estimula el desarrollo y la comercializacién de la
produccion canadiense, obtiene informacién relativa al comporta-
miento de los mercados y proporciona datos estadisticos para uso de
sus asociados.



