
CONSIDERANTIO: que sr: la vida moderna de los pue-
b�os el verdadero papel del 2stado es el de buscar un 
equilibrio social que ponga a cubiatto de la indigen-
cia a las clases que, car0cicndo de bien�s de fortu--
na,. :i.10 cuenten e on mas patrimonio para subvenir a las 
necesidades de la vida que su esfuerzo personal; 

CONSIDERMTDO: que.. cada tr·aba�ado:i:-. cualcE'quiera-
que sea su catcgo:!'Ía, 2dad o sexo, q.._1c deS,X(-rolla �r.i-

esfuerzo personal -intelectual o mqtcyial- en favor -
de la riqueza privada: de' la que s2 dt_;riva la riqu,::;za 
p&blica, debe ser co�aidcrado como un factor de pros-
paridad y cngrand�cimionto nacionales que obliga la -
gratitud y la atención del Estado, para vclB.r por su-
bienestar; 

CONSIDERA.NDO: quo la mayor parte de las desgra- -
cias que afligen a las clases trabajadoras no tienen-
su origen en la falta de leyes, sino en la dificulta; 
des �)ara su aplicación, que convierten los derechos -
legales en simples derechos teóricos, porque dejan a-
los propios trabajadores la tarea de exigir su cump�l 
miento y cuya realizaci6n tiene que desarrollarse den 
tro de una legislaci6n complicada, tardía y costosa; 

CONSIDERANDO: que las leyes relativas que se 
han p romulgado hasta hoy se limitan a crear derechos·· 
y obligaciones entre trabajadores y patronos, enfren-
tanda siempre a estos dos factores para q·�e se exijan 
el cumplimiento de dichas leyes ·Y -crean contÍ�1uas _,.., 
fricciones en�re el capital y el trabajo f ya que se -
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deja a cada uno la interpretaci6n de sus propios de-
rechos y oblig2.ciones y no se señala más camino para 
las controversias que el que determinan las mismas -
leyes, camino que 1 en la mayor parte de los casos, -
no esti al alcance de las clases trabajadoras por lo 
compli<::ado, tardío y costoso de los procedimientos: -
que las obligan casi siempre� � aGudj_r al recv�so de 
la huelga para que las patro�as J.,J e hagan 
creando así conflictos e¡�_,.: rcduT1dan sicmprs en pe:c·�-
juicio, tanto de J.oG tre1.ba,ic:-�d0rGs como del capital y 
por consiguiente del Estado y �hondando además los -
prejuicios y enconos que c�Tre estas dos clases se 
han venido suscitando, dosdc que los trabajadcrci:l, 
en un noblG anhelo de bj.Gricsta,r, buscan los medios -
de exigir una compensaciór� :üá.s justa para su t:;:·2."ba,i o 

, y mayor2s garant1as para los ca.sos de accicl::mte o --
muerte de los trabajadores; 

CONSIDERA:tmo: que en los 1Íltimos �íempos r una -
gran parte de los legisladores, ha tomado como base-
de su legislación sus propias ambiciones polÍticas,­

su 
promoviendo reformas que por/as,;ccto te::Órico--legaJ._-
halaguen a 

. y que por 
la , mayor1a de las clases 
su aSDE;Cto de 1. . , ap lCéWlOn 

traba� ador8.S 
complicada-

halaguen también a las e lasos capitalistas, por la -
facilidad que las @ismas leyes prestan vara su eva--

. , s1on; 
CONSLOERA.l�DO: que sobre las bases ya conocidas-
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no podrfa buscarse ning�n medio de menguar lo� ccm--
flictos que vienen surgiendo entre el capital y el -
trabajo y do conjurar los males que estos conflictos 
original".!, porque mientras rnayor-2s derechos se c1·een·· 
y mientras no se desvanezcan las dificultades para -

, , p su aplicacion au:mcnta:r.a, segura.mente; en razon direc .. 
"" 1 � d .e- • • º ., 1 . ' va e. numero o J. r1.cc1.oncs y a.e coiu. 1c·cos;

CONSIDEP..AJ_1D) : �_u.e la promulgac iÓn do leyes 2.mrJj. __ 
guas de difícil aplicaci6n no trae ning�n beneficio-
para las clases trabajadoras y sí desalientos para -
las clases capitétlistas que se consideran en J5osi---
ci6n falsa, porque las leyes no la definen con toda-
claridad; y 

CONSIDERANDO: qua lo. roalizaciiin de esta ref9r-
ma no podría llevarse al t�rreno do la práctica sin-
la federalizaci6n de la 1Ggislaci6n relacionada con-

1 t b . ' 1 d . -' d l" e ra aJo y max me cuan o no exis,en razones e o-
gica ni de moral, que p_�,edan conceder distintos der_g_ 
chos a los ciudadanos de una misma Reptiblica en el -
orden social y moral; 

El que suscribe. hondamente preocupado por el -
cumplimiento de su elevada misi6n y despu�s de estu-
diar en su origen los males que se trata do corregir, 
ha llegado a la conclusi6n de que la Única forma de-
garantizar en el terreno de la práctica a todas las­
clases laborantes, que no serán víctimas de la indi-
gcncia cuando por edad o por accidente del trabajo -

/) 

.. 
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estén incapacitadas materialmente para devengar un --
salario remunerativo y de garantizar también a estas-
mismas clases laborantes, que cuando la muerte sorpren 
da a cualquiera de sus miembros, serán atendidos por-
el Estado en sus necesidades más ingentes sus famili-ª.. 
res, ya en forma del Seguro deJ. Tra·'.Jajo, ya en forma� 
de Pensión por J1_¡oil2,ción, ya efl f:,i::ia de Pensiór:. p01· 
Accidente, etc., etc,; ha crei�o que corresponde al -
Estado buscar 8l e0uilibrio social, creando una �on--
tribuci6n que deba pag�r el capital, igual a un diez-
por ciento sobre todos los pagos que se hagan po1· co_;r_1 
cepto de trabajo, cualquiera que sea su natura1eza, 
para crear con este ingreso la Res�rva de Bstad0 1 que 
servirá para atender con toda Oj_')Ortunida.d: :.es dere--
chas que serán creados por esta 11:isma Ley .:.: ·1 :f :ivor de 
las e las es laborantes dl� l Pai R, definiendo así la si-
tuaci6n legal del capital invertido en nuestro Terri-
torio, asegurando as{ esos derechos pr!cticos que el-
Estado se obliga a satisfacer para todas las claaes -
trabajadoras. 

:!? -, O Y 1G C T O L -� 
Art. lº.-Se considera de:1tro C.e los l)e:;.1sficios -

de la Ley del Trabajo, a todos los trabajadores cua--
lesquiera que sea su edad y sexo, en todo el Territo-
ri o lT&.c i 0:10.. l. 

."l.rt. 2º. -Se considera e cu.e tre.bajaclor a todo el-
eme ej2cute un tr,.o.?.jo _'..)e::-so:�.2.l -mate:;:'ial o intelec--
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tual- a cambio de un salctri o determinado, cuale.squ:ieTa 

. que sea la· categorfa de su empleo, su ed.ag.. o sexo. 

Art. 3Q.-Se considera como patrono a todo el que-

paga los trabajos a que se refiere la cláusula a'.1terior, 
. . 
sea empresa pribada de cualquier clase o entidad ·pói_i 
tica. 

Art.- 4º.-Se crea ur1 impuesto qL:e no excederá del 

diez ppr ciento adisional, sobre to�os los pagos qué-

se ha�aD en.el TcrrJ.Gurio Nacio�al: por conco to de -

tr_abaj o, 

Art. 5º.-E-1 impuesto a.nte:rio:r constituirá J,a Re-
- #' ' 

se-rva de Estado, ·para atender con ella lo-s derÉ.:ó-bds -.. 

que e �ta mi sma-·Ley crea en favor <le. las e lo.ses. ·t .1-á-0a-�-

jadoras del País� 
. . . 
. _, Art. 6Q.,.-Ei impuésto \,, que se refiere ·el a1't·1cu:..

�!. .. 

1 Q 
• I I' ,j Qr 4-,_, se ·c·onsiderara como la participacion ue UtilL 

dad?,s gue prevé el art. 123 de la Consti tueión y r·el.§. 

va al capital dé dar una nueva participaci6n �ot. este. , 

mi smp_ e onc ept d ¡ .> ••• . ' 
.- ·' ... ! 

Art�. 7º. -Losi :derecho·s que esta Ley otorga .en ta-'� . . ' 
.J 

VOr de 1º$ -tr.a'saj ad Ore SI Se di Vid en en _!,:f'e S C la Se S; 

I ,:!.:f.t11d.emnizác·i·ones po:J; accidentes del trél.baJo.-
• •r .-

II • ... Ju.bi la.c'i-611 pcn; vejez de los t1�2.baj e.dores I y 
_,_ �. �-

I1t•'>'Seguro ·cte vida de los trabajado:res • 
• '1 �"'�X:.. . ,_.&: �· 

- ... 
.. � .t 

.. � 
Art. ¡8_Q..._-I;os acciclE;ntes del trabajo se d:.ivicten .. 

en tres categorías para los efectos de esta Ley: 

I. -Los de caráct.er permanente y que i:"JCcJ.pa.ci tan-
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�o�almente al abcidentado·para el ejercicio de cualquier 
trabajo remunerativo; 

II.-Los d�·-oar!eter permanente y parcial que resten 
solamente a la víctim� ·una parte de sus facult�dea ad-
qu isitivas en el desempeño de su trabajo, y 

III.-Los de ca.ráctsr transito.río que sólo incapa-
citan temporalmente al trabB.j ador :pa.ra la reai1udac i Ón-
de sus labores. 

INDEMl\JI ZAC J ONE S POR AC.C IDENTES. . 
Art. 9º,-En los casos de accidente a que se refie 

rre la cláusula primera del artículo anterior, el Esta­
do mínist�ará al accideP-tado una pensi6n igual al se--
tenta y cinco por ci8nto del salario que disfrutaba en 
el momento d.el accidente, mientras viva. 

Art. 10º., -Si la muerte de un accid.entE,G.O o.e los 
comprendidos en el artículo 2.nterior ocurriese dejando 
éste Viuda e hijos ménores de edad, el Estate continua 
r{·mtnistrando�las dos terceras partes d; la pensi6n -
en los siguientes fernlinos: 

Ao-Si la viuda del extinto no tiene hijos, disfru 
tará de la pensi6n mientras vivq, siempre que po cam--
'bie de estad'o, pues en caso contrario este solo hecho-
determinará la supres i6n de la pensión a,ludic& º 

13.-Si la ·viuda, al ocu ... rir la muerte del acciden-
tado, tiene hijos menores varones, el Es J ado continua-
rá mini st·rando a ésira. la pensi Ón hasta que el Último -

. .  ,
de dichos hijos: alcance $.\.l mayor edad1 
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C.-Si al acaecer la muerte del ?._c-:;identado, ésta 

deja hijos menores de edad y huérfanos, ,.la pensión se 
seguirá ministrando por el Estado a éstos, por conduc 
to d,e. su tutor, hasta que alcance el Últi.mo su mayor-
edad. 

D.-Si la viuda del accidentado perdiera la �ida-
y los hijos no hubiesen llegado a su mayor edad, la -
pensión seguir� ministr&ndose por conducto de su t�--
tor hasta que lleguen a su mayor edad. 

E.-Los hijos na�urales,para los efectos de esta-
-·

Ley,· tienen los mismos derechos de los hijos legítimos,
cuando éstos no existan.

•. . 
. ·, 1 
_J.LJ 

Art. llL.-Los accidentados cor�rendiloa en la clau 
r:oula segunda del artículo· 8º � ienen derecho a recibir 
del Estado una suma igual 01 �etenta y cinco·por cien-
to de la mengua que causó el accidente sufrido en su -
capacidad adquisitiva, mientras viva o sea jubil�to. 

Art. 12º.-Si el �ccifentado a que se refiere el -
2.rtíc·i.110 é.nterio::;:, :'uere ü.j.1tes que ser ju1.:){l,'"'.to, :" 1,rnd2.-
r:'J::1re:1,tido en los be�1eficios del Seguró. l: . , 

Art. 13º.-L;s accidentes de carf�ter tr�nsitorio 
' .. 

• .! � ,, 

quedan a cargo de los patronos, quienes.estln o�liga-
d.os a p:ro:_;)orc i onar a los acc identados�.),.a.s a t�nc i one é­
::,1élticas y a pagarle�- el sueJ,d.o íntegro qu-e d.isiruta:p;--_i1,
_,,_ie: tr2s c�ure el L:,13;ieclü:1ento y sie,.1p1�e que el -ler:.:ino-

\ 
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, no exceda de noventa dias. 

. . , Art; 14º.-Pasando los noventa d1as, quedan com--
prendidos ta�tro �e los beneficios que esta Ley canee 
de a lo� que sufren un accidente del trabajo q�e les-
produzca incapacidad permanente. 

Art. 15º.-Si el lesionado recobra su capacidad 
para volver al trabajo, el Estado queda relevado de -
la obligaq ión re sp;ec ti va .,

J U B I L A C I O N E S • 
Art. 16º.-Todo trabajador tiene derecho a pedir-

su jubilación y el Estado está obligp, a conceder�rnla� .- ..... ( � .. . 
dentro de las siguientes bases: 

I.-La jubilaci6n por treinta ahos de trabajo, --
. ' • j • ,.· 

da derecho a tina pe�si6n por p�rte del Esta�o� igual-
al cuarenta por ciento del sueldo m�dio que ¿Jsfrut6-

'"'\ . .. ! •. 

. < . .  
durante ese período de trabajo. 

!I.-La jubilación por cuarenta ahos de trabaja r -
concede e 1 mismo der-::=cho, so lamente que la cuota ase en 

. ' der� al cincuenta y cinco por ciento º
� 

III.-La jubil2ción por· ·cincuenta arios concede 
.. • • . 1\ "' igual derecho, con la diferencia de que la cuota sera 

. . de un setenta por cáento.
Art. 17º.-A la muert� de un 

derechos ea la si."gui�:-1te fo.:rma·: 
.; ,, "o ; ·i ;:i d o V \A. i ..:.. _i .. o.. � pB.Sa!'an sus 

A. -'Si 8.éae·c"ie�e la muerte de un jubL.:.ado teniendo
esposa, ésta�SBGuirá perciebiendo la pensión reducida 
a sus dos tercera.s partes y sola.mente pe:rder3. ese d,2re"" 
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chp, por muerte o cambio de estado. 

B.-$i acaeciere la muerte de un jubiladp, tenien­

d© hijos men0res, éstos continuarán disfrutando de la-

pensión mientras lo sean. 

SEGURO DEL TRABAJO. 
8 ' 1 m ' • 1 .1. • t{, · " 

Art. 1 • -E 1 Seguro o_e .1'I'a oa,:i o o e ons 1, 1 u. ,_re. ü.:ia 

suma que el Estado deberá entre_;::.-.::·· o. �os fanü::i. ;_u:r-es 1e 

· todo trabajador que muera de1::pU:6s de la. vigencia de es-

� ta Ley y cualesqJ.ie_ .:o que SE'·&_ la causa de su :nue:rte, --

siempre que al acaecer �st.a. deje viuda, _hijos msnores, -

. padres ancianos que no estén '.;a.pa.c:i.. tados para t:rc.:::,ajar-

y no estén°juoilado�, .o herP2mas hué1·fanas menn:,:,ef" dé'. -

. d t . .  , l " · d eda�, sien o su mon o proprrc1����. a_ per10co .e .L • v.l. empv

que haya trabajado el beneficiario despué¡-� de ::.a. promuJ 

gación de esta Ley. 

Art. 19º.-Con. objeto de que los bene:f�r::ios d.el Se-· 

guro se�n �nteramente prácttcos, el trabajador c.eberá .. 

. de<; larar previ_a .. mente quien o qui emes deb�n ser e ons.i.de-

radas-como beneficiaraos si o�urriese su·muerte. 

Art. 20?�-Sol�illente pueden alcanzarse los banef5--

eios d�l Segur9 1 cuando el finado deje esposa, hijos --

menores de ed�4, _p2dres·ancia�os que no est�n dentro -

.·de los b�nef ic ios .de. la· juoi le.e í6n, o·· hermaY1cs mujeres; 

�enores de ed¿d. 

Art.·21�.-Para·los· efectos de.la jubilaci6n y dél
Segu1;0· que ·e-sta Ley este.olee e, e_l ;�iempo extraordinar:i e 

será. qonsidera.do como_ dool�, sier1:.pre que sea cob:r·ado ce 

n:io dobl�, según lo·preyiene ;l.a .. Constituci6n. 



Art 0 22º�-No quedan ocn��endidos dentro de los -
beneficios que esta Ley establece� por accidentes: --
pensiones y jubilaciones $ lo.::J miernbros c�el Ejerc:i.t'J -
N . l J. ac�o�a-, porque en su propia legislación están esté:!.-
blecidos los beneficios a que tienen derecho por el:',·" 
t os conceptos. 

Art, 2.3º. -Q,1¡edan C:L·Yúpl�cr-.ci.::dcs d. :.11��1·c de :.0s ·ocr.,: 
ficios del Seguro q:-1e Pota Ley estab.:.ecet t0é'os .1.os ..
miembros del Ejé:r·cj_to !1ac:io:1a.L .j. Art, 24•,-�l Fondo de Heserva cread1:p0r el im-­
puest.o. que establece esta Ley será in:vert1idc en .�:r.st5. 
tuciones de Crédito crne tier.d.an a facíJitla:::· el ü. 1:::s:::.-'"' � 1 

!' 

rrgllg de la riqueza p·Ública y ::füy 1;L�ii:c1.�alrt.::)nte en­
¡ Instituciones· de Crédito q·,.,1,e d'j:;; fa.:::..:.2-ió:tt:l.:-;s e. :-.:::.f: .. -! ' qla�es trabajadoras para o·bten2r ""'BCI''·,"��.,, ,:.,-;, .. ·· � :i • 1 t -,s

.J: ·.1. .. ,!.C.� .. \..Ji::>¡ ........ _, __ .!. .. , "' � '-

f con un inter�s moderado; ª-,-� ,.,,.·.·10 ·pa'··o a ... ¡1·,·', ........ �t;. .. ,.;+,. .. -.
i-:> _ v U..1.J. ..1.- r_.1.. 'l...,.:.. .J .L V·'- .., ..... M _. .; \�' ·.:: 

1 a Compañías que 0,uie:�an conctr 1J�.r habj.tact
1.i.c,nes 2n

diciones ventajosas pa�a que ca� fa.cilid,i püedan 
adquir· ida.s por los mj smos tr2.03.j 2.c1 o:re s º ¡

Art� 25º.-El Estado est� obligado a �elar �oT 
1 

todas las inversiones que se haga:-, con ell f'ondo c',e 
Serva� estén deb1"da Y c8.i11pl�8.ffiPJ'.'.,·'v··e O'�-�-, v1·!--ilr·�a'·�� ya
él será 

No 

- - 5r . .L�•.; v.,¡L,c..c .. ,:,t • 

, • ,.:i • t 1 "l ' 1 • e..1. 1n:-i1e\.�1a o resnonsao .... e ne su mé;!Jne.-:oQ � 1 V 
puede fij�rse desde luego el monto de cata 

q·_:e 

¡;_· : () 

de los seguros a q1,1e esté.� Ley se refiere, '. porq 1;.e se ., 
h2.ce L1dispensable una grét.n sur:1a de·da.to.:i.y ezté:·.c:!,iá�::l--
cas r1t.te se están tomai-:do ·r)2.ra fijar E::stas cifrs.s y .f:un"" 
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darlas cuando el proyecto pat<; a l&s Cámaras para su 
discusi.ón .. 

El que suscribe consideTa que las reforma3 -, a ... pa -

rrafo I y a las l:;)ases IV . , V�l y IX del Artfr:L,_�.c . 1 � • ·� 
--'-

Constitucional que contiene este proyecto que va a ser 
S0m.et1'do a la. ('ons1'd.erac1· 0'.n1 ct" 1�s ('gv-.,,.,,,�.-,c, 'pc,is· ·e ,': ··, • . � • V e -� ..., U..dC, •• o . ..., ..U- o. ·- .Lr., .... e 
ras en el próximo per{ooo o:...�dina:c;c, d.·3 Gesi.onfJ; ,-.;, --
cterra t�l tr&scenden��� p3�a 1� vida futura �e ��LS-· 
tra '.Nación, que se :V1.2.C'.(; i.nd:i.si�)ensable que lo co:1:Y:.can-
con toda oportuni4ad ca:� 11no de los habjtantes de la-
República que pueda hacerlo, rs.ra q_"l;.e éstos éÜ estudiar 
::J;,o debidamente emitan e on tc,c\.a li..b8rt ad su . . ' op1111.or ... ;
considera igu.2.lmente que e se t:rasc� endental p:r.oy c.::. tn 
debe se� estudiado con todo ��te�e� po� cada �no de loH 

Senadores en lq1,s elecciones (J_Ue se f fVcC�".7.aD e} :91'.'óXirq0. 
me::;; de julio,, para que si asL lo estimar.� c:i:1venJ.ente P -
l.o in.e luyan. en su progTmn.a dentro. de las Cámrcr-2.s o de-
claren su inoonfo.ri·11idad. con. el. proyecto ·2.luéU.do, :;;ia.:.:.:2.-
qu.e al der>csita.r· S1:l>. va.ta los c:i�udadafu.>03 todos de 1&. -.-
�:e:oública separ: d.e e.ntcmano si s-..1 :;_�ep:resenta:TtE. a:;_Joya-
rá o combatirá. est_:e pr-o·y,ecto: seg,.ín el deseo c,L.te m1.s -
propios comttentes expongs;i--1º 

El que su.s:crLbe, hace un. llamado sincero a todos -
J.,.,q,s periÓd,i-c.o s_ im-dependie:ntes de la Rep·j_blica: Pén'a --
qu-e den a este proyecto toda ]a at:enciÓn nec eSé'LlR y -



'" 
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su impl2.nt.ac.iÓn pal'a tod.E.s la,s clases socialefl -y prn·a 
el País y excita de una mane:::·a nr.1.y sin1_;e.:·a �..;r"1.r.:ric�n ,>· 
todos los ciudadanos de la :qepÚl)bca :i:iara q1: -" YG.'3'1:_ t !'.::'n 
su alcance y traten de orientar lR o�j�ita ?Jtl:�f en 
eJ. sentido que más conven/;sd 2. los j_YJ.te:i:eses é'.G ":,, ·�

lec ti vi dad� 
La regJ..E.mentaciSn de Ja Le:r en,- ;¿'iúr i:..�eLl.; ,.:i_,r-;

quec.fr,�r encomendada a cstu·'..:..C's Jiuste-..·ior·es ¿_e :1is'..:P de-
talle; y el qué:: ::;usc::·:d.;e ,:onsj_Jera que l_a..,_ pa:r·cs f .:1nda� 
mental del proyecto ect� expues�a con verdadeTQ �lar 1 -
dad para que sea faci lmentE::: i.:.L:.e1·1�-,.-�t2.da :por tu-:� :::,s : 1_Ds 
que .i2:. e o:10zcan .. 
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