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Resumen

La tesis es un estudio exploratorio sobre los efectos de la conservacion en el proceso de
territorializacion de los bosques de Milpa Alta, la alcaldia mas “rural” de la Ciudad de
Meéxico. Es, ademds, una investigacion de caracter interpretativo que se pregunta por el
significado de los fendmenos observados, es decir de los efectos explorados, a la luz de
transformaciones nacionales en los ambitos rurales de los ultimos 40 afios, tales como la
reforma agraria de 1992; la crisis de los pequefios productores agricolas y la desintegracion
del sistema corporativo campesino, mediante el cual el Estado ejercio un control a lo largo
de casi todo el siglo XX y; una reforma indigena inacabada que mantiene a los pueblos en

pie de lucha.

La investigacion analiza las maneras como se entretejen la conservacion, el régimen agrario
de propiedad, la identidad indigena y los conflictos en el proceso de territorializacion,
entendido este como el proceso de produccion y redefinicion del territorio y de las relaciones
que las comunidades establecen con €l. Se entiende la conservacion como un fenémeno de
naturaleza politica e ideoldgica, como un discurso y como una practica, que se produce en
relacion con las diferentes dimensiones del territorio, tales como la identidad y la propiedad.
A su vez, se piensa el territorio como efecto de la conservacion. Es decir, la conservacion y
el territorio no estdn dados, sino que se producen mutuamente en el dmbito local por las

interacciones entre los actores.

El manuscrito se divide en cinco partes. En la introduccion se establece el tema y el
planteamiento del problema y se expone el contexto tedrico, la postura epistemoldgica y la
aproximacion metodologica. En la segunda parte se describen las circunstancias territoriales
del caso de estudio, Milpa Alta, haciendo énfasis en la historia reciente de las politicas de
conservacion en sus bosques; su condicion como comunidad agraria de hecho, que no de
derecho, debido a que no esta titulada ni confirmada por un conflicto limitrofe que sostienen
con la comunidad vecina de San Salvador Cuauhténco y; su adscripcion como la comunidad

indigena de Malacachtepec Momoxco.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto corresponden a los resultados de la tesis. En cada uno
de ellos analizo los efectos y el lugar de la conservacion en diferentes aspectos del proceso

de territorializacion: (I) los conflictos territoriales; (II) las relaciones de propiedad y; (II) la
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identidad indigena. Cada uno es un producto en si mismo, con su propia pregunta, hipotesis,
discusion tedrica y marco conceptual. Sin embargo, los tres forman parte de un universo mas
amplio, dando cuenta en su conjunto de los efectos y la presencia de la conservacion en el

proceso de territorializacion.

En el capitulo tercero, donde se exponen diferentes casos de conflictos territoriales, analizo
los procesos de apropiacion local de categorias, instrumentos y objetivos conservacionistas
en los discursos que circulan en las diferentes disputas. El argumento principal de ese capitulo
es que existe una actualizacion de los conflictos territoriales por efecto de la conservacion.
En el cuarto capitulo, sobre la propiedad agraria, se destacan fenémenos como las
transformaciones semanticas de categorias sociales (“comunero”) que integran contenidos
conservacionistas, se observa la incorporacion de funciones y actividades conservacionistas
por parte de las instancias de representacion comunal, asi como los desfases entre la
legislacion agraria y las practicas de propiedad. Por su parte, en el quinto capitulo se analiza
el uso de construcciones conservacionistas de la identidad indigena para legitimar o

deslegitimar grupos que implementan diversos tipos de aprovechamiento maderable.

El argumento central de la tesis es que fendmenos como los que se acaban de sefialar indican
un proceso de reelaboracidon de un pacto politico y territorial entre la comunidad y el Estado,
donde la conservacion juega un rol primordial. Este pacto refiere a un arreglo estable entre
las partes por lo que toca al deber ser del territorio. Este argumento pareceria contraintuitivo
por lo que se observa en la superficie; una relacion sumamente conflictiva entre el Estado y
la comunidad, asi como usos y actividades (tala, caceria, cambios de uso de suelo) contrarias
a las normas de las politicas de conservacion en los bosques. Sin embargo, se plantea que el
conservacionismo planteado por el Estado mexicano desde la primera mitad del siglo XX
para estos bosques, en el S. XXI ha tomado formas que son convenientes para ambas partes.
Por un lado, el Gobierno de la Ciudad de México ejerce un control mediante el otorgamiento
de recursos economicos a la comunidad, a cambio de la realizacion de actividades para la
conservacion y del establecimiento de normas de acceso a los recursos forestales. Por otro,
El conservacionismo ofrece herramientas ideologicas y politicas a la comunidad, que las usa
para legitimar su autoridad, ejercer un control sobre el territorio, posicionarse frente al Estado

y reelaborar sus identidades y conflictos afiejos y recientes. Por ello, el aparente antagonismo



entre el Estado y la comunidad de Milpa Alta es mas bien un proceso de reconfiguracion
mutua, donde el ambito local se produce en interaccién con el Estado y su propuesta

conservacionista.
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1. INTRODUCCION

Desde el establecimiento del Parque Nacional de Yellowstone en 1872 en Estados Unidos
hasta nuestros dias, las politicas de conservacion se han extendido a lo largo y ancho del
planeta!, modificando las relaciones de las comunidades residentes con su territorio y
provocando conflictos por su instauracion. Muchas areas naturales protegidas (ANP)
forestales en el mundo se han establecido sobre los llamados “territorios indigenas”. De
hecho, segtin IUCN? (2022) “mas del 80% de la superficie de los territorios indigenas esta
cubierta por bosques”. En el caso mexicano, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas afirma que alrededor del setenta por ciento de los territorios indigenas son areas
relevantes para la conservacion, y de esta superficie el 26.3% corresponde a areas naturales
protegidas (CONANP, 2020). Ademads, México es especial porque poco mas del 50% del
territorio nacional es propiedad agraria®, de la cual el 39% son bosques y selvas (Madrid, et
al., 2009). Esto significa que el 60% de los bosques y selvas del pais son propiedad de ejidos
y comunidades agrarias (Madrid, et al., 2009).

El territorio que me ocupa en esta tesis es un caso de un area forestal de mas de 15,000
hectareas localizadas en la alcaldia de Milpa Alta, en el extremo suroriente de la Ciudad de
Meéxico. En estos bosques se han ejercido diversos instrumentos de politica ambiental y
forestal desde principios del siglo XX, todos ellos con el propdsito de conservar sus
caracteristicas ambientales. Uno de los mas importantes es una categoria del ordenamiento
ecologico de la Ciudad de México que cataloga como “Suelo de Conservacion” mas de la
mitad del territorio de la metrépoli desde el afio 2000. Esta categoria establece una suerte de
cinturén verde como limite para la superficie urbana, definiendo los territorios boscosos,

entre ellos los de Milpa Alta, por su importancia hidrica y ambiental para la urbe.

Los terrenos boscosos de Milpa Alta, ademas de estar dentro de una demarcacion

politico-administrativa de la Ciudad de México, forman parte de los bienes comunales de las

! Para darnos una idea de la magnitud del tema, el 17% de la tierra y las aguas continentales y 10% del medio marino
estan reglamentadas bajo una categoria de area natural protegida (ONU, 2021).

2 Unién Internacional para la Conservacion de la naturaleza.

3 Aunque se aclarard mas adelante qué son los nicleos agrarios, basta decir que la propiedad agraria en México es
una modalidad de la propiedad que fue producto del movimiento revolucionario de principios del siglo XX, donde
la distribucion de la tierra a los campesinos y antiguos duefios, bajo la modalidad de propiedad colectiva, fue uno
de los logros principales.
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comunidades agrarias de hecho de Milpa Alta y San Salvador Cuauhtenco. En la alcaldia hay
5 ejidos que abarcan no mas de 2,000 hectareas y las 2 comunidades mencionadas que
abarcan alrededor de 28,000 hectareas. Estas tltimas son las que poseen bienes comunales
forestales. Milpa Alta y San Salvador son comunidades de hecho porque no estan tituladas
ni confirmadas debido a que sostienen un conflicto agrario limitrofe desde mediados del siglo
XX. El Estado ha intentado restituirles sus tierras en dos ocasiones para asignar oficialmente
derechos de propiedad a los comuneros, pero la comunidad de Milpa Alta se ha opuesto a
ambos decretos por no estar de acuerdo con los limites establecidos. Actualmente, la disputa
se encuentra en un tribunal agrario, por lo que hay una indefinicién juridica de los derechos

de propiedad sobre la tierra.

Adicionalmente, la comunidad de Milpa Alta se identifica como el pueblo indigena y
originario de Malacachtepec Momoxco. Localmente se narra que vienen de unas tribus
chichimecas que se asentaron en la region antes de la llegada del imperio azteca; se tienen
identificadas un conjunto de mojoneras —fronteras fisicas— que algunos consideran
representan los limites reales del territorio milpaltense. Por identificarse como indigenas, la
comunidad se encuentra bajo la tutela y la defensa del régimen juridico e institucional en
materia indigena y de los pueblos originarios de los ambitos internacional, nacional y local.
En el siguiente capitulo de la tesis, titulado “circunstancias territoriales de Milpa Alta”, se
profundizard en esta condicion y se abundard sobre la situacién agraria y de politica

ambiental en este espacio.

La tesis versa sobre la manera en la que se entretejen la conservacion, el régimen
agrario de propiedad y la identidad indigena en el proceso de territorializacion de los macizos
forestales de Milpa Alta. Estos son unos bosques periurbanos donde confluyen brigadistas
forestales combatiendo incendios y reforestando; ingenieros forestales y bidlogos haciendo
monitoreo bioldgico e investigacion; cazadores paseando con sus perros rastreadores;
talamontes trabajando por las noches; personas identificadas como indigenas haciendo
ceremonias consideradas prehispanicas; comuneros haciendo diversos tipos de eventos;
agricultores roturando zonas de pastizal para sembrar papa y avena; planificadores
territoriales preocupados por su conservacion para la viabilidad ambiental de la metropoli,

entre otros actores.
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Lo que me interesa es desentrafiar el papel que tiene la conservacion en el proceso de
territorializacion, es decir en el proceso de produccion y redefinicion del territorio y de las
relaciones que las sociedades establecen con ¢l (Melé, 2003, 2014; Azuela y Mussetta, 2009).
Para ello, observo la presencia de la conservacion en la cotidianeidad de las précticas y
discursos de los sujetos locales de la comunidad de Milpa Alta vinculados con estos bosques.
En particular, analizo los discursos y las practicas en tres diferentes dimensiones del
territorio: los conflictos territoriales; las relaciones de propiedad y la identidad indigena.
Estas hacen las veces de muestras del proceso de territorializacion que analizo a profundidad,
por lo que a cada una le dedico un capitulo completo. Adicionalmente, construyo una
interpretacion sobre aquello que analizo. En otras palabras, me pregunto por lo que significa

el papel o los efectos de la conservacion en las practicas y discursos analizados.

El argumento o interpretacion principal del texto es que los fendémenos analizados a
lo largo del proceso de investigacion significan lo siguiente. Algunos ejemplos de lo
observado fueron procesos de apropiacion local de categorias, instrumentos y objetivos
conservacionistas en los discursos que circulan en los conflictos entre la comunidad y el
Estado, en viejas disputas con la comunidad vecina de San Salvador Cuauhtenco o en
controversias politicas internas; transformaciones semanticas de categorias sociales y étnicas
que integran contenidos conservacionistas; incorporacion de funciones y actividades para la
conservacion por parte de representantes comunales y habitantes locales, como los
brigadistas; el uso de construcciones conservacionistas de la identidad indigena para procesos
de legitimacion y deslegitimacion al interior de la comunidad, entre otros. Lo que considero
que estos fendmenos significan es que en Milpa Alta se vive un proceso de reelaboracion de
un pacto politico y territorial entre la comunidad y el Estado donde la conservacion juega un
rol primordial. Es decir, hay un pacto conservacionista entre los sujetos locales y el Estado

que es funcional para ambas partes.

(A qué me refiero con un pacto politico y territorial? En términos muy sencillos, las
précticas y discursos analizados a lo largo de la tesis nos hablan de un arreglo relativamente
estable entre la comunidad y el Estado por lo que toca al deber ser del territorio. Esto se mira
en que, mas alla de la aparente conflictividad y antagonismo entre la comunidad y el Estado

que se observa en la superficie, y mas alla del éxito o fracaso de los objetivos de la politica
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publica, el conservacionismo planteado desde el Estado para el sur de la capital mexicana es
conveniente para este y para la comunidad. Por un lado, el Estado ejerce un control politico
sobre la comunidad y el territorio. Por ejemplo, mediante el otorgamiento de recursos
econdmicos a cambio de la realizacion de actividades para la conservacion o el
establecimiento de reglas de acceso a los recursos forestales. Por otro, ofrece un conjunto de
herramientas ideologicas y politicas usadas por la comunidad para legitimarse como
autoridad para controlar el acceso al territorio, reelaborar sus conflictos e identidades, e
incluso posicionarse frente al Estado. Es decir, ambas partes se sirven de este pacto
conservacionista. En este sentido, el aparente antagonismo que se observa en la superficie,
sobre todo en escenarios de conflicto, en el fondo, lo que sucede es un proceso de
reconfiguracion mutua, donde el ambito local se produce por una interaccion de ida y vuelta

con el Estado.

Al final de la investigacion, sugiero la hipotesis de trabajo de que este pacto
conservacionista podria extenderse a muchos otros territorios rurales del pais y que,
llevandolo al extremo, podria significar un nuevo arreglo entre el sector agrario nacional y el
Estado. A continuacion, describo el contexto teorico del estudio para inscribir su relevancia

dentro del ambito académico.

1.1 Contexto teorico del estudio

En el mundo hay una gran cantidad y variedad de estudios que se interesan por los efectos de
las politicas de conservacion en las comunidades locales y sus territorios. Estos trabajos son,
generalmente, estudios de caso cualitativos o compilaciones en libros que han hecho un
esfuerzo por construir teoria sobre el tema. Una de las principales corrientes tedricas que
interesan a esta tesis es la que utiliza la idea de “gubernamentalidad verde” o
“gubernamentalidad ambiental” (Luke, 1995; Luke, 1999; Demeritt, 2001; Bickstrand, 2004;
Agrawal, 2005; Rutherford, 2017). Esta analiza el poder —su ejercicio, productividad y las
resistencias— en los espacios de conservacion, echando luz sobre los efectos del gobierno del
medio ambiente en la produccion de racionalidades, estrategias de intervencion y

subjetividades locales.
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Otro conjunto de investigaciones que me interesan es de corte antropologico. Esta
disciplina se ha visto obligada a estudiar la conservacion porque muchos espacios sobre los
que se ejercen politicas de proteccion ambiental han afectado y reconfigurado los territorios
y poblaciones con las que trabajan los profesionales de dicha ciencia. Desde ahi se han
pensado los procesos de patrimonializacion del medio ambiente como construcciones
sociales donde hay grupos y voces mas poderosas que otras (Santana, 2003; Heatherington,
2010), y han contribuido a revelar sus consecuencias en la construccion de territorialidades
y en la redistribucion de recursos y costos, donde unos ganan y otros pierden (Berglund y

Anderson, 2004).

Este tipo de investigaciones han contribuido a problematizar y desmontar la idea de
que el ambientalismo es esencialmente virtuoso. Mas bien, entienden los procesos de
patrimonializacion del medio ambiente o de conservacion como fendmenos ideoldgicos y
politicos que, mas alla de su eficacia en términos de los objetivos que se plantean, tienen
implicaciones sobre las poblaciones y territorios locales. La evidencia de estos trabajos indica
que los espacios protegidos modifican las relaciones de poder, el acceso y control de los
recursos, la cultura e identidades locales, las relaciones con el mercado (Vaccaro, Beltran y

Paquet, 2012), incidiendo asi en los procesos de territorializacion.

Sin embargo, son pocos los estudios que no presentan las politicas de conservacion
como proyectos completos* y que se preocupan por examinar las resistencias y las diferentes
relaciones de poder existentes en el territorio y dentro de las comunidades®. En otras palabras,
son escasos los trabajos que no presentan una vision homogeneizante del Estado y de las
propias comunidades®. Muchos les representan como entidades antagénicas, cada una sélida
y homogénea, sin contradicciones y disputas internas. Tampoco consideran las interacciones
entre los actores de cada una de las partes, donde suceden procesos de influencia o agencia
mutua, asi como dindmicas de actualizacion o construccion local del medio ambiente y de la

conservacion.

4 Algunas excepciones son los casos de: Rutherford (2007), O’Malley et al. (1997) o Melé (2014)
5 Algunos que si tienen estas preocupaciones son Wilshusen (2010) o Muehlmann (2009)
¢ Algunas excepciones son los trabajos de Ingreet Cano (2017, 2018), Camacho-Bernal y Trench (2019).
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Por su parte, en el caso mexicano ha predominado un enfoque normativo sobre el deber ser
de la relacion entre las politicas de conservacion y las comunidades locales, en perjuicio de
un enfoque analitico que permita entender los efectos locales de las politicas de conservacion.
En este sentido, la historia de la conservacion en México, que data por lo menos de la segunda
mitad del siglo XIX, ha oscilado entre dos grandes visiones: una excluyente y otra incluyente
de las comunidades que habitan las areas naturales protegidas (Vitz, 2012; Boyer, 2007;
Urquiza, 2019). Es decir, el principal debate en materia de conservacion gira en torno a “la
tension entre diferentes miradas sobre la relacion entre las ANP y las comunidades residentes
dentro de las mismas” (Azuela, Cano y Rabasa, 2019, p. 23). En general, un extremo se
inclina por una idea de naturaleza como un espacio virgen o pristino, donde la intervencion
humana ha sido minima o nula. Esta postura considera que es importante proteger especies y
ecosistemas de la accion antropica, procurando excluir a las comunidades que alli habitan
para conservar sus caracteristicas supuestamente naturales. Del otro lado, existe una
inclinacion que piensa estos espacios como producidos por la accion antropica, por una
especie de simbiosis entre las comunidades locales y su entorno, donde ambas partes se
necesitan. Esta postura considera que es necesario incluir a los habitantes locales para

preservar los recursos naturales7.

La falta de perspectivas analiticas sobre como operan y qué efectos tienen en las
comunidades y territorios las politicas de conservacion en México ha provocado en el &mbito
académico una dificultad para comprender la accion colectiva y la interaccion de los grupos
con los entornos naturales (Cano, 2017). Esta falta de comprension es lamentable, ademas,
porque se trata del tipo de informacidn que se requiere para la toma de decisiones de politica
publica, en particular de los sectores ambiental y urbano donde cada vez se pone mas énfasis

en la necesidad de implementar procesos de planeacion y gestion participativa y comunitaria.

Sin embargo, poco a poco han surgido investigaciones con un enfoque analitico,
distinto al normativo, que se preocupan por analizar las relaciones de poder, contradicciones
y disputas internas (al Estado y a las comunidades), asi como los efectos y procesos de

construccion o produccion de la conservacion en situaciones concretas. Este tipo de trabajos

7 Para profundizar en torno de las distintas posturas de la conservacién, recomiendo leer la introduccion al libro de
Leticia Durand (2017) titulado Naturalezas designales
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no solo trascienden la discusion normativa, sino también los analisis que ven al Estado y las
comunidades como entidades homogéneas, sélidas y sin contradicciones. Por ejemplo, desde
la geografia, Patrice Melé (2014) se interesa por examinar la presencia del medio ambiente
en situaciones de accidon concretas, en particular en los procesos de institucionalizacion del
patrimonio en el espacio y en los conflictos de proximidad. Este autor, mas que pensar los
procesos de patrimonializacion del medio ambiente como proyectos completos que tienen
efectos sobre las poblaciones locales, entiende el patrimonio y el medio ambiente como
elementos que se construyen o actualizan en situaciones de accion concretas, en la interaccion
entre los actores de las comunidades y del Estado. Es decir, Melé no se preocupa tanto por el
surgimiento de estas categorias o nociones, sino mas bien por su uso y movilizacion en

situaciones locales concretas.

Por su parte, Camacho-Bernal y Trench (2019) dan luz sobre la manera en que el
reparto agrario mexicano cobra nuevas dimensiones y se reconfigura como consecuencia de
las politicas de conservacion que surgen de un marco supranacional. Los autores apuntan a
que en la época postrevolucionaria habia una vision de un territorio vasto y con recursos
practicamente ilimitados que era necesario explotar y controlar por medio de su
nacionalizacién. Varias décadas después, sobre todo en el tltimo cuarto del siglo XX con el
surgimiento del paradigma de la sustentabilidad, el territorio nacional y sus recursos se
reconfiguraron hacia una vision que piensa en la escasez de los recursos y en la crisis
ambiental. De esta manera, si antes se repartia la tierra para su explotacion y la subsistencia
de campesinos empobrecidos, es decir se repartia como tierra para los pobres, en la actualidad
muchos de estos espacios pasaron a ser espacios de conservacion. Por medio del andlisis de
dos casos de estudio en dos importantes regiones del estado de Chiapas, concluyen que el
proceso de patrimonializacion del medio ambiente ha provocado que algunos actores locales
sean objeto de una segregacion histérica que, a su vez, se vincula con las categorias sociales
del régimen de propiedad. De esta manera, los efectos locales de las politicas de conservacion

se entrelazan con el régimen agrario de propiedad.

Mientras que los autores mencionados analizan el paso de “tierra para los pobres” a
espacio para la conservacion, Ingreet Cano (2018) analiza la transicion material y simbolica

que sufrieron macizos forestales en la selva Lacandona chiapaneca en el ambito local, al
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transitar de montaria a “reserva forestal” como consecuencia, en parte, de los vinculos entre
poblaciones ejidales y actores institucionales a través de proyectos de captura de carbono y
ecoturisticos. Sin embargo, destaca que quienes consolidaron esa categoria en el ambito local
fueron los propios miembros del nticleo agrario. Por esta razon, la autora sugiere la existencia
de un “trabajo para orientar el sentido de comunidad al tema de la conservacion” que es
producto de las relaciones de poder y las interacciones entre la comunidad y el Estado. De
esta manera, la autora trasciende las visiones que representan al Estado y la comunidad como
antagonistas, revelando los vinculos entre los actores que los conforman, asi como los

procesos de agencia e influencia de cada uno de ellos.

En una linea similar, Azuela, Cano y Rabasa. (2019) sugieren que decretar un ANP
redefine el territorio y transforma las practicas sociales, percepciones sobre los recursos
naturales, valores y marcos cognitivos relacionados con el territorio, sin que esto signifique
que los limites politico-administrativos o de propiedad desaparezcan, sino que se
reconfiguran. Desde esta perspectiva, las politicas de conservacion ejercen una influencia en
el proceso de territorializacion, en la relacion practica y subjetiva de las personas y grupos
que tienen una relacion con el espacio en cuestion. Ademas, esta influencia no se da de
manera directa, sino en relacion con otros elementos politico-juridicos del territorio, tales
como las fronteras municipales o el régimen de propiedad. De esta forma, las politicas de
conservacion forman parte de un orden territorial méas amplio con el que se entrelazan para

producir o influir en la produccién y redefinicion del territorio.

Muehlmann (2009), por su parte, analiza la relacion entre las construcciones de
identidad indigena y la sustentabilidad. La autora analiza la manera en la que integrantes del
pueblo Cucapd, en la frontera norte de México, navegan a través de los cambios estructurales
complejos que se reflejan en su propio territorio, tales como el neoliberalismo y el
multiculturalismo, en un contexto de conflicto. La autora explora las distintas maneras en
que la identidad y los sistemas sociales de diferencia étnicos, lingiiisticos o de género se
articulan e invocan en la disputa. En particular, examina la emergencia de una ideologia
particular de indigeneidad en un contexto de disputa por los recursos pesqueros, donde la
supuesta autenticidad indigena se combina con un virtuosismo ambiental esencial. La autora

observa la manera en la que algunas personas discuten o desafian estos supuestos alrededor
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de la identidad, y construyen identidades alternativas. De esta manera, la autora se desplaza
de las visiones que ven las politicas ambientales o de conservaciéon como estructuras
ejerciendo un dominio, que en este caso se reflejan en una cierta ideologia sobre una
identidad indigena sustentable, poniendo de manifiesto la agencia de los habitantes locales
para disputar y hacer sus propias construcciones de identidad. De esta manera, Muehlmann
argumenta que los conflictos ambientales no son so6lo disputas alrededor de los recursos
naturales, sino que son un terreno donde se despliegan otros conflictos politicos e ideologicos

relacionados con las clases sociales, el lenguaje y la identidad.

Dicho lo anterior, este es un estudio cualitativo que se suma a este tipo de trabajos
que se decantan por un enfoque analitico en México y que se interesan por los efectos y la
presencia de la conservacion o las politicas ambientales en la relacion de las comunidades
locales con su entorno, por la manera como la conservacion se disputa y construye en la
cotidianeidad y por la relacion entre esta y otros 6rdenes o dimensiones del territorio, como
el régimen agrario o la identidad indigena, y no tanto por argumentar en favor de una postura
incluyente o excluyente de las comunidades. La tesis explora el lugar que tiene la
conservacion, como fenémeno politico e ideoldgico, en el proceso de territorializacion de
estos bosques, entendido este como uno de naturaleza conflictiva, heterogénea e inacabada.
Con el propodsito de aclarar la manera como entiendo el vinculo entre conservacion y

territorio, a continuacion, expongo mi postura epistemoldgica en torno de estos conceptos.

1.1.1 El territorio y la conservacion: una postura epistemologica

Propongo analizar la territorializacion en relacion con la conservacion. Aquel concepto,
como ya lo mencioné, lo entiendo como un proceso de redefinicion y produccion del
territorio, y de las relaciones que las sociedades establecen con este (Melé, 2003, 2014;
Azuela y Mussetta, 2009). Ademas, lo pienso como un proceso que sucede de manera
conflictiva y relacional con las distintas dimensiones y circunstancias que atraviesan un
territorio. Por esto, es importante dejar claro que pienso el territorio desde una perspectiva
relacional (Haesbaert, 2021). Esto es, como una suerte de dispositivo compuesto por
multiples dimensiones (sociocultural, econémica, politica, juridica, etc.), que se produce en

relacion con distintas escalas, otros territorios y multiples actores. En este sentido, el proceso
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de territorializacion de los bosques de Milpa Alta se produce en relacion con las politicas que
ahi se implementan, las cuales tienen que ver con la conservacion, el régimen agrario y la
identidad indigena. Es decir, la relacion de las personas con el territorio es producto, en parte,

de una dimension politico-juridica e identitaria con un fuerte contenido de “conservacion”.

Dicho esto, para desentrafiar el lugar de la conservacion en el proceso de
territorializacion de estos bosques, donde los conflictos, contradicciones y un aparente caos
abundan, la idea de orden territorial es muy fecunda. Esta es similar al concepto de orden
urbano propuesto por Emilio Duhau y Angela Giglia (2008) en el libro Las reglas del
desorden. Habitar la metropoli (p. 52). Ellos parten de la idea de que detras del desorden y
el conflicto que se percibe en el espacio publico de la Ciudad de México, donde
aparentemente no hay ninguna légica o patrén evidente, la experiencia cotidiana, practica y
subjetiva de las personas en el espacio publico responde a dérdenes socio-espaciales diversos
que es posible diferenciar e incluso clasificar en la metropoli (Duhau y Giglia, 2008). Estos
ordenes se producen por un conjunto de reglas y normas, formales e informales, a las cuales
los habitantes de la ciudad recurren, de manera explicita o tdcita, en sus practicas de uso y
apropiacion de los bienes y espacios publicos (Giglia y Duhau, 2008). Este orden, segin la
propuesta de estos autores, es influido por las modificaciones del orden reglamentario formal

(Giglia y Duhau, 2008).

Asi pues, el concepto de orden territorial apunta a esta idea, pero considerando areas
no necesariamente urbanas. Pensando asi el territorio que nos interesa, las politicas de
conservacion, el régimen agrario y las politicas en materia indigena son parte de un orden
reglamentario formal que influye en las practicas de uso y en la apropiacion subjetiva que los
habitantes realizan en este espacio. Similar al aparente desorden que sucede en la Ciudad de
México, en los bosques de Milpa Alta hay una gran diversidad de sujetos, practicas,
discursos, grupos y normas formales e informales que pareceria haber un caos. En los accesos
del bosque podemos encontrar brigadistas observando y tratando de hacer efectivo el
cumplimiento de las normas conservacionistas de acceso y uso del bosque. En una de estas
entradas, por ejemplo, se dice explicitamente que esta prohibida la caceria furtiva, la tala del
monte o la extraccion de materiales. Como medio de control, los vigilantes de los accesos

piden un conjunto de datos a las personas y vehiculos que acceden al monte. Sin embargo,
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un dia me encontré en el piso unos cartuchos de bala y otro dia encontré caminando a un
cazador con su perro buscador. En otras ocasiones, escuché motosierras trabajando en algiin
punto del bosque o vi camiones sacando piedra. Estas situaciones contradictorias aparentan
un caos o desorden y parecen indicar que las politicas conservacionistas han fracasado. Es
decir, el argumento principal de la tesis parece, de primera mano, contraintuitivo. Sin
embargo, y como se vera a lo largo de la tesis, desentrafiar el orden territorial de este espacio
posibilita el entendimiento del papel que, mas alld de sus propdsitos, juega la conservacion

en la produccion del territorio.

Ahora bien, hablar de conservacion implica establecer la manera en que la entiendo. Desde
el punto de vista juridico, esta idea remite al conjunto de acciones tendientes a conservar los
recursos naturales, los ecosistemas o la biodiversidad. En particular, cuando hablamos de
conservacion pensamos en las areas naturales protegidas. Estas, segin la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente son “las zonas del territorio nacional y
aquéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que
requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente
Ley” (articulo tercero, fraccion II). En la Ley no se define lo que se entiende por
conservacion, pero si por preservacion, que refiere al conjunto de medidas y politicas que se
proponen mantener las condiciones de los hébitats naturales y los ecosistemas que propicien
su evolucion y continuidad, y conservar las poblaciones de especies en sus entornos naturales,
asi como los componentes de la biodiversidad que se encuentran fuera de sus habitats

naturales.

Ademés de como una politica del Estado, podemos pensar el conservacionismo como
una corriente de pensamiento, como un movimiento de personas o como un paradigma que
se propone, como sefiala Urquiza (2018), ampliar las acciones del Estado para establecer
limites sobre la propiedad con el propdsito de garantizar la conservacion de los recursos
naturales de un pais. Este paradigma ha cambiado a lo largo del tiempo. A finales del siglo
XIX su principal interés estaba en la conservacion de los recursos forestales del pais, después

en las regiones hidrologicas, mas recientemente en la biodiversidad y en la época actual se
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interesa por la conservacion de los llamados servicios ambientales. Este paradigma o
corriente de pensamiento no es exclusivo del conjunto de leyes e instituciones que se han
creado en el aparato del Estado y que conforman al sector ambiental, ni de las distintas
organizaciones sociales o de los académicos ocupados en promover la conservacion de
ecosistemas y especies, sino que el conservacionismo ha permeado en otros sectores de la
administracion publica y de la sociedad. Por ejemplo, el sector de la planeacion urbana en el
pais se interesa cada vez mas por la conservacion de los recursos naturales y de los
ecosistemas que prestan servicios ambientales a las ciudades. Asi también, el sector privado,

por medio de fundaciones, otorga recursos para la conservacion.

Asimismo, es posible entender la conservacion como un discurso. Leticia Durand
(2017), por ejemplo, no entiende la conservacion de manera univoca, sino que sefiala que en
México existen distintas interpretaciones sobre el quehacer de la conservacion, lo cual da
cuenta de que el conservacionismo es un ambito en disputa. Ella comprende la conservacion
como un discurso especifico, como una forma de entender la relacién de los humanos con el
entorno fisico. Ella sefiala que los actores que se encuentran inmersos en contextos diferentes
y particulares generan discursos distintos, vinculados con esos contextos, y, por lo tanto,
producen naturalezas desiguales o diferentes seglin sus intereses y realidades especificas. Asi
pues, la comprension sobre qué es la conservacion o los discursos sobre la conservacion se
producen en relacion con los contextos particulares en los que se desarrollan los actores. En
este sentido, hay una gran variedad de percepciones sobre qué debe ser conservado, cémo,

para quién y por qué.

Adicionalmente, como lo adelanté en paginas previas, podemos entender la
conservacion como un fendmeno politico e ideologico. Desde este punto de vista, se entiende
el conservacionismo como una corriente de pensamiento y como una practica implementada
por el Estado o por grupos sociales que ejercen una territorialidad en los espacios protegidos,
influyendo en las relaciones de poder alli presentes, y modificando el vinculo de los
habitantes locales con su entorno fisico. Desde este punto de vista, el conservacionismo es
un proyecto politico que busca influir y que, de hecho, influye mediante distintos tipos de
mecanismos, tecnologias o instrumentos en las racionalidades y subjetividades, y que

determina la distribucién de costos y beneficios entre diferentes grupos sociales. Es decir,
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hay ganadores y perdedores de la conservacion. Desde esta postura, el conservacionismo no

es esencialmente virtuoso, como lo mencioné paginas mas arriba.

En mi caso, entiendo la conservacion como discurso y como practica en la
cotidianeidad. Es decir, me interesa observar la presencia de la conservacion en
circunstancias particulares, sus usos y efectos en situaciones concretas. Si bien la entiendo
como un fenémeno ideologico y politico, no considero que las politicas de conservacion del
Estado influyen o dominan totalmente a los habitantes locales, como si estos no tuvieran
ningun tipo de agencia, sino que pienso que los distintos grupos la usan o se las apropian para
favorecer sus propios intereses, la redefinen y, sobre todo, la producen y la disputan. Es decir,
la conservacion ofrece un conjunto de herramientas politicas e ideologicas a los propios
habitantes locales, que las usan, por ejemplo, en conflictos frente al propio Estado o para
deslegitimar a viejos adversarios. Ademas, entiendo la conservacion como un fenémeno que
se articula y produce en relacion con otros 6rdenes sociales. En este caso, la exploro en su
relacion con las relaciones de propiedad, vinculadas con el régimen agrario de propiedad; y
la identidad indigena. De esta manera, la conservacion se produce en relacién con el

territorio.

En suma, entiendo el proceso de territorializacion y la conservacion desde una perspectiva
relacional. Pienso esta relacion como una en la que hay una produccién de ida y vuelta, una
reconfiguracion mutua. De un lado, la conservacion esta presente e influye en el proceso de
territorializacion, modificando las formas de apropiacion y uso del territorio, mismas que se
reflejan en distintas précticas y discursos. Por otro, el proceso de territorializacion y las
distintas dimensiones o reglas del orden territorial de los bosques de Milpa Alta actualizan la
conservacion o la redefinen. Por ello, la produccién de la conservacion, en este caso,
responde mucho a las circunstancias, es mas contingente que estable y se puede asir mediante

la observacion de los discursos y las practicas de los actores.

Como ya mencioné, la manera en la que realizo el andlisis es a través de 3 categorias:
el conflicto territorial, las relaciones de propiedad y la identidad. Estas se convierten en
dimensiones del proceso de territorializacion. Es decir, y utilizando metaforicamente los

términos de los estudios cuantitativos, son variables que me permiten operacionalizar el
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estudio de dicho proceso. La seleccion de estas, como se abundara enseguida, se basa en lo
observado en la realidad empirica, pues durante mi trabajo de campo los elementos que mas
saltaban a la vista durante las entrevistas, la revision bibliografica, las notas periodisticas,
etc. fueron los multiples conflictos que se viven en Milpa Alta, los problemas y controversias
con respecto de la propiedad y los discursos en torno a la identidad indigena o como pueblo
originario. Estas categorias, como al concepto mas amplio de territorio, las entiendo desde

una perspectiva relacional donde la conservacion juega un rol fundamental.

Para finalizar este acépite introductorio, a continuacion, presento un apartado en el
que describo como se hizo este trabajo de investigacion, empezando por explicar cudl fue mi

postura o aproximacion metodoldgica.

1.2 Aproximacion metodoldgica

Me parece sumamente importante compartir como se hizo esta tesis, no tanto desde un lugar
que busca forzar la presentacion de un orden armonico y lineal en el proceso de investigacion,
sino desde uno que se interesa por compartir algunos momentos del quehacer o de la practica
que fueron fundamentales en el proceso. Esto con la esperanza de que pueda ser de utilidad

para algln otro tesista en el futuro.

Esta es una tesis de naturaleza exploratoria, flexible, interpretativa e inductiva. Como
ya se sefialo, el tema de esta tesis —los efectos de la conservacion en el proceso de
territorializacion, desde una perspectiva analitica y no normativa— ha sido poco estudiado en
México, y en particular en el suelo de conservacion. Por esta razon, fue necesario plantear
un estudio exploratorio que arroje un conjunto de conclusiones o resultados que hagan las
veces de hipotesis de trabajo y que den pie a nuevas preguntas de investigacion en torno del

tema para el futuro.

Mendizédbal (2006) sugiere que hay dos tipos de investigaciéon en las Ciencias
Sociales, los estructurados y los flexibles. Los primeros son un “plan o protocolo lineal
riguroso, con una secuencia unidireccional, cuyas fases preestablecidas se suceden en el
tiempo [...] esta secuencia se inicia con los propositos de la investigacion hasta arribar a la

recoleccion y andlisis de los datos” (p. 66), cuentan con un conjunto de objetivos finales
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definitivos y un marco tedrico que define su campo de estudio. Los segundos hacen referencia
a una “estructura subyacente” de los componentes que guian el funcionamiento de la
investigacion, “se refiere a la articulacion interactiva y sutil de estos elementos que presagian,
en la propuesta escrita, la posibilidad de cambio para captar los aspectos relevantes de la
realidad analizada durante el transcurso de la investigacion” (p. 67). La flexibilidad, en el
caso de esta tesis, posibilito el ajuste de las preguntas, objetivos de la investigacion y marco
conceptual, como consecuencia de los temas y datos que emergieron durante el proceso. En
este sentido, por ejemplo, la seleccion de las dimensiones del proceso de territorializacion
analizadas —conflicto, propiedad e identidad— fue producto del anélisis de los datos recogidos
durante el trabajo de campo. Asimismo, la problematizacion teérica y el marco analitico para
estos temas fue modificandose durante el proceso, a partir de las lecturas realizadas sobre

dichos asuntos y de las recomendaciones hechas por diferentes lectores.

La aproximacién del estudio es interpretativa debido a que me interesa mas indagar
o interpretar el significado del fendmeno bajo estudio, que plantear explicaciones causales
definitivas. Es decir, en términos del informe Gulbenkian (Wallerstein, 1996), mi
aproximacion epistemologica es mas ideografica, cercana a los estudios culturales, al interés
por las subjetividades y los significados, que nomotética —una postura determinista, que
busca descubrir leyes sociales a la manera de las ciencias naturales—. Al mismo tiempo, me
interesa explicar lo particular, el proceso de territorializacion de los bosques de Milpa Alta,
en su relacién con procesos historicos y estructuras mas amplias, tales como las politicas
ambientales nacionales y supranacionales, asi como los cambios en el Estado-nacién

mexicano, como se vera a lo largo de la investigacion.

Asimismo, la aproximacion fue inductiva porque procuré partir de los datos
recolectados o construidos en el trabajo empirico para, en forma de aproximaciones
sucesivas, arribar a conceptos teoricos y discusiones académicas que me permitieran
entender, interpretar y problematizar los datos. Es decir, antes de adentrarme en los conceptos
y teorias que desarrollo en cada uno de los tres apartados de resultados que conforman esta
tesis, identifiqué primero los temas mas relevantes que emergieron en el trabajo de campo
como producto de mi interaccion con los actores, posteriormente analicé y desarrollé algunos

hallazgos empiricos para cada uno de estos tdpicos, para después adentrarme en la
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bibliografia que discute hallazgos similares. Esto me permitio transitar de lo empirico a lo
teorico, para construir productos, es decir capitulos relevantes desde el punto de vista

académico.

Una vez que tuve en mis manos los tres capitulos de resultados, se presento el desafio
de establecer un argumento general o un hilo conductor. Para ello, fue necesario reflexionar
en torno a ;qué me decian estos tres bloques analiticos? Es decir, mas alla de que el eje
analitico comun son los efectos de las politicas de conservacion en cada uno de los tres
bloques —conflicto, propiedad e identidad—, era necesario interpretar qué significaban esos
hallazgos en su conjunto. A partir de la realizacion de nuevas lecturas y la relectura de otras
obras relevantes® pude arribar al argumento general de la tesis. Esto es, de lo que me habla
el analisis empirico que realicé en Milpa Alta es de un proceso de transformacion de un pacto
politico y territorial entre la comunidad y el Estado, donde la conservacion juega un rol
central. Esto me permitié formular una hipdtesis de trabajo mas general que plantea que la
conservacion es —;,0 sera?— el eje fundamental en el pacto politico y territorial entre el Estado

mexicano y el sector agrario en el siglo XXI.

Ahora bien, el proceso de escritura fue fundamental en la confeccion de este
manuscrito. Debo decir que este proceso fue todo menos lineal. Consistio en aproximaciones
sucesivas, con retrocesos y avances. Es decir, en una suerte de proceso en forma de espiral.
Desarrollé muchos productos escritos, muchos de los cuales fueron incorporados
parcialmente en el producto final, otros fueron desechados y otros hicieron las veces de
insumos para los andlisis y la escritura. Por ejemplo, al inicio del doctorado, por
recomendacion de mi director de tesis, Alvaro Hernandez, desarrollé varios documentos
sobre grandes tematicas y marcos tedricos y conceptuales que me interesaban, tales como
conflicto, territorio, periferia urbana, analisis del discurso, Milpa Alta, etc. Algunos de estos
fueron préacticamente desechados, como el texto sobre periferia urbana, que espero me sea
de utilidad para textos futuros. Otros fueron incorporados muy parcialmente, como en el caso
de los textos sobre el andlisis del discurso o el conflicto, los cuales utilicé como insumos

para los capitulos sobre conflicto territorial e identidad indigena. Cabe resaltar que estos

8 En particular quisiera sefialar laimportancia que tuvo en este proceso la obra titulada Indigenas de la Nacion. Etnografia
historica de la alteridad en México (Milpa Alta, siglos X1711-XXI) de Paula Lépez Caballero (2017)
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documentos fueron fundamentales para tener claridad sobre las discusiones globales

relacionadas con mi tema de interés.

Por su parte, el proceso de escritura, que representa el tipo de aproximaciéon
metodoldgica, fue “en sentido contrario”. Es decir, es comun, cuando se sigue un formato
tradicional y estructurado de tesis, que la escritura siga un orden lineal: primero el marco
tedrico, después el capitulo metodoldgico, posteriormente un capitulo de resultados vy,
finalmente, las conclusiones. En este caso, el sentido fue inverso. La manera en la que lo hice
fue producto de una recomendacion de Paula Lopez Caballero, con quien hablé cuando recién
terminé el periodo de trabajo de campo y a quien le comuniqué que me sentia un poco perdido
entre tantos datos e ideas sobre hacia donde podia orientar la tesis. Ella me recomend6 hacer
“cajitas” temadticas en las cuales metiera (I) datos y andlisis empiricos, asi como (II) ideas,
discusiones y conceptos de la bibliografia especializada. Fue asi como armé tres “cajitas” o
“bloques”. Para cada una analicé mis datos empiricos y redacté elementos de dicho analisis
en un documento. De manera paralela, me di a la tarea de leer bibliografia relacionada con
los temas elegidos y escribi las ideas principales de cada articulo, capitulo de libro o libro.
Una vez que tuve estos dos documentos, uno sobre lo empirico y otro sobre lo teérico, anoté
las ideas principales en una serie de post-its, los cuales utilicé como piezas de un
rompecabezas que fui ordenando en el muro de mi oficina y que, finalmente, se convirtieron
en el esbozo de cada capitulo. A partir de esta estructura inicié la escritura de los borradores.

Este proceso se hizo asi en diferentes momentos para cada capitulo.
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Figura 1.1. Esbozo de una de las introducciones en el muro de mi oficina

Fuente: Fotografia propia

Estos borradores los someti a revision en diferentes espacios, tales como los
coloquios intersemestrales y seminarios de investigacion en otras instituciones’. En los
coloquios intersemestrales me llevé comentarios clave de mi comité de tesis, Alvaro
Hernandez y Tiana Bakic, y en los diferentes espacios sefialados me leyeron personas
estratégicamente seleccionadas, por su relacion con los temas discutidos'®. Esta socializacion
de los borradores fue sumamente fructifera, pues estas personas nutrieron cada capitulo con
recomendaciones de lecturas, cuestionamientos y sugerencias. Esto fue fundamental para
modificar los borradores, reescribirlos 0, més bien, corregirlos para arribar a un borrador final
de cada uno de ellos. Una vez teniendo estos tres capitulos, escribi el borrador de esta
introduccion, que mas tarde se reestructurd y fragment6 en dos debido a las observaciones
de Ingreet Cano, integrante de mi comité de aprobacion. El segundo fragmento es el siguiente
capitulo, que trata sobre las circunstancias territoriales de Milpa Alta. La escritura del
borrador de estos fragmentos siguié un proceso similar a los demas, pero los insumos
principales fueron ideas y datos de la bibliografia especializada, textos escritos en diferentes

fases del proceso del doctorado y recomendaciones de mi comité de aprobacion. El proceso

% El seminario del “(Des)orden Urbano” del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, el Congteso
Nacional de la Asociacién Mexicana de Estudios Rurales o un coloquio en el Instituto Mexicano de Doctrina Social
Cristiana

10 Tales como Paula Lopez Caballero, Gabriela Torres Mazuera, Clara Salazar, Antonio Azuela o Marisol Romero
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de confeccion de esta introduccion y del capitulo siguiente fue clave para arribar al

argumento general.

Por lo que toca a la escritura, quisiera agregar que, por motivos de confidencialidad
y de respeto a la privacidad de las diferentes personas que participaron en esta investigacion,
ya sea como participantes en entrevistas, mapeos participativos, recorridos o situaciones
observadas en campo, modifiqué sus nombres en el cuerpo de la tesis. Cuando la persona
lectora encuentre a una de estas personas en el manuscrito, encontrara un nombre contenido

entre comillas; por ejemplo, “Paco”.

Para terminar de exponer las piezas del proceso de realizacion de esta tesis, quisiera
compartir las técnicas de investigacion utilizadas para recolectar los datos en campo. Una de
ellas fue la etnografia. Es decir, el “estar ahi” en la realidad cotidiana de lo estudiado, hacer
observacion participante en situaciones concretas, tomar notas de campo y poco a poco ir
interpretando lo observado. Vivi durante siete meses en el pueblo de San Pablo Oztotepec,
acompafiado de Su, mi compafiera, y Tlaloc, nuestro perro. Nos rentaron un estudio en la
planta alta de una casa localizada en la zona centro del pueblo. La casa era de una familia
originaria de Milpa Alta. Alli vivia una sefiora mayor que era cuidada por sus hijas y por una
trabajadora del hogar. Una de sus hijas formaba parte del Consejo de Representacion
Comunal de San Pablo Oztotepec!! y, ademas, trabajaba en la Alcaldia; ella fue la que nos
llevo a este domicilio, pues la conoci cuando llegué al Consejo, unos meses antes, para pedir
permiso para hacer el trabajo de campo. El proceso de investigacion etnografica consistio en
hacer observacion participante en situaciones concretas, tales como asambleas, reuniones
entre comuneros y el Estado, eventos organizados por la comunidad y recorridos en el bosque
organizados por la comunidad para diferentes fines. Realicé muchas visitas y recorridos en
el bosque y en el pueblo, a veces acompanado por personas de la comunidad, a veces por Su
y Tlaloc y en ocasiones solamente con Tlaloc. En las distintas situaciones donde hice

observacion participante y durante las visitas y recorridos usé el “diario de campo”, en el que

1T El Consejo de Representacion Comunal de San Pablo Oztotepec es una instancia de representacién comunal de
este pueblo. Mas adelante en la tesis se explicara como es el régimen sociopolitico local en Milpa Alta, y qué lugar
tienen las instancias de representacion comunal de cada uno de los 9 pueblos de la comunidad de Milpa Alta.
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iba anotando una narracion de lo que sucedia, asi como algunas notas de reflexion.

Posteriormente, el diario de campo lo digitalicé en un archivo de Word.

Figura 1.2. Dos paginas de mi diario de campo
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Fuente: Fotografia propia

Figura 1.3. Mis diarios de campo

Fuente: Fotografia propia

Otra de las técnicas fue la entrevista a profundidad. Entrevisté a alrededor de 40
personas. Para ello disefi¢ una guia de entrevista que me permitid dar cierto orden a las
interacciones que mantuve con los actores. Hablé con personas de la comunidad de diferentes
edades, clases sociales, pueblos, grupos politicos y que realizan actividades econdmicas
distintas, asi como con actores gubernamentales y con algunas personas que no forman parte
de la comunidad agraria. Debo confesar que me faltd entrevistar a mas personas que no

pertenecen a la comunidad, pero la manera en la que accedi al campo defini6 este destino
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porque mi primer contacto fue el Consejo de Representacion Comunal de San Pablo

Oztotepec, del cual se hablara mas adelante.

También realicé dos mapeos comunitarios. Uno de ellos lo organicé en colaboracion
con “Rigoberta”, originaria de San Pedro Atocpan y cabeza de la ONG Calpulli Tecalco. En
este mapeo participaron alrededor de 30 personas de diferentes edades, comuneros y no
comuneros. Alli nos concentramos en mapear las zonas principales de Milpa Alta, los
elementos que hay en cada una de ellas, los actores y las problematicas. Otro lo organicé con
el motivo de hacer una visita de campo con el Laboratorio Meso Internacional que organizan
distintas instituciones de educacidon superior e investigacion en el mundo. En este mapeo
también identificamos zonas, actores y problematicas y en ¢l participaron alrededor de 20
personas. Adicionalmente, realicé una revision documental, sobre todo de algunas leyes,
comunicados de prensa de la comunidad de Milpa Alta y notas de periddico. Este tipo de

documentos hicieron las veces de fuentes de datos para algunos de los capitulos.

Figura 1.4. Mapeo de planeacion participativa en San Pablo Oztotepec

Fuente: Fotografia propia

A partir de estas técnicas recogi datos que analicé, en un primer momento de manera
un tanto empirica y sin mucha teoria, y posteriormente, en una segunda lectura, bajo distintos
marcos tedrico-conceptuales. Todo este proceso de investigacion, como comenté, no fue
lineal, sino iterativo, desarrollado en aproximaciones sucesivas y, ;por qué no decirlo?, un
tanto cadtico. La investigacion es una actividad artesanal, de ida y vuelta, reflexiva e iterativa.

Dicho esto, a continuacion, presento el diseno final de la tesis, es decir la pregunta, la
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hipotesis y el objetivo. Estos, como sucede con un disefio de investigacion de naturaleza

flexible, terminaron de ajustarse al final de la tesis.

1.2.1 Pregunta, hipotesis y objetivo

Para estar en condiciones de plantear las preguntas, la hipotesis y los objetivos de mi tesis,
primero requiero narrar los hitos de la historia regional y local que dan sentido a la pregunta
de investigacion. Por ahora, haré una sintesis sumamente apretada de esta historia vy,
posteriormente, en el capitulo que le sigue a esta introduccidn, se abundara con mucha mas
profundidad en las circunstancias territoriales e historicas, de manera que las preguntas,

hipotesis y objetivos cobraran mucho mas sentido.

El territorio del Valle de México, y en particular de Milpa Alta, se reelaboré en los
términos del régimen colonial bajo la categoria politica de “pueblo de indios”, la cual no
existia antes de la llegada de los espafoles. Esta daba a las poblaciones locales una autonomia
politica, es decir la facultad de ejercer un gobierno sobre sus territorios. Si bien el derecho
colonial, del que emerge dicha categoria, y la religion catdlica, funcionaron como
instrumentos de dominacion de la corona espafiola sobre los pueblos locales, también es
cierto que los pueblos se apropiaron de dichos instrumentos para actualizar sus propias
instituciones, conflictos internos, identidades, religiosidad e incluso para oponerse a acciones
de los colonizadores. En términos generales, como argumenta Paula Lopez Caballero (2017),
asi era el pacto politico y territorial. Posteriormente, ya en el México independiente, los
pueblos perderian su categoria politica y su existencia juridica por las leyes de reforma en la

segunda mitad del siglo XIX.

Mas adelante, en el siglo XX, después de la Revolucion Mexicana, se restituyen en el
mundo rural los territorios de los llamados “pueblos de indios” vigentes durante la €poca
colonial, pero solamente se les confiere un estatus de corporacion propietaria'?, no un estatus
politico, bajo la categoria de nucleos agrarios —sean ejidos o comunidades agrarias— El
Estado ejercio su dominio sobre este sector, durante casi todo el siglo XX posrevolucionario,

mediante la Confederacion Nacional Campesina (CNC), donde se agrupaban y controlaban

12 Esta diferencia la explica de manera prolifica Azuela (2009)
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los ejidos del pais (Torres-Mazuera, 2009), mientras que las comunidades agrarias contaron
con una mayor autonomia frente al Estado (Lopez Caballero, 2017). De esta forma, el pacto
politico y territorial entre el sector agrario y el Estado mexicano durante casi todo el siglo
XX paso por un control corporativo por parte del Estado donde la CNC respaldaba las
decisiones del presidente en turno, mientras que los cuadros militantes de ejidatarios en el
ambito local ocupaban posiciones politicas y formaban parte del proceso de seleccion del
sucesor presidencial (Torres-Mazuera, 2009). Ademas, segun Lopez Caballero (2017), los
pueblos a los que se les restituyeron sus tierras, de manera similar a como pasoé en la colonia,
actualizaron o reelaboraron sus instituciones, conflictos internos (incluso de siglos atras,
como en el caso de Milpa Alta) e identidad en los términos del nuevo régimen., reelaborando

de esta manera el pacto mencionado.

En los ochenta del siglo pasado, luego de un movimiento de comuneros que describiré
mas adelante, los milpaltenses recuperaron su autonomia politica de facto mediante la
apropiacion de las instituciones agrarias y la instauracion de un régimen sociopolitico local.
Sumado a esto, luego de los movimientos indigenas por todo el continente americano durante
las décadas de los ochenta y noventa, incluido el movimiento zapatista en México, el Estado
Mexicano se adhirié a tratados internacionales que reconocen derechos politicos a los
pueblos indigenas, en particular el de la libre determinacion sobre sus territorios. En el 2001
se reconocen estos derechos en la Constitucion Politica del Estado Mexicano y en el 2018 la
nueva Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce la categoria politica de pueblo
originario, que garantiza derechos politicos, territoriales, econdmicos, culturales, entre otros,
a los pueblos asentados en el territorio de la Ciudad desde antes de la conquista espafiola. De
estas formas, se reestablece una categoria politica de jure para estos pueblos. Pese a ello, no
se ha legislado sobre qué significan estos derechos y, sobre todo, como se llevan a la préctica.
Por ello, hasta la fecha las organizaciones de pueblos indigenas continian exigiendo que se
legisle en la materia y, sobre todo, se cumplan los acuerdos de San Andrés Larrainzar'

firmados en los noventa.

13Para mas informacién sobre estos acuerdos puede consultarse a Samano, Durand y Gémez (2001) o Lopez
Barcenas (20106)
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A la par de este largo proceso de restitucion del estatus politico de los nucleos
agrarios, y en cierto sentido de los antes llamados “pueblos de indios”, el sector rural
mexicano se transformoé en los afios ochenta como resultado de la modificacion de politicas
en el sector rural. La crisis macroeconomica de 1982 y los ajustes estructurales derivados de
esta, provocaron un proceso de cambio que privilegio politicas para la capitalizacion del
sector primario mediante empresas agroindustriales orientadas a la produccion a gran escala
para los mercados nacional e internacional, en perjuicio de la agricultura de pequeiia escala
y de los actores agrarios que de esta se benefician (Macias, 2013). Asimismo, estos ajustes
neoliberales, que trajeron consigo un desmantelamiento del Estado, sumados al inicio del
proceso de la transicion democratica a finales de los setenta, provocaron el socavamiento del
sistema corporativo nacional, y con ella, el control que antes se ejercia sobre el sector
campesino (Mackinlay y Otero, 2006). Ademas, en 1992 se decreta el fin del reparto agrario
y se modifica la ley agraria, permitiéndose la enajenacion de los derechos de propiedad. De
esta manera, el pacto politico entre el Estado y el mundo rural queda relativamente abierto o
en proceso de reelaboracion y queda la duda de si es el principio del fin del régimen agrario
posrevolucionario debido al fin del reparto agrario y la posibilidad de convertir los ntcleos

agrarios en propiedades individuales.

De manera paralela, como se describira con mayor detalle mas adelante para el caso
de Milpa Alta, emerge el sector ambiental en el pais, formandose un régimen juridico e
institucional que gobierna en el sector rural mexicano mediante instrumentos de politica
publica tales como las 4&reas naturales protegidas, el ordenamiento ecoldgico vy,
posteriormente, el pago por servicios ambientales. En particular, como se dijo al inicio de la
tesis, muchos de estos instrumentos se ejercen en territorios que forman parte de propiedades
colectivas, de ejidos o comunidades, muchas de las cuales corresponden a grupos
identificados como indigenas. Entonces, pensando la conservacion como un fendomeno
ideologico y politico que tiene implicaciones sobre las poblaciones locales, la pregunta

principal que se plantea en esta tesis es la siguiente:

En el contexto planteado, donde el pacto politico y territorial entre el Estado y el
sector agrario mexicano se encuentra en proceso de reelaboracion por (I) las modificaciones

al régimen agrario de 1992, (II) la crisis de los pequefios productores agropecuarios y la
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desintegracion del sistema corporativo campesino y (III) una reforma indigena inacabada o

incompleta que mantiene a los pueblos en pie de lucha, me pregunto lo siguiente:

- (Qué efectos tiene la conservacion en el proceso de territorializacion de la
comunidad de Milpa Alta, en particular en sus bosques?

- /Que significan estos efectos a la luz de un proceso de reelaboracion de un pacto
politico y territorial?

- ;Qué lugar ocupan las politicas ambientales y de conservacion en la reelaboracion
del pacto politico y territorial entre la comunidad de Milpa Alta y el Estado

Mexicano?
En este sentido, los objetivos principales de la tesis son los siguientes:

- Explorar los efectos de la conservacion en el proceso de territorializacion de los
bosques en Milpa Alta

- Explorar el significado de estos efectos a la luz de un proceso de reelaboracion de
un pacto politico y territorial

- Analizar el lugar que ocupan las politicas ambientales y de conservacion en la
reelaboracion de este pacto politico y territorial entre la comunidad de Milpa Alta y

el Estado Mexicano
El argumento principal o la hipotesis de trabajo que se plantea para esta tesis es la siguiente:

Desde principios del nuevo milenio, el pacto politico y territorial entre el Estado y la
comunidad de Milpa Alta se reelabora o actualiza bajo los términos de la politica ambiental
mexicana. Esta ofrece al Estado los instrumentos para ejercer un dominio sobre los
territorios y las comunidades rurales (v periurbanas), pero al mismo tiempo ofrece
herramientas ideologicas y politicas que permiten a las comunidades locales reelaborar una
legitimidad politica sobre su territorio y frente a otros grupos, reconfigurar sus antiguas
disputas territoriales locales, reelaborar los términos de una identidad en transformacion,
asi como actualizar las relaciones de propiedad. De esta manera, el papel de la politica de
conservacion en el proceso de territorializacion de los bosques de Milpa Alta no es trivial,

sino que es un elemento fundamental sobre el cual el Estado y la poblacion de Milpa Alta
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actualizan un pacto politico que, al igual que en la colonia y la época posrevolucionaria,

reconfigura los territorios.

Para entender el origen de la pregunta y de esta hipotesis, en el siguiente capitulo
abundo en el contexto historico y actual del territorio de Milpa Alta con el propdsito de estar
en condiciones de leer los capitulos posteriores. En particular, me concentro en la
caracterizacion de este sitio como comunidad agraria, pueblo indigena y area prioritaria para

la conservacion.

Dicho esto, el capitulo segundo, que es el que le sigue a este capitulo introductorio,
es contextual; tiene el proposito principal de establecer o clarificar las circunstancias
territoriales que le dan sentido al problema de investigacion y al argumento principal de la
tesis. El tercero tiene el objetivo de analizar los conflictos territoriales y por la defensa del
territorio como procesos que se constituyen o producen en la accion conflictiva con el Estado-
nacion, pero en una relacion de ida y vuelta, donde la conservacion juega un papel central en
el proceso de actualizacion de los términos de los distintos conflictos. Es decir, los efectos
de la “conservacion” en el proceso de territorializacion se observan en el papel que esta juega
en la actualizacion de los conflictos. Asi, el conflicto territorial se produce en relacion con

esta dimension politico-juridica del territorio: las politicas ambientales.

Por su parte, el cuarto capitulo tiene el objetivo de explorar los efectos de la
conservacion en las practicas de propiedad de Milpa Alta, poniendo especial atencion en las
relaciones de propiedad de los bosques. Si bien las politicas de conservacion constituyen un
instrumento que juridicamente establece limites sobre los derechos de propiedad, en el
capitulo se analizan los limites que efectivamente, o en la practica, la conservacion impone
sobre la propiedad, entendida esta como practica, como relaciones sociales, como una
realidad inacabada, disputada y producida en relacion con diversos actores y dimensiones
territoriales. En este sentido, la propiedad entendida como practica se produce en relacion
con la conservacion, pero también en relacion con otras dimensiones y procesos, cOmo se

expone en el capitulo.

El cuarto y ultimo capitulo de resultados versa sobre la relacion entre las ideas de la
identidad indigena como esencialmente conservacionista y el proceso de territorializacion.

En particular, en este capitulo se observa la manera como se moviliza o usa esta idea en las

38



disputas internas de la comunidad alrededor del aprovechamiento maderable o “la tala” en
los bosques de Milpa Alta. La idea de identidad se entiende no como una realidad objetiva,
independiente o esencial de un pueblo o una persona, sino como una suerte de articulacion o
dispositivo que se produce en relacion con el Estado-nacion y, en este caso, con la
conservacion. Esta produccion, se argumenta, tiene efectos en el proceso de territorializacion
al funcionar como una suerte de argumento para legitimar o deslegitimar ciertas practicas

vinculadas con el aprovechamiento maderable en los bosques.

Finalmente, el manuscrito termina con un breve apartado de conclusiones donde se
retoman los principales argumentos vertidos en cada uno de los capitulos y se discuten los

hallazgos principales en relacion con la hipétesis planteada al principio.

39



2. CIRCUNSTANCIAS TERRITORIALES E HISTORICAS EN MILPA ALTA

Milpa Alta es una alcaldia de la Ciudad de México que se localiza al suroriente de la
metropoli. Alli habitan alrededor de 150,000 personas, lo que la hace la alcaldia menos
poblada de la capital mexicana. Los bosques y las zonas agricolas ocupan la mayor parte de
su superficie, y hay 12 pueblos asentados, de manera dispersa, al norte de la demarcacion.
Nueve de esos pueblos son parte de la Comunidad Agraria de Milpa Alta y tres de ellos no
lo son'*. Se dice que es el territorio “mas rural” de la urbe. Colinda al sur con los municipios
de Tlalnepantla y Tepoztlan del Estado de Morelos; al este con los municipios de Juchitepec
y Chalco del Estado de México; al norte con las alcaldias de Tldhuac y Xochimilco de la

Ciudad de México y al oeste con la alcaldia de Tlalpan en la Ciudad de México.

Mapa 2.1. Milpa Alta, sus pueblos y usos de suelo

San Pedro Atocpan Villa Milpa Alea

San Antonio Tecdmitl
San Bartolomé Xicomuilco

Aguitin Ohwenco
San Salvador Cuauhtenco

San Pablo Ozrotepec "San Francizco Tecoxpa

San Lorenzo Tlacoyucan n Jerénimo Miacaddn
San Juan Tependhuac

Sann Ana Theotenco
k. 'y

\\\\\\ \/\\/

— —‘_’. Pucblos - Suclo agricola E} Bosques y vegeracidn

Fuente: Extraido del libro titulado “Territorio y Cultura en la Comunidad de Milpa Alta. Huellas de una
identidad en resistencia” (2014) de Juan Carlos Loza Jurado (P. 8).

Transitar de la llamada “ciudad central”!® hacia Milpa Alta implica recorrer paisajes

y territorios, materiales e inmateriales, diferenciados. En la ciudad central hay edificios y

14 San Bartolomé Xicomulco, San Antonio Tecémitl y San Salvador Cuauhténco
15 Para conocer el concepto de “ciudad central” y profundizar sobre el tema recomiendo revisar el articulo de Salazar
y Sobrino (2010). Aqui basta decir que la identificacién de una centralidad, segin estos autores, tiene que ver con la
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rascacielos, casas, vecindades, crimen organizado, negocios, comercio ambulante, grandes
avenidas, diversos medios de transporte, policias, semaforos peatonales, ciclovias, parques,
empresas transnacionales y nacionales, oficinas del gobierno central, corporativos, tianguis,
mercados, aeropuerto, centrales de autobuses, altos niveles de densidad poblacional,
hospitales de todos los tamafios y especialidades, escuelas de todo tipo, recoleccion regular
de residuos solidos, drenaje y agua potable, vialidades de alta velocidad, entre muchos otros
elementos. La ciudad central es mayormente propiedad individual, y recientemente se ha

reconocido la existencia de pueblos y barrios originarios en medio de la ciudad.

En mi camino de la ciudad central a Milpa Alta, entrar a Xochimilco significa cruzar
un primer limite. Conforme uno se adentra en esta alcaldia cada vez hay menos edificios, las
calles se hacen més angostas, hay mas topes, mds comercio local y menos cadenas
transnacionales; llega un punto donde ya no hay metro, la tltima estacion del tren ligero es
en Xochimilco, hay algunas estaciones de metrobus; pero hay mas microbuses, bicitaxis,
mototaxis y autobuses; las reglas (de hecho) de transito cambian, por ejemplo, los semaforos
y el sentido de las calles no siempre se atienden, como sucede de manera més estricta en la
ciudad central; en ocasiones, la sefialética indica que el sentido es hacia un lado, pero en la
practica es hacia los dos. Ademas, en esta alcaldia hay territorios ejidales y hay, por lo menos,

14 pueblos originarios y 17 barrios originarios.

Conforme se empieza a salir del Valle de México para comenzar a subir las laderas
de los cerros, es decir cuando uno transita de San Gregorio Atlapulco en Xochimilco hacia
San Pedro Atocpan en Milpa Alta o del mercado de plantas Madre Selva en Xochimilco hacia
San Salvador Cuauhtenco en Milpa Alta, hay mas espacio entre uno y otro pueblo. Empiezan
a aparecer algunas milpas. Hay letreros que advierten que se estd pisando el llamado “suelo
de conservacion” de la Ciudad de México y que esta prohibido construir o urbanizar; cambiar
el uso de suelo. Sin embargo, hay multiples asentamientos (“irregulares”), muchos de los
cuales se han construido a lo largo de varios afios mediante faenas llevadas a cabo por sus

pobladores, algunos de los cuales no cuentan con agua entubada ni drenaje, sino con fosas

concentraciéon de actividades econémicas, la localizacion de los grupos sociales hegemonicos y la localizacion del
referente histérico y simbélico de la ciudad. Las alcaldias que la conforman segun este estudio son Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.
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sépticas y se abastecen de agua por medio de pipas que llenan unos botes que hay afuera de

las viviendas.

Figura 2.1. Limites entre Xochimilco y Milpa Alta

Fuente: Fotografia propia.

Descripcion: Esta imagen se tomo desde el techo de una edificacion localizada en los limites entre
Xochimilco y Milpa Alta, todavia dentro de la segunda demarcacion. Muy a lo lejos se divisa la ciudad
localizada en el valle. En el cerro de enfrente se alcanzan a divisar algunas terrazas, y entre los cerros, en las
cafiadas, algunas colonias de construccion relativamente reciente.

En la frontera entre Xochimilco y Milpa Alta hay algunos cerros que conservan
terrazas construidas hace varios cientos de afios durante la época prehispénica, sobre las
cuales, a pesar de que los instrumentos de planeacion urbana y ordenamiento territorial lo
prohiben, hay algunas casas distribuidas de manera dispersa. En algunos puntos se alcanzan
a divisar, a lo lejos, hacia el sur, algunos cerros y volcanes de altura considerable. El primero
es el volcan Teuhtli, que es un icono de la comunidad de Milpa Alta, es decir un sitio
conocido por todos sus habitantes y que forma parte de la identidad milpaltense. Sobre sus

faldas hay parcelas donde se produce principalmente nopal, y algunas pequefias colonias.
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Este volcan es una frontera, localmente lo consideran una “mojonera”'$; un vértice donde se

encuentran Milpa Alta, Xochimilco y Tldhuac.

Figura 2.2. Volcan Teuhtli

Fuente: Fotografia propia.
Descripcion: Esta imagen se tomo desde una calle del pueblo de San Pablo Oztotepec. El volcan Tehutli es la
elevacion que se divisa de manera mas nitida, clara y cercana en la fotografia, casi al centro de esta.

A lo lejos, volteando hacia el sur, se divisa el Tlaloc, un volcan que tiene una larga
falda con una pendiente poco pronunciada sobre la cual hay sembradios de nopal, maiz y
avena. Después del Ajusco, es la cumbre mas alta en la Ciudad de México. Mas al fondo,
hacia el oriente, si se tiene la suerte de que el dia esté despejado, sin contaminacién o nubes,
se puede contemplar la majestuosidad de los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl. Al sur,
pegado a Morelos, desde algunos puntos se alcanza a ver el volcan Chichinautzin, que forma
parte de la sierra Ajusco-Chichinautzin. Este ultimo volcan, que esta justo en la frontera con

Morelos, hizo explosion hace alrededor de 600,000 afios, acontecimiento por el cual se cred

16 L.as mojoneras son una serie de mojones, es decir sefiales fisicas que indican un lindero o frontera.
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dicha sierra, se cerrd el Valle de México, creando asi la cuenca endorreica de México, que

hace no muchos siglos albergaba cinco lagos.

Figura 2.3. Iztaccihuatl y Popocatépetl

Fuente: Fotografia propia.
Descripcion: Esta imagen se tomo desde el pueblo de San Pablo Oztotepec. El Iztaccihuatl es la elevacion del
fondo al lado izquierdo, que tiene forma de “mujer dormida”. El Popocatépetl es el volcan que tiene forma
puntiaguda al fondo. Las viviendas que se divisan son parte del pueblo de San Pablo Oztotepec.

Conforme uno se acerca a estos cerros, que se siguen viendo a lo lejos, la temperatura
va bajando. Después de los ultimos poblados o asentamientos que se localizan al sur de la
Ciudad de México, tales como San Lorenzo Tlacoyucan, Santa Ana Tlacotenco, San Salvador
Cuauhtenco o San Pablo Oztotepec, hay algunas parcelas de maiz y avena, y mas allé esta el
monte: cerros, volcanes, bosques, pastizales, cuevas, una que otra parcela y mas flora y fauna
que no hay en la zona urbana. San Pablo Oztotepec, el pueblo en el que vivi alrededor de 7
meses se encuentra 450 metros mas arriba de la altura oficial de la Ciudad de México. Es un
poblado donde habitan casi 20,000 personas. Es uno de los “pueblos de montafia” de Milpa
Alta. Asi les llaman porque estan sobre las laderas del monte, con sus calles con pendientes

pronunciadas. A los otros les llaman “pueblos de abajo”. Cruzando el pueblo de San Pablo,
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hacia el sur, se pueden encontrar dos casetas que son los accesos oficiales al monte. Estas
son resguardadas por gente de la comunidad que registra a las personas y vehiculos que
pasan, y estan en contacto, por medio de radios, con unas torres de vigilancia dentro del
bosque. En la entrada hay cuatro letreros, uno de ellos advierte al visitante que se encuentra
dentro de los limites del territorio comunal de Milpa Alta y, en particular, del acceso
controlado por la Representacion de bienes comunales de San Pablo Oztotepec. Dice lo
siguiente:
REPRESENTACION DE BIENES COMUNALES

SAN PABLO OZTOTEPEC
VIGILANCIA COMUNITARIA FORESTAL

Fi%ura 2.4. Letrero de la Representacion en la caseta de acceso al monte

Fuente: Fotografia propia

El otro es del Gobierno de la Ciudad de México e indica a los paseantes que se
encuentran dentro de los limites del “suelo de conservacion”, categoria del Ordenamiento

Ecolégico de la que se hablara en el siguiente apartado:

45



Figura 2.5. Letrero del Gobigrno de la Ciudad en la caseta de acceso al monte

%
9

Fuente: Fotografia propia

ESTA PROHIBIDO
Derribar, talar o destruir parcialmente u ocasionar la muerte de uno o mas arboles y la
extraccion de pastos, a quienes lo realicen se les podrdn imponer sanciones de 3 meses a 5
anos de prision y de 500 a 2000 dias multa.

Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal (publicado el I de
agosto del 2000 en la Gaceta del Distrito Federal)

Hay un tercer letrero que fue hecho por personas y nifios del pueblo y que tiene como

proposito reflexionar en torno del fendémeno de la devastacion de los bosques:

Figura 2.6. Mural hecho por personas de la comunidad y nifios en la caseta de acceso al monte
1% "-("

Fuente: Fotografia propia
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Finalmente, del otro lado de la caseta hay un cuarto letrero donde se establece el
reglamento para entrar al bosque. Este letrero fue instalado y el reglamento elaborado por el
Consejo de Representacion Comunal de San Pablo Oztotepec, autoridad de la que se hablara

mas adelante:

Figura 2.7. Mural y reglamento de acceso al monte en la caseta, elaborado por el Consejo de Representacion
Comunal

Fuente: Fotografia propia

De entrada, estos cuatro letreros indican que estamos en territorio de la comunidad
agraria de Milpa Alta y de la Representacion comunal de San Pablo Oztotepec, que estas
ejercen un control y vigilancia de lo que sucede en los bosques y deciden las reglas de acceso;
que nos encontramos en el “suelo de conservacion” de la Ciudad de México, el
aprovechamiento maderable y la extraccion de pastizales estan prohibidos por las autoridades

ambientales del Gobierno de la Ciudad de México, y que estas ejercen una autoridad aqui;
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finalmente, la imagen del mural con bosques dafiados nos indica que en estos bosques,

contrario a las reglas del “suelo de conservacion”, se practica el aprovechamiento maderable.

Como ya se menciond, esta tesis habla, precisamente, sobre la manera en la que se
imbrican estos elementos, la conservacion, la comunidad indigena y agraria de Milpa Alta 'y
el Estado en este territorio boscoso. Es decir, mas alld del cumplimiento de los objetivos de
la conservacion, la investigacion analiza los efectos o la presencia de la conservacion en el
proceso de territorializacion de los bosques comunales de Milpa Alta. Es una tesis que
observa la manera como la propiedad, la identidad y el conflicto se articulan o relacionan con
los intereses de la politica ambiental y de la conservacion para darle forma a la relacion de

las personas con estos macizos forestales.

A continuacién, se exponen dos apartados que tienen como propdsito, por un lado,
exponer cudles son las politicas de conservacion vigentes en Milpa Alta y, por otro, explicar

(qué es la comunidad de Milpa Alta?

2.1 Las politicas de conservacion en los bosques del sur de la Ciudad de México

Desde hace siglos los bosques de la cuenca de México en general, y del sur de la Ciudad de
México en particular, han jugado un rol relevante para la metropoli y sus élites, ya sea porque
la abastecieron con madera para la navegacion de rios y canales; lefia como tributo para la
corona o los sefiores naturales; carbon vegetal y durmientes para la industria ferroviaria
porfirista; madera para las fabricas papeleras y las haciendas, o agua para la industria

hidroeléctrica del siglo XX (Vitz, 2012; Urquiza, 2018; Vega, 2019; Falcon, 2020).

En las épocas prehispanica, colonial y del México independiente del siglo XIX y
principios del XX, en los pueblos asentados en estos parajes habitaban “madereros,
carboneros, lefiadores, pastores y algunos campesinos” (Falcon, 2020, p. 15) que usaban el
producto de su trabajo para consumo propio o para el abasto de la ciudad. En la memoria
local de Milpa Alta se cuenta que la madera de estos bosques se utilizaba para fabricar los
remos usados para navegar los rios y canales de agua en Xochimilco y en la ciudad. Durante
la época porfirista habitaban obreros de las fabricas de textil y papel (Falcon, 2020). En la

actualidad, hay personas en estos bosques que se dedican a cortar y vender lefia, al carbon, a
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la recoleccion de hongos y de plantas medicinales, al pastoreo y a la agricultura. Sin embargo,
las economias forestales son cada vez menos relevantes para la economia local, en buena
medida debido a la transformacion de la economia de Milpa Alta en una cada vez mas volcada
al sector terciario, y en parte también por las politicas de conservacion que prohiben estas

actividades.

Desde finales del siglo XIX hasta la actualidad estos bosques son trascendentes por
su valor ambiental, por lo que, por medio de diversas politicas tendientes a la conservacion,
se ha buscado regular o prohibir las economias forestales. Los fines han cambiado con el
transcurrir de la historia, pero uno de los argumentos a favor de su conservacion esgrimidos
desde finales del siglo XIX es su importancia para el bienestar ambiental de la ciudad. En
particular, su relevancia para el abastecimiento de agua, la regulacion climdtica y la limpieza
del aire. Por ello, desde aquél entonces se han implementado diversos ordenamientos
juridicos y politicas que se proponen combatir los distintos factores que, en cada momento
historico, se identifican como las causas de la pérdida de suelo forestal. Estas
reglamentaciones, aunque han cambiado a lo largo del tiempo, han transformado la relacion

que las poblaciones tienen con el bosque.

La historia de la conservacion en México y en la Ciudad de México se remonta, por
lo menos, a la segunda mitad del siglo XIX y continta hasta nuestros dias. Este es un tema

que interesa a esta tesis, pero que no es parte fundamental para el desarrollo del argumento!”.

17 Hay diversos textos que, desde diversas disciplinas y posturas tedricas, construyen la historia de la conservacion
y de la politica forestal en México. Uno de los mas célebres libros es el titulado V7vir para conservar. Tres momentos del
pensamiento ambiental mexicano. Antologia de Humberto Urquiza (2018). Para conocer las disputas por los bosques del
sur de la Ciudad de México durante la segunda mitad del siglo XIX hasta el fin del porfiriato, el articulo de Roman
Falcon (2020), titulado “las corrientes subalternas. Un caso de estudio en las disputas por el bosque en el suroeste
de la Ciudad de México. 1856-1913”, es una joya debido a que nos muestra una situacién mucho mas matizada y
contradictoria de la que cominmente se piensa por lo que toca a la relacién entre los campesinos, las haciendas y el
potfiriato en la gestién y control de los bosques. Para el petiodo postrevolucionario, y en particular de 1926 a 1940,
el texto titulado Revolucion y paternalismo ecoldgico: Miguel Angel de Quevedo y la politica forestal en México, 1926-1940 de
Christopher R. Boyer (2007), es un excelente texto que ve la politica forestal de esa época en relacion con los ideales
de la revoluciéon mexicana. Para este mismo periodo, pero cubriendo mas afios (1900-1950), el texto de Matthew
Vitz (2012) titulado “La ciudad y sus bosques. La conservacion forestal y los campesinos en el Valle de México,
1900-1950” es un texto clave que analiza las narrativas conservacionistas que vinculaban el bienestar urbano con la
conservacion de los bosques, asi como los efectos de las politicas forestales en los campesinos del Valle de México.
Para el siguiente periodo, de 1940 a 1980, donde la politica forestal se orientd a la creacién de Unidades Industriales
de Explotacién Forestal para hacer una explotacién “racional” de los bosques, como fue el caso de los bosques del
sur de la Ciudad de México y, en particular, de Milpa Alta, un excelente texto es el capitulo titulado “politica forestal,
industria papelera y comunidades agrarias en el México de los 40: el caso de Coatepec” del libro titulado Valdelaguna
y Coatepec: permanencia y funcionalidad del régimen comunal agrario en Espaiia y México de Carlos Giménez Romero (1991).
Para conocer el caso de Milpa Alta un poco mas a profundidad, la tesis de Gerardo Ramos Olaguibel (1989) titulada
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Lo que si es esencial es conocer la historia reciente de la conservacion en los bosques de
Milpa Alta porque son los efectos de este proceso los que se analizan con mayor detalle en
la tesis. Para ello, a continuacidn, se realiza un recuento de los diversos ordenamientos
juridicos y politicas publicas mas recientes o vigentes que se proponen regular los usos y las
actividades en los bosques del sur de la capital mexicana y, en particular, en los bosques de

Milpa Alta.

2.1.1 La veda forestal: Conservar mediante la explotacion cientifica e industrial de los

bosques

El 29 de marzo de 1947 la Secretaria de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Federal
decret6 una “veda total indefinida de recuperacion y de servicio para todos los bosques del
Estado de México y del Distrito Federal”. En el considerando cuarto del decreto se sefald
que la tala inmoderada de los bosques habia provocado un cambio en el clima de la “Mesa
Central” y lesionado de forma grave la precipitacion fluvial, afectando asi la productividad
de las tierras. Este decreto prohibia la explotacién forestal, con excepcion hecha a las
explotaciones autorizadas a las Unidades Industriales de las Fabricas de Papel San Rafael y
Anexas, S.A., y de Loreto y Pefia Pobre, S.A, que se regirian por lo dispuesto en los decretos
del 26 de abril de 1944 (DOF, 1947), donde se concesionaban todos los bosques del sur de

la Ciudad de México a la empresa Loreto y Pefia Pobre.

Durante la década de los treinta, en la administracion del general Lazaro Cérdenas, la
politica forestal en el pais se propuso conservar los bosques, al mismo tiempo que promovia
el aprovechamiento campesino de los recursos forestales por medio de cooperativas. Muchas
de estas organizaciones se dedicaban a la produccion de carbon, que en ese entonces era el
combustible mas usado en la ciudad. A la par, en el Distrito Federal habia grupos
conservacionistas, cientificos y clases medias que enarbolaban un discurso que veia con

malos ojos la explotacion campesina de los bosques, pues consideraban que se hacia de

Los bosques comunales en Milpa Alta, D.F., un estudio de caso de la problemidtica forestal en México” es un manuscrito
sumamente claro y detallado de la relacién entre la comunidad de Milpa Alta y la politica forestal de los afios cuarenta
a los ochenta. Finalmente, el texto de Humberto Urquiza (2019) titulado “Una historia ambiental global: de las
reservas forestales de la nacion a las reservas de la biosfera en México” nos da luz sobre la historia de la conservacion
mas reciente y, ademas, analiza la relacién entre los discursos y politicas globales y nacionales (en México).
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manera irracional y poco cientifica. Para ellos, més que la justicia agraria, el interés publico
giraba en torno de un imaginario urbano ambiental que consideraba necesaria la conservacion
de los bosques para el bienestar del sistema hidroldgico de la ciudad y la preservacion de

sitios de recreacion. (Vitz, 2012)

El contexto nacional e internacional favoreci6 este discurso. La escasez de carbon en
la segunda guerra mundial favorecié el impulso de la transicion energética hacia el petréleo,
que recién se habia nacionalizado en México. En la ciudad, diversos actores apoyaban esta
transicion haciendo uso del discurso de la salvacion de los bosques. De manera paralela, entre
la primera y segunda guerra mundial hubo un incremento en la demanda de papel y celulosa,
por lo que el gobierno mexicano incentivo el incremento de la produccion de estos materiales.
A su vez, en el pais se establecia una politica econémica orientada a la industrializacién
mediante la sustitucion de importaciones. En este contexto, los presidentes Manuel Avila
Camacho y Miguel Aleman facilitaron una politica de criminalizacion de los usos comunales
de los macizos forestales; promovieron la transicion energética, del carbon al petréleo; e

impulsaron la industrializacion de los bosques para la produccion de papel. (Vitz, 2012)

Asi pues, en 1942 se crearon las Unidades Industriales de Explotacion Forestal
(UIEF), que eran un ente publico integrado por una industria o fabrica consumidora de
madera; un area rural con bosques cuyos propietarios podian ser nucleos agrarios; y las
dependencias gubernamentales competentes. Estas UIEF implicaban la concesion en
exclusiva del aprovisionamiento de madera a una determinada firma industrial. En el caso de
los bosques de la Ciudad de México, incluidos los de Milpa Alta, la firma beneficiada fue la
fabrica de papel Loreto y Pefia Pobre. Esta politica fue vista con buenos ojos por parte de los
conservacionistas que se apegaban a la vision de Miguel Angel de Quevedo, quien promovia

una explotacion cientifica de los bosques que favoreciera su conservacion. (Giménez, 1992)

Esta politica, con sus altas y bajas, con sus acuerdos y conflictos entre las
comunidades residentes y la fabrica de papel, se mantuvo durante casi cuarenta afios. A
finales de los setenta, un movimiento de comuneros en Milpa Alta, que se describira con
detalle mas adelante, exigi6 la salida de la fabrica de papel Loreto y Pefia Pobre con el
argumento de la defensa de los bienes comunales forestales de la comunidad de Milpa Alta.

Al mismo tiempo, la rentabilidad de la empresa habia mermado y sus duefios no querian
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seguir operandola. Por estas razones, en noviembre de 1982 se cancel6 la Unidad Industrial,

es decir la autorizacidon para explotar los bosques por esta empresa.

Sin embargo, en la actualidad la veda sigue vigente. Por esta razon, esta prohibida la
explotacion forestal de los bosques de la Ciudad de México, entre ellos los de Milpa Alta,
tanto para las comunidades residentes como para cualquier industria que quiera realizarlo. A
las normas establecidas por la veda, posteriormente se sumarian las reglas del llamado Suelo
de Conservacion de la Ciudad de México, que en un primer momento formaria parte de las

politicas del sector de la planeacion urbana.

2.1.2  La emergencia del Suelo de Conservacion como politica del sector urbano

En el periodo de 1940 a 1980 la poblacion del pais se increment6 de 19.7 a 66.8 millones y
México se convirtié en un pais predominantemente urbano, pues al final de ese periodo casi
el 52% de la poblacion habitaba en zonas urbanas. El patron de distribucion territorial de la
poblacion se caracterizd por una hiperconcentracion en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, cuya poblacion paséd de 1.5 millones en 1940 a mas de 14 millones en 1980, lo
que produjo una expansion urbana sin precedentes (Sobrino, 2011). En este contexto, en
mayo de 1976 se expidio en el pais la primera Ley General de Asentamientos Humanos, que
sento las bases de lo que podemos llamar como el sector urbano en la administracion publica

del pais.

En el mismo afo, en la Ciudad de México se publico la Ley del Desarrollo Urbano,
donde se plasmo el primer antecedente de lo que hoy conocemos como “Suelo de
Conservacion”. Con base en esta ley, en marzo de 1980 se aprob¢ la actualizacion del Plan
General del Plan Director del D.F. (DOF, 1980). Las estrategias generales de dicho Plan
debian incluir dos grandes ambitos: urbano y no urbano. Las areas “no urbanas” estarian
integradas por “dreas de amortiguamiento” y “dreas de conservacion”. Estas ultimas las

definia de la siguiente manera:
Este plan establece como area no urbanizada y sujeta a una estricta politica de conservacion la
extension sur, suroriente y la porcion extrema norte del Distrito Federal. En estas areas los

poblados rurales tendran un conocimiento regulado y su tendencia a conurbarse sera controlada
y se buscara su autosuficiencia en infraestructura.
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Se permitira la existencia de zonas de aprovechamiento agropecuario. Se buscara el
mejoramiento, preservacion y aprovechamiento de las zonas boscosas forestales como recurso
para mejorar el medio ambiente.

[...] Los poblados rurales, tanto del area por conservar como del area de amortiguamiento,
cubriran un area de 26 km2, con los criterios anteriormente descritos. Esta superficie debera
conservarse inalterada y la dotacion de servicios en estos poblados sera solo de tipo béasico dentro
de un perimetro definido, en funcién del tamafio de su poblacion actual. La vialidad que los
vincule con la zona urbana sera de tipo rural y se evitara que se conurben los poblados vecinos
y mas aun, con el area urbana.

El uso agropecuario, cuya superficie es muy limitada, se permitird en las delegaciones de
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.

[...] Las zonas boscosas y forestales se dedicaran principalmente al desarrollo de la flora y fauna,
donde las Unicas actividades permitidas se orientaran a la conservacion y mejoramiento de su
fragil equilibrio ecoldgico pensando en su ulterior aprovechamiento.

[...] El area de conservacion tendra 657 km2 aproximadamente, de bosques y uso agropecuario,
y 23 km2 de poblados rurales. (DOF, 1980)

De esta forma, la conservacion forestal en la capital pasaba de tener una orientacion
hacia la industrializacion de los bosques, a una que privilegiaba el desarrollo de la flora y la
fauna, asi como actividades de conservacion y mejoramiento forestal. Ademas, ponia el
acento en el establecimiento de limites de la superficie agropecuaria y de los poblados rurales,
asi como en los limites a la infraestructura urbana y de vialidades con el propdsito de contener
el crecimiento urbano y conservar las caracteristicas “rurales” de delegaciones como

Xochimilco, Tldhuac o Milpa Alta.

La actualizacion del plan fue mas ambiciosa, pues definid que la estrategia general
consistiria en clasificar el territorio de la demarcacion en dos grandes areas: el Area de
Desarrollo Urbano y el Area de Conservacion Ecoldgica. De la segunda se manifestaba que
debia preservarse en “el Estado natural en que se encuentra” (DOF, 1982) porque de ella
depende el equilibrio ecologico del Valle de México, asi como las posibilidades de acceder
a agua y oxigeno para la poblacion del area urbana. El uso forestal seria prioritario y, en
menor proporcion, se permitiria el uso agricola. Con base en estos antecedentes, unos afios
después, en 1987, se publico la “Declaratoria que determina la linea limitrofe entre el area de
desarrollo urbano y el area de conservacion ecolédgica, el destino de su zona de proteccion y
los usos y destinos para el area de conservacion ecoldgica y para los poblados del Distrito
Federal” (DOF, 1987). Desde ese entonces existe oficialmente un limite entre el suelo de

conservacion y el area urbana.
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Asi pues, en la década de los ochenta la conservacion en la ciudad mantuvo el
imaginario urbano ambiental que dominaba desde finales del siglo XIX, el cual concibe que
los bosques tienen que conservarse para el beneficio de la metropoli. Sin embargo, tuvo un
viraje importante, pues pasd de implementarse por el sector forestal a partir de una politica
de industrializacion de los bosques, a ejecutarse por el sector de la planeacion urbana a partir
de una politica de ordenacion del territorio que se propuso preservar las caracteristicas

naturales de los espacios boscosos.

Unos afios mas adelante, en 1996 se public6 una nueva Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal que determiné que la capital mexicana debia contar con un Programa General
para la ordenacion de su territorio. Este también debia clasificar el territorio en dos grandes
areas, el suelo urbano y el suelo de conservacion. Este Ultimo estaria integrado por
comunidades y poblados rurales, zonas de preservacion ecoldgica, zonas de rescate ecologico
y zonas de produccién rural agroindustrial. Sin embargo, poco después habria un viraje por
lo que toca al sector que dentro de la administracion publica regularia el llamado Suelo de

Conservacion.

2.1.3 El Suelo de Conservacion como politica del sector ambiental

En enero de 1988 se publico la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente, que es la base juridica del sector ambiental en el pais. En esta legislacion se
introdujeron instrumentos tales como el ordenamiento ecoldgico, la evaluacion de impacto y
riesgo ambiental, las areas naturales protegidas y se reconocid la importancia de la
investigacion y educacion ambiental, de la informacion y el monitoreo. En 1996 la LGEEPA
sufrio una reforma importante luego de una ardua discusion en el campo ambiental
mexicano'®. Esta reforma establecio el derecho de acceso a la informacion sobre el ambiente,
la creacion de un inventario de emisiones, asi como la transferencia de nuevas atribuciones
a estados y municipios. En este contexto, en enero del afio 2000 se publico la Ley Ambiental

del Distrito Federal.

18 Para mas detalles a propésito de la discusion al interior del campo ambiental mexicano para la realizacién de esta
reforma, recomiendo revisar el libro de Antonio Azuela (20006) titulado visionarios y pragmdticos. Una aproximacion
socioldgica al derecho ambiental.
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Esta Ley definio el Ordenamiento Ecologico como “la regulacion ambiental
obligatoria respecto de los usos del suelo fuera del suelo urbano, del manejo de los recursos
naturales y la realizacion de actividades para el suelo de conservaciéon y barrancas...”
(Articulo 5). De esta manera, el llamado “suelo de conservacion” dejaba de ser normado por
el sector de la planeacion urbana y debia ser reglamentado por el sector ambiental. El
principal instrumento de regulacion seria el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico

del Distrito Federal (PGOEDF).

En agosto del afio 2000 se publico el Decreto del PGOEDF. en el que se establece la
superficie del Suelo de Conservacion y las reglas para sus usos de suelo vigentes hasta

nuestros dias. En la exposicion de motivos del programa se menciona lo siguiente:

El Suelo de Conservacion (SC) es una region critica para el bienestar de los habitantes de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) por los servicios ambientales que presta.
Estos servicios son componentes e interacciones que ocurren en la naturaleza y que contribuyen
al bienestar humano, sin importar si son susceptibles de apropiacion o no.

En este sentido, el funcionamiento natural de los ecosistemas y agroecosistemas del SC es
fundamental para el mantenimiento del ciclo hidrologico de la Cuenca de México, ya que abarca
las zonas mas importantes para la recarga del acuifero. Ademads, la vegetacion natural regula los
escurrimientos superficiales y protege al suelo de la erosion hidrica y eodlica. Asimismo, es una
region prioritaria para la conservacion de la diversidad biologica [...]. En relacion con las
actividades productivas, la agricultura y la ganaderia abarcan las mayores extensiones y ocupan
una proporcion significativa de las actividades de la poblacion que habita las zonas rurales del
D.F. Igualmente, los bosques proveen recursos maderables y no maderables a las comunidades
rurales de la region. Por ultimo, el SC provee diversas oportunidades de recreacion a los
habitantes de la ZMCM.

Sin embargo, el crecimiento urbano desordenado y la deforestacion han afectado negativamente
al SC. El avance de la zona urbana en los ultimos 60 afios se ha dado en una razén de 350
hectareas por afio. Asimismo, la tasa de deforestacion se estima en 240 hectareas por afio.

El crecimiento desordenado de la ZMCM ha provocado un desequilibrio en el balance entre la
recarga y extraccion de agua del acuifero de la Cuenca de México, mientras que la
transformacion drastica de la cobertura del suelo ha ocasionado la desaparicion de especies de
flora y fauna silvestre, y de ecosistemas valiosos por su estructura y funcion que desempenan
para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales (Programa General de
Ordenamiento Ecoloégico del Distrito Federal, 2000).

Con este programa se establece una nueva narrativa sobre la importancia de los
bosques del sur de la Ciudad de México. Coincide con las preocupaciones de la veda forestal
y de la planeacion urbana por lo que toca al clima, los suelos, el agua y la recreacion de los
ciudadanos, asi como con la vision del Suelo de Conservacion como vital para la ciudad. Sin

embargo, como elementos nuevos incorpora el concepto de servicios ambientales y anade la
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preocupacion por la biodiversidad, y los agroecosistemas. El régimen de Suelo de
Conservacion cubre el 59% del territorio de la Ciudad de México y el 100% del territorio de
Milpa Alta. El mapa dos es una representacion de la Ciudad de México dividida por
delegacion (ahora alcaldia) y por tipo de suelo. Las areas color blanco son suelo urbano y las
verdes Suelo de Conservacion. Milpa Alta es la delegacion que se localiza en el extremo
suroriente, por lo que podemos constatar que esta totalmente inmersa en la clasificacion

juridica de Suelo de Conservacion.

Mapa 2.2. Suelo de Conservacion en la Ciudad de México

SUELO DE CONSERVACION

[ sueingeconsernvacion P2/l pelegacionss paiticas

[ sueiourbano

Fuente: Extraido del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (2000)

De esta forma, el territorio boscoso de Milpa Alta pas6 de ser objeto de una politica
forestal industrializadora, a ser regulada por la planeacion urbana y, posteriormente, a ser
normada por el sector ambiental del gobierno de la capital, siempre bajo un imaginario
urbano-ambiental que pone el acento en el bienestar ambiental de la metropoli y deja en
segundo plano la relacion de las personas residentes con el bosque. Unos afios después del
establecimiento formal del Suelo de Conservacion en el afio 2000, iniciaron los programas
de pago por servicios ambientales en la metropoli y més tarde se decretd un Area Comunitaria

de Conservacion Ecologica en Milpa Alta.
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2.1.4  Pago por servicios ambientales y el Area Comunitaria de Conservacion Ecolégica

como representantes del nuevo paradigma de la conservacion

En el nuevo milenio, la conservacion dio un giro importante, pues ademas de regular los usos
y el aprovechamiento del territorio mediante instrumentos como el ordenamiento territorial,
se comenzaron a implementar instrumentos financieros para la conservacion: Los programas
de pago por servicios ambientales (PSA). Estos buscan retribuir economicamente a los
propietarios de la tierra, que se convierten en beneficiarios de un programa para que protejan
las areas naturales en beneficio de una colectividad mas amplia. Este tipo de instrumentos
implican una vision de la naturaleza como proveedora de servicios, por lo que es necesario
establecer un precio de dichos servicios y pagarselo a los propietarios de la tierra para evitar

otro tipo de formas de usufructo que dafien el equilibrio ecoldgico.

En el ambito Federal, la Comision Nacional Forestal inicié un proyecto a nivel
nacional de PSA en el afio 2003. Milpa Alta no pudo acceder a estos programas debido a su
situacion agraria, de la cual se hablard mas adelante. Sin embargo, desde el afio 2005 el
Gobierno del Distrito Federal comenzé a implementar este tipo de instrumentos!®. La
comunidad de Milpa Alta se beneficid con el Programa de Retribucion por la Conservacion
de Servicios Ambientales en Reservas Ecologicas Comunitarias (PRCSA) y por el Programa
de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de la
Participacion Social (PROFACE). No obstante, es en el afio de 2010 cuando se cred el
programa del que Milpa Alta se ha visto mas beneficiado: Programa de Retribucion por la
Conservacion de Servicios Ambientales en Reservas Ecologicas Comunitarias y Areas

Comunitarias de Conservacion Ecoldgica. Junto con este se cre6 una nueva categoria de Area

19 En 2005 el Gobierno del Distrito Federal expidié un Programa de Retribucion por la Conservacion de Servicios
Ambientales en Reservas Ecologicas Comunitarias (PRCSA), que buscaba “asegurar la conservacién de las zonas
boscosas del Distrito Federal y la permanencia de los servicios ambientales que aportan a la ciudad, a través de su
declaratoria como Reservas Ecolégicas Comunitarias y la retribucién econémica a los ejidos y comunidades que
detentan la propiedad de las tierras, por las acciones de vigilancia, conservacion o relstauracién de los recursos
naturales y sus servicios ambientales” (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 19 de octubre de 2005). Un afio después,
en octubre de 20006, se publicé la Ley para la Retribucién por la Proteccién de los Servicios Ambientales del Suelo
de Conservacion del Distrito Federal, donde se establecieron las bases para elaborar e implementar programas de
pago por servicios ambientales a los propietarios de los bosques en el suelo de Conservacién. Con esta base, en
2008 se cred el Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de
la Participacién Social (PROFACE), que pretendia conservar, proteger y restaurar los ecosistemas del Suelo de
Conservacién mediante el otorgamiento de apoyos econémicos a los propietarios de la tierra para aplicarse en la
proteccion y restauracion forestal.
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Natural Protegida: las Areas Comunitarias de Conservacion Ecolégica (ACCE), que serian

decretadas por comun acuerdo entre los nticleos agrarios y el ejecutivo local.

A peticion de algunos comuneros, en el 2010 se declaré una superficie de 5,000
hectareas como Area Comunitaria de Conservacion Ecoldgica en Milpa Alta y 8 afios
después, diciembre del 2018, se publico el Programa de Manejo del Area Comunitaria de
Conservacion Ecologica Milpa Alta. En el apartado de antecedentes de este programa se
refleja otro de los giros que desde el nuevo milenio se le ha dado a la relacion entre la
conservacion y los propietarios de la tierra, que es una postura que podemos calificar como
incluyente. Alli se sefala que en los ochenta faltaba un marco normativo que garantizara el
respeto de los derechos agrarios de la Comunidad de Milpa Alta por las politicas ambientales.
Se indica que en el 2000, con la Ley Ambiental del Distrito Federal y el Programa General
de Ordenamiento Ecoldgico, se establecieron las bases de una politica ambiental que “vincula
el desarrollo de actividades productivas con la conservacion y proteccion de los recursos
naturales, reconocié y valord la importancia de los servicios ambientales y contemplo la
creacion de un sistema de 4reas naturales protegidas, de reservas ecoldgicas comunitarias y
de 4reas comunitarias de conservacion ecoldgica, a establecerse en [...] propiedad de ejidos
y comunidades mediante acuerdos celebrados entre los duefios de la tierra y el

gobierno”(Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2018).

Bajo este nuevo giro de la conservacion, donde los instrumentos financieros y las
comunidades locales juegan un rol sumamente relevante, la comunidad de Milpa Alta recibid
pagos por servicios ambientales que beneficiaban a los propietarios a través de la
Representacion general de bienes comunales hasta 2018%°. Sin embargo, se siguen
beneficiando de los programas que favorecen a las personas que forman parte de brigadas
comunitarias forestales. A la fecha, el ACCE sigue vigente, pero el PROFACE y el PRCSA
ya no existen. Por su parte, las brigadas comunitarias que se consolidaron en la época de los

programas mencionados siguen trabajando y han crecido, pero ahora bajo las riendas del

20 Este apoyo dej6 de llegar debido a la muerte de Don Julidn, ex representante general de bienes comunales de
Milpa Alta, en 2018, quien era el representante legal de la comunidad. Desde ese entonces, como se describira mas
adelante, la comunidad no cuenta con un representante.

58



programa Altépetl Bienestar de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural

(CORENADR) de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

2.1.5 Brigadas comunitarias y el programa Altépetl Bienestar

Hasta el momento en el que terminé el trabajo de campo habia alrededor de 600 brigadistas
en Milpa Alta, los cuales estaban agrupados en grupos o brigadas de 11 personas. En San
Pablo Oztotepec, pueblo en el que realicé la mayor parte de mi trabajo de campo, habia once
brigadas, es decir 121 brigadistas. Las labores realizadas por estas personas son: la
prevencion de incendios mediante quemas controladas, apertura de brechas cortafuego,
saneamiento y retiro de combustible (madera o materia orgéanica secas); control de incendios
mediante el uso de tierra y herramientas (palas, picos, etc.); y reforestacion, ya sea con los
arboles proveidos por la CORENADR o transplantando el renuevo producido por el propio
bosque. En menor medida, las brigadas también hacen labores de repastizacion en las zonas
de pastizales mas afectadas, es decir plantan pastizales en zonas que fueron roturadas para
usos agricolas, con el proposito de restaurar el pastizal; restauracion de suelos mediante, por
ejemplo, la construcciéon de represas; y monitoreo bioldgico, en particular del conejo
teporingo y el gorrion serrano. Asimismo, las personas que laboran en las casetas de acceso

al bosque son brigadistas.

Figura 2.8. Represa para restauracion de suelos y brigadistas forestales

Fuente: Fotografia propia
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Actualmente, los ingresos de los brigadistas provienen del programa Altépetl de la
CORENADR que estd conformado por cinco componentes. Uno de estos se llama
“componente Bienestar para el Bosque” y se propone proteger, preservar, conservar y
restaurar los recursos naturales del Suelo de Conservacion, vigilar y monitorear, e
implementar proyectos de Desarrollo Comunitario. Es el componente mas grande, pues se
lleva casi la mitad del presupuesto asignado para el Suelo de Conservacion®!. El programa
“otorga ayudas individuales monetarias y/o en especie intransferibles a Nucleos Agrarios,
sembradores o asesores técnicos propuestos por las asambleas generales de los Nucleos
Agrarios y/o por la Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Rural” (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 27 de enero de 2023). Esto se traduce en
apoyos mensuales de $6,000.00 a cada brigadista y $8,000.00 a los jefes de brigada. En el
caso de Milpa Alta, las asambleas o autoridades comunales locales deciden sobre la lista de

brigadistas que entra en el programa.

Ademas, el programa Altépetl tiene otro componente denominado “Sembrando Vida
Ciudad de México” que busca “incrementar la productividad bajo un enfoque de
sustentabilidad y con una visidon de desarrollo regional, mediante el otorgamiento de ayudas
econdmicas y en especie, asistencia técnica y capacitacion” (Gaceta Oficial de la Ciudad de
Meéxico, 27 de enero de 2023) para asegurar que los poseedores o propietarios de las parcelas
de produccién tengan ingresos mayores a la linea de bienestar. La linea de ayuda busca
establecer sistemas agroforestales, para lo cual los beneficiarios deben contar con una
superficie mayor de 2 hectareas de la unidad de produccion. El apoyo es por un maximo de
$7,000.00 mensuales por hectarea para aquellas personas que cumplan con los requisitos de
acceso y acrediten la propiedad o posesion legal y pacifica de la tierra, no se encuentre en
litigio y sea productiva. Este tipo de apoyos, segin lo comentado por algunos comuneros
durante el trabajo de campo, los reciben personas que poseen parcelas dentro del bosque, en
sitios donde no se permiten usos agricolas segun las normas del Suelo de Conservacion y de

la veda forestal.

21 En 2023 se llevé 490 millones de los 1,100 millones de pesos asignados para el Suelo de Conservacion
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Figura 2.9. Z Illa_glet‘guema control
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Fuente: Fotografia propia

2.1.6 De suelo de conservacion a suelo rural como politica de ordenamiento territorial

fallida

Recientemente, en el afio 2022 se intentd dar un nuevo viraje por lo que toca a la ordenacion
del territorio en los bosques de la capital y, en particular, de Milpa Alta. El Gobierno de la
Ciudad de México, a través del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva, intento
publicar un nuevo Programa General de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que
actualizaria los términos del PGOEDF del 2000. La Nueva Constitucion de la Ciudad de
México, publicada en el afio 2017* estableci que el territorio de la ciudad, para los fines del
ordenamiento territorial, no sélo debia clasificarse en suelo urbano y Suelo de Conservacion,
sino que agrego la categoria de “suelo rural”. De este tema se hablard mas adelante, pero para
los fines de este apartado, basta sefialar que dicho instrumento no tuvo el respaldo popular
que necesitaba, no se publicé y, ademas, como resultado de esta controversia, se elimino la

123

categoria de “suelo rural” mediante una reforma constitucional””. De hecho, la comunidad de

22 El 5 de febrero del 2017 se publicé la primera Constitucién de la Ciudad de México, que es una carta magna de
corte progresista, con una perspectiva de derechos de ultima generacién, donde reconoce el caracter intercultural
de la metrépoli y se asume como una ciudad refugio para personas migrantes.

23 En los capitulos siguientes se dara una explicacion mas detallada sobre esta situacion.
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Milpa Alta defendio los términos del suelo de conservacion establecidos en el PGOEDF del

afio 2000. Por ello, actualmente, las normas del Programa del afio 2000 siguen vigentes.

Tabla 2.1. Ordenamientos juridicos y politicas ambientales en los bosques de Milpa Alta

Ordenamiento juridico o Ambito de aplicacion Vigencia
politica
Veda forestal Estado de México y Vigente
Ciudad de México
Suelo de conservacion, 59% del territorio de la Vigente
Programa General de ciudad de México
Ordenamiento Ecologico
del afio 2000
Pago por servicios Ciudad de México En Milpa Alta
ambientales dejaron de recibirse
en 2018
ACCE* 5,000 hectareas de los Vigente
bosques de Milpa Alta
Programa Altépetl, Suelo de Conservacion Vigente
componente “bienestar
para el bosque” (brigadas
comunitarias)

Fuente: Elaboracion propia.

El conjunto de politicas y normas que se proponen la conservacion — vedad forestal,
Suelo de Conservacion, pago por servicios ambientales, Area Comunitaria de Conservacion
Ecologica (ACCE) y Altépetl —, que estan vigentes o se han implementado en las tltimas dos
décadas en los bosques de Milpa Alta, se instrumentan en un espacio social y politico
particular que tiene dos caracteristicas fundamentales sin las cuales no podemos entender el
proceso de territorializacion. Por un lado, (I) la caracterizacion de Milpa Alta como
comunidad agraria de hecho y, por otro, (II) su identificacion como pueblo indigena y pueblo
originario. Como se comento, uno de los cambios principales de las politicas de conservacion
en la Ciudad de México en las ultimas décadas, sobre todo desde el inicio del nuevo milenio,
es su relacion con las comunidades mediante la transferencia de recursos por el pago por
servicios ambientales, asi como por la incorporacion de los comuneros y las autoridades
agrarias en la gestion e implementacion de las tareas de la conservacion. Por ello, entender
los efectos de estas politicas en la comunidad y, sobre todo, en su relacion con el territorio,

requiere en primer término hablar de lo que se entiende por “comunidad de Milpa Alta™.

24 Area Comunitaria de Conservacioén Ecolbgica
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2.2 JQué es la comunidad de Milpa Alta?
2.2.1 Milpa Alta como comunidad indigena

Los milpaltenses se reconocen como pueblo indigena que tiene su origen en el pasado
prehispanico, se reconocen como el pueblo de Malacachtepec Momoxco. La historia que se
cuenta localmente, con algunas variaciones, dice mas o menos lo siguiente. Los 9 pueblos
originarios de Milpa Alta, y por lo tanto sus pobladores, son descendientes de grupos
chichimecas que migraron y fundaron los pueblos actuales. A partir de aquel momento se
conformo el territorio de Malacachtepec Momoxco y sus habitantes se habrian comprometido
con la defensa de las incursiones o invasiones externas. Posteriormente, bajo el liderazgo de
Hueyitlahuilanque, con la llegada de los aztecas, los momoxcas se incorporarian a su imperio.
Sin embargo, su territorio se mantuvo intacto. El sucesor del linaje de gobernantes
momoxcas, Hueyitlahuilli, seria testigo del derrumbe de Tenochtitlan por los conquistadores
espafioles y decidiria someterse al imperio espanol siempre y cuando se respetase la
propiedad territorial originalmente delimitada. Luego, “en 1528, los franciscanos y los
enviados de la corona espafiola bautizaron a los principales de cada uno de los nueve pueblos
y son refundados éstos en el sitio que todavia ocupan” (Gomezcésar, 2004, p. 18). De esta
manera, los limites de la propiedad territorial de Milpa Alta fueron reconocidos por la corona

espafiola. (Gomezcésar, 2004)

Esta es la historia que se cuenta localmente. Mas alld de la discusion acerca de su
veracidad, lo que nos interesa aqui es la manera en la que el territorio se ha ido modificando
a lo largo de la historia para entenderlo en la actualidad. Para ello, Paula Lopez Caballero
(2017) hace una magnifica reconstruccion historiografica de este territorio. Antes de la
conquista, cuenta la historiadora, el territorio del imperio azteca estaba organizado con base
en los altépetl, que eran la unidad basica de organizacion territorial del imperio. Estos eran
territorios delimitados con una autonomia interna considerable, pues tenian su propio
gobierno, un dios principal y un sentimiento de identidad local que les diferenciaba de otros

altépetl. (Lopez Caballero, 2017)

Con la llegada del régimen colonial la organizacion del territorio se modificaria. La
administracion colonial dividi6 al mundo social de manera dualista, la republica de espafioles

y la republica de indios, ambas gobernadas por el rey. Todos eran considerados stbditos,
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pero solo los segundos pagaban tributo a la corona. La unidad territorial base de la republica
de indios eran los “pueblos de indios”, que contaban con un cabildo y un gobernador local
que hacia las veces de mediador con las autoridades coloniales. El gobierno local de los
pueblos de indios tenia un grado de autonomia en su jurisdiccion y conservaba rasgos de la
organizacion politica y territorial de la época prehispanica. Esto, en parte, porque en muchas
ocasiones la fundacion de los pueblos de indios consistia basicamente en el reconocimiento
legal de los altépetl. Existen documentos que demuestran que a finales del siglo XVI el rey
de Espana otorgo tres “mercedes” de tributos de extensiones de tierra a indigenas de Milpa
Alta, las cuales abarcaban un total de 57 kildometros cuadrados. Con estas mercedes, el
territorio de Milpa Alta comienza a tomar forma bajo los términos juridicos coloniales con
un pueblo principal (cabecera) y otros ocho pueblos (sujetos). En ese tiempo, los poblados

contaban con 2,800 tributarios que eran jefes de familia. (Lopez Caballero, 2017)

Poco tiempo después se detuvo este proceso de reconstruccion territorial por las
epidemias de varicela, gripe y rubeola que provocaron el desplome de la poblacion. Este
proceso obligd al régimen colonial a introducir el programa de congregaciones que reunia a
las familias dispersadas en un solo pueblo. De los dos periodos de congregaciones, 1550-
1564 y 1598-1605, a los pueblos de Milpa Alta les tocé el segundo. Asi pues, cien afios
después de la conquista, Milpa Alta contaba con un territorio reconocido legalmente: un
pueblo central o cabecera, una parroquia principal y una autoridad local. (Lopez Caballero,

2017)

A través del analisis del conflicto entre los pueblos vecinos de Milpa Alta y San
Salvador Cuauhténco, Paula Lopez Caballero pone de manifiesto el pacto politico colonial
que existia entre los pueblos de indios y la corona. Este se fundo6 sobre dos pilares: el derecho
y la religién. Por un lado, el derecho colonial jugaba un doble papel: (I) como herramienta
de dominacion y (II) como dispositivo usado por los pueblos indigenas para oponerse al
régimen o para legitimar la autoctonia o la posesion del territorio frente a otros pueblos
indigenas, espafioles o la corona. Es decir, contrario a la idea de que la conquista vino a
eliminar por completo las formas de vida prehispanicas, esta perspectiva pone de manifiesto

que, si bien el derecho fungié como herramienta de dominacidn, también fue utilizada por
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los propios pueblos indigenas a su favor, tanto para posicionarse frente a los espafioles, como

para reconfigurar conflictos sociales antiguos entre distintos grupos. (Lopez Caballero, 2017)

Por su parte, la religion catélica también jugaba un doble rol. Por un lado, rompi6 por
completo con las concepciones anteriores donde cada altépet! tenia un dios, pues todos los
pueblos tuvieron que aceptar que eran hijos de un mismo dios, el catélico. Sin embargo, la
propia religion catdlica otorgd los elementos para conservar, o mas bien reconfigurar la
religiosidad indigena mediante la utilizacion de la figura del “santo”. Cada pueblo se refundé
con un santo de por medio, que se convirtid en su patrono y en simbolo de legitimidad
politica. De esta manera, se actualizd, en los términos de la religion catolica, la religiosidad
de los altépet! donde cada uno tenia un dios propio. Similar a lo comentado acerca del
derecho colonial, al mismo tiempo que fue un medio para colonizar, la religion fue también
un “espacio de construccién para una subjetividad indigena potencialmente autonoma”

(Lopez Caballero, 2017, p. 78).

Asi pues, el espacio colonial establecié nuevos parametros — fundados en el derecho
y la religion — sobre los cuales se (re)elabora la identidad de los nahuas y, por lo tanto, de los
milpaltenses (Lopez Caballero, 2017). Al mismo tiempo, el régimen colonial provee de una
nueva categoria que reconfigura el territorio: los pueblos de indios. Esta categoria era de
naturaleza politica, pues el pueblo contaba con autonomia politica al tener un gobierno local;
y de propiedad, pues los tributarios tenian derechos sobre la tierra. Esto cambiaria con el
Meéxico independiente y, posteriormente y de manera mas radical, con la llegada de las leyes

de reforma en el siglo XIX.

En 1812 la republica de indios desaparece porque se percibia como un sistema racista
y paternalista que impedia a la nueva nacidon mexicana desarrollarse al otorgar derechos
diferenciados a la ciudadania (Lopez Caballero, 2017). Luego, las leyes de desamortizacion
(1856-1857) durante las reformas liberales de la segunda mitad del siglo XIX prohibieron a
cualquier corporacion ser propietaria de bienes raices. Por ello, no sélo la Iglesia, sino los
antiguos pueblos de indios fueron despojados de sus bienes, muchos de los cuales
conservaban la propiedad colectiva de territorios. Sin embargo, este nuevo orden politico no

propuso instituciones capaces de llenar este vacio, por lo que seria hasta el régimen
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posrevolucionario del siglo veinte que se reestructuraria un nuevo pacto politico entre la

poblacion rural y el Estado mexicano (Lopez Caballero, 2017).

2.2.2 Elrégimen agrario en México

El régimen politico emanado de la Revolucion Mexicana (1910-1921) puso en el centro de
su programa el reconocimiento del acceso a la tierra como un derecho fundamental. Esto se
tradujo en un proceso que busco poner fin a los latifundios mediante el reparto de tierras a
campesinos sin tierra; y la devolucion a los pueblos indigenas de territorios que habian
perdido en beneficio de la gran hacienda, asi como su existencia como personas juridicas, la
cual habian perdido con las reformas liberales del siglo XIX. Es decir, significo el
desmantelamiento de grandes haciendas, propiedades individuales que eran el motor de la
economia y unidad basica del territorio y del poder durante la época porfirista; y el inicio de
una nueva modalidad de la propiedad en manos de grupos de campesinos o comunidades
principalmente en el mundo rural mexicano. El reparto de tierras comenz6 después de la
revolucion (1921) y terminod en 1992 con la nueva Ley Agraria de ese aflo. En la actualidad,
mas de la mitad del territorio nacional se encuentra bajo el régimen de propiedad agraria,

siendo ejidos o comunidades agrarias.

El fundamento juridico de este proceso se encuentra en el articulo 27 de la
Constitucion de 1917, donde se establecid que “la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada” (inciso primero). Y en su inciso segundo establece que
“la nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer

una distribucion equitativa de la riqueza publica [...]".

Con el articulo 27 y las leyes secundarias que de ¢l emanan se institucionalizé la
existencia de dos modalidades (o variantes) de la propiedad privada, la individual y la

colectiva. Es comun leer y escuchar en México que en el pais existen tres fipos de propiedad:
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publica, privada y social (Salazar, 2014). Se hace especial énfasis en la diferencia entre la
propiedad privada y la social. Son pocas las personas que aceptarian que los ntcleos agrarios
son una forma de la propiedad privada. Sin embargo, uno de los teéricos de la doctrina del
articulo 27 de la Constitucion, Andrés Molina Enriquez, argumentaba, desde un lugar
sumamente racista, que los pueblos indigenas y los campesinos no tenian la capacidad de
comprender y sacar provecho de la propiedad privada individual debido a su “estado
evolutivo”, razon por la cual les correspondia una modalidad de la propiedad colectiva en la
que el Estado los tutelara. Asi pues, mas que otro fipo de propiedad, lo que en otros 6rdenes
juridicos se conoce como [limitaciones a la propiedad, en México se reconoce como
modalidades; es decir, se establecen diferentes modos que determinan restricciones juridicas

o limitaciones sobre la propiedad (Azuela y Cancino, 2007).

Desde 1917 hasta 1992 la modalidad de los nucleos agrarios se expresaba en las
clausulas de imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad. Es decir, la restriccion
principal que se establecia sobre los nucleos agrarios era la imposibilidad juridica de
transferir la propiedad a particulares, es decir de vender, y, por tanto, de incorporarse al
mercado formal de suelo urbano. Entonces, los propietarios colectivos en los nlicleos agrarios
eran solamente usufructuarios de la tierra. Desde 1992 a la fecha ya no hay reparto agrario y
se crearon instrumentos juridicos para que los ejidatarios cambien la modalidad de la
propiedad, de tal forma que desde ese momento pueden desincorporarse del régimen agrario

12°. Esto es, desde 1992 se transformd

e incorporase al régimen civil de la propiedad individua
el marco juridico-institucional agrario para permitir la enajenacion de la propiedad ejidal o,

en otras palabras, su venta y, por tanto, incorporacion en el mercado formal de suelo.

La modalidad de los nucleos agrarios, hasta 1992, incluia dos formas principales de
distribucion de la tierra, la dotacion y la restitucion. En ambas formas de distribucion se

constituia una persona moral denominada “nucleo agrario” a la que se otorgaba la tierra. Esta

2 Antes de 1992, debido a la incapacidad del Estado mexicano para que los grupos mas desfavorecidos de las
ciudades accedieran al suelo y a la vivienda, el suelo correspondiente a nucleos agrarios localizado en la periferia de
las ciudades se incorpord, mediante un mercado irregular, al crecimiento urbano. Dada la magnitud del proceso de
urbanizacién informal, se creé en 1973 la Comisién de Regularizacion de Tenencia de la Tierra (CORETT) con el
propésito de dar seguridad juridica a los posesionarios de predios irregulares e incorporarlos al desarrollo urbano
de manera regular. L.a manera en la que se hacfa este proceso era mediante la expropiacion, que era el unico
instrumento juridico para transferir la propiedad agratia a particulares. Desde 1992 la expropiacion dejé de ser el
unico instrumento para pasar de propiedad agraria a propiedad individual, pues los ejidatarios ahora pueden tener
dominio pleno sobre sus tierras y vender. (Salazar, 2014)
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persona moral redistribuia a los campesinos parcelas individuales bajo las clausulas ya
mencionadas. Estas parcelas solamente podian usarse para la explotacion agricola, por lo que
los nucleos agrarios tenian la funcion de ser la base de la organizacién para la produccion de
alimentos. Ademas, como se comento, en la tierra otorgada se establece una zona para el
asentamiento humano donde a cada campesino integrante del nucleo agrario le corresponde
un solar urbano; y un area de uso comun, que generalmente son bosques y selvas, que poden
usarse por los campesinos integrantes para, entre otros fines, el libre pastoreo y la explotacion

colectiva.

Sin embargo, cada forma de distribucion de la tierra tenia sus particularidades. Por un
lado, cualquier grupo de poblacion que comprobara su carencia de propiedad de tierras, aguas
o bosques podia solicitar la dotacion de un ejido. Al hacer la solicitud, el Estado dotaba de
tierras al grupo, les daba la tierra, por lo que se estableci6 una relacion entre estos y aquél
donde los segundos eran una suerte de “deudores”. Por esta razéon y por su naturaleza
productiva, el ejido se convirtié en un instrumento de control politico del sector rural al
vincularse las autoridades agrarias locales a las organizaciones corporativas nacionales. En
particular, a la Confederacion Nacional Campesina, a la cual la mayoria de los ejidatarios

estaban adheridos (Torres-Mazuera, 2009; Lopez Caballero, 2017)

Por otro lado, la restitucion de bienes comunales suponia un despojo o expoliacion
de una propiedad colectiva anterior. En este caso, la comunidad que reclamaba una
restitucion debia probar la posesion historica o el reconocimiento de la propiedad por alguna
autoridad anterior, lo cual generalmente se apoyaba en manuscritos coloniales emitidos por
la corona espafiola. De esta forma, a los comuneros —que generalmente son de origen
indigena— se les restituia o se les reconocian oficialmente sus antiguos derechos sobre la
tierra. Por esto, los bienes comunales se entienden como una forma de tenencia en la que hay
una mayor autonomia frente al Estado (Lopez Caballero, 2017). La comunidad de Milpa Alta
es un caso de una comunidad agraria, pero a la que no se le han terminado de restituir sus
bienes comunales, como a otras comunidades agrarias en el pais. Es decir, es una comunidad

agraria de hecho.

Las comunidades agrarias son una suerte de reedicion de los territorios de los pueblos

de indios de la época colonial, pues, como se comento, en muchas ocasiones se restituyo la
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propiedad sobre la base de los limites establecidos en aquella época y con base en
documentos coloniales (titulos primordiales, mercedes reales, etc.). Sin embargo, la categoria

del sujeto colectivo sufrid una suerte de degradacion:

Los pueblos de indios habian tenido un estatuto politico desde el siglo XVI porque eran formas
de gobierno local. Después del erratico siglo XIX, con la Constituciéon de 1917 los pueblos
fueron reducidos a la condicion de meros propietarios de la tierra. En adelante, no podrian ser
entidades politicas, sino apenas corporaciones con derechos de propiedad sometidas —al menos
de acuerdo con la ley— al poder publico. (Azuela, 2009, p. 109)

Adicionalmente, la creacion del régimen agrario trajo consigo una reconfiguracion
identitaria de la poblacidn antes clasificada como “indios”. Los nucleos agrarios, como ya se
comentd, eran también la base del sector agropecuario del pais y estaban integrados a las
grandes corporaciones nacionales que se controlaban desde el Estado. Por esta razon, “la
clasificacion de indios fue sustituida por la de campesinos” (Azuela, 2009, p. 106), por lo

que la identidad de los comuneros esta también vinculada con la de campesinos.

2.2.3  Los nucleos agrarios de la alcaldia Milpa Alta

La alcaldia de Milpa Alta, que es una demarcacion politico-administrativa que forma parte
del régimen federalista del Estado Mexicano, se integra por diferentes nucleos agrarios: cinco
ejidos y dos comunidades agrarias de hecho. Por lo que toca a los ejidos, en los afios treinta

se fundaron los cinco ejidos presentes en este territorio.

En 1930 se restituyeron 365 hectéreas de tierra a los pueblos de Santa Ana Tlacotenco,
San Francisco Tecoxpan, San Jeronimo Miacatlan y San Juan Tepenahuac. En este caso, la
resolucion del poder ejecutivo reconocid que los vecinos de estos pueblos fueron despojados
de sus tierras en el afio de 1880 por Agustin Marroquin, entonces duefio de la hacienda Santa
Fe Tetelco. Adicional al acto de restitucion, hubo un acto de dotacion debido a que la
autoridad agraria considerd que la cantidad de hectareas restituidas era insuficiente para
satisfacer las necesidades de los 778 individuos capacitados para recibir una parcela en estos
pueblos. Por ello, entre la restitucion y la dotacion se crearon 4 ejidos que suman 518
hectareas de tierra. Por su parte, San Antonio TecOmitl fue dotado con una superficie de
1,096 hectareas en 1924. De esta forma, en la década de los treinta habia un total de 1,614

hectéareas de tierra ejidal en la entonces delegacion de Milpa Alta. Sin embargo, a la fecha,
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en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Milpa Alta se afirma que la zona ejidal

en la alcaldia se estima en 1790 hectareas.

Aunque existen estos ejidos, la mayor parte de la tierra en la alcaldia corresponde a
la modalidad de la propiedad que se conoce como comunidad agraria de hecho. Hay dos
nucleos agrarios de este tipo: la comunidad de San Salvador Cuauhtenco y la de Milpa Alta.

A continuacion, se explica qué es una comunidad agraria de hecho.

2.2.4 Las comunidades agrarias de hecho en el pais

En 2017 existian 32,121 nucleos agrarios en M¢éxico, de los cuales 1289 ejidos y 421
comunidades estaban pendientes de certificar, ya sea porque habian rechazado los programas
PROCEDE?* y FANAR?’ o porque tenian alguna problematica agraria como censos
comunales sin actualizar, conflictos de linderos, situaciones legales que impiden su
certificacion o porque carecen de carpeta basica®® (Ventura-Patifio, 2019). A este tipo de
comunidades se les llama comunidades de hecho. Por su parte, las que si cuentan con la
documentacion sefialada y no tienen ningtn conflicto de linderos o situaciones legales que
impidan su certificacion, sino que cuentan con Resoluciones Presidenciales ejecutadas son

reconocidas como comunidades de derecho.

Aun asi, el articulo 27 constitucional y sus leyes secundarias, entre 1917 y 1971,
reconocian este tipo de comunidades: “los nticleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el Estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que les hayan restituido o restituyeren” (fracc. VI y VII del
articulo 27). En la nueva legislacion no se contemplan estas comunidades, pero en su articulo
tercero transitorio dice lo siguiente:

La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se seguira aplicando respecto de los asuntos

que actualmente se encuentran en tramite en materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques
y aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y titulacion de

26 Este fue el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares que el Gobierno de México
puso en marcha en 1993 para fijar los limites de la propiedad ejidal, delimitar las superficies del nicleo agrario,
establecer el uso destinado a las tierras, certificar los titulos de derechos agrarios y hacer la designacion de sucesores.
Este programa terminé en 2006. (Torres-Mazuera, 2009)

27 En el 2007 se cred el Fondo de Apoyo para los Nucleos Agrarios sin Regularizar y operd hasta el 2016.

28 La carpeta basica contiene lo siguiente: Resolucién Presidencial, acta de posesion y deslinde y plano definitivo.
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bienes comunales. [...] Los demas asuntos que corresponda conocer a los tribunales agrarios, se
turnaran a éstos por la Comision Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, segun
corresponda, en el Estado en que se encuentren, una vez que aquéllos entren en funciones. (Ley
Agraria, articulo tercero transitorio)

Es decir, las comunidades de hecho que se encuentren en proceso de tramite deberan
ajustarse a lo dispuesto en la antigua ley o su caso se turna a los tribunales agrarios. A su vez,
la antigua Ley Federal de la Reforma Agraria decia que “los nucleos de poblacion que de
hecho o por derecho guarden el Estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comtn
de las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o
restituyeren” (art. 267). Ademas, la propia Constitucion en su articulo 107 sigue dando un
respaldo juridico a estas comunidades, pues dice lo siguiente:

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la propiedad
o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el Estado comunal [...] deberdn recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados
[...] tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos, salvo

que el primero sea acordado por la Asamblea General o el segundo emane de ésta [...] (articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

Asi también, una tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio lo siguiente:
[...] Por comunidad de derecho el Constituyente quiso referirse a aquellos grupos de indigenas
que vieron confirmada su posesion por los reyes de Espafia durante la época colonial, o que
recibieron tierras durante el proceso de concentracién de los indios dispersos, en pueblos,
durante dicha época, o que por cualquier otro titulo tuvieran reconocido su derecho a
determinadas tierras, bosques y aguas; y atribuy6 existencia juridica a las comunidades de hecho,
al reconocerles existencia juridica constitucional a las posesiones respetadas por los monarcas

espafioles, aun cuando no tuvieran titulo, o a aquellas posesiones que a partir de la conquista
adquirieron algunos pueblos (Citado por Ventura-Patifio, 2019)

De esta forma, si bien las comunidades de hecho no cuentan con documentacion legal
en regla por lo que toca a la propiedad, cuentan con personalidad juridica y, por lo tanto,
pueden representarse ante terceros con ese caracter (Ventura-Patifio, 2019). La diferencia
entre estas y las comunidades de derecho es que no tienen la carpeta basica o, en caso de
tener un conflicto por linderos, una sentencia emitida por los Tribunales Unitarios Agrarios.

En estos documentos “se establece lo que denominamos datos fundantes: accion agraria,
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origen de las tierras, si cuentan o no con documentos coloniales que acrediten la propiedad,
superficie, ubicacion y coordenadas geograficas, colindancias, nimero y nombre de los
sujetos agrarios, asi como el plano de sus tierras” (Ventura-Patifio, 2019, p. 69). Por esta
razon, son nucleos que no pueden certificarse hasta que no tengan dicha documentacion y la

Resolucion Presidencial o la sentencia del Tribunal Unitario Agrario haya sido ejecutada.

En la alcaldia de Milpa Alta hay dos comunidades agrarias en conflicto, por lo que
son comunidades agrarias de hecho. Estas regulan sus tierras mediante normas e instancias
de decision producidas entre los “usos y costumbres” y la legislacion. Esta situacion la
veremos mas adelante en la tesis. Por ahora, a continuacion, para poner en contexto a la

persona lectora, describiremos a grandes rasgos el conflicto entre estas dos comunidades.

2.2.5 Milpa Alta como comunidad agraria de hecho

“Don Miguelén” —comunero, abogado e integrante del Consejo de Representacion Comunal
de San Pablo Oztotepec— afirmo en una de las entrevistas que la comunidad de Milpa Alta es
“tierra de nadie” o que “no existe juridicamente hablando”. Si bien se han ejecutado dos
resoluciones presidenciales de restitucion de tierras —en 1952 y 2000— para fundar la
comunidad agraria de derecho, los comuneros de Milpa Alta no han aceptado los limites
establecidos por estos decretos argumentando que la extension de tierra restituida no

corresponde con lo que “de hecho” e histéricamente poseen.

Después de la dotacion y restitucion de ejidos en la ahora alcaldia de Milpa Alta, a
principios de la década de los treinta se llevd a cabo un censo agrario con el propdsito de
definir el nimero de familias que podrian beneficiarse de la reparticion agraria. Este censo —
y dado que Milpa Alta habia sufrido un proceso de exilio durante la guerra revolucionaria en
1916 y después uno de repoblamiento posterior a la revolucion — se convertiria mas tarde en

una de las fuentes para definir quiénes son las familias originarias (L6pez Caballero, 2017).

En 1939 un Comité administrativo y de Defensa de los Bosques Comunitarios de
Milpa Alta pidi6 a las autoridades agrarias retomar el expediente de confirmacion y titulacion
de tierras, los trdmites arrancaron en 1940 (Lopez Caballero, 2017). Més de diez anos

después, el 23 de abril de 1952 se emitid una resolucion presidencial donde se resolvia
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reconocer y titular una superficie de 17,944 hectéareas a la comunidad de Milpa Alta, de las
que 7,984 pertenecian a pequefias propiedades de los nueve pueblos y el resto de las 9,996
eran reconocidos como terrenos comunales y clasificados como terrenos “cerriles y con
monte alto y porciones laborales”. En esta resolucion se considerd a la cabecera de la
delegacion, Milpa Alta, y a 8 pueblos anexos?’ como los derechosos. La resolucion se ejecutd
y se realizo el deslinde en 1957, pero no hay constancia de que los procedimientos hayan
sido aprobados por las autoridades correspondientes. Casi de manera paralela, el primero de
octubre de 1952 el ejecutivo federal emitid una resolucion presidencial, que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 1953, donde reconocia y titulaba como

bienes comunales una superficie de 6,913 hectareas al poblado de San Salvador Cuauhtenco.

La comunidad de Milpa Alta no estuvo de acuerdo con estas resoluciones. Después
de que los pueblos de Milpa Alta y el poblado de San Salvador Cuauhtenco presentaron
diversas pruebas, en octubre de 1957 el jefe del Departamento Agrario declar6 sin efecto, o
sea insubsistente, todo lo resuelto y actuado en los expedientes agrarios de San Salvador
Cuauhtenco y Milpa Alta, por lo que se necesitarian nuevas resoluciones presidenciales. El
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion instaur6 el procedimiento por la via de
“Conflictos de Limites” entre los dos poblados a finales de junio de 1958. Posteriormente,
en el afio 2000 hubo un nuevo intento para titular y confirmar las tierras de ambas
comunidades, pero tampoco se pudo. A la fecha, las tierras de Milpa Alta y San Salvador
Cuauhtenco no estan tituladas ni confirmadas y el caso se encuentra en un Tribunal Unitario

Agrario. Por lo anterior, Milpa Alta es una comunidad agraria de hecho.

Si bien esta indefinicion juridica podria entenderse como una suerte de fracaso de los
objetivos de las politicas gubernamentales o una ineficacia de las instituciones politicas del
Estado mexicano posrevolucionario, la realidad es que la consolidacion del Estado mexicano
en el caso de Milpa Alta se dio porque, como explica de manera prolifica Paula Lopez
Caballero (2017), “brind¢ las herramientas ideoldgicas y materiales para la actualizacion de

una legitimidad local: la comunidad” (p. 112), que a su vez se “nutre [...] de las nuevas

2 San Pedro Atocpan, San Pablo Oztotepec, Santa Ana Tlacotenco, San Lorenzo Tlacoyucan, San Jerénimo
Miacatlan, San Agustin Ohtenco, San Francisco Tecoxpa y San Juan Tepenahuac.
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categorias (como la de comunero) difundidas por el Estado como nuevas formas reconocidas

de existencia social” (p. 112).

Ademas de ser una comunidad agraria de hecho, la comunidad de Milpa Alta se
reconoce como una comunidad indigena y como un pueblo originario de la Ciudad de
Meéxico. En particular, como ya se menciond, se reconocen como descendientes del pueblo
de Malacachtepec Momoxco, descendiente de Chichimecas, y antiguos hablantes del idioma
nahuatl. A continuacion, se caracteriza a Milpa Alta como pueblo indigena y pueblo
originario en los términos actuales, ya no de la época colonial como se hizo en apartados

anteriores.

2.3 Milpa Alta como pueblo indigena, el restablecimiento de una categoria politica

Durante el ultimo cuarto del siglo XX emergieron, junto con otros movimientos sociales y a
la par del inicio del desarrollo del neoliberalismo, movilizaciones indigenas en América
Latina para demandar su reconocimiento como ‘“culturas” (y naciones) diferentes a los
Estados nacionales. Las politicas asimilacionistas —como la del mestizaje en el caso
mexicano— que se proponian incorporar a los pueblos indigenas a la cultura nacional para
lograr una homogeneidad cultural habian fracasado. Ahora se confrontaba esta idea y
emergian las ideas multiculturalistas. Desde aquél entonces a la fecha, los movimientos de
los llamados pueblos indigenas se han ido fortaleciendo, ganando terreno en el ambito
politico y madurando sus propuestas y posicionamientos (Escarzaga et al., 2014; Juan

Martinez, 2022).

Estas luchas han tenido diversos efectos en diferentes ambitos, entre ellos las
constituciones nacionales. Los Estados-nacion implementaron politicas de reconocimiento
donde se identificaron como Estados plurinacionales, pluriculturales o multiculturales. Es
decir, establecieron que en sus territorios cohabitan culturas — o incluso naciones — diversas.
Este reconocimiento empezd en 1986 en Nicaragua, transitando por diversos cambios
juridicos en otros paises, hasta llegar a las nuevas constituciones de Bolivia y Ecuador (Juan
Martinez, 2022) en el siglo XXI en las que se reconocen sistemas alternativos al desarrollo

como el Buen Vivir.

74



En el caso mexicano, este espiritu se encuentra en el articulo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Mexicano, que fue reformado en agosto de 2001 como
resultado, en buena medida, del movimiento zapatista en la década de los noventa:

Lanacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al

iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

[...]

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional [...]

De esta manera, el Estado Mexicano se subio a la ola multiculturalista al reconocer
su composicion pluricultural, asi como la existencia de un sujeto colectivo —las comunidades
indigenas— con un conjunto de derechos colectivos, entre los que se encuentra la libre
determinacion. Este derecho tiene que ver con la soberania, es decir con la facultad de decidir
sobre su destino, territorio, organizacion y gobierno. Sin embargo, en el propio articulo
segundo se establece una suerte de limitante o contradiccion, pues se apunta que dicho

derecho se ejercerd sin amenazar la unidad nacional.

Al mismo tiempo, en este periodo se firmaron diversos instrumentos internacionales
que reconocen un conjunto de derechos para los pueblos indigenas. Primero, en 1989 surge
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que México ratifica en 1990.
Después, en 2007 se aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas, cuyo contenido (derechos) ha sido defendido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos para resolver diversos casos de pueblos indigenas en el continente. En
estos instrumentos los pueblos indigenas son reconocidos como sujetos colectivos con
diversos derechos y facultades, tales como la libre determinacion, la autonomia politica, la
jurisdiccion indigena, el territorio, su relacion con la naturaleza y la implementacion de sus
sistemas normativos. De esta manera, algunos pueblos, al menos de jure, recuperan su estatus

politico bajo la categoria de pueblos indigenas.
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Milpa Alta, como ya lo mencionamos, se reconoce como pueblo indigena. Por esta
razon, no solo reivindican y luchan por una categoria de propiedad, como lo es la comunidad
agraria, sino que se posicionan como un pueblo indigena que tiene derecho a la libre
determinacion, la autonomia politica, el territorio, etc. Es decir, con este proceso se
reelaboran a través de una categoria politica que no sélo busca el reconocimiento de derechos
de propiedad, sino de gobierno y soberania sobre su territorio. De esta forma, si en la época
posrevolucionaria la categoria politica de “pueblos de indios” de la época colonial se redujo
a la de “comunidad agraria”, que es una simple corporacion de propietarios, desde hace
algunas décadas emerge la categoria de “pueblos indigenas” y todo un andamiaje juridico
que, no sin contradicciones, reconfigura o actualiza el estatus politico de estos pueblos.
Ademas, para reforzar este proceso, el marco juridico de la Ciudad de México provee de una
nueva categoria politica en la que los milpaltenses (y los distintos pueblos originarios de la
ciudad) encuentran una herramienta juridica, ideoldgica y politica para reivindicar y legitimar

sus demandas de autonomia: la de pueblo originario.

2.3.1 Milpa Alta como pueblo originario, el reforzamiento de la categoria politica

En el articulo segundo de la Constitucion Politica del Estado Mexicano también se indica
que los gobiernos estatales deben legislar en la materia. La Nueva Constitucion de la Ciudad
de México, aprobada a principios del 2017 y en vigor desde el 17 de septiembre del 2018,
incorpora las ideas multiculturalistas en el centro de su programa al definirse de la siguiente
manera en su articulo segundo:
La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingiie, pluriétnica y
pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios histdricamente

asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas residentes. Se funda en la diversidad
de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.

De esta forma, la capital del pais se reconoce como un territorio en el que cohabitan

distintas culturas, lenguas y etnias, asi como diversos pueblos y barrios originarios*® que

30 Para conocer mas sobre los origenes de la categoria de “pueblo originario”, el articulo de Paula Lopez Caballero
(2009) titulado “The effect of othering” es de suma relevancia.
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desde hace siglos se asientan en este territorio. Asimismo, en el articulo 58 define a los
pueblos originarios de la siguiente manera:
Los pueblos y barrios originarios son aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y del establecimiento de
las fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales

y politicas, sistemas normativos propios, tradicion historica, territorialidad y cosmovision, o
parte de ellas

En la definicién se enfatiza que estos pueblos son aquéllos que descienden de las
poblaciones que estaban en el territorio de la ciudad desde antes de la colonizacion. Sin
embargo, no se menciona la época colonial como el referente principal para definir los limites
de los pueblos, cuando son los titulos primordiales o las mercedes reales de la corona los
referentes principales para reconocer a los pueblos. Es decir, en la Constitucion de la CDMX
se mantiene el espiritu del nacionalismo mexicano posrevolucionario que anclaba el origen
de la nacién en el pasado prehispanico®!, principalmente en los aztecas, pero con la diferencia
de que la Constitucion restituye la categoria politica de estos pueblos, pues reconoce diversos
derechos que, al menos en la letra, establecen una suerte de gobierno local o cuarto nivel de

gobierno en la figura de los pueblos originarios>2.

31 De esto también habla Lépez Caballero (2009)
2Algunos de los derechos que reconoce la constitucion y que les confieren dicho estatus son los siguientes:

® Los pueblos y barrios originarios tienen un caracter juridico, son sujetos colectivos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio

® Derecho ala libre determinacion y autonomia. Es decir, tienen el derecho de adoptar decisiones e instituir
practicas propias para desarrollar sus facultades econémicas, politicas, sociales, educativas, judiciales,
culturales, manejo de recursos naturales y del medio ambiente. Este derecho se ejerce en los territorios en
los que estain asentados, donde pueden ejercer competencias y facultades en materia politica,
administrativa, econémica, social, cultural, etc. Ademas, tienen derecho de ejercer su autonomia a través
de sistemas normativos internos y formas de organizaciéon. Cuentan con partidas presupuestales y tienen
el derecho de realizar sus formas propias de organizacién politico administrativas.

® Derechos de participacion politica. Esto significa que tienen derecho y el gobierno esta obligado a hacer
consultas sobre las obras o proyectos que quieran realizarse en el territorio de los pueblos originarios.
Ademis, tienen el derecho al consentimiento libre, previo e informado de las acciones que se realicen en
su territorio. Asimismo, pueden integrar 6rganos consultivos y de gobierno, asi como de representacion
popular.

® Derechos culturales. Lo que significa el derecho de preservar, revitalizar, utilizar, fomentar, mantener y
transmitir sus historias, lenguas, tradiciones, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas.

® Derecho a la tierra, al territorio y a los recursos naturales. La Constitucion reconoce y garantiza la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad y posesion de los pueblos y batrios originatios; el derecho
de ejercer sus sistemas normativos en la regulacion de sus territorios y en la solucién de conflictos. Ademas,
reconoce el derecho de los pueblos a una contraprestacion anual por el cultivo y cuidado de los recursos
vegetales, tierra y agua que prestan servicios ambientales a la ciudad.
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Como se comento antes, estas modificaciones en la legislacion son resultado de los
movimientos indigenas del ultimo cuarto del siglo XX y principios del nuevo milenio en
América Latina. En este sentido, Milpa Alta tiene su lugar particular en estos movimientos
sociales en el pais y, por lo tanto, su propia trayectoria en materia de autonomia politica. Esto

se describira a continuacion.

2.4  El movimiento de comuneros en Milpa Alta

Antes del convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas o la reforma al Articulo Segundo constitucional en México, en Milpa Alta sucedio
un movimiento social de comuneros que derivo en el establecimiento de una suerte de

gobierno local con cierto grado de autonomia politica.

Como se menciond anteriormente, en 1947 el presidente Miguel Aleman otorgd a la
industria papelera Loreto y Pefia Pobre la totalidad de los bosques del sur del Valle de México
en concesion. Sin embargo, es hasta principios de los afios sesenta que los bosques de Milpa
Alta son explotados de manera mas intensiva, lo que viene acompafiado de una afectacion a
los derechos de los montes comunales, asunto de por si sensible en la zona. Esta situacion se
articulo con el conflicto entre las comunidades de Milpa Alta y San Salvador ya que los
milpaltenses acusaban a los de San Salvador —y lo hacen hasta la fecha— de ser los principales
responsables de la tala clandestina y de aliarse con la industria papelera. En este contexto de
tension, en 1974 se construia el proyecto de La Ciudad de la Ciencia y la Tecnologia
(CICITEC) en Juchitepec, Estado de México. En dicho afio, la compafiia encargada de la
construccion de este campus universitario rebaso los limites de Juchitepec, pasando hacia
una porcion de los bosques pertenecientes a milpa Alta, desmontando parte del bosque,
cercando el area y estableciendo una vigilancia mediante guardias privados. En febrero de
1975, un grupo de habitantes de Santa Ana Tlacotenco se organizo, fue al paraje donde se
llevaban a cabo estos trabajos y, en un acontecimiento que pudo haber sido fatal, sacaron a
la compafiia constructora del bosque. Los trabajos fueron suspendidos de manera oficial unas

semanas después por decreto presidencial.
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A partir de este momento inicia el “movimiento comunero” en defensa del territorio,
cuyo lider principal era un personaje que tendria un papel medular durante la década de los
ochenta: Aquiles Vargas (finado). Esta organizaciéon de comuneros tomé el nombre de
“Constituyentes de 1917, haciendo referencia a la Constitucion emanada de la revolucion
mexicana. Desde entonces, cada 5 de febrero numerosas familias de Milpa Alta suben al
paraje donde sucedi6 el conflicto mencionado para realizar una ceremonia de remembranza
y reafirmar su compromiso con la defensa del territorio. Posteriormente, la organizacion de
Constituyentes de 1917 cambia de nombre por Comuneros Organizados de Milpa Alta
(COMA), en el contexto del Primer Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas
celebrado en Milpa Alta en 1979, donde se crea una organizaciéon nacional llamada
Coordinadora Nacional Plan de Ayala que luchaba por la tierra y contra la crisis de la

agricultura (Bartra, 1980, citado por Bonilla, 2009).3

Desde ese momento, emergen diversas tensiones entre el movimiento de comuneros
e intervenciones gubernamentales diferentes, tales como la construccion de la carretera
Xochimilco-Oaxtepec o la instalacion en los bosques de torres de alta tension de la Comision
Federal de Electricidad. Ademas, las explotaciones del bosque por parte de Loreto y Pefia
Pobre continuaron. Las tensiones eran cada vez mayores y en ese contexto el movimiento de
comuneros comenzo a tomar mas fuerza y legitimidad entre los habitantes de la demarcacion,
en contraposicion con la Representacion comunal de aquel entonces. Daniel Chicharo
Aguilar, representante agrario de la comunidad desde 1966°*, no se unié al movimiento
campesino, sino que adoptd una posicion conciliadora en los distintos conflictos. Esto,
sumado a que circulaban rumores acerca de su implicacion con Loreto y Pefia Pobre, alianzas
con el PRI y las organizaciones oficiales, provoco una percepcidon negativa por parte de la
comunidad que miné su autoridad. En paralelo, la organizacion de Constituyentes de 1917
logré renegociar el trayecto de la ruta de la CFE, consolidando su papel en la comunidad

como defensores del territorio de Milpa Alta (Lopez Caballero, 2017).

Las demandas principales del movimiento de comuneros eran el fin de la concesion

del bosque a Loreto y Pefia Pobre, la titulacion de las tierras disputadas a San Salvador, la

33 Estos procesos se narran con mayor detalle por Bonilla (2009), Lépez (2017) o Cilia (2022).
3 Cuya eleccién es narrada por algunas personas en la comunidad como una imposiciéon de las autoridades
gubernamentales y como un acontecimiento que sucedié en medio de “gtitos y sombrerazos” (Cilia, 2022).
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dimision del jefe delegacional y la eleccion de nuevos representantes comunales. Ademas,
uno de los elementos integradores es la defensa del bosque comunal, pues desde aquél
entonces, en 1979, un comunicado que aclama el éxito del movimiento finaliza de la siguiente
forma: “jHay dos clases de milpaltenses, quienes defienden sus bosques comunales y quienes
quieren entregarlos a gentes extrainas! jNuestros antepasados castigaban duramente a quienes
pretendian acabar con nuestros bosques comunales!” (Lépez Caballero, 2017, pp. 104-105).
Asi pues, al menos desde ese entonces la idea de defender el bosque circula y es un elemento

integrador en el movimiento por la defensa del territorio.

A principios de 1980, los comuneros lograron el inicio de los procedimientos legales
para convocar a elecciones de representantes agrarios. El primer paso era realizar el Censo
General de Poblacion Comunal, que se realiz6 el primero de junio de 1980 y registr6 un total
de 20,000 personas, de las cuales 4,000 formaban parte del padron de comuneros (el resto
eran hijos, hijas, esposas); es decir, quienes formaron parte del padron son las personas a las
que se les asignarian derechos agrarios. Hecho el censo, se public6 una convocatoria para
organizar la eleccion, la cual se fech6 para el 27 de julio de 1980. Sin embargo, se establecio
que se convocaria a otra asamblea quince dias después. No obstante, los “chicharistas” —del
grupo del representante Daniel Chicharo— continuaron con la asamblea para reelegir al
representante, acompaniados de algunos funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA). Ante esta situacion, los del grupo de Aquiles Vargas decidieron secuestrar a tres
funcionarios de la SRA. Al mismo tiempo, segun diversos textos, cronicas y narraciones de
los actores, el grupo de Comuneros Organizados de Milpa Alta fue a dispersar la asamblea
dirigida por Daniel Chicharo, lo que provocé un rechazo de los guardias que se encontraban
en el lugar. Esto provoco un aumento de la tension y una gresca entre los grupos. Por ello, la
asamblea decidi6 anular la eleccion, pero la multitud ya estaba enardecida. Daniel Chicharo

fue golpeado y quemado a tal grado que las heridas provocaron su muerte.>

Posterior a este suceso fatal, los comuneros utilizaron a los rehenes para negociar con
las autoridades una nueva eleccidon y garantias para que no hubiera represalias tras el
linchamiento del representante. Todas sus peticiones fueron cumplidas por el gobierno. Un

mes después se llevaron a cabo las elecciones, quedando los candidatos de COMA

% Hstos sucesos se cuentan en diversos textos (Bonilla, 2009; Lépez, 2017; Flores, 2003; Del Conde, 1982)
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victoriosos. Sus objetivos eran dos, la cancelacion de la concesion a Loreto y Pefia Pobre y
la confirmacion de la titulacion comunal del bosque y de las tierras de Milpa Alta. El primer
objetivo se logré en 1985, pero no tanto por la presion de los comuneros, sino porque la
empresa estaba en la quiebra. El segundo objetivo, como se menciond anteriormente, no se

ha logrado hasta la fecha.

Desde ese momento se fundod una estructura sociopolitica local liderada por el
movimiento de comuneros, con una Representacion de bienes comunales a la cabeza con
sede en Villa Milpa Alta y 8 Representaciones auxiliares, una en cada pueblo anexo. De 1980
a 1998 Aquiles Vargas fungié como Representante hasta que murié. En 1998 comenz6 su
periodo Don Julian Flores, que estuvo al frente de la Representacion general 20 afios, hasta
2018, cuando fallecio. En 2021 se intent6 llevar a cabo una nueva eleccion de Representantes
comunales, pero se declard invalida, por lo que a la fecha hay un hueco en la
Representacion’®. Asi pues, aunque los pueblos perdieron su estatus politico en el siglo XIX,
el movimiento de comuneros en Milpa Alta despleg6 una serie de acciones para recuperarla,
como bien se comenta a continuacion:

También es cierto que el movimiento campesino de Milpa Alta desplegara una energia
considerable para recuperar esa autonomia politica sobre el territorio, aun de manera extralegal.
El movimiento comunero se apropiara, pues, de las instituciones agrarias y, a partir de ahi,
impondra — tras un acto fundador de violencia — una autoridad legitima que actia con un grado
importante de soberania: la Representacion de bienes comunales. Asi, la hegemonia del Estado
no provocara la erradicacion completa de los poderes locales (caciques, comunidades indigenas,
etc.) reorganizados en la esfera informal. Al contrario de la teoria clasica del Estado, la

centralizacion politica sera posible incorporando tacitamente esos registros alternativos de
autoridad. (Lopez, 2017, p. 112).

Sumado a esto, posterior al momento de la apropiacion de las instituciones agrarias
por parte del movimiento de comuneros de Milpa Alta, como ya se sefial9, el propio Estado
mexicano firmo tratados internacionales y modifico la legislacion nacional en materia
indigena, otorgando herramientas para legitimar y legalizar un estatus politico mediante el
reconocimiento de derechos colectivos a los pueblos indigenas. Mas tarde, el Gobierno de la
Ciudad de México también ofrece estas herramientas juridicas e ideologicas mediante la

categoria de pueblo originario, misma que reconoce un conjunto de derechos que otorgan

% En el capitulo tercero de la tesis se profundizara sobre la estructura sociopolitica local, asi como acerca de las
funciones de los representantes.
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autonomia politica y soberania sobre el territorio. De esta forma, el estatus politico de facto

ganado por el movimiento de comuneros adquiere una condicion de jure.

Por otro lado, aunque la consolidacién del Estado mexicano sobre el territorio se ha
caracterizado por la ineficacia, es decir por el poco cumplimiento de los objetivos explicitos
de las politicas gubernamentales, esto no ha impedido que se consolide como régimen
sociopolitico legitimo (Lopez Caballero, 2017). Es decir, como dice la hipotesis de Paula
Lopez Caballero (2017), esto fue posible porque dicho régimen otorgd “las herramientas
ideoldgicas y materiales para la actualizacion de una legitimidad local, la comunidad” (Lopez
Caballero, 2017, p. 112), nutrida a su vez por nuevas categorias sociales (comunero) creadas
y difundidas por el Estado como formas de existencia social reconocidas. De esta forma, si
bien la comunidad de Milpa Alta reivindica su autonomia y ejerce una suerte de soberania
local, lo hace bajo los argumentos del Estado-naciéon, de manera que el motor de la
nacionalizacioén del territorio sucede en una producciéon mutua de lo nacional y lo local

(Lopez Caballero, 2017).

A la par de este proceso se fue consolidando un régimen conservacionista formal en
este territorio, el cual se compone de diversos instrumentos y politicas publicas que
establecen reglas de usos de suelo, califican el territorio, otorgan recursos econdémicos y
asistencia técnica a los comuneros, prohiben o regulan economias forestales e incorporan a
la comunidad agraria como una suerte de autoridad ambiental —como se vera con mas detalle
en el capitulo tercero—. Sumado a esto, como se vera en el capitulo cuarto de este manuscrito,
en las ultimas décadas se ha difundido desde los &mbitos nacional y supranacional la idea de
que los pueblos indigenas y originarios tienen un conjunto de usos y costumbres,
cosmovisiones, cultura o identidad caracterizadas por estar en armonia con la naturaleza,
calificandoles como el “noble salvaje ecologico”. De esta forma, la supuesta “cultura
indigena” coincide con los objetivos de la conservacion. Esta idea se encuentra presente al

interior de la comunidad de Milpa Alta.

En este sentido, este trabajo de investigacion se propone, mas alla de la eficacia de
las politicas, explorar la manera en la que este régimen conservacionista se territorializa y
disputa en Milpa Alta. Sitio donde, por un lado, existe una indefinicion juridica en materia

agraria, asi como el ejercicio de una autonomia politica relativa por parte de las autoridades
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locales y comunitarias sobre el territorio. Pero, por otro, sucede un proceso de apropiacion
de las categorias sociales y codigos de las instituciones agrarias, asi como de las categorias
étnicas de “indigena” y “originario”, de manera tal que el Estado-nacion se produce en la
escala local, ejerciendo una autoridad implicita sobre la comunidad y el territorio de Milpa
Alta. Sumado a este proceso descrito por Paula Lopez Caballero, el analisis de los efectos de
la conservacion en el proceso de territorializacion de Milpa Alta nos permite plantear el
argumento de que la producciéon mutua entre lo nacional y lo local tiene un contenido
importante de “conservacion” porque esta ultima ofrece un conjunto de herramientas
ideoldgicas, politicas y materiales que le son utiles a la comunidad, pero que al mismo tiempo
son una via mediante la cual el propio Estado mexicano ejerce un control o se produce en
este territorio “indefinido juridicamente” y sobre esta comunidad relativamente auténoma.
Esto, argumento, da cuenta de un proceso de reelaboracion del pacto politico y territorial
entre el Estado y la comunidad de Milpa Alta bajo los términos de la politica ambiental
mexicana, y en particular de la conservacion. El argumento cobra mas sentido a la luz de un
contexto nacional donde el pacto politico y territorial post revolucionario entre el Estado
Mexicano y los sectores rurales se ha modificado por la desintegracion del régimen
corporativista mexicano y la modificacion del régimen agrario de propiedad, de forma que la
politica ambiental puede constituirse como un eje fundamental en la reelaboracion de este

pacto.

Como mencioné en la introduccion, esta tesis tiene tres capitulos de resultados en los
que se analizan los efectos de la conservacion en tres dimensiones del proceso de
territorializacion, y que dan cuenta del argumento principal de la tesis. A continuacion, se
presenta el tercer capitulo, que es el primer capitulo de resultados, donde se analiza la manera

en la que los conflictos territoriales se actualizan por la conservacion.
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3 LA ACTUALIZACION DE LOS CONFLICTOS TERRITORIALES

Durante mi trabajo de campo en Milpa Alta hubo diversos conflictos o controversias por
acciones que diferentes ambitos de Gobierno querian implementar en el territorio. En San
Pablo Oztotepec hubo una controversia por la localizacion de una sucursal del Banco del

Bienestar del Gobierno Federal®’

. En Villa Milpa Alta habia una oposicion a la construccion
de un plantel universitario del Gobierno de la Ciudad de México porque el acuerdo inicial,
de hace ya varios afios, era hacer un centro de salud. En San Jeronimo Miacatlan existia un
conflicto por la perforacion de un pozo de agua por parte de SACMEX?®, pues se
argumentaba que este no iba a beneficiar a la comunidad de Milpa Alta sino a otras alcaldias.
Y, finalmente, la controversia por el Programa General de Ordenamiento Territorial de la

Ciudad de México (PGOT), del cual comenté brevemente en la introduccion.

En todos estos conflictos habia argumentos y discursos mas o menos unificados entre
las distintas personas involucradas de la comunidad. En general, se hablaba de que el
Gobierno no puede despojarlos de su territorio imponiendo proyectos debido a que la
comunidad tiene derechos de propiedad sobre la tierra, asi como el derecho a ser consultado
porque son una comunidad indigena, un pueblo originario, y asi lo establece el marco
juridico. Adicionalmente, se utilizaban, sobre todo para los conflictos por el pozo de agua y
el PGOT, argumentos de naturaleza ambientalista. Para el pozo se hablaba de la necesidad
de realizar estudios de impacto ambiental y para el PGOT se denunciaba la pérdida de Suelo
de Conservacion. Finalmente, todos estos argumentos se englobaban bajo el concepto de
defensa de la tierra o defensa del territorio. Es decir, la defensa del territorio es la defensa de
la propiedad, los derechos de los pueblos indigenas y originarios, y la naturaleza, en

contraposicion — en estos casos — con el Estado.

Al observar la comunidad como sujeto colectivo en las expresiones publicas del
conflicto, los discursos sobre la defensa del territorio aparecen mas o menos homogéneos en
los términos descritos en el parrafo anterior. Sin embargo, el trabajo de campo me permitio

observar un par de ambigiiedades o contradicciones que me llamaron la atencidon. Por un lado,

37 El Banco del Bienestar es un banco nacional creado en la administracién del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador que tiene como funcién principal la dispersion de los recursos de los programas sociales a los beneficiatios.
38 Sistema de Aguas de la Ciudad de México: organismo operador de agua potable y drenaje en la Ciudad de México
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en muchas de las entrevistas que realicé planteaba dos preguntas sobre la defensa del
territorio: ;qué se defiende? Y ;cudles son las amenazas de las que hay que defender el
territorio? A diferencia de las expresiones publicas del conflicto®® donde la comunidad se
presenta como un sujeto colectivo unificado, las respuestas dadas a estas preguntas de manera
individual reflejan las diferencias y disputas al interior de la comunidad, pues la defensa del
territorio significa diferentes cosas para diversos grupos. Es decir, habia una contradiccion
entre lo aparentemente homogéneo del sujeto colectivo y la heterogeneidad de los grupos e

individuos que lo componen.

Por otro lado, a pesar de que el Estado se presenta como uno de los antagonistas de la
comunidad, las ideas, el derecho y las propias instituciones del Estado mexicano forman parte
de la defensa del territorio y de las herramientas que moviliza la comunidad en los conflictos.
Por ejemplo, la comunidad echa mano del derecho de amparo alegando que se garanticen sus
derechos como pueblo originario, incorpora la categoria juridica de “Suelo de Conservacion”
como objeto de defensa o integra los intereses del conservacionismo mexicano para
posicionarse frente a viejos adversarios; como la comunidad de San Salvador Cuauhtenco,
con quienes sostienen un conflicto por linderos desde hace mucho tiempo, y a quienes en la

actualidad acusan de devastar el bosque.

El objetivo principal de este capitulo es analizar los conflictos territoriales y por la
defensa del territorio como procesos que se constituyen en la accion conflictiva con el Estado,
implicandose o influyéndose mutuamente. Se sugiere que dicha heterogeneidad al interior de
la comunidad, asi como las contradicciones sefialadas, entrafian un proceso conflictivo de
constitucion de la comunidad de Milpa Alta y de su relacion con el territorio, donde la
conservacion, y las categorias de pueblo originario y comunidad agraria, juegan un papel
central para actualizar los términos del conflicto con el Estado, al interior de la comunidad y
con otros actores. Este objetivo abona a la pregunta general de la tesis porque nos permite
observar los efectos de la conservacion en los conflictos territoriales, que son parte del

proceso de territorializacion de la comunidad de Milpa Alta en sus bosques.

El capitulo esté integrado por cinco apartados. En el primero se expone brevemente

una parte de la bibliografia especializada en conflictos territoriales que es relevante para el

¥ tales como notas periodisticas, discursos en eventos piblicos o declaraciones escritas
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tema del capitulo. Posteriormente, se establece un breve contexto historico y territorial que
sirve para exponer la circunstancia que me permitié observar distintos conflictos, pero al
mismo tiempo sirve para que el lector tenga mas elementos para entender las circunstancias
territoriales del caso de estudio. En particular, en este apartado aprovecho para describir los
perfiles de algunos de mis informantes, que considero representan las caracteristicas
generales de la mayor parte de ellos. En el tercer apartado se realiza un analisis empirico
sobre algunos conflictos entre “la comunidad” y el Estado, provocados por acciones o
proyectos del Estado en el territorio. Luego, en el cuarto se analizan algunas controversias
internas en la comunidad, sobre todo por lo que toca a las diferencias en los significados de
aquello que se defiende del territorio. Finalmente, en el quinto apartado se presentan las

conclusiones.

3.1  Discusion en la bibliografia especializada

3.1.1 El conflicto territorial

Los conflictos territoriales muchas veces son entendidos como disputas entre intereses
antagonicos de actores sociales que tienen concepciones distintas sobre el deber ser del
territorio (Herndndez y Furlan, 2016). En muchas ocasiones, estos conflictos se entienden
como un choque de territorialidades, entendida la territorialidad como “un proceso de
construccidn continua, a ratos negociada, a ratos impuesta y siempre disputada, en el que se
construye y vincula el qué (el territorio), el quién (el sujeto) y por qué (los sentidos y los
motivos), a través del como (acciones y relaciones)” (Paz, 2017 p. 215). Los conflictos
territoriales son escenarios donde dos o mas territorialidades, ejercidas por diferentes actores,

se superponen en un mismo espacio geografico de manera conflictiva.

Diversos estudios que se dedican a estudiar estos conflictos, especialmente en
América Latina, hacen énfasis en la dimension del poder que atraviesa estas territorialidades,
constituyendo territorialidades hegemonicas y otras subalternas (Haesbaert, citado por Paz,
2017). Como ejemplo de estos trabajos encuentro aquellos que estudian conflictos derivados
de proyectos desarrollistas, extractivistas o neoextractivistas, donde, por ejemplo, se disputan
visiones del desarrollo, unas vinculadas con intereses globales e ideas de progreso y

modernidad, frente a las comunidades locales que buscan tener una vida en equilibrio con su
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entorno (Pérez, 2018). Otros observan los movimientos anti sistémicos —tales como los
caracoles neozapatistas, los asentamientos de los sin tierra brasilefios o algunas comunidades
indigenas radicales de Bolivia o Ecuador— como el sujeto histérico antagonista por excelencia
del capitalismo actual (Aguirre, 2010). Lo que tienen en comun este tipo de trabajos es que
observan clases sociales, grupos sociales o actores sociales con territorialidades divergentes,

unas hegemonicas y otras subalternas.

Sin embargo, hay otros trabajos que senalan que los integrantes de los grupos sociales
no son homogéneos, sino que hay contradicciones y diferencias al interior de estos. Por
ejemplo, Bertrab (2010), en un estudio sobre un conflicto por la conservacion en la Reserva
de los Tuxtlas, apunta la diferencia generacional que hay al interior de las comunidades
(ejidos) por lo que toca a la apreciacion del valor de la tierra. Por su parte, Ana Milena (2021)
sefala que, en un contexto de politicas extractivistas, neoliberales, de despojo territorial y
explotacién de recursos naturales que amenazan territorios indigenas, las comunidades les
hacen frente articulando argumentos ambientalistas, politicas multiculturales y derechos
colectivos; similar a lo que describi en la introduccién. Sin embargo, aunque estos
argumentos han sido de utilidad, suelen homogeneizar a los grupos sociales porque parten de
nociones, como territorio y naturaleza, que se suponen universales; pero no coinciden con las
nociones locales. Asimismo, Maria Fernanda Paz Salinas (2017) sefiala que en los conflictos:

. se confrontan de manera directa con el capital y su proyecto expansivo. (...) Se enfrentan
también con el Estado. (...) Se enfrentan asimismo con viejos y nuevos contrincantes. (...) pero
lo menos visible son, sin duda, las confrontaciones internas que se generan a raiz del conflicto

y que han llevado, en multiples casos, a develar y confrontar relaciones internas de poder y sus
consecuentes expresiones de exclusion. (p. 216)

Esta investigadora se refiere principalmente a la exclusion del protagonismo de las
mujeres en las luchas, los jovenes sin derechos agrarios o las personas que historicamente no
tienen derechos colectivos de tenencia de la tierra. Este capitulo se ubica en este grupo de
trabajos que destacan las diferencias al interior de los grupos sociales, que generalmente son
considerados de manera homogénea. Ademads de senalar estas diferencias, interesa observar
los contenidos de estas diferencias y entenderlas como un proceso conflictivo de constitucion
del sujeto donde, por un lado, la frontera entre lo hegemonico y lo subalterno no es clara,
sino porosa; y, por otro, la dualidad hegemonia-subalternidad se reproduce al interior de la

comunidad.
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A continuacion, se presentan los resultados del anélisis hecho sobre los discursos y
las practicas de los conflictos y controversias territoriales que me tocd presenciar de manera
parcial. Sin embargo, primero es necesario establecer el contexto en el que se llevd a cabo
esta investigacion, asi como los actores o las voces que constituyen las fuentes de datos. Esto
con el propdsito de comprender, por un lado, que la circunstancia vivida era favorable para
observar el conflicto y, por otro, para que el lector entienda un poco mas sobre el contexto
del caso de estudio y acerca de quiénes fueron los sujetos con los que me relacioné durante
el trabajo de campo y que, finalmente, son representantes de lo que se conoce como la

comunidad de Milpa Alta.

3.2 Breve contexto historico y territorial

Considero que las circunstancias historicas que me tocaron vivir durante mi trabajo de campo
facilitaron la emergencia de las diferencias al interior de la comunidad. En agosto del 2018
muri6 el representante general de Bienes Comunales de Milpa Alta y Pueblos Anexos, Don
Julian Flores Aguilar, quien inici6é su gestion en 1998 luego de la muerte del entonces
representante Aquiles Vargas, como se comentd en la introduccion de la tesis. Este
acontecimiento fue el inicio de una transicion en Milpa Alta para elegir a un nuevo
representante general, transicion que a la fecha no ha cesado. En palabras de un texto escrito
por diversas personas comuneras de Milpa Alta, “desde entonces (2018), ha sido imposible
hacer elecciones organizadas en nuestra propia comunidad; primero por las pugnas entre
diversos grupos dentro de la misma y, desde el ano pasado, por la pandemia” (Lopez Cruz et
al., 2021). En diciembre del 2021, afio en que comencé mi trabajo de campo, se llevo a cabo
la eleccion por la Representacion de Bienes Comunales de Milpa Alta. En esta eleccion
participaron 10 planillas compuestas por diferentes grupos de la demarcacion. El ganador fue
Ignacio Vilchis, de quien se rumoreaba que era el candidato patrocinado por el Gobierno de
la Ciudad de México. Sin embargo, meses después se desestimo la eleccion, dejandola sin
efectos. En este momento Milpa Alta no cuenta con representante comunal y, segin dichos

de uno de mis informantes principales, hay tres grandes grupos: el de los antiguos
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representantes auxiliares*’, que esta formado por los representantes comunales de cada uno
de los ocho pueblos anexos y que se establecieron luego del movimiento de comuneros de
finales de los setenta; el de los que estan “cercanos” al gobierno, que corresponde a quienes
sostienen la postura de establecer un didlogo con el gobierno; y los “independientes”, que se
refiere a las personas y grupos que no son parte de los representantes auxiliares antiguos, ni
quieren entablar un didlogo con el gobierno. Como vemos, este contexto facilitdo la
reagrupacion de diferentes grupos y, por tanto, la emergencia de diversos discursos alrededor
de temas controvertidos al interior de la comunidad. Ademas, la circunstancia facilito la
emergencia de quiénes son las personas mas visibles al interior de la comunidad, es decir que
tienen la posibilidad de participar activamente en la politica local; y quiénes quedan

invisibilizadas por no tener esta posibilidad.

3.2.1 ;Quiénes son estas personas?

Si bien no conoci a todos los lideres de los diferentes grupos, quisiera describir algunos de
los casos que me parecen representativos de los perfiles de personas que conforman lo que
se puede llamar como comunidad de Milpa Alta, o que por lo menos tienen una visibilidad
importante en las expresiones publicas de los conflictos y en la vida comunitaria. El primer
perfil que quisiera sefialar es el que, segiin mi experiencia en campo, tiene mas visibilidad y
ocupa posiciones de poder mas relevantes dentro de la estructura sociopolitica local, tales
como las Representaciones auxiliares de los pueblos o un lugar en la asamblea (con derecho
al voto). Este perfil estd conformado por adultos de mas de 60 afios, la mayoria de los cuales
son hombres que forman parte del padron de comuneros de los ochenta, el cual se levanto
para conformar la lista de personas que tendrian derechos agrarios en caso de titularse y
confirmarse el nucleo agrario. Algunos de estos perfiles cuentan con educacion superior,
tuvieron un empleo formal a lo largo de su vida y viven de una pension que les permite vivir

con comodidad.

40 Al hablar de los “antiguos representantes auxiliares”, refieren a los representantes comunales de cada uno de los
pueblos que se establecié en los ochenta, luego de que el movimiento de comuneros descrito en el capitulo anterior
lograra fundar un régimen sociopolitico local con un representante general de bienes comunales a la cabeza y ocho
representantes auxiliares, uno para cada pueblo.
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Un caso de este tipo es el de “Don Miguelén™*!

, uno de mis informantes principales
y mi primer contacto en Milpa Alta. El tiene mas de 60 afios, es abogado, trabajo varias
décadas de su vida en el sector publico, fuera de Milpa Alta, y cuenta con una pension que le
permite vivir con comodidad. El y “Dofia Miguelona”, su esposa, quien estudio
administracion de empresas y también trabajo toda su vida, tienen varias “pequefias
propiedades” en San Pablo Oztotepec y San Salvador Cuauhtenco. Donde viven es un
pequefio rancho en el que tienen su vivienda, una olla de captacion de agua, una huerta con
arboles frutales, algunos animales y unas pequefias parcelas donde siembran maiz y avena.
Recientemente donaron una parte de su espacio para edificar un centro de transformacion de
lena financiado por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Se dedican al campo y
transforman algunos de los productos agropecuarios en derivados tales como mermeladas y
conservas. El tiene una participacién muy visible en el Consejo de Representacion Comunal;
ella, si bien no es tan visible como ¢l, hace buena parte de las labores en la Representacion.
Ellos vivieron varias décadas de su vida fuera de Milpa Alta, trabajando en un empleo formal
que les permitia tener una vida comoda, sin grandes lujos, y que les permitié darles educacion
superior a sus hijas y asegurarse una vejez relativamente tranquila. Una vez jubilados,
regresaron a su pueblo, al campo y a la vida comunitaria. Sus condiciones les permiten
sostener un nivel de vida decoroso y dedicar su tiempo a los asuntos de la Representacion

auxiliar, de la que no reciben retribucion econdmica alguna.

Otro perfil es el grupo que no forma parte del padrén ni del censo de comuneros, son
hijos e hijas de comuneros que tienen poco mas de 40 afios. En este grupo hay muchas
mujeres que hacen una labor importante en la comunidad, son bastante visibles en los eventos
comunitarios y a la hora de hablar con interlocutores internos y externos a la comunidad. En
este grupo esta, por ejemplo, “Rigoberta”. Ella es una persona muy activa y con visibilidad
en el pueblo de San Pedro Atocpan. Es hija de una sefiora que trabajé como administradora
del hospital regional de Milpa Alta y que, al igual que “Don Miguel6én”, tuvo acceso a una
jubilacion que le permitié dedicar el resto de su vida a actividades culturales en el pueblo.
Una vez jubilada abrié un videoclub en su casa con el proposito de fomentar la lectura vy,

posteriormente, la lengua ndhuatl en la comunidad. En ese entorno naci6 “Rigoberta”, quien

4 Es importante sefialar que todos los nombres de las personas que participaron como informantes en la
investigacién no son los reales, sino que les cambié el nombre para respetar la confidencialidad y su privacidad.
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estudio filosofia en la UNAM y actualmente continuia con el proyecto heredado por su madre,
el cual se convirtié en una Asociacion Civil que se dedica a la recuperacion de la historia
local. De manera paralela, ella dirige una empresa que se dedica a la produccion de pulpas
para aguas frescas en San Pedro Atocpan. La segunda vez que la entrevisté fue en su oficina,
que esta dentro de la planta de esta empresa. Su oficina es muy amplia, de alrededor de 30
metros cuadrados. Tiene un escritorio grande, una silla de oficina cémoda, su computadora
y, entre otras cosas, una mesa con varias sillas para llevar a cabo juntas. La oficina tiene un
gran ventanal que le permite ver hacia el area de maniobras, que es donde entran y salen los
camiones de carga con las mercancias. Es una oficina de aspecto corporativo. A la par de las
actividades que realiza, ella practica la agricultura, sobre todo la milpa, y considera que este

tipo de practica es una que genera comunidad.

Otro perfil es el de los jovenes que se encuentran en sus veintes o treintas. Tampoco
estan en el padron de comuneros, pero la gran mayoria se consideran originarios, son hijos e
hijas de comuneros y tienen una participacion en los asuntos comunitarios. La mayoria de
estas personas egresaron recientemente de una licenciatura, una ingenieria o se encuentran
cursando algin posgrado. Un ejemplo es “Debby”, integrante de una agrupacion de jovenes
local. Ella es originaria de Milpa Alta, su padre es de Villa Milpa Alta y su madre de San
Jeronimo Miacatlan. Tiene un hermano mayor. Casi toda su vida estuvo viviendo en
Miacatlan. En el momento de la entrevista tenia 27 afios y se reconoce como ‘“una mujer
nahuatl e indigena en la Ciudad de México”. Coment6 que le gusta nombrarse desde ese
lugar, desde esa posicion politica. Ademas, también se posiciona como feminista. Es
licenciada en psicologia y en el momento de la entrevista estaba en la Especialidad en
Comunicacion, Cultura y Psicologia Politica. Ambos estudios realizados en la Facultad de
Psicologia de la UNAM. Su linea de investigacion tiene que ver con las mujeres, la tierra y
el territorio. En el momento de la entrevista estaba trabajando en su tesis. Su ingreso
econdmico proviene de un trabajo de medio tiempo como coordinadora en el programa
PILARES del Gobierno de la Ciudad de México, del cual es beneficiaria. Ademas, tiene un
proyecto de trabajo social vinculado con las infancias de Milpa Alta, participa en la
organizacion de Jovenes Comuneros y Comuneras de Milpa Alta, asi como en un colectivo
feminista que trabaja con mujeres de la alcaldia. Uno de los proyectos de uno de los grupos

al que pertenece “Debby” es una milpa comunitaria donde los y las jévenes de su edad (en
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sus veintes o treintas) experimentan, aprenden e intercambian conocimientos con otros

colectivos.

Lo que tienen en comun estas personas, que son las que mas voz tienen cuando uno
llega a estudiar Milpa Alta, es que son parte de familias que se consideran originarias y
comuneras. Generalmente estan vinculados con la estructura agraria, en particular con las
Representaciones auxiliares o, en su defecto, con alguna organizacion o colectivo local o
hacen trabajo comunitario. Los que nacieron en las décadas de los cincuenta y sesenta fueron
hijos de campesinos que tuvieron la solvencia suficiente para permitirles estudiar una
educacion superior en instituciones publicas (como la UNAM) localizadas en la capital
mexicana. Muchos de ellos se fueron por varias décadas de Milpa Alta, ya sea a otra alcaldia
de la Ciudad de México o a otros estados, y pudieron acceder a empleos estables y formales
que les permitieron jubilarse y envejecer sin grandes preocupaciones. Esta generacion le
permitid a su decendencia acceder a educacion superior, heredar algin terreno y desarrollarse
profesionalmente en los sectores urbanos de la economia; hay publicistas, antropo6logas,
ingenieros en energia, psicologas, empresarias, etc. En términos generales, las personas mas
visibles y activas politicamente en Milpa Alta forman parte de una clase social relativamente
privilegiada en la alcaldia. Uso la palabra “relativamente” porque realmente son, para el caso
de los que tienen mas de 50 o 60 afios, una clase media con seguridad social, posesion de
tierras, derechos de voz y voto en las decisiones locales y educacion superior; cuya
decendencia también cuenta con educacion superior y tierras, pero que enfrenta un entorno

laboral mas incierto y no tiene derechos agrarios.

En general, el perfil de personas a las que me refiero, que son quienes participan
activamente en las luchas por la defensa del territorio, son un sector de la sociedad
metropolitana que vive en la alcaldia mas rural de la ciudad, pero que tuvo acceso a distintos
espacios, servicios y beneficios que ofrece la ciudad y el Estado mexicano, tales como la
educacion superior, la salud o el empleo formal en el sector privado y publico. Es decir, el
llamado progreso o desarrollo de la gran metropoli mexicana asimild, por medio de la
educacion o el empleo, a una parte del sector rural (e indigena) de la urbe, integrandoles en
la modernidad mexicana. Paraddjicamente, en el centro de los discursos que expresan estas

personas desde sus organizaciones, pero también individualmente, la ciudad, el Estado y el

92



progreso se presentan como amenazas, como los enemigos que acechan el territorio de Milpa
Alta en forma de desarrolladores inmobiliarios, grandes infraestructuras, proyectos de
extraccion hidrica, asentamientos irregulares, taladores y pesticidas. La defensa se hace en
nombre de lo comunitario, lo indigena, la defensa de la ruralidad, la vida y el territorio; se
defiende al bosque, las milpas y las nopaleras. Sin embargo, y como ya se dijo, los
significados sobre aquello que se defiende no son homogéneos y el aparente antagonismo

entre el Estado y la comunidad no es del todo claro, como se verd a continuacion.

3.3  La comunidad contra el Estado, expresion de un pacto en construccion

Este apartado tiene dos propositos: (I) Analizar la porosidad de las fronteras entre la
comunidad y el Estado y (II) pensar el devenir de la accion colectiva, o la actualizacion del
conflicto, como resultado de esa porosidad. Para ello, describiré brevemente 4 casos de
conflicto que posteriormente seran objeto de analisis. La seleccion de los conflictos
considerados en este apartado fue por induccion; es decir, porque eran los conflictos que
estaban vigentes en el territorio durante mi trabajo de campo. Sin embargo, uno de sus
elementos comunes es que las cuatro controversias giraban alrededor de intervenciones
territoriales por parte del Estado, ya sea por el Gobierno de la Ciudad de México o por el
Gobierno Federal. Ademas, el sujeto colectivo que se oponia a estas intervenciones era la
comunidad de Milpa Alta. Los ejes del andlisis fueron los objetos de la defensa (por ejemplo,
los derechos), los argumentos esgrimidos y los medios de la defensa (por ejemplo, el

derecho).

3.3.1 Breve descripcion de conflictos

Un conflicto fue por el destino de un predio en el centro de Villa Milpa Alta, que es la
cabecera de la alcaldia. Segiin cuenta “Laura”, una de las figuras mas visibles en la politica
local de Milpa Alta en la actualidad, en el 2011 se hizo una asamblea para decidir la
construccion de un centro de salud en dicho predio. Un grupo de personas empezaron a
gestionar la compra de un predio y la vinculacion de los presupuestos de participacion

ciudadana para la edificacion de dicho centro de salud. Asi quedo el acuerdo durante afios.
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Sin embargo, en la administracion de Octavio Rivero, alcalde de la demarcacion del 2018 al
2021, se decidi6 dividir el predio en dos, una parte para un centro de salud y otra para una
universidad. Esto provocé que diversos grupos de la comunidad se movilizaran y cerraran el
espacio. Los argumentos eran que el Gobierno estaba intentando despojar a la comunidad al
imponer una decision sin consultarle, violando asi el derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas; y al no respetar un acuerdo previo. Ademas, argiiian que
el tamano y las condiciones del espacio no eran adecuadas para construir una universidad en
el sitio. Asimismo, interpusieron un amparo alegando en torno de sus derechos de propiedad

agraria y el juez otorgo estas garantias a la comunidad.

Otro de los conflictos que hubo fue por la instalacion de una sucursal del Banco de
Bienestar*? en el pueblo de San Pablo Oztotepec. El Consejo de Representacion Comunal de
San Pablo se opuso a su construccion en el sitio donde esta institucion queria. Finalmente, se
les permitié instalarse afuera de la secundaria del pueblo. El argumento fue similar al
anterior: las autoridades del Estado debian respetar el derecho de autonomia de la comunidad
indigena. Una muestra clara de la idea o del argumento movilizado fue lo que sefial6
“Monse”, habitante de este pueblo: “muchos adultos mayores preguntaban ;por qué el
Consejo no quiere que se ponga el Banco del Bienestar si va a ser un beneficio para el
pueblo?... dicen ellos que tenemos esa tendencia a sabotearnos a nosotros mismos y evitar el
crecimiento, pero no se trata de eso, sino que es un proceso comunitario... (donde) se tiene
que respetar la autonomia”. En este caso, algunas personas adultas mayores, que seguramente
viven alguna situacion de vulnerabilidad, no le veian ningtn problema a la instalacion del
banco. Sin embargo, “Monse”, que es una persona adulta joven se opone al banco en nombre
del derecho de autonomia o de libre autodeterminacion de los pueblos sobre su territorio,
argumentando que el gobierno deberia respetar los procesos comunitarios que son los que
tendrian que determinar la localizacion de este. Finalmente, el resultado del conflicto fue el

cambio en la ubicacion del Banco del Bienestar, que se construyo afuera de la secundaria.

El tercer conflicto fue por la perforacion de un pozo de agua en el pueblo de San

Jeronimo Miacatlan. Segun “Rosa”, habitante de este pueblo e hija de comunero, fue poca

4 El Banco del Bienestar es una Instituciéon de Banca de Desarrollo, que es el dispersor principal de recursos de
programas sociales del Gobierno Federal y que tiene como uno de sus propdsitos principales mejorar la inclusion
financiera en el pafs.
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gente la que estuvo involucrada en esta oposicion, pero se logrd frenar mediante juicios de
amparo. Segun lo dicho por “Laura”, en un inicio SACMEX argumentd que el pozo era para
sacar agua para Milpa Alta. Sin embargo, algunos habitantes vieron un plano del proyecto
donde se decia que el pozo era para reponer uno de Xochimilco. O sea que el agua no era
para Milpa Alta. Ademas, se argumentaba, no se habia consultado a la comunidad, no habia
permiso de CONAGUA®, ni estudios de impacto ambiental. Este conflicto, sefialaba ella, es
parte de la defensa de la tierra y de los recursos de la comunidad. Como podemos ver, este
tipo de discursos reivindican, por un lado, derechos indigenas y se oponen a las imposiciones
del Estado; y, por otro, sefialan la necesidad de cumplir con las disposiciones que en materia
ambiental y de agua establece el propio Estado, tales como la realizacion de un estudio de

impacto ambiental.

Finalmente, el conflicto més grande y controvertido, que no s6lo ocurriéo en Milpa
Alta, sino que su escala fue la Ciudad de México, fue por el proyecto de Programa General
de Ordenamiento Territorial (PGOT). El instrumento vigente, el Programa de Ordenamiento
Ecolégico publicado en el 2000, establecia dos grandes areas para la ciudad: Suelo Urbano y
Suelo de Conservacion. El 59% del territorio correspondia al Suelo de Conservacion. La
nueva Constitucion de la Ciudad de México proponia una tercera categoria, el suelo rural.
Asi, con el nuevo PGOT Ila ciudad se dividiria en suelo urbano, suelo rural y suelo de
conservacion. En Milpa Alta se argiiia que el Programa buscaba desaparecer 30,000 hectéreas
de suelo de conservacion, lo que significaba una afectacion a los mantos acuiferos, el aire y
la destruccion del bosque. Esto porque buena parte del suelo de conservacion se convertiria
en suelo rural, la mayoria del cual incluia usos que podriamos catalogar como sustentables,
aunque también es cierto que la categoria no estaba muy bien definida en la legislacion. Este
cambio, se argumentaba, iba a afectar al suelo de conservacion, pero no se decia que en los
hechos el suelo de conservacién ha sido afectado por procesos de urbanizacién y de
expansion de la frontera agricola. Mas alld de la validez de los argumentos, lo interesante es

que la oposicidn giraba en torno de la defensa del Suelo de Conservacion.

Los conflictos mencionados coinciden en que todos son oposiciones a acciones del

Estado, ya sean del gobierno local o del nacional, y que en ellos se utilizan argumentos

4 Comision Nacional de Agua
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similares. En general, los conflictos se presentan como una situacion de despojo a la
comunidad, donde el Estado realiza una afrenta a los derechos indigenas o agrarios; tales
como la autonomia, la consulta previa o los derechos de propiedad. Ademas, se habla de la
defensa de los recursos (agua y suelo) de la comunidad y de la defensa del medio ambiente,
elementos que se ven amenazados por las acciones del Estado. Sin embargo, a pesar de que
el Estado se presenta como una suerte de antagonista, la realidad es que la frontera entre este

y la comunidad no es tan clara, como argumento en el siguiente apartado.

3.3.2 La porosidad de las fronteras y la actualizacion del conflicto entre la comunidad y el

Estado

El antagonismo entre la comunidad y el Estado que se esboza en los discursos que circulan
en los conflictos recién descritos, tiende a dibujar una frontera clara entre ambas partes. Sin
embargo, la realidad es que esta frontera es sumamente porosa, pues los objetos defendidos
por las personas comuneras, los argumentos movilizados y los medios usados en los

conflictos son herramientas proveidas por el propio Estado.

Algunos de los objetos defendidos son instituciones, mecanismos o categorias
juridicas del Estado mexicano. Por ejemplo, en el caso del conflicto por el centro de salud,
las personas de la comunidad argiiian en favor de sus derechos de propiedad como nucleo
agrario, asi como de las decisiones tomadas en asamblea. Estas, el nucleo agrario y la
asamblea son instituciones establecidas por el Estado mexicano en la legislacion agraria. Por
su parte, en el caso del conflicto por el pozo de agua, uno de los argumentos giraba en torno
de la falta de permisos de la CONAGUA y de estudios de impacto ambiental. En este caso,
la comunidad se apropia de normas o instrumentos de la politica hidrica y ambiental del
Estado mexicano como objeto o medio para su defensa. Y finalmente, en el caso del conflicto
por el PGOT, los comuneros y las organizaciones tomaron la calificacion juridica de “Suelo
de Conservacion” como uno de los objetos principales de su defensa. Asi pues, la defensa
del territorio en contra de acciones del Estado, de manera paradojica, incorpora elementos

del propio Estado como objetos de su defensa.
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Asimismo, lo difuso de la frontera sefialada se manifiesta en uno de los principales
medios de defensa utilizados en los conflictos: el derecho y el sistema judicial. Por ejemplo,
en los distintos conflictos se utiliza el derecho como medio y argumento de defensa. En
particular, lo mas notorio es la argumentacion basada en los derechos y las normas
establecidas por el derecho indigena, agrario y ambiental; se argumentaba en torno del
derecho de consulta a los pueblos indigenas o de los derechos de propiedad agraria, o se
argiiia que no se habian cumplido las normas ambientales a través de la realizacion de
estudios de impacto ambiental. Ademas, la defensa de las garantias constitucionales
sefialadas no s6lo se quedo en el discurso o en las manifestaciones en el espacio publico, sino
que se llevo a cabo en la arena judicial mediante juicios de amparo, tal es el caso de los

conflictos por el centro de salud o por el pozo de agua.

Si bien este andlisis da cuenta de la forma como el Estado se hace presente en los
discursos y las practicas de la comunidad, es decir de la influencia de aquél sobre esta, es
importante hacer un par de matices que dan cuenta de la agencia de la propia comunidad. Por
un lado, algunos de los elementos del Estado mexicano movilizados por la comunidad estan
ahi como resultado de los movimientos sociales de los que la comunidad ha formado parte,
como es el caso de los movimientos indigenas que han logrado establecer un sistema de
derechos alrededor del globo, las normas ambientales producto del ambientalismo, o el
régimen agrario mexicano que fue resultado de la Revolucion Mexicana. Es decir, la
porosidad o la permeabilidad entre las partes permite una influencia en ambas direcciones.
Por otro lado, lo que hace la comunidad es utilizar a su favor las herramientas que provee el
Estado para posicionarse frente a sus acciones y, de esa forma, defender sus intereses e
incluso modificar sus proyectos; como es el caso del resultado final que tuvo el conflicto por
el PGOT, que resultd en la eliminacion de la categoria de “suelo rural” de la Constitucion

local, o como el resultado final de la localizacion del Banco del Bienestar.

Lo anterior da cuenta de la forma en que los conflictos entre el Estado mexicano y la
comunidad de Milpa Alta se actualizan bajo los términos de la estructura juridica e
institucional, que es producto del conflicto y productora de este al mismo tiempo. Viéndolo
asi, la frontera entre el Estado y la comunidad es porosa, ya que los instrumentos, categorias

y normas del Estado mexicano le dan forma o encauzan los discursos y practicas de la
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comunidad en el conflicto, mientras que la comunidad acepta estos elementos porque le
sirven para defender sus intereses. De esta manera, mas que una situacion de hegemonia-
subalternidad, donde el Estado es la hegemonia y la comunidad lo subalterno, considero que
lo anterior da cuenta de un proceso de construccion de un pacto, siempre en conflicto y en
proceso, entre la comunidad y el Estado, donde la identidad indigena, el régimen agrario y el
medio ambiente (su conservacion) son sus contenidos principales. Sin embargo, no son
solamente los conflictos territoriales entre la comunidad y el Estado donde se movilizan y
actualizan estos contenidos, sino también en las controversias internas y con otros actores,

como se vera a continuacion.

3.4 La actualizacion de las controversias territoriales al interior de la comunidad

Como se menciond, los significados sobre la defensa del territorio no son homogéneos al
interior de la comunidad de Milpa Alta, lo cual forma parte de las controversias internas.
Estas polémicas en la comunidad giran alrededor de las mismas tematicas sefialadas en el
apartado anterior, tales como la identidad y los derechos de los pueblos indigenas, el bosque,
la propiedad o la relacion con el Estado. Esto, argumento, da cuenta de la actualizacion de
las controversias territoriales internas bajo los términos del pacto politico mencionado. Para
mostrar lo anterior, a continuacion, describo y analizo algunas de estas polémicas o

controversias identificadas en las entrevistas hechas a diferentes personas.

3.4.1 La identidad indigena

Uno de los objetos de la defensa del territorio en Milpa Alta es la identidad como pueblo
indigena y originario. Sin embargo, este objeto de defensa esta lejos de ser algo estable, mas
bien hay en la comunidad una discusion algida sobre la identidad indigena. Pude identificar
o clasificar tres grandes posturas. En un extremo, algunas personas tienden a pensar y
promover una identidad milpaltense entendida como una suerte de reminiscencia del pasado
prehispanico, es una que reproduce el “cliché del mexica tiahui”. Asimismo, hay una postura
intermedia que entiende la identidad como una suerte de hibridacion entre el pasado, la

herencia de los abuelos y abuelas, y la modernidad. En el otro extremo estan quienes no se
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identifican como indigenas y quieren que el territorio cambie completamente. Las dos

primeras posturas se observan en el discurso de “Rigoberta’:

Me parece absurdo que en este tiempo haya posturas tan conservadoras que digan que una
persona si no habla la lengua no es indigena, porque para empezar es parte de un proceso de
erosion cultural y occidental completamente, porque obviamente cuando hay una contraposicion
cultural una se impone sobre la otra. (...) Pero eso no quiere decir que una persona no tenga
identidad con la vegetacion, (...) las montafias, (...) los volcanes, (...) la agricultura. Pero no
solo eso, sino, digamos, es una forma de ver la vida, es una filosofia. Porque en mi caso,
obviamente tengo una formacion occidental, una formacion universitaria, no la puedo negar,
pero yo me identifico mas con la cultura de mis padres, mis abuelos, me identifico mas con la
cultura indigena; incluso en el pensamiento, en la forma de relacionarte con la vida, la forma de
estar aqui. (“Rigoberta”)

Figura 3.1. Pastizal y volcan Tlaloc al fondo

Fuente: Fotografia propia

Ella es filosofa, cuenta con una formaciéon universitaria importante y trabaja en el
sector agroindustrial de Milpa Alta. Su postura muestra el dilema o la tensién interna de
algunos sujetos en Milpa Alta donde, por un lado, su trayectoria de vida ha estado inmersa
en la cultura citadina de la metropoli mexicana, por lo que su lenguaje, educacion y empleo

tienen que ver con lo “occidental” o lo “moderno”; pero, por otro, asumen una postura
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politico-identitaria relacionada con una forma particular de entender la identidad indigena, la
cual representa una forma de relacionarse con la vida, de pensar y de identificarse con los
elementos del territorio tales como las montafas, los volcanes, el campo, etc. Esta postura,
considero, se encuentra a la mitad de los extremos, pues asume una posicion que entiende la
identidad como algo hibrido y en proceso. En este mismo discurso esta presente la postura
que entiende la identidad indigena desde un extremo “conservador”, entendiendo lo indigena
desde el punto de vista lingliistico y como si fuera una suerte de reminiscencia estatica del

pasado mesoamericano.
Similar a la postura de “Rigoberta”, “Paola” sefal6 lo siguiente:

[es necesario tener una relacién econdmica con el territorio] que no tenga que ver con este cliché
del mexica tiahui, sino que podemos ser indigenas y ser bien vanguardistas. Los embutidos, las
carnes, el arte; en Milpa Alta no sélo se dibujan magueyes y nopales, hay gente que hace
ingenieria con arte, y ha expuesto en mecatronica cosas como el nahual, cosas como leyendas
especificas, pero desde un concepto mas vanguardista. San Pablo tiene una excelente jazzista en
Jenny Molina, pero la gente cada que viene la quiere escuchar que toque chinelos (musica y
danza tradicional de la region), y ya es como de hueva porque no le reconocemos su talento. Si
soy montafia, pero que la montafia signifique una calidad de vida que la ciudad envidie y que,
ademas, pague por eso, por venir y caminar un sendero, un temazcal; por venir y comerse una
tlayuda... Y entonces creo que eso me va a identificar, el desarrollo econémico y social, creo
que esa es la ruta. (“Paola”)

Esta postura también se encuentra dentro de las posiciones intermedias, pues busca
superar la vision conservadora del mexica tiahui. La idea de identidad de “Paola” habla de la
vinculacion entre lo indigena y lo vanguardista mediante el desarrollo de una relacion
econdmica con el territorio que aproveche las habilidades y conocimientos diversos con los
que cuentan las personas de la comunidad de Milpa Alta. Es una postura que entiende la
identidad como algo en proceso y cambiante. Una vez mas, en este discurso también se hace
presente la posicidon conservadora, pues ‘“Paola” los sefiala como aquéllos que quieren seguir
escuchando la misma musica, viendo las mismas danzas y conservando el territorio sin

cambios.

Finalmente, “José¢”, joven de 29 afios, originario de San Francisco Tecoxpa,
entrenador de futbol, empleado en PILARES y en proceso de terminar su tesis para la
licenciatura en Ciencia Politica y Administraciéon Publica, sefial6 lo siguiente cuando le

pregunté ;qué significa que otros se queden con Milpa Alta?:
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...Que empiecen a meter establecimientos, comercio que beneficia a las grandes empresas, han
querido meter Walmart, Aurrera, etc. y la gente no lo ha dejado. (...) hay gente que dice, es que
son bien cerrados, ya tendrian cines, Walmart, etc. Pues si, pero es que aqui hay mucha gente
que se dedica a la produccion de bienes agricolas, de maiz, frijol, rabano, etc. Es toda la gente
que vende lo que se produce aqui en Milpa Alta. Obviamente cosas de la central, las traen, pero
creemos que es un poco en defensa de nuestra propia identidad, de nuestra tierra, y de toda la
gente que se dedica a esto.

El discurso de “José” considera que la identidad debe defenderse dejando fuera del
territorio a las grandes cadenas de supermercados y empresas, de tal manera que siga siendo
la gente de Milpa Alta la que produzca y comercialice dentro de la comunidad. Desde su
vision, la identidad, similar a lo mencionado por “Paola”, tiene mucho que ver con el
fortalecimiento de la relacion econdémica con el territorio y con el control de la economia por
parte de los milpaltenses. En este mismo discurso, al apuntar a los otros, se hace evidente el
otro extremo de los posicionamientos; el que se decanta a favor de que se transforme el

territorio y la identidad aceptando, por ejemplo, la presencia de cines y Walmart.

Como se puede observar, una de las controversias internas de la comunidad es la
identidad, que es un asunto heterogéneo. Las posiciones oscilan entre un extremo
“conservador” que busca practicar una identidad anclada en el pasado y un extremo que se
decanta en favor de la urbanizacion y “modernizacion total”. Esto desmonta la idea de
comunidad como un ente homogéneo y s6lido en términos identitarios. Al mismo tiempo, las
distintas referencias citadas dan cuenta de la relevancia de la identidad como objeto legitimo
de defensa, lo cual indica el lugar tan relevante que ocupa en el proceso de territorializacion.
Articulado con la identidad, como veremos a continuacion, otro de los objetos de defensa y

controversia mas fuertes en Milpa Alta es el bosque.

3.4.2 La defensa del bosque: entre aprovechamiento y conservacion
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Figura 3.2. Lena apilada en el monte

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra

Otro de los elementos principales que se defienden en Milpa Alta es el bosque. Al
igual que con la identidad, existen posturas encontradas entre las distintas personas
entrevistadas acerca de lo que hay que defender. Una de estas posturas considera que lo que

hay que “rescatar” es la relacion econdmica con el bosque, pues es fuente de identidad:

El bosque hace muchos afios, 30 afios, representaba identidad para los que tenian 30 o 40 afios,
te identificaba porque podias ir a pasear con tu familia, bajar lefia. Podias comer un tiempo, (...)
si te quedabas sin empleo podias hacer desde escobetas, bajar tés, cazar inclusive. Actualmente
€so no ocurre, y la gente que tiene 30 afios lo desconoce, busca otras alternativas, ser taxista,
vender tacos. Ya no hay una relacion no so6lo social o identitaria, sino economica. El bosque a
mucha gente ya no le resuelve. Creo que también se perdid mucho esta parte de que la gente
estudio, los profesionistas, en general los que quieras, agrénomos, contadores, maestros,
ingenieros, estudiaron, pero todo mundo pensé en emigrar o hacer trabajo o desarrollo en las
grandes ciudades, se pensdé muy poco... Y yo creo que esa no es cuestion del territorio, sino de
la formacion y de lo que prim6 mucho en la educacion sobre hacer trabajo fuera de tu comunidad
y no regresar. Hay muy pocos ejemplos — como en Oaxaca o San Juan Nuevo en Michoacan —
donde la gente viva del bosque en el pais. La gente ya no vive del bosque, por lo tanto, ya no
defiende el territorio. (...), el grueso de las comunidades son taxistas o reggaetoneros.
Especificamente en San Pablo hay muchos bares. El desarrollo economico se esta dando con ese
tipo de servicios (“Paola”).

Este discurso pone énfasis en lo econémico. Se expresa la idea de que anteriormente
la gente cuidaba el bosque porque tenia una relacién no sélo identitaria sino econdmica.
Segun esta postura, esto se perdio por las ideas que circulaban en la comunidad sobre la

necesidad de desarrollarse en actividades economicas de naturaleza urbana. Ademas, se
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expresa (en ocasiones con un tono que indica desdefio) que hoy la gente prefiere trabajar de
taxista y taquero y divertirse en bares y bailando reggaetdn; elementos todos ellos que forman
parte de los paisajes urbanos contemporaneos en el pais. Esta desvinculacion se da, segun
este discurso, porque el bosque ya no le resuelve la vida a las personas. “Paola” también
habla de la necesidad de crear empresas de aprovechamiento forestal importantes como parte
de la lucha por la defensa del territorio; de la necesidad de construir un vinculo econdémico
con el bosque que permita resolver la vida material de las personas. El discurso de “Paola”
expresa la necesidad de salir de la idea romantica del “mexica Tiahui”, o sea de esta idea de
rescatar lo que se piensa como el indigena auténtico, para hacer uso de la tecnologia, los
conocimientos de los profesionistas, etc. con el propdsito de generar desarrollo econémico y
social en Milpa Alta a través de, entre otras actividades, el aprovechamiento forestal. De esta
forma, “Paola” representa en el ambito local, haciendo un simil con los debates
conservacionistas que prevalecen en México, una postura incluyente de las comunidades

respecto de las zonas protegidas mediante el aprovechamiento de sus recursos forestales.

Diferente a esta postura, el grupo de “Pepe”, uno de los contendientes por la
Representacion comunal, tienen una posicion conservacionista radical; representando la
posicion excluyente de las comunidades en la gestion de sus recursos forestales. Este grupo
se compone, mayormente, de profesionistas que han estudiado educacion superior y que han
interiorizado conocimientos de distintas ciencias, desde la antropologia, la sociologia o la
ciencia politica, hasta la economia y diferentes ingenierias. Lo que buscan es lo siguiente:

La conservacion al 100% de la identidad del bosque. Por ejemplo, “Pepe”, entre muchos otros
compaiieros, compartimos la idea de que el bosque, pues debe permanecer como un individuo
mas, habitante de la comunidad, que se le debe de respetar, que se le debe de cuidar, que se le
debe de apoyar. En Comuneros de Conciencia todavia la postura sigue siendo que no se debe de
buscar como aprovechamiento, ;no? Porque realmente creemos que suficiente tenemos con toda
el agua que nos filtra y abastece a la Ciudad de México. Entonces, pues esta parte de querer
aprovechar, a parte de la tala ilegal, pues va a ir degenerando el bosque, va a hacer erosion en el

monte y al final del dia nos vamos a quedar sin esta agua que nos provee, ;no? Por eso es que
estamos en contra de la tala y la caza furtiva. (“Cuau”)

Ademas, en este grupo se argumenta que en Milpa Alta “atin no estamos preparados
culturalmente para el aprovechamiento” (“Laura™), “no hay condiciones para tener un
aprovechamiento o crear sistemas silvopastoriles u otras técnicas sustentables” (“Cuau”).

Con esta idea de que Milpa Alta no est4 preparado se refieren a que no hay los conocimientos,
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la técnica, la planeacion necesaria para tener un aprovechamiento adecuado y que no acabe

con el bosque. Ademas, en este grupo se busca lo siguiente:

Principalmente buscamos la restauracion y conexion con el bosque. Una parte fisicamente,
restaurar el monte porque a través de los afios se ha desgastado mucho por la tala y los incendios,
entonces ahorita buscamos ayudar al bosque a que se restaure mediante la reforestacion, la lucha
contra la tala y todo ese rollo. Y, por otra parte, esta parte de conexion espiritual que buscamos
con el ente de la madre naturaleza, sentirnos parte de ella y que ella sea parte de nosotros.
Entonces, hacemos ceremonias pues también de este tipo como en Nepanapa, aparte hemos
tenido visitas de danzantes de la cultura nahuatl, etc. (Ramsés)

En suma, este grupo busca la conservacion al 100% y no el aprovechamiento porque
el bosque es un “individuo mas de la comunidad”; es suficiente con el hecho de que provea
agua para la Ciudad de México; en Milpa Alta no estan preparados culturalmente (técnica 'y
cientificamente) para el aprovechamiento sustentable y, ademas, porque es importante
restaurar una “conexion espiritual” con la madre naturaleza. Esto ltimo, por ejemplo, a
través de ceremonias y danzas indigenas. Asi pues, la identidad que busca “restaurar” este
grupo de personas tiene que ver con una identidad indigena que se piensa en “armonia” con

la naturaleza y que tiene una relacion espiritual con la “madre tierra”.

Figura 3.3. Cajas de cartuchos de bala encontrados en una parcela del bosque

Fuente: Fotografia propia
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Paradojicamente, este grupo se posiciona en contra de la tala y la caceria furtiva, a
favor de restaurar la “identidad indigena” que estd a favor de la madre tierra y de la vida
comunitaria. Sin embargo, al mismo tiempo reivindican una serie de valores occidentales
tales como la ciencia, la técnica y la planificacion al sefialar que en Milpa Alta no se esta
“culturalmente preparados” para hacer un aprovechamiento adecuado del bosque. Es decir,
paraddjicamente son un grupo que en el discurso se separa o diferencia del gobierno y sus
decisiones, y que sefialan a la papelera de Loreto y Pefia Pobre como el enemigo que se
vencio hace 40 afios —pues “Pepe” es hijo de uno de los principales lideres de este
movimiento—, pero al mismo tiempo reivindican el discurso que el propio gobierno y la
papelera reivindicaban en la primera mitad del siglo XX: los indigenas no saben aprovechar
racionalmente el territorio, por lo que es necesario que las empresas lo hagan de una manera
racional y cientifica (Vitz, 2012). De esta manera, estigmatizan a las personas que viven del
bosque, ya sea aprovechando madera o pastoreando a sus ovejas, porque consideran que no
tienen la preparacion suficiente para hacerlo de una manera “sustentable” y que no son fieles
a la identidad indigena heredada por los abuelos. Asi, y como veremos en el capitulo quinto
de este manuscrito, se usa una cierta idea de identidad, articulada con las ideas

conservacionistas, para descalificar a otros grupos dentro de la comunidad.

A la par del discurso donde se articula la identidad y el bosque, hay otro conjunto de
posiciones con respecto del lugar que deberia tener el gobierno en el monte o, en otras
palabras, qué tanta autonomia deberia tener la comunidad en torno del manejo de sus

bosques.

3.4.3 La autonomia y el bosque

Otros discursos ponen de relieve como se deberia gestionar el bosque. Una posicion la
representa una mujer que entrevisté, “Juana”. Primero quisiera describirla un poco. Ella es
una mujer originaria de San Pablo Oztotepec, toda su familia -mama, papa, abuela, abuelo y
antepasados— nacio en este pueblo. Tiene cincuenta afios. Su padre es economista del Instituto

Politécnico Nacional, su abuelo era campesino y su abuela comercializaba los productos de

105



su abuelo en la ciudad. En su adolescencia, “Juana” migré a Querétaro porque su padre
consiguid un trabajo en esa ciudad. Vivio mas de diez afos ahi, estudié una licenciatura en
ciencias de la comunicacion y trabajo un tiempo en el Instituto Nacional Indigenista. Luego
regresé a la Ciudad de México y consiguid un trabajo en un albergue para nifios indigenas.
Después de esa experiencia decidio seguir trabajando con nifios indigenas. En el momento
de la entrevista, y después de haber vivido momentos muy dificiles en la pandemia, “Juana”
estaba retomando un proyecto que tenia previo a la contingencia sanitaria, se llamaba
“semillas del bosque”. Este era un grupo de nifios, nifias y jévenes con los que trabajaban
temas culturales, identitarios y territoriales; les contaban historias y les educaban sobre la
importancia de cuidar el bosque mediante recorridos en este. “Juana’ también estuvo un poco
mas de 5 afos documentando el trabajo de mujeres brigadistas en el bosque y produjo un
documental llamado “mujeres del bosque”. Cuando hizo este documental sefialo que
anteriormente las brigadas eran un proyecto comunitario donde la gente trabajaba de forma
voluntaria. Sin embargo, segun su interpretacion, esta situacion se acabo, como lo narra a
continuacion:
es uno de los proyectos comunitarios mas interesantes, mas apasionantes que pudo haber tenido
Milpa Alta. Y que bueno, por cuestiones de politica, cuando los partidos politicos comienzan a
hacer su trabajo, cuando el hambre entra a este gran proyecto, pues lo destruyen y ya no existe,
ya no existe ese proyecto comunitario. Ahora ya son trabajadores d¢ CORENA. Entonces, ese
espiritu de defensa del territorio, esa lucha que daban ellas de no importaba si era de dia o noche,
tenian que ir a cuidar y a defender el territorio, se esta acabando. Ya cambi6 todo eso. Entonces,
asi es como nace “Mujeres del bosque”. Y bueno, las mujeres del bosque van acompafiadas de

sus hijos. Cuando ellas estan cansadas o estan enfermas, entran los jovenes o nifios a cubrir ese
horario (“Juana”)

Esta idea de que la entrada del gobierno y los partidos politicos destruye el proyecto
comunitario es comun. Dicho discurso establece una frontera entre la comunidad y el
gobierno, donde el segundo es una especie de enemigo, y entre aquellos habitantes que

interactian con el gobierno y aquellos que no lo hacen, como se muestra en la siguiente cita:

O sea, hay brigadas que dependen de un presupuesto de parte de la CORENADR, que suben a
hacer su chamba, pero ellos van ahi por un sueldo, y pues tratamos de enrolarlos en la cuestion
de la defensa; algunos si participan, algunos no, no se les obliga... En algin momento nos
intentamos relacionar con otros compaifieros, con los mismos compaferos de Villa, ellos tienen
una chamba especifica: van y chambean y bajan y ya, (no? De repente vemos que ultimamente
ya les brotd el amor patrio, ya quieren hacer trabajos, pero ya los conocemos, es puro trabajo
mediatico, ;no? Porque finalmente ellos tienen mas tiempo, tienen medios econéomicos y de
transporte para hacer mas cosas. Finalmente, no lo han hecho, y de repente pues es un poco, esta
jodidén su discurso, ya no les creemos; digo, a lo mejor la gente de fuera les va a creer. Pero
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pues es basicamente lo que hacemos, y bueno, en nosotras, bueno, nosotras tenemos un colectivo
que se llama Jovenes Comuneras y Comuneros de Milpa Alta, en donde hace dos afios nos dimos
a la tarea de hacer un espacio para el dialogo y el analisis politico comunal, ;no? De diversas
problematicas, abarcando primero pues dar a conocer la parte historica, juridica y social, pues
con especialistas, con compaferos que saben del tema, con algunos abogados, con algunos
antropologos, que pudimos hacer este didlogo muy incluyente. Con la comunidad se ha hecho
el vinculo de nuevamente poner en el centro de discusion el tema politico-agrario-comunal.
(“Laura”)

Es decir, en estos discursos se representa a las personas brigadistas no como quienes
defienden el bosque, sino como personas que estdn ahi por un interés individual, por un
sueldo, y no por el interés colectivo; aunque ellos sean quienes apagan incendios y hacen
reforestacion. Ademas, se les representa como un grupo que anteriormente hacia un buen
trabajo porque no estaban vinculados con el gobierno, pero desde que reciben dinero de la
CORENADR se han “desviado” de su camino; seria mejor si lo hicieran de una manera
voluntaria, sin cobrar y vivir de ello, y, sobre todo, sin estar “a las 6rdenes” del gobierno. Por
otro lado, seglin esta postura, las personas que realmente defienden son aquéllas que
fomentan el didlogo y el andlisis politico comunal y que dan a conocer los asuntos del
territorio por medio de “especialistas” que saben del tema. Son las personas que hacen trabajo

voluntario, que no viven de ello y que se posicionan abiertamente en contra del gobierno.

Es interesante que quien sostiene este discurso es una persona que ha tenido la
oportunidad de salir de su pueblo para estudiar y desarrollarse en territorios mas urbanos,
mientras que muchas de las personas brigadistas han pasado la mayor parte de su vida en su
pueblo, trabajando en el campo o en el bosque, o laborando en las posiciones mas bajas de
los empleos urbanos. Es decir, resulta paraddjico que algunas personas que defienden mas lo
que se entiende como “comunitario” y “rural” son quienes mdas se han vinculado con lo
“urbano” y “occidental”. En este discurso, estas ideas sobre el deber ser de la relacion con el
gobierno se usa para establecer fronteras entre los habitantes locales, donde unos son
“buenos” por hacer trabajo voluntario y comunitario, mientras que otros son “malos” o se

han “corrompido” por aceptar un apoyo por parte del gobierno.

Argumentos similares funcionan para posicionarse frente a otros grupos politicos de
Milpa Alta. Por ejemplo, “Paola” sefiala al grupo de “Los Gonzéalez” como uno que participd
en la lucha comunal a principios de los ochenta, que se oponian realmente a las acciones del

Estado, pero que “se perdid cuando se vicia, cuando se meten no solo a los partidos politicos
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de izquierda, sino cuando constituyen el PRD en Milpa Alta, lo que es el movimiento
Momoxco, con una clara comercializacioén y ensuciar este asunto étnico e identitario de decir
Momoxco. (...) Habla de una vision politica muy chafa, porque entonces tampoco hay una
formacion politica real. (...) recién empiezan a mirar, afos después, lo que significa una
formacion politica: Hacer comunidad, asistir a una asamblea, trabajo de involucrarte, esta
investigacion accion politica real, social, auténtica”. Desde esta postura, la cercania con el
ambito gubernamental se representa como inauténtico y como una actividad que “no hace
comunidad”. Ademas, estas ideas se usan para deslegitimar, en este caso a un grupo politico

interno.

Por su parte, la posicion de este grupo politico se refleja en lo que dice “Héctor
Gonzalez” a continuacion:
una parte del sector de Santa Ana es gente que de repente todo el tiempo apelan a la participacion
comunitaria, a estos temas romanticones, necesarios en muchos casos, pero que cuando quieres
interactuar con ellos se van cerrando porque ti les caes gordo, porque ti le hablas a los priistas
y a los perredistas y a los morenistas, y entonces pues en términos practicos no se puede dialogar
con alguien que se cree inmaculado, que trae pureza, o que creen que la defensa del territorio es
a partir de que ellos participan. (...) Entonces en este proceso nosotros participamos con una
planilla que encabez6 mi pap4, y obviamente en esta intencion de sumar esfuerzos, pues fuimos
entrevistindonos con muchisima gente, tanto del lado gubernamental como fuera, y ellos se
fueron por un ala més de un sector mas en ese sentido fuera del Estado, y pues tampoco ganaron.
(...) Ellos son mas de la idea de que deben ser mas puros y sin apoyos gubernamentales, aunque
pues las brigadas de ellos también reciben apoyos. (...) o sea luego convocan a que se apoye la

vigilancia en las casetas, y te manejan un discurso de que es un proceso voluntario, y en realidad
las brigadas que se quedan ahi reciben el mismo apoyo que nosotros.

En suma, cuando se habla de la forma adecuada de gestionar el territorio, la discusion
se enmarca en posiciones que oscilan dentro de la dicotomia autonomia-gobierno. De un
lado, unos pugnan por una relaciéon muy lejana e incluso hostil con el gobierno, donde lo que
vale es el trabajo voluntario en el bosque, la toma de decisiones en asamblea y la defensa de
la autonomia. De esta manera, se actualizan en el conflicto nociones vinculadas con los
derechos indigenas, tales como el derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos y la
autonomia. Sin embargo, otros pugnan por una posicion mas conciliadora, de generacion de
alianzas y didlogo con el gobierno. Mostrar estas diferentes posiciones sobre el papel del
gobierno en el bosque permite constatar que, mas alla del aparente antagonismo entre la
comunidad y el Estado, la realidad es que este es un asunto disputado al interior de la

comunidad y que, ademas, hay grupos que ven con buenos ojos y efectivamente interactian
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constantemente con el gobierno. Ademas, este analisis muestra la manera como se movilizan
las ideas de autonomia y las posturas sobre el deber ser de la relacion con el gobierno para
deslegitimar e incluso estigmatizar a otros grupos al interior de la comunidad; como vimos

con los brigadistas o “Los Gonzalez”.

3.5 Conclusiones del capitulo

Recordemos que el argumento central de esta tesis es que, actualmente, el pacto politico y
territorial entre el Estado mexicano y la comunidad de Milpa Alta se encuentra en un proceso
de transicion donde la conservacion se perfila para convertirse en el eje principal de ese pacto.
Este pacto, por supuesto, no implica la ausencia de conflictos. Mas bien, lo que argumento
en este capitulo es que los conflictos y controversias territoriales se actualizan por ese pacto

0, en otras palabras, que son expresion de dicho pacto.

Por un lado, durante el capitulo argumenté que el conflicto territorial entre la
comunidad y el Estado se encuentra en proceso de actualizacion o reconfiguracion. Pudimos
analizar que los discursos de los distintos actores de la comunidad de Milpa Alta, cuando se
presentan como un sujeto colectivo frente al Estado en expresiones publicas de los conflictos,
son mas o menos homogéneos. Observamos que los contenidos de estos discursos por la
defensa del territorio se integran principalmente por las ideas del derecho indigena, el
régimen agrario y la defensa de la naturaleza o de los bosques. Si bien en el discurso tiende
a presentarse una frontera clara entre la comunidad y el Estado, la realidad es que las ideas,
herramientas e instrumentos del propio Estado mexicano se usan por la comunidad para
defender el territorio. Es decir, esta frontera no es precisamente clara e impermeable, sino
porosa. De lo que nos habla este fenomeno es de un proceso de actualizacion o
reconfiguracion de los conflictos entre la comunidad y el Estado, donde la categoria de
indigena, la propiedad y la conservacion son sus pilares fundamentales. Pensando en
términos tedricos, la idea del conflicto territorial como un choque de territorialidades, donde
unas son subalternas y otras hegemonicas, tiene que matizarse dado que las diferentes
territorialidades llegan a traslaparse o, en otros términos, la frontera entre las distintas
territorialidades puede ser sumamente porosa. Es decir, el propio sujeto que podria pensarse

como subalterno (la comunidad) estd siempre en un proceso de constitucion conflictivo con
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su contraparte, donde ambos se influyen o implican mutuamente, en un proceso de

produccion de ida y vuelta.

Por otro lado, en el capitulo argumenté que las controversias internas se actualizan
bajo los términos sefialados. Por un lado, sin haber agotado la cuestion, los contenidos de las
controversias giran en torno a asuntos como la identidad, el bosque, la autonomia o la relacién
con el gobierno. Pudimos ver que hay diferentes posiciones al respecto de estos asuntos. Por
ejemplo, para el caso de la identidad, algunos piensan que los milpaltenses deben mantener
una suerte de identidad anclada en el pasado prehispanico, mientras que otros la entienden
como un proceso de cambio e hibridacion cultural. Asi también, para el caso del bosque
pudimos observar que algunos defienden la posibilidad de implementar un aprovechamiento
forestal para fortalecer la identidad y conservarlo, mientras otros consideran que es preferible
no tocar el bosque y promover una relacion espiritual con el mismo, donde la supuesta
identidad de los antepasados se expresa de manera auténtica. Estas descripciones nos
permiten matizar la idea de una comunidad homogénea y entenderla mas bien como una
entidad heterogénea y conflictiva. Asimismo, nos permiten observar que algunos de los
contenidos mas importantes de estas controversias son la identidad indigena, el bosque y la
relacion con el Estado. Ademas, pudimos ver que estos asuntos se usan para descalificar o
deslegitimar a grupos politicos opositores o a ciertos grupos que realizan algunas actividades
econdmicas al interior de la comunidad. En ocasiones, estos procesos de deslegitimacion
afectan a grupos o personas que viven situaciones de precariedad, como muchos brigadistas.
En este sentido, los procesos de hegemonia-subalternidad que aparentemente se dan entre el
Estado y la comunidad, también suceden al interior de la propia comunidad, pues los grupos
“hegemonicos” al interior —que son los que tienen mas voz y representacion politica— usan
los discursos vinculados con la identidad, la conservacion o la relacion con el Estado para

deslegitimar a los grupos mas ‘““subalternos”.

Este andlisis nos permitid, en parte, mostrar los efectos y la presencia de la
conservacion en los conflictos territoriales, tanto con el Estado como al interior de la
comunidad. Estos efectos tienen que ver con la actualizacion o reconfiguracion de estos, tanto
por el hecho de que en los conflictos se utilizan argumentos de naturaleza ambientalistas para

defender el territorio, como porque se usan categorias e instrumentos de la politica ambiental
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—como la categoria de “Suelo de Conservacion”— para defender sus posiciones. A esto le
acompaiia, como pudimos ver, la utilizacion del derecho indigena y del régimen de propiedad
como elementos que también actualizan los términos del conflicto. Estos efectos nos hablan
de la actualizacion del pacto porque este implica que, si bien el Estado utiliza el derecho y
las instituciones (en este caso el derecho indigena, el régimen de propiedad y la politica
ambiental) como instrumentos de dominacidn, la comunidad se apropia de los mismos para
defender sus propios intereses. Ademads, los asuntos vinculados con lo indigena, la
autonomia, la propiedad y la conservacién son objetos de controversia al interior de la
comunidad, lo que indica que este pacto estd siempre en proceso de negociacion y disputa, y
que el sujeto colectivo, mas que un ente estable, se encuentra siempre en un proceso de

constitucion conflictivo.

Este primer analisis sobre los conflictos territoriales nos hace ver que la conservacion
es uno de los elementos que los reconfigura, pues la identidad, la relacion con el Estado y la
propiedad son otros componentes que estdn presentes. Sin embargo, la identidad y la
propiedad no son solamente elementos adicionales a la conservacion en este proceso de
actualizacion de los conflictos y, por tanto, de territorializacion; sino que dichos elementos
se articulan en los discursos y las practicas en el territorio boscoso. Esto se vera en los
siguientes dos capitulos, donde primero analizo la relacion entre la conservacion y las
relaciones de propiedad y, posteriormente, entre la identidad y la politica ambiental. De esta
manera, estard mas claro el lugar de la conservacion en el proceso de territorializacion de los

bosques de Milpa Alta.
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4 EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y LA POLITICA AMBIENTAL EN MILPA ALTA

Llegué a Milpa Alta por las mediaciones de un funcionario del sector ambiental de la Ciudad
de México que estaba en contacto con un representante auxiliar de uno de los pueblos de
Milpa Alta. Era un ingeniero encargado de la Subdireccion de Conservacion y Beneficios
Ambientales de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENADR) de la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México. Llegué a su oficina y platiqué con
¢l. Me informd que las cosas en Milpa Alta estaban dificiles porque no habia representante
general de bienes comunales y habia muchas disputas entre los pueblos: “las cosas estaban
calientes”. Sin embargo, dijo el funcionario, habia un pueblo que estaba “bien organizado”
porque contaban con una Representacion auxiliar activa. Se referia al pueblo de San Pablo
Oztotepec, donde hice mi trabajo de campo. Me paso el teléfono de este representante. Lo
contacté. Asi llegué a Milpa Alta, gracias a la relacion entre un funcionario del sector
ambiental y una autoridad comunal de Milpa Alta que interactuaban por asuntos vinculados

con uno de los programas de la instituciéon ambiental.

Meses después, cuando me fui de Milpa Alta, dicho representante auxiliar, me pidié
que lo contactara con el director del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México porque varios representantes de los diferentes pueblos de Milpa Alta
querian hablar con €l sobre el Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT). Dicho
instrumento de planeacion estaba en proceso de consulta publica y meses antes hubo varias
controversias promovidas por distintos pueblos originarios de la ciudad por no estar de
acuerdo con algunas normas establecidas en el PGOT. Aproveché que tenia una amiga en el
Instituto y pude ponerlos en contacto. En esta institucion estaban interesados en establecer
una relacion con las autoridades agrarias internas de la comunidad para tratar de agilizar el

proceso de consulta. Tuvieron, por lo menos, un par de encuentros derivados de este contacto.

Pocos dias después se reavivd la controversia senalada. Distintos grupos de
comuneros € hijos e hijas de comuneros se organizaron, establecieron un planton en la
Carretera Federal Xochimilco-Oaxtepec y se multiplicaron las acciones de varios miembros
de la comunidad en contra de estos planes. En el discurso, uno de los abogados defensores
de la comunidad utilizaba dos argumentos juridicos. Por un lado, se afectaba su derecho a la

consulta previa, libre e informada. Por otro, se vulneraba la Ley Agraria, donde se establece
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que la Asamblea General puede delimitar los destinos del nucleo agrario. Aunque no lo
fraseaba de esa forma, podemos deducir que el problema residia en que se establecia una
restriccion a la propiedad mediante un instrumento de ordenamiento territorial, cuya funcion
es precisamente esa, con la cual algunos miembros de la comunidad de Milpa Alta no estaban
de acuerdo. A continuacidn, se presenta un cartel que estuvo circulando de manera digital

donde se representan los argumentos principales en contra del PGOT de la metropoli:

Figura 4.1. Cartel en contra del Programa General de Ordenamiento Territorial
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SOCIALES.

PERO RECUERDA: TODOS

Fuente: Fotografia extraida de Facebook
Como lo expresa esta imagen, otro de los argumentos principales sostenido por varios
grupos era la defensa del suelo de conservacion. Se argumentaba que el Programa buscaba
desaparecer 30,000 hectareas de Suelo de Conservacion, lo que significaba una afectacion a
los mantos acuiferos, el aire y la destruccion del bosque. Anteriormente expliqué que el

PGOT incluia una nueva categoria, el “suelo rural”, que vendria a sustituir la clasificacion
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de una superficie importante antes clasificada como Suelo de Conservacion. Més alla de la
discusion sobre la validez de los argumentos esgrimidos acerca de los términos y normas
establecidas por el nuevo instrumento, lo que me llamo la atencion es que estos grupos se
estaban apropiando de la categoria de “Suelo de Conservacion”. De esta forma, defendian,
desde su interpretacion, los términos de un instrumento de ordenamiento territorial de hace
20 afios. Es decir, combatian un instrumento de ordenamiento territorial que estaba en
proceso de consulta publica mediante la defensa de los términos de otro instrumento de la
misma naturaleza, pero que se encontraba vigente; ambos con la cualidad de ser instrumentos
a través de los cuales se establecen limites a los derechos de propiedad, regulando el
aprovechamiento de los recursos naturales presentes en el territorio. En otros términos, la
defensa del Suelo de Conservacion nos habla de un proceso de apropiacion social de esta
calificacion juridica del territorio vinculada con el sector ambiental, pero también de una

cierta aceptacion de los limites que un instrumento juridico establece sobre la propiedad.

Este ultimo hecho, que parece indicar un grado de aceptacion de los limites que un
instrumento juridico establece sobre la propiedad, me da pie a establecer el tema de este
capitulo. Aqui me propongo explorar los efectos de la conservacion en las relaciones de
propiedad practicadas en los bosques —y fuera de ellos— de la comunidad agraria de Milpa
Alta. Analizo los limites que, efectivamente, la conservacion impone sobre las relaciones de
propiedad en la realidad empirica, no en la norma escrita. En el apartado se entiende la
propiedad como practica, como relaciones sociales, como una realidad inacabada, en disputa
y producida por diversos actores y en relacion con otras dimensiones del territorio. Se
mostrara la manera como las politicas ambientales configuran estas tensiones, al mismo
tiempo que se muestra la presencia de politicas de otros sectores o escalas gubernamentales
haciendo lo propio. Asimismo, se muestran los procesos de apropiacion de la Ley Agraria en

dichas relaciones.

La intencion de este capitulo es demostrar que este territorio (en particular el bosque),
que por algunas personas se representa como anarquico, abandonado por el Estado, como
tierra de nadie, en medio de un vacio de poder, devastado por la tala, la expansion de la
frontera agricola y el saqueo, en realidad pasa por un proceso de territorializacién conflictivo

donde el Estado se hace presente en las relaciones de propiedad y en la forma como estas se
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reconfiguran por las politicas, normas e instituciones del sector ambiental y otros sectores
del gobierno. En este sentido, la pregunta principal que busco responder es, ;qué papel tienen
las politicas de conservacion en las relaciones de propiedad en los bosques comunales de
Milpa Alta en la actualidad? Esta pregunta tiene relacion con el argumento general de la tesis
porque nos permite, por un lado, observar la relacion entre el proceso de territorializacion y
las politicas de conservacion, pero al mismo tiempo, nos permite observar la manera como
el pacto politico y territorial entre el Estado y Milpa Alta, que en la época posrevolucionaria
estuvo centrado en las instituciones agrarias y el régimen corporativo con el campesinado, se

reconfigura como producto de la interaccion entre lo agrario y la conservacion.

El capitulo se conforma de 4 apartados. El primero es un planteamiento teorico donde
se explica la relacion entre la propiedad y la conservacion. Este tiene dos subapartados. En
uno se establece mi postura tedrica y en otro se hace una propuesta analitica o, podriamos
decir, epistemologica, que espero pueda ser de utilidad para otras investigaciones en el futuro.
En el segundo apartado se plantea una hipotesis para este capitulo. El tercero es el central
porque ahi se expone el analisis empirico: los resultados. Este tiene dos subapartados, uno de
los cuales es una descripcion y analisis de las relaciones de propiedad en los diferentes tipos
de zonas en Milpa Alta; el otro es el andlisis de los efectos de la politica ambiental en las
relaciones de propiedad en el bosque. Finalmente, el cuarto apartado es una exposicion de

las conclusiones del capitulo y la discusion.

4.1 Planteamiento teorico

Desde un punto de vista normativo, hablar de la relacion entre la conservacion y la propiedad
significa discutir acerca de la medida en la que el Estado —el interés colectivo— puede
restringir los derechos de propiedad. En la segunda mitad del siglo XIX esta era una
controversia muy presente en México dado que la Constitucion liberal de 1857 reconocio la
propiedad particular como un derecho natural sobre el cual el Estado no estaba facultado para
instituir mecanismos que limitaran el uso, venta o destruccion de los bosques hecha por los
particulares en su propiedad (Urquiza, 2018). Aunado a esta vision sobre la propiedad
particular, el Estado no contaba con las capacidades para controlar lo que pasaba en los

bosques comunales o propiedad de la nacion (Urquiza, 2018).
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Asi, esta carta magna sentd las bases de una tension permanente entre propiedad y
conservacion. Por un lado, los cientificos argumentaban que, con base en la observacion de
“hechos positivos”, los bosques influian en la hidrologia, el clima y la higiene, por lo que su
destruccion provocaba perjuicios en la vida social. Por esta razon, era necesario implementar
mecanismos juridicos para protegerlos, lo cual implicaba restringir los derechos de propiedad
a los particulares (Urquiza, 2018). Por su parte, los abogados, que eran considerados la
cultura letrada en el pais, argiiian sobre la importancia del respeto de la constitucion de 1857
y, por lo tanto, de la propiedad particular, que era un componente fundamental del modelo
liberal (Urquiza, 2018). Durante los primeros afios del siglo XX se avanzé en este debate,
pero se inicio otra discusion donde se disputaban dos modelos distintos de propiedad. Por un
lado, el individualismo agrario pugnaba por la necesidad de la division de la propiedad como
una condicidon imprescindible para alcanzar la modernidad y superar el antiguo régimen. Por
otro, el conservacionismo comunitario proponia que la forma mas eficiente para alcanzar un
modelo conservacionista en las condiciones territoriales del pais era manteniendo los terrenos

montafiosos y boscosos en un régimen de propiedad comunal (Urquiza, 2018).

La revolucion mexicana se posicionaria en torno de estas discusiones. El articulo 27
de la Constitucién de 1917 reconocioé que el interés publico estaba por encima de los intereses
individuales de los propietarios, estableciendo lo siguiente:

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles (sic) de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias [...] para

evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad (DOF, 1917)

Ademas, la Reforma Agraria se posicionaria a favor del conservacionismo
comunitario al incorporar las tesis que buscaban que las comunidades administraran
correctamente los recursos forestales para favorecer las condiciones climaticas e hidroldgicas
del pais y, al mismo tiempo, producir los recursos suficientes para las comunidades
campesinas (Urquiza, 2018). Este modelo conservacionista mexicano alcanzaria uno de sus
puntos mas altos con la administracion del general Lazaro Cardenas en la segunda mitad de
la década de los treinta. Los rasgos distintivos de este modelo serian, por un lado, entender

la importancia de la conservacion para el desarrollo del pais y, por otro, la necesidad de que
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los habitantes locales se pudieran beneficiar de los recursos de las areas naturales protegidas

para lograr la justicia social (Urquiza, 2018).

Esto cambiaria con algunas administraciones posteriores, en algunas de las cuales se
restringiria el uso de los recursos en las ANP a las comunidades locales. Por ello, diversos
autores afirman que el debate alrededor de la conservacion durante buena parte del siglo XX
y hasta nuestros dias se ha articulado en torno de dos grandes visiones, una excluyente y otra
incluyente de las comunidades que habitan las areas naturales protegidas (Vitz, 2012; Boyer,
2007; Urquiza, 2019; Azuela, Cano y Rabasa, 2019). Este debate no s6lo se ha dado en las
esferas académicas y politicas, sino que diversas comunidades agrarias han luchado por el
control y el aprovechamiento de sus recursos forestales, es decir por la posibilidad de un
aprovechamiento forestal comunitario; el cual, de diversas maneras, ha estado presente en

diversas legislaciones.

Como se coment6 en la introduccion de la tesis, gran parte de la discusion en la
bibliografia especializada trata sobre este debate normativo, dejando de lado, como ya lo he
comentado, lo que sucede en la realidad empirica. Ingreet Cano (2017) afirma que la
preminencia de este tipo de estudios ha provocado un retraimiento de perspectivas diferentes
que permitan comprender la accion colectiva y la interaccion de los grupos con los entornos
naturales desde una perspectiva analitica y no normativa. En este sentido, como ya se sefialo,
diversos estudios analizan las maneras en las que los espacios protegidos modifican las
relaciones de poder, el acceso y control de los recursos, la cultura e identidades locales, las
relaciones con el mercado, las percepciones, los valores y, sugiero, las relaciones de

propiedad.

Tomando como punto de partida estas preocupaciones analiticas del acontecer en la
realidad empirica de los espacios protegidos, en este capitulo, a diferencia de las discusiones
normativas de la segunda mitad del siglo XIX, no discutimos el deber ser de las restricciones
que el interés colectivo, a través del establecimiento de normas positivas, puede imponer a
los derechos de propiedad, sino que nos cuestionamos acerca del como, efectivamente, en las
préactica, y mas alla de lo que establece la norma escrita, las politicas de conservacion

configuran la propiedad.
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4.1.1 Postura teorica

Antes de iniciar con un analisis empirico, es necesario responder a la pregunta de ;cémo
pensar la relacion entre la propiedad y las politicas de conservacion? Para ello, primero es
menester responder otra pregunta, ;qué es la propiedad? Es comun entender la propiedad
como una relacion entre una persona y un objeto; entre un propietario y un predio. De hecho,
en la cotidianeidad los propietarios suelen nombrar a sus predios “mi propiedad”, como si el
predio fuera “la propiedad”. Desde esta perspectiva, los derechos de propiedad se entienden
como un conjunto de poderes —o derechos— de los propietarios sobre las cosas. Esta
perspectiva se presenta como una donde el propietario es una suerte de amo y sefior que todo
lo puede dentro de su propiedad. Por su parte, los juristas realistas enfatizaron que los
derechos de propiedad son relaciones sociales, relaciones entre personas con respecto al
control y el uso de recursos valorados (Singer, 2000). Desde esta mirada, se habla de un Aaz
de poderes, de derechos y obligaciones, acordados entre personas, donde los no propietarios
quedan excluidos del acceso a la cosa y los propietarios incluidos. Esta forma de entender la
propiedad implica que existe una definicion clara, acordada entre las personas a través de la

norma escrita, de los derechos de propiedad.

Sin embargo, por un lado, esta corriente deja de lado el hecho de que este haz de
poderes establecidos de manera relativamente clara en la norma escrita se manifiesta en la
realidad empirica de manera heterogénea y como efecto de la dimensioén del poder y la
estructuracion social. Partiendo de este punto de vista, en las ultimas décadas han aparecido
estudios que se interesan por las tensiones o desfases entre la normatividad agraria formal y
las reglas de acceso y apropiacion de la tierra que se aplican en los ambitos locales. Estas
investigaciones hablan de ideas tales como “pluralidad normativa” (Torres-Mazuera, 2014),
“normatividad local vernacula” (Torres-Mazuera, 2015), “resignificacion de proyectos
estatales” (Velazquez, 2006) o “normatividades paralelas” (Léonard, Qusnel y Velazquez,
2003) para referirse a los procesos de apropiacion local de las categorias, normas o ideas de
la legislacion agraria en México, asi como a las diferencias o desfases entre lo que sucede en
las relaciones de propiedad practicadas y lo que dice la norma formal. En estos trabajos se
ponen en evidencia las maneras en que la norma escrita tiene efectos diferenciados en los

ambitos locales, incluso consecuencias no esperadas, poniendo de manifiesto la
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heterogeneidad de los procesos de formacion del Estado. Por ejemplo, Rubio (2016)
argumenta que en la historia de la reforma agraria el derecho ha sido un recurso para la accion
colectiva de los campesinos —en contextos, por ejemplo, de conflicto—, por lo que los cambios
en el derecho agrario provocan transformaciones en los recursos y en las estrategias de
resistencia y adaptacion de estos grupos. Por su parte, Ventura-Patifio (2019) argumenta que
las autoridades y las practicas en los ejidos son producto de procesos de interpretacion,
apropiacion y resistencia de diferentes legislaciones, formas de propiedad y organizacion
politica que se han intentado imponer a los campesinos a lo largo de su historia; por lo que
hay una suerte de imbricacion o palimpsesto territorial. En suma, estas investigaciones
sugieren que este haz de derechos y obligaciones se manifiesta, en la realidad empirica, en
practicas de exclusion e inclusion diversas y heterogéneas que, en los ambitos locales, se
vuelven normas rutinarias que permiten, limitan o prohiben el acceso a la tierra y los recursos
a ciertos actores sociales (Ghani, 1996; Verderly, 1999; Torres-Mazuera y Velazquez-

Hernandez, 2019), y son efecto de la dimension del poder y la estructuracion social.

Por otro lado, pensar la propiedad desde el punto de vista neoinstitucional, como una
suerte de derechos claramente definidos y acordados entre personas, es negarle sus
dimensiones territoriales materiales a la propiedad (Blomley, 2016). Es decir, las formas de
tenencia y las relaciones de propiedad que suceden en un contexto dado son producto de las
otras dimensiones del territorio, y, al mismo tiempo, la propiedad se territorializa de diversas
maneras en la materialidad del territorio; la propiedad y el territorio se constituyen
mutuamente (Blomley, 2016). Para dejarlo mas claro, podemos definir la propiedad de la
siguiente manera:

Asi como la propiedad produce y controla las conexiones y distinciones de la vida social
(Blomley, 2011), asi también podemos ver el territorio como un “dispositivo de interaccion”
(Brighenti, 2010: 224) que ayuda a organizar las relaciones inherentes a la produccion de la
propiedad, estableciendo una “economia de los objetos y los lugares” particular (Brighenti,
2006: 75). La territorializacion ayuda a definir, inscribir y estabilizar un conjunto de relaciones
asociadas a la propiedad. El territorio, en consecuencia, es producido y moldeado por las
practicas de propiedad. [...] Si tratamos al territorio y la propiedad como efectos relacionales
[...] debemos anticipar que la forma en que se reunen en el mundo es heterogénea [...] y

debemos apuntar la naturaleza frecuentemente conflictiva del territorio de la propiedad
(Blomley, 2016)

Partiendo de esta definicion, ahora si podemos responder a las preguntas de ;como

pensar la relacion entre la propiedad y las politicas de conservacion? Y, entonces, /,cOmo es
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que efectivamente la conservacion limita o restringe la propiedad? Por un lado, entiendo las
politicas de conservacion y el régimen agrario de propiedad como elementos de una
dimension politico-juridica del territorio que se territorializan de diversas maneras y de forma
conflictiva. Por otro lado, pienso la propiedad como un conjunto de practicas de propiedad y
relaciones sociales que son efecto, en parte, de un proceso de apropiacion e interpretacion
local de la normatividad agraria. Asimismo, y partiendo de la definicién expuesta, el territorio
y la propiedad son efectos relacionales, ambos se producen o constituyen mutuamente de
manera heterogénea y conflictiva. Por lo tanto, entiendo la conservacion como un proceso de
territorializacion relacional que produce practicas y relaciones de propiedad, al mismo
tiempo que es producido por estas. Asi también, las practicas de propiedad las entiendo como
un proceso relacional que produce y es producido por las practicas de conservacion. Viéndolo
asi, estamos en condiciones de analizar los efectos de la conservacion en la propiedad,

entendida como practica y relacion social atravesada por relaciones de poder.

Pero ;como observar este proceso relacional, conflictivo y heterogéneo? Esta manera
de entender dicha relacion todavia es muy abstracta y son necesarias categorias analiticas que
nos permitan observar este objeto. Para ello, propongo voltear a ver la corriente
neoinstitucionalista para utilizar sus categorias analiticas en la observacion de la realidad
empirica, en el analisis de la practica de la propiedad. En este sentido, propongo usar el marco

analitico que nos proveen Von Benda-Beckman et al. (2006) y Sikor y Lund (2009).

4.1.2 Propuesta analitica

(Como estudiar la propiedad desde esta postura? Aunque estos autores pertenecen a una
corriente neoinstitucionalista que se distancia de la manera como entiendo la propiedad, Von
Benda-Beckman et al. (2006) proveen de algunas categorias interesantes para fines
analiticos. La propiedad, segun ellos, es un foco de lucha que tiene que ver con la distribucion
de objetos y con los regimenes legales que la norman. Mas que un asunto juridico, entienden
la propiedad como una relacion donde participan tres elementos, (I) las unidades sociales,
que pueden ser individuos, grupos, linajes, corporaciones, Estados; (II) los objetos de valor,
como la tierra; y (II) el aparato de derechos y obligaciones asignado a las unidades sociales

con respecto de los objetos de valor. Ademads, afirman que la propiedad se expresa en
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diferentes capas de organizacion social. Estas las agrupan en dos grandes capas. Por un lado,
los objetos, unidades sociales y derechos concretos, que se refiere a las formas en las que
efectivamente la gente usa, transfiere, hereda o disputa una relacion con un objeto de valor.
Por otro, las leyes y derechos categoricos, que son los espacios donde las personas explican,
discuten o disputan la esencia y la definicion de las normas de propiedad, tales como las
cortes, los parlamentos, los medios masivos, etc. La ventaja que otorga esta propuesta
analitica es que permite “operacionalizar” el analisis de la propiedad, a diferencia de las

posturas que recién describi que ofrecen una definicion un tanto mas abstracta.

Por su parte, Sikor y Lund (2009) analizan la relacion entre propiedad y acceso. La
segunda, el acceso, es una categoria mayor que se refiere a la “capacidad para beneficiarse
de cosas”. Hay diversos mecanismos que condicionan el acceso a los recursos en un territorio,
entre ellos la propiedad. Por ejemplo, en Milpa Alta hay muchas personas avecindadas o de
fuera de la alcaldia que tienen acceso a los hongos del bosque, pero no tienen derechos de
propiedad sobre este. Asi también, hay comuneros que forman parte del censo comunal, o
sea tienen derechos de propiedad, pero no acceden a la lefia, los hongos o las plantas del
bosque porque no les interesa. Es decir, el acceso estd mediado por los recursos econdmicos,
la tecnologia, las decisiones personales, las politicas publicas, la cultura, entre otros factores.
Entonces ;qué distingue a la propiedad? Segln estos autores es la legitimidad lo que las
diferencia. La propiedad son relaciones sociales legitimas, o reclamos legitimos sobre alguna
cosa, que no necesariamente implican el acceso. La legitimidad, segin estos autores, es un
proceso mediante el cual los actores compiten entre si para legitimar sus reclamos de
derechos y las instituciones compiten también por autorizarlos, es decir compiten por la

autoridad.

Dichos autores (Sikor y Lund, 2009) abordan también la relacion entre propiedad y
autoridad. La segunda, la autoridad, la entienden como una instancia de poder que las
personas obedecen de manera voluntaria; se asocia con un minimo de cumplimiento
voluntario. Por ejemplo, las instituciones agrarias mexicanas, las autoridades internas del
ejido, la Suprema Corte de Justicia, las Representaciones auxiliares en Milpa Alta, etc. Por
su parte, la propiedad existe solamente en la medida de que se producen, respaldan y

sancionan los derechos de propiedad por una autoridad legitima. Asi pues, la autoridad y los
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reclamos de propiedad forman un “contrato de reconocimiento mutuo”. Por ejemplo,
mediante un titulo de propiedad. Sin embargo, hay contextos donde multiples instituciones
compiten por la autoridad y los diferentes actores sociales refieren sus reclamos a diferentes
instituciones. Hay una especie de mercado donde se intercambian reclamos de propiedad y
reclamos de legitimidad por parte de las instituciones. Las personas legitiman a las
autoridades cuando las buscan para que autoricen sus reclamos y las autoridades buscan
reclamos que autorizar. Todo esto tiene como consecuencia que los cambios en la autoridad

tienen como efecto cambios en la forma de propiedad.

Dicho esto, a continuacidn, se utilizan los conceptos propuestos por Von Benda
Beckman et al. (2006) y el marco de andlisis de Sikor y Lund (2009) para analizar las
practicas y relaciones de propiedad en Milpa Alta. En particular, este marco me sirve para
describir las diferentes categorias sociales (unidades sociales) presentes en Milpa Alta, los
tipos de areas (objetos de valor) que hay y los derechos, formales o informales, que las
diferentes categorias ejercen en las diferentes areas. Ademas, la reflexion sobre la autoridad
y el acceso me sirven para analizar el papel de las distintas autoridades en la configuracion
de las relaciones de propiedad en Milpa Alta. Si bien se utiliza este marco conceptual
neoinstitucionalista, conforme se avanza en la lectura se hace evidente que el analisis observa
las practicas de los sujetos y la manera en la que estas practicas se configuran o estructuran

en relacion con la dimension del poder y la estructuracion social.

Figura 4.2. Relacion entre propiedad y conservacion
Como pensar la relacion entre la propiedad y
las politicas de conservacion?

La ptopiedad; las
k‘.nu:gm'[ﬂs sociales, los

La conservacion Relacional

COmo proceso de

objetos  de  walor, los

Het . derechos ¥ <:l:|i§_§;1t:i\111c:.<.
TR eterogénea N
rerritorializacion genes la  legitimidad v las
relacional, que produce v . o autoridades legitimas
o lucid Conflictiva -

es producido como proceso relacional,
L] uc [)f( IllI.IL‘.L: \ cs

producido

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2 A modo de hipotesis

Paula Lopez Caballero (2017) responde a la pregunta de ;como, finalmente, el territorio del
pais se vuelve efectivamente nacional? Ella observa como en Milpa Alta, desde los afios
veinte del siglo pasado se fue estableciendo una posesion de la tierra de hecho, més no de
derecho. Esta indeterminacion juridica ha traido consigo una “forma privilegiada de trato con
el Estado, una dindmica que siempre deja abierto un intersticio, una via legal para seguir el
litigio y asi renegociar los términos del pacto territorial” (p. 97). Sin embargo, esta situacion
“siempre pendiente” no evitd que el régimen posrevolucionario se consolidara y
nacionalizara en este territorio, pues por medio de los contactos con los burdcratas, los
representantes agrarios, los tramites y procedimientos legales, los habitantes de Milpa Alta
(y los campesinos del pais) fueron integrados al proyecto posrevolucionario del Estado
Nacional (Lopez Caballero, 2017). Esta refundacion posrevolucionaria trae consigo el
reconocimiento del territorio y la adopcion de una nueva categoria social, la de “comunero”.
Sobre esta base, posteriormente, se construye un movimiento campesino en los ochenta, que
permite ir consolidando a la “comunidad” como una instancia legitima de representacion.
Pero de manera paradodjica, se construye esa legitimidad sobre la base de lo que establece la

Constitucion (Lopez Caballero, 2017).

A la par de este proceso, como también ya hemos comentado, durante el siglo XX se
establece un régimen de conservacion de los bosques milpaltenses para beneficio de la
ciudad. Aunque esto inicid desde antes de la revolucion, después de ésta comienza de manera
mas contundente con la veda forestal en los cincuenta, se fortalece con el establecimiento del
Suelo de Conservacion en los ochenta, el decreto del Area Comunitaria de Conservacion
Ecolégica en el 2010 y los programas de pago por servicios ambientales, asi como con la
implementacion de brigadas de control de incendios financiadas con recursos de la ahora
CORENADR* en la primera década del milenio. Estas regulaciones son formas en las que
el Estado hace valer el articulo 27 constitucional, al limitar los derechos de propiedad
mediante el establecimiento de regulaciones de acceso a los recursos presentes en esa porcion
de tierra. Mas all4 de evaluar la eficacia de estas regulaciones, lo que me interesa es conocer

la forma en la que estas tienen efectos sobre el proceso de territorializacion, en particular

4 Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural del Gobierno de la Ciudad de México
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sobre la propiedad. La hipotesis que planteo es que el proceso de instauracion de un “régimen

ambiental de conservacion” en estos bosques ha tenido efectos en las relaciones de propiedad.

Como dice Paula Lopez Caballero (2017), en los ochenta se construye un movimiento
campesino que permite ir consolidando a la “comunidad” como una instancia legitima de
representacion sobre la base de lo que establece la constitucion. Ademaés, considero que se
va consolidando un régimen de propiedad y un territorio que es producto de un proceso de
apropiacion local de la Ley Agraria, de la Ley Federal de la Reforma Agraria y de las distintas
regulaciones y marcos institucionales que operan en Milpa Alta. En particular, cuando
hablamos del monte, las regulaciones del sector ambiental juegan un papel esencial. Tan es
asi que, como vimos en el capitulo previo, se ha ido consolidando el “Suelo de Conservacion”
como una categoria legitima de defensa del territorio; la cual establece limites sobre la

propiedad.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de las relaciones de propiedad
en Milpa Alta, en los distintos tipos de usos (urbano, rural, forestal). Posteriormente, se
profundiza en las relaciones de propiedad en el monte para analizar la presencia de la

conservacion en la propiedad.

4.3  Elrégimen de propiedad en un pueblo de Milpa Alta
4.3.1 La apropiacion local de la Ley Agraria en San Pablo Oztotepec, Milpa Alta: ;Como

son las relaciones de propiedad?

Para tener mas claridad sobre las relaciones de propiedad en Milpa Alta, primero describiré
de manera general la manera como operan los distintos elementos de la propiedad en el
territorio. Es decir, las categorias sociales, los distintos tipos de destino (o el objeto de valor)

y el aparato de derechos.

43.1.1 Las categorias sociales

Las categorias sociales principales que aparecen en Milpa Alta son las de comunero y

avecindado. Los comuneros son aquellas personas autodenominadas originarias que estan
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inscritas en el censo agrario y en el padréon de comuneros de 1980. Los originarios se
identifican, en palabras de un representante auxiliar, “por los apellidos, porque pues
realmente ya nos conocemos, sabemos quién es originario y quién avecindado, aqui nos
ubicamos bien”. Estas personas comuneras tienen cerca de 60 afios o mas, algunas estan
totalmente desvinculadas de los asuntos de la comunidad, mientras que otras participan de
manera activa en las asambleas y eventos vinculados con la defensa del territorio. La mayoria
de las personas participantes en este tipo de eventos son comuneras. Estas personas
generalmente reivindican otras categorias identitarias como la de campesino o indigena, asi
como los discursos vinculados con la defensa del territorio y la lucha comunal de Milpa Alta.
Las personas con autoridad, las Representaciones auxiliares, son principalmente comuneros
de este tipo. Algunas personas también consideran comuneras a aquellas con padre y madre

comuneras.

Los avecindados son las personas que llegaron a vivir a Milpa Alta recientemente y
que no son comuneras ni consideradas originarias. Muchas de estas personas llegaron de
otras alcaldias o de otros Estados de la republica; incluso muchas pertenecen a grupos
indigenas de otras entidades. Estas personas no son descendientes de ninguna persona
comunera. Sin embargo, la categoria de avecindado también la utilizan algunas personas
originarias de Milpa Alta para referirse a los habitantes de San Bartolomé Xicomulco, San
Antonio Tecomitl y, sobre todo, San Salvador Cuauhtenco; pues son pueblos que no son parte
de la comunidad de Milpa Alta, o sea originarios, sino avecindados. Sin embargo, estos
pueblos también se consideran a si mismos (y por el Estado) originarios, aunque de una etnia
diferente a la de los originarios de Milpa Alta; y, ademas, en San Salvador Cuauhtenco

también hay comuneros, pero de esa comunidad agraria.

Hay otras categorias que encontré durante el trabajo de campo en San Pablo, en
particular en un mapeo comunitario que realizamos con el Laboratorio Meso Internacional y
en algunas entrevistas que realicé, tales como “nativo” y “nuevo comunero”. Los nativos son
personas que nacieron en el pueblo, pero que no son comuneras ni hijos o hijas de comuneros.
Los nuevos comuneros son los hijos e hijas de los comuneros que estan en el censo de los
ochenta. En un taller se dijo que estas personas asi se consideran cuando sélo uno de los

padres, ya sea el padre o la madre, son comuneros. Algunas de estas personas no participan
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en los asuntos de la comunidad, pero otras si lo hacen y tienen voz y voto en las asambleas
de cada pueblo. De hecho, en el Consejo de Representacion Comunal de San Pablo Oztotepec
hay personas de este tipo. Estas son también consideradas personas originarias. Esta categoria
no es muy estable, pues muchas de estas personas también se autodenominan como

comuneros y comuneras.

Otra categoria es la de ejidatario, que son las personas que tienen derechos ejidales
formales en uno (o mas de) los 5 ejidos que hay en la alcaldia. Algunos de ellos son
originarios de Milpa Alta, mientras que otros son originarios de los otros pueblos que no

forman parte de la comunidad de Milpa Alta, por lo que para estos son también avecindados.

Ademas de estas categorias que sirven para nombrar grupos sociales al interior de la
comunidad, hay otras que estan vinculadas con las actividades econdmicas y no tanto con los
derechos de propiedad, tales como campesinos, comerciantes, brigadistas, transportistas,
taxistas. Esto no quiere decir que no estén vinculadas, pues para ser campesinos debes tener
la posibilidad de tener acceso a la tierra parcelada, lo cual estd mediado por la propiedad. Es
decir, es mas comun que los campesinos sean también comuneros, aunque hay comuneros
que no son campesinos y también campesinos que no son comuneros, Sino que tienen

contratos privados de arrendamiento o de aparceria con los propietarios.

Las categorias principales, comunero y avecindado, se encuentran en la Ley Agraria
y en la Ley Federal de la Reforma Agraria. Sin embargo, la definicion de estas categorias en
la escala local tiene algunas coincidencias con una u otra ley, aunque también diferencias. Es
decir, estas categorias se definen con contenidos legales y locales. Por ejemplo, en la Ley
Agraria de 1992 se define a los ejidatarios y comuneros como “los hombres y mujeres
titulares de derechos ejidales (o comunales)”. Esta calidad, de ejidatario o de comunero, se
acredita con el certificado de derechos agrarios expedido por una autoridad competente, el
certificado parcelario o de derechos comunes; con la sentencia o resolucion de un tribunal
agrario (articulo 16) o con las resoluciones presidenciales aprobadas antes de las reformas de
1992 (Lopez Barcenas, 2017). En este caso, hubo comuneros que fueron parte de la
resolucion de 1952, de hace 70 afios, y posteriormente aquéllos que fueron censados en 1980
y reconocidos por las autoridades agrarias. Sin embargo, ninguno de ellos tiene certificados

de derechos agrarios. La coincidencia con la ley se encuentra en que hubo una resolucion y
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un censo reconocido por la autoridad agraria, lo que concede esta calidad a estas personas.
Sin embargo, como ya se dijo, los nuevos comuneros solo cuentan con el reconocimiento de
la comunidad, pero no cuentan con legitimidad por parte de las autoridades agrarias, por lo
que esta es una diferencia con la ley. Por otro lado, en San Salvador Cuauhtenco hay personas
comuneras que forman parte de esa comunidad y fueron reconocidos también por
resoluciones presidenciales, sin embargo, muchas personas en la comunidad de Milpa Alta

no los reconocen como tales sino como avecindados.

Por su parte, la categoria de avecindado se define en el articulo 13 de la Ley Agraria
como “aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o mas en las tierras
del nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal
o el tribunal agrario competente”. En la actualidad probablemente hay muy pocas personas
que cumplan las caracteristicas definidas por la ley, pues en los censos hechos después de
1952 se identificaron personas avecindadas. Sin embargo, muchas personas originarias y
comuneras nombran como avecindados a todos los vecinos que son diferentes a ellos, sean
mexicanos o extranjeros. Ademds, muchos comuneros de Milpa Alta nombran pueblos
“avecindados” a San Salvador, San Antonio y San Bartolomé, para distinguirse de ellos vy,
sobre todo, establecer una distincion por lo que toca a los derechos sobre la tierra. Con esta

categoria distinguen entre un nosotros y un otros.

Otra categoria que esta en la Ley Agraria y que emerge, aunque no tanto, en Milpa
Alta es la de posesionario. Aunque la ley no establece una definicion, si deja entrever en el
articulo 23, fraccion VIII, que son aquellas personas que poseen la tierra de hecho, para vivir
o explotar, y no cuentan con certificados de propiedad. En palabras de Francisco Lopez
Bércenas (2017), “son campesinos que poseen tierras ejidales o comunales en explotacion y
que han sido reconocidos por la asamblea del niicleo agrario (...) o si esta se negara a hacerlo,
por el Tribunal Agrario” (p. 46). Lo que les distingue de los avecindados es que aprovechan
tierras destinadas a la produccidn, a diferencia del avecindado que vive en la zona urbana del
ejido. En Milpa Alta nadie tiene certificados de propiedad, por lo que una de las
interpretaciones podria ser que todos son posesionarios, todo mundo posee la tierra de hecho.
Sin embargo, como veremos mas adelante, hay diferentes interpretaciones en la escala local.

Por ejemplo, para varios comuneros y nuevos comuneros, ellos son propietarios en el area
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para asentamiento humano y en la zona agricola, pero aquéllos que tienen parcelas en el area
de uso comun son so6lo posesionarios. Por otro lado, los avecindados, segun la interpretacion
de comuneros, so6lo tienen propiedad en el area para asentamiento humano, pero en las otras

areas no.

Como recién adelanté, las diferentes “unidades sociales” o sujetos sociales aqui
expuestos tienen derechos de posesion y propiedad diferenciados y hay distintas autoridades
que buscan legitimar los reclamos de cada uno de ellos. Estos derechos también tienen
coincidencias y diferencias con la ley, es decir hay un proceso de apropiacion local del
derecho que tiene desfases con respecto a este. Antes de pasar a estos asuntos, primero
describiré las caracteristicas generales del suelo, o sea del “objeto de valor”, en el territorio

de la alcaldia de Milpa Alta.

43.1.2 Apropiacion social de los destinos

En los dos talleres de mapeo colectivo® realizados en Milpa Alta, uno en San Pablo
Oztotepec y otro en San Pedro Atocpan, se exploraron los tipos de areas que hay en el
territorio, los actores que estan presentes en cada uno de ellos, asi como como sus
problemadticas. En estos talleres, al igual que en muchas entrevistas, hubo coincidencias sobre
los grandes tipos de areas que hay en el territorio: los cascos urbanos (también llamados zona
habitacional o zona urbana), la zona agricola (o de parcelas) y el monte (bosque, zona

forestal).

4 El taller implementado en San Pedro Atocpan se llevo a cabo el sabado 26 de marzo de 2022 en las ONG Calpulli
Tecalco. El taller implementado en San Pablo Oztotepec se realiz6 el 24 de noviembre de 2022 en la casa de un
comunero de este pueblo.

128



[ 7

Figura 4.3. Taller de mapeo comunitario realizado en San Pedro Atocpan

Fuente: Fotografia propia

Los cascos urbanos son el area donde se concentra la vivienda, el comercio, las
iglesias, los edificios de las autoridades, los espacios culturales, los mercados, los
equipamientos de salud y educacion, entre otros. Hay 12 cascos urbanos, que corresponden
a cada uno de los 12 pueblos. Dentro de estas areas hay otros tipos de divisiones, los barrios,
las secciones y los parajes. En el caso de San Pablo Oztotepec hay 4 barrios: San Miguel,
Tlacpac, Ocotitla y San Juan. Asimismo, el pueblo est4 dividido en 5 secciones. De hecho,
para la integracion del Consejo de Representacion Comunal se decidid integrar a
representantes de cada una de estas secciones. Finalmente, los parajes tienen que ver tanto
con la propiedad como con las caracteristicas de los sitios. Anteriormente se usaban los
nombres de los parajes para nombrar lugares, sin fronteras bien delimitadas, con ciertos
atributos. Sin embargo, recientemente se les da un nombre a los predios ocupados por
posesionarios o propietarios, de tal manera que algunos parajes corresponden a

“propiedades”.
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_ Figura 4.4. Casco urbano de San Pablo Oztotepec visto desde un mirador cerca del monte

Fuente: Fotografia propia

El casco urbano también se puede dividir en dos grandes areas, aquella que se localiza
dentro de los limites “reglamentarios” que se establecieron en ordenamientos urbanos de los
afios ochenta, donde hay maés servicios, principalmente de agua potable y drenaje; y aquélla
que se encuentra fuera de los limites reglamentarios, hacia donde el pueblo se ha desdoblado
tanto por crecimiento natural como producto de la inmigracion. Estas ultimas areas son los
asentamientos mas irregulares y carecen, la mayoria de ellos, de acceso a la red de agua
potable y drenaje; reciben agua mediante pipas y las viviendas cuentan con fosas sépticas.
Algunos de estos sitios estan en proceso de acceder al tendido de luz y a vialidades
pavimentadas. Este crecimiento urbano fuera del casco urbano ha sucedido principalmente
donde antes habia suelo agricola. Por esto, hay zonas de transicion entre la zona urbana y la
agricola, donde se encuentran lotes baldios, parcelas con milpa, casas a medio construir y
viviendas terminadas. El recurso mas importante en esta zona, en la actualidad, es el suelo.

La tierra esta fraccionada por predios (o parajes) que les corresponden a los propietarios.
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Figura 4.5. Botes que sirven para almacenar el agua que llevan las pipas en una zona de asentamiento

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra

En términos de la Ley Agraria, el casco urbano son las tierras destinadas al
asentamiento humano, las cuales se definen como “el area necesaria para el desarrollo de la
vida comunitaria del ejido (o comunidad), que estd compuesta por los terrenos en que se
ubique la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se darad la misma proteccion a la parcela
escolar, a la unidad agricola de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de
la juventud y a las demas areas reservadas para el asentamiento” (articulo 63). Esta definicién
mas o menos coincide con las caracteristicas del casco urbano, pues es la zona de
urbanizacion y, aunque no hay como tal una parcela escolar, si existe esa funcion en las
escuelas. Por otro lado, no hay una unidad agricola de la mujer y tampoco una unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud. Sin embargo, si hay diversos espacios
que son de uso para el desarrollo cultural de la comunidad tales como la unidad deportiva, la

casa de la cultura y el museo cuartel Zapatista.

La zona agricola es donde se siembran diversos productos. Unas parcelas se
encuentran ociosas, como baldios, y otras producen. En una parte de Milpa Alta,
principalmente en los “pueblos de abajo”, se produce mucho nopal. El paisaje “nopalero” es

muy caracteristico de estas zonas. Sin embargo, también hay muchas milpas donde se
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siembra maiz, haba, frijol, chile. Las divisiones entre parcelas se realizan muchas de ellas
con hileras de arboles y otras con hileras de maguey, pues en algunos pueblos de Milpa Alta,
y en particular en San Pablo Oztotepec, se produce pulque y aguamiel. Como se comento,
algunas de estas parcelas estdn en un proceso de transformacion a suelo urbano, pues hay una
fuerte presion del mercado de suelo urbano irregular. Esta area, en teoria, tiene también una
delimitacion. En San Pablo Oztotepec termina, por lo que se dijo en distintas entrevistas, a la
altura de donde estan las lineas de alta tension de la CFE en el bosque*®. Cerca de esta frontera
hay muchas parcelas donde se siembra avena, pero también hay otras donde hay huertos con
arboles frutales o arboles maderables. Mas all4 del limite sefialado, hay parcelas dentro de la
zona boscosa donde se produce, principalmente, avena y papa. La zona donde més ha habido
cambios de uso de suelo es en el area de pastizales, que son el sitio, el santuario, del gorrién
serrano y el conejo teporingo, ambas especies endémicas de la region. Los recursos mas
importantes en esta zona son el suelo agricola y lo que en €l se produce, asi como el suelo
como mercancia. Sin embargo, también es importante esta zona por los servicios ambientales
que presta, que van desde la recarga de los mantos acuiferos, hasta servicios culturales e

identitarios. La tierra esta fraccionada en parcelas que les corresponden a propietarios.

Figura 4.6. Linea de alta tension de la CFE: frontera entre zona agricola y monte

Fuente: Fotografia propia

46 La localizacién de estas lineas fue un asunto que se renegoci6 en los ochenta por el movimiento de comuneros
(COMA) y que se consideraba uno de sus triunfos.
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Para la Ley Agraria esta seria la tierra destinada a las parcelas, destinadas a la
produccion, y cada parcela corresponde a un ejidatario. Esto funciona mas o menos asi en
Milpa Alta. Sin embargo, ya veremos que la diferencia reside sobre todo por lo que toca al

aparato de derechos y obligaciones que se aplica en esta zona.

El monte es la zona forestal o de uso comun. Como veremos mas adelante, asi es
percibida por muchos comuneros, pues en teoria y segiin lo que muchos opinan, no existen
duefios particulares y no deberia de estar fraccionada. En esta zona encontramos areas de
bosques con arboles y especies (de flores, por ejemplo) endémicas, otras con arboles y
especies (de flores) reforestadas. Hay una zona de pastizales, que es mas baja y plana, otras
partes con pastizales y bosque. El paisaje estd compuesto por varios volcanes, el Tlaloc, el
Chichinautzin, el Cilcuayo, el Tulmiac, etc. Hay multiples veredas y brechas cortafuego por
las que se puede transitar. Multiples parcelas donde se produce avena y papa; principalmente
en la zona de pastizales. En el monte se realizan diversas actividades de aprovechamiento,
tales como la extraccion de lefia, piedra y tierra; el aprovechamiento maderable; el pastoreo
de ganado, principalmente ovino; la caza de animales; y la recoleccion de hongos y plantas

medicinales.

Figura 4.7. Zona de bosque reforestado en el monte

A

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra
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El actor més visible y cuantioso en la cotidianeidad del bosque son los brigadistas
forestales, que son personas habitantes de los pueblos (originarios, comuneros y
avecindados), contratados por CORENADR (en un esquema de apoyo social) con mediacion
de la Representacion comunal, que hacen labores de prevencion y control de incendios, de
reforestacion, repastizacion y monitoreo bioldgico. Los recursos y servicios ambientales mas
importantes de esta zona son la recarga de los mantos acuiferos, el recurso forestal maderable
y no maderable, la captura de CO2 y el suelo para usos agricolas. Esta zona no tiene
propietarios, sino que es de uso comun para todos los comuneros; aunque hay excepciones,

como ya comenté en el apartado anterior y detallaré mas adelante.

Figura 4.8. Mujer brigadista haciendo una quema controlada en un pastizal

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra
En términos de la Ley Agraria éstas serian las tierras de uso comun de la comunidad,
las cuales, segun el articulo 73 de dicha ley, “constituyen el sustento econdmico de la vida
en comunidad del ejido y estdn conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del ntcleo de poblacion, ni

sean tierras parceladas”. En la Ley Federal de la Reforma Agraria, derogada en 1992, se
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establece que algunas de las actividades o usos de estas tierras son la ganaderia, el
aprovechamiento de madera para uso doméstico o beneficio colectivo, la explotacion forestal
para fines comerciales, entre otras —todo esto tomando en cuenta el reglamento interno y las
regulaciones de la SRA o de lo que era la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos—
. Lo que sucede en Milpa Alta difiere de la Ley Agraria, pues, aunque se realiza un
aprovechamiento, la realidad es que la economia forestal y la cantidad de personas que
dependen del monte es poca, por lo que no constituye el sustento econdmico de la vida en
comunidad. Por otro lado, se realizan, limitados por las regulaciones que hay, diferentes tipos

de aprovechamientos sefnalados en la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La division del territorio comunal que hacen los comuneros es también una
apropiacion local de los destinos establecidos por la Ley Agraria, pues en esta se establecen
tres tipos principales, las tierras de asentamiento humano, las tierras parceladas y las tierras
de uso comun. Las primeras destinadas principalmente para usos habitacionales, las segundas
para la produccion agricola y las terceras para uso comun. Estos son destinos muy similares
a los que hay en esta tierra comunal. Sin embargo, los derechos que sobre cada una de ellas
pueden ejercer los distintos sujetos sociales (o unidades sociales), asi como las autoridades

que los legitiman, varian con respecto de la ley.

43.1.3 El aparato de derechos: Desfases entre la legislacion y la practica

El régimen agrario otorga a las personas la calidad de comunero por medio de un certificado
de derechos agrarios que queda registrado en el Registro Agrario Nacional. Segtn la Ley
Agraria, los comuneros tienen derechos sobre los tres grandes tipos de destino que tienen los

nucleos agrarios, el asentamiento humano, la tierra parcelada y las tierras de uso comun.
- Tierra para el Asentamiento humano / Casco urbano

Para la Ley, las areas de asentamiento humano estan compuestas, ademas de las otras areas
que ya se mencionaron (la parcela escolar, por ejemplo), por solares urbanos, que es donde
esta el nucleo de poblacion ejidal; las familias tienen sus viviendas, pequefios huertos y
animales de traspatio. Las personas comuneras tienen derechos de uso, usufructo (pueden

arrendar) y abuso (pueden vender) sobre estos solares, pero también las personas
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avecindadas. En esta area existen propiedades particulares. La asamblea decide sobre la
delimitacion y el destino de las tierras, asigna los solares a cada ejidatario y avecindado; la
procuraduria vigila; y se inscribe el acta de asamblea en el Registro Agrario Nacional para
hacer constar quiénes son los duefios de cada solar y éste emite un titulo de solar para cada
propietario. Ademas, hay otras autoridades que intervienen, pues la Asamblea debe ajustarse
a lo dispuesto por las leyes, planes, programas y declaratorias de las autoridades urbanas y
ambientales, y el RAN debe inscribir los planos que contienen la delimitacion de los solares

en el Registro Publico de la Propiedad.

En San Pablo Oztotepec la realidad es diferente, pero se parece a la Ley. En el casco
urbano casi todas son propiedades individuales de hecho’, sus poseedores (comuneros,
nuevos comuneros, avecindados, nativos, etc.) ejercen los mismos derechos que se establecen
en la ley —de uso, usufructo y abuso—, pero no existe ninglin acta de asamblea registrada en
el RAN donde se establezca una delimitacion y asignacion de solares y los poseedores no
cuentan con titulos de solares donde se acrediten sus derechos como propietarios. Es decir,
las autoridades que por ley deben otorgar y legitimar estos derechos no lo han hecho asi por
el conflicto agrario con San Salvador. Sin embargo, existen un conjunto de autoridades que

intentan legitimar estos derechos mediante distintos documentos y acciones.

Figura 4.9. Letrero que ofrece servicios para realizar contratos de compraventa avalados por Notario

Fuente: Fotografia propia

4 Digo “casi todas” porque hay algunas propiedades de uso comin tales como la casa de la cultura o un vivero
comunitario.
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Las personas, desde hace mas de un siglo, tienen contratos de compraventa privados
bajo los términos de las autoridades civiles. Estos contratos, en la actualidad, en ocasiones
son avalados por notarios publicos que dan fe de estos actos. Este tipo de relaciones de
propiedad se dan entre los distintos tipos de sujetos sociales, comuneros, nuevos comuneros,

nativos y avecindados.

Asimismo, las personas, principalmente comuneras o nuevos comuneros, van con las
Representaciones auxiliares de los pueblos para que les entreguen cartas de posesion urbana
y la Representacion general las legitima otorgando su firma (actualmente eso no pasa porque
no hay Representacion general). En el Consejo de Representacion Comunal tuve la
oportunidad de colaborar haciendo estas cartas. Lo que hay que revisar para poder emitirlas
son el contrato de compraventa (que hace las veces de escritura) —y si la carta se pide a
nombre de una persona que no esta en el contrato, se pide una carta de anuencia firmada por
los duefios—; la indicacion de colindantes del predio (propiedades y calles); copias de
identificacion de los duefios o duenas de los predios colindantes; y un croquis del predio y
sus colindantes (generalmente hechos a mano). Asimismo, estas Representaciones emiten
constancias de cesion de derechos y, segiin lo dicho por el representante comunal de San
Salvador Cuauhtenco y segun lo sucedido en una asamblea de San Pablo Oztotepec, se tiene
el interés de hacer padrones de terrenos; que serian como una especie de registro de la
propiedad local. Estas autoridades otorgan estas constancias principalmente a comuneros e

hijas e hijos de comuneros.
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Figura 4.10. Requisitos para el otorgamiento de carta de posesion urbana por el Consejo de Representacion
Comunal

Fuente: Fotografia propia

Una de las autoridades del Estado que reconoce las cartas de posesion urbana es el
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México —que es del Gobierno de la Ciudad de México—
, que otorga apoyos para la vivienda utilizando estas cartas como comprobante de la posesion.
Otra de las autoridades que reconoce estas cartas de posesion son las autoridades civiles
(como algunos ministerios publicos o tribunales). Segtn el representante auxiliar, “Pancho”,
las personas acuden a estas instancias cuando tienen conflictos de linderos con sus vecinos.
Estas autoridades les piden que primero vayan con sus representantes comunales o
autoridades tradicionales para tratar de mediar el conflicto y, si no se logra, les piden las

cartas o constancias mencionadas.

En suma, esta es la zona a la que todas las categorias sociales identificadas tienen
mejores posibilidades de acceso y que distintas autoridades les reconocen sus derechos,
principalmente las autoridades comunales, la alcaldia, el Gobierno de la Ciudad, los notarios,

los ministerios publicos, los jueces civiles, etc. Sin embargo, los comuneros y nuevos
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comuneros tienen mas acceso a recursos debido a que es comun que vivan en las areas mejor
servidas y porque, ademds de los contratos de compraventa, es mas facil que obtengan las

constancias de posesion urbana.

- Tierras parceladas / Zona agricola

Segun la Ley Agraria, los comuneros tienen derechos de uso y usufructo de sus parcelas.
Ademéas, pueden designar a sus sucesores y conceder el uso o usufructo (arrendamiento,
aparceria, medieria, etc.) mediante, por ejemplo, la celebracion de contratos. Esta concesion
de derechos puede hacerse a personas fisicas particulares. Esto quiere decir que los
avecindados o posesionarios, previo acuerdo con los comuneros, pueden tener derechos sobre
estas tierras. Los comuneros no pueden vender sus tierras dentro del régimen legal. El
Régimen Agrario otorga estos derechos a los comuneros mediante certificados de derechos
parcelarios (los cuales con inalienables, imprescriptibles e inembargables) y son ellos, y la
asamblea, quienes tienen derecho de decidir sobre estas tierras. La Ley Agraria establece que,
si no hay un parcelamiento, se presume que todos los comuneros tienen partes iguales.
Ademéds, estas tierras son exclusivamente para la produccion agricola, no para el
asentamiento. Lo que sucede en Milpa Alta, y en particular en San Pablo Oztotepec, tiene

también coincidencias y diferencias.

En Milpa Alta nadie cuenta con certificados de derechos parcelarios y, aunque no hay
una delimitacion definitiva de este tipo de destino en el RAN, si hay una idea de sus limites
en la escala local. Segun lo dicho por “Pancho”, representante auxiliar, hay personas que
cuentan con contratos privados de cesion de derechos o de compraventa desde hace cuatro
generaciones, “desde los tatarabuelos”. Quienes tienen derecho a estas tierras, desde el punto
de vista local, son solamente los comuneros y los hijos e hijas de comuneros. Sin embargo,
aunque sean comuneros registrados en el censo o “nuevos comuneros”, no todas las personas
cuentan con parcelas. Por ejemplo, la familia de “Beto”, integrante de una familia de
lenadores de la que se hablara en el siguiente capitulo, a pesar de que son comuneros, no
cuentan con una parcela. Por otro lado, hay quienes concentran una buena cantidad de tierras.
Es decir, la presuncion del régimen agrario de que la tierra estd distribuida de forma

equitativa no es asi, sino que depende de la estratificacion social local.
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Los comuneros que cuentan con parcelas en Milpa Alta ejercen, de hecho, sus
derechos de uso y usufructo, pero también de abuso; es decir, venden sus parcelas a otros
comuneros, a avecindados y nativos. Lo mismo para con sus hijos e hijas, pues muchos de
ellos también se consideran comuneros y ejercen dichos derechos. Los nativos y avecindados,
de hecho, acceden a estas tierras, las usan, tienen el usufructo y las compran en un mercado
irregular de suelo. Algunos terrenos estdn ociosos, otros sembrados y a otros se les ha

cambiado el “destino” y se han convertido en parte del asentamiento humano.

Los comuneros ¢ hijos de comuneros que son duefios de parcelas sembradas —o sea
ejercen su derecho de usufructo— cuentan con tres tipos de documentos, avalados por distintas
autoridades, que buscan legitimar estos derechos. El Consejo de Representacion Comunal
otorga cartas de usufructo que son usadas para pedir apoyos sociales para el campo a la
CORENADR. Asimismo, cuentan con contratos privados de cesion de derechos otorgados
de generacion en generacion; los cuales son usados por las autoridades agrarias internas para
dar las cartas de usufructo. Por su parte, los nativos y avecindados solo cuentan con contratos
de compraventa, para el caso de las ventas, contratos de arrendamiento, usufructo o
comodato, para el caso de la concesion del usufructo; o acuerdos de palabra para relaciones

de arrendamiento o aparceria.
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Figura 4.11. Requisitos para el otorgamiento de carta de usufructo por el Consejo de Representacion Comunal

Fuente: Fotografia propia

Para el caso de las zonas agricolas que se han urbanizado, una manera en la que las
autoridades legitiman los derechos de las personas al uso y usufructo de sus posesiones es
mediante la provision de servicios publicos urbanos o la entrega de apoyos para la vivienda.
De esta manera, se legitiman posesiones sobre areas que, segiin la Ley Agraria, no deberian

estar destinadas para la urbanizacion.

- Tierras de uso comun / el monte

Segun la Ley, los comuneros tienen derechos de uso, disfrute (usufructo) y cesion de
derechos de las tierras de uso comun. Estos derechos se otorgan a cada comunero por el
Registro Agrario Nacional mediante un certificado de derechos comunes y las reglas sobres
estas tierras se establecen en un estatuto comunal hecho por la Asamblea General. Ademas,

el nucleo de poblacién comunal tiene el derecho de celebrar contratos con sociedades
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mercantiles o civiles para explotar estas tierras. Por su parte, los avecindados pueden tener

acceso a estas tierras en los términos del reglamento interno de la comunidad.

Como ya se dijo, en Milpa Alta tampoco existen certificados de derechos comunes
que otorguen formalmente derechos a los comuneros. Sin embargo, existen relaciones de
propiedad que se parecen a lo que establece la Ley. Aunque no hay un estatuto comunal, una
idea comun que aparece en los discursos y que da cuenta de las normas que se establecen

localmente sobre el monte es la siguiente:

Desde siempre el monte ha sido monte y podemos explotarlo. Y qué hacian nuestros
antepasados, cuando la gente vivia del monte, hacian carbon, tejamanil, hacian la trementina del
ocote, la escoba (la planta de perlilla), la lefia, pero era para uso doméstico, no para uso
comercial. Yo podia bajar dos o tres cargas de lefia porque yo me dedico a los tamales o al
temazcal, podia bajar la lefia que necesitaba. El uso y la costumbre hasta la fecha para nosotros
el bosque es bosque, no se le puede ni debe cambiar el uso del suelo (“Don Miguelon™)

El monte es completamente comunal, o sea nadie es poseedor de un espacio en el monte. Pudiera
ser usufructuario de manera ilegal... La misma ley sefala que la zona forestal no debe cambiarse
por ningtn motivo. (“Don Miguelon™)

Es decir, los unicos que tienen derechos en esta zona son los comuneros ¢ hijos ¢ hijas
de comuneros, nadie mas. El derecho que tienen es de aprovechamiento para uso doméstico
y no pueden cambiar el uso de suelo; algo similar a lo que establece el régimen de
conservacion que pone limites sobre la propiedad. Sin embargo, la realidad es que suceden
otros procesos que modifican el acceso y diferentes autoridades intervienen en ellos. Esto se

explicara a continuacion.

4.4  La presencia y los efectos de la politica ambiental en las relaciones de propiedad

4.4.1 La Representacion general como una especie de institucion ambiental

Aunque segun la Ley Federal Agraria que se derogd en 1992, la Representacion comunal
tiene la funcidn de ser una entidad de gestion que representa a la comunidad en el proceso de
titulacion y confirmacion, la realidad es que en Milpa Alta tiene diversas funciones que son

producto de las interacciones con el Estado.

Una de las funciones principales es la de fungir como un representante ante las
distintas autoridades que implementan proyectos en el territorio de Milpa Alta, especialmente

en la zona agricola y en el monte. “Rodolfo”, hijo de comuneros y habitante de Villa Milpa
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Alta, afirma que la Representacion general de Don Julian*® fue muy relevante porque “se
ganaron muchas cosas, didlogo y disputa con la ciudad, con las autoridades”. Ejemplo de ello
es que para que los programas de autoridades como el INVI o la CORENADR pudieran
implementarse en Milpa Alta se requiere una negociacion previa y un aval por parte de la
Representacion general. Este aval se expresaba en que la Representacion decidia quién recibe
estos apoyos. Para esto sirven las constancias de posesion urbana y las de usufructo, pues la
Representacion es quién tenia que firmarlas para que los beneficiarios pudieran obtener los
apoyos para el campo o la vivienda. Ademas, dicha instancia también decidia quiénes podrian
formar parte de las brigadas comunitarias que trabajan en el monte, las cuales estan integradas

por personas que reciben un apoyo econdémico mensual por parte de la CORENADR.

De estas formas, la Representacion funciona como una autoridad que, de una manera
extralegal, legitima la propiedad sobre la tierra, pues reconoce a los poseedores de predios
urbanos y parcelas mediante documentos como los mencionados. Ademas, también se
reserva el derecho a decidir quiénes pueden trabajar en el monte para hacer distintas labores.
De esta manera, la Representaciéon funge como una autoridad agraria que distribuye
beneficios. La mayoria de estos beneficios, especialmente los que son para la zona agricola,
para las brigadas o para las parcelas que estan dentro del monte, son para comuneros o nuevos
comuneros. Al mismo tiempo, este ejercicio de autoridad, que legitima la propiedad de una
manera extralegal, por parte de la Representacion general es avalado por autoridades del
Estado que la consideran una instancia de decision y que reconocen documentos emitidos

por ella.

Otra de las funciones principales de la Representacion general, antes de que esta
posicion se quedara vacante en 2018, era la de administrar los fondos del Area Comunitaria
para la Conservacion Ecologica (ACCE), que representaba un monto anual importante por el
pago por servicios ambientales; alrededor de 6 millones de pesos anuales. La llegada de esta
dindmica en la primera década del nuevo milenio representd la oportunidad de tener recursos
en la Representacion, lo cual significod un incremento de sus capacidades porque se pudo
contratar a asesores y empleados para diferentes funciones, asi como montar una oficina; es

decir, permiti6 una especie de proceso de institucionalizacion de esta.

4 Que, como ya comenté, falleci6 en 2018.
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Al mismo tiempo, los fondos del ACCE provocaron, segun lo comentado en diversas
entrevistas con comuneros, que la Representacion comunal fuera vista como un botin. Por lo
que muchos consideraron que las elecciones para representante en el 2021 estaban
atravesadas por este interés. Esta situacion trajo consigo que diversos comuneros vieran con
desconfianza esta situacion, pues muchos afirmaban que se robaban el dinero y sélo la

repartian entre sus allegados:

Yo no sé qué tanto tiene de limites esa area. Ese programa antes lo compartian para muchos
compaiieros, pero desde que el representante comunal muriod, pues ya se par6 lo del ACCE, y
pues el ACCE ahorita lo tiene la CORENADR estancado porque segiin eso hubo mucho fraude,
no se repartia como era y habia muchas brigadas fantasmas, que cobraban, pero no trabajaban.
(“Eugenia”).

Si, pues por eso esta bien competida, es una parte de todo lo que se juega, esa partida. Porque
llega una buena cantidad. Entonces si esa cantidad no esta bien administrada, se queda nomas
en unas pocas bolsas. Entonces por eso es uno de los conflictos. (“Regino™)

Asi pues, la administracion de los dineros para la conservacion ambiental nos habla
de la capacidad de mediacion y negociacion de la Representacion general con el Estado y el
reconocimiento de este sobre aquélla. Por otro, estos fondos trajeron consigo la posibilidad
de tener una Representacion mas fuerte en cuanto a “capacidades institucionales”, pues
permitid la contratacion de asesores y de un equipo de trabajo que facilitd la consolidacion
de esta instancia sociopolitica. Sin embargo, de manera paradojica, la fuerza que se gand
también trajo consigo un alejamiento con el resto de la comunidad y un malestar de varios
grupos de comuneros por considerar que estos fondos no se repartian de manera justa sino

solo para beneficiar a unos cuantos.

4.4.2 La autoridad de las Representaciones auxiliares y la gestion ambiental

Como ya se dijo, las Representaciones auxiliares no son una autoridad legal, pero si legitima
al interior de la comunidad. “Rodolfo” opin6 que las Representaciones auxiliares no tienen
tanta autoridad, sin embargo, en mi trabajo de campo pude constatar que fungen también

como representantes, al menos en San Pablo Oztotepec, frente a las autoridades del Estado.

Segun “Pancho”, las Representaciones auxiliares tienen las funciones de salvaguardar
todo lo que corresponde a la tierra, es decir el bosque, los terrenos de cultivo y las casas

habitacion; mediar y lograr acuerdos por conflictos de limites entre vecinos, ya sea en sus
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casas, terrenos de cultivo o el bosque; que no exista un saqueo de los recursos naturales; que
no haya cambios de uso de suelo; buscar proyectos que beneficien a la comunidad y la gestion
de recursos para proyectos (por ejemplo, para las brigadas). Asi pues, una de las funciones
que se auto adjudican las Representaciones auxiliares es la conservacion de los recursos

naturales y la gestion de recursos para proyectos en el bosque.

Durante el trabajo de campo trabajé muy de cerca con el Consejo de Representacion
Comunal de San Pablo y fui testigo de la gestion y la negociacion de diversos procesos con
el Estado. En la zona urbana quisiera poner dos ejemplos. Uno de ellos es la instalacion del
Banco del Bienestar, de lo cual se habld en el capitulo anterior. Si bien este Banco quiso
decidir donde instalarse, finalmente tuvieron que negociar con el Consejo y la asamblea para

decidir la localizacién de una sucursal. El otro proceso fue con la Guardia Nacional®

, que
queria poner un destacamento en San Pablo. Llegaron un dia y se instalaron en el deportivo,
pero inmediatamente llego6 el Consejo y les dijo que no. A partir de ahi empezaron mesas de
trabajo entre las Representaciones auxiliares de los diferentes pueblos, la Guardia Nacional,
la PROFEPA®, CONAFOR®! y las autoridades de seguridad publica de la alcaldia para
negociar los términos de la presencia de la Guardia Nacional. Uno de los puntos principales
de conflicto era la posibilidad de que la Guardia Nacional entrara en el bosque para prevenir

o castigar los aprovechamientos ilegales, principalmente la tala. Finalmente, no se les

permitié una presencia permanente.

# La Guardia Nacional es una institucioén federal cuya funcion es realizar labores de seguridad publica.

50 Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, que tiene como tarea observar el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

51 Comision Nacional Forestal, que es un organismo publico descentralizado cuyo objetivo principal es desarrollar,
favorecer e impulsar actividades productivas, de conservacién y restauraciéon en materia forestal.

145



Figura 4.12. Carrera por la celebracion del fin de la campafia de reforestacion en 2021 en el monte
. e o T

Fuente: Fotografia propia

Por otro lado, me toco conocer sobre otros proyectos en el bosque. El primero de ellos
fue un evento para celebrar el fin de la campaiia de reforestacion en noviembre del 2021. El
Consejo organizd una carrera para celebrarlo y llegaron personas de diferentes partes de
Milpa Alta y de otras alcaldias. Después me tocé el proceso de gestion de fondos con el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, quienes financiaron equipo para los brigadistas
(como radios) y pusieron fondos para implementar dos proyectos en el monte, uno de
prevencion de incendios mediante quemas controladas en los pastizales; y otro de
restauracion de suelos por medio de la construccidon de unas represas en una barranca que se
estaba erosionando por los cambios de uso de suelo. Asimismo, esta misma institucion les
apoyo para un proyecto de una lefieria que tiene como proposito aprovechar los arboles que
estan secos y tirados en el monte, y que representan un riesgo para los incendios porque son
combustible que facilita la propagacion del fuego. Adicionalmente, los brigadistas y el
Consejo trabajaban en conjunto para gestionar los fondos para las brigadas con la

CORENADR vy decidir quiénes entran en estos grupos. Finalmente, otro proyecto que
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presencié fue un fondo dado por la Fundacion Dr. Simi para la adquisicion de equipo para la

repastizacion en zonas donde se ha roturado.

Adicionalmente, el Consejo era el responsable de hablar y negociar con los distintos
agentes que estan en el monte para llegar a acuerdos. En buena medida, la postura del Consejo
con respecto al monte era la de conservar los servicios ecosistémicos. Para ello, otra de sus
funciones, que era una disputa al interior de la comunidad, era decidir quién esté en las casetas
de los accesos principales al bosque, que son las personas que llevan el control de quién entra;
asi como las reglas de acceso y uso del bosque —en la introduccion se expuso una imagen del
reglamento que estd en uno de los accesos—. En teoria, segiin las normas establecidas por el
Consejo, las personas deberian pedir permiso para extraer lefia o bajar diferentes recursos

presentes en el bosque.

Mas alla del cumplimiento o no de las reglas establecidas por las Representaciones
auxiliares, por el ACCE o por las politicas de conservacion, lo que podemos evidenciar es
que las autoridades internas han internalizado los objetivos de la conservacion y se han
convertido en agentes que, de manera contradictoria por supuesto (porque también facilitan
los cambios de uso de suelo al dar constancias de usufructo para predios del monte), intentan
ejercen una territorialidad sobre el monte que estd atravesada por los objetivos de las

instituciones del sector ambiental o por proyectos de esa naturaleza.

4.4.3  Nuevos objetos de valor en el monte y nuevos derechos asociados a ellos: El ACCE

v el pago por servicios ambientales

La veda forestal, la calificacion juridica de suelo de conservacion, la declaratoria del ACCE
y el consecuente pago por servicios ambientales han traido consigo ciertas transformaciones
en la forma de nombrar y percibir el territorio que son interpretaciones de estos
ordenamientos. Uno de estos efectos es que hay una suerte de emparejamiento entre los
objetivos de la Ley con lo que se hace llamar usos y costumbres:
De acuerdo con la ley, aqui en la CDMX tenemos una veda que no nos permite hacer tala. Que
podemos darles uso a los recursos naturales, la ley también nos los dice, que nosotros como
comuneros y duenos de la tierra, podemos darle uso, pero de manera ordenada, y esa es la parte

que también nosotros tenemos que hacer, y de acuerdo con los usos y costumbres tenemos que
cuidar. ;Podemos ir a traer madera? Si podemos ir a traer madera para uso comun O uso
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doméstico, para uso comun sea para una iglesia, sea para una escuela, sea para algo que nos
beneficie en el pueblo a nivel comun, es como le podemos dar el uso a los recursos naturales. El
ir a traer un poco de piedra, para hacer nuestras casas; para madera, de igual manera. Aqui
acostumbramos a meterle “cuilotes”, que son los palos redondos, los arbolitos largos que ya se
secaron, uno los va a traer y los utiliza para poder techar una casa y tener una vivienda; esa es
la parte que le damos el uso a la madera o para lefia, para poder cocinar en casa. El ir a traer
tierra de igual manera para los jardines que tenemos en casa, podemos traer hojarasca y tierra de
encino que es la que mas se aprovecha, pero es para uso doméstico, no para uso comercial,
porque ahi estariamos cometiendo un delito y de acuerdo con los usos y costumbres pues
también le estamos faltando a la comunidad. (“Pancho”)

Entonces nosotros como grupos o comuneros lo que tratamos de hacer es conservar, si no
conservamos lo que tenemos, esta en riesgo, esta en juego la propia vida. Y no nomas de
nosotros, sino de toda la Ciudad de México y todas las comunidades de Milpa Alta. Tenemos
que hacer algo para defender, cuidar y conservar todo esto que tenemos. (“Don Ray™)

Mas alla de su cumplimiento, las normas son de conocimiento de la comunidad y ha
cundido en algunas personas una especie de vocacion ambiental por parte de los comuneros,
tal como lo expresa “Don Ray” en la cita anterior. Ademas, considero que este proceso de
internalizacién de los objetivos conservacionistas ha hecho surgir una especie de nuevos
objetos de valor y derechos asociados a ellos:

Yo soy “Rigo”, soy originario de San Pedro Atocpan, y practicamente a lo que nos dedicamos
nosotros es a la defensa del bosque, de la tierra y de la vida. Porque como te dije, aqui se produce
el aire, se produce el agua, y toda esa agua es la que llega a la Ciudad de México. Sin el bosque

de aqui, ese recurso que es sustancial, ya no se tendria. Entonces somos uno de esos grupos que
estan con la vision de seguir cuidando y manteniendo todo este recurso.

Los nuevos objetos de valor a los que me refiero son los servicios ambientales, que si
bien “Rigo”, en la cita pasada, no los nombra de esa forma, si se refiere a ellos. En Milpa
Alta, por parte de los y las comuneras que entrevisté, hay plena conciencia de esto y se sabe
que en la actualidad los duefos de la tierra tienen una especie de derecho sobre el valor de
estos servicios, para ello el pago por servicios ambientales. Considero que el pago por
servicios ambientales es una especie de aval que legitima ciertos derechos de las personas
sobre objetos de valor, como los servicios ambientales, de los cuales se benefician o tienen

acceso otras personas (los habitantes de la CDMX) que no son propietarias.

4.4.4 Contradicciones locales y del Estado: Parcelamiento y acaparamiento de tierras de

uso comun en el “Soquiac”
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Estas interpretaciones, percepciones, discursos y practicas vinculados con las regulaciones
que le ponen limites a la propiedad, entran en conflicto o en contradiccidon con otros procesos.

Por ejemplo, con los cambios de uso de suelo en el monte.

En teoria, como se dijo anteriormente, hay una especie de frontera local que divide la
zona agricola del monte: las lineas de alta tension de la CFE. Se supone que después de estas
lineas no puede haber zonas parceladas. Sin embargo, existen multiples parcelas donde se
siembra avena y papa. Estas parcelas son de comuneros o hijos ¢ hijas de comuneras, no de
avecindados ni de nativos. Las Representaciones auxiliares con las que tuve comunicacion,
pero también en entrevistas con diferentes actores, afirman que este proceso sucede, por un
lado, porque muchas personas comuneras consideran que es su territorio y tienen derecho de
explotarlo cambiando el uso de suelo y, por otro, porque hay instituciones del Estado que

impulsan estos procesos.

La CORENADR da apoyos sociales para el campo, pero una de las condiciones para
otorgarlos es que la persona beneficiaria siembre una parcela de mas de 3 hectareas. El inico
lugar donde las personas pueden acceder a esa cantidad de tierra es en el monte, por lo que
ha habido un proceso de cambio de uso de suelo para sembrar papa y avena en zonas de
bosque y, sobre todo, de pastizales. Aunque no existen certificados de derechos comunes, las
Representaciones auxiliares emiten certificados de usufructo no so6lo para la zona agricola
sino también para las parcelas que estdn en el monte. Estos certificados son usados para
acceder a estos beneficios.

Entonces ahi hay contradiccion del mismo gobierno, y a nosotros nos conviene esa contradiccion
porque recibo el recurso. Lo que mencionaba de la papa, toda esa zona es forestal, sin embargo,
el gobierno esta apoyando con recurso econdémico a todos los que siembran papa y avena, yo
creo que en ese momento no deberia de apoyar el gobierno en esas tierras, ahi no deberia de
hacer nada. Ese apoyo es de altépetl y federal. Entonces, ;por qué me dices que no y después
me das el apoyo? Entonces el mismo gobierno comete un delito, esta cayendo en un error. Pero
de igual manera nos conviene para los que cultivamos, pero también nos perjudica porque hoy,
de acuerdo con los usos y costumbres que nosotros teniamos, era que quien tenia ganado, pues
lo subiera al bosque y alla en el bosque anduvieran libres, sueltos y sin ningin problema, ningun

dafio ocasionara, hoy no. Hoy no podemos tener ganado alla arriba porque todo esta sembrado.
(“Pancho”)

De esta manera, al mismo tiempo que el Estado regula o le pone limites a la propiedad
mediante objetivos conservacionistas que prohiben los usos agricolas, permite o promueve

los usos agricolas por medio de otras politicas publicas ejercidas por el mismo Estado. Esta
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situacion tiene como consecuencia que sucedan estos procesos contradictorios en unas tierras
de uso comun forestales. Digamos que los limites que el sector ambiental busca ponerle a la
propiedad se enfrentan con otras instituciones en el territorio; configurando asi una suerte de

disputa territorial entre autoridades por legitimar derechos y establecer normas.

Esta situacion es muy evidente en el llamado “llano Soquiac”. Este llano es una zona
de pastizales que esta en medio de las montafias que rodean Milpa Alta; justo en el corazon
del monte. Diversos actores e instituciones convergen en este sitio, disputandose los recursos,
el espacio y la busqueda por establecer su voluntad. Es el santuario del conejo teporingo y
del gorrion serrano, es también el lugar de trabajo de la brigada llamada Monitoreo Bioldgico,
que monitorea a dichas especies; es el sitio donde los pastores llevan a pastar a sus ovejas y;
es una de las areas donde mas cambios de uso de suelo se han hecho, pues en la actualidad

hay varias hectareas sembradas con papa o avena.

Figura 4.13. Zona roturada para sembrar papa en el llano del Soquiac

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra

En este sitio, que es “tierra de uso comun”, suceden en la actualidad, y desde tiempo

atrds, procesos de parcelamiento de tierra. Estos procesos se han llevado a cabo por
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comuneros y nuevos comuneros que consideran tienen derechos sobre estas tierras. Lo que
hacen es tomar posesion de un area, desmontar los pastizales, roturar y sembrar. Al interior
de la comunidad se dice que casi la mitad de la zona de pastizales ha sido roturada para
producir papa y avena. Del lado de San Salvador Cuauhtenco producen papa y del lado de
San Pablo Oztotepec avena. En San Salvador, segun su representante comunal, son alrededor
de 150 comuneros que poseen parcelas en el monte, tienen desde 2 hasta 20 o 100 hectareas.
En particular, hay una persona que tiene cerca de 100 hectareas que ha repartido entre sus
hijos. De estas personas, las que siembran reciben dinero por dos vias: primero, porque les
rentan sus parcelas a intermediarios de Sabritas (estos es algo que se repitio en diferentes
entrevistas) y, segundo, porque reciben apoyo para el campo por parte de CONRENADR.
Ademas, las Representaciones auxiliares les conceden cartas de usufructo a estas personas
para que puedan recibir sus apoyos. Del lado de San Pablo tampoco son muchas las personas
que siembran en esa zona del monte, las personas cuentan con varias hectareas de terreno,
reciben apoyos de la institucion mencionada y las Representaciones les conceden cartas de

usufructo.

Asi pues, las personas que ejercen este tipo de posesion en el Soquiac son personas
comuneras y nuevas comuneras. Algunos comuneros toman posesion de poligonos, los
parcelan y usufructian, bajo el argumento de que es de su propiedad; aunque esta practica
contravenga lo que se establece en la ley para las zonas de uso comtin. Sumado al proceso de
parcelamiento, hay uno de acaparamiento de tierras pues hay quiénes que tienen varias
decenas de hectareas. Ademas, hay actores (los llamados intermediarios) que acceden a estas
tierras por medio de contratos de arrendamiento privados en San Salvador, y que se
benefician de la comercializacion de la papa. La ley permite que los comuneros, avalados por
la asamblea, celebren contratos con sociedades mercantiles para usufructuar las zonas de uso
comun, por lo que pareceria que esta practica se parece a lo que la Ley Agraria permite; sin
embargo, son pocas las personas que se benefician en este caso. Las autoridades que
legitiman estas practicas son, por un lado, las Representaciones auxiliares que conceden
cartas de usufructo y, por otro lado, la CORENADR al otorgar apoyos econdémicos para el
campo. Segun lo dicho por algunos comuneros y lo constatado en recorridos en campo,
algunas de estas parcelas estdn ociosas y las personas que tomaron posesion sobre ellas

reciben el apoyo de la institucion.
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Finalmente, el proceso de parcelamiento del monte ha afectado a algunos actores que

también usan el bosque, en particular a las personas que se dedican al pastoreo.

4.4.5 Disminucion de la ganaderia por, entre otras cosas, las politicas de conservacion y

de apoyo al campo

Figura 4.14. Ovejas pastando al fondo

Fuente: Fotografia propia

Segun el Programa de Manejo del ACCE, los pastizales, también llamados zacatonal, se
consideran “como una etapa sucesional de los bosques de coniferas perturbados, dada
principalmente por el binomio fuego-pastoreo” (p. 126). Es decir, este paisaje es producto de
actividades humanas vinculadas con el pastoreo. Uno de los actores principales que usan esta
zona son los comuneros que llevan a sus ovejas a pastar a esta zona. Generalmente son
familias de pastores de generaciones atrds que se dedican al campo, son campesinos que

tienen pocos grados educativos y que consideran que el monte, que es de uso comun, es para
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todos los comuneros y se puede usar para que el ganado se alimente. Sin embargo, segun lo
dicho por algunos comuneros, algunas transformaciones recientes les han afectado:
nos perjudica porque hoy, de acuerdo con los usos y costumbres que nosotros teniamos, era que
quien tenia ganado, pues lo subiera al bosque y alla en el bosque anduvieran libres, sueltos y sin
ningln problema, ninglin dafio ocasionara. Hoy no, hoy no podemos tener ganado alla arriba
porque todo estd sembrado. Y después de eso, todo estd fumigado, entonces en el momento que

se nos escapa el ganado a la parte donde estd sembrado y acaban de fumigar, se nos envenenan
los animales. (“Pancho”)

en el monte anteriormente habia mucho ganado que se cuidaba en el bosque, porque eran las
zonas que habia més espacios para pastoreo. Hoy ya no hay ganado como el que anteriormente
habia, tampoco no se explotaba en el bosque en ese tiempo el cultivo de forraje y papa, era
absolutamente libre el bosque, podias caminar libremente sin necesidad de estar cuidando de
que los animales van a descomponer esta siembra, etc. Teniamos acceso al ojo de agua del
Tulmiac (de los ochenta para atrds). Yo te hablo de que yo tengo uso de razon hace 55 afios.
Porque en ese tiempo ya mi padre o uno de mis tios me llevaba a acompanarlo a cuidar sus
animales al bosque. (“Javier”)

Entonces, segun lo que se cuenta localmente, los borregueros usaban el monte como
tierra de uso comun. Este tipo de actividades es habitual en las tierras de uso comun de otros
ejidos o comunidades. Son tierras que, desde el punto de vista juridico, no deben parcelarse,
pero a las que los comuneros tienen derecho para usar y usufructuar; por ejemplo, llevando
a su ganado a pastar. Sin embargo, los procesos de parcelamiento de estas tierras han afectado
el acceso para los borregueros, pues ahora estas parcelas tienen una suerte de duefio que es
legitimado por las autoridades internas, con constancias de usufructo, y por el Estado,

mediante el otorgamiento de apoyos para el campo.

Asi pues, los borregueros usan estas tierras de una forma mas cercana a lo que se
establece para las tierras de uso comun, pues llevan a sus animales a pastar libremente sin
apropiarse de un poligono en particular. Esta forma de ejercer una especie de derecho es
legitima al interior de la comunidad, pero no esta respaldada por ningin documento que emita
una autoridad interna ni por una interaccion con el Estado mediante el recibimiento de apoyos

para el campo.

Dicho esto, los borregueros han visto mermado el acceso al bosque debido al proceso
de parcelamiento y acaparamiento de tierras, pero también debido a las politicas de
conservacion, que presionan para que este tipo de uso no se lleve a cabo. En temporada de
estiaje, los borregueros suelen prender el zacaton para que brote yerba fresca y sus animales

se puedan alimentar. Esto tiene como consecuencia que en ocasiones el fuego se salga de
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control y se incendien grandes areas forestales. De hecho, en ocasiones los incendios se
propagan de manera subterranea, por debajo de las zonas pedregosas, provocando que broten
incendios superficiales en otras partes del bosque, haciendo maés dificil la labor para los
grupos de brigadistas que son los encargados de controlar los incendios en esta zona que es
muy importante para la recarga de los mantos acuiferos y la conservacion del gorrion serrano
y el conejo teporingo. Por esta razon, los borregueros representan un actor con quien el sector

ambiental tiene que negociar para prevenir incendios a gran escala.

En suma, mas alla del argumento de que la disminuciéon de la ganaderia se debe a
procesos de cambio econdmico estructural o de cambios econdmicos y sociales en la
comunidad periurbana de Milpa Alta, los pastores que en la actualidad laboran en el monte
se han visto acorralados por los procesos de parcelamiento y acaparamiento de tierras y por
las politicas del sector ambiental que ven en ellos una causa de incendios. Ambos procesos
son, como ya se expuso, orientados por el Estado de la mano con algunos comuneros; siendo
asi formas en las que efectivamente el Estado influye en el aprovechamiento de los recursos

naturales o le pone limites a la propiedad, en este caso a los borregueros.

Finalmente, resulta paraddjico que, por un lado, los pastizales son un ecosistema que
es objeto de politicas de conservacion que buscan evitar los incendios y, por otro, que los

propios pastizales son producto del binomio fuego-pastoreo.

4.4.6 Contrataque al proceso de roturacion: Reforestacion, repastizacion y monitoreo

El otro actor relevante que esta en esta zona de pastizales son los brigadistas. Hay alrededor
de 600 brigadistas en todo Milpa Alta, agrupados en brigadas de 11 personas. En San Pablo
Oztotepec son un poco mas de 100 brigadistas. La mayoria de las personas que integran las
brigadas son comuneros y nuevos comuneros, aunque también hay algunas personas
avecindadas o nativas. Son personas de un estrato socioecondémico que no es privilegiado en
la comunidad, la mayoria estudiaron no mas alld de la preparatoria y se han dedicado a
actividades vinculadas con el bosque. Sin embargo, algunos de sus lideres o personas mas
visibles si estudiaron educacidon superior, incluso posgrados. Tal es el caso de “Fede”,

ingeniero forestal. Las brigadas generalmente estan integradas por familiares; el tio, la tia, el
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hermano, la mama, el papa. Sus labores principales son el control y prevencion de incendios
y la reforestacion. Estas personas tienen que pasar un proceso de seleccion cada afo, donde
la Representaciéon general avala quiénes son los integrantes o, en la actualidad (sin
Representacion general), en el caso de San Pablo, es el Consejo de Representacion Comunal
y una especie de asamblea local quien avala a los integrantes y gestiona el recurso con
CORENADR. Esta institucion les da un apoyo de $6,000.00 mensuales a cada brigadista.
Algunas de estas personas, ademas de esta fuente de ingresos, se dedican a otros oficios para

obtener mayores ingresos, tales como la albafiileria, los taxis o la venta de lena.

Figura 4.15. Quema controlada en forma de cuadricula en una parte de pastizal del llano del Soquiac

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra

En el llano del Soquiac los brigadistas hacen labores de control y prevencion de
incendios. Para la prevencion hacen quemas controladas en los pastizales. Mediante estas
quemas forman una especie de cuadricula: los limites de cada cuadro estan quemados y el

interior no. De esta manera, si los borregueros prenden un pastizal solo se va a quemar un
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cuadro, evitando que el fuego se propague mas. De esta manera, en la practica, el sector
ambiental negocia con los borregueros. Ademas, los brigadistas también hacen labores de
reforestacion. Por un lado, siembran arboles en zonas con pastizal o en zonas roturadas y, por
otro, hacen labores de repastizacion en areas roturadas, es decir plantan pastizales donde
hubo cambios de uso de suelo. De esta forma, intentan recuperar el espacio que fue apropiado
por los campesinos que roturaron. Adicionalmente, la brigada llamada Monitoreo Bioldgico
hace labores de monitoreo en esta zona y de difusion de la problemdtica mediante distintos
canales. Finalmente, otra de las labores que me toco presenciar es la construccion de unas
represas en el llano del Soquiac que tienen el proposito de restaurar un suelo que se ha

erosionado por los procesos de roturacion.

En suma, en el llano del Soquiac los actores mas importantes que tienen presencia
son los campesinos, los borregueros y los brigadistas. Cada uno de estos se relaciona con el
territorio mediante relaciones de propiedad distintas. Los borregueros, por su parte, son
comuneros 0 nuevos comuneros que usan y usufructiian el monte, que son las “tierras de uso
comun’ en Milpa Alta. Este tipo de aprovechamiento se parece bastante a lo que establece la
legislacion agraria por lo que toca a los derechos que tienen los comuneros sobre este tipo de
destino. Las autoridades que legitiman este tipo de uso son las autoridades internas. Los
campesinos, por su parte, realizan un tipo de uso que no es compatible con lo que establece
la legislacion agraria por lo que toca a las tierras de uso comun, pues se apropian de parcelas
y cambian el uso de suelo sin que haya un consentimiento por parte de la asamblea. Ademas,
la legislacion establece que los frutos o beneficios que se produzcan en este tipo de destino
se deben repartir entre los comuneros, pero esto no sucede asi. Sin embargo, los comuneros
que realizan estas actividades reclaman que tienen derechos, que son duefios de estas tierras,
y, a su vez, hay autoridades que hacen una suerte de legitimacion de estos reclamos. Por un
lado, las Representaciones comunales otorgan constancias de usufructo y las autoridades del
Gobierno de la Ciudad de México reconocen estas constancias y otorgan apoyos para el
campo, legitimando asi este reclamo. Finalmente, los brigadistas entran en conflicto con los
borregueros y los campesinos al intentar cristalizar los limites que las politicas de
conservacion (suelo de conservacion y ACCE) imponen a la propiedad, no sin antes negociar

con las autoridades comunales internas estas reglas y las personas que integran las brigadas.
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4.5 Conclusiones y discusion

A lo largo de este capitulo se analizaron las relaciones de propiedad que hay en Milpa Alta y
se puso especial atencion a los procesos que suceden en las llamadas tierras de uso comun,
que también son nombradas como “monte”. En general, pudimos constatar que las categorias
sociales y los destinos del suelo son una vernacularizacion o apropiacion local de la Ley
Agraria, pues se utilizan categorias similares para nombrar el territorio (casco urbano, zona
agricola y tierras de uso comun) y a los distintos grupos sociales (comuneros y avecindados).
Sin embargo, hay diferencias porque existen otras categorias locales para nombrar a las
categorias sociales, tales como nuevos comuneros o nativos. Ademas, pudimos ver que los
limites entre un destino y otro son bastante difusos, pues hay procesos de urbanizacién en la

zona agricola y procesos de parcelamiento en las tierras de uso comun.

Por lo que toca al aparato de derechos, podemos decir que hay coincidencias y
diferencias con lo que dice la legislacion y que es algo que esté en disputa, pues hay distintos
actores que reclaman ciertos derechos y diversas autoridades que ejercen distintos tipos de
acciones para legitimarlos. Las tnicas personas que tienen derechos agrarios legales sobre la
tierra son los comuneros que fueron registrados en el censo y padron de comuneros de los
ochenta. Estas personas son las que efectivamente mas participan en los puestos de autoridad
y mas tierra poseen. Sin embargo, hay otras categorias sociales que reclaman derechos sobre
la tierra. Tal es el caso de los llamados nuevos comuneros, que son hijos e hijas de comuneros,
que no estan en el censo, pero que en el ambito local se les reconocen derechos. Una manera
de reconocerles los derechos es por medio de los distintos tipos de documentos que emiten
las Representaciones auxiliares —tales como las constancias de posesion urbana, las cartas de
usufructo o las constancias de cesion de derechos— y que, ademads, reconoce el Estado
(CORENADR o INVI) para otorgar diversos tipos de apoyo. Asimismo, los avecindados y
nativos tienen posesion de tierras en los cascos urbanos o en las zonas agricolas y reclaman
sus derechos mediante contratos de compraventa y a través de actores como los notarios

publicos, los cuales se convierten en una especie de autoridad que legitima sus reclamos.

Estos hallazgos aportan a la bibliografia que estudia las tensiones y desfases entre la

normatividad agraria formal y las reglas de acceso y apropiacion de las tierra locales (Torres-
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Mazuera, 2014; Velazquez, 2006; Ventura-Patifio, 2019) pues, en suma, pudimos ver que, a
pesar de que las tierras de Milpa Alta no estan tituladas ni confirmadas, la categorizacion
local del territorio y de las personas asociadas a este, asi como el aparato de derechos es
producto de un proceso de vernacularizacién o apropiacion local de la Ley Agraria porque
hay algunas coincidencias. Sin embargo, también hay desfases en relacion con esta
normatividad. Asimismo, la descripcion de las categorias sociales locales (comuneros,
nuevos comuneros, nativos, avecindados, etc.) que se hizo en el texto y de los inestables o
ambiguos derechos asociados a cada una de ellas —por ejemplo, la ambigiiedad de la categoria
de nuevo comunero por su no reconocimiento por parte del Estado por no estar en el censo,
pero el reconocimiento por parte de las Representaciones comunales— nos permitio ilustrar
un proceso de formacion del Estado que es llevado a cabo por instituciones que compiten por

la autoridad, tales como las autoridades agrarias y las Representaciones comunales.

Con respecto del monte, pudimos constatar que hay un proceso de parcelamiento y
acaparamiento de tierras que no coincide con lo que la legislacion establece para las tierras
de uso comun, pero que existen autoridades que legitiman estos procesos mediante, por un
lado, cartas de usufructo dadas por las Representaciones comunales y, por otro, otorgamiento
de apoyos econdmicos para el campo dados por el Gobierno de la Ciudad de México. Por su
parte, los borregueros realizan un tipo de practica que coincide mas con lo que son las tierras
de uso comun desde el punto de vista juridico, que es legitima desde el punto de vista de la
comunidad, pero que se ha visto afectada por los procesos de parcelamiento y también por
las politicas del sector ambiental. Los brigadistas, la mayoria de ellos comuneros o nuevos
comuneros (aunque también hay avecindados), son los encargados de implementar las
politicas de conservacion de la CORENADR en el bosque. Sin embargo, estas politicas de
conservacion se negocian con las Representaciones comunales y éstas tienen la autoridad de

elegir quiénes son los brigadistas.

Esto da cuenta de la manera como la multiplicidad de regulaciones, normas y politicas
publicas que hay en el Estado terminan por instrumentarse a través de los propios comuneros
y nuevos comuneros, que son los que finalmente ejercen distintas territorialidades en el
llamado llano del “Soquiac”: como borregueros que usan la tierra de uso comun, como

campesinos apoyados por la CORENADR o como brigadistas financiados por la misma
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CORENADR. Asi pues, el orden territorial (Azuela, Cano y Rabasa, 2019) al interior de la
comunidad es una disputa por el acceso a los recursos y la significacion de su territorio que
es, por un lado, producto del régimen agrario y de otras politicas publicas que, mas alla de su
eficacia, tienen efectos en la configuracion de este territorio; y, por otro, de las relaciones de
propiedad conflictivas que hay en este palmo de terreno, las cuales se reflejan en constancias
de usufructo emitidas por las Representaciones auxiliares y sancionadas por las autoridades
del Estado (por medio de los apoyos), asi como en el aval que se necesita por parte de las

Representaciones para elegir a los brigadistas.

Relacionado con esto ultimo, pudimos observar que las autoridades comunales se han
vuelto una especie de institucion ambiental al administrar los fondos del ACCE y al gestionar
y administrar diversos proyectos vinculados con la conservacion. Esta interaccion entre el
sector ambiental y las Representaciones comunales ha permitido que estas ultimas, en
particular la representacion general, se institucionalice y tenga mas capacidades. Esta
interaccion da cuenta del lugar que ocupan estas Representaciones, pues mas alld de la
funcién que por ley tienen, que es ser los representantes de la comunidad en el proceso de
titulacion y confirmacion de la propiedad, se han convertido en interlocutores y
representantes de la comunidad frente al Estado y las autoridades; si el Estado quiere que sus
proyectos salgan adelante, debe negociar con estas instancias de representacion. El lugar de
estas se ha visto reforzado por los recursos del sector ambiental. Pero, al mismo tiempo, la
disponibilidad de recursos por el pago por servicios ambientales ha provocado que la
Representacion general se vuelva una especie de botin y que la comunidad vea con

desconfianza y distancia a estas instancias.

Al mismo tiempo, pudimos comprobar que algunos comuneros han internalizado los
objetivos de la conservacion del bosque, ya sea para fines estratégicos o como convicciones
apasionadas. Pudimos ver que la categoria de suelo de conservacion se ha convertido en un
baluarte para posicionarse frente al Programa General de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México. Asimismo, constatamos que diversos comuneros se asumen como los
responsables de conservar el bosque y la vida, recurriendo a una idea vernacula de “servicios
ambientales”; y que muchos de ellos, a través de las brigadas, son quienes implementan las

politicas del sector ambiental.
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Figura 4.16. Cartel en celebracion Quinta Nepanapa

Fuente: Fotografia propia

De estas forma, como sugieren Camacho-Bernal y Trench (2019) y Cano (2017), la
problemadtica agraria se reconfigura por las politicas de conservacion al transformar las
funciones de las Representaciones comunales al volverse gestores e implementadores de
politicas ambientales; hacer emerger nuevos objetos de valor a través de la categoria de
servicios ambientales; crear una suerte de nuevos derechos sobre esos servicios mediante el
pago por servicios ambientales, al cual s6lo tienen derecho los comuneros; y al construir la
categoria de comunero como una que tiene una vocacion esencialmente conservacionista. En
otras palabras, lo mostrado en esta tesis expresa diferentes formas en las que las politicas de

conservacion imponen limites a la propiedad.

En suma, la indeterminacion juridica del territorio de Milpa Alta no sélo no evitd la
consolidacion del régimen posrevolucionario en este territorio asi como su nacionalizacion
por medio de la estabilizacion de las categorias de “comunero” y “comunidad” y la
construccion de su legitimidad sobre la base de los que establece la constitucion (Lopez
Caballero, 2017), sino que también este régimen y los cambios que sufrio a lo largo del siglo
XX, incluyendo la nueva Ley Agraria de 1992 del periodo neoliberal, han tenido efectos en

la forma de categorizar el territorio y en el aparato de derechos asociados a este. Ademas, el
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régimen de conservacion que se establecio a lo largo del siglo XX, con mas fuerza a partir
de 1980, y con nuevos instrumentos desde el afio 2000, también ha tenido efectos en el
territorio, no solamente mediante la internalizacion de la categoria de suelo de conservacion,
sino a traveés de la internalizacion de funciones, objetivos y vocaciones de la comunidad, los
comuneros y las Representaciones comunales. Este régimen de conservacion ha dejado
efectos mas evidentes en las instancias de Representacion comunal por las politicas de pago
por servicios ambientales, que son, al igual que la reforma agraria de 1992, la forma
neoliberal de la conservacion. Lo anterior, por supuesto, en conflicto con otras formas de
entender el territorio, otras autoridades y relaciones de propiedad que se hicieron evidentes

en las disputas por el llano del Soquiac.

Las disputas alrededor de los usos y aprovechamientos del bosque no solo se
configuran en torno de la relacion entre la propiedad y las politicas de conservacion, sino que
en este asunto las ideas sobre la identidad indigena juegan un papel central. A continuacion,

en el capitulo siguiente, se explora este tema.

Fi%ura 4.17. Una parte del llano del Soquiac: Pastizal y tierra roturada

-

Fuente: Fotografia propia
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5 IDENTIDAD INDIGENA, CONSERVACION Y TALAMONTES

En abril del 2021 detuvieron a “Pancho”, entonces representante auxiliar’? del pueblo de San
Pablo Oztotepec, por el delito de robo a transeunte. Lo detuvieron in fraganti con 2,500 pesos
en efectivo. Por los mismos dias, en el pueblo se estaba conformando un nuevo Consejo de

Representacion Comunal®

que pretendia ejercer las funciones de la Representacion auxiliar
que quedaria vacia por la aprehension de “Pancho”. Sin embargo, la instalacion del Consejo
parecia dificil debido a que las normas del régimen politico local establecian (desde los
ochenta) que las Representaciones auxiliares debian ser reconocidas por el representante
general de bienes comunales, cargo que, para ese entonces, estaba vacante. Por lo tanto, el
Consejo no podia ser ratificado. Por su parte, los integrantes y promotores de este Consejo
argumentaban su legitimidad con base en asuntos que la ley ampara: la libre determinacion
de los pueblos, la autonomia y los usos y costumbres. Finalmente, habian sido elegidos en
asamblea, que es parte de sus usos y costumbres. Ademas, para su beneficio y legitimidad,
una acusacion se cernia sobre “Pancho”: estaba coludido y protegia a los talamontes
clandestinos, enemigos nimero 1 del medio ambiente. Esta ultima narrativa sobre el acusado
era la que sobresalia en las notas de periddico (Gomez, 2021) y en los rumores locales. Dicha
narrativa era contradictoria con algunos discursos sobre la identidad de las personas
originarias o indigenas milpaltenses que les representan como los guardianes del bosque,
discursos cuyas ideas sobre la identidad son comunes en los ambitos gubernamental y del
derecho y la politica internacional:
“Considerando que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales

indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada del medio
ambiente” (OIT, 2014)

“En la necesidad de reconocer y valorar la relacion hombre-naturaleza surge el concepto de
patrimonio biocultural, que se refiere a la conexion entre la diversidad bioldgica y la diversidad

52 Esto se explico en el capitulo segundo, pero vale la pena recordar que en Milpa Alta hay un representante general
de bienes comunales que representa a la “comunidad de hecho” de Milpa Alta, a los comuneros de los 9 pueblos
comuneros, frente a las autoridades agrarias y frente al Estado. Sin embargo, desde los ochenta se creé una estructura
politica y agraria local (e informal) que esta integrada por nueve “Representaciones auxiliares”, una para cada pueblo,
que hacen las veces de representantes de los comuneros de cada uno de los pueblos frente a la Representacion
general y, asimismo, frente al Estado. Usualmente hay un representante auxiliar y un suplente. La funcién principal
de esta figura es la de solucionar o fungir como mediador en conflictos por linderos entre los comuneros, aunque
también hacen labores de gestién de servicios publicos, diseflo de proyectos, entre otras.

53 Este tipo de Representacion era una nueva experiencia en el pueblo y en Milpa Alta, pues usualmente, como ya
se dijo, habfa un Representante auxiliar y un suplente por pueblo. La idea con este consejo era que las 5 secciones
del pueblo de San Pablo Oztotepec tuvieran Representacién. Cada una tendria, y asi fue, dos representantes y la
seccion mads grande, tres. De esta forma el Consejo se integré de 11 personas.
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cultural de los pueblos indigenas. Este patrimonio abarca desde el conocimiento y el uso
tradicional de la biodiversidad hasta los valores espirituales, aspectos que son transmitidos de
generacion en generacion mediante la tradicion oral. (...) la mayoria de los ecosistemas
conservados del pais coincide con los territorios indigenas, facilitando asi la inclusion de la
naturaleza en los modos de vida y la cosmovision indigena” (INECOL, 2017).

“Los pueblos indigenas habitan cerca del 20 por ciento del planeta, principalmente en areas
donde han vivido por milenios. Los pueblos indigenas son unos de los mas importantes
guardianes de la tierra, como se ha comprobado por el alto grado de correlacion entre la tierra,
las aguas y los territorios de los pueblos indigenas y las remanentes regiones de alta
biodiversidad del mundo. (...) los pueblos indigenas son los guardianes y protectores clave de
la naturaleza. Su conocimiento y sus sistemas sociales y productivos —sus culturas— estan en
estrecha sintonia con las leyes naturales que operan en los ecosistemas locales” (WWF, 2008).

Shaylih Muehlmann (2009) menciona que desde los ochenta las personas indigenas
se han convertido en un icono de la ideologia y el discurso ambientalista dominante,
movilizando la imagen del “noble salvaje ecoldgico” y construyendo una imagen de las
personas o grupos indigenas “como viviendo en armonia con la naturaleza, fuera de la
modernidad, resistentes al capitalismo global”. Sandra Bamford (2002) apunta que la retérica
de la biodiversidad ha dado a las personas indigenas el rol de guardianes de la biodiversidad
y los presenta como unos que tienen una relacion sagrada con la tierra, sincronizando de esta
forma los intereses conservacionistas con los de las personas locales. En esta misma sintonia,
Roosbelinda Cardenas (2012) sugiere que estos grupos no solo cargan con la responsabilidad

de ser los guardianes de la naturaleza, sino con la de corregir los errores ambientales.

Esta forma de representar la identidad de las personas indigenas en el ambito
internacional y nacional, como veremos mads adelante, se repite en la escala local de Milpa
Alta. Evidentemente, estas representaciones sobre la identidad de las personas originarias e
indigenas de Milpa Alta no corresponden con la acusacion que se cernia sobre “Pancho”,
originario de Milpa Alta. Los talamontes son contrarios a esta imagen. Sin embargo, algunos
asi etiquetados son personas que se autoidentifican como indigenas. Mas atn, muchas de las
expresiones, practicas, discursos y costumbres de las personas indigenas de Milpa Alta

contradicen las ideas conservacionistas de la identidad indigena.

En el caso del territorio que nos ocupa en esta investigacion, estas contradicciones
son mucho mas dramadticas que en otros casos de estudio porque es un ambito periurbano que
forma parte de una de las megalopolis mas grandes del planeta. Sus habitantes han sido

testigos y parte de los distintos procesos que conlleva la urbanizacion, por lo que sus
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intereses, valores, actividades, vestimenta, lengua, etc. no corresponden con la idea
dominante de identidad indigena. Muchas de las personas originarias que ahi viven no tienen
un vinculo cercano ni cotidiano con los bosques de este territorio y su identidad es mas
cercana a “lo chilango” y a lo que podriamos llamar “urbano” que a lo “indigena”. Para
rematar, muchas de las personas que tienen una relacion cotidiana con el monte no
necesariamente cumplen con el estereotipo indigena promovido en el discurso dominante,
pues participan en los procesos de cambio de uso de suelo, de forestal a agricola o urbano,
usan agroquimicos y practican el monocultivo. Sefialo esto no para denunciar estas practicas,
sino para dar cuenta de que las expresiones reales de identidad indigena no corresponden con

la construccion conservacionista.

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra

Sefialar estas contradicciones no es el proposito de este capitulo. Mdas bien, busco
indagar como viven o cOémo negocian algunos habitantes de Milpa Alta con esta

contradiccion, pues en ocasiones ellos mismos promueven (probablemente de manera
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estratégica) esta imagen conservacionista de la identidad. Entonces, algunas de las preguntas
que planteo son ;qué efectos tienen estas representaciones identitarias en la vida de las
personas? ;qué consecuencias producen en sus relaciones sociales? Digamos ;como juegan
estas ideas de identidad en la vida cotidiana, pero sobre todo en la relacion de las personas
con su territorio, con el monte? En concreto, el objetivo de este apartado es explorar los
efectos y los usos de estas construcciones conservacionistas de la identidad indigena (y de su
relacion con la naturaleza) en el proceso de territorializacion de un bosque y un pueblo que
se localizan en la periferia de una de las megaldpolis mas grandes del mundo. En otras
palabras, se analiza la forma como estas “juegan” en la construccion y las disputas sobre el

territorio.

La figura de los talamontes se ha construido como una especie de “demonio malvado”
que esta en contra de la naturaleza y del desarrollo sustentable. Cuando he platicado sobre
mi tesis con personas que viven en la “zona urbana” de la ciudad, especialmente en la ciudad
central, ha sido comun que una de las preguntas o comentarios que hacen es “;qué tal la tala
por alla? jestd gruesa!”. Muchas de las personas que se dedican a esta actividad en los
bosques de Milpa Alta son personas indigenas u originarias de este territorio. Son catalogados
como “talamontes”, entrando asi en contradiccion con la representacion conservacionista del
indigena como ‘“guardian de la naturaleza”. Analizar los discursos y las practicas vinculadas
con la tala me permite lograr el objetivo planteado, pues hace las veces de muestra que
representa la dindmica socioambiental mas amplia y me sirve para responder a la pregunta
formulada. Ademas, el analisis que aqui se muestra abona al argumento general de la tesis
porque analiza la manera en la que la relacion que se ha establecido entre la conservacion y
la categoria de “pueblos indigenas” tiene efectos en el proceso de territorializacion del
bosque. Asimismo, este analisis nos permite observar la manera en la que el pacto politico se
reconstruye mediante una categoria politica que se constituye cada vez mas con contenidos

conservacionistas.

El capitulo se compone por cinco apartados. El primero plantea el problema y la
discusion tedrica en torno a la pregunta de ;quién es un indigena? y como entiendo el
concepto de identidad. Este propone el uso de algunas categorias teoricas para hacer un

analisis y, al mismo tiempo, se realiza el analisis sobre la manera como se representa en la
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esfera publica a los milpaltenses y a los talamontes. En el tercer apartado se expone el
contexto historico y territorial alrededor del aprovechamiento maderable. El cuarto apartado
es el acapite central, y en ¢l se realiza el andlisis empirico sobre los distintos tipos de
aprovechamiento maderable y las diversas posturas alrededor del mismo. Finalmente, el
ultimo apartado es de conclusiones, y alli se sintetizan los elementos mas importantes del
analisis en torno de los efectos de las “identidad conservacionista” y el proceso de

territorializacion.

5.1 Medio ambiente, multiculturalismo e identidad

La pregunta de ;quién es un indigena? ha sido planteada en diferentes dmbitos, desde la
academia hasta el Estado, y con diversos acentos desde hace mucho tiempo —algunos
interesados por lo que significa ser indigena, otros por los contornos y el contenido de la
categoria y otros por su cuantificacion— (Forte, 2013; Lopez, 2017). En la América Latina
independiente, un componente esencial de la formacion del Estado ha girado en torno a la
capacidad del gobierno para definir ;qué significa ser indigena? (Muehlmann, 2009). En este
acto no so6lo se juega un asunto de significado, sino de control y de poder de definir las
condiciones de ser de la otredad (Forte, 2013). A partir de esta idea, diversos autores se han
cuestionado ;qué entendemos hoy por indigena? ;cudles son las condiciones sociales y
politicas que influyen en ese significado? Y ;qué implicaciones o consecuencias tiene la

definicion? (Radhakrishnan, 1996; Muehlmann, 2009; Forte, 2013; Lopez, 2017).

Como se menciono en la introduccion de la tesis, las politicas indigenistas en México
(y en otras partes del continente) pasaron de una postura de asimilacion cultural, en el México
postrevolucionario, a una de caracter multiculturalista a partir de los ochenta. Por un lado,
este cambio ha sido festejado desde diversos ambitos, donde se asume que el proyecto
multiculturalista y el neoliberalismo son divergentes porque el primero reconoce derechos
colectivos, lo cual parece alejarse del individualismo promovido por el liberalismo
(Muehlmann, 2009). Por otro, muchas personas académicas han sefialado que estos dos
proyectos son complementarios (Hale, 2005; Martinez Novo, 2006; Povinelli, 2002; Speed,
2005; Muehlmann, 2009). El argumento es que en el proyecto neoliberal se ha reducido el

énfasis puesto en el individuo como elemento primario en la sociedad; buscando mas bien
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disminuir el rol del Estado, transfiriendo las responsabilidades del Estado para la mediacion
del conflicto social a la sociedad civil y promoviendo la autorregulacion para ciertos grupos
(Inoue, 2007; Speed, 2005; Muehlmann, 2009). Desde esta perspectiva, el neoliberalismo

necesita al multiculturalismo®*.

Una de las consecuencias de las politicas multiculturalistas es que ha aumentado la
cantidad de personas que se autoidentifican como indigenas porque de esta forma sus
demandas de derechos y recursos son consideradas en serio (Muehlmann, 2009). Una de las
implicaciones de esto es que al poner el énfasis sobre los derechos indigenas se limita el
poder o control de estos grupos por lo que toca al acceso a los recursos ya que el Estado se
reserva la decision sobre ;qué es ser indigena? (Muehlmann, 2009). Asi pues, Shaily
Muehlmann (2009) argumenta que el neoliberalismo y el multiculturalismo crean unas
condiciones politicas en las que la diferencia étnica es un criterio de primer orden y funciona
como razén para negar ciertos derechos a los grupos marginados. Por ejemplo, Martinez
Novo (2006) analiza la manera en que las etiquetas étnicas hicieron las veces de justificacion
para ofrecer peores salarios y condiciones laborales a los indigenas migrantes en
comparacion con los mestizos porque de esta forma se mantenia su “forma tradicional de
vida”. Asimismo, Moore (1998) analiza la forma en que por este tipo de mecanismos se
define la membresia a un grupo, dibujando asi los limites sociales y, al mismo tiempo, los

limites politicos del Estado.

A la vez que se enfatiza sobre la diferencia, las politicas multiculturalistas han
establecido las fronteras sobre lo que constituye una identidad indigena auténtica. Mientras
que algunos autores entienden la identidad indigena como una entidad preestablecida, otros
la entienden como un aparato de practicas, performances, repertorio de significados
histéricamente constituidos (De la Cadena y Starn, 2007; Muehlmann, 2009). En esta linea,
Lopez Caballero (2017) entiende la identidad indigena como producto de las relaciones

sociales y limitada por un campo de posibilidades establecido, en parte, por el Estado-nacion.

5% Es necesario sefialar que esta es una manera de entender la relacién entre el multiculturalismo y el neoliberalismo
que deja de ver el hecho de que es también resultado de los movimientos indigenas, que no sélo buscan que se
reconozcan sus derechos, sino que también se posicionan en contra del capitalismo global (el neoliberalismo), la
devastacion ambiental, las formas de vida individualistas, la violencia de los Estados, etc. Es decir, poner el énfasis
en la reduccién del Estado mediante la delegacion de funciones a las comunidades indigenas puede interpretarse
como una estrategia del neoliberalismo, pero vetlo asi tiene el riesgo de descontextualizar y simplificar un proceso
que es mucho mas complejo, el de los movimientos indigenas y su lucha por el reconocimiento.
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Por ello, esta autora argumenta que comprender la manera en que se elabora, vive, encarna 'y
practica la identidad indigena implica desplazar la mirada al Estado. Es decir, la manera en
que los grupos indigenas elaboran y practican su identidad no esta aislada de las

determinaciones del Estado-nacion, sino en constante interaccion.

Estas discusiones son relevantes para el problema ambiental por la manera en la que
este se articula con el discurso multiculturalista y los asuntos de identidad indigena
(Muehlmann, 2009). Como afirma Muehlmann (2009), los conflictos ambientales no son s6lo
de “medio ambiente”, sino que en ellos se despliegan otros conflictos ideologicos. Diversos
autores han identificado que las politicas y los discursos multiculturalistas y ambientalistas
construyen ¢ imponen una identidad indigena ligada a la sustentabilidad ambiental (Bamford,

2002; Brosius, 1997; Conklin y Graham, 1995; Muehlmann, 2008).

Para Arturo Escobar (1999), el discurso de la biodiversidad, por ejemplo, es parte del
capitalismo posmoderno y tiene efectos sobre la forma en que se resignifican los bosques,
como reserva genética; las personas que en ellos viven, como “guardianes” de la naturaleza,
como el “noble salvaje ecoldgico™; y sus conocimientos, como sagrados, tradicionales y
necesarios para conservar la naturaleza. Algunos autores han examinado la manera en la que
este tipo de discursos incorpora (incluye) y borra (excluye) sujetos indigenas al asumir una
esencia indigena ecoldgica o que esta en armonia con el desarrollo sustentable (Bamford,

2002; Braun, 2002; Chapin, 2004; Field, 2008).

En el campo académico hay trabajos que caracterizan a los pueblos indigenas como
enclaves de resistencia cultural frente al Estado, el capital o, para el caso de Milpa Alta, frente
a la urbanizacion de la capital mexicana (Portal, 1995; Bonilla, 2009). Estos trabajos
reconocen el origen de la identidad indigena en el pasado remoto, entendiendo el pasado
prehispanico como el referente ineluctable para comprender a estas sociedades (Losada,
2005); reproduciendo asi las dicotomias moderno-tradicional, civilizado-salvaje, adelantado-
atrasado, occidente-oriente, urbano-rural. Estos trabajos son “esencialistas”, pues trabajan
bajo el supuesto de que “grupos, categorias o clases de objetos tienen una o varias
caracteristicas definitorias y exclusivas para todos los miembros de la categoria” (Eide,

2016); simplificando de esta manera la identidad de las personas o de los grupos.
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Para Forte (2013), una manera de superar las definiciones esencialistas o
antiesencialistas de la identidad es mediante la utilizacion del concepto de articulacion, que
permite lidiar con la idea de identidad indigena al reconocer la capacidad de las politicas y
los discursos nuevos para articularse por medio de las estructuras contradictorias y
fracturadas (Hall, 1996). Este concepto nos lleva mas alld de dicha dicotomia porque la
cuestion sobre la autenticidad es secundaria, pues los procesos culturales, identitarios y
sociales son politicos (Tallbear, 2013). Dicha nocién asume que las formas culturales se
hacen, deshacen y rehacen (Clifford, 2001) de forma articulada con los discursos y politicas
que circulan en el Estado, los movimientos sociales y en lo local. Sin embargo, el rol del
poder provoca que no toda articulacion se acepte como legitima. Otros destacan la limitacion
del concepto de articulacion porque podria dar cuenta solamente de las representaciones
discursivas, mas no de las formas practicadas, encarnadas y situadas en que la identidad
indigena se produce (Radcliffe, 2018). Para superar esta limitacion, algunos utilizan la idea
de performance como practica mas que como expresion de identidades esenciales (Jeffrey,
2013). Es decir, mas que preguntarse por la manera como los discursos sobre la identidad
indigena se articulan con otros discursos o ideologias, se interesan por la manera como esta

es vivida, practicada y relacional.

En esta linea, Paula Lopez Caballero sugiere que no es la identidad la que determina
las relaciones sociales, sino que son estas las que definen qué y quién es indigena (Lopez,
2017; Abercrombie, 1991). Adicionalmente, esta autora seiala que la identidad indigena o la
autoctonia como fendmeno social es indisociable del fendmeno estatal (Lopez, 2017; Frye,
1996), colocando al Estado como fuente del fenomeno indigena. Es decir, la autoctonia o la
identidad indigena no es una cuestion de origenes —no es que se tenga que buscar en el pasado
para encontrar al “noble salvaje ecologico” en algin punto de la época prehispanica y
encontrar sus remanencias en el presente— sino que es mas bien un problema contemporaneo
que tiene que ver con la historia y que se relaciona intimamente con la formacion del Estado
(Lopez Caballero, 2017). Visto de esta forma, estudiar la micropolitica en un pueblo de Milpa

Alta nos dice cosas sobre la forma como el Estado se construye localmente.

Este apartado dialoga con estas perspectivas. Sin embargo, el aporte que hago consiste

en examinar la relacion de estas articulaciones, performance y expresiones de identidad
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indigena en el proceso de territorializacion de un bosque periurbano, pues la mayoria de las
investigaciones que tienen esta perspectiva se concentran en territorios “rurales” que se
localizan alejados de las ciudades. Ademas, los estudios que se concentran en estudiar la
relacion entre identidad y territorio en Milpa Alta lo hacen desde una postura “esencialista”
y los que no, como es el caso de Lopez Caballero (2017) o Gomezcésar (2004), no enfocan
necesariamente el bosque. Asi pues, este apartado examina la relacion entre Estado, sociedad
y territorio en un bosque periurbano, concentrandose en los efectos de las articulaciones de
las politicas multiculturalistas y ambientalistas en la relacion de las personas con el macizo
forestal. Esto lo hago mediante un andlisis de las disputas alrededor de la figura de los
“talamontes” en Milpa Alta, y como estas se vinculan con la manera en que las articulaciones
de identidad iconizan el territorio. Este analisis nos ensefia sobre la manera como el Estado-
nacién mexicano, y los discursos y practicas ambientales y multiculturales transnacionales,

tienen presencia localmente y producen efectos.

5.2 Laiconizacion de los milpaltenses y los talamontes

Antes de llegar al territorio de Milpa Alta habia tenido un acercamiento con el territorio y su
gente solo por medio de la computadora. Esto es mediante los contenidos que encontraba en
Facebook, los articulos académicos que lei, las notas de periddico y algunos videos de
YouTube. En general, las imagenes o representaciones que veia crearon una imagen en mi
mente que evocaba una comunidad indigena defensora de la tierra, de los bosques, de la
naturaleza y de los arboles; una comunidad y un bosque en resistencia, amenazados por el
capitalismo, el Estado y la ciudad. Encontré diversos textos y contenidos en donde “la
comunidad” se posiciona frente a los “talamontes”, se iconiza la identidad de los originarios
milpaltenses, asi como su relaciébn con el territorio y el bosque. En general, en estos
posicionamientos se dibuja a los talamontes como enemigos, como una de las amenazas mas
serias a los bosques de Milpa Alta y se produce una impresion de que la comunidad esta en

contra de ellos.

La respuesta a las preguntas ;quién es un talamontes? ;qué tipo de aprovechamientos
maderables son legitimos? ;quiénes estdn autorizados para llevarlos a cabo? ;qué

consecuencias tiene ser catalogado como talamontes?, entre otras, estan atravesadas por las
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representaciones o los iconos construidos alrededor de la respuesta a las preguntas ;/quién es
un indigena? ;qué tipo de actividades hace un indigena? ;qué roles debe tener un indigena?
etc. Hablar de iconos o de procesos de iconizacion es 1til porque nos permite pensar en las
identidades como atravesadas por el poder, por dicotomias que se reproducen en diferentes
escalas y, sobre todo, porque nos permite pensar en los procesos de formacion de identidad
y en sus efectos. A continuacion, se describe de manera resumida un conjunto de

herramientas conceptuales utiles para pensar las preguntas que hemos planteado.

5.2.1 Iconizacion, recursividad fractal y eliminacion

Judith Irvine y Susan Gal (2000) sugieren el concepto de iconizacion para describir un
proceso semidtico mediante el cual las personas construyen representaciones ideoldgicas de
las diferencias lingiiisticas y de los grupos sociales. Por medio de los procesos de iconizacién
se naturalizan, homogeneizan o esencializan los grupos sociales, los territorios, las
identidades. Un ejemplo tipico de estos procesos son los signos y discursos que se despliegan
en los mapas. Los mapas iconizan los territorios y a los grupos sociales que ahi viven,
estableciendo representaciones sobre los lugares y personas y, sobre todo, atando la
representacion cartografica, el territorio y sus habitantes en un vinculo que pareceria
transparente y natural. En otras palabras, los mapas se presentan como si fueran ellos mismos
el territorio que representan. Igual que este ejemplo, muchos discursos (textuales,
cartograficos y de diferente tipo) sobre el territorio de Milpa Alta presentan una imagen de

este lugar y su gente que aparenta ser esencial o “natural”.

En muchas ocasiones, sugieren estas autoras, esta iconizacidn tiene que ver con otro
proceso semiodtico que llaman recursividad fractal, el cual implica la proyeccion o
reproduccién de una oposicidon (tradicional-moderno, rural-urbano, atrasado-civilizado,
oriente-occidente, etc.) que se establece en un nivel o escala, en otro nivel o escala. Asi, por
ejemplo, la dicotomia que se establece en una escala global entre los paises desarrollados,
como modernos, y los no desarrollados, como atrasados, se pude reproducir al interior de un
pais no desarrollado entre los ambitos urbanos de clases altas, como modernos, y los &mbitos
rurales de clases bajas, como atrasados. Estas oposiciones se pueden utilizar para construir

identidades al vincularlas con oposiciones entre actividades o roles asociados con personas
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prototipicas. Mas alla de que estas oposiciones o dicotomias no definen grupos sociales ni
identidades estables, lo relevante es que proveen de recursos culturales o discursivos a los

actores para crear “comunidades”, identidades, roles o “seres” cambiantes.

Los procesos de iconizacion tienen efectos. En particular, las autoras senalan la
eliminacion, que refiere al proceso mediante el cual la ideologia hace de algunas personas o
actividades invisibles. Asi, por ejemplo, esta herramienta conceptual ha sido utilizada para
echar luz sobre la manera en que se construye la identidad en oposicidon con un “otro”, o un
“nosotros”, imaginado que se esencializa y se imagina como homogéneo, eliminando las

diferencias, la heterogeneidad y el conflicto.

A continuacion, estas herramientas conceptuales las utilizamos para reflexionar sobre
la manera en que las iconizaciones de la identidad indigena dan forma a las disputas alrededor
de la tala y los talamontes, son atravesadas por diversas dicotomias, eliminan Ia
heterogeneidad y, sobre todo, producen efectos en las relaciones sociales y en las relaciones
de las personas con el territorio. La ventaja de este tipo de aproximacioén con respecto de
otras maneras de entender el discurso es que, por un lado, entiende el discurso como
productivo y, por otro, ofrece herramientas conceptuales —como las expuestas— para

operacionalizar el analisis.

5.2.2  ;Como se iconiza a los milpaltenses y a los talamontes?

Estos son fragmentos de diversos discursos que dan cuenta de la manera como se representa

a los milpaltenses y a su relacion con la “naturaleza” y los bosques:

Milpa Alta es una comunidad bilingiie (alli todavia se habla nahuatl y espaiol), con tradiciones
muy arraigadas que datan de la época prehispanica. Y ademas de ser acérrimos defensores de
sus costumbres, los milpaltenses son extremadamente meticulosos en lo que se refiere al cuidado
del medio ambiente (Guzman, 2014, El Universal)

hace algunos aflos reconoci por primera vez en mi cuerpa, la herencia de las abuelas sobre el
cuidado del monte, las aguas, el uso de plantas medicinales, tés y hongos de nuestro monte
(“Debby™)

somos la gente de la montafia y sus guardianes... somos una comunidad pacifica guiada por los
viejos sabios... nunca hemos necesitado de gente de fuera para organizarnos o decirnos qué
hacer... deberiamos poner un alto a quienes buscan subastarnos al mejor postor y terminar con
nuestra identidad: el bosque y el agua (Facebook)
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la ultima vez que estuve aqui fue hace 20 afios, justo hace 20 afios, y yo recuerdo que el Oyamel
estaba mas verde. Creo que la tarea que tienen, compaferas, compaferos, que tenemos, es
defender con todo esta tierra sagrada, estos bosques, cada montafia, cada monte, cada volcan,
cada pedazo de tierra de Milpa Alta... este bosque sagrado de Nepanapa, que tienen que
defender, y tenemos que defender con todo porque aqui esté la vida y esta el futuro de nuestros
hijos y nuestras hijas (Carlos Gonzalez, abogado).

nos unimos a ustedes para refrendar el juramento por la defensa de estas tierras sagradas y por
la existencia de nuestros pueblos originarios. jViva el bosque! jVivan los humedales de
Xochimilco! jVivael agua! {Viva la vida! Juntos hagamos un frente comun, pueblos, no dejemos
que contintien con el despojo de nuestros recursos naturales, jViva nuestro bosque! (Mujer
representando a los Pueblos y Barrios de Xochimilco)

Figura 5.2. Propaganda de un grupo de comuneros

Fuente: imagen extraida de Facebook

En todos estos discursos se iconiza a la comunidad indigena de Milpa Alta como
heredera de un pasado ancestral donde los abuelos y abuelas les mandatan cuidar el monte,
defender el territorio, el bosque y sus arboles para favorecer a las generaciones futuras. La
comunidad se proyecta como un conjunto de personas unidas por algo comun, una identidad
vinculada con el bosque y el agua. Se representan también como los defensores, los unicos
que van a hacer algo frente a las distintas amenazas que se ciernen sobre el bosque, como los
talamontes. Ellos, la comunidad, son los guardianes del bosque. Tal y como lo mandatan las

representaciones conservacionistas sobre la identidad indigena.

Por su parte, cuando se habla de los talamontes se presentan los siguientes discursos:
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Figura 5.3. Propaganda de un f po de comuneros

CONSEJO DE COMUNEROS UNIDOS DE
MILPA ALTA

(Por qué nos organizamos?

Miércoles 16 de mayo

15:00 hrs a 16:00 hrs ‘
“Buen provecho Sr Delegado®
1440 de amplitud modulada !

Fuente: imagen extraida de Facebook

En julio de 2020, en la pagina de Jovenes Comuneras y Comuneros de Milpa Alta se

convoco a unas acciones contra la tala clandestina con el siguiente texto:

.. La Representacion Comunal de Santa Ana Tlacotenco junto con las brigadas comunales del

pueblo, te invitan a participar en la JORNADA CONTRA LA TALA CLANDESTINA DE

NUESTROS BOSQUES. Esto lo haremos obstaculizando con zanjas los caminos por donde

los talamontes acostumbran a extraer madera. La cita es este sabado 11 de julio a las 9 de la
mafiana en la caseta de vigilancia de la ex-gasolinera ejidal.

jparticipa defendiendo lo que es tuyo!
jAyudanos a combatir la tala clandestina!

iNadie mas vendra a hacerlo por nosotros!

En diversas entrevistas se les ha representado asi:

si hay taladores, y nosotros ubicamos o vemos a los taladores como personas que han perdido el
sentido de pertenencia y algunos de los valores que nuestros pueblos transmiten. Porque el
asunto del respeto al bosque es un valor... asi es como se incorpora y se engruesa el grupo de
taladores, con un montén de chamacos que se les da trabajo a partir del aprovechamiento de la
madera. Y entonces ya no tenemos a estos 4 o 5 vivales que hacian la tala, sino ya tenemos todo
un equipo y todo un grupo de trabajo y ademas toda una red de comercializacion, y ademas los
pertrechos para hacer la tala, ;no? maquinaria, unas como brazos para levantar grandes trozos y
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cargar los camiones. La gente antes no tenia eso, ahora hay muchos dentro de los pueblos, mucha
magquinaria para mover los troncos (“Josefa”)

“Por eso es que la gente estd inconforme de los talamontes, porque han depredado el bosque de
manera irracional... Es una actividad ilicita. La tala, la caceria, el robo de piedra, de tierra, de
plantas medicinales; es ilicito. Los tres. Y en ocasiones mas los avecindados porque son los que
llegan. Y ellos llegan a lo mejor por una necesidad, y dicen “chin, de qué vivo, a pues voy a
buscar alla arriba”. (“Don Miguelén”)

En general, estos discursos representan a las personas de la comunidad indigena como
opositoras a la tala, a la tala clandestina de los bosques. Se presenta a los taladores como
criminales y como personas que ya no pertenecen ni enarbolan los valores “inherentes” de la
comunidad. Ademas, se les vincula con otras actividades también consideradas ilicitas, como
la caceria o la extraccion de piedra y tierra. Asimismo, se les dibuja como personas
“pertrechadas™ con la tecnologia necesaria para cargar camiones. En fin, se realiza una
especie de division entre la “comunidad” que cuida del bosque y los “otros” como agentes
externos a la comunidad, como una amenaza a la misma, 0 como personas originarias que

han traicionado las tradiciones y valores del grupo, por lo que se les excluye.

Estas son las representaciones de la identidad indigena y de los talamontes que
movilizan diversas organizaciones comunitarias, asi como varios Representantes auxiliares.
Estas son iconizaciones que desplazan o eliminan la heterogeneidad y complejidad de las
posiciones, discursos y practicas alrededor de los talamontes y del aprovechamiento
maderable al interior de la comunidad; de hecho, la definicidén sobre la legitimidad de los
distintos tipos de aprovechamiento maderable es un asunto en disputa. Ademas, también
eliminan o evaden el hecho de que el aprovechamiento maderable (la tala) es una practica

que se realiza desde hace siglos en la zona.

5.3 Un breve contexto historico y territorial

La tala, extraccion de madera o aprovechamiento forestal —depende desde donde se hable—
es una practica que se realiza en el territorio desde hace muchos siglos. Vega (2019)
demuestra que asi se representa en el Cddice Santa Cruz de mediados del siglo XVI, donde

hay un lefiador. La lefia era parte de los tributos a la corona y a los sefiores naturales. En el
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siglo XIX, el mismo autor cita un texto de Antonio Garcia Cubas donde se describen los

arboles de San Pedro Atocpan y Milpa Alta, asi como el uso que les daban:

En Atocpan y Milpa Alta, situados en las alturas del Teuhtli, se produce papa y en las montafias
crecen multitud de arboles que forman bosques hermosos y en muchos lugares impenetrables,
de los que se obtienen muy buenas maderas de construccion, como el cedro, aile, abedul,
madrofio, ayacahuite, oyamel y ocote, asi como muchas plantas medicinales y aromaticas
(Garcia, citado por Vega, 2019).

Durante el siglo XX la explotacion forestal se llevo a cabo por diferentes actores, en
diferentes grados, bajo distintas normatividades oficiales y con argumentos diversos. Por
ejemplo, a mediados del siglo XX se emitié un decreto presidencial donde se establecié una
veda forestal en los bosques de la Ciudad de México y sus alrededores, pero establecia una
excepcion: permitia a la Unidad Industrial de Explotacion Forestal Loreto y Pefia Pobre
explotar estos bosques de manera racional, ordenada y cientifica. Esto Gltimo no fue tan asi.
A pesar de estas reglas, los habitantes locales o los pueblos originarios, en esa época, hacian
un aprovechamiento en una escala mucho menor. Se dice que muchos de ellos fueron

criminalizados e incluso asesinados.

Después de una lucha por los montes por parte de algunas organizaciones comuneras
y de una crisis en la empresa mencionada, en los ochenta se canceld la concesion a esta
empresa, pero la veda forestal continud. Adicional a la veda, en los ochenta el ordenamiento
ecoldgico de la Ciudad de México establecio que la ciudad se debia dividir en dos, una parte
como “drea para el desarrollo urbano” y otra para “suelo de conservacion”. De esta manera,
se continuaba con la vision de varias décadas atras: los bosques del sur de la ciudad, incluida
Milpa Alta, son importantes para los habitantes urbanos por los servicios ambientales que les
brinda. En particular, los arboles son imprescindibles para facilitar la recarga de los mantos
acuiferos, garantizar la captura de carbono (que posteriormente seria mas importante para la
mitigacion del cambio climatico) y regular el clima de la gran metropoli mexicana. Por estas

razones, se dice desde unos puntos de vista, hay que cuidarlos, no talarlos.

En 2010 hubo un evento atipico. Fuertes vientos soplaron en los montes de Milpa
Alta, provocando la caida de miles de arboles. Las autoridades dieron un permiso para que
las personas comuneras extrajeran la madera de los arboles caidos por el fendémeno
meteoroldgico. Cuentan algunas personas que en aquél entonces la comunidad no tenia

conocimientos ni equipamiento para aprovechar toda esa madera. “Se podia llenar el estadio
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Azteca con tantos troncos”, recordd6 un comunero. Algunos grupos de la comunidad se
pusieron en contacto con personas de Michoacdn para que les ensefiaran a realizar ese
aprovechamiento. Surgieron varios aserraderos en San Pablo Oztotepec. El periodo
estipulado en el permiso dado por el gobierno termino, pero la explotacién continud. A partir
de alli, cuentan algunos, se profesionalizo el aprovechamiento maderable en el pueblo, pues
se hicieron de equipo (motosierras, vehiculos, etc.), establecieron redes comerciales y se
organizo6 una agrupacion. En 2021 hubo algunos operativos y un conflicto entre el grupo de
taladores y los narcotraficantes del pueblo; ambos sucesos provocaron que disminuyera

temporalmente la tala. Meses después, volvio.

5.3.1 El contexto durante mi estancia de campo

A finales de marzo del 2022 acompafi¢ a integrantes del Consejo de Representacion Comunal
de San Pablo Oztotepec a una reunion con autoridades agrarias de otros pueblos y autoridades
ambientales y de seguridad publica. Antes de llegar, “Don Miguelén”, el actor mas
importante en el Consejo de Representacion Comunal comentd que la reunion era para tratar
asuntos ambientales y que era necesario dejar de lado el territorio y unirse con los otros
pueblos (incluido Cuauhténco) para los temas de conservacion. Con esto, el comunero hacia
una distincion entre los problemas por linderos territoriales entre Milpa Alta y San Salvador
Cuauhtenco, donde no hay disposicion para unirse en un objetivo comun; y los asuntos
ambientales, donde debe haber un trabajo conjunto porque hay un objetivo comun, la
conservacion. La reunion, segin las autoridades del Estado, era para decidir ;qué hacer con
los talamontes?, pero, sobre todo, para solicitar a las autoridades tradicionales el permiso
para el ingreso de la Guardia Nacional para hacerse cargo de la seguridad publica en los
pueblos y, ademads, para inhibir y perseguir los “delitos ambientales” que se comenten en el

monte.

Las autoridades del gobierno empezaron diciendo que estaban preocupados por el
tema de la tala, que querian conocer lo que estaba pasando y trabajar en conjunto con las
“autoridades tradicionales”. Mds adelante, fueron mas claros y expusieron que la intencién
era que la Guardia Nacional entrara a los pueblos para atender distintos asuntos de seguridad

publica y, en particular, como ya se dijo, los delitos ambientales en el monte. Los
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funcionarios de la Guardia Nacional senalaron que ellos quisieran entrar al monte a reconocer
el territorio, entre otras cosas, para encontrar a “los delincuentes” (los talamontes) in fraganti.
El inspector de la PROFEPA arguy6 también que, ademés de la tala, hay saqueo de piedra,
tierra, hongos, caceria, entre otras actividades que estan prohibidas por la ley; pero que los
comuneros argumentan que son sus usos y costumbres (y eso también estéd en la ley). Afiadian

las autoridades que todo su trabajo lo harian en conjunto con el pueblo.

Por su parte, las autoridades tradicionales sefalaron que no creian necesaria la entrada
de la Guardia Nacional en el monte, sélo en los accesos al mismo. En parte porque, sostenia
un comunero, la sola presencia de la Guardia y el propio uniforme inhibirian los delitos. A
su vez, anadia otro comunero y otra comunera, porque la intenciéon no debe ser que se
criminalicen muchas de las practicas de aprovechamiento que los comuneros hacen en el
monte, “que son usos y costumbres y muchos lo hacen por necesidad”, sino que es necesario
que no haya una conducta punitiva por parte de las autoridades, sino un trabajo de
organizacion y de didlogo para llegar a acuerdos entre todos. Anadidé que no es necesaria la
policia, sino que mas bien se necesitan expertos en otros temas que estén dispuestos a conocer
lo que pasa en el territorio y a generar didlogos. Adicionalmente, otro comunero expuso otro
argumento diciendo que el saqueo del bosque lo han llevado a cabo personas irresponsables
con la complacencia de las autoridades en turno. Ademas, mencionaban algunos, “no es
necesario que la Guardia Nacional ande correteando talamontes, todos en la comunidad
conocen quiénes son los que talan”, el problema es que nadie quiere denunciarlos porque son
sus hijos, primos, familiares o vecinos. La reunion acabd con el acuerdo de que cada
autoridad tradicional iba a llevar el asunto a sus asambleas para que cada pueblo decidiera

como queria que la Guardia Nacional se involucrara.

En abril del 2022 “Pancho” habia salido de la céarcel y ocupaba su oficina en el Museo
Cuartel Zapatista. En el pueblo habia dos Representaciones comunales paralelas, el Consejo
de Representacion Comunal mencionado y la Representacion Auxiliar de “Pancho”, que,
aunque fue ratificada por Don Julian antes de fallecer, ya habia terminado el periodo de tres
afnos que las reglas locales establecen. En dicha fecha, el Consejo argiiia que ellos eran los
representantes legitimos porque el periodo de la Representacion auxiliar ya se habia acabado;

fueron elegidos en asamblea, como lo dictan sus usos y costumbres, tal y como lo legitima la
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ley; ejercen un gobierno de hecho en la comunidad y, ademas, la Representacion de “Pancho”
no era considerada legitima por el Consejo porque estd devastando el bosque al proteger a

los talamontes.

Cuando se habla de la tala con los habitantes de Milpa Alta surgen diferentes
discursos para posicionarse frente al tema. Ademads, hay diferentes practicas de extraccion de
madera y multiples usos y destinos. Incluso las autoridades del gobierno promueven practicas
que parecerian contradictorias entre si por lo que toca al aprovechamiento forestal de los
bosques de Milpa Alta, como lo comentamos en el capitulo previo al referirnos a las politicas
de conservacion y las politicas de desarrollo agricola en el llano del Soquiac. Sin embargo,
hablar sobre la tala al interior de la comunidad es hablar sobre la identidad del milpaltense
“auténtico”, sobre los valores heredados por los abuelos y lo que estos permiten o no. En este
sentido, cuando se discurre sobre el aprovechamiento maderable al interior de la comunidad,
surgen muy diversas posiciones. Sin embargo, en ocasiones el asunto se presenta de forma
articulada con las ideas de identidad indigena que la representan como una esencialmente
conservacionista y en armonia con la naturaleza, idea donde ciertas practicas de extraccion

de madera caben y otras no, como veremos a continuacion.

5.4 La tala “articulada”

5.4.1 “Los que talan hacen un beneficio mayor”

En Milpa Alta, como en muchas de las alcaldias donde hay suelo de conservacion en la
Ciudad de México y como ya se menciond anteriormente, hay brigadas que se dedican
principalmente al control y prevencion de incendios. También hacen otro tipo de labores de
conservacion, restauracion y manejo forestal. En la actualidad estas brigadas son financiadas
a través del programa Altépetl de la CORENADR, que es la comisiéon mas importante de la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México. Este programa tiene 5 componentes.
En uno de ellos se encuentran las brigadas. A cada brigadista se le pagan $6,000.00 (300
USD) mensuales. Antes del gobierno de Claudia Sheinbaum, este monto era de poco menos
de la mitad. Con esto, los brigadistas aumentaron su nivel de ingresos y, por ello, mas gente

quiere entrar al programa.
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San Pablo es uno de los pueblos de Milpa Alta donde mas brigadas hay porque es uno
de los cuatro pueblos de montafia. Estas brigadas trabajan muy de cerca con las brigadas de
San Pedro Atocpan, pues se hacen cargo del mismo poligono. Las brigadas, por lo que
entendi durante el trabajo de campo, se dividen el territorio por pueblos; las brigadas de cada
“pueblo de montafia”>® trabajan en el territorio boscoso que estd a la altura de su
asentamiento. Asi, Santa Ana Tlacotenco cuida una parte, San Lorenzo otra, San Pablo otra,

San Salvador otra; y las brigadas de los “pueblos de abajo” se unen a una de las fracciones.

Como ya comenté, muchas de las brigadas estan integradas por familiares, a veces
ahi esta el padre y la madre de familia, alguna de las hijas, sobrinos y otros familiares. Las
personas que alli trabajan son personas que no pertenecen a los estratos privilegiados de
Milpa Alta, la mayoria de ellas estudié hasta la preparatoria o menos, han tenido poca
interaccion con “la ciudad”, pero conocen de primera mano lo que sucede en el monte, pues
muchos llevan mas de 20 afios trabajando alli. Hay personas de diferentes edades, jovenes
que recién llegaron a la mayoria de edad y personas de la tercera edad. Algunos realizan otras
actividades para generar un poco mas de ingreso. Entre otras, sacan un poco de lefia para

venderla en los pueblos para diferentes fines o para uso doméstico personal.

El lider de una de estas brigadas, “Fede”, es de los pocos que tuvo la oportunidad de
estudiar educacion superior. Estudid ingenieria forestal y tiene una maestria en ciencias
forestales. Estuvo unos afios estudiando y trabajando fuera de su pueblo, en otros Estados.
Cuenta que nunca ha vivido en la ciudad. Salio, pero siempre estuvo en el campo: “yo nunca
vivi en la ciudad, todavia me pierdo”, dijo. Como €I, muchas de las personas integrantes de
las brigadas tienen poca interaccion con los espacios mas urbanizados de la Ciudad de
Meéxico, “bajan” poco a Xochimilco o a otras alcaldias. Uso la palabra “bajan” porque San
Pablo Oztotepec esta en las montafias que rodean al Valle de México, 450 metros mas alto
que el valle. Ir a la ciudad significa bajar. Recientemente, “Fede” ha sido el enlace con

diversas instituciones, entre ellas el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, para armar

5 Localmente le llaman “pueblos de montafia” a los pueblos que se encuentran a mayor altitud y estan pegados al
monte. Estos son San Lorenzo Tlacoyucan, Santa Ana Tlacotenco, San Pablo Oztotepec y San Salvador
Cuauhtenco. LL.a mayoria de los accesos al monte se encuentran en estos pueblos y también son estos pueblos los
que tienen habitantes que mantienen una interacciéon mas cotidiana con el bosque. Por otro lado, los “pueblos de
abajo” son los que estan a una menor altitud y no estan pegados al monte. Estos tienen vocaciones productivas mas
relacionadas con la agricultura o con el comercio.
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proyectos productivos en conjunto con las brigadas. Esto con el propdsito de volverse
auténomas econodmicamente, no depender del gobierno y, asi, poder tomar sus propias
decisiones en el bosque. La brigada a la que €l pertenece se llama “Monitoreo Biologico San
Pablo Oztotepec”. La vision que tiene representa un conjunto de discursos y practicas que
tienen una vision distinta acerca de la tala y que produce otros procesos en el territorio y en

la comunidad.

Monitoreo Bioldgico se cred con apoyo de instituciones del Estado, con el proposito
principal de proteger al Conejo Teporingo y al Gorridon Serrano, ambas especies endémicas
de la zona. Es decir, se form6 con un objetivo de preservacion de la fauna en peligro de
extincion. De manera mas amplia, los objetivos del grupo son hacer ciencia comunitaria®,
buscar el empoderamiento de la comunidad para que tomen las mejores decisiones en campo
y promover que las instituciones crean en las comunidades y en el conocimiento que ahi se
tiene. Buscan demostrar, segin “Fede”, que la comunidad puede ser independiente en su
conocimiento y en su toma de decisiones. Para ello, busca trabajar con el &mbito cientifico y

hacer alianzas con las universidades y los especialistas.

A Gabo lo conoci la primera vez que fui a un recorrido en el bosque. Iban integrantes
del Consejo de Representacion Comunal, funcionarios del INPI y yo. El motivo del recorrido
fue mostrar a los funcionarios un “area de demostracion”, que es un espacio dentro del monte
donde hay ejemplos o muestras de diferentes procesos que alli suceden. A partir de ese
muestrario, los comuneros, y en particular “Fede”, que es el experto, le mostraron a la
institucion mencionada distintas soluciones que ellos plantean para diversas problematicas
del monte y la comunidad. La persona que méas habl6 con ellos fue “Fede”. Los funcionarios

de la institucion insistieron en la necesidad de recabar datos para poder gestionar los fondos.

Unos dias después de ese recorrido le hice una entrevista de casi dos horas de duracion
a “Fede”. Poco a poco, durante mi estancia en San Pablo, me fui acercando més a él.
Considero que hemos hecho una especie de amistad. Lo respeto mucho. Me da la impresion
de que hace un uso de la palabra muy cuidadoso para no ser politicamente incorrecto. Sin

embargo, poco a poco he podido ir descubriendo su postura o vision para el bosque y, en

56 Esta actividad se refiere al uso de métodos cientificos por parte de la comunidad con el propésito de solucionar
problemas locales.
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particular, su posicion frente a la tala. Parte de sus ideas sobre los Ilamados
“talamontes”, y la actividad que realizan, son las siguientes:
Yo conozco a todos los que trabajan en el bosque y los que talan son gente que necesita. [por su
parte] Los que dirigen era gente que ya tenia un beneficio mayor y no se ensuciaban las manos.

[El grupo de “talamontes”] era un grupo organizado y no era un grupo delictivo... Simplemente
los trataron como delincuentes... Era la gente que yo veia que podia hacer algo bueno para la
comunidad... gente que jalaba para lo que fuera.

Los que talan hacen un beneficio mayor que los que estan conservando sin conocimiento... Si
ta vas a un lugar donde alguien talo, vas a encontrar regeneracion natural por el espacio que
abri6. Los que estan haciendo conservacion estan metiendo un montén de arboles y vas a
encontrar un desierto verde debajo de esos arboles.

[El grupo de “talamontes”] buscaba a futuro que pudiera haber un aprovechamiento legal... no
sabian como, pero tampoco les daban oportunidad.

Le tenemos que entrar no a la tala, sino al manejo ordenado, como vas a plantar, como vas a
recuperar, como lo vas a hacer sustentable; que no es lo mismo, aunque estemos haciendo lo
mismo.

Podriamos vivir todos de nuestro bosque... [lo ideal seria que] podamos hacer lo que queramos
de forma organizada y para beneficio de toda la comunidad. Al momento que lleguemos a tener
eso vamos a poder ser independientes. .. La gente de aqui, que a veces no tiene empleo, que vaya
por su lefia, que vaya por sus hongos, y tenga un beneficio del bosque. Y que no s6lo sea poquito,
sino que de una forma organizada pudiéramos tener un beneficio para todos.

Tenemos un bosque que nos dicen que es de nosotros, pero nadie nos deja tocarlo.

En este discurso se reconoce a las personas que se dedican a la madera como parte de
la comunidad. O sea, los comuneros indigenas son talamontes. No solo eso, sino que se les
despoja de las etiquetas de “delincuentes”, “ilegales” y “clandestinos”. Por el contrario, desde
el punto de vista de “Fede”, que es un comunero especialista forestal, incluso su actividad
ayuda al bosque porque provoca regeneracion natural; es parte de una practica de manejo
forestal. Es decir, los talamontes no dafan al bosque, sino que lo pueden llegar a beneficiar.
Mas bien, este grupo estaba bien organizado y era solidario, pues “jalaba para lo que fuera”.
Al decir esto, esta en condiciones de dar su postura mas concreta: el asunto de la tala es hacer
un manejo ordenado con el propdsito de vivir del bosque. Las personas comuneras, por ser
duefias del monte, deberian tener el derecho de utilizar su bosque para vivir y ser
independientes. Con esta independencia se refiere principalmente a los brigadistas; en vez de
estar dependiendo de las instituciones del Estado, seria mejor que los brigadistas utilicen su
bosque para producir ingresos. De esta manera podrian tener independencia econdémica y

politica.
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En otra ocasion, por ahi de febrero del 2022, fui a platicar con “Fede” al Consejo. Me
pidié que le ayudara a desarrollar una parte de un proyecto que estaba trabajando para el
INPI. En particular, queria que le diera una orientacién sobre cémo plantear y hacer un
estudio de mercado porque no sabia como construir los datos. Yo tengo experiencia en el
desarrollo de negocios y he tomado varios cursos y talleres de planeacion, asi que tengo una
que otra herramienta. Me cont6 que queria meter tres proyectos al INPI para acceder a unos
fondos que les permitieran arrancar. Los proyectos eran una lefieria, un lugar de capacitacion
de carpinteria y la produccion de un sustrato (con materiales del bosque) para plantas. Me
contd que generalmente la gente le pide lefia a las personas que suben frecuentemente al
bosque, como los brigadistas o las personas que estan en las casetas. Estas bajan cargas de
lenia que venden en 250 pesos cada una. Indico que la idea es aprovechar la lefia de los arboles
muertos, de los que dejen “los talamontes™ y de las ramas que se caen. Es madera seca. Sefialo
que, si fuera lefia verde, de arboles vivos, necesitarian darle un tratamiento. Ademas, tendria
que ser un proyecto mas grande en donde tuvieran areas destinadas a la plantacion y areas

destinadas a la explotacion.

Unas semanas después, la segunda semana de marzo del 2022, me encontré a
funcionarios del INPI afuera del Consejo de Representacion Comunal. Le estaban dando
seguimiento al asunto que me habia comentado “Fede”. En el Consejo, que esta localizado
en frente del mercado, en el mismo edificio donde estd la coordinacion que depende de la
alcaldia, estaban muchos brigadistas. La reunion era entre ellos y el INPI. Estaba el delegado
del INPI del Area Metropolitana del Valle de México. Milpa Alta era importante en ese
momento para el INPI porque querian construir la Universidad de las Lenguas Indigenas en
esta alcaldia. Me puse a platicar con uno de los funcionarios de esta institucion. Me dijo que
estaban haciendo un proyecto con los brigadistas para apoyarlos. En una primera etapa, con
equipo y, en una segunda, con distintos recursos para hacer un proyecto productivo de

aprovechamiento de madera. Menciono la intencion de hacer un aserradero.

Esta posicion muestra otro conjunto de discursos y practicas distintas a las expuestas
en el apartado anterior. El grupo de talamontes, desde esta posicion, no se sataniza, sino que
se percibe como una alternativa para ciertas personas. El bosque debe ser aprovechado con

el proposito de ganar independencia para las personas. El aprovechamiento forestal es una

183



actividad que es benéfica para las personas y el propio bosque, siempre y cuando se haga de
manera organizada, ordenada y planificada. Ademads, la razon por la que los comuneros

pueden y deben hacerlo es porque tienen derechos y autonomia sobre su territorio.

No es casualidad que este discurso y estas practicas sean promovidas por “Fede”.
Como se dijo al principio del capitulo, ¢l estudié ingenieria forestal y trabajé con diferentes
comunidades que se dedican al aprovechamiento forestal en el pais, entre ellas el pueblo de
San Juan Nuevo en Michoacan, que es una comunidad iconica en México por su organizacion
comunitaria y el aprovechamiento forestal comunitario que realizan. Desde esas
experiencias, desde ese contacto con esos mundos de la ingenieria forestal y la lucha y
organizacion comunal es que ha formado su vision. Una donde los bosques no son intocables,
sino sujetos de planificacion y aprovechamiento, una postura donde los saberes locales son
importantes, la interaccion con la ciencia también; y la autonomia toma un sentido real

cuando las personas pueden decidir sobre su territorio y vivir de él.

Es de destacar que esta posicion no emerge de manera tan sélida en los
posicionamientos publicos, a diferencia de la idea de “guardianes” del bosque. Sugiero que
emerge mas facilmente cuando hay una relacion de confianza, pues ha habido un proceso de
estigmatizacion de la tala durante largo tiempo; especialmente de las personas indigenas que
se dedican a esto. Sin embargo, hay un proceso de cambio. Antes de la revolucion y en el
México posrevolucionario, a excepcion del sexenio del General Lazaro Cardenas, segiin
Mathwee Vitz (2012), el aprovechamiento estaba permitido a las empresas porque se pensaba
que eran estas entidades las que tenian las capacidades y los conocimientos para poder
aprovechar de manera sustentable y cientifica los bosques. Ahora, ha habido un cambio hacia
politicas multiculturalistas donde se promueven los “saberes locales” y la autonomia de los
denominados pueblos indigenas. Como parte de este mismo proceso, en el ambito cientifico
hay una tendencia hacia la transdisciplina, es decir hacia la inclusion de los saberes no
cientificos en las investigaciones, y el conservacionismo mexicano actual tiene una postura
relativamente inclusiva de los habitantes locales de las Areas Naturales Protegidas. Solo
pensando en estos procesos mas amplios se puede entender la emergencia o construccion de
este discurso y la posibilidad de que aparezca como legitimo en un entorno donde las reglas

del sector ambiental prohiben y criminalizan el aprovechamiento maderable.
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Quisiera sugerir que esta “articulacion” del aprovechamiento maderable es, en parte,
producto del proyecto multiculturalista, que defiende derechos tales como la autonomia y la
libre determinacion de los pueblos. Por un lado, porque pone el énfasis en la construccion de
autonomia econdmica para los habitantes locales, en particular para los brigadistas, mediante
emprendimientos de aprovechamiento forestal que faciliten su autonomia con respecto del
Estado. Por otro lado, porque destacan la recuperacion de los conocimientos locales,
presentandolos con un aura de sabiduria al ser “herencia” de los saberes ancestrales, al mismo
tiempo que se sefiala la necesidad de trabajar en conjunto con la ciencia. Esto no solo es
discursivo, sino que el Estado, por medio del INPI, utiliza dispositivos como la planeacién
de negocios y la cuantificacion de impactos para asegurarse de que el proyecto encaje con
los objetivos de la institucion. Asi pues, aunque esta posicion es distinta a la primera que se
expuso, de todas maneras, se enmarca sobre una representacion de la identidad indigena que
reivindica valores multiculturalistas —la autonomia—, sustentables —pues la tala es mejor para
el bosque— y cientificos; siendo los fines econdmicos, pero conservacionistas y en pro de la
biodiversidad, los adecuados. De una manera similar, a continuacidn, presentamos otro tipo
de practica de uso de la madera de los bosques de Milpa Alta que se legitiman mediante un

discurso religioso.
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5.4.2 El santo lerierito

Figura 5.4. El Santo Lefierito en el monte

Fuente: Fotografia tomada por Rodolfo Valtierra

Un dia de mediados de febrero del 2022 pasé por Rodolfo, un amigo que es fotoperiodista,
para hacer una sesion de fotos en el monte de Milpa Alta. Gabo, el comunero, brigadista e
ingeniero forestal del que ya hablé anteriormente, vino con nosotros. Nos encontramos afuera
de la secundaria, que es uno de los puntos de encuentro de los brigadistas y de las camionetas
en las que se transportan en el monte. Habia tres camionetas y varias personas brigadistas,
picos y palas. Rodo comenzé a hacer su trabajo: tomar fotos. El Consejo nos prestd una
camioneta pick-up roja, cabina sencilla. Nos dirigimos cuesta arriba, hacia el monte, por la

calle Guerrero. Nos registramos y saludamos en la caseta de acceso.

Era temprano, alrededor de las 8 de la mafiana. En las sombras hacia frio, pero, donde
se podia, el sol calentaba. Los caminos, parcelas y espacios boscosos que todavia no eran

alcanzados por los rayos de este tenian gotas de rocio congeladas, hechas nieve. Pero en
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aquellos lugares donde recién habia llegado el calor de dicho astro el rocio se evaporaba,
formando una especie de neblina sobre el suelo. Eran los distintos elementos en movimiento,
transformando el paisaje. En uno de estos lugares hicimos una parada para que Rodo tomara

algunas fotos.

Mas adelante encontramos un area donde habia pilas de lefia muy bien acomodadas.
Todos los pedazos de tronco o rama eran de alrededor de 50 centimetros de largo y alrededor
de 15 centimetros de ancho. Era lefia y era febrero, fecha cercana a las festividades del Santo
lefierito. Habia un par de letreros en unos carteles donde habia nombres de familias escritos
y donde se indicaban que la lefia era para el santo lefierito. Ademads, habia un nicho hecho
con los mismos lefos, dentro del cual encontramos una imagen del Cristo Crucificado: el
Seinor de las Misericordias. Unos dias antes, los lefieros habian ido al monte a cortar lefia
para las festividades de la divinidad mencionada. El discurso religioso y el de los derechos
de los pueblos indigenas u originarios se mezclan o dialogan entre si para dar vida, animar,
justificar y legitimar la extraccion de lefia para usos festivos, que es uno de los usos y

costumbres principales del pueblo.

Dos meses mas adelante, después de haber pasado varias veces por el mismo lugar
(cuando la lefia ya no estaba), iba caminando por ahi con Su, Tlaloc y un amigo, y decidimos
desviarnos del camino para tomar una brecha cortafuego que nos llevaba hacia la cima de
una pequefia loma. Las brechas cortafuegos las hacen los brigadistas como estrategias de
prevencion de incendios; también sirven como escape para la fauna (de los incendios y de
los cazadores) y para los humanos. Caminamos unos metros por dicha brecha y llegamos a
un espacio donde habia un conjunto de arboles reforestados. Sé que fueron producto de la
reforestacion porque estan mas juntos entre si, son del mismo tamafio y hay muy poca
vegetacion en el suelo debido a que entra poco sol. Ademas de arboles vivos, en pie, habia
varios restos de arboles talados; quedaba so6lo la base de varios arboles, los llamados
“tocones”. No puedo asegurar que estos eran los que encontramos en forma de lefia para el
santo leferito dos meses atras, pero lo que si sé es que estaban muy cerca del espacio donde

encontramos estas cargas.

La historia alrededor del Santo Lefierito va mas o menos asi. En el siglo XVI unos

leniadores que pasaban por la cumbre de un cerro en el Estado de Morelos encontraron una
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imagen de Cristo Crucificado rodeada de fragantes flores. Los frailes les dijeron que era el
Sefior de las Misericordias y les recomendaron que lo cuidaran porque era muy milagroso.
Los pobladores levantaron una ermita en el lugar, pero con el paso del tiempo, la imagen se
fue deteriorando. Por ello, la llevaron a restaurar con un experimentado artesano. Cuando
llego la imagen a sus manos, este quedo estupefacto porque unos dias antes habia sofiado con
dicho crucifijo. Concluida la reparacion, las personas emprendieron el camino de regreso.
Cansados por el traslado, decidieron descansar en San Pedro Atocpan y pasar la noche en un
cerrito cercano al lugar. Al dia siguiente no pudieron mover la imagen ni con la fuerza de las
oraciones. El Senor de las Misericordias habia elegido un nuevo lugar para vivir. Con los
acontecimientos sucedidos durante la revolucion, la imagen estuvo un tiempo en el vecino

pueblo de San Gregorio Atlapulco, pero después volvié a San Pedro (Vega, 2019).

En opiniéon de Vega (2019) “El siglo XX transcurrié en Milpa Alta como una lucha
de la poblacion contra las haciendas, empresas papeleras, taladores y el Estado por la
posesion y usufructo del bosque” (p. 40). Segun él, parte de este proceso de apropiacion del
bosque comunal se ha mantenido en la ritualidad de las fiestas patronales donde el corte de
lefia es una actividad esencial. A continuacion, resumiré la relacion ritual de algunos

pobladores con el bosque, por medio del corte de lefia, que hace el autor citado.

Hay un ciclo anual del corte de lefia vinculado con el ciclo festivo del Sefior de las
Misericordias en San Pedro Atocpan. Comienza en las celebraciones de la Ascension del
Sefior, 40 dias después del domingo de resurreccion, con una duracion de una semana. Los
mayordomos del domingo de dicha semana son los que se hacen cargo del corte de lefia junto
con los lefieros. Aunque, segiin comenta el mentado autor, “cuando se hace el corte de lefia
solamente se ocupan arboles muertos, la mayoria tirados por razones naturales” (Vega, 2019,
p. 41), la primera actividad que realizan es la reforestacion a finales de junio y principios de
agosto. Muchas de las personas con las que he platicado y que extraen madera del bosque
para diferentes fines utilizan este discurso (y no estoy seguro si siempre es asi): “sdlo sacamos
arboles muertos o caidos”. Algunos dicen que solo derriban arboles muertos o que estan en

una zona donde hay sobrepoblacion, lo cual sirve como saneamiento, le ayuda al bosque.

El 25 de diciembre los lefieros hacen un recorrido por los pueblos que participan de

esta festividad para hacer un recordatorio. En enero, los lefieros marcan los arboles que se

188



van a cortar. Cada mayordomia corta la lefia en una fecha acordada. En San Pedro Atocpan,
las mayordomias de lefieros lo hacen en febrero. Los cristos del Sefior de las Misericordias y
los estandartes son llevados a pie hasta el lugar del corte de lefia. Otras personas llegan en
distintos medios de transporte. A lo largo de la jornada de trabajo colectivo se usan varias
herramientas para cortar la lefia, hachas y motosierras. Se organizan filas de personas para
pasarse, uno por uno, los lefios para llevarlos hasta el lugar donde se forman pilas para secar
la lefia. Para protegerla y que no se la roben, colocan imdgenes del Sefior de la Misericordia

sobre la lefia.

Los primeros dias de marzo la lefia es entregada a los diferentes mayordomos del
Sefior de la Misericordia en los diferentes pueblos. Se guarda por estas personas y una parte
es utilizada para las otras fiestas patronales de los diferentes pueblos. También se usa para
las velaciones de los muertos, para cocinar y calentarse en estos rituales. Segun las
conclusiones de Vega (2019), el significado del corte de lefia tiene que ver con un ejercicio
de memoria sobre como era la poblacion en San Pedro Atocpan antes de la introduccion del
mole como actividad econémica y de como se cortaba y usaba la lefia para las festividades y
la vida cotidiana en el pueblo. El autor concluye su articulo diciendo, “esa apropiacion y
usufructo colectivo del bosque comunal forma parte del proceso de su defensa, en
contraposicion de quienes lo quieren en beneficio de unos pocos, ya sea a través de haciendas,

empresas papeleras y taladores” (p. 48).

En estos discursos se mezclan los asuntos religiosos, la tradicion o los usos y
costumbres, el bosque y su uso a través de la extraccion de madera. Las personas que
participan en estas festividades insisten en que la lefia que sacan es generalmente de arboles
secos, la mayoria de los cuales ya esta caido. Independientemente de si lo hacen o no, llama
la atencion que siempre se evita decir que se derriban arboles en pie y se insiste en que casi
siempre son los que ya se cayeron de manera natural. Este discurso presenta este tipo de
extraccion de madera como parte de un uso y costumbre alineado con el mandato de la

sustentabilidad.

Es de sefialar que el asunto religioso y la tradicion tengan la fuerza para cambiar la
percepcion que se puede tener de una misma practica. El discurso justifica la practica y

transforma la percepcion. Si la Guardia Nacional o la PROFEPA encontrara varias
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camionetas, en caravana, con la cantidad de lefia que encontramos en el bosque es probable
que se lleven detenidas a las personas que lo estan haciendo. Aqui, una vez mas, el asunto
del multiculturalismo, que defiende la autonomia y los usos y costumbres, vuelve a

movilizarse para justificar y legitimar una practica.

Otro de los discursos que se hace presente aqui, al menos por parte de Vega (2019),
es el que mete a los llamados “talamontes” en el mismo saco de las empresas papeleras y las
haciendas; produciendo, me parece, un significado de la idea de “talamontes” como figuras
similares a la de los capitalistas, expoliadores y explotadores. Por el contrario, o como
oposicion discursiva, los comuneros usan el bosque de manera colectiva y como parte de un
ejercicio de defensa de su territorio. De esta forma, se establece una distincion entre el
“nosotros”, conformado por los que desarrollan esta practica en beneficio de una colectividad
y para fines tradicionales, y “los otros”, que realizan sus précticas en beneficio individual y
capitalista. De esta forma se recurre a la dicotomia individuo-colectividad, capitalismo-
tradicion, donde lo primero es negativo y lo segundo positivo, sucediendo asi el proceso de
recursividad fractal sugerido por Irvine y Gal (2000). En este proceso se desplazan o eliminan
otras realidades: algunos que son tachados de taladores lo hacen para el beneficio de su

colectividad proxima, su familia.

Unos dias antes de habernos encontrado las pilas de lefia en el bosque asisti a un
evento de comuneros en los bosques de Santa Ana Tlacotenco. Fue el 5 de febrero. Antes de
ese dia una de las personas organizadoras del evento me coment6 que probablemente iba a
haber ceremonias independientes en el mismo lugar. Cada una de las cuales pertenecia a un
grupo. Una de ellas era la liderada por los lefieros. La otra era liderada por un grupo que tiene
ideas conservacionistas mas estrictas. Por las diferencias ideologicas y politicas con respecto
al bosque, al territorio y a la extraccion de lefia era que no iban a participar en la misma
ceremonia. Finalmente, hubo s6lo una ceremonia y la imagen del Santo Leferito estuvo

presente durante la misa.
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5.4.3 La familia de lefiadores

“Beto” es un hombre de 29 afios que vive en San Pedro Atocpan. Lo conoci durante una
entrevista que le hice a su tio. Es una persona de cerca de 1.80 metros de altura, moreno, pelo
corto bien cortado, barba en la piocha, bigote, hombros anchos, manos grandes y bastante
solido. Traia una playera tipo polo fajada a un pantalén de mezclilla ajustado con un cinturén
piteado. Calzaba botas. Su mirada y forma de relacionarse evoco en mi un ser de otra época,
una persona como venida de la tierra, del bosque; como si ahi hubiera nacido. Es curioso
porque una semana después de la entrevista que le realicé lo volvi a ver en un taller que hice
en San Pedro. Mi novia me acompafi6. Al final del taller me preguntd por ¢l y me dijo, sin
que yo le dijera nada, que le habia evocado un ser similar al que acabo de describir. Supongo

que son las ideas de identidad indigena jugando con nuestras mentes.

El dia de la entrevista llegué¢ a las 5 30 de la tarde a su casa, era un lunes de los
primeros dias de marzo. Me estacioné dentro del terreno donde vive. Es una zona del pueblo
donde anteriormente se sembraba maiz. Ahora hay casas, pequefias parcelas y lotes baldios.
Donde vive es una especie de colonia o conjunto de terrenos habitados por familiares.
Comento6 que, anteriormente, ahi eran los limites del pueblo. Hoy el pueblo ha colonizado
espacios que estan mas alld del que ¢l habita. En el terreno donde vive “Beto” hay dos
edificaciones. Ahi vive su mama4, su papd, su hermana, su hermano, algunos sobrinos y él.
Ademas, en el terreno hay un espacio para los caballos y para algiin borrego. Una buena parte
esta ocupada por automoviles que estdn en reparacion. Hay otro espacio donde hay un

montdn de lefia. No hay ninguna reja para acceder a su espacio.

Su hermano es mecénico y estd estudiando ingenieria. El papa se dedica a bajar lefia
a caballo. De eso han vivido durante mucho tiempo. Ellos no tienen parcelas para sembrar.
Anteriormente les alquilaban (o sea los contrataban) para ir a cegar o cortar rastrojo; o en
ocasiones les prestaban un terrenito para sembrarlo. Por la zona se dedicaban mas al ganado.
En su casa siempre ha habido caballos y uno que otro borrego. Su papa tiene alrededor de 40
afos en el monte dedicandose a la lefia. Anteriormente bajaba “palos largos” que se usaban
para los postes de luz. Entregaban esos palos a San Gregorio y también hacian remos para
las lanchas de los canales de Xochimilco. Su papa siempre ha estado en el monte. De su

mama y su hermana no me hablé mucho.
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“Beto” se dedica a trabajar en la CORENADR como brigadista, pero también anda
trabajando de “pirata, ruleteando un poquito”; brinda un servicio de taxi en un carro
particular. Con ello se ayuda a solventar sus gastos, aunque la mayoria del tiempo de trabajo
lo dedica en el bosque. Tiene diez afios trabajando como brigadista. Lo invité uno de sus tios.
Antes trabajaba como valet parking en un centro nocturno en el centro de la ciudad. Cuando
recién empez0 a trabajar como brigadista le pagaban mil pesos a la quincena; ahora son tres
mil. Dice que trabajar en el valet era mejor para su economia porque habia mas ingresos,
pero no le gustaba porque tenia que trabajar de noche y regresar hasta el otro dia. En cambio,
en el bosque solo se trabaja durante el dia (a menos que haya incendios) y hace lo que mas

le gusta.

La casa de a un lado es de su tio “Hugo”. Cuando lo entrevisté, el tio me comento6 que
ahi eran terrenos de cultivo anteriormente. Eran parcelas de su familia que fueron ocupando
para fines habitacionales conforme ya no habia espacio. Me llamé la atencion la
configuracion del espacio que habita la familia de “Hugo” porque era diferente a otras casas
de Milpa Alta. El terreno era mas o menos un rectangulo. Dentro de este habia varias
construcciones que eran distintos espacios. Entre las construcciones habia pasto. Una era el
bafio, otra un corral donde habia borregos, otra la cocina y otra la casa o los cuartos. Tenia
también un espacio con lefia, facil 2 cargas de lefia 0 mas. Nos sentamos afuera de la cocina,
el sefior “Hugo” en una silla, yo en otra 'y “Beto” en una bardita pequefia, dentro de la cual
habia un monton de arena y cemento. En la casa estaba su esposa, dos mujeres y un bebé.
Eran su esposa y sus hijas. Mas tarde lleg6 su hijo. Llego6 un caballo (creo que con su hijo) y
otro carro de su hijo. En el espacio tenian varios vehiculos. Las construcciones estaban
hechas, algunas, de madera del bosque y habian sido construidas por él. También utilizd
algunas piedras del bosque y otros materiales. Mientras charlabamos, las mujeres, junto con
el bebé, entraron a la cocina. Por los ruidos que hacian y por el olor que llegd mas tarde,

supongo que estaban cocinando.

“Hugo” también es brigadista. Se dedica a hacer otro tipo de trabajos de construccion
para sacar un ingreso extra. Ademas, al igual que el papa de “Beto”, también baja lefia. A
pregunta expresa sobre si hay conflictos dentro del pueblo con las personas que se dedican a

la lefia, “Hugo” respondid lo siguiente:
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Si hay bastante discordia. Aqui la gente se fija y critica, pero realmente no sabe como son las
cosas. Con mi papa yo te puedo decir que no hay tanta critica, de que le digan talamontes y eso,
porque aqui en el pueblo es bien conocido que siempre ha bajado lefia con su caballo. El va 'y
busca el arbol que ya esté seco, lo tira y se trae lo que pueda en caballo. También busca lo més
seco porque no le puede echar un arbol verde, que tiene agua, al animal (debido al peso). Por
ese lado, mi papa no ha tenido critica. Aqui la critica es cuando ven que ya empezamos a bajar
lena en camionetas, dos tios lo hacen en sus camionetas. Es lefia muerta, pero la gente no se da
cuenta de eso; te empieza a tachar de talamontes. No se dan cuenta de que realmente estamos
haciendo un bien al bosque, limpidndolo, quitando el combustible que ocasiona incendios. Si
esta tirado ese arbol puede arder hasta ocho o quince dias, si no es que mas. Eso es lo que el
pueblo no ve. Se fijan cuando bajamos lefia en camioneta. No saben que no hay un dafio como
tal, que se esta haciendo porque es lefia muerta, que no tiene vida; se estd limpiando el bosque
y al mismo tiempo lo aprovecha una familia. Igual se les ha dicho: Adelante, ustedes también
tienen derecho de ir a bajar lefia.

Segun lo dicho por “Beto”, en el pueblo se hace una distincion entre quien baja lefia
en caballo y quien lo hace en camioneta. Hacerlo en este tltimo modo de transporte es un
indicador de “talamontes” para algunas personas. Sin embargo, desde su punto de vista, no
estan haciendo nada malo, sino que mas bien estan ayudando al bosque y, de paso, a la
familia. Los talamontes no son ellos, son otras personas. Ellos son lefieros que bajan lefia
muerta. Los talamontes, segun su definicion, son los siguientes:

Los talamontes son las personas que van y tiran un arbol verde, vivo. Te voy a hablar como
brigadista. Nuestra chamba, o lo que nos gusta hacer, es ir al bosque, limpiar un arbolito, desde
pequefio lo podamos y trabajamos con el fuego para protegerlo. Luego llega este compa (el
talamontes) y con su motosierra corta un arbol de 50 o 70 afios; y de paso aplasta otros en el
momento en que se cae el que tumbo y cuando pasa con su camioneta. Ese es un talamontes. A
parte del arbol adulto que ya matd pues pasa a perjudicar a muchos arboles pequefios. Y da
coraje porque nosotros cuidamos. ;De qué se trata? El coraje es que, aunque yo no voy a llegar
a ver el arbol que yo sembré cuando este tenga 90 afios, en el futuro los nifos iban a llegar a
verlo, y ya no esta porque el compa ya lo lleg6 a aplastar. Y pues ese es un talamontes; son

personas que no valoran lo que tenemos... Tirar mas arboles [cuando se tala sin saber] trae
consigo cambios radicales (refiriéndose, por ejemplo, al clima)

“Beto” dice que generalmente esta gente no es de su pueblo porque ahi no les interesa
el bosque, sino el comercio. Més bien son de San Pablo Oztotepec, San Salvador Cuauhtenco,
San Lorenzo Tlacoyucan y San Isidro, dice. Comenta que no conoce a los “talamontes” de
manera cercana, pero si de vista. Este tipo de comentario es comln entre las personas de
Milpa Alta. Saben quiénes son los “talamontes”, pero no se llevan con ellos. Ademas, a
diferencia de la opinion de “Fede” y otros comuneros que consideran que algunas personas
que se dedican a la tala lo hacen por necesidad, “Beto” considera que no es tanto por
necesidad, porque esta la tienen todos. Ademas, la CORENADR le ofrecié trabajo a los

“talamontes”; ellos lo tomaron, pero después prefirieron seguir haciendo lo mismo.
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A diferencia de algunas instituciones y algunas opiniones donde la solucion radica en
una accion punitiva, “Beto” considera que lo mejor seria hacer un plan de trabajo con ellos,
donde los brigadistas les digan qué arboles pueden tirar y donde ellos ayuden a sembrar
arboles y darles mantenimiento. O, en dado caso, hacer algo similar a lo que hacen en San
Juan Nuevo, Michoacéan: Hacer una reserva de bosque que con el paso del tiempo pueda ser
aprovechado, al mismo tiempo que se aprovecha en un lado, se cuida en otro. Y al mismo
tiempo, seria bueno, considera, que la Guardia Nacional esté en los accesos al bosque, pero

no adentro correteandolos.

Lo dicho por “Beto” deja al descubierto algunas cosas. En primer lugar, hay una
disputa sobre ;qué es un talamontes? La definicion que ¢l tiene es compartida por diversas
personas: los talamontes son los que bajan lefia verde (viva), no le regresan nada al bosque,
lo hacen por beneficio personal y no valoran lo que tienen. Sin embargo, hay quienes tachan
de talamontes a las personas que bajan lefia en camioneta, independientemente de si es
madera verde o muerta. De lo anterior destaca la relacion entre la definicion de “talamontes”
y la idea conservacionista de la identidad indigena. Si bajas lefia de la forma “tradicional”,
como un indigena “auténtico”, en caballo y sin muchas herramientas, no eres un talamontes.
Pero si lo haces en camioneta y motosierra, entonces si eres un talamontes, pues no pareces
un indigena tradicional. Ademas, desde unos puntos de vista, s6lo es legitimo bajar madera

muerta o de arboles enfermos o secos; si cortas arboles verdes y sanos eres un “talamontes”.

Por otro lado, la etiqueta de talamontes tiene efectos en las relaciones sociales. Asi
como “Beto” comenta que €l no se lleva con los talamontes, es comin que muchas personas
digan lo mismo; los conocen, pero no se llevan con ellos. Quedan en una clasificacion como
“los malos del cuento”. Ademads, es comun escuchar que diferentes personas dicen que los
talamontes pertenecen a uno u otro pueblo o territorio. Por ejemplo, es frecuente escuchar
que los que mas devastan el ambiente son los de San Salvador Cuauhtenco. De esta forma,
el mote de talamontes funciona como etiqueta para estigmatizar poblaciones y territorios, asi
como para legitimar o deslegitimar su presencia en el territorio. Sin embargo, al igual que
“Fede”, “Beto” también considera que lo ideal es trabajar con este grupo de personas para
lograr un aprovechamiento forestal sustentable. Asi pues, es legitimo hablar mal de los

talamontes, pero después de exponer algunos argumentos en contra de ellos, algunos actores
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opinan que lo ideal es que pueda haber un aprovechamiento planificado por la comunidad,

en particular en conjunto con los brigadistas.

5.5 Los efectos de la identidad indigena conservacionista en el proceso de

territorializacion

Los datos y andlisis presentados a lo largo del capitulo sugieren que las iconizaciones o
representaciones conservacionistas de la identidad indigena no sélo eliminan o invisibilizan
las diversas expresiones de ser indigena (Brosius, 1997; Bamford, 2002), sino que también
las vuelven ilegitimas e incluso criminales (Muehlmann, 2009). Es decir, por un lado, se
iconizan como los guardianes de la naturaleza, cuidadores de los bosques y conservacionistas
innatos, desplazando la realidad de que los habitantes de este territorio usan de diversas
maneras el bosque, muchas de las cuales, aunque realizadas desde siglos atras, son ilegitimas
o incluso se criminalizan. En otras palabras, estas iconizaciones de identidad son una fuente
de legitimacion de las actividades en el territorio, estableciendo una jerarquia sobre el tipo
de actividades y las formas de realizarlas. Ejemplo de ello es que la extraccion de lefa para
las festividades religiosas se ve como legitima porque tiene el halo de “uso y costumbre”,
pero es todavia mas legitima si se cortan solamente arboles muertos, pues de esa manera los
indigenas estan también cumpliendo con su deber “esencial” de hacer saneamiento forestal.
Sin embargo, si suben con camionetas y motosierras a bajar madera para comercializarla, y
no a caballo, entonces son “talamontes clandestinos” que s6lo buscan su beneficio individual,
no el de la colectividad, como es la “forma tradicional”. De esta forma, la pregunta de “;quién
es un talamontes?” se ve atravesada por la manera como el Estado responde a la pregunta de

(quién es un indigena?

Ademas, las practicas asociadas con el aprovechamiento maderable, que son legitimas
y cumplen con el mandato de la identidad conservacionista o con las necesidades del Estado-
nacion, actiian como tecnologias de disciplinamiento que transforman las racionalidades de
los brigadistas y los milpaltenses en unas de naturaleza emprendedora (Cardenas, 2012). Los
proyectos que se tienen con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, y con otras

instituciones, establecen los discursos y las practicas permitidas, imponen mecanismos de
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planeacion y seguimiento que determinan el acceso de las personas a los recursos y, por tanto,

a su autonomia.

Asimismo, como afirman diversos trabajos académicos (Muehlmann, 2009; Martinez
Novo, 2006), el proceso de iconizaciéon promovido por el Estado no sélo elimina la
heterogeneidad, sino que determina la distribucion de los recursos, /quién se apropia de los
mismos? En este caso, aunque esté prohibido por las normas del Estado que regulan este
territorio, al interior de la comunidad las personas o grupos que pueden apropiarse
legitimamente del recurso maderable son aquéllas que de alguna manera se articulan con el
“mandato” de identidad. Estas se pueden apropiar a la luz del dia, mientras que las que no
cumplen, y son tachados de “talamontes”, tienen que hacerlo en la noche y corren el riesgo
de verse estigmatizados o, incluso, llevados a la carcel. Ademads, quisiera agregar que esta
distribucion de los recursos no solo se refiere al capital natural, sino también al politico.
Como vimos, la etiqueta de “talamontes”, que es contraria a las iconizaciones
conservacionistas de identidad, jugd en contra del antiguo Representante comunal, “Pancho”,
quien quedo estigmatizado por varios grupos del pueblo y su autoridad se vio mermada. De
esta forma, el Consejo de Representacion Comunal, que despliega discursos y practicas mas

vinculadas con el conservacionismo, influyo en el acceso y los usos del bosque.

Lo anterior me lleva a pensar en el uso que los habitantes le dan a las representaciones
conservacionistas de identidad. Por un lado, como vimos en este apartado, diversas
organizaciones locales recurren a estas ideas al presentarse hacia el exterior de la comunidad
como cuidadores y guardianes del bosque, esencializando o iconizando su propia identidad
y eliminando la diversidad. Esto quiza se hace a modo de “esencialismo estratégico” (Eide,
2016) para posicionarse frente al Estado, las empresas o, en este caso, el proceso de
urbanizacion y sus agentes. Sin embargo, ese uso estratégico de esta iconizacion también se
utiliza al interior de la comunidad para estigmatizar a grupos politicos o sociales con los que
una organizacion o grupo tienen un problema. De esta forma, algunos comuneros indigenas,
como vimos en el capitulo, utilizan la etiqueta de “talamontes” para descalificar a las
personas de San Salvador Cuauhtenco, los avecindados o el grupo politico de “Pancho”;
quitandoles de esta forma su pertenencia legitima a la comunidad, pues no cumplen con la

identidad que deberian desempefiar. De estas formas, la relacion entre identidad y territorio
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no solo se impone desde el exterior, sino que se negocia y disputa al interior de la comunidad

(Muehlmann, 2009).

En suma, este analisis sugiere que las iconizaciones conservacionistas de la identidad
indigena, que son resultado de los cambios en las politicas en materia indigena y que son la
manera en la que el Estado-nacion produce a la “otredad”, la iconiza, tienen efectos en el
proceso de territorializacion de este bosque periurbano y, muy probablemente, en los
distintos bosques periurbanos del pais y de América Latina donde habitan pueblos o personas
autoidentificadas como indigenas. El andlisis de esta actividad, el aprovechamiento
maderable, a la luz de los discursos y practicas que circulan alrededor de la misma, nos
permitié observar la manera como la respuesta dada por el Estado-nacion a la pregunta de
(quién es un indigena? se entrelaza con la respuesta que el propio Estado sugiere a la pregunta
de ;quién y cobmo se pueden usar los bosques periurbanos? De esta manera, no solo identidad
es un fenémeno social indisociable del fenémeno estatal (Lopez Caballero, 2017), sino que

el territorio donde se despliega la identidad también lo es.
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6 CONCLUSIONES

La presente tesis es de naturaleza exploratoria y parte de una postura interpretativa. Por un
lado, me preocupa explorar los efectos o la presencia de la conservacion en la cotidianeidad
de los bosques de Milpa Alta, en particular en el proceso de territorializacion de estos
macizos forestales. Por otro, interesa entender qué significan estos efectos locales a la luz de
un proceso de reelaboracion de un pacto politico y territorial en la comunidad de Milpa Alta
relacionado con diversas transformaciones estructurales en el pais, tales como la reforma
agraria de 1992; la desintegracion del sistema corporativo del Estado Mexicano, donde los
campesinos eran uno de los sectores corporativizados; y la emergencia de una reforma
indigena que, si bien se dice que estd inacabada o incompleta, restituye un estatus politico a
la categoria de pueblo indigena. El andlisis parti6 de una concepcion relacional del territorio
y de un interés por observar el proceso de territorializacion en Milpa Alta, entendiéndolo
como un proceso de produccion y redefinicion del territorio y de las relaciones que los
habitantes locales, en este caso la comunidad de Milpa Alta, establecen con ¢l (Melé, 2003,
2014; Azuela y Mussetta, 2009). Asimismo, se entiende esta relacion como una de naturaleza

conflictiva, heterogénea e inacabada.

Figura 6.1. El bosque v, a lo lejos, el volcan Tlaloc

Fuente: Fotografia tomada por Bea Millon
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Los componentes analizados del proceso de territorializacion fueron el conflicto
territorial, la propiedad y la identidad indigena; es decir se analizaron los efectos y la
presencia de la conservacion en dichos componentes. La seleccion de estos respondiod a los
temas que emergieron mas frecuentemente durante mi trabajo de campo. Por lo que toca al
primero, la coyuntura que me toc6 vivir durante mi estancia en Milpa Alta se caracterizd por
dos circunstancias que facilitaron la emergencia de conflictos internos de la comunidad y
hacia con el Estado: Por un lado, un proceso de eleccion fallido de Representante general de
bienes comunales y, por otro, el proceso de elaboracion del Programa General de
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, que modificaba las reglas del Suelo de
Conservacion. Con respecto de los otros dos componentes, la propiedad y la identidad
indigena, quiero insistir en que eran dos de los tres temas que mas frecuentemente emergieron
en los conflictos y en las conversaciones con mis informantes —el tercero era el medio
ambiente y la conservacion, tema que es transversal en toda la tesis—, por lo que su seleccion
era obligada. Ademas, considero que estos tres elementos permiten observar el proceso de
territorializacion o, como dirian desde posturas metodologicas cuantitativas,
operacionalizarlo. Es decir, mi objeto de estudio fue el proceso de territorializacion, el cual
observé a través del analisis de estas tres “variables”. A continuacidon, se exponen los

hallazgos principales de la investigacion.

6.1  Los efectos de la conservacion en el proceso de territorializacion

6.1.1 Los efectos en el conflicto territorial

Por lo que toca a los efectos de la conservacion en los conflictos territoriales, el argumento
principal del tercer capitulo es que estos conflictos han sufrido un proceso de actualizacion
o de reconfiguracion por, entre otros fendmenos, la conservacion. Decidi analizar dos niveles
o tipos de conflicto: (I) los conflictos territoriales entre la comunidad y el Estado y (II) las
controversias internas de la comunidad. Sobre los primeros, observé que los discursos de los
distintos actores de la comunidad de Milpa Alta, cuando se presentan como un sujeto
colectivo frente al Estado, son mas o menos homogéneos. Los contenidos de los discursos
por la defensa del territorio se integran principalmente por ideas del derecho indigena, el

régimen agrario y la defensa del medio ambiente o los bosques. Aunque en el discurso se
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construye una frontera clara entre la comunidad y el Estado, las ideas, herramientas e
instrumentos del propio Estado se usan por la comunidad pare defender el territorio, siendo
la categoria de indigena, la propiedad y la conservacion sus pilares fundamentales. En este
sentido, la conservacion es uno de los asuntos, junto con la categoria de indigena y el régimen

de propiedad, que tienen efectos en el conflicto.

Sobre las controversias internas, el argumento principal es que estas también sufren
un proceso de actualizacion por la conservacion. Por un lado, observamos que los contenidos
de las controversias giran en torno a asuntos como la identidad indigena, el bosque o la
conservacion, la autonomia y la relacion con el gobierno. Pudimos analizar las diferentes
posiciones que hay en la comunidad con respecto de estos asuntos y observar la manera en
la que estos temas se utilizan de manera estratégica para descalificar o deslegitimar a otros
grupos al interior de la comunidad. Ademas, sefalar estas diferencias nos permite matizar la
idea de una comunidad homogénea y entenderla mas bien como una entidad conflictiva y
diversa. Asi pues, al igual que con los conflictos con el Estado, en este caso la conservacion
es uno de los temas controvertidos en la comunidad y que se movilizan en las controversias

internas para descalificar a grupos contrarios.

Viéndolo asi, pareceria que la conservacion es uno entre otros elementos que
reconfiguran los discursos en los conflictos territoriales, tales como el derecho y la categoria
politica de indigena o el régimen de propiedad. Sin embargo, los capitulos cuarto y quinto
nos permiten explorar la manera como la conservacion o el medio ambiente se articulan
también con la categoria de indigena y con las relaciones de propiedad en el proceso de

territorializacion.

6.1.2 Los efectos en la propiedad

En el cuarto capitulo analizo las relaciones de propiedad desde una perspectiva relacional y
de la practica, poniendo especial atencion en lo que sucede en las llamadas tierras de uso
comun, monte o bosque, que es el territorio que mas nos interesa. Un elemento importante
de este capitulo es el marco analitico que propone para pensar la relacion entre la propiedad

y la conservacion, el cual se puede usar para pensar la propiedad y la dimensién juridica y
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politica del territorio o, en general, la relacion entre propiedad y territorio, como sugiere
Nicholas Blomley (2016). Sin embargo, lo que quisiera resaltar en esta parte de la conclusion

son los hallazgos principales del analisis.

En la primera parte del apartado de andlisis se observaron las relaciones de propiedad
en el territorio de Milpa Alta sin poner el enfoque en los bosques, que es el principal &mbito
de analisis de la tesis. Esta parte del analisis nos permitié ver la relacion entre, de un lado,
los discursos y las practicas locales y, de otro lado, las normas formales del régimen agrario.
Esta relacion la analicé mediante la observacion de las categorias sociales, los destinos del
suelo (u objeto de valor) y el aparato de derechos de las categorias sociales, con respecto de
los distintos destinos del suelo. Pude observar procesos de vernacularizacion o apropiacion
local de la Ley Agraria porque las personas en la comunidad utilizan categorias similares
para nombrar el territorio (casco urbano, zona agricola y tierras de uso comun) y a los
distintos grupos sociales (comuneros y avecindados, por ejemplo). Sin embargo, también
pude constatar un desfase entre la realidad local y la ley ya que hay otras categorias sociales
locales como las de nuevo comunero o nativo. Asi también, constaté que los limites
“formales” entre un destino y otro son muy difusos. Sumado a esto, pude observar que, por
lo que toca al aparato de derechos que efectivamente se practica en la comunidad, también
tiene coincidencias y diferencias con lo que dice la legislacion y que es algo que estd en
disputa al interior de la comunidad, pues hay diferentes agentes reclamando derechos y
distintas autoridades que, de diversas formas, legitiman o intentan legitimar esos reclamos.
Estos hallazgos representan un aporte en la bibliografia que se preocupa por estudiar las
tensiones y desfases entre la norma formal agraria y las reglas de apropiacioén y acceso a la
tierra en dmbitos locales (Torres-Mazuera, 2014; Velazquez, 2006; Ventura-Patifio, 2019),

en particular por lo que toca al ambito periurbano.

En la segunda parte del apartado de anélisis se analiza la propiedad en el monte (los
bosques), es decir en el ambito territorial que mas interesa en esta tesis. Un hallazgo
importante tiene que ver con la manera como la multiplicidad de regulaciones, normas,
politicas publicas y autoridades del Estado tienen efectos en la formacion de territorialidades
que se ejercen en el monte y en las relaciones de propiedad. Por ejemplo, en el trabajo de

campo pude observar que hay un proceso de parcelamiento y acaparamiento de tierras que

201



no coincide con lo que establece la legislacion para las tierras de uso comun. Sin embargo,
los reclamos de derechos que implicitamente hacen las personas involucradas en estos
procesos encuentran eco en autoridades que recogen estos reclamos y los legitiman. Por
ejemplo, las Representaciones comunales locales otorgan unos documentos llamados “cartas
de usufructo”, las cuales, a su vez, se usan como documentos que otorgan derechos sobre la
tierra con las autoridades de la ciudad. Estas reconocen estos documentos para otorgar apoyos
econémicos para el campo; es decir, legitiman este reclamo de derechos, aunque no
necesariamente coincidan con la legislacion agraria y, vale la pena sefialar, tampoco con las
politicas de conservacion que se aplican en el monte. Por otra parte, los borregueros realizan
una actividad acorde con lo que se permite en las tierras de uso comun desde el punto de vista
juridico, pero que se ha visto afectada, tanto por los procesos de parcelamiento como por las
politicas de conservacion implementadas por los brigadistas. Estos Gltimos, son miembros de
la comunidad elegidos o autorizados por las Representaciones comunales locales en conjunto

con la autoridad ambiental.

Otro de los efectos principales de la politica de conservacion sobre el régimen de
propiedad local tiene que ver con sus consecuencias en los cargos de Representacion
comunal, que son la instancia responsable de gestionar todos los asuntos relacionados con la
situacion de las tierras en la comunidad. Pude observar que las Representaciones se han
convertido en una institucion ambiental porque administran fondos del Area Comunitaria de
Conservacion Ecologica y gestionan y administran diversos proyectos vinculados con la
conservacion. Esto ha propiciado que se institucionalicen, tengan més capacidades y amplien
sus funciones, fortaleciendo su capacidad de interlocucion con el Estado. Es decir, la posicion
de las Representaciones se ha consolidado con los recursos del sector ambiental, mejorando
su estatus politico. Sin embargo, al mismo tiempo, la disponibilidad de recursos ha provocado
un distanciamiento entre quienes ocupan este cargo y la comunidad, pues muchos pobladores

las ven con desconfianza.

Asi también, otro de los efectos observados es que la categoria social de comunero
ha sufrido un proceso de resignificacion conservacionista, pues muchos de ellos han
internalizado los objetivos de la conservacion, ya sea con un proposito estratégico o por una

posicién politica auténtica, es decir por un ambientalismo genuino. En este sentido, observé
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el proceso de apropiacion de la categoria de Suelo de Conservacion con fines estratégicos
para hacer frente al PGOT, pero también se pudo constatar la forma como distintos
comuneros se asumen como responsables de conservar el bosque, por ejemplo, apropiandose,
no tanto del significante, sino del significado del concepto de “servicios ambientales”, o

implementando las politicas de conservacion cuando se convierten en brigadistas.

6.1.3 Los efectos en la identidad indigena

En el quinto capitulo de la tesis me pregunté por los efectos de las iconizaciones
conservacionistas de la identidad indigena en las actividades econdomicas llevadas a cabo en
el bosque, en particular en los distintos tipos de aprovechamiento maderable. Al igual que la
propiedad y el territorio, en este caso la identidad también se entiende desde una perspectiva
relacional. Es decir, no se le concibe como un fendmeno esencial, preestablecido o inherente
a personas y grupos, sino producto de las relaciones sociales y constituido en relacion con
las determinaciones del Estado-nacioén. Recupero la idea de articulacion (Forte, 2013) para
pensar el fenomeno de la identidad como uno que se produce de manera articulada con las
politicas y discursos nuevos que circulan en la sociedad (Hall, 1996). En este sentido, en las
ultimas décadas se ha construido, por parte de los Estados, la academia, las organizaciones
internacionales y los propios movimientos sociales una idea de identidad indigena
conservacionista que considera a los llamados grupos indigenas como “guardianes” de la
naturaleza, viviendo en armonia con su entorno natural y como herederos de conocimientos,
tradiciones y cosmovisiones necesarias para la conservacion de la naturaleza. Esta
construccion de identidad también esta presente en Milpa Alta, es decir hay expresiones de

identidad indigena articuladas con esta idea conservacionista.

En el capitulo me pregunto por los efectos de esta identidad indigena conservacionista
en el ambito local y por sus efectos o su lugar en la relacion de las personas con el monte a
través del andlisis de los distintos discursos y practicas alrededor del aprovechamiento
maderable y, en particular, de los talamontes; que es un asunto sumamente controvertido en
la comunidad. Para hacer el anélisis retomé el marco tedrico de Judith Irvine y Susan Gal
(2000), quienes analizan procesos de iconizacion, entendidos como procesos semioticos

mediante los cuales se construyen representaciones ideoldgicas de las diferencias entre los
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grupos sociales —en este caso las personas llamadas indigenas—, de maneras que se les
naturaliza, homogeneiza o esencializa. Este marco nos sirve porque permite pensar las
identidades como atravesadas por el poder, por dicotomias que se van reproduciendo en
diferentes escalas o niveles, pero, en particular, porque nos permite pensar en los efectos de

estos procesos de iconizacion de la identidad.

El anélisis me permiti6 observar la manera como algunos grupos locales realizan
procesos de iconizacion de la identidad milpaltense, presentandose como los guardianes de
los bosques del sur de la Ciudad de México. Uno de los efectos de este proceso local es que
invisibilizan o eliminan las diversas expresiones de identidad que se producen en Milpa Alta.
Ademads, en ocasiones, estas iconizaciones criminalizan o, por lo menos, les restan
legitimidad a ciertos tipos de identidades. Es decir, los procesos que iconizan a los
milpaltenses como cuidadores del bosque y conservacionistas innatos ocultan el hecho de
que habitantes de este territorio usan los bosques de maneras muy diversas, muchas de las
cuales, aunque se ejercen desde siglos atras y hasta cierto punto son mucho mas antiguas, se
presentan como actividades ilegitimas o criminales. Dicho de otra forma, estas iconizaciones

funcionan como una fuente de legitimidad de las actividades en el territorio.

Otro de los efectos tiene que ver con la transformacion de las racionalidades mediante
el uso de tecnologias de disciplinamiento (Cardenas, 2012). Es decir, hay practicas asociadas
con el aprovechamiento maderable que son vistas como legitimas y que cumplen con el
mandato de las iconizaciones conservacionistas de la identidad. Los ejemplos que sirven
como casos para mostrar este argumento son los proyectos que los brigadistas y el Consejo
de Representacion Comunal de San Pablo Oztotepec tienen en conjunto con el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, que establece mecanismos de planeacion, seguimiento y

monitoreo que determinan el acceso de las personas a los recursos del Estado.

Otro efecto de este proceso de iconizacion de la identidad milpaltense es que no s6lo
elimina la heterogeneidad presente en el territorio, sino que determina la distribucion de
recursos, como afirman diversos trabajos de investigacion (Muehlmann, 2009; Martinez
Novo, 2006). Aunque esté prohibido por las normas del Estado, al interior de la comunidad
los diferentes grupos pueden apropiarse legitimamente del recurso maderable siempre que

sus practicas se articulen con la idea conservacionista de la identidad o con los mandatos de
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la identidad indigena promovida por el Estado —usos y costumbres, tradiciones, etc.—. En la
medida en que se parezca mas a estos mandatos, el aprovechamiento puede llevarse a cabo a
la luz del dia, a la vista de la poblacion, mientras que, si difiere mucho, debe hacerse durante
la noche, corriendo el riesgo de estigmatizacion o incluso de ir a la carcel. Ademas, la
distribucion no solo se refiere al capital natural, sino al politico, pues como vimos la etiqueta
de “talamontes” jugd en contra del antiguo Representante auxiliar de San Pablo Oztotepec
detenido en abril de 2021. De esta manera, el Consejo de Representacion Comunal, que es
uno de los grupos en San Pablo que despliega discursos y practicas vinculadas con el
conservacionismo, se posiciond como un grupo legitimo y con autoridad para determinar el

acceso y los usos en el bosque.

Asi pues, el analisis de los discursos sobre las distintas actividades de aprovechamiento
maderable nos permitio observar como se articulan con los discursos sobre las iconizaciones
conservacionistas de identidad. Es decir, este analisis nos permitié determinar coémo la forma
en que el Estado responde a la pregunta de ;quién es un indigena? condiciona la respuesta a
(quién y como se pueden usar los bosques de las comunidades? En otras palabras, la
legitimidad de los usos y actividades en los bosques de Milpa Alta se produce en relacion
con la medida en la que estos usos y actividades corresponden con lo que el mandato de
identidad indigena conservacionista establece. De esta forma, las identidades locales en
Milpa Alta se articulan con las iconizaciones conservacionistas de identidad indigena,
desplegandose en el proceso de territorializacion discursos que eliminan la heterogeneidad,
legitiman unas practicas y deslegitiman otras, afectan a unos grupos y benefician a otros por
lo que toca a la distribucion de los recursos y ayudan a definir qué grupos tienen mas o menos

posibilidad para relacionarse con el Estado.

6.2  ;Qué significan estos efectos a la luz del proceso de reelaboracion de un pacto

territorial?

La tesis también se pregunta por el significado de los efectos recién descritos, es decir por
(qué lugar ocupa la conservacion en la reelaboracion del pacto politico y territorial entre la
comunidad de Milpa Alta y el Estado? El punto de partida es que, desde principios del nuevo

milenio, el pacto politico y territorial entre el Estado y la comunidad de Milpa Alta esta en
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un proceso de reelaboracion o actualizacion. La hipotesis es que esta reelaboracion sucede
bajo los términos de la politica ambiental mexicana, donde el conservacionismo juega un
papel fundamental. En este sentido, los efectos de la conservacion que observamos a lo largo
de la tesis no son triviales, sino que nos hablan de un proceso, que al igual que en las épocas
colonial y posrevolucionaria, de reelaboracion de dicho pacto bajo los términos de la politica

ambiental.

Me gustaria echar mano del desarrollo conceptual de Albaladejo (2020; 2021) para
aclarar un poco mas la idea del pacto politico y territorial. El refiere a un conjunto de arreglos
o acuerdos entre la comunidad y el Estado, aunque también con otros agentes, que resultan
de una época particular y de las relaciones de poder que forman parte de esta, y que
coadyuvan en el establecimiento de relaciones particulares entre sociedad y territorio. Este
mismo autor habla de mediaciones territoriales, las cuales incluyen tecnologias y
conocimientos técnicos; identidad y apropiacion de discursos; una relacién con el mercado y
politicas publicas y relaciones con el Estado. En este sentido, entiende el pacto territorial
como un fendmeno que sucede cuando una mediacion territorial se corresponde con un
modelo de desarrollo, que puede identificarse como propio en la escala local o en la base
social, aunque de manera incompleta o incipiente, y que tiene el potencial de establecer una
configuracion sociopolitica territorial de largo plazo (Albaladejo, 2020). Podriamos decir
que, en el caso de Milpa Alta, existe un pacto entre la comunidad y el Estado donde hay un
conjunto de arreglos o acuerdos relativamente estables y que tienen el potencial de establecer

una configuracion sociopolitica y territorial de largo plazo.

En este sentido, el anélisis de los conflictos, donde pudimos observar un proceso de
actualizacion de estos por la apropiacion local de categorias, argumentos, ideas, politicas
publicas y normas del propio Estado mexicano, y en particular del sector ambiental, nos habla
de un proceso de construccion de un pacto donde las politicas publicas del Estado mexicano
estan, aunque de manera incompleta, contradictoria y relativa, incorporadas en la comunidad
de Milpa Alta. Esto se observa en la incorporacion en el discurso de categorias como el suelo
de conservacion o por la utilizacion de las normas establecidas por un instrumento de politica
publica como el Programa de Ordenamiento Ecoldgico para enfrentarse a acciones del Estado

en su territorio. También se observa en la incorporacion de los objetivos de la conservacion
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para actualizar o reconfigurar viejos conflictos internos, como el que se sostiene con San
Salvador Cuauhtenco, o conflictos actuales entre los distintos grupos politicos que se pelean

la Representacion general de bienes comunales o las Representaciones auxiliares.

Por su parte, por lo que toca a los efectos en la propiedad podemos interpretar que
nos hablan de un proceso de reconfiguracion del régimen agrario, y en particular del pacto
entre el sector agrario milpaltense y el Estado. Por un lado, pudimos observar que las
relaciones de propiedad conflictivas en la cotidianeidad de los bosques estan atravesadas por
politicas publicas del sector ambiental, tales como reforestacion y repastizacion llevadas a
cabo por los brigadistas, que conviven o se disputan con relaciones de propiedad atravesadas
por politicas contrarias, promovidas por otras autoridades, que terminan provocando cambios
de uso de suelo en el bosque. Por otro lado, se hizo evidente que la categoria de comunero,
que es de naturaleza identitaria, estd en un proceso de resignificacion en el que se incorporan
los objetivos de la conservacion. Adicionalmente, los cargos de Representacion comunal han
modificado sus funciones, incorporando una de naturaleza conservacionista que establece
normas de acceso al bosque. Esto sucede, en parte, porque las instancias de Representacion
comunal tienen una relacion cotidiana con las autoridades del sector ambiental, que esta
mediada por la transferencia de recursos econdmicos por el pago de servicios ambientales,
circunstancia que ha permitido fortalecer la autonomia politica de las comunidades, al mismo

tiempo que establece un control por parte del Estado.

Finalmente, las articulaciones de identidad indigena en el ambito local, donde las
iconizaciones conservacionistas tienen un rol importante, nos hablan de una reconfiguracion
identitaria que est4, de manera contradictoria como se sefiald, de acuerdo con las definiciones
o mandatos del Estado. Asimismo, este proceso tiene efectos en el establecimiento de
procesos de legitimacion de las actividades productivas en el bosque, fendémeno que apunta
a la existencia de un arreglo por lo que toca a las normas de uso del territorio donde hay un
cierto acuerdo entre la comunidad y el Estado. En suma, estas distintas mediaciones
territoriales que se materializan en los conflictos territoriales, la propiedad y la identidad, nos
hablan de un proceso de incorporacion relativo de un modelo de desarrollo sustentable donde

la conservacion juega un papel sumamente relevante.
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Dicho esto, la consolidacion del Estado mexicano sobre el territorio milpaltense en la
actualidad fue posible, como dice Paula Lopez Caballero (2017), porque el régimen politico
del siglo XX, y en particular del régimen posrevolucionario, otorgd “las herramientas
ideoldgicas y materiales para la actualizacion de una legitimidad local, la comunidad” (Lépez
Caballero, 2017, p. 112), que se nutri6 también por nuevas categorias sociales, como la de
comunero, que sirven en la escala local como formas de existencia social reconocidas. De
esta manera, como dice la autora, si bien existe una reivindicacién de la autonomia y un
ejercicio de soberania local, esto sucede bajo los argumentos, las normas y las categorias del
Estado-nacion. Sin embargo, considero que este pacto politico y territorial comienza a
reconfigurarse por los cambios juridicos en el régimen agrario de 1992, la emergencia del
derecho indigena y las categorias politicas de “pueblo indigena” y “pueblo originario”, y la
desarticulacion, en los afios ochenta, del régimen corporativo mexicano donde los
campesinos ocupaban un lugar central. En este proceso, considero que los efectos observados
en el proceso de territorializacion nos hablan de un proceso de reelaboracion de este pacto
bajo los términos de la politica ambiental, pues esta ha adquirido un rol central en la

produccion mutua entre lo nacional y lo local.

Para afianzar este argumento, me parece que los acontecimientos mas recientes en
materia de politica publica del sector ambiental son sefiales de que esto tiene el potencial de
configurarse como un pacto de largo plazo en otros territorios del pais. En la escala local, los
recursos econdmicos para el Suelo de Conservacion se multiplicaron por cinco en la
administracion de Claudia Sheinbaum durante su administracion en la Ciudad de México,
pasando de 200 millones anuales a 1000. En la escala nacional, si bien el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador redujo los recursos para el sector ambiental, Sheinbaum se perfila
para convertirse en la presidenta de México para el sexenio de 2024 a 2030, siendo una de
sus promesas el apuntalamiento de este sector. Sumado a esto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico anunci6 recientemente la Estrategia Nacional de Financiamiento Sostenible,
que se prevé movilice 15 billones de pesos de aqui al 2030, cifra que representa el 46% del
PIB actual (Yorio, 2023). Uno de los subsectores contemplados para esta estrategia es el de
aprovechamiento forestal y muchas de las practicas de los diferentes subsectores que se
promueven para el sector primario incluyen practicas de conservacion. Asimismo, en el

mundo hay un proceso de financiarizacion de la conservacion que mueve miles de millones
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de dolares anuales y cada vez crece mas. En este sentido, los efectos observados en Milpa
Alta me parece que son un caso que da cuenta de procesos que suceden en muchas partes del

pais y que, seguramente, se consolidaran mas en los afios venideros.

Ademas de los aportes de la tesis, me gustaria sefialar sus limitaciones. Una de ellas es que
la investigacion es un estudio de caso por lo que la hipdtesis o el argumento planteado debera
ser contrastado con muchos otros casos para matizar, refutar o ampliar la hipdtesis. La
segunda fue el tiempo que tuve para realizar la tesis, lo cual tuvo efectos en la cantidad de
actores entrevistados y las situaciones observadas. Sobre esto, es importante sefialar que me
faltod tener un acercamiento mucho mas profundo con actores tan importantes para la tesis
como los brigadistas y los “talamontes”, asi como pasar mas tiempo con ellos en sus
actividades cotidianas. Ademas, los actores principales a los que entrevisté representan, como
se dijo en el capitulo cuarto (el que trata sobre propiedad), a grupos relativamente
privilegiados y muy visibles dentro de la comunidad, por lo que me faltd tener mas
acercamiento con las personas que no pertenecen a grupos politicos de la comunidad. Otra
limitacion tiene que ver con el andlisis realizado. En este sentido, me parece que una de las
debilidades de la tesis es la falta de profundizacion por lo que toca a la circunstancia territorial
periurbana del caso de estudio. Este factor, considero, es crucial para entender de una manera
mas amplia las dindmicas territoriales, y en particular identitarias, de conflicto y de
propiedad, que suceden en Milpa Alta. Asimismo, el andlisis de la relacion entre el proceso
de territorializacion y el periodo neoliberal fue limitado. Si bien en el capitulo cinco se
profundizd sobre la relacion entre el neoliberalismo y la autonomia de los pueblos indigenas,
entre las politicas de pago por servicios ambientales y el auge de los mecanismos de mercado,
asi como la naturaleza neoliberal de la reforma agraria de 1992, me parece que el tema pudo

haber tenido un lugar mas protagdnico como eje articulador de la discusion en la tesis.

Quisiera cerrar esta conclusion con las preguntas o la agenda hacia la que apunta esta
investigacion. Desde el punto de vista del caso empirico, considero que hay mucho trabajo
por hacer. Por un lado, me parece que es sumamente importante profundizar en la

cotidianeidad de los bosques de la mano con los actores. Es decir, es imprescindible que las
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investigaciones que se hagan sobre el Suelo de Conservacion en Milpa Alta incluyan trabajos
etnograficos con los diferentes actores del territorio, en particular con los brigadistas, los
borregueros, los “talamontes” y los poseedores de las parcelas agricolas al interior del
bosque. Esto debido a que dichos actores son quienes, finalmente, ejercen practicas y
actividades en el territorio y son, por decirlo asi, quienes experimentan o ejercen en la

cotidianeidad los efectos de las politicas publicas.

Desde el punto de vista tedrico me parece que el argumento general de la
investigacion apunta a la necesidad de continuar robusteciendo los trabajos analiticos, mas
que normativos, sobre la politica ambiental y la conservacion. En este sentido, considero
relevante seguir preguntandonos por los efectos de este sector y por su lugar en la produccion
de ordenes territoriales. Ademads, es pertinente preguntarnos por lo que estos procesos
significan, pues solo este tipo de preguntas nos pueden llevar a respuestas de un alcance mas
amplio que lo que observamos en el nivel empirico. En este sentido, sugiero que la
exploracion de la hipdtesis de trabajo propuesta puede ser muy fértil para investigaciones
futuras. Es decir, explorar la hipotesis, por un lado, de la reelaboracion de un pacto politico
y territorial entre el Estado y, no s6lo Milpa Alta, sino los sectores rurales mexicanos y, por
otro, del lugar de la conservacion y la politica ambiental en este proceso. Por otra parte, por
lo que toca a los conceptos tedricos mas especificos —conflicto, propiedad e identidad—, y
entendiéndolos como componentes de los procesos de territorializacion, considero pertinente
robustecer este Ultimo concepto y preguntarnos sobre ;qué otros conceptos podemos seguir
integrando para descomponer el concepto de proceso de territorializacion o los conceptos de

orden territorial o pacto territorial?
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