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PRESENTACION

El libro Reestructuracion economica y subsistencia rural: El maiz y
la crisis de los ochenta y el seminario del que es producto forman
parte del trabajo realizado durante los Gltimos afios en el Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (unrisp) sobre las complejidades de la politica alimentaria
en su relacién con la de ajuste. El propésito de este programa de
investigacién ha sido el de someter algunos de los supuestos que
en materia de politica alimentaria son mas difundidos en el nivel
internacional, a un detallado analisis de casos concretos con el fin
de apegarlos més a la realidad, ilustrando la manera en que se
integran dentro de contextos socioeconémicos especificos. Sin un
esfuerzo de este tipo es dificil esperar que en el plano internacional
se capte la complejidad real de la problematica relacionada con el
disefo de politicas alimentarias en épocas de crisis y reestructura-
cién econdémica dentro de contextos socioecondmicos heterogé-
neos.

El trabajo del programa de UNRIsD se centrd particularmente
en los procesos que comprenden reformas a la fijacion de precios
de los alimentos y a su comercializacién, y no sélo se tomaron en
cuenta los aspectos econémicos formales de los esfuerzos por
introducir las reformas sino, también, la politica y la dindmica
social de los intentos por modificar las condiciones y los mecanis-
mos de acceso a los productos alimenticios basicos. En dltima
instancia, dichas condiciones y mecanismos son los que imponen
los limites dentro de los que pueden ser aplicados incluso los
programas econoémicos mas cuidadosamente disefiados.

Al mismo tiempo, en el programa de unrisp se ha hecho un
intento por alentar todo esfuerzo que, dentro del 4rea de estudio
de las politicas alimentarias, lleve a la integracién de las perspec-
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tivas de andlisis que por lo general suelen centrarse casi exclusiva-
mente en el nivel macroecondémico, por un lado, o microeconémi-
co, por el otro. Con demasiada frecuencia, la investigaciéon en
escala nacional o internacional se realiza en un aislamiento rela-
tivo respecto al trabajo que se lleva a cabo en el plano de la
comunidad o region y ello hace imposible obtener una compren-
sion cabal del proceso de cambio. Eliminar las barreras intelectua-
les que implica esa tradicional divisién del trabajo es tan dificil
como fundamental.

El panorama que se describe en este volumen también reviste
importancia para un nuevo programa de investigacién internacio-
nal comparativa de unrisp (denominado Crisis, ajuste y cambio
social), que nos ofrece la oportunidad de obtener un conocimiento
mas general sobre la manera como las sociedades y economias de
Africa y América Latina estan siendo modificadas por los efectos
de la recesion y la reestructuracion econdémicas. En las siguientes
paginas, la atencién se centra en los cambios que experimentan las
estrategias rurales de subsistencia; no obstante, de similar impor-
tancia resulta vincular las observaciones presentadas en esta obra
con lareflexién sobre los cambios que estan sufriendo los patrones
de subsistencia en las dreas urbanas, tanto en la ciudad de México
como en otras del pais.

En resumen, es apremiante la necesidad de realizar nuevos
esfuerzos para llevar a cabo una investigacién integrante, intersec-
torial y multidisciplinaria; el compromiso de unrisp durante el
decenio de 1990 es estimular un trabajo que retina todas esas
caracteristicas.

Dharam Ghai
Director del unrisp



PREFACIO

Este libro y el seminario en que se sustenta fueron concebidos
como elementos para un didlogo sobre el futuro del campo mexi-
cano. El México rural, al igual que el resto de la sociedad mexica-
na, esta cambiando rapidamente en respuesta a una gran variedad
de mrcunstanmas de muchas de las cuales no se tiene todavia una
or ejemplo, que la recesion

_de los afnos ochenta, relac:onada conF isisde la deuda ‘asicomo
"el tipo de politica_macroeconémica que se aplicé_para. hacerle
frente, modificaron los pardmetros de subsistencia de una gran
parte de la poblacuon ural. Es évidente también que la reestruc-
turacién econdmica reciente, en la que se puede incluir la partici-
paciéon de México en un area de libre comercio con Estados
Unidos y Canada, implica profundas consecuencias para la agri-
cultura, la industria rural y otros elementos importantes de la
actividad econdémica en el agro. Lo que no resulta del todo eviden-
-te es como inciden esas transformaciones macroeconémicas en los
ambitos locales concretos ni como se esta alterando la vida de la
poblacién por la variedad de respuestas que se generan en sus
diversas comunidades.

Se trata, evidentemente, de una problematica demasiado am-
plia para poder abordarla sin antes hacer un esfuerzo para esta-
blecer un didlogo estructurado. Por ello, el enfoque de este libro
se centra en un elemento fundamental para la subsistencia de la
mayoria de los campesinos: la produccion y el consumo de maiz;
y, ademaés, en un componente ‘clave 'dé la politica macro-
econdmica: la preocupacién por reducir el costo y aumentar la
eficiencia del sistema nacional de abasto de dicho cereal. En el
seno de este Ultimo se encuentra uno de los conflictos de intereses

mas importantes de la economia mexicana desde el punto de vista
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polltlco la contradiccion entre productores y consumidores de
maiz, grupos que en su gran mayona se caracterizan por ser ambos
de bajos ingresos. En consecuencia, ese sistema de produccién
agricola constituye también una de las actividades econémicas a
las que se otorga mayor subsidio publico, tanto al agricultor como
a los consumidores pobres.

El esfuerzo que ha desplegado el Estado para reestructurar el
sistema de fijacion de precios y comercializacién del maiz, que ha
avanzado junto con una reforma de amplio alcance de la politica
agricola en general, afecta en forma compleja las opciones econ6-
micas y los niveles de vida de grupos diversos dentro del campo
mexicano. Desde luego, el marco de referencia en que operan los
grandes agricultores comerciales se distingue en aspectos impor-
tantes de aquellos en que operan los pequefos agricultores comer-
ciales, los campesinos con cultivos de subsistencia o semisubsisten-
cia y los que carecen de tierra. Asimismo, las familias rurales
resienten de modo diferente los efectos de las reformas que se
emprenden en torno a la fijacién de precios y la comercializacion
del maiz; esos efectos varian segiin la importancia que tengan los
diversos tipos de cultivos o actividades en la generacién del ingreso
global y segiin sea la indole de los mercados locales y regionales
en los que esas familias se insertan.

Sin embargo, a la fecha se cuenta todavia con muy pocos datos
registrados sisteméaticamente para documentar los procesos de
cambio especificos de la economia maicera rural. A pesar de que
existe un flujo continuo de informacién en peridédicos y otros
medios de comunicacién masiva sobre un niimero cada vez mayor
de cambios de politica que reestructuran gradualmente los para-
metros de la actividad econémica — incluidas las reformas macro-
econémicas de mayor incidencia inmediata para la agricultura
maicera y la politica alimentaria—, a menudo esa informacién no
se encuentra sintetizada de forma tal que permita el analisis de los
efectos probables de esos cambios en las diversas categorias de
habitantes del campo. Y con menos frecuencia todavia, sucede
que las descripciones concretas de lo que acontece en regiones 0
comunidades en particular logren abrirse paso en la conciencia
publica de modo tal que su importancia sea reconocida mas alla
de lo meramente anecddético.

Por consiguiente, como parte de su programa de investigacion
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internacional sobre la politica alimentaria en su relacién con la de
ajuste, uNRisD ha patrocinado dos proyectos en México, cuyos
resultados se espera que proporcionen nuevas y ttiles pcrspectwas
sobre las consecuencias que la reestructuracién econémica esta
teniendo para el bienestar rural. El primero se ha llevado a cabo
en el plano macroeconémico y abarca un examen detallado del
curso que ha seguido la reforma de la fijacién de precios y la
comercializacién del maiz; su explicacién se hace en el contexto
de un esfuerzo mas amplio, primero, por ajustar la economia a las
restricciones del periodo posterior a 1982 y, después, por reorien-
tarla definitivamente hacia la participacién en un régimen de libre
comercio internacional. Los resultados de ese anélisis los presenta
Kirsten Appendini en un libro de préxima publicacién titulado De
la milpa a los tortibonos: La reestructuracion de la politica alimen-
taria en México, que ofrece la informacion bésica indispensable de
tipo macroeconémico necesaria para poder examinar el curso
reciente de los acontecimientos en los diversos ambitos rurales.

En el segundo proyecto se pasa del terreno macroeconémico
al microeconémico, social y politico. A principios de enero de
1990, se llevé a cabo un seminario en el Centro Tepoztlan, en el
que se pidié a un grupo de cientificos sociales profundamente
comprometidos con la investigacién sobre la vida rural —y a
menudo participantes en programas gubernamentales o no guber-
namentales de apoyo al medio de vida rural — que examinaran la
evolucién de las estrategias de subsistencia locales en ciertas
comunidades o regiones, en particular en relacién con las trans-
formaciones que experimenta el ambito macroeconémico. Sus
ideas fueron discutidas no s6lo con colegas que trabajan en dife-
rentes regiones sino también con representantes de varias institu-
ciones oficiales, institutos de investigacién econémica y organis-
mos de Naciones Unidas que participaron en el seminario.

Este libro es una seleccién de las ponencias presentadas en el
seminario. Se trata de una coleccién de reflexiones sobre diversos
aspectos de un problema politico y social de capital importancia:
las transformaciones que estén experimentando los pardmetros de
produccion y consumo de maiz en el campo mexicano durante un
periodo de prolongada crisis econémica y redefinicion macro-
econémica. En algunos casos, los nexos entre los cambios
continuos de la politica estatal y la forma como cada comunidad
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estd adaptindose a ellos son directos y obvios. En otros, los
colaboradores han intentado proporcionar los elementos de ana-
lisis estructural necesarios para empezar a pronosticar cuales
serian los diferentes efectos sociales de determinadas politicas.

En este libro los estudios de nivel local y regional se comple-
mentan con los capitulos en los que se analiza el contexto neta-
mente macroeconémico y macropolitico de la reforma en las
politicas de precios y.de comercializacién del maiz, se ponen en
tela de juicio algunos de los supuestos principales de estas politicas
publicas y se proponen alternativas. El marco de referencia de los
colaboradores es ampliamente campesinista, si se considera que
utilizamos este término para designar a personas que habitual-
mente trabajan con organizaciones civiles defensoras de los inte-
reses de los campesinos de medianos y bajos ingresos o con
instituciones oficiales que tienen una responsabilidad similar y que
estan convencidas de la necesidad de asegurar un futuro viable a
los pequenos agricultores. Estos colaboradores, como sus demas
colegas, buscan respuestas a interrogantes complejas en tiempos
inestables.

Antes de terminar, es para mi un placer otorgar el debido re-
conocimiento a la contribucién de todos aquellos individuos e ins-
tituciones que hicieron posible el seminario de Tepoztlan. Carlos
Tello, entonces presidente del Comité Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad y ahora embajador de México en la Unién
Soviética, fue de los primeros en impulsar el didlogo, al igual que
el director del Instituto Nacional Indigenista, Arturo Warman.
Don Victor Urquidi hizo la invitacion inicial para realizar el semi-
nario en el Centro Tepoztlan, invitacion amablemente confirmada
por el nuevo presidente del Centro, Eduardo Terrazas. En la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, Antonio Tapia, director de la
Division Adjunta de la Fao/cepaL para Méxicoy el Caribe, dio todo
su apoyo al proyecto. Asimismo, reconocemos con gratitud el in-
terésy el apoyo de Rodolfo Stavenhagen, de El Colegio de México,
yde Ivin Restrepo, director del Centro de Ecodesarrollo, asi como
la disposicién de Carlos Bazdrech, director del cipg, de Carlos
Montafiez, director de la Division de Estudios del Banco Rural, y
de Rafael Paniagua Ruiz de la Subsecretaria de Politicas y Con-
certacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
a tomar parte en un ttil y en ocasiones animado debate al lado de
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participantes con opiniones muy diversas.

En el proyecto del seminario sobresali6 la colaboracién estre-
cha de Kirsten Appendini, de El Colegio de México, quien ha tenido
también un papel fundamental eh la preparacion de este libro.
Ademas, Ursula Oswald, Francis Mestries, Maria del Carmen
Cebada, Isabel Cruz, Ema Zapata y Josefina Aranda participaron
de manera destacada en el seminario, y sus valiosas aportaciones
han sido incorporadas en el contenido general de este libro. Es
importante mencionar igualmente la critica constructiva que ofre-
cieron en varias ocasiones Solon Barraclough, Jonathan Fox, Ca-
role Appel Pina y Sergio Alcantara Ferrer.

La organizacion del seminario corri6 a cargo de Irene Ruiz,
del unrisp, y de Adriana Arjona, del Centro Tepoztlan; ambas
merecen nuestro reconocimiento por el desarrollo eficiente de la
reunién. En unrisp, Wendy Salvo y Josephine Yates proporciona-
ron su indispensable ayuda administrativa. Mario Zamudio revisé
el estilo de todo el manuscrito y tradujo del inglés los capitulos 1
y 2. Sergio Alcantara Ferrer tradujo el documento de George
Collier, correspondiente al capitulo 6.

Quisiera agradecer finalmente a la Oficina de la Fundacién
Ford para Méxicoy Centroamérica el apoyo financiero que otorgé
al proyecto del seminario de Tepoztlan y, en particular, a José
Gabriel Lopez por el interés con que atendi6 el esfuerzo de este

grupo.

Cynthia Hewitt de Alcantara
Ginebra, Suiza






1. INTRODUCCION: REESTRUCTURACION
ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

CYNTHIA HEWITT DE ALCANTARA

El siglo xx esta llegando a su fin en medio de los esfuerzos de
muchos paises por reformar las reglas que han estructurado las
relaciones sociopoliticas a lo largo de varias generaciones. Se trata
en parte de un intento voluntarista, inusitado por lo amplio de su
alcance y la conviccién con que los gobiernos y los pueblos se han
adherido a la perentoriedad del cambio, pero también de un
proceso nacido de la necesidad: los modelos de organizacién
socioeconémica anteriores han llegado a sus limites en diversa
medida y amenazan con agotarse por completo si no se les hacen
modificaciones fundamentales. .

Las recesiones econ6émicas de los afos 1970 y 1980, seguidas
por la crisis de la deuda de los ochenta, fueron las que proporcio-
naron el estimulo inmediato al proceso de reforma socioeconémi-
ca y politica en la mayoria de los paises del mundo y, sin duda
alguna, en México. Las transformaciones fundamentales de los
mercados internacionales durante esos afios hicieron imposible
que el gobierno mexicano cumpliera con las obligaciones contrai-
das con acreedores extranjeros; y detras de esas obligaciones se
encontraba una compleja estructura de transacciones internas, de
naturaleza tanto econémica como politica, que en consecuencia
ya no fueron viables. Los conflictos de intereses que no habian sido
resueltos dentro de la sociedad mexicana, pero que habian
sido mitigados recurriendo al endeudamiento externo, se agudi-
zaron — al igual, podria afadirse, que en un gran nimero de otros
paises, incluido, mas recientemente, Estados Unidos.

Entre las principales cuestiones que debian enfrentarse, una

15
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vez que estalld la crisis de la deuda, estaba la estructura de politicas
y programas que se habia creado con el paso de los afios para
regular el abasto de maiz en México. El maiz no es solamente el
cultivo mas importante de los campesinos mexicanos sino el pro-
ducto bésico de la mayoria de las dietas rurales y urbanas y, en
cuanto tal, desempeiia una funcién esencial en la subsistencia de
la rnayoria de la poblacién del pais. Durante muchos afios, la
precaria posicion de los productores, al igua igual q que la de los consu-
midores de bajos 1ngresos ha constituido un argumento de peso
en favor de la intervencion estatal en el sistema de produccién y
abasto del maiz, y la importancia de ese producto en la dieta de la
poblacién ha alentado también repetidos esfuerzos para promover
la autosuficiencia nacional y para proteger a los productores
locales de maiz de la competencia extranjera.

La red de intereses contradictorios que, con el tiempo, formé
el sistema de abasto de maiz en México era sumamente ablgarrada
en su complejidad y se refleja la pauta de desarrollo esquivo que
ha marcado la historia del pais.! Hubo, desde luego, el enfrenta-
miento usual de intereses entre el conjunto de los productores
que debian beneficiarse de un nivel més alto de precios para el
grano y el conjunto de consumidores que abogaban por que

. predominaran precios mas bajos. Pero, como suele suceder en
_ sociedades con un sector campesino importante, la mayoria de los
; productores rurales vendiay compraba el grano en pequefia escala
! durante diferentes épocas del afio, mostrando asi el interés por
. obtener un precio remunerador para su produccién al igual que
- la necesidad de comprar a bajo precio durante los periodos en
quc escaseaba el maiz en el nivel local. En consecuencia, la
| division que segiin la teoria econémica debe haber existido entre
productores y consumidores en muchos casos resultaba muy dificil
\ de identificar.

Ademas, el grupo de productores en si era muy heterogéneo,
abrigando un juego de intereses opuestos derivados de las pugnas
entre los agricultores grandes y los pequefios por el acceso a la
tierra, el agua y otros recursos de los que dependia la capacidad
de produccién agricola. Las condiciones de produccién prevale-

! El término proviene del libro de Marshall Wolle titulado El desarrollo
esquivo, Exploraciones en la politica social y la realidad sociopolitica, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1976.
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cientes en el sector de agricultura comercial eran tan distintas de
las que regian en el sector mayoritario, campesino, que el nivel
de precios no podia tener el mismo significado econémico real
para todos los productores de grano en el pais.2 El precio que era
remunerador para un agricultor comercial que cultivaba maiz en
una zona de riego con rendimiento de dos a tres toneladas por
" hectérea, no lo era de ningtin modo para una familia campesina_
que producia menos de una tonelada en tierras de temporal.

En este contexto, el apoyo al sector moderno de la agricultura |
de granos era lo que convenia en principio a los intereses de otro
grupo importantisimo dentro del sistema de aprovisionamiento
de maiz: el de los empresarios en todos los rangos de la economia
mexicana, tanto urbanos como rurales, quienes abogaban por la
disponibilidad de productos basicos baratos que permitieran
mantener un nivel de salarios bajo. En una economia en proceso
de industrializacién, en la que el capital era escaso y relativamen-
te caro, los salarios bajos constituian un mecanismo compensato-
rio que aseguraba la rentabilidad de las empresas aun en condi-
ciones desventajosas y ganancias altas en las ventajosas. 2

El poder de los grupos que demandaban una politica de ali-
mentos baratos, grupos que incluian tanto al sector empresarial
como a las masas crecientes de familias de bajos ingresos que
emigraban a las zonas urbanas del pais, influyé en la politica de
precios y de comercializacién del maiz que fue establecido por
el Estado mexicano al paso de los afios. Los precms de garantia
cién de los costos de insumos comprados, durante casi toda la
década de los setenta. Aunque en la mayoria de los casos su nivel
era lo suficientemente alto para asegurar ganancias a los agri-
cultores del sector comercial, desde principios de esa década,
no llegaba a un punto que permitiera capitalizar a los productores
campesinos, quienes seguian cultivando el grano con fines primor-
diales de subsistencia.?

Z Véase Carlos Montafez Villalafia, “Los condicionantes de la politica agro-
pecuaria”, Comercio Exterior, vol. 8, nim. 8, agosto de 1988. Segin este autor
(p- 679), el costo de produccion de una tonelada de maiz puede variar por un factor
de cien en diferentes contextos rurales.

3 Kirsten Appendini ha hecho un andlisis detallado de la rentabilidad del
cultivo de maiz de diferentes tipos de productores. Véase ¢l capitulo 2 de De la
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El nivel de remuneracién relativamente bajo que percibian los
productores de maiz era compensado en cierta medida cuando
tenian acceso a subsidios comprendidos en otros insumos y servicios
que proporcionaban las agencias estatales. Por ejemplo, los agricul-
tores grandes en zonas de riego se beneficiaban de los abundantes
subsidios aplicados por el Estado a los costos del agua, la electricidad
y el combustible para la maquinaria agricola, asi como al costo de los
fertilizantes y.otros insumos quimicos. Sin embargo, como el precio
del maiz solia ser menos atractivo que el de otros cultivos a los cuales
estos agricultores también podian dedicarse, aprovechando los mis-
mos subsidios, en general no le daban prioridad a ese cereal; por lo
tanto, la gran agricultura de riego no aportaba generalmentc mucho
més de la cuarta parte de la produccién nacional de maiz destinada
a la comercializacion, y a veces menos que eso.

Los agncultores medianos y pequeifios eran los que aportaban el
resto. La mayoria de ellos eran ejidatarios (beneficiarios de la refor-
ma agraria), con quienes el Estado mexicano habia contraido una
responsabilidad tanto moral como politica a raiz de la Revolucién de
1910. La realidad politica que prevalecia en el campo mexicanoy que
en muchas regiones se caracterizaba por estructuras monopdlicas de
poder local, entrelazadas fuertemente con diferentes facciones del
partido dominante, no permitia que se cumpliera cabalmente
el precepto de la Constitucién que establecia el deber del Estado
de promover la justicia social y el desarrollo econémico de Ia pobla-
cién rural. Empero, por la necesidad de contar con una parte crecien-
te del maiz que producia este sector de agricultores, asi como por la
obligacién que tenia el Estado de mejorar el nivel de vida de los
ejidatarios, se tuvo que hacer un esfuerzo para responder a sus
demandas; por ello se extendi6 la dotacién de algunos de los servicios
y subsidios que estaban al alcance de los agricultores grandes a fin de
incluir también a los medianos y pequenos productores.

Al principio, los ejidos mejor dotados, ubicados en zonas de
riego, fueron los que lograron obtener acceso al crédito oficial asi
como a los insumos agricolas industriales que podian adquirir con
dicho crédito. En la segunda mitad de la década de los treinta,
empez6 a forjarse un subsector de agricultura ejidal, relativamen-
te moderno, que con el tiempo llegd a proveer alrededor de la

milpa a los tortihonos: La reestructuraciin de la politica alimentaria-en México, de
proxima publicacion en El Colegio de México.
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cuarta parte del maiz comercializado en el pais. Después, en los
afos sesenta y particularmente durante el decenio de los setenta,
se amplié el apoyo estatal en forma tentativa y parcial hacia los
pequefios productores campesinos que cultivaban tierras de tem-
poral: primero a los que se hallaban en zonas con condiciones de
produccién relativamente mejores y, después, a las familias que
cultivaban maiz en parcelas muy pequeifias en regiones donde los
riesgos climatolégicos son constantes.

Es importante recalcar tanto lo parcial de este esfuerzo como
el significado diferencial que tenia el programa de fomento agrico-
la del gobierno, asi como el otorgamiento de subsidios a la pro-
duccidn, en diferentes contextos rurales. Por ejemplo, aun con la
expansion de los programas oficiales hacia zonas menos favoreci-
das, alrededor de 37% de todos los ejidos y comunidades agrarias
de México todavia no tenian acceso al crédito oficial en 1988, 54%
no recibian asistencia técnica y solamente 70% utilizaba los ferti-
lizantes quimicos que constituian el insumo agricola subsidiado de
uso mas extendido dentro del sector rural.4 La mayoria cultivaba
la tierra en un contexto de atraso y de abandono por parte del
Estado, en regiones donde la tasa de inversién publica en la
infraestructura, tanto productiva como de comunicaciones, era
muy baja.

Ademas, asi como el nivel de precios de garantia desempeiia-
ba un papel distinto segin los diversos tipos de agricultores, el
beneficio que estos grupos podian obtener de la gama de subsidios
que asignaba el gobierno a la produccién de maiz, variaba no sélo
de manera cuantitativa sino cualitativa en contextos sociales ex-
tremadamente heterogéneos. En el caso del crédito oficial, el
subsidio consistia en la fijacién de una tasa de interés preferencial,
por debajo de la que prevaleciera en el mercado de crédito a nivel
nacional; y para los bienes y servicios subsidiados, que proveian
las agencias gubernamentales, se establecieron precios al compra-
dor o usuario que no cubrian el costo de produccién y comercia-

4 Jaime de la Mora Gémez, “La banca de desarrollo en la modernizacion del
campo”, Comercio Exterior, vol. 40, niim. 10, octubre de 1990, p. 945. Muchas veces
estos fertilizantes no se empleaban de manera adecuada porque faltaba el tipo de
asistencia técnica requerida para adaptar la recomenidacion general de uso a las
necesidades especificas de los suclos locales. Véase el caso del Plan Pucbla
analizado en el capitulo 4 de este libro.
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~ lizacién, y el Estado absorberia la pérdida consiguiente dentro del
- presupuesto piiblico. Los agricultores comerciales mas tecnifica-
dos (incluido el estrato de predios ejidales mejor dotados) utiliza-
ron una proporcién mayor de estos bienes y servicios que sus
contrapartes ubicados al borde de la subsistencia y, por lo tanto,
fueron los primeros en beneficiarse sustancialmente.s

Empero, los subsidios eran un factor clave para los pequenos
productores campesinos que lograban tener acceso a algunos
de ellos pues, por modesta que fuera la cantidad obtenida, era de
suma importancia para la estrategia de vida de sus familias. En el
contexto de la agricultura comercial, mediana o grande, el efecto
de los subsidios podria juzgarse dentro del marco de la contabili-
dad capitalista en términos del modo en que los precios artificial-
mente bajos de algunos insumos o servicios afectaban el nivel de
ganancia. Pero, para la mayoria de los predios del campo mexica-
no, el ofrecimiento de crédito oficial y el aprovechamiento de
algunos insumos subsidiados, a la vez que un incentivo econémi-
co, constituian un instrumento potencial de desarrollo rural.

Por otra parte, estos insumos podian convertirse también en
un instrumento de control politico. En las principales instituciones
ptiblicas encargadas de administrar los programas de apoyo al
sector agricola, era donde se daba el complejo intercambio de
intereses ligados a la aplicacién de la politica econémica, asi como
al ejercicio del control politico y el fomento del desarrollo rural.
Esas instituciones constituian el ambito donde ocurria una pugna
constante entre grupos de intereses opuestos de lasociedad global,
pero eran también colectividades burocraticas con intereses pro-
pios. En este sentido, desempeiaban un papel fundamental y suma-
mente contradictorio en el sistema de aprovisionamiento de maiz.

La complejidad del funcionamiento institucional del Estado
reflejaba las peculiaridades de la historia agraria y de la estructura
social en diferentes regiones del campo mexicano. En las princi-
pales zonas de produccién comercial, las agencias gubernamenta-

5 La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico calculd que en 1983 el
agricultor que cultivaba una hectarea de maiz con tecnologia tradicional recibia
aproximadamente 948 pesos de subsidio (derivado exclusivamente de la aplicacion
de fertilizantes), mientras que el agricultor moderno, al beneficiarse de los altos
subsidios otorgados al consumo de agua para riego y a los productos derivados del
petréleo, recibia 16 973 pesos. Appendini, op. cit., p. 38.
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les tenian una presencia importante y en muchos casos monopé-
lica, entre los agricultores del sector ejidal. Como parte de su
programa de suministro de crédito con tasas de interés preferen-
ciales, el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) solia tam-
bién proveer a sus clientes con los principales insumos basicos y
recibir sus cosechas al final del ciclo agricola como garantia contra
la liquidacién de la deuda. Este control sobre el proceso global de
produccién y venta de cereales que se instituyé en el periodo
posrevolucionario inmediato, con fines de proteger y fomentar el
desarrollo del sector ejidal, al paso del tiempo se prest6 a la
manipulacién politica y a veces a la corrupcion. Fue objeto de una
creciente oleada de protestas por parte de los ejidatarios organi-
zados, quienes demandaban un grado mayor de participacién en
el manejo de su produccién, lo cual pudieron obtener poco a poco,
de los afos setenta en adelante.

La produccién maicera de las zonas rurales relativamente
desarrolladas se encauzaba por medio de los comerciantes priva-
dos y las agencias estatales hacia la industria y el consumo domés-
tico urbano. En este contexto, tanto la presencia activa de Banru-
ral como la de la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo) tendian a asegurar que a los productores locales se
les comprara su grano al precio de garantia o a otro que no fuera
mucho mas bajo. Dado el nivel generalmente reducido de ese
precio oficial, tal garantia no siempre fue vista con beneplécito por
los productores; y es obvio que las operaciones de compra de
Banrural contribuyeron durante muchas décadas a sostener la
politica de alimentos baratos de la cual se beneficiaron tanto los
consumidores urbanos como los industriales.

Sin embargo, seria demasiado simplista calificar el papel del
Estado en la_comercializacién del maiz en estas zonas rurales
como totalmente antagénico a los intereses de los productores. Es
importante advertir que, en primer lugar, a pesar de que los
precios de garantia de este cereal que regian en el pais no eran
altos, cuando se los comparaba con los costos promedio de pro-
duccién, generalmente eran mas altos que los que predommaban
en el mercado mundial. Conasupo, como institucién reguladora
del mercado de alimentos basicos, protegia y normaba la comer-
cializacién nacional del maiz ejerciendo un control muy estricto
sobre la importacién de grano extranjero. De ese modo impedia
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que la industria nacional recurriera sisteméaticamente a la impor-
tacién para reducir ain més los precios del grano o, en caso
extremo, que desapareciera completamente la produccién maice-
ra comercial ante el embate de la competencia desigual con la
agricultura altamente tecnificada —y subsidiada— de Estados
Unidos.s

La presencia de Conasupo y Banrural en las zonas mejor
desarrolladas del campo mexicano y la extension paulatina de sus
servicios hacia otras areas mas pobres proporcionaba también a
los productores medianos y pequeiios una cierta alternativa ante
las estructuras de poder locales que podian ser extremadamente
explotadoras. Para las familias campesinas que vivian en regiones
donde las instituciones estatales de fomento no existian, el precio
de garantia del maiz, por mas bajo que hubiera sido, habria
implicado probablemente un nivel mas alto del que hubieran
esperado en el contexto imperante.

En las regiones mds pobres, remotas o tradicionales, donde
la produccién de maiz era sumamente importante para las
estrategias de vida de la poblacién, predominaba en el pasado
una estructura de intereses basada en la usura y el control
oligopélico sobre los mercados regionales de productos
agricolas, estructura que en alguna medida todavia perdura
hoy en dia. Las figuras centrales en este escenario por lo
general han sido el cacique y el acaparador, cuyas funciones
se entrelazaban tan estrechamente que podian fusionarse
bajo el control de un solo individuo o familia. El cacique
controlaba los recursos politicos de la localidad o de la regién,
sirviendo como enlace entre los niveles mas altos del sistema
politico por un lado y su clientela local por el otro; mientras
tanto, el acaparador manejaba el flujo del maiz y otros produc-
tos desde la comunidad hacia el exterior y viceversa, bajo condicio-

6 Es importante recalcar ¢l papel del subsidio en la fijacion de los precios de
venta de los productos agricolas en el mercado internacional. Micntras que en
. México los subsidios a la produccion agropecuaria representaron alrededor de
15% del producto bruto sectorial (cn el periodo 1983-1987), en Estados Unidos,
en 1986, alcanzaron 38% (Rail Salinas de Gortari, “El campo mexicano ante el
reto de la modernizacion”, Comercio Exterior, vol. 40, nim. 9, septicmbre de 1990,
p. 820). Véase también Arturo Warman, La historia de un bastardo: maiz y
capitalismo, Fondo de Cultura Economica/Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, México, 1988.
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nes de control del mercado que le permitian comprar barato y
vender caro sin tener que enfrentarse al reto que significa la
competencia.’

Hasta hace pocos afios, una parte considerable de todo el maiz
que fluia hacia los mercados regionales y de alli hacia el mercado
nacional en la capital del pais estaba controlado por esa estructura
de poder regional mencionada. El grano que se vendia en peque-
fias cantidades y a precios muy bajos a los comerciantes locales, de
quienes las familias campesinas se surtian de productos basicos,
era mas barato atin que el que se entregaba al Banco Nacional de
Crédito Ejidal (Banjidal). Mientras que los productores medianos
y pequeios de las principales zonas de agricultura comercial,
donde tenia un papel preponderante Banrural, constituian una
clientela relativamente cautiva de las agencias estatales, sus con-
trapartes en zonas més atrasadas conformaban la clientela de los
acaparadores. Y si para los primeros era necesario emprender una
lucha contra algunas instituciones del Estado, para los segundos,
la via hacia el mejoramiento de su situacion deprimida era nece-
sariamente a través de una alianza con esas instituciones, para
defenderse de los acaparadores privados.

La institucién cuyos programas se ligaban mas al esfuerzo por
mejorar las condiciones de vida de los pequefos productores de
maiz era Conasupo, ya que, para cumplir con el mandato de
regular el mercado nacional de granos, esa agencia federal actua-
ba tanto por el lado del acopio del maiz producido como por el del
abasto de este grano a los consumidores. En coordinacién con
Almacenes Nacionales de Depdsito (anpsa), Conasupo compraba
maiz de los productores o de los comerciantes de este cereal al
precio de garantia, reforzando de ese modo el papel regulador del
precio oficial, y por medio de su filial de ventas al menudeo,
Distribuidora Conasupo, S.A. (Diconsa), surtia también a ciertos
sectores del pablico con productos alimentarios basicos, haciendo
uso de tiendas privadas concesionadas, asi como de sus propias
agencias de venta.

Hasta mediados de los setenta, ni los centros de recepcién de
grano que operaba Conasupo en las zonas rurales, ni los estable-

7 Los principales actores sociales del campo mexicano desfilan por ¢l escena-
rio de la historia agraria mexicana en Gustavo Esteva, La batalla en el México rural,
Siglo XXI Editores, México, 1980.
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cimientos de venta al consumidor que se fundaron para impedir
la especulacién con los precios de productos de consumo basico,
podian ser itiles en la batalla contra las estructuras oligopélicas
en regiones de agricultura tradicional. En el primer caso, porque
los centros de recepcion exigian a los productores ajustarse a
normas determinadas relacionadas con la calidad del grano y el
volumen minimo de venta, con lo cual excluian a la mayoria de los
agricultores campesinos. En el segundo caso porque los servicios
de venta del grano al consumidor se concentraban principalmente
en zonas urbanas.

Fue por medio de una alianza entre ciertos grupos reformistas
dentro del Estado, por un lado, y grupos organizados de campesi-
nos, por el otro, que esta estructura empez6 a modificarse durante
los afios setenta, de manera tal que pudo constituirse en un
elemento de competencia en contextos caciquiles locales. Para
mejorar los términos de venta de la produccién de maiz, se refor-
maron las normas de recepcion del grano en las instalaciones
rurales de Conasupo ya existentes, para permitir la compra de
menores cantidades de grano al precio de garantia, a la vez que se
instituyeron programas de apoyo a la comercializacioén (tales como
subsidios al transporte y al embalaje de los productos agricolas),
que facilitaron la participacién de los pequenos productores de
maiz en el nuevo programa. Ademds, se creé una nueva red de
pequefias bodegas, bajo el control de las comunidades, en donde
la poblacion local podia guardar los excedentes de grano que no
queria comercializar o que preferia vender posteriormente en
ocasiones mas favorables u oportunas. Estos graneros comunita-
rios sirvieron también como centros de distribucién y venta de
algunos insumos agricolas, asi como de un limitado nimero
de productos de consumo bésico que Diconsa solia ofrecer al
publico de zonas urbanas a precios controlados y, muchas veces,
subsidiados.®

Aun cuando se tuvo que hacer frente a una oposicién tenaz
desplegada por los grupos de intereses comerciales y politicos que
se vieron afectados por este esfuerzo, el programa de proteccién

8 Para un anilisis de la problemdtica de los mercados locales de grano y los
esfuerzos de Conasupo por resolverlos, véase Gustavo Esteva, “La expericencia de
la intervencién reguladora en la comercializacion agropecuaria de 1970 a 19767,
en Ursula Oswald, Mercado y dependencia, Editorial Nueva Imagen, México, 1979.
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de los niveles de vida de los pequeiios productores campesinos en
zonas rurales aisladas siguié amplidndose en los Gltimos afnos de
los setenta y evolucion6 ademas hacia el fomento de innovaciones
en las formas de organizacién comunitaria. Con el tiempo se
formé una red de tiendas rurales Diconsa, compuesta por miles
de cooperativas locales de consumo, en donde los miembros de
cada comunidad contribuian con un local para la tienda, ademas
de su trabajo gratuito, mientras que Diconsa, por su parte, se
comprometia a abastecer estas tiendas de productos bdsicos a
precios controlados. El maiz en grano, que se proveia a un precio
altamente subsidiado, constituia el elemento central de estas re-
mesas.

La participacion de la poblacién organizada en el proceso de
aprovisionamiento se extendié también hacia niveles regionales
del sistema hasta formar Comités Regionales de Abasto, com-
puestos por los representantes de los consejos comunitarios de
abasto local en cada regién. Aunque en principio estos comités
tuvieron la funcién de transmitir las opiniones de los usuarios
locales hacia las instancias operativas de Diconsa, el estableci-
miento de estas organizaciones abrié un espacio importante a la
poblacién rural, dentro del cual podia movilizarse para perseguir
fines reivindicativos mucho mas amplios.?

La importancia que adquiria en muchas areas rurales la mo-
vilizacién social por el mejoramiento de las condiciones locales de
abasto se debia no solamente a la necesidad de romper con estruc-
turas de control oligopdlico ya viciadas sino, ademas, al efecto de
procesos mas generalizados de incorporacion de la poblacion rural
al mercado de alimentos, por medio de la monetizacién progresiva
de la subsistencia y a causa del empobrecimiento y deterioro de
los recursos naturales.

Ya para la década de los afos setenta, habia una proporcion
cada vez mayor de consumidores netos de maiz en el campo
mexicano, consumidores que empezaban a demandar una mejoria
en las condiciones de acceso a dicho cereal. El significado politico
de esa tendencia estribaba en la amplitud de los intereses locales

? Un estudio detallado del programa rural de Diconsa se presenta en
Jonathan Fox, The Political Dynamics of Reform State Power and Food Policy in
Mexico, manuscrito, agosto de 1990,
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que entraban en juego a raiz de esa movilizacion social: tanto los
productores deficitarios como los jornaleros sin tierra compartian
ese interés comin y por primera vez se hizo sentir ademas una
fuerte presencia de las mujeres en el proceso de organizacion
comunitaria, actividad que correspondia tradicionalmente sélo a
los hombres.

Para satisfacer la creciente demanda de maiz subsidiado en el
campo, no bastaba la entrega del grano almacenado local o regio-
nalmente por Conasupo. Esto no sélo se debia a que muchas zonas
se caracterizaban por tener déficit locales de produccion, sino
también a la propia estructura mercantil de este cereal. Los mer-
cados regionales de granos en el México rural por lo general no se
estructuraban de modo tal que se le diera prioridad a la retencion
de los excedentes de maiz dentro de la misma regién. Dichos
mercados fueron encauzados por medio de las operaciones de
Conasupo y por las de los mayoristas particulares de granos, hacia
el abasto de las ciudades grandes de provincia y hacia el mercado
de la capital nacional. En este proceso influian tanto la natura-
leza de la infraestructura de almacenamiento como el tipo de
incentivos econdmicos que eran otorgados a la iniciativa privada:
los grandes mayoristas gozaban del acceso privilegiado a los per-
misos federales de transporte en ciertas rutas, lo cual les confirié
el control oligopdlico de los mercados urbanos y rurales mejor
establecidos.

El maiz blanco que provenia de las pequefas parcelas campe-
sinas y que era muy apreciado por los consumidores urbanos por
su calidad, fluia entonces con cierta prioridad (y generalmente
mediante el comercio privado) hacia los molinos y tortillerias de
las ciudades. La parte del volumen total que captaba Conasupo,
tanto en zonas de agricultura tradicional como de productores
medianos y grandes (que variaba entre 10y 25 % de la produccién
total comercializada en el pais), podia destinarse en parte a los
programas de abasto en zonas rurales de este grano subsidiado;
pero también solia ser entregada a los molinos y tortillerias urba-
nas a un precio mas bajo que su costo de adquisicion y transporte,
como sostén del programa general de subsidio al consumo de la
tortilla. Luego, como esa cantidad no alcanzaba para satisfacer
la demanda creciente por parte de la poblacién urbanay rural, fue
suplementada con maiz amarillo de menor calidad que se impor-



INTRODUCCION 27

taba de manera variable y de modo que permitiera regular el
mercado nacional de este grano.

En el transcurso de los afios setenta, el subsidio de la tortilla
de maiz fue en constante aumento, no Solamente porque su
cobertura se extendié desde la capital nacional hasta las otras
ciudades principales del pais, y aun a ciertas zonas del campo, sino
porque el precio real de ese producto basico al consumidor bajé
notablemente. En una época de brotes inflacionarios e inconfor-
midad laboral, esta medida de politica alimentaria permitié pro-
teger el nivel de vida de la poblacién de menores ingresos a la vez
que se apoyaba la estabilidad politica de la nacién. Empero, el
programa llegé a constituir una carga crecientemente onerosa en
el presupuesto federal y la magnitud de la operacién se prestaba
a que sucedieran desvios de grano subsidiado hacia industrias que
producian bienes de consumo no sujetos al mismo control de
precios al consumidor que regia en el caso de la tortilla.

Empez6 a conformarse entonces con mayor incidencia una
estructura dual de abasto de maiz dentro del sistema alimentario
de México. Al no hacer el Estado un esfuerzo notable por aumen-
tar la productwldad en la mayoria de los predios campesinos
productores de maiz, o de dar prioridad a la _produccién de ese
grano en las mejores zonas agricolas del pais, el volumen de
produccién nacional de este cereal se. es__tz_inc_:é desde la ultima
‘mitad de los sesenta y, para cubrir el creciente déficit, las compras
del grano en el exterior aumentaron répldamentc Este maiz que,
por las razones ya mencionadas, era mas barato que el nacional,
contribuia a bajar el costo de Tos programas de subsidio y, en
consecuencia, se convertia en un componente esencial de la estra-
tegia con que se pretendia proteger el poder de compra de los
grupos de menores ingresos tanto en el campo como en la ciudad.
Ademads de destindrselo a la industria harinera y de alimentos
balanceados para animales, el maiz importado llegaba a repre-
sentar hasta la mitad del volumen del grano destinado a la indus-
tria de la tortilla en la zona metropolitana de la ciudad de México,
y aparecia también con frecuencia en las tiendas rurales Diconsa,
a pesar de las amargas quejas que ello suscitaba entre los consu-
midores campesinos.
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AUGE PETROLERO, AUSTERIDAD Y REFORMA

El modelo de abasto que hemos descrito, con todos los conflictos
de intereses y elementos de apoyo gubernamental que lo confor-
maban, habria sido cada vez més dificil de sostener durante los
setenta si no hubiera sido por la amplia disponibilidad de présta-
mos internaciqnales que caracterizaba al sistema financiero mun-
dial en ese periodo. Ademas, hacia finales de esa década, la
capacndad de financiamiento estatal se reforzé notablemente con
los ingresos enormes generados por la exportacién de petréleo, lo
cual permitié que se expandieran los programas de apoyo tanto a
los grandes y pequefios productores como a los consumidores,
aumentando los subsidios correspondmntes en un esfuerzo nota-
ble por mejorar las condiciones de vida de los grupos de bajos
lngresos y por hacer frente : a la creciente dependencia nacional de
maiz importado.

Bajo los auspicios del Sistema Alimentario Mexicano (sam),
que se inicié en 1980, se definié una canasta basica de productos
alimentarios que en principio deberia ser accesible a toda la
poblacién de bajos ingresos, a precios controlados que guardaban
una relacion preestablecida con el nivel imperante de salarios
minimos. Para ciertos productos, incluido en primer lugar el maiz,
este nivel seria sostenido mediante un aumento de los subsidios al
consumidor y a la vez se apoyaria con mayor intensidad el progra-
ma de tiendas Diconsa, por medio de las cuales los alimentos
incluidos en la canasta basica podrian ponerse al alcance de los
consumidores de menores ingresos, igual en la ciudad que en el
campo.

A fin de impulsar la produccion nacional de productos agro-
pecuarios, los subsidios anuales asignados a ese sector, que de 1970
a 1979 ya habian aumentado de poco mas de 13 (000 millones de
pesos constantes (de 1977) a 29 000 millones, saltaron a casi 49 000
millones en 1981.1 Alrededor de 50 % de esa cantidad era asigna-
ble al financiamiento de la agricultura y al programa de seguro
agricola que era parte integral de ese crédito. Aunque, como ya se
ha advertido, los agricultores grandes eran quienes recibian los

10 Gustavo Gordillo, “La insercion de la comunidad rural en la socicdad
global”, Comercio Exterior, vol. 40, nim. 9, septiembre de 1990, p. 806.
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beneficios mayores de cualquier programa de crédito subsidiado,
el aumento extraordinario de los fondos disponibles que tuvo el
saM durante su corto periodo de operaciones permitié que
el crédito se expandiera considerablemente en las zonas campesi-
nas. A la vez, los pequeios productores de maiz se beneficiaron
de los precios muy bajos que habia para los fertilizantes quimicos
y de un nuevo programa de seguro agricola de “riesgo compartido”,
en el que se tomaba en cuenta la gravedad del efecto que tenia la
pérdida de cosechas en el contexto de ese sector importante de
la agricultura que operaba al borde de la subsistencia.l’ En 1981
hubo también un aumento significativo en el precio real de garan-
tia para el maiz.

No obstante que cualquier evaluacién de la respuesta de los
agricultores a los programas oficiales de estimulo a la produccion
suele tropezar con las incognitas que introduce el clima, por las
variaciones anuales que tiene de manera muy marcada en una gran
parte del campo mexicano, aparentemente los incentivos ligados
a las politicas del sam generaron un incremento de la produccién
y de los rendimientos en la agricultura maicera campesina.'? En
este sentido, hay que reconocer que el debate actual sobre la
validez de todo esfuerzo por impulsar la produccién campesina y
por aumentar el grado de autosuficiencia nacional en materia de
granos suele presentarse en un contexto de argumentos polariza-
dos y de informacién muy parcial: las cifras de produccién global
encubren una serie de cambios sumamente complejos, tanto en
diversas regiones y subregiones, como entre diversos tipos de
agricultores. Lo que puede ser itil o tener probabilidades de éxito
en un dmbito dado puede no tenerlo en otro; y la explicacién del

11 James Austin y Gustavo Esteva retinen una coleccién de ensayos sobre ¢l
Sistema Alimentario Mexicano en su libro Food Policy in Mexico, Cornell Univer-
sity Press, Ithaca, 1986.

12 El estudio mds sistematico sobre este punto es ¢l de Armando Andrade y
Nicole Blanc, “SAM’s Cost and Impact on Production”, en Austin y Esteva, op.
cit. El modelo que se claboré en el sam con fines de programacion del sector
agropecuario mostré que de todos los cultivos principales de México, el del maiz era
el que solia obtener resultados Géptimos en relacién con el apoyo que implicaban
los subsidios proporcionados. Véase Celso Cartasy Luz Maria Bassoco, “The Me-
xican Food System (sam): An Agricultural Production Strategy”, en Bruce F.
Johnston, Cassio Luiselli, Celso Cartas y Roger Norton, U.S.-Mexico Relations:
Agriculture and Rural Development, Stanford University Press, Stanford, 1987, p. 329.
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éxito o el fracaso agricola incluye elementos que van mucho mas
alla del nivel de la macropolitica estatal.

De todos modos, el tiempo de que dispuso el sam para ejecutar
su programa de apoyo a los productores campesinos resulté ser
minimo. Dos afos después de haberse iniciado ese esfuerzo, un
cambio brusco en la situacién econémica global del pais cllrnmo
la base financiera en que descansaba el samy sobre la que se habia
venido constyuyendo la politica redistributiva en materia alimen-
taria desde los afios setenta. En 1982, los precios del petréleo se
desplomaron en el mercado internacional, descendiendo a sélo un
tercio de su valor de 1981, precipitando con ello un desajuste grave
tanto en el presupuesto nacional como en la balanza de pagos.
Asimismo, las tasas de interés bancario sobre préstamos a corto
plazo, que habian sido negociadas por el gobierno mexicano en los
mercados financieros europeos y estadunidenses durante el auge
petrolero, casi se triplicaron en el transcurso de unos cuantos
meses. Ademds, la posicion financiera del gobierno de México,
sometida ya a una gran tensién, se vio minada atin mas por la fuga
de capitales.

Como consecuencia del incumplimiento del pago de la deuda
externa, anunciado en agosto de 1982, todas las fuentes usuales de
capital y crédito internacionales virtualmente se agotaron. La
economia mexicana entré en un periodo de recesién profunda,
caracterizado por tasas negativas del piB per cadpita en 1983 y
en 1986-1988, asi como por un crecimiento con tasas muy bajas en
1984-1985 y en 1989-1990. La recesién implicé una reduccion
aguda de los niveles salariales y el deterioro de los patrones de vida
de muchas personas pertenecientes a los grupos de bajos y media-
nos ingresos.
~ Obviamente fue una época en que més se necesitaron los pro-
gramas publicos para aliviar la miseria causada por la crisis y para
fortalecer el acceso a los alimentos basicos. Sin embargo, fue tam-
blen un momento en ei que los i 1ngresos bajos del Eslado hicieron
firmé su compromiso de cumplir con sus obhgacmncs financieras
internacionales, asignando una importante proporcién del presu-
puesto federal para el servicio de la deuda, e inicié un proceso de
administracion de la crisis, reduciendo marcadamente el nivel
de_subsidios asi como las erogaciones destinadas a servicios so-
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ciales, poniendo en venta un conjunto de empresas estatalesy pos-
tergando la inversién en la infraestructura fisica del pais.

Asimismo, en el periodo posterior a 1982 se invirtieron las
politicas macroeconémicas adoptadas por los gobiernos anterio-
res, permitiendo que se devaluara la moneda mexicana de manera
continua (hasta 1988) y que las tasas de interés internas se elevaran
a niveles muy altos a fin de compensar la inflacién y reducir los
incentivos que estaban generando una fuga de capitales muy
daiiina para el pais. En el curso de unos cuantos afos, estas
medidas fueron acompanadas por la apertura progresiva al mer-
cado internacional de una economia nacional que tradicionalmen-
te habia estado muy protegida.1?

Cada uno de estos elementos de respuesta a la crisis implicaba
ajustes en las condiciones principales de la actividad econémica y
de la estructura sociopolitica de la nacién, que facilitaban tanto la
produccién como la comercializacién y el consumo de maiz. Lo
que seria importante subrayar en esta Introduccién es la agudiza-
cién del conflicto de intereses econdémicos y sociales que empeza-
ba a vislumbrarse de manera inevitable, una vez que el descenso
brusco de los ingresos estatales y la progresiva reduccién de los
niveles tradicionales de proteccion afectaron la capacidad del
Estado para resolver o mediatizar dicho conflicto.

Hasta 1982, en la medida en que todavia era posible concertar
préstamos en los mercados financieros internacionales o disponer
de los altos ingresos que generaba la venta de petréleo, no habia
sido necesario tocar los fuertes intereses de los agricultores gran-
des, quienes recibian una gran parte de las subvenciones estatales
a insumos y servicios para la produccién agricola, ni eliminar los
privilegios de que gozaban los grandes comerciantes particulares
de granos. No habia sido necesario modificar el funciona-
miento de las agencias gubernamentales de apoyo a la produccién
agricola, ni sanear el sistema de subsidios al consumidor, dentro
del cual se habia insertado una serie de intereses privados ilicitos.

Con el avance del decenio, ésos eran los temas que en grado
diferente prevalecian en el debate sobre los futuros lineamientos
del sistema alimentario. Sin embargo, el problema de importancia

13 Véase Jaime Ros y Nora Lustig, Stabilization and Adjustment Programmes
and Policies: Country Study, Mexico, World Institute for Development Economics
Research, Helsinki, 1987.
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inmediata que con el inicio de la crisis surgié en cuanto al abasto

de maiz, giraba alrededor del dilema central de toda politica de

alimentos baratos: si el acceso a estos ultimos no se asegura por_
medio de subsidios estatales, tiene que basarse —a corto plazo—

en la depremén dc precios al productor o en la creciente depen-

supuesto, a més largo plazo y con las reformas adecuadas al

sistema, la baja en los precios al consumidor puede provenir en

medida creciente de un aumento en la productividad agricolay
en la eficiencia comercial.

Al estallar la crisis se hizo imperativa la reduccion de subsidios
al consumidor, tanto en el maiz como en el trigo y el azicar, que
representaban una carga onerosa para el presupuesto publico y
cuyo significado politico era enorme.!* Por supuesto, una forma
de lograr esa reduccién era mediante un aumento inmediato en el
precio de la tortilla al consumidor y, entre 1982 y 1990, los consu-
midores urbanos resintieron fuertes alzas de precios de este ali-
mento, cuando precisamente la dieta de muchos de ellos, en los
estratos de ingresos menores, se centraba cada vez més en el
consumo de alimentos basicos como maiz, frijol y arroz.'s Sin
embargo, la suerte de estos consumidores no fue abandonada
completamente a las fuerzas del mercado. Aunque el precio de la
tortilla en provincia se liberé paulatinamente hasta alcanzar su
nivel real en el mercado, ese precio seguia siendo controlado en
la zona metropolitana de la ciudad de México y todavia a fines de
1990 se otorgaba un subsidio general cuyo valor equivalia a alre-
dedor de 25% del costo de ese producto.!é

14 Cassio Luiselli ha indicado que en 1982 el subsidio general al consumo de
maiz, trigo y azicar costd 15 veces mis que todos los subsidios otorgados a la
produccion de esos mismos productos. Véase Luiselli, “The Way to Food Self-
Sufficiency in Mexico and Its Implications for Agricultural Relations with the
United States”, en Johnston et al., op. cit., p. 340.

15 Como lo demuestra un estudio llevado a cabo por el Instituto Nacional del
Consumidor (Ince), la reduccién progresiva de los subsidios a otros bienes y
servicios (como el transporte), ha significado que una parte relativamente menor
del presupuesto familiar pueda ser destinada a la compra de alimentos y que, en
consecuencia, se destine una porcion relativamente mayor al gasto en productos
alimenticios de menor costo. Véase Inco, “El gasto alimentario de la poblacion
de escasos recursos de la ciudad de México”, Comercio Exterior, vol. 39, nGm. 1,
enero de 1989, pp. 52-58.

16 Segin datos proporcionados por Appendini (op. cit., pp. 139-140), el precio
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A la vez, y como condicion previa al cese de todo subsidio
general a la tortilla, se trat6é de identificar con persistencia a las
familias urbanas mas necesitadas a fin de encauzar hacia ellas,
linicamente, un monto menos reducido de subsidios. De hecho,
fue muy dificil encontrar un mecanismo que permitiera hacer una
definicion valida del grupo de familias urbanas de bajos ingresos
que deberian tener acceso a las tortillas subsidiadas; ademas, el
experimento estaba cargado de peligros politicos latentes. En un
momento dado, las tortillas baratas eran distribuidas Unicamente
en determinadas tiendas; después sélo podian obtenerse por el
canje de bonos obtenidos a través de cierto tipo de distribuidores;
luego se intentd elaborar listas de beneficiarios para que recibieran
tortillas subsidiadas en molinos de nixtamal especificos, ubicados
sobre todo en los barrios urbanos mas pobres. En una zona me-
tropolitana de 16 millones de habitantes aproximadamente, como
es la gran ciudad de México, era factible que muchas de las familias
mas necesitadas quedaran fuera de estos intentos de distribucién
y muchas de las menos necesitadas quedaran incluidas.?

Continda todavia la bisqueda de una solucién politicamente
aceptable y socialmente justa al problema de los subsidios, que se
otorgan al consumidor de maiz. Mientras tanto, han vuelto a
aparecer o a reforzarse las diferencias en la cobertura geografica
de dichos subsidios, las cuales habian aminorado durante los
setenta. Aunada a la tendencia hacia la proteccion creciente de los
consumidores en la ciudad de México, que contrasta con la de sus
contrapartes en ciudades de provincia, ha habido también una

al consumidor de un kilo de tortilla, que fue de 11 pesos en la ciudad de México
en 1982, subid a 275 en 1989 y a 750 en el otofio de 1990. El mismo precio en
ciudades de provincia en €l otofio de 1990 fue de 1 050 pesos, el cual ya no incluia
subsidio alguno.

17 Nora Lustig sugiere, apoydndose en los resultados de un estudio sobre el
efecto que pueden tener los subsidios en la distribucién de alimentos, que “puede
defenderse la aseveracién de que un subsidio general al maiz y sus derivados, al
frijol, al pan, al arroz, a las pastas, al aceite y a los huevos [...] produce una
redistribucion progresiva del poder de compra. Por ello, el cese de algunos
subsidios generales a los productos alimentarios bésicos, puede haber dado un
resultado regresivo, a pesar de la intencion manifiesta de ayudar a los més pobres
mediante la focalizacion de los subsidios. Ademas, no queda claro si después de
introducir esta focalizacion, los subsidios llegaron realmente a la poblacidn més
necesitada”. Véase Lustig, “Economic Crisis, Adjustment and Living Standards in
Mexico: 1982-1985", World Development, vol. 18, nim. 10, octubre de 1990, p. 1335,
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importante reduccién de los subsidios al grano que anteriormente
se transferian a los consumidores rurales por medio de las tiendas
rurales de Diconsa. A fines de 1990 el precio de un kilogramo de
maiz blanco en estas titimas se fijaba en 830 pesos, mientras que
el precio oficial de compra del grano del productor se situaba en
636 pesos.18

Hasta 1987, la reduccién del subsidio al consumidor de maiz
no fue acompaiiada por una politica de reduccién de precios al
productor de granos que transfiriera una parte del costo del ajuste
por ese mecanismo hacia el agncultor' De hecho, entre 1983 y
1986, el precio de garantia para el maiz aumentaba en una pro-
porcién relativamente igual a la de los cambios del indice de
precios al consumidor. No obstante, el precio de garantia se qued6
cada vez més a la zaga del aumento del costo de produccién que
enfrentaban los agricultores. A la vez que los consumidores de
maiz resintieron el impacto de los recortes a los subsidios al precw
del maiz en grano y de las tortillas, los productores fueron seria-
mente afectados por la reduccién de los subsidios a los insumos
agricolas y al crédito, y por las restricciones que en cuanto a los
servicios de apoyo a la actividad agricola impuso el programa de
austeridad.

Entre 1983 y 1987, los subsidios proporcionados por el Estado
al sector agropecuario decrecieron a una tasa media anual de 13%,
después de haber aumentado a 12.5% por afo durante la década
de los setenta;"? el costo de muchos insumos agricolas aumentoé de
manera notable, tanto por el impacto de esas reducciones conti-
nuas en el nivel de subsidios como a consecuencia de la rapida
devaluacién del peso. A la vez, el monto de recursos destinados al
sector agropecuario por todo el sistema bancario nacional se
redujo, en términos reales, alrededor de 40% entre 1980y 1985 y
aproximadamente 60% entre 1980 y 1986-1988.20

De esta manera, los productores de maiz tuvieron que hacer
frente a costos cada vez més altos con crédito de avio cada vez mas
reducido y con tasas de interés mas altas, no sélo en términos
nominales sino, con el tiempo, en términos reales.2? El agudo

18 Véase Appendini, op. cit., p. 147.

19 Gordille, ap. cit., p. 806,

20 De la Mora, op. cit., p. 947.

21 Entre 1982y 1986, el nivel de subsidio a las tasas de interés para el erédito
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proceso inflacionario que se desencadend con la devaluacién de
la moneda y las alzas concomitantes en la tasa de interés causaron
estragos tanto en las instituciones financieras agropecuarias como
en las empresas agricolas, dificultando la planeacién y ahuyentan-
do a muchos agricultores que dejaron de pedir crédito o de utilizar
el monto total que les fue ofrecido, por temor al costo creciente
del dinero.22

El efecto de estos cambios fue especialmente desfavorable en
el caso de los productores grandes y medianos, quienes se benefi-
ciaban de los subsidios estatales a la electricidad y al agua para
riego, a los combustibles y al precio de la maquinaria agricola. En
cambio, por algunos afios, las medidas de ajuste fueron menos
desfavorables para los productores campesinos en la medida en
que el subsidio al principal insumo manufacturado, utilizado por
estos ultimos (el fertilizante quimico), no solamente se sostuvo
sino que aumenté. Ademas, aunque el crédito de avio suministra-
do por Banrural era cada vez menos suficiente en términos reales,
se extendi6 a un niimero creciente de prestatarios, en un esfuerzo
por mantener el acceso al paquete de financiamiento, fertilizantes
y seguro agricola por parte de la clientela de los programas
oficiales. Estos lineamientos de politica permiten advertir el es-
fuerzo que hizo el Estado para proteger la agricultura tradicional
de maiz durante un periodo en que se redujeron considera-
blemente los beneficios a la agricultura moderna.

Es importante subrayar la extrema vulnerabilidad de los pro-
ductores comerciales de tamano mediano y pequeiio, especial-
mente de los ejidatarios mejor dotados, ubicados en zonas de riego
o de buen temporal, ante esta coyuntura. Perjudicados por la
repentina reduccién de los subsidios generales, los ejidatarios
productores de granos (asi como los agricultores pertenecientes a
otros sectores de produccién agropecuaria) empezaron a partici-
par en diversas formas de protesta, desde fines de 1982 en adelan-

agropecuario se mantuvo y aun aumenté ligeramente; pero entre 1986y 1989 bajé
precipitadamente, de 0.54 a solamente 0.09% del producto interno bruto. Para
1987 las tasas de interés de Banrural se acercaron a las del mercado. Véase
Gordillo, op. cit., p. 810.

22 Véase, para el caso del crédito relaccionario, el articulo de Marin Mayddn
Garza, “El crédito agropecuario en ticmpos de inflacion”, Comercio Exterior,
vol. 38, nim. 7, julio de 1988,
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te, con la esperanza de forzar aumentos en los precios de los
granos,

A pesar de lo modesto del éxito logrado por estos productores,
las estadisticas nacionales reflejan el hecho de que la mayoria de
los maiceros, de todos los estratos, hayan seguido cultivando sus
tierras con resultados satisfactorios desde el punto de vista de la
produccién, hasta 1986: de hecho la produccién nacional de maiz
durante los afios 1983-1985 fue, en promedio, tan alta como la que
caracterizé los afios de 1980 y 1981, previos a la crisis. Ademas de
haberse contado con condiciones de clima favorables, se ve clara-
mente que parte de la capacidad que mostraban los productores
parasobrellevar la crisis se debia al descenso inmediato en el costo
relativo de la mano de obra, que acompané al ahondamiento de
la recesién. Entre los periodos de 1979-1982 y 1983-1986, la rela-
cion entre el salario minimo rural y los precios nominales de
garantia del maiz se redujo un tercio, contrarrestando en alguna
medida el efecto del aumento en los costos, atribuible a otros
renglones dentro de la balanza econémica de las empresas agrico-
las, tanto pequefias como medianas y grandes, contratantes de
mano de obra.?

Sin embargo, para la mayoria de los productores de maiz la
reduccion del nivel del salario rural fue un arma de dos filos: como
se comprobaré en los capitulos que siguen, muchas familias cam-
pesinas contaban con el ingreso proveniente del trabajo asalaria-
do, tanto urbano como rural, para sufragar una parte de los gastos
de produccién de maiz en sus propias parcelas; en esa situacién,
la pérdida de ingreso que significaba la reduccion del valor del
trabajo agudizaba la crisis en vez de amortiguarla. En este contex-
to, es probable también que parte del aumento en la produccién
global del grano durante el periodo 1983-1985 reflejara no tanto el
éxito que se tuvo en sobrellevar la recesién en el campo, como
el intento por parte de muchas familias campesinas de replegarse
en la subsistencia, en respuesta a las dificultades que enfrentaban
algunos de sus miembros dentro del mercado mayor de trabajo.

B Véanse Jaime Ros y Gonzalo Rodriguez, Estudio sobre la crisis financiera,
las politicas de ajuste y el desarrollo agricola en México, trabajo mimeografiado,
diciembre de 1986, y Antonio Martin del Campo, “La politica cconémica reciente
y la agricultura”, en Jorge Zepeda Patterson (comp.), Las sociedades rurales hay,
El Colegio de Michoacdn/Conacyt, Zamora, 1988, pp. 190-191.
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Si durante los primeros cinco afios de recesion y ajuste, el
gobierno logré proteger en alguna medida a los productores
de granos bésicos del impacto de la crisis elevando los precios de
garantia por lo menos a un ritmo que correspondia al avance del
indice de precios al consumidor, aumentando los subsidios a los
fertilizantes e intentando sostener, aunque en medida decrecien-
te, los subsidios al crédito agropecuario oficial, esta situacién
empez6 a deteriorarse durante 1986 y cambié bruscamente a raiz
de una modificacién fundamental en la politica macroeconémica
estatal a finales de 1987. Desde ese afio hasta finales de la década,
correspondi6 a los productores de granos un papel cada vez mas
desfavorecido dentro del sistema de abasto de maiz, sufriendo el
embate de fuertes reducciones en los precios de garantia, ademas
de los efectos de una creciente apertura al mercado internacional
de granos.

Este giro hacia un modelo claro de abastecimiento de alimen-
tos baratos, con decrecientes elementos de apoyo estatal a los
productores nacionales de maiz y con una dependencia cada vez
mayor del mercado internacional, estaba ligado a la instrumenta-
cién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico, que puso
fin a cinco afios de apego estatal a una politica de ajuste macro-
econémico de tipo ortodoxo. Como lo explica Appendini en el
capitulo 2 de este libro, la prictica de esta politica, que estuvo en
ascenso desde el inicio de la crisis hasta 1987, se basaba en un
intento sistemdtico por dejar que los precios principales dentro de
la economia mexicana se establecieran de manera relativamente
“libre”, como resultado del juego de las fuerzas del mercado.
La devaluacién constante del peso constituyd la pieza de toque
en esta estrategia, que se asociaba con una tasa de inflacién en
ascenso, que llegé al nivel alarmante de 159% en 1987.

Amenazado con la posibilidad de una espiral inflacionaria
incontenible, el gobierno abandondé esta estrategia ortodoxa de
ajuste macroeconémico a finales de 1987, sustituyéndola por una
politica heterodoxa que puso fin a la libre devaluacién de la
moneda nacional y establecié un mecanismo de fijacién de los
precios clave de la economia. El valor del peso se defenderia
recurriendo al fondo significativo de divisas extranjeras que se
habia acumulado gracias a la aguda reduccién de importaciones y
al considerable aumento de las exportaciones, logrado a partir de
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1982. Los precios de los principales bienes y servicios se ajustarian
periédicamente mediante un sistema de concertacion, que impli-
caba una consulta institucionalizada entre el Estado y los repre-
sentantes de los sectores organizados més importantes de la socie-
dad mexicana: obreros, campesinos y sector patronal (en el que se
incluyen tanto industriales como comerciantes).

Por medio de unaserie de pactos que han sido periédicamente
renovados desde 1988 y que siguen en vigor en la actualidad, tanto
los salarios como los precios han variado s6lo dentro de los limites
acordados en el contexto de concertacién. El gobierno se ha
comprometido a mantener relativamente bajos los precios de
ciertos bienes y servicios basicos como combustibles, electricidad,
ferrocarriles, teléfonos y tortillas —medida que de hecho implica
que el ritmo de reduccién de los subsidios otorgados por el Estado
a estos productos y servicios se desaceleraria considerable-
mente —; los industriales y grandes distribuidores al mayoreo y
menudeo se han comprometido a su vez a guiarse, cuando fijen
sus precios, por ciertos estindares acordados previamente. Los
representantes de los trabajadores han aceptado fuertes restric-
ciones a los aumentos salariales, a pesar de que durante los cinco
afios inmediatamente anteriores al establecimiento del primer
pacto, el ingreso real de la clase trabajadora urbana de México se
habia reducido cerca de 50%; y los representantes de los produc-
tores agricolas han colaborado, a duras penas, en un esfuerzo por
mantener bajos los precios de los principales bienes alimentarios
del pafs.

Entre 1988 y 1991, esta nueva estrategia para hacer frente a
la crisis logré alejar el peligro de la hiperinflacioén y permitié un
modesto crecimiento de la economia en 1991. Para el sector
agricola, sin embargo, tanto la politica de precios como la evolu-
cién de los patrones de inversion estatal durante el periodo fueron
- sumamente desfavorables. De 1987 a 1989, el precio de garantia
real del maiz se desplomé, avanzando mucho més lentamente que
el indice de precios al consumidor y el del costo de los insumos
agricolas manufacturados y deprimiendo atin mas los niveles de
vida de la mayoria de los productores.

En el primer afio de este periodo de ajuste heterodoxo, el
grupo de productores de maiz que operd con pérdidas pasé de
43% del total (en 1987) al 65% (en 1988); y, a la vez, los que
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tuvieron utilidades de mas de 40% sobre sus costos se redujeron
de 37 a 20% de un ciclo al otro.?¢ La agudizacién de la crisis entre
los productores de maiz se reflej6 en el nivel de produccién
nacional, que ya habia empezado a caer durante el afio anterior al
Pacto, ante el embate de la inflacion, y sigui6 caracterizandose por
su depresién a lo largo del periodo de 1987 a 1989.5 En conse-
cuencia, el volumen de importaciones del grano aumenté en forma
considerable.

El efecto de estas tendencias sobre los niveles de vida de los
productores de maiz y especialmente sobre los de los medianos y
pequenos, debe entenderse dentro del contexto mas amplio de la
crisis que azoté al sector agricola en su conjunto durante los
altimos afos de los ochenta. Las alternativas de vida eran muy
restringidas en el campo mexicano a finales de esa década. Segin
cifras oficiales, en ios tres afios anteriores a 1989 el sector agrope-
cuario y forestal decreci6é a una tasa anual promedic de -0.8% y
“una gran inestabilidad en los precios de los productos, en los
costos de los insumos y en los ingresos de los productores acom-
pand esta tendencia a la baja de la produccién”.2

La reestructuracion y el sistema de abasto del maiz

Fue en'medio de esta profunda crisis rural, y dentro de un contexto
no sélo de apertura comercial sino de una politica macro-
econémica heterodoxa favorable a la importacién de productos
extranjeros,?” cuando el gobierno de México emprendié una refor-

24 De la Mora, op. cit., p. 945, cita datos de la Encuesta Nacional de Costos
de Produccion, Coeficientes Técnicos y Rendimientos, de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos, 1988.

25 El peso. relativo de estos factores y de otros relacionados con la evolucién
de la politica agricola se analiza para el caso del Valle de Puebla en el capitulo 4
de este libro.

26 Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Programa Nacional de
Modemizacion del Campo, 1990-1994, reproducido en Comercio Exterior, vol. 40,
nim. 10, octubre de 1990, p. 988. En este estudio se observa que “como resultado
de la pérdida de dinamismo en el campo, ¢l P18 per cédpita del sector agropecuario
y forestal en 1988 fue menor que el de 1960".

27 La defensa del peso en contra de toda gran devaluacion de 1988 en adelante
implicé que las exportaciones (incluidas las agricolas) se vieran relativamente
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ma a fondo de la estructura de apoyo oficial al sector agricola y,
con ella, de las bases institucionales del sistema de abasto del maiz.

Este esfuerzo, que empez6 en 1989 y atin esta vigente, forma
parte de un programa de reestructuracioén a mediano plazo de toda
la economia mexicana, cuyo objetivo es adecuarla a los requeri-
mientos de competitividad del mercado internacional y crear una
sociedad “moderna” en la que haya participaciéon econémica y
politica libre de las trabas del paternalismo y el clientelismo, tanto
estatales como de tipo privado. En el sector agricola, la reestruc-
turacién se centra en la reforma institucional: eliminacién de
varias agencias y programas oficiales y reformulacién del mandato
de algunas otras, como parte de una accién mas amplia para
redefinir el papel del Estado en la economia.

Esta es una coyuntura eminentemente politica, en la que
entran en accién grupos con visiones contrastantes —y en algunos
casos totalmente opuestas— sobre el papel que debe tener el
sector publico de la economia nacional. De hecho, existe dentro

"del gobierno una corriente de opinion que no le asegura un futuro

' viable a la agricultura de basicos en México y que orientaria el
proceso de reestructuracién cancelando el apoyo oficial al campo
y cediéndolo a las fuerzas irrestrictas del mercado internacional. %
Pero los numerosos grupos que rechazan esa posicién extrema y
que defienden en mayor o menor grado la participacion estatal en
la economia, tienen también razones convincentes para apoyar la
reforma institucional de la agricultura. El costo de mantener
la vieja estructura de apoyo al campo ha sido muy alto, el empleo
de los recursos con frecuencia ha sido poco eficiente y, como ya se
ha comentado, los programas estatales han estado ligados a préc-
ticas viciadas de control politico que muchas organizaciones cam-
pesinas han tratado persistentemente de erradicar o modificar.

En el procesc actual de redefinicion del papel de! Estado
mexicano en el campo, se advierten a la vez una oportunidad y un
peligro: la oportunidad de crear una estructura de apoyo a la
actividad agricola més eficiente y acorde con los intereses de la

744

desfavorecidas en el marco de los pactos, mientras que las importaciones se
hicieron cada vez més atractivas.

28 Raiil Salinas de Gortari eshoza las diferentes corricntes de opinidn dentro
del Estado en su articulo “El campo mexicano ante ¢l reto de la modernizacién”,
op. cit., p. 828. Véase también el articulo de Kirsten Appendini en cste libro.
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mayoria de los productores del pais, contra el peligro de eliminar
algunos de los programas o lineas de accién piblica que son
elementos indispensables de esa misma actividad. A corto plazo
existen los riesgos inevitables que implica un periodo de transi-
cién, en el que se desmantelan instituciones y se reorientan pro-
gramas, afectando la continuidad y la calidad de los servicios y
redefiniendo el tipo de poblacién que tendra acceso a éstos.

De 1989 en adelante, los productores agricolas de México han |
resentido los efectos de esta reestructuracion de varias maneras.
En primer lugar, como resultado de un proceso progresivo de
“desincorporacién” o privatizacién de empresas oficiales, han sido
modificados o eliminados los circuitos normales por medio de los
cuales los agricultores comerciales medianos y pequefos solian
tener acceso a ciertos bienes y servicios basicos. Por ejemplo, el
hecho de que la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
(Anagsa) fuera cerrada tras varios afios de funcionamiento defi-
ciente dejo a toda la clientela del banco rural oficial temporalmen-
te sin acceso al seguro. A la vez, la reorganizacién del organismo
encargado de proveer los fertilizantes quimicos a los agricultores
hizo crecientemente dificil el abasto de ese insumo en muchas
zonas rurales.® Ademds, cuando se puso a la venta una serie de
organismos comercializadores especializados, como la agencia
que apoyaba a los pequenos cultivadores de café (Inmecafé), la
clientela de estas instituciones quedd en riesgo de perder el acceso
a los insumos basicos, a la asistencia técnica y a los puntos de
compra oficiales que la habian protegido en alguna medida de los
vaivenes de los precios en un mercado internacional incierto.  _|

En el dmbito de la comercializacién de bienes agricolas basi-
cos, los productores de maiz y frijol seguian teniendo la opcién de
vender su cosecha a Conasupo, a precio de garantia. Pero la
funcién de Conasupo ha quedado reducida a la recepcién de esos
dos productos y su tarea de regular el mercado de otros cultivos
basicos y semibasicos ha sido suprimida, permitiéndose una com-
petencia cada vez mayor con los productos importados. Aunque
se sigue protegiendo el mercado nacional de maiz y frijol, los
permisos de importacién son ahora més faciles de obtener y la

29 Las instalaciones de [abricacidn de fertilizantes fueron ofrecidas a la
industria privada, dejando a Fertimex con una funcién secundaria de distribucion.
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presion que ejerce en este sentido el sector industrial es fuerte.

La incertidumbre y la cancelacion del acceso a recursos pro-
ductivos se ha resentido de manera especialmente notable durante
los dltimos dos afios entre la clientela del sistema oficial de crédito
agricola, el cual pasa también por una etapa de reorganizacion
fundamental. A la vez que se establece un programa de depura-
cién de personal y de reordenamiento de los procedimientos de la
institucion, tdmbién se ha reorientado su mision y redefinido la
naturaleza de su clientela futura. En 1989, frente a una cartera
vencida de grandes proporciones, el Banrural dej6 de prestar a los
productores morosos y el resultado fue que una parte significativa
de todos los agricultores maiceros del pais se quedara sin crédito
durante ese afio. Poco después, se anuncié que los servicios del
banco oficial se prestarian en adelante tinicamente a los pequefios
productores relativamente mejor dotados, con claro poten-
cial productivo, dejando que los clientes de mayor riesgo fueran
atendidos por un nuevo programa de apoyo a grupos de menores
recursos: el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

En el fondo de este esfuerzo de reestructuracion esta el intento
de dar “un tratamiento diferente a los productores, dependiendo de
su nivel de ingresos y de su potencial productivo”.® De hecho, ésta
ha sido una vieja demanda de los grupos campesinos mismos,
quienes han criticado la extrema falta de direccién o focalizacién
de los subsidios otorgados al sector agricola. En la medida en que
el resultado de la reforma fuera la eliminacién eventual de los
subsidios que se otorgaron en el pasado de manera indiscriminada
a los agricultores grandes, seguida de la canalizacién de esos
recurscs hacia los productores medianos y pequeiios con potencial
productivo, el esfuerzo tendria a fin de cuentas un resultado
positivo. Pero, como en el caso de la reforma de la estructura de
subsidios al consumo de productos basicos, ya analizado, la foca-
lizacion del apoyo a la produccién ha sido también una demanda
de los grupos dentro del gobierno que tienen como meta una
fuerte restriccién del papel del Estado en las esferas de fomento
y regulaciéon del mercado. Si van a ser estos ultimos los que
predominen en el proceso de reestructuracién, muy pocos recur-
sos estaran disponibles para los pequenos agricultores en el futuro.

% Programa Nacional de Modernizacidn del Campo, op. cit., p. 993.
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Por el momento, el esfuerzo de racionalizacién y reorienta-
cién de los subsidios que se encauzan a la produccién agricola
tropieza con una serie de dificultades que son en cierta manera
inevitables. Una de ellas se deriva de la forma como se decide
quién, dentro de tal o cudl grupo o regién, habra de seguir siendo
sujeto de un tratamiento preferencial por parte del Estado;* otra
estriba en definir las nuevas bases de ese apoyo oficial y en crear
los procedimientos adecuados para proporcionarlo.

Para resolver estos problemas, en el programa de reestructu-
racién se prevé entablar un didlogo con las organizaciones cam-
pesinas, las cuales constituyen en ultima instancia un recurso
indispensable en cualquier esfuerzo por definir programas més
eficaces de apoyo estatal en el campo. Se intenta también rempla-
zar el papel antes desempeiado por los organismos especializados
de fomento agricola por el de la iniciativa privada. En este nuevo
esquema, entonces, los recursos estatales disponibles para el apo-
yo a la produccién agricola se encauzaran desde el erario pablico
a las organizaciones de productores rurales, quienes los utilizardn
para contratar servicios o comprar bienes de las empresas privadas
segun lo juzguen adecuado.

Coémo otorgar los recursos publicos en primera instancia sigue
siendo una cuestion problematica. En la actualidad las organiza-
ciones de productores pueden recibir fondos para proyectos espe-
cificos por medio de un acuerdo (de “concertacién’”) con la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos o con el Instituto
Nacional Indigenista, por medio del Programa Nacional de Soli-
daridad, o en el nivel estatal, por medio de los gobiernos de los
estados. Aunque este nuevo procedimiento puede aminorar el
papel que anteriormente jugaron algunas agencias oficiales y abrir
mayor espacio tanto a la actuacién de los productores organizados
como al sector privado, es obvio que no elimina la posibilidad de
que el acceso a los recursos estatales esté condicionado por las
negociaciones politicas.

3 En el Programa Nacional de Modernizacion Agricola se sugicre que se
levante “un padrén realista de productores asi como un sistema de informacion
estadistica confiable y oportuno, que permita [...] identificar de manera precisa a
los productores para la individualizacion gradual de los compromisos entre éstos
y el sector piblico”. Programa Nacional de Modemizacion del Campo, op. cit.,

p. 1005.
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A la vez, el proyecto de abrir nuevos campos de accién para
la iniciativa privada dentro del sector agricola no necesariamente
implica un mejoramiento inmediato en las condiciones de produc-
cién de los agricultores. En muchas zonas del México rural no
existen incentivos reales para que se invierta en empresas que
remplacen a las agencias estatales y, en las regiones de mayor
potencial econémico, los intereses privados suelen ser oligop6li-
cos. En épooa de recesién y frente a grupos econdmicos muy
poderosos, la capacidad que tiene la mayoria de los productores
(especialmente cuando se trata del sector de granos basicos) para
organizarse, de manera tal que logren defender su produccién sin
contar con apoyo estatal, es muy reducida.

Los problemas de la reconversion agricola entre los pequeiios
y medianos productores en zonas de agricultura comercial

En las principales regiones de agricultura comercial de México,
donde a través de la aplicacién de tecnologia moderna se obtienen
mejores rendimientos de maiz que el promedio nacional, los
productores pequefos y medianos no se han quedado pasivos ante
los problemas suscitados por la crisis y por los esfuerzos de ajuste
macroecondmico y de reestructuracién que se acaban de esbozar.
Estas son zonas ejidales que tienen un peso politico considerable,
tanto por su contribucién al volumen de produccién nacional
como por su nivel de organizacién. En grado creciente, los pro-
ductores se han agrupado desde los setenta en uniones y coopera-
tivas que defienden sus intereses € incrementan su poder de
negociacion, ya sea con el Estado o con el sector privado.*
Durante la mayor parte de los ochenta, las demandas de los
productores de maiz en zonas ejidales comerciales se centraron en
la posibilidad de ajustar la estructura de precios, tratando de
lograr un precio de garantia mas remunerativo y de aminorar el
efecto conjunto de la inflacién, la devaluacion y el ajuste de
subsidios sobre los precios de sus principales insumos agricolas.

3 Uno de los principales actores en cste proceso de organizacion ejidal,
Gustavo Gordillo, lo analiza ¢n su libro Campesinos al asalto del cielo: De la
expropiacion estatal a la apropiacién campesina, Siglo XXI Editores, México, 1988.
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Todo el peso de los cargos que recaian sobre los pequefios agri-
cultores comerciales lo resintieron més, por supuesto, en el mo-
mento de la venta de la cosecha, que con frecuencia almacenaban
en las instalaciones de Conasupo. Consecuentemente, durante
1982-1983 y 1985-1987, el intento de los agricultores por forzar
una modificacién de la politica piiblica se llevé a cabo ocupando
las bodegas regionales de esa institucién y obstaculizando todo
embarque de granos al mercado. En algunos casos, también fue-
ron bloqueadas carreteras estratégicas para asegurarse de que el
maiz no pudiera ser transportado.

La forma como esas protestas se conjugaron con los contextos
politicos especificos de cada localidad tuvo mucho que ver con su
éxito o fracaso, como lo aclara el andlisis presentado por Luis
Hernéndez en el capitulo 3 de este libro. En general, las organiza-
ciones de productores obtuvieron algunas concesiones del gobier-
no a cambio de dar por terminada la ocupacién de las instalaciones
de Conasupo, pero fueron arreglos de corto plazo (un solo pago
extra a agricultores de ciertas regiones, una promesa de contribu-
cién a un fondo especifico para servicios sociales, etcétera) que no
alteraron significativamente el hecho de que la produccién de
maiz ya no fuera una actividad econémica viable en muchas areas
de pequena agricultura comercial.

Después de la iltima serie de protestas de los agricultores en
1987, la evolucién del propio mercado del maiz hizo que las
instalaciones de Conasupo perdieran cada vez mas su importancia
para la lucha sobre las condiciones de produccién, excepto en la
medida en que podian ser utilizadas por los pequeifios productores
para almacenar grano que esperaban poder vender acomerciantes
privados. Debido a que los precios de garantia oficiales fueron
mantenidos muy bajos y a que los precios pagados por los compra-
dores particulares en un mercado generalmente deficitario alcan-
zaron niveles considerablemente mas altos, un niimero cada vez
menor de productores (y de pequenos comerciantes) podia darse
el lujo de entregar grano para su venta a los puntos de recoleccién
de Conasupo, los cuales en consecuencia dejaron de constituir el
centro estratégico de poder del sistema de abasto regional. El
“enemigo” de los pequenos agricultores ya no era tanto el Estado,
como un ente mas difuso —el mercado —, el cual era mucho més
dificil de presionar politicamente.
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Con todo, dado que los productores no tenian recursos para
construir sus propias instalaciones y que el control privado sobre
el almacenamiento tendi6 a asociarse con la fijacion monopélica
de los precios, los pequeifios agricultores continuaron necesitando
acceso a la infraestructura publica existente para el almacena-
miento de granos. Por ende, las organizaciones de agricultores
comenzaron a negociar con la entidad publica acuerdos que les
permitieran el'uso temporal de bodegas y silos hasta que pudieran
encontrar un comprador privado para su grano. En ciertos casos,
Conasupo acept6 ser un comprador de iltima instancia, a pre-
cios de garantia, si no era posible obtener mejores precios en algin
otro lado.

Ya para finales de la década de los ochenta y con la desapari-
cién o reorientacion de algunas de las principales instituciones
oficiales con las cuales habian trabajado los productores exceden-
tarios de maiz, sus esfuerzos tuvieron que encauzarse cada vez con
mayor urgencia hacia la creacidn de instituciones propias, capaces
de remplazar la infraestructura y los servicios tradicionalmente
proveidos por el Estado. Las empresas cooperativas establecidas
en afios anteriores por los productores mejor organizados habian
permitido a sus miembros comprar insumos agricolas a precios
competitivos, procesar ciertos productos y negociar la venta de
cosechas mas ventajosamente de lo que antes habia sido posible;
pero esto siempre se habia logrado en un marco de acceso a
servicios estatales basicos. La lucha de los ejidatarios en zonas
agricolas comerciales se habia emprendido durante muchos afios
con el fin de ganar cierto grado de independencia en sus tratos con
los organismos estatales, pero de ninguna manera para lograr que
esas instituciones desaparecieran totalmente.

En zonas de Chihuahua, Jalisco, Nayarit y Chiapas y mediante
procesos de “concertacién” con el gobierno, organizaciones rela-
tivamente fuertes de pequenos cultivadores de maiz han aceptado
recientemente el desafio de crear las uniones de crédito coopera-
tivas, los fondos de seguro de cosechas y las instalaciones de
almacenamiento que sus miembros deben tener si han de conti-
nuar cultivando en un contexto de reestructuracién. En algunos
casos, también han comenzado a establecer programas que fo-
mentan la sustitucién del maiz por otros cultivos o por actividades
no agricolas. No obstante, al igual que las uniones y asociaciones
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de agricultores de otras regiones del pais, estdn trabajando con
miembros que ya han sido afectados duramente por afnos de
operaciones no redituables, abrumados por adeudos no pagados
y restringidos cada vez mas por el requisito de tener que ser
competitivos en un mercado agricola que se internacionaliza. La
perspectiva general no es alentadora.

En el caso de varias uniones agricolas relativamente fuertes,
la competencia contra los productos importados ha vuelto redun-
dantes en afos recientes las grandes inversiones hechas en tiempos
mejores: en el norte de Zacatecas, por ejemplo, las instalaciones
de procesamiento de uva que manejaron provechosamente duran-
te muchos afios permanecian ociosas en 1990 debido a que tanto
elvino extranjero como las uvas extranjeras estaban apoderandose
del mercado nacional; en el centro de Jalisco, el esfuerzo de
algunos de los pequeiios agricultores maiceros mds productivos
del pais por formar una cooperativa comercializadora se ha ido a
tierra ante la facilidad con que las industrias procesadoras del
grano pueden recurrir ahora a proveedores extranjeros; ademds,
los pequenos productores relativamente bien dotados que han
intentado evitar la crisis del maiz por medio de una estrategia
basada en la cria de aves de corral o de cerdos se encuentran ahora
operando en un mercado nacional de carnes deprimido y en
competencia con importaciones de Estados Unidos. -

La situacién actual de los pequefios y medianos productores
en zonas de agricultura comercial es, por ende, sombria. En el
plano familiar, la gente responde a menudo emigrando a las zonas
urbanas de México o a Estados Unidos, con lo cual se refuerza una
tendencia de largo plazo hacia una creciente sobreoferta de mano
de obra estacional dentro de la agricultura norteamericana, con la
consecuente baja en el nivel promedio de salarios agricolas.™ Esto
va unido, ademas, con una escasez estacional de mano de obra
cada vez mas notable en algunas de las regiones de agricultura
comercial en México y, como se comentara con mas detalles en el

33 Véase Isabel Cruz, “Las uniones de cjidos frente a la restructuracion del
programa agropecuario oficial”, poncncia preparada para el Seminario sobre cl
maiz y la crisis economica en México, unrisp, Tepoztlin, México, enero de 199C.

* David Runsten, “Some Potential Impacts of a U.S.-Mcxico Free Trade
Agreement on Agricultural Labor”, Rural California Report, vol. 3, nim. 1, abril
de 1991,
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préximo apartado, con la feminizacién de la fuerza de trabajo
agricola de estas zonas.

Asimismo, algunas de las familias que quedaban en el campo
afines de los afios ochenta producian menos maiz para el mercado
y mds para el consumo en el hogar, e intentaban volver a los dias
en que la mayor parte de sus necesidades de subsistencia podian
ser satisfechas fuera del mercado por medio del cultivo de una
variedad de alimentos en huertosy lotes familiares. Pero retirarse
del mercado no se logra facilmente: a lo largo de varios decenios,
muchas familias campesinas que producian maiz sisteméaticamen-
te en escala comercial se han acostumbrado a comprar la mayoria
de sus bienes de consumo y han olvidado algunas de las actividades
esenciales que tradicionalmente permitian sostener una economia
local de mayor autosuficiencia.s

En el plano de las economias regionales, el efecto de la crisis
del maiz en las areas agricolas comerciales mas importantes se
advertia por la oferta de mayores extensiones de tierra en alquiler
a quienes tienen capital para diversificar cultivos y, en particular,
para producir para un mercado de exportacién. En los predios
pequefos y medianos, la crisis también se reflejaba en un uso
decreciente de insumos manufacturados y en rendimientos des-
cendentes. Los niveles de produccion en estados y distritos que
durante mucho tiempo habian sido considerados de mayor su-
perévit de maiz del pais empezaron a disminuir significativamente
durante los ultimos afos del decenio de 1980.% La tendencia se
revirtié en 1990, cuando se aumenté el precio de garantia del maiz
blanco 46% sobre el nivel del afio anterior, provocando una
respuesta inmediata por parte de los pequefnos productores co-
merciales. Sin embargo, en estos momentos la crisis no es tinica-
mente de precios sino también de instituciones, y no es muy
probable que se resuelva recurriendo tan sélo al ajuste de los
precios de garantia.

3 Entrevista con Rolando Loubet y Milagros Camarena, Guadalajara, agosto
de 1990.

36 Para un anlisis detallado de los cambios en los patrones de produccion y
productividad del maiz, véase Appendini, op. cil. El caso de Jalisco lo prescnta
Javier Orozco Alvarado cn “La situacion agricola en Jalisco en el contexto del
neoliberalismo econdmico”, Reflejos, Guadalajara, vol. 2, niim. 8, 1990,
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Maiz, crisis y reestructuracion en zonas
de agricultura de subsistencia

El hecho de que los pequefios productores de maiz en zonas de
agricultura comercial recurran a la emigracion para resolver los
problemas creados por la recesion y la reestructuracion refuerza
la tendencia predominante en toda la sociedad rural mexicana a
depender de estrategias de supervivencia cada vez mas complejas.
Pero los parametros en cuyo marco se elaboran estas estrategias
varian de manera significativa de un lugar al otro, distinguiéndose
especialmente la situacién arriba analizada de los pequenos agri-
cultores comerciales del patrén de cambio que impera dentro de
lo que suele llamarse “la agricultura de subsistencia”.

En realidad, dicho concepto cubre un rango muy amplio de
situaciones. Todas tienen en comin el cultivo del maiz y otros
productos agricolas y pecuarios con el fin de consumirlos dentro
de la unidad doméstica y no con el propésito primordial de
venderlos; pero esa meta se persigue dentro de contextos muy
variados en que existen grados muy diferentes de participacién en
los mercados nacionales de bienes, de dinero y de trabajo, y que
se afectan en consecuencia de manera distinta por la crisis econé-
mica nacional.

En un extremo del continuo de subsistencia esta el patrén de
vida en el que pueden ser cubiertas todas las necesidades basicas
de la familia rural de manera satisfactoria por medio del trabajo
no remunerado en el predio o dentro de la comunidad y sélo con
una minima participacién en el mercado. Este tipo de economia
de subsistencia puede encontrarse todavia en algunas partes del
campo mexicano, como la de Plan de Hidalgo, Veracruz, que se
analiza en el capitulo 5.3. de este libro. En lugares como éste, sigue
vigente el antiguo sistema de manejo diversificado de los recursos
naturales que se basa en la recoleccién, la cazay la pesca, y se lleva
a cabo una agricultura de tumba, roza y quema en un espacio de
extraordinaria complejidad ecolégica, donde la milpa ocupa el
lugar central. -

Para las familias campesinas que todavia pueden seguir vivien- J
do de este modo, tanto la recesién como la reestructuracién
profunda de la economia nacional durante los iltimos afios no son
muy significativas. Esas familias representan, sin embargo, una
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pequeiia minoria del total de la poblacién rural. Por regla general,
fuera de las principales zonas de agricultura comercial, el cultivo
del maiz asociado con frijol, calabaza y otros productos agricolas
provechosos se ha llevado a la prictica durante décadas en el
contexto de una profunda crisis de subsistencia; aunque la produc-
cién de maiz para el abasto propio sigue constituyendo la meta de
la mayoria de las unidades domésticas, es cada vez menos probable
que logren satisfacer las necesidades minimas de estas familias
| solamente con su propia produccién.

Las causas de esta “crisis del maiz” en zonas campesinas —que
antecede la crisis econémica general de los ochenta y condiciona
de manera notable sus efectos— son miiltiples: el crecimiento de
la poblacién en comunidades rurales donde se dispone de recursos
relativamente fijos; la muy baja rentabilidad del cultivo de maiz
en comparacién con otras opciones agricolas y ganaderas y con el
nivel de remuneracion del trabajo; las restricciones que sobre la
disponibilidad de mano de obra familiar impone la migracién
estacional y permanente de algunos miembros de la unidad do-
méstica; y la expansién de las zonas urbanas, los ranchos ganade-
ros y los cultivos forrajeros sobre grandes dreas dedicadas ante-
riormente a la produccién de maiz. En consecuencia, en muchas
regiones de México se ha relegado el cultivo de este cereal a zonas
inhéspitas y a una fraccién cada vez menos importante de la

superficie agricola disponible.”
~  Las familias campesinas siguen esforzdndose para producir el
grano; ; como lo anota Appendini en el préximo capitulo, un poco
mas_ més de la mitad del total de la produccién nacional de maiz
proviene todavia de tierras de temporal, propiedad de campesn-
nos, cultivadas con métodos tradicionales, y de esa cantidad, casi

37 Al principio de los afios ochenta y bajo la direccion de Arturo Warman y
Carlos Montafiez, se escribieron dos libros de referencia bdsicos para quicnes
deseen entender estos procesos: El cultivo del maiz en México: Diversidad, limita-
cionesy alternativas'y Los productores de maiz en México: Restriccionesy alternativas,
Ambos fueron publicados por el Centro de Ecodesarrollo, el primeroen 1982 y el
segundo en 1985. Para un andlisis del avance del cultivo de sorgo en zonas
maiceras, véase David Barkin y Blanca Suirez, El fin de la autosuficiencia alimen-
taria, Ediciones Océano/Centro de Ecodesarrollo, 1985. Un detallado estudio del
efecto de todos estos procesos de modernizacion sobre la agricultura puede
encontrarse €n Fernando Tudela er al., La modernizacion forzada del trdpico: El
caso de Tubasco, El Colegio de México/unrisn/iFias/Cinvestav, México, 1989.
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la mitad se guarda para el consumo familiar. Pero su produccnén

aun con fines de subsistencia, depende cada vez més de la capaci-
dad que tenga k la umdad_ doméstica de conseguir fuera del predio
los recursos que se requieren para financiar las labores agricolas
indispensables. En muchas comunidades, por ejemplo, la degra-
dacn(fn de los recursos naturales y el cultivo en zonas cada vez
menos favorables para la agricultura crean la necesidad de com-
prar fertilizantes para el cultivo de maiz. La emigracién de una
parte de la familia implica a menudo que debe contratarse mano
de obra o empezar a utilizar herbicidas en la milpa, 0 ambas cosas.

Ademas, los rendimientos cada vez mas bajos de este cultivo
obligan a sus productores a adquirir grano en el mercado varias
veces al afio.

_Estos _gastos, mdlspensables para llevar a cabo el tipo de
agricultura * ‘de subsistencia” que ahora prevalece en el campo
mexicano, se sufragan con las remesas que envian los familiares
emigrados o con ingresos provenientes de la venta de productos
agricolas y no agricolas (silvicolas, animales y artesanales) o se_
cubren desviando hacia el cultivo de maiz parte del crédito (en
dinero o en especie) que se consigue ostensiblemente para otros
cultivos. Entre las unidades domésticas que tienen alguna posibi-
lidad de producir excedentes de maiz en afios de condiciones
climaticas favorables y que han logrado integrarse al sistema de
crédito oficial, el grano que se destina para consumo familiar
puede financiarse también con préstamos de Banrural, los cuales
se pagan con la entrega de una parte de la cosecha. Finalmente,
los recursos que son indispensables para poder producir maiz con
fines de subsistencia pueden provenir de prestamistas y comer-
ciantes privados, como los acaparadores ya descritos, a quienes
hay que entregar el grano aun cuando el volumen cosechado en si
sea insuficiente para satisfacer los requerimientos minimos de
consumo de la familia que lo produce.

Estas estrategias de sobrevivencia ligan estrechamente la po-
blacién rural de bajos ingresos al mercado de trabajo asi como al
de dinero y de productos, haciéndola sumamente vulnerable a toda
una serie de cambios negativos relacionados con la crisis y con los
esfuerzos més recientes de reestructuracién de la economia me-
xicana. En primer lugar, las tendencias hacia la contraccién
del empleo, especialmente dentro de ciertas ramas que utilizan
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muchamano de obra campesina, como la industria de la construc-
cién, han afectado el ingreso no solamente de las familias urbanas
sino también de las rurales que dependen de remesas provenientes
de la ciudad. La reduccién del nivel de salarios, tanto urbano como
rural, obviamente ha tenido el mismo efecto.

En algunos casos, los trabajadores de origen campesino han
abandonado las zonas urbanas y han retornado a sus comunidades
para reintegrarse a las labores agricolas o para dedicarse al comer-
cio. Este proceso es el que se subraya tanto en el capitulo 5.2 (sobre
la zona centro de Veracruz) como en el 6 (respecto a los Altos de
Chiapas). Pero dentro de las restricciones productivas imperan-
tes, es obviamente dificil en muchos casos que las rurales aprove-
chen los beneficios que este reflujo de mano de obra pudiera
representar. Por supuesto, la situacién se complica més atin, en la
medida en que en muchas comunidades rurales la dotacién de
tierra es insuficiente para satisfacer los requerimientos minimos
de la poblacién y no existe ninguna posibilidad inmediata de
aumentar el tamafio de los predios ni de dotar de parcelas a las
familias sin tierra que residen en la localidad.

Lo que parece estar sucediendo, entonces, es un incremento
global de la emigracion de zonas de agricultura campesina, a pesar
de las condiciones desfavorables en el mercado de trabajo nacio-
nal; y a esta pérdida de brazos suelen acompaiarla dos fenémenos
notables. El primero es un claro aumento en el proceso de femi-
nizacién de la fuerza de trabajo agricola, lo cual ya habia empeza-
do a advertirse durante los afos setenta. En los predios pequeiios,
las mujeres adquieren una responsabilidad cada vez mayor en el
desarrollo de las labores agricolas. Asi, en la actualidad, tanto en
Morelos como en Oaxaca, Guerrero y la Meseta Tarasca de
Michoacan, aumenta de manera notable la frecuencia con que los
ancianos, las mujeres y los nifios son quienes, con la ayuda de
trabajadores asalariados, cultivan la tierra.®

A la vez, estd aumentando la frecuencia con que las mujeres
emigran al lado de los hombres, para trabajar como jornaleras en

38 Ursula Oswald, “Crisis y sobrevivencia en Morelos”, y Emma Zapata
Martelo, “Un intento de leer el papel de la mujer en la crisis de la agricultura de
subsistencia”, ponencias preparadas para el Seminario sobre el maiz y la crisis
econdmica en México, unrisp, Tepoztldn, México, enero de 1990. Véase también
el capitulo 7 de este libro.
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las zonas de agricultura comercial o para buscar empleo en Esta-
dos Unidos o Canada. De hecho, un estudio reciente patrocinado
por unIcer concluyé que el “fenémeno que ha afectado la vida de
las mujeres rurales de manera mas marcada durante la década
de los ochenta ha sido sin duda su incorporacién [creciente] al lado
de sus esposos en el trabajo agricola asalariado”. Se estima que las
mujeres constituyen ahora alrededor de un tercio del total de
jornaleros que trabajan en el campo mexicano.®

El aumento de la emigracién rural, y especialmente la salida
de los miembros de la familia que tienen mayor capacidad de tra-
bajo, puede tener como consecuencia un deterioro notable de las
practicas agricolas en las unidades campesinas productoras de
maiz. Esta tendencia aparece como una constante en casi todos
los estudios de caso que contiene este libro, ya sea en los que tratan
aspectos histéricos del fenémeno o en los que analizan el impacto
de la crisis actual en el campo.

El ejemplo més extremo del desastre ecolégico que puede ser
causado por la emigracién masiva de la poblacién rural se presenta
en el capitulo 7 sobre la Mixteca Alta de Oaxaca. Durante un
periodo largo, 1a emigracién favorecié la formacién de una estruc-
tura social local cada vez mas fragmentada e “incompleta”, forma-
da por pequeiias familias que s6lo contaban con muy pocos traba-
jadores experimentados; ya no fue posible mantener las obras
pablicas que constituian la infraestructura de una agricultura
productiva; el cultivo se convirtié gradualmente en una operacion
enteramente monetizada, dependiente de las remesas de los emi-
grados, y se fueron reduciendo o abandonando las labores agrico-
las esenciales. De esta manera se implanto en el pueblo estudiado
un circulo vicioso de desintegracion social y deterioro ecoldgico
que en la actualidad se repite en muchas otras comunidades
rurales, aunque de forma menos dramatica.

Ademés del estimulo a la emigracion y la reduccién de los]
ingresos provenientes del trabajo asalariado que ha caracterizado’
la crisis de los ochenta, los millones de personas que dependen de la
produccién de maiz para fines de autoabasto han sido afectados

¥ Lourdes Arizpe, Fanny Salinas y Margarita Velisquez, “Effccts of the
Economic Crisis on the Living Conditions of Peasant Women in Mexico”, en The
Silent Adjustment: Poor Women and the Economic Crisis, UNICEF, Nueva York/San-
tiago de Chile, 1989.
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también por otros cambios. Por ejemplo, tanto la recesién como
la progresiva apertura del mercado nacional han mermado los in-
gresos que perciben las familias rurales de la venta de productos
forestales, pecuarios y artesanales. Las economias locales estan
deprimidas y, con mayor frecuencia, se importan productos que
compiten fuertemente con los bienes que se fabrican en regiones
rurales o con fuerza de trabajo rural. Algunos de estos productos
provienen de paises como Bangladesh y China, con costos de mano
.de obramucho menores que los locales, o de Japén o Estados Unidos,
' donde existe un nivel tecnolégico incomparablemente mayor.

Finalmente, la reestructuracion de los organismos estatales de
apoyo a la produccién agricola no puede menos que agravar esta
situacion. La crisis en el sector cafetalero, aunada a la desincorpo-
racién de Inmecafé, ha reducido los recursos con que antes podian
contar los pequeiios productores de maiz que también producen
café. De manera parecida, la reorientacion de Banrural desquici6
temporalmente los flujos de crédito hacia los grupos rurales que
cultivan el grano en condiciones de alto riesgo. Durante la transi-
cién hacia otros sistemas de apoyo estatal, muchas familias en el
campo perdieron acceso a las fuentes tradicionales de financia-
miento oficial.

TENDENCIAS DE CAMBIO EN LOS MERCADOS RURALES DE MA{Z

Al final de los afios ochenta, este conjunto de factores incidia de
varias formas en el mercado de maiz de las zonas campesinas.
Habia microrregiones en que la crisis de la agricultura comercial
alentaba la produccién de maiz con fines de subsistencia a tal
grado que aumentaba considerablemente el volumen de grano
disponible en las localidades. Esto podia constituir un elemento
de adaptacién muy positivo, que ayudaba a proteger los niveles de
vida de la poblaci6n. Sin embargo, es importante recordar que un
aumento en el volumen de produccion para la subsistencia tam-
bién podia significar una reduccidn en el monto de grano disponi-
ble para la venta, creando una relativa escasez de maiz en ciertas
zonas rurales y propiciando un incremento en los precios que
tenian que pagar las familias sin acceso a tierras.
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Esta parece haber sido la situacién en el Valle de Puebla
durante 1988 y 1989. Las familias campesinas que solian producir
maiz para su consumo, pero que antes habian podido vender cierta
cantidad arriba de ese nivel, reaccionaron a las stibitas alzas en los
costos de produccién y a los precios de garantia desfavorables,
replegdndose en la subsistencia. Asf, tendfan a cerrar el circulo de
aprovisionamiento que las ligaba con sus familiares de las zonas
urbanas, surtiendo solamente a la familia extensay vendiendo muy
poco o nada a los vecinos deficitarios dentro de la comunidad. El
Valle sufrié una considerable escasez de maiz, la cual se aminoré
en alguna medida con la introduccién de maiz amarillo importado
de Estados Unidos,

En algunos lugares del agro mexicano hubo indicios claros de
la creciente dificultad con que lograban aprovisionarse tanto las
familias rurales sin acceso a la tierra como los productores defici-
tarios. Cada vez con mayor frecuencia, por ejemplo, los jornaleros
agricolas de ciertas zonas de agricultura campesina pedian que
se les remunerara en grano y no en dinero.# Ademas, como se
comenta en el capitulo 6 sobre Zinacantan, Chiapas, empezaban
a aparecer algunas modalidades de contratacién de mano de obra
a futuro, con pago adelantado en maiz, que sélo podrian haberse
desarrollado en un contexto de marcadas limitaciones de acceso
al grano.

En parte, por supuesto, estas limitaciones se debian a los efec-
tos de la inflacion y a las restricciones que la recesion misma le
impuso al poder de compra. En la medida en que el ingreso real
de muchas familias rurales se desplomé durante la Gltima mitad
de los ochenta, se redujeron en forma progresiva tanto su capaci-
dad de produccién para la subsistencia como su capacidad de com-
pra de maiz. Ademas, la estructura de precios que se iba
conformando dentro de algunos mercados regionales del grano
también empeoro la situacién de los compradores netos —y por
razones que no siempre estaban relacionadas con el retorno de los
productores excedentarios locales a una estrategia de subsistencia.

Durante los Gltimos anos de los ochenta, muchos mercados
regionales se caracterizaron por una situacién de escasez de grano.

40 Este hecho fue comentado por varios estudiosos del campo que participa-
ron en el seminario de Tepoztlan.
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En consecuencia, el precio que imperaba en el mercado privado
de maiz empezd a alejarse cada vez mas del precio de garantia,
llegando a ser en hasta 50% més alto que este Gltimo. Por ende,
cuando se disponia de un superavit de grano en ciertas regiones,
a los productores les convenia vender sus cosechas a los interme-
diarios privados, quienes canalizaban el producto a zonas urbaras.
A menos de que tuvieran acceso a una tienda rural de Diconsa, las
familias rurales deficitarias resintieron en forma notable los efec-
tos de esta tendencia. Aunque el pequeio productor vendiera el
maiz a precios locales relativamente altos, lo volveria a comprar
después a precios que, segiin lo muestran varios de los estudios
incluidos en este libro, podian ser el doble.

Frente a esta compleja situacion, la poblacién rural plante6
una serie de demandas relacionadas con la reforma de la politica
oficial de abasto. En primer lugar, puesto que la crisis hizo que
aumentara marcadamente el nimero de consumidores netos en
el campo mexicano y que la segmentacién del mercado creaba
problemas cada vez mas serios de abasto para estas personas,
habia un gran interés por que se extendiera la red de tiendas
rurales Diconsa. Esta demanda fue atendida de manera notable:
el nimero de tiendas casi se duplicé en el curso de los ochenta, no
obstante que los otros servicios estatales se redujeron sistematica-
mente durante el mismo periodo.#

A la vez, los habitantes de algunas zonas presionaron no sélo
con el fin de que Diconsa expandiera sus operaciones regulares
sino, también, para que apoyara los esfuerzos de las comunidades
que trataron de desarrollar nuevas formas de intercambio entre
los propios productores. En el capitulo 5.2, por ejemplo, se descri-
be un experimento por medio del cual las organizaciones campe-
sinas de dos zonas ecoldgicas distintas en el centro de Veracruz
han logrado intercambiar sus productos con relativo éxito, crean-
do su propio mercado dentro de un contexto general que de otra
manera les seria muy desfavorable. En el capitulo 12 se analizan
otros esfuerzos de este tipo, igualmente relacionados con la labor
de los consejos comunitarios de abasto de Diconsa.

Asimismo, las organizaciones campesinas en zonas del centro
y sur del pais (es decir, fuera de las principales areas de agricultura

4t Appendini, op. cit., p. 144.
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comercial del norte) ejercen presion para que se cree la estructura
financiera y de almacenamiento que se requeriria para poder
retener una parte considerable de la produccién local de granos
dentro de la misma regién. En el Programa Nacional de Moder-
nizacién del Campo se reconoce la importancia de estas deman-
das, ya que en él se proclaman nuevas medidas para aumentar los
centros de acopio de granos y para facilitar el acceso de las
asociaciones de productores a estos centros. En algunos casos,
como el que se presenta en el capitulo 9, los pequenos productores
organizados pretenden disefiar estrategias que les permitan sustraer
su produccion casi totalmente del mercado: convencidos de que
perderan tanto cuando venden su grano, como cuando tienen
que comprarlo después, intentan crear un régimen de autosufi-
ciencia que se financia con ingresos de trabajo fuera del predio.

Finalmente, los problemas suscitados por el hecho de que en
muchas tiendas rurales haya una oferta irregular y de baja calidad
de productos basicos han obligado a algunas organizaciones regio-
nales a tratar de mejorar los servicios normales que se prestan al
consumidor, tomando en propiedad cooperativa las tiendas y
almacenes de Diconsa. No obstante, como lo hace notar Armando
Bartra en su andlisis de las experiencias obtenidas en dos diferen-
tes zonas de Guerrero (capitulo 11), ese cambio formal de propie-
dad no soluciona por si mismo los problemas estructurales inhe-
rentes al abasto de familias de muy bajos ingresos que viven en
poblados lejanos, aislados y relativamente pequeiios. La tarea es
dificil, sobre todo cuando implica transportar el grano importado
a grandes distancias; por lo tanto, a menos de que se cobren
precios muy altos, es necesario que sigan otorgandose subsidios
considerables.

CONCLUSIONES

En 1991, el futuro del pais se entrelaza cada vez mds con las
decisiones que en breve se tomaran sobre la integracién de México
en un mercado comin norteamericano. Después de una década
de recesion, ajuste macroeconémico y reestructuracion institucio-
nal, {con qué estructura de abasto ingresa el Estado mexicano al
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proceso de negociacion? En lo que al maiz corresponde, se trata
de un sistema en proceso de profunda reorganizacion, escenario de
pugna entre grupos de intereses concretos y opuestos entre si,
ademds de un espacio donde se despliegan los conflictos ideoldgi-
cos que permean la sociedad en general.

En cuanto a los sectores productivos del sistema y especial-
mente a la agricultura maicera de tipo comercial, la posibilidad de
la integracién internacional surge en un momento de marcada
vulnerabilidad, puesto que la recesion y la restriccion de la inver-
sién estatal en el campo han aminorado la capacidad de produc-
cién en muchas zonas agricolas y el intento de reforma institucio-
nal crea incertidumbres que afectarian el funcionamiento del
sistema aun en una época menos marcada por la crisis. Una serie
de programas estatales que proveen bienes y servicios indispensa-
bles para el desempeiio de la labor agricola han sido descontinua-
dos o estan en proceso de reorganizacion, y, hasta que este proceso
lleve a la creacion de alternativas viables, existe un vacio que
contrasta notablemente con la situacién que impera en los otros
paises involucrados en la negociacion.

Se pide a los agricultores mismos, especialmente a los me-
dianos y pequeiios productores ejidales que constituyen la gran
mayoria del sector comercial, que jueguen un papel protagénico
en la reestructuracion del sistema de maiz —que construyan las
nuevas instituciones en que se basara la produccion de granos
en el futuro. Una llamada de este tipo responde a demandas
reales para que haya una mayor participacién en la formulacién
de politicas y el manejo de recursos por parte de la poblaciéon
rural, y el campo es ahora escenario de experimentos importan-
tes que van en este sentido. Sin embargo, no es realista suponer
que los agricultores puedan asumir la responsabilidad primor-
dial del desarrollo del campo sin el apoyo fuerte y bien organi-
zado del sector piiblico.

En este momento, los productores de maiz en escala comercial
requieren no solamente de proteccion sino de la reconstitucion de
la infraestructura béasica que forma parte indispensable de la
actividad agricola en cualquier parte del mundo. Esto es un pro-
ceso tortuoso, porque implica la reorganizacién y la reforma de
una serie de instituciones viciadas, pero es de vital importancia y
no debe ser relegado a un lugar secundario bajo la presion de
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algunos grupos que preferirian dejar la tarea del abasto de maiz
fundamentalmente en manos del comercio internacional.

Al igual que sus contrapartes en los paises del norte, los
. agricultores comerciales de maiz en México tienen también dere-

cho de llevar a cabo sus actividades dentro del marco de estabili-
dad que provee un sistema de precios de garantia; el nivel de estos
ultimos, ademds, tiene que cubrir los costos promedio de los
medianos y pequefios productores que constituyen la mayoria del
sector comercial. Por supuesto, la garantia del precio implica un
riesgo para cualquier gobierno: en afios de muy buenas cosechas,
tendra que desembolsar una cantidad mucho mayor que el precio
real del mercado para cumplir con sus obligaciones hacia los
productores. Esto implica un problema especialmente grave en
una época como la actual, en que la competencia por los escasos
fondos piiblicos es muy fuerte. La alternativa, sin embargo, es un
alto grado de inseguridad para los agricultores, que debe ser
inaceptable en México, como lo es en Canad4, Japén, Estados
Unidos o la Comunidad Econémica Europea.

Fuera de la pequefia y mediana agricultura comercial, en la
mayoria de los predios donde el maiz se cultiva primordialmente
con fines de autoconsumo, el precio de garantia por sf mismo no
puede estimular la produccién, puesto que no serfa racional desde
el punto de vista de la planeacién nacional que cubra los requeri-
mientos de una agricultura de muy baja productividad. Sin embar-
go, como lo destacan varios de los estudios de este libro, tampoco
conviene a los productores deficitarios que haya un nivel de
precios muy bajo. El comercio privado que predomina en muchas
zonas ajusta sus condiciones de compra del grano tomando en
cuenta el nivel de precios de garantia y, cuando éstos se deprimen
mucho, las unidades domésticas deficitarias pierden al vender
pequenas cantidades en el mercado. Su pérdida se agrava cuando
compran el grano mas tarde, por las razones ampliamente anali-
zadas en paginas anteriores.

Mientras siga habiendo el grado de pobreza que ahora afecta
a la mayoria de las comunidades rurales de México, seria suma-
mente riesgoso recortar o eliminar la capacidad que se ha creado
durante las ultimas dos décadas para hacer frente en alguna
medida a mercados locales oligopélicos. De hecho, las experien-
cias analizadas en este libro subrayan la importancia del programa
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Conasupo/Diconsa y de los esfuerzos llevados a cabo por grupos
de campesinos organizados que intentan estabilizar los precios de
granos, construyendo una mayor capacidad de almacenaje regio-
nal y estableciendo los canales necesarios para introducir grano
del exterior en épocas de escasez local.

En este esfuerzo por hacer mas competitivos y transparentes
los mercados rurales de granos, las importaciones de maiz han
tenido y tienen una funcién importante. Si.se protegen los intere-
ses basicos de los productores comerciales de México, establecien-
do un precio de garantia justo y manteniendo un control estricto
por parte del Estado sobre las importaciones, la compra de granos
en el exterior seguird teniendo una funcién reguladora esencial,
especialmente en un momento como el actual, cuando aumenta
la pobreza urbana de manera notable. Por otro lado, si la negocia-
cién de un tratado de libre comercio exigiera la pérdida de esa
capacidad de proteccion, las consecuencias para la economia rural
de México serian graves.

Se asevera con mucha frecuencia que un flujo no controlado
de granos baratos, importados, aumentaria el nivel de bienestar de
la mayoria de los habitantes rurales, que son pequefos producto-
res de subsistencia, deficitarios, o trabajadores sin tierra. Esto es
equivocado, puesto que no toma en cuenta la complejidad de las
estrategias de sobrevivencia de esta poblacion ni la complejidad
de los mercados locales de granos. No existe el tipo de infraestruc-
tura que seria requerido para que el grano barato llegue a muchas
de las zonas mas pobres del pais sin subsidios considerables; puede
ser canalizado por medio de las tiendas Diconsa hacia un niimero
creciente de lugares, pero a un alto costo. Al llegar al nivel local,
ademds, se inserta en un contexto de vida en que las actividades
asociadas con el cultivo del maiz son de importancia central en la
generacion del ingreso de casi toda la poblacidn.

Lo que se requiere en estas situaciones no es la destruccion de
la capacidad productiva de las familias deficitarias y la eliminacién
de las fuentes de trabajo de las unidades domésticas sin tierra, sino
la regulacién de los mercados locales por Conasupo/Diconsa y la
creacién de programas innovadores de desarrollo rural. Es en este
terreno donde el recién creado Programa Nacional de Solidaridad
—en colaboracién con una gama de nuevas organizaciones, tanto
de productores como de consumidores — tiene una responsabili-
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dad primordial. Con todo, la variedad de recursos productivos
todavia disponible en muchas zonas del campo mexicano —la
riqueza de plantas, animales, bosques y el conocimiento especia-
lizado que atin sobrevive a pesar de muchos decenios de pobreza
y de modernizacion forzada— es enorme; y el desafio actual
consiste en como impedir una mayor degradacién de esos recursos
y un mayor deterioro de los medios de vida rurales bajo el impacto
de la recesién econémica y de la reestructuracién. 1
Un esfuerzo que dé nuevas oportunidades a los pequenos
agricultores y a las comunidades rurales, y que signifique cierta
posibilidad de detener el avance del deterioro ambiental en el
campo es costoso; pero quiza el precio de la opcién alternativa
ser4, a largo plazo, igualmente alto. Si los habitantes del campo no
son apoyados como poblacién agricola, tendran que ser apoyados
de otra manera y, tal vez en otros lugares, como consumidores |
pobres, como desempleados o, simplemente, como hambrientos. |
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INTRODUCCION

La politica alimentaria es un tema que cobra cada vez més impor-
tancia en México: el pais se enfrenta a un estancamiento recurren-
te de la produccién de alimentos basicos, a la dependencia de las
importaciones y a un crecimiento demografico que hari que la
poblacién alcance una cifra préxima a los 100 millones de habitan-
tes en el afio 2000 (en comparacién con los 81 millones actuales).

A nivel estructural, cualquier politica de fomento de la
produccién de alimentos bésicos confronta los complejos pro-
blemas de un sector agricola heterogéneo tanto en términos
regionales como sociales. En el caso especifico del maiz, que aqui
nos ocupa, alrededor de 60% de la produccion total y 40% de la
produccién comercializada provienen de agricultores campesi-
nos que cultivan tierras de temporal con una baja productividad,
lo cual (si se toma en cuenta el valor del trabajo invertido)
implica muy altos costos de produccién. Otro 30% del volumen
comercializado es aportado por pequefios y medianos producto-
res ejidales con mejores condiciones de produccién y el resto
compete a los agricultores grandes.

Todos han resentido el impacto de la crisis econémica de la
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tultima década, la cual complica enormemente la problematica
agricola y alimentaria. Los programas de estabilizacién y ajuste
que se han llevado a cabo desde 1982 hasta la fecha imponen
restricciones severas a la politica sectorial en general e implican
que haya una escasez de recursos para llevar a cabo una politica
de fomento dentro del sector agricola.

Estas restricciones se reflejan en el comportamiento del
sector durante los afios ochenta. Después de haber alcanzado ta-
sas de crecimiento superiores a las del pB total durante los
primeros afios de la crisis (de 1983 a 1985), la produccién agrico-
la empez6 a descender en 1986. Cayd 4.5% de 1987 a 1989.
Dentro de este contexto, la produccién de los principales cultivos
disminuyé 7% y la produccién de maiz, que es el principal
alimento basico, baj6 5.4% de 1985-1986 a 1987-1989.1 En con-
secuencia, la produccién de alimentos basicos en 1988 fue 11%
menor que en 1981, mientras que la poblacién habia crecido més
de 9 millones de personas.

A la vez, se ha reforzado la tendencia a que la importacion de
alimentos basicos constituya un elemento integral de la politica
alimentaria. De 1986 a 1989, 24% del suministro total de maiz fue
importado, con un valor anual promedio de 242 millones de

\ délares, y aunque las importaciones de maiz fueron menores en
_ 1988, su valor no disminuy6 en la misma proporcién debido a la
itendencia al alza de los precios internacionales, tendencia que
‘probablemente continuara en los préximos anos.

El maiz importado suele ser més barato que el grano produ-
cido en el pais y, en este sentido, laimportacién de maiz —ademads
de ser coherente con el modelo neoliberal al que rapidamente se
estd ajustando la economia mexicana— es util dentro de un con-
texto de crisis econémica. Al elaborar la politica alimentaria, el
Estado confronta el reto de cémo asegurar que una poblacién
severamente afectada por la crisis econémica tenga acceso a la
alimentacion basica, a la vez que se reduzcan los costos que implica
un programa de alimentos baratos. Durante el decenio pasado,
por ejemplo, el ingreso real de la poblacién descendié mientras

! El maiz representd 40% de la superficie total cultivada en el pais. Juntos,
el maiz y el frijol representaron 70% del total de cosechas de ciclo corto. Aproxi-
madamente 70% del maiz y 90% del frijol son para consumo humano.
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que los precios de los alimentos aumentaron, debido principal-
mente a los ajustes de precios por la reduccién de subsidios a los
alimentos basicos.

La reduccion de los subsidios del sistema maiz/tortilla ha
planteado un verdadero dilema para los formuladores de la poli-
tica alimentaria. Desde el punto de vista del consumidor promedio
de bajos ingresos, el acceso a los alimentos baratos es mas impor-
tante que la opcién de apoyar el crecimiento de la produccién
nacional mediante una politica de precios agricolas rentables; y de
hecho, durante los tres tiltimos afios la fijacién de los precios
de garantia ha sido subordinada al control de precios al consumi-
dor, dentro del contexto del estricto programa antinflacionario
conocido como el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico
(pecE). Sin embargo, la politica de fijacién de precios que se
inclina a favor del consumidor puede tener graves efectos en la
produccién.

No es de sorprender entonces que, a pesar de que la politica
de precios se encuentra sujeta a las restricciones impuestas por el
PECE, ella ha sido continuamente impugnada por los repre-
sentantes de los diferentes grupos de interés que participan for-
malmente en las negociaciones sobre los precios en cada punto del
sistema alimentario. Dado el hecho de que el rece fue concebido
como un convenio social de concertacion, las discusiones formales
respecto a los precios se han llevado a cabo dentro de ese marco
institucional; pero un debate mas amplio se ha suscitado de ma-
nera continua en toda la sociedad, pues los grupos interesados han
respondido de manera diferente a esa politica: los agricultores
exigen precios mas altos para su maiz y los consumidores deman-
dan un mayor acceso a las tortillas subsidiadas.

Como Mellor afirma, no se trata de una simple cuestién de :
equilibrio de mercado, sino de una cuestiéon fundamentalmente .
politica, “debido a que [la decisién sobre los precios] influye
profundamente en la equidad, la distribucién del ingreso, el con-
sumo, la produccién y el desarrollo econémico. Por lo tanto, la
politica de precios agricolas ocupa un lugar principal en el debate
politico, las deliberaciones de las burocracias gubernamentales y
las decisiones de los consumidores y los productores [...]” (Mellor,
1989, p. 1).
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ANTECEDENTES DE LA POLITICA ALIMENTARIA

La oferta creciente de alimentos basicos, asi como la de mate-
rias primas y exportaciones de productos agricolas, constituye-
ron una importante base para el proceso de industrializacion
durante la época de la posguerra en México. Quizas el éxito
global de la evolucién de la agricultura hasta finales de los
sesenta explica por qué se prestd poca atencion explicita hasta
ese momento a la seguridad alimentaria y a la distribucién de
alimentos. El acceso a éstos estaba garantizado por una politi-
ca implicita de alimentos baratos, sostenida en un desarrollo
agricola bimodal (campesino/empresarial) cuyas contradiccio-
nes s6lo se hicieron evidentes cuando se estancé la produccién
agricola a finales de ese decenio.

Después de la reforma agraria generalizada de 1936-1938, el
grueso de los beneficiarios se dedicé al cultivo de maiz, tanto para
la subsistencia como para el mercado. Asi, el aumento general
de la produccién de maiz fue sostenido parcialmente por el au-
mento de la superficie de cultivo en el sector ejidal (beneficiado
por la reforma agraria), aumento que, aunque con un ritmo menor,
continué durante varios decenios. Pero solamente una parte de
ese sector, compuesta por las familias campesinas ubicadas en
tierras de riego y de buen temporal, fue incorporada al proceso de
modernizacion agricola.

El sector empresarial también contribuyé al crecimiento de la
produccion, ya que fue el beneficiario de las politicas de desarrollo
agricola y pudo expandir tanto su superficie de cultivo como su
productividad. El proceso de modernizacién agricola fue llevado
a cabo mediante la inversién gubernamental en proyectos de riego
y de comunicaciones, las politicas crediticias de apoyo a la innova-
cion tecnoldgica y el subsidio a los insumos agricolas.?

Desde 1954 hasta finales de los afios sesenta, la economia
mexicana logré un prolongado periodo de crecimiento continuo
sin inflacién. La politica de precios fue un elemento importante
de ese modelo, pues se establecié la regulacién de los precios
agricolas. Los precios de garantia para las cosechas de alimentos

2 Para un excelente estudio sobre el proceso de modernizacion, véase Hewitt
de Alcantara, 1976.
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basicos fueron introducidos en 1953 y hubo un incremento impor-
tante de esos precios durante el periodo 1954-1955 que constituy6
un incentivo temporal para la produccién. No obstante, los precios
aumentaron lentamente durante la segunda mitad del decenio de
1950 y, de 1963 a 1973, los precios de garantia nominales se
mantuvieron fijos.

Con todo, la disponibilidad de alimentos basicos, mcluyendo
elmaizyel frrjol continu6 en aumento. De 1946-1948 2 1956- 1958,
la produccién de maiz creci6é a un promedio anual de 6.9% y, de
1956-1958 a 1964-1966, a 8.9%. La de frijol, por su parte, crecié a
tasas de 13.3y 15.6%, respectivamente, durante los mismos perio-
dos (Centro de Investigaciones Agrarias, 1974, pp. 152-161).
México llegd, de esta manera, a ser autosuficiente en alimentos
basicos.

El dilema de los precios fue resuelto mediante el sostenimien-
to simultaneo de una politica de alimentos baratos y otra de fuerte
apoyo al cambio tecnolégico. Ello fue posible porque se otorgaron
subsidios a los costos de produccién en créditos e insumos que
fueron dirigidos al sector comercial, establecido predominante-
mente en tierras de riego y en las mejores tierras de temporal. Asi,
gracias al rdpido incremento de la productividad, ese sector pudo
mantener un margen de utilidad en el cultivo. La produccién del
sector campesino también aumenté debido al incremento de la
superficie de cultivo, pero los rendimientos permanecieron bajos:
una tonelada por hectdrea como promedio en tierra de temporal,
en contraste con 2.1 toneladas en tierra de riego.

Las contradicciones entre una politica de alimentos baratos,
por un lado, y la politica agricola dual, por el otro, surgieron
lentamente hacia finales de los afios sesenta: el patrén de desarro-
llo bimodal dio por resultado un sector agricola muy polarizado,
lo cual provocé el estancamiento de la produccién de alimentos
basicos. Dicha produccién, en particular la de maiz, disminuyé en
el sector agricola privado moderno, el cual se dedicé a cultivos més
rentables de demanda creciente entre los grupos urbanos de
ingresos medios y altos.? Por su parte, el sector campesino, que
habia sido marginado del cambio tecnolégico, no pudo aumentar

3 Una gran variedad de cultivos mas rentables compite con el maiz cn las
tierras de riego, mientras que cl sorgo y los pastizales para ganado han estado
sustituyendo al maiz en las tierras de temporal. Véase Rodriguez y Ortiz, 1983,
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de manera sustancial su produccién porque la distribucién de
tierras habia llegado practicamente a su fin.¢

A principios de los afios setenta, México ya estaba importando
granos basicos y la situacion empeor6 en el curso de la década: el
maiz importado llegé a representar en promedio 10% de la oferta
total durante el decenio. La crisis agricola fue una de las mayores
preocupaciones de la politica econémica durante ese periodo y el
gobierno hizo serios intentos por reactivar la produccién de ali-
mentos basicos. Por primera vez, se prest6 atencién a los produc-
tores campesinos en tierras de temporal, considerando que conta-
ban con un potencial para aumentar la produccién si eran
apoyados con medidas adecuadas.

Pero, a pesar de que el gasto publico en el sector aumentd a
lo largo de todo el decenio, el crecimiento agricola fue bajo. En
particular, la produccién de maiz y de frijol no respondié como se
esperaba y se alejaba todavia mas de la meta de la autosuficiencia
alimentaria. Una breve evaluacién de ese periodo sugiere que la
politica macroeconémica, con su sesgo antiagricola, no difirié
durante los setenta de la que habia caracterizado los periodos
anteriores y la instrumentacién de la politica sectorial tampoco
vari6 significativamente. LLa mayor parte de toda la inversién
publica, el crédito y los subsidios a los insumos manufacturados
siguieron canalizdndose a los productores mas dindmicos, con la
idea de crear una respuesta rapida por el lado de los agricultores
més modernos.

La politica de precios, por otra parte, no favorecié a los
1 productores de maiz ni permitié que se recuperaran los niveles
anteriores de utilidad, a pesar de que se hacian revisiones anuales
de los precios de garantia y se concedian aumentos nominales. Por
ende, no cambiaron los patrones de uso de la tierra cultivada,
como tampoco fue modificada la base de recursos globales con
que podia contar el campesinado.’

Lo que si cambié durante los setenta fue el patrén de inter-
vencion estatal en el sector: la infraestructura de comercializacién
se extendié considerablemente, gracias a que la Conasupo cons-

4 Menos de 10% de toda la tierra distribuida por la reforma agraria durante
los afios sesenta podia clasificarse como cultivable.

5 Para una evaluacién de la politica agricola durante los afos setenta, véase
Grindle, 1986; respecto a la politica de precios, véase Appendini, 1986.
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truyé una red de almacenes rurales en todo el pais; el sistema de
crédito para el sector ejidal se expandié con la reorganizacién
de los anteriores bancos agropecuarios y la creacién de Banrural,
y la infraestructura de educacion y salud crecié notablemente en
las zonas rurales. Sin embargo, los resultados fueron mas favora-
bles en el aspecto de la distribucién que en el de la produccién.

La politica agricola no tenia como objetivo un cambio profun-
do de la estructura agraria ni la introduccién de cambios radicales
en su propia instrumentacién. Por ende, no se logré romper con
la inercia del modelo de desarrollo bimodal. A la vez, aunque se
anunciara la meta de la autosuficiencia, ésta no se perseguiria a
costa de pasar la carga de su financiamiento en mayor medida
hacia la poblacién urbana, por lo que los precios finales de la
tortilla y del frijol permanecieron bajos y se generalizaron los
subsidios.

En el marco de las politicas de redistribucién que caracteriza-
ron al gobierno de Echeverria (1971-1976), Conasupo establecié
industrias de procesamiento de alimentos para harina de trigo,
galletas y aceites comestibles (Iconsa), pan (Triconsa) y leche
(Liconsa) y expandid la industria de harina de maiz (Minsa y, més
tarde, Miconsa). Patrociné también una creciente red de tiendas
en todo el pais para dar acceso a la poblacién de bajos ingresos a
articulos de consumo basico y, sobre todo, a productos alimenti-
cios, a precios menores que los del mercado. Estas tiendas se
extendieron a las zonas rurales con el programa Conasupo/Copla-
mar, que fue el principio de un exitoso programa de politica
alimentaria.,

Hacia finales del decenio, las importaciones de maiz repre-
sentaron de 14 a 20% del consumo total nacional y, en 1979, afo
de malas condiciones climéticas, se hizo evidente el problema del
abasto. En consecuencia, a principios de 1980, fue establecido un
programa ambicioso de politica alimentaria en el que se intentd
modificar la situacién sin provocar conflictos entre productores y
consumidores, confiando sobre todo en los abundantes recursos
publicos de la época.

El programa del Sistema Alimentario Mexicano (sam) inten-
taba aumentar la produccién de productos bésicos, garantizar el
acceso a los alimentos por parte de la poblacién de bajos ingresos
y elevar el grado de nutricién de estos grupos. Fue, por lo tanto,
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el primer instrumento de politica disefiado con el fin de intervenir
dentro del sistema alimentario de México, teniendo en cuenta
tanto los intereses de los productores como los de la industria, el
comercio y los consumidores.

En el caso de la oferta, el objetivo de la politica era aumentar
la produccién de maiz y frijol, prestando una atencién especial a
los productores campesinos en tierras de temporal. La intencién
del progrania era incrementar los rendimientos del sector campe-
sino, por lo que se impulsaria el cambio tecnoldgico dentro del
sector y se haria frente a los problemas durante tanto tiempo
postergados: el bajo ingreso, el desempleo y, en general, la margi-
nacién de la poblacién rural. En cuanto a la demanda, una de las
metas del sam era dar acceso a una canasta de productos basicos
a la poblacién de bajos ingresos, la que se identificé como el grupo
objetivo, mientras que se seguirian sosteniendo los precios bajos
de los alimentos en general, como habia sido la tendencia tradi-
cional.

Durante el breve periodo del sam, de 1980 a 1982, se otorgaron
importantes subsidios a los costos del crédito y de los insumos
agricolas manufacturados, y empezé a fomentarse el cambio tec-
nolégico mediante un plan de riesgos compartidos, en el cual
participaban los campesinos y el Estado. A la vez, los precios de
garantia reales del maiz aumentaron 14% y los del frijol 3.5
(de 1979 a 1981). Habia una respuesta campesina a este cam-
bio de politica: el volumen de la produccién agricola aumenté
5.2% de 1980 a 1982; la produccién de alimentos agricolas basicos
aumentd 20% de 1980 a 1981 y la del maiz 17.5% (Andrade y
Blanc, 1987, p. 217).

La intervencion estatal en la compra, el procesamiento y la
distribucién aumenté durante los aios del sam. La participacion
de Conasupo en las compras de la cosecha nacional de maiz
durante 1980-1981 fue de 25%, acompafada por un aumento de
la capacidad de almacenamiento de 31%. Las tiendas al menudeo
de Diconsa/Coplamar pasaron de 6 660 en 1979 a 11 201 en 1982;
y 81% de las nuevas tiendas se establecieron en zonas rurales. El
porcentaje del sector rural en el mercado nacional de alimentos
comercializados aumentd de 11% en 1981 a 17% en 1982, lo que
permitié a gran parte de la poblacién del campo tener acceso a la
canasta de productos bésicos, cuyos precios fueron fijados entre
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30y 35% por abajo de los del mercado rural (Austin y Fox, 1987).

En general, los precios finales de los alimentos bésicos reci-
bieron grandes subsidios. De esta manera, el precio de venta
promedio del maiz de Conasupo a la industria de la tortilla, por
ejemplo, fue solamente 67% del precio pagado por la empresa
estatal a los agricultores.s

El sam fue el intento mas ambicioso en la historia contempo-
ranea del pais para aplicar una politica alimentaria integral. Cons-
tituyé una experiencia importante, puesto que demostré que es
posible obtener una respuesta rapida a una politica de promocién
de la produccién en zonas campesinas. También demostré que
existe la capacidad para establecer un sistema de distribucion de
alimentos en beneficio de la poblacién de bajos ingresos, tanto
urbana como rural. Ademaés, se supone que el nivel de nutricion
aument6 debido a un mayor acceso a los alimentos, aunque no ha
sido evaluado el efecto verdadero del programa por regiones o
grupos de ingreso.’

Con todo, el sam no pudo hacer frente a los problemas de
naturaleza estructural, como eran sus objetivos a mediano plazo.
A pesar de que el aumento de la productividad del sector campe-
sino en tierras de temporal constituy$ una prioridad explicita de
la politica de apoyo, por ejemplo, no es evidente que haya aumen-
tado el porcentaje con que contribuia ese sector a la produccion
nacional. Esto es 16gico, dado que no hubo tiempo para efectuar
un cambio tecnolégico perdurable en el sector, sino solamente
para estimular una respuesta de corto plazo por medio de los
subsidios a los insumos y al crédito de avio.

El sam logré hacer frente al dilema de los precios sin afectar /
los intereses de ninguno de los grupos involucrados. No sélo

aumento ios precios de garantia, como parte de los estimulos al

¢ Ese subsidio fue otorgado directamente a la industria procesadora del maiz
para la tortilla y la harina de maiz. Esa industria compraba el grano a Conasupo a
un precio inferior al de garantia. Otro subsidio a la tortilla consistio en un bono
que pagaba la Secretaria de Comercio a la industria de la tortilla y que cubria la
diferencia entre los costos de produccién y el precio final controlado al que se
vendia la tortilla (Martin del Campo, s.f.).

7 Para una evaluacién de diferentes aspectos del sam, véanse los diversos tra-
bajos incluidos en Austiny Esteva, 1987. Respecto al tema de la produccion, véase,
en particular, Andrade y Blanc, 1987; sobre la nutricin, véase Schatan, 1987.

et
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agricultor, sino que mantuvo bajos los precios al consumo final.
Esa posibilidad se basé exclusivamente en la abundancia de recur-
sos que hubo durante el breve auge petrolero; cuando esos recur-
sos se redujeron abruptamente a causa de la suspensién temporal
del pago del servicio de la deuda externa en agosto de 1982, fue
evidente que ya no era posible sostener por mas tiempo un pro-
grama de ese tipo.® Por lo demds, tampoco existia la voluntad
politica de continuar concediendo una alta prioridad a la politica
agropecuaria.

Los problemas inmediatos de la crisis de la deuda externay la
reestructuracién de la politica macroeconémica volvieron a some-
ter una vez més al sector agricola a los vaivenes de la macro-
economia. En los plazos mediano y largo, la politica agricola
habria de ser modelada en el marco de la reestructuracion de la
economia mexicana en su conjunto que, de 1982 en adelante,
abandoné definitivamente el desarrollo basado en la industriali-
zacioén mediante la sustitucién de importaciones y se embarco de
lleno en la introduccién de rapidos cambios para abrir la economia
al crecimiento fundamentado en las exportaciones, la privatiza-
cién y la desregulacion.

LA POLITICA ALIMENTARIA EN EL MARCO DE LA ESTABILIZACION Y
EL AJUSTE, DE 1982 AL PRESENTE

Los afios de crisis se caracterizaron por dos periodos muy distintos
en los que la politica macroecondmica sufrié cambios importantes
que tuvieron un efecto directo sobre el sector agricola y sobre la
politica alimentaria. Primero, de 1982 a finales de 1987, se aplic6
una politica ortodoxa de estabilizacién, conforme a varios conve-
nios con el Fondo Monetario Internacional (FMmi), cuyas priori-
dades fueron: a) reducir el déficit puiblico; b) liberar los precios;
c) devaluar el tipo de cambio, y d) reestructurar la economia en el
. mediano plazo para hacerla mucho més abierta.

8 El cambio de gobierno a finales de 1982 trajo como consecuencia un cambio
completo en la politica global. El programa del sam, en particular, fue criticado
por su gasto excesivo y fue tachado de ineficaz, por lo que fuc rdpidamente
desmantelado.
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En lo concerniente a la politica alimentaria, la reduccién del
gasto publico tuvo consecuencias directas tanto para el sector
agricola y para la red de distribucién, como para los subsidios al
consumo. Las politicas monetaria y comercial también tuvieron
consecuencias para el sector agricola:

* debido ala devaluacién del peso, los cultivos de exportacién
se vieron favorecidos, en tanto que las importaciones se
hicieron mas costosas y, en consecuencia, se estimuld la
producci6én nacional;

* ademds, el rM1 recomendd que se liberaran los precios,
tanto al consumidor como al productor, mismos que debe-
rian ajustarse a los internacionales. Sin embargo, tales
recomendaciones no fueron seguidas, como explicaremos
mds adelante.

Después, a partir de diciembre de 1987, se puso en practica
una politica de estabilizacién heterodoxa cuyo objetivo era reducir
la inflacién, que habia llegado a 159% anual en ese mismo aiio.
Las medidas adoptadas se basaron en el control de precios, en el
tipo de cambio y en la apertura comercial. Después de un breve
periodo de ajuste de los precios relativos, se congelaron todos los
precios sujetos a control gubernamental —una categoria que
incluyé los precios al consumidor de los alimentos bésicos y los
precios de garantia al productor. Uno de los aspectos clave del
programa ha sido la concertacion social para frenar los aumentos
de los salarios y de otros precios.

En consecuencia, las politicas monetaria y comercial tuvieron
un efecto diferente sobre la agricultura:

* dado que el tipo de cambio permanecié virtualmente fijo,
se cred una distorsién desfavorable para los cultivos de
exportacién, mientras que las importaciones se abarata-
ron;?

* lasbarreras comerciales fueron levantadas en general, aun-
que las importaciones de maiz siguieron sujetas a permisos
de importacion.

A lavez, se aminor6 el impacto de la inflacion en la economia,

ya que, gracias al PEcE, la inflacién anual bajé de 51% en 1988, a
19.7% en 1989, para luego subir a alrededor de 30% durante 1990.

9 Se mantuvo un ligero ajuste continuo del tipo de cambio.
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LA POLITICA AGRICOLA

Las restricciones presupuestales han sido comunes a los dos pe-
riodos mencionados y la tendencia general ha sido de restriccién
del apoyo gubernamental a la agricultura, por la falta de recursos
asi como por los cambios introducidos en la politica econémica
general. La inversion publica federal en el sector agricola dismi-
nuy6 85% de 1980 a 1988, afto este titimo en que significé 6% de
la inversién total, en contraste con 10% en 1982. Por lo demds, la
inversién en la agricultura ha sido insuficiente para mantener
la infraestructura existente.

Los subsidios a la produccién fueron reducidos drasticamente
—lo cual constituyé un cambio radical con respecto a 1980-1981 —
Yy, COmMO consecuencia, las ventas de semilla de maiz por parte de
la Productora Nacional de Semillas (Pronase) descendieron 13%
de 1983 a 1988 y las de los principales fertilizantes cayeron 2%
(sarH/cePAL/ONU, 1988).10 Los aumentos de los precios nominales
no explican esas bajas en las ventas ya que, como se mencionaré
mads adelante, los precios reales de los fertilizantes también dismi-
nuyeron; antes bien, es probable que el menor uso de insumos se
explique por la contraccién del crédito.

Elvolumen del crédito agricola disponible se redujo a la mitad
durante el periodo que va de 1983 a 1989, debido a las restricciones
generales al crédito en la economia en su conjunto y, por ende, a
los aumentos de las tasas de interés. Las tasas de interés preferen-
ciales para los productores de ingresos menores aumentaron enor-
memente: de 67% de las tasas comerciales en 1983 a casi 100% en
1987.

Con todo, la superficie de cultivo cubierta por el crédito de Ban-
rural en tierras de temporal siguié aumentando con un ritmo de
5.5% anual hasta 1987; para el maiz en tierras de temporal, el
aumento fue de 7.1% anual hasta ese afio (SaARH/cEPAL/ONU, 1988).
Después la superficie cubierta por créditos se redujo notablemen-
te: en 1990 tuvo tres millones de hectreas menos que en 1987, y,
para el maiz, la reduccién signific6 1.8 millones de hectareas,
debido sobre todo a la cancelacién del crédito a los pequeios

10 Pronase cs la empresa de propicdad estatal productora de semillas.
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agricultores de tierras de temporal que no podian pagar sus deu-
das atrasadas.

Lossubsidios a Banruraly a la Aseguradora Nacional Agricola
y Ganadera (Anagsa), que significaron 8.4% del rB del sector
agropecuario en 1983, fueron reducidos a 7% del mismo en 1988
(Banco Mundial, 1989, p. 20).1 Sin embargo, aunque hayan sufri-
do reducciones importantes durante los Gltimos afios, los subsidios
siguen siendo importantes para la agricultura. En 1989, por ejem-
plo, el costo subsidiado de los fertilizantes en México era 25%
menor que el que regia en el mercado internacional. En total, el
Banco Mundial estima que los subsidios a la agricultura (Banrural,
Anagsa, Fertimex) equivalieron a 2 300 millones de délares en
1988 (Banco Mundial, 1989, anexo 2, p. 5). Lo anterior sirve de
apoyo al argumento en favor de la reduccion de los subsidios a la
produccién, que constituyen una pesada carga fiscal.

LA POLITICA DE PRECIOS

La politica de precios ha sido diferente durante los dos periodos,
lo cual explica en parte el cambio que ha tenido la evolucién
reciente de la agricultura. Durante el periodo en que se aplicaba
el programa ortodoxo, se apoyaron los programas de precios de
garantia y de control de precios del maiz en grano y de la tortilla
para el consumidor final.

El indice agregado de los precios de garantia muestra descen-
sosen 1982y 1983y aumentos en 1984y 1985. Los aumentos fueron
menores que el indice de precios de bienes de consumo como ali-
mentos, bebidas y tabaco, segin se muestra en el cuadro 1.

La politica de precios tuvo efectos contrastantes durante ese
periodo. Por una parte, se esperaba que los precios relativos
beneficiaran a la agricultura gracias a la devaluacién, pero los
costos aumentaron debido al alza de ciertos insumos y a la reduc-

11 Banrural es un banco del gobierno que presta principalmente a los peque-
fiosy medianos agricultores; Anagsa era la compaiia de scguros estatal para todos
los clientes de Banrural que debian asegurar su cosecha para obtener crédito. En
1990, Anagsa fue cerrada y remplazada por una compafia de seguros comercial,
Asemex.
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Cuapbro 1
Comportamiento de los precios de garantia y de los precios al
consumidor, 1981-1985

Indice de precios
(1980 = 100)
1981 1982 1983 1984 1985
Precios al consumidor de 100.6 99.2 1042 106.6 109.0
alimentos, bebidas y tabaco
Precios de garantia 1069 909 804 96.0 973

Fuente: Ros y Rodriguez, 1986, p. 53.

cién de subsidios, lo cual tuvo efectos desfavorables en los térmi-
nos de intercambio de la agricultura. Por otra parte, variaba el
efecto que sobre diferentes tipos de productores tuvo el incremen-
to de los costos. Los incrementos de las cuotas de energia y agua,
del precio de la maquinaria y de las tasas de interés afectaron mas
a la agricultura que contaba con més tecnologia. En cambio, la
reduccion en los precios reales de los fertilizantes constituyé un
apoyo a la agricultura campesina, cuyo principal insumo son pre-
cisamente los fertilizantes (Ros y Rodriguez, 1986).12
La estructura de los precios relativos experimenté cambios
durante todo ese periodo pero, en general, hacia 1985 se restable-
cieron términos de intercambio favorables. En cuanto al maiz, los
precios reales de garantia aumentaron hasta 1987, mientras que
los de trigo y sorgo bajaron, y los de frijol fluctuaron.
De 1983 a 1985, el ri del sector agricola creci6 a una tasa anual
de 4.2% y la produccién de maiz a 3.9%. Por lo tanto, hasta 1985
la agricultura dio indicios de recuperacién y su comportamiento
‘fue mejor que el de la economia en general. A pesar de la reduc-
" cién radical de los subsidios, la produccién fue favorecida por el
‘buen clima, por la politica de precios a partir de 1984 y por los
! efectos de las politicas monetaria y comercial.!?
No obstante, los precios finales de los alimentos basicos au-
mentaron por encima de los precios de garantia, como antes se

12 El aumento de los costos de los insumos para la agricultura capitalista fue
contrarrestado por la disminucion de los salarios reales.

13 Los resultados obtenidos durante ese periodo dilirieron segin los cultivos
y el subsector de productores. Para un andlisis detallado, véase Ros y Rodriguez,
1986.
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indicé: de 1983 a 1986, el aumento en el precio de la tortilla fue
de 52% en términos reales, mientras que el precio de garantia del
maiz sélo aumenté 15%. Ademaés, ese aumento también fue mayor
que el del salario minimo y que el del indice general de precios al
consumidor (Banco Mundial, 1989, p. 45).

Lo anterior se debi6 a los aumentos de precios en el sistema
maiz/tortilla y a la reduccién de los subsidios. Desde 1984, el sub-
sidio general a la tortilla fue parcialmente sustituido por uno diri-
gido mediante la entrega de bonos (tortibonos); asi, en lugar de
beneficiar a toda la poblacién de las grandes ciudades, el subsidio
dirigido pasé a cubrir inicamente a 4.5 millones de personas,
ademds de que a las zonas rurales s6lo llegd 15% de dicho subsidio.

De 1986 en adelante, el comportamiento del sector agricola
cambid bruscamente y el crecimiento agricola se torn6 negativo.
En ese afio, la produccion descendi6 5.2% y hasta 1990 mostré una
constante tendencia a la baja. Esto afecté particularmente los
cultivos bésicos: la produccion de maiz disminuy6é 20% durante
1986/1989 y las importaciones del grano fueron en aumento pa-
sando de un promedio de 2 millones de toneladas al afio a 3.8
millones de toneladas en 1989.

Este orden de cosas se relacion6 de manera estrecha con la
implementacién del rEce, ademds de que el mal clima que predo-
mind desde 1986 hasta 1989 no hizo sino agravar la situacién.! De
hecho, desde que se inicié el Pacto, la politica de precios ha sido
negativa para los agricultores. Con una tasa de inflacion de 51%
en 1988, el precio nominal del maiz aumenté 51%, el del trigo
58%, el del sorgo 45% y el del frijol 29%. Un afio més tarde, el
aumento nominal del maiz fue de 17% ante una inflacién de
19.7%. En comparacion con lo anterior, los precios del maiz en el
mercado mundial aumentaron 41% en 1988, aunque de todos
modos quedaron por abajo de los precios de garantia en México.

Al inicio del Pacto, los precios reales de los fertilizantes
aumentaron 2.6% en los primeros meses de 1988 y permanecie-
rion estables hasta fines de 1989, por su parte, los precios de las
semillas aumentaron 17% en 1988 y, de diciembre del mismo afio
a junio de 1989, aumentaron 26% (Banamex, 1989).

Asi, a pesar de los fuertes debates entre los agricultores y las

14 Véase Calva, 1988.



78 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

agencias gubernamentales, sobre todo la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidraulicos (sarH), y de varias reuniones formales
para consultas mutuas, es evidente que la fijacién de los precios
de garantia se someti6 a la batalla contra 1a inflacién.’s Sin duda
alguna, las consecuencias para los cultivos basicos eran desfavora-
bles: ya para 1989, la produccién de maiz fue de 10.6 millones de
toneladas, mientras que la demanda total nacional fue de cerca
de 16 millones de toneladas.

Durante 1989, los agricultores protestaron, haciendo ver que
el precio de garantia del maiz (435 000 pesos por tonelada) era
inferior a los costos promedio de cultivo: 38% inferior al precio
promedio rural del mercado libre para el maiz blanco, de alta
calidad, y sélo 8.7% superior al precio internacional del maiz
importado, amarillo de baja calidad (E! Financiero, 26 de octubre
de 1989). Asi, la Federacién Nacional de Productores de Maiz
preveia una contraccion de la produccién nacional y la necesidad
de importar 40 millones de toneladas de maiz durante el periodo
1990-1994 si el gobierno insistia en su politica (E! Financiero, 28
de septiembre de 1989).16

EL PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL CAMPO, 1990-1994

El debate sobre la politica alimentaria, que se convirtié en una
prioridad durante el afio de 1989, desembocé en el Programa de
Modernizacion del Campo, el cual normaré la actividad estatal en
el sector agropecuario durante los préximos cuatro afos. Este
programa, anunciado en la primavera de 1990, propone tanto
recuperar el crecimiento como fomentar la produccién de alimen-
tos bésicos y, al mismo tiempo, continuar dentro del marco de la
politica macroeconémica actual, esto es, con las restricciones

15 A partir de 1989, los partidarios de ajustar los precios de garantia al indice
general de precios se impusieron sobre los que basaban sus argumentos en el
criterio de costos de produccion. La decision final sobre los precios de garantia
dejo de tomarse en el seno del Gabinete Agropecuario y paso al subcomité de
precios agricolas de la Comisién del Pacto.

16 Esas declaraciones fueron hechas antes de que se anunciara cl precio de
garantia para el maiz en enero dec 1990.
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presupuestales, el control de la inflacién y la reestructuracién de
las prioridades econdmicas.

Para compensar las restricciones que confrontan al sector de

.granos bésicos, se ha puesto en prictica un programa especial para
'los productores de maiz en tierras de temporal (Programa de
'Estimulos a la Produccién), conforme al cual se ofrece un bono
-especial a aquellos que puedan aumentar sus rendimientos basa-
dos en un paquete determinado de insumos. Dicho programa es
coherente con los cambios globales introducidos en la politica
agricola, segiin los cuales se dard apoyo directo para cultivos
basicos a un grupo especifico de agricultores, a saber, campesinos
con potencial para aumentar la produccion. Este grupo se compo-
ne del campesinado de ingresos medios y altos. De esta manera,
los apoyos y subsidios se restringirdn a un niimero mucho menor
de productoresy, para atender a esos productores, se esta llevando
a cabo la reorganizacién de Banrural y de Conasupo.

La politica crediticia ha sido reestructurada de manera que
Banrural atendera sélo a los productores del sector social que han
podido reestructurar su cartera de adeudos con el banco; la banca
comercial atendera a los productores “empresariales” y los cam-
pesinos que han caido en cartera vencida sin lograr reestructurar
sus adeudos pasardn a ser sujetos del crédito productivo del
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Se prevé que Co-
nasupo se retirara paulatinamente del acopio de productos agrico-
lasy, por lo pronto, ha efectuado compras durante 1990 Ginicamen-
te de las cosechas de maiz y de frijol.1”

Los precios de garantia de todos los cultivos, excepto el del
maiz y el del frijol, han sido eliminados, pero los precios al consu-
midor contindan sujetos a la concertacién en el marco del Pacto
que se ha renovado hasta finales de 1991. En cuanto a los precios
de los dos granos superbasicos, ha habido varias innovaciones. La-
primera ha sido la diferenciacién de precios entre calidades de
maiz (blanco y amarillo) y entre variedades de frijol.’* La segunda

17 Conasupo ha estado desde hace mucho ticmpo en la mira de las politicas
de desregulacién, como parte del proceso general de privatizacion, porque su
funcionamiento ha implicado la erogacién de cuantiosos subsidios. En 1983, por
ejemplo, esos subsidios fueron 1.01% del pin total; ya para 1986, la cifra sc habia
reducido a 0.18% (Banco Mundial, 1989, p. 46).

18 El maiz blanco es ¢l preferido para la tortilla, pues se considera que el
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fue el anuncio, con una anticipaciéon no acostumbrada, de signifi-

cativos aumentos en los precios para la cosecha primavera-verano
~de 1990 (en vigor desde julio), los cuales subieron 37% en el caso
" del maiz blanco y 15% en el caso del maiz no blanco. Sumado a
otro 6% de aumento para la cosecha otofo-invierno, esto significa
un aumento anual de 45% para el maiz blanco y 21% para las
variedades ne blancas.

Al entrar en vigor el primero de estos aumentos en julio de
1990, se ajustaron los precios del grano a la industria de la ma-
sa/harina/tortilla a fin de aminorar los efectos del alza en el monto
global de los subsidios. El precio normal de la tortilla al publico
aument6 33% y el de la tortilla adquirida con tortibonos subié
275%. Esto significo que, a fines de 1990, el precio de la tortilla no
subsidiada en el interior del pais era en promedio de mil pesos por
kilo. En la ciudad de Méxicoy en la zona metropolitana era de 750
pesos por kilo, porque en este caso se mantuvo un subsidio adicio-
nal para evitar que hubiera amplias protestas sociales.

Ademés, se anuncid un nuevo sistema de subsidio a la tortilla,
destinado a una poblacién objetivo definida con base en criterios
de pobreza (ingreso). El sistema funcionara mediante la distribu-
cién de tarjetas que dan derecho a la tortilla subsidiada, la cual
serd entregada en las tortillerias de barrio. A partir de noviembre
de 1990 se inicié el programa con la distribucién de un kilo de
tortillas gratuitas a aproximadamente dos millones de familias,
de las cuales mas de la mitad residen en el Distrito Federalyen la
zona metropolitana.

El manejo de los subsidios explica el porqué no ha habido una
relacién directa entre los precios de garantia y los precios al
consumidor final durante el periodo de crisis. Los precios de
garantia deben ser bajos para no ejercer presion sobre el precio
de la tortilla, pero, al mismo tiempo, este Gltimo ha sido aumen-
tado para reducir los subsidios. Los datos del cuadro 2 muestran
que los precios finales al consumidor han sido fijados de manera
erratica, mientras que los precios de garantia han seguido la tasa
de inflacién. En suma, entre 1988 y 1990 el precio de garantia ha
aumentado 72% mientras que el de la tortilla normal aumenté
118% y el de la subsidiada 275 por ciento.

amarillo es de calidad inferior; asi, la poblacién en general rechaza la tortilla hecha
con maiz importado, que es amarillo.
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El control de los precios al consumidor no ha permitido el
grado de liberacion de los precios de la tortilla que permitiria que
se aumente el precio de garantia al nivel que los productores de
maiz consideran justo, mientras que la presion por parte del sector
agricola no ha permitido liberar la importacién para proveer con
grano barato a toda la industria de la masa y de la tortilla. En otras
palabras, la realidad tanto de la problemdtica del campo como de
los consumidores de bajo ingreso impide una desregulacién com-
pleta del mercado de maiz/tortilla. El dilema de los precios y el
debate sobre el futuro de la agricultura maicera siguen vigentes.

CONCLUSIONES

Las medidas comentadas arriba son cambios muy recientes en la
politica alimentaria, puesto que se esta en un periodo de transicion
hacia la desregulacién del mercado del maiz y de la tortilla. Sin
embargo, hay varias contradicciones en los objetivos de la politica
actual que obstaculizan esa transicién. Por un lado tiene prioridad
la estabilidad de precios y por tanto se tratara de seguir controlan-
do el nivel de precios al consumidor para un conjunto de produc-
tos, entre ellos la tortilla, a la vez que se llevard a cabo un intento
de disminuir la diferencia entre el precio y el costo de ese producto
a fin de acabar con los subsidios indirectos. El incremento de los
precios de la tortilla en 1990 refleja esto. Para aminorar el impacto
de los aumentos de precios sobre la poblacién mas pobre se
pretende ampliar el programa de subsidio directo a ciertos secto-
res de la poblacién. En ambos casos hay que poder contar con el
abasto del grano al menor costo posible y Conasupo, asi como la
industria de la harina de maiz, continuara importando maiz barato
para la industria de la tortilla.

Por otra parte hay un esfuerzo por aumentar la produccién
interna de maiz. Con el aumento del precio de garantia de maiz
blanco en 1990y los efectos benéficos de un afio de buenas lluvias,
se recupero la produccién nacional de grano, llegando a un volu-
men estimado de 13.4 millones de toneladas durante ese afo. A la
vez, y para ser consistente con el objetivo de apoyar la produccién
interna, no se han eliminado los permisos de importacion de maiz.
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En resumen, los alimentos bésicos tradicionales, maiz y frijol,
constituyen un caso especial en el contexto de la apertura y de la
liberacién. La realidad econémica y social del pais ha obligado a
llevar a cabo constantes revisiones en la instrumentacién de la
politica de desregulacién en lo que ataiie tanto a la reestructura-
cién del sector agricola como a la intervencién estatal en el
mercado de consumo. El cuidado con que se ha manejado este
tema refleja el poder de negociacién de ciertos grupos de la
sociedad: un sector del campesinado con potencial productivo y
los consumidores de bajos ingresos. Este es un caso especial que
se busca ajustar al modelo de modernizacion para que sea compa-
tible con la disminucién de la intervencion estatal y con los subsi-
dios dirigidos. Al mismo tiempo, se demuestra la voluntad de
seguir adelante con una nueva versién de la politica de alimentos
bésicos, que comprende el incremento de la produccién (de maiz
blanco) sin cancelar la participacién de un sector de los campesi-
nos que seguira recibiendo apoyo estatal y, por el lado del consu-
mo, sin cancelar tampoco la politica de alimentos baratos (me-
diante la importacién de maiz amarillo).

Tal situacién es resultado, sin duda alguna, de la compleja
capacidad de negociacién del Estado frente a distintos grupos de
presion, pero sus efectos todavia no son visibles. Se podria pregun-
tar si no se trata de una nueva version del desarrollo bimodal — o
quiza “trimodal”? — con respecto a la agricultura: una moderna
agricultura empresarial integrada al mercado internacional,
un campesinado productor de alimentos bdsicos destinados a un
mercado en transicién (controlado/libre) para consumidores
de tortilla no subsidiada y un campesinado marginal que pasa de
productor a sujeto de programas asistenciales contra la pobreza.

En lo que al consumo se refiere, el mercado en 1991 es dual:
el controlado/libre y el subsidiado. La pregunta es como se rela-
cionardn esos dos mercados y cudl sera el desenlace del pro-
ceso de transicion hacia un mercado libre. La liberacién de los
precios de la tortilla via la importacién acelerada de maiz barato
significaria el fin de la agricultura maicera nacional, mientras que
la liberacion con proteccién a la produccién interna esta fuera del
marco de la politica de estabilizaciéon. La solucidn, una politica de
transicion durante un periodo lo suficientemente prolongado para
que la agricultura maicera nacional logre incrementar los niveles
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de productividad (lo cual permitiria que hubiera una creciente
oferta a precios rentables y a la baja), es de futuro incierto. Si bien
la politica alimentaria se “ajusta” continuamente para enfrentar
problemas y presiones inmediatas, esta inserta en un proyecto que
aspira a la liberacion total del sector y cuyas consecuencias hasta
la fecha generalmente no han sido favorables a la agricultura.
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3. MAICEROS: DE LA GUERRA POR LOS
PRECIOS AL DESARROLLO RURAL INTEGRAL

Luis HERNANDEZ
LLOS AMARRES

Entre 1985 y 1987, las organizaciones y grupos de productores de
maiz de los estados de Chihuahua, Nayarit y Chiapas realizaron
intensas movilizaciones exigiendo un incremento al precio de
garantia del grano. Aunque sin una coordinacién formal entre si,
las diferentes experiencias se imbricaron y se influyeron recipro-
camente.

El recrudecimiento de la lucha maicera de esos afos fue
alimentado por la combinacién de una oleada de movilizaciones
realizada en 1983 con las mismas demandas y por la generalizacién
entre otros sectores del campesinado de la lucha por incrementos
a los precios de garantia: trigueros en el norte, sorgueros en el
Bajio, cebaderos en Tlaxcala e Hidalgo y cafetaleros en Chiapas y
Veracruz, aunque en este caso no existian precios de garantia. En
los hechos, el conjunto de esas acciones constituyé el elemento
central de la movilizacién campesina durante el periodo.

Si bien las demandas y las formas de lucha fueron muy pare-
cidas, a lo largo de todo el ciclo de movilizaciones se hicieron
presentes diferencias importantes entre unas y otras; diferencias
que fueron, en una gran medida, expresion de la heterogeneidad
sociocultural del conjunto del campesinado mexicano. En efecto,
aunque todos eran maiceros y todos padecian problemas naciona-
les comunes (descapitalizacion, altas tasas de interés, etcétera),
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sus diferencias se hicieron evidentes en el contraste entre la
diversidad étnica de los chiapanecos de los Altos y la relativa
homogeneidad de los nortefios; entre las tierras acabadas, sobre-
trabajadas, heridas por el uso intensivo de los agroquimicos de los
nayaritas y las fértiles y productivas tierras de La Frailesca —Pri-
mer Premio Mazorca de Oro a la productividad agricola—; entre
el uso intensivo de maquinaria agricola de los chihuahuenses y la
utilizacién de la coa en las selvas chiapanecas. Diferencias que, sin
embargo, no evitaron que entre las distintas luchas regionales se
fuera entretejiendo una importante “trenza” nacional.

1L.0S ORIGENES: DEL ASCENSO DE 1983 A LA CONSTRUCCION
DE LA RED

La iniciativa en el sector maicero partié de la Unién de Ejidos
Lazaro Céardenas de Ahuacatlan, Nayarit (ueLc),! y de lo que
después seria la Unién de Ejidos del Noroeste de Chihuahua
(ueNcH).z La primera de ellas surgi6é en 1974 como resultado del
trabajo promocional de una brigada Pider y desarroll6 una amplia
experiencia de lucha distribuyendo fertilizantes, impulsando pro-
yectos de abasto y remontando la intervencién del gobierno del
estado, que pretendié imponer durante casi tres afios una direc-
cion espuria. La segunda nacié6 a principios de 1983 como producto
de la protesta de los cuatro ejidos del municipio de Zaragoza por
el incremento del precio de los comestibles, mas como una orga-
nizacioén de presién politico-gremial que como una organizacién
de productores y con una gran influencia del Partido Socialista
Unificado de México (psum).

1 Para una historia de la Unién de Ejidos Lazaro Céirdenas, véanse Luis
Herndndez, “La Union Campesina Lizaro Cardenas: autonomia y desarrollo”,
Cuadernos de Desarrollo de Base, México, en prensa; Jonathan Fox, “Organizacio-
nes Rurales de Base vs. «la ley de hierro de la oligarquia»”, Cuadernos de Desarrollo
de Base, México, en prensa, y Jonathan Fox y Luis Herndndez, “Offsetting the Iron
Law of Oligarchy”, Grassroots Development, vol. 13, nim. 2, Rosslyn, Virginia,
1989.

2 Para una historia de la Alianza Campesina del Noroestc, véasc “Entrevista
al sefior Paz Rojo, Secretario de Organizacién de la Alianza Campesina del
Noroeste de Chihuahua”, El Dia, 19 de enero de 1985.
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La Lazaro Cérdenas inicié esa primera ofensiva el 12 de
diciembre de 1982. Un estudio de costos habia mostrado que, en
promedio, cada productor perdia 6 014 pesos por hectarea en el
cultivo del maiz. Ese dia, los representantes de diez ejidos decidie-
ron no entregar la produccién a Conasupo y entrevistarse con el
gobernador del estado. Unos dias més tarde, el Ejecutivo estatal
sefialé que el incremento al precio de garantia s6lo era posible si
se generalizaba al conjunto de los campesinos del sur del estado.
La respuesta, mas que desalentar a los demandantes, significé un
“banderazo de salida” para organizar a otros productores. A los
pocos dias, una nutrida comision se trasladé a la ciudad de México
para realizar nuevas gestiones. Los maiceros recorrieron las mis-
mas dependencias que dias atrds habian visitado los repre-
sentantes de la Coalicién de Ejidos Colectivos de Sonora, buscan-
do un mejor precio para su trigo. Finalmente, después de una
amplia cobertura de la prensa a su movimiento, los nayaritas
regresaron a sus comunidades con la promesa de una respuesta
favorable por parte del gabinete agropecuario. Dias después, los
productores supieron que habian ganado esa guerra de papel: el
precio de garantia para ellos fue aumentado —al igual que para
los nortefios — de 8 850 pesos a 10 200 la tonelada de maiz.?

La lucha de los nortefios, en cambio, fue mas intensa. El 11 de
enero de 1983 se dirigieron en caravana a la ciudad de Chihuahua,
tomaron el palacio de gobierno e hicieron un plantén con un
enorme respaldo popular, revitalizando asi la lucha politico-social
en el estado. Finalmente, conquistaron el incremento de precios
y el abaratamiento de los barbechos (900 pesos la hectarea en lugar
de 1 500) e incluso lograron que el aumento de precios fuera
extensivo a quienes ya habian vendido su produccién.

Meses después, los dias 3,4y 30 de septiembre y el 1 de octubre
de 1983, se realizaron en la ciudad de México dos encuentros de
campesinos para buscar formas conjuntas de presién con el pro-
pésito de lograr el incremento en los precios de garantia de los
granos y solucionar demandas comunes.*

3 Hernandez, op. cit.

4 Esos encuentros habian sido precedidos por otros que habian puesto en el
centro del debate una nueva convergencia entre los campesinos: el crédito agricola
y la comercializacion. El problema de los precios de garantia también forma parte
de la agenda, pero fue tratado marginalmente.
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En el primero, denominado Primer Congreso Nacional Cam-
pesino de Organizaciones de Segundo Nivel, se llegé a las siguien-
tes conclusiones sobre los precios de garantia:

a) No hay participacién del productor en la fijacién de los
precios de garantia.

b) Se autoriza un solo precio de garantia a nivel nacional y esto
afecta al productor, ya que varian los costos de produccién en las
diferentes regiones.

c) Los aumentos en los precios de garantia no son fijados antes
de la entrega del producto, sino hasta después, y el productor
pierde por haberlo entregado a un precio anterior.

d) El precio de garantia se fija tomando en cuenta el importe
del cultivo al inicio del ciclo y €ste no corresponde al monto de lo
que realmente se invirti6 en el cultivo y al costo de la vida en el
momento de la venta de la cosecha.s

En el segundo encuentro, 2() organizaciones de 13 estados de
la Repiblica propusieron al gabinete agropecuario la fijacién de
una escala moévil de precios de garantia que compensara los
incrementos de los costos de produccién, demandaron su partici-
pacion en la fijacion de dicha escala y la formacion de comités
agropecuarios regionales que se encargaran de medir los efectos
de la inflacién. En ese encuentro se senal6 que el gobierno impor-
taba maiz a 24 000 pesos la tonelada, mientras que ésta se pagaba
a los campesinos a 16 500 pesos, por lo que se demandé que el
precio del grano se incrementara a 35 000 pesos la tonelada.¢

Dias después, el 17y 18 de noviembre, durante la realizacion
del Tercer Encuentro Campesino, realizado en Sonora, los asis-
tentes decidieron solicitar una entrevista con el presidente Miguel
de la Madrid, para “exponerle las demandas de las organizaciones,
especialmente sobre ios precios de garantia”.” La Secretaria de
Programacién y Presupuesto recomend6 ordenar y sistematizar

5 Nuria Acosta, Unorca: Documentos para la historia, Costa-Amic Editores,
Meéxico, 1989, pp. 83-84.

6 Unomdsuno, 4 de octubre de 1983.

7 Acosta, op. cit., p. 87. Como resultado de esos encuentros, se formaria la
Unidn Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas; al respec-
to, véanse Jonathan Fox y Gustavo Gordillo, “Between State and Market: The
Campesinos’ Quest for Autonomy”, en W. A. Cornelius, J. Gentleman y P. H.
Smith (comps.), Mexico’s Alternative Political Futures, Monograph Series, 30, Cen-
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las peticiones. En el proceso de sistematizacion, las organizaciones
campesinas llegaron a la conclusién de que era necesario hacer
una propuesta de convenio de concertacién entre el gobierno
federal y ellas mismas. La lucha, estrictamente reivindicativa,
adquiri6 asi un caricter propositivo. Del planteamiento de solu-
ciones a las demandas inmediatas se pas6 a tratar de influir en las
politicas publicas.

OLAS EXPANSIVAS

Si bien el movimiento en ascenso de 1983 tuvo un caracter funda-
mentalmente espontaneo, la intensa actividad organizativa de los
siguientes dos afos logré para las organizaciones regionales una
red de apoyos sociales, canales oficiales y oficiosos dentro de
algunas agencias estatales de desarrollo y conocimientos sobre el
mundo rural que hicieron del movimiento de 1986-1987 una ini-
ciativa mucho més organizada.

Las movilizaciones campesinas en Chihuahua, Nayarit y Chia-
pas que exigian un incremento del precio de garantia del maiz para
1986 fueron, ir6nicamente, provocadas por la Central Nacional
Campesina (cNc). Esta central quiso presionar al gabinete agrope-
cuario fundamentalmente mediante declaraciones de prensa y al-
gunas medidas de presion limitadas; sin embargo, los productores
decidieron pasar de las palabras a la accién, rebasando a la direc-
cién oficial. En Chihuahua, en octubre de 1985, la Liga de Comu-
nidades Agrarias sefialé que era injusto pagar la tone lada de
maiz a 53 300 pesos, mientras que, segtin sus estudios, el costo
de produccién era de 70 000 pesos;® en Nayarit, el 7 de enero de
1986, la Liga de Comunidades Agrarias tomo las bodegas recep-

ter for U. S.-Mexican Studies, La Jolla, 1989; y Gustavo Gordillo, Campesinos al
asalto del cielo, Siglo XX1 Editores, México, 1988.

8 Victor Quintana, Ni mojados, ni maquileros: campesinos, mimeografiado,
Chihuahua, 1987. Frente Democritico Campesino, “El movimiento campesino
de Chihuahuay la lucha por el precio de garantia del maiz”, cn Desde Chihuahua
hasta Chiapas..., EqQuipo Pueblo-Instituto Maya, México, 1988. Véasc también Paz
Chavez, “El movimiento campesino en el noroeste de Chihuahua”, El Dia, Suple-
mento dei Campo y los Campesinos, 13 de junio de 1986. Informacion sistemdtica,



92 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

torasy exigié que se acelerara el pago de los adeudos que Conasupo
tenia con los productores; en Chiapas, el 8 de enero de ese mismo
afo, la Asociacién Agricola Frailescana tomé 54 bodegas de Co-
nasupo. La lucha, no obstante, se habia iniciado ya en octubre del
afo anterior, debido a que la paraestatal habia retrasado dos meses
el pago del maiz.

TRES HISTORIAS, TRES CIRCUNSTANCIAS

Aunque coincidieron en el tiempo, las tres luchas siguieron cami-
nos diferentes y lograron soluciones distintas.

En Chihuahua, el movimiento se desarrollé en medio de una
intensa lucha electoral que tenia como trasfondo el triunfo de la
oposicion en los siete ayuntamientos principales del estado en las
elecciones de 1983 y el ascenso generalizado del panismo en la
entidad. El movimiento maicero encontrd, pues, una muy favora-
ble coyuntura politica para desenvolverse: una salida represiva
habria sido muy costosa para el partido del Estado, ya que, por el
contrario, éste necesitaba garantizarse el voto campesino para
contrarrestar la influencia panista en los sectores medios.

En Nayarit, el movimiento surgié como una iniciativa del
dirigente cenecista, que buscaba recomponer una central dividida,
desgastada, sometida y sin capacidad de convocatoria. Tuvo en-
frente a un gobernador “populista” —dirigente de la Confedera-
cion de Trabajadores de México (ctm) en el estado—, acostum-
brado a “encabezar” los movimientos en lugar de encararlos,
deseoso de canalizar el conjunto de las demandas sociales a través
de canales corporativos, pero con pocos recursos econémicos.

En Chiapas, por el contrario, el movimiento debié enfrentar
a un gobernador abiertamente represivo, temeroso de la alianza
campesino-magisterial fraguada desde seis afios antes y en abierta
pugna con importantes funcionarios del gobierno federal.” El
gobernador veia en la lucha maicera un elemento de desestabili-

9 Véase Neil Harvey, La lucha por la tierra en Chiapas: cstrategias del movi-
miento campesino, mimeografiado, Londres, 1990. Para una cronica de conjunto
sobre el movimiento maicero, véase José Enrique Aguilar Herndandez, En el
nombre del maiz, Editorial Pueblo, México, 1987.
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zacion de su gobierno, “propiciado por el centro”. El dirigente de
ese movimiento habia ganado popularidad en el estado precisa-
mente por utilizar su ascendiente entre los campesinos maiceros
de La Frailesca para dirimir contradicciones interburocréticas.

En Chihuahua, la Unién para el Progreso de los Campesinos
de la Laguna de Bustillos (Upcala), en una asamblea ordinaria
realizada el 18 de noviembre de 1985, decidi6 tomar la bodega de
Conasupo en Anahuac. La Unién se habia formado meses atras,
en marzo de 1985, con representantes de 10 ejidos de la region,
organizados originalmente a partir de circulos biblicos inspirados
en la Teologia de la Liberacion, y su primer motivo de lucha fue
la demanda de electrificacion de los centros de poblacién de la
ribera de la Laguna.!9 La toma de la primera bodega se hizo el 6
de diciembre y el movimiento se extendié de inmediato hacia otras
regiones, hasta sumar 62 bodegas tomadas. A esa movilizacién se
incorporé la Alianza Campesina de Noroeste, que en ese momen-
to tenia en sus manos el municipio de Zaragoza, desde el que se
ensayd un proyecto de desarrollo regional integral con un funcio-
namiento basado en el cabildo abierto; asimismo, habia puesto en
marcha un amplio programa de autoconstruccién de vivienda
campesina." Ambas organizaciones constituyeron el Movimiento
Democratico Campesino (Mpc).!2

En una coyuntura extremadamente politizada, los distintos

10 Victor Quintana, op. cit.; Paz Chévez, op. cit.

11 Véase “Ayuntamiento democritico y cabildo abicrto: Plan Zaragoza
(1983-1986)", en Costa, op. cit., pp. 181-183.

12 El movimiento elaboré un pliego petitorio que sostenia: a) aumento al
precio de garantia del maiz; b) no al incremento en los costos para la maquila de
barbechos, rastreo y trilla del programa de mecanizacion que tiene el gobierno del
estado. Formacion de comités para la planeacion y programacion del uso de esa
maquinaria con la participacion de los campesinos; c) entrega del crédito de avio
otorgado por Banrural en una sola administracion a los productores organizados,
con un mes de anticipacion al inicio del ciclo agricola; d) reduccion a la tasa de
interés bancaria destinada a los productores temporaleros; ¢) rembolso de 3% per
asistencia técnica de los créditos ejercidos por los campesinos de cada organiza-
cién, para que éstos contraten su propio personal técnico; f) fortalecimiento a las
centrales de maquinaria con la participacién campesina en la planeacion y progra-
macion; g) subsidios a fertilizantes, insecticidas y semillas para los verdaderos
campesinos; h) resolucién inmediata a los problemas agrarios de los ejidos del
noroeste de Chihuahua. Véase “Movilizacién por aumento a los precios de
garantia del maiz”, en Costa, op. cit., pp. 200-201.
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sectores de la sociedad tomaron posicién ante el conflicto: desde
el arzobispo de Chihuahua hasta el magisterio democratico die-
ron su solidaridad a los maiceros. El 6 de enero de 1986, los
representantes del mpc y Conasupo acordaron incrementar el
precio de garantia a 65 000 pesos la tonelada, mas una compensa-
cién de 5 000 pesos. Un dia después, en el mitin en que el pri
nombré a su candidato a gobernador del estado, los representan-
tes de la cnc y de la Central Campesina Independiente (cci) se
adjudicaron el triunfo. El Mpc denuncié la maniobra y decidié
seguir con la movilizacién. El 15 de enero, entre conatos de
violencia, los maiceros obtuvieron un aumento al precio de garan-
tia a 70 000 pesos, mas 5 000 pesos por servicios no especificados.
Al gobierno federal le costaron 5 000 pesos extra por tonelada los
intentos de las centrales oficiales por adjudicarse el movimiento.

En Nayarit, la Lazaro Cardenas retomo la iniciativa de la cne
y la extendi6 regionalmente. Un dia después de la convocatoria,
el 8 de enero, tomaron las bodegas de Tetitlan, Chapalilla, Jala y
Jomulco y exigieron que se incrementara el precio de garantia.
Para ese entonces, la Union se habia fortalecido mediante un
extenso programa de autoconstruccion de vivienda campesinally
contaba con canales de negociacion estables con el gobierno del
estado. Desde el inicio de las negociaciones, la Lazaro Cardenas
asumié una actitud flexible, planteando pagos compensatorios:
ademas del dinero directo, demandaron que el Instituto Mexicano
del Seguro Social (imss) les proporcionara servicios de salud y que
se les otorgaran financiamientos para diversos proyectos de desa-
rrollo regional.’* A principios de febrero, la Uni6n se entrevisté

3 El programa Ilevé a cabo 277 mejoramientos de vivienda y 165 pies de casa,
al tiempo que dotd de infracstructura y capacidad organizativa al conjunto de la
organizacion. Véase Herndndez, ap. cit.

14 El pliego de demandas original contenia los siguicntes puntos: a) no
aceptacion de menos de 95 000 pesos por tonelada; b) determinacion del pago
anual de la vivienda con base en el precio de garantia del maiz y no en el salario
minimo; c) suspension de las tasas de interés moratorias en las carteras vencidas
de los ejidos en el tltimo ciclo; d) retorno de las tasas de interés de 29% para
créditos de avio; e) vale de 10 000 pesos para alimentos por cada tonelada
entregada a Conasupo; f) compensacién de 3 000 pesos por tonclada para la
construccion de caminos y brechas; g) subsidio de 30% al precio del fertilizante;
h) entrega a la UELCc de una bodega de usos multiples ubicada en Ahuacatlan.
Véase Hernandez, op. cit.
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con el subsecretario de Desarrollo Regional de la spp, canal tam-
bién utilizado por los maiceros de Chihuahua, y le present6 un
paquete de demandas alternativas en el que sintetizaba un con-
junto-de proyectos ejidales que sumaban més de 204 millones de
pesos; las demandas fueron aprobadas por los funcionarios fede-
rales.!s De esas peticiones, la fundamental era la preocupacién por
disminuir los costos de produccién.

La cnc, por su parte, no hizo propuestas opcionales y se limit6
a hacer suyo el incremento efectivo de 6 000 pesos por tonelada
que el movimiento habia logrado. Los campesinos entregaron las
bodegas; sin embargo, el gobernador se negé a entregar los recur-
sos aprobados, argumentando que debian ser para el conjunto de
los maiceros del sur del estado. El dinero quedd congelado y la
Lazaro Cardenas se hizo justicia por su propia mano, negandose
a pagar los créditos de vivienda a cuenta de la deuda que el
gobierno estatal tenia con ellos.

En Chiapas, el movimiento estuvo conducido por una amplia
convergencia entre el dirigente de la Asociacién Agricola La
Frailesca y el movimiento magisterial democratico.!s El ejemplo
de Chihuahua se habia extendido.!” El malestar entre los produc-

15 Estos proyectos consistian basicamente en: a) recuperacion de la infraes-
tructura para granjas porcicolas y establos lecheros que estaba abandonada;
b) apertura de nuevas dreas a la explotacion minera y forestal; ¢) impulso a
proyectos que abaraten los costos de produccién, como abonos erganicos, maqui-
naria agricola, insumos y disminucién de tasas de interés; d) apertura al cultivo de
nuevas tierras.

16 En 1979 se desaté una fuerte movilizacion por democratizar el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion que estuvo encabezado por los maes-
tros de educacion basica y media superior del estado de Chiapas. Una vez que los
profesores ganaron su seccion sindical, trazaron como orientacion general la de
vincularse desde las escuelas a la lucha campesina. Centenares de maestros se
convirlieron asi en asesores y organizadores de movimientos campesinos regiona-
les. Para un andlisis de ese proceso, véanse Luis Herndndez, “La construccion
social de la autonomia®, en De las aulas a las calles, Equipo Pueblo-Informacion
Obrera, México, 1990, y Carlos Monsivais, Entrada libre: erénicas de una sociedad
que se organiza, Era, México, 1987.

17 Como narrd un dirigente: “En eso estdbamos cuando vimos que en la lucha
por elevar los precios de garantia se centraba nuestro porvenir inmediato. Exigia-
mos nivelarnos con Chihuahua, 16 700 pesos para completar los 70 000 por
tonelada [...] Contagiados por ¢l ejemplo, el 20 de diciembre de 1985 un grupo de
chiapanecos hace un planton ante Conasupo exigiendo pronto pago y aumento en
los precios de garantia”, Monsiviis, op. cit., p. 186.



96 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

tores era generalizado. A partir del 8 de enero, comenzaron a
tomar las bodegas de Villa Flores y Villa Corzo; con el paso de los
dias, siguieron el ejemplo los campesinos de Jiquipilas, Cintalapa
y otros. La presién permitié iniciar negociaciones con funcionarios
federales, pero los campesinos debieron enfrentar la cerrazén del
gobierno del estado. En marzo, ya eran 110 las bodegas tomadas
en 21 municipios; a principios de abril, el nimero ascendié hasta
300. La obstinacién de las autoridades tens6 alin més la situacién;
los dias 28, 29 y 30 de abril, los ejidatarios tomaron el zécalo de
Tuxtla Gutiérrez y consiguieron la promesa de una negociacion
con el gabinete econémico. La promesa, sin embargo, se cumplié
muy parcialmente: llegé una comision sin autoridad y sin propues-
tas. A méas de cinco meses de las primeras tomas, los maiceros
intentaron una ultima acciébn ya puesta en practica por otros
grupos de productores: la toma de carreteras. En una entrevista
con el gabinete agropecuario, plantearon tres opciones:

“1. Comercializar por nuestra cuenta el maiz y darle a Cona-
supo los 53 300 pesos que pagan ellos por tonelada.

2. Que se nos otorgue la bonificacion de 16 700 pesos que se
le da a Chihuahua.

3. Vender el maiz almacenado y de las utilidades darle 50% a
Conasupo.”

El 14 de mayo se inici6 el bloqueo de la carretera internacio-
nal. Participaron diez mil personas. Ese mismo dia, las fuerzas
publicas desataron la represion. Finalmente, fueron encarcelados
siete dirigentes. En medio de fuertes protestas y para regocijo del
dirigente de la cncen el estado, el movimiento tuvo que levantarse
debido a la cercania de las nuevas siembras, si bien logré algunas
soluciones favorables.

CLAVES

Las movilizaciones por el incremento al precio de garantia del
maiz y de otros granos fueron el hilo conductor de las crecientes

18 Germdn Jiméncz, El Dia, Suplemento del Campo y los Campesinos, nim.
17, 18 de julio de 1986.

19 El Dia, Suplemento del Campo y los Campesinos, nim. 7, 18 de julio de
1986.
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contradicciones entre un sector del campesinado medio y el Esta-
do. Tras las exigencias del incremento estaban presentes cuestio-
namientos al esquema de intervencion estatal en el sector. Esos
cuestionamientos se refirieron, cuando menos, a los siguientes
elementos:

1) La fijacién de los precios de garantia, hecha por el gabinete
agropecuario sin tomar en cuenta a los productores y sin conside-
rar adecuadamente los costos reales de la mano de obra y el
aumento de los precios de los insumos.

2) La existencia de un mercado de productos agricolas estruc-
turado en torno al control estatal. Aunque, como sefiala Kirsten
Appendini,» Conasupo ha tenido tradicionalmente sélo una baja
participacién en el acopio de maiz (entre 10 y 20%), ésta fue
significativa para las regiones en conflicto, en particular a raiz de
la puesta en marcha del Programa de Apoyo a la Comercializacion
Ejidal (pace) en el sexenio de Lopez Portillo y, aunque menos,
durante el Programa de Apoyo a la Comercializacién Rural.21 Asi
pues, la agencia estatal apareci6 ante los ojos de los productores
como el primer eslab6n de la cadena al que habia que presionar.

3) El aumento cada vez mayor de los costos del financiamiento
otorgado a través de Banrural, aumento asociado a la corrupcién
de muchos de sus funcionarios y a la tardanza en la entrega de
fondos.

4) La contraccion de la inversion piblica en el campo destina-
da a salud, construccién de caminos, apertura de pozos € insta-
lacién de infraestructura productiva, asi como la drastica disminu-
cién de los subsidios a los insumos agricolas.

5) La participacién estatal en la renta de equipo agricola
necesario para llevar a cabo los trabajos de barbecho, rastreo y
trilla, en ocasiones con costos subsidiados.

En resumen, las explosiones campesinas en torno a los precios
de garantia mostraron la contradiccidn creciente entre, por una

20 Kirsten Appendini, “El marco del dilema actual sobrc los precios y la
comercializacién del maiz: politica de estabilizacion en México”, ponencia presen-
tada en el Seminario sobre maiz y crisis econémica en México, unrisp, Tepoztldn,
México, enero de 1990.

21 Jonathan Fox, “La dindmica del cambio en el sistema alimentario mexica-
no: 1980-1982”, en Julio Moguel, Historia de la cuestién agraria mexicana, t. 9
(segunda parte), Siglo XXI Editores, México, 1990.
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parte, una intervencién estatal que controla el financiamiento, la
comercializacion, ciertas fases de la produccién y la fijacién del
precio final del producto y, por la otra, los productores directos,
crecientemente descapitalizados como resultado de una politica
de precios de garantia insuficientes, retiro de subsidios estatales y
una inflacién creciente que afectaba significativamente el costo de
los insumos de origen industrial.

Pero esas movilizaciones pudieron expresarse y articularse
gracias a una serie de factores relacionados, unos, con la organi-
zacion y, otros, de coyuntura politica:

1) La existencia de un ciimulo de organizaciones auténomas
de productores, construidas en ocasiones a lo largo de més de diez
afios de lucha conforme a una estrategia que tenia como principal
objetivo la apropiacién campesina del proceso de produccién,
comercializacion y abasto.

2) La constitucién de una amplia convergencia de varias de
esas organizaciones en una red que dio sustento ideolégico-poli-
tico y relaciones nacionales a fuerzas basicamente regionales; en
torno a esa red se gestd un nuevo liderazgo campesino con pro-
puestas programaticas alternativas que no encerraron a los movi-
mientos en “callejones sin salida”.

3) El desgaste y la falta de representatividad de las organiza-
ciones campesinas tradicionales, que funcionaban mas como co-
rreas de transmisién politico-electoral y como instrumentos de
gestion burocrética que como instrumentos de representacién real
de las demandas campesinas.

4) El hecho de que, en esos sectores, la demanda de aumentos
a los precios de garantia aparecia como una demanda justa y
justificable; después de todo, durante el periodo del sam habia
habido aumentos.2

22 [bid. Sobre el sam, Alfredo Harvey senalé: “El Sistema Alimentario
Mexicano (sam) constituyd, sin lugar a dudas, el mejor esfuerzo desarrollado en
México para movilizar los recursos agricolas y, muy en particular, los de las zonas
de temporal donde se ubica la mayoria de los ejidatarios y pequefos propietarios
minifundistas, empobrecidos y marginados. Fue concebido como un esfuerzo
multisectorial para lograr la autosuficiencia alimentaria y mejorar los niveles de
nutricion. En su corta existencia, y pese a la resistencia de la burocracia agrarista,
demostro posibilidades de éxito que en cl transcurso del tiempo resultaron ser mas
claras. En su primer afo de funcionamiento los resultados fueron halagiieiios,
pues la produccién de granos basicos y semillas oleaginosas aumenté 20%.” Véase
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5) El hecho de que, en el seno del aparato estatal, algunos
funcionarios piiblicos abrieron espacios a los movimientos, tanto
por la coyuntura electoral como porque vieron en ellos una posi-
bilidad de remozar el viejo corporativismo.-De entrada, los movi-
mientos debieron tratar tanto con las agencias de desarrollo de los
gobiernos estatales como con las del gobierno federal, sin que
éstas tuvieran necesariamente una posicion (nica; y, aunque la
decision final recayé generalmente en el gabinete agropecuario,
las negociaciones en el seno de diferentes agencias y poderes
dieron a los movimientos un margen de maniobra que pudo ser
aprovechado en el aparato de Estado por aquellos funcionarios
que entendian la necesidad de otorgar los incrementos.

UNA NUEVA OLEADA

En julio de 1986, una parte del Frente Democratico Campesino
de Chihuahua se incorpor6 al Movimiento Democratico Electoral
(mpE), formado para velar por el respeto a la voluntad ciudadana
en las elecciones estatales. Muy pronto quedé claro que la inicia-
tiva era mas una decisién de los dirigentes que de las bases. La
participacién campesina en las protestas populares en contra del
fraude electoral fue mas bien limitada. Sin embargo, el aumento
recientemente obtenido en el precio de garantia tuvo efectos
importantes en la votacion: en las zonas de influencia del MpE, la
votacién favoreci6 al pri, aunque el pan logré un aumento consi-
derable de votos en la regién de la Unién de Campesinos de la
Laguna de Bustillos.z* Gracias al “vuelo” adquirido por la movili-
zacién anterior y a un gobernador débil y cuestionado politica-
mente, el Frente Democritico Campesino pudo negociar con
facilidad un incremento adicional al precio de garantia. La pro-
puesta partié del Ejecutivo del estado: al precio de 93 (X)) pesos
por tonelada fijado por el gabinete agropecuario, se le afiadirian
25 000 pesos en efectivo y 25 000 mds en obras de infraestructura.
Los productores recibieron el aumento en efectivo, pero no suce-

Alfredo Harvey, México: Politicas y subsidios agricolas y alimentarios: 1970-1988,
cepaL, México, 1989,
23 Quintana, op. cil.
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di6 lo mismo con los recursos destinados a la infraestructura: o ya
habian sido programados con anterioridad o, simple y sencilla-
mente, no llegaron nunca.?

En Nayarit, en cambio, para el ciclo 1986-1987, los maiceros
tuvieron que protagonizar la movilizacién més intensa de su his-
toria. De entrada, se vieron obligados a enfrentar el proyecto del
gobierno estatal para controlar mejor al sector, proyecto materia-
lizado en la ofganizacion desde arriba de Asociaciones Regionales
de Interés Colectivo en el norte y en el centro-sur. Aunque la
Lazaro Céardenas no se incorpord al proyecto y se mantuvo como
una organizacién independiente de la cNc, su espacio de maniobra
se redujo. Asimismo, se encontraron en medio de una doble
coyuntura electoral: por un lado, la del cambio en el gobierno del
estado; por el otro, la de la lucha por la sucesion presidencial.

Segin las estimaciones de los productores, los costos de pro-
duccion por hectirea eran de 314 000 pesos, mientras que el precio
de garantia era de 96 000 pesos.? Pero, esta vez, en lugar de dejar
la movilizacién sujeta a la improvisacién, decidieron planificarla.
Para empezar, convocaron al conjunto de los productores de la
region, ejidatarios, pequenos propietarios y comuneros, y consti-
tuyeron la Alianza de Productores del Sur de Nayarit (apsn);
después, decidieron iniciar negociaciones con el secretario de
Agricultura. Tras un mes de espera infructuosa, tomaron las
bodegas de cinco ejidos y la Carretera Panamericana. Aunque
estuvo a punto de abortar en algunos momentos, la medida de
presion surti6 efecto: el secretario de Programacion y Presupuesto
los llamé a negociar.?¢ La negociacién en el centro no rindi6 frutos:
el gobernador se reservé el derecho a anunciarla. La presion se
mantuvo: tres mil campesinos se dirigieron al Palacio de Gobierno
en Tepic. Finalmente, en la casa de gobierno, el Ejecutivo estatal
informé que se habia obtenido un incremento de 8 (X) pesos por
tonelada. Los campesinos respondieron con una andanada de
chiflidos y de insultos, pero el movimiento se levanto.

24 Jbid. Alianza Campesina del Noroeste de Chihuahua, desplegado en EI
Heraldo de Chihuahua, 13 de febrero de 1987,

25 Si se toma en cuenta que el rendimiento promedio en la region era de 2.5
toncladas por hectirea, los productores salian perdiendo, scgin sus cuentas,
72 000 pesos por hectirea sembrada. Herndndez, op. cit.

26 Véase Herndndez, op. cit.
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La aplicacién del incremento quedé en manos de la Liga
de Comunidades Agrarias, pero ésta no respeto los volimenes de
maiz operados ni las cantidades de dinero que debia erogar y se
quedd con el costo de un kilo por tonelada entregada y distribuy6
el pago de las labores en las regiones donde su gente contro-
laba el movimiento. La direccién de la Lazaro Cardenas quedé
relegada a elaborar las listas de productores que tenian derecho
al aumento y a presionar verbalmente para que se cumpliera lo
prometido.?’

En Chiapas, con sus dirigentes encarcelados, los maiceros
concentraron sus fuerzas en buscar liberarlos y en reorganizarse.
El 12 de julio de 1986, representantes de 150 ejidos de 21 munici-
pios del estado realizaron el Primer Congreso Campesino de
la Unién Estatal de Productores de Maiz de Chiapas. Esa fue la
primera reunién de una serie de cuatro, realizadas entre 1986 y
1988, que cuajaron en la formacién de Solidaridad Campesino-
Magisterial (Socama) y en procesos organizativos comunitarios en
los que se harian demandas no vinculadas al incremento de los
precios de garantia.

LA CONSTRUCCION DE OTROS CAMINOS

Dos aios de movilizaciones sucesivas mostraron a las organizacio-
nes las enormes dificultades que suponia mantener una lucha
frontal por el incremento de los precios de garantia. El enfrenta-
miento con el Estado era cada vez mayor, las conquistas cada vez
menores, el peligro de la represién més evidente y las maniobras
de las centrales oficialistas para apropiarse de los triunfos cada vez
mas sofisticadas. En ese contexto, la Alianza Campesina del No-
roeste y la Lazaro Cérdenas se concentraron en buscar otras
opciones productivas y los chiapanecos buscaron reorganizarse.
Sélo un sector del Movimiento Democratico Campesino, organi-
zado como Frente Democratico Campesino (Fpc) de Chihuahua,
mantuvo el combate por mejores precios en el mismo grado de
intensidad.

La Alianza se concentré basicamente en la constitucién de

27 [bid.
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una unién de crédito y en algunos proyectos forestales y de pro-
duccién y secado de manzanas; de hecho, fue la primera organi-
zacién auténoma de productores basicamente maicera que conté
con un instrumento financiero de ese tipo. Definidas como insti-
tuciones auxiliares de crédito, de hecho son una especie de coope-
rativa de crédito que desempeifia un papel clave en la constitucién
de organizaciones auténomas. Los nortefios lograron echarla a
caminar y hacerla funcionar exitosamente.

La Lazaro Cardenas comenzé a trabajar en un proyecto de
defensa de la economia campesina que definié como “economia
de trincheras”, con el que buscé impulsar la produccién de alimen-
tos de traspatio, apoyandose de manera destacada en la organiza-
cién de las mujeres; simultineamente, procuré experimentar e
introducir abonos organicos y pequefios proyectos pecuarios bajo
su control.

Por el contrario, el Frente Democratico Campesino hizo su
bautizo como organizacién tensando fuerzas. Asi, el 6 de diciem-
bre de 1987, un foro campesino convocado por el Frente decidié
pasar a la accién directa. Cambiando el terreno de lucha, los
maiceros izaron como demanda la indexacion del precio del maiz
al costo de la gasolina?y, emprendiendo un camino ya conocido,
el 27 de diciembre comenzaron las tomas de bodegas. Finalmente,
después de tomar 67 de ellas, de hacer marchas, huelgas de hambre
y campamentos en las principales ciudades del estado, de obtener
76 000 firmas en su favor y conseguir el apoyo decidido de la
Iglesia, lograron un aumento de 60 000 pesos por tonelada aplica-
ble a un méaximo de 15 toneladas de maiz de aquellos productores
que habian entregado a Conasupo menos de 30 toneladas.

28 En ese foro se seitalé que: “cl nuevo precio de 245 000 pesos fijado por cl
gobierno no cubre los costos de produccidn, que ascicnden a 283 000 pesos en los
cultivos de temporal y a 330 000 en los de agua rodada”, Para esas fechas, el kilo
de maiz costaba 245 pesos y el litro de gasolina 267; lo que en un principio se
demandaba era un aumento de 22 pesos por kilo. La demanda se modificd, pues
en el transcurso del movimiento ¢l precio del combustible se dispard hasta 493
pesos. Quintana, op. cit.
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UNA NUEVA FASE

La lucha del Frente Democratico Campesino en 1987-1988
cerré el ciclo de las grandes movilizaciones de productores de maiz.
A partir de ese momento, ya en el marco, primero, del Pacto de
Solidaridad Econémica y luego del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico (pece), las grandes centrales — particu-
larmente la cNc— pasaron a enarbolar nacionalmente la lucha,
haciendo declaraciones de prensa y presiones de pasillo, y las or-
ganizaciones regionales se concentraron en negociaciones locales.

En agosto de 1988, en plena convulsién postelectoral, l1a cNc
decidi6 condicionar su permanencia en el pEce al aumento del
precio de garantia, exigiendo que éste fuera de 435 169 pesos la
tonelada.?s Por su parte, un conjunto de organizaciones auténo-
mas e independientes en proceso de convergencia —entre las que
se encontraban la Unién Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas, la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos y la Unién General Obrera Campesina y
Popular — reclamaron que la tonelada del grano fuera pagada a
773 000 pesos. Los ecos de la disputa llegaron incluso a la Cimara
de Diputados, primero, en voz de los partidos de oposicién y,
después, como iniciativa de los legisladores cenecistas. Finalmen-
te, la Camara decidi6 solicitar al presidente Miguel de la Madrid
la reconsideracion del precio de garantia del maiz.% La presién
también fue ejercida mediante cartas dirigidas al Presidente. El
dirigente de la Asociacién Agricola La Frailesca, libre después de
22 meses de carcel, propuso que 13% de los 3 500 millones de
ddlares prestados por Estados Unidos a México fueran destinados
a pagar lo justo a los campesinos: “Lo que pedimos es un porcen-
taje insignificante si se toma en cuenta el riesgo social de no
considerar que el actual precio es muy bajo.”

Regionalmente, las organizaciones se concentraron en la fir-
ma de convenios de concertacién.” Incluso el Frente Democrético

2 La Jormada, 4 de agosto de 1988,

W La Jornada, 11 de oclubre de 1988.

3 Guillermo Correa y Rodrigo Vera, “El Pacto trono por el lado del campo”,
Proceso, nim. 627, 7 de noviembre de 1988,

12 Los convenios de concertacion son acuerdos firmados entre diversas
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Campesino, més reacio a ese tipo de politica, acabé firmando uno
junto a la Unién de Productores del Noroeste, la cncy la cc el 31
de enero de 1989, después de realizar algunas movilizaciones por
su cuenta: obtuvieron 6 000 millones de pesos en insumos, barbe-
chos y obras de infraestructura para la zona temporalera. Sin
embargo, después de seis meses de la firma, los recursos no habfan
llegado. El Fregnte decidié entonces reiniciar las movilizaciones.
El 11 de noviembre de ese afio, aprovechando la visita del Presi-
dente al estado, logré arrancar un nuevo compromiso: financia-
miento de 800 000 pesos para el barbecho de 11 000 hectéareas. De
paso, el Frente logré establecer su presencia en mas de 40 ejidos
y colonias de 11 municipios.®

Por su parte, la acN —bajo la figura de Unién de Ejidos del
Noroeste de Chihuahua— obtuvo recursos adicionales para for-
talecer su unién de crédito, para un taller de produccion de
implementos agricolas y para una planta deshidratadora de ali-
mentos.™

La directiva de la Lazaro Cardenas, por otra parte, cambié de
terreno a pesar de su inconformidad con el precio obtenido.’ Su
presidente sefial6 a la prensa: “Con las politicas actuales, el go-
bierno nos apret6 el buche totalmente. El precio de garantia del
maiz de 435 490 pesos para esta cosecha no refleja todo nuestro
trabajo y a pesar de nuestros planteamientos y demandas en los
comités de precios no se nos escuchd”. Sin embargo, se sumé a la
firma de los convenios de concertacién — basicamente para los
proyectos productivos de mujeres—, poniendo el acento en la
actividad politica.* Asimismo, dada la reduccién del financia-

agencias del gobierno federal —en algunos de cllos firma incluso el Presidente de
la Repiiblica— y organizaciones sociales, campesinas o urbanas, para poner en
practica proyectos de desarrollo local. En los hechos, muestran el reconocimiento
de que el impulso al desarrollo de base puede ser obra no sélo de las agencias
estatales sino también de las empresas sociales. Véase Luis Herndndez, “Las
convulsiones rurales”, El Cotidiano, nim. 37, marzo-abril, 1990, uam, México.

¥ Victor Quintana, “El afo en que la modcrnizacién nos alcanzd”, Cuadernos
Agrarios, nim. 1 (segunda época), México, en prensa.

M Convenios de Concertacion, SARH INCA-RURAL, 6 dc enero dc 1989, p. 21.

3 Evangelina Herndndez y Matilde Pérez, “El 90% dcl maiz s¢ obticne en
tierras de temporal”, La Jomada, 12 de diciembre de 1989.

% El presidente de la Unidn sc ligd al proyecto del gobernador del estado
para remozar la cnc estatal y fue electo presidente municipal de Ahuacatlan por
el pri, derrotando al grupo de los maestros que tradicionalmente habian contro-
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miento — Banrural cerré la sucursal de Ahuacatlin, habilitando a
s6lo 27% de los 150 productores del ejido —, manejaron “créditos
a la palabra” y lograron pactar estimulos adicionales a la produc-
cién. Los campesinos de la Unién enfrentaron la situacién decla-
rando siniestros mucho mayores que los reales, concentrandose
en cultivos mas rentables (hortalizas, jicama, cafia de azicar y
cacahuate) y utilizando el maiz para engordar ganado.¥

En Chiapas, Solidaridad Campesino-Magisterial y la Asocia-
cién Agricola La Frailesca rompieron su alianza al poco tiempo
de que sus dirigentes salieron de la carcel. El ex dirigente de la cnc
se concentrd en su tradicional zona de influencia — La Frailesca—
, mientras que el grupo magisterial se lanzé de lleno a construir su
organizacién. En agosto de 1989, este grupo realizé el V Encuen-
tro Campesino-Magisterial: agrupaba ya a representantes de 400
comunidades y tenia el control de 17 presidencias municipales.
Finalmente, decidié mantenerse dentro de la cNc, mientras que el
dirigente de la Asociacion Agricola La Frailesca puso en practica
una estrategia de publicacién de desplegados en la prensa nacional
y cartas al Presidente, similar a la delineada por la cnc. Solidaridad
Campesino-Magisterial, por su parte, negoci6 créditos ala palabra
a través del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y con-
siguié de Conasupo 18 500 pesos extra por tonelada entregada en
ejidos de Comitan, Trinitaria y Las Margaritas, aumento que
representd un ingreso adicional de 635 millones de pesos.*

lado el municipio. Pilar Lopez, La Union de Ejidos Ldzaro Cdrdenas: el estanca-
miento de un proyecto econémicoy la proyeccién politica de su lider, mimeografiado,
México, 1990.

31 En Ahuacatlin, por ejemplo, las pocas mujeres que hacen sus tortillas ya
no preparan el nixtamal sino que compran la masa ya hecha en cl molino. Los
demas compran sus tortillas en la tortilleria. Véase Pilar Lopez, La produccién del
maiz en la zona sur de Nayarit, mimeografiado, México, 199().

3 Sergio Martinez Vazquez, El movimiento maicero en Chiapas. 1986-1990,
mimeografiado, México, 1990. El crédito a la palabra, en su aplicacion actual, es
parte del Pronasol. Surgié del retiro de Banrural de zonas de temporal de alto
riesgo y consiste en que se habilitan hasta dos hectéreas por productor a través de
un fondo que generalmente maneja el municipio sin la cantidad de trimites a los
que tradicionalmente obligaba la banca estatal de desarrollo. En sus origenes, ese
tipo de crédito se vincula a experiencias de manejo de fondos rotativos puestos en
préctica por organizaciones no gubernamentales.
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UN DESENLACE TEMPORAL

Hacia fines de 1990, las organizaciones que protagonizaron des-
tacadamente la lucha por incrementar los precios de garantia-del
maiz viven de lleno las profundas convulsiones que sacuden el
mundo rural. La apertura al mercado internacional, la formacién
del Congreso Agrario Permanente, las altas tasas de interés ban-
cario, los convenios de concertacién, el Pronasol, son elementos
que han modificado profundamente la coyuntura en la que se
desarrollan sus luchas.

El andamiaje institucional que normaba las relaciones entre
los campesinos y el Estado se ha desmantelado con rapidez, lo que
ha desatado intensos remolinos, al tiempo que se disefia el nuevo
marco de relaciones. De entrada, salvo excepciones como la de la
Alianza Campesina del Noroeste, la gran mayoria de los proyectos
de desarrollo rural alternativo que se construyeron ha tenido
enormes dificultades para su aplicacién. Sin embargo, la fuerza
politica de sus dirigentes se ha acrecentado significativamente,
hasta el punto de que negocian con el Estado en condiciones
excepcionalmente ventajosas; son interlocutores privilegiados an-
te las agencias de desarrollo estatal. Varios de ellos se han conver-
tido en presidentes municipalesy en importantes lideres de recam-
bio en las esclerotizadas centrales campesinas oficiales. El
estancamiento de los proyectos productivos no es algo ajeno al
relevante protagonismo politico adquirido, aunque, evidentemen-
te, no puede ser imputable sélo a éste.

La guerra por los precios de garantia sigue siendo fundamen-
tal en el mundo rural. La ofensiva neoliberal, sin embargo, ha
cambiado draméticamente los términos del combate, ampliando
el papel del capital y del mercado. Aunque en el nuevo discurso
oficial se asume el papel privilegiado que los organismos auténo-
mos de productores deben desempenar en el proceso de desarro-
llo, su debilidad real ante agentes econémicos mucho mas pode-
rosos, la falta de politicas estatales que cubran esa desigualdad y
los resabios del corporativismo hacen que los proyectos de desa-
rrollo regional alternativo elaborados por esas organizaciones
tengan enormes dificultades para llevarse a cabo.

En el caso especifico del maiz, los productores deben enfren-
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tarse a la enorme desigualdad del precio del grano nacional con
respecto al del mercado internacional y, si bien existe una gran
diferencia en el valor que asignan los consumidores al maiz blanco
nacional y al maiz amarillo de importacién —en ocasiones produ-
cido para forrajes—, la incapacidad de las organizaciones campe-
sinas para establecer “bancos de maiz” con el propésito de con-
servar su produccién y utilizarla meses después de la cosecha hace
que esta pequeia ventaja diferencial no pueda ser aprovechada
cabalmente.

No esta muy claro si esas organizaciones que hace unos afos
tuvieron un papel fundamental podran enfrentar exitosamente las
nuevas reglas del juego. De cualquier manera, el conflicto sigue
alli, alimentado por una ancestral resistencia campesina.






4. EL IMPACTO DE LOS PRECIOS DE
GARANTIA DEL MAIZ EN LOS PRODUCTORES
MINIFUNDISTAS DEL VALLE DE PUEBLA,
1967-1989

HeLioporo Diaz CISNEROS

En el curso del tltimo cuarto de siglo, se llevé a cabo en el Valle
de Puebla un experimento agronémico de fama mundial. El Plan
Puebla, como se denominé este experimento, se bas6 en un pro-
grama de experimentacién agricola y desarrollo rural que tuvo el
propésito de aumentar significativamente los rendimientos del
maiz en predios de campesinos minifundistas. Fue una especie de
“revolucién verde” para zonas de agricultura de temporal que con
el tiempo mejoré de manera importante el nivel general de pro-
ductividad y produccion entre los pequefios productores y convir-
ti6 al Valle en una regién que contribuia con considerables
excedentes de grano al mercado nacional.

Durante los tltimos afios del decenio de los ochenta, no obs-
tante, la agricultura del Valle empez6 a perder dinamismo. Debido
a una serie de cambios asociados con la crisis econdmica y la rees-
tructuracién de la politica agricola nacional, muchos pequeiios
productores. dejaron de seguir las practicas recomendadas o con-
tinuaron con ellas solamente de manera parcial; las familias cam-
pesinas tuvieron que depender cada vez mds de las remesas de los
miembros que trabajaban fuera del predio y menos de los ingresos
que se generaban con la agricultura; la region se convirtié en zona
deficitaria en maiz y las bodegas de Conasupo, que antes almace-
naban las compras de grano local, se dedicaron casi de manera
exclusiva a laventa de maiz amarillo importado de Estados Unidos.

109
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Esta experiencia regional serd analizada en las siguientes
paginas, empezando con una breve explicacién de la situacién que
imperaba en las zonas rurales del Valle antes del inicio del Plan
Puebla.

EL VALLE EN LOS ALBORES DEL EXPERIMENTO

Los 32 municipios del Valle de Puebla abarcaban en 1967 cerca
de 70 comunidades campesinas con poblaciones (cuatro de ellas
catalogadas como ciudades) que variaban desde 3()) hasta 15 000
habitantes, ademds de la capital del estado, en donde vivia medio
millén de personas mas. Segiin la encuesta de Linea Base del Plan
Puebla, que se llevé a cabo en el invierno 1967-1968, el tamafio
promedio de la parcela familiar era en ese momento de alrededor
de 2.5 hectareasy la superficie cultivable en la region se estimé en
116 000 hectareas, de las cuales 80% se sembraba con maiz.

En 1967, de acuerdo con la misma fuente, la gran mayoria de
los agricultores (casi 70%) sembraba maiz para satisfacer sus
necesidades de consumo familiar y aquellos que vendian una parte
de la cosecha lo hacian en cantidades que variaban de 10 a 50%
de la produccién, generalmente con el propésito de cubrir ciertos
gastos de urgencia, como la enfermedad de algiin familiar, los
gastos escolares de los hijos o para el repago de préstamos. Las
ventas se hacian principalmente en los mercados regionales de San
Martin Texmelucan, Huejotzingo y Tepeaca a comerciantes que
se dedicaban a la compraventa de granos de consumo bdsico.
También se vendia, aunque en menor proporcién, a compradores
que visitaban la comunidad o directamente a Conasupo. El
precio que se pagaba en 1967 variaba entre 850 y 940 pesos por
tonelada, dependiendo de si se vendia en la propia comunidad o
en las bodegas de anpsa, que almacenaban el maiz de Conasupo.
En opinién de los campesinos, la ventaja que obtenian al vender
a los comerciantes y no a Conasupo era que recibian el pago de
inmediato y que no se les hacian descuentos por humedad o
impurezas, lo cual compensaba el menor precio que recibian.

La mayoria de los agricultores de la regién incorporaba al
cultivo del maiz ciertos elementos de tecnologia moderna, como
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la aplicacién de fertilizantes quimicos. Sin embargo, las practicas
de cultivo y la densidad acostumbrada de la siembra eran las
mismas que se habia venido usando durante generaciones e, inclu-
so, algunas de esas practicas se remontaban a la cultura indigena
cholulteca. Los rendimientos unitarios habian llegado a un tope
que no sobrepasaba los 1 500 kilogramos por hectérea, en parte
por el limitado conocimiento de las dosis de fertilizantes que
debian emplearse (la cantidad aplicada era demasiado baja en la
mayoria de los casos) y en parte porque no se empleaban los
productos adecuados, sino los que los comerciantes ofrecian en
los mercados locales. En cuanto al uso de semillas mejoradas,
aunque la mayoria conocia los maices hibridos y mas de 50% de
los agricultores los habia probado en sus terrenos, menos de 1%
de los entrevistados los usaba habitualmente. Los demds preferian
sembrar las variedades locales, que habian sido adecuadas a lo
largo de los afos tanto para los miltiples requerimientos de la
alimentacién humana como para las condiciones especificas de
clima y suelo en la regi6n.

La dosis promedio de fertilizantes empleada en 1967 por los
250 entrevistados en el marco de la encuesta de Linea Base del
Plan Puebla fue de 25 kilogramos de nitrégeno elemental por
hectarea, 14 kilogramos de fésforo (P,O5) y alrededor de 8 kilo-
gramos por hectarea de potasio (K,O). La densidad promedio de
la siembra en ese ciclo fue de alrededor de 31 (000 plantas por
hectérea, lo cual estaba en concordancia con los bajos niveles de
fertilidad natural de los suelos y las insuficientes dosis de fertili-
zantes que se aplicaban durante el desarrollo del cultivo. En lo que
se refiere a la conservacién de la humedad y el control de las malas
hierbas, el manejo de los suelos fue adecuado.

En ese afio de 1967, el servicio de crédito oficial habia alcan-
zado apenas 6.8% de los productores de la regién (el Banjidal
atendi6 a 6.4% y el Banrural a 0.4%), mientras que los prestamis-
tas particulares dieron crédito a 4.4% de la poblacién. Aunque los
préstamos otorgados en estos Gltimos casos eran de uno a tres
meses, la tasa de interés, segtin los entrevistados, fue de hasta 10%
mensual, en contraste con el crédito oficial de 9% anual. Sin
embargo, no se observé en la region el fendmeno, frecuente en los
estados de Veracruz, Guerrero y Oaxaca, de compras al tiempo,
conforme al cual el productor compromete su cosecha con los
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comerciantes locales a cambio de un préstamo que recibe de tres
a seis meses antes de la cosecha. De los datos anteriores se deduce
que la gran mayoria de los agricultores del Valle de Puebla
financiaba con recursos propios el cultivo del maiz.!

El seguro agricola, el cual estaba ligado al crédito, beneficiaba
tan sélo a los clientes de la banca oficial. Por otro lado, la asistencia
técnica era practicamente inexistente, pues en el afio de 1967
s6lo habia cinco extensionistas para dar servicio a todo el estado
de Puebla.

LA ESTRATEGIA DEL PLAN PUEBLA PARA AUMENTAR
LA PRODUCTIVIDAD

La fase piloto del Plan Puebla se inicid en la primavera de 1967 en
el contexto que acabamos de describir. El propésito fundamental
del programa era disefiar una estrategia que pudiera servir de una
manera efectiva a los productores minifundistas, quienes sembra-
ban en un 4rea de temporal los cultivos basicos que destinaban a
la satisfaccién de sus necesidades de autoconsumo.

La estrategia fue concebida y disefiada por un grupo de inves-
tigadores del Colegio de Postgraduados y del Centro Internacio-
nal de Mejoramiento de Maiz y Trigo (cimMmYT), quienes intenta-
ban que los productores minifundistas de cultivos basicos
pudieran tener acceso tanto a la tecnologia moderna de produc-
cién como a los diversos servicios ofrecidos por las instituciones
gubernamentales (incluyendo el crédito, el seguro agricola y los
precios de garantia). Este nuevo enfoque surgié como una reac-
cién del grupo al anélisis en profundidad que se hizo del Censo
Agricola de 1960 y a investigaciones de campo especificas en
diferentes regiones del pais, en las que se presentaba de una
manera dramatica la evolucién del sector agricola, el cual entré
en crisis a partir de 1965.2

! Para mayores detalles, véase Centro Internacional de Mcjoramicnto de
Maiz y Trigo, El Plan Puebla, sicte aiios de experiencia: 1967-1973, El Batin, 1974.

2 Para una descripcion completa del desarrollo del sector, véase Sergio Reyes
Osorio, Rodolfo Stavenhagen et al., Estructura agravia y desarrollo agricola en
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.
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En el analisis mencionado resultaba claro que los principales
beneficiarios, tanto de los avances en la tecnologia agricola como
de los servicios de crédito, seguro agricola y asistencia técnica,
habian sido los agricultores comerciales medianos y grandes, que
practicaban una economia de mayor escala. La gran mayoria de
los minifundistas, ubicados predominantemente en areas de tem-
poral, permanecian al margen de esos beneficios y dependian
fundamentalmente de una tecnologia tradicional, desarrollada y
transmitida de generacién en generacién.

La posicién del grupo que concibié y puso en practica la
estrategia del Plan Puebla, en el sentido de que los campesinos
podian adoptar y beneficiarse de la tecnologia moderna de pro-
duccién, contrastaba con las ideas predominantes en ese tiempo,
tanto entre quienes trabajaban en el campo como entre quienes
tomaban las decisiones sobre las politicas para el sector agricola
en el plano macroeconémico. El grupo sostenia que, si los campe-
sinos tenian acceso a una tecnologia adecuada a sus condiciones
ecolbgicas y socioecondmicas y si la relacién entre el valor de la
producci6n y los costos de los insumos les era favorable, adopta-
rian las nuevas técnicas con tanta o mayor racionalidad que los
agricultores comerciales orientados completamente hacia el mer-
cado. En contraposicién, en esa época predominaba la idea de que
la causa del atraso de las grandes mayorias campesinas podia tener
su explicacion en el hecho de que éstas no tenian el mismo tipo de
motivacién (need for achievement) que impulsaba a los agricultores
comerciales a adoptar la tecnologia moderna.?

En consonancia con los principios del grupo fundador, la
estrategia de operacion del Plan Puebla se basaba en un ataque
simultaneo e integral contra los miltiples problemas que enfren-
taban los campesinos y que constituian impedimentos u obstaculos
parala adopcién de la tecnologia agricola moderna en sus parcelas
familiares. Desde el principio, los investigadores insistieron en que
la tecnologia que se recomendara deberia ser complementaria de
los conocimientos que ya tenian los campesinos de la region.

3 Everett M. Rogers, en colaboracion con Lynne Svenning, Modernization
among Peasants: The Impact of Communication, Holt, Reinhart and Winston,
Nueva York, 1969, pp. 1-41.
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LoS ELEMENTOS DE LA ESTRATEGIA EN OPERACION

Los elementos considerados como factores esenciales de cambio,
que los miembros del equipo técnico deberian hacer asequibles a
los productores para la operacién del programa, fueron los si-
guientes: 1) variedades de mafiz de alta capacidad de rendimiento;
2) informacién sobre practicas agronémicas eficientes; 3) difusién
efectiva a los productores y dirigentes agricolas de la informacion
agronémica derivada de la investigacion regional; 4) abasteci-
miento adecuado y oportuno de insumos agricolas en puntos de -
facil acceso; 5) disponibilidad de crédito a tasas de interés razona-
bles; 6) acceso al servicio de seguro agricola, para proteger la
inversién de los productores que adoptaran la tecnologia reco-
mendada por el programa; 7) relacién favorable entre el valor
adicional que se obtuviera mediante el uso de la tecnologia reco-
mendada y el costo de los insumos necesarios para aplicarla;
8) mercados accesibles que agilizaran la venta de la produccién
excedente y en los que rigiera un precio relativamente estable del
maiz, y 9) orientaciones a los productores para constituirse en
diferentes tipos de organizaciones que les permitieran tener acce-
so al servicio de crédito, facilitar el transporte de insumos y
desarrollar la infraestructura.

La responsabilidad de llevar a cabo un programa de este tipo
fue encargada a un equipo técnico interdisciplinario integrado por
diez profesionales de las ciencias agronémicas y sociales que vivian
en la regién. Ademds de su trabajo de investigacién agronémica,
econdémica y social, llevaron a cabo actividades de divulgacién y
asistencia técnica y fomentaron la participacion de los organismos
oficiales en el experimento. Desde el principio establecieron me-
canismos de evaluacién y seguimiento del proyecto, incluyendo la
aplicacién de encuestas periddicas a grupos de agricultores parti-
cipantes y no participantes. La informacién recabada es lo que nos
permite trazar con un grado de detalle poco usual la evolucién de
la actividad agricola en el Valle de Puebla durante las dltimas dos
décadas.
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LA GENERACION DE LAS RECOMENDACIONES TECNICAS
Y SU ADOPCION GRADUAL POR LOS CAMPESINOS

La primera etapa

La etapa piloto del Plan Puebla se inauguré durante la primavera
de 1967, al iniciarse las siembras de ese ciclo agricola, y consistié
en el establecimiento de experimentos en sitios que se conside-
raban representativos de los grandes grupos de suelos que habian
sido previamente identificados en la regién.

Dentro del marco de 27 experimentos sobre la fertilidad de
los suelos, se estudiaron las dosis de fertilizantes, las épocas
de aplicacién, las densidades de plantas por hectdrea y las
fechas de siembra. Ademads, con el mismo criterio de sitios
representativos, se establecieron alrededor de 3() experimentos
orientados hacia el mejoramiento genético del maiz, incluyendo
pruebas para comparar las variedades criollas locales con los
hibridos que se tenian disponibles en ese momento, produci-
dos en estaciones experimentales en condiciones ecolégicas que
se suponian similares a las del Valle de Puebla.

Al terminar el primer ano de investigacion, se llegb a la
conclusién de que, en promedio, los suelos de la regién mostraban
tener una capacidad de rendimiento de alrededor de 3 700 kilo-
gramos por hectérea, con aplicaciones de 13() kilogramos de nitré-
geno elemental y 40 kilogramos de fésforo, mientras que no se
obtuvo respuesta al potasio. La densidad 6ptima de plantas por
hectérea en las condiciones del ciclo de 1967 fue de 50 000. Esta
recomendacién fue codificada por los investigadores como la
130-40-50 000. La dosis que en promedio empleaban los campesi-
nos en 1967 (25-14-31 000) rindi6, como ya se hizo notar, alrede-
dor de 1 300 kilogramos por hectarea.

Las variedades mejoradas (hibridos principalmente), proba-
das por los genetistas y que habian sido obtenidas en estaciones
experimentales ubicadas en valles altos, no mostraron mayor ca-
pacidad de rendimiento que las variedades criollas empleadas por
los campesinos.

4 A partir de 1969, los fitomejoradores del programa, con ¢l asesoramiento
del Colegio de Postgraduadosy del cimmyT, iniciaron un programa de mejoramien-
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Ante los resultados anteriores y considerando que mediante
el empleo de la nueva recomendacién por lo menos era posible
duplicar los rendimientos unitarios de maiz, se tomoé la decision
de iniciar la promocién para que la aplicaran los productores de
la comunidad.

La promocion entre los campesinos se inicié unas semanas
antes de las primeras fechas de siembra de maiz en el ciclo de 1968
y la invitacién se hizo por medio de las autoridades municipales y
comunales. El interés por participar se desperté en mas de 500
personas; sin embargo, dado que para probar la recomendacion
se requeria adquirir los insumos, ya fuera a crédito o con recursos
propios, en la lista final de voluntarios sélo quedaron 103 campe-
sinos, con superficies que variaron de (.25 a 1 hectarea. La super-
ficie total con que participaron esos primeros voluntarios fue de
76 hectareas.

Después de haber auxiliado a los voluntarios para la adquisi-
cion de los insumos necesarios, el equipo de divulgacién organizé
demostraciones locales para ensefiar a los participantes el uso
correcto de la recomendacion. Los asistentes tomaron parte activa
en la aplicacién de los fertilizantes, una vez que se les explico la
forma de hacerlo para lograr la dosis requerida. También partici-
paron en la siembra directa, siguiendo las instrucciones de los
divulgadores para lograr la densidad adecuada de plantas por
hectdrea. De esta manera, los asistentes aprendieron a aplicar la
recomendacién, haciéndolo ellos mismos a fin de que, si los resul-
tados de la cosecha eran convincentes, pudieran seguir aplicindo-
la en sus propios terrenos en el futuro.

Las condiciones climaticas durante el ciclo agricola de 1968,
que fueron excelentes, contribuyeron al éxito del experimento: los

to del maiz basado en el mejor de los germoplasmas introducidos y en ¢l material
genético de la region. Ese programa se termind en 1973, al llegar a su término el
apoyo economico de la Fundacion Rockefeller y la participacion del cimmyT; sin
embargo, con la participacién de un ayudante de campo del programa de investi-
gacion (que también era productor) y la asesoria de un profcsor del Colegio, se
continud la linea de investigacion con un grano criollo local que habia mostrado
ser superior a los hibridos. El resultado de ocho afios de mejoramicnto condujo a
la entrega de una variedad mejorada conocida como Blanco Tlaltenango, que
tiene potencial para unas 12 000 de fas 80 000 hectdreas que sc sicmbran con maiz
en la region. En el resto del drea, los agricultores siguen usando sus granos criollos
locales con buenos resultados.
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primeros participantes obtuvieron un rendimiento promedio de
3 985 kilogramos por hectarea, en contraste con el promedio en la
regién, que fue apenas de un poco més de 2 000 kilogramos por
hectérea. El equipo de divulgacién aproveché la oportunidad para
organizar demostraciones locales y regionales en las que los pro-
pios duefios de las parcelas donde se habian llevado a cabo las
précticas recomendadas explicaban a los asistentes lo que habian
hecho, asi como los costos que ello habia tenido, para obtener los
resultados que se mostraban.

Esas demostraciones dieron magnificos resultados: la mayoria
de los asistentes se entusiasmo para participar en el siguiente ciclo,
pues pudo verificar objetivamente que se podia duplicar la pro-
ductividad por hectarea. El entusiasmo se tradujo en una lista de
mas de 2 500 campesinos que deseaban participar en el programa
de asistencia técnica para 1969 mediante la obtencién a crédito de
los insumos recomendados que serian aplicados en casi 6 000
hectareas. Para satisfacer las demandas de crédito oportuno para
el ciclo agricola de 1969, los bancos oficiales tuvieron que hacer
una serie de cambios en sus normas y procedimientos, con lo cual
lograron atender las necesidades de la gran mayoria de los que
demandaban el servicio. Al mismo tiempo, se empezé a propor-
cionar asistencia técnica a los grupos, que en ese ciclo sumaron un
total de 128, y ya no individualmente, como habia sido el caso de
1968.

Las condiciones climaticas en 1969 fueron similares a las del
ciclo de 1967, por lo que los participantes obtuvieron un rendi-
miento promedio de 2 829 kilogramos por hectarea, en contraste
con un rendimiento promedio de 1 662 kilogramos por hectarea
en toda la regién. En el rendimiento regional se incluyen ya los
rendimientos de los 2 500 participantes directos en el programa
de crédito, mas los de aquellos que por su cuenta habian comprado
los fertilizantes requeridos y los habian aplicado de acuerdo con
las recomendaciones. Por ello se explica el incremento en el
promedio general para toda la zona, que de 1 310 kilogramos por
hectarea en 1967, pas6 a 1 662 kilogramos por hectirea en 1969
(véase el cuadro 1).
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CuabpRro 1

Rendimientos unitarios de maiz en predios de participantes en el
programa de crédito del Plan Puebla comparados con el promedio
general para la zona, 1968-1989 (kilogramos por hectirea)

Tipo de agricultores
Ciclo FParticipantes en el Muestra
agricola programa A general B Diferencia A - B

1967 = 1310 -
1968 30985 2090 1925
1969 2829 1662 1167
1970 2732 1917 815
1971 2679 1883 796
1972 2920 2442 478
1973 30206 2552 474
1974 1873 1714 159
1975 3244 2099 1145
1976 3785 3356 429
1977 3410 2953 457
1978 3806 3011 795
1979 2725 2803 -78
1980 3127 3096 31
1981 3185 3095 90
1982 944 1300 -356
1983 1000 980 20
1984 2633 2281 352
1985 2433 2 664 -231
1986 2304 2008 296
1987 2170 2172 ~2
1988 2015 1523 492
1989 2446 2414 34

Promedio general:

1968-1989 2 694 2273" 421
*Sin incluir 1967.

Participacién masiva a partir de 1970

A partir de 1970, con base en los resultados de los experimentos
de 1967 a 1969, el grupo de investigadores regionales inicié un
proceso de afinamiento de las recomendaciones, estudiando las
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respuestas de los diferentes tipos de suelo a distintas dosis de
fertilizantes y densidades de plantas por hectarea. Asi fue como,
para 1970, se cont6 con seis diferentes recomendaciones para el
cultivo del maiz que garantizaban mejores resultados que la reco-
mendacién general ofrecida en afos anteriores.

La lista de participantes directos en el programa de crédito
para 1970 ascendi6 a 4 833 productores, los que solicitaron cré-
dito para 12 600 hectéreas.

Como las condiciones climiticas en ese afo fueron regulares,
los participantes directos en el programa de crédito lograron un
rendimiento de 2 732 kilogramos por hectarea, mientras que el
promedio general en la region fue de 1 917 kilogramos por hecta-
rea. La influencia creciente de los participantes directos e indirec-
tos en el rendimiento promedio regional fue més notoria en este
ciclo, pues en una considerable proporcion de las parcelas que se
muestrearon en toda la zona se verificé el uso de las recomenda-
ciones.

Para 1971, los investigadores agrondmicos s6lo recomendaron
un aumento en la dosis de fertilizantes para ciertos grupos de
suelos, pero permanecieron vigentes las seis recomendaciones o
férmulas de produccién de 1970. Ese aumento en las dosis obede-
ci6 a una baja en el precio de los fertilizantes en todo el pais. El
nimero de participantes directos en el programa de asistencia
técnica y crédito en ese ciclo llegd a 5 240, los cuales solicitaron
apoyo para cultivar 14 438 hectéreas. El rendimiento promedio
para los participantes directos fue de 2 679 kilogramos por hecta-
rea, mientras que el rendimiento promedio en toda la regién
ascendi6 a 1 883 kilogramos por hectérea, lo cual reflejé una
vez mas la influencia de un nimero creciente de participantes in-
directos.

En 1972, basando sus andlisis en la experiencia ganada duran-
te los cinco ciclos agricolas anteriores, el grupo de investigadores
pudo afinar 16 diferentes recomendaciones para los siete grupos
de suelos previamente identificados. Por otra parte, tomando en
cuenta el hecho de que un creciente nimero de campesinos que
no participaban en el programa de crédito demandaban informa-
cion sobre las dosis de fertilizantes que debian emplear, aun
cuando no contaban con suficientes recursos econémicos para
comprar las cantidades recomendadas como Optimas, se genera-
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ron otras 16 recomendaciones denominadas de capital limitado.
En esas condiciones, a partir de 1972, los divulgadores dispusieron
de 32 diferentes recomendaciones para el cultivo del maiz en los
siete tipos de suelo de la regién.

En ese ciclo, la participacion directa en el programa de asis-
tencia técnica y crédito ascendié a 6 202 productores, quienes
trabajaron 17 533 hectareas. Las condiciones climaticas fueron
buenas para el cultivo del maiz, por lo que los participantes
directos obtuvieron un rendimiento promedio de 2 920 kilogra-
mos por hectarea. El promedio general en la region fue de 2 442
kilogramos por hectarea, lo que hizo que se cerrara cada vez mas
la brecha entre ambos promedios.

Respuesta de los campesinos de 1973 a 1981

A pesar de las condiciones climéticas variables (en 1974 hubo una
helada desastrosa para el cultivo del maiz), la tasa de participacion
directa en el programa continué creciendo durante la década de
los setenta, aunque el aumento fue cada vez menor en términos
relativos. A la vez, la tasa de crecimiento de los participantes
indirectos aumenté rapidamente. Ello explica que, en 1976, la
diferencia entre el rendimiento promedio de los participantes
directos y el promedio general en la region haya sido muy peque-
fia: 3 785 kilogramos por hectdrea para los participantes directos
contra 3 356 para la muestra general, o sea, una diferencia de 429
kilogramos més por hectarea.

Por otra parte, a partir de 1975 y hasta 1981, la participacién
de los campesinos, tanto en el programa de crédito como mediante
el empleo de recursos propios para la adquisicion de los fertilizan-
tes y otros insumos recomendados, llevo al desarrollo o consolida-
cién de ciertas formas de organizacién que facilitaron la adquisi-
cién, transporte, almacenamiento y distribucién de los insumos,
asi como el desarrollo gradual de una infraestructura rural basada
en la construccién de bodegas comunales, caminos y puentes, la
rehabilitacién de pequeiias obras de irrigacidn y la construccién
de pozos profundos para la extraccién de agua del subsuelo, lo que
permitié a algunos productores transformar la agricultura de
temporal en agricultura de riego.
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Lasituacion anterior se relaciona de manera fundamental con
el hecho de que los rendimientos promedio en la region hayan
alcanzado casi 3 000 kilogramos por hectérea en el periodo 1975-
1981. A la vez, algunos cambios en los procedimientos de Cona-
supo, introducidos en respuesta a las demandas de las organiza-
ciones campesinas regionales, aseguraron que una proporcion
creciente de la produccién de maiz fuera acopiada por esa institu-
cién. Para agilizar el proceso de recepcion y pago, Conasupo
eliminé los descuentos que antes hacia a los maices de color;
empez6 a recibir el grano con 14% de humedad, como venia del
campo, esto es, sin hacer descuentos que castigaban las entregas
que sobrepasaban 12% de humedad, y acepté entregas de grano
en cantidades desde diez kilogramos hasta diez toneladas, en vez
de restringir sus compras a cantidades minimas de 500 kilogramos
por vendedor.

La participacién maxima en el programa (tanto directa como
indirecta) se dio en el ciclo agricola de 1981, cuando, mediante el
Sistema Alimentario Mexicano (sam) establecido un afio antes, se
dieron estimulos especiales a quienes sembraban cultivos basicos.
El principal estimulo consistié en descontar 3(0% del costo de los
insumos (principalmente fertilizantes) a través de los bancos que
otorgaban el crédito. Esos beneficios también se extendieron a
aquellos productores que se organizaron para adquirir los fertili-
zantes mediante el empleo de recursos propios. El hecho de que
el Plan Nacional de Apoyo a la Agricultura de Temporal (Planat),
que contd con recursos provenientes del Banco Mundial, haya
canalizado fondos a partir de 1979 para el desarrollo de la estruc-
tura de almacenaje rural (se construyeron en la zona alrededor de
diez bodegas rurales con participacién campesina) facilité el abas-
to oportuno de los insumos que incluian el estimulo del sam. En
diferentes foros regionales se comenté que, por primera vez desde
los tiempos de la reforma agraria, el sector campesino estaba
siendo apoyado de manera contundente.

Participacion de 1982 a 1989

Como se ilustra claramente en el cuadro 1, los rendimientos
unitarios de la regiéon cayeron de manera notable de 1982 en
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adelante, en parte por condiciones climéaticas desfavorables y en
parte por razones relacionadas con la crisis econémica y la evolu-
cién de las politicas agricolas a escala nacional. Para juzgar la
importancia relativa de estos factores en el comportamiento de los
rendimientos del maiz, los equipos de evaluaci6n e investigacion
del Plan Puebla obtuvieron informacién experimental, asi como
de la muestra general que utilizaron para hacer un estudio que
comprende un periodo de 21 afios (1969-1989). Los resultados del
andlisis se presentan en el cuadro 2.

A partir de los datos consignados en el cuadro 2, observamos
que, en comparacion con 1968, afio que presenté condiciones
climaticas favorables para el cultivo del maiz y el cual fue la base
para las comparaciones, hubo 12 afios en los que predominaron
condiciones menos favorables, tres (1978, 1981 y 1989) que pre-
sentaron condiciones similares (+0.08, -2.2 y +1.3%) y otros seis
(1976, 1977, 1980, 1984, 1985 y 1987) que resultaron relativamente
mejores que el afio base.s

De la serie de 21 afos, los clasificados como desastrosos
fueron 1974 (helada), 1982 y 1983 (ambos por sequia severa). En
esos tres casos, el efecto del clima en los rendimientos unitarios
significé una disminucién con respecto a 1968 de -31.1, -25.1 y
-33.9%, respectivamente. El efecto en los rendimientos del tipo
de paquete tecnolégico y de practicas agricolas empleado fue de
+19% en 1974 (a pesar de la helada), de —-17% en 1982 y de -29%
en 1983. La tecnologia (con las practicas agricolas correspondien-
tes) tuvo un efecto desfavorable en 1982 y 1983 porque las altas
dosis de fertilizantes que fueron aplicadas en ambos ciclos dafa-
ron las plantas al faltar humedad en virtualmente todas las etapas
de cultivo después de efectuarse la segunda labor.

En cuanto al efecto favorable de la utilizacién de la tecnologia
recomendada, observamos que fue la norma de 1970 a 1981 y que
vari6 del bajo promedio de 7.9% en 1970 a un maximo de +47.9%
en 1976 y +47.7% en 1981. El efecto favorable del empleo de las
recomendaciones durante los 12 afos fue de 28.5 por ciento.

* Para mayores detalles sobre los trabajos que permiticron separar los clectos
del clima de los del uso de las recomendaciones del Plan Puebla en los rendimien-
tos unitarios de maiz, véasce Claudio Esquivel, Aplicacion de tres métodos para la
estimacién del efecto del clima y de la tecnologia sobre los rendimientos de maiz de
temporal en ¢l drea del Plan Puebla, mimcografiado, Ceicadar, Pucbla, 1986,
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El desplome de los rendimientos en los afios de 1982 y 1983
es atribuible, como ya se menciond, al clima; sin embargo, es
importante hacer notar que, a partir de 1984 y hasta 1989, las
condiciones climéticas fueron favorables en cuatro de los seis afios
analizados. Por ende, los bajos niveles del rendimiento promedio
en toda la regién de 1984 en adelante (2 177 kilogramos por
hectarea para los seis afios) no se relacionaron de manera funda-
mental con el clima, sino de cambios en las pricticas agricolas.
Como se desprende del cuadro 2, el efecto promedio de la tecno-
logia fue de —0.46% durante los seis anos. Tales cifras reflejan el
gradual abandono de algunos elementos de la tecnologia desarro-
llada por el Plan Puebla y empleada por los productores de maiz
hasta 1981. Para entender ese proceso, es necesario hablar de la
evolucién de los precios de garantia y de la relacién entre esos
precios y los costos de produccion del maiz.

LoSs PRECIOS DE GARANTIA Y SU RELACION CON LOS COSTOS
DE PRODUCCION

En el cuadro 3 se presentan los precios nominales de garantia para
el maiz que estuvieron vigentes durante el periodo 1968-1989, asi
como los mismos precios deflacionados al valor de 1978 mediante
la aplicacién del indice de precios al consumidor (para alimentos
y bebidas) del Banco de México.

Seguin las cifras vertidas en el cuadro 3, el nivel maximo de
precios en términos reales se alcanzé durante los ciclos de 1976y
1981, con el equivalente de 3 508 pesos de 1978 por tonelada de
maiz. Sigui6 el afio de 1983 con 3 504 pesos, 1984 con 3 491, 1985
con 3 480 y 1986 con 3 376. Los precios mas bajos de toda la serie
correspondieron a 1987 (2 662 pesos), 1988 (el mas bajo observado
en los 22 afios, o sea 1 778 pesos), 1989 (2 236 pesos hasta el 31 de
octubre) y el vigente a partir del primero de noviembre de 1989
(2 634 pesos); este tltimo fue casi 34% inferior al nivel de 1981.
Por lo tanto, no es sorprendente que de 1988 en adelante empe-
zara a abrirse una brecha entre el nivel de precios oficiales y el del
mercado privado, mientras que durante el resto del periodo habia
habido un mercado bastante unificado en torno a los precios de
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Cuapro 3
Precios por tonelada de maiz pagados por Conasupo durante el
periodo 1968-1989, ajustados a la base de 1978

Precio deflacionado tomando

Afio Precio nominal * como base 1978°
1968 940 3165
1969 940 3082
1970 940 2928
1971 940 2798
1972 940 2 685
1973 1200 2963
1974 1500 2 852
1975 1900 3209
1976 2340 3508
1977 2900 3376
1978 2900 2900
1979 3480 2939
1980 4 450 3007
1981 6550 3508
1982 8 850 3087
1983 19200 3504
1984 33 450 3491
1985 53 300 3480
1986 96 000 3376
1987 175 000 2 662
1988 245 000 1778
1989 al

31/10/89 370 000 2236
1989 a partir de
01/11/89 435 000 2624

“ Precios proporcionados en las oficinas de Boruconsa en la ciudad de Puebla,
Regional de Oriente.

b Indicadores econdmicos, precios al consumidor, alimentos y bebidas. Banco
de México, Subdireccién de Investigacion Econdmica, México, dicicmbre de 1989.

1968 = 29.7 1969 = 30.5 1970 = 32.1 1971 = 33.6
1972 = 35.0 1973 = 40.5 1974 = 52.6 1975 = 59.2
1976 = 66.7 1977 = 85.9 1978 = 100.00 1979 = 118.4
1980 = 148.9 1981 = 186.7 1982 = 286.7 1983 = 547.9
1984 = 958.3 1985 =1531.5 1986 =2843.5 1987 =06572.5
1988 = 13771.8 1989 = 16 578.9
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garantia, a pesar, por supuesto, de las diferencias individuales que
pudieran haber existido en las condiciones de compraventa.

Los estudios sobre los niveles de costos asociados con varias
formas de produccién del maiz, llevados a cabo de manera peri6-
dica dentro del marco del Plan Puebla de 1967 en adelante,
permiten analizar las consecuencias que ha tenido esta fluctuacién
de los precios al productor para el nivel de rentabilidad del cultivo.

Veamos primero el afio de 1968. Dado que, en ese momento,
el precio de garantia era de 940 pesos por tonelada (o sea 0.94
pesos el kilo) y que los costos del nitrégeno elemental y del fésforo
eran de 4 y 2.81 pesos el kilogramo, respectivamente, el aplicar la
recomendacién codificada como 130-40-00 costaba al agricultor el
equivalente de 671 kilogramos de maiz.s Sin embargo, puesto que
los rendimientos unitarios de quienes aplicaron la recomendacién
en ese ciclo se elevaron a 3 985 kilogramos por hectérea, su uso
resultd atractivo para la mayoria de los campesinos a partir de
1969, como vimos anteriormente.

En un estudio sobre los costos de produccién (incluidas la
mano de obra familiar y la pagada) que tuvieron los campesinos
en el ciclo agricola de 1968, tanto con la tecnologia tradicional
como con la recomendada, se comprobaron las siguientes diferen-
cias: mientras que el costo total de la produccion tradicional llegé
a 1 144 pesos por hectarea, el del cultivo basado en las précticas
recomendadas fue casi el doble (2 197 pesos por hectarea); pero
por las importantes diferencias en rendimientos (2 090 contra
3 895 kilogramos por hectarea), los campesinos que participaron
en el programa experimental tuvieron una ganancia neta de 1 309
pesos por hectdrea, comparada con una cifra de 737 para los
agricultores que seguian utilizando la tecnologia tradicional.”

La tendencia al incremento de los rendimientos promedio por

6 La determinacion del costo de los insumos en kilogramos de maiz para
aplicar la recomendacién 130-40-00 se hizo basdndose en la informacién recolec-
tada durante los estudios de evaluacion llevados a cabo en la regién durante el
periodo 1967-1988.

7 Para mayores detalles sobre el estudio de costos de produccién lievado a
cabo en 1967 tanto entre agricultores que siguieron la recomendacién como entre
aquellos que no lo hicieron, véase El Proyecto Puebla 1967-1969: Avances de un
programa para aumentar los rendimientos de maiz entre pequerios productores,
Delbert T. Myren (comp.), Centro Internacional de Mcjoramicnto de Maiz y
Trigo, México, 1969, pp. 91-92.
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hectarea durante los afios setenta, combinada con alzas relativa-
mente moderadas en los precios de los insumos, reforzé la renta-
bilidad del cultivo del maiz a lo largo de esa década. Luego, al bajar
sustancialmente el precio de los fertilizantes quimicos durante el
ciclo de 1981 como parte de la politica del sam de estimulo a la
produccién, el costo de adquisicién de los fertilizantes quimicos
para aplicar la misma recomendacién codificada como 130-40-00
lleg6 a su punto mas bajo: en 1981, los agricultores del Valle de
Puebla tenian que dedicar solamente 364 kilogramos de maiz por
hectarea a la compra de fertilizantes, esto es, 54% del costo vigente
en 1967.

Ese costo empez6 a subir en 1982, en que llegé a 397 kilogra-
mos de maiz por hectarea; para 1989, ya habia alcanzado el nivel
de 474 kilogramos por hectdrea, cifra que, aunque todavia no era
tan alta como el costo original de la recomendacién en 1968, fue
bastante mas alta que el nivel de principios de la década.

Veamos brevemente cémo se estructuraron los costos de
produccién durante los ciclos agricolas de 1982, 1984 y 1989. En
el cuadro 4 se presenta el analisis para los dos primeros anos: 1982,
de desastre climatoldgico y 1984, de recuperacion; se incluye en
los célculos no solamente el costo de los insumos y servicios
comprados sino también el costo atribuido a la mano de obra
familiar y a la renta de la tierra. En el cuadro 5 se registra el valor
total de la produccién de maiz (grano y rastrojo) a los precios
medios rurales de 1982 y 1984, y se presenta la ganancia o pérdida
neta obtenida por el cultivo del maiz en cada aio, segiin célculos
hechos conforme a tres diferentes opciones: 1) considerando co-
mo costos de produccién tanto el valor atribuido a lamano de obra
familiar como el valor de uso o renta de la tierra; 2) considerando
como costo solamente el valor de la mano de obra, pero no la renta
de la tierra, y 3) sin considerar ninguno de esos conceptos como
costo de produccién.

El primer aspecto que llama la atencién en el cuadro 5 es que,
para el ciclo de 1982, cuando los costos de produccién se definen
conforme a la primera opcidn, se llega a una pérdida de 28 422
pesos en las 4.38 hectdreas sembradas, es decir, una pérdida por
hectarea de 6 486 pesos. Con la segunda opcién, en la que sélo se
considerd como costo el valor de 1a mano de obra, todavia se tiene
una pérdida total de 9 709 pesos, esto es, 2 216 pesos por hectérea.



EL MAIZ EN RETROCESO 129

CuADRO 4

Desagregacion de los costos totales de produccion de maiz que
tuvieron los campesinos que sembraron maiz solo 0 maiz asociado
con frijol durante los ciclos agricolas de 1982 y 1984

(cifras ajustadas a precios de 1982)

Encuesta de 1982 Encuesta de 1984
Monto en Monto en
Conceplo pesos % pesos %

1. Insumos 13 091.95 14.46 13 186.85 16.80
- Fertilizantes quimicos 8 096.88 61.85 9049.48 68.63
- Abono organico 2750.43 21.00 973.27 7.38
- Semilla para siembra 1 158.95 8.85 1356.53 10.29
- Insecticidas 83.01 0.63 152.86 1.16
- Herbicidas 497.98 3.80 579.64 4.40
- Combustibles y

lubricantes 103.84 0.93 87.54 0.66
- Empaque y costalera 176.00 1.34 776.32 5.89
- Agua de riego 80.25 0.61 5591 0.42
- Otros gastos 144.01 1.10 155.30 1.18
Subtotal 13091.95 100.00 13186.85 100.00
I1. Servicios 32 309.55 35.67 30349.41 38.66
- Costo de maquinaria 10 103.95 31.27 7 749.28 24.55
- Costo de yuntas 15 404.54 47.68 10851.36 34.86
- Renta de terrenos 308.82 0.65 315.58 1.04
- Pago de aparceria 538.11 1.67 3009.27 9.92

- Costo de transporte 3995.50 12.37 4 908.90 16.17
- Pago de intereses

particulares 123.35 0.38 0.0 0.0
- Pago de intereses

bancarios 489.63 1.52 2072.12 6.83
- Pago de seguro agricola 89.94 0.28 897.26 2.96
- Otros servicios 1355.72 4.47 1115.64 3.67
Subtotal 32309.55 100.00 3034941 100.00
I11. Mano de obra 26 454.48 29.21 2091930 26.65

- Mano de obra pagada 8 367.81 31.63 8 628.86 41.25
- Mano de obra familiar 18 086.67 68.37 12290.46 58.75
Subtotal 26 454.48 100,00 20959.32 100.00
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CUADRO 4
(Concluye)
Encuesta de Encuesta de
1982 1984
Monto en Monto en
Concepto pesos % pesos %

IV. Renta de la tierra 18 713.41 20.66 14041.07 17.89
- Renta superficie de

riego 2 246.88 12.00 263942 18.80
- Renta superfice de

temporal 16 360.02 87.42 1134799 80.82
- Renta superficie de

humedad 106.51 0.58 53.65 0.38
Subtotal 18713.45 100.00 13903.70 100.00
Total costos de
produccidn en el cultivo
del maiz 9056939 100.00 78496.65 100.00

Sélo en la tercera opcién, cuando no se consideran como costos
ni el valor atribuido a la mano de obra ni el valor de uso de la tierra,
se llega a un pequeno margen de ganancia de 8 378 pesos en las
4.38 hectareas, es decir, 1 912 pesos por hectérea.

En 1984, con un mejor precio de referencia y con una mayor
productividad, al restar al valor de la produccién obtenida en las
3.94 hectareas sembradas con maiz los costos de produccién de-
terminados conforme a la primera opcién, se llega a una ganancia
neta de 22 286 pesos, esto es, 5 657 pesos por hectirea en pesos
de 1982. Obviamente la ganancia aument6 cuando se considerd
como costo de produccion solamente la mano de obray llegé a un
valor total de 36 328 pesos, es decir, 9 220 pesos por hectarea.
Cuando ni la mano de obra familiar ni el valor de uso de la tierra
se consideraron como costos, la ganancia total aumenté a 48 618
pesos, esto es, 12 340 pesos por hectarea en pesos de 1982.

La situacién favorable de 1984 y mejor atn la de 1985, para
los campesinos que sembraron maiz en el Valle de Puebla se torné
gradualmente desfavorable. En 1988, el precio de referencia fijado
alcanzé el valor mas bajo de la serie de 21 afos estudiados (1 778
pesos por tonelada), ademas de que las condiciones climaticas
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fueron nuevamente desastrosas para el cultivo del maiz. Debido a
estas condiciones, los campesinos de la regién tuvieron pérdidas
netas y la produccién total resulté insuficiente para satisfacer las
necesidades de consumo de la regién.

Para el ciclo 1989, la mayoria de las familias de la region,
decepcionadas por los bajos precios vigentes, ya no cultivaron la
tierra con el mismo grado de tecnologia que habian alcanzado en
1984-1985; en efecto, debido al alto costo de los fertilizantes, los
campesinos disminuyeron considerablemente las dosis aplicadas
por hectarea. No obstante, gracias a las buenas condiciones clima-
ticas imperantes, los rendimientos promedio fueron de alrededor
de 2 400 kilogramos por hectarea.

Con el propésito de conocer las ganancias o pérdidas obteni-
das por los campesinos en el Valle de Puebla en 1989, se estudia-
ron 20 casos representativos de la situacion de familias campesinas
que trabajan suelos de los tipos mas importantes de la regién. La
encuesta formé parte de un proyecto de investigacién financiado
por el Conacyt, cuyo objetivo era conocer las causas del abandono
de la practica de conservacion de la humedad.®

De acuerdo con los datos proporcionados por esos 20 estu-
dios de caso (diez familias que realizan las précticas y diez que no
las realizan), el rendimiento promedio resultd ser de apenas 1 797
kilogramos por hectérea. El precio medio rural al cual valoraron
su maiz los 20 productores fue de 451 650 pesos por tonelada
(cuando el precio de referencia era de 435 000 pesos), lo que nos
da un valor de produccién del grano equivalente a 811 890 pesos
por hectdrea. Ademas, el rastrojo fue valorado por los 20 campe-
sinos en 217 700 pesos por hectérea.

En cuanto a los costos de produccion por hectarea, cuando se
consider6 el valor atribuido a la mano de obra familiar y el valor
de uso de la tierra, los mismos ascendieron a 1 542 370 pesos.

Si al valor total de la produccién, 1029 590 pesos por hectérea,
se le restan los costos de produccién, 1 542 370 pesos por hec-
tarea, se obtiene no una ganancia, sino una pérdida neta de 512 780

8 La préctica de conservacion de la humedad residual permite realizar las
siembras en el mes de abril, antes de iniciarse ¢l periodo de lluvias (como en ¢l
Sistema Zapopano, en Jalisco). Gracias a esa prictica, los campesinos habian
obtenido rendimientos de alrededor de 4 000 kilogramos por hectirea y, en casos
extremos, hasta 8 000 kilogramos por hectérca.
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pesos. En la opcién de no considerar como costo de produccién ni
el valor atribuido a la mano de obra familiar ni el de uso de la
tierra, se tendria una ganancia virtual de apenas 224 087 pesos por
hectarea, o 38.75 pesos de 1982. En una situacién intermedia, en
la que sélo se considera como costo el valor de la mano de obra
familiar pero no el valor de uso de la tierra, todavia se obtiene una
pérdida neta de 136 508 pesos por hectérea.

CAMBIOS EN LAS ESTRATEGIAS FAMILIARES A RAIZ DE LA CRISIS

A pesar de un decremento tan notable en la rentabilidad del
cultivo de maiz, no ha habido ningin movimiento organizado de
protesta por parte de los productores, como ha sido el caso en otras
regiones del pais. En lugar de un movimiento regional de los
campesinos, se ha observado la actitud individual generalizada de
no vender el maiz a Conasupo, sino a los compradores regionales,
que pagan mejor, o de salir del mercado de granos, empleando el
maiz s6lo para satisfacer las necesidades de consumo de la familia
extensay para alimentar a los animales, y dando asi un mayor valor
agregado a la produccion. Ademads, en el seno de las familias ha
habido un reacomodo del uso de los recursos humanos, los cuales
siempre han sido empleados de una manera flexible tanto dentro
como fuera de la agricultura.

Para entender este dltimo elemento en el patrén de respuesta
de los productores minifundistas ante la crisis, es util recordar que
durante las tltimas décadas ha habido un importante proceso de
industrializacién en el Valle de Puebla y que la cercania de la
ciudad de México también significa oportunidades de trabajo que
aprovechan las familias rurales tanto de manera habitual como en
urgencias asociadas con malos anos agricolas. Asi, aun en el afio
de 1967, cuando se llevd a cabo la primera encuesta del Plan
Puebla, 41% del ingreso familiar provino de actividades no agrico-
las. (La cifra para ingresos agricolas fue 30% y para ingresos
provenientes de la ganaderia familiar, 28%.) El ingreso familiar
neto en ese ano fue de 8 335 pesos.

En el ciclo 1970, gracias a que obtuvieron mayores rendimien-
tos en el cultivo del maiz y atractivos margenes de ganancia con la
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venta de sus excedentes, los campesinos se volcaron maés hacia la
agricultura y generaron 36% de su ingreso mediante esas activi-
dades y 30% por la ganaderia. Las actividades no agricolas fuera
de la finca se redujeron a 28%, la minima proporcién de todo el
periodo estudiado (1967-1989), y los ingresos familiares totales
alcanzaron 10 320 pesos.

Esta tendencia a otorgar una importancia creciente a la pro-
duccién agricola en las estrategias familiares de sobrevivencia en
las zonas rurales del Valle de Puebla continué hasta 1981, cuando,
mediante las politicas del sam, se estimul6 la produccién de los
cultivos basicos. Gracias a las condiciones que rigieron durante la
década de los setenta, la mayoria de las familias campesinas de
la regi6n generaron la mayor proporcién de sus ingresos en el seno
de sus unidades de produccién. Para fines de 1981, el nivel de in-
gresos entre los productores de maiz encuestados alcanzé su cifra
méxima: 27 811 pesos, 234% mas alto que el nivel de 1967 en pesos
constantes.

La situacién cambié radicalmente en 1982. En ese afio de
condiciones climdticas desastrosas y pérdidas netas importantes,
las actividades econémicas fuera de la finca generaron 50% del
ingreso familiar neto. Aunque esta cifra bajé a 38% con la recu-
peracién agricola de 1984 (e ingresos familiares promedio
de 25 544, en pesos de 1967), la poca rentabilidad del cultivo de
granos durante los tiltimos anos ha reforzado la tendencia a volver
al cultivo de subsistencia y a una retirada del mercado de maiz.

En 1989, el ingreso promedio de las familias campesinas
entrevistadas, considerando solamente las aportaciones del culti-
vo del maiz y de actividades no agricolas (fuera de la unidad de
produccién), ascendié a la cantidad de 5 942 390 pesos (o sea
10 645 pesos de 1967). De ese total la contribucién del cultivo del
maiz fue apenas de 18.19%, correspondiendo el 81.81% restante
a actividades no agricolas realizadas fuera de la unidad de produc-
ci6n por el jefe y otros elementos de la familia en edad de trabajar.

Los medios de vida de los campesinos del Valle de Puebla se
basan cada vez més en las relaciones que se establecen con los
miembros de la familia que trabajan en zonas urbanas. En el curso
de las dos décadas pasadas, los hijos de muchas familias campesi-
nas de la zona se han insertado en el mercado de trabajo urbano.
Con una mayor escolaridad que la de la generacion anterior, han
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encontrado empleos permanentes en las industrias establecidas en
el corredor industrial Puebla-San Martin Texmelucan o han crea-
do sus propias fuentes de trabajo en pequeiios comercios en su
comunidad, en la fabricacién de ladrillos o en el transporte (ya sea
urbano o de productos agricolas), ya que algunos han adquirido
vehiculos. Al mismo tiempo, la importancia de las actividades
temporales en la categoria de trabajo fuera de la finca (como las
de jornaleros agricolas) ha disminuido en términos relativos.

En cuanto a las estrategias que se elaboran para satisfacer las
necesidades de consumo de la familia extensa, es comiin que los
hijos que trabajan en la industria o en los servicios sigan viviendo
en las comunidades rurales aunque se hayan casado, ya que apor-
tan dinero en efectivo a la familia central, la cual, a su vez, les da
maiz y frijol para satisfacer sus necesidades de consumo. Debido
a la crisis de rentabilidad del maiz, tal situacidn se convierte en un
circulo cerrado de abasto que provoca que cada vez ingrese menos
maiz a los circuitos extrafamiliares de aprovisionamiento.

Ese fendmeno modifica de manera fundamental la estructura
de abasto de maiz en la regién y afecta desfavorablemente el
nivel de vida tanto de las familias campesinas sin suficientes
miembros que pueden aportar recursos obtenidos fuera de la
finca, como de las familias de productores deficitarios o sin tierra.

Segiin informacién proporcionada por Conasupo, las bodegas
de Boruconsa en el Valle de Puebla han estado virtualmente vacias
durante los Gltimos tres afios, después de haber almacenado cerca
de 80 000 toneladas de maiz durante 1981-1982 y 40 000 durante
1985-1986. Ahora, cuando los productores venden maiz, lo entre-
gan a comerciantes particulares, no a Conasupo y ni siquiera a sus
vecinos deficitarios, a precios que por la escasez del grano alcanzan
un nivel hasta 50% superior a los de referencia. A partir de 1986,
la Gnica funcién que ha desempeiiado Conasupo en lazona ha sido
la de vender maiz importado de Estados Unidos a las familias ru-
rales que no tienen tierra o que no cosechan suficiente grano para
satisfacer sus necesidades de consumo. Tales familias tienen que
comprar el maiz amarillo importado que ofrece Conasupo, pues
el precio de ese grano es menor que el del local, que antes podian
conseguir de sus propios vecinos en sus comunidades.

En el cuadro 6 se ilustran los aumentos que han tenido las
ventas de maiz importado en la regién durante los tltimos afios.
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Las consecuencias potencialmente dramaticas que esos cambios
en los circuitos de abasto local pueden tener para el bienestar de
las familias pobres se aprecian cuando se documentan los precios
reales que imperan en el mercado rural de la zona. A causa de la
escasez de maiz blanco comercializado, el precio medio al produc-
tor en el Valle de Puebla en noviembre de 1989 fluctuaba entre
550 000 y 600 000 pesos por tonelada, mientras que el precio de
referencia fijado por el gabinete agropecuario a partir del primero
de noviembre era de 435 000 pesos. Los comerciantes regio-
nales de la ciudad de San Martin Texmelucan que pagaban estos
precios vendian el grano al menudeo a precios entre 650 y 800
pesos por kilogramo, por lo que los consumidores rurales que no
podian llegar a las bodegas de Conasupo tuvieron que pagar
precios muy altos para conseguir el elemento basico de su dieta.

Al parecer, el problema es atin mas grave. Una bodega de
Conasupo visitada en el transcurso de noviembre de 1989 informé
haber vendido 470 toneladas de maiz a precio de garantia a las
familias de la regién entre mayo y septiembre (de esas 470 tone-
ladas, 110 provenian del acopio hecho en la regién y las restantes
360 eran importadas); la bodega abria al piblico dos dias por
semana. Sin embargo, a partir de septiembre no se habia vendido
grano alguno, a pesar de que la demanda de las familias habia
continuado, porque las bodegas estaban vacias. Los campesinos
de las comunidades vecinas que tenian grano para vender se
acercaban a averiguar el nuevo nivel de precios de referencia, pero
cuando se les informaba que todavia estaba vigente el precio
anterior, optaban por venderlo a particulares.

Si se sostienen las politicas de desestimulo a la produccién de
maiz, caracterizadas por la fijacion de precios de referencia bajos
y el desmoronamiento de la estructura oficial de apoyo a la
poblacién rural, aumentara la tendencia actual hacia la escasez de
granos en el mercado regional. La mayoria de las familias campe-
sinas haran frente a la crisis con una intensificacion de la estrategia
de diversificacién de sus ingresos “hacia afuera”, enviando cada
vez mas miembros al mercado de trabajo urbano y dejando en los
predios cada vez menos mano de obra capacitada o apta para las
labores agricolas. En tales condiciones, cada vez sera mas dificil
hacer producir la tierra de manera adecuada, y mucho menos
dptima.
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En un estudio llevado a cabo en 1989 entre cinco familias que
todavia llevaban a cabo las practicas tradicionales para conservar
la humedad residual del suelo durante el invierno, se encontrd,
por ejemplo, que la edad promedio de los jefes de familia era
superior a los 60 anos. Precisaban estos ultimos que eran los
responsables de supervisar los trabajos de la parcela ejidal, utili-
zando las recomendaciones del Plan Puebla para levantar una
cosecha que aun en afos regulares asegura rendimientos por
arriba de las tres toneladas por hectarea. En tres de los cinco casos,
la produccién se destinaria exclusivamente al consumo de una
familia extensa de 10 a 12 personas.

En todos los casos, los jefes de familia recibian de los hijos que
trabajaban en la ciudad aportes en efectivo para pagar la mano de
obra que se requeria con el fin de llevar a cabo las practicas
agricolas necesarias. Sin esos aportes, les seria imposible cultivar
la tierra de manera adecuada porque no habia mas mano de obra
familiar disponible: todos los hijos estaban fuera de la comunidad.
Asimismo, en la zona existe una relativa escasez de mano de obra,
lo cual implica que los niveles de salarios agricolas se establecen
alrededor de 30% por arriba del salario minimo regional.

En los casos estudiados, los hijos pueden participar en esa
estrategia de diversificacion “hacia afuera” porque tienen la segu-
ridad de poder contar con los alimentos basicos que produce la
parcela familiar. Pero en muchos otros casos la situacién es muy
diferente. En el de aquellas familias que no cuentan con hijos que
puedan enviar remesas o aquellas que no pueden producir sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades basicas de consumo, sobre
todo cuando se presentan condiciones climéticas desfavorables,
los propios jefes de familia se ven obligados a salir de sus comuni-
dades en busca de ingresos complementarios, descuidando en
gran medida la realizacién oportuna de los trabajos de la parcela.
Cuando esto ocurre, los rendimientos pueden caer més de 2 000
toneladas por hectéarea y alcanzar niveles sumamente bajos.

Es importante hacer notar que, aunque la dindmica que pre-
domina entre la mayoria de las familias campesinas del Valle es
la diversificacion econdémica “hacia afuera”, tal dinaAmica no es la
unica. Durante las ultimas décadas, alrededor de 20% de los
predios campesinos de la regién parece haberse desarrollado
sobre la base de una estrategia de diversificacién “hacia dentro”,
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y esas empresas familiares tienen otra manera de hacer frente ala
crisis. Dedicadndose por completo a la actividad agricola y ganade-
ra, la minoria ha intentado dar mayor valor agregado a su maiz
mediante el desarrollo de la ganaderia y la venta de leche, carne
o huevos, con lo que su sobrevivencia depende en gran parte de la
evolucién del mercado de esos productos. Hasta 1989, no obstan-
te, esa evolucién no fue favorable.?

En resumen, puede decirse que la experiencia del Plan Puebla
durante el periodo 1967-1989 comprueba tanto la capacidad de
respuesta de la mayoria de las familias campesinas de la zona a los
estimulos a la produccién cuando éstos son significativos, como
la racionalidad con que las mismas familias responden cuando la
actividad agricola genera pérdidas sistematicas. En este ultimo
caso, que es el de la época actual, una importante regién agricola
se torna deficitaria y en el nivel tecnolégico (tanto tradicional
como moderno) se abate.

? Véase cl capitulo de David Barkin ¢n cste libro.






5. LA INTERMINABLE GUERRA DEL MAIZ:
TRES ESTUDIOS DE CASO EN VERACRUZ

Luisa PARE
(COORDINADORA)

INTRODUCCION

Durante las tiltimas dos décadas, la contribucion de Veracruz a la
produccién nacional de maiz ha decaido de manera notable. Ante
el avance de la ganaderia y los citricos, ademés del vertiginoso
desarrollo de la industria petrolera en algunas regiones del estado,
la superficie sembrada con maiz retrocedi6 de casi 859 000 a poco
mas de 435 000 hectareas entre 1970 y 1987, y la superficie
sembrada con frijol de 161 000 a 31 000.

La gran heterogeneidad cultural y ecolégica que se da en el
estado, la variacion significativa de los patrones de estratificacién
social del propio campesinado y las inevitables diferencias entre
los patrones de modernizacién que han regido en una regién u
otra hacen imposible generalizar acerca de la manera como la
sociedad campesina ha resentido la crisis del maiz o cémo ha
cambiado el papel de ese grano basico en las estrategias de sobre-
vivencia de las familias rurales. Para acercarse a esa problematica,
es necesario recurrir al analisis de algunos estudios de caso espe-
cificos.

En las siguientes paginas, se explorara la complejidad de la
problematica del maiz en tres regiones veracruzanas, todas esco-
gidas por estar enclavadas en zonas donde los cultivos comerciales
o la ganaderia ejercen una fuerte presién sobre el suelo y, en los
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dos primeros casos, por ser espacio de accién de organizaciones
que buscan aportar alternativas a la crisis del abasto de bésicos.

1) La primera regi6n, que comprende 34 municipios del sur
de Veracruz, ha sido tradicionalmente una de las zonas maiceras
mas importantes del estado. Incluye tanto las estribaciones de la
sierra de Santa Marta, habitadas por zoque-popolucas y nahuas,
como la llanura de agricultura comercial y ganadera de Acayucan
y Jaltipan, de poblacién mestiza. La economia de la regién ha sido
fuertemente afectada por el desarrollo de la industria del petréleo
y por su posterior estancamiento y, a consecuencia de una serie de
cambios en la economia de la zona, pasé durante los aiios ochenta
de un nivel de produccién excedentario de maiz a una situacién
global de déficit.

2) El estudio que se presenta para la zona centro del estado
también examina una situacion de creciente déficit regional, rela-
cionada con el embate de la agricultura comercial sobre el cultivo
de maiz, pero en un contexto fisico menos favorable, con fuertes
restricciones de tipo natural y tecnolégico que amenazan la auto-
suficiencia de la unidad doméstica.

La regién circunda al volcan Cofre de Perote y se compone de
dos pisos ecolégicos que bajan desde las tierras altas (Perote se
sitda a 2 465 msnm) hasta la planicie costera (Tlapacoyan esta
ubicada a 650 msnm). Si bien antiguamente los totonacos pobla-
ron la zona, hoy es 100% mestiza. El estudio de caso en esa zona
se orienta hacia la lucha por el abasto, con la cual los campesinos
han respondido al creciente déficit de maiz en sus comunidades.

3) Finalmente, en el norte de Veracruz, los autores examinan
la experiencia de una comunidad totonaca, Plan de Hidalgo, del
municipio de Papantla, que es una verdadera isla en medio de un
mar de ranchos ganaderos. Se intenta demostrar cémo, en la
comunidad estudiada, la conservacion de una estrategia de uso
diversificado de los recursos naturales sigue asegurando la auto-
suficiencia no s6lo en basicos sino en una diversidad de satisfacto-
res para el consumo humano.



5.1. LOS HIJOS DE HOMSHUK:
DE LA AUTOSUFICIENCIA A LA ESCASEZ
DE MAIZ EN EL SUR DE VERACRUZ

Jost Luis BLANCO RosAs
y FLORENTINO CRUZ!

Entre la cuenca del Papaloapan y la del rio Tonal4, se encuentra
una zona rica en recursos acuiferos donde se desarrollaron las
primeras sociedades mesoamericanas con excedentes de maiz.
Esta cuna de la civilizacién olmeca, donde el maiz se ha venerado
durante milenios en la forma del dios Homshuk,? empez6 a sufrir
transformaciones fundamentales a mediados del siglo xx, por el
desarrollo de los cultivos comerciales de café y pastos para ganado,
los cuales restaron cada vez mas terreno al cultivo del maiz. Hasta
principios de los afios setenta, no obstante, seguia siendo la zona
de mayor producciéon de maiz en el estado de Veracruz.

Fue en esa década cuando se establecieron en la region los
complejos de petroquimica mas modernos de México y de Amé-
rica Latina y, en combinacién con el avance de la ganaderia
extensiva sobre la superficie agricola del estado, el desarrollo
industrial vendria a alterar la vida econ6mica y social de la zona
rural. Muchas comunidades retrocedieron ante las pezuias de las

! Los autores agradccen la oportuna coordinacion y asesoramiento de |a
maestra Luisa Paré, asi como la ayuda de las autoridades y emplcados de la sarn
de Xalapa y del ppr de Jaltipan, quienes facilitaron informacion. Agradccemos
también a los productores popolucas y a otros productores de la zona que nos
dieron informacidén y nos recibicron en sus casas, cspecialmente los miembros de
la Organizacion de Pucblos Popolucas Independicntes.

2 Homshuk, picza nim. 00322 de la Sala Olmeca II del Musco de Antropo-
logia de Xalapa, Veracruz. Pieza en basalto: huevo con rostro humano, encontrada
en la isla de Tenaspi del lago de Catemaco.
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vacas y muchos campesinos dejaron de cultivar sus milpas para
emplearse como obreros de la construccién o de la industria en
expansion.

Pueblos enteros, antes con abundantes campos productores
de maiz, se convirtieron en una especie de aldeas-dormitorio; asi
tenemos los casos de pueblos cercanos a Minatitldn, como Zara-
goza u Oteapan. El primero, pequefio municipio nahua, tenia
1 440 hectéreas en produccién de maiz en 1943, cuando su pobla-
cion no pasaba de 2 000 habitantes (De la Peiia, 1946). En 1984,
con una poblacién 200% mayor, Zaragoza habia disminuido su
drea maicera en cerca de 87% (sarn, 1986).

Es verdad que se trata de un caso extremo; sin embargo, es
bien sabido que, bajo el impacto de los cambios agricolas e indus-
triales, muchas comunidades del sur de Veracruz dejaron de
producir el maiz suficiente para la dieta cotidiana. Al mismo
tiempo, la atraccion de poblacién hacia los polos de desarrollo del
sur del estado, en torno a las zonas petroleras, ha creado nuevas
demandas en un grupo cada vez mas grande de consumidores del
grano. En estas circunstancias y debido a un grado de productivi-
dad y de produccion global de maiz relativamente estancado, la
region pasoé de la categoria de zona excedentaria a la de deficitaria
durante principios de los afios ochenta; ademds, con la excep-
cién del breve periodo de 1981-1982 (cuando se aplicé el sam
en Veracruz con el nombre de Plan Granero), ese déficit ha ido en
aumento con el correr de los afios (para un resumen de esas
tendencias, véanse los cuadros 1y 2).

Ese proceso ha implicado una serie de cambios fundamentales
del mercado rural de maiz en la regién durante las dltimas tres o
cuatro décadas. Con el paso de muchas comunidades rurales de la
autosuficiencia a una participacion cada vez mayor en el mercado,
aparecen nuevos actores y nuevos tipos de relaciones sociales en
la cadena de abasto local y regional. Al lado de los campesinos
productores, aparecen las tiendas Conasupo y las tortillerias me-
canizadas, y los comerciantes asumen nuevos papeles.

En Soteapan, esos cambios se reflejan en el relato de una
moderna sacerdotisa del maiz, dofia Estefana Lanche, quien,
alrededor de 1970, inicié con su tortilleria mecanizada una nueva
etapa en la historia del abasto de masa y tortillas en su pueblo.
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Cuabro 1
Balance de produccion y consumo de maiz en el sur de Veracruz*
Requerimientos Produccion
minimos regional Déficit o superdvit
Aro de maiz (ton) (ton) (ton)

1970 149 771 476 097 +326 326
1971 155 392 e
1972 161 221 480 040 +318 819
1973 167 269 449 968 +282 699
1974 173 539 200 725 +27 186
1975 180 042 355900 +175 858
1976 188 081 378 680 +190 599
1977 194 501 292076 + 97575
1978 202 541 e
1979 210 899 e
1980 218 745 216 308 - 2437
1981 227750 256110 + 28 360
1982 237 156 295 557 + 58 401
1983 246 958 227 698 - 19260
1984 257 149 214 493 - 42 656
1985 267770 241 741 - 25989
1986 278 829 217 664 - 61165
1987 290 281 230 386 - 59895
1988 302335 261573 - 40762
1989 313595 238 050 -~ 75 545
1990 327 681

* Corresponde a los 34 municipios sefialados como zona de influencia de los
Distritos de Desarrollo Rural de Los Tuxtlas, Jaltipan y Las Choapas (Distr. Los
Tuxtlas: Catemaco, San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, A. R. Cabada, Lerdo de
Tcjada, Saltabarranca, Isla, J. Rodrigucz Clara, J. Azucta, Playa Vicente. Distr.
Jaltipan: Chinameca, Jaltipan, Oteapan, Soconusco, Texistepee, Mecayapan, Pa-
japan, Soteapan, J. Carranza, Acayucan, H. de Ocampo, Oluta, San Juan Evange-
lista, Sayula. Distr. Las Choapas: Las Choapas, Hidalgotitlan (parie), J. Carranza
(parte), Minatitlin, Agua Dulce, Coatzacoalcos, Ixhualtlin del S.E., Moloacan,
Nanchital, Cosoleacaque, Zaragoza.

** Sin informacion disponible.

Hace 19 anos montamos la tortilleria. Al principio, tuvo muy poco
éxito. Alla por 1970, la gente no compraba tortillas; todos en el
pueblo tenian su maiz. Se ponian 200 kilos y duraban como para tres
dias. Pero, a pesar de todo, nos alcanzé para pagar la tortilleria.
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Hace como cinco afios cambiamos a harina de Maseca porque
el maiz ya no alcanzaba para todo el aio. Por la escasez, en los meses
de junio a agosto fue necesario hacer el cambio en la materia prima
de la tortilla, aunque a la gente le gusta mas el maiz blanco. El
maiz de la Maseca es amarillo, del importado. Tenemos que
comprar todo el aiio la Maseca, porque, si dejamos de comprar unos
meses, después ya no nos surten.?

Las ventas de la tortilleria van de acuerdo con los ciclos de la
cosecha. La época de la abundancia de maiz, octubre a febrero, son
meses bajos para la venta de tortillas. En marzo, no todos siembran
el tapachole y empieza a escasear el maiz: para la tortilleria, suben
las ventas. Para mayo siguen subiendo. La escasez es notoria entre
junioy agosto. Preparamos 25 bultos diarios entre semanay 40 el dia
domingo, en que llega més gente de las comunidades cafetaleras,
como San Fernando. Las ventas vuelven a bajar en septiembre, que
es cuando empieza a llegar el maiz del campo. Asi se repite el ciclo.
Cuando llega el maiz, la venta se queda abajo.

Es importante hacer notar que Soteapan es una comunidad que
todavia hoy en dia produce mas maiz de lo que se requiere para
satisfacer las necesidades minimas de la poblacién local. Asi, el
ciclo de suficiencia y déficit que ha llegado a caracterizar el mer-
cado del maiz en ese pueblo se relaciona menos con el desplome
de la produccién (aunque éste haya sido considerable) que con
la creacién de un mercado regional y nacional que ha ido extra-
yendo el grano en época de cosecha para devolverlo después.
En su primer periodo, el mercado de maiz operé en el pueblo
de una manera bastante personalizada, entremezclandose con la
compraventa de otros productos y con el ejercicio del poder local
por parte de caciques-comerciantes. Con el paso del tiempo, no
obstante, tanto la relacion de fuerza entre el tendero local y sus
clientes campesinos como el tipo de intermediarismo en niveles
mas altos de la cadena de comercializacion de granos ha ido
cambiando. En la actualidad, por ejemplo, la influencia de los
compradores de maiz no se circunscribe a un pueblo ni a una

* A principios de los afios setenta, cuando la zona era la de mayor produccion
de maiz en cl estado, se establecicron dos grandes industrias procesadoras de
harina de maiz, Minsay Mascca, en Jaltipan y Chinameca. Ahora, Maseca procesa
maiz importado (100 000 toncladas/ano}, y las 3 000 toncladas que abastecen a la
otra empresa provicnen de Soteapan, Acayucan y Minatitlan.
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relacién de crédito. La actividad del comerciante de granos se lleva
a cabo en una amplia zona, lo que lo hace salir de su regién e
incluso del estado. Los clientes a quienes vende maiz (que suelen
ser tenderos) se dispersan también en diferentes pueblos y ciuda-
des y, en caso de necesidad, pueden recurrir a las bodegas de
Conasupo para hacer sus compras.*

Asimismo, por una serie de razones, los propios campesinos
dependen cada vez menos de sus relaciones con tenderos de su
comunidad o con algin tendero en particular. En primer lugar, la
creciente incosteabilidad del cultivo de maiz significa que muchos
campesinos producen cada vez menos para el mercado y que
prefieren guardar lo que producen para el autoconsumo. En
segundo lugar, muchas familias suelen tener ingresos por otras
actividades y ese hecho reduce la dependencia de los compradores
locales. Por lo demas, la influencia de los tenderos ha disminuido
en la zona debido a la competencia de Conasupo y a la aparicién
de incontables tienditas, producto de la crisis, lo cual reduce la
capacidad de manipular los margenes de compraventa en el plano
local.

Con una frecuencia cada vez mayor, el maiz que se comercia-
liza en el mercado de granos de la regién no proviene de los
pequeiios productores campesinos (quienes se repliegan en la
produccién para uso doméstico), sino de los cultivadores media-
nos que pueden hacer frente a los altos costos de produccién y al
bajo precio final del maiz. Durante la década de los setenta y,
especialmente, durante los tltimos afios del periodo de Echeverria
(1975-1976), hubo una serie de programas (incluida la apertura
del camino a la sierra) que apoyaron la participacién de los
pequeios productores de maiz en el mercado regional. Sin embar-
go, el desgaste de las tierras, los aumentos del precio de los
fertilizantes y los estragos de las plagas han contribuido a que
los campesinos serranos pierdan competitividad frente a los pro-
ductores tecnificados de las llanuras bien comunicadas. Nicéforo
Pachejo Santiago, comprador de granos de Oteapan, explica cémo
se ha redefinido el tipo de productores excedentarios en la zona
nahua-popoluca.

4 A fines de los anos ochenta, se comercializa 40% dc la produccién del sur
de Veracruz; de esa cantidad, Conasupo mancja alrededor de 10 por ciento,
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En el ano de 1983, la produccién de la Sierra empez6 a disminuir.
Entonces, la zona de abastecimiento pasé hacia el municipio de
Acayucan y Los Tuxtlas, Juan Rodriguez Clara y San Juan Evange-
lista. Alli, los productores siembran extensiones de 10 has. 0 més;
todos cuentan con el apoyo de Banrural,-utilizan tractores y tienen
mejores rendimientos [...] En las antiguas zonas de abastecimiento
ya no se compra. Los que tienen tierra producen para el autoconsu-
mo [...] A los campesinos ya no les conviene sembrar porque el precio
estd muy bajo para ellos.

Ademas, los costos son muy altos, especialmente el costo del
dinero:

El banco ha dado 260 000 pesos, pero ya no queremos mis por el
costo del capital, que es como de 46%. Es muy alto para nosotros.
Nos pueden dar hasta como 500 000 pesos, pero nos endrogariamos
mucho, por eso no pedimos todo el crédito, solo el minimo indispen-
sable [...] (Entrevista con Modesto Arizmendi Cruz, Morelos, Sotea-
pan, Ver., 25 de septiembre de 1989).

En tales circunstancias, los productores deficitarios son muchos y
los consumidores que no tienen ninguna capacidad para producir
maiz son todavia mas. Se recordard que, segin el cuadro 1, el
déficit del maiz en el estado alcanzé entre 40 000 y 60 (00 tonela-
das en los anos 1986-1988. Dado el aumento del desempleo en las
zonas petroleras y el alza del costo de la vida, hay indicios de que
muchas familias rurales intentan volver a sembrar maiz; asimismo,
debido a la devastacién de las zonas cafetaleras en los Gltimos
anos, esa tendencia se refuerza.

En muchas zonas del estado, el campesino se tropieza con los
limites impuestos por el avance de la ganaderia. En 1940, la
ganaderia no ocupaba mas de 8% del territorio correspondiente
al sur de Veracruz (los Distritos de Desarrollo Rural de Los
Tuxtlas, Jaltipan y Las Choapas) (De la Peiia, 1946); hacia 1986,
ocupaba alrededor de 50%. Apoyados con créditos del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales
fueron manejados a través del Fira y de Banrural, los ganaderos
privados han gozado de mayores oportunidades que los cultivado-
res de granos. Y en los mismos ejidos con tenencia comunal,
pequeios grupos de campesinos han respondido a esa estructura
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de incentivos convirtiendo en potreros no sélo sus propias milpas
sino las de sus compaiieros.s

Ultimamente, la ganaderia se ha expandido aun en la sierra
popoluca, tierra de Homshuk, gracias a la llegada de créditos
otorgados privilegiadamente a esa actividad. En Soteapan, de
3 721 cabezas de ganado bovino que habia en 1970, el hato crecié
a 18 880 en,1988. Su crecimiento ha sido mayor que el de la
poblacién, por lo que hay mas cabezas de ganado bovino que
habitantes y ello impide un mayor crecimiento de las milpas:

Nos rodean los potreros y, en mi familia (de 20 miembros), solo
tenemos tres hectareas para el maiz y, aparte, como media de frijol.
Aunque quisiéramos sembrar mas maiz y frijol, ya no tendriamos mas
terreno, ya que los ganaderos tienen casi todo con potrero (Entre-
vista con Domitilo Santiago, Soteapan, Ver.).

Mientras que, con el sistema extensivo, una cabeza de ganado
ocupa més de una hectérea, la superficie de maiz ya ni siquiera
llega a una hectérea por persona: en Soteapan, la relacién era de
0.30 hectéreas por persona en 1980. El abastecimiento local toda-
via no hacia crisis en el momento del estudio, pero el acercamiento
progresivo entre produccién y consumo local hace entrever la
amenaza del déficit. Ademas, la ganaderia ha reducido las dreas
de caza; solamente queda el recurso de criar pollos y guajolotes
con granos de maiz.

Dada la vulnerabilidad de la economia campesina, las autori-
dades agricolas han promovido la produccién de maiz entre los
ganaderos, que tienen las mejores tierras y capacidad para meca-
nizar la limpia y el barbecho. Se les pidié que destinaran 10% de
sus terrenos a la produccién de basicos, pero han puesto condicio-
nes, tales como la entrega de certificados de inafectabilidad, y no
han respondido con mucho entusiasmo.

Mientras tanto, en muchas comunidades del sur de Veracruz,
como Zaragoza, en donde los campesinos se han convertido en obre-
ros e trabajadores urbanos y donde la produccién del maiz ha que-
dado fuera de las manos de la mayoria, existe un creciente problema
de abasto. Iista es la problematica central del estudio que sigue.

5 En la zona dominan los ejidos comunales, asi que la tierra no cstd parcelada.
Una vez cercados los terrenos, los ejidatarios ganaderos se apropian de ellos.



5.2 LOS HIJASTROS DE CONASUPO:
UN SISTEMA DE COMERCIALIZACION
REGIONAL INDEPENDIENTE EN EL CENTRO
DE VERACRUZ

MARf{Aa EUGENIA MUNGU{A

Desde fines de los afios ochenta, opera en la zona centro del
estado de Veracruz una cooperativa que tiene como una de sus
finalidades crear un sistema de comercializacién regional alter-
nativo manejado por representantes de comunidades campesi-
nas, las cuales, aprovechando la complementariedad de
diferentes zonas agroecoldgicas, pueden intercambiar una gran
variedad de productos. Una segunda finalidad es la de influir en
las politicas oficiales de acopio y distribucién de granos basicos
en la regién, ejerciendo presién para que la estructura de acopio
y abasto rural de Conasupo satisfaga, en primer lugar, las nece-
sidades de la poblaci6n local.

La organizacion integra productores de dos zonas ecolégi-
cas muy distintas: la tropical subhiimeda (de Tlapacoyan y
Atzalan), con una temperatura media de 22.8°Cy la fria (Pero-
te, Villa Aldama, Acajete y la parte alta de Ixhuacén de los
Reyes), con una temperatura media de 15°C y heladas en los
cuatro municipios. Para entender el programa de la cooperati-
va, es necesario comprender la problematica de la vida rural en
cada uno de esos entornos.
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LA REGION TROPICAL SUBHUMEDA: CAFE, CITRICOS Y MAIZ

En esta subregion, enclavada en el Distrito de Desarrollo Rural
con cabecera en Martinez de la Torre, el maiz ha sido paulatina-
mente desplazado por el café y los citricos. Desde hace unos 30
afios, estos 1iltimos han sido objeto de politicas de promocién en
la zona, mientras que tal no ha sido el caso del maiz. Asi, aunque
hubo una superficie de 20 406 hectareas dedicadas al cultivo de
maiz durante el ciclo primavera-verano de 1989, representaba
solamente 6% de la superficie agricola del distrito.

Las cifras del cuadro 1 referentes a las zonas de Tlapacoyan y
Martinez de la Torre, las cuales casi han dejado de producir maiz,
ilustran claramente el proceso de sustituciéon que tuvo lugar du-
rante la década pasada.

La cercania con los centros urbanos es otro de los factores que
han contribuido al desplazamientp o abandono del cultivo del
maiz. Aun asi, la siembra del grano persiste en superficies muy
reducidas, sobre todo en las comunidades mds alejadas y menos
comunicadas. La mayoria de los campesinos que participan en la
cooperativa tienen en promedio una parcela de 2.5 hectéreas y
asignan de media hectdrea a una hectarea a la produccién del
maiz. El resto lo dedican a café o citricos, lo tienen en potrero o
dan una parte a medias a campesinos sin tierra.

De hecho, existe una presion bastante fuerte sobre la tierra:
los numerosos campesinos que carecen de ella y que suelen mal-
vivir del corte del café, de la naranja o de la pimienta, con frecuen-
cia complementan sus ingresos e intentan garantizar su reproduc-
cién mediante el maiz que pueden obtener de algin convenio de
medieria con ejidatarios que tienen terreno sin cultivar.

Para los ejidatarios que no disponen de suficientes recursos
para trabajar toda la tierra que poseen, ése es un arreglo (til, con
el fin de que su tierra no permanezca ociosa y no corran el riesgo
de perderla. Para los proletarios del campo, representa un desgas-
te de fuerza de trabajo desproporcionado respecto al producto
obtenido, ya que tienen que entregar la mitad de la produccién
por concepto de renta de la tierra; sin embargo, es un arreglo que
les permite obtener maiz para el sustento de sus familias y com-
plementar el insuficiente salario que reciben en las fincas tanto de
grandes productores como de otros campesinos.
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Cuabro 1

Naranja Café Maiz

Municipio Ciclo (ha) (ha) (ha)
Tlapacoyan 1980 886 1264 596
87-88 1504 2 835 110
89 14
Martinez de la Torre 1980 9470 - 1093
87-88 13 645 - 486
89 643

Las dificultades que encuentra el cultivo del maiz son varias:
el grano se cultiva con espeque, machete y azadon,; la escasez de
tierra disponible no permite dejar descansar las parcelas, que en
su mayoria son sembradas dos veces al afio; la mayor parte de los
terrenos dedicados al maiz son de temporal y con pendientes, lo
que incrementa el efecto de la erosién, y, ademads, enfrentan el
riesgo de sequias ocasionales y de fuertes vientos que pueden
causar estragos en los campos de maiz.

Parece haber varios factores adicionales que explican por qué
los ejidatarios mismos no cultivan mas maiz en sus propias parce-
las. Uno se refiere a la presencia de cultivos que durante muchos
anos han sido mas remuneradores, como el café y los citricos; otro
es la cuestion del grado de compatibilidad entre las actividades
asociadas con el maiz y otras relacionadas con cultivos alternati-
vos, O sea, la naturaleza del calendario agropecuario; uno mas, en
fin, que también es importante y debe tomarse en cuenta, es lo
problematico del almacenamiento.

Veamos el primer factor. Aun con la fluctuacién de precios que
ha caracterizado el mercado del café y de los citricos, es cla-
ro que esos cultivos ofrecen al ejidatario una remuneracién ma-
yor que el maiz, el cual incluso implica pérdidas. A principios de
1989, cuando el precio oficial del grano era de 370 pesos por kilo
y el precio real en el mercado llegé a un maximo de 450, el costo
de produccién para el agricultor con rendimientos promedio de
1.5 toneladas por hectarea era de alrededor de 513 pesos por kilo.

Esa situacion se relaciona de manera estrecha con el segundo
factor, esto es, la manera como se empalman las labores del
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calendario agricola. A diferencia de lo que sucede en el corte
del café, de la pimienta o de los citricos, la fuerza de trabajo empleada
en la produccién de maiz en la subregion estudiada no es remu-
nerada, por lo menos no en su mayor parte, ya que lo predomi-
nante es el uso de la fuerza de trabajo familiar. La tradicién de
“mano vuelta” se ha perdido en esa regién, al igual que la mayoria
de los rasgos de la cultura de sus antepasados, los totonacos. En
tales condiciones, el productor solamente puede dedicarse al
cultivo del maiz en la medida en que existan opciones para em-
plearse simultaneamente en otras actividades productivas en su
misma comunidad, es decir, no puede dedicarse de tiempo com-
pleto a una actividad que le ofrece muy pocas remuneraciones,
aunque si puede dedicar parte de su tiempo a esa actividad.

Lo anterior significa que hay un limite del monto de mano de
obra disponible para el cultivo del maiz; ademas, el acceso a
recursos productivos es muy limitado en la zona; por ende, a falta
de asesoria técnica, crédito u otros insumos para el cultivo del
maiz, la mayoria de los productores del mismo que son a la vez
cafeticultores encuentran la manera de desviar recursos de otros
programas hacia el cultivo del grano.

De cierta manera, el café ha venido subsidiando al maiz
durante muchos afios, ya que el fertilizante destinado a las plan-
taciones de café es repartido entre cafetos y maizales; y asi, a pesar
del desgaste del suelo, ello ha permitido mantener un rendimiento
promedio del maiz de 1.5 toneladas. Por supuesto, la produccién
de café ha resentido la falta de fertilizantes y las transferencias de
ese tipo son lo que explica las diferencias de productividad entre,
por un lado, los pequeiios cafeticultores, con menos de 3 hectareas
y un rendimiento promedio de alrededor de 3 ton/ha de café, y,
por el otro, los cafeticultores mas productivos, que obtienen un
promedio de 10 toneladas por hectdrea (y un maximo de 20).

Aunque la simbiosis entre el café y el maiz crea la posibilidad
de dedicarse al cultivo de este Gltimo, también fija, al mismo
tiempo, los limites del esfuerzo. Asi, si vemos que las siembras del
maiz se empalman con las labores del cultivo del café o con la
cosecha de citricos, entendemos que son las habilitaciones de
Inmecafé las que han permitido o bien pagar a los trabajadores
asalariados para trabajar en el maiz o bien subsidiar el consumo
familiar durante la siembra. De manera parecida, los ingresos
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provenientes de la venta de citricos sostienen al productor durante
la cosecha de temporal.

Durante los meses de marzo, abril y mayo, tiempo en que no
hay empleo (llamado “de guayaba”), muchos hombres, sobre todo
los que tienen una extensién de tierra muy reducida o no cuentan
con los ingresos anteriormente mencionados, se ven obligados a
salir de la comunidad en busca de algiin trabajo.

El tercer factor que limita la extension que se dedica al maiz
lo constituyen las condiciones climatoldgicas, las cuales impiden
que el grano pueda ser almacenado en buen estado entre los dos
ciclos agricolas; en realidad, raras veces puede conservarse mas de
tres 0 cuatro meses, ya que no se cuenta con técnicas de conserva-
cién adecuadas. Si bien se llevan a cabo algunas practicas para
secar bien el maiz antes de guardarlo o dejarle la hoja ala mazorca
o incluso hacer una aplicacion de cal o algtin insecticida, se desco-
nocen otras técnicas que podrian asegurar su conservacion, por lo
que, una vez alcanzado el limite de tiempo de ésta, la gente se ve
obligada a vender lo que le queda de su cosecha antes de que
empiece a descomponerse, aunque sabe que posteriormente ten-
dra que comprar aun a mayor precio.

Queda claro, pues, que el maiz que se destina a la comerciali-
zacién en esa region no proviene de un excedente de produccion,
ya que ésta ni siquiera alcanza para el consumo familiar, sino que
es precisamente el maiz para el autoconsumo el que se vende. En
efecto, para que el grano no se eche a perder, dado que, insistimos,
el maiz no se puede almacenar mas de tres a cuatro meses, lo que
resta de la cosecha de tonalmil, que es de junio a julio, tiene
que venderse en septiembre u octubre, mientras que lo que resta
de la cosecha de temporal, que se levanta a fines de noviembre y
principios de diciembre, tiene que venderse entre marzo y mayo.
En este (ltimo caso, la situacién se ve agravada, ademas, por el
hecho de que es en esa época cuando no existen posibilidades de
empleo en la region, por lo que también hay que vender el maiz
para comprar productos de primera necesidad, como el frijol, el
aceite o el arroz. Asi, el grano se comercializa en las tiendas de las
comunidades, mismas que después lo revenden maés caro.
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ZONA FRIA

Ahora bien, mientras que los problemas del abasto local de maiz
en la region calida giran en torno a la imposibilidad de almacenar
la produccién familiar debido a las condiciones climatolégicas del
trépico, el factor que impide alcanzar la autosuficiencia en la
subregi6n fria es el alto nimero de siniestros. En esa regién, que
comprende las faldas del Cofre de Perote y el altiplano circundan-
te, es posible conservar el maiz en buen estado durante més de un
ano, pero las fuertes heladas destruyen dos de cada tres cosechas.
De 47 635 hectédreas sembradas en el ciclo primavera-verano de
1989, por ejemplo, 23 358 se perdieron por heladas. Por esta
misma razén, muy pocos son los que reciben crédito para el maiz,
que se cultiva en un solo ciclo.

Como en otros lugares, la superficie dedicada al maiz se ha
ido reduciendo con el tiempo y la mayor parte de la tierra agricola
se dedica a cultivos mas rentables o maés resistentes al frio, como
el haba, la papa y el alberjon. Asimismo, las familias campesinas
tienen frutales (ciruela, manzana y aguacate) y mantienen una
parte de su tierra en potreros y montes. En 1989, las utilidades que
obtuvieron por cada hectarea de papa que cosecharon fueron de
cerca de 900 000 pesos, en comparacién con un déficit de 32 000
pesos por cada hectirea de maiz, si se contabiliza la mano de obra
invertida. Sin embargo, encontramos que la tercera parte de la
parcela de las familias entrevistada en ese afio se dedicaba al
cultivo del maiz.

Cuando no se pierde la cosecha, el rendimiento promedio del
maiz en la zona es de alrededor de 1.4 toneladas por hectédrea. En
los terrenos planos se suele trabajar con yunta o tractor y en los
de ladera se utilizan el espeque, el azadén y el machete. La tierra
no se deja descansar, por lo que es esencial la aplicacién de
fertilizantes quimicos, pero las condiciones no son propicias para
el empleo de semillas mejoradas. La semilla criolla es la que da
mejores resultados.

A pesar de que se han puesto en practica muchos programas
oficiales con el fin de hacer frente a la marginacién en la zona
(marginacion que se ha caracterizado como critica en Villa Alda-
ma y Acajete y como alta en Altotonga, Ixhuacén y Perote), el
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esfuerzo no ha sido muy efectivo. A muchas familias rurales les
falta un mayor acceso a la tierra y la mayoria tienen parcelas muy
pequeiias (seis hectdreas en promedio, seglin nuestra encuesta).
Asi, en una situacién caracterizada por las malas condiciones
climatolégicas y los bajos rendimientos, ademas de los bajos pre-
cios a que se compra la produccién, muchos campesinos de la
regién de Perote tienen que suplementar sus ingresos con trabajo
fuera de las comunidades.

Algunos van a Puebla y a la ciudad de México, distantes tres
y cuatro horas en autobis; en esos casos, sus tierras son arrendadas
por otros productores con cierto grado de capitalizacién. Otros
trabajan como cortadores de café en la zona de Cosautlin y
Teocelo, mientras que los campesinos de San Miguel Tlalpoala
bajan a la regién de Martinez de la Torre entre agosto y abril para
el corte de los citricos. En el altiplano (Los Molinos), las bodegas
de maiz de El Rubin y Totalco, ambas de anpsa, proveen empleos de
estibadores. Muchas veces, sin el ingreso que obtienen los migran-
tes fuera de la comunidad no seria posible mantener las activida-
des productivas de la parcela.

La tala clandestina de madera en las escasas areas forestales
del Cofre es otra opcién cuando los precios del corte del café o
del maiz no son suficientemente remuneradores. En este senti-
do, es importante hacer notar que, dados los actuales precios del
café, que son sumamente bajos, los cortadores no se presentan
a la cosecha. Evidentemente, si no se ponen en préctica proyec-
tos productivos o se crean fuentes de trabajo en esa zona, la tala
tendrd un impacto sobre el recurso forestal, pues éste serd
sobrexplotado. Como respuesta al problema, la nueva politica
de modernizacién comprende la transformacién de la regién de
Naolinco-Xalapa-Coatepec en una zona de maquiladoras para
aprovechar la mano de obra superflua de los pueblos de la zona.
Con todo, a nosotros nos parece que seria igualmente importan-
te dar atencion al fomento de opciones de autogestion en esas
mismas regiones para el aprovechamiento de sus recursos.
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LA PROBLEMATICA DE ABASTO Y CONSUMO
EN LAS DOS REGIONES

Un pregrama que tiene como finalidad promover ese tipo de
opciones es el que ha desarrollado la Cooperativa Quincempac-
cayotl con el fin de defender los ingresos de sus socios por medio
de una serie de intervenciones en el mercado de productos agrico-
las y bienes basicos de consumo familiar. La cooperativa se cons-
tituy6 formalmente el dia 25 de abril de 1989 y en ese afio tuvo
alrededor de cuatrocientos socios, todos de bajos ingresos, de los
cuales la mayoria eran campesinos minifundistas, aunque algunos
campesinos sin tierra también se adhirieron a la organizacién con
el deseo de encontrar una fuente adicional de ingresos para
mejorar su situacion.

Los antecedentes de la cooperativa se remontan al afio de
1985, cuando la mayor parte de las comunidades que ahora forman
parte de la organizacion participaban en el sistema de abasto rural
promovido por Diconsa. El centro de ese sistema regional de
abasto fue el almacén de Conasupo en Gonzilez Ortega, Puebla,
y el mecanismo que ligd a la poblacién rural con Diconsa fue el
Consejo Comunitario de Abasto, constituido por un delegado de
cada comunidad que participaba en el programa.!

Aprovechando los apoyos a la comercializacion que ofrecia el
programa de Diconsa, el Consejo lanzé como iniciativa propia (al
margen del sistema oficial) un experimento de trueque de produc-
tos agricolas entre la zona alta y la zona tropical del 4rea de
influencia del programa — papas, habas, alberjon, por un lado, y
café, citricos y maiz, por el otro— para el cual se utilizaba la
infraestructura de bodegas y vehiculos proporcionados por Dicon-
sa, ademas de un capital de acopio que proveyé la misma agencia.
Los precios al agricultor de los productos intercambiados entre los
socios se fijaban por arriba del nivel que imperaba en el mercado
privado y los precios al consumidor se establecian en niveles mas
bajos. Después de repagar el crédito, quedaba una utilidad que

! En cada comunidad donde existe una tienda afiliada al programa de abasto
rural de Diconsa, la maxima autoridad del lugar, que es la asamblea general de la
comunidad, designa un comité rural de abasto y un encargado que los representa
ante el Consejo Comunitario de Abasto.
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manejaba el Consejo Comunitario de Abasto del almacén de
Gonzélez Ortega.

A la vez, se intentaba hacer frente al problema de la distribu-
cién del maiz en la zona. Como ya se ha hecho notar con anterio-
ridad, el funcionamiento del mercado regional de maiz fue poco
claro y la poblacién campesina lo consideré injusto. El margen
entre el precio de ventay el de compra era alto en la zona tropical?
y la calidad del grano vendido a las familias rurales por el comer-
ciante privado o por Conasupo solia (y todavia suele) ser peor que
la calidad del grano comprado a los campesinos en época de
cosecha. Los miembros del Consejo querian establecer mecanis-
mos que permitieran influir en las politicas de acopio y distribu-
cién de Conasupo y regular el flujo del maiz entre sus socios.

En la zona de influencia del Consejo ya existia una red de
pequeiias bodegas rurales de Boruconsa, las cuales servian para
acopiar los excedentes locales de maiz; sin embargo, una serie de
problemas en su funcionamiento limitaba seriamente la utilidad
de ese programa. Los productores que entregaron su grano a una
bodega rural se quejaron de la lentitud de la liquidacién, de los
descuentos que se aplicaron y de la falta de pago en efectivo.
Ademas, el maiz alli acopiado se trasladaba después a los almace-
nes de anpsa para ser distribuidos por Conasupo a molineros, a
Diconsa o a compradores particulares dentro o fuera de la region.
Debido a las normas operativas de Conasupo, no se permitia que
se hicieran ventas del maiz almacenado en las bodegas rurales a
consumidores locales.

Mediante el Consejo, en un momento dado se logré que el
maiz depositado en las pequefias bodegas locales de Boruconsa
no fuera canalizado a otras partes de la Republica, sino entregado
al almacén regional para su venta entre las comunidades partici-
pantes e incluso que alli mismo se acopiara el excedente de la

2 En la zona fria, debido a la cercania con las carreteras y con los grandes
almacenes de anDsa, hay una gran afluencia de comerciantes que venden maiz,
incluso a precios inferiores a los de Conasupo. En la zona tropical, en cambio, el
mercado de maiz se caracteriza por grandes margenes entre los precios de compra
al productor y de venta al consumidor. Asi, en 1989, los comerciantes privados que
compraron maiz en el campo en la zona pagaron 400 pesos por kilo al productor,
revendieron a las tiendas de los pueblos a 600 pesos por kilo y éstas, a su vez,
vendieron el kilo de maiz al publico al precio de 800 pesos.



LA GUERRA DEL MAIZ 161

produccién de algunas comunidades, pagindoles el precio de
garantia y vendiendo el maiz después al precio oficial a los consu-
midores. De esta manera, la organizacion campesina empezaba a
mostrarse capaz de remplazar a Diconsa en el sistema regional de
abasto de maiz.

La cooperativa Quicempaccayotl nacié en 1989 de la fusién
de parte de los miembros del Consejo Comunitario de Abasto, que
operaba en la regién fria, con un sector de la Asociacién de
Productores de Pimienta, Platano, Citricos y Café de la zona
tropical. Esta tltima habia surgido el mismo afo para apoyar la
comercializacion de sus productos dentro y fuera del pais y era un
organismo con personalidad juridica propia que podia contratar
créditos. Con la integracién de la cooperativa, se esperaba reforzar
el proyecto de intercambio de productos entre campesinos pro-
ductores y consumidores de diferentes regiones agricolas.

También se intentaba aumentar el grado de vigilancia de
los propios habitantes del campo sobre el funcionamiento de los
mercados regionales de granos, pero, a fin de cuentas, no fue
posible continuar con el breve experimento de control por parte
del Consejo sobre los mercados locales de maiz. Diconsa no aceptd
que la cooperativa se ocupara del acopio del maiz, ya que prefiere
canalizar el grano blanco a otros destinatarios y ofrecer grano
amarillo para la venta en las zonas campesinas por medio de las
tiendas rurales. Esto no sé6lo conviene a Conasupo sino, ademas,
en cierto sentido, a los campesinos consumidores, ya que compran
maiz amarillo a un precio mas barato que los precios regionales
del maiz blanco producido localmente.

Con todo, dada esa situacién, la cooperativa intenta defender
los intereses de los consumidores rurales. Desde 1987, después de
constantes movilizaciones, la organizacién ha logrado, por medio
del Consejo Comunitario de Abasto, tener acceso a los Almacenes
Nacionales de Depésito en El Rubin y Totalco para verificar las
existencias y observar la calidad del maiz que después se envia al
almacén de Villa Aldama, en torno al cual se agrupan algunas
tiendas campesinas, varias de ellas asociadas con la cooperativa.

A la vez, ha sido necesario ejercer vigilancia en el propio
almacén de Villa Aldama. A pesar de que los Almacenes Nacio-
nales de Depésito estan generalmenie bien abastecidos, el Conse-
jo Comunitario de Abasto ha estado informado constantemente
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del mal suministro de maiz y frijol a las tiendas campesinas y de la
mala calidad del producto, que “ni los animales lo quieren”. Se ha
descubierto que, con frecuencia, el buen maiz es desviado a co-
merciantes particulares, a quienes se les da preferencia, o a pro-
gramas de reparto de maiz en las colonias de las ciudades en
coyunturas electorales, por lo que las tiendas rurales reciben el
peor maiz amarillo de importacién. En otras ocasiones, la entrega
del grano en las tiendas se atrasa porque los estibadores, que
pertenecen a la ctv, son “acarreados” a algun acto politico del pri.

La crisis que ahora caracteriza el mercado del café, aunada a
la reciente desincorporacién del Inmecafé, plantea un nuevo reto
para la organizacion, puesto que implica caidas desastrosas de los
ingresos de los socios de la cooperativa que son cafeticultores y de
las familias que se ganan ia vida como trabajadores eventuales en
zonas cafetaleras. Muchas de estas personas intentan aumentar la
produccién de maiz o retornar a ella, para hacer frente tanto al
problema del descenso del precio del café como a las dificultades
de abasto de granos basicos.

En ese contexto, la cooperativa Quicempaccayotl comple-
menta los esfuerzos centrados sobre todo en el problema de la
lucha por mejorar las condiciones de distribucidon del maiz con
otros orientados ahora hacia el apoyo a la produccion del grano.
Esos esfuerzos tendréan que incluir la biisqueda de nuevas maneras
de prolongar el almacenamiento del grano en zonas tropicales,
ademds de la gestion de créditos y asistencia técnica que permitan
un mejoramiento sustancial de los rendimientos. Sin embargo,
dadas las condiciones actuales de bajos precios al productor del
maiz y relativamente baja productividad, el cultivo del maiz no
genera los ingresos (por minimos que fuesen) que se requeririan
para hacer frente al desplome de los ingresos de los socios cafeta-
leros. Con més razén que nunca, entonces, es importante fortale-
cer la estructura de intercambio entre los productores y las comu-
nidades campesinas, creando opciones de abasto que no dependan
totalmente del mercado nacional.



5.3 UN REDUCTO DE LA ABUNDANCIA:
EL CASO EXCEPCIONAL DE LA MILPA EN
PLAN DE HIDALGO, VERACRUZ*

NARCISO BARRERA BASSOLS,
SERGIO MEDELLIN
y BENJAMIN ORTIZ ESPEJEL

ANTECEDENTES Y MARCO REGIONAL

En los 41 municipios del norte de Veracruz que conforman el
territorio totonaca (o Totonacapan), el proceso de sustitucién
de bosques y cultivos bésicos por pastizales y nuevos cultivos
comerciales, ya descrito para otras zonas del estado, ha avanza-
do de manera notable. En una regién otrora cubierta por una
densa selva tropical, la vegetacién arbérea cubre ahora sola-
mente 9% de la superficie. Como puede apreciarse en la figura
1, la produccién de maiz y frijol empezé a perder terreno
alrededor de 1970y ha seguido descendiendo en linea casi recta
durante las dltimas dos décadas. En cambio, la parte de la tierra
dedicada a pastizales ha aumentado de 3% del total en 1930 a
72% en 1980.

El avance implacable de los pastizales elimin6 la mayoria de
los entornos ecolégicos que antes habian formado la base de una

* Este trabajo retne y sintetiza algunos de los resultados dcl estudio realizado
por Sergio Medellin en el marco de la maestria del Instituto Nacional de Investi-
gaciones sobre Recursos Bioticos (Inireb), ademds de la informacién obtenida en
un estudio regional sobre las condiciones de la produccién primaria de esta etnia
y una encuesta aplicada en octubre de 1989 por los autores del presente articulo.
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FIGURA 1

Dindmica del uso del suelo en-el Totonacapan, 1950-1980
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agricultura diversificada, orientada hacia la subsistencia. De esa
manera, para mediados de los afos setenta, la regién dejé de
ser autosuficiente en granos bésicos y se convirtié en zona de

déficit crénico.

Con todo, en el mar de pastizales que ahora cubre la superficie
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del Totonacapan, quedan algunos reductos de vegetacién donde
siguen existiendo complejos sistemas de policultivo. Una de esas
islas en el mar ganadero es el ejido de Plan de Hidaigo, en el
municipio de Papantla. Alli, a sélo una hora de autobiis de la
ciudad de Papantla, unas 165 familias manejan 1591 hectareas de
tierra ejidal de manera tradicional. Basandose en un profundo
conocimiento de la naturaleza y un fino manejo de microunidades
ecolobgicas, cultivan y recogen una gran diversidad de productos
que aseguran su subsistencia y producen algunos ingresos adicio-
nales.

Lo peculiar de este caso, factor que explica en parte su resis-
tencia ante los embates del exterior, es que, a pesar de que las
tierras conquistadas por los pobladores en 1933, después de una
larga lucha agraria, quedaron sujetas al régimen ejidal, se conservo
la forma de gobierno comunal sobre las tierras e incluso se inter-
preté localmente el articulo 164, fracciones I y Il de la Ley de la
Reforma Agraria, que define la obligacién de preservar, restaurar
y conservar los bosques en los ejidos (Medellin, op. cit., pp. 55-57;
Rodriguez, 1987).

En las paginas que siguen, se analizara en detalle la estrategia
de sobrevivencia de estos ejidatarios totonacas y se sefialaran
algunos de los problemas que enfrentan las familias de Plan de
Hidalgo al intentar seguir satisfaciendo sus necesidades basicas
de manera tradicional en el marco de una crisis agropecuaria
regional y nacional.

PLAN DE HIDALGO: UNA DIVERSIDAD QUE SE NIEGA
A DESAPARECER .

Plan de Hidalgo se localiza en la denominada planicie costera del
Golfo, a una altitud que varia, por las mismas caracteristicas
del relieve, entre 1() y 250 metros sobre el nivel del mar. El régimen
climatico es del tipo calido subhimedo, con abundantes lluvias
enveranoy parte del otonoy heladas matutinas durante el invierno.

La poblacion del lugar es netamente totonaca: 29% de los
habitantes de Plan de Hidalgo es monolingiie de habla totonacay
71% es bilingiie. En 1989, habia solamente tres monolingiies de
habla castellana en el ejido. En cuanto a las caracteristicas econo-
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micas de la poblacién, la principal es su homogeneidad: 85% de
los hombres mayores de 13 afios se dedica a la agricultura, otro
10% basicamente a la ganaderia y 5% mas dirige sus esfuerzos
principalmente al comercio y la confeccién de artesanias.

La agricultura de subsistencia es la actividad central de la vida
de los planhidalguenses (Medellin, op. cit., p. 73). Aunque no se
tienen datos precisos sobre las superficies dedicadas a las diferen-
tes actividades productivas, calculamos, basados en una encuesta
llevada a cabo en 1989 y en la fotoidentificacién del ejido (Ortiz,
1988), que 30% de la tierra esta dedicada a la agricultura, otro
10% a pastizales y el restante 60% esta cubierto de acahuales y
montes altos en diferentes estados sucesionales (véase mapa 1).
Por acuerdo comunal, nunca ha habido una parcelacién de las
tierras, las cuales se redistribuyen periédicamente entre los ejida-
tarios segiin sus necesidades.

La presidn sobre los recursos naturales empieza a manifestar-
se, aunque de manera limitada, en una migracion de 4% de la
poblacién, principalmente entre los 18 y los 34 afios de edad.
Asimismo, existe un acuerdo ticito entre los ejidatarios de no
permitir la entrada de nuevos pobladores al ejido.

Alavez,aun cuando se hayan conservado las formas tradicionales
de aprovechamiento de los recursos, basadas en la legislacién ejidal,
el gobierno comunal y el trabajo colectivo, esa presion interna esta
llevando a cierta estratificacion social y a la bisqueda de nuevas op-
ciones productivas (como la introduccién de ganaderia bovina, la
compra de fertilizantes — para ser utilizados por primera vez en
1990 — con crédito del i1 y la utilizacién de herbi- cidas). Se han
formado tres cooperativas, dos de tipo ganadero y una citricola, pro-
ducto de un financiamiento del i1 para el cultivo de naranja dulce
en las 10 hectareas de la parcela escolar. Finalmente, por acuerdo
de la comunidad, se han establecido dos centros ganaderos en los
linderos del ejido, cada uno de los cuales usufructiia alrededor de
20 hectareasy mantiene hasta 50 cabezas de ganado. Ese acuerdo,
al parecer, se hizo para evitar invasiones posteriores.

En cuanto a la organizacion social para llevar a cabo las
actividades productivas, subsiste en la comunidad la institucién
que se conoce como de “mano vuelta” o diamakapuchoko (hoy me
ayudas tli, manana te ayudo yo), como veremos mas adelante al
hablar del maiz.
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Mara 1
Fotoidentificacion del uso del suelo en el ejido Plan de Hidalgo,
Papantla
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Fuente: Ortiz, B., 1988.

LLAS ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS

En el ejido es posible distinguir 14 diferentes practicas productivas
primarias mediante las cuales la comunidad obtiene el usufructo
de las distintas unidades medioambientales que conforman el
espacio de su propiedad. En primer lugar, los productores planhi-
dalguenses se dedican a la extraccion y recoleccion de diferentes
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especies, tanto en areas cubiertas por vegetacién arbérea como en
la milpa y en los solares aledanos a sus viviendas. Los productos
obtenidos se dedican a la alimentacién, a usos medicinales, a
satisfacer necesidades de energia (en el caso de la lefia) y a la
construccion de viviendas (en el caso de las maderas, lianas,
palmas y bejucos).

En segundo lugar, los habitantes del ejido practican la horti-
cultura, la cual llevan a cabo en el solar de la casa, y dirigen su
produccion basicamente al autoconsumo. La fruticultura es una
actividad mas: hay citricos, platanos y otros arboles cuyos frutos
son consumidos durante el afio y vendidos dentro o fuera de la
comunidad en caso de excedentes. La floricultura permite
la obtencion de plantas ornamentales para su utilizacion con fines
magico-religiosos y, en menor proporcion, para su venta dentro y
fuera de la comunidad.

La agricultura de basicos se desarrolla de dos maneras, como
policultivo (milpa) y como monocultivo. Mediante el segundo, se
produce la caiia, el chile, el ajonjoli, el frijol y otros productos mas,
y el excedente se intercambia por otros productos o por dinero en
la comunidad, o bien, se vende en la ciudad de Papantla. Ademas,
los habitantes del lugar cultivan hongos comestibles para su propio
consumo y para la venta. También la produccién de vainilla habia
sido una actividad tradicional muy importante para los planhidal-
gueiios, aunque actualmente ha perdido importancia debido tanto
a la presion demografica sobre las tierras como al robo constante
de los vainillales y a la depresion del mercado nacional, el cual
asignaba otrora un gran valor al cultivo de la vainilla.

La ganaderia local se desarrolla en dos formas diferentes. En
primer lugar, hay la cria de traspatio de ganado menor, y también
de gallinas, guajolotes, patos, gansosy, en menor medida, puercos;
en segundo lugar, existe la ya mencionada produccion de ganado
bovino para su comercializacién en pie fuera de la comunidad.
Otras actividades complementarias son la caza de aves y pequenos
mamiferos, la pesca de arroyo, principalmente de acamaya y
camaroén de rio, y la apicultura de tres especies nativas de abejas
(dos meliponas y una trigona).

Ademas de llevar a cabo una gran diversidad de actividades
primarias, algunos planhidalguenos dedican otra parte de su tiem-
po a efectuar al menos otras seis pricticas productivas de trans-
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formacién (Rodriguez, op. cit., 1987; Medellin, op. cit., 1988). Las
unidades familiares que producen chile para la comercializacién,
por ejemplo, procesan ese producto, quitidndole la semilla (la cual
serd resembrada posteriormente) y ahumando el chile, con el
objeto de conseguir un mejor precio en el mercado regional. La
molienda de la cafa y la obtencién de panela, de pulque y de
aguardiente de cafa constituyen actividades que retinen a muchas
familias por ser un proceso laborioso, del cual se obtienen ciertos
dividendos monetarios. El horneado de pan para el autoconsumo
y la venta es una actividad familiar importante, tanto asi que en el
patio de cada casa se encontrara un horno. La carpinteria y la
reparacion de utensilios de madera son realizadas por s6lo algunos
miembros de la comunidad y dejan exiguas ganancias para tan
laborioso oficio. La produccion de artesanias, aunque no es una
actividad econémica importante en Plan de Hidalgo, la realizan
unas cuantas personas, tanto mujeres como hombres: se produce
alfareria para el autoconsumo; hay el tallado de madera, y también
se dedican esfuerzos a la confeccién del vestido tradicional toto-
naco.

Las actividades productivas primarias han transformado de
diversa manera el medio natural de la comunidad, por lo que es
posible distinguir ocho diferentes unidades medioambientales, las
cuales hemos agrupado en tres conjuntos {(MAN, MAM y MAT), aten-
diendo tanto al criterio de mantenimiento o no de la estructuray
funcionamiento del ecosistema natural (Toledo y Barrera, 1984),
como al del grado de intencionalidad con el que el productor
totonaco maneja las unidades ambientales y los recursos coexis-
tentes en ellas (véase figura 2).

Asi, al medio ambiente natural (MaN) lo reconocemos como
una unidad que mantiene su propia légica de reproduccion sin
la intervencién del hombre. Tales condiciones se encuentran en la
selva alta subperennifolia, que tiene mas de 8( anosy cuyos drboles
llegan a tener hasta 60 metros de altura. A esta unidad la denomi-
namos monte alto no manejado.

El medio ambiente manejado (Mam) constituye una unidad
ecolégica donde ya ha intervenido el hombre a través de la selec-
cion de ciertas plantasy arboles, la tolerancia de otrasy la insercion
de nuevas especies, llevando a cabo un manejo semintensivo que
permite la reproduccién natural de la unidad ecolégica y de sus
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principales especies. Dentro de esa unidad ambiental, en Plan
de Hidalgo es posible distinguir tres diferentes ambientes agro-
silvicolas: el monte alto manejado mantiene una estructura se-
mejante al monte alto no manejado; sin embargo, sus bosques,
que contienen arboles de méis de 70 metros de altura y una
edad que se aproxima a los 100 afos, han sido manejados me-
diante la insercion y fomento de especies ttiles para el plan
hidalgueno. El acahual manejado es sinénimo de un estado
emergente y sucesional del monte alto previamente desmontado
y en proceso de regeneracién, pero en el que se fomentan ciertas
especies y se toleran y siembran otras; ademads, se utiliza para
la extraccién de lefia o como vainillal. Ambos bosques tienen
arboles que llegan a medir 15 metros, con edades que fluctian
entre 10 y 30 afios, pero difieren en estructura y diversidad de
especies y son producto de un manejo diferenciado.

El acahual no manejado constituye la tiltima unidad del medio
ambiente manejado y se caracteriza por ser una fase secundaria
de regeneracion natural de la selva mediana subperennifolia, de
donde se extraen diversas especies y se recolecta madera caida
para ser utilizada como leiia, entre otras cosas.

Finalmente, el medio ambiente transformado (MAT) es aquella
unidad agroecoldgica cuya estructura y reproduccién depende de
la intervencién del hombre y se desarrolla como un artificio
ecolégico. Las unidades ambientales de este tipo que se localizan
en Plan de Hidalgo son la milpa, el solar y los espacios de mono-
cultivo y de policultivo ya mencionados. De esas unidades, el solar
constituye un pequefio huerto familiar de traspatio donde el
ejidatario totonaco realiza constantes experimentos agronémicos
con las diversas variedades de arboles frutales, con especies anua-
les (como ciertas variedades de maiz) y perennes alimenticias, lo
mismo que con plantas medicinales y de ornato. En él también se
encuentran la ganaderia menor y algunos colmenares. Tanto la
milpa como los espacios de monocultivo y policultivo seran anali-
zados en detalle mas adelante.

El hecho de que en esa comunidad totonaca exista un aprove-
chamiento miiltiple del espacio y que sean utilizados 345 diferen-
tes organismos bioldgicos conforme a una racionalidad ecolégica
que privilegia el uso sostenido y a largo plazo de los recursos
naturales (Medellin, op. cit., 1988) tiene consecuencias favorables
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evidentes tanto para la dieta como para el presupuesto familiar.
En ese contexto hay una menor necesidad de recursos monetarios
y, por otra parte, si bien el maiz constituye una pieza central de la
economia de la comunidad, su lugar tiene que ser ponderado en
el marco de un esquema productivo como el que aqui se presenta.

EL PROCESO PRODUCTIVO DEL MA{Z

El principal tipo de agricultura maicera que se desarrolla en la
comunidad es el de roza, tumba y quema o katukuxtu. También
hay una agricultura de solar, pero su importancia econémica es
mucho menor que la de la primera.

En Plan de Hidalgo, al igual que en otras comunidades toto-
nacas de la llanura costera del Golfo, el maiz es cultivado dos veces
al afio. Hay un ciclo llamado tonalmil, que se desarrolla entre
diciembre y junio, y un ciclo de verano o de temporal, entre julio
y noviembre, que es el méas productivo.

En una reunién anual entre el Consejo de Vigilanciay los 165
ejidatarios, se decide qué parcela le correspondera cultivar a cada
uno de los productores durante el afio. La extensién promedio de
la parcela es de 8.22 hectéreas, misma que se dedicard a diferentes
usos agricolas, segin la estrategia que decida cada productor.
Conforme a una encuesta aplicada a 10% de la poblacion, cada
productor dedica 2.75 hectareas en promedio al cultivo del maiz
(453.75 hectéreas de las 1 519 hectareas del ejido, o sea, 30% de
la superficie total).

La milpa totonaca de Plan de Hidalgo constituye una unidad
productiva con una gran diversidad de especies cultivadas o tole-
radas. Ese policultivo, sin duda alguna de filiacién mesoamerica-
na, llega a presentar hasta 31 diferentes especies y variedades de
plantas utilizadas para uso medicinal (49%) y comestible (47%),
ademas de las plantas toleradas, sujetas a la recoleccion durante
el proceso productivo agricola (Medellin, op. cit., pp. 181-193).

En la milpa se pueden diferenciar hasta cinco microunidades
agroecoldgicas, algunas orientadas al policultivo, con predominio
del maiz, otras hacia el monocultivo (cafa de azicar, maiz morado
y ajonjoli principalmente), el cultivo de rastreras (como las dife-
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rentes calabazas y camotes) o el de hongos (Medellin, op. cit., pp.
149-150; véase también el mapa 2). Hay, ademads, una guardarraya
o acahual que sirve como reserva de germoplasma y protege la
milpa de posibles incendios en la época de quema.

LA ESTRATEGIA DE LA DIVERSIDAD: LOS POLICULTIVOS

De esas cinco microunidades de la milpa, sobresale el drea dedi-
cada a los policultivos. Estos necesitan un cuidadoso manejo, que
se manifiesta en las siguientes précticas: a) roza selectiva; b) pro-
teccion de las especies itiles; c¢) proteccién contra el fuego;
d) seleccion de troncos aptos para el cultivo de hongos; €) cultivo
intercalado de anuales y bianuales a lo largo de todo el afio;
f) fomento y proteccién de ruderales utiles; g) seleccién masal de
germoplasma de anuales, especialmente maiz; h) combate manual
de plagas, e i) produccién y fomento de tutores de vainilla.

Para darse cuenta del complejo manejo espacial de esa unidad
agroecologica, en el cual interviene el conocimiento de las plantas,
los suelos y las unidades microtopogréficas, entre otros, basta con
observar la distribucion topolégica de las mas de 30 diferentes
especies utiles (véase mapa 2). Ese manejo espacial se traduce en
un calendario completo de cultivos a lo largo de todo el afio, lo
cual se puede apreciar en la figura 3. Con lo anterior se intenta
mostrar el intrincado y finisimo juego de relaciones espaciotem-
porales en las que esté integrado el cultivo del maiz en esa comu-
nidad totonaca.

En Plan de Hidalgo, la parte de la milpa dedicada a los
policultivos es utilizada de cuatro a seis ciclos agricolas (de dos a
tres afos), para después dejarla descansar entre tres y doce afios.
En ese lapso, crece de nuevo el monte o kakiwin y, después, el
espacio puede ser utilizado una vez més para las labores agricolas,
cuando ya se ha rozado, tumbado y quemado el monte. Este tipo
de estrategia agricola es el que los estudiosos del campo mexicano
suelen denominar barbecho medio (Warman y Montaiiez, 1982).

La reciente utilizacién de herbicidas en la milpa, asi como
el empleo de los insecticidas para el almacenamiento del maiz y el
proximo empleo de fertilizantes quimicos, otorgados en forma de
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Mara 2
Distribucion espacial de las 30 especies utiles en una milpa totonaca
de Plan de Hidalgo, Papantla

Croquis de una milpa de 5 ha en marzo, 1986

sin maiz deshierbadar

monte

-ﬁai

B, . "':? 7 deshierbado y sin maiz

sin deshierbar

o Zea mays O Arbol O Arbusto

1 Musa paradisiaca (var. 10 Traphis racemosa

Roatan y de Castilla) 11 Brosimun alicastrun 21 Eugenia capuli
2 Carica papaya 12 Hamelia patens 22 Manihot esculenta
3 Capsicumannum var. 13 Lycopersicon esculentum 23 Citrus sinensis
aviculare 14 Eryngium foetidum 24 Manilcora zapota
4 C. frutescens 15 Piper spp. 25 Scheelea liebmanii
5 Mangifera indica 16 Cajanus cajan 26 Mikonia spondens
6 Zea mays (var. blanco 17 Foeniculum vulgare 27 Pachyrrysus erasus
y morado) 18 Phaseolus vulgare 28 Cocurbita pepa
7 Serghum bicolor (var. negro) 29 Cocurbita erecta
8 Ipamoea batatos 19 Bauhinia divaricata 30 Croton niveus
9 Pimenta dioica 20 Saccharum officinale 31 Sechium edule

Fuente: Medeliin, S., 1987.
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crédito a la palabra por el in1, constituyen las escasas innovaciones
tecnol6gicas puestas en practica en el cultivo del maiz en esa
comunidad. De ellas, los herbicidas podrian reducir en corto
tiempo las especies vegetales toleradas en el policultivo y también
disminuiria el nimero de jornadas/hombres dedicadas al cultivo
del maiz.

LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DEL MAIZ

Como ya se ha dicho, las familias encuestadas en Plan de Hidalgo
durante 1989 cultivaron en promedio 8.22 hectdreas, de las cuales
2.75 fueron utilizadas para el cultivo del maiz, con una maxima
superficie para maiz de cuatro hectéareas en un caso y una mini-
ma de una hectarea en otros dos casos.

A pesar de la homogeneidad socioeconémica y cultural de los
productores, €stos tienen estrategias de produccién diferenciadas.
En dos casos, por ejemplo, prefieren seguir cultivando vainilla en
acahuales jovenes, mientras que otros se han beneficiado con un
crédito otorgado por el i1 para cultivar naranjas, y algunos mas
dedican una parte de sus parcelas al cultivo de frijol, chile, cafia o
ajonjoli. Por otra parte, la casi totalidad de los encuestados posee
un promedio de 10 cabezas de ganado bovino, asi como ganado
menor de traspatio, si bien sobresale la cria de gallinas (hay
alrededor de 17 aves por ejidatario), patos, gansos y guajelotes.

El maiz que se cultiva en la milpa es criollo (boletillo, Zea
Maiz, L..), mejorado localmente por los ejidatarios. No se utilizan
semillas hibridas ni (hasta este afio en curso) fertilizantes quimi-
cos, aunque si se aplica el abono organico. Nadie ha recibido
crédito de ninguna institucién financiera para el cultivo del maiz
ni existe crédito privado para la produccién de ese basico. Ademas,
no se utiliza trabajo asalariado en su cultivo, que todavia se lleva
a cabo con la coa. A pesar de ello, la comunidad mantiene un
rendimiento de alrededor de una tonelada por hectérea, lo cual es
mayor que el promedio municipal (800 kilogramos por hectérea)
y se sitdia en un nivel intermedio en la escala de rendimientos que
se obtiene en el territorio totonaco.

Es importante hacer notar que la produccién de maiz de la
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comunidad excede los requerimientos locales en casi 60%, es
decir, lo que se produce en los dos ciclos casi duplica el volumen
de consumo iriterno, por lo que existe una venta importante del
grano. La venta se hace de diferentes maneras: a) en lacomunidad
(en las dos tiendas que existen en el pueblo); b) en la ciudad de
Papantla, y c) aintermediarios provenientes de Plan del Rioy Poza
Rica.

La mayoria (60%) de las familias entrevistadas consume alre-
dedor de la mitad del maiz que produce durante los dos ciclos
anuales y vende el resto. Las otras familias consumen de 6() a 75%
de lo producido. La diferencia entre el volumen de la venta y el
del consumo se debe basicamente al tamafio de las unidades
domésticas.

CoSTO DE PRODUCCION

En Plan de Hidalgo, 1a mano de obra que se emplea en el cultivo
del maiz no es asalariada; por otra parte, los precios que reciben
los productores no son iguales al precio oficial. Sin embargo, con
el fin de tener una base para comparar los costos y beneficios
monetarios que se asocian, por un lado, con el cultivo del grano
en esa comunidad y, por el otro, con la situacién que impera en
otras regiones, atribuiremos un valor a la mano de obra segiin los
tabuladores vigentes en la region y adoptaremos también la escala
de precios establecida oficialmente.

Empezaremos con la informacién que se recabd en la encuesta
de 1989 sobre el tiempo que es necesario dedicar comtinmente al
cultivo del maiz en Plan de Hidalgo. Puede decirse que, durante
un ciclo agricola, producir maiz en 2.75 hectéreas de milpa cuesta
62.5 jornadas/hombre (30 dias/hombre para la limpia y prepara-
cion del terreno; 7.5 para la siembra; 15 para la segunda escarda,
y 10 para la cosecha). La suma de jornadas/hombre para los dos
ciclos productivos es, entonces, alrededor de 125 por hectarea. Si
se pagara el salario regional de 7 500 pesos por dia, ello implicaria
un gasto supuesto en fuerza de trabajo de 1289 (062 pesos por aio.
Si a esta suma se agregan 60 00 pesos por concepto de compra
de herramientas de labor (azadén y machete) y 49 500 pesos por
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insumos tales como herbicidas, el costo total del cultivo de maiz
en 2.75 hectareas durante dos ciclos habria sido de 1 398 563
pesos en 1989.

VALOR DE LA PRODUCCION

Si nos basamos en el rendimiento promedio de una tonelada por
hectareay tomamos el precio de garantia de este producto vigente
a principios del afo de 1989 para la regién, que fue de 310 000
pesos por tonelada, el valor bruto de la produccién en 2.7 hecta-
reas durante los dos ciclos seria hipotéticamente de 1 674 000
pesos. Por ende, el valor neto de la produccién total de maiz por
ejidatario, expresado en términos contables normales, seria de
275 437 pesos al afio.

De esta manera, vemos que, aun si los agricultores de Plan de
Hidalgo hubieran vendido su grano al precio oficial, habrian
podido recibir el equivalente de un salario minimo por su trabajo
y habrian obtenido ademds un pequefio excedente. Sin embargo,
su situacién real fue mejor que la hipotética, tanto porque no
hicieron los gastos supuestos en salarios como porque vendieron
la cosecha a un precio mayor que el oficial. Sus percepciones reales
seran analizadas después, cuando se considere el proceso de
comercializacion del maiz.

ALMACENAMIENTO

El desgranado se hace poco a poco para el maiz que se va a
consumir y para el que se va a vender. El grano almacenado llega
a durar hasta seis meses sin descomponerse gracias a la aplicacion
de un insecticida denominado Aldrin o Defasa, el cual ha sido
prohibido en otros paises por su alto grado de toxicidad. Anterior-
mente se utilizaba la cal en lugar de esos insecticidas, de muy
reciente aparicién en la comunidad. Con dos ciclos de cultivo, un
periodo de almacenamiento de medio afo es suficiente para evitar
que haya periodos largos de escasez de grano en la comunidad.
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CoNsuUMO

Considerando que la mayoria de los hogares consumen aproxima-
damente la mitad de lo que producen, puede estimarse un nivel
de consumo familiar de alrededor de 2.75 toneladas de maiz por
afio. Restando a esta cantidad los 607 kilogramos consumidos
anualmente por Jos animales domésticos, queda una cantidad final
para el consumo humano de 2.14 toneladas al aiio, lo cual, en una
familia de 8.4 miembros, significa un consumo anual promedio por
individuo de 254.7 kilogramos, es decir 697 gramos de maiz
por persona por dia. En este punto vale la pena recordar que,
para Coplamar (1982), el consumo minimo de maiz recomen-
dado es de 353 gramos diarios per capita, por lo que en Plan
de Hidalgo, segiin nuestras estimaciones (de maiz no desgra-
nado), se cubre y casi se duplica el consumo recomendado de
ese producto (Medellin, op. cit., pp. 61-64).

COMERCIALIZACION

Hasta hace poco, habia en la comunidad una tienda de Conasupo
que, ademds de comprar maiz, vendia otros articulos para el
consumo diario; sin embargo, dejé de prestar sus servicios porque
no obtenia el minimo de utilidades para el que fue programada y
puesta en servicio. La falta de viabilidad econémica de la tienda
Conasupo puede relacionarse tanto con la situacion excedentaria
de los productores de maiz como con la poca competitividad de
Conasupo frente a los precios de compra que ofrecen los diversos
intermediarios, precios que suelen estar por arriba de los estable-
cidos oficialmente.

La mayor parte de los ejidatarios de Plan de Hidalgo vende
sus excedentes de maiz en la ciudad de Papantla a acaparadores
cuyos almacenes se encuentran en los alrededores del mercado
central. En el viaje a Papantla, es la costumbre llevar alrededor de
tres bultos por ejidatario. El precio de venta en el afio de 1989 era
de 600 pesos por kilo, practicamente el doble del precio de garan-
tia que regia en aquel momento, por lo que un productor que



180 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

hubiese vendido 50% de su cosecha habria obtenido por ese medio
de comercializacién 1 650 000 pesos por afio, de los cuales habria
tenido que restar los gastos efectuados para el transporte del
producto.

La segunda via de comercializacion del maiz se abre un dia de
la semana, con la llegada de un camién de Papantla o Boca del Rio
enviado por intermediarios que ofrecen un precio aproximado de
400 pesos por kilo. La variacién del precio depende basicamente
de la época del ano, pero sube a los niveles mas altos cuando
escasea el producto, durante los meses de septiembre y octubre.
Si el ejidatario que vende 50% de su cosecha decide vender en esas
condiciones de comercializacién, obtiene un promedio de
1 100 000 pesos por su maiz.

La tercera via de comercializacién la constituyen los compra-
dores de maiz de las tres tiendas que existen en la comunidad. Los
ejidatarios venden en ellas cantidades reducidas del grano, y el
precio que reciben por kilo fluctia, segiin la encuesta, entre 470 y
500 pesos por kilo. Es interesante hacer notar que el precio de
venta al consumidor en esas tiendas no se aleja mucho de esos
maérgenes. Los tenderos venden el grano a los habitantes de Plan
de Hidalgo a un precio mas o menos fijo de 47() pesos el kilo.
Asimismo, los tres tenderos venden maiz a los acaparadores de
Papantla. El hecho de que los tenderos compren y vendan el maiz
casi al mismo precio puede deberse a la abundancia local del
grano, lo cual diferencia a Plan de Hidalgo de la mayor parte de
las comunidades campesinas productoras de maiz del estado
de Veracruz.

Por supuesto, los ejidatarios no venden exclusivamente por un
canal sino que, dependiendo de una serie de circunstancias y
necesidades de las unidades domésticas, recurren, unas veces, a
los acaparadores del centro econémico regional y, otras, a los
intermediarios locales. La tltima via pareceria ser un proceso de
compraventa en el que se da una circulacién de mercancias mas
que de dinero, por lo que, muchas veces, los tenderos logran tener
acceso al maiz que venden fuera de la comunidad sin tener que
pagar en efectivo.
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PALABRAS FINALES

Aunque Plan de Hidalgo es una colectividad atipica en su region,
la estrategia de uso miiltiple de sus recursos que orienta a los
habitantes del lugar, basada en la complementariedad ecoldgica
de la zona, es caracteristica de la racionalidad ecolégica y econé-
mica de muchas comunidades indigenas de nuestro pais ahora en
proceso de disolucién. La produccién se sustenta en un profun-
do conocimiento de la naturaleza y en un fino manejo de microu-
nidades ecoldgicas y tiene el fin primordial de asegurar la
reproduccién econémica y sociocultural de las unidades domésti-
cas que forman la comunidad.

Ese proceso de apropiacién de la naturaleza se mantiene en
Plan de Hidalgo como un elemento de resistencia étnica ante los
acusados cambios del uso del suelo regional y permanece como
parte de la dindmica cultural propia de esa comunidad indigena.
Su conservacién ha permitido que, aun en un contexto de crisis
agropecuaria regional y nacional, todas las familias de Plan de
Hidalgo satisfagan sus necesidades basicas y que la comunidad sea
autosuficiente en maiz, y que disfrute de una variedad de otras
especies vegetales y animales que forman parte de la dieta diaria.

Sin embargo, ese ejido comunal esta en el umbral del cambio.
La poblacién crece en un marco de recursos limitados y con un
tipo de produccion que no se orienta hacia el mejoramiento de los
rendimientos agricolas, sino hacia la conservacion de los natural-
mente establecidos. La conspicua emigracién y los indicios de
diferenciacion social son senales de una inminente ruptura del
precario equilibrio que sustenta a la comunidad.

La via de modernizacién agropecuaria, establecida en la co-
munidad desde hace unos pocos anos por medio de los créditos
otorgados por el N1 (la cual incluye la inminente utilizacién de
fertilizantes quimicos, la reciente introduccion de herbicidas y el
establecimiento de la ganaderia extensiva y la citricultura), no es
coherente con la capacidad productiva del medio ecoldgico local
ni con la idiosincrasia del pueblo planhidalgueno, por lo que, en
algunos anos, puede generar un desequilibrio ecoldgico y socioe-
conoémico preocupante. Consecuentemente, es imperativo hacer
frente al reto del desarrollo de una manera mas creativa, haciendo
participar a la comunidad en la busqueda de un futuro viable.
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6. BUSQUEDA DE ALIMENTOS Y BUSQUEDA
.DE DINERO: CAMBIOS EN LAS RELACIONES
DE PRODUCCION EN ZINACANTAN, CHIAPAS!

GEORGE A. COLLIER
INTRODUCCION

Cuando se somete a discusion el efecto variable de las politicas de
precios y comercializacion de alimentos que afectan a la poblacion
rural, los analistas suelen senalar las diferencias existentes entre
los segmentos que se dedican a la agricultura comercial moderna
y aquellos que todavia forman parte de la economia campesina;
sin embargo, pareciera que esos investigadores no recuerdan que
las formas y las relaciones de produccién de la agricultura campe-
sina varian considerablemente. Por lo tanto, antes de llegar a
determinadas conclusiones sobre las consecuencias que pueden
tener las politicas econémicas para los diversos tipos de poblacién

! La investigacion en que sc sustenta cste documento sc hizo con apoyo del
Centro de Estudios Latinoamericanos (Center for Latin American Studics) de
la Universidad de Stanford y con una donacion de la Fundacion Nacional para la
Cicncia (National Science Foundation), sns-88-046(07. Para la redaccion del do-
cumento se contd con ayuda de la misma donacion (ns#) y del Centro de Huma-
nidades de Stanford (Stanford Humanitics Center). Agradezeo los comentarios y
conscjos de Frank Cancian, Janc F. Collicr, Akhil Gupta, Cynthia Hewitt de
Alcantara, Victor Ortiz, Richard S. Price, Renato Rosaldo, Jan Rus, Orin Starn,
Arturo Warman y otros. A Danicl C. Mountjoy, agradezco su permiso para utilizar
los datos que él recabé sobre costos y beneficios del cultivo de milpa en Apas, en
1988, con ayuda de la Fundacion Interamericana (Inter-American Foundation) y
del Centro de Estudios Latinoamericanos de Stanford.
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rural, es importante observar de cerca como ocurre el cambio de
las relaciones sociales en contextos locales especificos. Tal es el
propésito del planteamiento que se hace en seguida y que se centra
en el andlisis de la evolucién de las relaciones productivas entre
los indigenas zinacantecos del sureste de México.

El tema central de la discusion es el problema de la indole
cambiante de la agricultura de maiz. Para los zinacantecos, indi-
genas de las tierras altas de Chiapas hablantes de la lengua tzotzil,
la supervivencia ha dependido intermitentemente del cultivo de
maiz-intercalado con frijol y otras hortalizas de menor rango en
un sistema complejo de agricultura conocido como milpa. Las
familias tzotziles eran cultivadoras de milpa por exeglencia en los
afios 1960, cuando Cancian y yo estudiamos por primera vez la
agricultura zinacanteca (Cancian, 1965, 1972; Collier, 1975), pero-
en los setenta, sobre todo una vez que empezd el auge del desa-
rrollo econémico basado en el petréleo durante el periodo presi-
dencial de Lépez Portillo, los zinacantecos se fueron alejando mas
y mas del cultivo de milpa para sustituirlo por el trabajo asalariado.
Hacia 1981, cuando hice una encuesta sobre empleo en la aldea
zinacanteca de Apas, si bien algunos hombres cultivaban todavia
los ejidos o las tierras comunales en el altiplano, no lo hacian para
vender la cosecha, sino solamemte para su uso particular y a una
escala mucho menor que anteriormente; por el contrario, la ma-
yoria de ellos se habia convertido en mano de obra asalariada, no
capacitada pero bien remunerada, empleada en la construccion de
viviendas, en ciudades tan alejadas como Villahermosa, y de obras
hidroeléctricas enormes. Otros se habian dedicado al comercio
a larga distancia de flores, frytas y verduras, al mayoreo y al
menudeo. i

Después de la crisis econénidica de 1982, cuando se suspendid
la edificacion de otra presa y ka industria de la construccion se
abatid, los zinacantecos regresaron al cultivo de milpa (aunque
continuaron con el trabajo asalariado y la actividad comercial),
pero la agricultura ya habia degado de ser lo que era. En efecto,
ahora exige capital y proporciana ganancias, de tal manera que
funciona en beneficio de una nueva clase social que surge en el
seno de la comunidad. Anteriormente, los zinacantecos jefes de
familia distribuian a los miembros de las unidades domésticas para
que trabajaran en cultivos de uso intensivo de mano de obra,
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sistema que proporcionaba ventajas a los ancianos, quienes podian
mantener bajo su subordinacién a los parientes jovenes. Hoy,
debido a que los zinacantecos adquieren y usan fertilizantes qui-
micos y herbicidas, su agricultura exige un uso mucho menos
intensivo de mano de obra y ha beneficiado mas a aquellos que
controlan el transporte comercial y el capital. El trabajo manual
se ha convertido en una mercancia que se compra y se vende en
beneficio de una clase de jovenes varones que han aportado a su
agricultura un caudal nuevo derivado de su actividad como con-
tratistas en la construccion, asi como del comercio y del transporte
automotor de carga.

Veamos algunos detalles de este proceso de cambio, analizan-
dolo a partir de 1940), cuando, al final de la presidenciacardenista,
Ia reforma agraria permitié a casi todas las familias zinacantecas
especializarse en la agricultura de milpa con uso intensivo de mano
de obra.

LLOS ZINACANTECOS EN UNA ECONOMiA REGIONAL CAMBIANTE

Durante las primeras décadas de este siglo, el acceso a la tierraera
muy desigual entre los tzotziles. En la aldea de Apas, donde se
llevé a cabo la mayor parte de esta investigacion, s6lo un pequeiio
grupo de familias ricas poseia franjas de tierra “comunal” antes
de 1940y otros zinacantecos tenian que trabajar para ellos. En ese
ano, no obstante, casi todos los hombres casados de Apas recibie-
ron tierras ejidales, lo cual disminuyé considerablemente los con-
flictos entre ellos por la propiedad agraria (véase la figura 1)y,
por primera vez, todas las familias de Apas tuvieron milpas,
aunque algunos de los zinacantecos mas pobres también siguieron
trabajando para otros de sus paisanos.

Al principio, los zinacantecos se concentraron en la agricultu-
rade tierras altas en cultivos de tumba, roza y quema; pero el ejido

2 Hice una encuesta sobre la propiedad agraria en 1967 sustentada en
fotografias a¢reas detalladas, las cuales me sirvicron para reconstruir la historia
de la propicdad de la tierra y la utilizacion total de la misma en Apas desde el
decenio de 1930 (véase Collicr, 1975). Actualicé mi basc de datos sobre las
parcelas, en 1989,
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FIGURA 1
El cambio en la estructura agraria de Apas, Zinacantan
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Se muestra la distribucion acumulada de la tierra que poselan los hombres casados de Apas
en 1939, justo antes del reparto de tierras ejidales; en 1940, justo después del reparto ejidal; en
1967, cuando empecé mi estudio de la agricultura de Apas, y en 1989, En la gréfica, los
individuos estan clasificados de izquierda a derecha en funcion de la extension de tierra que
poseen y las curvas muestran el porcentaje de tierra poseida —en relacion con el total— a partir
de los que carecen de ella hasta los que mds tienen. La distribucion absolutamente equitativa
en un afo dado habria tenido como resultado la distribucion de los individuos a lo largo de una
linea diagonal (coeficiente de Gini). El reparto ejidal de 1940, que bensticio a la mayoria de los
hombres casados, contrarresto la desigualdad de la estructura agraria de 1939. Para 1967,
muchos de los hombres jévenes que ya estaban haciéndose maduros carecian de tierra y, por
lo tanto, las disparidades habian empezado a reaparecer. En 1989, a pesar de que el minifundio
prevalece todavia, las desigualdades son tan marcadas como lo eran en 1939.
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no podia sostener por mucho tiempo el cultivo intensivo inicial de
una poblacién creciente, de la que, ademds, el niimero de quienes
carecian de tierra empez6 a aumentar en términos absolutos. Los
zinacantecos empezaron a tomar en arriendo las tierras cultivables
marginales de la zona baja, en el valle del rio Grijalva, pertene-
cientes a rancheros particulares que estaban ansiosos por trans-
formar las zonas cubiertas de arbustos en areas de pastizales. En
cuanto se abrieron los caminos hacia el valle del rio Grijalva en los
afios sesenta, los zinacantecos los utilizaron inmediatamente (véa-
se el mapa 1). Alquilaban las tierras marginales de los ranchos que
eran escasamente utilizadas por sus dueiios, obtenian los rendi-
mientos mas altos que les era posible en tierras de ese tipo, que
habian estado en descanso, y luego se trasladaban a otro lado. Los
zinacantecos se dedicaban a la agricultura utilizando al maximo la
fuerza de trabajo de sus unidades domésticas e incluso empleando
trabajadores de la vecina zona de Chamula. Producian tanto para
obtener ganancias como para su subsistencia y, al principio de los
sesenta, vendian una gran parte de su cosecha directamente al
sistema de depésito de granos del gobierno federal, denominado
Almacenes Nacionales de Depésito (anpsa). Algunos de ellos
empezaron a experimentar con semillas hibridas y fumigacion
mediante herbicidas.?

No todos los zinacantecos se beneficiaron por igual con la
expansion de la agricultura de milpa de mediados de siglo. La
produccién de la milpa con fuerza de trabajo intensiva les propor-
cionaba grandes beneficios a los zinacantecos mas viejos, quienes
podian combinar dos estrategias para acumular derechos sobre la
mano de obra de los demas. Una consistia en subordinar a los
jovenes de sus propias unidades domésticas haciéndolos que se
endeudaran por medio del sistema institucionalizado de matrimo-
nio a base del pago de obsequios a la familia de la novia. En los
anos cincuenta y sesenta, los zinacantecos establecieron un costo-
so sistema de cortejo para el noviazgo que les consumia mucho
tiempo y dejaba a las jévenes parejas financieramente obligadas a

3 Los estudios de Cancian (publicados en 1965 y 1972) aportan la informacién
mas completa sobre estos desarrollos en la agricultura de milpa de los zinacantecos
durante el decenio dc los sesenta. En mi propio estudio sobre Apas (1975), presto
mucha atenciin a la agricultura de milpa de las ticrras altas ¢n comparacion con
la agricultura de arrendamiento en las tierras bajas.
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Mara 1

La agricultura zinacanteca de arrendamiento en las tierras bajas
en 1967

- - wm w owm o= -

CHIAPAS .
GUATEMALA

Apas se encucntra ¢n la cima de una zona escarpada que descicnde abrupltamente
hacia el rio Grijalva. Los zinacantccos de Apas y de otras aldeas vecinas cultivan
primordialmente las parcelas tomadas en arrendamicnto en clirea de tierras bajas
que aparece sombreada en el mapa. (Para un andlisis detallado de la agricultura
de arrendamiento de los zinacantecos en las tierras bajas, véase Cancian, 1972.)

continuar trabajando en la produccién agricola de sus padres en
vez de trabajar de manera independiente. La segunda estrategia
consistia no solamente en emplear a sus paisanos mas pobres en
la agricultura sino en incorporarlos a la red politica de partidarios
personales de los ancianos elaborada mediante el sistema de
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cargos rituales. Cuando la agricultura de milpa estuvo en auge en
los afios sesenta, los zinacantecos no se hallaban ni en situacién
igualitaria, como a menudo se cree de los campesinos de una
comunidad corporativay cerrada que se enfrentan a una economia
capitalista exterior, ni divididos por las relaciones de clase capita-
listas. El rango es mas bien el concepto adecuado para explicar
cémo se distinguian los lideres de sus partidarios; los adultos, de
los jovenes; los que tenian cargos de mayor prestigio, de los que
tenian cargos menores, y aquellos que se dedicaban ala agricultura
como empresarios de éxito, de las familias campesinas mas pobres
(véase la figura 2).

En el decenio de los setenta, debido en particular al auge
petrolero del periodo presidencial de Lépez Portillo (1976-1982),
se transformé la economia de la regidn, asi como la participacion
que los zinacantecos tenian en ella. En las tierras altas, por un lado,
el crecimiento demogréfico habia anulado casi por completo los
beneficios de la reforma agraria, abultando las filas de los zinacan-
tecos sin tierra (figura 1); en las tierras bajas, por otro lado, los
zinacantecos y otros aparceros campesinos tenian dificultad para
encontrar tierras que tomar en arrendamiento debido a que los
terratenientes dedicaban cada vez mas sus propiedades a la redi-
tuable cria de ganado.¢ Al mismo tiempo, los proyectos hidroeléctri-
cos de Malpaso, Angostura y Chicoasén, asi como la construccién
de viviendas impulsada por el desarrollo petrolero en Villahermo-
sa y sus alrededores, atrajeron hacia el trabajo asalariado a todos
los zinacantecos, con excepcidén de los mas présperos. De estos
tltimos, los que eran de Apas probaron suerte en el comercio,
comprando frutas, flores y verduras al mayoreo para su venta al
menudeo en mercados urbanos. Para 1981, los zinacantecos ha-

4 Jan Rus sostiene (segiin informacion que me proporciond personalmente)
que en Chiapas, poco después de 1977, el precio de garantia (dcflacionado) del
maiz cay0 a sus niveles mds bajos en relacién con la década anterior, con lo que
expulsé del cultivo de milpa tanto a los propietarios como a los aparceros. Mientras
tanto, después de 1975, los terratenientes transformaron sus propiedades en
ranchos ganaderos, dando a Chiapas un impulso tal que en 1985 lo convirtieron
en cl segundo estado de mayor produccion de carne en México. Asi, Rus subraya
los factores que expulsaron a los campesinos de la agricultura durante este
periodo, al mismo tiempo que la construccion de una presa hidroeléctrica y de
viviendas relacionadas con la actividad petrolera empezaron a atraer a los antiguos
campesinos hacia el empleo en la construccidn.
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FIGURA 2
Las actividades productivas de los varones de Apas en 1967
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Grupos de riqueza en 1967

Para cada grupo de hombres casados, de edad y grado de rigueza determinados,
se muestra la ocupacién predominante en la cclda correspondicnte. La mayoria
de los varones cultivaban milpa, pcro un pequeiio nimero de zinacantecos pobres,
subalternos, se ganaban la vida como jornaleros, trabajando primordialmente cn
las parcelas de otros paisanos suyos.

bian abandonado casi por completo la agricultura de arrenda-
miento de las tierras bajas, aunque los hombres mas présperos y
los mas viejos se dedicaban todavia, en forma marginal, a la
agricultura en las tierras altas para abastecer a sus hogares (Co-
llier, 1989). En gran medida, los zinacantecos habian sido incor-
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porados a las relaciones de clase regionales y la diferenciacion
primordial se daba entre los que trabajaban para otrosy los que
se embarcaban en empresas comerciales por cuenta propia
(véanse la figura 3 y el mapa 2).

Cuando el trabajo en la construccién disminuy6 después de
la crisis econémica de 1982, muchos zinacantecos retornaron a la
agricultura de milpa, por lo general en combinacién con el trabajo
asalariado o con empresas comerciales (Collier, 1989; Collier y
Mountjoy, 1988; véase la figura 4). Esta vez, empero, su cultivo de
milpa difiere de aquel de los afios cincuenta y sesenta en tres
aspectos interrelacionados: 1) se modificaron las técnicas de cul-
tivo; 2) el cultivo exige nuevos y mayores insumos de capital, pero
menos mano de obra, y 3) se han generado relaciones de produc-
cién en las que el papel de la mujer estd cambiando y los jévenes
que se han convertido en nuevos ricos estan arrebatando el poder
tradicional a los ancianos.

EL CAMBIO TECNICO EN LA AGRICULTURA DE MILPA:
UNA EVALUACION

Si tomamos en cuenta que la agricultura de milpa sélo constituye
una de las formas en que los zinacantecos se ganan la vida y
examinamos los costos y ganancias que obtuvieron en el reciente
ciclo agricola de 1987-1988, podemos aprender mucho sobre las
restricciones que les plantea y las oportunidades que les ofrece la
agricultura campesina. En el cuadro 1 se sintetizan los datos
recolectados por Daniel C. Mountjoy para el estudio de la agricul-
tura de Apas. Mountjoy recabgé los presupuestos retrospectivos de
22 agricultores de Apas, seleccionados de acuerdo con una mues-
tra estratificada por edades y grados de riqueza, cruzados con las
categorias que aparecen en la figura 4. Esos agricultores cultiva-
ban un total de 57 parcelas en las tierras altas cercanas a Apas y
en las del valle del rio Grijalva. De los datos sobre el presupuesto,
se puede ver por qué los zinacantecos prefieren laborar ahora
cerca de su hogar en propiedades de la zona alta, que son relati-
vamente menos productivas, que en las tierras bajas mas lejanas,
aunque éstas sean mas fértiles.
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FIGURA 3
Las actividades productivas de los varones de Apas en 1981
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El auge petrolero semiproletarizé a todos los zinacantecos, con execepcidn de los
mas prosperos. La mayoria de los hombres de Apas redujeron a un minimo el
cultivo de milpa y pasaron al trabajo asalariado en la cconomia regional, como
obreros mo capacitados en la construccion o como jornaleros empleados por los
agricultores de la region, fuera de su comunidad. Una minoria de los zinacantecos
mas ricos se dedicd al comercio en escala regional.
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MaPA 2
Estrategias de supervivencia de los zinacantecos en los setenta
y en los ochenta
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La construccion de presas, asi como la de viviendas, ocasionada esta iltima por el
auge petrolero, atrajo a muchos zinacantecos hacia el trabajo asalariado en lugares
tan alejados de Apas como Villahermosa, Tabasco. También se dedicaron al
comercio mayorista-minorista de frutas, verduras y flores por todo el occidente del
estado de Chiapas.

Varios cambios técnicos, todos derivados de transformaciones
econoémicas mas amplias, han hecho que la agricultura de los
zinacantecos sea mas local, mas concentrada y de uso mucho
menos intensivo de mano de obra que antes. Por ejemplo, los
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FIGURA 4
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Las actividades productivas de los varones de Apas en 1986
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La crisis ccondmica de 1982 hizo que los zinacantecos regresaran a la agnicultura
de las tierras altas, aunque muchos jévenes siguieron ocupindose en el trabajo
asalariado que les ofrecia la economia regional, como jornaleros, obreros en la
construccion o albafiles calificados. Los zinacantecos mds ricos combinaban la
agricultura de milpa con el comercio.
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cambios en el sistema de transporte han favorecido los cultivos de
los zinacantecos en las tierras altas. Los recortes hechos a los
subsidios del combustible después de la crisis de 1982 elevaron
mucho los costos del transporte a larga distancia; al mismo tiempo,
los caminos nuevos han permitido el acceso de los autotransportes
a las tierras comunales y ejidales cercanas de la zona alta. Las
tierras cultivables de Apas, que estidn en una zona escarpada que
desciende precipitadamente desde una altura de 2 400 metros
sobre del nivel del mar, atras de Apas, hasta 1 600 metros, justo
arriba del valle del Grijalva, no son muy fértiles en las elevaciones
mayores, cercanas a Apas, pero si son mas productivas en las
elevaciones mas bajas (vé€ase el cuadro 1), que anteriormente s6lo
eran accesibles a pie o a caballo. Ahora bien, los lideres y el primer
camionero del ejido de Zinacantin convencieron recientemente
a los zinacantecos de que autorizaran a los madereros, activos por
todo el estado, a construir caminos que permitieran el paso duran-
te la estacion de secas hacia los bosques de pinos en la lejania del
escarpado, en parte porque esos caminos facilitarian el paso de los
camiones de carga a través de las tierras agricolas. Ese cambio
habido en el transporte, en lo referente a los costos y al acceso a
otros terrenos, fue uno de los factores que permitieron a los
zinacantecos cultivar parcelas cercanas a sus hogares cuando se
reanimo la agricultura después de 1982,

Por otra parte, al eliminar la necesidad de dejar descansar las
tierras para que recuperen su fertilidad en la milpay asi incremen-
tar la superficie que los zinacantecos pueden mantener en cultivo,
los insumos quimicos han favorecido también la concentracion de
la actividad agricola mas cerca del hogar en Apas.s Antes, los
zinacantecos solian dejar en descanso sus campos de las tierras
altas por periodos de ocho a quince afos después de haberlos
cultivado durante dos o tres temporadas a lo sumo. Con el tiempo,
la extensién de tierra sin cultivar crecié porque, como decian los
zinacantecos, “la tierra se cansaba” y, en 1967, los rendimientos

5 No es mi intencién analizar las consecuencias que el uso de fertilizantes y
herbicidas ha tenido a largo plazo para la ecologia y la salud. Para ello se requiere
un estudio serio. Ademads, los herbicidas también son un peligro grave para la salud
cuando no se aplican con cuidado. Los zinacantecos aplican los herbicidas de
manera rutinaria y sin tomar las precauciones minimas recomendadas por las
empresas que Jos producen.
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de las zonas altas empezaron a disminuir, llegando a un promedio
de sélo 44 unidades de granos cosechadas por cada unidad de
granos sembrada. Los zinacantecos habian aplicado fertilizantes
tentativamente en fecha tan temprana como 1967, pero sélo lle-
garon a utilizarlos con regularidad una vez que tuvieron acceso en
la localidad a los fertilizantes subsidiados, a principios de los
ochenta; primero los usaron en las tierras bajas y después en las
altas. Ahora, aun cuando se hayan eliminado los subsidios a los
fertilizantes, consideran que los campos de las tierras altas tienen
que ser abonados para que su cultivo valga la pena en ese lugar.

Con el abono quimico, los zinacantecos obtienen rendimientos
promedio de 53 unidades de granos en cosecha por cada unidad
de granos sembrada y, gracias a la aplicacion continua de fertili-
zantes y a la fumigacion con herbicidas quimicos para mantener
bajo control la maleza que solia invadir la milpa después de un afio
o dos de uso, cultivan las parcelas casi sin interrupcion. Las tierras
comunales y ejidales de Apas, que una vez fueran matorrales in-
tercalados de milpas, son hoy en dia un verdadero mar de milpa.

En los afios sesenta, los zinacantecos de Apas ejercian s6lo
cerca de 20% de su actividad agricola total en las tierras altas y el
resto en las parcelas tomadas en arrendamiento en las tierras
bajas. En 1987, en cambio, la superficie cultivada en las zonas altas
absorbia 52% de la actividad agricola de los zinacantecos de Apas.
De los 22 agricultores que estudié Mountjoy, 12 de ellos sélo
cultivaban tierras de la zona alta y tnicamente 10 cultivaban
también tierras de la zona baja, donde, como pudo comprobarse,
la agricultura sélo era redituable en una escala modesta y con un
minimo de mano de obra contratada. Algunos de esos diez sufrie-
ron pérdidas en las tierras bajas, pero ninguno de los 22 cultivaba
parcelas solamente en esa parte del territorio regional.

En la actualidad, la agricultura zinacanteca requiere una in-
versién importante de capital (véase el cuadro 1); los aperos y
herramientas sencillas (machete, azada, coa, costales), asi como la
reserva de maiz necesaria para alimentar a los miembros del hogar
y a los labriegos, ya no son suficientes para permitir que una
familia zinacanteca se dedique a la agricultura. Ahora es necesario
adquirir fertilizantes y herbicidas y, si se contrata a trabajadores,
€stos ya no esperan que se les pague en especie hasta después de
la cosecha, pues consideran que se les ha de pagar en especie o en
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efectivo en el momento de su trabajo; ademas, se debe pagar a los
camioneros de carga locales para que transporten la cosecha a
casa. Con todo, podria decirse que aquellos que disponen de
capital tienen la expectativa de obtener tasas de ganancia razona-
bles por sus gastos en la agricultura, siempre y cuando logren
mantener bajos los costos de la mano de obra contratada. Si no se
contabiliza el trabajo familiar invertido, los zinacantecos que cul-
tivaron tierras en la zona alta durante el ciclo agricola de 1987-
1988 habrian obtenido tasas de remuneracién cercanas a 85% en
relacién con el capital de avio, una vez deducida la inflacion. Sin
embargo, la tasa de remuneracion al trabajo era sumamente baja.
Como se comprueba en el cuadro 1, la mano de obra familiar
dedicada al cultivo del maiz percibia menos de la tercera parte del
salario minimo vigente en la zona rural en 1987-1988.

Las remuneraciones por capital invertido en la agricultura de
las tierras bajas, por otra parte, fueron mas pobres, excepto en las
parcelas de tamafio mediano-modesto cultivadas con un minimo
de mano de obra contratada. Como puede verse en el cuadro 1,
los ingresos generados por la agricultura en las tierras bajas caen
cuando los zinacantecos las cultivan en gran escala; en efecto,
cuando siembran més de dos almudes de milpa en las tierras bajas
(cantidad equivalente a unas dos hectéareas), emplean mayor fuer-
za de trabajo que la que la mayoria de las familias puede propor-
cionar, y los salarios y costos de alimentacion y transporte de la
mano de obra contratada erosionan rdpidamente las remunera-
ciones al cultivo en escala mayor. Los rendimientos negativos por
escala que se muestran en el cuadro 1 se basan en el supuesto de
que todos los agricultores venden el maiz a precios prevalecientes
en el periodo de cosecha y, por lo tanto, ocultan el hecho de que
algunos de los agricultores que cultivan en escala amplia pueden
esperar hasta mas tarde en la temporada para vender a un precio
mas favorable. Como el propio Mountjoy concluye (1988, p. 53),
“la produccién a gran escala, remunerable en las tierras bajas,
requiere de una gran inversién de capital y de la capacidad de
retener la cosecha hasta que los precios suban mas, al final de la
temporada”.

En resumen, el cultivo del maiz se vuelve cada vez mas incos-
teable para la mayoria de los agricultores zinacantecos. Requiere
una inversién de capital que los mds pobres ya no pueden hacer.
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A la vez, el costo de la mano de obra contratada limita de manera
fundamental la capacidad productiva aun entre las familias de
ingresos medios dentro de la zona, ya que las ganancias que se
obtienen de la agricultura de milpa no justifican que se pague a
los jornaleros el salario prevaleciente.

Sin embargo, todas las unidades domésticas que de alguna
manera pueden conseguir el dinero suficiente para cultivar maiz
siguen haciéndolo, aun cuando la remuneracion al trabajo familiar
sea menor que los salarios vigentes. En parte esto se hace a falta
de otras alternativas econ6micas. Ademads, debe tomarse en con-
sideracién el contexto cultural en que los zinacantecos hacen la
distincién entre “la biisqueda de alimentos” y “la bisqueda de
dinero”, y el significado del trabajo conjunto en los hogares.

EL TRABAJO “CONJUNTO” EN LOS HOGARES

Loszinacantecos se refieren a trabajar “juntos” cuando se produce
y se consume de manera conjunta, y el caso tipico es el de los
miembros de una unidad doméstica de la que todos participan en
el cultivo de la milpa y todos se alimentan y se visten con el
producto de su trabajo. Por lo general, el esposo, la esposa y sus
dependientes en la familia trabajan de esa manera, “juntos”.
Algunos hogares incorporan en su seno, como si fueran ninos
“huérfanos”, a los hijos de otras familias que no tienen medios
para criarlos y los huérfanos trabajan “juntos”, al lado de los
miembros del hogar que los acoge. Los hijos que se casan pueden
continuar trabajando “juntos” y residir de manera virilocal o
uxorilocal con sus padres hasta que su trabajo —y su consumo —
llega a hacerse de manera “separada”, aun cuando continden
viviendo bajo el mismo techo. Aunque el estar “juntos” se centra
paradigmaticamente en torno a la produccién y consumo de maiz,
el concepto puede abarcar otras actividades productivas, como,
por ejemplo, cuando padres e hijos trabajan juntos, asociados en
actividades comerciales, o cuando un joven contribuye ocasional-
mente con su salario al fondo comiin del que se sustenta su familia.

Los miembros de los hogares en que los zinacantecos trabajan
“juntos” pueden ser considerados, en un primer plano, como
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participantes en una serie de intercambios reciprocos de diversos
insumos para la produccion (la preparacion de comida por parte
de las mujeres, la labor de los hombres en las parcelas, los
aperos de labranza de los padres, el trabajo auxiliar de los nifos)
que les dan derecho a compartir el producto final (alimentos,
alojamiento, vestimenta y, en algunos casos, una parte de los
bienes acumulados). Pero también es posible considerarlos, en un
segundo plano, desde el punto de vista del juego de las relaciones
de poder que norman la composicién de los hogares y las activi-
dades de sus miembros.

El patriarcado les ha legado una ley que confiere a los hom-
bres, primordialmente, los derechos sobre la tierra cultivable y les
permite disponer de la fuerza de trabajo de las mujeres y de su
capacidad de reproduccién de la mano de obra. Los padres de
familia tienen el poder sobre los hijos, pero, a medida que madu-
ran, estos ultimos adquieren poder gradualmente frente al enve-
jecimiento de sus padres. Estas interrelaciones diferenciales de
poder dan por resultado la formacién de hogares nuevos. En la
unidad doméstica zinacanteca, el varén casado y de mas edad es
quien, por norma tradicional, encabeza la familia, y su forma de
organizar el cultivo de la milpa es la que dicta el ritmo y la escala
a que deben cocinar las mujeres, para alimentar a los jornaleros y
a los miembros de la unidad doméstica, al igual que determina la
forma en que habra de utilizarse el trabajo de hijos y yernos, si
algunos de éstos residen en el mismo hogar. Asimismo, €] puede
convenir con otros cabeza de familia el matrimonio de los hijos y
las hijas. Por su parte, la esposa del jefe de familia mantiene el
control de las labores domésticas de las hijas y las nueras. Los
nuevos hogares se forman a medida que los hijos van madurando
y obteniendo poder a expensas de los padres y a medida, también,
que éstos envejecen, se enferman o quedan viudos; asi, gradual-
mente, los hijos pasan a hacerse cargo de la propiedad familiar y
de los bienes productivos.

Este modelo de relaciones entre generaciones y entre sexos
ha sido afectado profundamente por el cambio de las relaciones
de produccién en la agricultura del maiz. Por ejemplo: con un
menor niimero de jornaleros que alimentar, en comparacién con
el pasado, ahora las mujeres ya no tienen que preparar tanta
comida, especialmente en los hogares cuyos hombres se van a
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buscar también trabajo asalariado o llevan a cabo negocios lejos
del hogar. Ese tipo de situacién afecta el equilibro de poder entre
las mujeres y sus maridos. Por las mismas razones, los hombres
mds viejos, que solian controlar el futuro econdémico de sus hijos,
ya no tienen que hacerlo asi.

EL CAMBIO EN LAS COSTUMBRES MATRIMONIALES
Y LA TRANSFERENCIA DEL CONTROL SOBRE EL TRABAJO
NO REMUNERADO EN EL HOGAR

En la actualidad, los varones jévenes de Apas obtienen ingresos
con mayor rapidez que como lo hacian en su juventud los hombres
de generaciones anteriores, ya sea dedicindose al trabajo asala-
riado, con o sin capacitacién, al comercio o como contratistas
independientes en la construccién. Aunque muchos de ellos se
crian en hogares de agricultores y contribuyen con una parte de
su trabajo a la explotacion de la milpa, el ingreso obtenido fuera
les proporciona un grado no previsto de independencia personal.
El hecho de que los jévenes no recurran a las reservas de maiz de
la unidad doméstica mientras se hallan lejos de ella, en pueblos
distantes, vendiendo o trabajando y comprando su comida con lo
que ganan por all, justifica parcialmente el que sélo contribuyan
con una modesta porcién de su ingreso para ayudar a sus padres,
si acaso lo hacen. Son libres de gastar su dinero en ropa (botas de
estilo vaquero, pantalones, sombreros) o aun en bebidas alcoho-
licas y, tarde o temprano, en su matrimonio.

En Apas, la independencia econémica de los jévenes ha alte-
rado drasticamente la tradicién del cortejo previo al matrimonio.
Cuando estaba en auge el cultivo de milpa en los afos cincuenta
y sesenta, el cortejo alargado por mucho tiempo y costoso éra la
norma general, y los pretendientes no sélo tenian que pedir pres-
tado a sus padres para poder costear el matrimonio sino que,
ademds, tenian que acudir a los parientes mas viejos para que
negociaran el casamiento. Las parejas jévenes iniciaban su matri-
monio con un fuerte endeudamiento, del cual se libraban contri-
buyendo con su mano de obra a la produccién de milpa del hogar
en que vivieran, que por lo general era el de los padres del novio.
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Por ese medio, los viejos subordinaban a los jévenes a las necesi-
dades de mano de obra intensiva de la produccién milpera.

Ahora, empero, ademas de que los jévenes mismos han adqui-
rido una mayor independencia econémica, el cultivo de milpa
exige un uso menos intensivo de mano de obra. Los padres de
familia no necesitan depender més de una fuerza de trabajo
doméstica tan numerosa, compuesta de cocineras y jornaleros, y
los jévenes, como asalariados o como empresarios, ya no tienen
que estar controlados por sus padres. El equilibrio de poder entre
los padres de familia y los jévenes se ha desplazado y, como
resultado de ello, el matrimonio tradicional también se ha modi-
ficado. Durante las 1ltimas décadas, un nimero cada vez mayor
de novios ha eludido totalmente el cortejo prenupcial, convencien-
do a sus novias para que se fuguen con ellos (véase la figura 5);
mas tarde restablecen sus relaciones con los parientes politicos
mediante el pago de una suma global de dinero en efectivo para
compensarlos por el costo de haber criado a su novia cuando vivia
con ellos.

El reducido poder de los ancianos sobre los jévenes continta
ejerciéndose aun después del matrimonio de estos Gltimos. En el
pasado, el matrimonio vinculaba a los padres de los novios en una
alianza entre las dos familias sancionada por los lazos rituales del
compadrazgo; mediante esa alianza, los viejos retenian un gran
poder sobre los asuntos de sus hijos. De no ser a sus padres, las
parejas jovenes no tenian a quién acudir para solicitar apoyo en
asunto de lios conyugales, para que interviniera en las disputas con
los vecinos, para que las ayudara en las ceremonias rituales, etc.
La politica, a su vez, giraba pesada y a menudo decisivamente en
torno al control que tenian los ancianos sobre sus hijos casados.
Este tipo de relaciones de parentesco continta siendo importante
hoy en dia, pero su sentido ha cambiado porque otras bases de
afiliacion al poder, incluidas las relaciones de clase, han adquirido
mayor importancia.

En resumen, la alteracién de las condiciones econémicas ha
reformado las relaciones de poder en el seno de los hogares
zinacantecos al extremo de que los parientes mds viejos ya no
pueden manipular a los parientes jévenes para que sirvan como
puntales de su propia faccién de partidarios, mds amplia pero
apoyada todavia en el parentesco. Los hombres mas jévenes,
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FIGURA S
El cambio de rito matrimonial en Apas
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Los matrimonios formales después de “entrar en casa” han cstado declinando
sisteméiticamente desde 1965, mientras que los raptos convenidos de antemano
han llegado a ser la norma. Los datos se reficren solamente al primer matrimonio
de cada pareja.

especialmente aquellos que han obtenido su independencia eco-
némica respecto de sus parientes més viejos, estin ahora en
posicién de desafiar a los ancianos en lo que se refiere a la
composicién y aun el significado de las unidades domésticas.

TRABAJAR POR ALIMENTOS O TRABAJAR POR DINERO

El maiz, como alimento fundamental, ha sido el meollo de lo que
significa para los hombres y mujeres zinacantecos el vivir juntos
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en un hogar. Pero, dado que las relaciones productivas en la
agricultura estdn cambiando y los zinacantecos se vuelven cada vez
més hacia el trabajo asalariado y usan sus ingresos en efectivo para
adquirir mercancias, incluso alimentos aparte del maiz, esos mis-
mos conceptos han sido puestos en entredicho y sometidos al
cambio.

Para la generacién més vieja de los zinacantecos, vivir juntos
en un hogar significa, sobre todo, compartir la produccién y el
consumo de maiz. Los zinacantecos distinguen entre diversos tipos
de alimentos mediante las raices diferentes de los verbos que
utilizan para expresar lo que comen (/ve’/, para alimentos prove-
nientes del maiz; /ti’/, para carnes; /lo’/, para frutas, etc.),s pero el
concepto genérico para alimento ha sido y es el del maiz (/ve‘el/).
Sin tomar en cuenta la forma como los miembros de una familia
contribuyeran a la produccién de bienes para el hogar, ya fuera
cocinando, sembrando, escardando o aun laborando por un sala-
rio, se consideraba que todos ellos estaban trabajando para abas-
tecer de maiz al comiin de la familia. Para las familias zinacantecas,
trabajar “juntas” significaba comer juntas, o sea, compartir sus
alimentos. Cuando las familias se separaban, se distribuian el maiz
almacenado en proporcién a las aportaciones que hubieran hecho
sus miembros al abasto del hogar comin. El derecho a heredar
dependia de que los herederos hubieran ayudado o no a sus
benefactores ancianos, dindoles alojamiento y alimentandolos
cuando hubiera sido necesario.

Cuando las familias eran demasiado pobres para proveerse de
alimentos por si mismas, sus miembros tenian la posibilidad
de “buscar la comida” trabajando para otros; y para los patrones
zinacantecos era una responsabilidad importante proveer a aque-
llas familias de comida y alojamiento. Por ello, los empleadores
solian pagar a sus trabajadores con maiz. En la actualidad, aunque
algunos zinacantecos todavia “buscan la comida” trabajando a
cambio de ella, muchos otros prefieren la bisqueda de dinero. Y
mientras que algunos patrones zinacantecos siguen dando la co-
mida a sus jornaleros, muchos les pagan simplemente sus salarios
en efectivo, tal como lo hace la mayoria de los patrones no
indigenas.

6 Para estas raices sc usa aqui la transcripcion fonética, cn la cual la gralia
representa el saltillo (cierre de la glotis al terminar la pronunciacién de la silaba).
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Los zinacantecos contratan jornaleros cuando cultivan en una
escala que requiere mas mano de obra de la que los miembros de
su hogar, trabajando “juntos”, les pueden aportar. En los decenios
de 1950 y 1960, 1a mayoria de los zinacantecos que cultivaban en
gran escala parcelas arrendadas en las tierras bajas contrataban
jornaleros de la vecina zona de Chamula para que les trabajaran
en forma estacional y laboraban al lado de sus empleados al
mismo tiempo que supervisaban su faena. Los jornaleros chamulas
esperaban de sus patrones zinacantecos que les cubrieran los
costos propios de su trabajo, tales como el transporte y la alimen-
tacion y, por lo general, los zinacantecos no les pagaban a sus
trabajadores chamulas en efectivo a la hora del trabajo, sino
entregandoles en sus domicilios una parte del maiz que se obten-
dria en la futura cosecha. Algunos zinacantecos pobres trabajaban
también de esta manera para otros de su etnia en los afios cincuen-
ta y sesenta. En Apas, los zinacantecos que trabajaban como
jornaleros para otros miembros de su comunidad cultivaban tam-
bién su propia milpa, pero se trataba de campesinos pobres,
situados predominantemente en el estrato mds bajo de la escala.

Con la proletarizacién mayor en los decenios setenta y ochen-
ta, cada vez més zinacantecos se han transformado en jornaleros
asalariados. Al mismo tiempo, las formas de pago del trabajo han
virado marcadamente hacia el pago de salarios en efectivo. El 74%
de los hombres situados en el nivel de los mas pobres trabajan
parcialmente como jornaleros, mientras que en los dos niveles
intermedios los porcentajes son 36 y 39%, respectivamente. Como
en el pasado, muchos de esos hombres cultivan maiz por cuenta
propia, pero ahora se emplean, ademds, como trabajadores no
calificados en la construccién, el comercio, etc. Al igual que
antiguamente, los patrones zinacantecos pagan los costos de trans-
porte de sus jornaleros, pero ahora darles empleo no necesaria-
mente implica proporcionarles la comida. Aunque muchos patro-
nes acuerdan con sus trabajadores darles alimentos, descontan-
doselos de su salario (por ejemplo: en 1987, les pagaban 1 500
pesos al dia mas la comida o 2 000 sin alimentos, mientras que, en
1989, les pagaban de 42 000 a 45 000 pesos mas alimentos por
semana, en vez de 55 000 a 60 000 pesos sin comidas), algunos de
ellos pagan lnicamente el salario en efectivo. En la actualidad,
antes bien que esperar el pago en maiz en el momento de la
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cosecha, los trabajadores se han acostumbrado a recibir su pago
semanal o quincenal en efectivo.

El trabajo de los hombres fuera de la agricultura implica
generalmente establecer relaciones con patrones que no son zina-
cantecos para conseguir empleo como trabajadores no calificados
en la construccién o en otros tipos de trabajos en lugares urbanos
alejados. En tales empleos, los trabajadores reciben generalmente
todo su salario en efectivo y compran su propia comida. Sin
embargo, algunos zinacantecos trabajan de hecho para otros pai-
sanos suyos en empleos no agricolas, como choferes de camiones
de carga, como vendedores en los puestos del mercado o como
peones en la construccién de casas en Apas. Es cierto que, por lo
comiin, los patrones zinacantecos pagan con dinero en efectivoy
proporcionan la comida a esos trabajadores, pero ya no les pagan
con maiz. Por lo tanto, los hombres que trabajan actualmente lo
hacen por un salario mas que por los alimentos.

Muchas mujeres, por el contrario, trabajan todavia por la
comida. Las mujeres de hogares que han sufrido la escasez de
alimentos, como son los casos tipicos de mujeres de familias
pobres o de hogares que carecen de hombres para encabezar la
explotacion agricola, “buscan comida” trabajando a destajo para
otras mujeres. Pueden hacerles tortillas y masa utilizando el maiz
de estas lltimas, pero para ello aportan su propia lefia y aceptan
como pago una cantidad de maiz igual al que ellas mismas prepa-
ran.

Algunas mujeres zinacantecas, predominantemente las que
son ancianas, pobres o viudas, trabajan también como jornaleras
remuneradas, sobre todo en la cosecha y en las milpas cercanas a
su hogar en las tierras altas. Por lo general, esas mujeres andan a
la “busqueda de comida”, més que a la “bisqueda de dinero”, y
reciben su pago en especie con alguna opcién en efectivo. Por
ejemplo: una viuda anciana y su hija cosecharon el frijol de una
pareja mas joven en una milpa cercana a Apas y recibieron
una medida promedio de cuatro litros de frijol en vaina por cada
costal de frijol desvainado que cosecharon, pero la mujer mas
joven pidi6 en efectivo el dinero (5 000 pesos) equivalente a uno
de los costales de frijol que ella habia cosechado. Por otra parte,
algunas mujeres tejen para otras por un pago en efectivo, pero
unas lo hacen por maiz y muchas simplemente intercambian la
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labor de costura para aprovecharse de las diferencias de habilidad
que hay entre ellas mismas para el tejido o el bordado.

Como vemos, entonces, las diferencias en el significado del
trabajo y su relacién con la supervivencia se dan en funcién
del sexo de la persona y del grupo generacional a que se pertenez-
ca. Sobre todo, los hombres jévenes que han madurado en el
mundo contemporineo del trabajo asalariado estdn aportando
significados distintos a la vida de sus mayores y de sus mujeres en
la propia comunidad, quienes, a su vez, vivian y viven en el mundo
del trabajo remunerado con alimentos. En contraste con aquellos
que antes eran alimentados por sus patrones, los trabajadores
jovenes consideran que deben alimentarse por si mismos mediante
su trabajo en la construccién o con otro tipo de empleos, tal como
lo hacen sus semejantes zinacantecos que son empleados por
cuenta propia y que tienen puestos en el mercado o se dedican al
transporte camionero de carga en las ciudades y pueblos de las
tierras bajas lejanas. A los jévenes les encanta poder probar otros
alimentos fuera del maiz. Y, siempre atentos a la moda, visten por
primera vez la ropa moderna, escuchan la miisica popular y ad-
quieren aparatos electrénicos.

Estos jovenes traen al hogar nuevas pautas de consumo, rela-
cionadas con la alimentacién que no sea a base de maiz, con las
ropas de moda y aun con los cambios en la construccién de casas;
por ello, estan alterando los conceptos de vivir juntos y en comu-
nidad de modo tal que ponen en entredicho la validez o el signifi-
cado que les atribuian los miembros de la generacién maés viejay
las mujeres de su propia generacién y que se centraba en la
produccién y el consumo compartidos de maiz. El conflicto en
torno al cambio de significados surge de manera patética en las
disputas conyugales. En ellas, muchas mujeres recriminan a sus
maridos por gastarse el salario en bienes de consumo no esencial
en lugar de destinarlo a adquirir los insumos necesarios para el
cultivo de maiz o al aprovisionamiento de maiz y frijol para sus
familias. Cuando las esposas jovenes tienen disputas que las en-
frentan con sus parientes politicos, tratan de resolverlas mediante
el establecimiento independiente de su hogar y la distribucion del
abasto de maiz, aun cuando la mayor parte del ingreso de sus
maridos provenga del trabajo asalariado y del comercio. Por su
parte, es probable que los hombres jovenes respondan a las acu-
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saciones de negligencia refiriéndose a los bienes nuevos que ellos
le han proporcionado a la familia, tales como los diversos tipos de
calzado que han comprado para los nifios (tenis, sandalias, botas),
y tratan de resolver los conflictos utilizando €l dinero en efectivo
para convencer a sus esposas. Para ellos, vivir juntos no se centra
en abastecer sus hogares con maiz, sino en los bienes adquiridos
con sus salarios y remuneraciones monetarias.

EL FUTURO DE LA FUERZA DE TRABAJO: UNA MERCANCIA
ENAJENADA

Los zinacantecos présperos cuyos negocios de transporte en ca-
miones de carga, de comercializacién o de contratistas en la
construccién les proporcionan dinero en efectivo para sus gastos
acuden de manera creciente al pago por adelantado de sus traba-
jadores, con cierto descuento, para contratar su fuerza de trabajo
a futuro. Los zinacantecos que necesitan dinero con urgencia y no
pueden conseguir préstamos (véase mas adelante) recurren a la
venta adelantada de su trabajo, poniéndose a disposicién de sus
patrones para que éstos los requieran cuando sea necesario a lo
largo del ciclo agricola siguiente. En afios recientes, mientras que
los salarios han sido elevados para ajustarlos a la inflacion, el pago
adelantado por el trabajo a futuro al principio del ciclo agricola
ha sido cercano a la mitad del salario promedio que prevalece al
final del ciclo. El pago de salarios adelantados con descuento
reduce el salario real en beneficio del patrén, acercandolo a la
pobre tasa de remuneracién que reciben los agricultores de milpa
por su propio trabajo familiar, lo cual facilita al patrén la sustitu-
cién del trabajo familiar por el de la mano de obra contratada.
Este tipo de empleo obliga al trabajador a aceptar un salario bajo
y lo despoja de la posibilidad de trabajar para otros empleadores,
excepto con autorizacién del patrén con quien esté endeudado. El
trabajador puede encontrarse incluso con que ha sido asignado
por su patrén a trabajar para otra persona distinta. Su trabajo ha
sido enajenado como una mercancia.
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SIGNIFICADOS NUEVOS PARA TIERRAS ANTIGUAS

Los zinacantecos contindan adquiriendo la tierra primordialmen-
te por medio de la herencia, no por compraventa. Por ley, la tierra
ejidal pasa del cabeza de familia a quien le haya sido asignada, esto
es, a un solo heredero designado para ello, por lo regular, de padre
a hijo; las parcelas de tierra cultivable comunal también pasan
generalmente de padres a hijos; en fin, la tierra del asentamiento
del poblado pasa a todos los hijos. Por tradicion de los zinacante-
cos, los hijos legitiman su derecho a heredar mediante la ayuda
que dan a sus padres cuando éstos llegan a viejos, asi como
proporciondndoles un sepelio adecuado. Los herederos que estan
dispuestos a ayudar a sus parientes mas viejos pueden impedir la
enajenacion de tierras que sean para herencia por linea de descen-
dencia; por ejemplo, si un padre de familia pretende vender una
parcela de tierra comunal. A pesar de que algunos zinacantecos
han logrado comprar tierra, especialmente del asentamiento del
poblado, la de cultivo contintia siendo inalienable como mercancia
de libre mercado. Debe tomarse en cuenta que el crecimiento
demogrifico ha anulado el efecto que el reparto de tierras ejidales
tuvo en las desigualdades de la tenencia agraria (véase la figura
1); tal como en 1939, justo antes del reparto de tierras del ejido
de Zinacantén, en 1989 la mitad de los hombres casados de Apas
carecian de tierra.

Asimismo, la propiedad de la tierra se ha transferido a través
de los afios como reflejo del creciente poder de los jévenes frente
a sus parientes mas viejos. En 1967, 57% de la tierra cultivable
estaba en manos de los hombres mayores de 45 afos de edad y
solamente 35% pertenecia a hombres del estrato de 25 a 44 afios.
La distribucion reflejaba el poder relativo que los zinacantecos
ancianos ejercian sobre sus herederos jévenes. En virtud del siste-
ma de matrimonio, que endeudaba a los jévenes con ellos, y al
hacer de la obediencia respetuosa una condicion previa al reparto
de los bienes productivos de un hogar, los ancianos solian contro-
lar el trabajo productivo de su progenie aun bastante después de
que los hijos contraian matrimonio. Hoy, por el contrario, los
zinacantecos ancianos controlan solamente 44% de la tierra,
mientras que los hombres del estrato de 25 a 44 aiios de edad
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poseen 49%. Esta transferencia de la propiedad agraria a los
hombres jévenes esta relacionada con el cambio en la estructura
de edades de la poblacion, pero refleja también su independencia
econdmica creciente y las ventajas que obtienen actualmente en
las relaciones con sus parientes de mayor edad. Los jévenes ahora
pueden casarse sin tener que contraer deudas; muchos ya no
tienen miedo a desafiar a sus padres y parientes no consanguineos
en el &mbito piblico de la politica, y los adultos de menor edad
pueden encargarse del reparto de los bienes heredables con mayor
antelacion, como pago por ayudar a sus padres cuando lleguen a
viejos, en lugar de tener que demostrar el derecho a la herencia
por medio de la obediencia respetuosa e incondicional.

Aunque la tierra misma no ha llegado a convertirse en una
mercancia para su compraventa, su usufructo si lo ha hecho, a un
grado considerable y de manera tal que también refleja el crecien-
te poder econémico de los adultos jévenes de Apas. Antiguamen-
te, la lefia era gratuita para las mujeres que la recogian en cual-
quier lugar del ejido o en las tierras comunales, pero ahora los
zinacantecos consideran la lefia como una mercancia privada
sujeta a la compraventa. El alquiler de parcelas para cultivo en las
tierras altas se ha hecho también una practica mas extendida.

Los zinacantecos que cuentan con recursos econémicos y que
poseen tierra no alquilan sus parcelas a nadie. Un camionero,
que también era agricultor con tierra, criticaba ante mi a su medio
hermano calificindolo de tonto por haber alquilado tierra propia
para que la trabajaran otros. Debié haberla dejado en des-
canso para utilizarla al afio siguiente si no iba a cultivarla en esta
ocasién, dijo mi informante. Pero su medio hermano me dijo a su
vez que €l estaba feliz de haber rentado las parcelas que no pudo
sembrar por si mismo porque no podia pagar los insumos quimi-
cos. Por lo general, los zinacantecos se pagan en especie entre ellos
mismos la renta de una parcela (tres de los 11 a 13 costales del
maiz que cosechen por cada hectarea arrendada) y, por eso, el
medio hermano estaba contento de recibir maiz de esta manera,

Ahora que la agricultura de las tierras altas requiere inversio-
nes de capital, las familias pobres que poseen tierra pero carecen
de liquidez monetaria estin mas dispuestas a ofrecer la tierra en
alquiler a aquellos que si dispongan de capital. Durante la tempo-
rada agricola de 1987, la mayoria de los que alquilaron sus tierras
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eran solteros o mujeres viudas que andaban a la “bisqueda de
alimentos” mediante el pago de una renta en especie, asi como
hombres casados y muy pobres que se ganaban la vida sobre todo
con su trabajo personal como jornaleros o peones y no disponian
de capital. Quienes cultivaban las tierras arrendadas eran adul-
tos de menor edad, inés présperos, muchos de los cuales obtenian
un ingreso considerable de su empleo como mano de obra asala-
riada y capacitada, a la vez que del comercio, y por lo tanto podian
sufragar los costos de los fertilizantes y los herbicidas y aun el pago
de jornaleros que trabajaran para ellos en la agricultura.

Mais atin, tomar tierras de cultivo en arrendamiento es una de
las muchas opciones en las que los zinacantecos que disponen
de dinero en efectivo pueden invertir sus ahorros con flexibilidad.
El arrendamiento de tierras no implica necesariamente un com-
promiso a largo plazo del rentista con el terrateniente. Asi, en la
temporada de 1987, un comerciante préspero, propietario de un
camién de carga, tomé en arrendamiento tierra cultivable de Apas,
suficiente para emplear a 25 jornaleros a la vez, quienes trabajaron
esas parcelas para €l; pero en 1989 no alquilé nada de las tierras
altas, ya que habia decidido cultivar las que habia tomado en al-
quiler cercanas a Villaflores en la zona baja de la regién, lugar
donde €l mantiene su negocio de frutas y verduras. Los patrones
de este tipo pueden estar muy ocupados en otras actividades
fuera de la agricultura, de tal modo que les es dificil acompaiiar
en el trabajo a sus jornaleros y supervisarlos directamente, por lo
que en ocasiones delegan la supervision en alguno de sus depen-
dientes o confian en sus empleados para que laboren solos. Un
zinacanteco que se dedica de tiempo completo al comercio con-
trata simplemente la cosecha de su milpa con tres paisanos que se
la cultivan por el pago de una cantidad acordada de antemano,
independientemente de la forma como ellos organicen su trabajo.

PRESTAMO Y ENDEUDAMIENTO: “DEJAR QUE EL DINERO
TRABAJE” PARA LAS ELITES NUEVAS

La indole del sistema de préstamos y endeudamiento ha ido
cambiando en Zinacantdn conforme las relaciones de produccién
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se han ido haciendo mas capitalistas y sustentando en la estructura
de clases. Los zinacantecos siempre se han solicitado préstamos
sin cargo de intereses entre ellos mismos, aunque es mas comiin
que los pidan a sus parientes consanguineos o a sus parientes
rituales (compadres), para los gastos de curaciones, cargos rituales
y sepelios. (Otorgar préstamos era una de las formas en que los
poderosos podian obligar a otros a que les estuvieran agradecidos
por su generosidad.) No obstante, ello no quiere decir que otorgar
crédito se hiciera siempre sin pago de intereses: de hecho, los
zinacantecos pagaban intereses sobre los préstamos destinados al
cultivo de milpa. Hoy, los zinacantecos alin consideran que no
deben pagar intereses sobre los préstamos adquiridos para cubrir
gastos relacionados con el ritual, pero los préstamos de avio, con
intereses, han proliferado. Algunas de las mujeres mas pobres,
como se explicard mas adelante, dan préstamos para la produc-
cién como una forma de “biisqueda de comida”, pero la mayoria
de los prestamistas ricos, hombres y mujeres, prestan ahora mas
con el propdsito de “hacer dinero”, dejando que este ultimo
“trabaje”, que como una forma de construir su red personal de
partidarios por medio de la generosidad.

Crédito y endeudamiento se han hecho predominantes en la
produccién agricola porque los zinacantecos necesitan dinero en
efectivo mas que nunca para el cultivo de milpa. Dado que requie-
ren comprar fertilizantes y herbicidas, si no pueden adquirirlos a
crédito, deben pagarlos en efectivo; los salarios de los jornaleros
deben pagarlos, los dias en que se trabaja, generalmente en efec-
tivo, mas que en especie deducible de la cosecha futura; los
camioneros esperan que se les pague en efectivo por transportar
a los agricultores a los campos o la cosecha al mercado o a casa.
En fin, los zinacantecos también necesitan dinero en efectivo para
ganarse la vida fuera de la milpa: los que son comerciantes nece-
sitan fondos para comprar el inventario de sus mercancias y para
cubrir los costos de transporte, asi como su sustento personal
cuando viajan a hacer sus transacciones comerciales; los zinacan-
tecos que invierten en bienes de capital, tales como camiones de
carga o molinos de nixtamal, pueden acudir a los bancos y a las
instituciones del gobierno para obtener créditos, pero también
piden prestado a sus paisanos.

Los miembros del ejido de Zinacantin o los poseedores de
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parcelas de tierra comunal han sido sujetos de crédito de institu-
ciones estatales como el Banrural para poder adquirir fertilizantes
y asegurar la cosecha con la Aseguradora Nacional Agricolay Ga-
nadera (ANAGsA). Los agricultores reciben el crédito en junio para
pagarlo hasta después de la cosecha que se levanta en febrero. Los
zinacantecos usan estos créditos especialmente si carecen de di-
nero en efectivo en junio, cuando se deben aplicar los fertilizantes;
pero consideran que se les castiga econémicamente porque tienen
que pagar la deuda en febrero, durante el periodo de cosecha,
cuando el precio de los granos esta precisamente en el nivel mas
bajo de la temporada. Por otra parte, también piden prestado entre
ellos mismos, aun a tasas de interés superiores a las que les ofrece
el Banrural, para evitarse los tramites y el papeleo requeridos para
obtener los préstamos de esa institucién, asi como tener que
liquidar la deuda en una fecha tan desfavorable para ellos.

Los zinacantecos distinguen dos tipos entre los préstamos que
se hacen entre si: los que se aplican para asegurarse la entrega de
la cosecha a futuro, comprandola cuando atin estd “verde”, y los
préstamos que se cargan con intereses. Los préstamos a cuenta de
la entrega de cosecha a futuro implican simplemente la compra
de una cosecha con descuento — por ejemplo, al hacer el préstamo
en junio, a mitad del precio de mercado anticipado al tiempo de
la cosecha, la cual se entrega al siguiente mes de enero o febrero.
Los préstamos con intereses se cargan con una tasa mensual
acordada sobre el monto del crédito original, siendo tipico que se
cargue de 10 a 20% mensual sobre un periodo especifico; pero no
se trata de interés compuesto.

Siete mujeres jefas de familia, ninguna de ellas casada ni se-
parada del marido ni viuda, dan créditos mediante la adquisicién
con descuento del maiz que sera cosechado en el futuro. La ma-
yoriade esas mujeres son ancianasy pobresy aplican una estrategia
de subsistencia en la que el maiz comprado con anticipacién con
un descuento considerable se aprovecha tanto para alimentacién
personal como para pienso de cerdos y gallinas. Una de esas mu-
jeres engorda cerdos con parte de la cosecha que recibe en enero
o febrero, a la vez que aparta maiz para su propio consumo; luego
vende los cerdos en junio o julio y utiliza los ingresos para otorgar
préstamos contra la cosecha del préximo afio a los agricultores que
carecen del dinero en efectivo necesario para comprar fertilizantes
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y herbicidas. De esas mujeres se dice que estdn a la “bilisqueda de
comida” més que a la “biisqueda de dinero”, a diferencia de las
mujeres prosperas que hacen préstamos con interesesy de loshom-
bres ricos que otorgan los dos tipos de créditos.

Entre los hombres de Apas, ocho de los 29 més ricos hacen
préstamos de uno u otro tipo. Salvo tres hombres mas viejos que
prosperaron hace tiempo en el cultivo de milpa, todos los demés
derivan un ingreso considerable de otras actividades fuera de la
agricultura de milpa, actividades en las que los fondos monetarios
tienen una parte importante. De ellos se dice que estén a la “bus-
queda de dinero”, ya que hacen que su propio peculio “trabaje”
para otros a cierto precio. Algunos de ellos son jévenes propieta-
rios de camiones de carga (dos de los cuatro que hacen las corridas
regulares a los mercados de Tuxtla Gutiérrez y San Cristébal);
otros son comerciantes de mediana edad propietariosy encargados
de puestos lucrativos en los mercados de los pueblos de la zona
baja; uno més recibié una cascada de dinero en efectivo como
indemnizacién cuando el gobierno cancel6 el programa de refo-
restacion en el que trabajaba; dos de los diez que son prestamistas
también tienen tiendas en Apas y dos més, en fin, tienen molinos
de nixtamal. Todos ellos estdn casados y son jefes de familia.

Por medio de los préstamos, estos zinacantecos présperos
viven en gran medida del producto del trabajo de otros, a la
manera como solian distinguirse s6lo los usureros no indigenas.
Su posicién ventajosa permite a algunos de ellos explorar nuevas
formas de vida y de trabajo. Uno de esos hombres, por ejemplo,
de 32 afos de edad, tiene ahora una jornada de trabajo menor
como camionero que la que tenfa cuando manejaba alternativa-
mente su camién de carga y su vagoneta debido a que ahora
percibe intereses sobre el dinero que obtuvo cuando vendié el
segundo de los dos vehiculos. Se le atribuye un capital de 20
millones de pesos, que dedica a los préstamos. A diferencia de los
ancianos de antes, quienes conseguian a sus partidarios dando
préstamos a cualquier paisano del comiin, él presta inicamente a
los hombres que tienen recursos econémicos considerables. Y
aunque, segin me dijo, podria ganarse ficilmente un millén de
pesos al mes manejando su camién todos los dias, sélo lo hace
ciertos dias de la semana, cuando le es mds provechoso, ya que
aparte obtiene muchos ingresos por los intereses que cobra.
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TRANSPORTE Y POLITICA

En los afios cincuenta, los zinacantecos solian irse caminando a
sus milpas, y transportaban sus herramientas, la comida y los
granos cosechados a lomo de mula o de caballo. Los més prosperos
llegaban a poseer cinco o seis bestias de carga que podian alquilar
a otros zinacantecos en el periodo de cosecha y a algunos de los
que se dedicaban al mercadeo a larga distancia. Una vez que se
extendieron los caminos hacia el valle del Grijalva en los afios
sesenta, los zinacantecos empezaron a contratar transporte auto-
motor para llegar a las parcelas que tomaban en arrendamiento
en zonas mds alejadas que las de antes (véase la obra de Cancian).
Los que vivian cerca de los caminos mas importantes invirtieron
en camiones de carga. Hoy en dia, los ricos del lugar, que son
propietarios de una flota de camiones y vagonetas (“combis™), se
encargan de transportar la mayor parte de la carga de sus paisanos
mediante el pago de un flete y, gracias a su actividad como
camioneros, se han convertido en la élite dominante.

Para dedicarse al transporte comercial de pasajeros y de sus
productos agricolas, los propietarios de camiones de carga y de
vagonetas deben afiliarse a las asociaciones correspondientes, las
cuales consiguen del gobierno las concesiones y permisos de ruta.
Debido a ello, en la practica estan obligados a pertenecer al
partido en el poder, el Partido Revolucionario Institucional (pri).
En Zinacantan hay tres asociaciones de ese tipo: una en la que se
agrupan los zinacantecos propietarios de la flota de vagonetas y
dos en las que se agrupan los camioneros. Un hombre de Naven-
chauk, aldea situada al lado de la Carretera Panamericana, que
desarroll6 el mercado de flores simultdneamente con el transporte
automotor de carga, fue quien fundé hace varios afios la asocia-
cién de transportistas més grande de esas dos. Su unién representa
amas de sesenta propietarios de camiones, la mayoria de los cuales
son zinacantecos. Cuando un competidor de Apas que se habia
afiliado a un partido de oposicién traté de formar una asociacién
rival con unos veinte camioneros, hace seis aflos aproximadamen-
te, las autoridades estatales le hicieron ver que la unién no recibi-
ria los permisos de ruta hasta que él regresara al pri, y asi lo hizo.
Por consiguiente, la mayoria de los transportistas de esas dos
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asociaciones son priistas y asi son conocidos en cuanto camione-
ros, aunque hay algunos transportistas que forman parte de la
oposicién al pri en Zinacantan, asi como muchos priistas que no
son propietarios de camiones.

El transporte propiedad de los zinacantecos se ha hecho més
y mas importante para el cultivo de milpa de Apas gracias a los
caminos de los madereros, que, a partir de 1982, han abierto el
acceso a las tierras ejidales y comunales. El transporte habia sido
siempre muy caro para los agricultores de milpa, en especial para
aquellos que cultivaban tierras lejanas tomadas en arrendamiento
en la zona baja. Después de la crisis econémica de 1982, cuando
el Estado empez6 a cortar los subsidios a los combustibles y subi6
los precios de la gasolina, el costo del transporte por viaje redondo
a las tierras bajas se hizo prohibitivo para muchos agricultores
zinacantecos; ese cambio, junto con el acceso del transporte auto-
motor a las parcelas cercanas en las tierras altas, contribuy6 a la
transferencia del cultivo de milpa de Apas de las tierras bajas a las
altas, ya que los zinacantecos empezaron a cambiar del trabajo
asalariado al cultivo de milpa después de dicha crisis. Los camio-
nes de carga de los zinacantecos han hecho también mas facil el
transporte de las nuevas cosechas de hortaliza y fruta a los merca-
dos y ha permitido que los monolingiies participen con més como-
didad en esa actividad, en particular las mujeres.

Parece ser que los costos del transporte son la causa principal
de la variacion de los precios que los zinacantecos reciben por su
cosecha. Aquellos que vendieron su maiz en el momento de la
cosecha de febrero de 1988 recibieron alrededor de 258.50 por
kilo, en contraste con los 310 (00 pesos por tonelada del precio de
garantia que podrian haber recibido si hubiesen podido pagar el
transporte de su cosecha a una bodega del gobierno federal. En
diciembre de 1989, cuando el precio de garantia habia aumentado
a 435 000 pesos por tonelada, los zinacantecos estaban recibiendo
360) pesos por kilo entregado en la parcela, cerca de 390 pesos por
kilo cuando ellos transportaban el maiz a su casa y lo vendian ahi,
y cerca de 420 pesos por kilo si lo llevaban de su hogar a San
Cristébal para venderlo alli, diferencias que se atribuyen en gran
parte al costo del transporte. Un transportista calculaba que, en
la lejana Villahermosa, el precio en pesos por kilo deberia ser mas
alto que el de garantia, tal vez tanto como 5() pesos el kilo, pero
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que el costo del transporte no justificaba llevarlo hasta ese merca-
do de alta demanda.

Los transportistas de Apas controlan el monopolio del trans-
porte desde la aldea hasta los mercados de Tuxtlay San Cristébal
gracias a sus permisos de ruta. Como las asociaciones de transpor-
tistas de Zinacantan se retinen con regularidad para ponerse de
acuerdo y fijar las tarifas del transporte, se protegen a si mismos
de las presiones de los clientes para que compitan con dichas
tarifas. Los transportistas exigen (y reciben) dinero en efectivo por
el flete, ya sea que ¢l producto se cargue desde la parcela para
consumo en el hogar o para su venta en el mercado. Puesto que
casi todo el producto de las tierras de Apas que se vende en los
mercados regionales es transportado por los camioneros de esa
misma comunidad, éstos se encuentran en una posicién de poder
tal que, como seria de esperarse, les permite aprovecharse en
forma ventajosa de cualquier incremento del valor de los produc-
tos en el mercado.

Los ritos ceremoniales y la politica generan también una
demanda de transporte de pasajeros que favorece a los transpor-
tistas. La tarifa de viaje sencillo desde Apas hasta Jteklum es de
2 400 pesos por persona. Ahora bien, Jteklum es no sélo el centro
ceremonial donde las familias que participan en el sistema de
cargos llevan a cabo sus ceremonias rituales sino, asimismo, el
lugar donde se encuentran el juzgado y otras dependencias muni-
cipales, por lo que quien necesita resolver un litigio fuera de su
aldea tiene que cubrir también la cuota de transporte de sus
portavoces y testigos al juzgado municipal. Consecuentemente, el
costo del transporte es un arma de peso en las luchas politicas, y
los camioneros, que tienen a su cargo el transporte, controlan en
su favor ese importante instrumento politico.

Los PRECIOS DEL MA{Z Y LA ESTRUCTURA DE CLASES

En el pasado, la vida publica de los zinacantecos se sostenia en la
estratificacion social por rango. La politica giraba en torno a los
partidarios personales de los hombres de la generacién que estaba
obligada con el pri por el reparto que se hizo de las tierras ejidales
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cuando se realizé la reforma agraria. De la misma manera como
lo hacian los ancianos, los lideres politicos, que a menudo eran los
intermediarios a cargo de la ejecucién de programas y proyectos
estatales, organizaban a sus parientes y seguidores para que les
ayudaran a financiar sus posiciones de prestigio en el sistema de
cargos de la comunidad, gandndose asi la prerrogativa de hablar
en nombre de los demas.

En la actualidad, la politica en Zinacantén se apoya cada vez
més en la estructura de clases. Los camioneros afiliados al pri
constituyen la facciéon dominante y, en oposicién a ellos, se en-
cuentran los campesinos, asi llamados a pesar de que muchos son
semiproletarios que dependen en gran medida del trabajo asala-
riado para su supervivencia. Aun cuando, ademas de los transpor-
tistas ricos, pertenezcan al pr1 algunos campesinos y trabajadores,
y aun cuando los campesinos semiproletarios, a su vez, puedan ser
dirigidos por los nuevos ricos, la oposicion entre estos dos grupos
refleja de todos modos el conflicto de clases que ha surgido de las
nuevas relaciones de produccion de Zinacantan.

Asi, debido a la necesidad de buscar apoyos en un ambito
politico méas amplio, los campesinos han tenido que recurrir no
s6lo a varios grupos de intereses dentro del pri, sino también al
principal partido de oposicién, Accién Nacional (ran), y, en los
casos de las comunidades de Apas y Nachih, aun al Partido de la
Revolucién Democratica (prp), al que se han afiliado como nuevos
cardenistas. Estos han acusado duramente a los camioneros de
corrupcién y acaparamiento del poder, por haber usado los recur-
sos publicos para su provecho personal, y han prometido a sus
seguidores que si los partidos de oposicién llegan al poder, mejo-
raran las condiciones de vida de los campesinos (aun las de los
pobres y los semiproletarios) elevando los precios que se pagan a
los productores primordiales de maiz y otros alimentos, precios
que en los Gltimos anos se han mantenido extremadamente bajos.

La esperanza de los agricultores zinacantecos mas pobres es
que, con precios mas altos para el maiz, podran sufragar hasta
cierto punto el acelerado incremento de los costos del cultivo e
impedir asi que en el futuro se los margine del 4mbito de una
agricultura de maiz en la que cada vez se hace un uso més intensivo
de capital. No hay duda de que los bajos precios que se pagan a los
productores perjudican a ese tipo de campesinos; sin embargo, el
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panorama global es en realidad complejo. En un contexto como
el de Zinacantan, aumentar el precio del maiz beneficiara directa
y principalmente a aquellos que no lo cultivan s6lo para su subsis-
tencia sino para la venta de excedentes en el mercado. Los empre-
sarios zinacantecos —hombres ricos del pri, asi como jévenes que
han prosperado recientemente entre las filas de la oposicién
cardenista— son los que tienen capital para colocarlo a voluntad
en el comercio, el transporte de carga y la agricultura y quienes
cuentan con mayores posibilidades de obtener ganancias. Por el
contrario, los que tienen mayores probabilidades de perder son
los cada vez mas numerosos habitantes de Zinacantdn que no
tienen mas alternativa que adquirir sus alimentos en el mercado.

Zinacantan solia ser una sociedad estratificada en la que los
que estaban en desventaja (los jévenes, los pobres, las mujeres y
las viudas) podian contar con la generosidad de los ancianos y
dirigentes de la comunidad, quienes a su vez dependian de los
otros para sostener su propia posicion. Los desvalidos podian
contar con los demas para lograr su supervivencia basada en el
consumo de maiz en la medida en que estuvieran dispuestos a
trabajar para producirlo en las parcelas de los otros. Pero el maiz
para alimento y su produccion como tal estan siendo desplazados
de la posicion central que antes ocupaban en la vida de los
zinacantecos por el interés en hacer dinero y gastarlo en bienes de
consumo. Paraddjicamente, esta situacion esta extendiéndose ca-
davez mas, aun cuando los zinacantecos hayan regresado al cultivo
de maiz —como empresa capitalista— en la era de crisis econé-
mica posterior a 1982.
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INTRODUCCION

Cincuenta anos de estrategias globales de desarrollo econémicoy
fomento agricola han desembocado en una aguda crisis de pro-
duccién y reproduccién de la vida social de las comunidades
campesinas mexicanas. En el dmbito econémico, tres procesos
caracterizan la expresion mas dramética de esa crisis de reproduc-
cién campesina: a) la migracién y semiproletarizacion masiva de
los campesinos pobres y la fuerte dependencia de la economia
comunal de ingresos y recursos que se obtienen en el exterior,
recursos muy inestables e inciertos; b) la transformacién de los
métodos sociales de valoracion de los granos basicosy el derrumbe
de los sistemas de incentivos para la produccion de excedentes
maiceros o su sostenimiento artificial con recursos fiscales y mo-
netarios del Estado, y c) la degradacién e insuficiencia de institu-
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ciones econdmicas cooperativas, es decir, de sistemas locales d
autoridad y reciprocidad que determinen los derechos y debere
de los agentes de la produccion y organicen eficazmente la accié
y la participacién colectivas.

El objetivo de este articulo es analizar cémo estos tres proce
sos se articulan para‘determinar la dindmica productiva del mai
en la comunidad indigena de San Andrés Lagunas, localizada e
la Mixteca Alta de Oaxaca.2 En particular, trataremos de demos
trar que en esa comunidad: 1) la llamada “I6gica de autoabast
familiar” o lo que en términos mas econémicos se ha descrit
como la baja elasticidad insumo- precio de la oferta de maiz de lz
familias campesinas, no es producto de un “modo tradicional d
producir”, sino un fenémeno moderno cuyas caracteristicas s
explican por la dindmica conjunta de los tres procesos ante
mencionados; 2) dicha l6gica rige slo parcialmente la activida
econdmica campesina, es decir, los campesinos tienen que inte:
venir simultineamente en diversas actividades econémicas a fi
de acumular excedentes monetarios con los que puedan financia
la produccion y el consumo presentes y futuros de sus unidade
familiares, y 3) a largo plazo, esta l6gica puede resultar insosten
ble como método de reproduccién social debido a los profundc
problemas productivos y ecolégicos que acarrea consigo. Cuand
se resumen estos tres puntos, surge la tesis central de este trabajc
en San Andrés, los propdésitos, medios y consecuencias de |
defensa campesina de la “cultura del maiz” han sufrido profunds
transformaciones, lo que ha desembocado en una aguda cris
local de la produccién maicera, asi como de los recursos naturale
y tecnoldgicos asociados al cultivo. Si, como nosotros creemo
esos cambios ya han ocurrido o estan ocurriendo en comunidade
campesinas fuertemente proletarizadas o semiproletarizadas d
otras regiones (véanse los trabajos de Argueta et al. y de Barki
en este libro, y Masera, 1990), el caso de San Andrés podri

2 El municipio de San Andrés Lagunas est en el centro de la Mixtcca Al
de Oaxaca, en el distrito de San Juan Teposcolula. Su extension es dc 5 11
hectireas que abarcan dos pequenios valles lacustres parcialmente desccados,
2 100 metros sobre ¢l nivel del mar, flanqueados al este y al ocste por dos sierr:
alargadas que alcanzan alturas de 2 700 m. El clima es templado subhimedo cc
lluvias en verano. El censo municipal consigna 445 ha de ticrras agricolas ¢
temporal 6ptimo (humedad), 1 866 de temporal y 2 799 dc ticrras de pastoreo
cerriles, en su mayoria muy deforestadas y erosionadas.
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utilizarse como modelo de una de las tendencias determinantes de
la transformacién del agro mexicano.

Para fundamentar estas proposiciones, desde 1984 hemos
desarrollado estudios interdisciplinarios de los principios histéri-
cos, macroeconémicos y microecondémicos, tecnolégicos y ecolé-
gicos que rigen la vida campesina en el municipio de San Andrés
Lagunas. Nuestro trabajo histérico se fundamenta en la obra de
Rodolfo Pastor (1987) y en investigaciones de campo y archivo
realizadas en el municipio. Para el estudio de la macroeconomia
local utilizamos dos cuerpos de descripcién y andlisis macro-
econdémico: el sistema de cuentas dual campesino y la matriz de
cuentas sociales monetarias. El primero fue desarrollado original-
mente por Bhaduri (1983) para estudiar las relaciones econémicas
que se establecen entre los flujos de dinero y los flujos de especie
debido al endeudamiento excesivo de los pobres del campo de la
India. El segundo ha sido utilizado por diversos autores (véase
Robinson, 1986) con el propésito de incorporar en la matriz de
insumo-producto los flujos de factores productivos, productos y
dinero que afectan la distribucion del ingreso nacional entre las
diversas instituciones y agentes de la produccién y el intercambio;
ademds, recientemente ha sido utilizado para examinar algunos
aspectos de la dindmica econ6mica de comunidades campesinas
(Adelman et al., 1987). Finalmente, para el andlisis de los funda-
mentos microeconémicos de la produccién de autoabasto fami-
liar, hemos modificado el modelo tradicional de Chayanov, incor-
porando dos aspectos determinantes de la microeconomia
campesina en paises capitalistas subdesarrollados: a) la multipli-
cidad de actividades economicas y relaciones de produccién que
se desarrollan en el seno de la comunidad campesina y entre ésta
y el exterior, y b) el grado de desarrollo diferencial de los mercados
rurales, es decir, la falta o formacién parcial de mercados en los
cuales puedan intercambiarse los productos campesinos.

DESARROLLO RURAL Y CAMBIO SOCIAL

Las causas de la crisis de reproduccién de las sociedades rurales
campesinas de México pueden reagruparse en tres procesos prin-
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cipales: a) la aplicacion de politicas macroecondmicas de genera-
cién de ganancias y rentas extraordinarias y prioridades de inver-
sion estatal desfavorables a la economia campesina en general y a
la produccién de granos bdsicos en particular; b) la existencia en
escala nacional de estructuras y dindmicas institucionales anticam-
pesinas, incluidos un sistema de tenencia de la tierra fuertemente
desigual y polarizado, y sesgos institucionales en la definicion y uso
de los servicios y bienes publicos, y c) el desarrollo de politicas de
captacion o sustitucion de las instituciones politicas “tradicionales”
por instituciones sociopoliticas estatizadas con fuertes contradiccio-
nes entre la autonomia de los campesinos para controlar sus propios
recursos y la injerencia del Estado a través de sus organismos de
fomento agricola (De Janvry y Garcia-Barrios, 1988; Gordillo, 1988).

Esos procesos y politicas han convertido la economia campesina
en fuente de fuerza de trabajo y de alimentos e insumos baratos
(De Janvry, 1989) y, como resultado, una porcién considerable de
la poblacién campesina ha dejado de serlo por empobrecimiento
y pérdida del control de los medios de produccién agricolas.

Con todo, otra porcién de la poblacién campesina reproduce
su condicion de productores agricolas con medios de produccién
propios.* Ello se debe, en buena parte, a que generalmente los
campesinos tienen que intervenir en una gran diversidad de
actividades no agricolas de las que obtienen fuentes complemen-
tarias de ingreso. Muchas de esas actividades son producto del
desarrollo e integracién de los mercados rurales y urbanos, ya
que tales mercados aumentan la demanda efectiva de algunos de
los productos y servicios campesinos. Con el ingreso que derivan

3 Los campesinos invierten en actividades productivas cuyas tasas de rendi-
miento estdn abajo de la tasa media del capital social, si con ello esperan recibir
beneficios mayores de los que les reportan aquellas actividades econdmicas
opcionales a las que tienen acceso después de desprenderse de los recursos
privados y sociales que controlan (Bhaduri, 1983). Evidentemente, la calidad y
cantidad de formas de vida opcionales a las que los campesinos pueden tener
acceso dependen del valor que la socicdad atribuye a esos recursos cuando son
vendidos en los mercados organizados, Debido a que sus recursos son sistemdti-
camente desvalorizados, muchas familias no pueden esperar opciones de vida muy
superiores a la que les ofrece la vida rural si venden sus tierras y abandonan
permanentemente el campo. Por ello, muchos campesinos mantienen — al menos
parcialmente — sus tierras y estilos de vida, a pesar de que se los sujcte a una
intensa explotacion y una crecicnte pauperizacion.
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de la venta de fuerza de trabajo en la agricultura e industria
rural, de la venta de artesanias y manufacturas campesinas, del
pequeiio comercio, de la renta de factores productivos, de las
transferencias monetarias de sus familiares proletarizados o
semiproletarizados, y con los efectos multiplicadores que esos
ingresos generan al fluir en el interior de las comunidades cam-
pesinas, los pequenos productores agricolas pueden rebasar los
niveles de subsistencia y estabilizar su situacién econémica y
social, o incluso ahorrar y a veces invertir en nuevos factores de
produccién. En esas condiciones, la produccién agricola ha lle-
gado a depender de ingresos provenientes del exterior y en
algunos casos se ha convertido en un mero complemento, gene-
ralmente ligado a la seguridad alimentaria familiar, de la activi-
dad econdémica fuera de la parcela.

Lo anterior significa que los campesinos guardan una relacién
funcional doble con el resto de la economia. Por un lado, en cuanto
generadoras de opciones complementarias del ingreso, la indus-
trializacién y la urbanizacién de la economia han estabilizado a los
grupos campesinos, esto es, la penetracion del capital al agro y la
proletarizacién de una parte considerable de la poblacién rural
han traido consigo la campesinizacion de la otra; por el otro lado,
en cuanto generadoras de relaciones de dualismo funcional, inter-
cambio desigual, competencia desfavorable y discriminacién so-
cial, la industrializacién y la urbanizacién de la economia han
desestabilizado a los grupos campesinos. La historia de la estabi-
lidad, crecimiento o descomposicién de los grupos y estratos
campesinos en cada region del pais hasido distinta y ha dependido
finalmente del juego de esas dos tendencias en los dmbitos local,
regional, nacional y, cada vez mds, internacional.

Los mecanismos con los que el desarrollo capitalista funcio-
naliza y reproduce al sector campesino no son neutros con respec-
to a las instituciones econémicas y politicas del agro. Por el
contrario, las relaciones entre la economia nacional de mercado y
las economias rurales locales han provocado un reordenamiento
profundo de las relaciones sociales y politicas que regulan los
procesos productivos y la vida econdmica de las comunidades
rurales. Para nuestros fines, entre otras transformaciones econ6-
micas, destacan las siguientes:

a) con el desarrollo de nuevos métodos de inversion en la
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extraccion de excedentes.campesinos (métodos que han traido
aparejadas nuevas técnicas y formas y niveles de informacién y
comunicacién), se han derrumbado, transformado o seleccionado
diferencialmente muchos de los sistemas sociales de produccién,
entre ellos las formas de trabajo compulsivo y los sistemas de
mercados forzados eslabonados. Con ello, han cambiado los agen-
tes de decisién y las dindmicas de regulacién del cémo, qué y
cudnto producen los campesinos. En algunos dmbitos de la eco-
nomia rural se ha estimulado la individualizacién, en el sentido
que le da Marx, de las estrategias de sobrevivencia o acumulacién,
asi como una profunda reestructuracién de las relaciones familia-
res, no sélo por el derrumbe o degradacion de los sistemas de
autoridad y cooperacién de la economia moral de las comunidades
agrarias sino, principalmente, por el rompimiento o la redefinicién
de las relaciones de parentesco y reciprocidad debidos a la emi-
gracién y semiproletarizacién generalizadas de los habitantes de
las comunidades rurales mexicanas;

b) se ha desarrollado una estructura agraria caracterizada por
la indefinicién de las reglas y normas de apropiacién de los bienes
publicos y colectivos, pero con un sesgo anticampesino; ello, junto
con la fuerte estatizacién de la politica comunal y regional, ha
propiciado que el neocaciquismo y el apego a los proyectos ema-
nados del interés politico se conviertan en métodos basicos de
distribucién y asignacién de los recursos y bienes piiblicos en el
campo, y

c) ha habido un desarrollo de mercados monetarios en dos
planos: por un lado, las economias rurales se han abierto, en el
sentido de que las unidades socioeconémicas campesinas indivi-
duales han aumentado sus relaciones directas con el exterior; por
el otro, las economia rurales se han monetizado y el tamafo y la
importancia de las transacciones monetarias de bienes y factores
entre los mismos campesinos se han acrecentado. Tanto en un
caso como en el otro, el desarrollo de mercados monetarios de los
bienes y servicios campesinos ha sido diferencial; es decir, sélo
algunos de los productos y servicios campesinos han encontrado
demanda en los mercados de bienes y servicios nacionales y loca-
les, lo que provoca que muchos productos esenciales para la
reproduccién de las formas de vida campesina no sean valorados
socialmente o que su valoracién social se vea disminuida fuera de
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la comunidad o la familia. En otras palabras, mientras que algunos
mercados rurales se han desarrollado extensamente, otros se han
formado inadecuadamente y otros son inexistentes. Mas adelante
analizaremos cudl es la importancia de esto en los modos de
consumo y produccién de los productores del campo.

Esas transformaciones de la estructura de produccion e inter-
cambio rurales han sido acompaiiadas (aveces son la causa, a veces
el producto) de cambios en el nivel microeconémico, en particular
de: a) una redefinicion de los agentes de decisién de la produccion;
b) una redefinicién en el acceso de las familias campesinas a
recursos materiales (tierra, fuerza de trabajo, dinero, etc.),y c) un
cambio profundo en la estructura de incentivos que impulsan a los
campesinos a actuar en las distintas esferas de la actividad econé-
mica.

Tales cambios han transformado radicalmente la funcién del
maiz en la vida de los campesinos de San Andrés. En particular,
el dinero ha desplazado al maiz como medio de pago en la
contratacion de fuerza de trabajo ajena, por lo que ha desapare-
cido la funcion dual que ese grano tuvo en el pasado como medio
de explotacién y de seguridad social. Como veremos, la consecuen-
cia mas importante de ese proceso fue que el maiz dejé de produ-
cirse “para la autosuficiencia alimentaria comunal” y pasé a pro-
ducirse “para la autosuficiencia alimentaria familiar”, lo que trajo
consigo profundos cambios productivos y tecnolégicos. En el apar-
tado siguiente analizaremos la transformacién del papel y el modo
de cultivo del maiz y su relacion con los cambios que han experi-
mentado las instituciones econémicas de San Andrés Lagunas,
debido a la redefinicion de los agentes de la produccién y la
transformacién del acceso de los campesinos a los principales
recursos productivos. Nos centraremos en aquellas transformacio-
nes que se dieron como producto de las dinamicas inherentes a los
mecanismos de mercados rurales, sean éstos mercados libres,
discriminatorios o forzados (en el sentido de Bhaduri, 1983),y que
han dado origen a la semiproletarizacién masiva de la poblacion;
es decir, nos abstenemos de analizar aquellos cambios en la distri-
bucién de los recursos que son mediados directamente por la lucha
politica entre campesinos y entre esos y otros agentes agrarios y,
con ello, nos abstenemos también de abordar los fendmenos de
reparto y despojo agrario.
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TRANSFORMACIONES ECONOMICAS

El maiz como medio de pago: la experiencia del pasado

Los valles y sierras que hoy forman el municipio de San Andrés
Lagunas poseian suficiente tierra fértil como para que en ellos se
desarrollara durante el siglo xix una clase social de indigenas ricos
dedicados a la produccién agropecuaria que dominaron la econo-
mia local hasta el reparto agrario de la década de los treinta de
este siglo.

La economia de esos indigenas ricos descansaba en dos acti-
vidades econdmicas: la cria de ganado caprino y la produccién de
maiz. Cada una de esas actividades poseia una l6gica y una dina-
mica de produccién caracteristica que diferia radicalmente de la
que distinguia a la otra actividad. Desde el siglo xvi, la cria de
cabras constituy6 una de las actividades econdémicas mas impor-
tantes de los indigenas de la Alta Mixteca; en un principio, porque
resolvié los cuellos de botella provocados por la escasez de fuerza
de trabajo debida al despoblamiento regional y, después, durante
los siglos xvi, xvin y xix, gracias a la expansion de la demanda
regional, nacional e internacional (Pastor, 1987). En San Andrés,
la cria de cabras estuvo ligada desde su origen a los mercados
monetizados regionales y pronto se convirtié en el medio de
acumulacién de recursos monetarios mas importante para los
indigenas ricos, por lo que éstos lucharon para relajar o controlar
las normas y arreglos de manejo colectivo que pudieran restringir
el uso indiscriminado de las tierras comunales. Conseguido esto,
la actividad de la produccién caprina se guié por una tipica l6gica
minera de acumulacion competitiva acelerada, lo cual sentd las
bases para la degradacién de los ambientes donde se criaban los
animales debido a la bien conocida “tragedia de los comunes”
(Hardin, 1968).

Por otra parte, el propésito y la estrategia organizativa de la
produccion de maiz de los indios ricos fueron muy distintos. El
maiz tuvo dos funciones econémicas en esa economia local: ser el
medio de pago en el mercado eslabonado de crédito y trabajo, y
la base de la economia moral de la comunidad. La mayor parte
de la poblacién indigena mantenia con los indios ricos unarelacién
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de “clientelismo”; las unidades ricas adelantaban maiz a los pobres
a crédito de trabajo futuro en los campos de cultivo o en la cria del
ganado. El sistema era mediado y reforzado por las instituciones
morales de la comunidad y el sistema de obligaciones reciprocas.
El prestigio moral y el liderazgo politico de los ricos descansaban
ensu capacidad y voluntad pararesponder a las demandas de aque-
llas familias con necesidades de consumo no resueltas. En otras
palabras, las reglas comunales de proteccién de los pobres se tra-
dujeron en lo econémico en una repulsién social del desempleo
involuntario en el mercado eslabonado de crédito y trabajo. Los
indigenas ricos debieron entonces dedicar al cultivo del maiz sufi-
ciente tierra y fuerza de trabajo para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria comunal, esto es, para satisfacer las necesidades no
cubiertas de la poblacién y enfrentar cualquier amenaza a la sub-
sistencia comunal.

Evidentemente, este sistema de produccion de maiz proveyé
un considerable poder econémico y politico a los indios ricos. En
primer lugar, les otorgé el control de una abundante fuerza de
trabajo y de los efectos potenciadores de la cooperacién en la
productividad y el ahorro; ademds, dado el intenso grado de
desvalimiento social a que estaban sujetos los indigenas pobres
fuera de sus pueblos, debido, en parte, a los altisimos costos de
transaccién que tenian que enfrentar cuando buscaban trabajo
fuera de sus localidades, los indigenas ricos pudieron capturar los
mercados locales de trabajo, desarrollar un poder monopsénico y
reducir los términos de intercambio trabajo-maiz hasta alcanzar
grados altisimos de explotacion de la fuerza de trabajo (a princi-
pios de este siglo, la jornada de trabajo se pagaba en la localidad
con un litro de maiz; actualmente se paga con el equivalente
monetario de 8 litros de maiz). El sistema se establecié ademés
como un método de expropiacién de tierra ajena basado en la
incapacidad esporédica de algunos productores para cubrir sus
deudas y obligaciones. Finalmente, doté a los indios ricos de un
amplio poder politico y moral sustentado en su papel de organi-
zadores del trabajo colectivo y salvaguardas de la subsistencia de
la comunidad. Esta autoridad incrementé su capacidad de control
sobre los recursos colectivos de la comunidad, principalmen-
te sobre las tierras comunales usadas para el pastoreo de cabras.

Indudablemente, los beneficios econémicos y politicos que se
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desprendieron de la produccién de maiz excedieron sus costos, por
lo que los indigenas ricos organizaron sus recursos para lograr la
autosuficiencia comunal. De manera simultanea, los costos exce-
sivamente altos del transporte del maiz obstruyeron la formacién
de incentivos que expandieran la produccién del mismo en res-
puesta a la demanda regional y nacional (Pastor, 1987). A causa
de las dificultades para el transporte del grano, la produccién del
mismo, a diferencia de la de cabras y chivos, no desarrollé un
mercado propio en la Mixteca Alta sino hasta este siglo. Esto es,
debido a restricciones a la demanda efectiva de maiz, la autosufi-
ciencia comunal se convirti6 en la cota superior para su produc-
ciéon. Como también constituy6 la inferior, los procesos de creci-
miento poblacional y de concentracion de tierras constituyeron las
fuerzas sistémicas determinantes de la produccién de ese grano.

En conclusion, las dos actividades principales de la economia
de San Andrés previa al reparto agrario respondieron a la dindmi-
cay a las necesidades del proceso de acumulacién de una sociedad
indigena profundamente diferenciada en el 4mbito econdmico y
politico; sin embargo, la funcién de cada actividad en esa dinamica
de acumulacién fue muy distinta. La cria de ganado fue una
actividad directamente ligada al proceso de acumulacion de dine-
ro, mientras que el cultivo de maiz estuvo restringido a cubrir las
necesidades de la autosuficiencia alimentaria comunal y fue la
base de la perpetuacion del entramado social de la comunidad
(incluidas en ese entramado las relaciones de explotacién y pro-
teccion social establecidas entre indios ricos y pobres) sobre el que
se sustentd el proceso global de acumulacion de esa sociedad rural.
Cada una de esas actividades ocup6 espacios geogrificos distintos
e impuso sus propias dindmicas de manejo de los recursos de esas
reas. Las dindmicas del manejo de recursos se analizan en la parte
final de este trabajo.

Escasez de fuerza de trabajo y desarrollo
de la economia monetaria

Con el reparto agrario, los indigenas ricos tuvieron que deshacerse
de algunas de sus tierras al no encontrar quien estuviera dispuesto
a trabajarlas en las mismas condiciones de antafo: los nuevos
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comuneros abandonaron su actitud de sumisién y privilegiaron el
trabajo en sus propias tierras. Como consecuencia, al final de la
guerra, las unidades de produccién mds ricas de la comunidad se
habian desintegrado en varias unidades familiares con mucho
menor capacidad econémica. El cambio en el patrén de distribu-
cién de la tierra provocé un vuelco en el modo de organizar la
produccién social. La familia nuclear privada pas6 a ser la unidad
fundamental de produccién, ingreso, inversién y consumo, y sus
objetivos, ya fuesen de reproduccién simple o ampliada, comen-
zaron a regir los procesos econémicos. Aunque formalmente se
reconocio el régimen de propiedad comunal antiguo, en realidad
la mayor parte de las tierras aptas para la agricultura se repartie-
ron para el usufructo privado de las familias. Incluso el restable-
cimiento del usufructo colectivo de aguas, bosques y agostaderos
se hizo basado en los intereses particulares de las nuevas unidades
de produccién, pues dada la reducida capacidad productiva de los
sanandresinos, la propiedad colectiva era la tinica forma de man-
tener el acceso privado a los medios de produccién necesarios para
sostener algunas de sus opciones de vida fundamentales, como
eran la ganaderia de cabras y la recoleccion de leia.

Con la atomizacién de la produccién social desaparecieron
también los mecanismos de seguridad y proteccion de los pobres.
A los pocos aios de haberse realizado el reparto de tierras, la
organizacion familiar para la produccién demostré su insuficiencia
parasatisfacer los requerimientos de consumo minimo de lamayor
parte de los habitantes de Lagunas. Los afios malos para la pro-
duccion agropecuaria se convirtieron en catastrofes que amena-
zaban la existencia misma de las familias, pues ninguna de éstas
tenia la capacidad econémica para sostener en esos momentos
criticos a las demas y no existia ia base institucional que pudiera
regular el abasto colectivo de los medios de subsistencia. Puesto
que no contaba con las opciones de vida complementaria y de re-
duccién del riesgo que los indios ricos ofrecian a los pobres y dado
que se derrumbaron las formas antiguas de organizacion colectiva
del trabajo (lo que aumentd el excedente de trabajo con produc-
tividad marginal), el nuevo sistema de produccién familiar privada
resulté sumamente inestable. Los habitantes de San Andrés tuvie-
ron entonces que volver los ojos hacia el exterior de la comunidad.

La migracion masiva de los habitantes de Lagunas comenzé
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desde la década de los treinta. En un principio, los pobladores se
trasladaban temporalmente al distrito de Tlaxiaco y a la regién de
la costa en busca de trabajo y se mantenian con la venta de cestos
de palma. La ya tradicional migracién temporal a las zonas caie-
ras de Veracruz se agudiz6 también a partir de entonces. Con la
apertura de la Carretera Panamericana en 1945, la migracién
se canaliz6 hacia las ciudades de México y Puebla, en donde se
desarrollaba con gran auge la industria nacional. En las ciudades,
los primeros emigrantes de LLagunas formaron grupos que acogian
a los recién llegados y los ayudaban a conseguir trabajo o los
sostenian mientras estudiaban. LLa mayor parte de la poblacién
emigrante se proletarizé y la migracién se volvié permanente. Sin
embargo, los emigrados mantuvieron un estrecho vinculo con
aquellos que se quedaron en el pueblo; el dinero que comenzaron
a mandar a San Andrés potenci6 la capacidad productiva de la
economia local, lo que permiti6 a los no emigrantes reproducir sus
condiciones de vida campesina. En otras palabras, la proletariza-
cién de unos significé la campesinizacién de otros. Desde enton-
ces, la vida y la produccién de los habitantes de San Andrés quedé
estrechamente vinculada a la dindmica econémica nacional y a los
destinos de la clase proletaria.

Al visitar San Andrés en el presente, casi 60 afios después del
reparto agrario y a 50 del inicio del desarrollo industrial nacional,
encontramos que la sociedad local contintia siendo fuertemente
diferenciada (en 1985, el campesino mas rico de San Andrés
obtuvo ingresos monetarios 3() veces mayores que el mas pobre),
pero ya nadie basa su economia o subsistencia en el mercado
eslabonado de crédito y de trabajo o en la economia moral de la
comunidad. El préstamo de consumo como método de acumula-
cién ha desaparecido, y es rara la familia que tenga “empefnada”
alguna parcela. Cada familia funciona como una unidad de pro-
duccién-consumo privada y aunque ain se conserva el usufructo
colectivo de tierras comunales (puesto que, en términos practicos,
el recurso silvopastoril es indivisible), su explotacién la realizan
estrictamente grupos privados familiares, sin que exista ningiin
sistema institucional que regule el uso del recurso comunal.

La migracion y la proletarizacién masiva de los pobladores de
San Andrés, aunque en un principio pudieron haber sido origina-
das por la reasignacion de los recursos familiares o comunales a
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partir de célculos estratégicos, a largo plazo tuvieron consecuen-
cias estructurales inesperadas para las familias. Las tres conse-
cuencias principales fueron: a) el despoblamiento y el cambio de
la estructura de la poblacién y la familia, con la consiguiente
reduccién de la disponibilidad de fuerza de trabajo apropiada para
realizar o conducir las practicas agricolas; b) el aumento de los
ingresos monetarios de las familias, con la consecuente expansion
de la oferta monetaria local y la formacién de nuevos modos de
transaccion, y ) el abandono de tierras y el aumento de las tierras
en usufructo por cada familia debido al préstamo y a la medieria.
A continuacién analizamos con cierto detalle los dos primeros
tipos de transformaciones de la economia local de San Andrés,
dejando para mas tarde el andlisis de las consecuencias del aban-
dono de tierras.

El despoblamiento

Mientras que hace 30 afos el municipio contaba con una pobla-
cién de cerca de 5 000 habitantes, en 1985 vivian en él 920 perso-
nas; es decir, 76% de las familias que vivian en San Andrés hace
30 anos ha abandonado el lugar. Por otra parte, 53% de las
personas nacidas en San Andrés que aun tienen parientes en la
comunidad no vivieron en ella durante 1984-1986. Como conse-
cuencia, el tamano efectivo de las familias residentes se ha redu-
cido de ocho a cuatro miembros en promedio.* La figura 1 muestra
la proporcion de personas que viven en la localidad con respecto
a su edad y se ve claramente que menos de 5(0% de la poblacion
de ambos sexos entre 15 y 45 afios de edad vivié en la localidad
durante el periodo de estudio y que mas de 32% de las unidades
familiares estuvieron constituidas por parejas mayores de 6() afios.
De 30 unidades encuestadas en detalle (aproximadamente 15%
del total de familias que habitan en el lugar), 70% tuvo un solo
miembro (generalmente un hombre de mas de 13 anos de edad)
capaz de realizar, supervisar o conducir el trabajo agricola; 13%
no tuvo fuerza de trabajo masculina.

4 La migracién de San Andrés se ha dirigido fundamentalmente a las ciudades
de México y Puebla. La migracién a Estados Unidos ha sido minima y sicmpre dc
caricter temporal.
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FIGURA 1

Proporcién de personas que habitan en San Andrés (1984-1985) del
total de nacidas en la localidad para cada categoria de edad
(modificada de Garcia Barrios y Garcia Barrios, 1990)
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Transferencias monetarias y demanda de dinero

Al mismo tiempo que se ha reducido la fuerza de trabajo disponi-
ble para las unidades familiares, la migracion excesiva ha provo-
cado un aumento de los recursos monetarios de las familias
residentes en San Andrés debido a las transferencias monetarias
que éstas reciben de sus parientes proletarizados. En 1985, las
transferencias monetarias totales de los migrantes sumaron apro-
ximadamente 24 00{) 000 de pesos, monto que constituyé 38% del
ingreso exégeno bruto anual de la comunidad, es decir, de todo el
ingreso derivado de las transacciones realizadas con el exterior.
Esa cifra es de por si bastante grande; sin embargo, la importancia
de las remesas monetarias aumenta cuando se toma en cuenta su
porcentaje en el ingreso exdgeno neto anual (i. ¢., ingreso bruto
exdgeno menos gasto monetario en bienes y servicios del exterior).
En el cuadro 1 se muestran los ingresos y gastos exégenos de las
actividades econémicas mas importantes de los habitantes de San
Andrés durante el ciclo agricola septiembre de 1984-septiembre
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Cuabro 1

Ingresos y gastos exdgenos anuales de las principales actividades
generadoras de ingreso monetario en San Andrés Lagunas durante el
ciclo agricola septiembre de 1984-septiembre de 1985 (en pesos de
1985)

Actividad Ingreso Gasto
Agricultura (maiz, trigo, frijol, centeno, 2493 600 498 200
frutas)
Ganado (caprino y de tiro y carga) 29083900 9237100
Tejido de palma 4640500 1608200
Comercio y servicios 390000 8498 100

de 1985. Con excepcién de las remesas monetarias, todas las
demas fuentes de ingreso monetario generaron fugas monetarias
de la economia de la comunidad debido a gastos en insumos en el
exterior. Esas fugas reducen el tamafo total de la economia
monetaria al disminuir las transacciones enddgenas y el recicla-
miento de dinero y, con ello, el ingreso generado en el interior de
la comunidad. La importancia relativa de cada actividad econémi-
ca en la generacion de ingresos exégenos netos se puede medir
utilizando la siguiente férmula:

Importancia del sectori enla _ Ingreso exégeno bruto dei - gasto exégeno de i
generacién de ingresos netos  Ingreso exégeno bruto total — gasto exégeno total

Aplicando esta férmula a las remesas monetarias de los emi-
grantes, encontramos que 58% del ingreso exégeno neto de la
comunidad se debe a ellas. Existe, pues, una profunda depen-
dencia de los habitantes de San Andrés de ingresos generados
fuera de la comunidad. No hay ninguna duda de que una propor-
cién considerable de los habitantes de San Andrés no podria
subsistir sin las remesas monetarias y los efectos multiplicadores
del ingreso que éstas generan.

Los recursos que los emigrados envian a San Andrés consti-
tuyen el fundamento de los mecanismos de seguridad social y
subsistencia cultural del pueblo. Los campesinos no confian en sus
propios poderes productivos como fuente de proteccién contra el
desastre y continuamente solicitan ayuda del exterior, la cual,
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puesto que es provista por sus parientes proletarizados, les evita
tener que recurrir a las fuentes potenciales de crédito local (co-
merciantes, por ejemplo) para poder subsistir. En consecuencia,
las remesas monetarias han coadyuvado a impedir la formacién
de mercados forzados de trabajo y productos, asi como la acumu-
lacién y concentracién de tierras con base en la usura. De 30
familias encuestadas, solamente una, formada por una mujer sola
de mas de 60 afos y sin hijos que la mantuvieran, recurria a
préstamos de consumo con parientes relativamente cercanos,
mientras que otra tenia una parcela empenada (menos de 10% del
total de sus tierras).

La ayuda exterior es necesaria aun para organizar y mantener
la vida politica y religiosa de la comunidad. Los que han emigrado
pagan las fiestas piblicas y son sus mayordomos; incluso se ha
dado el caso de que sean elegidos presidentes municipales. Aun-
que el sistema local de cargos politicos y religiosos se mantiene,
los costos de oportunidad de las obligaciones emanadas de los
mismos es altisimo para el campesino, y ello, junto con la degra-
dacién de los sistemas tradicionales de autoridad y prestigio, ha
empezado a generar en la comunidad la necesidad de crear un
sistema de pagos monetarios al trabajo para el colectivo, que es
sostenido, en parte, por los emigrantes. Finalmente, la depen-
dencia econdmica respecto a sus parientes proletarizados ha ge-
nerado en los habitantes de San Andrés fortisimos lazos de iden-
tificacion con el mundo urbano. A falta de instituciones simétricas
de proteccion y subsistencia forjadas en el propio medio rural, los
habitantes de San Andrés han mantenido su condicién de herma-
nos menores, ahora de sus parientes de la ciudad.

Lo anterior sugiere las causas de la generalizacién y aumento
de la demanda de dinero en San Andrés. Esta se generé en la
interaccién de dos procesos: a) la reasignacion de recursos para
la produccion y el consumo como resultado de la escasez de fuerza
de trabajo, y b) los cambios en los patrones de consumo surgidos
araiz del contacto con los ambientes urbanosy la cultura nacional.
Aqui sélo analizaremos el primero de esos procesos.

Nuestra hipétesis es la siguiente: la disminucién de la pobla-
cioén debido a la migracién redujo las necesidades de consumo de
bienes agricolas y la capacidad productiva de los miembros activos
de las familias; sin embargo, la capacidad productiva debié de
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haber decrecido mas rapidamente que las necesidades de consu-
mo. Las causas de ello son inmediatas. Al disminuir el tamafio de
cada familia y, por ende, al reducirse los poderes productivos del
trabajo cooperativo y la divisién del trabajo, se redujo, a su vez, la
fuerza productiva per cépita. Esto sucedi6 aun en aquellas activi-
dades en las que, como la agricultura, la caza o la recoleccién, las
necesidades totales de consumo y el esfuerzo productivo necesario
para satisfacerlas, disminuyeron proporcionalmente a la reduc-
cién del tamano de la poblacién. Existen muchas actividades, sin
embargo, que no se redujeron proporcionalmente a la reduccion
del tamaiio de la poblacién, como son aquellas ligadas a la religién
o a la politica, y que generaron fuertes presiones sobre la escasa
fuerza de trabajo familiar. Ambas fuentes de presién sobre
la fuerza de trabajo familiar indujeron a los campesinos a re-
ducir el esfuerzo per cdpita en las actividades agricolas (y, con ello,
el autoconsumo de productos agricolas) o a aumentar (cuando el
consumo agricola alcanza su cota inferior) la demanda de fuerza
de trabajo extrafamiliar. En el segundo de los casos, el debilita-
miento de las instituciones de reciprocidad que originalmente
regian el intercambio de fuerza de trabajo entre familias impi-
did satisfacer la demanda de fuerza de trabajo extrafamiliar
mediante intercambios no monetarios. En esas condiciones, el
acceso a ingresos monetarios permitié a las familias: a) reducir la
presién sobre el autoconsumo al permitir la adquisicion en el
mercado regional de parte de los bienes de consumo basico, y
b) tener acceso a los mercados de trabajo o de sus sustitutos
técnicos (tiro o tractor) para satisfacer las necesidades de fuerza
de trabajo para la produccién.

La organizacion de la produccién agricola de San Andrés,
particularmente la del maiz, nos proporciona un ejemplo excelen-
te de cémo los sistemas de intercambio de factores productivos
han sido reorganizados debido a la escasez de fuerza de trabajo y
de coémo aumenta en el proceso la demanda de dinero. A causa de
la escasez generalizada de mano de obra familiar adecuada, las
familias de esa comunidad dependieron en gran medida del tra-
bajo extrafamiliar para realizar las labores agricolas durante el
ciclo agricola 1984-1985. Veinte de las 30 familias encuestadas
compraron mds de 25 jornadas de trabajo extrafamiliar durante
el ciclo, rebasando la cifra que Schejtman (1982) define como el
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limite superior para una empresa campesina. De hecho, durante
los ciclos agricolas 1983-1984 y 1984-1985, cada familia de San
Andrés pag6 en promedio por afo salarios monetarios equivalen-
tes a 52 jornadas. Esas jornadas representaron més de 90% de las
transacciones de fuerza de trabajo entre las familias nucleares del
lugar; ademas, 100% de los servicios de los tractores fueron
pagados con dinero. Pricticamente todas las familias compran las
herramientas que utilizan en la agricultura, generalmente a arte-
sanos locales que dedican parte de su tiempo a la fabricacién de
arados, orejeras, garrochas, coas, etc.s En resumen, la produccién
agricola depende fuertemente de las transacciones monetarias, las
cuales han generado nuevas fuentes de ingresos para muchos
campesinos, principalmente para aquellos localizados en el nivel
miés pobre, que derivan mas de 60% de su ingreso monetario de
la venta de fuerza de trabajo a otros campesinos.

Dada la importancia de las remesas de recursos provenientes
del exterior en la vida de San Andrés, conviene dejar bien sentado
un hecho importante. L.a mayor parte de los emigrantes se ha
incorporado a la clase proletaria o a la poblacién desempleada y
subempleada de las grandes urbes. Esos grupos sociales sufren de
una escasisima capacidad econémica y, por ello, deben consumir
practicamente todos sus ingresos en satisfacer sus propias necesi-
dades; de ahi que el margen de ahorro necesario para apoyar con
recursos monetarios a los parientes radicados en los pueblos sea,
por lo general, muy pequeiio e inestable. San Andrés no es una
excepcién. Como se puede ver en la figura 2, las aportaciones de
los emigrados son en general muy pequeiias, por lo que su capa-
cidad de impulsar la capacidad productiva del lugar es muy escasa,
sobre todo si se considera que una parte considerable de dichas
aportaciones se gasta en la satisfaccion de necesidades de consu-
mo urgentes. Asi, aunque la migracién y la consecuente simbiosis
proletarios-campesinos han sido la base de la supervivencia de ese

5 A la fecha, ningin productor utiliza fertilizantes quimicos en San Andrés La-
gunas. En 1980, durante el efimero auge del sam, los campesinos fueron persuadi-
dos de comprar a crédito ese insumo; al afio siguiente dejaron de utilizarlo, argu-
mentando malos manejos del Banrural y la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera. Mds que eso, lo que parece estar en el fondo de la decision de los cam-
pesinos es que los costos del fertilizante no son compatibles con la l6gica econdmica
de la producciton de maiz y con el alto riesgo de siniestros agricolas en la localidad.
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FIGURA 2

Distribucion de frecuencias del ingreso aportado por emigrados para
30 familias de San Andrés Lagunas durante el ciclo agricola (sept.
1984-sept. 1985). Solamente una familia envio dinero a sus parientes
fuera de la localidad. Aportacion promedio -99 700 pesos(Sd = 31 851)
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pueblo, para muchas familias del mismo sélo ha significado eso:
la supervivencia.

El maiz en la formacién del ingreso monetario

El método de formacién del ingreso monetario en la comunidad
implica una distribucién desigual del mismo entre las familias.
Como ya hemos sefialado, en 1985 el campesino mas rico del
pueblo obtuvo cerca de 30 veces més dinero que el mas pobre.
Dependiendo de sus recursos productivos, el acceso de los cam-
pesinos de San Andrés a las diversas opciones de produccién e
ingreso y a las distintas dindmicas de acumulacién (o desacumu-
lacién) asociadas a ellas es diferente. En general, a pesar de que
todos los grupos derivan ingresos monetarios de mas de una
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FiGURA 3

Distribucidn de frecuencias relativas del ingreso monetario total, gasto
productivo, ahorro y gasto en bienes de consume no durables para 30
familias del municipio de San Andrés Lagunas (sept. 1984-sept. 1985).
Ingreso promedio = 175 (Sd = 495 100; 70 000 A 2 987 000). Gasto
productivo promedio = 204 050 (Sd = 8730 A 2 100 000).

Ahorro = 77 940 010 (S = 1 153 400 A 798 800). Consumo de bienes

no durables = 215 170 (S = 118 260; 35 962 A 515 600).
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opcidn, siempre hay una actividad que predomina claramente
en cuanto a la proporcion del ingreso que aporta a la uni-
dad; ademas, cuando esa opcion exige gastos monetarios (como
en el caso del comercio, el tejido de tenates y la actividad agrope-
cuaria), la mayor parte de la inversion total que realiza la familia
se dirige a cubrirlos. Esto sugiere que existe cierta tendencia,
dentro de lo muy diversificada que es la economia monetaria
campesina, a especializarse en uno u otro tipo de actividad econd-
mica; por ejemplo: durante el ciclo agricola 1984-1985, 600% de los
productores encuestados obtuvo mas de 70% de su ingreso de una
sola actividad econémica y el 93.3% de dos o menos.

Por lo anterior, se puede establecer una clasificacién de los
campesinos de San Andrés tomando como criterio la actividad
econémica de la que las familias del grupo obtienen la mayor parte
del ingreso. En este sentido, destacan seis grupos (uno de ellos
con tres subgrupos): i) comerciantes, /i) dependientes de emigrados;
iii) tenateras (mujeres dedicadas al tejido de cestos de palma);
iv) jornaleros locales; v) productores pecuarios (grandes, me-
dianos y pequefios), y vi) jornaleros que trabajan en comunidades
cercanas.

Los campesinos de San Andrés también se diferencian en
cuanto a sus niveles monetarios de ingreso, gasto de consumo'y
produccién, y ahorro. En la figura 3 se muestra la diferenciacién
econdémica que hay entre los productores encuestados en relacién
con estas variables.

Estos dos modos de diferenciar a los campesinos no dan lugar
a ordenamientos correlacionados. Con excepcion de los comer-
ciantes y las tenateras, que se distinguen por ser los mas ricos y las
mas pobres del lugar, respectivamente, el resto de los grupos no
difiere significativamente en cuanto a los niveles de ingreso que
afirman obtener los campesinos que pertenecen a ellos. Para
nosotros, no obstante, es mas importante el hecho de que ninguno
de los dos modos de diferenciar a los campesinos guarda una
correlacion con la cantidad de tierra que manejan o de maiz que
producen. En términos mas generales, ni el monto del ingreso ni
la forma en que éste se obtiene dependen directamente de la
cantidad de recursos dedicados a la agricultura. Mds alin, no existe
en San Andrés ningln grupo socioeconémico que genere fun-
damentalmente su ingreso monetario mediante la produccién
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agricola, particularmente el cultivo del maiz. En este sentido, el
cultivo del maiz y de otras plantas difiere de manera sustancial de
todas las demas actividades econdémicas que emprenden los cam-
pesinos de la comunidad.

Para profundizar en el significado econémico de este hecho,
conviene analizar dos aspectos de.la produccién de maiz en San
Andrés, comparandolos con aspectos semejantes de las otras ac-
tividades econémicas: i) el tipo de fuerza de trabajo que requiere
y ii) su tasa de rendimiento al gasto monetario. Para realizar tal
andlisis, nos apoyaremos en la construccidon de una matriz social
de cuentas monetarias (MscMm) para el ciclo agricola 1984-1985,
representada en el cuadro 2. En la mscMm se especifican los flujos
monetarios (en pesos de 1985) entre los cuatro sectores producti-
vos agregados principales, tres factores productivos, los diversos
agentes de la economia local (incluidos los grupos sociales defini-
dos anteriormente y el gobierno local) y el resto de México.
Constituye, por lo tanto, la parte monetaria de la cuenta dual de
la economia de San Andrés. Como ya es convencional en este tipo
de cuadros, el elemento aij representa un flujo monetario dirigido
de la cuenta en la columna a la cuenta en la fila i, de tal forma
que lo que para la primera representa un gasto, para la segunda
representa un ingreso. Los gastos e ingresos consignados en la
tabla representan sélo los flujos monetarios y no se incluyen en
ellos diversos tipos de flujo en especie entre los elementos de las
cuentas. Esto lo hace diferir de una matriz de insumo-producto
ampliada convencional; ademas, las relaciones gasto-ingreso entre
sectores, factores y agentes no pueden ser usadas para computar
valor agregado, ya que las transacciones de factores consideradas
son sdlo las extrafamiliares y no se les atribuye valor a los recursos
familiares. En algunos casos, el ingreso familiar derivado directa-
mente de la actividad productiva puede ser interpretado como un
pago a los recursos familiares comprometidos en ella, pero sélo
cuando el autoconsumo es marginal o inexistente, como en el caso
de la produccién de ganado, el tejido de palma o el comercio; sin
embargo, tal no es el caso de la produccion agricola, de la que una
proporcién considerable es para autoconsumo.
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Fuerza de trabajo

A las distintas actividades productivas se destinan distintos tipos de
mano de obra. En San Andrés hay algunas practicas de la actividad
agricola para las que es indispensable la fuerza de trabajo de los
hombres jévenes, como son el manejo de la yunta y el tractor y las
précticas de siembra y cosecha. Generalmente, debido a la escasez
estructural de trabajo masculino que sufren las familias, los cam-
pesinos y campesinas alquilan peones para llevar a cabo esas
practicas. La fuerza de trabajo alquilada es siempre masculina, lo
cualsignifica que, cuando decide producir maiz, la familia tiene que
dedicar a su cultivo el tipo de fuerza de trabajo familiar con mayor
costo de oportunidad o su equivalente monetario, ya que no puede
sustituirlo por aquellos que le representarian un menor costo
econémico. Esto diferencia la produccién de maiz de las demds
alternativas productivas, como son el comercio, el cuidado de
animales y el tejido de tenates, que pueden ser atendidas por las
mujeres y los nifios. Como se muestra en la mscwm, los campesinos
nunca compran fuerza de trabajo para realizar esas actividades.

De lo anterior se desprende que la composicion de la fuerza
de trabajo familiar puede convertirse en la limitante principal para
tener acceso a ciertas actividades generadoras de ingreso. Por
ejemplo, las mujeres solas no pueden vender fuerza de trabajo y
para la mayoria la Ginica opcién para percibir ingresos es el tejido
de cestos de palma. Sélo aquellas que reciben remesas monetarias
considerables del exterior pueden emprender actividades agrico-
las significativas contratando mano de obra ajena. Es decir, la
escasez de fuerza de trabajo masculina puede ser paliada, gene-
ralmente con altos costos productivos y de transaccion, si se cuenta
con fuentes alternas de ingreso. En este sentido, los costos pro-
ductivos constituyen limitantes fundamentales para tener acceso
a las diversas actividades econdmicas.

Tasa de rendimiento

Las empresas campesinas se diferencian de las capitalistas, entre
otras cosas, por las siguientes dos caracteristicas: a) hacen uso de
recursos familiares que no se contabilizan monetariamente y
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b) quienes las emprenden consumen directamente parte de la
produccién. La tasa de rendimiento monetario de un sector rela-
ciona tinicamente el gasto monetario con el superdvit monetario
(ingreso menos gasto) obtenido de la actividad productiva del
sector, por lo que sélo sirve para analizar indirectamente esos
procesos. Tenemos dos posibilidades: a) el comercio, el tejido de
la palma y la cria de ganado no son actividades dirigidas al consu-
mo familiar sino a la obtencién de dinero, y b) la produccién
agricola, en cambio, es la tinica actividad en la que el autoabasto
es considerable y sistemdtico para todos los grupos sociales.

En el caso del primer tipo de actividades, los excedentes
monetarios representan un pago nocional que las familias hacen
a sus propios recursos (incluidas la fuerza de trabajoy la inversion
monetaria) dedicados a la produccién. Ese pago puede variar
considerablemente, dependiendo de la actividad en cuestién. Para
comparar, tomemos como ejemplos el caso del comercio y el del
tejido de la palma. La comparacién es posible debido a que, en
ambas actividades, el Gnico insumo familiar aplicado es la fuerza
de trabajo, principalmente la que proveen las mujeres (véase la
mscm). En 1985, la jornada promedio de trabajo familiar dedicada
a la venta de abarrotes y articulos de uso doméstico recibi6 30%
del salario minimo del estado de Oaxaca, aunque un comerciante
obtuvo de su trabajo aproximadamente 1.5 salarios. Ello significé
una tasa de rendimiento del gasto monetario de aproximadamente
54%. En cambio, el trabajo en el tejido de palma obtuvo 11.9%
del salario minimo del estado, pero la tasa de rendimiento mone-
tario de la actividad fue de 189%. Esta aparente contradiccion se
explica por los bajisimos costos monetarios relativos que intervie-
nen en el tejido de cestos de palma y los altisimos niveles de
autoexplotacién del trabajo familiar que implica la actividad.¢

6 La diferente combinacion de los rendimientos monetarios y los niveles de
explotacion implicados en el tejido de cestos de palma y los niveles de explotacion
del trabajo implicados en esas actividades nos explica tres hechos: a) para sacar
provecho de sus altas tasas de rendimiento, todos los grupos econdmicos se
dedican a la produccién de tenates como una forma de obtener ingresos comple-
mentarios; sin embargo, para evitar los grandcs niveles de explotacion, dedican a
esa actividad sélo esfuerzos secundarios y, por lo gencral, la rcalizan mientras
cuidan los animales o el comercio o durante las noches; b) las familias mas ricas
se dedican siempre al comercio, mientras que tinicamente las mujcres solas que
reciben remesas monctarias insignificantes pertenecen en rigor al grupo econd-
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A diferencia de los ingresos monetarios obtenidos de las otras
actividades econémicas, los provenientes de la venta de productos
agricolas deben ser considerados iinicamente como una parte del
pago a los recursos familiares invertidos, ya que la mayor parte de
la produccién se dedica al autoabasto. Como se muestra en la
MscM, la produccién agricola es la tinica actividad en la que los
ingresos monetarios son bajos en relacion con los gastos y que, por
lo tanto, se realiza sisteméticamente con déficit monetarios.

Tomemos como ejemplo el maiz. En San Andrés Lagunas,
todos los campesinos lo cultivan; sin embargo, no hay ninguna
unidad familiar que base su estrategia de formacién de ingresos
en esa actividad. En 1984, s6lo 7% de la poblacion produjo exce-
dentes de maiz, los cuales representaron apenas 11.8% de toda su
produccién y generan inicamente el 6.7% de su ingreso monetario
totalen 1985. Dichos excedentes no se correlacionaron con el nivel
de ingreso de los productores, es decir, no fueron los productores
con mayor capacidad productiva quienes los obtuvieron. En gene-
ral, los ingresos obtenidos fueron insuficientes para cubrir las
necesidades monetarias del cultivo, por lo que éste tuvo que ser
subsidiado por otras actividades productivas.

Lo anterior explica que no haya una correlacién entre el
ingreso de los campesinos y la cantidad de tierra que manejan en
usufructo.

Todas las actividades econdmicas a las que se dedican las
familias de San Andrés, a excepcién de la produccién agricola,
tienen algo en comiin: al dedicarse a ellas, el campesino busca
generar el méximo de excedentes y los mayores ingresos posibles
para financiar el consumo familiar y la inversion productiva; es
decir, el campesino no las realiza con una légica de autosuficien-
cia. En este sentido, la l6gica productiva que siguen los campesinos
al cultivar maiz y los demds granos bésicos es la excepcion y no la
regla.

mico de las tejedoras de cestos, y ©) en otros pucblos de ln Mixteea donde la tierra
es en extremo escasa y la capacidad productiva de los campesinos es pricticamente
nula, el capital comercial ha encontrado en el abasto de las libras y Ia comerciali-
zacion dec los productos tejidos una fuente excepeional de ganancias (Teresa
Ramos, comunicacion personal).
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MICROECONOMIA DE LA AUTOSUFICIENCIA FAMILIAR

En cien afios, el propésito de la produccion de maiz ha evolucio-
nado de la autosuficiencia comunal a la autosuficiencia familiar.
Esta seccion esta dedicada a entender la formacién de la cuenta
de maiz de San Andrés Lagunas. El maiz ya no es un medio de
pago adelantado de fuerza de trabajo asalariada ni el sostén de la
economia moral de la comunidad (actualmente, en San Andrés
los intercambios reciprocos de maiz son practicamente nulos). El
desarrollo de los medios de transporte ha hecho desaparecer las
restricciones impuestas a la demanda efectiva de maiz; sin embar-
go, en las nuevas condiciones de produccién de San Andrés, el
grano no s6lo no se ha desarrollado como un cultivo comercial
sino que, en la practica, su cultivo se ha limitado a cubrir {in-
icamente las necesidades de autoconsumo de las familias (reduci-
das por la emigracién) y su posible funcién como generador de
ingresos monetarios ha sido sustituida por otras actividades eco-
némicas.

Tener como objetivo producir tinicamente lo que se va a
consumir implica una légica de produccién sui géneris. No puede
deberse a una psique “autarquica y de autorrestriccién” ni a una
actitud de “armonia con la naturaleza”. Los campesinos de San
Andrés acumulan riquezas cuando pueden y el modo en que crian
sus cabras provoca una fuerte degradacién del medio. Nuestra
explicacién del fenémeno radica en que, como en el caso de la
economia de los indios ricos, existe una cota superior y una cota
inferior de la produccién racional de maiz, aunque ahora ambas
se localizan en el grado de la autosuficiencia familiar. Actualmen-
te, la restriccion al desarrollo del cultivo del maiz ya no es la
inexistencia de vias adecuadas de comercializacion, sino las con-
diciones de produccién en el mercado del grano que, simultinea-
mente, imponen al campesino una bajisima retribucién monetaria
al trabajo y a la inversion dedicados a la produccién de excedentes
maiceros.

Antes de proceder a describir los fundamentos de esta expli-
cacién, debemos analizar la validez de una posible hipotesis alter-
nativa: la falta de tierra como causa de la ausencia de excedentes
mercantilizables. En San Andrés, la escasez de tierras no puede
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explicar la baja escala de produccién maicera. Debido a la emigra-
cién generalizada de familias completas, muchas tierras cultiva-
bles fueron abandonadas; por ejemplo: aproximadamente 40% de
unas 400 hectdreas de tierra de primera que ocupan la parte
central de los valles ha sido abandonado por sus propietarios. La
proporcién de las tierras de baja calidad abandonadas (aquellas
que estdn lejos de la cabecera municipal, en pendientes o cuya
fertilidad es baja) es atin mayor: en algunas areas alcanza 100%.
Una parte de esas tierras abandonadas ha sido ocupada por los
residentes por medio de contratos de préstamo o medieria. Con
ello, la cantidad de tierra en usufructo por familia ha aumentado
de 2.89 a 4.91 hectédreas en promedio. Mas atin, durante los ciclos
agricolas de 1984 y 1985, 43% de la produccién de maiz se realizé
en tierras prestadas o a medias. En esos aiios, cerca de 50% de la
poblacién obtuvo més de la mitad de su produccion del cultivo de
tierras ajenas; el 20% obtuvo asi practicamente 10()% de su pro-
duccién de maiz. Todo ello fue posible gracias a que el sistema de
relaciones entre los residentes y los emigrantes de San Andrés no
constituye una restriccion a la ocupacién de tierras abandonadas.
A pesar de ello, muchas tierras se mantienen abandonadas, sin que
los campesinos residentes busquen ocuparlas con el fin de produ-
cir para el mercado.

Muchos campesinos residentes han ocupado tierras ajenas y
abandonado las propias de menor calidad. Después de exceder un
limite en la cantidad de tierra a la que tienen acceso, los campesi-
nos empiezan a abandonar sus tierras, como se muestra en la
siguiente regresién simple obtenida a partir de la informacién
proporcionada por las familias encuestadas:

Promedio de hectareasnocul- =222 —04
tivadas por familia durante los R =07744, P <0.0001, n =30
ciclos agricolas de 1984 y 1985

donde Z es la suma de las tierras que la familia maneja en
usufructo privado y las tierras ocupadas a través de préstamos y
medieria. Este comportamiento es producto de lo que hemos
llamado “la trampa de recursos del maiz”, porque aquellos recur-
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sos que exceden lo necesario para alcanzar la autosuficiencia
familiar son usados en otras opciones de produccién o ingreso y,
cuando éstas no existen, son desechados o utilizados ineficazmen-
te, como sucede con la tierra. En conjunto, en 1984, los campesinos
de San Andrés abandonaron cerca de 13% de sus tierras.

La aparicién de una trampa de recursos del maiz se debe a un
sistema particular de restricciones y estimulos que rigen las deci-
siones de produccién de los campesinos. En San Andrés, la pro-
ductividad promedio del suelo en la produccién de maiz es més
bien baja. En 1985, ano considerado por los campesinos como
bueno, el rendimiento por hectarea fue de 600 kilogramos. En lo
que se refiere a la produccién de grano por jornal invertido, fue
de aproximadamente 2() kg/jornal, cifra muy por abajo del 6p-
timo obtenido en la produccién de maiz por riego mecanizado
(150 kgfjornal) en otras regiones del pais (Parra, 1989). Como
seflalamos antes, los costos monetarios de la produccién agricola
son relativamente elevados por la baja productividad y escasez de
mano de obra. Los costos monetarios de la produccién de maiz
varian fuertemente, dependiendo del sistema de siembra y el
grado de mecanizacion de la produccién;’ sin embargo, si consi-
deramos los promedios, el costo monetario del litro de grano de
maiz producido fue de 25 pesos (S = 28 pesos, n = 30 familias).
El precio del maiz durante el periodo fue de aproximadamente 43
pesos por litro, lo cual significa que, en promedio, los campesinos
obtuvieron de la produccién de maiz, en lugar de comprarlo, un
ahorro monetario significativo. Dicho ahorro, sin embargo, se
desvanece cuando consideramos los costos del trabajo familiar

7 Los campesinos de San Andrés practican tres sistemas fundamentales de
siembra de maiz: la siembra de temporal o tapapié, la siembra en cajetes en tierras
de humedad y la siembra en cajetes en tierras inundables (para una descripcion
detallada de estos sistemas, véase Garcia-Barrios y Garcia-Barrios, 1988),
En el ciclo agricola 1984-1985, el costo de la siembra de tapapié fue de 5 684 pcsos
por hectdrea (§ = 11 800 pesos, n = 87 parcelas), es decir, 9.25 por kg. de maiz
(S = 230 pesos). En tierras de humedad, el costo de produccion fue de 9 980 pesos
por hectdrea (§ = 9 300 pesos, # = 44 parcelas), lo que significo un gasto de 12.50
pesos por kg producido (§ = 25.50 pesos). Finalmente, en tierras inundables el
costo fue de 6 398 pesos por hectarea (S = 6 800 pesos, n = 35 parcelas) 0 9 pesos
por kilogramo producido (§ = 120 pesos). Estos costos monetarios de produccion
tienen cierta correlacidn negativa, lo cual explica que, al considerarlos en conjunto,
aumente el costo total por jornal consignado en el texto.
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utilizado en la produccién. Al asignar al jornal familiar un costo
de oportunidad igual al salario rural local, el costo del litro de maiz
aumenté en 14 pesos (S = 150 pesos, n = 164 parcelas), por lo
que, durante el periodo considerado y en términos nocionales, el
costo promedio aproximado de un litro de maiz fue de 39 pesos.
En otras palabras, si utilizamos como método de valoracion relativa
de la produccién del grano de maiz la comparacién de
sus costos de produccién con los costos de su compra en el
mercado, resulta incomprensible que ésta se lleve a cabo en el
municipio de Lagunas, es decir, que un grupo de campesinos cuya
economia estd fuertemente monetizada y semiproletarizada y que
son francamente adversos al riesgo opten por mantenerla.

El método de valoracion antes utilizado recibe el nombre de
método de valoracién social de mercado, ya que los insumos y
productos (costos y beneficios) de la produccién reciben un valor
determinado por el sistema de precios de mercado. Sin embargo,
el campesino utiliza dicho método tGnicamente para valuar los
excedentes de la produccién, ya que, para valuar la produccién
para el autoabasto, utiliza un método de valoracién del maiz
totalmente distinto, basado en un sistema de determinacién de
beneficios personales muy distinto. En otras palabras, la valora-
cién social y la valoracién personal coinciden sélo en el caso de los
excedentes de grano que quedan al campesino luego de alcanzar
la autosuficiencia familiar.

El alto valor personal que los campesinos asignan a la parcela
de maiz se debe a que ésta les proporciona miltiples y muy utiles
oportunidades de consumo, la mayoria no mercantilizables, esto
es, que s6lo producen utilidad en las condiciones en que los
productores rurales reproducen su organizacion familiar. Las
oportunidades de ingreso son de indole tanto productiva como de
consumo individual. Al producir maiz, los campesinos de San
Andrés se benefician con un grano de calidad muy superior al que
pueden comprar; los olotes y las mazorcas en mal estado se usan
para alimentar puercos y gallinas; el rastrojo seco y la espiga
constituyen el unico alimento para el ganado de tiro y carga de
diciembre a mayo (época en que escasean los pastos y arvenses
de los que estos animales se alimentan). De hecho, algunos terre-
nos de produccién maicera se cultivan principalmente con el fin
de producir zacate. La parcela representa, ademas, un agroecosis-
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tema muy complejo y rico en bienes y servicios complementarios.
En ella se cultivan la calabaza, el frijol, al ayocote, el haba, la
alverjay el chile asociados, y se provoca o permite el desarrollo de
26 tipos de arvenses que proporcionan alguna utilidad como
alimento, medicina, forraje o planta ritual. A la milpa llegan,
ademds, varias especies de aves y mamiferos de caza, asi como
avispas y escarabajos cuyas larvas se recolectan. Algunos mis,
otros menos, los llamados subproductos de la milpa desempefian
un papel fundamental en la economia familiar campesina, ya que
constituyen un importante complemento dietético y abaten los
gastos monetarios para el consumo humano y animal. Su impor-
tancia aumenta durante los meses de junio a octubre-noviembre,
cuando abunda la “verdura” en las milpas y el valor del recaudo
quincenal se reduce en mas de 50% con respecto al resto del afio.

La milpa constituye, ademds, un agroecosistema integrado de
produccién conjunta, es decir, un sistema donde la produccién
de cada componente depende de los otros como insumos. La
produccién conjunta de varios bienes puede representar un fuerte
ahorro en fuerza de trabajo y dinero. La milpa es también la
herramienta més titil y eficaz con que cuentan los campesinos para
explotar las muiltiples posibilidades productivas que ofrece el
ambiente. La impresionante cantidad de las variedades del maiz
cultivado en San Andrés (ocho razas puras y 26 razas mezcladas),
asi como los diversos sistemas de produccién maicera que los
habitantes de la localidad han desarrollado a lo largo de los siglos,
permiten a los campesinos ajustar la produccion de maiz a los muy
diversos tiempos y condiciones de crecimiento determinados por
los distintos espacios cultivables del lugar; por ejemplo: hay varie-
dades tempraneras con tiempos de crecimiento corto apropiadas
para los ambientes inundables, variedades adecuadas para el cul-
tivo de temporal y variedades de tiempos de crecimiento mas
largos para las tierras de humedad. En las condiciones de produc-
cién de montafia temporalera parecidas a las de San Andrés, no
hay ningin producto agricola que se compare con el maiz en
cuanto a su capacidad para adaptarse a la diversidad del medio y
sea, por lo tanto, una herramienta tan eficaz para combatir el
riesgo productivo.

El flujo de esos beneficios en el circuito de autoabasto se
refleja en la alta valoracion personal que los campesinos otorgan
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a la milpa; sin embargo, la mayoria de esos beneficios no son
mercantilizables, por lo que el valor que el mercado les asigna es
menor que el valor especulativo personal que los campesinos le
atribuyen. Esto, no obstante, no afecta los calculos y decisiones
de los productores, ya que éstos consideran tinicamente el flujo de
utilidad que dichos beneficios generan al fluir por el circuito
de autoabasto. En consecuencia, los beneficios marginales de la
produccion de maiz seran altos hasta alcanzar la autosuficiencia y
compensaran, para la mayoria de los productores, los altos costos
promedio.

El valor marginal que el campesino asigna a la milpa cae
aceleradamente cuando éste rebasa la escala de produccién de
autosuficiencia familiar estricta y comienza a tener excedentes
mercantilizables. Ello se debe a dos factores:

e desde la perspectiva de los productores potencialmente
excedentarios, la organizacién de la produccién y el consumo de
la comunidad no proporcionan métodos que permitan una ade-
cuada valoracién social de los excedentes de la milpa. A diferencia
de lo que sucedia en el pasado en la economia de indios ricos, los
excedentes de maiz ya no ofrecen a los productores beneficios
politicos y sociales asociados al control de la economia moral y de
la fuerza de trabajo de la comunidad; ahora, la demanda efectiva
de maiz por parte de la comunidad es raquitica y azarosa y su
cosecha estd sujeta a restricciones impuestas para la competencia
de los sistemas de abasto estatales y el facil acceso a centros
comerciales opcionales. Por ambas razones, para los campesinos
con capacidad excedentaria (aproximadamente 50% de la comu-
nidad) es imposible mantener precios locales oligopdlicos que
aumenten el valor de los excedentes;

¢ en general, la produccién campesina estd sujeta a una dina-
mica de desarrollo desigual de los mercados locales y regionales
que, finalmente, actia en contra de su desarrollo como producto-
res excedentarios. La familia campesina genera la Ginica demanda
para la mayoria de los productos de la milpa, ya que los excedentes
simplemente no tienen mercado; es decir, la produccién de esos
excedentes no encuentra ninguna forma de realizacion social, por
lo que representa tnicamente un derroche de recursos. Para la
mayor parte de los productos de la milpa no existen agentes
econdmicos dispuestos a sufragar los gastos y riesgos que implica
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establecer un mercado; sélo el grano de maiz es objeto de valora-
cion social en los mercados externos a la comunidad. En conse-
cuencia, inicamente los excedentes del grano pueden ser vendidos
aveces, incluso sin que se reconozcan en el mercado las diferencias
de calidad. La valoracion personal de esos excedentes se limita al
valor que el campesino asigna al ingreso monetario neto (descon-
tada la prima de riesgo) que obtiene al venderlos en el mercado.
En San Andrés, dicho ingreso es cercano a cero o aun negativo
debido al bajo precio del grano, el cual se sujeta a las politicas
gubernamentales de alimentos baratos y al altisimo costo nocional
de su produccion.

En conclusién, el campesino utiliza dos métodos de valoracién
distintos para evaluar la utilidad de la milpa. El primero es el que
toma en cuenta al decidir sus estrategias de produccién antes de
lograr la autosuficiencia, e incluye el reconocimiento de un sinfin
de beneficios materiales y espirituales obtenidos de la milpa. Sin
embargo, cuando se trata de producir maiz mas all4 de este punto,
el campesino solamente considera el valor social disminuido de
los excedentes. De acuerdo con esta hipétesis, la produccién
de maiz para familias campesinas con distinta cantidad de recursos
evolucionaria conforme a la figura 4. Los campesinos que poseen
muy poca capacidad de control sobre la fuerza de trabajo necesa-
ria para la produccién de maiz no alcanzan la autosuficiencia, a
pesar de dedicar una proporcién considerable de dicha fuerza de
trabajo al cultivo del maiz. Tras alcanzar cierto nivel de recursos,
las familias logran el autoabasto. A partir de ese punto, la produc-
cién se estabiliza y comienza a decrecer la proporcién de los
recursos que las familias dedican al maiz. Los recursos liberados
son dedicados a otras opciones de ingreso o simplemente abando-
nados. Aparece, pues, la “trampa para los recursos maiceros”, esto
es, una amplia gama de valores en la que ningin cambio en la
cantidad de recursos poseidos afecta las decisiones de produccion
de maiz de las familias.

Todos los campesinos de San Andrés Lagunas estidn en
alguna de las dos situaciones consideradas hasta aqui, es decir,
son deficitarios permanentes o mantienen un autoabasto estric-
to, con la produccién ocasional de pequefios excedentes. En el
primer caso, no es la tierra, sino otros recursos, principalmente
la escasez de fuerza de trabajo familiar y monetarios, los que
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FIGURA 4
a) Evolucion hipotética de la produccién de maiz al variar la cantidad

de recursos productivos de la familia campesina; b) respuesta
hipotética de la produccion de maiz al aumentar el precio del maiz
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restringen el logro de la autosuficiencia. Es evidente, sin embar-
g0, que estas dos condiciones no agotan las posibilidades teéricas
de nuestro esquema. Como también se muestra en la figura 4,
después de cierto nivel de recursos, las economias de escala
pueden abatir los costos promedio de la produccién de maiz,
haciendo que la produccién de excedentes se vuelva rentable en
comparacion con otras opciones.

En la figura 4 se muestra también el efecto de un aumento en
el precio del maiz. Para la mayor parte de los campesinos que
producen en la escala del autoabasto, un cambio en el precio, a
menos que sea considerable (véase Barkin, en este volumen), no
afectara su nivel de produccion o bienestar. El aumento del precio
provocard un aumento de la produccién sélo en el caso de las
familias que ya producen excedentes para el mercado, o en el de
aquellas familias que, produciendo para el autoabasto, cuentan
con suficientes recursos y economia de escala para que el aumento
del precio vuelva rentable la produccién de excedentes maiceros
en comparacién con otras opciones de ingreso. Solamente para
ese grupo el aumento del precio del maiz significard un aumento
del bienestar familiar.

Finalmente, los campesinos deficitarios responderdn a au-
mentos del precio como cualquier consumidor, esto es, reducien-
do su demanda de maiz, lo que en su caso se expresard en un
aumento de la produccion. Para este grupo de familias, que cons-
tituyen de 25 a 30% de la poblacién de San Andrés, un aumento
del precio significard una reduccién del bienestar, y es probable
que dicha reduccién no se vea compensada por el limitado aumen-
to del empleo creado por la escasa expansién local de la produc-
cién excedentaria, si es que se diera alguna con un aumento de los
precios.

En conclusién, ante la falta de otras medidas, lo cual analiza-
remos a continuacién, a menos que fuera muy dréstico, un aumen-
to del precio relativo del maiz provocaria que tanto los deficitarios
como los excedentarios aumentaran su produccién de maiz, aun-
que por razones muy diferentes y con consecuencias opuestas para
su bienestar. El déficit agricola ciertamente disminuiria; sin em-
bargo, quiza no habria razén alguna para que los disefiadores de
la politica agricola de precios se felicitaran en caso de lograr tal
resultado.
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DETERMINANTES DE LOS COSTOS DE LA AUTOSUFICIENCIA

A diferencia de lo que ocurre con un aumento del precio del maiz,
una reduccion de los costos de produccién aumentara el bienestar
de todas las familias, cualquiera que sea la cantidad de recursos
que controlen. Con una reduccién de costos, las familias deficita-
rias pueden aumentar su produccién con menos recursos y las
autosuficientes pueden liberar recursos para otras opciones de
produccién mas rentables. Por ello, las familias campesinas de San
Andrés que han logrado el autoabasto buscan aumentar la pro-
ductividad de sus recursos o reducir sus costos, pero sélo con el
objetivo de liberar y transferir recursos a otros sectores y no con
el de aumentar su produccién total de maiz.

¢Cudles son, no obstante, los factores que determinan en San
Andrés los altisimos costos locales de la produccién de maiz y
cémo pueden esos factores ser modificados para aumentar los
beneficios netos de su cultivo hasta el punto de que se deshaga la
trampa de recursos maiceros?

Desde nuestro punto de vista, existen dos causas generales que
condicionan todas las demas: a) la ineficacia y los altos costos de
transaccion, que aumentan con la escala de produccién debido a
la falta de instituciones econémicas adecuadas que regulen el
proceso de trabajo, y b) 1a falla de las instituciones econémicas que
estimulan y regulan la cooperacién en el manejo de los recursos
naturales. En conjunto, estas dos causas han determinado el pa-
trén de cambio técnico y el manejo de recursos naturales que rigen
la agricultura en San Andrés y, en consecuencia, la evolucion de
la productividad del suelo y el trabajo.

En San Andrés, el cultivo de maiz no brinda al productor
recursos complementarios que, como sucede con los distintos
tipos de crédito formal e informal, generen economias de escala.
La falta de inversién publica (actualmente, los campesinos no
mantienen relaciones con Banrural ni con ninguna otra agencia
gubernamental de financiamiento) y privada en elementos de la
infraestructura, tales como las obras de riego, desagiie y terraceo,
impide aprovechar las oportunidades que tipicamente van apare-
jadas al tamafio de la empresa productiva. Algunos esfuerzos
realizados por el Estado, como la construccién repetida de drenes
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para desaguar las zonas inundables del municipio, han fracasado
por errores de disefo y, fundamentalmente, por falta de rehabili-
tacion continua por parte de los habitantes; es decir, la magra
inversién publica no ha generado los complementos productivos
locales que requeriria para cumplir con sus objetivos, por lo que
ha sido ineficaz para abatir los costos de produccion.

La falta de respuesta de los campesinos a la inversién piblica
se repite respecto a los esfuerzos voluntaristas que algunos grupos
han hecho para mejorar las condiciones productivas del lugar; por
ejemplo, a pesar de que las tasas de erosion en el municipio son
altisimas y de que una parte considerable (40%) de las tierras
de humedad esta azolvada por arenas infértiles, las iniciativas de
reforestacion de algunos productores individuales no han encon-
trado eco entre la mayoria ge la poblacién. Ademds, no se han
podido generar acuerdos para establecer rumbos de forrajeo para
el ganado menor o para la construccion de terrazas en tierras
comunales y tierras abandonadas. Existen, por lo tanto, fallas
agudas en |a respuesta cooperativa de los campesinos a la provi-
sion de bienes publicos cuyo objetivo es el manejo eficaz y la
conservacion de los recursos agricolas. Es evidente que esta falta
de respuesta ha generado serios problemas ecolégicos, como
la reduccién de la fertilidad de la mayor parte de los terrenos y la
inundacién de otra buena parte, lo cual ha aumentado los costos
de la produccién.

La debilidad o inexistencia de las respuestas colectivas refleja
un serio problema institucional ligado a la atomizacién de la
produccion y a la aguda escasez de fuerza de trabajo que sufren
las familias en San Andrés. Hasta la reforma agraria, los principios
tradicionales de la organizacién del colectivo se sustentaron en la
economia de los indios ricos descrita al principio del inciso Trans-
formaciones economicas, de este ensayo. La clase de indios ricos
tuvo un gran interés en desarrollar los sistemas cooperativos como
base de su poder econémico y politico, el cual, al evolucionar, les
permitid a su vez hacer valer sus intereses en la constitucién de los
mecanismos de negociacion y las normas de trabajo cooperativo
(Garcia-Barrios ¢t al., 1990). Los indios ricos tuviecron poder para
establecer el cuerpo de normas y acuerdos que regularan la parti-
cipacion colectiva, asi como para castigar a los detractores, por lo
que lograron evitar conflictos y estimularon a los campesinos a
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realizar una cooperacién eficiente a pesar de pagarles salarios
bajisimos. El trabajo cooperativo tuvo, ademds, la base provista
por los lazos de reciprocidad y lealtad establecidos entre por lo
menos algunos de los campesinos y entre éstos y los indios ricos.
Los familiares y compadres se coordinaban a menores costos de
transaccién y desempefiaban colectivamente el papel de supervi-
sores del proceso de trabajo colectivo. En conclusién, los sistemas
de reciprocidad y autoridad tradicionales determinaban la tecno-
logia de la cooperacién en San Andrés Lagunas, es decir, el
conjunto de normas € incentivos positivos y negativos que impul-
saban a los productores a participar en los trabajos de conserva-
cién y manejo eficaz de los recursos productivos a muy bajos
costos. Con el reparto agrario y el despoblamiento, se derrumba-
ron ambos sistemas, provocando simultdneamente la reduccién de
la explotacion del trabajo y una aguda crisis institucional, lo cual
aumentd drasticamente los costos de la accién colectiva.

En primer lugar, al aumentar las oportunidades de ingreso a
las que tenian acceso, las familias campesinas han reducido auto-
mdaticamente los niveles de explotacion del trabajo a que estaban
sometidas en el pasado, lo que necesariamente se ha traducido en
un aumento de los costos del trabajo colectivo.

En segundo lugar, al crecer el nimero de unidades producti-
vas independientes y simétricas, los costos de las empresas agrico-
las que requieren accién colectiva, particularmente las practicas
de transformacion del paisaje, conducidas tradicionalmente para
relajar o anular las condiciones limitantes de los ambientes de
produccién, se han incrementado como resultado del aumento, a
su vez, de los costos del establecimiento de acuerdos cooperativos,
asi como de los de coordinacién y supervisiéon del cumplimiento
de tales acuerdos. La falta de principios de autoridad y reciproci-
dad crea conflictos y economias de escala negativas que inhiben
cualquier intento por cultivar el maiz conjuntamente.

En tercer lugar, la escala en que la empresa cooperativa es
eficaz no se ha reducido (e. g., el control de la erosidn o el desagiie
de los terrenos debe efectuarse simultaineamente en dreas exten-
sas), pero el tamaiio de la fuerza de trabajo local ha caido drasti-
camente, aumentando la presion sobre la mano de obra familiar.

En condiciones ideales del mercado de trabajo local, el au-
mento de los ingresos monetarios producto de las transferencias
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de parientes proletarizados habria permitido sustituir la mano de
obra familiar o parental perdida con mano de obra asalariada; sin
embargo, es bien sabido que ninguno de esos dos tipos de mano
de obra son sustitutos perfectos, ya que, a falta de instituciones de
regulacion, la contratacion de fuerza de trabajo asalariada implica
importantes costos de coordinacién y supervisién que se traducen
generalmente en la fragmentacion del mercado, es decir, la inexis-
tencia de demanda de trabajadores externos a la comunidad, y en
la baja productividad de la fuerza de trabajo local.

La degradacién de las instituciones de regulacién del trabajo
asalariado no sélo ha afectado los costos del manejo colectivo de
los recursos naturales, sino que probablemente su efecto més
directo y drastico haya sido en la efectividad de los procesos
tradicionales de trabajo agricola. Dichos procesos son por lo
general de carédcter eminentemente artesanal, por lo que la calidad
del trabajo aplicado es determinante, y la tendencia de los peones
a reducir al minimo el esfuerzo puede resultar funesta para los
campesinos, sobre todo para los mas empobrecidos, a la par que
inhibir el desarrollo de planes de cultivo en mayor escala por parte
de los productores mas acomodados.

En general, las familias han respondido al aumento de los
costos de la cooperacién y del trabajo asalariado reduciendo el
niimero de acuerdos de trabajo conjunto y la contratacién de
mano de obra ajena o disminuyendo los recursos que, por unidad
de producto deseado, dedican a sufragar la eficacia de dichos
acuerdos. Como consecuencia, ha aumentado el aislamiento pro-
ductivo de las familias o la ineficacia de la cooperacién y el trabajo
asalariado, o ambos }y esto, a su vez, ha tenido como consecuencia
que los requerimientos de mano de obra se hayan convertido en
uno de los principales criterios de seleccion de las empresas
tecnolégicas emprendidas por los campesinos y que las pricticas
antiguas, cuya efectividad depende de un alto grado de coopera-

8 A la par que han aumentado los costos de los insumos de tecnologia de la
cooperacion, los beneficios obtenidos de la misma se han reducido. El prestigio
de impulsar empresas colectivas o participar en ellas ha disminuido conside-
rablemente con la urbanizacion de la cultura local. Ademds, la tecnologia coope-
rativa ha perdido el caracter de instrumento de control que antafio tenia, por lo
que ya no es util para sesgar la distribucién del producto social en favor de quienes
la manejan (Garcia-Barrios ef al., en prensa).
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cién y eficacia, se hayan visto fuertemente deterioradas o incluso
abandonadas. Lo anterior, asimismo, ha tenido como resultado,
como sucede en otras regiones del pais (véase el trabajo de
Heliodoro Diaz en este mismo volumen y Masera, 1990), el que
se haya extendido entre los productores la llamada tecnologia
sucia o incompleta. De ahi que los productores no hagan ningtin
intento por conservar los drenes de los fondos de los valles o por
reforestar o terracear las pendientes; en lugar de ello, y gracias al
acceso ilimitado a las tierras abandonadas y a la constrefiida escala
de produccién, los campesinos se han refugiado en la produccién
en terrenos donde los costos de la cooperacién sean menores,
aunque ello implique la reduccién generalizada de la productivi-
dad del suelo y la pérdida a largo plazo de la subsistencia agricola.

Otros fenémenos tecnoldgicos colectivos de bajos costos, sin
embargo, han permanecido, como es el caso de la seleccion del
germoplasma de maiz o el uso de las clasificaciones autéctonas de
los suelos y los agroambientes (en una zona de aproximadamente
5 000 hectéreas, los campesinos de San Andrés son capaces de
diferenciar 17 espacios agricolas distintos). Finalmente, ciertos
sistemas tecnol6gicos modernos, como la mecanizacién de las
labores de cultivo, han tenido una aceptacién generalizada en la
comunidad porque reducen la necesidad de contratar mano de
obra ajenaYy, por lo tanto, la dependencia de las familias respecto
de las deficiencias institucionales de la comunidad.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos visto que, si bien se puede decir que los
campesinos de San Andrés participan activamente en la defensa
de la “cultura del maiz”, lo hacen mediante practicas profunda-
mente deformadas, las cuales muestran que los productores care-
cen de la actitud transformadora que ha caracterizado a la
agricultura indigena mexicana y del interés por controlar las fuer-
zas de la degradacién ambiental. Dada la escasez de capital pecu-
liar de la vida campesina, los productores deben invertir grandes
cantidades de fuerza de trabajo organizada para el control, trans-
formacién y conservacién del medio. Y, si bien la migracién de los
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campesinos a las ciudades y el trabajo de jornaleo temporal pro-
porcionan a la familia recursos adicionales, también reducen la
disponibilidad de trabajo y han debilitado los sistemas institucio-
nales que sustentaban su organizacién. Situaciones semejantes
_son responsables del derrumbe de los sistemas de terrazas no s6lo
en México, sino también en el Medio y el Lejano Oriente, asi
como en la regién andina de Perti y Colombia (Blaikie, 1985).

Hemos analizado, también, lo que creemos son algunas causas
del desmantelamiento institucional del agro mexicano semiprole-
tarizado y los factores que impiden la creacién de nuevas institu-
ciones que aseguren la reproduccién a largo plazo de las formas
campesinas de vida que dependen de la produccién de bésicos.
Debido a un patrén definido de desarrollo rural, las practicas de
estimulo a la productividad y de conservacién del ambiente se han
vuelto literalmente irrelevantes para los campesinos. Construir la
trama institucional adecuada para fomentar tales practicas requie-
re, por lo tanto, un profundo cambio de ese patrén de desarrollo.

El establecimiento de politicas de estimulo a la productividad
y conservacién del medio precisa, en primer lugar, que se amplie
la capacidad de las comunidades campesinas para competir por su
propia mano de obra. En otros términos, los campesinos deben
interesarse en desarrollar la agricultura que sea la base para la
subsistencia y la acumulacién de recursos. No se trata Ginicamente
de encontrar a toda costa formas de empleo e ingreso pararesolver
los problemas de pobreza de las grandes masas rurales, sino de
que éstas practiquen una agricultura rentable y sana, con un
manejo sostenido de los recursos agricolas. En consecuencia, la
politica agricola debe dar prioridad a la resolucién de los sesgos
existentes en los mercados y agencias del Estado que provocan la
subvaloracién social de los productos y servicios agricolas, asi
como al aumento de la capacidad de inversion local de las familias
campesinas.

Un aumento de precio del maiz puede resultar un instrumento
eficaz de desarrollo rural siempre y cuando se realice junto con las
politicas anteriores, que disminuyen la probabilidad de que el
incremento tenga como resultado una disminucién del bienestar
de los productores mas pobres. Para llevar a cabo una planeacién
adecuada, es necesario conducir estudios por regién que brinden
una idea de las causas y de la magnitud de la “trampa del maiz” e
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incluir los resultados en el disefio de modelos de equilibrio general
computarizados que nos ayuden a prever los efectos de un incre-
mento de los precios y de otras politicas econémicas en la produc-
cion y el empleo rural.

Todo tipo de técnicas y conocimientos que estimulen la pro-
ductividad y la conservacién de los recursos agricolas debe ser
puesto en prictica y difundido ampliamente. En particular, los
sistemas antiguos de cultivo y sus métodos de conservacién deben
recuperarse, investigarse y desarrollarse. Es forzoso abandonar el
prejuicio de la existencia de una oferta ilimitada de mano de obra
campesina. En el desarrollo de innovaciones o adaptaciones tec-
noldgicas, debe darse prioridad a aquellas que ahorren fuerza de
trabajo y permitan la conservacién del ambiente en pequeia
escala. Evidentemente, para ello es fundamental la conduccién de
investigaciones sobre la parcela campesina y la unidad familiar, asi
como sobre los procesos ambientales locales, por lo que tales
estudios deben ser firmemente apoyados y financiados.

La tnica manera viable de estimular la productividad y con-
servacion de los recursos naturales en zonas montafiosas tempo-
raleras es estimular la agricultura campesina. Cualquier otro
método, como es la redistribucion de tierras por medio del mer-
cado en favor de los productores empresariales, resulta utépico,
ineficaz y ecolégicamente inestable. La sociedad debe reconocer
la necesidad de la participacién activa de los campesinos en la
solucién del problema. No se trata tinicamente de permitir que los
campesinos participen en el diseio de las practicas de produccion
o conservacion, lo cual es sin duda necesario, sino también de ase-
gurar que sus organizaciones de autogestion intervengan en la pla-
neacién y establecimiento de una politica de desarrollo opcional
favorable a los campesinos y a la campesinizacién. Es funda-
mental para la sociedad en su conjunto asegurar que todos sus sec-
tores reconozcan la necesidad de esas formas de participacién de
los campesinos. Por su parte, las organizaciones democraticas cam-
pesinas tienen como tarea incluir en sus demandas aquellas que
conduzcan a la formacién de instituciones de la sociedad rural
que garanticen la productividad y la subsistencia del ambiente.
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8. EL MANEJO INTEGRADO Y LOS PRECIOS
DEL MAIZ: UN ESTUDIO DE CASO
EN ALCOZAUCA, GUERRERO

CARLOS TOLEDO
JULIA CARABIAS
Y ENRIQUE PROVENCIO*

La Montaifia de Guerrero, como la mayoria de las regiones cam-
pesinas del pais con economia de subsistencia, ha enfrentado
durante los Gltimos lustros una crisis rural que se expresa, entre
otras formas, en la declinacién relativa de la produccién maicera.
Se trata de un proceso determinado no sélo por factores econé-
micos y de politica de desarrollo sino también tecnolégicos y de
gestion de los recursos naturales, por lo que su interpretacion,
para ser cabal, debe tener en cuenta al menos tales factores.

También deben considerarse las politicas de desarrollo rural,
ya que en la actualidad los distintos programas gubernamentales
para el campo estdn dando prioridad a regiones con mayores
posibilidades de elevar la produccién en plazos cortos, marginan-
do, en cambio, las zonas como la Montaiia de Guerrero, que son
calificadas como de bajo potencial productivo. Tal diferenciacién
se expresa de diversas formas, entre las que se encuentran, por
ejemplo, menores recursos financieros para fomentar la produc-
cién, poco apoyo para el extensionismo y la capacitacién y montos
reducidos de inversiones publicas.

A esas regiones catalogadas como de bajo potencial, se estan
dirigiendo programas especificos contra la pobreza extrema que,

* Coordinadores del Programa de Aprovechamiento Integral de Recursos
Naturales de la unam: Herbario uam-Iztapalapa; Laboratorio de Ecologia, Facul-
tad de Cicncias, unaM, y Facultad de Economia, unam, respectivamente.
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si bien se traducen en apoyos para servicios, dan poca importancia
al fomento de la productividad. Por esta razén puede afirmarse
que para regiones como la Montaiia de Guerrero atin estan pen-
dientes los programas integrados que estimulen la produccién al
mismo tiempo que propicien el desarrollo social.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION

La regién de la Montafa de Guerrero comprende 16 municipios
en-la porcién noroeste del estado, cuya accidentada topografia y
origen geoldgico ofrece una gran diversidad de ambientes ecol6-
gicos. Representa un gradiente altitudinal que va desde los 750
hasta los 3 100 metros sobre el nivel del mar, cuenta con climas
calidos secos y subhimedos, semicélidos, semitemplados, templa-
dos himedos y subhimedos. En este complejo contexto se esta-
blecen las selvas bajas caducifolias y espinosas, los bosques de
encino, encino-pino, pino y meséfilos de montana. En las marge-
nes de los rios se encuentra una vegetacion riparia y en las dreas
de calizas hay manchones de bosques de juniperos. Se estima que
la regién tiene una flora de mas de 600 especies de plantas
superiores.

Hay una marcada estacionalidad: la temporada de lluvias se
concentra entre junioy octubre, la de secas con temperaturas bajas
entre noviembre y febrero y la de secas calurosa entre marzo y
mayo. Ademds, en toda la region se da una fuerte variacién de la
precipitacion de un afio a otro, lo que influye significativamente
en la produccidn agricola.

El municipio de Alcozauca, con una superficie de 550 kiléme-
tros cuadrados, estd comprendido en el gradiente altitudinal de la
Montaiia, que va de los 1 300 a los 2 900 metros sobre el nivel del
mar y se encuentra en la vertiente de la Sierra Madre del Sur que
desciende hacia la depresion del rio Balsas. Las vias de comunica-
cién en el municipio son escasas, estdn deterioradas y quedan
interrumpidas durante las lluvias.

A pesarde lariqueza biol6gicay cultural, lazona se caracteriza
por la extrema pobreza en que vive su poblacién y por el deterioro
de su entorno natural. El 90% de sus mas de 15 000 habitantes
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(distribuidos en 21 comunidades) son mixtecos, de los que 60%
son monolingiies. En 1985, 70% de la poblacién econémicamente
activa tenia ingresos inferiores al salario minimo (Gobierno del
estado de Guerrero).

La mayor parte de la superficie del municipio se encuentra
bajo una forma social de posesion de la tierra que corresponde a
la antigua comunidad indigena, si bien ha sufrido transformacio-
nes considerables debido, por un lado, al avance de los terrenos
de pequeifia propiedad, en especial en la cabecera municipal, y, por
otro, al crecimiento demogrifico, el cual, al fundarse nuevos
centros de poblacion, ha provocado la fragmentacién de las gran-
des comunidades que existian.

Aunque deteriorada en ciertos casos, alin se conserva en gran
medida la vision comunitaria del manejo de las tierras y, en este
sentido, la situacién que prevalece en Alcozauca se diferencia de
la que impera en la comunidad de San Andrés Lagunas, en la
Mixteca Alta de Oaxaca, analizada en el capitulo anterior. La
ganaderia y el aprovechamiento forestal se desarrollan en forma
comunal, mientras que la agricultura se realiza en parcelas fami-
liares, que son otorgadas por los principales indigenas (consejo de
ancianos) o bien por la autoridad agraria, cuando ésta existe. De
20 comunidades, s6lo nueve tienen un reconocimiento legal por
parte de las autoridades agrarias, mientras que las demés existen
de hechoy amparadas en titulos expedidos en el siglo xix y, a veces,
aun mds antiguos, por lo que no tienen representantes agrarios
legalizados.

La actividad econdmica principal es la agricultura de autocon-
sumo y deficitaria. Los principales culiivos son maiz, frijol y cala-
baza, sembrados en temporal. Algunas actividades secundarias
son la ganaderia de caprinos en pequena escala y el muy mal
pagado tejido de la palma para sombreros. Durante la época de
secas, dado el caracter deficitario de las actividades econémicas,
entre 30y 40% de los jefes de familia del municipio, asi como de
la Montafia en general, recurren a la migracién temporal en busca
de trabajo al norte y centro del pais (Morelos, México, Sinaloa) e
incluso a Estados Unidos. Sin embargo, no ha habido el tipo de
éxodo masivo y permanente que es tan caracteristico en ciertas
zonas de la Mixteca de Oaxaca.
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LA AGRICULTURA

En Alcozauca, la agricultura ocupa entre 3 450 y 3 600 hectireas
(Obregén, 1989), en las que alrededor de 2 760 familias campesi-
nas producen entre 2 750 y 5 300 toneladas de maiz. El promedio
de superficie agricola por unidad de produccién familiar es de
aproximadamente 1.25 hectdreas, una extensién menor que el
tamafio de los predios mencionados en cualquiera de los otros
estudios de caso incluidos en este libro.

La heterogeneidad de las condiciones ambientales ha obliga-
do a los campesinos a diversificar las técnicas de cultivo del maiz,
las cuales son producto de cientos de afos de interaccién con el
medio ambiente. A este conocimiento indigena hay que sumar la
incorporacion reciente de paquetes tecnolégicos llevados a la
region durante la década de los setenta por las instituciones
gubernamentales como sarH y Banrural.

En las 3 500 hectareas agricolas del municipio, han sido reco-
nocidos nueve sistemas de produccién, con un nimero aun mayor
de variantes. Tres de ellos son sistemas de riego (en laderas, en
vega, de medio riego) y seis de temporal (anual de secano, de
barbecho corto y largo, de humedad residual, el tlacolole y el
calmil). Cada uno de ellos se establece en condiciones ambientales
diferentes y sus rendimientos oscilan entre 500y 1 600 kilogramos
en los sistemas de temporal, mientras que en los de riego llegan
hasta 2 (000 kilogramos, como ha sido descrito por Gonzélez et al.
(1989). Solamente la décima parte de la superficie agricola total
es de riego.

Una de las limitantes que encuentra la agricultura en la regién
de la Montafia, particularmente en la zona alta, donde se encuen-
tra Alcozauca, es la escasez de pendientes planas como consecuen-
cia de la accidentada topografia. Se estima que la superficie tiene
82% de pendientes fuertes (por arriba de los 2(0) grados), 15% de
pendientes regularesy leves (entre los 5 y los 20 grados) y s6lo 3%
esplana (entre Oy 5 grados) (Obregén, 1989). Por ende, la mayoria
de las parcelas se encuentra en pendientes que van de leves a
fuertes, lo cual acarrea dos importantes problemas estrechamente
relacionados: uno es el abatimiento de los rendimientos poco
después del desmonte o apertura de tierras agricolas, lo que obliga
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asu pronto abandono para que se recuperen; el otro, consecuencia
del primero, es un importante proceso de erosién producido por
la falta de cobertura vegetal en que quedan las parcelas al ser
abandonadas, aunado a la accién depredadora de los chivos que
pastorean la escasa vegetacion que surge espontaneamente.

Este breve panorama de la agricultura en el municipio, como
una muestra de lo que ocurre en la mayor parte de la Montaifia de
Guerrero, ilustra el doble problema actual al que se enfrenta la
economia campesina: un déficit productivo y un serio deterioro de
su base material de produccién. Ambos factores acentiian el
estado de pobreza de la poblacion.

PRECIOS, ABASTO Y PRODUCCION DE MAIZ

Como ha sido ilustrado en el capitulo anterior, en una situacion
de produccién deficitaria del tipo que prevalece en muchas zonas
rurales del pais, el nivel del precio oficial del maiz desempeiia una
funcién muy compleja en la vida de los pequefios productores
rurales. Cuando el precio de garantia se deprime de manera
sistematica, hace imposible cualquier esfuerzo por mejorar el nivel
de productividad, a menos de que existan fuertes subsidios que
bajen el costo del cultivo o que se desarrollen programas sustan-
ciales de inversién piblica. Pero un aumento del precio de garan-
tia también implica problemas para la mayoria de las familias
campesinas, que son compradoras netas del grano.

Ademas, en zonas remotas y de bajos niveles de vida, con
condiciones similares a las de Alcozauca, el dilema de los precios
se complica por dos conjuntos de fendmenos: por un lado, la
naturaleza poco competitiva de los mercados locales y regionales
de granos, en los que existe una tendencia a reducir el nivel del
precio que recibe el pequeno productor por lo que vende y a
aumentar el precio del maiz que tiene que comprar; y por el otro,
los efectos especialmente marcados que la época del afio y la
oscilacion de la precipitacion pluvial en los diferentes afos ejercen
en la oferta y la demanda.

En el caso concreto de Alcozauca, el municipio apenas logra
ser autosuficiente en los afios en que el clima permite obtener
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buenas cosechas, pero tiene un déficit considerable durante las
épocas de sequia y otros siniestros. Durante los afios de escasez de
maiz debida a la presencia de un temporal deficiente, la necesidad
de grano se convierte en angustiosa urgencia que, aunque las
fuentes de recursos monetarios son limitadas (tejido de sombreros
y migraci6n estacional), se expresa en una fuerte demanda.

Con todo, aunque incluso en afios buenos no se rebasa la
cantidad necesaria para satisfacer el autoconsumo, es frecuente
que salgan del municipio ciertas cantidades de maiz que provienen
de la venta en muy pequefia escala que hace la mayoria de los
productores, aprovechando que cuentan con grano, con el fin de
obtener recursos monetarios para satisfacer otras necesidades.
También es frecuente que los agricultores con mejores condicio-
nes ecolégicas, técnicas y econdmicas vendan cantidades pequenas
de maiz para el consumo fuera de la region.

Dado el escaso desarrollo de la infraestructura comercial de
Conasupo en la region (de cerca de 500 comunidades, tan sélo 87
tienen tienda rural, y nunca ha operado el Programa de Apoyo a
la Comercializacion Ejidal), la mayor parte del comercio, tanto en
lo que se refiere al abasto como a la salida de productos, se realiza
por medio de los comerciantes privados, la mayoria de los cuales
cuenta con pequefios y medianos establecimientos situados en los
pueblos medianos (principalmente entre 500 y 1 500 habitantes),
Yy, en mayor o menor medida, tiene relaciones con unos cuantos
grandes comerciantes de la ciudad de Tlapa. Estos tltimos, a su
vez, controlan elementos clave del comercio regional, como es el
caso de los refrescos y las cervezas, y sirven de enlace con la zona
contigua del estado de Puebla, donde hay una fuerte demanda de
maiz porque el clima es mas seco y la frecuencia de afios con poca
precipitacién es mayor que en Alcozauca.

Como se observara en el cuadro 1, la diferencia entre los pre-
cios del maiz que rigen en la cabecera municipal de Alcozaucay los
que caracterizan al mercado de Tlapa son muy importantes y per-
miten a los intermediarios obtener ganancias considerables tanto
en tiempos de escasez como en los de abundancia relativa del grano.

El afio de 1988 fue mas o menos bueno en funcién de
la precipitacion pluvial en la zona de Alcozauca, mientras que en
la region vecina del estado de Puebla se perdieron muchas cosechas
por la falta de lluvia y se generé una demanda importante. Debido
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Cuabpro 1
Precios del maiz y de su transporte en Alcozauca y Tlapa, Guerrero
(pesos corrientes por kilogramo)

Precio de Precio del maiz - Precio del maiz Costo del
Afo garantia en Alcozauca en Tlapa transporte*
1987 120-140 250-300- 120-140 60
1989 370 250-300 500-550 130

* Los costos de transporte para los propietarios de vehiculos son en realidad
menores que las cifras aqui anotadas, las cuales reflejan el costo de utilizacion de
transporte ajeno.

a lo anterior, en 1989 (durante julio y agosto, la época de mayor
escasez), el precio del grano en el mercado local de Alcozauca
oscilé entre 250 y 300 pesos por kilogramo, esto es, se mantuvo
por abajo del precio de garantia (370 pesos por kilogramo), mien-
tras que en Tlapa se cotizé entre 500 y 550 pesos por kilogramo,
presionado por los compradores que lo remitieron a la vecina
regién poblana.

En los anos de escasez, la situacién se invierte: el afio de 1986
fue critico por las pocas lluvias que cayeron y el grano escase6
considerablemente durante 1987, por lo que los precios locales en
Alcozauca se elevaron notablemente en la primera mitad del afo
hasta alcanzar un nivel de 250 a 300 pesos por kilogramo, mientras
que el precio de garantia de esa época se encontraba entre 120y
140 pesos pesos por kilogramo, precio que regia en Tlapa gracias
a que Conasupo introdujo volimenes considerables del cereal en
la regién.

Durante ese afo, gracias a un crédito otorgado por el gobierno
del estado a través del Fondo de Fomento Agropecuario, el
ayuntamiento de Alcozauca operd un Banco del Maiz mediante
el cual pudo introducir alrededor de 200 toneladas del grano al
municipio y venderlo a un precio de entre 125 y 175 pesos por
kilogramo, que incluso permitié cubrir los gastos de transporte,
recuperar el crédito completamente, pagar intereses y obtener una
ganancia pequena. El banco fue una respuesta del gobierno estatal
a las demandas de los campesinos y del ayuntamiento en virtud de
la fuerte sequia sufrida el afio anterior y consistio en un crédito
de 10 millones de pesos a 2(0% de interés anual.
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Las estrategias de operacién de esos recursos fueron acorda-
das en la Junta Popular Municipal, que es un organismo repre-
sentativo integrado por comisarios municipales, principales indi-
genas y delegados de los pueblos. Su funcionamiento permitié
demostrar que la participacion publica y social en el mercado del
mafz constituye una manera eficaz de hacer disminuir el efecto
negativo de la especulacién sobre los productores. Por desgracia,
a pesar de que el adeudo crediticio fue cubierto con toda oportu-
nidad, las politicas del Fondo de Fomento Agropecuario fueron
modificadas, el crédito no fue renovado y el banco no pudo
continuar operando. El funcionamiento permanente de un instru-
mento de esta naturaleza permitiria no sélo enfrentar los proble-
mas de abasto en los afios de escasez, sino también comercializar
mads ventajosamente el maiz en afnos de buena precipitacién plu-
vial.

En resumen, este breve andlisis de la variacién de precios del
maiz en Alcozauca durante los Gltimos afios pone de manifiesto el
alto grado de dependencia de las familias locales respecto a una
estructura oligop6lica del comercio de maiz. Aun en un periodo
de escasez del grano, los productores de la zona que vendieron
algo de maiz lo hicieron a precios que eran por lo menos de 20 a
30% menores que el precio de garantia oficial; y en un afo agricola
malo, habrian tenido que pagar el doble del precio oficial para
comprar el maiz que les faltaba para su consumo, si no fuera por
el programa del Banco de Maiz. En este sentido, la importancia
que tienen Jos esfuerzos por incrementar la presencia de institu-
ciones publicas y de gestion social, que pueden aminorar la vulne-
rabilidad comercial de esta poblacién alejada y pobre, es obvia.

PRECIOS DE GARANTIA Y ECONOMIA DE LA PRODUCCION DE MAIZ

Aunque de hecho la mayor parte del maiz producido por los
campesinos de Alcozauca es consumida sin que ingrese al mercado
y, por ende, sin que pase por su forma monetaria, el precio de
garantia y los precios regionales sobre los que influye han consti-
tuido un indicador fundamental del grado de ventaja o desventaja
con que se integra el campesino a su entorno regional y nacional.
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El nivel en el que ese precio oficial se encuentra es sefial del valor
que se otorga, aunque sea hipotéticamente, al principal producto
de los campesinos y, por lo tanto, a su trabajo.

Durante muchos aiios, ese valor hasido muy bajo. Se apreciara
en el cuadro 2 que, si se asigna un precio (equivalente al jornal
local) a la mano de obra que se emplea en el cultivo del maiz, la
cual es casi siempre familiar, el ingreso bruto que se habria obte-
nido del cultivo (valorizando la produccién total en el nivel del
precio de garantia oficial) s6lo supera el costo en uno de los cuatro
anos considerados y inicamente cuando el rendimiento por hec-
tarea es especialmente alto. Debido a una situacién global como
ésta, el cultivo del maiz en Alcozauca sigue llevandose a cabo, en
parte, porque no hay alternativas que absorban la fuerza de tra-
bajo de manera mas remunerativa y, en parte, porque (descontan-
do el costo del trabajo familiar, que en realidad no se remunera)
resulta mas barato producir el grano que comprarlo. Ademas, para
los habitantes de Alcozauca, como para los de muchas otras
comunidades del pais, la vida de la comunidad, que descansa en
una cultura del maiz, tiene un valor en si, y merece defenderse aun
en un contexto de desventaja econémica.

Hablar del crédito en un contexto de déficit econémico como
el que se acaba de analizar parece, a primera vista, ilégico. Sin
embargo, los campesinos de regiones como Alcozauca necesitan
recibir crédito para poder comprar el fertilizante que aplican a sus
tierras desgastadas y para sufragar los gastos de sobrevivencia
familiar durante el periodo del cultivo del maiz. Afos atras, el
sistema de crédito local se basaba en la usura. Pero tanto la
intervencion de las instituciones oficiales como la migracién tem-
poral han proveido nuevas fuentes de financiamiento que consti-
tuyen alternativas al crédito ofrecido por los intermediarios y
comerciantes.

El programa de crédito del Banco Nacional de Crédito Rural
(Banrural) aplicado en Alcozauca a principios de la década de
1980 resulté ser poco adecuado en el contexto de la agricultura
maicera de la Montana. Los programas crediticios de esa institu-
cién funcionaron con muchas deficiencias y ello se puso de mani-
fiesto en la considerable y creciente cartera vencida que se aca-
rreaba afo con afio. El complicado conjunto de requisitos que se
imponia a los productores, el encarecimiento de los costos del
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Cuabro 2

Aspectos econdomicos de un sistema de barbecho semicalido en la
Montaina de Guerrero, 1985-1988

(pesos corrientes por hectirea)*

1985 1986 1987 1988
Concepto:
Adeudo del crédito® 11000 15000 31700 180000
Tasa de interés (%) 10 30 40 58
Precio del fertilizante® 10825 12000 24400 93604
Salario minimo diario 861 1611 3542 6 638
Jornal local diario 600 1500 3000 5000
Costo total® 83000 195000 391700 780000
Rendimiento estim. (kg) 1600 900 1250 1 400
Precio de garantia® 53500 96000 245000 370000
Ingreso bruto 85600 86400 306250 518000
Indices:
Ingreso/costo rend. reales 1.03 0.44 0.78 0.66
Ingreso/costo rend. altos 1.03 0.79 1.00 0.76
Ingreso/costo rend. bajos 0.58 0.44 0.56 0.43
Precio de garantia 0.64 0.49 0.63 0.47
Productividad® 13.33 7.50 10.42 11.67

* Se muestran los datos registrados para un sistema dc barbecho en clima
semicilido como un ejemplo del grupo de sistemas mas importante en superficie
y produccion en ¢l municipio. En realidad, Ia agricultura de la zona presenta un
alto grado de heterogeneidad debido a la presencia de multiples factores con gran
variacion, como es el caso de la diversidad ambiental, las caracteristicas dc la
familia campesina o sus formas de acceso a la ticrra y otros medios de produccion,
para mencionar algunos de importancia, por lo que sélo pretendemos describir ¢l
comportamiento econdémico de los sistemas agricolas, generalizando las cuestio-
nes particulares, mediante un conjunto de supucstos, a fin de hacer ¢l andlisis mas
bien sobre un modclo tipoldgico y, a partir de €1, buscar y aislar tendencias y
factores.

#En el programa Crcdito a la Palabra.

b Para una dosis de 80-40-00.

¢ Se incluye la fucrza de trabajo (120 jornales) a precio local y ¢l adeudo del
crédito.

d Pesos por tonclada para cl ciclo primavera-verano.

¢ Rendimicnto (en kg) entre el nimero de jornales,

Fuente: Gonzilez et al., 1989; Conasupo; entrevistas y observaciones directas.
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crédito, la ineficacia con que funcionaba la aseguradora oficial, las
dificultades para entregar los insumos a tiempo, entre otras cosas,
fueron factores importantes en los fracasos de los programas de
crédito.

En 1984, el gobierno estatal inicid, en la regién central del
estado, la operacion del Crédito a la Palabra, que representé un
intento del gobierno del estado por presentar una alternativa al
crédito otorgado por Banrural. El nuevo programa se basaba en
tener confianza en los productores y sus organizaciones, eliminan-
do muchos de los requisitos para el otorgamiento del financia-
miento que habian caracterizado el procedimiento del Banrural.
Ademas, el programa inicié su operacion con tasas de interés
menores que las predominantes y se adopt6é como criterio la
eliminacién del pago de la prima del seguro, con el argumento de
que los recursos invertidos para tal fin constituian un desperdicio,
dada la ineficacia de la aseguradora. Los altos porcentajes de
recuperacion que se tuvieron ese aiio contrastaron con los obte-
nidos por Banrural en otras partes del estado y por el momento
parecian mostrar la efectividad de los principios en que se susten-
taba el nuevo programa.

Al afio siguiente, el programa se extendid y, a raiz de una
solicitud del ayuntamiento de Alcozauca, comenzé a operar en ese
municipio. Ingresaron en €l algunos de los campesinos que inicia-
ron la construccién de una unién de ejidos y comunidades, pero
que, por carecer de registro ain, se ampararon en la figura juridica
del ayuntamiento para concertar el financiamiento; otra parte,
agrupada en la cc1 y mas o menos equivalente en nimero de
agricultores, continué recibiendo el crédito de Banrural.

Durante el primer ano, el adeudo que tuvieron que pagar los
que habian recibido el Crédito a la Palabra fue 25% menor que el
monto cobrado por Banrural, por dos razones principales: la tasa
de interés, que fue menor que la predominante, y la elimina-
cion de la prima del seguro. El temporal se presentd muy buenoy
se logré una recuperacién de casi 95%. Para el ejemplo estudiado,
el rendimiento fue de 1.6 toneladas por hectirea y el indice
ingreso/costo fue apenas mayor que la unidad.

Durante los afos siguientes, el programa se deterioré debido
a varios factores, incluidas, por un lado, las condiciones econémi-
cas de los campesinos y, por el otro, la variacion del temporal. En
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la grafica 1 se muestra el comportamiento de tres indices de
ingreso/costo y el del precio de garantia/costo para el sistema
analizado. El primero de los tres indices, I/C, se calcul6 con los
rendimientos estimados para cada afo, los cuales fueron influidos
por los factores climéticos. Los otros dos corresponden al célculo
con rendimiento constante; para uno de ellos se consideré el
rendimiento mas alto, el de 1985, y para el otro, el més bajo, el del
afio siguiente. Cuando se hace abstraccion del efecto de la varia-
cién pluvial, sus tendencias expresan el comportamiento de los
factores econdmicos; lo mismo sucede con el indice precio de
garantia/costo.

Una primera cuestién que se hace evidente es que el drea de
la gréfica entre los indices a rendimiento constante, dentro de la
cual oscila el indice con rendimiento real, se encuentra en todos
los afios por debajo de uno, lo que indica que el sistema es
deficitario y que su permanencia sélo se explica por la autoexplo-
tacion del trabajo familiar, condiciones en las que no tienen
ninguna posibilidad de funcionamiento comercial.

Las tendencias en lo que se refiere a las condiciones econémi-
cas muestran que éstas sufrieron un deterioro en el segundo aiio,
en el tercero casi se recuperaron y en 1988 cayeron aun més abajo.
El saldo de los cuatro afios indica un empeoramiento de conjunto.
La caida del indice ingreso/costo para el ltimo afio se debe en
gran parte al fuerte aumento de los precios del fertilizante y a la
alta tasa de interés, lo cual no fue compensado por el incremento
del precio de garantia.

En 1986 se presentd una sequia bastante intensa, por lo que
los rendimientos disminuyeron fuertemente. En virtud de que el
programa de Crédito a la Palabra no contaba con una estrategia
de aseguramiento, la recuperacion del crédito pasé por una etapa
critica. Finalmente, el Fondo de Fomento Agropecuario disefi6
una salida mediante la reestructuracion de los adeudos, la cual se
hizo en funcién de la magnitud de las pérdidas. En el caso de los
productores de Alcozauca, sobre la base de un dictamen de lasarH,
se reestructurd el conjunto de los débitos a un plazo de dos afios,
sin intereses normales ni moratorios, lo cual, dadas las tasas de
inflacién prevalecientes en aquel tiempo, fue equivalente en la
préctica a una condonacién.

En los aitos siguientes, la politica del programa fue variando
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FiGuRra 1
Indices ingreso/costo de un sistema de barbecho en Alcozauca, Gro.

1.2

e ing/costo (1) A ing/costo (2)
O ing/costo (3) ®  pr. gar./costo

(1) rend. real (2) rend. alto (3) rend. bajo

de manera paulatina para acercarse de nuevo a las normas de Ban-
rural, tanto en lo que se refiere a las tasas de interés, que aumen-
taron significativamente, como respecto a las condiciones y
requisitos que se exigieron a los productores. Durante 1987 llovié
en forma abundante, pero se presenté una fuerte sequia de cani-
cula que coincidi6 con la etapa de cargado del grano, por lo que
los rendimientos sufrieron una merma notable. Nuevamente, la
sarH elabor6 un dictamen, pero esta vez el Fondo no lo reconocié
y endureci6 su trato con los campesinos. Con mucho retraso, al fin
se pacto una renegociacion de los adeudos y el crédito para el afio
siguiente, pero todo ello en condiciones bastante desfavorables
para los productores porque, ademas de las altas tasas de interés,
se condiciond el financiamiento a la contratacion del seguro con
Anagsa.

En 1988, aunque las lluvias se retrasaron, el temporal fue
regular y se obtuvo, en general, una buena cosecha; sin embargo,
los productotes de Alcozauca decidieron caer en cartera vencida



284 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

y utilizar sus recursos monetarios en la compra independiente del
fertilizante. Por ello fue el tltimo afio en que ese programa operé
en el municipio.

De la experiencia relatada se desprenden algunas conclusio-
nes. En primer término, se puede afirmar que muchas de las
novedosas formas con que operé el Crédito a la Palabra fueron
positivas; sin embargo, cabe mencionar que la inexistencia de una
estrategia de seguro alternativa a la de Anagsa peso fuertemente
en el fracaso final. A raiz de la sequia de 1986, el ayuntamiento y
los productores presentaron al gobierno estatal una propuesta
para constituir una mutualidad de autoseguro que superara las
deficiencias de la aseguradora oficial, que se derivaban de la
rigidez de sus normas y del mal funcionamiento de los servicios de
inspeccién, en los que frecuentemente se presentaba corrupcion.
La propuesta no fue atendida, pero quiza una idea de ese tipo
—aunque hubiese requerido importantes subsidios— podria ha-
ber significado mucho menores pérdidas para las instituciones
financieras que las que finalmente sobrevivieron.

En segundo lugar, es obvio que aun en el caso de una agricul-
tura de subsistencia como la de Alcozauca, las condiciones econé-
micas del cultivo del maiz se vieron influidas por las politicas
establecidas en el plano nacional para la determinacion del precio
del fertilizante, el de garantiay de las tasas de interés. Sin embargo,
esos precios se relacionan en el nivel local de manera compleja e
indirecta. Para sostener la compra de fertilizantes, aun al precio
subsidiado que mantiene el gobierno federal para ese producto,
por ejemplo, el crédito se repaga la mayor parte de las veces, no
con lo que se recibe de la venta del maiz (que suele comercializarse
en cantidades muy pequefias), sino con el dinero que envian los
emigrantes.

Ademas, parece claro que una solucidn duradera al dilema de
los campesinos productores de maiz de Alcozauca no puede en-
contrarse ni en un simple aumento del precio del grano ni en el
fomento aislado de la aplicacion de fertilizantes quimicos. En
cuanto al precio, en una region de productores deficitarios, elevar
el costo del grano sin tomar medidas complementarias para lograr
un importante aumento de los rendimientos promedio crea un
elemento mas de extraccién de los escasos excedentes de las
familias consumidoras.
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Aunque los resultados experimentales muestran que con un
adecuado uso de los fertilizantes se podria elevar significativamen-
te la produccién, el efecto que desde el punto de vista técnico
resultaria de intensificar los cultivos exclusivamente por ese medio
tiene fuertes limitaciones si se analiza en el contexto de la l6gica
en que funcionan los sistemas de produccién agricola. La utiliza-
cién de fertilizantes redunda, en efecto, en un aumento de los
rendimientos en el corto plazo; sin embargo, ese aumento implica
consecuencias de mediano plazo que finalmente contribuyen a
hacer ineficiente la agricultura, ya que, por favorecer un uso
destructor de los suelos agricolas, se agrava el deterioro ambiental
de forma notable.

Como se sefial6 anteriormente, en la mayoria de los sistemas
agricolas de Alcozauca se acostumbra dejar descansar la tierra
como una manera de recuperar la fertilidad de los suelos. El
empleo de fertilizantes permite que los periodos de uso de las
parcelas se alarguen, ya que, sin ese insumo, el productor aban-
dona su parcela en el momento en que la productividad dismi-
nuye, mientras que, con el empleo de quimicos, es posible seguir
cultivandola incluso después de que su fertilidad natural se ha
agotado.

Asi, las tierras son utilizadas artificialmente de manera exce-
siva mediante el aporte quimico de nutrientes y abandonadas en
peores condiciones, pues el fertilizante aumenta la disponibilidad
de nutrientes pero no mejora otros aspectos de su fertilidad, como
es el caso de su estructura y contenido de materia orgénica;
ademas, su uso mas prolongado intensifica la erosién. En esas
circunstancias, el fertilizante provoca que los sistemas se habitiien
a €l, pues cada vez es necesario aplicar mayores cantidades y,
debido a que modifica las condiciones en que se realiza la seleccién
de semillas, produce habito en las variedades criollas de maiz y
finalmente ya no se puede producir sin el empleo del insumo
quimico.

Es por ello que esa practica tecnolégica debe acompaiarse
necesariamente con otras medidas que apunten a mejorar el resto
de los aspectos que comprende la fertilidad del suelo, entre los que
se deben incluir précticas de conservacién de suelos y diversifica-
cion productiva.
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EL MANEJO INTEGRADO COMO RESPUESTA A LA POBREZA
Y AL DETERIORO AMBIENTAL

Una politica de aumento de precios al productor de maiz puede
constituirse en un poderoso instrumento de desarrollo rural sola-
mente en la medida en que se integre en un conjunto de acciones
que abarque toda la cadena de produccién de manera integral:
adecuando la tecnologia, respetando las condiciones ambientales
para evitar el deterioro y para hacer posible el uso sostenido de
los recursos e introduciendo los mecanismos de financiamiento,
sepuro, comercializacién y abasto que apoyen ese esfuerzo.

En el programa de investigacion- produccién que esta llevan-
do a cabo la unam se pretende desarrollar estrategias integrales de
manejo de los recursos naturales que, con tecnologias adecuadas
y su acoplamiento con las organizaciones campesinas y con las
instituciones, influyan y modifiquen las politicas de desarrollo
rural. Algunos datos sobre los resultados obtenidos hasta la fecha
pueden servir para formular hipétesis y especular sobre distintos
modelos de lo que podria ser el desarrollo rural de las regiones en
estudio.

Después de hacer un diagnéstico de los recursos naturales y
su uso en Alcozauca y de efectuar la experimentacién para mejo-
rar las pricticas agropecuarias y la restauracion, se diseitd y ejecu-
té en escala piloto un paquete de acciones cuya finalidad se centra
en tres aspectos: elevar la produccion y diversificarla, incorporar
una infraestructura de conservacion de suelo y agua, y restaurar
las dreas deterioradas. Esas acciones son las siguientes:

1. Para incrementar la productividad: mejoramiento del uso
de los insumos actuales e incorporacién de algunos insumos nue-
vos; rotacion y diversificacion de cultivos tradicionales; incorpora-
cién de cultivos comerciales; establecimiento de huertos familia-
res; construccion de estanques rusticos para acuacultura.

2. Para la conservacion del suelo y el agua: terraceo de forma-
cién sucesiva; construccion de represas de azolve y captacion de
agua y construccién de pequeiias obras de riego; cercado con
estacas vivas; surcado a nivel; proteccién del cauce de los rios.

3. Para la restauracién ambiental: reforestacion productiva
con especies ltiles y nativas.
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CuADRroO 3

Rendimientos.actuales y potenciales del maiz en Alcozauca, Guerrero
(toneladas por hectirea)

Actuales Potenciales
Aros Anos
Sistema Superficie (ha) buenos malos  buenos malos
Riego 300 2.00 2.00 3.00 3.00
Barbecho 2750 1.60 0.70 2.50 1.30
Tlacolole 450 0.80 0.50 1.90 1.20
Rend. medio 1.47 1.07 2.47 1.83

Total 3500
Fuente: Gonzailez ef al., 1989,

CuADRO 4

Necesidades, déficit y excedentes actuales y potenciales de maiz en
Alcozauca, Guerrero

(toneladas)
Actuales Potenciales
Afos Aiios
buenos malos buenos malos
Produccién 5360 2750 8630 5015
Necesidades® 5304 5304 5304 5304
Diferencia 56 -2 554 3326 -289

® Necesidades promedio por familia por nimero de unidades familiares
(1990). Las necesidades normativas fueron estimadas considerando la dieta actual
(Casas y Viveros, 1987) mis lo destinado a forraje y semilla, lo cual arroja una
estimacién promedio de 1.6 toneladas por familia.

Ademas de que permitiria un uso més prolongado de la tierra,
basado en la proteccion, la integracién y la diversidad, el conjunto
de estas acciones puede llegar a elevar los rendimientos de manera
significativa. De hecho, eso ya ha sucedido en las parcelas en las
que se ha aplicado el paquete de recomendaciones concretas que
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han sido elaboradas, las cuales incluyen modificaciones de las
dosis y tipos de fertilizantes y de pesticidas utilizados y cambios en
la densidad de la siembra del maiz. En este sentido, el cuadro 3
muestra la diferencia entre los rendimientos actuales y los que son
factibles conforme al nuevo régimen, y el cuadro 4 ilustra la
manera en que el aumento consecuente en la produccién de maiz
altera el balance entre las necesidades de consumo y la disponibi-
lidad de grano en aios agricolas buenos y malos. La mayoria de
las veces, la produccién de maiz podria ser notoriamente superior
a la actual, cubrir los requerimientos normativos y permitir un
excedente para la comercializacion, aunque en los afios malos se
tuviera que importar algo de maiz.

Este esquema alternativo exigiria un sistema financiero sano
y autorreproducible que fuera realmente ttil para fomentar la
produccidn, lo cual es posible si se integra una estrategia en la que,
alavez que se mejore el precio del propio maiz, se produzcan junto
con éste cultivos con alto precio en el mercado. Ello tendria que
ir acompafado de un subsidio a obras de mejoramiento ecolégico
y fortalecimiento productivo, en las que se emplea fundamental-
mente trabajo local, lo que, ademas, representaria una inversién
de mejoramiento social inmediato. El conjunto de acciones men-
cionadas no significa realmente un gasto muy oneroso. En prome-
dio, la experiencia indica que el gasto de infraestructura fija por
cada hectarea es de 3.5 millones de pesos en precios de 1991.
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Como es el caso de muchos otros habitantes rurales de México, la
poblacién de la Meseta P’urhépecha de Michoacdn produce maiz
en un ambito de recursos fisicos en proceso de degradacion y de
recursos econémicos escasos. Aunque la gran mayoria de las fami-
lias rurales de la zona cultiva maiz y requiere dinero para sufragar
algunos de los gastos que implica el cultivo, su esfuerzo tiene la
finalidad casi exclusiva de reforzar un sistema de subsistencia.

En las paginas que siguen se analizard la manera en que esté
evolucionando en esa zona el régimen de subsistencia que se basa
todavia en el maiz y se explicara cémo un grupo de agricultores
indigenas de la region, en coordinacion con varias agencias guber-
namentales, intentd crear las bases para un sistema de crédito
propio que permitiera a los organismos campesinos apoyar y, en
un momento dado, autofinanciar el cultivo local de maiz de sub-
sistencia, promoviendo a la vez un mayor grado de autosuficiencia
local. Cuando se haga la reflexion sobre los problemas que surgie-
ron en el curso de este experimento, se plantearan algunos inte-
rrogantes relacionados con el conjunto de problemas de la subsis-
tencia en las zonas rurales de bajos ingresos en el contexto actual.

* Arturo Argueta, bidlogo; Maria Antonieta Gallart, antropdloga; Arnulfo
Embriz, antropdlogo; Laura Ruiz, politéloga, y Livia Ulloa, socidloga. Todos son
investigadores del N1,
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EL cULTIVO DEL MAJZ EN LA MESETA P'URHEPECHA

La Meseta es una regién eminentemente volcinica que limita
hacia el norte con la gran cuenca del Bajio; hacia el oriente con la
cuenca endorreica de Patzcuaro; al sur con los numerosos “balco-
nes de la sierra”, que marcan la transicion hacia la tierra caliente
y la cuenca del Tepalcaltepec, y al oeste con el valle de Los Reyes.
Junto a los grandes conos volcénicos, hay otros conos cineriticos
repletos de arena y extensos derrames de lava, conocidos regio-
nalmente como “malpaises”. En ese paisaje hay muchos valles
entre las montafias donde se practica la agricultura y en los que
aproximadamente la mitad de la superficie de labor tiene pendien-
tes de mas de 10 por ciento.

La mayor parte de las tierras laborables son de “suelos deri-
vados de cenizas volcanicas, llamadas andosoles, que son relativa-
mente profundos, permeables, buenos retenedores de humedad,
de textura ligera que los hace pulverizar mucho, pH de 5 a 7,
porcentaje de materia orgédnica de 1 a 15 y buena productividad
silvicola [...] Tienen el grave problema de fijacion de fésforo en
relacion con sus altos contenidos de aléfano, lo cual limita su
produccién agricola actual” (Ramirez, 1987, p. 15).

En este sentido, los p’urhépechas tienen su propia clasifica-
cién de suelos, en la que se toma en cuenta la textura, el color, el
uso y la productividad de cada tipo. Se habla de suelos aptos para
la agricultura, para pastoreo y forestales, aunque, cada vez con
mas frecuencia, la necesidad ha orillado a las familias indigenas a
sembrar maiz en cualquier tipo de suelo, por lo que la erosién
avanza muy rapidamente.

El régimen climatolégico de la Meseta P’urhépecha es severo
y crea la constante amenaza de siniestros. Predomina “el clima C
(w2) (w), que es el mas hiimedo de los templados subhimedos,
con lluvias en verano. La precipitacion pluvial se inicia en junio y
se prolonga hasta el mes de octubre, hasta alcanzar de 1 000 a
1 500 mm. La temperatura media anual varia de 11°C a 18°C; la
luminosidad es alta en invierno y de mediana a escasa en verano,
con alta frecuencia de dias nublados, 2 a 8 granizadas por afo y
aproximadamente 4G heladas en las altitudes mayores a los
1800 m” (Ramirez, 1987, p. 24).
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Los conflictos agrarios son frecuentes y serios en la region.
Predomina la propiedad comunal, pero hay también un sector de
propiedad privada y otro (en menor medida) ejidal. Los problemas
de deslinde de terrenos con otros ejidos y comunidades, o con
agricultores o ganaderos particulares, la falta de reconocimiento
oficial de las autoridades agrarias locales o la frecuencia con que
el expediente agrario de una comunidad resulta incompleto son
senales de las fallas que han caracterizado la labor de las institu-
ciones agrarias en la zona durante muchos afios. Asimismo, son
indicio de la fuerza de los intereses econémicos en juego en el 4rea
p’urhépecha.

En toda la Meseta, los bosques constituyen un recurso codi-
ciado. Predominan los bosques de pino-encino, el bosque de pino
solo y el de oyamel por arriba de los 2 600 metros. Dada la
explotacién actual del bosque, han disminuido mucho las reservas
tradicionales de madera; no obstante, existen todavia grandes
extensiones arboladas.

En los terrenos comunales, los agostaderos y los montes son
de uso colectivo, mientras que las parcelas dedicadas al cultivo de
temporal son en cierto sentido de uso privado. Las dreas dedicadas
a la agricultura se han regularizado mediante una “informacién
testimonial” de los usufructuarios delante de las autoridades de la
comunidad. Mediante este mecanismo se registran las propieda-
des comunales utilizadas por las familias, respetando el traspaso
de generacion en generacién por mecanismos reconocidos por
todos los miembros de la comunidad.

En la realidad, no obstante, la misma practica agricola de las
comunidades indigenas impone limites a la manera en que los
agricultores pueden hacer uso de la tierra comunal que usufruc-
tdan. En los pueblos p’urhépechas, el cultivo del maiz suele aso-
ciarse con la cria de ganado en el mismo terreno en donde se ha
cultivado el grano, por medio de un sistema de pastoreo de los
animales en los campos recién cosechados. En efecto, una vez
terminada la recoleccién, las parcelas son utilizadas indistinta-
mente por todos los animales como pastos indivisos. Por este
motivo, la cosecha debe realizarse siguiendo un calendario exacto
establecido durante la asamblea general de la comunidad: la
planicie cultivada se divide en lotes que se van cosechando suce-
sivamente para luego cederse al ganado.
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Asi se observa un estricto control comunal sobre la evolucion
de las cosechasy una fuerte limitacién de los derechos individuales
sobre las parcelas. En estas condiciones, las relaciones comunales
cobran tal fuerza que resulta dificil establecer una correlacién
estrecha entre la superficie de las parcelas individuales y el tamafo
de los rebafios, pues no todos los ganaderos son forzosamente
agricultores y la mitad de los productores no tiene ganado (Linck,
1988, p. 86).

Una agricultura de esta naturaleza exige mecanismos de go-
bierno comunal que sean a lavez legitimos y eficaces. En el pasado,
este requisito pudo satisfacerse porque las comunidades indigenas
de la Meseta P’urhépecha se caracterizaban por una organizacién
sociopolitica compleja y en muchos aspectos democritica. Cada
comunidad se organizaba, y todavia se organiza, por barrios,
cuarteles o manzanas y, en cada uno de éstos, las autoridades
civiles designan a representantes que coordinan la participacién
de esa parte de la poblacién local en las labores colectivas. La
estructura de poder comunal, basada en un sistema de cargos
religiosos, ha sido descrita repetidamente por los antropélogos
que han estudiado la regiéon (Belshaw, 1969; Maturana et al.,
1970).

En muchas comunidades, los mecanismos de consulta y de
participaciéon democrética del gobierno comunal siguen funcio-
nando relativamente bien y constituyen uno de los aspectos mas
notables de la vida local. Sin embargo, con el paso del tiempo, los
antiguos trabajos comunales colectivos, ya sea agricolas o de
mejoramiento de la infraestructura econémica o de servicios por
barrios, tienden a desaparecer y s6lo se conservan en algunas
comunidades. A la vez, la estructura comunal ha sufrido un pro-
ceso de transformacion que se manifiesta en el fenémeno de
terrenos comunales que son transferidos por la venta de los dere-
chos a otras personas no originarias de la comunidad. Las parcelas,
cuyo promedio oscila entre una y dos hectireas, ya pueden ser
trabajadas, no por sus poseedores, sino por peones o en renta a
medias o al tercio, mientras sus propietarios emigran para obtener
dinero en otra parte de México o en Estados Unidos. En algunas
comunidades, esto implica la concentracion de la tierra de cultivo
en manos de relativamente pocas familias.

De hecho, en la Meseta P’urhépecha existen “pueblos indige-
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nas con un alto indice de migracion, donde la misma juega un
papel importante en la economia local, como por ejemplo Patam-
ban, Los Nogales, Chilchota, San Gerénimo, Purenchécuaro y
Huecorio [...]”, aunque el flujo migratorio no asume las mismas
proporciones en estas comunidades que en los pueblos mestizos
(Lopez Castro et al., 1988).

Los movimientos migratorios han implicado la incursion de la
mano de obra femenina y muchas veces infantil en labores antes
consideradas como exclusivamente masculinas, tanto en el sector
agricola como en el no agricola. En ciertos pueblos de la Meseta,
por ejemplo, la mujer del emigrante se encarga de la parcela:
siembra o contrata peones para que la tierra no se quede sin
trabajar o, bien, utiliza la fuerza de trabajo familiar no remunerada
para criar los cerdos que compra con el dinero del emigrante.

Por regla general, esos movimientos migratorios también im-
plican la incorporacién de la mujer al mercado laboral, muchas
veces como asalariada. Si llega al “norte”, la mujer trabaja al lado
del hombre, en las mismas condiciones y mis o menos por el
mismo salario (Mummert, 1988, p. 292). En la comunidad p’urhé-
pecha, puede trabajar como peona en la cosecha del maiz o puede
dedicarse a otras actividades remunerativas que permiten ganar
suficiente dinero para alimentar a las familias de los migrantes e
incluso para financiar el viaje del familiar que emigra.l

Esos factores de cambio social se entremezclan con tendencias
al deterioro de los recursos naturales que constituyen la base fisica
de la agricultura en la regién. Al parecer, una gran cantidad de
tierras de mala o buena calidad se han dejado de sembrar desde
principios de la década pasada y, en el caso de las que son aban-
donadas por bajos rendimientos, la pérdida de la fertilidad natural
se explica por el hecho de que los lapsos de descanso se han
reducido considerablemente, se ha disminuido el uso del abono
organico e incrementado en cambio el uso arbitrario del
abono mineral y/o se han abandonado las practicas tradicionales
para la conservacién del suelo.

! Por ejemplo, para alimentar a sus familias, las mujeres de emigrantes er
Nahuatzen recurren a la confeccion de huanengos, la tradicional camisa cuadrad:
de manta bordada. Cuando parte algiin emigrante, las mujeres de Huecoric
intensifican la venta de verduras en la ciudad de Patzcuaro. En Thuatzio las mujere:

y nifios hacen objetos tejidos de tule para el mercado turistico nacional ¢ interna-
cional.
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Esas tendencias a la desorganizacién de la produccion se ven
reforzadas a veces por la falta de conocimiento de las tradiciones
agricolas de la zona que tienen las instituciones oficiales encarga-
das de llevar a cabo programas de apoyo a la produccién, la cual
puede provocar alteraciones de importancia considerable en el
ciclo productivo.

A pesar de dichas tendencias, es evidente que, en esa region,
la produccién de maiz constituye la actividad fundamental de la
poblacion. Las tierras altas del drea p’urhépecha son cultivadas
con maiz en una extensién aproximada de 200 ()0 hectareas, de
las que, gracias a la humedad residual, alrededor de dos tercios
producen conforme al sistema de “afioy vez” y un tercio conforme
al sistema de “afio con afno”. Es decir, en el primer caso, la tierra
se cultiva un afio y se deja “descansar” el siguiente, mientras que,
en el segundo caso, el cultivo es ininterrumpido. En realidad,
entonces, conforme al primer sistema entran en cultivo cada afio
alrededor de 66 000 hectéreas y el otro tercio queda en espera.
Sumado a las hectéreas de afo con aio, esto implica un total de
132 000 hectareas cultivadas.

El ciclo de produccion se inicia con el descanso a partir de ene-
ro, el principio del barbecho a partir de octubre, la cruza entre
enero y febrero del siguiente ano, la siembra entre marzo y abril,
las escardas en junio y julio y el levantamiento de la cosecha en
diciembre-enero (saru, 1983). En los iltimos afos la traccién
mecéanica ha ganado terreno a la traccién animal, sobre todo en el
barbecho y en la siembra de terrenos planos. Segin informacién
proporcionada por la sarH, alrededor de 37% del area de cultivo
de maiz en la Meseta se laboraba con tractor en 1989, comparado
con el 57% en que se seguia empleando la traccion animal y 6%
en que el cultivo fue totalmente manual.

A este respecto, es importante subrayar el hecho de que en
muchas zonas de produccién campesina, incluida la Meseta P’ur-
hépecha, “paraddjicamente, son las restricciones de la mayoria de
las unidades de produccién las que mejor explican la adopcién
de algunas técnicas modernas, como la mecanizacion [...] que no
podrian explicarse satisfactoriamente por las que se suponen sus
virtudes inherentes” (Montanez y Warman, 1985, p. 26). El uso
del tractor esté vinculado al fenémeno de la migracion temporal,
el cual resta mano de obra de la unidad familiar e impone la
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necesidad de pagar por el trabajo mecanizado, aun cuando los
animales de tiro formen parte integral del sistema agricola mixto
(de cria de ganado asociado con el cultivo de maiz) que impera en
la region.

Una vez preparada la tierra, el maiz siempre se siembra en
asociacion con otras plantas. L.as modalidades de asociacién son
muy diversas: maiz-frijol; maiz-frijol-calabaza; maiz-frijol-calaba-
za intercalado con ayocote-chilacayote; maiz-calabaza comdin;
maiz-calabaza de Castilla; maiz-chilacayote; maiz-alegria blanca,
roja o negra; rotacién maiz-avena y otras.

Los agricultores cuentan con una gran diversidad de maices
criollos que incluyen alrededor de 50 variantes distintas, agrupa-
das en mas de una docena de variedades. Esta riqueza genética y
morfolégica corresponde precisamente a la heterogeneidad cli-
matica y edifica existente, asi como a los diversos usos que se da
al maiz, y que se ha logrado gracias a la intervencién del hombre
mesoamericano a través de siglos de cultivo, introduciendo varie-
dades, obteniendo otras por hibridacién, recombinandolas, aislan-
dolas y seleccionando entre ellas las mejores para su adaptacién
al medio, facilidad de cultivo, cosecha, uso y gusto culinario.

“El [maiz] criollo sisteméaticamente se siembra en una unidad
de cultivo, parcela, solar o en varios pero por la misma familia, sin
que normalmente se presente mezcla intencional con los maices
de otras unidades o de otras familias. Como cada familia con tierra
posee generalmente varias parcelas ecolégicamente diferen-
tes, posee también varios criollos, lo que ha resultado en una
marcada especializacion y adaptabilidad de los maices a regiones
y microrregiones especificas” (Argueta et al., 1983, pp. 18-19).

Los rendimientos son variables segiin el tipo de terreno, fer-
tilizacién y regién. Para el periodo 1979-1980, con base en datos
oficiales iNn1a-sArRH (1981) y una serie de entrevistas en mas de 50
comunidades, se calculé que las variaciones en la Meseta P’urhé-
pecha eran las siguientes: en ladera, sin fertilizacién, 500 kg/ha,
con fertilizacién orgdnica minima, 700, con fertilizacién quimica,
1200; en valle intermontano, con fertilizante quimico, 1 500. Estos
grados de rendimiento son en general mas bajos que los que
imperan en otras partes del drea p’'urhépecha (en la zona del lago,
1500, en la cafiada, 1 500 y en la ciénaga, con riego y fertilizacion,
3 000 kilogramos por hectarea) (Argueta et al., 1983).
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La combinacién de la ganaderia con la produccién de maiz
forma parte esencial de las practicas de cultivo. “La traccién
animal y la transferencia de fertilidad de los pastos y en menor
medida de los bosques hacia las milpas y los ecuaros o huertos
familiares son primordiales para los cultivos. El ganado comple-
menta eficazmente la labranza y las limpias para mantener las
reservas hidricas del suelo y controlar la vegetacion espontanea
hasta la préxima siembra” (Linck, 1988, p. 50).

A la vez, el uso del maiz en grano y en especial del rastrojo
como recursos forrajeros directos permite mejorar el ingreso
familiar y combatir los efectos de una larga estacién de secas. La
cria de ganado diversifica la actividad econémica, suministra re-
servas de ingreso més estables y propicia la distribucién mas
homogénea de los esfuerzos productivos a lo largo del afo. De
esta forma, el trabajo en una o dos hectareas reditia ingresos muy
superiores al valor promedio de la simple cosecha de maiz.

EL PRECIO DEL MA{Z, LOS COSTOS DE PRODUCCION
Y LA NATURALEZA DEL MERCADO REGIONAL

Para los productores de esta region, como para los de muchas otras
del pais, entonces, la importancia del maiz no se reduce al grano
que forma la base de la dieta familiar, sino que comprende toda
la planta, pues ésta posibilita la alimentacién de los animales de
trabajo y los de traspatio, sostiene la cria de ganado para la venta,
permite hacer y rehacer las partes de la casa, sirve como combus-
tible mediano y, ademas, constituye una parte integral del ciclo de
vida de la comunidad.

Dado lo anterior, las familias persiguen una meta de autosu-
ficiencia en lo que se refiere al grano, con el intento de participar
lo menos posible en el mercado de maiz, ya sea como compradores
o como vendedores. Su l6gica esta fundamentada en la realidad:
por regla general, el productor maicero de la zona pierde al buscar
obtener un valor monetario por su grano en el mercado, porque
produce a un costo mas alto que el beneficio que puede obtener
al vender al precio oficial y, ademas, la mayoria de las veces tiene
que vender por debajo de ese precio.
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Para el ciclo primavera-verano 1989, por ejemplo, el Comité
de Productores P’urhépecha estimé el costo promedio por hecté-
rea del cultivo de maiz en 775 000 pesos. Dicho céilculo, que
corresponde al cultivo de maiz con fertilizacién quimica, incluye
tanto los costos monetarios como los atribuidos a las labores
agricolas. De este total, alrededor de 64% son costos verdadera-
mente incurridos en efectivo y el resto se aporta como trabajo del
productor y su familia. Entre los costos monetarios estan el bar-
becho, rastreoy surcado, asi como el fertilizante, el flete del campo
al lugar de venta y la prima del seguro agricola. Entre los costos
atribuidos estan las labores de siembra, fertilizacion, escardas y
pizca. Se excluyeron del cilculo anterior tanto los intereses del
crédito como otras labores que alrededor del cultivo del maiz
realiza la familia: vigilancia del cultivo, pajareo y desgrane, entre
otras.

Considerando que el rendimiento promedio en la regién se
aproximaba a 1 2(00) toneladas por hectarea en ese afo, el costo
por tonelada producida habria sido de 612 000 pesos. Si el campe-
sino hubiese vendido al precio de garantia, su pérdida neta habria
sido de 182 000 pesos por tonelada.

Sin embargo, la légica y la escala de produccién de maiz de
esos productores los orillan muchas veces a vender maiz a precios
por debajo del precio de garantia. Es frecuente que la cosecha se
venda por adelantado, ya que no se cuenta con los recursos que
permitan cubrir los costos de cosecha o el acarreo del producto.
En tales casos, no se obtiene por la cosecha el valor del precio de
garantia. Por ejemplo, en el ciclo primavera-verano 1989, el precio
de garantia fue de 430 000 pesos por tonelada, mientras que los
“coyotes” ofrecieron un pago de 350 (000 pesos por tonelada, lo
que significa una diferencia desfavorable de 19% frente al precio
oficial.

La porcién comercializada depende de los impredecibles re-
sultados del ciclo de produccién. En la Meseta, los productores
retienen en general alrededor de 75% de la cosecha de maiz y
venden el resto, ya sea a acaparadores o “coyotes”, o al detalle,
entre compafieros, para obtener dinero en efectivo. Esto ocurre
durante la cosecha o a principios del ano. Por lo que toca a los
peones, a veces se quedan sin maiz en el mismo momento de
recibir su pago en mazorca, por tenerlo ya comprometido para el
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pago de deudas. En consecuencia, para algunos productores y
muchos otros habitantes rurales sin tierra, el maiz escasea durante
las lluvias y los acaparadores pueden aprovecharse entonces para
“quitar al doble”, lo cual consiste en prestar el maiz y cobrarselo
al doble durante la cosecha. En ocasiones, el trato se hace por un
tanto y medio en vez del doble.

En los tltimos afios el control del mercado ejercido de esta
manera por los comerciantes usureros, aunque sigue siendo im-
portante, ha mostrado una tendencia a disminuir; entre otras
razones, porque los campesinos tienen ingresos adicionales por la
explotacion de la madera o reciben salarios de algunas empresas
localesy por la intervencion en ocasiones reguladora de Conasupo
en el mercado regional de granos (Ramirez, 1987, pp. 99-102). En
cuanto a los precios de maiz al menudeo, al avanzar el ciclo
primavera-verano 1989, el comprador campesino de la Meseta
Tarasca pagaba aproximadamente 428 pesos por kilogramo, pre-
cio cercano al de garantia vigente en ese ciclo, pero meses antes
de que ése fuera el nivel oficial.

LA FUNCION DEL CREDITO EN EL ESQUEMA DE AUTOSUFICIENCIA

La contradiccién existente entre la bisqueda de la autosuficiencia
y la necesidad de crédito suele constituir uno de los dilemas
centrales de la vida campesina. En el caso de los pequeiios culti-
vadores de grano, la produccién en cantidades suficientes para
satisfacer las necesidades familiares exige muchas veces contar con
acceso al crédito; pero, para repagarlo, si la familia no dispone de
fuentes opcionales de ingreso suficiente, es necesario enajenar
una parte de la cosecha, la mayoria de las veces en condiciones
muy desventajosas. Ademas, puesto que el proceso de moderni-
zacién implica un aumento de los insumos comprados, sean éstos
los fertilizantes o la mano de obra o el tiempo de tractor, el gasto
monetario del productor campesino aumenta y con ello sus nece-
sidades de crédito.

Para poder asegurar su acceso al maiz propio sin quedar a
merced de los prestamistas usureros, los campesinos de la Meseta
Tarasca han intentado trabajar con créditos oficiales, la mayor
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parte de los cuales se han tramitado a través del Banrural.2 Sin
embargo, las-normas y procedimientos de esa institucién se han
caracterizado por unarigidez que poco se adapta a las necesidades
de los pequeiios productores: para recibir crédito, ha sido necesa-
rio esperar una visita del inspector de campo de Banrural, que
emite un dictamen técnico y revisa los papeles del prestatario o su
grupo de crédito; someter el expediente de crédito a la autoriza-
cién del banco; obtener un seguro agricola por medio de la Ase-
guradora Nacional Agricola (Anagsa); esperar, en muchas ocasio-
nes, la entrega de los insumos agricolas en especie (como el
fertilizante, en la mayoria de los casos), y avalar el crédito con la
cosecha. Estos procedimientos no permiten una utilizacién agil y
eficaz de los recursos y ademéas pueden prestarse con facilidad a
la corrupcidn.

A la vez, como se ha observado repetidamente en muchas
regiones de México, los prestatarios muy pequeiios se resisten a
repagar una deuda que implica la venta de una parte considerable
de sus magras cosechas (Centro de Ecodesarrollo, 1982, p. 136).
Por otro lado, la burocratizacién de su relacién con la agencia
crediticia aminora el sentido de responsabilidad que sienten los
receptores de crédito hacia la institucién acreedora, con lo que la
recuperacion del crédito se convierte en un asunto de tramite legal
a muy largo plazo y se provoca el crecimiento constante de la
cartera vencida.

Durante décadas, los estudiosos de los problemas rurales de
México han insistido en la necesidad de llevar a cabo una reforma
profunda del sistema de crédito agricola para que las normas y
practicas de las agencias oficiales se adapten a la realidad de la
agricultura campesina. Ademads de la falta de flexibilidad institu-
cional frente a las necesidades netamente econémicas de los
pequenos productores, se han subrayado los aspectos sociales y
politicos de las deficiencias en la estructura de crédito oficial. En
muchas zonas rurales, en las que se incluye la Meseta Tarasca, por
ejemplo, un niimero considerable de comunidades no cuenta con
figuras juridicas que las constituyan en sujetos de crédito. A estos

2 En su mayoria, los créditos del Banrural se han destinado principalmente
a la fertilizacién y hasta hace poco habilitaban cerca de la mitad de la superficie
cultivada de la Meseta. Las otras labores financiadas han sido ¢l barbecho y en
menor medida la compra de maquinaria.
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problemas de titulacion se agregan otros relacionados con el
avance del rentismo y la medieria, porque los campesinos que
trabajan la tierra conforme a esas modalidades no tienen acceso
al crédito oficial y quedan a merced de los usureros. De manera
parecida, las mujeres, que cada vez mas a menudo quedan a cargo
de las labores agricolas, tienen una posicién precaria frente a las
instituciones oficiales.

Asi como el sistema oficial de crédito rural ha respondido
deficientemente a las necesidades de la mayoria de los producto-
res, su operacién ha comprendido fuertes subsidios que han cons-
tituido una carga cada vez menos sostenible para el presupuesto
federal. Por todas estas razones, en fin, empezé a gestionarse una
reforma durante la segunda mitad de la década pasada, reforma
que se basé en un intento por separar el programa de crédito a
productores excedentarios, con clara capacidad de crecimiento,
de otros intentos oficiales por apoyar a los grupos deficitarios o de
subsistencia. El programa del Banrural fue reorientado para servir
mejor a los primeros, mientras que la atencién a las necesidades
de financiamiento de los segundos quedd dentro del 4mbito del
nuevo Programa Nacional de Solidaridad.

Entre 1986 y 1988, ese proceso de cambio se reflejé en la
Meseta Tarasca en una constante reduccién de los subsidios
canalizados a través de Banrural hacia los prestatarios, en un
decremento de 32% de la superficie habilitada por Banrural en
las principales comunidades de la regién y en el anuncio del
inminente retiro de esa institucion de todas las zonas de baja
productividad y de alto riesgo de siniestros, las cuales predomi-
nan en la Meseta. También se reflej6 en la iniciacién de una serie
de experimentos, en el marco del Programa Nacional de Solida-
ridad, con nuevas formas de crédito que pudieran satisfacer las
necesidades mas apremiantes de los productores que operan en
el nivel de subsistencia en la zona. A continuacién se analiza
brevemente uno de esos experimentos, que se basa en un intento
por apoyar la capacidad de organizacién de las comunidades
indigenas de la Meseta.
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EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A PRODUCTORES INDIGENAS
SIN ACCESO A CREDITO

La iniciativa de este programa provino del Comité de Productores
P’urhépecha, una organizacién que tuvo sus origenes en 1979 en
un proceso de lucha por la obtencién de tuberia y agua potable
para alrededor de ocho comunidades de la regién de la Meseta.
Dos anos mas tarde, el mismo grupo formé el Comité de Agricul-
tores P’urhépecha, el cual se dedicé a la defensa de los precios del
maiz y, en otro momento, se movilizé en torno a la defensa de los
recursos madereros, a través de los Grupos Civicos Forestales
(1983).

Hacia 1987, en el marco del Primer Congreso Nacional Agro-
pecuarioy Forestal, se llevo a cabo un andlisis general de las etapas
por las que habia atravesado la organizacién. Se examinaron de
manera particular las dificultades a que se habia enfrentado en
relacién con el crédito, los siniestros y la capitalizacién de la
agricultura; se planted, entonces, la idea de establecer un fondo
comin, o Banco Campesino, con la finalidad de lograr un ahorro
propio que permitiera a los socios desligarse de manera gradual
de las fuentes externas de financiamiento y reforzar el control local
sobre el proceso productivo.

La propuesta de crear un banco se combiné con otro objetivo
del Comité de Productores P’urhépecha: promover la autosufi-
ciencia regional en maiz, definida como la capacidad de retener
en los graneros publicos, almacenes de organizaciones campesinas
o trojes familiares alrededor de 1 500 kilogramos de grano produ-
cido anualmente por cada familia de agricultores, ademas de
poder almacenar suficientes excedentes para satisfacer las necesi-
dades alimentarias basicas de las familias que no producen maiz
por no usufructuar tierra o, bien, de quienes pudieran sufrir
siniestros en sus cultivos.

Asi podria cerrarse €l circulo de una aparente contradiccién,
ya que los productores de la regién requieren ampliar su partici-
pacién en el mercado del dinero con el propésito de participar
menos en el mercado del maiz.

En un principio, el Comité de Productores P’urhépecha per-
siguié su meta de independizarse del sistema de crédito oficial y
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de aumentar la capacidad de autofinanciamiento de sus socios
mediante un proyecto de crédito para la siembra de avena forra-
jera. Para formar el fondo comiin con el que se pudo llevar a cabo
la siembra de avena durante el ciclo otofo-invierno de 1988, hubo
aportaciones iniciales de los campesinos participantes en el pro-
yecto, quienes ademas solicitaron un pequeio crédito a una aso-
ciacién civil (Analisis, Desarrollo y Gestién, A. C.) con una larga
trayectoria de apoyo a los esfuerzos de organizaciones econémicas
campesinas.

El cultivo de la avena forrajera fue un éxito y su venta también,
por lo que las ocho comunidades beneficiadas aglutinaron a otras
mds que a finales de 1988 plantearon al Instituto Nacional Indige-
nista el proyecto del Banco Campesino y la siembra de maiz en el
ciclo primavera-verano 1989.

El N1 present6 la propuesta en un contexto de concertacion
interinstitucional y, en consecuencia, se autoriz6 la elaboracién de
un programa con la participacion, del lado de los productores, del
Comité de Productores P’urhépecha y del Consejo Supremo P’ur-
hépecha y, del lado de las instituciones oficiales, de las siguientes:
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (sarn), el
Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural), la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera (Anagsa), la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto (spp) —a través del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol)—, la Secretaria de Desarrollo Agricola y
Forestal del estado de Michoacan (spaF) y el Instituto Nacional
Indigenista (inn).

Aunque disefiado en el marco del apoyo oficial, el objetivo
principal de ese programa siguié siendo la creacién de condiciones
econdmicas e institucionales que permitieran la eventual capitali-
zacién de los pequeiios productores de la zona, reflejada en el
establecimiento de un Banco Campesino regional y, en ltima
instancia, en el fortalecimiento de la capacidad econémica de los
productores organizados, para que la intervencion de los organis-
mos estatales pudiera reducirse considerablemente. Esta meta se
perseguia en el marco de un impulso decidido a la produccién de
granos bdsicos entre campesinos deficitarios o de subsistencia y
con el fin de permitirles a estos tGltimos que retuvieran su cosecha
para satisfacer sus necesidades de autoabasto familiar.

El experimento se basé en una serie de innovaciones institu-
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cionales. En primer lugar, frente a una tendencia de afios recientes
a otorgar el crédito oficial a individuos, aun conforme a los nuevos
programas de “crédito a la palabra” ensayados en varias partes del
pais (véase el ejemplo presentado en el capitulo 8 de este libro),
el programa de la Meseta Tarasca otorgé el crédito para el cultivo
del maiz a una organizacién de productores (el Comité de Produc-
tores P’urhépecha), la cual, a su vez, entregé el dinero a individuos
organizados en grupos de productores compuestos de 30 personas
cada uno.

Esa organizacién regional tuvo la obligacién de administrar la
recuperacién de los préstamos, entregando a los organismos ofi-
ciales correspondientes (en este caso, saRHy Banrural), al fin del
ciclo agricola, el monto de dinero originalmente recibido (alrede-
dor de 210 millones de pesos). Pronasol aportaria a sarRH y Banru-
ral una cantidad que cubriera los intereses devengados. Los inte-
reses recuperados por el Comité de Productores P’urhépecha
ingresarian, con la asesorfa del Instituto Nacional Indigenista, en
un fondo que formaria la base del Banco Campesino proyectado.

La tasa de interés (de 20 a 24%) cobrada por el gobierno en
el marco de ese programa de crédito fue mas baja que la del
mercado (de alrededor de 38 a 42%) que tuvieron que pagar los
prestatarios de Banrural en 1989y, por ende, implicé un subsidio,
que fue otorgado por el Programa Nacional de Solidaridad. Asi-
mismo, la participacién se dio en el marco del programa del
Fideicomiso de Riesgo Compartido (Firco), lo cual permitié la
disminucién del costo del fertilizante en 25 por ciento.

Muchos de los aspectos normativos de las instituciones oficia-
les fueron modificados en funcion de una mayor adecuacion a las
caracteristicas de la regién y a las necesidades reales de los recep-
tores de crédito. Por ejemplo, Banrural no insistié en condicionar
la entrega de los fondos a la aprobacion de sus inspectores de
campo, practica que siempre se ha prestado a una administracién
inflexible y a veces corrupta del crédito oficial. Esta funcién fue
sustituida por una expresion de confianza en la capacidad de los
productores organizados para supervisar sus propias labores
agricolas. La sarH reconoci6 y validé el desarrollo vegetativo de
las plantas y el cumplimiento de los paquetes tecnolégicos ante
Banrural. El Programa Nacional de Solidaridad aval6 a los pro-
ductores en la consecucion del crédito, aun cuando algunos de
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ellos en lo individual no-cubrian los requisitos para obtenerlo,
y Anagsa aseguré a la mayoria de los productores, aun cuando
muchos de ellos tenian carteras vencidas y cultivaban tierras ubi-
cadas en zonas de alto riesgo de siniestro.

Por su parte, las organizaciones de productores acordaron re-
cuperar el crédito de acuerdo con un calendario de pagos que, al
ser cobrados, serian depositados en una cuenta bancaria para cons-
tituir la base del fondo regional. Las estrategias de pago fueron
varias y algunas muy novedosas. En algunos casos, se decidié que
para entrar al grupo de solicitantes de crédito se tuviera que pagar
una cuota de ingreso; en otros casos se fijé un pago o cuota mensual
cuyo monto fue determinado en las asambleas de los grupos. Otra
modalidad fue la de dedicar el trabajo colectivo del grupo a algunas
parcelas con cultivos comerciales, llamadas “parcelas pagadoras”,
para asi poder saldar parte de la deuda.

Las formas y los montos de los pagos, en todos los casos,
fueron aprobados por las asambleas y aceptados colectivamente.
Cuando el dinero que se destiné a cumplir con las obligaciones
asumidas para financiar el cultivo del maiz no se generé por medio
de la venta de algun cultivo comercial, como se acaba de mencio-
nar, fue aportado por el trabajo asalariado familiar, por remesas
de emigrantes, por la venta de animales o por otros esfuerzos por
generar ingresos mediante las complejas estrategias familiares de
sobrevivencia que son caracteristicas de la regién. En ningiin caso
se previo la venta de una parte de la cosecha de maiz para poder
repagar el préstamo.

El programa se desarrolld en 28 comunidades, 19 de la mese-
ta-cafiada y nueve del lago-ciénaga, situadas en 12 de los 16
municipios que abarca el area p’urhépecha. Los productores par-
ticipantes fueron 1 055, organizados en 34 grupos de trabajo que
cultivaban en conjunto un total de 1 583 hectareas. Es importante
hacer notar que aproximadamente 20% de los participantes eran
mujeres, esposas de comuneros ausentes. No fue posible incluir
en el programa a los medieros o rentistas, aunque es obvio que
este tipo de productor tiene una necesidad de crédito igual o mas
grande que los comuneros con derecho a tierra.

El 48% de los productores que participaron en el programa
usufructuaba entre una y dos hectéreas, 26% tenia entre tres y
cuatro hectareas y el 26% restante tenia mas de cinco hectareas.
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El191% de la superficie sembrada por estos agricultores fue dedi-
cada al cultivo del maiz. Sin embargo, del monto total de tierra
usufructuada por cada productor, solamente un promedio de 1.2
hectareas por persona entraron al programa.

LOS RESULTADOS DEL EXPERIMENTO: UNA EVALUACION

Para el seguimiento de este programa se cre6 una comision técnica
con participacién interinstitucional y comunitaria que tenia como
objetivo la coordinacién y supervisién de los elementos del conve-
nio de concertacion firmado por organizaciones e instituciones.
Como parte de este esfuerzo, se llevaba a cabo una reunién
mensual de evaluacién en la que se analizaban los avances y los
problemas, se hacia un listado de acuerdos y se revisaba su cum-
plimiento en la siguiente sesion.

El programa se inicié formalmente en marzo de 1989. Hasta
el mes de agosto de ese aiio, los grupos habian recuperado 31%
del total del financiamiento. Todo parecia marchar adecuadamen-
te, pero hacia el final del ciclo, un conjunto de factores modificé
el curso del proyecto y éste arrojé un resultado distinto al espera-
do. Tres de estos factores merecen un analisis.

El primero y méas obvio es de orden climatoldgico, pero se
vincula de manera integral con otros problemas de tipo institucio-
nal. Hubo una serie de siniestros de los cultivos que no eran
reconocidos por Anagsa porque los asegurados no cumplieron con
las fechas de aviso establecidas. Este tipo de contratiempo, tanto
fisico como institucional, ocurre con gran frecuencia en las zonas
de alto riesgo, como la que ahora se considera. Un programa de
seguro agricola del tipo en que se ha basado Anagsa esta disefiado
para atender a los productores grandes, modernos y bien informa-
dos; no se adapta a las necesidades de los pequeiios agricultores.
Ademds, la funcién desempenada por la Aseguradora Nacional
ha sido poco eficiente aun en las zonas rurales mas favorecidas del
pais y, en ocasiones, se ha visto tefiida por acusaciones de corrup-
cién. Por estarazén, en un intento por acabar con lo que ha llegado
a llamarse “la industria de la siniestralidad”, la Aseguradora fue
cerrada durante 1990.
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También hubo una actuacién deficiente del Comité de Pro-
ductores P’urhépecha, que transfirié la responsabilidad por el re-
sultado del proyecto a la institucién aseguradora del cultivo y
soslayé la suya propia. Como encargado principal del proyecto,
debia haber previsto la posibilidad de un siniestro y protegido a
sus miembros, supervisando adecuadamente el progreso del cul-
tivo y registrando con oportunidad los problemas que surgieran.
Sin embargo, los dirigentes del Comité se interesaron relativamen-
te poco en el desarrollo del programa, pues no tuvieron un trabajo
permanente en el seno de los grupos de crédito, concretandose a
lasnegociaciones con elini, Banrural, saruy el gobierno del estado.
Su esfuerzo por revisar los avances programados, tanto en lo pro-
ductivo como en las formas de recuperacién, fue esporadico.

Por otra parte, cuando se llevé a cabo una encuesta de evalua-
cién del proyecto después de su conclusion, se descubrié que los
productores entendieron de manera distinta este programa, con-
fundiéndolo en muchos casos con otro més de los que promueve
el int. Muchos consideraron que su objetivo era solamente el de
hacer disponible el crédito con tasas de interés mas bajas o que se
trataba tnicamente de proporcionar fertilizante para cultivar
maiz. Al fallar el seguro agricola, no se respetaron las formas de
recuperacién del crédito y, por lo tanto, no fue posible integrar el
fondo de capitalizacién.

La parte del crédito total provisto por la saru fue repagada
con los fondos acumulados hasta el momento de los siniestros. El
dinero con que contribuyé Banrural nunca se repagd, con el
argumento de que esa responsabilidad correspondia a Anagsa.

Obviamente, todavia no se encuentra la manera adecuada de
satisfacer las reales —y en época de recesiéon econémica, cada vez
mads urgentes— necesidades de crédito de los pequefos produc-
tores de maiz en zonas de alto riesgo de siniestro. Para las familias
campesinas de la Meseta Tarasca, esa necesidad se asocia con una
dependencia cada vez mayor de los fertilizantes quimicos, cuya
compra constituye el gasto monetario mas fuerte que se hace
durante el ciclo de cultivo. A mediano y largo plazos, una manera
de hacer frente a la problematica del crédito pareceria ser, enton-
ces, la sustitucion de ese tipo de producto por otros de origen local
o por otras practicas que impliquen la utilizacién de mano de obra
familiar.



EL CREDITO Y EL MAIZ 309

Sin embargo, el tipo de suelo volcanico en que trabajan los
agricultores de la Meseta tiene exigencias de fésforo especialmen-
te altas y, por el momento, aun el abono orgénico provisto por el
pastoreo de las vacas tiene un efecto limitado sobre la fertilidad
del suelo si no se aplican los fertilizantes quimicos.

Sealo que fuere, a corto plazo, el problema del financiamiento
sigue vigente. Huelga decir que éste surge en una situacion de
pobreza y de degradacion de la agricultura local. Si las familias
afectadas tuvieran ingresos adecuados o si se aumentaran de
manera considerable los rendimientos de su trabajo, la naturaleza
del crédito que requeririan seria otra.

Mientras la viabilidad del crédito dependa tan estrechamente,
como es el caso hoy en dia, del buen tiempo y de la inexistencia de
siniestros, la cuestién de cémo disefiar un programa de seguro
agricola es de importancia capital. Con la desaparicién de Anagsa,
no hay por el momento ninglin programa oficial en que apoyarse;
surge entonces la interrogante de si es factible crear una red de
mutualidades se seguros manejadas directamente por las organi-
zaciones campesinas y apoyadas en ultima instancia por un subsi-
dio estatal transparente.

Queda todavia por considerar el tema de la viabilidad de los
esfuerzos por crear organismos, como el Banco Campesino que se
describe en este trabajo, manejados por organizaciones regionales
de productores. La capitalizacién inicial tiene que provenir de
subsidios dirigidos a ciertos grupos. Pero para que el esfuerzo se
institucionalice y tenga permanencia, €s necesario contar con un
alto grado de profesionalismo y dedicacion de los directivos de las
organizaciones campesinas, con mecanismos que permitan el ac-
ceso sistemdtico al consejo técnico financiero (como en cualquier
banco) y con una membrecia muy consciente de los propésitos y
el funcionamiento de ese tipo de fondo comunal; es decir, se
requiere todo un proceso de capacitacion tanto de la base como
de la dirigencia, proceso que implica la erogacién de fondos por
parte de grupos fuertemente comprometidos con el proyecto, ya
sean privados o de técnicos dentro del gobierno.

Finalmente, puede ponerse en tela de juicio —y seguramente
muchos economistas lo haran — la premisa bésica inherente a todo
ese esfuerzo, la cual postula que es importante facilitar la produc-
cién de maiz para fines de subsistencia en zonas de bajos ingresos
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del medio rural. La alternativa seria abastecer a la poblacién
objetiva, que es muy grande, con grano barato, importado de otras
partes del pais o del exterior. Esta medida no proveeria un susti-
tuto adecuado del cultivo del maiz en la economia familiar de los
campesinos ni en la cultura local de las zonas indigenas o mestizas;
crearia una mayor dependencia de la poblacion de esas zonas
respecto al gobierno y al mercado internacional, con una vulnera-
bilidad potencial muchas veces mayor que la actual, y convertiria
a comunidades enteras en receptoras de caridad.

La desestructuracion de la cultura local, que todavia se orienta
en torno a la produccién del maiz, podria tener consecuencias muy
nocivas, en especial durante este periodo de cambio socioecond-
mico brusco, y las tendencias a la desorganizacién de las comuni-
dades indigenas y la pérdida de los lazos de solidaridad local
recibirian un impulso sumamente fuerte. Para una parte conside-
rable de la poblacién indigena, las instituciones y costumbres
comunitarias constituyen el principal sostén y la principal barrera
que impide una desastrosa caida de su nivel de vida.

Ademas, un programa que sustituyera el apoyo a la produc-
cion local por el aprovisionamiento de grano barato o fordneo
significaria la destruccién de la agricultura maicera de la Meseta
P’urhépecha. La eliminacién de conocimientos agricolas y de
germoplasma de maiz correspondientes representaria una pérdi-
da incalculable tanto para la nacién como para la comunidad
internacional. La cohesién social y el conocimiento milenario del
medio ambiente tienen un valor en si que justifica la erogacion de
fondos publicos. En este sentido, hay que reconocer la urgente
necesidad de llevar a cabo un amplio esfuerzo para desarrollar las
zonas indigenas, asi como disefiar mejores sistemas para coordinar
los esfuerzos piblicos y privados con el fin de apoyar y fortalecer
la organizacién comunitaria.
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10. LA POLITICA DE PRECIOS
Y LA PRODUCCION DE MAIZ EN MEXICO:
RESPUESTAS A LA CRISIS

DAvID BARKIN

El deterioro en los términos de intercambio de maiz ha sido una
constante en la vida rural de México durante el Gltimo cuarto de
siglo. Desde 1965, sélo ha habido dos periodos excepcionales,
1973-1975 y 1980-1982, en que los precios oficiales del grano no
hayan caido ni se hayan estancado en relacién con los precios de
los demés bienes y servicios que se requieren para sostener la
produccién o la reproduccién de los cultivadores de maiz.

En la figura 1 puede apreciarse que el deterioro se ha tornado
particularmente agudo en afos recientes, afios en que se ha acen-
tuado la discriminacién en contra de la produccién de los alimen-
tos basicos. Asi, durante el periodo 1980-1989, el incremento del
:costo de produccion del maiz fue 32% mas rapido que el que
corresponde a los precios de garantia para los productos agricolas
sujetos a control oficial. Dada la situacion, la produccion de
muchos de esos bienes se ha vuelto francamente incosteable y el
pais ha tenido que importar crecientes volimenes de alimentos,
con consecuencias negativas para la balanza de pagos. Esa situa-
cién parece ser apremiante para los productores que siguen culti-
vando alimentos basicos: si la tendencia de cambio de los precios
de garantia se utiliza como indicador de los cambios que se dan en
los ingresos agricolas y si dicho indicador se compara con la
evolucién del costo de la “canasta basica” de productos de consu-
mo general, se ve que el poder de compra de los productores ha
caido mas de 35% entre 1980 y 1989 (figura 1).

En el México urbano, la situacién de la mayoria ha sido atn
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FiGURa 1
México: poder de compra de los ingresos
(1980-1989)
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mas preocupante. Sea cual fuere la merma del poder de compra
de los productores de alimentos basicos, especialmente en zo-
nas de temporal, la disminucién del nivel de ingresos reales ha sido
aun mayor para las personas que subsisten con un salario minimo
o cuyos ingresos estin indexados a ese indicador, como es el caso
de la mayor parte de los asalariados en México. Para esos grupos
sociales, la pérdida del poder de compra ha sido 50% mayor que
el deterioro experimentado por los campesinos durante los anos
1980 (véase la linea oscura de la figura 1, que representa el caso
de los trabajadores industriales y permite una comparacion con la
problemitica rural).

Por supuesto, los indicadores de este tipo, que se basan sola-
mente en cifras sobre el deterioro del poder de compra de los
salarios y de los precios de garantia para productos bésicos (pre-
cios que pueden concebirse como una especie de “sueldo del
campesino”), no son suficientemente evidentes como para poder
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reflejar los verdaderos cambios de los niveles de vida de la clase
trabajadora urbana o campesina. Las familias rurales, asi como sus
equivalentes urbanas, han probado una variedad de estrategias de
supervivencia para diversificar sus fuentes de ingreso y contrarres-
tar el deterioro de sus niveles de vida. En este articulo se exami-
narén algunas de esas estrategias, identificadas mediante un estu-
dio reciente en Michoacén, para ofrecer un comentario sobre el
tipo de respuesta a la crisis que parece haberse dado en una zona
rural de México. Después de esa breve consideracion de la dina-
mica del cambio en los planos local y regional, se pasara al plano
nacional para subrayar la existencia de una tendencia al aumento
de la produccién de maiz en zonas de riego y, luego, para resumir
una propuesta de cambio en el plano macroeconémico que pudie-
ra representar una respuesta estructural a la problematica de la
crisis en México.

CRISIS Y RESPUESTA CAMPESINA
EN ALGUNAS ZONAS DE MICHOACAN

¢C6mo han respondido las familias campesinas al rapido deterio-
ro de las condiciones de produccion de los granos bésicos durante
los tltimos afos? En Michoacan, como en muchas otras partes del
pais, la estrategia ha tenido multiples componentes. Al principio
de la crisis de los anos ochenta, en particular, hubo una tendencia
al fortalecimiento de la produccién del maiz, no tanto para laventa
cuanto para el propio consumo de las familias rurales. Aparente-
mente, se traté de una tendencia nacional, reflejada en las estima-
ciones oficiales de la produccién de maiz, las cuales sugieren que
hubo un aumento global de 10 millones a 13 millones de toneladas
entre 1983 y 1985.

A primera vista, es dificil entender por qué los campesinos
siguen cultivando maiz cuando en muchos casos seria mds barato
comprarlo a precios oficiales. En entrevistas llevadas a cabo du-
rante 1989 con productores de temporal de la zona nororiental de
Michoacaén, la cual forma parte del Bajio, los encuestados recono-
cieron que, tanto en funcién del dinero como del tiempo, producir
el grano estaba costandoles més de lo que en apariencia les habria
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costado adquirirlo en el mercado;! no obstante, explicaron reite-
radamente que 1) el grano podria no estar disponible en los
mercados locales cuando se necesitara; 2) el precio oficial nunca
fue efectivo en los mercados rurales; 3) la calidad de los granos
importados no permitia la preparacion de buenas tortillas y otros
productos del maiz (tamales, corundas, sopes, uchepos, etc.);
4) las partes plagadas de las cosechas y los esquilmos sirven como
alimento para el ganado, y 5) la milpa es un rico y complejo
agroecosistema que ofrece muchos beneficios al productor.2

A lavez, las investigaciones de campo confirmaron que en esa
region existe una amplia disposicién de las familias campesinas a
utilizar las remesas monetarias de emigrantes para subsidiar el
cultivo de maiz. Si bien la migracién temporal habia sido durante
muchos afos un elemento importante de la vida rural, ahora lo es
mas que nunca. La migracién toma muchas formas. Para los
michoacanos que entrevistamos, podia implicar emplearse como
jornalero en los cultivos comerciales de la region, pero normal-
mente significa un viaje de mayor alcance. Dentro del pais,
los destinos predilectos son la Tierra Caliente de Michoacan, los
estados vecinos o las zonas de auge agricola, como las del noroeste
o las de la peninsula de Baja California. Desde hace muchos
decenios, no obstante, las personas que emprenden viajes en
bisqueda de trabajo temporal han tenido una marcada preferen-
cia por la migracion a Estados Unidos, donde las redes de contac-
tos y los sistemas de contratacion hacen relativamente facil que un
joven encuentre trabajo remunerado.

Huelga decir que la migracién no debe considerarse como una
decisién individual, tomada aisladamente, sino como parte de
una estrategia global de supervivencia de la familia y de la comu-
nidad. Ambas perciben la migracion como parte integral de una
gama de actividades emprendidas por sus miembros para asegurar
su viabilidad en condiciones cada vez més dificiles. Los ingresos

1 El estudio se llevd a cabo en coordinacidn con el macstro Gustavo Lipez,
de El Colegio de Michoacin. Agradezco ¢l apoyo [inancicro de la Comisidn para
el Estudio de la Migracion Internacional y ¢l Desarrollo Econdmico Cooperativo,
creada por el Congreso de Estados Unidos para analizar ¢l efecto de las leyes que
reformaron el sistema migratorio en 1986, y de la Asociacion Mexicana de
Estudios de Poblacion. Para mds detalles véase Barkin y Lopez, 1990,

2 Para una descripcion del agroccosistema de la milpa, véanse los capitulos
de Barrera Bassols er al., y dc R. y L. Garcia-Barrios ¢n este libro.
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externos y la experiencia no constituyen un patrimonio exclusivo
del emigrante; mas bien, son adquiridos por el individuo para
luego redistribuirlos parcialmente entre su colectividad. Este pro-
ceso de insercidn, de integracién al modernismo, constituye un
mecanismo que puede permitir a la familia mantenerse y apunta-
lar su propia integridad, al mismo tiempo que facilita a la comu-
nidad la posibilidad de preservar algunas de sus tradiciones y
estructuras de mayor trascendencia, aun cuando haya profundos
cambios que estén transformando la vida cotidiana de todos, de
los més jévenes a los mds viejos.

En las entrevistas realizadas en Michoacan, los informantes
dijeron generalmente que recurrian a la migracién como “un mal
necesario”, mis que como una actividad deseada,? y se mostraron
preocupados por los cambios sociales que acarrea. Con el despla-
zamiento geogréafico del jefe de la familia y, a menudo, de los hijos
mayores, se reestructura la familia. Los deméds miembros, sobre
todo las mujeres, no sélo tienen que suplir a los emigrantes en su
trabajo agricola para asegurar la continuidad de la produccién,
sino que también tienen que asumir responsabilidades adicionales
de tipo econémico para financiar el viaje inicial de los emigrantes
y remplazar sus aportaciones de dinero hasta que lleguen las
primeras remesas. Es comin que las mujeres se vean obligadas a
hacer un trabajo asalariado y busquen empleo en los campos
aledanos, las agroindustrias o los talleres locales. Ademas, sus
ninos tienen que acompaiarlas a esas labores y juegan en los
campos o ayudan con el trabajo mismo, recreando el fenémeno
del trabajo juvenil como un problema social en una escala desco-
nocida en épocas recientes en las comunidades rurales. Los nifios,
en consecuencia, no ingresan a la escuela o la abandonan a una
temprana edad.

La nueva organizacién de la familia y del hogar refleja esa
realidad. Los reducidos ingresos por hora o actividad, las largas
horas de trabajo y la incorporacién de nuevos miembros a la fuerza
de trabajo disminuyen la calidad de la vida de muchas familias
rurales; tambi€n alteran la economia de la comunidad e incluso

3 La excepcion a esta regla se encuentra entre los jdvenes varones de 18 a 28
afos de edad, quienes tienden a considerar que la migracion temporal a Estados
Unidos es una aventura, un tltimo momento de libertad antes de formar su familia
y aceptar sus responsabilidades en la sociedad.
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del pais. La combinacién de Ja migracién temporal con las crecien-
tes demandas que en cuanto al uso de su tiempo resienten todos
los miembros de las familias campesinas crea escasez en el merca-
do de trabajo rural y ello afecta la capacidad productiva del campo
mismo.

En la zona de esfudio, los grupos con tierras, o con posibilida-
des de adquirirlas en renta o con arreglos de medieria, se encuen-
tran ahora frente a una escasez de mano de obra disponible para
destinarla al cultivo de la tierra. Esa escasez se relaciona tanto con
los limitados salarios que pueden pagar los productores, como
consecuencia de los bajos precios que reciben por su cosecha,
como con los grandes flujos migratorios, que en ciertas partes del
pais y en ciertas épocas amenazan con hacer imposible seguir
cultivando la tierra. Peor atn, el nivel de precios de los productos
agricolas impide a muchas familias rurales sufragar el gasto que
implica la contratacion de peones o entrar en arreglos de medieria.
En consecuencia, es frecuente que los productores alteren sus
patrones de cultivo y adapten los procesos de trabajo, sembrando
los cultivos de subsistencia con técnicas de uso menos intensivo de
mano de obra, con menos insumos comprados 0 con insumos poco
adaptados a las condiciones ecolégicas y meteorolégicas imperan-
tes. Con todo, a pesar de que los rendimientos fisicos de la parcela
bajan como resultado de este tipo de estrategia, se obtiene una
cosecha que sirve para el consumo familiar y se producen algunos
esquilmos para los animales.

La situacion es atin peor para un nimero creciente de familias
sin tierras, ya que, con unos ingresos paupérrimos, se ven obliga-
dos a recurrir a los mercados locales para todo su consumo. Por
ende, no es sorprendente que la Gltima encuesta nacional de
nutricién (Instituto Nacional de Nutricién, 1990) revele una pro-
fundizacién de los indices de desnutricion a lo largo y ancho del
pais, con una concentracion en las zonas rurales y suburbanas.

A pesar de la disminucién de los ingresos por hora trabajada
y del descenso de los niveles de vida y a pesar, también, de los
cambios sociales que acabamos de mencionar, es impresionante
la insistencia con que muchos habitantes de la zona nororiental de
Michoacan intentan defender algunos elementos clave de su vida
tradicional. Muchos se resisten a trasladar a sus pueblos ciertos
patrones de consumo y de organizacién que conocieron en los
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lugares a donde emigraron. Se preocupan por no perder algo de
la capacidad que tiene la familia y la comunidad para seguir
asegurando algunas de sus propias necesidades basicas. La inte-
raccién de esas tendencias contradictorias, de estabilidad y cam-
bio, se vislumbra en miles de comunidades rurales.

Asi, la dindmica de la milpa en el México de hoy es producto
de por lo menos dos fenémenos interrelacionados. Primero, las
familias con tierras o con posibilidades de adquirirlas por renta o
medieria producen “para el gasto”, para satisfacer las necesidades
mas inmediatas del hogar; cultivan la tierra porque los salarios que
ganan sus familiares emigrantes o asalariados son generalmente
raquiticos o no se puede confiar en ellos y también por la pésima
calidad de los alimentos disponibles en los mercados. La milpa,
por marginal que sea, ofrece alguna garantia en estos tiempos de
tanto riesgo e incertidumbre.

Segundo, el bajo precio de los productos alimenticios, piedra
angular de la politica que intenta mantener bajos los salarios
urbanos industriales, acttia como incentivo o quiza como constreii-
miento para que la familia envie miembros al exterior a ganar dinero.

Desde el punto de vista de este analisis, entonces, es mas
comprensible el resultado, aparentemente contradictorio, de la
politica actual: las familias campesinas siguen sembrando la milpa
para el autoconsumo por los bajos salarios y aumentan el flujo
migratorio por los bajos precios.

EL ACOPIO DE MAIZ EN LAS ZONAS DE RIEGO

En Michoacén, como en muchas otras partes de la Republica, se
ha visto iltimamente un grave problema de estancamiento o
descenso de los rendimientos del maiz de temporal, asi como una
disminucién importante de las areas sembradas.* Después de los
primeros afios de énfasis en el cultivo de maiz para el consumo
familiar, pareceria que tanto la disposicion como la posibilidad

4 Los rendimientos de maiz cn tierras de temporal decayeron de aproxima-
damente 1.7 toneladas por hectérea a principios de los afios ochenta a 1.4 toneladas
por hectirea a finales de la década. El 4rea cosechada en las mismas tierras cayd
de 5.7 millones de hectdreas a 5 millones durante ¢l mismo periodo.
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que tienen las familias campesinas para seguir subsidiando la
produccién han llegado a un limite. En esas circunstancias, Cona-
supo adquiere cada vez menos grano de los agricultores tempora-
leros y una creciente proporcién de sus compras internas
(nacionales) provienen de los distritos de riego. La figura 2 ofrece
una visién resumida de esa situacién: durante el periodo 1971-
1989, las compras internas en las zonas de temporal decayeron
sistemdaticamente de casi 70% del total a menos de la mitad,
mientras que las compras de maiz de riego duplicaron su propor-
cién, subiendo desde un nivel inicial de una quinta parte de las
compras internas totales a casi la mitad. En ese lapso, las compras
totales se elevaron cuando los precios fueron especialmente atrac-
tivos, como durante los afos del sam, pero desde entonces han
caido de manera marcada.s

Dada la reduccién de los precios relativos, Conasupo compra
mayores volimenes de maiz en las regiones irrigadas; en parte,
porque la mayor productividad de los agricultores comerciales de
esas zonas les permite sobrellevar los bajos precios con menos
pérdidas, y aun con pequeiias ganancias por hectarea. Sin embar-
go, el nivel de rentabilidad es poco competitivo con otras opciones
incluso para los grandes agricultores, y se supondria que éstos son
precisamente los productores que abandonarian el cultivo por
poco rentable.

La explicacion del fenémeno del aumento de la produccién
de maiz en las zonas de riego radica més bien en la forma en que
se administran los distritos de riego, asi como en las diferencias
regionales que existen en cuanto al destino que se da al maiz. Los
derechos de agua en los distritos de riego se distribuyen a través
de comités locales que fijan cuotas para el uso del liquido basan-
dose en los permisos de siembra para cultivos particulares. Con-

% La figura 2 ofrece sélo una aproximacion de la diferencia entre los patrones
de acopio oficial en dreas de riego y de temporal. Se basa en la hipdtesis de que
cuatro estados (Chihuahua, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas) producen todo ¢l maiz
vendido a Conasupo en distritos de riego. Asimismo, se supone que la Compaiia
tiene acceso al maiz de temporal producido en 16 estados del centro y sur de la
Repiblica. Esos estados son Aguascalientes, Chiapas, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Pucbla, Que-
rétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. Es cvidente que esta polarizacion
conduce a una simplificacién de la situacidn real, pero sugicre ¢l orden de magnitud
del fenémeno aqui analizado.
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FIGURA 2
Compras de maiz por Conasupo
1971-1988 '
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forme a una politica oficial que desalienta la siembra de los granos
bésicos en las zonas de temporal, parece haberse tomado la deci-
sion de compensar la disminucién forzando un aumento de la
produccién de esos granos en los distritos de riego y vinculando
parcialmente la utilizacién del agua para productos de exportacién
con el cultivo del maiz. Ademas, en ocasiones se ofrecen créditos
e insumos a precios atractivos para que los agricultores sujetos a
ese sistema de control no se sientan demasiado hostigados porque
se los obliga a sembrar maiz.

Otra razén por la que se estimula la produccién de maiz en el
norte del pais, a pesar de los precios desfavorables, es que un
volumen importante de esa produccion se destina a forrajes y,
aunque es ilegal, esa practica estd muy difundida. El maiz tiene un
mayor contenido proteinico que el sorgoy, debido al debilitamien-
to de la ganaderia de traspatio tradicional (gracias a la cual las
familias alimentan a los pollosy puercos con esquilmos y pequeiias
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raciones de grano para luego venderlos a industrias o compradores
regionales) y a su sustitucion por unidades de engorda modernas
de gran escala, ha habido una nueva demanda industrial del grano.

Dicha demanda sufre altibajosy se concentra cada vez més en
pocas industrias. Como resultado de la crisis general que afecta al
pais, desde 1985 ha habido una contraccién importante de la
demanda de carne de puerco, lo cual ha provocado, a su vez, que
muchas de las industrias medianas y pequefias hayan tenido
que cerrar; ademads, la importacién de grandes cantidades de carne
de puerco y sus derivados, considerada como un factor de la lucha
contra la inflacién, contribuye a la eliminacién de muchos porci-
cultores y deja s6lo a los mas fuertes y mejor capitalizados. Un
proceso similar ocurrié algunos afios antes en la avicultura: los
productores menos fuertes fueron muy afectados por las importa-
ciones de pollos procesados y por la gran apertura al extranjero
para los productos cérnicos en general, que incluia la eliminacién
de cuotas de importacién y permisos previos para muchos de esos
productos.

Es obvio que, cuando se presentan tendencias de esta natura-
leza en la industria de la carne, ello tiene consecuencias desfavo-
rables para los campesinos de las zonas porcicolas (como el Bajio
y Michoacan), que por lo general estan ligados a compradores y
plantas procesadoras, ahora ociosas. En la zona estudiada, los
cambios de los precios relativos y la creacion de nuevos sistemas
de produccién han trastocado lo que antes era una fuente impor-
tante de ingresos familiares. Criar puercos para su posible venta a
las grandes empresas que tienen corrales de engorda ha dejado de
ser rentable. Unos cuantos productores todavia hacen contratos
para surtir a esos corrales, pero la mayoria ha abandonado sus
reducidas actividades ganaderas (de tipo comercial) por falta de
sistemas de produccién adecuados a las nuevas circunstancias y
porque los grandes productores estdn integrando verticalmente
sus operaciones.s

A pesar de todo, los campesinos de la zona siguen criando

% En otra parte sc sugicre que hace falta disciiar una tecnologia que satisfaga
los requerimientos del pequefo porcicultor. Tal tecnologia podria basarse en cl
procesamiento de desechos organicos de los mercados, restaurantes, caleterias
escolares e industriales, junto con csquilmos agricolas. Véase Sudrez y Barkin,
1990, para mayores detalles sobre esta proposicion.
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puercos, que ahora destinan mas frecuentemente al autoconsumo
o alaventa en los mercados locales. Debido a la baja de los precios
de los granos, los campesinos tienen mds motivos que nunca para
usar cualquier excedente como alimento para sus animales. Aun-
que no sea rentable engordar los animales para fines comerciales,
tiene mucho sentido usar los sobrantes para engordar animales
para el consumo propio o para su venta local, ya que el precio de
venta de la carne en el mercado es superior al costo de la crianza
de traspatio.

GEXISTE UNA ALTERNATIVA?

Aunque pareceria ilégico estimular la produccién de un grano
basico como el maiz en las zonas de riego, donde los subsidios al
agua son muy altos y donde el suelo debe ser destinado a cultivos
de alto rendimiento y valor por hectarea, esa tendencia es expli-
cable dada la estructura de precios existente. En vista de los
precios oficiales tan bajos, solamente los agricultores mas eficien-
tes pueden seguir produciendo maiz sin pérdidas, y ésos suelen
encontrarse sobre todo en zonas de riego. Paraddjicamente, en-
tonces, se ha desmantelado mucho de la estructura de apoyo
mediante subsidios que solia sostener a los productores de maiz
de temporal para transferir una parte creciente del volumen de
produccion nacional a tierras con subsidios al riego.

Como ya se ha comentado en los capitulos 1y 2 de este libro,
tanto esas medidas como la tendencia a la importacion de grandes
volimenes de granos del extranjero se justifican como parte de un
proyecto antinflacionario durante un periodo de ajyste macro-
econémico asociado con el compromiso de pagar la deuda exte-
rior. Los bajos precios del maiz constituyen un elemento central
del esfuerzo por reducir el costo de la alimentacién de la clase
trabajadora, la cual recibe, a su vez, muy bajos salarios. Se sabe
que, si se aumentaran los precios de los granos basicos de manera
significativa, causando un alza del costo de la canasta bésica de los
consumidores pobres, habria una oleada de demandas salariales.
Y no se admite que sea factible un ajuste al alza del nivel general
de salarios por las consecuencias inflacionarias que tendrfa.
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La definicién del problema, asi presentado, descansa en la
premisa de que, si los productores de granos bésicos (mayoritaria-
mente campesinos) ganaran, los trabajadores perderian. O, si
tanto los campesinos como los trabajadores ganaran, se desquicia-
ria la estrategia de recuperacion, basada en el aumento de la
competitividad de los productos mexicanos en el mercado inter-
nacional. Las implicaciones sociales de este dilema de precios,
como ha sido formulado en México durante la dltima década,
constituyen el telén de fondo de este libro y del seminario que se
llevé a cabo en Tepoztlan.

Quisiera sugerir, sin embargo, que la definicién oficial del
problema es erréneay, también, que es factible y necesario elevar
los precios de los granos basicos en zonas de temporal, para
estimular su produccion y la creacion de empleos rurales, asi como
aumentar los salarios de la clase trabajadora urbana para fortale-
cer el mercado interno, sin que ello ponga en peligro la capacidad
de recuperacién de la economia en su conjunto. Tal manera de
proceder generaria una estructura de oportunidad econémica en
el pais que podria constituir una alternativa viable para muchos
de los mexicanos de bajos ingresos que ahora no tienen otro
remedio que emigrar.

Las modalidades especificas de una estrategia alternativa, a la
cual se ha denominado economia de guerra, ya han sido analizadas
en detalle en varias publicaciones anteriores.” En resumen, puede
decirse que dicha estrategia consiste en el fortalecimiento del
mercado interno mediante un esfuerzo sostenido por estimular la
produccién campesina en zonas de temporal. Que el punto de
partida del programa sean las zonas de agricultura campesina se
justifica porque esas zonas son los reductos de la economia y de la
sociedad con mayor potencial, mas recursos disponibles a corto
plazo y mayor capacidad para generar empleos. Sin embargo, el
mejoramiento de las condiciones de produccién en el campo no
se concibe de manera aislada, sino junto con otras medidas que
tengan como meta aumentar los salarios reales de los trabajadores
urbanos y reforzar la economia mexicana en su conjunto.

Vistas asi las cosas, es esencial un aumento inmediato de los
precios de los granos basicos. Se sugiere que se fijen en un nivel

7 Véase especialmente ¢l capitulo 7 de Barkin, 1990,
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que garantice percepciones equivalentes al salario minimo para
cada jornada dedicada al cultivo en condiciones normales de
produccién. Al mismo tiempo, tal politica de precios tendria que
formar parte de un programa mas amplio de desarrollo rural para
estimular la produccién de granos en zonas temporaleras y reac-
tivar la economia rural, aumentando directamente los ingresos de
los campesinos y de los jornaleros agricolas.

Para propiciar el cultivo de granos en las zonas temporaleras,
donde es menos costoso para la nacién desde el punto de vista
social, y desestimularlo en las zonas de riego, donde es maés
costoso, seria aconsejable reestructurar las cuotas que se cobran
por el agua en los distritos de riego, eliminando subsidios y hacien-
do que esas zonas del campo sean autosuficientes desde el punto
de vista financiero. Los distritos de riego deberian ser utilizados
para cultivar productos de alto valor, incluidas las agroexportacio-
nes, con lo que los subsidios que ahora se dedican al agua de riego
podrian orientarse hacia los programas de apoyo a la produccién
en regiones de temporal (incluidas la construccién de infraestruc-
tura adecuada y el suministro de asistencia técnica y crédito
oportunos). Adem4s, es importante recordar que, al aumentar la
produccion nacional de granos, habria a mediano plazo un ahorro
nada despreciable de las divisas que actualmente se dedican a la
importacién de granos y que parte de ese ahorro podria destinarse
al programa de desarrollo rural.

Una medida complementaria seria un alza del salario minimo
real suficiente para asegurar que fuera 40% superior a los niveles
de 1990. De esa manera, se restauraria el poder de compra que
tuvieron los obreros del sector formal de la economia en 1980. El
salario minimo tendria que ser revisado continuamente para ase-
gurarse de que su nivel real se mantuviera frente a los nuevos
brotes de inflacion. Estos aparecerian, sin duda, pero tanto en esa
nueva situaciéon como en la actual, habria que recurrir a mecanis-
mos de concertacién social para controlarlos. Es probable que,
dentro del marco de la estrategia alternativa propuesta, esos
mecanismos funcionarian con un mayor grado de consenso puabli-
co que en la actualidad.

Juntas, las dos medidas sugeridas fomentarian un proceso
de crecimiento econémico fundamentado en la consolidacién
del mercado interno. En primer lugar, las encuestas de ingreso-
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gasto sugieren que los beneficiarios principales de la politica
propuesta, que serian los grupos de muy bajos ingresos, destina-
rian en gran medida sus nuevos recursos a elevar su nivel de
consumo basico y a la inversién en sus tierras o viviendas. Tal
patrén de comportamiento implicaria un componente de impor-
taciones sustancialmente menor que el del patrén de consumo
de los actuales beneficiarios del crecimiento econémico en Mé-
xicoy, de tal manera, la generacién de nuevos ingresos reforzaria
el mercado interno para bienes de consumo generalizado, apo-
yando a las industrias nacionales que ahora tienen ociosa una
parte sustancial de su capacidad.

El conjunto de medidas propuestas también serviria para
reducir el déficit presupuestal (seglin una simulacion, la reduccién
seria de alrededor de 9%), ya que, gracias al resurgimicnto del
crecimiento econémico, los ingresos fiscales serian mayores que
el costo de los aumentos salariales para los empleados publicos.
Ademas, en el nuevo contexto de concertacion, seria factible
eliminar los subsidios generales a los alimentos bésicos, sustitu-
yéndolos por un programa de pagos directos a los grupos sociales
realmente pobres.

Es obvio que el nimero de pobres disminuiria. Mediante un
andlisis cuantitativo riguroso, basado en una matriz de contabili-
dad social,® se estimé que la pobreza absoluta en México se
reduciria de 30 millones a 22 millones de personas, una diferencia
de 8 millones de mexicanos. Con todo, los beneficios de la estra-
tegia no se limitarian a los mas pobres. La simulacién llevada a
cabo demuestra que la situacion de todos los grupos sociales
experimentaria alguna mejoria. Los campesinos serian los princi-
pales beneficiarios, pues sus ingresos reales aumentarian 15%
respecto a los niveles de 1986; los jornaleros agricolas, los obreros
industriales y los integrantes del sector informal también tendrian
aumentos de 9 a 10% en sus ingresos. Por otra parte, las ganancias
de los empresarios industriales y comerciantes gozarian de aumen-
tos de 9y 12%, respectivamente, mientras que los ingresos de los
agricultores de escala comercial aumentarian 4%, sin considerar
los beneficios que resultarian de la reestructuracién productiva de
la agricultura moderna (Adelman y Taylor, 1989).

8 Una estrategia parecida a la esbozada en esa seccion fue simulada por
Adelman y Taylor, 1989. Véase también Barkin y Taylor (s.f.).
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¢Coémo se acoplaria esta estrategia con las politicas de ajuste
estructural que ha aplicado México en los tltimos tiempos como
respuesta a la crisis provocada por la deuda? Gracias a sus abun-
dantes recursos naturales, México no tendria que modificar de
manera significativa los programas de promocién de exportacio-
nes de los sectores agricolas e industriales o de la industria maqui-
ladora, instrumentos clave de la politica actual. Lo que se propone
con este programa es reducir importaciones y aumentar la utiliza-
cién de la planta productiva en las industrias nacionales de bienes
de consumo generalizado. En la coyuntura actual, México cuenta
no s6lo con un amplio margen para elevar la produccion de la
mayoria de bienes de consumo generalizado, sino con la posibili-
dad técnica y financiera de aumentar esa capacidad productiva
una vez que se demuestre la eficacia de la nueva estrategia.

La estrategia propuesta provocaria una nueva estrechez en
algunas areas del mercado de trabajo de México, lo cual presiona-
ria sobre los salarios minimos; pero, como contrapeso, se espera
que habria una importante reduccién de la migracién temporal.
Tal politica salarial no afectaria a la mayor parte de la fuerza de
trabajo formal, porque los salarios industriales ya estan sustancial-
mente por encima de los minimos. Estudios recientes sugieren,
ademds, que existe una gran oportunidad para compensar un
aumento de los salarios reales mediante incrementos importantes
de la productividad industrial y agricola.

Esta propuesta para una economia de guerra mexicana repre-
senta una mejoria sustancial respecto a otras politicas opcionales,
las cuales se centran en liberar o generar recursos mediante una
renegociacion de la deuda y en promover el comercio exterior,
pero no ofrecen una posibilidad real de generar los volimenes de
empleo requeridos. También es superior a otras politicas que se
basan en la sola elevacién del salario minimo, porque esas politicas
no ofrecen una base inmediata para el aumento de la produccion,

? Véase, por ecjemplo, ¢l andlisis presentado en el Examen de la situacion
econdémica de México, del Banco Nacional de México, de junio de 1990, en donde
se consigna la creciente brecha entre los salarios reales que perciben los trabaja-
dores industriales y de la maquila, que van en ascenso, y los salarios minimos que
rigen para la mayor parte de la fuerza de trabajo mexicano, que han sufrido un
notable descenso. La misma fuente sefiala el despegue en la produccién industrial
por obrero desde 1986 y, sobre todo, en ¢l periodo mas reciente.
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la fuente para sostener cualquier propuesta econémica. La estra-
tegia propuesta ofrece el Gnico conjunto de politicas viables y fac-
tibles para fomentar el desarrollo nacional e iniciar un nuevo
periodo de crecimiento econémico. La interaccién de los dos pro-
gramas — promocion de la autosuficiencia alimentaria mediante
un estimulo a la produccién campesina en zonas de temporal, re-
forzada con un programa para elevar el salario real de los traba-
jadores en laszonas urbanas — daria por resultado unabase amplia
que serviria como apoyo para una reestructuracion de la politica
econdmica. La estrategia de una economia de guerra mexicana es
la clave para un resurgimiento de la economia del pais; con una
estrategia asi, éste podria dejar atras su prolongada crisis.
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11. DARSE ABASTO: 17 TESIS EN TORNO
A LA AUTOGESTION EN SISTEMAS RURALES
DE ABASTO DEPENDIENTES DE DICONSA

ARMANDO BARTRA

A riesgo de que, separadas del cuerpo de la investigacién, las
conclusiones de un estudio de campo parezcan ocurrencias espe-
culativas, presentamos aqui las tesis derivadas de una indagacién
sobre alternativas de autogestion de abasto rural desarrolladas en
el estado de Guerrero durante 1989. Los diagnésticos estructura-
les, reconstrucciones historicas y evaluaciones organizativas, téc-
nicas y financieras que inspiraron las conclusiones llenan casi 60
cuartillas, que seria farragoso poner por delante. En cambio, a
modo de introduccion, incluimos un bosquejo del origen, cursoy
naturaleza de las organizaciones campesinas que han sido nuestra
contrapartida y un somero panorama socioeconémico de la re-
gion.

Dos EXPERIENCIAS EN GUERRERO

Ubicado en la porcién meridional de la Reptiblica Mexicana,
Guerrero es uno de los estados mas pobres del pais. Su paisaje
rural, con agricultura temporalera y minifundista de corte campe-
sino y acendrado cacicazgo, se funde con el de las otras entidades
del sur y sureste y configura la regiéon mas precaria de nuestra
agricultura y la mas deprimida de nuestra sociedad.

Dos grandes areas hidrogrificas separadas por la Sierra Ma-
dre del Sur integran el estado: la interna, que corresponde a la
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cuenca del rio Balsas, y la externa o costera. Esta tltima, limitada
al este por Michoacén, al oeste por Oaxaca, al norte por la linea
divisoria de la sierra y al sur por el litoral del Océano Pacifico, se
divide convencionalmente a partir del puerto de Acapulco: a la
porcién noroeste —la mds extensa— se la conoce como Costa
Grande y a la sureste como Costa Chica.

Las experiencias de abasto que compartimos tuvieron lugar,
una, en Costa Grande y la otra, en Costa Chica, subregiones con
analogias y diferencias utiles para el andlisis comparativo.

Cada uno de los sistemas estudiados dispone de un almacén
central del que dependen algunas decenas de tiendas comunita-
rias: el de Costa Chica, ubicado en Ometepec, es el corazén de una
red de 66 establecimientos que se extiende por los municipios de
Azoyu, Cuajinicuilapa, Igualapa, Ometepec mismo, Xochistlahua-
ca y Tlacoachistlahuaca; el de Costa Grande se encuentra en
Alcholoa, a pocos kilémetros de la cabecera municipal en Atoyac
de Alvarez, dispone de 50 tiendas y su 4rea de influencia abarca
este municipio y los colindantes Benito Judrez, Coyuca de Benitez
y Tecpan de Galeana.

Conformadas por laderas mas o menos escarpadas y una
angosta franja costera de tierras de aluvidn, las dos zonas tienen
clima semejante, subhimedo y calido, y comparten una orografia
dificil: s6lo 10% de las tierras es plano, mientras que cerca de 70%
es accidentado y hostil al cultivo. Como saldo del reparto agrario,
ejecutado tardiamente a fines de los afos treinta, predomina en
las dos costas la propiedad ejidal, que se encuentra fragmentada
en minifundios temporaleros donde el maiz, sembrado a espeque
o con yunta y s6lo por excepcién con maquinaria, sigue siendo el
cultivo mas extendido.

Sobre ese paisaje agricola tradicional se han desarrollado
actividades netamente mercantiles. El curso de estas altimas ha
sido distinto en cada zona pues, si bien ambas comparten la
produccién de copra, que se extiende sobre casi todo el litoral
guerrerense, en Costa Grande predomina el cultivo de café como
actividad comercial, seguido de lejos por la ganaderia mayor,
mientras que en Costa Chica la explotacién pecuaria es mas
importante (aunque sélo viable para los acomodados) y en tanto
que la produccién de maiz para la venta es la actividad mercantil
campesina més socorrida.
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Podemos afinar mas los contrastes: mientras que en los seis
municipios ubicados en Costa Chica se cultivan aproximadamente
50 000 hectareas de maiz, con rendimientos de alrededor de una
tonelada y media por hectarea y una produccién total del orden
de las 80 000 toneladas, suficiente en principio para el consumo
de los 130 000 habitantes de la zona, en los cuatro municipios de
Costa Grande que nos ocupan, las siembras maiceras son aproxi-
madamente de la misma extension, pero el rendimiento es menor
y las 60 000 toneladas anuales que en promedio se obtienen son
insuficientes para el consumo de los 200 000 habitantes de la
region.

Resumiendo: mientras que el sistema de abasto del almacén
de Ometepec opera en una zona potencialmente autosuficiente
en maiz y hasta excedentaria, el area de influencia del de Alcholoa
es claramente deficitaria en este grano; mientras que en el caso de
Costa Chica el principal ingreso monetario de los campesinos
proviene de la venta de maiz y en menor medida de la comercia-
lizacion de ajonjoli o de miel de abeja, en Costa Grande las huertas
cafetaleras generan el mayor ingreso comercial de los pequenos
productores; si bien en la zona de Costa Chica, para hacerse rico
es recomendable incursionar en las compras de maiz “al tiempo”
o en la ganaderia extensiva, las grandes fortunas de Costa Grande
se amasaron gracias a la produccion, el acaparamiento, el benefi-
cio y la comercializacién del café.

Obviamente simplificamos. En realidad, también en el inte-
rior de cada una de las zonas existen marcadas diferencias locales
que obligan a matizar las caracterizaciones generales formuladas
mas arriba y que forman la trama fina en que operan los sistemas
de abasto. .

Asi, por ejemplo, afirmar que los seis municipios de Costa
Chica que nos ocupan son autosuficientes en maiz es observar una
simple proporcién aritmética, pero omitiendo el hecho de que mas
de la mitad de la cosecha sale de la region entre octubre y diciem-
bre, mientras que entre abril y septiembre entra a la zona una
importante cantidad de maiz amarillo. Estos significativos y quiza
innecesarios flujos extrarregionales se explican, porque si bien el
maiz es un alimento basico de casi todas las familias, sélo seis de
cada diez cultivan la tierra. Ademas, si bien 6()% de la poblacién
que se dedica a la agricultura cosecha mucho mas de lo que
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consume, no existen ni la infraestructura ni los mecanismos co-
merciales y financieros necesarios para organizar un intercambio
regional mas o menos directo entre productores y consumidores.
Y visto atin més de cerca, resulta que los aproximadamente 20 000
agricultores, que en conjunto cosechan mas maiz del que pueden
consumir, estdn divididos en dos grupos: un sector ubicado en
zonas altas, con milpas de laderas trabajadas a espeque y por el
sistema de tumba, roza y quema, que tiene malos rendimientos y
no cosecha lo suficiente para su autoabasto, y otro ubicado en las
areas de altitud media y baja, con tierras planas y gruesas, donde
los rendimientos son mayores y en terrenos de riego o humedad
se obtienen dos cosechas al afio. Aqui se encuentra el sector
realmente excedentario, oferente neto de maiz y en principio no
demandante. Pero aun esto es una simplificacién, pues por lo
general el campesino llega a la cosecha endeudado y no puede
conservar su dotacion de maiz para todo el afno. Vende, entonces,
mas de lo que quisiera, aun a sabiendas de que después tendra que
reponerlo a mayor precio.

En cuanto a los cuatro municipios de Costa Grande objeto de
nuestro estudio, la afirmacion general de que la magnitud del
faltante de maiz es del mismo orden que el volumen cosechado no
deja ver que en Coyuca hay una regién maicera claramente exce-
dentaria, mientras que en las comunidades del filo de la sierra, en
la zona cafetalera de Atoyac o en el area ganadera de Tecpan, la
produccién del grano es escasa o nula.

Asi, en un ambito virtualmente autosuficiente en maiz como
el de Costa Chica, hay una severa escasez durante cuatro o cinco
meses al afio (o durante un lapso mayor en las zonas altas),
mientras que, en una region globalmente deficitaria como la de
Costa Grande, encontramos areas con grandes excedentes.

Contra las apariencias estadisticas, el problema maicero de
Costa Chica no se reduce a la cuestién de vender ni el de Costa
Grande es sélo el de comprar. Y dado que el meollo del abasto
popular son los productos basicos, y ante todo el maiz, es claro
que, pese a su distinta ubicacién socioecondmica, los dos sistemas
de mercadeo popular que nos ocupan comparten la tarea de tratar
de articular la oferta y la demanda, el reto de potenciar hasta
donde sea técnica y econdmicamente razonable la autosuficiencia
regional, propiciando los intercambios méis o menos directos entre



DARSE ABASTO 333

productores y consumidores por medio de mecanismos expeditos
de acopio-abasto.

Pero para que el problema se convierta en desafio, hace falta
un sujeto capaz de hacerle frente, lo que nos remite al curso
organizativo reciente de las dos regiones.

Tanto el almacén de Ometepecy sus tiendas como el de Alcholoa
y sured de puntos de venta tienen su origen en el programa de abasto
popular impulsado por Conasupo-Coplamar a fines de los afos se-
tenta, programa mediante el cual, a la vez que se proporciona el ser-
vicio, se transforma a los beneficiarios en “interlocutores”,
dotandolos de organizacién: comités locales encargados de la super-
vision de las tiendas campesinas y un Consejo Comunitario respon-
sable de fiscalizar la operacion del almacén y del sistema regional
en su conjunto. Loable intencién que, sin embargo, deriva con
demasiada frecuencia en organizaciones de consumidores puramen-
te fantasmales. A falta de una respuesta social efectiva, la gestion
queda en manos de los encargados de las tiendas, de la gerencia
del almacén y, en ultima instancia, de la burocracia estatal y federal
de Diconsa, seccién de Conasupo que se hizo cargo del programa
luego de la desaparicion de Coplamar en 1983.

Tal es el caso del sistema de abasto rural de Costa Chica desde
su fundacién en 1979: la escasa o nula participacién comunitaria
propici6 la corrupcién administrativa en las tiendas y el almacén,
corrupcién que se reflejé en desabasto y déficit financiero. La
situacion cambié en 1985, cuando los comités y el Consejo, hasta
entonces iniitiles, comenzaron a activarse gracias a la iniciativa
de los campesinos agrupados en la Unién Regional de Ejidos de
Produccién y Comercializacion de Costa Chica (URECCH).

Fundada en 1981 por decisién del Centro Coordinador Indi-
genista, la UREccH fue otra organizacion de membrete y carente de
vida interna hasta que, en 1984, un grupo de apicultores la reani-
mo, poniendo en marcha una serie de proyectos de desarrollo
regional, entre ellos la recuperacion del esclerosado sistema de
abasto comunitario.

A partir de 1985, los comités y el Consejo fueron pasando de
colaboradores virtuales de Diconsa a interlocutores cada vez mas
reales, es decir, contestatarios y exigentes, pero dispuestos tam-
bién a compartir responsabilidades; y para 1987, eran ya los con-
sumidores organizados quienes definian el sentido de la gestion al
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proponer personal administrativo identificado con ellos, estable-
cer relaciones comerciales directas con proveedores distintos de
Conasupo y promover programas heterodoxos de acopio-abasto,
como el llamado Banco de Maiz, que busca conciliar los intereses
de productores y consumidores, eludiendo a los intermediarios
habituales.

Cabe destacar que la regeneracién democréatica del sistema de
abasto de Costa Chica no ha sido obra de los consumidores por si
mismos y como tales, sino que ha sido parte de un proceso orga-
nizativo mayor encabezado por la UreccH y que, ademds de la
adecuada provisién de medios de vida, pretende abarcar todos los
aspectos de la produccién y la comercializacion regionales. En este
sentido, el esfuerzo por ser los autogestores de las tiendas comu-
nitarias y el almacén de Ometepec es sélo un frente mas de la
multilateral batalla de los campesinos de Costa Chica por apode-
rarse de su destino econdmico y social.

El papel protagénico que pueden desempenar las organiza-
ciones campesinas regionales de accién miiltiple en la conforma-
cién de sistemas de autogestion del abasto es aun mas evidente en
el caso de Costa Grande, pues alli incluso la implantacion del
programa de tiendas comunitarias result6 de la demanda y previa
movilizacién de una Unién de Ejidos, la Alfredo V. Bonfil, inte-
grada por pequefios productores de café.

El almacén de Alcholoa y su red de tiendas son més jévenes
que los de Costa Chica, pero desde su nacimiento en 1983 estuvie-
ron animados por una decidida vocacion democratica. Los comités
locales y el Consejo Comunitario de esa zona fueron, desde el
inicio, interlocutores reales de Diconsa. Reales y exigentes, pues,
hijo de la austeridad, el sistema de abasto de Costa Grande creci6
entre restricciones presupuestales y peleando por el suministro.

El mismo espiritu combativo que la Unién de Ejidos imbuia
en los pequenos productores en su lucha por los pagos del Inme-
café inspird las exigencias del Consejo Comunitario a Diconsa; y
asi como el movimiento puramente contestatario fue dejando
lugar a una accién cada vez més propositiva en el frente cafetalero,
también en el terreno del abasto se pasé de la simple exigencia a
la coparticipacién. A partir de 1986, la meta fue lograr la plena
autogestion y la integra propiedad campesina sobre las tiendas y
el almacén.
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Durante dos afios se fueron creando las condiciones del tras-
paso, al mismo tiempo que se negociaban con las autoridades los
términos de la operacién. En 1988 las comunidades terminaron de
reponer los capitales prestados a las tiendas por Diconsa y el
almacén, cuya administracién estaba ya estrechamente vinculada
a la organizacién campesina, logré operar financieramente en un
punto de equilibrio por segundo afio consecutivo.

En noviembre de 1988 Diconsa entregé en comodato las
instalaciones de Alcholoa al Consejo Comunitario y a la sociedad
civil Cafetaleros Unidos de Costa Grande. Desde entonces el
destino del sistema de abasto comunitario de esta region es res-
ponsabilidad exclusiva de los campesinos organizados, quienes al
pasar de la cogestion a la plena autonomia administrativa y finan-
ciera han descubierto los “asegunes” de darse abasto: la experien-
cia reciente estd demostrando que, dadas ciertas condiciones
organizativas, la autogestion de ese tipo de servicios no sélo es
posible sino necesaria; pero dado que ahora son propias las ten-
siones que antes eran externas, también se estd poniendo de
manifiesto una fuerte contradiccién entre la rentabilidad y el
servicio. Aun maés, se estd poniendo en entredicho el supuesto de
que, para transferir funciones y aparatos econémicos estatales al
sector social, es condicion que unas y otros sean rentables y que
este ultimo pueda prescindir de subsidios, cuando, en realidad,
traspasar la gestion de un servicio antes estatal no significa, nece-
sariamente, cancelar su funcién redistributiva. Los mexicanos en
desventaja econdmica y social tienen derecho a compensaciones,
pero no por ello son menos “mayores de edad”, de modo que
autogestion y subsidio no deben verse como incompatibles. Pero
estas y otras reflexiones son precisamente la materia conclusiva
del estudio y tema del siguiente apartado.

LLAS DIECISIETE TESIS

1) La crisis general de la economia mexicana durante los arios
ochenta, originada por la desvalorizacion del trabajo urbano y rural,
se manifesté dramdticamente en el desplome del nivel de vida de las
mayorias.
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En los afios de la crisis, la relacion entre la remuneracion del
trabajo y las ganancias del capital se hizo cada vez mas asimétrica
y la lucha popular por el ingreso se intensificé. Una de las vertien-
tes de ese combate fueron las reivindicaciones que tenian que ver
directamente con el pago del trabajo: salarios y precios de garan-
tia; otra, igualmente importante, se referia a la capacidad adqui-
sitiva del ingreso: precios y condiciones de acceso a los medios de
vida adecuados y en particular a los bienes de consumo bdsico.

Si para los campesinos, vistos como productores, la crisis ha
significado el deterioro creciente de la relacién costos-precios y la
rec{uccién del ingreso neto real, el mismo sector, pero en su faceta
de consumidor, ha padecido el deterioro de la capacidad adquisi-
tiva del ingreso derivado del alza de precios de los bienes de
consumo.

La crisis se manifest6 en la profundizacién de las relaciones
mercantiles de intercambio desigual y, debido a ella, se intensifi-
caron tanto las reivindicaciones relacionadas con el ingreso mo-
netario como las referentes al costo de la vida; facetas comple-
mentarias de la lucha por compensar el deterioro del ingreso real.

Los esfuerzos de las organizaciones populares por lograr el
acceso a los sistemas alternativos de abasto estatales, sociales o
mixtos, se han intensificado en los tltimos afnos y, en el medio
rural, el interés de las agrupaciones campesinas por los programas
Diconsa es creciente y directamente proporcional a la profundi-
zacion de la crisis.

2) Conasupo es un sistema nacional de acopioy abasto orientado
a regular el mercado de las subsistencias populares 'y a poner en
prdctica mecanismos redistributivos y compensatorios.

La eficiencia, transparencia y equidad con que se cumpla esta
funcién estaran condicionadas no sélo por la voluntad politica de
los funcionarios y la eficiencia de las estructuras sino también por
el grado de participacion activa y organizada de los consumidores.

En el caso del sistema de abasto Diconsa rural, el cuamplimien-
to de los objetivos y metas y la calidad del servicio dependen tanto
del comportamiento de la institucién como de la participacion del
sector campesino: los Consejos Comunitarios de Abasto.

El papel activo de los consumidores organizados como inter-
locutores de la institucion fue definido desde su nacimiento a fines
de los afios setenta en la normatividad del sistema. En los tltimos
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afios, no obstante, el interés de los campesinos por el abasto se ha
intensificado, y con ello su iniciativa en torno a las cuestiones de
la autogestion. Si bien al principio la preocupacién de los benefi-
ciarios se expresaba fundamentalmente en la exigencia de mejor
servicio, en los afios recientes se comenz6 a transitar de la impug-
nacién a las propuestas constructivas, del simple reclamo a la
creciente autogestion.

Al mismo tiempo que los agrupamientos campesinos regiona-
les han desarrollado importantes experiencias en la apropiacion
del proceso productivo, las organizaciones de consumidores rura-
les han ido ocupando paulatinamente los espacios del abastoy, en
muchos casos, los sistemas de tiendas campesinas forman parte de
proyectos integrales de organizaciones de productores, junto con
los aparatos de financiamiento, industrializacién y comercializa-
cién.

Los sistemas alternativos de abasto rural estan pasando de ser
aparatos de Estado con interlocutores sociales de caracter formal
a ser parte integral de las organizaciones campesinas regionales.
Paulatinamente, la iniciativa y responsabilidad de la gestion se va
trasladando de Diconsa a los Consejos Comunitarios, de la buro-
cracia y los funcionarios a los campesinos.

3) Este corrimiento del centro de gravedad, de las instituciones
oficiales a la sociedad civil, modifica las funciones de los diferentes
actores y reasigna los papeles, pero la accion gubernamental no
resulta superflua en el nuevo escenario.

Si bien el paternalismo del viejo Estado benefactor se vuelve
cada vez mas anacrdnico, las funciones compensatorias y redistri-
* butivas del Estado social siguen siendo imprescindibles.

Pese a los espejismos ideolégicos del neoliberalismo econémi-
co, en la sociedad de mercado la desigualdad tiene raices estruc-
turales, y la privatizacion a ultranza de los servicios, aun bajo la
modalidad de transferencia al “sector social”, conduce al fortale-
cimiento de las tendencias polarizadoras.

En las franjas sociales econémicamente mas débiles, cuyo
sustento proviene basicamente del trabajo y no del capital, el
abasto, la produccién y la comercializacién se desarrollan en
condiciones de “desventaja comparativas” y, abandonados a la
libre competencia, reproducen y profundizan la desigualdad. La
intervencién del Estado en la economia es, pues, indispensable,
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no s6lo como agente de la expansién y la acumulacién sino como
contrapeso de la desigualdad estructural; no es sélo una palanca
de crecimiento, sino también debe ser un factor que contrarreste
la inequidad.

Asi, la creciente, apropiacién de los procesos productivos y de
consumo por parte del sector social no puede ser vista como una
suerte de reprivatizacion mediante la cual el Estado renuncia a sus
funciones compensatorias y redistributivas en nombre de la mitica
“libre competencia”. Un sistema regional, por efectivo que sea, no
puede contrarrestar las desigualdades estructurales de caracter
macroeconémico, ni tampoco la autogestion campesina y popular,
situada en general en las esferas de menores rendimientos, puede
competir en igualdad de condiciones con el gran capital, que opera
en los ambitos mas rentables. Reprivatizar franjas de la economia
antes ocupadas por el Estado, asignandole al sector social los
espacios y las funciones que no interesan a la empresa privada, es
una forma solapada de promover el capitalismo salvaje y una
manera de supeditar los derechos sociales de las mayorias a la
imposible competitividad de sus empresas sociales, lastradas de ini-
cio por lainequitativa asignacion de recursos, espacios y funciones.

En este contexto, la paulatina apropiacion campesina de los
sistemas de abasto rural creados por el Estado no puede ser un
proceso lineal y carente de tensiones. No se trata de sustituir al
Estado, sino de redefinir su papel, y en la transicién algunas
contradicciones se resuelven y otras se agudizan.

4) El estudio de dos sistemas de abasto regionales en la costa de
Guerrero pone de manifiesto tanto la existencia de un objetivo comiin
y una tendencia compartida como la diversidad de vias, modos y
ritmos con los que se expresa.

De la misma manera, pone de manifiesto tanto las contradic-
ciones generales que cruzan el proceso, como las tensiones parti-
culares provenientes de la coyuntura y las condiciones especificas
de cada region.

La paulatina apropiacién que hacen los campesinos organiza-
dos de los sistemas regionales de abasto es clara y unitaria en su
tendencia, pero abigarrada y diversa en lo tocante a sus vias. La
primera y mas evidente conclusién que se desprende del andlisis
es que el proceso de autogestién tiene una serie de premisas
indispensables y universales, pero también que no existe un orden



DARSE ABASTO 339

sucesivo Ginico para su aparicién y que la secuencia de pasos y
acciones depende de la convergencia de multiples circunstancias,
locales y regionales, tanto en el orden socioeconémico y politico
como en el organizativo. Las experiencias no pueden ser traslada-
das mecédnicamente, pero asi como no hay una receta, también es
evidente que el intercambio y confrontacion de los proyectos y de
sus avances es condicion indispensable del proceso.

Para que la comunicacién sea fructifera es necesario situar el
analisis de los cursos especificos de cada experiencia en el marco
de conceptos comunes. Algunos de éstos pueden formularse como
contradicciones generales y compartidas.

5) Existe una tension entre la apropiacion real y la apropiacion
formal del sistema.

La amplitud y profundidad de la autogestion campesina es la
medida de la apropiacién, pero ésta se expresa tanto en la forma
(régimen de propiedad de las tiendas y el almacén, atribuciones
de los comités y el Consejo), como en el contenido (grado de
participacion efectiva de las comunidades, operacion mas o menos
democrética de las instancias existentes, capacidad e iniciativa de
los consumidores organizados, etc.). Los avances formales no
significan necesariamente progresos reales y, por el contrario, sin
modificar el régimen de propiedad y de gestion, es posible, hasta
cierto punto, dotarlo de nuevos contenidos.

En términos generales podemos distinguir dos etapas en la
lucha por el abasto, cuando ésta arranca del establecimiento de
programas gubernamentales: una inicial y contestataria, en la que
los consumidores se circunscriben a la denuncia de las fallas y a
exigencias de mejor servicio, y otra, mas avanzada, en la que los
usuarios plantean solucionesy asumen responsabilidades sin aban-
donar la impugnacién ni la critica. Las experiencias de la costa de
Guerrero se encuentran, ambas, en la segunda etapa, pero presen-
tan divergencias en el contenido de las propuestas definitivas.

Como ya se ha explicado, a fines del sexenio pasado (1988),
los productores y consumidores organizados de Costa Grande
lograron la transferencia formal del almacén de Alcholoa y de sus
vehiculos e instalaciones al Consejo Comunitario y a una asocia-
cién de cafetaleros, previa reposicion, en todas las tiendas, de los
capitales de Diconsa mediante capitales comunitarios. De esta
manera el sistema de abasto de Conasupo pasé integramente a los
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campesinos y quedé totalmente en sus manos la responsabilidad
de la gestion, lo que constituye una experiencia inédita y precur-
sora, si bien no necesariamente tendra efectos multiplicadores
inmediatos, pues, al parecer, con el cambio de sexenio cambi6
también la politica de Conasupo respecto a las transferencias.

En Costa Chica, por otra parte, el sistema de abasto sigue fun-
cionando con el régimen de propiedad con que se establecid y las
atribuciones de los comités y del Consejo siguen siendo las iniciales.

En términos formales, la autogestion ha avanzado mucho més
en la zona de Atoyac que en la de Ometepec, lo que también es
cierto en términos reales, aunque no en la misma medida ni por
las mismas razones. La creciente apropiacién campesina del siste-
ma de abasto de Costa Grande se inici6 a principios de 1988 con
la campainia tendiente a crear las premisas de la transferencia del
almacén y, aunque el cambio de régimen de propiedad representé
la culminacién del esfuerzo, lo mas significativo fue el avance
logrado en el proceso y no la firma del convenio. Como veremos,
la transferencia formal no ha modificado cualitativamente las
contradicciones internas del sistema; ciertamente, han surgido
nuevos desafios y se han abierto posibilidades inéditas, pero las
tensiones existentes después de la transferencia son semejantes a
las de la fase anterior, pues la l6gica inmanente del sistema no
depende del régimen de propiedad.

Mas aun, en algunos casos ha sido necesario renunciar a
ciertas posibilidades de autonomia formal para aprovechar las
ventajas que ofrece el abasto de Diconsa. Asi, paraddjicamente,
mientras que los sistemas que dependen de Diconsa impulsan las
compras directas a proveedores, el sistema de abasto de Costa
Grande, que hoy es libre de acopiar por su cuenta, estd conside-
rando las ventajas de triangular una parte de sus compras a través
de la institucién gubernamental para lograr precios y condicio-
nes de pago mas favorables.

Resumiendo: el control real sobre el abasto es siempre mas
importante que la autonomia formal. Para que los cambios de las
atribuciones campesinas o del régimen de propiedad sean efecti-
vos, es necesario que previamente se hayan creado las condiciones
materiales y, a la inversa, un paso en la independencia formal que
se anticipe a la maduracién organizativa puede derivar en retro-
Ccesos.
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6) Existen tensiones entre el sistema nacional de abasto gestio-
nado por Cenasupo y los sistemas regionales de participacion cam-
pesina.

La experiencia de los consumidores revela, sin lugar a dudas,
la rigidez e ineficiencia de un gran aparato burocrético como lo es
Conasupo y la insensibilidad de muchos funcionarios a los reque-
rimientos de la poblacion. Ante una gestion centralizada y vertical,
son legitimas las criticas que sefialan irracionalidad técnica, admi-
nistrativa y econdmica, costos excesivos o corrupcion. En conse-
cuencia, la lucha de los consumidores organizados tiende a lograr
la maxima autonomia, que se identifica con todas las ventajas de
una gestién participativa, democratica y mas cercana a las necesi-
dades regionales.

Con todo, conforme se avanza en la apropiacion real y formal
de los sistemas de abasto regionales, se hacen evidentes también
las limitaciones y debilidades de las empresas sociales auténomas
y de modestas dimensiones, que enfrentan enormes y complejas
demandas de servicio. Las economias de escala y las ventajas
financieras y mercantiles del sistema nacional de Conasupo co-
bran entonces su verdadera importancia.

4Cémo armonizar los indudables beneficios de la autonomia
y la autogestion con las evidentes ventajas de un sistema nacional
que, ademas, estd subsidiado?

En primer lugar, es obvio que la transferencia de funciones de
Diconsa a las organizaciones campesinas de consumidores no
significa renunciar al abasto de basicos subsidiados provenientes
de Conasupo y otras paraestatales. Las redes de almacenes y
tiendas campesinas pueden ser gestores eficientes de las funciones
redistributivas estatales; pueden ser inmejorables organismos au-
xiliares de abasto, pero no sustitutos de la regulacién nacional del
mercado de basicos.

Pero eso no es todo. Cabe preguntarse también si los sistemas
de autogestién del abasto rural pueden operar como empresas
rentables o cuando menos autorreproducibles, sin méas subsidio
que el implicito en la distribucin de bésicos; tanto mas cuanto que
este Gltimo debe ser transferido a los consumidores y no puede ser
la palanca fundamental de la acumulacion.

En principio, los sistemas de abasto campesino tienden a ser
empresas sociales cuya funcion de servicio debe ser compatible
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con un sano funcionamiento econdmico. Dicho de otra manera, si
quieren competir con el comercio privado, las empresas campesi-
nas deben ser tan eficientes como su antagonista, pero ademas
deben mejorar el servicio al consumidor, so pena de negar su
funci6n social, y para ello deben ser aun més eficientes.

La gestién democritica es una palanca muy poderosa, sin
embargo no hace milagros. Los sistemas de abasto campesino
cubren las areas de mayores costos diferenciales de mercadeo,
sirven a los sectores mas depauperados de la poblacién y no sélo
deben regular el mercado basico sino que, con frecuencia, suplen
al inexistente comercio privado. Esas empresas sociales tienen
asignado el universo que el gran capital comercial desecha por no
ser rentable y que atiende precariamente un comercio privado
artesanal, de altos costos y precios. En esas condiciones estructu-
rales, la revolvencia y el rendimiento econdmico son bajos y el
voluntarismo social de sus promotores no puede compensarlos
indefinidamente.

Dicho de otra manera, la funcién de los sistemas de abasto
campesino es compensar una légica de mercado debido a la cual
el sector de menores ingresos es también el que paga mayores
precios por los bienes de consumo, por lo que es un contrasentido
exigir que operen con-una racionalidad estrictamente mercantil,
cuando su tarea es precisamente contrarrestar las tendencias
naturales del mercado.

La gestion participativa y democrética puede ahorrar dispen-
dios, liberar energias y potenciar recursos subutilizados, pero no
puede compensar las desventajas comparativas de las empresas
sociales. Para ser viable, la autonomia de los sistemas de abasto
campesino supone un trato financiero y comercial preferente por
parte del Estado; supone lo que crudamente podemos llamar
subsidio. Pero aqui no se trata de solapar la ineficiencia, sino de
poner en practica, por la via mas efectiva posible, las irrenuncia-
bles funciones redistributivas y compensatorias del Estado.

En resumen, la apropiacién campesina de los sistemas regio-
nales de abasto y su autogestion no significan ruptura con el
sistema nacional estatal, sino un cambio en el plano de la relacion,
cambio mediante el cual los campesinos organizados adquieren
autonomia sin renunciar a los derechos preferenciales que les
otorga la funcién social que estin cumpliendo. Asi como la inter-



DARSE ABASTO 343

vencién de las empresas sociales en el mercado no sustituye al
comercio privado, tampoco hace innecesario al Estado como or-
ganismo regulador y redistributivo.

7) Hay tension entre las organizaciones regionales de accion
muiltiple y la organizacion de consumidores.

Los sistemas de abasto de participacién campesina tienden a
vincularse con organizaciones regionaies multiactivas, ya sea por-
que nacen impulsados por un agrupamiento preexistente o porque
la cohesi6én de los consumidores propicia el desarrollo de otros
frentes de accién colectiva.

Los dos casos estudiados en la costa de Guerrero forman parte
de procesos integrales de organizacion y los Consejos Comunita-
rios estan estrechamente relacionados con una Unién y una Coa-
licién de ejidos, respectivamente. La estructuracion de los consu-
midores es, pues, parte de un proceso de organizacién més amplio
y multilateral. Si bien en el plano nacional las redes de almacenes
y tiendas estan integradas con mayor o menor autonomia relativa
a un sistema global administrado por el Estado, en el ambito
regional estan articulados mds o menos estrechamente con orga-
nizaciones campesinas de crédito, produccion o comercializacion.
Asi, aunque tiene su propia logica, la dindmica del abasto es
inseparable de procesos organizativos mas amplios.

Por su funcién, la organizacion campesina destinada a operar
el abasto exige formas especificas: comités locales representativos
de cada comunidad y encargados de supervisar el funciona-
miento de la tienda, y un Consejo compuesto por representantes
de todas las comunidades donde opera el sistema, el cual se
encarga de supervisar el funcionamiento del almacén. En el caso
de Costa Grande, la transferencia de la responsabilidad a los
campesinos implica que los encargados de la operacion técnica y
administrativa del sistema también forman parte de la organiza-
cion de consumidores.

Esas células organizativas, de base o de segundo nivel, se
suman a un universo de formas asociativas que puede ser muy
abigarrado. En el caso de Costa Grande, el agrupamiento regional
se descompone en una gran diversidad de organismos locales:
Grupos de Trabajo Colectivo (c1c) de cafetaleros, maiceros, api-
cultoresy mujeres; Comités de Crédito; Comités de Salud, ademas
de los Comités Rurales de Abasto y Comercializacién (crac). Hay
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también diferentes instancias de segundo nivel: ademas del Con-
sejo de Administracion del Sistema Integral Regional de Abasto
y Comercializacion, estd la Sociedad Cafetaleros Unidos de Costa
Grande, A.C., la Unién de Crédito, el Bufete Juridico, etcétera.

Esa diversidad expresa el desarrollo y la maduracién de los
distintos frentes de trabajo y es funcional para la naturaleza
especifica de las diversas actividades. Sin embargo, implica tam-
bién el riesgo de la dispersion y fragmentacion de la vida colectiva.
Ciertamente, los miiltiples niicleos de primero y segundo niveles
no son estaticos y, ademds, operan de manera coordinada: las
diferentes areas de la organizacién regional se integran en una
direccién iinicay las instancias comunitarias también se relacionan
més o menos estrechamente. Con todo, la atomizacién organiza-
tiva es un problema que debe resolverse, pues con frecuencia
conduce a la duplicacién y descoordinacién de funciones y al
desgaste de los cuadros y activistas.

En el caso del abasto, siguiendo con el ejemplo de Costa
Grande, resulta incongruente que los crac operen en las comuni-
dades al margen de los ccr de mujeres y de los Grupos de Salud
(donde también predomina una composicion femenina) y, mas
aun, que estén constituidos mayoritariamente por hombres, cuan-
do es evidente que los problemas del consumo doméstico son de
incumbencia tradicionalmente femenina.

El abasto exige formas organizativas peculiares y en las fun-
ciones de segundo nivel supone cierta calificacién técnica, admi-
nistrativa y contable. Pero la especializacién de las instancias
asociativas y de los cuadros debe combinarse con la busqueda
de integralidad. Una organizacion multiactiva no es una suma de
niicleos de base y aparatos de segundo nivel. Y si bien en las
instancias de direccion es inevitable la especializacion y la divisién
del trabajo, en nivel comunitario resulta irracional multiplicar los
nicleos, sobre todo cuando la dispersién tiene su origen en las
iniciativas de organizacién que vienen de arriba y no responde,
necesariamente, a los requerimientos y la dindmica de las bases.
La comunidad, al igual que la familia campesina, tiene un alto
potencial integrador y, pese a las divisiones que con frecuencia la
surcan, puede ser un fuerte contrapeso de la esquizofrenia social
generada por la aceleracion proveniente de la sociedad mayor.
Para una familia campesina o para una comunidad rural pequena
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o mediana, la condicién de productor, mercader, consumidor o
sujeto de crédito, no es mas que una faceta de una tnica actividad
colectiva, cohesionada con las otras por la biisqueda de mejores
condiciones de vida. Si en verdad quieren ser integrales, las orga-
nizaciones regionales de base campesina tienen que apoyarse en
esa articulacion de las précticas sociales de base, sin que ello
invalide la divisién del trabajo y la especializacién que exige la
insercion en la sociedad mayor.

En el caso del abasto, es importante recordar que las formas
asociativas surgieron de arriba hacia abajo e impulsadas por Co-
nasupo-Coplamar primero y por Diconsa después, y que por ello
tienden a conferir a sus interlocutores la condicién unilateral y
fragmentaria de “consumidores”, aislandola de otras facetas de la
vida rural. Para integrar realmente la organizacion del abasto en
formas asociativas mas amplias, es indispensable volver a hacer
funcionales los comités de base y posiblemente los consejos regio-
nales, adecudndolos a una vida orgdnica mas amplia y compleja.

8) Se genera tension entre las empresas asociativas para el abasto
y las organizaciones regionales de productores.

Las posibilidades de autogeslién de un sistema rural de abasto
son mayores cuanto mas ampl:a y s6lida es la infraestructura
econdmica de la organizacién campesina reg:onal Sibien las redes
de tiendas y almacenes de Diconsa surgieron gracias a los recur-
sos de un programa gubernamental, cuya contraparte inicial fue
casi exclusivamente la energia organizativa de las comunidades
interesadas, la creciente transferencia de funciones a los campesi-
nos depende de su capacidad de autogestion y de la generacion de
recursos propios, y €stos no se desarrollan tnicamente en la
administracion del abasto sino también en la operacion de otros
proyectos y aparatos econémicos.

Las empresas sociales de autogestion pueden ser base mate-
rial de la democracia y parte fundamental de una nueva hegemo-
nia popular, pero son también aparatos econémicos, por lo que su
sobrevivencia y consolidacién dependen de la eficiencia técnica y
financiera con que sean operadas. Un sistema regional de abasto
es una empresa comercial, que en principio depende de sus pro-
pias fuerzas, pero que, cuando coexiste con otros aparatos econo-
micos campesinos dentro de un mismo proceso organizativo, tien-
de a establecer con ellos una articulaciéon mds o menos estrecha.
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Asi, en los casos que nos ocupan, los sistemas de abasto se
vinculan a la comercializacién de la produccion local de maiz;
apoyan, a través de programas de despensas, la produccién de café
y en particular la fase de la cosecha; facilitan la infraestructura de
transporte y almacenamiento a las operaciones con insumos
agricolas, etc.; y si bien, desde el punto de vista de la organizacién,
ello expresa voluntad de integracion y de apoyo concertado entre
distintos frentes de trabajo, desde el punto de vista econémico
propicia el uso més eficaz e intensivo de los recursos y ahorros
potencialmente significativos mediante economias de escala. Pero
desde un punto de vista estrictamente financiero, el apoyo mutuo
encubre transferencias econémicas entre empresas distintas; flu-
jos de valor que no siempre se expresan en términos contables.

La integracion, horizontal y vertical, de los sistemas de abasto
con los diversos programas y aparatos de las organizaciones regio-
nales es socialmente productiva y econdmicamente rentable, pero
llevarla a la practica exige una programacion extremadamente
complicada. En las experiencias que venimos comentando, y en
particular en Costa Grande, la integracion es estrecha, sistematica
y pertinente, pero por ello mismo es facil descubrir sus riesgos. El
primero es la falta de transparencia financiera y contable, debido
a que la administracion de cada programa y de cada empresa es
de por sf una tarea compleja. Y el manejo explicito y claro de las
transferencias visibles o invisibles es aun maés dificil. Al parecer, la
clave estd en manejar una estrategia econdmica global, sin sacri-
ficar la autonomia financiera de cada una de las partes, y en
potenciar al maximo las ventajas de la integracion, sin perder de
vista la salud econémica de los diferentes aparatos.

Otro riesgo que acompaiia la politica de integracion es el
efecto de arrastre que pueden tener los descalabros en alguno de
los frentes econdmicos. Cuando, para salvar una situacion critica,
se pone toda la carne en el asador, es decir, se canalizan todos los
recursos disponibles al programa conflictivo, se corre el peligro de
empujar a la quiebra al conjunto de los aparatos econémicos de la
organizacién y una via de agua, que en principio era posible aislar,
puede conducir al naufragio.

La estrategia de la economia doméstica campesina no tiene
como eje hacer éptima la rentabilidad inmediata, sino buscar la
maxima seguridad y estabilidad posibles en el mediano y largo
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plazos. En este sentido, la estrategia de las organizaciones regio-
nales tiene mucho que aprender de las familias campesinas, y si
bien no puede soslayar los rendimientos econémicos que son
premisa de sobrevivencia de las empresas asociativas, debiera
privilegiar los mismos objetivos que son prioritarios para sus bases:
una economia diversificada pero integral, cuyo eje es la seguridad
y cuya expansién responde a objetivos sociales y no s6lo a metas
economicas.

9) Hay complementariedad entre los frentes de trabajo de activi-
dad estacional y los de actividad permanente.

Por ser actividad cotidiana, el consumo de medios de vida
deriva en practicas y formas organizativas de operacién més o
menos permanentes. Administrar un sistema regional de abasto
es una labor continua cuya intensidad no aumenta ni disminuye
muy significativamente a lo largo del ano.

En este aspecto, el abasto contrasta notablemente con otros
frentes de trabajo campesino, como el crédito, el acopio de insu-
mos, las labores de cultivo, las cosechas, la industrializacién y la
comercializacién, que tienen un cardcter marcadamente estacio-
nal y exigen la concentracion de esfuerzos en ciertas temporadas
del ano. Quiza por ello las acciones y organismos que tienen que
ver directamente con el proceso productivo resultan mas especta-
culares y vistosos, mientras que el trabajo en el frente del abasto
de bienes de consumo es menos aparatoso pero mas constante y,
quiza, mas sélido y profundo.

La armoniay el equilibrio de un proceso organizativo regional
dependen en gran medida de una correcta combinacién de traba-
jos permanentes y acciones coyunturales. En los primeros se
expresa la estabilidad y la continuidad; en las segundas se tensan
y concentran las fuerzas. Una debilidad generalizada de las orga-
nizaciones de productores es el activismo discontinuo y sincopado;
sujeta a los tiempos del ciclo agricola y econdmico, la organizacion
combina periodos de inmovilidad con fases de intensa actividad,
en demérito de la solidez y estabilidad orgdnicas. El desarrollo del
abasto como frente de trabajo puede contrarrestar significativa-
mente esa tendencia negativa y, en los ejemplos que venimos
comentando, resulta evidente que, si bien los consejos y el comité
casi nunca tienen un papel protagdnico, su vida organica es mas
continua y estable que la de otros frentes.
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10) Hay complementariedad entre los frentes de trabajo de in-
cumbencia sectorial y los de interés general.

El consumo de medios de vida es obviamente una necesidad
universal y, por lo tanto, las cuestiones del abasto son de interés
general. Sin duda, las comunidades mas lejanas y peor comunica-
das y los sectores méas pobres de la poblacién viven mas intensa-
mente los problemas del abasto; pero en mayor o menor grado,
todos los campesinos, sean productores por cuenta propia o jor-
naleros y estén organizados o desorganizados, tienen interés en
contar con un acceso satisfactorio a esos medios de vida. La de los
consumidores es, en principio, la organizacién de mas amplio
espectro y mayor extension.

También en esto contrasta fuertemente con otros procesos
asociativos regionales, quiza de mas fuerza e intensidad pero de
menor cobertura poblacional, como las organizaciones maiceras,
cafetaleras, apicolas o artesanales o los grupos de crédito. Estos
frentes —aun los méas extensos, como el cafetalero en la Costa
Grande y el maicero en la Costa Chica — son sectoriales y por ende
excluyentes; su importancia econdémica, directa o indirecta, es
general, pero los interesados son s6lo un segmento de la pobla-
cién, por extenso que éste sea.

No debemos enganarnos: pese a su extension y estabilidad
organizativa, el abasto no puede ser el eje tinico o prioritario de
un agrupamiento regional; la produccidn, el crédito y la comercia-
lizacién son aspectos fundamentales de la vida econémica rural y
palancas decisivas de los procesos de organizacién. Pero si no
atienden el Ambito de los servicios, y entre éstos el abasto, las
organizaciones no podrén lograr la integralidad efectiva.

También es relevante el sesgo “pobrista” del trabajo orientado
al consumo. Mientras que en las acciones crediticias y comerciales
es frecuente que el sector mas participativo esté constituido por
los productores medios, con mas capacidad y recursos y mayores
posibilidades de negociacion econdmica, los mds interesados en el
abasto son los campesinos pobres, que viven en todo su dramatis-
mo el problema del consumo. En las experiencias que venimos
considerando, se ha visto que el sistema de tiendas puede generar
esfuerzos organizativos en pequeiias comunidades y rancherias de
raquitica economia, donde la organizacion de productores no
habia llegado.
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El interés por enfrentar los problemas del consumo es direc-
tamente proporcional al grado de pobreza, por lo que una organi-
zacién cuyo proyecto pretenda estar al servicio de los sectores
populares més desprotegidos no sélo debe abordar esos proble-
mas sino que, haciéndolo, cobrara una base social tan amplia como
representativa y neutralizara la tendencia de otros aspectos de la
organizacién econémica a privilegiar los intereses de los sectores
campesinos de mayor potencial productivo. Si bien es verdad que
los aparatos de crédito, produccién y comercializacién desarrollan
inevitablemente inercias polarizadoras, pues movilizan més facil-
mente a los sectores de modestas ventajas comparativas, los siste-
mas de abasto alternativos sélo pueden lograr sus objetivos orien-
tandose hacia el sector mas depauperado del espectro social; los
mas pobres son la Unica base posible de los proyectos de abasto
popular.

11) Existe una contradiccion entre rentabilidad y servicio.

Antes hemos enumerado una serie de tensiones que se pre-
sentan entre las redes de abasto regional y el sistema nacional de
Diconsa y entre las dreas encargadas del abasto y otras instancias
de las organizaciones campesinas. Veamos ahora las contradiccio-
nes internas que enfrenta una red de abasto social.

Una empresa, asociativa o privada, es ante todo un capital que
debe reproducirse; en una sociedad de mercado esto significa
necesariamente sujetarse a la I6gica de maximas ganancias. Toda
empresa genera productos o servicios y, en tltimo caso, su efecti-
vidad técnica es premisa de su efectividad econémica; pero la
teleologia tltima del capital no es la satisfaccion de necesidades
sino la obtencién de dividendos; lo mueve la rentabilidad, y los
bienes que produce o los servicios que presta se dan por anadidura.

En términos generales, el que la rentabilidad regule la produc-
cién no es econdmicamente pernicioso y, para muchos, este me-
canismo es el tnico viable. Pero aun los méas optimistas neolibera-
les tendran que reconocer que la satisfaccion de las necesidades
sociales presenta costos diferenciales y, en condiciones de libre
mercado, el capital tiende a desdenar las franjas de la demanda de
menor rentabilidad. Esto es valido también para el capital comer-
cial y en particular para el mercadeo de medios de vida, de modo
que el sector de consumidores mas disperso y peor comunicado
no es cubierto por las grandes cadenas comerciales y su acceso a
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los bienes de subsistencia depende de precarias redes de comer-
ciantes pequeios y medianos. Esas tiendas artesanales, frecuente-
mente de caracter doméstico, pueden asumir el mercadeo de
mayores costos diferenciales, soportando la lenta rotacion y las
deseconomias de escala, gracias a que en algunos casos son em-
presas de subsistencia que operan por debajo de la ganancia media
y, sobre todo, porque transfieren el diferencial de costos al precio,
es decir, al consumidor.

Dicho de otra manera, en una economia de mercado regida
por la bisqueda de las méaximas ganancias, ciertas franjas de la
produccién y la demanda desdefiadas por el gran capital operan
en condiciones artesanales y basadas en costos, precios y utilidades
que se apartan de la media. En lo tocante al abasto de medios de
vida, ésa es la situacion de las franjas del mercado rural dispersas
e incomunicadas y su efecto mas pernicioso radica en que el sector
dotado de menores recursos y receptor de los mas bajos ingresos
es también el que adquiere los bienes de consumo a mayores
precios.

La intervencién del Estado en el abasto popular debiera
orientarse precisamente a compensar esa falta de equidad deriva-
da del libre mercadeo. Sila funcién es transferida a organizaciones
sociales, el sistema comercial deja de ser un aparato estatal y se
convierte en empresa asociativa, pero su universo de trabajo y sus
objetivos se mantienen. Tenemos entonces empresas comerciales
ubicadas en las franjas del mercado, de mayores costos diferencia-
lesy menores rendimientos econdmicos, pero que, a diferencia del
comercio privado pequeiio y mediano con el que coexisten, no
pueden transferir sus desventajas comparativas al consumidor sin
traicionar sus objetivos. Los sistemas campesinos de abasto rural
deben vender barato donde vender es caro.

Ademas, se trata de redes medianas o grandes que manejan
decenas de tiendas y su operacién administrativa y financiera no
puede ser de caracter doméstico, sino empresarial. Podria pensar-
se que su condicién de posibilidad esta precisamente en las eco-
nomias provenientes de la escala y que los sistemas de abasto
asociativos pueden dar buen servicio y a la vez ser rentables,
porque son mas eficientes que las redes de comercio privado. Algo
hay de cierto en ello, pero la ventaja no debe sobrestimarse. El
pequeno comercio privado rural es insatisfactorio y caro, no tanto
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por su ineficiencia cuanto por las dificiles condiciones en que debe
operar; si sus métodos son artesanales y no industriales, es porque
en su ambito los procedimientos de las grandes cadenas comercia-
les serian inoperantes. Los sistemas campesinos pueden lograr
ciertas economias, provenientes sobre todo de la participacién
organizada de los consumidores y de los procedimientos colectivos
de gestién, pero tienen bastante que aprender de la operaci6n del
pequeiio y mediano comercio privado. Y un peligro nada desde-
nable es que traten de copiar los sistemas del gran comercio en un
mercado donde esos procedimientos no son viables.

La contradiccion es, pues, cruda y tajante: los sistemas alter-
nativos de abasto campesino surgen en regiones donde el comer-
cio privado proporciona un servicio caro e insatisfactorio, deter-
minado no tanto por su deficiencia o desmedido afan de lucro
cuanto por los costos diferenciales de mercadeo; como empresas
sociales, esos sistemas tienen que garantizar su rentabilidad, pero
como instancias de servicio no pueden hacer recaer sus desventa-
jas en el consumidor; ademaés, en la medida en que se autonomi-
zan, reducen también sus posibilidades de transferir costos a las
agencias estatales y reclamar subsidios.

LLa contradiccién es objetiva y estructural; no puede suprimir-
se. Pero el que haya que vivir con ella no significa que sea inma-
nejable. Una de las vias para atenuarla esta en no renunciar a las
diferentes modalidades de subsidio gubernamental. Otra, mas
importante, es manejar eficientemente los recursos econémicosy,
sobre todo, potenciar los recursos humanos. La mayor ventaja
comparativa de los sistemas de abasto campesinos radica en la
energia social de los consumidores organizados; su mayor virtud
como empresa es que, a diferencia de las privadas, no es una
entidad econdmica sino una organizacién social y que los consu-
midores no constituyen un simple mercado, una “demanda” abs-
tracta y cosificada, sino que son seres humanos capaces de parti-
cipar en la gestion.

12) La economia monetaria versus la economia de recursos
humanos.

Organizar el abasto de las zonas rurales marginadas con
criterios de servicio es un mal negocio —si no lo fuera, estarian
ahi los grandes capitales comerciales—, pero no es necesariamen-
te una empresa ruinosa. S6lo que, para lograr el punto de equili-
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brio financiero y eventualmente la acumulacién necesaria para
elevar cualitativa y cuantitativamente la operacion, los sistemas
campesinos deben recurrir a palancas heterodoxas y ajenas a la
practica empresarial en uso. No basta con que la administracién
econdmica sea tan eficiente o mas que la de los capitales privados;
para remontar sus desventajas, una empresa asociativa tiene que
movilizar tanto factores econdmicos como energias sociales.

No nos referimos al voluntarismo — recurso 1itil pero de corta
duracién y rapido desgaste —, sino a una economia de recursos
humanos objetiva, contabilizable y capaz de reproducirse perma-
nentemente. En Gltimo caso, se trata de trabajo, pero no el trabajo
asalariado que aparece como un costo en la contabilidad moneta-
ria, sino de la infinidad de labores y esfuerzos comunitarios que
hacen posible lo no rentable, desmintiendo las teorias econdmicas
de moda. En la perspectiva neoliberal, demanda que no es solven-
te no existe y todo costo tiene expresion monetaria y repercute en
el precio. En las empresas asociativas, las cosas ocurren de otro
modo: las comunidades construyen tiendas, arreglan caminos,
descargan mercancias y generan recursos mediante todo tipo de
actividades colectivas e individuales; los representantes supervi-
san la gestion, evaldan el trabajo, formulan propuestas. Todo ello
es real y vital para la sobrevivencia del proyecto, pero no tiene
expresion monetaria; es un recurso que debe cuantificarse y admi-
nistrarse rigurosamente, pues no es ilimitado, pero no se le puede
asignar precio.

Las empresas asociativas deben, pues, operar una doble con-
tabilidad: la que maneja valores de cambio y se expresa en balances
financieros y la que se refiere a los recursos humanos no asalaria-
dos y se manifiesta en los balances de rentabilidad social. Los
recursos de la segunda contabilidad son los méas valiosos y su
manejo debe ser riguroso, pues también se agotan. Y si los gastos
monetarios que no se recuperan conducen a la quiebra econdémica,
los esfuerzos comunitarios que no se retribuyen con mejor servi-
cio, mas temprano que tarde, se escatiman y conducen a la ruina
social.

Los campesinos que participan en la gestidon de los sistemas
de abasto estan adentrandose en las complejidades de la adminis-
tracién econémica, por lo que los esfuerzos de capacitacion en esta
area son fundamentales; pero no lo son menos los destinados a la
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evaluacion y planeacién sociales y politicas, pues la practica esta
demostrando que las empresas campesinas son organizaciones
sociales més que simples aparatos econémicos y que su gestion es
materia de economia politica y no de economia a secas.

13) Hay tensiones entre el centro del sistema y su periferia.

Las contradicciones que permean las redes de abasto se ma-
nifiestan espacialmente. Una de ellas es la diferente racionalidad
de las areas centrales del sistema y de sus zonas periféricas, como
se explica mas adelante, en la tesis niimero 14.

En las dos regiones estudiadas, la radiografia del abasto pri-
vado muestra una distribucioén espacial estructurada en circulos
concéntricos que, partiendo de las poblaciones més grandes y de
mayor densidad demogréfica, se hacen méas tenues conforme se
alejan del centro y se extienden a zonas mal comunicadas, con
poblaciones pequefias y dispersas y baja densidad demografica. En
el centro del sistema, el comercio es abundante, diversificado y con
precios no mucho mas elevados que los nacionales; en la periferia,
las tiendas son escasas, mal surtidas y caras. La légica del capital
comercial privado lleva a éste a privilegiar el centro sobre la
periferia, la demanda concentrada sobre la dispersa, los poblados
accesibles sobre los mas alejados, la poblacién de media y alta
capacidades adquisitivas sobre los sectores de menor consumo.

La légica espacial de los sistemas de abasto alternativos es
exactamente la inversa: en la politica de apertura de rutas y
tiendas, se trata de privilegiar la periferia sobre el centro, y en los
criterios del servicio es prioritario atender a los segmentos mas
pobres de la poblacién. En las redes de tiendas campesinas, el
esfuerzo y los recursos se concentran en la periferia y su presencia
en los grandes centros urbanos es marginal o nula.

De esa manera, la estructura espacial refleja la divergencia y
contraposicién del comercio privado y el comercio campesino,
pues el primero opera con légica de ganancia y el segundo con
racionalidad de servicio; el primero es una estructura econémica
y el segundo una organizacién social.

Pero los sistemas de abasto campesinos también son empresas
y no pueden soslayar la racionalidad econ6émica. Asi, al dar prio-
ridad a la periferia sobre el centro y a la poblacién pobre, dispersa
y mal comunicada sobre la demanda mas solvente, concentrada y
accesible, atentan contra los criterios de rentabilidad. El mercadeo
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periférico y abastecido por rutas largas es el de mayores costos,
menores volimenes y mds lenta rotacién, mientras que las tiendas
de los poblados grandes y cercanos se abastecen facilmente y
venden més y también mas rapidamente; pero este diferencial de
costos no repercute en los precios, que son iguales en todas las
tiendas. Asi, las dreas centrales del sistema son las més rentables,
mientras que su periferia tiene costos de operacién mayores que
los ingresos que genera.

Paradéjicamente, dar prioridad al servicio sobre la rentabili-
dad y a la periferia sobre el centro sélo es posible gracias a la
combinacion de tiendas de rentabilidad relativamente alta con
tiendas poco o nada redituables, estableciendo dentro del sistema
una suerte de subsidio del centro a la periferia, una transferencia
de valor entre las tiendas de los poblados grandes y las que operan
en pequeias rancherias.

14) Hay tensiones entre las tiendas campesinas y los almacenes
centrales.

Los sistemas de abasto son redes constituidas por decenas de
tiendas comunitarias y un almacén. El corazén de ese aparato es
la administracién central ubicada en el almacén, que se encarga
tanto de las relaciones con los proveedores y con la sucursal de
Diconsa como del manejo de la infraestructura de almacenamien-
toy transporte y de la distribucién de las mercancias a las tiendas.
Esa administracién central es también la responsable del manejo
financiero del conjunto del sistema en el que se integra la conta-
bilidad de cada una de las tiendas y del almacén.

Muchas son las tensiones y contradicciones que se entrecruzan
en ese entramado, pero una es particularmente significativa: a
primera vista, pareciera que los intereses “del almacén”, es decir,
de la administracion central del sistema en su conjunto y los
intereses de todas y cada una de las tiendas fueran contrapuestos.
Asi, por ejemplo, las tiendas demandan créditos del almacén y se
atrasan en los pagos, mientras que éste quisiera que las compras
fueran en efectivo.

Ese fendmeno es estructural en los sistemas administrados por
Diconsa, y en el caso de Costa Grande, en donde el almacén fue
transferido, pudiera verse como una herencia, una inercia del
pasado reciente, cuando el almacén no era de los campesinos sino
del gobierno. Algo hay de verdad en eso, pero las raices del
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problema son méas profundas. En algunos casos, la contradiccién
proviene de la mala administracién de la tienda y en ocasiones
expresa los intereses particulares del encargado; pero en otros —y
en el fondo —, la tensién expresa la existencia de dos racionalida-
des: la tienda como instancia comunitaria que busca satisfacer de
la mejor manera posible las necesidades de los consumidores
locales, y la administracién central o el almacén, como instancia
regional que pretende servir con eficiencia a un universo mas
amplioy a la vez mantener el equilibrio financiero del sistema. Los
intereses generales de caracter regional y los intereses particulares
de caricter comunitario son igualmente legitimos y el manejo
sano de la contradiccion debe respetar la validez de unos y otros.

En la medida en que en cada comunidad y en cada tienda se
asuman los problemas del sistema en su conjunto, las posibilidades
de armonizacion serdn mayores; pero la ampliacién de la perspec-
tiva en la conciencia colectiva de cada comunidad no significa
renunciar a la expresion de sus intereses particulares. El regateo
del almacén con las tiendas y las criticas de la periferia al centroy
de abajo hacia arriba son una muestra de vitalidad y, para la
administracién central, son un invaluable indicador de la legitimi-
dad de su politica. Por muy limitadas, particularistas e irracionales
que a veces parezcan, las posiciones de las tiendas y de los comités
locales son la expresion de la base y el contrapeso de la inevitable
tendencia de la administracion central a las actitudes y estilos
gerenciales.

15) Existen tensiones entre la funcion de regulacion de precios y
la de correccion de la falta de comercio privado.

Los sistemas de abasto estatales, campesinos o mixtos, no pre-
tenden sustituir el comercio privado, sino evitar el alza del costo
de la vida, regulando los precios por medio de la competencia.

En los estudios de caso que nos ocupan, esta funcién regula-
dora es la que justifica la existencia de tiendas campesinas en
poblaciones medianas o grandes, donde el comercio privado es
dominante y las tiendas del sistema resultan marginales en funcién
del porcentaje de la demanda atendida. En esos lugares, la com-
petencia entre comerciantes tiende por si misma a reducir las
posibles rentas comerciales de monopolio, pero las tiendas cam-
pesinas juegan un papel importante, sobre todo en la regulacién
de los precios de los granos y otros productos basicos, pues me-
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diante ellas y los molinos de nixtamal, en el caso del maiz, se
transfiere el subsidio.

Por el contrario, en las poblaciones mas pequenas y alejadas,
el sistema campesino complementa significativamente al comer-
cio privado y a veces lo suple. Alli, la funcién principal no es regular
los precios, sino proporcionar un servicio que de otra manera no
existiria. -

Esimportante destacar que en la periferia extrema del sistema
los procedimientos de abasto no pueden ser convencionales. Por
mas que el conjunto de la empresa campesina subsidie a las tiendas
menos rentables, hay lugares donde la creacién de instalaciones
pefmanentes resulta irracional. En ellos, la organizacién de los
consumidores y el sistema de despensas es una alternativa mas
efectiva y costeable.

16) Hay una contradiccion entre la distribuciéon anual del ingreso
campesino y la de sus necesidades de consumo.

Las tensiones de los sistemas de abasto se expresan tanto en
el espacio como en el tiempo. En lo tocante a este segundo
concepto, la mas relevante es el desfase entre el flujo anual de los
ingresos campesinos y la distribucién de sus necesidades en el
mismo lapso. El consumo final es permanente y mas o menos
estable, mientras que la economia agricola se caracteriza por
la estacionalidad de la produccién y el ingreso, lo que exige a la
familia campesina el disefio de una rigurosa estrategia anual. En
una economia natural, el plan se expresa en la adecuada distribu-
cién de bienes en especie; en una economia mercantil como la que
nos ocupa, la estrategia de ingreso-egreso tiene que considerar
tanto los bienes de autoconsumo como la distribucién de los
recursos monetarios. Y en todos los diagndsticos, lo primero que
salta a la vista es el desfase entre la disponibilidad de los ingresos
y la distribucién de los gastos.

Al campesino se le presentan necesidades de dinero, insumos
o satisfactores cuando no los tiene y el resultado mas habitual son
las operaciones ruinosas, que resuelven coyunturalmente la caren-
cia a costa de empobrecer su economia. Los préstamos usurarios,
las compras a crédito y las “ventas al tiempo” son las opciones més
frecuentes y también los mecanismos tradicionales a que recurren
los capitales rurales para captar el excedente campesino.

La lucha econémica de los pequefios productores es, en esen-
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cia, un combate por retener una mayor porcién del excedente y
uno de sus objetivos inmediatos es la eliminacién de esos ruinosos
mecanismos; ése es el sentido de las organizaciones de crédito,
produccién y comercializacién y también de los sistemas de abasto.

Desde esta perspectiva, las redes de tiendas campesinas no
pueden limitarse a organizar la oferta. El verdadero problema
no esté en poner los productos a disposicién del consumidor en
cantidad, calidad y precio adecuados, sino en organizar la deman-
da. Elreto est4 en evaluar las necesidades y programar el consumo
fisicamente, pero sobre todo en hacer compatible el flujo irregular
de los ingresos con la distribucién anual de las necesidades.

Un sistema de abasto campesino no es una red de almacenes
y tiendas mas o menos eficiente, sino una organizacién de consu-
midores cuya célula bésica es la economia doméstica. Organizar
la oferta es un problema técnico que pueden resolver unos cuan-
tos; consolidar y programar la demanda es un problema econémi-
co-social de grandes proporciones que supone la participacién de
todos y hunde sus raices en los entramados mas profundos de la
vida campesina.

Y es ahi donde la organizacion del abasto se entrelaza estre-
chamente con la organizacion de la produccién, pues ingresos y
egresos son aspectos inseparables de un mismo proceso. Una
organizacion exclusivamente de consumidores nunca podré supe-
rar las irracionalidades que provienen de sus condiciones de pro-
duccién y se expresan en la distribucidn del ingreso; de la misma
manera, una organizacion de productores que no atienda el con-
sumo no podra impedir que el excedente se drene mediante el
comercio privado de los medios de vida.

En esta perspectiva, las experiencias mds importantes y estra-
tégicas de los sistemas de abasto que nos ocupan son las que
integran los aspectos del consumo y los de la produccion: los
bancos de maiz; la distribucién de bienes de consumo pagados en
especie, que supone la concertacién entre el sistema de abasto y
los aparatos de comercializacién; los programas de despensas,
asociados a los periodos de mayor demanda, como el tiempo de
cosecha; los convenios de abasto, también mediante despensas, en
los lugares donde no hay tiendas.

17) Finalmente, hay una contradiccion entre la logica de auto-
consumo y la logica de rentabilidad en el manejo del maiz.
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Para los campesinos, el maiz es ante todo un bien y sélo en
segundo lugar una mercancia; es tanto su alimento basico como
su cultivo histérico. Clave de la produccién y reproduccién de la
familia rural, ese grano es percibido por el agricultor como pro-
ducto del trabajo y satisfactor de necesidades mads que como
resultado de una inversién o como fuente de utilidades; es visto
mas como valor de uso que como valor de cambio.

Al campesino maicero no le cabe duda de que conservar una
dotacién del grano destinada al autoconsumo es lo mas racional,
y trata de comercializar sélo lo que excede sus requerimientos
alimentarios anuales. Sacrificar el fondo de autoabasto y vender
maiz para volver a comprarlo es, para €l, un absurdo que tnica-
mente las dificultades econémicas extremas pueden justificar.

Con razonamientos semejantes, algunas organizaciones cam-
pesinas se plantean potenciar el autoconsumo regional creando
un fondo maicero suprafamiliar o banco de maiz, para evitar tan-
to las “exportaciones” excesivas como las “importaciones” inne-
cesarias.

A primera vista, estos proyectos, que técnicamente propicia-
rian un ahorro en desplazamientos, son también econémicamente
impecables, pues es proverbial que el grano se vende barato
después de la cosecha y se compra caro en temporada de escasez,
mientras que con un banco de maiz se evitarian esas pérdidas que
afectan tanto a los productores como a los consumidores. Ademis,
para el gusto local, el maiz criollo es siempre mejor que el impor-
tado.

Sin embargo, en la préctica los bancos de maiz enfrentan
severas dificultades: sistematicamente se dejan de cumplir las
metas de acopio y los planes de venta, se presentan problemas de
almacenamiento, las mermas superan lo previsto, los costos finan-
cieros se disparan.

Es como si al rebasar lo doméstico y establecerse la escala
empresarial, la 16gica de autoconsumo se volviera irracional. En
cambio, las organizaciones rurales encuentran viables las opera-
ciones mercantiles de plazo corto que acostumbran los comercian-
tes privados y que, al emprenderse de manera asociativa, dejan en
manos campesinas lo que de otro modo se llevaria el acaparador.

¢Significa esto que guardar maiz para el consumo futuro sélo
es racional en el nivel precapitalista de la familia campesina,
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mientras que, en escala mayor, lo (inico viable es tratar de acelerar
la rotacion del capital vendiendo y comprando y cuanto méas rapido
mejor?

En parte, si. En escala doméstica, el almacenamiento no
supone gastos monetariosy, para el campesino, inmovilizar el maiz
no tiene costos financieros evidentes ni compite con opciones de
inversion més rentables. Pero un banco de maiz de cobertura
regional necesita considerar tanto los gastos de acopio, almacena-
miento, conservacion y redistribucién como los gastos financieros
que implica congelar durante varios meses el capital invertido en
grano. Y ahi es donde la puerca tuerce el rabo, pues si bien los
problemas de captacién, almacenamiento y venta son superables
y sus gastos podrian amortizarse sin encarecer demasiado el grano,
los costos financieros resultan ruinosos, particularmente con las
tasas de interés vigentes.

Asi, almacenar maiz es viable como actividad campesina pre-
mercantil, pero impracticable como operacién empresarial, a me-
nos que se cuente con subsidio financiero. Y, éseria legitimo tal
subsidio? Pensamos que si pues de hecho la intervencién del
Estado en el acopio, importacién, almacenamiento y distribucién
de maiz implica subsidios macroeconémicos tan cuantiosos como
justificados e indispensables.

El maiz es un bien de produccién estacional, como casi todos
los agricolas, pero de consumo permanente, de modo que su
manejo supone forzosamente la conservacion por lapsos mas o
menos prolongados. Es, pues, una mercancia de lenta rotacién
que, de operarse con l6gica estrictamente mercantil, sufriria dra-
maticas fluctuaciones de precios. Para evitar esas indeseables
distorsiones, es necesaria la intervencién reguladora del Estado,
que debe incluir subsidios, cuando menos de caricter financiero.

Si las empresas del sector social y en particular las de compo-
sicién campesina deben coadyuvar al acopio, almacenamiento y
redistribucién del maiz con el objeto de evitar desplazamientos
excesivos y propiciar la racionalizacién regional y microrregional
de la produccién y el consumo, es necesario que asuman de
manera realista los costos técnicos de la operacién: gastos
de acopio, almacenamiento, conservacion y redistribucién. Pero
es indispensable también que el Estado les garantice subsidios
financieros en forma de créditos blandos para el capital de trabajo.



360 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

El mercadeo estatal —subsidiado y con fines sociales pero
excesivamente centralizado, burocrético e ineficiente — y la inter-
mediacién privada —econdémicamente rentable para el comer-
ciante pero socialmente gravosa para productores y consumido-
res— no son las linicas opciones: las empresas asociativas
constituyen una tercera modalidad, por la que las metas sociales
pueden ser alcanzadas con una gestién no burocrética y con costos
menores. Ciertamente, el desarrollo sano de los aparatos econd-
micos del sector social es incompatible con subsidios ilegitimos
que propician la ineficiencia y solapan la corrupcién, pero es
también impensable ese desarrollo sin compensaciones financie-
ras que contrarresten el efecto especulativo de las altas tasas de
interés.



12. AMANERA DE EP{LOGO: EL RETO
DE LA GLOBALIZACION

MIGUEL SZEKELY

Mucho se ha dicho y queda ain por decir acerca de la importancia
del maiz en los paises herederos de las culturas mesoamericanas,
varios de cuyos pueblos nativos se autodesignaban “hombres de
maiz”. Sin embargo. cabe preguntarse si los cambios cuantitativos
y cualitativos que viene sufriendo el papel de este grano en nues-
tras sociedades modernas tienden a reducir el tema a la atencién
de poetas y romanticos, menos presionados por las urgencias
précticas de nuestra compleja problematica rural en pleno 1991.

Este capitulo, “a manera de epilogo”, me da la oportunidad
de argumentar que éste no es el caso y, haciendo un intento por
prescindir de las cdlidas reminiscencias y anoranzas que el asunto
sugiere, intentar abordar la problematica actual del maiz desde la
fria perspectiva de aquellos para quienes lo que va de por medio
es algo mas crudo: la sobrevivencia de su particular forma de “ser”
como sujeto social.

Es en este espiritu como propongo algunas reflexiones sobre
un tema que corre a lo largo del libro que aqui concluye: el de la
intervencién del gobierno mexicano en el desarrollo rural. Lo
abordaré, sucinta y fragmentariamente, con el propésito de suge-
rir que esz intervencion bien podria ser reformulada para enfren-
tar las criticas condiciones del agro bajo el actual proceso de
globalizacién de la economia, valiéndose, en los albores del si-
glo xxi1, de una version actualizada del “hombre de maiz” y hasta
girando en torno a ella. Veamos.

361
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MAIZ Y SOCIEDAD

En laintroduccién de este libro se nos ofrece un acucioso recuento
de los miltiples elementos de politica oficial que, desarrollados a
lo largo de varias décadas, han venido a constituir el sistema de
aprovisionamiento del maiz en México. El trabajo de los demas
autores da una idea clara del gran peso que tales elementos han
tenido como factores definitorios de la problematica rural, tanto
en la conformacién de sus tendencias generales como en el nivel
de la practica cotidiana en multiples lugares dispersos a lo largo y
ancho del agro nacional. No seria exagerado afirmar, incluso, que
si a los elementos del sistema de apoyo a la produccién y distribu-
cién del maiz afiadiéramos los surgidos en el medio oficial y entre
la base campesina para manejar la cuestion de la tenencia de la
tierra (que ha sido sustento basico de los primeros), tendriamos a
nuestro alcance una visién de conjunto, asi fuera esquemitica, de
buena parte de los principales aconteceres en el campo mexicano
durante més de medio siglo y de sus actores, imbricados en una
compleja red de intereses, alianzas y conflictos.

Con todo, considero que puede afirmarse sin necesidad de
demostracion expresa que el mexicano actual, campesino o no, ya
no es el “hombre de maiz” de tiempos anteriores. Ni la interven-
cién gubernamental en el campo ni los movimientos sociales de la
base rural pueden entenderse sélo a partir del andlisis de su
actuacion frente a la problematica maicera. Al afirmar lo anterior,
no pretendo decir que el trabajo que aqui concluye esté incomple-
to, que falte anadirle —para otros productos— un anélisis como
el elaborado en torno al mafz. Desde luego que seria muy dtil
contrastarlas diferencias entre la problematica maiceray lasurgida
en otras dreas de la produccion rural, pero esa tarea rebasa los
propésitos del libro. Seguramente la publicacién del mismo atrae-
ra los esfuerzos de otros investigadores en esa direccion.

En cambio, quiero destacar las ventajas de una reflexién sobre
algunas semejanzas entre la problemdtica maicera y la de otros
sectores de actividad productiva en el campo, para sugerir la conve-
niencia de esforzarnos por rescatar aquellos elementos de la
accion gubernamental frente a la problematica de las masas rura-
les empobrecidas, que han logrado articularse en alguna medida
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con las iniciativas de estas tltimas; elementos que, por haber
alcanzado conjuntamente una notable eficacia no sélo en atacar
importantes expresiones de ese empobrecimiento sino en hacer
frente a algunas de las causas de la pobreza, ameritan el calificativo
de estrategia. De esta estrategia el caso del maiz ha sido ejemplo
privilegiado y sustento imprescindible.

Hablar de rescate, en el espiritu que propongo, no es pedir la
reinstalacion de aquello que —segiin se ha demostrado amplia-
mente en los capitulos anteriores— es hoy cada vez mas inoperan-
te. Usar ese término no es producto de una actitud apologética ni,
para el caso, detractora. Constituye, en cambio, una invitacién al
analisis de las condiciones en las que fue eficaz la estrategia
aludida (en la medida en que lo haya sido), como paso previo al
disefio de nuevas estrategias frente a situaciones nuevas, con las
cuales superar los escenarios inaceptables del futuro perfilados en
la introduccién y en otras partes de este libro.

LA ESTRATEGIA DE LA MAND{BULA: EL PROGRAMA DE TIENDAS
RURALES CONASUPO-DICONSA

Habria que revisar cuidadosamente, en esta ténica, lo que a
grandes rasgos podria llamarse el “avance frente a los mecanis-
mos tradicionales de especulacién en el campo”, logrado a lo
largo de mas de cinco décadas —donde y cuando fue posible —
en torno a muchos programas que en mayor o menor medida
desarrollaron un esquema operativo peculiar: articulando por
un lado los esfuerzos institucionales “desde arriba” y por otro
los de la base rural —a manera de una mandibula —, para disputar
el espacio ocupado entre uno y otro extremos por grupos de
poder que al imponer sus formas caracteristicas de control
especulativo-tradicional sobre los campesinos, se han enrique-
cido a costa de ellos, frenando al mismo tiempo el proceso de
acumulacién de la economia nacional.

Una pregunta prioritaria para el tipo de indagacién rigurosa
al que me refiero tendria que ser hasta qué grado tales logros
fueron aleanzados por diseno de los programas correspondientes
o por la transformacién que los mismos sufrieron cuando los
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campesinos los hicieron en alguna medida suyos (apropiandose-
los). Sin embargo, me limitaré por razones de claridad en la
exposicion a ejemplificar aqui los avances a que me he referido y
a problematizarlos. Primero, porque sélo asi podré abordar la
discusién sobre algunos criterios hoy en boga en diversos medios
de opinién con los que se descalifica la importancia de tales logros,
cancelando la posibilidad de aprovecharlos como punto de apoyo
para revertir la debilidad de las bases campesinas frente al proceso
de globalizacién de la economia. Y segundo, para poder desem-
bocar en algunos sefialamientos respecto al reto que ese proceso
significa para quienes tal vez puedan enfrentarlo mediante una
reformulacién del “hombre de maiz”.

Empezaré, pues, por remitirme, a manera de ejemplo, al
Programa de Tiendas Rurales Conasupo-Diconsa. Lo escojo por-
que, bajo el clima que actualmente priva en este tipo de discusio-
nes, en €l son mas tangibles tanto los elementos positivos que me
interesa destacar como la eficacia a la que he aludido; elementos
también presentes, pero mas dificiles de distinguir hoy en progra-
mas como los desarrollados por el Banco Nacional de Crédito
Rural y muchos otros.

La forma de operar de las tiendas campesinas tiene sus ante-
cedentes en esfuerzos similares iniciados desde la década de los
treinta y reanudados por la Compaiiia Distribuidora Codisupo en
1961; pero su esquema operativo actual fue el establecido a prin-
cipios de los afios ochenta, a la par de la creacion del Sistema
Alimentario Mexicano (sam). La actual infraestructura del Progra-
ma incluye alrededor de 300 almacenes regionales con su respec-
tivo equipo de transporte, lo que, aunado al esfuerzo realizado en
materia de caminos rurales, permite surtir alrededor de 20 000
tiendas en cerca de 18 000 poblados. Para la participacién de la
base rural, el reglamento del Programa prevé la formacién de un
Comité Comunitario de Abasto en cada una de ellas, integrado a
un Consejo Regional donde se ubique el almacén correspondiente.

Para que mi acento en los elementos positivos no desvie la
atencién del lector hacia el tipo de juicios de valor de los que
pretendo mantenerme al margen — apologéticos o detractivos —,
empezaré por dejar asentado que, de acuerdo con una apreciacién
general basada en la experiencia de primera mano de varios
colegas (informalmente avalada por algunos funcionarios del Pro-
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grama), sélo en 40% de las tiendas se deja sentir la presencia de
una base rural organizada. Resultado limitado, pero sin preceden-
te en un esfuerzo de esta magnitud en paises tercermundistas.

Como ya se ha explicado en capitulos anteriores, el Programa
de Tiendas Rurales Conasupo-Diconsa tiene el propésito de bajar
el costo de los productos de consumo bésico en zonas rurales
marginadas, dentro de un contexto en el cual operan intermedia-
rios y acaparadores, cuyas actividades especulativas afectan de
manera negativa el nivel de vida de las familias campesinas y
frenan el proceso de acumulacién en la economia en su conjunto,
al i) reducir las posibiiidades de ahorro y de inversién productiva
al alcance de la poblacion rural; ii) reinvertir, en cambio, las
ganancias comerciales de manera “horizontal”: expandiendo for-
mas de explotacién que producen una plusvalia escasa, si se la
compara con la generada por otros esquemas productivos dispo-
nibles, y iii) afectar negativamente tanto la oferta de productos
como la demanda en el mercado interno; haciéndose acreedores,
en una palabra, al calificativo de “especuladores”, en el sentido
riguroso del término: por enriquecerse, se recurre a medios que
implican sacrificar una parte del potencial que existe para producir
una mayor riqueza dentro de la sociedad en su conjunto.

Frente a la referida intencién de abaratar el consumo, el
gobierno, en el caso que aqui se revisa, dio un paso poco comiin
(mas alla del establecimiento de precios “tope” u otras medidas
normativas convencionales): involucrarse en el mercado de basi-
cos como proveedor directo, creando una red equipada y articu-
lada de almacenamiento y distribucién al menudeo (por cierto,
una de las més grandes del mundo), y, al mantener en €l una
presencia competitiva, obligar a los especuladores a reducir sus
precios de venta.

Estos pasos requerian superar barreras a la entrada que no se
reducian al sentido econémico convencional del concepto, sino
que implicaban ademds un componente politico, porque los meca-
nismos de especulacion del tipo arriba esbozado proveen frecuen-
temente una parte importante de la base material en que se
sustentan los grupos de poder de corte tradicional en el campo y
ellos ejercitan ese poder, en sus distintas formas, para evitar la
entrada en escena de un nuevo competidor o para cooptarlo. Por
ejemplo, puede mantenerse una clientela cautiva mediante pre-
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siones econémicas ajenas al ambito especifico del abasto (como
cuando se cierra el acceso a otros mercados a quienes colaboren
con o acuden a las tiendas del programa Rural o cuando se
monopoliza el mercado local de dinero o de compra de cosechas,
o hasta el de trabajo, todos frecuentemente manejados, incluso,
bajo la apariencia de “favores” concedidos a los mas prudentes).
A veces puede haber uso también de violencia fisica.

Para superar estas barreras, el programa oficial no ha depen-
dido sblo de los recursos institucionales, sino también de otros
—tanto de caricter econémico como politico— aportados desde
la base rural. Por ejemplo, ha habido un importante aporte mate-
rial comunitario a la operacién del programa, en el nivel de
poblado y en los almacenes regionales (que tipicamente surten de
30 a 60 tiendas), aporte que se materializa tanto en instalaciones
como en trabajo para el manejo directo de la operacion distribu-
tivo-comercial y para su supervisién. Sin esa contribucién regional,
el costo de varios miles de locales en los poblados servidos por
Diconsa, el pago permanente de salarios y prestaciones laborales
y la sustitucién de la supervisidn comunitaria por una guberna-
mental en tiendas y almacenes, habrian distraido un volumen
importante de recursos publicos, redundado en una gran elevacion
de costos y, sobre todo, en una menor eficiencia operativa.

No es facil calcular una cifra que refleje la reduccién que
hubiera sufrido el programa en el caso hipotético de que hubiera
operado inicamente con sus propios recursos y sin contar con la
aportacion econémico-material de las comunidades. En cambio,
no hay dificultad alguna para estimar lo que habria sucedido en
términos politicos en ausencia de la movilizacién de fuerzas
desde la base rural: una gran mayoria de los esfuerzos por aplicar
los lineamientos del programa —en el sentido de impedir que los
especuladores tradicionales se apoderaran de la tienda respecti-
va— habrian fracasado.

Dentro del Programa de Tiendas Rurales, la articulacion de
los esfuerzos y recursos institucionales “desde arriba” con los
de la base rural “desde abajo” (el paradigma de la mandibula) ha
girado alrededor de dos dispositivos pivote: 1) el reconocimiento
del especulador tradicional como una suerte de enemigo comuin,
claramente tangible en el nivel de la base y, al menos en términos
de sus estatutos, también entendido como tal por los programas
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de referencia, y 2) la adopcién de un esquema operativo que
permite desplazar el conflicto a un terreno propicio, en donde se
puede enfrentar, con ventaja, el arma mas poderosa de ese ene-
migo comiin: su control especulativo de corte tradicional sobre
diversos mercados. Este terreno “propicio” es aquel que el pro-
grama delimita tanto al actuar como intermediario “blando” que
renuncia a ganancias comerciales, como al desarrollar una opera-
cién en alguna medida moderna y eficiente con costos menores
que aquellos en los que incurren los especuladores tradicionales:
en una palabra, alcanzando una competitividad que obliga a estos
ultimos a someterse a los mecanismos de mercado que, de otra
manera, eluden mediante la accién monopdlica.

La revisioén que sugiero sobre programas como Conasupo-
Diconsa habra de incluir la reconsideracién critica de la manera
en que el doble efecto nocivo de la especulacion tradicional (sobre
el nivel de vida del campesinado y sobre la acumulacién en la
economia) fue advertido tanto entre la base campesina como en
el nivel gubernamental; y de cémo, en uno y otro lados, la percep-
cién propia y la ajena fueron planteadas y convertidas en apela-
ciones mutuas para converger en una suerte de alianza peculiar
frente al enemigo comin. Amerita estudiarse esta alianza, porque,
si bien estuvo plagada de demagogia desde sus origenes, no se
redujo a ella. Tan es asi que programas con los rasgos principales
del ejemplo revisado, que se remontan a la década de los veinte,
tuvieron como fruto la transformacién de la faz del campo mexi-
cano durante las cinco décadas siguientes, como puede apreciarse
al compararla con el estado de cosas en el medio rural de cual-
quiera de los paises al sur de nuestra frontera.

Al sugerir que se profundice en este tipo de reflexién, insisto,
no estoy proponiendo pasar por alto las condiciones de injusticia
que atin oprimen al campesinado nacional, ni sus carencias. Tam-
poco pretendo atenuar la gravedad de ineficiencias y actos de
corrupcion tan comunes en los programas oficiales. Se trata
de precisar lo mas adecuadamente posible cual fue la virtud del
esquema de “la mandibula” que permitié su avance en calidad
de auténtica estrategia: aguantando esas deformaciones e, incluso,
funcionando a pesar de ellas.

Habria que estudiar también (como se hace en varios capitulos
anteriores de este libro) la oportunidad que este tipo de programas
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ha ofrecido para el fortalecimiento de la organizacién de la base
rural, en cuya debilidad ha radicado su empobrecimiento. Y, en
esta misma linea de analisis, mereceria atencién especial un su-
puesto inadecuado sobre el que descansan muchas de las opinio-
nes con las que simplemente se descalifica este tipo de programas.
Me refiero ala actitud ingenua (juzgada, al menos, en los términos
agudos de nuestra cultura politica) que supone que programas
como el arriba resefiado deben, por el solo hecho de ser creados,
resolver la pugna de referencia en cada caso a favor del campesi-
nado empobrecido, como se preveria desde una concepcion del
derecho positivo més arraigada en otras latitudes. Al constatar en
los hechos que no ha sido asi, se presume contar con argumentos
descalificadores suficientes.

Seria mas fructifero investigar, con el mayor rigor posible, la
manera en que los elementos de la estructura institucional creados
con estos programas se convierten en objetos disputables entre las
partes en conflicto desde el momento mismo de su creacion:
objetos, por cierto, de peso nada trivial y, en muchos casos, defi-
nitorio. Las pugnas se resuelven a favor de uno u otro de los sujetos
sociales, segin la capacidad que tengan para apuntalar sus posi-
ciones mediante una infinidad de alianzas peculiares. Esta capa-
cidad varia en cada lugar y en los distintos momentos coyunturales
del enfrentamiento entre las partes involucradas, plasmandose en
el fortalecimiento del programa correspondiente, en su deterioro
o en su desaparicion, asunto este Gltimo del que hablaré en las
siguientes partes del presente escrito. Sin embargo, pareceria
necesario subrayar que para la base campesina empobrecida no
es lo mismo contar con un programa como el aqui resefado que
no contar con €l, o padecer un programa oficial estatutariamente
obligado a reforzar a la parte contraria.

DE ALIANZAS Y DE COYUNTURAS

Es en funcién de la composicién de fuerzas dentro de la sociedad
y de su recomposicién coyuntural, como habria que revisar criti-
camente algunos de los planteamientos que se han vuelto valor
comiin para “demostrar” la ineficiencia de la intervencion guber-
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namental en el campo, recurriendo al uso de nociones como la de
“subsidio” y la del “agotamiento del modelo de desarrollo”. Esta
dltima interesa més aqui, pero no estd por demis atender la
primera.

Me refiero a la aplicacién indiscriminada del término “subsi-
dio”, cuando se usa sin tomar en cuenta que —especialmente en
el caso del maiz— se esta hablando de un bien salario para un
sector importante de la poblacién urbano-industrial, de cuyo pre-
cio depende tanto la rentabilidad econémica de miltiples activi-
dades como la del conjunto; o cuando se utiliza pasando por alto
el efecto similar que el maiz tiene sobre otras areas de la produc-
cién rural, sea por la via del jornal o por la del autoconsumo.

No es el lugar para una discusion tedrica o para la presenta-
cién de calculos que seguramente otros colegas podran desarrollar
con mayor rigor. Menciono el tema s6lo con base en una intuicién
empiricamente fundada que me mueve a recordar lo que es am-
pliamente sabido: que la cuestion de los precios, los costos y las
consecuentes rentabilidades no se reduce a un simple problema
de oferta, demanda y pericia tecnoldgico-gerencial, sino que se
define en la pugna entre diferentes grupos de interés, sectores y
clases, por establecer el acceso que cada cual tendra a la riqueza
socialmente producida. En la formacion de tales precios, costos y
pericias se plasma la fuerza de las alianzas — por peculiares que
sean— que cada actor social es capaz de desplegar a su favor en
cada coyuntura.

La estructura de precios no es un dato “dado”, pues. Y si lo
subrayo aqui, es porque la experiencia de primera mano a mi
alcance (limitada en buena medida a la vivida entre ejidatarios y
comuneros de pocos recursos) contradice varios de los argumen-
tos que hoy se esgrimen con creciente insistencia en algunos
medios de opinién, en cuanto al peso que tiene la carga de los
subsidios del sector campesine, omitiendo el hecho de fondo en el
debate sobre la estructura de precios: el hoy progresivo debilita-
miento econémico y politico de importantes sectores de las bases
campesinas, y el de las “corrientes” (si asi quiere /llamarselas)
dentro del aparato gubernamental que han sido su apoyo en torno
a intereses en algiin grado confluyentes.

Porque no deja de ser inquietante observar que el argumento
que equipara la “modernizacién” con la eliminacion de subsidios
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no se sostiene al examinar lo que ocurre en los paises més avanza-
dos. Ahi se destinan montos importantes para subsidiar a la masa
de productores rurales, incluidas las granjas familiares que, en una
u otra variantes, segin el pais, son numéricamente mayores que
las de grandes dimensiones (80 frente a 20% en Estados Unidos)
aunque su aporte productivo sea desproporcionadamente menor
(20 vs. 80 % en el mismo caso norteamericano).

En fin, aqui s6lo me interesa proponer que, tal vez, la mejor
manera de manejar el asunto de los subsidios no se reduzca a eli-
minarlos. Tampoco io es necesariamente mantenerlos bajo la con-
cepcidn y criterios vigentes. ¢Seria conveniente el pensarlos (sin
amarillismo, de preferencia) en el contexto de algo que pudiera
aproximarse a una “guerra de subsidios” de nivel internacional?

Un ejemplo mas de los planteamientos que se difunden de
manera incontestada es aquel mediante el que se afirma que la
decreciente captacién maicera de Conasupo entre los productores
parcelarios cbedece —a pesar de contar con subsidios— a la
incapacidad de esta empresa para ofrecer precios competitivos al
productor, frente a los que pagan los compradores tradicionales
de corte especulador. Nada més alejado de la realidad que viven
los campesinos de numerosos ejidos y comunidades indigenas
cuando, al retirarse Conasupo de su regidn o al atenuar su presen-
cia, ven desplomarse el precio de su producto y, con €, las espe-
ranzas de extraer su sustento de la tierra frecuentemente ganada
con grandes esfuerzos. Entonces tienen que emigrar, abandonan-
dola.

Las evidencias en este sentido son demasiado numerosas
para reducirlas a un caso paradigmatico. Me limitaré a dar
testimonio de lo sucedido en ¢l momento de la Gltima cosecha
—una vez mas, y como parte de una cotidianidad fuertemente
reforzada ano con aino— en las dos principales zonas maiceras
del estado de Oaxaca, que son Tuxtepecy la Costa: el precio del
maiz permanecié deprimido en un nivel 40% menor que el
alcanzado cuando, finalmente, Conasupo comenzé a comprar.
Y como en otros afios en que el retraso del programa de compras
de Conasupo fue mds notorio, la situacién critica de los produc-
tores se reflejé en un incremento en la emigracion de braceros
hacia Estados Unidos.

Esto ocurre en numerosas zonas sin obstar el surgimiento de
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un cierto equilibro entre oferta y demanda, por arriba del precio
oficial, entre un sector importante de campesinos “medios” y la
industria harinera, como en el Bajio. Hecho que demuestra — asi
sea de manera aislada— que este tipo de intervencion puede
alcanzar en determinadas circunstancias una eficiencia suficiente
como para volverse redundante.

La pretendida incapacidad de compra por parte de Conasupo
y argumentos similares sustentan planteamientos cada vez més
frecuentes e incontestados en la opinién publica, que de unau otra
manera convergen hacia la idea de que los campesinos de pocos
recursos estarian “mejor” si desaparecieran los programas como
el referido. Son planteamientos que llanamente contradicen lo
expresado por la propia base rural que, sin dejar de sefialar las
deficiencias, se opone a tales acciones, a pesar de quienes inter-
pretan sus expresiones como un aferramiento al disfrute de ingre-
sos faciles derivados del paternalismo, cuando no de la ineficiencia
o de la corrupcion.

Tal ha sido lo que por largos afos han clamado los grupos de
interés que constituyen los opositores naturales de estos progra-
mas. Y tal es lo que con alarmante insistencia se repite hoy, incluso
desde el interior de los propios aparatos oficiales y desde otros
ambitos, incluyendo el de los organismos multilaterales, en donde
parece confundirse el paternalismo como préctica social deforma-
da y deformante, con la obligacién que tiene el Estado de velar
por los intereses de los sectores mas desprotegidos de la sociedad
mexicana.

{AGOTAMIENTO O RECOMPOSICION DE LAS FUERZAS SOCIALES?

Otra aseveracion que suele hacerse para argumentar en contra de
la intervencién gubernamental en el campo tiene que ver con la
idea de un presunto “agotamiento” del modelo de desarrollo ante-
rior. Sin embargo, los hechos pueden analizarse desde distintos pun-
tos de vista, segiin el interés o hasta la indignacién de quien los
revisa. Ya he dicho suficiente para sugerir que los planteamientos
que recurren a la nocién del agotamiento no son necesariamente
imparciales. Tampoco lo son los que expongo a continuacién.
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El concepto de “agotamiento” se refiere a la pérdida de
eficacia hasta su tltimo limite, provocada por ineficiencia opera-
tiva y corrupcién. El de la recomposicién de las fuerzas sociales,
en cambio, ubica el problema fundamental en otro lado: la apari-
cién de un nuevo contestatario, diferente de aquél frente al cual
fue construida la alianza entre Estado y campesinado, y, lo que es
mas grave, inmune a ella.

Este nuevo actor social es el gran consorcio empresarial de
corte transnacional. Por la fuerza de su efecto —como punta
de lanza del proceso de globalizacion de la economia—, viene
cambiando no sélo las reglas del juego sino, en alguna medida,
hasta el juego mismo, y huelga decir que la estrategia hasta aqui
discutida, construida frente al especulador, no es de suyo aplicable
para enfrentar al consorcio.

Serd o no casual que uno de los primeros efectos de esta
recomposicién directamente tangibles para el campesinado de
pocos recursos se dio, precisamente, en torno al maiz. Me refiero
a la secuela de las crecientes compras gubernamentales de este
grano en el exterior. En efecto, no es de ahcra, sino desde hace
muchos anos, que el ciclo productivo y de comercializacion con-
trolado por los consorcios de granos es capaz de poner una
tonelada de maiz a las puertas de un gran nimero de ejidos en
nuestro pais a un precio menor de lo que cuesta alli producirlo.

Pero el fenémeno no se presentd ni de un solo golpe ni de
manera directa, sino mediante un proceso paulatino que ha hecho
dificil su comprensién. Tanto entre las bases rurales como en el
nivel institucional, las evidencias de la magnitud real del fenémeno
(esto es, de estar enfrentando un contestatario cualitativamente
diferente) se han visto oscurecidas por la limitacién gubernamen-
tal impuesta sobre las importaciones de grano, como proteccion
frente a su potencial devastador.

Han sido oscurecidos también dentro de un debate que se
centr6 en el tema de las ventajas comparativas, en donde resulto
dificil abordar preguntas como la de cémo ocurrié que la propia
cuna del maiz perdié esas ventajas; y para ver en aquel que las
adquirid, algo mas que un productor grande, rico y con tecnologia
moderna; y para distinguir, en cambio, los nuevos cauces (sistémi-
cos) abiertos por los grandes consorcios de corte transnacional en
materia de gestién y manejo gerencial de la economia.
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Es obvio lo mucho que queda por profundizar sobre este tema,
tanto en términos de informacién como de anélisis. Para los fines
de este epilogo me remitiré a casos de productos del campo que,
por haber resentido el embate de la competencia transnacional de
manera mas drastica de lo que ha sucedido en el caso del maiz,
parecen perfilarse con mayor claridad. Pero conviene insistir en
que el caso del maiz amerita un esfuerzo mayor, porque de su
complejidad puede aprenderse acerca de las formas especificas
mediante las cuales el nuevo contestatario avanza —formas que
tal vez no son tan visibles cuando sus productos llegan al mercado
y llanamente desplazan los elaborados por otros productores.
Comprender esas formas es necesario para encontrar las estrate-
gias que permitan enfrentarlas y superarlas.

De esa irrupcién maés dréstica son testigos, desde luego, las
numerosas empresas industriales que han sido llevadas a la quie-
bra en el pais durante los 1ltimos afos. Pequeinas y medianas,
como lo son la mayoria de las nacionales; pero también algunas
grandes, y no pocas en manos del gobierno. En el ambito rural, me
limito a mencionar sélo un par de ejemplos como experiencias de
primera mano. Uno es el caso de las comunidades de la Sierra de
Juarez, en Oaxaca.

Hasta 1982, sus bosques comunales estaban en manos de
grandes empresas concesionarias, segin lo establecido por la Ley
Forestal dictada durante el periodo cardenista, con el argumento
de ser sélo ellas las poseedoras del capital y la tecnologia requeri-
dos para su eficiente aprovechamiento. Esas empresas tenian el
derecho de exclusividad sobre el recurso, aunque para disponer
de é1 debian realizar contratos anuales con las comunidades en
cuyos terrenos se tala el bosque. El derecho de monte que debia
pagarse para la firma de tales contratos era el mecanismo legal-
mente previsto para equilibrar los intereses de las partes.

Tal mecanismo tuvo un alcance limitado, tanto por lo exiguo
del pago (agravado por frecuentes casos en que no se hacia)
cuanto por la excesiva e irracional explotacion del recurso made-
rero, el cual, si bien es cierto que las comunidades no explotaban
comercialmente, tenia para ellas un gran valor. Para oponerse al
saqueo, fue frecuente que los campesinos simplemente se negaran
a firmar los contratos respectivos. A lo largo de los afos, las
companias enfrentaron esta resistencia recurriendo a la corrup-
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cién de representantes comunales y provocando asi agudos con-
flictos dentro de los pueblos; cuando no lograban sus objetivos
recurrieron frecuentemente a la violencia.

Cinco afios antes de que caducaran las concesiones otorgadas
en la Sierra de Judrez (cuya duracién estaba estipulada en 25 afios,
renovable por periodos iguales mediante decreto presidencial),
empez6 a desarrollarse un movimiento entre las comunidades
forestales para impedir que fueran refrendadas. Después de una
movilizacién social de cuya amplitud e intensidad es dificil dar
cuenta en este breve espacio, 1a cual incluy6 una huelga de con-
trataciones con apoyos de diferentes sectores sociales y la interpo-
sicién de un juicio de amparo federal —que se gané— contra las
concesiones que ya habian sido extendidas por otros 25 afios, los
comuneros pudieron finalmente dedicar sus energias al aprove-
chamiento de sus bosques en beneficio propio.

Experiencias como ésta contribuyeron a un proceso que cul-
miné en una nueva Ley Forestal, de 1988, en que el derecho de las
comunidades y ejidos forestales a explotar sus propios recursos
madereros quedé plasmado.

El avance de muchas de las comunidades serranas ha sido
palpable. Cuentan con maquinaria propia y aserraderos que ellos
mismos operan y controlan, y en un nimero no trivial de casos han
avanzado notablemente en su capacidad de manejo forestal.

Es en este contexto donde empieza a observarse, sélo recien-
temente pero con frecuencia cada vez mayor, que los patios de los
aserraderos se llenan porque el producto se desplaza con lentitud.
Es un fenémeno al que no estan acostumbradas las comunidades,
pues en su afan de proteger el bosque suelen cortar volimenes de
madera incluso menores que los permitidos por las autoridades
forestales, manteniendo siempre un mercado local 4gil. A esto ha
contribuido el similar proceder de otras comunidades en la propia
regién y los altos costos que implica el transporte de producto
desde otras zonas.

Las dificultades de venta han podido vincularse a la todavia
esporadica llegada al pais por via maritima de importantes remesas
de madera de primer aserrio (que es el mercado al mas facil alcance
de las comunidades), provenientes de Sudamérica y hasta de Asia.
Pero no es madera “de saqueo”, como histéricamente habia suce-
dido. Proviene de plantaciones industriales manejadas conforme
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a un esquema articulado que permite vender el producto a un
precio menor que el doméstico, a pesar de los costos de transporte.
Su efecto potencial puede estimarse a partir de lo observado
en aquellos lugares de la Sierra de Juérez y del Istmo de Tehuan-
tepec, donde una parte importante de la explotacion ha seguido
en manos de saqueadores que ni siquiera el derecho de monte
pagan: empiezan a abandonar sus aserraderos por incosteables.

Un segundo ejemplo se ubica en el 4rea de la produccién
artesanal.

La comunidad de Teotitldan del Valle, Oaxaca, ha podido
mantener su tradicional produccién de tapetes gracias a la exce-
lente calidad y valor artistico de los mismos. A través de los afios
los artesanos han logrado crear una clientela a la cual surten
regularmente en volimenes importantes, incluso haciendo entre-
gas por si mismos en Estados Unidos y Canada. Hay entre los
comuneros quienes hablan el idioma zapoteco y algo de inglés,
pero no el espafiol. Sin embargo, en los tres ultimos afos han
encontrado dificultades crecientes para colocar sus tapetes, ante
la competencia de otros que, copiando sus propios disefios, ofre-
cen productos mas baratos a sus clientes acostumbrados.

No les resulté tan sorprendente que se imitara su trabajo, y
hasta con notable habilidad. Ya lo habian hecho ellos mismos afios
atras, con disefios de los navajos, y lo hacen hoy con cuadros de
Picasso y Miré. La diferencia es que en esta ocasién sus competi-
dores operan a escala global. Las grecas de Mitla (importante
centro ceremonial indigena en el Valle de Oaxaca) ejecutadas a la
manera caracteristica de Teotitlan, se elaboran hoy en Filipinas y
en varios paises de Africa, y se distribuyen sistematicamente en los
mercados donde existe esta demanda especializada, a precio mas
reducido, desplazandolos.

El problema central ya no es, entonces, el enfrentamiento con
el especulador tradicional que se enriquece a costa del sudor de
los campesinos o de los artesanos o que saquea los bosques comu-
nales hasta su aniquilamiento; o el conflicto con el intermediario
que —segin la expresion coloquial profusamente diseminada hace
algunos afios en el campo — impone la “ley de San Garabato” ven-
diendo caro y comprando barato. Ha surgido un problema de mas
fondo: enfrentar a un contestatario cuya presencia resulta amena-
zante para el campesino, no por querer arrebatarle el producto de
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su trabajo; ni siquiera por disputarle frontalmente la tierra, sino
por empujarlo a la quiebra al producir més barato.

EL NUEVO RETO: SUS DIFICULTADES

Conviene comenzar con una breve y general consideracion de los
recursos de que dispone el contestatario a quien hoy hay que
enfrentar, los cuales, ciertamente, rebasan los del especulador
tradicional. Aqui es necesario hablar no sélo de su amplia dispo-
nibilidad de capital y de su dominio en el campo de las tecnologias
de punta, sino sobre todo de aquel que podria considerarse como
“el recurso nato” de estos consorcios: el que los distingue de una
simple empresa grande, rica y altamente tecnologizada. Me refie-
ro a su peculiar estrategia de gestion y manejo gerencial de la
economia, basados en una serie de disciplinas conocidas bajo
rubros tales como la Teoria de Sistemas y sus variantes, surgidas
a raiz de la segunda Guerra Mundial.

Creo poder afirmar, sin necesidad de demostrarlo, que la clave
del avance arrollador de los consorcios empresariales de corte
transnacional radica precisamente en su forma de aplicar el enfo-
que sistémico a la planeacién y control de la actividad econdmica,
eslabonando, en una red de cadenas interactivas, desde la organi-
zacién de las actividades en el sitio de trabajo de un proceso
productivo dado, hasta la comercializacién, pasando por su finan-
ciamiento, y extendiendo este esquema articulador a un nimero
creciente de actividades econdmicas. Es asi como han podido
articular sus esfuerzos a través de las fronteras nacionales, ven-
ciendo mediante la competencia en el mercado a quienes operan
bajo esquemas convencionales.

Sintéticamente expresado, entonces, el reto que ahora enfren-
tan los programas como el ejemplificado al inicio de este epilogo
es el siguiente: desarrollar —a la manera como con buen éxito
hicieron ante el especulador tradicional — una alianza y un esque-
ma operativo que desemboquen en una estrategia eficaz frente al
consorcio, la cual permita competir con él.

Al hablar de una alianza, me refiero a la identificacion, a lo
largo y ancho de la sociedad, de las fuerzas capaces de coordinarse
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para crear un espacio en el cual desarrollar ese proyecto propio,
en el sentido —minimamente — de no verse expulsados de las
actividades econdmicas en torno a las cuales se han ganado lavida
y con referencia a las cuales ha sido definida su identidad social.
En esa alianza habria que contar con la coincidencia de voluntades
suficientes para sostener un esfuerzo del tipo antes logrado me-
diante la identificacién de un enemigo comun; y seria necesario
contar también con formas operativas que garantizaran tanto la
mutua alimentacién entre intereses coincidentes, como la resolu-
cion de conflictos entre intereses opuestos.

Al hablar, finalmente, de una estrategia, recalco la importan-
cia de trascender la simple manifestacion de la problemética hoy
vivida por los sectores orillados a la condicién de poblacién so-
brante (como lo es su situacion de pobreza), para atacar en cambio
sus causas; encontrar un terreno propicio de accién, en el cual
contar con ventajas propias (que no siempre son de costos y
precios, o no se reducen a estos Gitimos) para enfrentar competi-
tivamente al nuevo contestatario.

Claro esta que no es facil lograrlo. Entre otras cosas, porque
en las condiciones anteriores resultaba casi natural estigmatizar al
enemigo comin, logrando asi, junto con la bandera de la moder-
nidad esgrimida por los programas gubernamentales, un formida-
ble efecto ideolégico y econémico como “pivote” articulador de
los esfuerzos entre los participantes. Hoy, en cambio, esta bandera
esta en manos de los consorcios de corte transnacional. Y resulta
dificil estigmatizar a quien produce alimentos mas baratos en un
mundo hambriento. Ni qué decir de la dificultad que el gobiernc
tendria para criticar la actividad de esos consorcios en momentos
en que hace grandes esfuerzos por atraer la inversién transnacio-
nal para mantener ei precario equilibrio econémico en el que
vivimos. _

Omito mencionar el problema de la deuda externa entre las
dificultades para enfrentar este reto, puesto que, desde el punto
de vista del que aqui parto, no se trata de un factor externo mas,
sino de un resultado global del mismo problema: la debilidad de
la economia mexicana, de un nimero creciente de sus sectores y
hasta del gobierno para competir exitosamente frente al avance
de los consorcios.

No esta por demas senalar que tal vez esta tltima expresion
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no es ni casual ni de alcances circunscritos a nuestro pais. En la
medida en que los grandes consorcios empresariales avanzan
sobre la economia, en nivel global, el esquema de organizacién
social hasta hoy vigente, basado en el Estado nacional, pierde
terreno. Al menos en tanto que las bases sociales de este Gltimo
se ven empujadas en niimeros crecientes a la condicion de pobla-
cién sobrante. Porque, insisto, hoy no son ya sélo los campesinos,
forzados a abandonar la tierra, quienes enfrentan el problema de
cémo sobrevivir bajo su particular forma de “ser” como sujeto
social. Se orilla también a la quiebra a numerosos empresarios
medianos y pequeifios, deteriorando cada vez mas no sélo las
condiciones de vida de las clases trabajadoras, sino también a
sectores crecientes de las clases medias que a velocidad inusitada
se suman hoy a los “pobres histéricos”, como algunos suelen
llamarse eufemisticamente.

LoS RECURSOS FRENTE AL RETO: ¢EL HOMBRE DE MA{zZ?

El niimero y la diversidad social de quienes ingresan hoy a la
categoria de “poblacién sobrante” suelen ser vistos como una
carga cada vez mayor que impide salir de la crisis. Pero desde la
perspectiva bajo la que se presentan estas reflexiones, no tiene que
ser necesariamente asi: al contrario, ese mismo nimero y sobre
todo su diversidad, bien pudieran ser un recurso con el cual contar
para la construccién de una nueva estrategia que ofrezca posibili-
dades de progreso para ellos y para el pais —siempre y cuando las
fuerzas sociales que pugnen por ello alcancen a instrumentar una
alianza eficaz, antes de verse desmanteladas.

Para argumentar que este planteamiento puede rebasar los
limites del deseo utdpico, quisiera subrayar el hecho de que algu-
nos criterios del campesinado milpero pudieran ser sumamente
litiles para estos propésitos. En particular, como varios de los
estudios en este libro han ilustrado, la agricultura de milpa se basa
en una concepcién sistémica muy compleja: la gran diversi-
dad de la milpa se maneja con una vision sumamente elabo-
rada, tanto de los requerimientos particulares de cada elemento que
forma parte del espacio de produccion, como de la naturaleza de
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las relaciones entre estos elementos, y da mucha importancia a la
sinergia entre todos los componentes del sistema. Es asi, por
ejemplo, que se intercalan productos y aun diferentes semillas del
mismo producto en proporciones que responden a los requeri-
mientos de nichos ecolégicos especificos, “para que unas se ayu-
den a las otras”. En las palabras de un amigo campesino de quien
he aprendido mucho, “es como si hicieran ‘cadenas’ entre ellos,
pero hay que saber cuél poner con cudl... y es seglin lo que pida la
tierra en cada lugar, porque cada tierra es distinta; ella también es
parte de las cadenas”.

La esencia de este epilogo se reduce a la sugerencia de explo-
rar la aplicabilidad del contenido sistémico presente en el conoci-
miento agronémico tradicional “milpero”, para aprovecharlo en
el desarrollo de un nuevo esquema también sistémico, que pueda
rivalizar con el de los consorcios. Llevar la competencia a un
terreno propio, recurriendo a aquellos elementos de un esquema
complejamente articulado que sean menos accesibles para el com-
petidor y que estén mas al alcance propio.

Podria abundar acerca de los recursos que para este efecto
aporta la diversidad de quienes se ven empujados a la condicién
de poblacién sobrante. O sobre la ventaja que podria alcanzarse
mediante esquemas participativos que permitan articular un gran
niimero de nodos de decisién con una flexibilidad tal que permita
aprovechar competitivamente la vulnerabilidad de los sistemas
altamente centralizados de los grandes consorcios. También po-
dria sugerir, a partir de algunas experiencias iniciadas con organi-
zaciones comunitarias del Programa de Tiendas Rurales al que me
referi en la primera parte de este escrito, las ventajas de invertir
el esquema de “descentralizar para concentrar” utilizado por las
empresas de corte transnacional, recurriendo a una forma de
“concentrar para descentralizar”, en la que programas guberna-
mentales como el referido podrian desempeiiar un papel clave
junto con las organizaciones comunitarias, para lograr un efecto,
toda proporcion guardada, similar al de la histdrica flota inglesa
frente a la Armada Invencible.

Considero, sin embargo, que sera de mayor interés para el
lector utilizar el breve espacio disponible de otra manera: descri-
biendo, simplemente, varias experiencias de primera mano en las
que el didlogo entre investigadores y personal comunitario se ha
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agilizado, aprovechando el concepto de sistema que se asocia con
la milpa con el fin de elaborar complejos diagnésticos regionales
y donde, ayudado por un recuento acucioso del proceso histérico
de conformacién de los grupos de poder, asi como el estudio de
la creacion de las organizaciones de base y de la trayectoria de la
intervencion gubernamental en el mismo ambito, se llegé al punto
de distinguir una serie de proyectos sociales regionales “en movi-
miento” y de entender la relacién frecuentemente conflictiva
entre ellos. La identificacién de estos proyectos ha sido el recurso
heuristico clave para sugerir los rasgos principales de un proyecto
propio.

La primera experiencia es la de los comuneros tejedores de
tapetes en Teotitldn del Valle, Oaxaca, a la que ya me referi al
hablar del problema que enfrentan en el mercado internacional.

Para responder a la competencia de precios més bajos,
la primera reaccidn de los artesanos fue reducir la calidad de la
materia prima utilizada y, con ello, su costo. Al principio,
las reducciones fueron de poca magnitud y dificilmente percepti-
bles aun para compradores experimentados; pero conforme el
problema se mantenia, la pérdida de calidad provocada por recu-
rrir a este tipo de medidas empez6 a ser notoria. Los campesinos
pudieron apreciar entonces el riesgo que esto significaba, porque
los productos artesanales con valor de uso se enfrentan al inexo-
rable desplazamiento provocado por la competencia de los pro-
ductos industriales. S6lo permanecen en el mercado las llamadas
“artesanias”, en alguna medida como articulos de lujo; y al bajar
su calidad dejan de ocupar ese nicho.

La magnitud del reto no dejaba ningtin lugar a dudas. Si se
agravaba su situacion en el mercado, la propia comunidad estaria
en el mds grave riesgo de desaparecer. Todos sus miembros de-
penden de manera mas o menos directa de la produccién del
sarape artesanal.

Fue entonces cuando volvieron los ojos 2 una fabrica de hilo
de lana que el gobierno habia construido afios atras en terrenos
de Teotitlan, para producir la materia prima de los tejedores. La
comunidad es socio minoritario de la empresa, que nunca habia
funcionado adecuadamente: su produccion era raquiticay —de
acuerdo con la escasa informacién recibida al respecto — siem-
pre operd con pérdidas. Al analizar la situacién que atravesaban,
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a la luz de un acucioso estudio de costos en cada paso de su
proceso productivo artesanal, los tejedores llegaron a la conclu-
sién de que para salir adelante necesitaban disponer de un hilo
de la mejor calidad, de bajo precio; y el camino mas probable
para conseguirlo seria encargarse ellos mismos de manejar la
hilanderia.

Después de complejas negociaciones con el gobierno, lograron
que la propia comunidad fuera contratada como administradora
de la empresa. El anélisis detallado del proceso productivo en la
fabrica, bajo una concepci6n sistémica del tipo ya descrito en pa-
rrafos anteriores, condujo a los comuneros a la decisién de redi-
sefiarlo: modernizar partes del mismo y recuperar otras mediante
métodos artesanales abandonados hace mas de 20 afios, a manera
de lograr una “cadena” eficaz, como en la milpa. El planteamiento
incluyé6 un proceso de capitalizacién paulatina, que conduciria in-
cluso a la fabricacién de un tipo de hilo con el cual producir una
artesania mas fina y, también, con mayor precio de venta. En vez
de vender mas barato para competir, entonces, se opto por vender
maés caro, pero mejorando notablemente la calidad y diversificando
su mercado con base en calidades diferenciales.

Este planteamiento permitié a los tejedores conseguir un
crédito con el cual iniciaron la remodelacion de la planta indus-
trial. Es asi como avanzan hoy frente al reto de la competencia:
dando el paso poco comiin de asumir el caracter de industriales,
articulado de manera atinada con el de artesanos.

Con esquemas hibridos artesanal-industriales en cierta medi-
da similares a los de Teotitldn, los pescadores de la laguna de
Chacahua, en la costa oaxaqueiia, enfrentan una problemitica
acaso mas aguda que las mencionadas.

Eltipo de “laguna costera” en que viven constituye un entorno
privilegiado para la reproduccién de diversas especies de escama
y mariscos, entre los que destaca el camarén (de hecho, chacahua
significa “criadero de camarén” en idioma mixteco). La amenaza
mas evidente a que estan sujetos proviene de un proceso natural.
En efecto, el equilibrio ecoldgico del sistema lagunar depende del
intercambio ciclico de aguas dulces y salcbres, entre la laguna y el
mar, que ocurre a través de una “bocabarra”. Cada afio ésta es
bloqueada por depédsitos marinos durante el estiaje y reabierta
de manera natural en la época de lluvias. Pero cambios seculares
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de las corrientes marinas han incrementado el acarreo de azolves,
provocando bloqueos cada vez mas prolongados de la bocabarra.
El dltimo duré més de ocho afios, provocando un deterioro eco-
l6gico generalizado; la pesca disminuye progresivamente y las
enfermedades se multiplican entre los pobladores.

Un reto mas resulta de la proliferacién de las granjas camaro-
neras desarrolladas por los grandes consorcios, que, a pesar de ser
s6lo incipientes en la region, ha dejado ya sentir su efecto sobre
los pescadores costeios: arrojan al mercado un volumen creciente
de productos de calidad inferior, pero no percibida suficientemen-
te por los consumidores, y a precios menores. Se trata de un
esquema productivo altamente rentable, aun cuando frecuente-
mente devastador desde un punto de vista ecoldgico, pero con
requerimientos de inversion claramente fuera del alcance de las
comunidades de pescadores.

Aunada a esta situacién, existe una compleja relacién entre
los campesinos y los grupos de poder local, que en el diagndstico
regional conducido entre investigadores y personal comunitario fue
designada con el calificativo de “simbiosis parasitaria” y, por lo
demis, “atrofiada”. La ganaderia extensiva, que comenz6 su expan-
sién en la regién desde la Colonia, ha sido elemento clave de la
base material en que se sustentan los grupos de poder regional.

El desarrollo de la ganaderia ha exigido superficies crecientes
de terreno, haciendo que la pugna territorial sea, hasta la fecha,
uno de los hilos conductores de la historia regional. A pesar de
que con el movimiento agrarista de 1940 las comunidades logra-
ron rescatar gran parte de las tierras que les arrebatara la gran
hacienda ganadera y las convirtieron en ejido, el hecho es que los
herederos de aquélla, replegados inicialmente en el control de la
produccién mediante el monopolic del financiamiento y comer-
cio, fueron recuperando porciones crecientes del territorio por
medio de la violencia a lo largo de las décadas siguientes. Sin
embargo, no es éste el iinico rasgo que debe destacarse aqui.

Interesa también la reaccién ante el tipo de dificultades sur-
gidas en la economia rural desde hace algunos anos, cuando los
terratenientes dedicados a una ganaderia extensiva y rudimenta-
ria, caso por demds frecuente en distintas regiones del pais, em-
pezaron a resentir el efecto de la reduccién de la demanda para la
carne. Entonces intentaron incursionar en el negocio moderno
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agrocomercial. En la regién lo han hecho en seis ocasiones (algo-
dén, papaya, limén, ajonjoli, cacahuate y melén de exportacién),
pero siempre con los mismos resultados: después de un breve
periodo de auge, caen en bancarrota, por falta de habilidad em-
presarial, segiin nuestra apreciacion.

Lo més grave del caso, sin embargo, es el efecto de estos
fracasos sobre la base rural empobrecida, dada la suerte de sim-
biosis antes mencionada: desaparece la posibilidad de obtener el
salario —raquitico, por cierto— requerido por los campesinos
para mantener su precaria economia en equilibrio; se ven obliga-
dos entonces a salir a buscarlo més lejos con los efectos negativos
consiguientes. Esto se manifiesta claramente en las oscilaciones
de la produccién maicera regional, la cual crecio notablemente en
los momentos de auge de los cultivos mencionados, para desplo-
marse a su bancarrota y, también, en las pautas de emigracién.

La poblacién trabajadora indispensable para movilizar los
procesos productivos pierde asi su capacidad de reproducirse
localmente y, por sus fracasos, el sector mas pudiente no puede
atraer a otros para sustituirlos (lo que justifica el calificativo de
“atrofiada” aplicado en el diagnostico a la suerte de relacién
“simbidtico-parasitaria” de referencia).

Los buscadores de trabajo que llegan en cantidades crecientes
a la region son atraidos por el florecimiento del negocio turistico
en la hoy llamada Costa Esmeralda, cuya expansion significa para
los pobladores locales (como los de Chacahua) una amenaza mas.
No es €sta una expresion amarillista: para justificarla, basta ver el
impacto sufrido por los comuneros en el vecino proyecto de
Huatulco. No hay espacio aqui para hacerle tangible al lector ese
efecto, pero la poblacién local lo percibe con ineludible claridad.

Estan “acorralados” por un costado y otro, como puede apre-
ciarse en este esbozo del diagnéstico realizado con ellos. Sin
embargo, los pescadores de Chacahua han utilizado el mismo
diagnéstico como punto de partida para vislumbrar, bajo la ténica
sistémica de la milpa maicera, la primera y preliminar versién de
una estrategia propia. Esta les ha servido para precisar un buen
niimero de acciones emprendidas en diversas circunstancias co-
yunturales en los ultimos dos afios. Son acciones de carécter
puntual, pero articuladas internamente, que han servido a su vez
para estimular un proceso, por cierto dificil, mediante el cual el
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propio planteamiento estratégico preliminar se va precisando y
reelaborando.

Respecto a esa formulacién preliminar y sus siguientes ajustes
—que se han presentado bajo el titule de Proyecto de Reordena-
miento Regional para la Costa de Oaxaca—, baste sefialar que se
trata del punto de partida de una convocatoria para involucrarse
enunproceso de negociacion social con el cual delimitar los espacios
fisico-territoriales, técnico-econdmicos y politico-sociales que de
una u otra manera requieren todos los grupos de la zona para su
propio desarrollo, y que disputan entre si, y luego para canalizar
el conflicto entre unos y otros por vias institucionales. Debe acla-
rarse que la fuerza de la base rural para convocar a tal proceso y
participar en él se aprecia en la situacién que priva en torno a la
tenencia de la tierra: no por la tierra que los campesinos han per-
dido, sino por la que han logrado conservar en situaciones tan
precarias y por el papel estructural que estan en posicién de de-
sempefiar, como base trabajadora, si se ha de superar el esquema
de “desarrollo atrofiado” que padece la region.

Entre las acciones emprendidas, debe mencionarse la articu-
lacién “atinada” —al estilo de la milpa maicera— entre conoci-
mientos, esfuerzos y recursos provenientes del &mbito comunita-
rio, empresarial, académico y gubernamental, que ha permitido la
apertura preliminar de la bocabarra de Chacahua en tres ocasio-
nes consecutivas y a un costo infimo, si se compara con la inversion
requerida por los métodos de la ingenieria convencional. Para
apreciar la importancia de este esfuerzo, téngase en cuenta que la
rentabilidad de la flota camaronera de alta mar con base en Salina
Cruz, Oaxaca, aumentaria de manera notable si se lograran abrir
las bocabarras hoy enzolvadas en diez lagunas costeras similares
a lo largo del litoral oaxaqueinio, lo cual se dificulta por la enorme
inversion que se requeriria de aplicarse métodos convencionales.

Ademis, se disefia un esquema de cria lagunar de camarén,
lo cual parte de un minucioso analisis del paradigma tecnoecon6-
mico de las granjas camaroneras, de la deteccion de sus puntos
vulnerablesy de una revaloracién del conocimiento tradicional de
los pescadores apoyada en el aporte de cientificos especializados
del mas alto nivel.

Hay otros ejemplos mas, con elementos y orientacion simila-
res, tanto en el irea de la produccién como en el de la comercia-
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lizacién de productos del mar, una version “propia” del negocio
turistico, y un esfuerzo por manejar crédito bancario (alcanzando
un éxito sin precedente en la regién en materia de recuperacion
crediticia). También hay trabajo incipiente en el 4rea de salud
comunitaria (incluyendo el problema del agua potable en las
condiciones dificiles de las lagunas costeras) y en el de preserva-
cién del medio natural, como en loconcerniente a la recria domés-
tica de especies en extincién. En materia de reglamentacién pes-
quera para la proteccion de la laguna se han logrado avances no
igualados en este tipo de medio ecolégico-social.

Cada una de estas acciones se basa en una estrategia de
negociacién que implica la concertacion entre los grupos de poder
tradicionales, los campesinos y pescadores, y los consorcios inter-
nacionales, involucrados en el turismo o en la industria camaro-
nera. Para decirlo en una palabra: se trata de canalizar por cauces
institucionales el conflicto entre los actores sociales involucrados,
mediante un proceso de negociacion social cuyo desenvolvimiento
disciplinado requiere un Lstado fuerte. Conducir el conflicto a la
competencia entre las dos vias de desarrollo arriba mencionadas,
—una competencia en torno a la capacidad que tenga cada grupo
y cada forma de organizaciéon econémica para “destrabar” el
esquema de desarrollo regional, hoy atrofiado, y para contribuir
al desarrollo del estado de Oaxaca y al nacional. Esto se hace
atrayendo divisas mediante el negocio turistico, la pesca y la
agroindustria; abriendo posibilidades para lograr un nivel de vida
digno entre las mayorias que lo estan perdiendo y protegiendo el
medio ambiente natural.

Con respecto a este iltimo punto, los “morenos” de Chacahua
(como se llama ahi a la poblacién) conciben buena parte de sus
posibilidades de permanecer en su actual lugar de residencia,
como pescadores, en términos de demostrar que nadie como ellos
es capaz de preservar el entorno natural que los rodea, como
“patrimonio de todos los mexicanos, y hasta de los extranjeros...”

Nuevamente aqui, como al inicio de este escrito, he centrado
la atencién en los aspectos positivos de las experiencias resefadas.
Habra que advertir que ninguna de ellas puede presentarse como
ejemplo acabado, y que esto no es asi inicamente por su caracter
marcadamente dinamico. Lo es, principalmente, debido al hecho
de que se trata de procesos que distan de ser lineales y que se
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caracterizan por presentar avances que sorprenden la mejor de las
previsiones, tan pronto como retrocesos durante los cuales parece
que se ha perdido toda claridad sobre el proceso. Creo que asi es
hoy la vida de los pueblos, y tal vez lo haya sido siempre. Hay que
estar preparado para ello.



SOBRE LOS AUTORES

Kirsten Appendini, Profesora-investigadora, Centro de Estudios Eco-
némicos, El Colegio de México.

Anturo Argueta, Bidlogo, Instituto Nacional Indigenista.

David Barkin, Profesor de Economia, Universidad Autonoma Me-
tropolitana, Xochimilco. Investigador asociado, Centro de Ecodesarro-
llo.

Narciso Barrera Bassols, ciesas-Golfo, Xalapa, Veracruz.

Armando Bantra, Director, Instituto Maya, A.C.

José Luis Blanco, Antropélogo, Universidad Veracruzana.

Julia Carabias, Laboratorio de Ecologia, Facultad de Ciencias, UNAM.
Coordinadora del Programa de Aprovechamiento Integral de Recursos
Naturales de la uNam.

George Collier, Profesor, Departamento de Antropologia, Universi-
dad de Stanford, California.

Florentino Cruz, Direccion General de Culturas Populares, sep-Uni-
dad Acayucan.

Heliodoro Diaz Cisneros, Profesor-investigador titular, Centro de
Estudios del Desarrollo Rural, Colegio de Postgraduados.

Amuifo Embriz, Antropdlogo, Instituto Nacional Indigenista.

Marta Eugenia Gallurt, Antropdloga, Instituto Nacional Indigenista.

Ruaiil Garcia Barrios, Profesor-investigador, Centro de Investigacion
y Docencia Econémica (CIDE).

Luis Garcfa Barrios, Profesor-investigador, cIgs, San Cristobal de las
Casas, Chiapas. B o

Luis Hemdndez, Servicios de A poyo Eocdl al Desarrollo de Base en
México, A.C.

Cynthia Hewitt de Alcdntara, Oficial de investigacion, Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD,
Ginebra.

Sergio Medellin, Programa de Maestria del Instituto Nacional de
Recursos Bidticos (INIREB), Xalapa.

387



388 REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SUBSISTENCIA RURAL

Maria Eugenia Munguia, Asesora de la Cooperativa Quiccempacca-
yotl.

Benjamin Ortiz Espejel, ciesas-Golfo, Xalapa, Veracruz.

Luisa Paré, Profesora-investigadora, Instituto de Investigaciones So-
ciales, UNAM. .

Laura Ruiz, Politologa, Instituto Nacional Indigenista.

Miguel Székely, Profesor-investigador, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM.

Carlos Toledo, Herbario, uaM-Ixtapalapa. Coordinador del Progra-
ma de Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales de la UNAM.

Livia Ulloa, Socidloga, Instituto Nacional Indigenista.

EL COLEGIO DE MEXICO

AN

*3 905 0368786 S*

e

TS
INVENTARIO 2019
CGIED CuSiU VILLEGAS }

2 p T T AT



UNRISD

El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social es un organismo auténomo de las Naciones
Unidas establecido para estudiar “problemas y politicas de des-
arrollo social y las relaciones entre diversos tipos de desarrollo
social y econémico durante fases diferentes de desarrollo econé-
mico”. Sus estudios apuntan a contribuir a los trabajos de: a) el
secretariado de las Naciones Unidas en el campo de la politica
social, la planificacién del desarrollo social y el desarrollo econ6-
mico y social equilibrado; b) los institutos regionales de planifica-
cién establecidos bajo el auspicio de las Naciones Unidas; c) los
institutos nacionales de desarrollo y planificacién econémica
y/o social.
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ste libro y el seminario en que
se sustenta fueron concebidos como
elementos para un dialogo sobre el
futuro del campo mexicano. Para
esto, algunos de los supuestos que
en materia de politica alimentaria son
mas difundidos en el nivel
internacional se someten a un
detallado analisis de casos concretos
con el fin de apegarios mas a la
realidad.

Nos encontramos ante una
problematica demasiado amplia, por
lo que el enfoque de este libro se
centra en un elemento fundamental
para la subsistencia de la mayoria de
los campesinos: la produccion y el
consumo del maiz.
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