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Introduccion

Los recursos naturales del pais deben
servir para su propis prosperidad.
Entregarlos a intereses extranjeros es
traicionar a la patria.

Léazaro Cirdenas, 1945

Las caracteristicas del Estado, en los paises de América Latina, abogado
y soporte de burguesias més o menos débiles pero al mismo tiempo defen-
sor de ciertos derechos de los grupos populares; necesitado de legitimacién
en amplias capas sociales; inversor en infraestructura y en empresas indus-
triales o comerciales, para favorecer la acumulacién capitalista pero a la vez
permitir un mayor empleo y en algunos casos, una redistribuciébn menos
regresiva del ingreso nacional, hacen del estudio del Estado un problema
tedrico y metodologico siempre presente. ‘

En términos generales, el analisis del Estado se ha realizado con un en-
foque macrosociologico; la empresa pablica —presente desde mucho tiem-
po y en muy diversos campos en nuestros paises-- no ha sido aprovechada
como un campo en el que puede analizarse la politica general de ese Estado
y las contradicciones que le impone la lucha de fracciones, grupos y clases
sociales, Pensamos nosotros que una investigacion sobre la creacion, cons-
truccion y desarrollo de una empresa plblica arrojaré luz sobre ésos y otros
aspectos del Estado.

En el caso de México, diversas circunstancias hacen més interesante ain
el enfoque propuesto. Por un lado la decision, desde la Revolucién, de co-
locar las riquezas nacionales bajo la proteccién exclusiva del Estado y, como
consecuencia, la creacion de empresas piblicas que se ocupan de explotar
los recursos basicos del pais; por otro, el régimen llamado de “economia
mixta”, que permite al Estado dirigir el proceso econémico del pais, entre
otras formas, con la creacion de empresas estatales o paraestatales; en ter-
cer término, la propia circunstancia de ser un Estado nacido de una Revo-
lucién popular que destruy6 la antigua clase dominante; el nacimiento de
una burocracia politica que ocupa los puestos de decisién del Estado y
que cumple el papel de “clase politica” gozando de una considerable auto-
nomia. En resumen, la gran importancia que tiene la empresa piblica en
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8 INTRODUCCION

México y el papel politico —ademas del econdmico— que ella cumple, con-
vierten su estudio en algo prometedor,

Nuestro anterior conocimiento de la historia del proyecto y el acceso a
los archivos de Siderirgica Lazaro Cardenas-Las Truchas en la segunda mi-
tad del aiio de 1977, permitieron introducirnos en el interior del mundo
de una paraestatal, un mundo distinto, real y contradictorio, sorprendente
a veces, pero siempre sugerente.

Podriamos preguntarnos por qué estudiar SICARTSA. No es una de las
empresas mayores del Estado, lejos estd de PEMEX, CFE o aun de CONA-
SUPO u otras que podriamos citar. El nimero de obreros y empleados que
ocupa tampoco es muy alto, no es todavia una empresa madura y su pro-
duccién anual es s6lo una parte de la proyectada.

Sin embargo hay varias circunstancias que pueden explicar este interés.
Mas allad de los dineros invertidos en la sideriirgica y en las obras de infraes-
tructura, cuya suma sobrepasa los 20 000 millones de pesos, es un proyecto
con una larga historia y un paso hacia el futuro. Una larga historia, deci-
mos, pues siempre fue una liza donde lucharon tenazmente aquellos que,
como el general Cardenas, querian volcar en la comunidad nacional los
beneficios proporcionados por los recursos minerales del pais e impedir
que unicamente beneficiaran a los intereses privados (extranjeros .o nacio-
nales). Una obra con futuro, pues al disminuir, y aun en ciertos supuestos
eliminar, el déficit de productos siderurgicos en México, constituye un
esfuerzo para evitar, aunque sea parcialmente, el dogal de hierro de la de-
pendencia; es el comienzo de una cadena multiplicadora en la industria
y, por ello, en el desarrolio total del pais; significa el fortalecimiento de
una determinada visidén acerca del papel del Estado en la economia. Esta
Gltima politica violenta intereses de la iniciativa privada; en el caso de Las
Truchas, como sefialamos en nuestro primer capitulo, sus personeros se
habian preocupado de detener unay otra vez, de una y otra forma, los dis-
tintos proyectos de-explotacion del mineral, por parte del Estado.

A este conjunto de circunstancias hay que agregar otra, siempre presente
en el estudio de Las Truchas: la dimensidn politica, simbolizada en la pre-
sencia del general Cardenas. Tozuda, patri6tica e incansablemente, batalld
una y otra vez para lograr la creacion de una empresa estatal que, prefigu-
rada en aquel decreto de 1937, logra recién concretarse en 1971. El analisis
de esta dimensién proporciona otra de las facetas del problema: el general
Cardenas era, indiscutiblemente, el alma y motor del proyecto; paradojica-
mente, se convertia al mismo tiempo en el obsticulo insalvable para su
concreciéon. Construir la siderfirgica en Michoacin, y ponerle a su frente,
significaba respaldar el poder moral, que siempre tuvo, con el material, y
quizi le permitiera rectificar rumbos a una revolucion que el general Car-
denas comprobaba con dolor, algunos de sus seguidores en su concepto, la
traicionaban. El estudio mostrard, creemos, esta duda siempre presente en
el dnimo de las distintas administraciones.
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Somos conscientes de los peligros que presenta extrapolar un estudio
particular a una situacion general, En el caso de la industria sidertirgica
mexicana, ese peligro es todavia mas agudo si se pretende aplicar los cono-
cimientos de Las Truchas, a las otras empresas. La historia de cada una de
las compaiiias es distinta y especifica, como fueron especificas las circuns-
tancias que llevaron a crearlas. No es igual la presencia de la-iniciativa pri-
vada en Fundidora que en Altos Hornos, pero tampoco lo es si comparamos
con Hojalata y Lamina, empresa perteneciente a un grupo econémico, que
tiene una vision particular del papel que debe jugar la iniciativa privada en
el pais. Y asi podriamos continuar.

No es este estudio, pues, un analisis de SICARTSA que quiera extender
sus conclusiones a la industria siderargica en México. Muy por el contrario,
sabemos que, por diversas circunstancias, las cuales intentamos explicar a
. lo largo del trabajo, SICARTSA tampoco es comparable dentro del sector
industrial al que pertenece.

El estudio puede ser, sin embargo y pese a sus obvios limites, generaliza-
do en términos de la empresa piblica. El objetivo de la investigacion, aun-
que sencillo, es ambicioso. Se trata de aprovechar la historia de una empresa
paraestatal, como un referente empirico, para analizar algunos aspectos de
la compleja trama de relaciones sociales, politicas y econ6micas que se
manifiestan en el 4mbito del Estado. Por ello, quiero analizar las relaciones
de ese Estado y los distintos intereses de clase y de grupo que existen en la
sociedad en donde aquél actia, y examinar las relaciones con los organis-
mos internacionales de financiacion.

La investigacion busca apartarse del camino seguido, generalmente al
analizar ciertos procesos sociales (de industrializacién, urbanizacion, labo-
rales, etc.) en América Latina, enfocados generalmente desde una perspectiva
nacional global. Tampoco busca la visidbn simple de un estudio de caso, re-
ducido y limitado al problema en cuestion. Por el contrario, a partir de un
" objeto concreto quiere analizar toda esa compleja gama de relaciones, con-
tradicciones y alianzas, que caracterizan a nuestro Estado latinoamericano.
Pretende encontrar en el analisis de caso contrastado y complementado con
el estudio de la sociedad, como una totalidad, la posible explicacién de tal’
o cual politica, que aparentemente es producto de un hombre o una élite,
pero que responde a intereses mas generales; a la vez, aspira no reducir to-
do a esos intereses generales, que de tanto mentarlos se convierten en
miticos, para colocar en su verdadero valor las decisiones de los hombres,
que nunca fueron simples soportes de una realidad que desconocian o no
entendian.

En el primer capitulo presentamos una visién de la historia del lugar y
los minerales, aprovechando en parte nuestro trabajo anterior,! a la vez

1 Véase “Historia social del proyecto” en Las Truchas. Acero y Sociedad en
México. Francisco Zapata et al, México, El Colegio de México, 1978, pp. 19-70.
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que intentamos un anilisis de las distintas disposiciones legales que tienen
relacibn con la mineria en general y los yacimientos de Las Truchas en
particular. Buscamos explicar las conductas seguidas por la Administracién
a lo largo del tiempo, producto, sostenemos nosotros, de la presencia de
diferentes intereses en el Estado v la sociedad. Los proyectos més impor-
tantes, en tanto completos, fueron el presentado en 1961 por la empresa
Krupp y el realizado entre junio de 1969 y septiembre de 1970 por el pe-
quefio grupo de profesionales mexicanos, que contaron con la asesorfa
de John Miles; su descripciébn ocupa el segundo capftulo del trabajo. En
el tercer capitulo analizamos los problemas del carbén, el hierro y, en ge-
neral, de las materias primas necesarias para una planta sideriirgica. En
cuarto lugar, un capitulo que muestra el problema del desarrollo regional,
el otro gran desafio planteado por la obra. Alli estudiamos los problemas
de la comunicacién por carretera, ferrocarril o por via maritima; la cons-
trucciébn de una nueva ciudad y sus dificultades, los intentos para generar
un nuevo dinamismo, mds acorde con el polo industrial, agobiante a veces,
personificado en la siderfirgica. Queremos mostrar un intento, fallido por
lo menos temporalmente, por crear un polo de desarrollo que, mas all4 de lo
industrial y lo técnico, tuviera al hombre como eje. El quinto capitulo ana-
liza la decision presidencial de construir la planta, y los distintos problemas
que hubieron de solucionar los directivos de 1a empresa para dar cumpli-
miento a la misma; allf vemos los distintos enfoques sobre la politica esta-
. tal, las observaciones surgidas en el seno mismo del Estado y como se actubd
frente a la iniciativa privada.

Luego, la construcciébn de la planta, las dificultades inherentes a una
empresa por desarrollarse en un lugar hasta ese momento casi desconoci-
do, aislado y carente de toda infraestructura, los problemas sociales y
laborales existentes entre la empresa y un nficleo de obreros que luchan
desde su sindicato por una solucién clasista a sus problemas; las relaciones
a veces contradictorias, las mis de respeto mutuo, entre los dirigentes em-
presariales y los directivos del sindicato; el cambio en esas relaciones, pro-
ducto de una serie de condicionantes locales y nacionales, y una visién
general hacia el futuro de las mismas, constituyen el material del capitulo
sexto. El séptimo capitulo se ocupa, con cierto detalle, de las distintas es-
trategias de financiamiento elegidas por SICARTSA y el gobierno federal.
Al analizar las comunicaciones cursadas entre la empresa y la Secretarfa de
Hacienda o Nacional Financiera, entre éstas y el Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento o el Banco Interamericano de Desarrollo; 1a poli-
tica de créditos paralelos o la descripcién de las presiones ejercidas por el
Banco de Exportaciones e Importaciones estadounidense, queremos pre-
sentar un ejemplo de la contradiccibn desarrollo-dependencia a que se ven
sometidos nuestros paises latinoamericanos y, en general, del Tercer Mun-
do. Por Gltimo, en las conclusiones, queremos establecer nuestra opinién
sobre la creacién de la sideriirgica. Sabemos que es necesario esperar todavia
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el desarrollo de algunos acontecimientos para establecer un juicio definiti-
vo sobre ciertos puntos y atribuir errores, aciertos, responsabilidades. Sin
embargo, no queremos evadir nuestra resporisabilidad como investigadores,
y conscientes que algunas de ellas tienen un cierto grado de provisoriedad,
asentamos leal y claramente nuestras ideas sobre los distintos aspectos del
prcblema, »

El trabajo se realiz6 fundamentalmente, sobre la base del estudio docu-
mental. La reserva mayor estuvo constituida, como es obvio, por los docu-
mentos del archivo de SICARTSA, que comprenden no sblo las actas del
Consejo de Administracion, los Informes de la Direccién General al mismo
y toda la documentaciébn manejada por los consejeros, sino también los
informes internos, las comunicaciones de la Direccién General con organis-
mos nacionales o internacionales, piblicos o privados, asi como los infor-

mes, notas, memoranda y, en general, la correspondencia de las distintas
" Gerencias o Departamentos de SICARTSA. También se trabajoé el Registro
Piablico de Mineria, los archivos de algunas secretarfas de Estado, el Diario
Oficial y los informes piblicos de secretarfas o reparticiones federales que
tenian relacién con el tema.

Al mismo tiempo, se realizaron una serie de entrevistas semiestructura-
das, con funcionarios de SICARTSA, de distintas secretarias y con habi-
tantes de ciudad Lizaro Cirdenas y poblaciones cercanas en el municipio
respectivo. Las entrevistas buscaban darnos un panorama general del traba-
jo de cada uno de los entrevistados, cuando éstos eran funcionarios de
SICARTSA, o el impacto que habfa producido, ya fuera positivo o negativo,
la presencia de la siderirgica, cuando eran habitantes del municipio. Todas -
las entrevistas fueron realizadas sobre la base del anonimato posterior, lo
que explica que en el trabajo aparezcan citadas sélo por un ntmero.

En otro orden de problemas, tuvimos algunos contratiempos cuando
quisimos consultar otros archivos, registros pablicos o fondos documentales
que no fueran los de SICARTSA. La mis de las veces, aunque encontriba-
mos diligentes colaboradores en los funcionarios de esos archivos, nos
topdbamos con la realidad de fondos sin clasificar, documentos que no se
encontraban, secciones enteras que habian sido trasladadas a otras repar-
ticiones federales y, en algunos casos, con la informacioén de que el material
habia sido destruido por falta de espacio. Ademas, algunas ocasiones, sufri-
mos la burocratizacién excesiva del personal, que hacia més dificil 1a bis-
queda de datos. ,

Un segundo orden de dificultades, derivado en buena parte de lo expuesto
anteriormente, se relaciona con la critica de validez de los documentos
analizados; porque son casi inexistentes los estudios externos a la empresa
y es diffcil contrastar sus datos. Dentro de nuestras posibilidades, hemos
analizado cuidadosamente todos y cada uno de los documentos utilizados.
No queremos sefialar con estas lineas que dudemos de la veracidad de los
documentos puestos a nuestra disposicién; muy por el contrario, hay que.
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reconocer la amplitud de los directivos de la empresa, en la época que tra-
bajamos en sus archivos. Sin embargo, los intereses de la sidertirgica pue-
den a veces diferir de los intereses de los investigadores, y papeles que para
estos Ultimos son necesarios no tienen el mismo valor para aquéllos, y no
son conservados. Al recurrir a fuentes externas, ademas de la critica de
validez de las mismas, nos encontrabamos con el problema, ya mencionado,
de 1a dificultad de ubicacién de 18s documentos, extravio de los mismos,
etcétera.

Hemos intentado solucionar estos inconvenientes realizando el mayor
numero de cruces de los datos entre si, para crear una red que permitiera de-
tectar, en lo posible, la inconsistencia de tal o cual documento o afirmacion.

La investigacibn cubre no solamente las etapas previas a la creaciéon de
SITSA primero, SICARTSA después, sino también toda la planeacién y
construccion de la planta. Decidimos finalizar el trabajo en el momento en
que la planta comienza a producir acero porque pensamos que el material
recogido hasta ese momento cumplia con el objetivo de la investigacién,
esto es, proporcionar una base empirica de analisis de ciertos procesos po-
litico-economicos en el Estado. Continuar analizando la empresa una vez
gue producia y vendia su acero —ademéas de aumentar el tamafio de la in-
vestigacion hasta limites quizds poco practicos— nos introducia en una
nueva etapa, con sus particulares caracteristicas (tanto en el mercado nacio-
nal como en el internacional) que no estabamos en condiciones de afrontar.

Pero hay que anotar, aun dentro del limite cronoldgico seiialado, que
la investigacion ha seleccionado aquellos problemas que nos han parecido
mas importantes; en otras palabras, no quisimos —y probablemente no hu-
biéramos podido— realizar una investigacién exhaustiva, que planteara
todos los problemas de la siderirgica, la construccion de las obras de infra-
estructura y la nueva ciudad, y las relaciones internacionales producto de
los distintos financiamientos para la obra.

Por un lado, existen limites propios a nuestra formacion como investi--
gadores; no somos economistas, urbanistas o especialistas en asuntos interna-
cionales. Mal podiamos, entonces, agotar esos campos u otros similares. Pero
por otro lado, también tropezamos con la obvia limitacién de la informacién
disponible; como ya lo hemos dicho anteriormente, pudimos disponer de
toda la informacion de SICARTSA, tuvimos algunas dificultades en otras
fuentes nacionales, pero no tuvimos ningiin acceso a informacion interna-
cional. Alguna de ella, como por ejemplo, la documentacién oficial del
gobierno de los Estados Unidos en el caso del Eximbank, s6lo estari dispo-
nible en el futuro; otra, como la de las casas vendedoras de equipo, los
organismos financiadores nacionales, etc., constituyen archivos de muy
dlffC].l consulta, aun si hubiéramos dispuesto del t1empo y presupuesto
necesarios para trasladarnos a esos lugares.

Hasta aqui, el contenido de la investigacidén. Veamos ahora otras facetas
de la misma. Ha sido realizada con la colaboracidn de Aristides Rivera,
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quién ha trabajado con nosotros desde el comienzo de esta tarea y ha re-
dactado los capitulos tercero y sexto. El capitulo quinto fue también escrito
inicialmente por él, pero soy responsable de la version actual, tal como
aparece en esta publicacibn. Al mismo tiempo, me pertenecen los capitulos
restantes y la redaccion y revisidon finales. Dado el gran volumen de infor-
macibn a recoger —nueve afios de documentos archivados en la Direccién
General y las distintas Gerencias o Departamentos de SICARTSA— colabo-
raron con nosotros los auxiliares de investigaciébn Carolina Martinez, René
Olivos, Guadalupe Reyes, Roberto Salazar (h), e Irma Vega. Olivos, Reyes
y Vega se separaron de nosotros luego de concluida la etapa de recolecciébn
de datos en SICARTSA, la sefiora Martinez trabajo durante un tiempo ma-
yor y Roberto Salazar (h) continud colaborando en la investigacién hasta
este momento. Maria Elena Martinez mecanografié una y otra vez los bo-
rradores, tarea que continuaron Susana Soto y, especialmente, Verdnica
Palomar. : '

Hay que destacar la labor desempeiiada por Roberto Salazar (h). Su
tarea ha ido mds alli de la simple recoleccion de datos, pues ha redactado
borradores iniciales de algunos puntos del trabajo, que fueron de suma uti-
lidad en la redaccién del mismo. Las entrevistas realizadas en Lizaro Cér-
denas y otras poblaciones del municipio, también estuvieron a su cargo
y, en general, su papel ha sido el de un ayudante de investigacion calificado.

Nos resta agradecer, en primer término, a don Victor Urquidi, quien
nos confid la investigacién y luego, redactado el primer borrador, ley6 cui-
dadosamente todo el material y en varias reuniones nos hizo valiosas criticas
y sugerencias, que fueron muy utiles en la redacci6n final; a los ingenieros
Orive Alba y Orive Bellinger, al licenciado De la Torre Anaya, doctor René
Pietri, los ingenieros Schaumann, Araujo, Escolano y Martinez del Campo
quienes, en diversas etapas de la investigacibn nos ayudaron con sus co-
mentarios y sugerencias; a los habitantes de ciudad Lazaro Cérdenas y po-
blaciones aledafias, de quienes aprendimos cuando respondian nuestras en-
trevistas, a los distintos funcionarios de SICARTSA, de los Archivos y
Bibliotecas que consultamos; y, en fin, a todos aquellos que de una u otra
forma nos ayudaron en nuestro trabajo.

Un pérrafo especial para nuestros ayudantes y muy especialmente las
secretarias del Centro de Estudios Sociologicos, que siempre de buen hu-
mor trabajaron una y otra vez los materiales de la investigaciébn y ayudaron
a dar forma a este libro.

El apoyo intelectual, practico y la paciencia de Teresita De Barbieri
merecen mi mayor y mds carifioso reconocimiento.

Nelson Minello






I

La historia de los yacimientos
de Las Truchas

" A.El lugar

El grupo de depositos de mineral de hierro, conocido con el nombre
genérico de Las Truchas, se encuentra en la vertiente suroccidental del
macizo montafioso llamado, por algunos, Sierra de Coalcoman y por otros
de Arteaga, una parte de la Sierra Madre del Sur.

En el delta del rio Balsas y en una faja paralela a la playa de unos seis
kilbmetros de ancho, la topografia es plana, con terrazas a distinto nivel;
los arroyos o rios desembocan en lagunas perennes de aguas en general
poco profundas y tranquilas. Los esteros de Santa Ana, Pichi, Playa Azul y
Las Calabazas rompen en ocasiunes las barreras de arena y desaguan directa-
mente en el mar,

El clima de ]la region es tropical Uluvioso, con precipitaciones desde me-
diados de junio hasta septiembre u octubre —Iluvias de caracteristicas to-
rrenciales, generalmente en las tardes y lasnoches— y un invierno y primavera
secos. Los vientos dominantes soplan de mar a tierra durante el dia, invir-
tiendo su direccién en la noche. La brisa marina refresca la tierra, demasiado
cilida, pero tiene el inconveniente de llevar tierra adentro todos los posibles
humos de las industrias que se instalen en la costa. _

El sistema hidrografico —a partir de una red de pequefios arroyos— se
vertebra en el rio Acalpica o del Carrizal que nace en el valle de Arteagay
desemboca en un estero en las cercanias de Playa Azul. Su caudal es consi-
derable de agosto a octubre, y disminuye hasta secarse totalmente entre
mayo y junio. Los afluentes principales de este rio son los arroyos llama-
dos de Las Truchas —ahora inexistente— y de la Cafiada, que circundan casi
totalmente el macizo montaiioso de los cerros El Volcan, Las truchas, El
Campamento y Santa Clara, del segundo de los cuales toma su nombre ge-
nérico el yacimiento. '

Desde Arteaga hasta la costa, la zona tiene ocotes, encinos, palos de
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16 NELSON MINELLO

uje y otras variedades en la parte alta; maderas finas junto con érboles
frutales en las zonas bajas; plitanos, palmeras de coco de agua, papayas, en
la planicie costera pricticamente hasta la linea de agua. En su fauna pode-
mos encontrar desde venado, gato montés y jabali, en las zonas mas agrestes,
hasta garzas de distinto plumaje en los esteros costeros, o loros y guacama-
yas.

Reconstruir la historia de una pequeiia regién tiene, como sefiala Bartra, !
dos grandes dificultades;la primera, establecer sus relaciones, las corrientes
de influencia, los nexos con los procesos socio-politicos y econémicos de
zonas de influencia mayores o aun la nacibn; la segunda, la escasez o ausen-
cia de datos. En el caso de Las Truchas, en tanto la historia es el hombre,
las escasas densidad y actividad humanas en la zona nos condenan de ante-
mano a disponer de muy pocos referentes histéricos.

El mas antiguo documento que menciona la zona seria —seglin Bartra, a
quien seguimos de cerca en esta seccidbn— el Lienzo de Jucutacato, donde
se habla de una antigua migracibn nahua que una vez llegada a Xihuquillan se
divide en cuatro ramas, una de las cuales se dirigiria a la costa, pasando por
Apatzingdn y Aguindo. ,

Aun cuando no se sabe exactamente si los migrantes eran o no toitecas
—contintia Bartra— parece evidente que en algiin momento afincb en el lu-
gar gente de habla nahua; se apoya en Aguirre Beltrin, quien afirma que
“todos los pueblos que luego formaron la provincia de los motines de Za-
catula pertenecian [, . .] al stock nahuatliano”. . .?

Tampoco ha sido esclarecido totalmente a qué grupo dominante tribu-
taban éstos en la época precolonial. Segiin algunas fuentes la region es do-
minada por los tarascos, mientras otras sefialan a los aztecas. Bartra sugiere
que el dominio fue disputado, al estar la zona situada en la frontera de
ambos imperios. Diaz del Castillo sefiala:

... Y el Moctezuma dijo [a Cortés, quien le preguntaba dénde obtenia
el oro] que de tres partes, y que de donde mds oro le solian traer era
de una provincia que se dice Zacatula [. . .] y que estd de aquella ciu-
dad de diez o doce dias y que lo cogian con unos xicales, el que lavan

la tierra para que alli queden unos granos menudos después del lava-
do...}

Con estas noticias, Cortés envid un pequeiio grupo hacia la zona, el que
volvid con algo de oro y dos caciques quienes a su vez obsequiaron al con-
quistador un presente del mismo metal. Poco tiempo después Cortés deci-

1 Bartra, Roger. Ensayo sobre el desarrollo social y econdmico en la zona de la
desembocadura del Rio Balsas. Tesis de maestria, Escuela Nacional de Antropologia e
Historia, México, 1967. .

Aguirre, Beltran, citado por Bartra, Ensayo sobre . . . op. cit., p. 14.
3 Diaz del Castillo, 1939, 228; citado por Bartra, Ensayo sobre. . . op. cit., p. 21.
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dié instalar en Zacatula un puerto y un astillero;en este Gltimo hizo construir
las naves que exploraron las costas del Mar del Sur.

Las enfermedades y pestes ralearon considerablemente a la poblacion
indigena, a tal punto que Romero Flores® sefiala que los encomenderos
habfan importado esclavos negros para sustituir a los indigenas que morian.
Lo alejado del lugar, junto con su escasa salubridad, al tiempo que hacia
dificil su poblamiento, lo hicieron preferido para el refugio de quienes
huian de la esclavitud; el espafiol don Luis de Cardenas dirige en 1527 una
carta al rey de Espafia denunciando que la zona se habia convertido en re-
fugio de ladrones y malvivientes, y a fines del siglo XVI habia alli un con-
tingente importante de negros cimatrones. :

La Iglesia tampoco estuvo ausente. En 1538 se fundoé la doctrina de Ta-
cambaro por dos religiosos cuyos nombres no se han conservado. A mediados
del siglo XVI llega a Michoacén Juan Bautista Moya, un agustino que reco-
1ri6 la regidn y trazé varios pueblos, entre ellos Zacatula, Petatlan y Tecpan;
en 1570-se habla ya de una parroquia secular, y diez afios mis tarde se dice
~que la mitad de los diezmos se enviaban a la Catedral de ‘“Mechuacin™, de
donde, seguramente, dependian,’

‘Romero Flores menciona la llegada de los agustinos en el afio de 1538,
La orden funda doctrina en Ajuchitlan, Coyuca, Pungarabato, Coahuaytla,
Petatlan, Tecpan, Acapulco, Tacimbaro, Ario, la Huacana y otros lugares,
Los agustinos se habrian retirado en el afio de 1567, segin el historiador
citado, por la dureza de la vida en la regién y su clima insalubre.®

Los encomenderos lograron obtener grandes extensiones de tierra, y
—como en otras partes— aparecieron los propietarios ausentistas; uno de
los cuales, Alonso de Avila, habfa otorgado poder aun encomendero de Tin-
guindin para cobrar a los “vecinos o moradores, estantes y habitantes en
las provincias de Mechuacin y Zacatula e Colima” segiin establece el Archi-
vo de Protocolos.”’ .

Ya desde la época de las encomiendas, las denuncias de tierras baldias o
realengas permitieron la concentracion de la tierra en pocas personas. En
1734, por ejemplo, la Hacienda de las Benditas Animas del Limén tenia
mas de tres sitios de ganado mayor o sea més de cuatro mil hectdreas; don
José Molina, otro propietario de la zona, poseia cerca de dos mil hectéreas;
y a finales del siglo XVIII un minero de Guanajuato, don Manuel Antonio
de Otero, denuncia por realengas tierras que ocupan catorce mil hectireas,
dentro de las cuales estaban no solo los pueblos de Acalpica, Piché, San Blas
y otros, sino las tierras que muchos afios después serian conocidas como la
Hacienda de la Orilla. ~

4 Romero Flores, Michoacdn en la Ruta Histérica de Morelos y Ocampo.

S Bartra, Roger. op. cil.

6 Vazquez, Gabino, Remates, afectaciones ejidales, repartos y donaciones de te-
rrenos de la Hacienda de la Orilla, Michoacan, 1946, capitulo L.

7 Aguirre, Beltran, 1952, 63; citado por Bartra, Ensayo sobre. . . op. cit., p. 24.

-
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Aln en el siglo XIX la regi6n estaba tan aislada que la influencia del go-
bierno central casi no era sentida; las autoridades reales eran los caciques
alli afincados. Don Gordiano Guzman, un hombre liberal y federalista, que
hab{a participado en las luchas insurgentes, se convirtio en el caudillo mas

respetado de esos lugares.

’ Durante la revolucién de Ayutla, don Gordiano Guzman es apresado y
fusilado, en 1854, por un destacamento militar que traiciona la causa repu-
blicana. Aunque nominalmente la regibn formaba parte del estado michoa-
cano la desaparicion de uno de los principales caudillos de 1a zona, 1a ausencia
de poblacion estable, lo aislado de la regidn, hizo que la misma cayera poco
a poco bajo la jurisdiccién del estado de Guerrero. Romero Flores® sostie-
ne que a partir de 1855 las autoridades de este ultimo intervienen en la
Orilla y Acalpican, y pocos afios més tarde el distrito-de La Unién extiende
su dominio a otros ranchos o pequeiios pueblos del lugar.

A raiz de esta situacién Michoacin y Guerrero se enfrentan en un con-
flicto de limites, solucionado por el presidente Porfirio Diaz, quien en marzo
de 1907 dicta un laudo arbitral por el cual el rio Balsas se convierte en el
limite entre ambas entidades. Guerrero reconoce la pertenencia de 1a Ha-
cienda de la Orilla y las tierras situadas en el margen derecho del rio men-
cionado a su vecino Michoacdn, y éste cede los municipios de Pungarabato -
¥ Zirandaro a Guerrero.

Para afianzar su dominio el gobierno de Michoacin resuelve constituir
en el lugar un distrito politico, judicial y rentistico, con su cabecera en el an-
tiguo pueblo de El Carrizal. El distrito —creado en 1907— llevard el nombre
de Salazar y la sede administrativo-politica se llamari desde entonces
Arteaga, honréndose asf a-dos de los mértires de Uruapan.

Tres o cuatro chozas alrededor de un primitivo albergue de un cuidador
de ganado de la Hacienda de la Orilla fueron el niicleo de un caserio cono-
cido como El Llanito o Los Llanitos. Al hacerse cargo del gobierno mi-
choacano, el general Lizaro Cirdenas, junto con el Comandante Militar de
la zona, general Benigno Serrato y los sefiores Dimaso Cirdenas, Avelino
del Rio y Gabino Véizquez, visitb varias veces la zona en sus giras de tra-
bajo. A su iniciativa, el caserio, que ya estaba convirtiéndose en un pueble-
cito, recibe el nombre de Melchor Ocampo del Balsas.

Melchor Ocampo del Balsas contaba con 660 habitantes en 1937 (seglin
un informe de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pﬁblicas),9 y
asciende a cabecera de municipio en 1947, El nuevo municipio conserva
los limites que tenia la antigua Tenencia de Melchor Ocampo.

El Congreso del Estado decidio, por decreto del 20 de noviembre de
1971, que el municipio y su cabecera tomaran el nombre de Lizaro Car-
denas, en un justiciero homenaje a quien, desde los lejanos aiios de 1928

8 Romero Flores, op. cit.
9 Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas. Informe,
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como gobernador del estado, y luego desde todas las trincheras de lucha que
ocupd, bregbd incansablemente por el desarrolio de la zona.

B. Los yacimientos de hierro

La explotacién de mineral de hierro, contenido en las montafias del
actual estado de Michoacén, era conocida ya desde la Colonia. Refiere el
ingeniero Sada que la primera fundicién formal de hierro en Latinoamérica
fue construida en 1803 por don Andrés Manuel del Rio, en Coalcomén, Se
producia hierro (e incluso acero por el proceso de pudelado) mediante la
utilizacioén de dos fraguas catalanas, trompas de agua para avivar el soplo y
otros refinamientos de gran calidad técnica para la época; las primeras en-
tregas, en 1807, estaban destinadas a la mina La Valenciana en Guanajuato.
En octubre de 1811, los espafioles destruyeron la fundicibn, para evitar
que los insurgentes se apoderaran de la misma. '

. La basqueda de oro y plata, los metales importantes de aquel entonces,
opacd el conocimiento y aun el aprovechamiento de los minerales de hie-
rro. Quizé debido a ello Pérez Hernindez ! nombra varios minerales, entre
ellos a Coalcomén, pero no menciona la zona de Las Truchas, y Garcia
Cubas!? destaca Tlalpujahua y Angangueo, menciona sélo de paso al mine-
ral de Coa}comén pero no se refiere especificamente a Las Truchas.

Sin embargo, estos yacimientos eran conocidos y fueron objeto de de-
nuncias mineras a comienzos de este siglo. Entre otras, la que provoca la
expedicién del titulo 22 590, por el cual el presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, don Porfirio Diaz,

. . . con motivo de la solicitud que ante la misma [se refiere a 1a Agen-
cia de Mineria en La Unién] presentaron los sefiores Roberto Hay
Anderson y Hamer C. Sandifer y que se refiere a la mina de fierro de-
nominada La Mira sita en terrenos de 1a Hacienda de La Orilla. cordillera
de Quemazones, Cerro del Imédn, Municipalidad y Distrito de 1a Unién,
Estado de Guerrero con superficie de nueve hectireas. . . he tenido a
bien expedir el presente titulo que les asegura la propiedad de 1a mina

10 Garza, Sada, C. Hierro y Acero, México, n. §, agosto, 1969, Véase una muy
buena descripcion en Modesto Bargalld. Las ferrerias de los primeros veinticinco
afios del México independiente, México, Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monte-
ey, 196S.

11 Pérez Hernidndez. Estadistica, segin Bravo Ugarte. Historia Sucinta de Michoc -
cdn, Estado y Departamento (1821-1962) Iil. Editorial Jus, S.A. México, 1964, p. 136.

12 Garcia Cubas. Antonio. Cuadro estadistico y descriptivo de la Republica Mexi-
cana, sd.
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de fierro denominada La Mira. . . Dado en el Palacio del Gobierno Fe-
deral en México a diez y ocho de agosto de mil novécientos tres. 13

Titulo éste que demuestra se conocia la existencia de importantes yaci-
mientos ferriferos en la zona.

Los mencionados denunciantes, conjuntamente con los sefiores Aspe,
Azcue, De Teresa, Bermejillo, Ferndndez Somellera, Echavarria, Duarte y
los representantes legales de las firmas comerciales “H. Scherer y Cia.”
y “Victor Coombac y Cia.”'* crean una sociedad anénima llamada Minas
de Fierro del Pacifico, S. A. a la que los primeros nombrados aportan las
17 concesiones mineras ‘que constituyen sus pertenencias iniciales (véase
cuadro 1). '

Esta empresa'® hizo estudios completos del mineral, incluyendo analisis
gravimétricos, perforaciones con diamante y ““apertura de por lo menos 53
socavones para explorar los depdsitos en profundidad”lsb'ﬁ Los planes de
explotacion sin embargo, no fueron conocidos y no podemos sino suponer -
acerca del destino que pensaban darle al mineral.

La ley minera de junio de 1892 establece un régimen de libertad muy
grande para los concesionarios (art. 22), y la propiedad minera *‘sera irre-
vocable y perpetua, mediante el pago del impuesto federal de propiedad”
(art. 2); 1a ley minera de noviembre de 1909, que deroga la anterior, también
establece en su articulo 51 que la propiedad minera sdlo puede caducar
por el no pago del impuesto correspondiente. 16

13 Registro Piiblico de Mineria, Libro General de Concesiones.

14 En otra parte de la escritura figura como Victor Grombach.

15 La mayoria de los autores consultados sostienen que esta compaiiia era sola-
mente una subsidiaria de la Bethlehem Steel Co. Hasta el momento no hemos hallado
datos que confirmen tal hipotesis: en cambio, como veremos adelante, la compafiia .
sucesora, Minas de Fierro de Las Truchas reconoce expresamente su calidad de subsi-
diaria de la empresa estadounidense mencionada. Barrera y Segura, que estudian el
mineral en 1927, sefialan que estos yacimientos fueron denunciados inicialmente por
tos sefiores Rees y Sandifer, quienes tos habrian traspasado a la Midvale Steél Co.
(una compafifa de Filadelfia, Pennsylvania, a lo que parece) la que a su vez los ha-
bria vendido a 1a Bethlehem Steel Co., en la década de 1920. Aunque hay algunos
errores en las afirmaciones de Barrera y Segura (los denunciantes son. . . Sandifer y
Hay, mientras que Rees es la persona que como parte compradora celebra en Nueva
York, el 11 de diciembre de 1918, un contrato de compraventa con Minas de Fierro
del Pactfico, S.A.) y no tenemos mayores datos acerca de la mencionada Midvale
Steel Co., pensamos que esta puede ser una interpretacion mas cercana a la realidad.
Posteriores investigaciones, que arrojen mas luz sobre los sefiores Hay y Sandifer y sus
vinculaciones, existentes o no, con las acerias estadounidenses podran definir el pro-
blema.

15 bis Mapes, Eduardo V. “Los yacimientos ferriferos de Las Truchas’. Consejo
de Recursos Naturales No Renovables. Bolet{n n. 46. México, 1959.

16 Becerra, Maria, Derecho Minero de México. Editorial Limusa Wiley, México,
1963, p. 89.



Cuadro 1

Relacion de las minas de fierro aportadas por los Sres. Anderson
y Sandifer a la Cia. Minas de Fierro del Pacifico, S.A.

No. de‘regis-
tro Secr.
Nombre Ubicacibn Superficie = Fomento. Fecha
Santa Elena Tecpan de ilegible 13 731 2/mayo/1901
Galeana.
Vulcano Tecpan de
Galeana. 25 14 565 6/agosto/1901
Cyprus Piliuamé (Jalisco) 40 14750 21/agosto/1901
! Anexasa - , ’
Jibraltar. Hac. La Orilla 100 14752 25/agosto/1901
! Santa Clara id 10 '14 753  21/agosto/1901
1 Anexas a Sta.
Clara id 66 14920 3/sept/1901
1 Ampliaci6n a
Sta. Clara id 20 14921 3/sept/1901
! Malta id 142 922* 3/sept/1901
! Jibraltar id 50 14923 sept/1901
ilegible ,
Titén Cerro del Lunar 10 15068 18/sept/1901
Hac. Changangal
! Demasias de
Las Truchas Hac. La Orilla ilegible 15097 27/sept/1901
+ de 50 has.
y menos Jde 60
Angustias Hac. La Orilla 20 21333 16/sept/1903
La Mira id 9 2259 18/agosto/1903
La Parota id 51 23441 14/nov/1903
El Toro id 162 22442 14/n0ov/1903
Marte Hac. San Miguel 20 16 180**
1 La Amistad Hac. La Orilla 7034391 22591 18/agosto/1903

Fuente: Registro Pablico de la Propiedad “La Uniédn, Distrito Montes de Oca, Gue-
rrero No. 59-20 de Julio de 1905— fojas 15 a 19.
¢ Asi en la copia de la escritura. Seguramente es 14 922
:‘ Adquirida al Sr. Cayetano Serrano al 29 de julio de 1903

Seiliala 1as pertenencias que se consolidan para formar 1a mina Las Truchas; 1a super-
ficie total se redujo 2 620 has. por haberse renunciado a cierto nimero de pertenencias

de La Amistad.
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Ambas disposiciones, por lo tanto, permitian a los denunciantes prime-
10 y a Minas de Fierro del Pacifico después, mantener inactivas sus minas sin
peligro de perderlas. Pero el 14 de septiembre de 1916 el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Republi-
ca, don Venustiano Carranza, expide un decreto en cuya exposiciéon de
motivos se lee:

Que en las leyes mineras de México anteriores a la vigente y a la que la
precedid, se consideré de utilidad publica. . . el trabajo de las minas,
las que se concedian precisamente bajo esta condicién. . . haciéndose
consistir dicha utilidad en que debfan explotarse para beneficio de la
Nacién todas las venas metaliferas ocultas en el seno de la tierra, y en
las ventajas que tal explotacién traia para el erario ptblico, concep-
tudndose inconveniente. . . que este ramo de la riqueza nacional que-
dase exclusivamente sujeto a la voluntad de los concesionarios. . .

Que la ley Minera vigente. . . [sblo exige el] pago de un impuesto. . .
de manera que estuviese a su arbitrio [el de los particulares] trabajarlas .
o tenerlas paralizadas indefinidamente. '

Que esta ley, ademds de que ha producido el efecto de favorecer sblo
las grandes especulaciones. . . concentrar todas las negociaciones im-
portantes en manos de capitalistas extranjeros. . . ha traido el inconve-
niente gravisimo de formar el acaparamiento de grandes extensiones
de yacimientos y venas metélicas que estin asf substraidas a una explo-
tacion fructuosa para los intereses paiblicos.

A estos considerandos siguen sblo dos cortos articulos, El primero seiiala:

Todos los concesiQnarios de minas estin obligados a trabhjarlaé, S0
pena de caducidad si paralizan sus labores por mis de dos meses con-
tinuos o de tres interrumpidos durante un afio. !’

En tanto el articulo 2 permite que los concesionarios que puedan alegar
una justa causa, paralicen las labores “por el tiempo estrictamente necesa-
rio para subsanar el inconveniente alegado™.

Este decreto es resistido por aquellos que buscaban mantener las mi-
nas como reserva'® y parece tener ciertas dificultades en su aplicacion. Asi

17 El texto de los considerandos y articulos de este decreto ha sido extraido del
trabajo de Maria Becerra. Derecho Minere de Mexico, México, 1963, pp. 232 y ss. No
hemos hallado dicho decreto en el Diario Oficial, que a estos efectos fuera revisado
desde septiembre de 1916 a mayo de 1917.

18 La iniciativa privada nacional mantuvo siempre su resistencia a este decreto,
que segin la jurisprudencia no fue derogsdo por el articulo 27 Canstitucional. Véase
ejecutoria 1871-930-3a. de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en Becerra,
1963, pp. 234 y ss.
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interpretamos las circulares nimero 22, del 14 de noviembre de 1916 y na-
mero 30, del 16 de febrero de 1917, la primera expedida por el Jefe del
Poder Ejecutivo y la segunda por el titular de la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria. La circular nimero 22 establecia el 14 de febrero
de 1917 como nuevo plazo para que los propietarios de minas pusieran en
actividad las mismas o justificaran el motivo por el cual estaban paralizadas,
bajo la pena de caducidad establecida en el art. \} del decreto sefialado lineas
arriba. La circular 30 establece que la Secretaria de Fomento, Colonizacién
¢ Industria fijard “una Gltima prérroga” a las negociaciones mineras que
hubieran expuesto los motivos por los cuales continuaban paralizadas sus
concesiones; quienes no hubieran solicitado ninguna prérroga serian inter-
venidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico. !

Esto no fue suficiente, y el 21 de febrero de 1917 la Secretaria de Fo-
mento expide la circular nimero 31, en la cual se clasifican tres grandes
grupos de concesionarios: los que estaban trabajando, los que solicitaron
proroga y los que no acataron el decreto. A los dos primeros se les exigfa
estar al dia en el impuesto minero y rendir determinados informes relacio-
nados con las labores realizadas y el nimero de obreros empleados en sus
minas; al tercer grupo se le apercibia que habian incurrido en la pena de
caducidad por lo cual se enviarfa a Hacienda la correspondiente lista para
proceder a su intervencién. El lo. de abril de 1917 vencia el plazo estable-
cido en esta circular; una nueva orden lo extendi6 hasta el 30 de ese mes.?°

Los concesionarios de Las Truchas parecen haber caido dentro del ter-
cer grupo, pues el 9 de mayo de 1917 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en una escueta declaracidén, acuerda la caducidad del fundo mine-
ro Las Truchas.

La declaratoria no indica 1a disposicibn legal sobre 1a que se dicta la ca-
ducidad. Las causales se reducen de hecho a dos: las disposiciones de la
ley minera de 1909 (el no pago de impuestos) o lo establecido en el decre-
to del gobierno de Carranza, Mapes se inclina por la primera interpretacién,
y en su trabajo seiiala que la caducidad fue declarada “por falta de pago
de los impuestos mineros por la cantidad de $18 000.00.2% Nosotros, aun de
acuerdo con el hecho de que la compaiiia debia una importante suma en
materia de impuestos mineros, como veremos mis adelante, creemos que la
caducidad se debié a que Minas de Fierro del Pacifico dej6 vencer todos
los plazos sin apelar o argllir explicacién alguna ante la Secretaria de Fo-
mento y por ello quedd comprendida dentro de las disposiciones del decre-
to dictado por el gobierno carrancista. Nos resulta sugestivo, aun cuando

19 Becerra, 1963, op. cit, p. 233.

20 Becerra, 1963, op. cit., pp. 91 Y ss.

21 Diario Oficial, 15 de mayo de 1917.

22 Mapes, Eduardo, y otros. “Los yacimientos ferriferos de Las Truchas”, Boletin
. del Consejo de Recursos Naturales no Renovables, México, n. 46. p. 20.
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no es una prueba concluyente, que la caducidad haya sido acordada el 9
de mayo de 1917, pocos dfas después de haberse vencido el Giltimo plazo de
prorroga de acuerdo a la circular de marzo de 1917,

La compaiiia, sin embargo, no cejdé en sus esfuerzos por mantener o en
su caso recuperar la concesion minera. Y asi obtuvo que el 27 de enero de
.1919 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en orden nimero 3593,
levantara la caducidad dictada el afio anterior (aun cuando, como veremos
mas adelante, todavia se adeudaban impuestos correspondientes a méis de
un ejercicio fiscal, véase escritura niimero 59 de fecha 20 de julio de 1905
“por ‘el notario Ignacio Alfaro, en Registro Piblico de Mineria). Y en ese
mismo afio, amparandose en el articulo 4 transitorio del decreto de 26 de
abril de 1918, obtiene autorizacibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pﬁbligc; para pagar los adeudos pendientes en materia de impuesto mi-
nero.

Pese a la solucidon encontrada al pago de impuestos atrasados, lo cual
permitia que la compaifiia Minas de Fierro del Pacifico, S. A. continuara.
funcionando, se crea en Nueva York una nueva empresa, Minas de Fierro
Las Truchas, S. A. ala cual la primera promete vender todos los fundos mi-
neros de que era propietaria.

- La nueva empresa® se constituye en México como compaifiia mexicana
por escritura celebrada el 20 de enero de 1919, ante el notario licenciado
Rafael Flores e inscrita en la seccibn de Comercio del Registro Pablico de

‘la Ciudad de México con el mimero 107, vol. 7, libro de Minas. Su domici-

23 Asi de acuerdo a lo establecido en una comunicacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, Departamento de Impuesto, se autoriza a Minas de Fierro
del Pactfica, 8.A. a pagar los adeudos pendientes, de acuerdo al art. 4 transitorio del
decreto del 26 de abril de 1918 pues,

“. . . todas las propiedades citadas se encuentran vigentes, inclusive la denomina-
da “Las Truchas" que habiendo sido declarada caduca se revocd por orden nim.
3593 de fecha 27 de enero de 1919, y en 1a misma escritura, la parte vendedora
(Minas de Fierro del Pacifico), declara igualmente que el impuesto minero que
causan los fundos objeto de 1a presente operacion quedd pagado hasta el primer
tercio inclusive del afio de mil novecientos quince o sea el correspondiente a
julio, agosto, septiembre y octubre segiin se comprueba con las boletas de pago
del impuesto que causan dichos fundos y que en este acto se entregan a la parte
compradora, con excepcion de la relativa al fundo minero “Las Truchas” por
haber sido extraviada. . .’ (escritura Nim. B32. Vol. . . . Notaria n. 10.).

24 La escritura piiblica Nim. 18082 del volumen 292 del notario Enrique del Va-
lle, con fecha 10 de julio de 1944, seilala que en 1a compraventa de las concesiones
especiales, intervino ‘‘el sefior Ralph Ringo con la representacion de 1a Bethlehem Steel
Co., A mayor abundamiento, citamos la escritura 16721, vol. 281 de la Notaria Niim.
21, del Lic. Salvador del Valle, a fojas nueve vuelta, donde se inserta una comunica-
cion 'dirigida a la Secretaria de 1a Economia Nacional, Direccion de Minas y Petrdleo,
con fecha 16 de diciembre de 1943, en la cual Ramén P. Denegri se presenta “‘en mi
caricter de representante de la Cia. Minera de Fierro Las Truchas, S.A., subsidiaria de
1a Bethlehem Steel Corporation. . .” .
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lio legal es la ciudad de México, su duracibn cincuenta afios, y su capital
social de un millén de pesos, en diez mil accmnes nominativas con valor de
100 pesos cada una. Cardenas y Garcfa Rocha seﬁalan que el pres1dente
Charles Rees, poseia 9700 acciones.

De esta segunda compafiia si conocemos sus planes para la explotacion
del mineral. El secretario de Comunicaciones y Transportes, con motivo de
la visita de trabajo que hace la Comisién Intersecretarial designadaen 1937,
envia un telegrama al presidente general Cardenas, donde establece:

En Las Truchas encontfamos esfudios técnicos COmpletq‘s abandonados,
cartas levantadas y lo que es mejor, para nosotros, localizada completa-
mente la via del ferrocarril en 10 kms pues alin subsisten las estacas del
trazo. . . % : - : :

Todo " parece indicar que el plan se limitaba a la explotamén del mineral
para su posterior exportamon en bruto por un puerto en ia barra de El
Pichi. Para facilitar las tareas de la compafiia el 19 de febrero de 1923 ésta
celebra una escritura de ‘compraventa ‘con:1a Hacienda de 1a Orilla por la

- cusl esta tiltima vende lag fracciones de terreno cuyas supetficies coinciden
: con las de tos fundos minetos ,me(:haa, La Mira, El Leopardo, y Angus-
tias, 2" ademis de dos lotes de 36 ¥ 80-Bectireas que se destiman “a estable-
cmwntos y objetivos indispensables para ia marcha y ¢l desarrotlo de la
Compafiia de Minas de FYM a8 Truchas, 4., %1 vez gue promete en
venta aqufios tériEaos cuya Sl _ ‘Eoi. 3a 88 04 Tundos mine-
“ros Velverde. y. Berdmi g denux;cizidoa .-wyos expedientes
estaban todavia ea trﬁmiu. : b

Tampoco ahora se explota el mmeral de Las Truchas como muy clara-
mente lo sefiala el general Mm!ca eilos encontraron abandonadas todas las
obras. ;Cudl fue la causa que impidi6 a 1a subsidiaria de la acerera estadou-
nidense exportar mineral en bruto? No lo sabemos: posiblemente la res-
puesta se encuentra no sdlo en México sino en la historia misma de la
Bethlehem Steel y la coyuntura interna en la Unién Americana.

25 Cardenas Cuauhtémoc y Garcia Rocha, Octavio. Stderurgica Las Truchas, Da-
tos preliminares, Morelia, Mich. octubre 1969,

26 Archivo del general F.J. Mijica.

27 De acuerdo a la ley de 1909 el propietario del fundo minero puede expropiar la
porcion de terreno superficial que necesita para las instalaciones que exija ¢f beneficio
de los minerales de su fundo, y a ocupar el terreno necesario fuera de sus pertenencias,
para las necesarias vias férreas permanentes (Becerra, 1963, p. 89). Uno de los lotes
que no corresponden a fundos mineros tenia su punto de partida en un érbol cercano
8 “la esquina sureste del corral adjunto a los edificios de la Oficina de la Mira, que
pertenecen a la Compaiifia de Minas de Fierro Las Truchas, S.A., segin establece la

escritura respectiva (Registro Piblico de la Propiedad, tomo 3, n. 326. Distrito Salazar,
Mich.).
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Pero parte de la explicacién sf se encuentra en México, e integra esa po-
1{tica nacionalista que a lo largo de los afios busca reivindicar para la nacién
las riquezas del subsuelo mexicano.?® Y esa reivindicacion estd presente en
la ley minera dictada en 1930 y su decreto modificatorio de agosto de
1934,

La Ley Minera de 1930, al igual que la de 1926, establecia dos obliga-
ciones ineludibles para los propietarios de concesiones mineras: efectuar
trabajos regulares y el pago del impuesto superficial. En su art. 33 sefiala
que el no cumplimiento de cualquiera de esas dos obligaciones provoca la
caducidad de la concesidon. Ya veremos més adelante como afectd esto a
Minas de Fierro Las Truchas.

La ley de 1930 citada incorpora el rég1men de reservas mineras naciona-
les, al establecer en su artfculo octavo que no podrin otorgarse concesiones
de cateo o explotacibn en aquellos terrenos que la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo “haya declarado reserva nacional para la explotacién
de alguna substancia mineral”.*

El concepto de reservas nacionales fue ampliado por el decreto del 28
de agosto de 1934, al incluir en el cuerpo de la ley minera el capitulo XIII,
(articulos 126 a 129 mclusive) donde se define con claridad el concepto
esbozado anteriormente. 3

La explotacién de yacumentos incluidos en las reservas sélo es permitida
mediante concesiones especlales y se exige al o los solicitantes que com-
prueben poseer los elementos y solvencia econdmica necesarios para la ex-
plotacion solicitada. La Secretaria de Estado respectiva podrd otorgar o
negar discrecionalmente la concesion (art. 129).

28 Como séflalabamos en nuestro trabajo antenor. hay dos grandes contradiccio-
nes en este caso de yacimientos minerales; por un lado, la contradicciéon Estado-inte-
reses extranjeros, que se resuelve a favor del Estado mexicano, especialmente en el
sexenio cardenista; por: otro, 1a contradiccion Estado-iniciativa privada nacional, que
se resuelve con distinto énfasis, segun sean los intereses de clase y las alianzas estable-
cidas en el ambito estatal,

29 Diario Oficial.. 7 de agosto de 1930.

30 De acuerdo a este decreto, incorporﬁ_dp desde entonces a 1a Ley Minera, ciertas
sustancias se sustraen del régimen ordinario de concesiones, para someterlas a un tra-
tamiento especial. Las reservas podran constituirse por sustancias (hierro, plata, cobre,
etc.) o por zonas (geograficas) caso en el cual quedan afectadas todas las sustancias
mineras que se encuentran en dicha zona, a solamente aquellas que el decreto respec-
tivo sefiale especificamente. El art. 126 establece que las reservas mineras nacionales
podran constituirse en terrenos libres para: a) promover la explotacion en zonas ais-
ladas, abandonadas o inexploradas, b) facilitar 1a explotacion s pequefios mineros y
sociedades cooperativas, ¢) explotar ciertas sustancias cuando por circunstancias espe-
ciales sea necesario, y d) pars conservarias inactivas a los efectos de regular la produc-
cibn y distribucién de minerales y mantener el equilibrio en el mercado.
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El reglamento de esta ley se dictd el 4 de abril de 19393 y fue sustitui-
do por el del 23 de diciembre de 1941.%
Veamos algunos articulos del Reglamento de 1939:

Art. 3 Los titulares de las concesiones de explotacién deberin presen-
tar a la Secretarfa de 1a Econom{ia Nacional, dentro del periodo de un
afio de preparacion de trabajos a que se contrae la fraccion Il del articulo
1, el programa de inversiones que deberin efectuarse en la explotacién.

a la vez que obliga a emplear ocho hombres en lotes de hasta diez perte-
nencias, y un hombre m4s por cada pertenencia que exceda ese niimero,
sin que sea obligatorio-emplear mis de cien trabajadores.

En su art. 4 exige que el interesado constituya una garantia real u otorgue
fianza suficiente por el importe de lo que debe invertirse en el afio de pre-
paraci6n; en la fase de explotacibn deberé garantizar 1a misma conunasuma
que fijari la Secretaria, no inferior al 10% ni mayor del 25% de las inver-
siones anuales previstas en el programa presentado de acuerdo al art. 3. La
duracién de la concesi6n para explotar una mina “no {serd] mayor de vein-
te afios” (art. 7) y la ley establece asimismo todo un sistema de propuestas
en sobre cerrado con los proyectos de explotacidn, obras e instalaciones a
realizarse, el monto de las cantidades que se invertirdn (art. 10) y

Para resolver sobre las diversas solicitudes de concesiones relativas a un
mismo terreno, no se tomari en cuenta el orden ni tiempo de su pre-
sentacidn, sino las preferencias que establece este reglamento, el interés
social, las obras ya existentes, la clase de yacimientos y las mejores ba-
ses econdmicas y técnicas de explotacibn y beneficio que presenten los
distintos solicitantes. En igualdad de circunstancias y de conformidad
con el articulo 64 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, estas
agrupaciones gozardn de preferencia para el otorgamiento de la conce-

3 En 1935 se reglamentd el art. 129 de la Ley Minera, estableciéndose gue las
concesiones s6lo podrin otorgarse en los términos del art. 6 de 1a Ley Minera. El cita-
do articulo establece “Solo los mexicanos y las sociedades mexicanas tienen derecho
a obtener concesiones de cateo y explctacion. Pueden concederse a los extranjeros,
siempre que cumplan previamente con lo prescrito por el articulo 27 de la Constitu-
¢ibn General de 1a Repiblica y en sus leyes reglamentarias. Las sociedades, Gobiernos
y Soberanos extranjeros, por ningin motivo pueden obtener estas concesiones”. El
art, 14 de 1a ley del 5 de febrero de 196 1 recoge este predicamento con pocas modifi-
caciones; las sociedades deberdn tener su capital suscrito en mayoria por mexicanos,
¥ los gobiernos y soberanos extranjeros no podran adquirir concesiones o derechos
mineros ni ser “‘socio, asociados o accionistas de empresas mineras”.

32 Conviene recordar que los representantes de la Bethiehem Steel Co., en México
se dirigieron a l1a Secretaria de la Economia Nacional pidiendo, entre otros asuntos,
que se declarara expresamente que este Reglamento.de 1939 estaba derogado.
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sién. Si no hubiere lugar a considerar este caso de preferencia serd pre-
ferido el primer solicitante, también en igualdad de circunstancias.

El reglamento obliga a iniciar los trabajos dentrb de los 60 dias de otor-
gada la concesién (art. 16), y determina cuatro causales de caducidad:

Art. 18, Las concesiones a que se refiere este Reglamento caducarin
por las siguientes causas:
"~ I. Por no iniciar los trabajos dentro del término sefialado por el ar-
ticulo 16 de este Reglamento.
- II. Por no cubrir la regalia estipulada.
III. Por ocultar la producciodn.
IV. Por las demas causas que sefiala la Ley Minera. 3

Podemos decir que esta disposicién continiia en la linea de defensa de
los recursos minerales, al otorgar un niimero pequeiio de pertenencias, exi-
gir un programa de inversiones y de trabajo y la constitucién de una garan-
tfa real o una fianza adecuada antes de otorgar la concesion, y establecer
como miximo un plazo de 20 afios de validez de la concesién. Al mismo
tiempo mantiene una preocupacion social, en tanto se interesa por los gam-
businos o pequefios mineros, las sociedades cooperativasy se precave contra
lo que podriamos llamar el atesoramiento de los minerales, al exigir que los
trabajos se inicien dentro de los dos meses siguientes al otorgamiento de la
concesién.

Es dentro de las disposiciones de esta ley que el 16 de julio de 1936 se
dicté un ‘Acuerdo Presidencial por el cual se incorporan a las Reservas Mi-
neras Nacionales todos los terrenos libres comprendidos en una extensa
zona del estado de Michoacin dentro de la cual estaba comprendido un
terreno no libre, el a.mparado por el tftulo 37 596, correspondzente al yac1-
miento de Las Truchas.?

Al mismo tiempo, el gobierno vigilaba los trabajos de los concesionarios
mineros en todo el pais. En el caso de Minas de Fierro Las Truchas, como
sabemos, comprobd que la citada compaiiia no efectuaba las labores a las que
estaba obligada por las leyes de 1926 y 1930. Aplicando entonces las dis-

33 Ley ‘Minera, Reglamento, 1939.

34 Diario Oficial, 11 de agosto de 1936.

35 La Secretaria de la Economis Nacional sostuvo que cuando por un Acuerdo pre-
sidencial “se declara incorporada a las reservas mineras nacionales determinada zona o
region minera, los fundos comprendidos dentro de dicha zona, cuyo titulo estuviera
vigente quedaran incorporados, cuando al caducar. . . * se consume la libertad de
zona luego del periodo de publicacion especificado por la Ley, sin que esta incorpora-
cion a las reservas requiera nueva publicacién en el Diario Oficial, (Memoria 1945-
1946, Secretaria de la Economia Nacional, México, 1946, p. 384, citado por Bece-
rra, 1963, p. 327).
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posiciones legales, el 13 de agosto de 1937% se declard la caducidad de la
concesion. 3’

La compaiifa promovid un juicio de amparo (594/37) que le fue denega-
do por la Suprema Corte de Justicia el 2 de agosto de 1939.%® El 30 de
marzo de 1940 el gobierno da una nueva vuelta de tuerca en la defensa de los
yacimientos de hierro-para la nacidn; el decreto dictado en esa fecha incor-
pora a reservas nacionales los terrenos libres que contengan criaderos de
hierro explotables en todo el territorio nacional. Es en los considerandos
de este decreto, publicado el 30 de abril de 1940, donde se habla de 1a vo-
luntad del gobierno de establecer ‘“‘una planta metalGrgica para la explota-
cibn del fierro a gran escala”.

Pero esta fecha de 1940 no es la primera en la cual el gobierno se preo-
cupa del aprovechamiento de los minerales de la regidon de Las Truchas.
Retrocedamos un poco en el tiempo, y situémonos en junio de 1937,

36 La fecha de caducidad 1a obtuvimos de las tarjetas-resumen que tiene el Regis-
tro Publico de Mineria en su Indice de Lotes Mineros. Otros autores sefialan el 23 o
28 de octubre de 1936 (Castafieda, y Cardenas-Garcia Rocha, respectivamente). Cas-
tafieda sefiala el 13 de agosto de 1937 como la fecha en la cual los yacimientos pasan
a Reservas Mineras Nacionales.

37 Las declaratorias de caducidad, a lo que hemos visto, no establecen la causa en
la que se funda tal medida. Por lo tanto, en sentido estricto, no podemos afirmar que
esta caducidad haya sido dictada por la no ejecucion de los trabajos exigidos en la ley;
podria haberse decretado también por el no pago de impuesto superficial, o por
ambas causas. Asi las cosas, pensamos que es plausible 1a hipOtesis de fundar 1a cadu-
cidad en la no ejecucion de trabajos exigidos por la ley. Segin el texto de Becerra y
el texto del considerado citado que la empresa se agravia por haberse esgrimido el
decreto carrancista en 1917, que, como ya hemos visto, exigia la ejecuciéon de traba-
jos continuos de explotacion mineras; podria pensarse también que si la compafiia
deseaba mantener el yacimiento como reserva, hubiese pagado los impuestos corres-
pondientes, Gnica obligacion que le imponia la ley de 1909, La ley minera permitia
esta diriamos argucia jur{dica hasta la reforma del art. 18, realizada el 31 de diciem-
bre de 1943,

38 La fecha de la ejecutoria y el nimero del amparo lo hemos extraido del libro
de Becerra ya citado (quien a su vez lo conoce por la Memoria de la Secretaria de la
Economta Nacilonal 1944-1945, México, 1945 que también hemos consultado). Re-
currimos al Archivo de la Suprema Corte de Justicia para conocer el expediente co-
rrespondiente a este amparo, pero nos encontramos que solo es posible consultar los
expedientes si se cgnoce un niimero, ¢l de Toca dado por la Suprema Corte en cada
caso; al ignorarlo y ser el iinico medio de ubicacion posible, no hemos podido analizar
el amparo, como era nuestro deseo.

Segiin la Memoria de la Secretaria de la Economia Nacional, México, 1945, 1a H.
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, en ejecutoria del 2 de agosto de 1939, corres-
pondiente al juicio de amparo n. §94/37 interpuesto por la Minas de Fierro Las
Truchas, S.A., “el decreto preconstitucional establecia terminantemente esa sancion,
la que fue recogida en el mandato del Articulo 27 Constitucional y, desde entonces,
en ambas leyes, quedd consignada en expresidon indubitable ese motivo de caduci-
dad. . .” Véase Becerra, op. cit., p. 245.

39 Diario Oficial, 30 de abril de 1940.
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En este mes y afio, el peribdico Excélsior recoge en primera plana un
boletin oficial, al cual encabeza con el titulo “Los yacimientos de Las
Truchas serdn trabajados por el gobierno”, y en su texto dice,

El C. Presidente de la Reptiblica dirigi6 a tres miembros de su gabinete
la siguiente comunicacién: A los C.C. Secretario de Comunicaciones y
Obras Piblicas, Secretario de la Econom{a Nacional y Jefe del Depar-
tamento Agrario. Presente, Habiendo resuelto el gobierno explotar los
yacimientos de fierro de LasTruchas, en el Distrito del Carrizal de Ar-
teaga, Edo. de Michoacén, a fin de atender las necesidades interiores
de la industria y aprovechar el mercado que este articulo tiene actual-
mente en el extranjero, he de merecer a ustedes que, con caricter de
urgente, integren comisién las Secretarfas de Comunicaciones y Eco-
nomia, la primera para que haga el estudio de dragado de la barra,
muelles y trazo del ramal del ferrocarril que serd construido para esta
explotacién desde la citada barra hasta los yacimientos de Las Truchas,
y la segunda para que planee la instalacion del campamento, levantando
una informacidén de los recursos que se tengan para la referida explota-
cién, como caidas de agua potable, madera, combustible, etc. ¥

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes elabora un plan de ex-
plotacién de los minerales y lo eleva ala consideracion del general Cirdenas,
en oficio fechado el 27 de agosto de 1937. Alli se plantean tres alternati-
vas. En principio, se habla de una fundicién que convendria instalar en
Manzanillo u otro puerto conectado al sistema ferrocarrilero nacional. Lue- .
g0, se sugiere que si s6lo se busca la salida del mineral convendria la cons-
truccién de un puerto en Estero del Pichi, pero si se desea el desarrollo in-
tegral de la zona seria m4s conveniente establecerlo en Bahia Petacalco, pues
conectado con el proyecto del ferrocarrilt Uruapan-Zihuatanejo daria servi-
cio a zonas de Michoacin y Guerrero hasta el momento inexplotadas pese a

su potencial riqueza agricola, minera y pesquera.

El informe mencionado no sblo hace una estimacién bastante minuciosa
de costos, ademds —en un todo de acuerdo a la resolucion presidencial cita-
da— contiene un apéndice sobre la situacién de la agricultura enlazona, los
cultivos realizados, las condiciones de trabajo, y un pequefio cuadro con el
nimero de habitantes de los principales poblados.

Ninguno de estos proyectos fueron puestos en marcha. La comision sus-
tentd como criterio general la exportacién de mineral en bruto en una
primera etapa para obtener fondos que auto-financiaran la construccién de
las instalaciones industriales y las obras de infraestructura necesarias.*
Pero el gobierno estimé inconveniente la exportacion de mineral y, por otra
parte, no podia disponer del dinero necesario para financiar las obras.

40 Excélsior, 25 de junio de 1937,
41 Cérdenas, Cuauhtémoc y Octavio Garcia Rocha. Sidenirgica Las Truchas, op. cit.
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El gobierno federal reconoce la dificultad para explotar el mineral, a tal
punto que el 16 de abril de 1937 acuerda colocar los yacimientos que esta-
mos estudiando dentro de las fracciones I1 y III del art. 126 de laley minera
(anteriormente s6lo se hablaba de la fraccién I), para permitir que la explo-
tacion pudiera realizarse por medio de sociedades cooperativas o pequeiios
mineros.*? Por ello deciamos que el decreto de marzo de 1940 no es el
unico por el cual el gobierno federal expresa, de una u otra manera, su
voluntad de explotar el mineral de marras.*® Volvamos ahora a la década
de 1940.

A fines de marzo de 1940 un acuerdo presidencial incorpora a las reser-
vas nacionales todo los terrenos libres que contengan criaderos de hierro
explotable, y su letra seiiala:

‘Considerando que la inmensa mayoria de las concesiones otorgadas
para la explotacion de hierro no se han trabajado hasta la fecha y posi-
blemente no se trabajardn en lo sucesivo ya que la industria sideriirgica
requiere fuertes capitales y conocimientos técnicos especiales.
Considerando que la tnica empresa que explota la industria sidertir-
‘gica tiene concesiones. . . con reservas potenciales que bastan para un
gran nimero de afios. . . y que otras negociaciones dedicadas a la pro-
duccion de fierro, no utilizan mineral fierroso sino desperdicios de
fierro metilico.
Considerando que el gobzemo . ha resuelto hacer la instalacion de
una planta metalirgica para la explotacio’n del fierro a gran escala. .
por lo que es necesario prever que no se obstruya el futuro estableci-
miento de dicha planta, por los especuladores. . .

Acuerdo

1. Se declaran incorporados a las reservas nacionales los terrenos que
contengan criaderos de fierro susceptibles de una explotacién siderir-
gica, que estén libres a la fecha de la pubhcacmn de esta declaratoria
en el “Diario Oficial” de 1a Federacion.

42 Diario Oficial, 4 de mayo de 1937,

43 El régimen de reservas mineras nacionales no fue bien recibido por la iniciativa
privada. En una conferencia dictada el 4 de agosto de 1960 en el Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados de México, el licenciado José Campillo Sainz sefiald que el mismo
consistia solamente en someter ciertas sustancias a un régimen discrecional, que el
espiritu sobre el que se funda dicha legislacion es atentatorio a las bases mismas de un
régimen de Derecho y que, en los hechos, ]a incorporacién de unazona ounasustancia
a las reservas mineras trae como consecuencia un retraimiento del capital minero a
explotar esa zona o buscar esa sustancia. Véase José Campillo Sainz, Reservas Mine-
ras Nacionales, México, 1960.
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2. Haganse las publicaciones y corranse los tramites necesarios a fin de
que esta declaratoria surta sus efectos legales correspondientes.“

El texto es claro. El gobierno expresa su intencion de construir una si-
derirgica,** supone que Fundidora tiene reservas suficientes y se precave
contra los posibles especuladores que podrian acaparar yacimientos. Pues-
to que el acuerdo se refiere a todo el pafs, no menciona ningiin criadero en
particular, y menos a(n Las Truchas, que en la época, segﬁn sabemos, se
hallaba en litigio.

El 28 de junio de 1941, “acordada por causa de caducidad la libertad
del lote Las Truchas. ..y terminado el plazo de la publicacién” la Secreta-
ria de la Econom{a Nacional, con base en el acuerdo del 30 de marzo de
1940, declara la incorporaciébn del mismo a las Reservas Mmeras Nacio-
nales. 4

La citada declaracién, muy escueta no nos dice cuél era el destino del
yacimiento en términos de lo establecido en las fracciones del art. 126
més alld, por supuesto, de la reivindicaciéon del mismo para los mtereses
nacionales.

Este Reglamento sobre concesiones mineras en reservas nacionales fue
derogado por otro, del 23 de diciembre de 1941. Los cambxos introducidos
por este nuevo Reglamento son varios,

Por un lado, exige que el gobierno determine claramente a cual de los
fines establecidos en el art. 126 se dedicardn las reservas; por otro, implica
la realizacién de estudios previos a toda afectacién de yacimientos a las
reservas y a partir de esos estudios previos la indicacion de las bases espe-
ciales a que debera sujetarse la concesion.

La clarificacién de las intenciones del gobierno al afectar a tal o cual
numeral del art. 126 y la exigencia de estudios previos no parecen en si
mismas, perjudiciales.*” Pero si nos parece peligroso la sustitucién de un

44 Diario Oficial, 30 de abril de 1940, Subrayado nuestro,

45 Sera la que pensaba instalarse en Salamanca y cuyas maquinarias se habian
obtenido a cambio de petrdleo vendido a Alemania; el estallido de la segunda guerra
mundial impidié el embarque de las mismas. Véase L. Cardenas, Obras. México, UNAM
1973.

46 Diario Oficial, 26 de julio de 1941. El reglamento citado del 23 de diciembre de
1941 (Diario Oficial 16 de enero de 1942) exige que al constituir una reserva minera,
la Secretaria de 1a Economia Nacional sefiale expresamente a cudles de los fines esta-
blecidos en el art, 126 se destina 1a mencionada reserva (art. 1 del Reglamento.)

47 El art. 1 transitorio, establece:

“La Secretaria de la Economia Nacional iniciari desde luego un estudio sobre los
motivos que hayan dado lugar a la constitucion de las actuales reservas mineras nacio-
nales, con objeto de que, si no prevalecen ya »arjuéllos, se revoquen los acuerdos
respectivos y por consecuencia, se declare la libertad de los terrenos o lotes en ellas
comprendidos y que no se hallen afectados por alguna concesion en vigencia, para su
denuncio ordinario, y en caso contrario, es decir, que prevalezcan dichos motivos,
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régimen general, como lo era el Reglamento de 1939, por un sistema ca-
suistico que podria provocar (v provocd) soluciones muy distintas en casos
similares.

El Reglamento de 1941 mantlene la preocupacxon ya presente en la le-
gislacién anterior, de unpedn' que una sociedad extranjera se apodere de las
nquezas nacmnales yensu art 9 establece:

Las concesiones para explotacibn por pertenencias se otorgarén a las
personas o sociedades que determina la fraccién I del art. 27 Constitu-
cional y sbélo podrin ser traspasadas en favor de esa misma clase de
personas o empresas, previa notificacién a la Secretaria de la Econom{a
Nacional y hasta dos afios después de que el concesionario hubiese es-
tado realizando los trabajos regulares de explotacion respectivos.

Las causas de caducidad se establecen en el art. 22, que, para el tipo de
concesiones que nos interesa, dice:

IL. De las concesiones para explotacién por pertenencias:’

a) no iniciar los trabajos de preparacién o de explotacion regular den-
tro de los plazos que para el efecto se sefialen.
b) no cubrir 1a regalia que, en su caso, sea estipulada. ‘
¢) ocultar la verdadera produccién minera cuya manifestacién anual
exige el articulo 99 de la Ley Minera vigente, cuando se estipule
una regalia para el gobierno federal,
- d) las demis causas que determine la Ley Minera.*

Pocos meses después, en octubre del mismo afio de 1941, podemos en-
contrar, un tanto indirectamente quizds, un atisbo del destino posible de
. los yacimientos de Las Truchas. En efecto, las Bases dividen los minerales
de hierro del pais en tres grandes grupos a los efectos de ia fraccién III del
art. 126. En el grupo I se encuentran, entre otros, Las Truchas y Plutdn;
en el grupo II estin El Mamey en Minatitlin, Col., La Perla en Chihuahua,
Hércules en Coahuila y otros; mientras que el grupo III agrupa el resto de
los yacimientos ferriferos no incluidos en ninguno de los otros dos grupos.

para que se formulen 1as bases a que deben sujetarse las concesiones que en lo sucesivo
se otorguen pars el uptovechamiento de esas reservas’’, J,Hasta qQué punto es una dispo-
sicion dictada por una preocupacidn técnica, una presion de la iniciativa privada enel
ramo minero, un ataque a anteriores administraciones al sefialar veladamente que se
podian haber constituido reservas mineras apresuradamente?

43 Puede argiiirse, a 1a luz de lo sucedido en Las Truchas, que esta disposicion ro
es defensa suficiente, toda vez que en un momento determinado se apoderd del mine-
ral una compaiiia que no era sino una pantalla legal de intereses estadounidenses.

49 Ley Minera. Reglamento, 1941.
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En cualquiera de los casos, los minerales sélo podrén explotarse median-
te concesiones especiales (art. 2) y los productos extraidos ‘“‘serdn princi-
palmente utilizados para el consumo del pais (base 3). Las concesiones
tendrin una duracién de 20 afios (base 4) y el 4rea de las mismas no podri
exceder de las 100 hectdreas (base 6). De acuerdo a la base 12, la falta de
cumplimiento de cualquiera de las obligaciones exigidas serd motivo sufi-
ciente para declarar la caducidad de las concesiones.

Las obligaciones respectivas pueden sintetizarse asi:

Trabajos
preparatorios de explotacién Regalfas
Grupo  Invertir Invertir anualmente 6% si se exporta mineral en
1 por lo menos una suma no inferlor bruto. Reduccién del 1%
$500 000.00 alos $100 000.00 por cada 10% de mineral
transformado en lingote pa-
ra uso en el paisSo0
Grupo  Invertir por Instalar una planta 2% sise exporta
n 1o menos sideriirgica de 300.000 ton
$500 000.00  de produccion minima 0.5% si se utiliza en el pais
Grupo . Invertir , 2% si el mineral se utiliza
m $10 000.00 en el pafs

4% si el mineral se exporta

En otras palabras, desde 1941 el destino de Las Truchas.podia ser tanto
la exportaciébn de mineral en bruto como la transformaciéon del mismo en
lingote de hierro para el consumo interno. La diferencia estaba en la cuota
de regalia a pagarse. Al mismo tiempo, se exigia una inversiéon considera-
ble, fuera del alcance de sociedades cooperativas y menos alin de pequefios
mineros, (a quienes tendia a favorecer el decreto del 16 de abril de 1937,
que ya hemos citado).!

50 Por decreto del 9 de septiembre de 1943 se modifica sustancialmente el monto
de 1a regalia que debe pagar el grupo A en favor de los propietarios de las concesiones.
Véase mas adelante la resolucion pertinente.

51 De estas Bases conviene no olvidar el art. 1 transitorio, pues establece que la
Secretaria de la Economia Nacional deberd estudiar los motivos por los cuales se
constituyeron todas y cada una de las reservas mineras nacionales, a fin de mantenerias
o revocar los respectivos acuerdos. El Gobierno responde aqui de alguna manera a los
intereses de 1a iniciativa privada, que siempre habia rechszado la idea de las Reservas
Mineras Nacionales. Véase, a este respecto, José Campillo Sainz, Reservas Mineras
Nacionales, México, 1960, y algunas ponencias en los distintos Congresos de la Indus-
tria Sidertirgica.
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Si medimos el interés en un yacimiento determinado por la solicitud de
concesiones o el disefio de planes de explotacién para el mismo, ni el go-
bierno federal ni la iniciativa privada demuestran en esos tiempos demasiada
preocupaciébn por Las Truchas. A poco andar, sin embargo —en marzo de
1942, abril y agosto de 1943 y abril de 1944— algunos intereses privados 2
solicitan ocho concesiones especiales con un total de 652 has, 624 de las
cuales corresponden al grupo Las Truchas. Las adjudicaciones, superficie y

ubicacion de los lotes, fecha de otorgamiento y ntimero de titulo, pueden
verse en el cuadro 2.

Cuadro 2

Relacion de las concesiones otorgadas en el Mineral
Las Truchas luego que éste pasa a Reservas Nacionales

Conceslonarios ' Fecha de Titulo Nombre de
" otorgamiento yacimiento y
superficie
Ing. Andrés Villafafia 12/marzo/1942 98 029  Plutdn (Gro.)
y Jests Ibarra 28 ha,
Ing. Andrés Villafafia 20/agosto/1943 102 559 La Mira
: 100 ha.
Gral. Rafael Sinchez  20/agosto/1943 102 560 El Campamento
Tapia 100 ha.
Ing. Vicente Cortés 20/agosto/1943 102 561  El Volcén
Herrera ' 100 ha.
Ing. Andrés Villafafia 18/abril/1944 105 221  Ampl. Oriente
La Mira
' 100 ha.
Ing. Andrés Villafafia 18/abril/1944 105 222 Ampl. Norte
- El Campamento
72 ha.
Gral, Rafael Sdnchez  18/abril/1944 105 223  Ampl. Sur.
El Campamento
98 ha.
Ing. Vicente Cortés 18/abril/1944 105 224  Ampl. Poniente
El Volcin
54 ha.

Fuente: Escritura de promesa de venta de las concesiones, en el Protocolo del notario
Enrique de] Valle, vol, 281. 17721, y vol. 292, No. 18082 en lo que se refiere a la su-
perficie de 1os lotes.

52 Las cabezas visibles de estos intereses privados son, por supuesto, los ciudadanos
a cuyos nombres fueron extendidas las concesiones. El general Sanchez Tapia y el
ingeniero Cortés Herrera, habian sido, respectivamente, secretario de la Economia
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Una verdadera maraiia de solicitudes, —algunas hechas por los propieta-
rios de las mencionadas concesiones, otras planteadas por el apoderado de
la Bethlehem Steel Co.; junto a ellas, resoluciones de las secretarias de Re-
laciones Exteriores y, especialmente, de la de Economia Nacional— comi-
plican afin mi4s el problema. Intentemos aclarar este entrecruzamiento de
intereses y analicemos las lineas de acciébn de cada uno de los actores.

Los concesionarios. Una vez en posesion de las concesiones, el 11 de
diciembre de 1943 solicitan a la Secretaria de la Economia Nacional que el
plazo de las concesiones se amplie a 50 afios (aprovechan una disposicién
de la mencionada Secretaria publicada en el D.O. el 6 de diciembre de
1936); el 24 de diciembre de 1943 solicitan que la Segunda Guerra Mundial
se considere como un impedimento de fuerza mayor (lo que les permite
interrumpir legalmente todo trabajo en las minas); el 18 de enero de 1944,
aducen que deben realizar varios estudios para determinar la construccién
de un puerto en Pichi o en Petacalco, construir campamentos mineros defi-
nitivos, vias de ferrocarril y carreteras necesarias, asi como otras obras de
infraestructura, y solicitan que se amplie a tres aflos el plazo para las obras
preliminares (la ley fijaba s6lo un afio para tales labores); y el 1o. de febre-
ro de 1944 celebran un contrato de promesa de traspaso de las concesiones
con la compaiiia Minas de Fierro Las Truchas, S.A., traspaso por ¢l cual
recibirin un millon de pesos.*® )

La subsidiaria de la Bethlehem Steel. De acuerdo al texto inserto en la
escritura 17 721 del vol. 281 de la Notaria No. 21 y con fecha 10. de febre-
ro de 1944, la compaiifa pide: a) la reforma del art. 9 del Reglamento del

21 de diciembre de 1944; para permitir el traspaso de las concesiones en
cualquier tiempo antes de los dos afios estipulados en ese articulo; b) la
promulgaciéon de un decreto que declare expresamente derogado el Regla-
mento del 19 de marzo de 1935;54 ¢) la consideracidén de la Guerra Mundial

Nacional en el sexenio 1934-1940 e integrante de la Comision de Estudios encargada
de la construccidon de una planta sider(rgica en el Bajio, que aprovecharia 1os minera-
les de Las Truchas (Véase L. Cirdenas, 1972, tomo II, p. 155). Por lo que nosotros
pudimos ver en varios planos de concesiones mineras en la zona de Las Truchas, el
ingeniero Villafafia podria ser un perito minero que intervino en el deslinde de varias
concesiones. Ignoramos hasta el momento la historia de los otros solicitantes.

53 Estos datos han sido extraidos de la escritura 17 721, vol. 281 de la Notaria
n. 21, y de la escritura 18 082, vol. 292, de la Notaria citada; corresponden, respec-
tivamente a los contratos de promess, traspaso y de cesion de derechos sobre conce-
siones mineras. ’ .

54 E] Reglamento del 19 de marzo de 1935, publicadu en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de ese mismo aiio, establece, entre otras medidas: la conce- -
sion especial estd sujeta a oposicion (art. 1); los concesionarios se obligan a iniciar los
trabajos 30 dias después de otorgada la concesiOn especial y a comprobar anualmente
1a inversion de salarios fijada por la ley (art. 5); el solicitante solo tendrd derecho a 2
concesiones especiales si ellas coinciden por 1o menos en un punto (art. 9); 1as conce-
siones especiales caducan por no iniciar los trabajos en los plazos del art. § o por no
cubrir las regalias.
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como causa de fuerza mayor de manera que la compaiifa no deba realizar
ninguna inversion o trabajo preliminar o de explotaciéon durante todo ese
tiempo; d) la reforma a las Bases de 1941, extendiendo a tres el afio de
plazo para los trabajos preliminares; e) una declaracion administrativa de la
Secretaria de 1a Econom{a Nacional que permita el traspaso de las concesio-
nes ya expedidas y de las que todavia estdn en trimite; f) la constancia en
los titulos ya expedidos y en los por expedirse del plazo de 50 afios de la
concesion; g) la ampliacidbn del plazo para los trabajos preliminares y el
monto (0.5%) de la regalia; h) destinar los $500 000.00 exigidos para los
trabajos preparatorios a la construccién de obras maritimas, ferrocarriles,
alojamientos, etc.%S

Al mismo tiempo, la compaifiia subsidiaria prepara una estrategia que le

permita manténer el dominio sobre los minerales durante diez afios, y ofrece
hacer una inversién Ginica inicial de $8 000 000.00.% Su actuacién culmina
al obtener l1a promesa de traspaso de las concesiones el 1o. de febrero de
1944, que se perfecciona con la cesidbn de los mismos el 10 de julio de ese
. afio.

_La administracion. En este caso, podriamos decir que nos interesa funda-
mentalmente la labor desplegada por la Secretaria de la Economia Nacional,
no solamente por su importancia intrinseca sino también porque, hasta lo
que nosotros sabemos, la finica otra Secretaria de Estado que intervino fue
la de Relaciones Exteriores,”” que se limit6 a autorizar el traspaso de las
concesiones luego que los miembros extranjeros de la sociedad se compro-
metieron a renunciar a la proteccién de su pais de origen, de acuerdo a lo

- establecido en el Reglamento de ]la Ley Orgénica del art. 27 Constitucional.
Remontémonos a septiembre de 1943. El dia 9 de ese mes y aiio, la Se-
cretarfa de la Economia Nacional emite una disposiciébn que reforma la
fraccién b) de la base séptima para la explotacion de yacimientos de 6xido
de fierro, dictadas en 1941. Por esta modificacidn, la regalia a pagar serd

55 Estas solicitudes fueron elevadas a la Secretaria de la Economia Nacional en
carta del 16 de diciembre de 1943 firmada por Ramén P, Denegri, como representante
de la Compafifa Minera de Fierro “Las Truchas”, S.A., subsidiaria de 1a Bethlehem
Steel Corporation expresando que la aclaracion de tales puntos es necesaria para per-
feccionar la cesion de los fundos ya titulados y de los derechos de las solicitudes de
ampliacién, La Secretaria contesto el 21 de diciembre de 1943.

56 El razonamiento de la compailia es el siguiente: la ley establece la obligacion
de invertir anuaimente $100 000.00 por cada lote; como las concegiones son ocho
seria necesario disponer $800 000.00 por afio; si el primer afio invierte ocho millones
(en el puerto, ferrocarriles, obras de infraestructura) no necesita gastar un solo centa-
vo durante los préximos nueve afios para mantener el mineral bajo su control y sin
explotario.

57 Como sabemos, 1os secretarios eran Javier Gaxiola y Ezequiel Padilla respecti-
vamente. Es conocida 1a fuerte vinculacién del primero con la iniciativa privada; del
segundo, candidato a la presidencia de la Repiblica pars el sexenio 1946-1952, se
dijo que estaba respaldado por los intereses y la embajada estadounidenses.
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ahora del 0.5% *‘del valor que para el fierro fije la Secretaria de Hacienda”,
y si el mineral se destina a la produccidén de lingote en el pais, la misma se
rebajard en un 50% . Recordemos que las Bases de 1941 fijaban una regalia
del 6% para exportar el mineral, la cual se reducfa progresivamente por cada
10% del mineral que se transformara en lingote dentro del pafs.*®

No resulta aventurado pensar que esta disposicién favorecia la exporta-
cién del mineral en bruto, o en el mejor de los casos su venta a las compaiiias
acereras establecidas en el pafs, sin propiciar un mayor desarrolio de la-
zona. Pocos meses més tarde, el 6 de diciembre de 1943, se modifica otra
de las Bases de 1941 —esta vez la cuarta— al suprimirse el plazo de 20 afios
renovable para la duracidn de la concesién y determinar que el mismo ser4
establecido por la Secretaria en cada caso particular.

El préoximo paso dado por la administracién se concreta en la respuesta
a la consulta elevada por el ingeniero Denegri, en nombre y representacion
de la compaiiia Minas de Fierro Las Truchas. Como recordamos, 1a empre-
sa plantea una serie de consultas, que la Secretaria absuelve asi: considera
atendibles las razones aducidas para el traspaso antes de los dos aifios, y
someteri el problema al Presidente de la Repfblica, para su resolucibn;
asegura que autorizari el agrupamiento de los ocho lotes de acuerdo al art. .
30 de la ley minera;*® establece que las concesiones se regulardn por el
Reglamento del 23 de diciembre de 1941 y en el punto siguiente sefiala
expresamente que considera derogado el Reglamento del 19 de marzo de
1935; admite como causa de fuerza mayor toda imposibilidad o dificultad
manifiesta de obtener la maquinaria, refacciones y demds elementos indis-
pensables a la explotacidén; expresa que el monto de la regalia y el plazo de
duracién de la concesidn se regularin por las disposiciones modificatorias
de las Bases de 1941 publicadas en las ediciones del Diario Oficial del 9 de
septiembre y 6 de diciembre de 1943, respectivamente; admite la inscripcion
en los titulos respectivos de las modificaciones sefialadas; reafirma que la
inversién del periodo preliminar no podra ser menor a $500 000.00 por
cada concesion y que luego deber4n comprobarse trabajos regulares por un .
valor de $100 000.00 anuales por cada lote. -~

Asi las cosas, los concesionarios no explotan al mineral y entran en
tratativas con la Minas de Fierro Las Truchas para ceder las concesiones
obtenidas y los derechos sobre las ampliaciones solicitadas; la operacion se
perfecciona el 10 de julio de 1944, cuando los concesionarios reciben el
resto del millon de pesos pactado como precio justo para la operacion.

$8 Los concesionarios sefialan en la escritura del 1o. de febrero de 1944, que
tanto esta disposicion como la dictada el 6 de diciembre de 1943, se deben a sus ges-
tiones. Desconocemos el grado de veracidad de tal gfirmacién.

59 Al agruparse los lotes, 1a ley minera permite que la suma de las inversiones
corrrespondientes a cada uno de los lotes agrupados pueda dedicarse a las tareas y el
lugar mas convenientes para el concesionario.
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Pero tampoco ahora se explota el mineral. No se trata de falta de capita-
les para montar una empresa de la magnitud que exigfa la explotacién
de Las Truchas. Como hemos querido sefialar al exponer las posiciones de
cada uno de los actores, la compafiia Minas de Fierro Las Truchas buscaba
mantener su dominio sobre los minerales, y exportarlos cuando fuera nece-
sario a los intereses de su empresa matriz, la Bethlehem Steel. Co.

Como sefiala el general Crdenas, ‘

El dia. .. de marzo préximo pasado [de 1946] visitamos. . . los cerros
de Las Truchas y Santa Clara y no encontramos ninguna actividad que .
revele trabajos recientes en los citados yacimientos. Sélo vimos los
monumentos-sefiales en los linderos de los fundos mineros citados. . .
Sobre uno de estos monumentos en las faldas del cerro de Las Truchas
se lee “Yacimientos entregados por los vende patrias”.°

La voz corriente sefiala aprobatoriamente que fue el propio general
Cardenas quien escribi6 la mencionada frase,

Inmediatamente luego que la subsidiaria de la Bethlehem Steel Co., se
apodera de los yacimientos, el general Lizaro Cérdenas se mueve en rescate
de ellos para beneficio de la nacién:

... en enero del presente afio [1945] puse en conocimiento del sefior
presidente la operacidn que se habia realizado con los citados yacimien-
tos. ..

El expediente original lo puse en manos del sefior presidente Avila
Camacho que me manifestd lo desconocia.’' Y al enterarse de que se
habia comerciado con los yacimientos mineros de Las Truchas y Santa
Clara y otros, entregindolos a compaififas extranjeras, me indicoé orde-
naria se investigue con instrucciones de reintegrar estos yacimientos al
dominio de la nacién.%?

Es asf que, narra el general Cirdenas, en marzo de 1945,

... el sefior presidente me invité a tomar asiento frente a su escritorio

y me platicb que se estd estudiando la forma de cancelar las concesio-
nes de los yacimientos ferriferos. . .

60 Cardenas, Lazaro. Obras 11, op, cit.

Cardenas, Lazaro. Ideario polftico de Ldzaro Cdrdenas, seleccién y presentacién
de Leonel Durdn, México, ed. Era, 1972, p. 201.

6t Resulta interesante esta afirmacidon del presidente Avila Camacho recogida por
¢l general Cérdenas. ;Significa ella que podemos pensar en la posibilidad de que dentro
del equipo gobernante se expresen intereses provenientes de distintos grupos sociales?
Todo hace suponer que 1a realidad es méis compleja que una reduccion del poder ala
persona presidencial.

62 Cérdenas, Lézaro, 1972, t. 2, op. cit. p. 156.
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que aquellos mexicanos habian traspasado a la subsidiaria de una compaiifia
extranjera. Las dificultades no eran pocas, refiere el general Cardenas, pues

. 1as compafiias extranjeras siempre han encontrado complices entre
los nacionales, como en el caso de la Bethlehem Steel Co., para que
aparenten cumplir con la ley y aunqgue al darse las concesiones se sefia-
lan plazos para poner en explotacién los yacimientos, la burlan ficil-
mente comprando prérrogas en las esferas oficiales.5

Pese a esas prérrogas —no tenemos pruebas de ellas y menos de la forma
en que se obtuvieron, pero un simple cotejo de fechas indica que las mismas
existieron— el 27 de febrero de 1948 se declara la caducidad de la concesién
(a lo que parece, la compaififa no inici6 los trabajos de explotacion ni pagd
los impuestos correspondientes).% La caducidad fue ratificada el 22 de
junio de 1948 y treinta dfas después, de acuerdo con la ley, se ordena la
publicacidon de la libertad del terreno y su inmediata incorporacién a Reser- -
vas Nacionales. La compafifa interpone un recurso de amparo, que le fue
denegado. El gobierno del licenciado Alemén cumplia asi con la linea poli-
tica de proteger los recursos nacionales de la voracidad extranjera; a 1a vez,
manten{a un canal de comunicacién con el general Cirdenas.

Pricticamente al mismo tiempo que se declara la caducidad, —estoes,en
1948 el gobiermno federal, en acuerdo con la Secretaria de la Economf{a
Nacional encomienda a la Comisién del Tepalcatepec efectuar

. los estudios y proyectos necesarios para el aprovechamiento, en
beneficio del desarrollo econdmico de 1a Naci6én, de los criaderos ferri-
feros de Las Truchas, situados en el Estado de Michoacdn, hasta el
establecimiento de una Planta Siderirgica y la realizacion de las instala-
ciones y obras que requieren la explotacién conveniente de los citados
criaderos.%® . ’

Pero el acuerdo no se publicd nunca en el Diario Oficial de la Federacién
(aunque de hecho cumpli6 el cometido que se desprende de su lectura sim-
ple) y no destina suma de dinero alguna para solventar los gastos de tal
estudio. La Comisién del Tepalcatepec, de una u otra manera, pudo llevar
a cabo los estudios, pero nos parece significativo que el acuerdo permanez-
ca en etapas dirfamos declarativas.

La Comisién del Tepalcatepec solicita la colaboracién de otras depen-
dencias del gobierno y al afio siguiente el Instituto Nacional para la Investi-
gacién de Recursos Minerales envia una de sus brigadas a realizar trabajos

63 Cardenas, Lazaro, 1972, tomo 2, op. cit. p. 157.
64 Asi 1o sefialan C. Cirdenas y O. Garcia Rochaen su trabqjo ya citado.
65 Comision del Tepalcatepec.



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 41

en el terreno. Una triangulacién de segundo orden, el levantamiento de un
plano de configuracidon de la zona, la delimitacién geolégica de los cuerpos
de mineral, el muestreo de los afloramientos de hierro, la reapertura de
varios socavonés y un levantamiento topogrifico entre los yacimientos y
Playa Azul fueron algunos de los resultados de esas labores de campo; por
su parte, la Secretaria de Marina estudib el estero de El Pichi como posible
lugar de emplazamiento de un puerto.
“El acuerdo de 1948 fue refrendado en 1954, en los siguientes términos:

Por acuerdo del C. Presidente de la Repiblica se le autoriza {al Vocal
Ejecutivo de 1a Comisién] para que con los elementos de la Comisién
del Tepalcatepec... y con los demds que estime utilizables, efecte
los estudios y proyectos necesarios para el aprovechamiento en benefi-
cio del desarrollo econémico de la Nacién, de los criaderos ferriferos
de Las Truchas situadas en el Estado de Michoacéin, hasta el estableci-
miento de una planta sidertirgica y la realizacidén de las instalaciones y
obras que requiere la explotacibn conveniente de los citados criaderos.s¢

_El Acuerdo tiene ahora una fraseologia més explicita, pero tampoco fue
publicado en el Diario Oficial, ni su articulado, en lo que conocemos, habla
de una financiacibn especial para las obras. Como que se enciende una luz
verde a la vez que se aplica un freno més o menos invisible a la iniciativa.
¢Serd hilar muy fino si ponemos atencién en que el Acuerdo, a lo que pare-
ce, se refiere especialmente a la persona del Vocal Ejecutivo, mas que al
organismo, habida cuenta de quién era ese Vocal Ejecutivo?

Es bajo esta autorizacién que la Comisién del Tepalcatepec contrata a la
Fried. Krupp en 1957, la que producir4 el Proyecto que analizamos con
detencion en otra parte de esta investigacién. También son estas dos autori-
zaciones las que permiten un estudio mineralégico y geofisico del yacimien-
to. Pero, como es obvio, hay un limite impuesto por la inexistencia del
capital inicial necesario para todo el proyecto.

En enero de 1951 el presidente Alemén habla al general Cirdenas de
la creacién de un comité para la explotacién minera, en la que se incluirfala
utilizacién de los yacimientos de Las Truchas.5? En octubre de ese mismo
afio la Secretaria de Economia emite una declaratoria por la cual se destinan
al patrimonio de la Comisién de Fomento Minero los derechos de la explo-
tacién de los yacimientos de Las Truchas y Plut6n.%®

Son en realidad dos declaratorias, de texto idéntico excepto en la locali-
zacibn de los minerales, para los yacimientos de Las Truchas y Plutén. En
la parte que nos interesa establecen:

66 Comision del Rio Balsas. Planta Siderirgica de Las Truchas. Estudios y Proyec-
tos. Ahuacatitlin, Morelos, 1965.

67 Cardenas, Lazaro, 1972, tomo 2, op. cit. p. 428.

68 Diario Oficlal, 17 de noviembre de 1951.
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Para el fin que establece el inciso g), de la base primera del art{culo 130
de la Ley Minera vigente, y la fraccién II del articulo lo. de la Ley
sobre el Patrimonio de la Comisién de Fomento Minero, esta Secretarfa
destina a formar parte de dicho patrimonio los derechos para la explo-
tacidbn de los yacimientos de fierro, que de acuerdo con la declaratoria
del 30 de marzo de 1940, publicada en ¢l “Diario Oficial” de la Federa-
cién, del 30 de abril del mismo afio, fueron incorporados alas Reservas
Mineras Nacionales, y que se encuentran dentro del perimetro de un
terreno ubicado [y aqui da en ‘cada caso, la ubicacién de Las Truchas
y Plutén]. ..

Héiganse las publicaciones en los términos de articulo 152 del Regla-
mento de la Ley Minera vigente, para que surta sus efectos legales la
presente declaratoria.’®

Resulta interesante analizar con detencién este Acuerdo, en especial ¥us
considerandos. Estos recogen, sin nombrarlos, los resultados de los estudios
realizados afios antes por las Comisiones de Fomento Minero y del Tepal- -
catepec, del Consejo de Recursos Naturales no Renovables, de la Fried.
Krupp, etc., al sefialar que la importancia de los yacimientos Las Truchas y
Plutén “resulta del tonelaje del mineral cubicado, la calidad del mismo”;
reconocen la importancia de un enfoque que tenga en cuenta el desarrollo
regional, en tanto la regibn es pobre y la sidertirgica desarrollard su econo-
mia; recogen la idea de la refinacidn eléctrica del mineral;alertan contrauna
vision apresurada del problema y la realizaciébn de la empresa sin estudios
cuidadosos (con lo cual, de alguna manera, congelan el proyecto Krupp);
recuerdan las declaratorias de reservas mineras nacionales y se precaven
contra la posibilidad de la utilizaciéon del mineral por intereses privados;
mantienen los yacimientos dentro del patrimonio de la Comisién de Fo-
mento Minero, pero autorizan a la Comisién del Rio Balsas y al Consejo de -
Recursos Naturales no Renovables a continuar la exploracién de los mismos,
e incorpora toda sustancia concesible dentro de la fraccion I de la ley regla-
mentaria del art. 27 Constitucional, esto es, ‘“‘sustancias que s6lo el Estado
puede explotar” (art. 1).

De la lectura de los considerandosy el articulado de este Acuerdo podria-
mos pensar con seguridad que aqui est4 pre-figurada la creaciéon de Sidenir-
gica Las Truchas, S. A. (SITSA). Sin embargo, notemos que el Acuerdo
es declarativo, en tanto no da ningin paso en direccion a la constitucién
de la empresa siderirgica repetidas veces mencionada en su articulado.™

El paso siguiente serd un acuerdo con la Secretaria de Patrimonio Nacio-
nal, el 26 de febrero de 1965, cuyo texto establece:

69 Diario Oficial, 17 de noviembre de 1951.

70 Podria pensarse que el Acuerdo constituye, en realidad, un disparo que apunta
hacia otro blanco que la construccion de Ia Siderirgica. Es conocida 1a labor desarro-
Hlada por el general Cardenas en defensa de los presos politicos y sindicales,
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Considerando primero. Que tienen gran importancia los yacimientos
de mineral de hierro Las Truchas y Plutén. . , importancia que resulta
del tonelaje del mineral cubicado, la calidad del mismo y la circunstan-
cia de que la regibn en que se ubican esos yacimientos es pobre y su
economia puede ser altamente vigorizada por la creacién de unaunidad
sidertrgica. ,

Considerando segundo. Que cuando entren en operacién las grandes
plantas de energfa eléctrica del Infiernillo y la Villita, suministrardn
energia barata que permitird la explotacién de dichos minerales. Asi-
mismo 1os caminos abiertos en la regién y otras obras realizadas integran
los factores econbémicos necesarios para crear una empresa siderirgica
prospera. . .

Considerando tercero. Que es conveniente planear esa unidad siderargi-
‘ca cuidadosamente para garantizar tanto su mejor éxito como una
repercusién econdémica més provechosa en la regibn.

Considerando cuarto. Que para realizar el proyecto de dicha unidad es
indispensable que los yacimientos mencionados se reserven para esa
finalidad y no puedan ser otorgados a ningiin particular,”

Los considerandos quinto y sexto se refieren, respectivamente, a las
declaratorias del 30 de marzo de 1940, 17 de octubre de 1951 y 22 dejulio
de 1959; y a la necesidad de reservar toda sustancia concesible para evitar
interferencias. El considerando sexto establece que las areas de Las Truchas
y Plutdn cubriran 7 500 y 800 hectireas respectivamente.

El Acuerdo de este decreto establece.

Articulo primero. Con apoyo en los articulos 71 de la Ley Reglamenta-
ria, del articulo 27 Constitucional en Materia de Explotaciéon y Aprove-
chamiento de Recursos Minerales y 159 de su Reglamento, se incorpo-
ran a las reservas mineras nacionales los yacimientos de toda sustancia
concesible que se encuentren dentro de las zonas que se citan en el
considerando séptimo las cuales quedardn incluidas en el grupo a que
se refiere la fracci6on I del articulo 72 de 1a misma ley, constituido por
sustancias que sdlo el Estado puede explotar.

Articulo segundo. Dichas zonas continuardn asignadas al patrimonio
de la Comisibn de Fomento Minero.

Articulo tercero. La Comisibn de Fomento Minero reservard dichos
yacimientos para que su explotacibn y aprovechamiento se realice en
beneficio de la Nacién por el organismo o empresa que para tal fin se
establezca, pero la exploracién podra ser realizada por el Consejo de

71 Secretar{a de Patrimonio Nacional, 196S.
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Recursos Naturales no Renovables, con la colaboracién de la Comisibn
del Rio Balsas.™

De la simple lectura de sus considerandos se desprende la importancia
de este acuerdo. Pero vedmoslo con detencién,

Los considerandos primero, tercero y cuarto hablan de la creacion de
esa unidad siderdrgica. El considerando tercero plantea la necesidad de una
planificaciébn cuidadosa (y no se refiere para nada, por las razones que sefiala-
mos en las conclusiones, al Proyecto Krupp, presentado en 1961); y el con-
siderando segundo habla de la energia proporcionada por la Villita y £1 In-
fiernillo (incluso menciona a ésta en primer lugar) como destinadas a facilitar
la explotacién de los minerales. Aqu{ pueden verse dos cosas: primero, que
se acepta, sin decirlo expresamente, la reduccién por hornos eléctricos
(como proponfa Krupp); segundo, que se pasa por alto la circunstancia que
la energia de El Infiernillo se destinar{a a abastecer preferentemente al
Valle de México.

La parte resolutiva incorpora los yacimientos de Plutébn y Las Truchas a
las reservas nacionales, coloca a éstas como explotables solamente por el
Estado y confirma la asignacién de dichas zonas al patrimonio de la Comi-
sién de Fomento Minero. Con respecto a la sidertirgica, habla del “‘organismo
o empresa que para tal fin se establezca”, no hace ninguna referencia ala
calidad o tipo de ese organismo o empresa ni, por supuesto, en tanto no
existe, dispone de suma alguna para sus trabajos.

También aqui vemos esa ambivalencia que sefialibamos anteriormente,
entre empujar y frenar el proyecto de desarrollo siderfirgico. Sin embargo,
con este acuerdo los yacimientos escapan de la influencia de la iniciativa
privada, al ser colocados dentro del grupo de la fraccién 1 del ert. 72 dela
Ley Minera.

Un nuevo avance se da en octubre de 1968, cuando se dispone que la
Comisiébn de Fomento Minero explote los yacimientos de Las Truchas y.
Plutén. Veamos parte del texto del Acuerdo:

Su considerando primero se refiere al Acuerdo del 26 de febrero de 1965
y la incorporacién de toda sustancia concesible a las reservas mineras en el
érea de Las Truchas y Plutén. El segundo, menciona al Acuerdo del 26 de
febrero de 1965, en la parte que establece que dichas zonas continuarfan.
asignadas al patrimonio de la Comisién de Fomento Minero. El consideran-
do tercero establece

Que teniendo la Comisién de Fomento Minero el caricter de entidad
pablica minera y encontrindose entre sus objetivos la explotacion de
minas, el Ejecutivo Federal ha determinado que la precitada Comisién
realice la explotacibn y aprovechamiento de los yacimientos minerales

72 Diario Oficial, 8 de marzo de 196S.



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 45

a que se refiere el Considerando Primero que se encuentran asignados
asu patrimonio.

Mientras el considerando cuarto seftala:

Que para el desarrollo de la industria siderfirgica nacional se considera
conveniente que la producci6on total de minerales de hierro que la
Comisién de Fomento Minero obtenga de la explotacién y beneficio
de los yacimientos a que se refiere este Acuerdo, se destine iinica y ex-
clusivamente al abastecimiento de la empresa sidertirgica que para ese
fin se crea. . . -

Acuerdo

Articulo primero. La Comisién de Fomento Minero explotari los yaci-
mientos de Las Truchas y Plutén que se encuentran asignados a su
patrimonio y destinard la produccién total de mineral de hierro que
obtenga de esa explotacioén lnica y exclusivamente a abastecer a Side-
rargica Las Truchas, S. A. cuya constitucion se ordena en este acuerdo.
Articulo segundo. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico y del
Patrimonio Nacional realizardn los trimites que fueren necesarios para
constituir. . . la compaiiia a que se refiere el articulo anterior.
Articulo tercero. El capital inicial de la empresa serd de $50 000 000.00
(cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) que quedar4 representado
por dos series de acciones:

Serie A, que representard como minimo el 51% del capital social y que
$6lo podrd ser suscrita por el Gobierno Federal y que seri intransferible,
y serie B, o de suscripcion libre que representard como méiximo el 49%
del capital social y que podrd ser suscrita o adquirida por personas con
capacidad legal para ello,

Articulo cuarto. El Consejo de Administracién estard integrado por
nueve consejeros, de los cuales cinco estan designados por los accionis-
tas de la Serie A y los cuatro restantes por los accionistas de la serie B.
Articulo quinto. El capital inicial se destinard, entre otros fines, a ter-
minar los estudios técnicos y de viabilidad econdmica de laempresaya
los trabajos de preparacién, instalacién y funcionamiento de la misma.™

Generalmente se dice, y nosotros lo hemos hecho en nuestro trabajo
anterior, que aqui comienza la historia de Siderurgica Las Truchas, S. A.
(que luego se llamari Siderirgica Ldzaro Cdrdenas-Las Truchas). En estos
momentos, creemos que es una de las caras de la verdad, pero no toda la
verdad y, en cierta medida, no es la verdad.

73 Diario Oficial, § de diciembre de 1968. Subrayado agregado.



46 NELSON MINELLO

El acuerdo de octubre de 1968 tiene varios puntos que creemos intere-
sante analizar. En primer lugar, la fecha del acuerdo: 15 de octubre de 1968;
i{cudl puede haber sido la relacién entre los sucesos del 2 de octubre, la
justa crftica del general Cérdenas a la represiébn gubernamental y la elabora-
ci6én de este Acuerdo? Mucho se ha discutido acerca de la consistencia o no
de los argumentos que, basados en consideraciones de orden politico, sos-
tienen que el entonces presidente Diaz Ordaz intentd, con el decreto de
creacion de SITSA, tender un puente entre él mismo y la figura del general
Cérdenas, que simbolizaba la opinién libre y critica del pafs; muchos técni-
cos han sostenido que no hay relacién entre uno y otro problema, en tanto,
de todas formas, el déficit de acero del pafs obligaba a éste a construir la
siderfirgica. Nosotros no poseemos datos que nos permitan inclinarnos por
una u otra hip6tesis, pero pensamos que la primera de ellas debe ser tenida
en cuenta aun cuando, seguramente no consntuye la totalidad de la expli-
cacion.

El otro punto interesante es e! perfodo de tiempo transcurrido entre la
firma del Acuerdo y su publicacién en el Diario Oficial. De mediados de
octubre a principios de diciembre, nos resulta un tiempo exageradamente
extenso: en la generalidad de los casos, la demora no pasa de 30 dias.
(Podri explicarse esto por las posiciones asumidas por el general Cirdenas
en algunas declaraciones pfiblicas, como la efectuada en Guanajuato, que
ciertamente no podian agradar a Dfaz Ordaz?

En tercer lugar, el Acuerdo lleva un titulo que tiene poca relacion con
su contenido, pues no hace referencia alguna a la siderirgica. Sin embargo,
todos los articulos si se refieren a la empresa, aunque con ciertas particula-
ridades. El articulo primero ordena que Fomento Minero entregue la pro-
duccién total a la empresa (SITSA) “cuya constitucién se ordena en este
acuerdo”. El articulo segundo ordena a dos Secretarias de Estado realizar
los trimites necesarios para esa constitucién. El articulo quinto establece
“or .. oiros fines” dos muy precisos: terminar los estudios sobre la empre-
sa y preparar, instalar y poner en funcionamiento la misma, Pero para todo
ello, establece en el artfculo tercero un capital inicial de 50 millones de
pesos; parece evidente que el mismo es suficiente para estudios de factibili-
" dad técnica y econdmica y montaje de una planta de oficinas adecuada a
esos estudios, pero no podia dar para mucho mas.

Interesa citar estos textos, pues creemos posible sostener que Las Truchas,
més que una empresa industrial fue considerada desde la década de 1940
como la via de negociaciébn politica con uno de los hombres de més influencia
en el pafs, a quien interesaba por un lado mantener cercano a los distintos
gobiernos y por otro evitar que su figura se acrecentara alin més (si ello era
posible) con la direccibn de una empresa tan importante como la Siderdrgi-
ca Las Truchas. .

En otras palabras, creemos que el Acuerdo de octubre de 1968, si bien
es uno de los més importantes pasos que permitié decidir la construcciébn
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de la siderGrgica, participa en buena medida de esa ambigiiedad o contra-
diccibn que hemos sefialado ya en varias ocasiones. Ello nos permite pensar
que la hipbtesis que vuelca parte de la explicacién sobre un motivo de
orden politico tiene m4s asideros de lo que a primera vista pueda parecer.

La resoluci6n definitiva, que marca clara y precisamente la construcciéon
de la acerfa y con ella el desarrolio de la region fue tomada en 1971. En las
palabras del presidente Echeverria:

Si me corresponde la responsabilidad, sefiores consejeros, de, en defini-
tiva, detetminar si el proyecto sigue adelante, si se hacen las gestiones
para que se obtengan los financiamientos, de acuerdo con los planes
técnicos aprobados; considerando que si no hay visién precisa en la
actual generacibn de mexicanos para atender no sblo las necesidades
que estin tocando ya a nuestra puerta, sino también las del futuro
inmediato y, sobre todo, mediato del pafs; si, ademas, palpita en este
proyecto, por las discusiones previas muy largas y muy minuciosas
que yo he seguido desde el régimen pasado, pero sobre todo en los
~ meses de este Gobierno, de que en realidad estamos planeando la
industria siderGrgica total del pais con el proyecto de Las Truchas, y si
esto est4 inserto en la planeaci6n de la industria petrolera y de la eléc-
trica, como factores fundamentales del desarrollo econémico que ha
querido nuestra Revolucién, asumo la responsabilidad de decidir
—como lo hago en estos momentos— afirmativamente, que el proyec-
to se realice.
Se servirdn, por tanto, los sefiores Secretarios y otros funcionarios
aqui presentes, incrementar, acelerar —y no digo con todo interés,
sino apasionadamente— los estudios que se realizan, a efecto de que
las obras concretas puedan realizarse lo més pronto posible.
Los sefiores Secretarios de Hacienda y Crédito Pablico, del Patrimonio
Nacional, de la Presidencia de la Repablica y de Industria y Comercio,
acaban de proponer que se llame a esta obra “Sidertirgica Lazaro Car-
denas-Las Truchas, S.A.” Yo pido al Consejo que esto sea asi, porque
fue la visidén de ese gran mexicano lo que fundamentalmente impulsé los
estudios; una visioén inspirada en la independencia econémica de nues-
tro pais, en su industrializaci6n, en su esfuerzo personal y en el cono-
cimiento de la regi6bn. Por tanto, sefiores funcionarios federales, si en
1a mecédnica constitucional de nuestra organizacion politica y econé-
mica me cabe la responsabilidad, también acepto el honor de decidir
todo ello afirmativamente.™

74 SICARTSA - Archivo de la Direccidon General, Informe del Director General,
22 de noviembre de 1974.
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Los proyectos siderirgicos

El hierro! resulta un elemento abundante en la corteza terrestre; se le
encuentra combinado con otros elementos (oxigeno, azufre, fésforo, etc.)
y dificilmente en estado puro (excepto en algunos meteoritos). Los 6xidos
metédlicos conocidos con los nombres de hematita (Fe;O3;), magnetita
(Fe3 04), limonita (2Fe, 05. 3H;0) y siderita (FeCO;) son los minerales
de hierro que se utilizan mas comfinthente en los procesos siderfirgicos.

La obtencibn de hierro libre es, en términos quimicos, un proceso de
reduccibn, es decir, una operacidbn mediante la cual se extrae el oxigeno
a2 un 6xido metdlico para obtener el metal correspondiente.

Los procedimientos para obtener hierro metilico son varios;? para
nuestros intereses veremos solamente los de alto horno, reducciébn gaseosa
y reduccibn éléctrica. ,

El proceso de alto horno es el més antiguo; y por ello el més conocido,
el primer horno de sus caracteristicas comienza a utilizarse en el siglo
XIV. En sintesis, el mineral, el carbon y los fundentes son cargados desde
arriba en un horno vertical de gran altura y sometidos a la accion del calor
generado por la combustién del carbon, facilitada por el soplo de aire ca-
liente que se inyecta al horno desde abajo.® Esto hace que el oxigeno del

1 E1 simbolo qufmico del hierro es Fe, su peso atomico 55.85 y funde a 1 §28°C.
La abundancia de hierro en la corteza terrestre puede evaluarse cuando decimos que
constituye un s% de esa corteza, pero no todos los depdsitos son economicamente
explotables, algunos por su baja concentracidn y otros por su ubicacion poco accesible,

2 Dejamos fuera procesos antiguos como el de la forja catalana, empleado desde el
sigio XV o el de cementacion, muy utilizado en Inglaterra antes de la invencion de los
procesos neumaiticos a mediados del siglo XIX; tampoco hablaremos de 1a moderna
siderurgia de polvos.

3 La técnica basica del alto horno no se ha modificado en lo sustancial;sin embargo,
el sumento de tamafio del crisol, sumento de temperatura en las estufas que propos-
cionan el aire caliente, la inyeccion de combustible por las toberas, la utilizacion de
altas presiones, el mejoramiento de los procesos de carga, la mas cuidadosa preparas-
cion de las materias primas y otros refinamientos han permitido que se sumente la
eficiencia del alto horno, mejore la productividad y disminuya ¢l volumen de coque
por tonelada de hierro.
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mineral se combine con el carbon, dejando hierro libre, monéxido y bid-
xido de carbono, vapor de agua y otros gases, que ascienden por la chime-
nea del horno; los gases calientes trasmiten su calor al mineral que baja y
facilitan asf la reduccién final. ¢

El hierro metélico se obtiene en estado liquido y es llamado arrabio o
hierro de primera fusi6bn; contiene todavia mucho carbono y requiere una
“serie de operaciones posteriores para ser transformado en acero.’ Una de
las ventajas del alto horno al proporcionar hierro liquido consiste en que el

4 Para aquellos lectores interesados en el proceso quimico de reduccidn, podemos
gefialar esquemiticamente que en el proceso de reduccibén directa (en este caso, utili-
zamos el proceso H y L) el gas metano (CHy) al que se le agrega vapor de agua se
reforma en mondxido de cirbono (CO) e Hidrogeno (H).

Ante el mineral de hierro (hematita, Fe; O3, por ejemplo) nos da;

3CO 2Fe + 3CO,
Fey O3 + <
3H,0 = 2Fe + 3H,;0

En el caso del alto horno tendriamos:
Fe,03 + CO FeQ + CO

Fe + CO,

S En términos generales para producir acero el proceso de alto horno se combina
con el afinamiento del arrabio en convertidores, Bessemer o Thomas, hornos de solers
abierta conocidos también como hornos Siemens-Martin, y, desde comienzos de la
post-Segunda Guerra Mundial, con soplado directo de oxigeno en la superficie del me-
tal liquido, proceso conocido como LD o BOF. El sistema de afinacion que utiliza un
convertidor Bessemer —patentado en 1856 —, consiste en un proceso neumitico por el
cual se inyecta aire a presién por el fondo de un recipiente, el convertidor que con-
tiene el arrabio en estado liquido. El pasaje del aire a través del metal oxida el carbono,
fosforo, azufre y otras impurezas del arrabio, convirtiendo a éste en acero. El conver-
tidor Bessemer tiene un revestimiento refractario acido y sblo puede ser utilizado con
minerales con baja proporcion de fosforo; para aprovechar los minerales con alto conte-
nido de fésforo, el ingeniero Thomas ided revestir el convertidor con ladrillos basicos,
dando origen al proceso del mismo nombre, que en todo lo demis funciona igual que
¢l Bessemer. ' '

Los procesos. Bessemer o Thomas son procedimientos répides pero esa misma
velocidad de operacion se torna en una desventajs, pues no es posible controlar con
exactitud 1a calidad del acero (esto es, 1a mayor o menor proporcion de carbono u
otros elementos). El horno de solera abiera o Siemens-Martin, los apelidos de los
ingenieros que lo idearon y pusieron a punto, es un horno donde 1a lama calorifera
pasa entre la masa de hierro liguido y el techo del horno. Proceso lento, permite una
dosificacidon exacta del contenido de carbono y produce aceros de mejor calidad que
el convertidor Bessemer o Thomas. : .

El proceso LD (de Linz y Donnawitz, Austria, donde primero se trabajo a escala
industrial), o BOF (de Basic Oxygen Furnace, como suele preferirse llamario en 1a
Unién Americana) es un proceso por el cual se inyecta oxigeno puro a presién (de 12
atmosferas aproximadamente) mediante una lanza situada en la boca del recipiente
que contiene el hierro lquido. Proceso muy répido, permite sin embargo un buen
control de calidad del acero, que resulta similar o aun superior al obtenido por el
método Siemens-Martin.
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calor contenido en el arrabio puede aprovecharse para los procesos de ace-
racién con un importante ahorro de energia.

Con la reduccién directa se persigue obtener hierro sin la utilizacion del
alto horno. En sintesis, el mineral de hierro (actualmente se prefiere utili-
zar pelets)® entra en contacto con el agente reductor a temperaturas bajas
y cede su oxigeno sin fundirse. :

Son varios los procesos de reduccién directa que han logrado pasar con
éxito la etapa de prueba piloto y que se utilizan actualmente a escala in-
dutrial. De todos ellos, nos interesa, para este trabajo, mencionar el proce-
so HyL, de patente mexicana.”’ Este procedimiento reduce el mineral de
hierro (o pelets) mediante su carga en un depbsito cerrado (llamado reac-
tor) al que se le introduce hidrégeno y monédxido de carbono obtenido de
la disociacibén catalitica de gas natural de petrbleo. Los 6xidos de hierro
ceden su oxfgeno y se forma en el proceso agua, biéxido de carbono y un
material poroso de alto contenido metélico llamado por su apariencia fisi-
ca fierro-esponja.

Una unidad bésica del método HyL consta de un reformador, donde se
disocia el gas natural, y cuatro unidades reductoras. Cada una de ellas cum-
ple las tres etapas: calentamiento de la carga y pre-reduccidn, reduccién
propiamente tal con la presencia de los gases mas ricos, enfriamiento y
carburizacion de hierro metilico. Cumplidas estas etapas se abre la unidad
reductora para descargar €l producto y recomenzar el ciclo. El proceso es,
por lo tanto, intermitente, pero la uniébn de varias unidades basicas permite
una produccidén continua. Este fierro esponja es convertido en acero en
hornos eléctricos, pero puede también ser utilizado como carga del conver-
tidor,

El tercer y Gltimo método que queremos mencionar es el proceso de re-
duccidn mediante hornos eléctricos. En este caso se carga el mineral de
hierro junto con carbdn, y se le somete a la accién de un arco voltaico. El
calor es proporcionado por la electricidad y el carbbén oficia de agente re-
ductor, El procedimiento de horno eléctrico tiene como ventaja fundamen-
tal la posibilidad de utilizar carbones pobres, no coquizables, y mineral
de hierro pulverizado, que para ser elaborado en alto horno o en procesos de
reduccion directa gaseosos exigiria un tratamiento previo. Los expertos
siderirgicos consideran que el tratamiento del mineral de hierro en horno

6 El pellet es una esferita de alrededor de 12 a 15 mm de diametro compuesta por
polvo de mineral de hierro, fundentes y un agente aglutinante, cocida en un horno
especial. Su forma esférica facilita 1a carga y el pasaje de los gases reductores: a la
vez tiene una alta resistencia mecanica. Es utilizado tanto en el proceso de reduccidon
directa como en el alto horno.

7 Véase Maria E. Peragallo “Hylsa, cuando la necesidad y la audacia crean tecnolo-
gis”, Ciencia y Desarroilo n. 26, Méxieo, mayo-junio 1979. p. 75. El proceso HyL es,
en varios aspectos, similar al Midrex, de patente extranjera.
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eléctrico es especialmente conveniente cuando el costo de la electricidad
por KWH es de cinco a seis veces menor que un kilo de coque. 8

Como veremos en este capitulo, los tres procesos sefialados fueron pro-
puestos, en distintas épocas, para el aprovechamiento de los mineralesde Las
Truchas. Dejaremos de lado aquellos estudios que se limitan a la explotaciéon
del mineral y sblo nos presentan las caracterfsticas técnicas y las instala-
ciones necesarias para el minado de los yacimientos, para centrarnos en el
estudio de los dos proyectos que parten de la extraccién del mineral y fi-
nalizan en la produccidon de acero. Estos estudios fueron realizados uno
por la empresa alemana Fried. Krupp y el otro por los técnicos mexicanos
de SITSA con la asesoria de la firma inglesa John Miles,

1. Los proyectos elaborados por la Casa Krupp

El 13 de junio de 1957 se firmd el contrato entre la Comisién del Te-
palcatepec y la empresa Krupp, por el cual esta liltima se comprometia a
elaborar un proyecto completo para la ereccién de una planta siderirgica
que explotara los yacimientos de mineral de hierro de Las Truchas.®

El compromiso establecia tres etapas: los Estudios Previos Fundamen-
tales, el Anteproyecto, y el Proyecto Definitivo, Para avanzar en la siguiente,
Krupp debia esperar que la Comisién del Tepalcatepec estudiara y apro-
bara la etapa entregada.

En enero de 1958 la casa alemana entregaba los Estudios Previos Funda-
mentales, que fueron aprobados el 1o. de abril de ese afio, fecha en la cual
se comienza a realizar el Anteproyecto. Este fue presentado en julio de
1958 y aprobado en enero de 1960, cuando la Comision del Tepalcatepec

ordena a la Krupp el tercer y tiltimo paso previsto, la redaccidén del Proyec-
to Definitivo,

A. El Anteproyecto

El Anteproyecto abarca los siguientes puntos: a) disefios provisionales
de las distintas instalaciones; b) descripcidon técnica de la industria totaly de
cada una de las plantas, con la disposicion de las distintas secciones en el

8 Véase N.U, CEPAL. Estudio de la Industria Siderirgica, México, 1954 E/CN.
12/293/ Rev. 1-8T/TAA/Ser. C. 16., p. 44.

9 Agradecemos al sefior ingeniero Dr. Hans Schaumann la gentileza de habemnos
permitido analizar los documentos elaborados por la casa Krupp. En las siguientes
paginas, haremos una presentacion de los mismos con bastante detalle. Pensamos que
este detalle puede ser interesante en tanto hasta ahora no conocemos ninguna publi-
cacidon que lo haya hecho.
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terreno, el procedimiento de fabricacion y proceso de trabajo, un estudio
de flujo de materiales, las instalaciones de transporte, el consumo de energfa
eléctrica, materias primas y auxiliares, un balance estimativo de las mate-
tias primas y de la energfa, asf como el volumen de personal que ocupar4 la
planta; c) presentacidbn de un presupuesto estimativo del costo de la planta,
equipos, montaje y gastos por nivelacién del terreno; d) datos que permi-
-ten el cdlculo aproximado de la rentabilidad; e) estimacién provisional de
los plazos de entrega y de montaje; y, f) elaboracién de un plano sindptico
de la industria junto con un disefio en perspectiva de la instalacién total. *
Este Anteproyecto recoge esencialmente el resultado de los Estudios
Previos Fundamentales, con las modificaciones previstas por la Comisién
del Tepalcatepec en la mencionada carta del lo. de abril de 1958, modifi-
caciones que se refieren a la no instalacién de una planta termoeléctrica
propia (que Krupp habia previsto ante posibles fallas en la hidroeléctrica de
El Infiernillo); a la eleccibn, entre las distintas alternativas presentadas por
los Estudios Previos Fundamentales, de solamente la utilizacién de horno
eléctrico como medio de producir arrabio, con la posibilidad de usar co-
que de Coahuila o antracita de Sonora; al aprovechamiento de la totalidad
del arrabio y la chatarra producidos en la planta para la fabricacion de pro-
ductos laminados (por lo tanto, queda excluida la posible venta de arrabio);
el proyectar la planta de acuerdo a las caracteristicas del terreno sefialado
por la Comisién del Tepalcatepec (ubicado en las cercanias de La Mira,
entre los yacimientos y el proyectado puerto en El Pichi), asi como otros
detalles menores.

El Anteproyecto supone la produccion en una primera etapa de 300 000
toneladas de arrabio anuales; la segunda etapa elevaria la produccién a
600 000 toneladas de arrabio.

La produccién de palanquillas, varillas y perfiles —a partir de las
cantidades de acero bruto mencionadas— se traducirian asi:

la. etapa 60 000 ton/afio de palanquilla
100000 ton/aiio de varillas y redondos
90 000 ton/afio de perfiles

lo que nos da un total de producciébn anual de 250 000 toneladas de pro-
ductos terminados;

2a. etapa 120 000 ton/afio de palanquilla
200 000 ton/afio de redondos y varillas
180 000 ton/afio de perfiles

10 Comision del Tepalcatepec —Fried. Krupp Industriebau, Anteproyecto México—
Essen, julio de 1958 (en adelante: CDT - Krupp. Anteproyecto).
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que hacen un total de 500 000 toneladas anuales de productos laminados
no planos. 1

La compaiiia Krupp habia analizado en los Estudios Previos Fundamen-
tales diferentes procedimientos de reduccibn, y concluyd que, en el caso

de Las Truchas, deberfan considerarse solamente las alternativas de horno
eléctrico o de alto horno.

El proyecto considera, en esta etapa, solamente la reduccién por horno
eléctrico, pues al estudiar la rentabilidad del mismo comparado con el de
alto horno se pudo comprobar —siempre segin ¢l informe ya mencionado
de la casa Krupp— que econémicamente el mejor resultado se lograba con
aquel proceso en una planta instalada en las cercanias del yacimiento.!? La
Comisiébn del Tepalcatepec, decidié entonces —como lo establece en la car-
ta del 1o. de abril de 1958 ya mencionada— que el proyecto estuviera basa-
do en horno eléctnco con la utilizacibn de antracita de Sonora o coque
coahuilense. !

Inicialmente, se previeron cinco hornos eléctricos con un rendimiento
diario unitario de 200 toneladas de arrabio; con un trabajo estimado en 300
dias al afio, esos cinco hornos permiten ficilmente cumplir la produccién
deseada en la primera etapa. Para la segunda etapa se proyectaban otros
cinco hornos del mismo tipo y caracteristicas; el terreno permitia, ademds,’
ampliar la bateria de hornos si se pensaba aumentar la produccién de hierro
en etapas futuras. )

El acero se produce por el sistema BOF o LD, con dos crisoles de 30
toneladas por unidad en la primera etapa, de los cuales uno estari en fun-
cionamiento y el otro en reparacién o reserva. En la segunda etapa se instalaré
un tercer crisol, y funcionaran de continuo dos de ellos cualesquiera, repa-
randose el tercero.

La primera etapa —que producirfa, como ya vimos 250 000 toneladas
anuales de palanquilla, barras y varillas redondas y cuadradas— tendria una
planta de hornos de espera, un tren blooming diio réversible; un tren grueso
de 750 mm;un horno de empuje para palanquilla, un tren trio intermedio,
y uno de laminado fino, compuesto de un tren de desbastado continuo y

11 Debemos recordar estas cifras y caracteristicas de produccibn, en tanto por un
lado 1a planta proyectada por Krupp produce solamente no planos y, por otro, con
sblo medio millén de toneladas de produccion anual y en su etapa final, ¢s una planta
modesta.

12 Algunos técnicos nos han sefialado que tal ubicacion no era conveniente, y
mencionan como prueba las dificultades de TAMSA construida lejos del puerto. Noso-
tros hemos sostenido (véase “Historia social del Proyecto” en Acero y Socledad op.
cit.) que construir la planta cerca de los yacimientos tenia como uno de sus puntos

, favonbles el de no inutilizar para la agriculturs los terrenos. fértiles de la desemboca-
dura del rio Balsas.
13 CDT - Krupp, Anteproyectos, p. 26.
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un tren en zig-zag; asi como las necesarias instalaciones auxiliares y secun-
darias.

Con este equipo se produciria, a partir del tocho de acero en bruto que
llega de la aceria BOF, un total anual de 60 000 toneladas de palanquilla
para la venta; 28 500 toneladas de perfiles estructurales y barras y 187 000
toneladas de palanquilla para ser procesada en los trenes intermedios y
fino, que producirian perfiles medianos, ligeros y varillas.

De esta forma, se venderian tanto productos terminados (varilla, 4ngu-
los, etc.) como un producto semi-terminado (palanquilla) que permitiria
a las empresas no integradas contar con materia prima para su trabajo de
relaminacibn,

El Anteproyecto también analiza cuidadosamente la instalacién de ser-
vicios auxiliares, los liamados servicios secundarios, ¢l taller de aprendizaje
(que atenderd a unos 80 aprendices de todas las ramas de la industria meta-
hirgica), los laboratorios, el ferrocarril interno, el parque de bomberos y

los servicios de sanidad. ~
' De igual manera, describe las instalaciones fabriles en general, entre las
que debemos mencionar 1a red de abastecimiento de energia eléctrica; la
distribuciébn de gas; el suministro de agua; los caminos y el alumbrado; el
servicio de comunicacidn interna (teléfonos, alarmas, relojes, correo neu-
mético, etcétera).

Aunque el Anteproyecto no puede indicar, por su misma calidad, un
nimero definitivo de personal necesario hace un cédlculo aproximado de
las necesidades, tomando como base las condiciones existentes en Alema-
‘nia. Con una reserva del 10 al 15% sobre el total de personal, a fin de cubrir
bajas por vacaciones, enfermedad y otras causas, el nimero total de obreros
y empleados podrfa estimarse en 2 100.

Este estudio dedica también, como es de suponer, un capitulo a la in-
versidn necesaria para la construccién de la planta sidertrgica. En el mismo
se comprenden el costo de las instalaciones y maquinarias, las refacciones
importantes, las obras de construccién y.cimentacién de las naves y edifi-
cios, asi como el montaje de la planta. '

No se incluyen —lo aclara expresamente el Anteproyecto— los gastos de
compra del terreno ni los de los equipos necesarios al funcionamiento de la
planta pero que se hallen fuera de su &mbito, como son los de suministro de
agua y energia eléctrica, o los transportes externos (ferrocarril minero u
otros), las instalaciones del puerto de El Pichi ni las sumas que deberdn
destinarse a 1z construccidn de viviendas obreras y su equipamiento (energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado, gas, etcétera).

Con estas limitaciones, 1a Krupp estima que los gastos de inversién as-
cenderfan a un total de 83 millones de délares estadounidenses, (1 037.5
millones de pesos mexicanos segin la tasa cambiaria de 1958). Los gastos
se desglosan segin lo sefiala el cuadro 1.
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" Cuadro 1

Gastos de inversion de las instalaciones de la planta siderirgica,
de acuerdo al Anteproyecto (julio de 1958)

Planta de hornos eléctricos US$ 12 000 000
Aceria US$ 12 000 000
Talleres de laminacibn ~ US$ 35000000
Otras instalaciones y equipos - US$ 24 000 000
Total US$ 83 000 000

(Anteproyecto pig. 113)

'En cuanto a los costos de produccion, se analizan las alternativas de uti-
lizacién de coque de Monclova y carbén de Sonora. Los célculos fueron
realizados con los datos de base suministrados por la Comisién del Tepal-

_catepec para materias primas y auxiliares, energfa, agua y salarios, 14

El precio de costo por tonelada de arrabio es de US$44.93 en la alterna-
tiva de utilizacion de coque de Monclova y de US$40.65 si se aprovecha
el carbon de Sonora; es decir, SMN 561,63 y 508.13 la tonelada al cambio
de 1a época.

Estos precios —que Krupp reitera son simplemente una estimaciéon pro-
visional— comprenden las amortizaciones de los talleres preliminares, los
propios y las plantas secundarias y demas servicios.!®

Las cantidades de amortizacién se refieren “a un periodo de 15 aiios,
con una cuota anual invariable del 6.6% del valor total, mis los gastos esti-
mados para la preparacion del terreno”. No incluyen “ningin gasto relacio-
nado con el capital” y han quedado fuera tanto los gastos por impuestos y
tasas como por pago de licencias de procedimientos. 16

Este Anteproyecto exige una serie de estudios complementarios, sin los
cuales no se podri elaborar el proyecto definitivo. Entre estos estudios,
hay que considerar la exploracién de los yacimientos de carbén de San
Marcial (Sonora); la toma de muestras de los minerales; la ejecucion de
ensayos de reduccién con los mismos y de fabricacién de acero con el arra-
bio producido. De la misma manera hay que realizar el levantamiento topo-

grifico del terreno donde se construird la planta, y estudiar las condiciones
de cimentacién de tal terreno.

En sintesis: el Anteproyecto reafirma que “los precios de costo para los
productos de venta hacen una buena rentabilidad de la planta” 17 y sefiala

14 CDT - Krupp, Anteproyecto, p. 11.

15 CDT - Krupp, Anteproyecto, p. 116 y tabla VIIL
16 CDT - Krupp, Anteproyecto, p. 116.

17 CDT - Krupp, Anteproyecto, p. 130.
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que ¢l empleo de hulla de Sonora ofrece una rentabilidad mayor que la
utilizacién de coque de Monclova.

El gobierno mexicano no parece haber compartido las previsiones eco-
némicas de la Krupp pues solicitd un nuevo estudio sobre rentabilidad antes
de emitir su opinidn general sobre el citado Anteproyecto. Por elio

El presente estudio complementa por parte de Fried. Krupp Indus-
triebau el deseo expresado por la CDT, de que se le haga entrega de un
calculo suplementario sobre la rentabilidad de la planta siderfirgica de
que se trata en el Anteproyecto. .. 18

Este informe de rentabilidad analiza tanto las dos alternativas plantea-
das: la utilizacién de coque de Coahuila o de carbén de Sonora; como las
dos etapas planeadas: la primera de 250 000 ton, y la segunda que llega a
500 000 ton anuales de productos terminados.

Seglin establece en el estudio, “se toma como patrén para la rentabili-
dad el excedente anual de ventas. . . refiriéndolo al capital invertido en la
planta sider(irgica. »1

Se ha calculado la amortizacién en diez afios, con una cuota uniforme
de 6.6% del capital invertido, mientras el capital ¢irculante recibe un interés
anual del 10%. Los ingresos se deducen de los ingresos previsibles por venta
del producto (que se calcula como vendiéndose el 100%) y la diferencia en-
tre estos ingresos y los gastos totales, expresada en porcentaje del capital
invertido, es utilizada como medida de célculo de rentablhdad

La rentabilidad de la empresa serd entonces

etapas utilizando coque de Monclova carbdn de Sonora
I 84 10.4
I 15.3 17.6

En otras palabras, la rentabilidad mejora en la segunda etapa, con res-
pecto a la primera, a causa de los costos de producciéon menores al produ-
cir 500 000 toneladas anuales de productos terminados y es siempre mayor
cuando se utiliza carbén sonorense.

Estos resultados, sefiala la empresa alemana,

. tan s6lo pueden suministrar un valor estimativo sobre cuil pueda
ser la rentabilidad futura de la planta sidenirgica. Como ademaés esta

18 Comisién del Tepalcatepec - Fried. Krupp Industriebau, Investigacion sobre la
Rentabilidad de la planta siderirgica descrita en el anteproyecto. México Essen, agos-
to de 1958. (En adelante CDT - Krupp, Investigacién sobre la Rentabilidad).

19 CDT - Krupp, Investigacién sobre la Rentabilidad, p. 2.

20 CDT - Krupp, Investigacién sobre la Rentabilidad, p. 21.
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rentabilidad depende en alto grado de los ingresos procedentes de ven-
tas, cuya magnitud no puede ser prevista, como lo demuestra constan-
temente la prictica, es por ello mismo imposible predecir 1a rentabilidad
real y efectiva que vaya a tener la plarnta.21

Sin, afiadimos nosotros, realizar un acucioso estudio de mercado acerca
de la situacion real de los productos siderurgicos.

B. El Proyecto Definitivo

La Comisién del Tepalcatepec estudia conjuntamente el Anteproyectoy
la investigaci6n de rentabilidad que acabamos de presentar, y en carta del 9
de octubre de 1958 comunica a Krupp que ambos documentos han sido
aprobados. Sin embargo, deberemos esperar dos afios para el siguiente pa-
so. Es recién en enero de 1960 cuando la oficina en México de Krupp
Industriebau recibe de la Comisién del Tepalcatepec la orden para iniciar el
tercer y Gltimo estudio previsto en el contrato firmado en junio de 1957:
el Proyecto Definitivo. %

Como es légico, este estudio se basa en el Anteproyecto ya comentado,
“excepto en los casos en que, por indicacién de la Comision del Tepalcate-
pec, hayan sido creadas condiciones distintas o que se tuvieran que consi-
derar nuevos aspectos a raiz de los resultados de las investigaciones entre
tanto efectuadas. . .” % Nos limitaremos pues a sefialar aquellos aspectos
en los que este proyecto difiere del estudio de 1958.

En principio, el Proyecto Definitivo recoge nuevos datos con respecto a
tres problemas: 1) los resultados de las pruebas industriales de reducci6bn
del mineral; 2) la elecciébn del coque como combustible;y, 3) 1a capacidad de
produccién de la planta, Veamos estos puntos con mayor detalle.

El general Cardenas sefiala en sus Apuntes, al referirse a la vista que le-
hace al entonces presidente Adolfo Lopez Mateos el 17 de febrero de
1959, que éste

21 CDT - Krupp, Investigacién sobre la Rentabilidad, p. 22. Una afirmacion tal
“es por ello mismo imposible predecir 1a rentabilidad” hizo pensar a muchos que el
proyecto carecia de seriedad, y permitié el ataque de otros, enemigos del proyecto.

22 Debido a que en la fecha de trabajo todavia no se contaba con todos los estu-
dios sefialados como necesarios en el Anteproyecto, la Krupp dividib la presentacion
del Proyecto Definitivé en dos partes: la primera de ellas comprende las bases funda-
mentales y 1a proyeccion general de la planta siderirgica, mientras que la segunda estd
constituida por las especificaciones exactas de la maquinaria, equipos y obras, a ser
utilizada en la etapa de ejecucion propiamente dicha, En este estudio utilizaremos
solamente 1a primera de las partes mencionadas. »

23 Comision del Tepalcatepec - Fried.Krupp Industriebau, Proyecto Definitivo,

tomo I, México Essen, mayo de 1960, p. 2 (en adelante, CDT - Krupp, Proyecto
Definitivo).
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... preguntd sobre mi visita a'la Casa Krupp en Essen, Alemania, y le
hice conocer estdn por terminar el estudio que le encomendd el go-
bierno mexicano para establecer una planta sidertirgica con los mine-
rales de Las Truchas, localizados en la costa de Michoacén. Sélo qgue
estdin pendientes de recibir dos datos que se han pedido a la Secretarta
de Industria y Comercio y ellos son: 1. Resultados finales de las explo-
raciones y cubicacion de los yacimientos de carbén de San Marcial,
Sonora, y 2. Qué productos acabados deberd elaborar la planta. Con
estos ir?t{ormes para mayo proximo entregardn el proyecto defini-
tivo. . .

Estos informes, sin embargo, no parecen haber llegado nunca a manos
de 1a Krupp, vy no sabemos si fueron hechos. ;Es una muestra del desinterés
con que algunos organismos del gobierno miraban al proyecto Las Truchas?,
0 implica quiz4 la expresién de la contradiccion (a nivel gubernamental
bastante alto por cierto) entre el proyecto impulsado por el general Carde-
nas y los intereses acereros privados nacionales?, ;hay alguna otra explica-
ci6bn? En esta etapa de nuestra investigacién no podemos afirmar una u
otra cosa. Seria necesario no solamente estudiar los archivos de la Secretaria
de Industria y Comercio, sino también los de la industria siderirgica de la
época, y quizi recurrir a algunas otras fuentes. Dejemos planteado el pro-
blema y volvamos a nuestro anélisis del proyecto elaborado por la Krupp.

De acuerdo a lo convenido en el Anteproyecto, durante los meses de
noviembre de 1959 y enero de 1960 Krupp realizé en sus propias plantas
pruebas de reduccién en un horno eléctrico de ensayo utilizando las mues-
tras de mineral de hierro de Las Truchas; los medios de produccién utiliza-
dos fueron tanto coques alemanes similares a los producidos por los carbones
coahuilenses, como antracita de San Marcial que habia sido remitida a
Alemania para tales efectos,

La antracita de San Marcial resulté inadecuada para el proceso de reduc-
cién por homno eléctrico pues estalldé y produjo una marcha intranquila del
horno. En cambio, los coques alemanes similares a 1os que podrfan utilizarse
en México adquiriéndolos en Coahuila mostraron que, bajo ciertas condi-
ciones, el mineral de hierro de Las Truchas puede ser reducido en horno
eléctrico. Por este motivo, “se prevé en el Proyecto Definitivo utilizar (ni-
camente coque de Coahuila”. 2

Las condiciones especiales a que se refiere el Proyecto Definitivo tienen

“relacién con el contenido de azufre del mineral. Pudo comprobarse que al
profundizar la explotacibn minera el contenido de azufre es mayor. Pero
de acuerdo al proceso seleccionado el méximo permisible del mismo no
debe ser mayor de un 0.5%. Debia someterse el mineral —por lo menos a

24 Lazaro Céardenas. Obras, op. cit,, tomo II1, p. 93.
25 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 16.
26 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 16.
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aquella parte demasiado rica en azufre—, a un procedimiento previo que
permitiera su eliminacibn; esto es, hay que desulfurarlo.

Para ello, 1a empresa Lurgi realizé en su sede de Frankfurt-am-Main al-
gunos ensayos de sinterizaciébn de los minerales de Las Truchas. De ellos
resultéd que triturado a una granulometria inferior a 10 mm es posible
desulfurarlo por sinterizacién, con una carga del 4% de coque,?? porcentaje
que puede reducirse a la mitad si se emplea como combustible una mezcla
de coque y gas de horno.

Para la casa Krupp, “es imprescindible que antes de iniciarse la instala-
ciébn de la planta siderirgica”® se estudien: a) la existencia de reservas se-
guras y probables del orden de 40 a 50 millones de toneladas de mineral
con un contenido medio del 55% de hierro; b) que el material con mas de
un 0.5% de azufre sea previamente desulfurado, por sinterizacibén o tosta-
do; y, c) las medidas necesarias para asegurar el abastecimiento de unas
300 000 toneladas anuales de coque de Coahnila, *

Suponiendo que las respuestas a tales interrogantes seran afirmativas,
la casa Krupp propone un programa de produccion de 500 000 toneladas
de productos terminados.

La obtencién de arrabio se realiza siempre en hornos eléctricos, en
nGimero de diez al doblarse las cantidades de producciéon. Resulta muy in-
teresante sefialar que la firma alemana se refiere al proceso desarrollado
por la empresa Hojalata y Lamina en Monterrey, el cual

. . . no se tuvo en consideracion [en los Estudios Previos Fundamenta-
les] va que, en esa época ain no habifa sido aplicado en escala indus-
trial. Como entre tanto ese procedimiento ha dado buen resultado en
la prictica, sera objeto de un estudio aparte para comparar la rentabili-
dad del procedimiento de la reduccibn eléctrica con la del de Hojalata
y Lamina. Debe hacerse constar también que, si bien este ltimo pro-
cedimiento ha dado un resultado satisfactorio, hasta el presente no se_
realizaron con &l ensayos con los minerales de Las Truchas. Cabe con-
siderar igualmente que todavia no se disponen de plantas industriales
a base de este procedimiento que tengan la capacidad productora de
unas 2000 ton/dia de hierro esponja, prevista para la planta de Las
Truchas, de modo que el actual proyecto se basa en la aplicaci6én del
procedimiento de reduccion eléctrica.®

El acero se producird también por el proceso BOF utilizandose ahora
dos crisoles de 60 ton cada uno, (en vez de los de 30 toneladas previstos en

27 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 18.
28 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 19.
29 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 17y 19.
30 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 38.
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el Anteproyecto), y se colard directamente “en colada descendente’’, !

Con el Proyecto Definitivo, como es 16gico, se aumenta ¢l tonelaje de
cada uno de los productos terminados. Ahora se producirdn 120 000 ton/
aito de palanquilla, 200 000 ton/afio de varilla y 180 000 ton/aiio de per-
files.

Los talleres de laminacibn por su parte, aunque mantienen sus caracte-
risticas basicas, albergan trenes de capacidad suficiente para trabajar con
lingotes de mayor tamafio y peso. En el caso del tren fino para elaborar
palanquilla, se utiliza ahora un tren continuo, en vez del de zig-zag que pre-
sentaba el Anteproyecto. La produccién prevé barras y varillas redondas,
cuadradas, exagonales y aceros estructurales, Al mismo tiempo

correspondiente a los deseos de la CDT se ha tenido en cuenta la posi-
bilidad de incluir m4s tarde en el programa de los talleres de laminacién
otros productos mas, por ejemplo, rieles y alambre. 32

Las plantas auxiliares y los servicios secundarios son los mismos, pero
en el Proyecto Definitivo cada uno de ellos estd especificado con mayor
detalle. Hay pequeiios cambios en el parque rodante, donde se incrementa
la potencia de las locomotoras, y en el taller de aprendizaje, que ahora
podrai albergar a 100 aprendices, veinte mis que en el Anteproyecto.

Ya habiamos visto que el Anteproyecto hacia solamente una estimacién
provisional del personal necesario para el funcionamiento de la planta. En
el Proyecto Definitivo, contando con una mayor precisién en cuanto a la
.operacidn, se prevé un total de 4 640 trabajadores, de los cuales 4 025
obreros y 625 empleados.

Los gastos de inversiébn también son distintos del Anteproyecto. En
efecto, en éste se suponia una erogacién aproximada de 83 millones de do6-
lares estadounidenses; al duplicarse la produccién, aumenta esta cifra a
165 millones de délares estadounidenses (al cambio de $12.50 por dblar,
2 062 millones de pesos mexicanos).

Los gastos de inversiobn comprenden ademds los costos de nivelacion del
terreno, los servicios e instalaciones de la planta entregados en condiciones
de funcionamiento y las piezas de refaccién necesarias. 3

A su vez, no comprenden los gravimenes o derechos arancelarios que
puedan causarse; el costo del terreno de la planta; 12 instruccidon y adiestra-

" miento del personal; la puesta en servicio de la planta, incluyendo aqui los
requerimientos iniciales de material; ni, y esto es muy importante tenerlo
en cuenta, ninguno de los equipos, instalaciones, construcciones, etc. que
estin fuera del recinto de la planta siderirgica.

31 La “colada descendente” es un tipo de colada continua vertical muy utilizacua
en la época.

32 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 137.
33 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo; p. 209.
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En otras palabras, el presupuesto de inversibn que estamos analizando
no contempla las instalaciones de agua y drenaje, el costo de las instalacio-
nes de energia eléctrica (la linea de transmisién, la subestacion y la planta
termoeléctrica de emergencia) el equipo de 12 mina y las instalaciones de
trituracién y cribado, ni tampoco la construccién de viviendas para el per-
sonal.

La propia Krupp estima que un 20% de los gastos de inversidn podr4 ser
pagado en moneda mexicana; la estimacion de los gastos correspondientes
a cada uno de los rubros por separado, segiin la divisibn que hace el Pro-
yecto Definitivo, puede verse en el cuadro 2.

Cuadro 2

Divisién del capyi tal circulante, segiin rubros

Reserva de materias primas

secundarias y material de servicios Aprox. US$ 6 000 000.00
Reservas en material intermedio

semiacabado y acabado Aprox. US$ 10 000 000.00
Pagos pendientes por material

y servicios Aprox. US$ 6 000 000.00
Créditos por material y servicios. Aprox. US$ 6 000 000.00
Cajas, Bancos, etc. - Aprox. US$ . 2 000 000.00
Total Aprox. US$ 30 000 000.00

En el capitulo 8 del Proyecto Definitivo se analiza la rentabilidad del
proyecto, cosa que no se hacia en el Anteproyecto (solamente se estimaban
los costos de los productos).

Seghin establece el mismo proyecto

la rentabilidad fue calculada sobre el beneficio bruto de la planta side-
rirgica referido, por una parte, al capital invertido y, por la otra, al
movimiento de ventas anual, realiz§éndose el estudio una vez en forma
de cdlculo de gastos y del producto de venta y, en complemento, co-
mo cilculos de gastos y utilidad al ario.>*

34 CDT - Krupp, Proyecto Definitivg, p. 213.
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Para obtener el beneficio bruto de la planta, el estudio comienza con un
célculo de la diferencia entre el costo de produccién y el producto de las
ventas. Los gastos incluyen los costos de materias primas —deducidos los
costos de los productos secundarios y residuales recuperados— los gastos
de elaboracidén, y los gastos administrativos generales, pero ‘y esto sea
recalcado no incluyen ni amortizaciones del capital de inversién ni intere-
ses sobre el capital circulante”’, 35

No hay mayor explicacibn acerca de las razones que llevaron a la Krupp
a omitir este calculo que, pensamos nosotros, no era dificil de realizar, te-
niendo en cuenta el precio medio del dinero en México en la fecha del pro-
yecto.

Los costos de produccion por tonelada de material, se dan sélo en tér-
minos ilustrativos “ya que los gastos efectivos inicamente se podran de-
terminar a raiz de los resultados que se obtengan en la prictica”.3¢

El precio de venta utilizado es el establecido en los Estudios Previos
Fundamentales, proporcionado por la Comisién del Tepalcatepec®’ de
acuerdo al cual la palanquilla puede venderse a US § 112/ton la varilla a
US$144/ton y los perfiles (tanto livianos como pesados) a US$153/ton de-
biendo entenderse estos precios como colocados sobre vagén de ferrocarril
en México, D. F,

El capital circulante ha sido estimado en 18 millones de délares esta-
dounidenses y “seglin indicaciones de la CDT se calculan los intereses anuales
en un diez por ciento.”® Y “por indicacién de la CDT se parte de una
amortizacion lineal repartida sobre quince afios. . .” esto es, US$1 1 millones
anualmente.

Sobre la base de vender toda la produccién a los precios sefialados, la
Krupp concluye que es posible obtener un producto bruto del 10.5% de
los gastos de inversion, o de un 27% de la cifra anual de ventas.

Luego de plantear un rendimiento tan alentador, la Krupp elabora un
cronograma segin el cual, a partir de la fecha de entrada del pedido, la
planta puede comenzar a producir arrabio a los 36 meses y trabajar a plena
capacidad a los cuatro afios, Para cumplir estos plazos, la firma alemana in-
dica que deben ser realizados una serie de trabajos preliminares en relacién
con la planta. Uno de ellos es finalizar las investigaciones acerca de la es-
tructura del subsuelo; los otros, construir: a) el puerto e instalar sus equi-
pos, b) la via férrea que conecte a la planta con el sistema ferroviario
nacional y el puerto mencionado, c) las carreteras necesarias para unirla con
la red nacional de caminos, d) las oficinas y alojamiento necesarios para la

35 CDT - Krupp, Proyecto Defintivo, p. 215. El subrayado es nuestro.

3 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 234.

37 Comision del Tepalcatepec - Fried. Krupp, Industriebau, Estudios Previos Fun.
damentales, México - Essen, 1958, p. 65.

38 CDT - Krupp, Proyecto Definitivo, p. 235.
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direccion y el personal de montaje y, e) las instalaciones de agua y energia
eléctrica.

Ademads de estos trabajos previos Krupp seiiala otros a realizar antes
de iniciarse las obras o paralelamente al desarrollo de las mismas. Entre
ellos esta el necesario estudio para la comprobacion de las reservas de mi-
neral de hierro “probadas” y “probables’; la instalacién de una mina con
una produccion diaria de cerca de 3 500 ton de mineral, con sus correspon-
dientes equipos de trituracién y cribado; el asegurar el abastecimiento de
las 300 000 ton/afio de coque de Coahuila y el suministro adecuado de cal
y otros materiales de adicidn; la ereccion de la estaciéon de transformacion
de la energia eléctrica que asegure el fluido a la planta a la tensién requeri-
da; la canalizacibn del arroyo que cruza el terreno donde se construira la
planta y las obras necesarias para evacuar las aguas residuales; por Gltimo,
deberi entrenarse al personal y construir las viviendas necesarias para alojar
al mismo.

En 1961, el general Cirdenas se preocupa de establecer los pasos nece-.
sarios para presentar al Gobierno Federal el proyecto que hemos analizado,
Yy anota en sus apuntes,

A las 11 horas de hoy [7 de enero de 1961] sali de México en compaiiia
de los seiiores ingenieros Arturo Sandoval y Manuel Santilldn regresan-
dose ya cerca de Ziticuaro. Conversamos del proyecto siderurgico de
Las Truchas, que entregaria en el curso del presente mes la Casa Krupp
de Alemania con los estudios completos.

Acordaron tener una reunidon con representantes de la Secretaria de
Industria y Comercio y la Nacional Financiera para que el representan-
te de la Casa Krupp les haga conocer el proyecto en su parte mas esen-
cial, para que de no haber objeciones, presentarlo ya oficialmente la
Comision de] Tepalcatepec al presidente de la Comision, secretario de
Recursos Hidraulicos, quien lo hara del conocimiento del C. Presidente
de la Republica. ¥

El proyecto Krupp fue estudiado por la Comisién del Tepalcatepec y su
sucesora la Comisidon del Rio Balsas. En 1960, perdida ya la posibilidad de
contar con el enorme potencial de energia que significaba la presa de El
Infiernillo, la Comision del Rio Balsas

advirtidé que la planta siderirgica de Las Truchas ya no podria abaste-
cerse de energia eléctrica al precio econdmico indicado para la confec-
cion del Proyecto Definitivo. *

39 Lazaro Cardenas, Obras, p. 814.

40 Comision del Rio Balsas - Fried. Krupp Industriebau, Estudio de la rentabilidad
de la planta sidenirgica considerando diversos procesos de reduccién. México, Essen
1963, pag. 1. (en adelante: CRB - Fried. Krupp, Estudio).
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Y la Krupp, que no quiere perder la posibilidad que significa la ereccion
de una planta del volumen de la proyectada, ofrece realizar un estudio que
contemplara no solamente la reduccion del mineral en hornos eléctricos
(ahora con prerreduccién) sino también volver a analizar (lo habia hecho
en los Estudios Previos Fundamentales) la alternativa de altc horno con in-
yeccibn de petrdleo (lo que disminuye, como sabemos, 2l consumo de
coque).

Asi puede deducirse del documento de la Krupp de 1963 y de la carta
que el general Lizaro Cirdenas envia al representante en México de la Casa
Krupp con fecha 6 de agosto de 1962. En ella se sefiala que

la Comisidén del Rio Balsas acepta en principio la nueva proposicién. ..
para efectuar el estudio econémico del proceso de reduccién en alto
horno con inyeccibén de petroleo. . .4

en un estudio realizado por cuenta de la firma alemana, y en un plazo de -
dos meses, con el agregado de analizar también la rentabilidad de una planta
establecida en 1a region de Morelia, -

C. Los nuevos estudios Krupp

Veamos entonces las nuevas alternativas: reduccidén en horno eléctrico
con prerreduccibn, o en alto horno con inyeccion de petroleo.

El estudio de 1963 se basa en los mismos programas de produccion que
el Proyecto Definitivo, pero incluye dos posibilidades de prerreduccién: el
55% y 80%, asi como actualiza el precio de la energia eléctrica, que ahora
se calcula a US$0.0043/KWh (o sea, 5.38 centavos al cambio de la época)®
un aumento del 30% en los sueldos, salarios, y los precios de las materias
primas indicados por la Comisibn del Rio Balsas el 4 de diciembre de
1961, donde ha habido un aumento también sensible, si comparamos las
cifras del Proyecto Definitivo con las de 1963 (véase cuadro 3).

El capital circulante se mantuvo en 18 millones de délares con el mismo
interés anual del 10%; en cambio, la suma total de inversiones aumenté
ahora a 200 millones de dblares (contra 165 millones antes) lo que-influye
sobre la amortizacién anual, que resulta entonces de US$13 400 000. Los
precios de venta también se modificaron, seglin muestra el cuadro 4.

De acuerdo a estos nuevos precios, y siguiendo el método ya explicado
al estudiar el Proyecto Definitivo, el producir productos sideriurgicos en
una planta de hornos eléctricos sin reduccién previa del mineral arroja una

41 Lizaro Cardenas, Obras, p. 222.
42 CRB - Fried. Krupp, Estudio, p. 11.
43 CRB - Fried. Krupp, Estudio, p. 9.
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utilidad bruta aproximada de 2.9% sobre las inversiones realizadas (antes
era de 12.5%). %

La rentabilidad de una planta igual a la del Proyecto Definitivo, pero
con la adicién de un proceso de reduccidn previa del mineral en hornos
giratorios, alcanzan aproximadamente al 3.4% o 3.8% sila prerreduccion es
del 55% o del 80%, respectivamente.

Sin embargo esta apreciable mejora de la rentabilidad debe considerarse
bajo ciertos supuestos no demostrados técnicamente a la hora del proyecto.

Cuadro 3
Proyecto Definitivo Estudio 1963

USS$/ton, Us$/ton,
Mineral de hierro US$ 3.12 ton US$ 5.15 ton
Coque US$ 21.36 ton US$ 29.73 ton .
Caliza US$ 1.65 ton US$ 2.57 ton
Ladrillos de

dolomita US$ 45.00 ton US$ 45.00 ton

Electricidad US$ 0.0032 kwh US$ 0.0043 kwh

Cuadro 4

Precio de venta de productos siderurgicos vigentes en
Meéxico, D.F., por tonelada, en US$

Proyecto Definitivo 1963
Palanquilla 112.00 ' 96.00
Barras y varillas - 114.00 . 144.00
Perfiles 153.00 168.00

El proceso de reducciébn eléctrica con reduccidon previa todavia no habfa
sido realizado en escala industrial, y no se conocia bien cuél podia ser el
comportamiento del mineral sinterizado dentro de los hornos giratorios de
pre-reduccion.

La pre-reduccién modificaria el nGimero de hornos eléctricos necesarios,
pues podrian ser sblo seis o aun cinco, y el consumo de energia eléctrica se
reduciria a 1 500 o 1 300 Kw/h por tonelada de arrabio, segin se pre-redu-

44 CRB - Fried. Krupy, Estudio, p. 35.
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jera al 5% o al 80%.% Ahora bien, como el proceso de pre-reducciéon:
consume calor, serd necesario —puesto que el proporcionado por el gas ge-
nerado en los hornos eléctricos no alcanzari— utilizar entre 82 500 y
96 500 toneladas de petrdleo al afio para cubrir el consumo de calor exigi-
do porla planta. v

El otro proceso analizado es el de alto horno, esta vez con inyeccién de
petréleo. Krupp aconseja “elegir 2 hornos medianos con un rendimiento
unitario de unas 1000 ton/dia de arrabio”* lo que implica prescindir de
los hornos eléctricos y de la fibrica de masa para electrodos y reducir el
tamafio de la planta de cal, todo lo cual disminuye el consumo de energia
eléctrica. Como contrapartida, un alto horno exige la construcciéon de las
“estufas’ o precalentadores del aire que luego se inyectari al alto horno,
asi como los necesarios depositos de petrdleo, en este caso.

Manteniendo las sumas de capital de giro y los gastos de inversién (préic-
ticamente no hay diferencia en los gastos de inversion y éstos se mantienen
en los mismos 200 millones de dblares) el proceso de reduccién por alto
homo con inye'co‘ién de petrbleo proporciona una utilidad bruta de aproxi-
madamente el 5% del capital de inversién. %’

La firma alemana realizd los mismos estudios de rentabilidad suponien-
do la planta instalada en la zona de Morelia, de acuerdo a lo solicitado por la
Comisién del Rio Balsas. El resultado comparativo de ambas ubicaciones
geogrificas, junto con los distintos procedimientos utilizados puede verse
en el cuadro 5.

La Comisién del Rio Balsas, mientras tanto, continuaba explorando las
posibilidades que la técnica siderfirgica ofrecia para el aprovechamiento de
los minerales con alta proporcion de azufre.

Una de esas técnicas era Ia separacion magnética del mineral. Es asi que
la Comision considera que

se ha encontrado como proceso de desulfuracibn mis adecuado el
propuesto recientemente por Elektrokemist que, en principio, con-
siste en la separacibn magnética de las magnetitas y la separaciéon por
flotacién de las hematitas; . . 8

45 CRB - Fried. Krupp, Estudio, p. 23 y 21.

46 CRB - Fried. Krupp, Estudio, p. 30. Segiin nuestros informantes, ya a la fecha
del Estudio, hornos de tal capacidad eran considerados antiecondémicos; de aqui
deducian otra critica al Proyecto Krupp. La Junta de Expertos convocads por N.U.
CEPAL en Bogota en 1954, seiialaba que: “Salvo casos especiales, puede estimarse en
unas 800 toneladas diarias la capacidad minima de produccion de los altos hornos a
base de coque, . .” N,U. CEPAL. Estudio de la Industria. . . op. cit. p. 42.

47 CRB - Fried. Krupp, Estudio, p. 35.

48 Comision del Rio Balsas Planta Sidenirgica de las Truchas. Estudios y Proyectos

IInforme y Documentos; II-Planos y Graficas, Ahuacatitlan, Mor., marzo de 1965,
p. 9.
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La separacion magnética implica finos de una granulometria muy pe-
quena, dificil de sintetizar —es decir, de aglutinar en trozos mediante calos
tal como estaba previsto en el Proyecto Definitivo— pero a la vez 6ptimo
para ‘‘pelletizar”. Todo hace suponer que la Comisién del Rio Balsas con-
sultd a la Krupp acerca del proceso de separacion magnética y posterior pe-
letizado del mineral, pues la firma alemana en un informe fechado en Essen
el mes de enero de 1965 dice:

. Fried, Krupp Industriebau dej6 [sic] realizar ensayos de separacién
magnética y de peletizacion con el mineral rico en azufre . . . de los
yacimientos ferriferos de Las Truchas. Fue objeto de esos ensayos ob-
tener un concentrado con un 5%aproximadamente de SiO, [6xido de
silicio, o silice] que, al mismo tiempo, contuviera poco azufre. En los
ensayos de separaciOn magnética realizados en escala semi-industrial
(para las pruebas se emplearon unos 700 kg de mineral), el material
era en su totalidad de una granulometria inferior a 0.5 mm de diime-
tro, y se obtuvo un concentrado de la siguiente composicion; Fe [hie-
tro] = 65%, S [azufre] 0.13%, SiO, [oxido de silicio] = 5.4%. La pro-
porcion de hierro represent el 88.5 %. Los ensayos realizados dieron
por resultado que mediante la separacién magnética puede eliminarse
ampliamente el azufre que perjudica la fabricaciébn de acero.

Cuadro §

Rentabilidad referida al porcentaje de utilidad anual bruta
sobre el capital de inversion, segun lugar de ubzcacxon ¥y
procedimiento utilizado.

Procedimiento Planta ubicada en las cercanias de
" Morelia La Mira

I. Reduccion por hornos

eléctricos : )
A. sin pre-reduccion 2.7% 2.9%
B. con pre-reduccion '
1.a155% 3.2% 3.4%
2.2l 80% r 3.6% 3.8%

II. Reduccién por alto
horno, con inyeccién
de petroleo 4.8% 5.0%

Krupp, p. 38.

49 Comision del Rio Balsas Fried. Krupp Industriebau, Informe sobre los ensayos
de preparacion y de peletizacién con minerales de hierro de Las Truchas/México,
México, - Essen 1965, p. 1. Los subrayados son nuestros.
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La separacion magnética de los minerales y su posterior peletizacién
mostraba ser un procedimiento aplicable en el caso de Las Truchas, redu-
ciendo el contenido de azufre a limites aceptables. Quedaba por realizar el
estudio de rentabilidad de tal proceso, pues hasta ahora se partia de la base
de la explotacion diferenciada de mineral —rico y pobre en azufre, por se-
parado— y su posterior sinterizacion,

Es por ello que la Krupp realiza un “Informe respecto del estudio de
rentabilidad de la planta siderGrgica Las Truchas en caso de cargarse ‘pellets’
producidos de mineral de hierro de Las Truchas aplicandose el procedimien-
to de electrorreduccién con y sin reduccién previa, asi como el proce-
dimiento del alto horno con inyecciébn de aceite”, fechado en Essen, en
agosto de 1965.

Utilizando las mismas condiciones que el informe de 1963, (cantidades
producidas, precios de materias primas y de venta, salarios, etc.), el consu-
mo de energfa eléctrica al utilizar horno eléctrico sin reduccién previa es
de unos 2 600 Kw/h por tonelada de arrabio, mientras que disminuye a
1 400 Kw/h y 1 200 Kw/h si se utiliza una reducc10n previa del 55% o del
80% respectivamente. ‘

En cuanto al proceso de reduccion por alto horno con inyeccién de pe-
tréleo utiliza los mismos supuestos que en 1963, esto es, la carga de 100
kg de petroleo y 540 kg de coque por tonelada de arrabio.

Los gastos de inversidbn necesarios se han hecho ahora considerando las
instalaciones de preparacién de minerales y de peletizacién y deduciendo
las instalaciones de sinterizacién. De esta manera, se llega a los costos de
inversion estimados seglin se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6

Costos de inversién estimados, de distintos procesos
({en miles de US$)

Reduccidn eléctrica sin prereduccién : Aprox, US$ 205 000

Con reduccién previa

del 55% del mineral Aprox. US$ 213 000

del 80% del mineral Aprox. US$ 210 000
Reduccién por alto horno ‘

con inyeccidén de petrdleo ) Aprox. US$ 205 000

Krupp 1965, p. 14.

A los que hay que agregar la amortizacién correspondiente durante 15
afios. De esta forma, se obtienen los beneficios brutos con respecto al capi-
tal invertido que se aprecian en el cuadro 7.
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Cuadro 7

Rentabilidad referida al porcentaje de utilidad anual bruta
sobre el capital de inversion, con el uso de pellets

Incremento con
Procedimiento %de utilidad % respecto a 19631

I. Reducciébn por hornos

eléctricos
A. sin pre-reduccidén Aprox. 3.5% +0.6
B. con reduccidn previa 4.2% +0.8
1.a155%
2. al 80% 4.7% +0.9

II. Reducciébn pbr alto
horno e inyeccién
de petrbleo 5.7% +0.7

1 Con respecto a la hipotesis de instalacion en las cercanias de La Mira. El incremehto
seris mayor si 1o comparamos con la planta en las cercan{as de Morelia. Krupp 1968,
p. 16.

Del 12.5% que sefiala el cdlculo de rentabilidad que aparece en el Pro-
yecto Definitivo sblo alcanzamos, cuatro afios después, a un miximo del
5.7%. El resumen de los distintos porcentajes de rentabilidad, puede verse
en el cuadro 8.

La empresa Krupp no limité su vinculacién con el proyecto a la sxmple
realizaciébn de los estudios técnicos y de factibilidad financiera que se le
pidieron, sino que llegd a realizar algunas ofertas previas de financiamiento.
En una publicacién de la Comision del Rio Balsas leemos que las firmas.-
Ingenieros Civiles Asociados (ICA) de México, SYBETRA de Bélgica y

“Krupp habian hecho distintas propuestas de financiamiento, y la Gltima
nombracig “recientemente reiter6 la proposicion (28 de septiembre de,
1964).

Sin embargo, tampoco ahora se llev6 a cabo la construccién de la
planta siderargica que aprovecharia los minerales de Las Truchas. Veremos
m4s adelante algunas hip6tesis al respecto.

D. Anilisis de los proyectos presentados por la Casa Krupp

- Hemos descrito los distintos proyectos, elaborados por la Casa‘Kruppdi;
acuerdo al contrato celebrado en 1957, para la instalacién de una pla;ita

50 Comisién del Rio Balsas Planta Siderurgica de las Truchas, op. cit. p. 9.
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Cuadro 8

Resumen de los porcentajes aproximados de rentabilidad bruta
sobre el capital invertido, segun los distintos estudios

Proyecto Definitivo. Actualizacién Con utilizacién
Procesos v (1961) (1963) de pellets
: (1965)
La Mira LaMira  Movrelia La Mira
I. Reduccion
eléctrica
A, Sin reduc-
ci6n previa 12.5% 2.9% 2.7% 35
B. Con reduc-
ciébn previa _
al 55% 34 3.2 4.2
al 80% 3.8 3.6 4.7
IL. Reduccion '
en alto horno
con inyeccion
de petrdleo 5.0 4.8 5.7

siderirgica que aprovechara los minerales de Las Truchas. No somos técni-
cos siderirgicos y no podemos, por lo tanto, realizar una evaluacién técnica
de los proyectos; tampoco nos gusta utilizar un simple argumento de auto-
ridad y dar por sentado que, al estar realizados por una casa de la tradicidn
sideriirgica de-1a Krupp, los proyectos son buenos, Intentemos, entonces y
dentro de nuestras limitaciones, un an4lisis de los mismos.

Si tomamos en bloque los proyectos de la Krupp —desde los Estudios
Previos Fundamentales de enero de 1958 hasta el informe de rentabilidad
de las opciones de reduccién eléctrica y en alto horno con carga de pellets de
agosto de 1965— parecen constituir un conjunto de estudios técnicos
realizados con seriedad. Puede decirse actualmente que hubiera sido mejor
un tren continuo en vez del discontinuo presentado; pero hay que colocar
el estudio en el momento histérico en que fue realizado y, si fuera posible,
comparar con los equipos siderirgicos en uso en ese momento en México.
Muy posiblemente la comparacidn arrojaria una igualdad y, en algunos
casos, sefialaria claras ventajas para los proyectos Krupp.

Sin embargo parecen existir otras ireas que desmerecen la calidad de los
proyectos. Algunos entrevistados nos han sefialado tres problemas que
afectaron a los mencionados estudios, de tal magnitud, segin sus declara-
ciones, que los volvian inaprovechables desde un punto de vista practico.
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Estos tres problemas serian: el costo de la energia eléctrica (en los pro-
yectos de reduccién por horno eléctrico ese costo es fundamental para
evaluar la factibilidad del estudio), absurdamente bajo, segin nuestros in-
formantes; el hecho de que los estudios econémicos no incluyan ni un
centavo para el pago de los intereses que, seguramente, generarian los prés-
tamos; y, por Gitimo, que pese a la promesa de la Krupp de adquirir un
nimero determinado de acciones como garantia de su proyecto, la firma
alemana puso tales reservas al quererse concretar la operacién que hacian
pensar que tal proyecto no era tan bueno.

Es diffcil rastrear la verdad en todo este proceso; muy posiblemente,
existan varias verdades mis o menos parciales, mis o menos completas. Pero
analicemos cada uno de los problemas presentados.

En el caso de la electricidad, la Krupp sefiala, tajo la firma del ingeniero
Carl Munker, en comunicacion dirigida al director general de SICARTSA
fechada el 14 de abril de 1972:

I Energia eléctrica. Al iniciar las investigaciones respecto al aprovecha-
miento de las reservas de mineral de fierro de Las Truchas, se ha con-
siderado por parte de las Autoridades el desarrollo integral de toda la
zona de Bajo Balsas, incluyendo la capacidad hidraulica, especialmente
en miras de producir energia eléctrica. Ha sido la opinibén que el apro-
vechamiento de la capacidad hidriulica deberd realizarse al mismo
tiempo con la del uso de los minerales de fierro para la produccion de
acero, ya que la planta siderirgica, por lo pronto sera el Gnico consu-
midor grande que justificard la construccién de las plantas hidroeléc-
tricas.

Por tal motivo parecid logico dar preferencia al proceso de reduccion
eléctrica. Este criterio ha sido reforzado porque en aquella época el
proceso de reduccién en hornos eléctricos de cuba baja estaba en fran-
co desarrollo en el mundo debido a los trabajos de las empresas ELKEM,
DEMAG y KRUPP. Ademis, no se dispone en la Costa del Pacifico de
gas natural ni de carbén para la produccion de coque metalirgico. . .
fue la propia CFE que fij6 los precios oficiales de la energia eléctrica
para los estudios de la Planta Siderirgica Las Truchas, determinando
para consumos adicionales todavia en el afio 1958 precios tan bajos
como hasta MN $0.005 por KW/h.*!

Esta posicion de la Krupp no es nueva, ya en 1963 habia sefialado:
A raiz del precio a que, en su tiempo, indicé la C.D.T. se podria obte-

ner la energia eléctrica en la proyectada planta siderirgica, el Proyecte
Definitivo recomienda la reduccién del mineral en hornos eléctricos,

51 SICARTSA - Archivo de la Direccién General,
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ya que bajo las condiciones sefialadas en aquel entonces este proceso
resultaba el méis econdmico. Entre tanto, sin embargo, la Comision del
Rio Balsas (C.D.B.) como sucesora de la C.D.T., advirtié que la planta
siderirgica de Las Truchas ya no podria abastecerse de energia eléctri-
ca al precio economico indicado para la confeccion del Proyecto Defi-
nitivo, de manera que Fried. Krupp Industriebau manifestd, por inicia-
tiva propia, su disposicioén para calcular nuevamente la rentabilidad de
la planta proyectada, partiendo de los factores de costo y utilidad
actualmente vigentes, . 5%

Todo esto parece confirmarse en un oficio de la Comisién del Tepalca-
tepec fechado en Uruapan Mich., a 7 de septiembre de 1957. En el mismo,
el vocal secretario de la Comision, a la sazbn el ingeniero Arturo Sandoval,
comunica '

En vista del contenido del Oficio No. 10-0360, de fecha 16 de agosto
del afio en curso, de la Comision Federal de Electricidad, en ¢l que es-
ta Dependencia sefiala los precios del KWH para los diversos consumos
anuales de energia generada en la Planta Hidroeléctrica de la Pitirera
(Cafién del Infiernillo) me permito manifestar a ustedes que los Estu-
dios Previos, Ante-Proyecto y Proyecto Definitivo de dicha Planta Si-
derurgica, deberdn hacerse considerando Unicamente dos etapas. Pri-
mera etapa: 250 000 toneladas de productos acabados, con un consumo
de 1-000. millones de KWH/afio. Segunda etapa: 500 000 toneladas de
prod;zactos acabados, con un consumo de 2 000 millones de KWH/
afio.

De acuerdo con algunos especialistas, es posible medir la bondad del
proyecto en términos de competencia econémica, comparando el costo de
un KW/h con el de un kilo de coque siderdrgico. Si el primero es seis veces
menor que el costo del coque, el proyecto puede considerarse competiti-
v0.%* En este sentido, los precios del coque fijados en el Proyecto Definitivo
y en la actualizacién de 1963 por la Krupp son de US$21.36 v US$29.73 la
tonelada, respectivamente. Convirtiendo esos precios a moneda nacional, al
cambio de la época, y expresando el precio en una sexteava parte del kilo
de coque, nos encontramos con que el costo del kilovatio/hora debe oscilar
entre 4.43 centavos y 6.2 centavos para mantener al proyecto dentro de
limites competitivos.

Por otra parte hemos tenido a la vista la copia en papel simple de un
radiograma enviado por el ingeniero Arturo Sandoval como Vocal Secreta-

52 CRB - Fried. Krupp, Estudio, p. 1.
53 Comisién del Tepalcatepec, 7 de septiembre de 1957.
54 N.U. CEPAL, Estudio de la Industria op. cit., p. 44,
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rio de 1a Comisiébn del Tepalcatepec, dirigido al ingeniero Francisco P. de
Herrera en la que se establece

.Estudio Previo, Ante-Proyecto respectivos deberin considerar se-
gunda tarifa fijada por la Comision Federal de Electn01dad O sean
6.38 cts. para primera etapa y 3.70 cts. para segunda etapa.’s

A mediados del afio de 1958, la Comisién del Tepalcatepec, bajo la fir-
ma de su Vocal Secretario, se dirige al doctor Hans Schaumann de la Krupp
Oficina Técnica de México, sefialando que la Comisi6bn necesita conocer la
cantidad de “arrabio acerado” que podria fabricarse

en la planta siderdrgica empleando para ello la energfa eléctrica secun-
daria generable en el Rio Balsas. . . Se dispone aproximadamente de
unos 350 millones de KWH a un costo probable de un cuarto a me-
dio centavo por KWH.¢

Fijar los precios de la energia eléctrica antes de 1962, primer afio en el-
que tenemos tarifas nacionales, suele ser algo bastante dificil, puesto que
tales tarifas se calculaban de acuerdo a los costos de generacion en cada ca-
so, muy disimiles en distintos puntos de la republica.

Sin embargo podemos seiialar que en 1950 el precio medio para las
plantas hidroeléctricas —~mucho més bajo que en plantas de vapor o diesel—
era de MN § 0.0968 por KW/h.5

Con todo, este costo es mayor que el previsto por Krupp en sus estudios.
;Se habra aplicado algiin contrato especial por parte de la CFE? (El bajo
costo de la electricidad era una manera de compensar a la. Comision del
Rio Balsas del apoderamiento, por decir asi, de la central de El Infiernillo
para abastecer las necesidades del Valle de México, especialmente de su
industria privada? ;O, simplemente, es un precio irreal, proporcionado-
para mantener ocupada a la CDT y su Vocal Ejecutivo bajo el supuesto de
que no se construirfa Las Truchas?

Otro problema relacionado con la electricidad que no es estudiado por
Krupp ni nos fue mencionado por nuestros informantes, es el del volumen
anual de fluido eléctrico necesario para la operacion de la siderGrgica. De
acuerdo al Proyecto Definitivo, con 2 700 Kw por tonelada de arrabio, ne-
cesitariamos 1 674 millones de KWh anuales para producir las 620 000
toneladas esperadas, cantidad mucho mayor de la que podria disponerse.

55 SICARTSA - Archivo de la Direccion General. La copia del telegrama tiene
agregada la fecha 5/11/57, manuscrita.

56 SICARTSA - Archivo de la Direccion General, subrayados nuestros.

57 Lara- Beautell, C. La industria de energia eléctrica., México F.C.E., 1953,p. 181,
cuadro 72. Agradecemos a Silvia Gémez Tagle las aclaraciones sobre los problemas de
1a industria eléctrica y 1a bibliografia que nos proporcioné.
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El problema parece haber sido visto por la Comision del Rio Balsas,
pues ésta considerd como muy conveniente el proceso propuesto por la
firma sueca Electrokemist, que carga el horno eléctrico de reduccién con
sinter pre-reducido; este proceso le permite consumir aproximadamente de
900 a 1 000 KWh por tonelada de arrabio producido, ‘“necesidades éstas
que puede satisfacer la hidroeléctrica de La Villita”.5® La Comisién del
Rio Balsas se preocupa de mantener el consumo dentro de los limites de la
energia disponible en La Villita.

En sintesis y para terminar ¢l andlisis del problema de la electricidad,
todo parece indicar que Krupp utiliza los precios que le proporcioné la Co-
misi6bn del Tepalcatepec, la que, a su vez, los recoge de la informacion oficial
que le envia la Comisibn Federal de Electricidad. Por otra parte, el costo
del KWh se mantiene dentro de los limites que permite considerar compe-
titivo al proyecto. Un problema relacionado, pero con especificidad propia
es el volumen de energia eléctrica posible de utilizar en un momento dado.

En cuanto a los estudios econémicos, el panorama aparece mds desalen-
tador. Por un lado nos encontramos que Krupp sblo calcula los intereses
-a pagar por el capital de giro (18 millones de doélares a los que agrega
1 800 000.00 dblares como intereses anuales), pero no encontramos calcula-
dos los intereses relacionados con los rubros de inversion de la planta. Cier-
to es que se estima una amortizacion a 15 afios; pero una cosa parece ser la
amortizacion del equipo y otra los intereses a pagar por los necesarios prés-
tamos para adquirir el equipo, las miquinas de la planta sidertrgica.*® En
tercer lugar, las ventas han sido calculadas al 100% de la produccién, pero
no se encuentra ningin estudio de mercado que nos permita una tan opti-
mista hipotesis.

Ciertamente, los estudios de rentabilidad parecen de un excelente nivel
cuando analizan las alternativas tecnologicas a utilizarse, perono mantienen
tal credibilidad al manejar los factores propiamente financieros.

El tercer item -—si Krupp estaba o no dispuesta a aportar capital— es
mas dificil de aclarar. En todo caso, no hace el fondo del problema —el
proyecto puede mantener su bondad— pero supone una actitud dubitativa
que, seguramente, perjudica las relaciones entre la empresa y el gobierno
mexicano en cuanto a la credibilidad de sus afirmaciones. En 1964,y con
motivo de haberse iniciado los trabajos de construccién de la presa La Vi-
llita, la empresa Krupp, bajo la firma de dos de sus directores, escribe al
Vocal Ejecutivo de la Comisién del Rio Balsas, general Lizaro Cardenas.
En esa comunicacion envian una *“‘calurosa felicitacién al Lic, Adolfo Lbpez

$8 Comision del Rio Balsas, Planta Sidenirgica de las Truchas, op. cit. p. 9.

59 Excepto que nos plantearamos dos hipotesis: a) que se pensara financiar todo
¢l proyecto con dinero nacional estatal y que el Estado mexicano —Nacional Finan-
ciera 0 el Banco de México— no cobrara interés alguno; b) que Krupp estuviese
dispuesta a facilitar los capitales totales necesarios si le compraban una planta (llave
en mano). Ambas hipotesis parecen poco probables.
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Mateos ‘por haber tomado tan importante determinacion’ [La Villita]
pues ellos consideran ‘se ha iniciado de hecho el desarrollo del Proyecto
Sidertargico de Las Truchas’ .

En la misma carta reiteran los ofrecimientos realizados a la Comision
del Tepalcatepec y sefialan estar dispuestos a elaborar un proyecto técnico
y financiero de acuerdo a los lineamientos proporcionados por el gobierno
mexicano, a la vez que ponen a disposiciébn de la Comision del Rio Balsas
la experiencia de la empresa Krupp para la organizacion de la nueva empre-
sa. Y expresan:

Como la organizacién y financiamiento antes citados deben gestionar-
se simultineamente para conseguir una estructura técnico-econémica
y administrativa que sea solida y eficiente desde su origen, queremos
manifestar aqui que aun cuando la empresa Krupp no acostumbra ha-
cerlo en sus tratos, para este caso especial del Proyecto Truchas si esta
dispuesta a participar como socio-accionista en la Empresa Mexicana
que organice el Gobierno Mexicano, con la participaciéon minima y
“simbdlica pero efectiva” que se le asigne. Esta participacién nuestra
lleva el propésito firme de seguir dando a México nuestra amplia coo-
peracion en todos los detalles de este importantisimo desarrollo indus-
trial . . . El caricter simbélico pero efectivo de nuestra participaciéon
significa el deseo nuestro de que las acciones que representemos vuel-
van al poder del Gobierno Mexicano, de acuerdo con una férmula que
en sus pormenores deberd ser establecida oportunamente. 5

;Qué pasd posteriormente? No hemos tenido a la vista ningan docu-
mento que nos aclare el punto,

En resumen, el proyecto elaborado por la Casa Krupp parece de alto
nivel en el sentido técnico o tecnoldgico del mismo; no debemos olvidar
que la peletlzaclon el alto horno con inyeccion de petrdleo; la aceracion al
oxigeno, la colada continua y otros procedimientos metalirgicos utilizados-
actualmente en la planta de SICARTSA habian sido'yasugeridos por Krupp
desde su Proyecto Definitivo. Sin embargo los aspectos no tecnologicos del
mismo parecen revelar fallas de apreciacion que llegaron a comprometer
seriamente la consideracion del proyecto. Las circunstancias politicas de
1961 sellaron definitivamente la suerte del estudio Krupp.

2. El Proyecto SITSA - Miles

De acuerdo al articulo 50. del decreto del 15 de octubre de 1968 (pu-
blicado en el Diario Oficial el S de diciembre del mismo afio), el capital

60 SICARTSA Archivo de la Direccidon General, Nota de la Fried. Krupp Indus-
triebau, firmada por los directores Munker y Seyboth, con fecha 28/9/1964.
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inicial de Sidertirgica Las Truchas, S. A. (SITSA) deberia dedicarse, princi-
palmente, a “terminar los estudios técnicos de viabilidad econémica” de la
empresa, tomando en cuenta los analisis realizados con anterioridad.

La primera asamblea de accionistas de la nueva empresa tiene lugar el
lo. de julio de 1969, en la Nacional Financiera, con la presencia como
representantes del gobierno federal del licenciado Antonio Ortiz Mena y el
ingeniero Manuel Franco Lopez, respectivamente secretarios de Hacienda y
Crédito Pablico y de Patrimonio Nacional.®! Alli se designan a los miem-
bros del Consejo de Administraciébn y como su presidente al general Lizaro
Cirdenas.® El Consejo celebrd a continuacién su primera sesi6én donde el
general Cardenas hizo un resumen informativo sobre los antecedentes de
los yacimientos ferriferos, sefialando, entre otros conceptos, que

La larga historia de los yacimientos de Las Truchas culmina hoy con la
integracidbn de esta nueva empresa siderGrgica. El hecho trascendental
de aprovechar los recursos naturales en beneficio del pais, contribuye
ademds a satisfacer la creciente demanda de productos de acero y pro-
picia la creacién de nuevas fuentes de trabajo y el desarrollo de una
importante regién geografica de Michoacan y Guerrero. . . %

En esa misma primera sesién se sefiala

La finalidad del estudio, cuyo programa se propondri en la sesién del
Consejo del entrante mes de agosto, seria tener un informe de la facti-
bilidad técnica, econémica y financiera de una planta siderirgica que
trabaje los minerales de hierro de Las Truchas y que permita en caso
dado obtener los recursos necesarios para la construccidon de la planta
con recursos provenientes de los sectores publico y privado y de fi-

61 El capital social de 50 millones de pesos fue suscrito en la sxgunente forma:
51% 6, intransferible, el Gobierno Federal; 25/ la Nacional Financiera; 12 % AHMSA
y 12% como accionista privado el ingeniero Bernardo Quintana.

62 Ademas del Gral. Lazaro Cardenas, los otros imniembros del Consejo de Adminis-
tracion y sus cargos piblicos eran: Lic. José Hernandez Delgado, Director General de
NAFINSA; Lic. Mario Ramon Beteta, Director de Crédito de 1a Secretaria de Hacienda;
Ing. Luis de la Pefia Porth, Director de la Comision de Fomento Minero; Gral. Antonio
Rojas Garcia, Director de Industria de la Secretarfa de Industria y Comercio; Lic.
Julidn Diaz Arias, Director Adjunto de NAFINSA ; Lic. Tomas Bay, Director General
de AHMSA ; Ing. Bernardo Quintana, en su nombre propio. Comisarios de la misma:
Lic. Roberto Hoyo de Addona, por la Secretaria de Hacienda; C.P. Oscar Fraustro
por NAFINSA y Lic. Luis Pérez Rubio, por el Ing. Bernardo Quintana. Evaliese la
importancia de los cargos (aun cuando ninguno Secretario o Subsecretario) y los
nombres de sus titulares, muchos de los cuales ocuparin altos cargos en el periodo
1970-1976.

63 SICARTSA - Archivo de la Direccién General. Consejo de Administracidn, Acta
de la sesion del 10. de julio de 1969,
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nanciamientos internos y externos, si en su oportunidad asi se estima
conveniente.

SITSA comienza por formar un pequefio nicleo inicial de funcionarios
mexicanos. En esa primera sesion del Consejo de Administracién, y a pro-
posiciébn del presidente del mismo, fueron designados por unanimidad de
votos el ingeniero Adolfo Orive Alba como Director General de la empresa
y el licenciado Hugo A. Villalobos como Secretario del Consejo. Més tarde,
el equipo se integra con el sub-director general, ingeniero Cuauhtémoc Car-
denas Solérzano, que conoce a fondo la regién y sus problemas (como lo
recoge el acta de la sesidn del 19 de agosto de 1969), el ingeniero civil
Garcia Quintero, el ingeniero industrial Emilio Zorrilla, el ingeniero de mi-
nas Rubén Porraz, el licenciado Alfonso Garcia Macias, el ingeniero meta-
lirgico Gonzélez Vargas;%® a este grupo se unirdn muy pronto el econo-
mista Héctor Ferndndez y el ingeniero mecénico-electricista Armando Orive
Bellinger vy otro personal cuyo nombre se nos escapa ahora. Este pequefio
nlcleo inicial alcanza, con el personal auxiliar, (dibujantes, secretarias,
etc.), a unas dos decenas de personas. ‘

Hab{a que estudiar y someter a una critica profunda los analisis anterio-
res y al mismo tiempo realizar el informe de factibilidad técnica, econémica
y financiera de la nueva planta. Tal estudio pod{a realizarse a) con el equi-
po que se contaba; b) con los departamentos de ingenieria de alguna de las
empresas siderGrgicas nacionales; ¢) con una o mas firmas consultoras in-
ternacionales.

La solucién adoptada no fue ninguna de ellas, y veamos por qué, A la
primera, era claro que un equipo pequeiio no podia realizar una tarea tan
vasta en un plazo de tiempo relativamente breve. La opcién de contratar el
estudio con una de las empresas integradas mexicanas era dificil de acep-
tar, pues ya se conocia el pensamiento de la iniciativa privada —véanse los
Congresos Nacionales de la Industria Siderdrgica— y el Gerente General de
Altos Hornos de México ingeniero Harold Pape, refiriéndose al proyecto
Krupp, pero en general a cualquier plan de aprovechamiento de los minera-
les de Las Truchas, decia:

Mi primera impresiéon es que [el proyecto Krupp] no es aplicable en
1970, cuando el pais tiene inversiones muy importantes en una canti-
dad de instalaciones, fundidoras y laminadoras numerosas [. . .] Yo he
solicitado a DEMAG, Duisburg, Alemania [...] poner en papel una
idea m{ia de una planta integrada fabricando billetes y chatarra sintética

64 SICARTSA - Archivo de la Direccion General. Consejo de Administracion, Acta
de la sesion del 10. de julio de 1969.

65 SICARTSA - Archivo de 1a Direccidbn General, Informe del Director General,
10. de agosto de 1969.
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para reembolsar las importaciones costosas que se requleren para las
plantas clucas de toda la Repubhca.

Si la iniciativa privada no queria una nueva planta y la empresa paraes-
tatal reducia su suerte a la produccién de chatarra sintética, parecia pre-
determinar la conclusiéon del estudio de factibilidad el contratar como
asesores a las empresas nacionales. Quedaba entonces la tercera posibilidad
mencionada; encargar el estudio a una firma extranjera, (como, por otra
parte, ya se habia hecho con Krupp).

En general, las consultoras conectadas con fabricantes de maquinaria
disefian una planta que necesariamente ocupa los equipos de determinado
fabricante; por eso, los términos de referencia del concurso internacional
para seleccionar una consultora exigian que no hubiese ninguna vincula-
cién de tal tipo. Pero subsistia otro problema. Las modalidades de trabajo
de las consultoras internacionales estin establecidas de tal forma que pro-
cesan sus datos en las casas centrales, sin participacién —o con una parti-
cipacion minima— de los ingenieros que luego operarin la planta proyec-
tada. Esto, que tiene sus ventajas —especialmente en la rapidez del
estudio— carga como desventaja principal el que se llega a conocer la plan-
ta cuando se recibe el proyecto terminado. Ante ello, el Director General
propone un procedimiento —que se acepta— mediante el cual el estudio se
realizaria por profesionales mexicanos, en México y no en el extranjero, y
que tales profesionales nacionales estarian supervisados por asesores de
probada competencia en la materia. Se buscaba as{ lograr una transferencia
de conocimientos, capacitar a los ingenieros y técnicos mexicanos, y per-
mitirles conocer su propia planta a medida que la disefiaban.%”

Se resolvi6 entonces invitar a diversas firmas extranjeras a participar en
un concurso internacional de asesoria. La seleccién de la misma se haria de
acuerdo a cuatro principios bésicos: a) la experiencia en trabajos similares;
b) el alcance del programa de trabajos que proponga a la sideriirgica para la

66 SICARTSA - Archivo de la Direcciébn General. Carta de H.R. Pape del 8 de
septiembre de 1969.

La idea no era nueva. La carta citada lleva como anexo la copia de una comunica-
cion al Consejo de Recursos Naturales No Renovables, donde el Ing. Pape sefiala que,
en vez de construir una planta siderirgica en Playa Azul, Michoacén, seria més intere-
sante construir en el lugar un puerto mineralero, que permitiera trasladar los minerales
de Las Truchas, via Canal de Panama4, hasta Coatzacoalcos, donde podrian ser reduci-
dos con gas barato proporcionado por Pemex y convertidos en acero aprovechando la
energia eléctrica de la presa Miguel Alemén. Esta nota estd fechada 10 afios antes de
la primera, el 19 de agosto de 1959.

67 La idea habia sido aplicada ya por el Director General cuando éste era Jefe clel
Departamento de Ingenieros de 1a Comision Nacional de Irrigacién. Consistia, como
ya se seflald, en invertir el proceso corriente y colocar en el plano de trabajo a los
profesionales mexicanos mientras 1os asesores extranjeros se mantenfan en un plano
de supervision.
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realizacién del estudio; c) la experiencia de los consultores que vengan a
residir a México; d) la independencia con respecto a casas vendedoras de
equipo.%® _

Para evitar cualquier apresuramiento en la seleccién —ubicar sblo las
conocidas en ese momento por el personal que comienza a trabajar en la
sideriirgica, por ejemplo— se decide contratar inicialmente a dos ingenieros
consultores extranjeros quienes, junto con las autoridades de SITSA y
enterados de sus deseos y necesidades, podrian aconsejar un panorama mas
amplio en cuanto a firmas consultoras mundiales se refiere. Consultadas las
representaciones diplomaticas de Francia e Inglaterra, éstas sugieren res-
pectivamente, los nombres de los sefiores Jacques Astier y D. J. Sainsbu-
1y, quienes conjuntamente con el personal mexicano elaboraron los
Términos de Referencia que sirvieron como base para la convocatoria o
invitacién cursada a diversas firmas consultoras.

Fueron invitadas a participar en el concurso internacional las siguientes
firmas: Japan Consulting Institute y Engineering and Consulting Services
of Fuji Steel, de Japon; Bechtel Corporation y Mckee, de Estados Unidos;
W. S. Atkins y John Miles, de Inglaterra: SOFRESID, de Francia; Societd
Italiana Impianti (Italimpianti), de Italia; IPCO y EISENBAU de Alema-
nia; Instituto de Metalurgia, de Yugoslavia, NORCONSULT, de Norue-
ga y, Bastur & Co., de la India; ademas de Ramseyer & Miller y Kaiser
FEngineer, de los Estados Unidos, propuestas en el mismo Consejo de Admi-
nistracién por los consejeros Bay y Villasefior ambos de AHMSA ;también se
recibio la propuesta de la firma checoslovaca Polytechna, pero no fue
tomada en consideracidon por haberse presentado el 10 de octubre, tres
dias d2spués de realizado el concurso,™ '

Cinco de las invitadas contestaron que no participarian en el con-
curso: IPCO de Alemania por haber terminado sus operaciones como con-
sultora; Bechtel Co. de Estados Unidos por tener en ese momento otros

68 SICARTSA - Archivo de la Direccion General. Informe del Director General,
10. de agosto de 1969.

69 La embajada britanica en México, en carta dirigida al Director General de SITSA,
sefialaba que desde Londres se le habian proporcionado los nombres del sefior D.J.
Sainsbury y de Sir Robert Shone. E{ primero fue director técnico de W.S. Atkins and
Partners mientras que el segundo era Director General del Consejo del Hierro y el
Acero (Iron and Steel Board) y Director General del Consejo Nacional de Desarrollo
Econdémico (National Economic Development Council). Archivo D.G., nota de la em-’
bajada britanica del 17 de julio de 1969, Elsefior Jacques Astier, sugerido en 1a consulta
realizada a la embajada de Francia en México, era Director del Instituto de Investiga-
ciones Sideriirgicas en su pais. A

70 SICARTSA - Archivo dela Direccién General. Acta del Consejo de Administra-
cidén 19 de agosto de 1969 - De estas firmas, Kaiser Engineer —una de las mayores
empresas estadounidenses en su ramo— habiarealizado diversos estudios para AHMSA.

Segln algunos informes, que no hemos podido confirmar o desmentir, Ramseyer
y Miller mantenia estrechos vinculos con intereses sideriirgicos en el pais.
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trabajos que le absorbian todo su tiempo y personal; 1a firma italiana Impian-
ti se abstenia de concursar pues formaba parte de un grupo que fabricaba
equipo siderGrgico; las consultoras japonesas habian convenido presentar
una proposicion conjunta, pero comunicaron que no les era posible reali-
zar el estudio pues Fuji Steel (una empresa siderirgica, no fabricante de
maquinaria) se habia asociado recientemente con otra siderirgica y el trabajo
de integracién ocupaba todo el personal del departamento de ingenieria: por
Gltimo, la firma noruega NORCONSULT entendié que no podia hacerse
cargo del estudio en ese momento. Los ofrecimientos de Ramseyer & Mi-
ller y de Kaiser Engineers se rechazaron pues se apartaban de lo establecido
en Jos términos de referencia. Ambas proponian realizar el estudio en los
Estados Unidos, la primera con los datos proporcionados por el Consejo de
Recursos Naturales No Renovables y la segunda limitaba el papel de los
técnicos mexicanos a la recoleccién de datos que ella requiriese.

Las firmas Krupp de Alemania y Sybetra de Bélgica asi como los Con-
-sejeros Comerciales de la URSS y de Polonia, fueron informados que dada
la estrecha relacibn existente entre el grupo consultor y los fabricantes de
equipo en estos cuatro casos, estaban fuera de los términos del concurso.
De todas formas, se les sugirié6 que podrian concursar en la venta de equi-
pos y que si alguno de sus técnicos queria visitar a sus expensas las obras
de Las Truchas, serian gustosamente recibidos y oidas sus opiniones."l

En resumen, de las 16 firmas consultoras invitadas, s6lo cinco presen-
taron proposiciones: Mckee de EE.UU., SOFRESID de Francia, Atkins &
Partners'y John Miles & Partners ambas de Gran Bretafia, y Dastur, de la
India. Sus propuestas fueron abiertas en una reunién especial realizada el 7
de octubre de 1969 con la asistencia del ingeniero Manuel Martinez Lan-
dolt, como delegado de la Secretaria del Patrimonio Nacional, personal
directivo de la siderirgica y representantes de las firmas concursantes.

De inmediato, una comisién integrada por los ingenieros Orive Alba,
Cirdenas Solorzano, Zorrilla Vizquez, Garcia Quintero y Porraz Sanabria,
el licenciado Garcia Macias, el C. P. Avellaneda Saavedra y los asesores
Sainsbury y Astier, inici6 el estudio detallado de cada una de las proposi-
ciones recibidas. Tres dias después, el 10 de octubre, los integrantes de la
comisién se dirigen por nota al presidente del Consejo de Administracion,
general Lizaro Cirdenas, sefialando que: a) debfan desecharse tanto la
proposicion de Mckee como la presentada por Dastur; la primera, aunque
ofrecfa un precio muy atractivo (US$230 000.00) no garantizaba que el
mismo se mantuviera sin variaciones en md4s, ni incluia un estudio de
mercado, expresamente solicitado en los términos de referencia. La firma
india, por su lado, proponia hacer la mayor parte del trabajo en Calcuta,
no tenfa experiencia anterior en América Latina y no redactaba el informe

71 SICARTSA - Archivo de la Direccion General. Informe Director General, 30 de
septiembre de 1969.
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en espafiol (cuando en la convocatoria se seilalaba expresamente que el
informe final debia estar redactado en inglés y en espaiiol) y, b) las propo-
siciones de Jokn Miles, Sofresid y W, S. Atkins, ““debian considerarse como
preferidas’ en ese orden.

La mds atractiva, de acuerdo a los Términos de Referencia, era la pre-
sentada por John Miles & Partners pues

habia hecho la proposicion que se apega mas al deseo del Gobierno
Mexicano y de SITSA, de que el estudio debe ser hecho en México,
por ingenieros y economistas mexicanos para que responda a la reali-
dad mexicana, y que la firma extranjera que se seleccione tenga como
misidbn supervisar y dirigir en México el trabajo de nuestros técnicos.
Efectivamente, en la relaciébn de gastos de John Miles sdlo consideran
200 hombres-dia en sus oficinas matrices, 442 hombres-dia de sus me-
jores técnicos visitando a México y 1278 hombres-dia de sus técnicos
residiendo en México, condicién que solo llena esta firma,™

El inconveniente mayor ‘‘estriba en la alta cantidad que desea cobrar
como honorarios de la firma, de US$160 000.00” lo que hace que sea “la
mds alta de las § firmas”, ademds de otros inconvenientes menores que se
esperaban solucionar en conversaciones previas a la firma del contrato.

En segundo y tercer lugar se colocaron, respectivamente, las proposicio-
nes de Sofresid y Atkins & Partners “que incurren en el defecto de propo-
ner hacer en sus oficinas centrales, en sus respectivos paises, la mayor parte
del estudio™,

Los integrantes de la comisién informan al presidente del Consejo de
Administracién gue solicitarin a John Miles una reducciéon del 30% de sus
honorarios, con lo cual quedaria esta firma en un rango similar al de las
otras. Si esas gestiones fallaran, pensaban iniciar conversaciones simulti-
neas aunque independientes con las otras dos firmas, para ver cuil de ellas
podia modificar su proposicién inicial y realizar la mayor parte del estudio
en México.

Las gestiones realizadas ante Miles dieron como resultado una sustancial
reduccion en los costos totales. De acuerdo a la nota enviada por Miles el
15 de octubre de 1969, el costo total revisado alcanzariaa US$396 000.00,
desglosados asi; pago de consultores-dia US$247 000.00; imprevistos
US$25 000.00; gastos de viaje US$44 000.00 y honorarios de la firma
US$80 000.00; (es decir, una reduccion del 50% en este ultimo gasto).

Presentados el informe y las propuestas mencionadas al Consejo de Ad-
ministracién, uno de los Comisarios pregunté si el hecho de que la firma

72 SICARTSA - Archivo de la Direccion General, Informe al Presidente del Conse-
jo de Administracion, 10 de octubre de 1969. La firma John Miles tenia otra ventaja:
gozaba de prestigio ante el Banco Mundial.
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seleccionada fuera inglesa no haria que el equipo a instalarse debiera ser de
la misma nacionalidad, y por ello no pudiera obtenerse financiamiento del
Banco Mundial. El Director General sefiald que para las dos Gltimas plantas
disefiadas por John Miles —una en Turquia y otra en Argentina— los equi-
pos fueron de procedencia soviética e italiana, respectivamente, El presi-
dente del Consejo, a su vez, aseguré que la redaccion de los concursos de
equipo y el cuidado que el personal de la siderfirgica y é1 mismo pondrian
en el punto, harian que la nacionalidad de la empresa escogida no tuviera
ninguna influencia en la seleccion de equipo. Luego de esta aclaracion, el
Consejero Diaz Arias propuso que se probara la proposicién de contratar a
John Miles & Partners, 1o que fue votado por unanimidad.™

Es asi como el 17 de octubre de 1969 SITSA envia a John Miles la
comunicacion correspondiente por la cual se declara aceptada su supervi-
sién del estudio de factibilidad. El periodo de trabajo de los consultores
ingleses comenzaria en el mes de enero del aiio de 1970, pero SITSA logra
que los dos ingenieros que dirigirian los estudios —Frank A. Quarterman y
Tom Bishop, respectivamente ingeniero jefe del proyecto e ingeniero resi-
dente en México— visitaran las oficinas de la siderfirgica para preparar en
detalle y con anterioridad el programa de estudios. Los citados consultores
estuvieron en México del 2 al 16 de noviembre, periodo en el cual estudia-
ron con los técnicos mexicanos un cuestionario referente al estudio del
mercado presente y futuro de los productos de acero en México y otro
relacionado con estudios técnicos sobre materias primas, transportes, ubi-
cacion de Ia planta y otros datos, En el mismo periodo visitaron los yaci-
mientos y cuatro sitias probables para la construccién de la planta en los alre-
- dedores de 1la desembocadura del Balsas; consultaron con el director de la
Comision de Fomento Minero —e integrante del Consejo de Administra-
cion de SITSA— ingeniero Luis de la Pefia Porth acerca de los estudios
mineraldgicos y sugirieron por Gltimo que debjan comenzar a realizarse
pruebas metaliygicas de tales depdsitos, Para ello, expresaron la convenien-
cia de tomar/muestras de 16 lugares distintos, las cuales deberian ser
examinadas por el laboratorio de la Comision de Fomento Minero y por la
Casa Lurgi, de Frankfurt.™

Durante este periodo se tomaron importantes decisiones con referencia
a la mayor o menor automatizacién de la planta futura y, por ello, al ma-
yor o menor niimero de mano de obra que la misma absorberia.

De acuerdo con el acta de la sesion del 19 de noviembre de 1969 el Di-
rector General opind que deberian utilizarse procedimientos automaiticos
y computadoras cuando ello permitiera ahorros notables en el costo, pero

73 SICARTSA - Archivo de la Direccion General, Consejo de Administracidon, Acta
de la sesidn del 16 de octubre de 1969.

74 SICARTSA - Archivo de la Direccion General. Consejo de Administracion, Acta
de 1a sesion del 19 de noviembre de 1969.
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que de otra manera era preferible utilizar mano de obra, La planta deberia
disefiarse de manera tal que pudiera ser gradualmente automatizada a
medida que resultara econémica y socialmente conveniente,

En la discusién del Consejo de Administracion, el licenciado Julidn Diaz
Arias se muestra de acuerdo con la politica de flexibilidad propuesta a
fin de obtener los mejores costos competitivos sin desatender la convenien-
ciadeutilizar mano de obra en el mayor grado posible; el general Rojas Garcia
sugiere por su parte una planta tan automatizada que pudiera competir con
otras tanto dentro como fuera del pais, posicion en la que es apoyado por
el licenciado Herndndez Delgado. El licenciado Bay sefial6 que en Altos
Hornos existe una combinacién entre el uso de mano de obra y computa-
doras que ha permitido reducir el volumen de la primera; el ingeniero Villa-
sefior expuso que la tendencia moderna es combinar el uso de la mano de
obra y del proceso automatizado para obtener los menores costos. Final-
mente, se acordd apoyar la proposicion del Director General.

A. El estudio de factibilidad

El “Estudio de Factibilidad Técnica, Econémica y Financiera de la
Planta Siderurgica®, elaborado por los técnicos y funcionarios de SITSA,
con la asesoria de los expertos de John Miles, consta de cuatro gruesos
tomos, que contienen un informe general (tomo I), los anexos econdémico,
socioecondmico y financiero (toma II), los correspondientes a los aspectos
técnicos y de inversiones fijas (tomo III) y los planos (tomo IV). Iniciado en
enero de 1970 fue concluido nueve meses después y aprobado en la sesién
. del Consejo de Administracion del 23 de septiembre de ese afio de 1970,
Su objetivo principal fue ’ ’

emprender un estudio exhaustivo sobre la factibilidad técnica, econod-
mica y financiera de una planta siderirgica integrada que, aprove-
chando los yacimientos de Las Truchas, sirviera para cubrir el déficit
que pudiera presentarse entre la demanda de productos de acero y la
produccién en las plantas existentes y estuviera en condiciones para
exportar ventajosamente.”™

El estudio comienza por un andlisis de mercado de productos sidertirgi-
cos. Para analizar el mismo, se hicieron proyecciones de la demanda
nacional, las que al ser comparadas con la capacidad instalada y las amplia-
ciones previstas, permiten indicar el déficit o superdvit de acero en México
en los afos siguientes al estudio.

7 Estudio de Factibilidad Técnica, Econémica y Financiera de lg Planta Siderurgi-
ca, México, SITSA-Miles, 1970, t. I, p. S-2 (en adelante citado como SITSA-Miles).
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Para proyectar esa demanda de productos de acero, se utilizaron proce-
dimientos matemdtico-estadisticos que relacionaran la demanda total de
acero (obtenida sumando la demanda directa y la indirecta)’® con el creci-
miento histérico del producto interno bruto y la formacién de capital, En
tanto es posible suponer que existe una relacion formal entre el consumo de
accro y la actividad econdmica, si tenemos el crecimiento del PIB es claro
que podremos estimar la demanda de acero para un afio dado.

Esta proyeccién del consumo total de acero se dividi6é entre productos
planos y no planos, con las subdivisiones correspondientes en cada uno de
los casos. Para mantener una sola proyeccién, se sustrajo el consumo indi-
recto calculado, quedando asf la demanda directa de acero, basada en el
crecimiento de los principales sectores consumidores del metal.”’

Sobre la base del aumento promedio del PIB y la formacién de capital
fijo como porcentaje de aquél, los técnicos de SITSA-Miles hicieron dos
proyecciones del crecimiento futuro de la economia mexicana. Una, baja,
presenta una tasa de crecimiento de 7.1% cada afio; otra, alta, supone una
tasa que va de 7.1% en 1971 a 7.6% en 1975 manteniéndose constante en
los afios siguientes,

Se supuso que al incremento promedio de 7.1% del PIB corresponde
‘un aumento en el consumo total de acero (directo e indirecto) de aproxi-
madamente el 8.4%, haciéndose luego las correcciones necesarias. De
acuerdo a ello, el crecimiento del consumo directo de acero expresado en
tasas de crecimiento anual va de 9.5 en 1975 a 10.5 en 1980 en las estima-
ciones altas, o de 8.8 a 9.0 para las estimaciones bajas, segiin muestra el
cuadro 9.

Asi se estimaron los requerimientos de productos terminados y las ci-
fras obtenidas por SITSA se compararon con las proporcionadas por la
Cimara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero y por Nacional Fi-
nanciera, como puede verse en el cuadro 10. Resulta interesante sefialar
que aun cuando los métodos de proyeccién empleados en los tres cilculos
son distintos, sus resultados tienen bastante homogeneidad, 1o que permite
suponer la bondad de los mismos.

76 Se entiende por demanda o consumo directo la produccion de productos side-
rirgicos adicionada de las importaciones, total al que se le restan las exportaciones. El
consumo indirecto incluye las importaciones de productos metilicos, maquinaria y
material de transporte, menos las exportaciones de productos metéaiicos.

77 Esos sectores fueron definidos como: a) industrias consumidoras de metal, que
incluye fabricacidn y reparacion de productos metalicos, maquinaria, aparatos eléctri-
cos, equipo y material de transportes; construccion de vehiculns automébviles, e indus-
trias manufactureras diversas; b) construccion, que considera al sector de tal nombre;
c) maquila de productos de acero para construccién, que comprende las manufacturas
complementarias de la industria de la construccibn, fabricadas por maquila y llevadas
luego a la obra, (incluye instalaciones petroleras); y d) sectores restantes, que com-
prenden al resto de 1a manufactura'y los sectores primario y de servicios. (SITS . A-Miles.
1L 10).


crecimiento.de

Cuadro 9

Comparacion de las proyecciones de demanda de acero
% de aumentos anuales proyectados

1975 1980
baja alta baja alta
Proyeccién SITSA (1968) 9.5 10.7 8.9 9.9
CNIHA (1968) 11.4 10.5
Gerencia Programacion de :
9.5 9.5
Banco de México (1966/67) al976
. baja alta
8.8 9.5
SITSA-Miles, tomo 11, p. 15,
- Cuadro 10

Estimacion de la demanda directa nacional de productos terminados

(miles de toneladas)
{excluye tubos sin costura)

Segun el estudio )

AAos - _ de SITSA* C.N.ILH.A** NAFINSA %+«
: Esperada Alta
1970 3 006 3 059 2925 3011
1971 3349 3428 3195 3312
1972 3591 3797 3502 3613
1973 4 034 4167 3 830 4 027
1974 4377 4 536 4180 4443
1975 4 720 4 905 4 576 4 858
1976 5210 5433 5097 . 5273
1977 5 700 5961 5619 5 688
1978 6 190 6 489 6 141 ’
1979 6 680 7017 6 662
1980 7170 7 545 7185
Tasa de crecimiento de la demanda

1968-75 10.7% 11.3% 10.2% 11.1%
1968-80 9.8% 10.4% 9.8% 10.5%

* Siderlrgica Las Truchas, S.A.

*¢ (Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero. leras interpoladas entte

1975 y 1980.

**+ Nacional Financiera, S.A. Gerencia de programacion. Cifras interpoladas entre

1967y 1972 y entre 1972 y 1977.
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El Informe de Factibilidad analiza luego la capacidad instalada en el
pais y las proyecciones de la demanda, desagregada por productos. Asi
encontramos que el déficit mds grande aparece en el grupo 1, o sea la varilla
corrugada, barras, alambrdén y perfiles livianos. En este grupo, el déficit
total seria en 1980 de 1 364 millones de toneladas, que corresponde a un
déficit de 1 102 millones de toneladas de varilla, barras y perfiles livianos y
a 262 000 toneladas de alambrén. En el grupo 2 habrd en 1975 un ligero
déficit; mientras el excedente de capacidad instalada del grupo 3 desapa-
rece a partir de 1977.™ El cuadro 11 nos presenta esta informacién.

Cuadro 11

Capacidad instalada y proyecciones de la demanda, por productos
) (miles de toneladas)

Capacidad Consumo aparente
instalada 1971 1975 1980
Grupo 1 »
(varilla, barras,
alambron, perfiles
livianos) 1760 - 2026 3124
Grupo 2
(perfiles pesados y
medianos, rieles). 300 311 436
Grupo 3
_ (planchas, laminas,
cintas) 2 730 2 383 3610

Fuente: SITSA - Miles, 1970 cuadro 2.2.

Si SITSA estaba destinada a cubrir el déficit que existird entre la capa-
cidad de produccién y las necesidades del pais, este anilisis sefiala clara-
mente que la nueva empresa debia iniciar su produccién por el laminado
no plano en general y de preferencia en el campo de la varilla corrugada,
barras, alambrén y perfiles livianos (grupo 1). Sin embargo, la eleccién no
es, en realidad, tan sencilla, pues el excedente en la producciéon de plan-
chas, l4minas y cintas desapareceria, segin este mismo estudio, en el aiio
de 1977. Estamos en 1970, una planta sidertirgica supone de cuatro a seis
afios de construcciébn y puesta en marcha y el exceso de productos planos
serfa cada vez menor. Sin embargo, la planta se destina a producir exclu-
sivamente productos no planos en su primera etapa. Volveremos mds ade-
lante acerca de este problema y de su significado econdémico-politico.

T SITSA-Miles, Tomo 1, p. 11,
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Continuemos con el Informe SITSA-Miles y su preocupacioén por la ven-
ta de palanquilla. Como sabemos, existen en México cerca de cuarenta
plantas no integradas que comienzan su proceso de fabricacion a partir de
palanquilla y ocupan un nimero importante de asalariados (cerca de 3.000

en 1975, seglin datos de la ‘“Primera reunion para el anélisis de los recursos
" humanos requeridos por la industria siderirgica”). Desde mediados de la
década de 1960 las plantas integradas mexicanas han utilizado la mayor
parte de su produccién de palanquilla para la elaboracion de sus propios
productos terminados, y las relaminadoras han debido importar sus insu-
" mos. El volumen de esta importacion va de ocho toneladas en 1963 a
210 031 toneladas en 1968, con un valor de casi 209 millones de pesos en
este Gltimo afio.

Esos millones dedicados a la importaciéon de material relaminable son
divisas que se escapan del pais pero, a la vez, prohibir tal importacién signi-
fica condenar a la desocupacion a los asalariados de esas relaminadoras.
Como posible solucién al problema SITSA incluye en su programa la venta
de palanquilla al mercado nacional, De igual manera se estudia la venta de-
arrabio, para las empresas productoras de piezas fundidas, por lo menos
durant€ los primeros afios de operacién™ (afios en los que, seguramente,
sobraria arrabio, pues el alto horno debe producir siempre una determina- -
da cantidad, superior a la que puede absorber el convertidor cuando co-
mienza a operar).

A continuacién, el estudio de 1970 analiza los posibles mercados de ex-
portacién de productos terminados de acero. De acuerdo a un anahs1s de
las importaciones globales y por productos de cada una de las zonas consi-
deradas, el estudio de factibilidad de 1970 establece el programa de expor—
tacion sefialado en el cuadro 12. '

La distribucion de los productos nos da un 62.2% de la exportacmn di-
rigida hacia EE.UU. y Canad4 (73.3% de alambrén y 26.7% de barras)
mientras Sudamérica representa el 37.8%, repartido entre un 77.8% de per- .
files livianos y un 22.2% de alambrén. En el caso de Centro América, se
han expandido las exportaciones de planos, por carecer la zona de produc-
cién, mientras que las de productos no planos se mantienen mis o menos
constantes, sin crecimiento apreciable, pues en casi todos los paises existen
relaminadoras que abastecen las necesidades del mercado nacional.

De acuerdo a este andlisis de los mercados nacional y de exportacibn se
obtiene lo que se ha llamado el programa principal de producc16n que,
dividido por productos, se muestra en el cuadro 13,

El estudio realizado ha conducido a la conveniencia de que la planta,
sin las ampliaciones subsecuentes que se decidan en lo futuro, produz-
» SITSA-Mnles, Tomo 1, pp. 11y 13, SITSA podrm encarar, si fuera conveniente

para México, la exportacién de palanqmlla para la cual siempre hay una gran demanda
internacional Se vuelve aqui sl andlisis desde un punto de vista econdmico.
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ca 1 250 000 ton devproductos terminados y semiterminados: perfi-
les ligeros, redondos, barras y palanquilla®

que constituye la llamada Alternativa Principal, o la primera etapa de
la Alternativa 2. La segunda etapa de esta Gltima opcidn estaria dedicadaala
elaboracion de productos planos; de acuerdo a los estudios de mercado,
la misma comenzaria en 1980, afio en el que el déficit de los mismos alcan-
zara cerca de un millén de toneladas y, por economias de escala, se vuelve

conveniente su produccién,®!

Cuadro 12

Programa de exportacion
* (miles de toneladas)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Alambrén 97 105 110 110 110 110
. Barras 33 28 37 37 39 40

Subtotal 130 133 147 147 149 150
Ventas a Ame-
rica Latina

Alambrén R — 12 13 20 20

Perfiles

livianos — 65 70 70 70 70
Subtotal —_— 65 82 83 90 90
Total General 130 198 229 - 230 239 240

Sabemos ahora qué tipo de planta se necesita. Pero no conocemos cuil
proceso metalirgico es mds ventajoso para la produccién de ese volumen
de productos terminados. Para seleccionar tal o cual proceso metalargico
(altos hornos, hornos eléctricos, reduccién directa, o alguna combinacién
de estos u otros procesos) necesitamos conocer las caracteristicas fisico-
quimicas del mineral de hierro, la disponibilidad y ei costo de los insumos
necesarios (agua, energia eléctrica, carbon, gas, caliza, dolomita, etc.). Es ne-
cesario asimismo estudiar la ubicacion de la planta, en tanto uno u otro lugar
hard mds 0 menos oneroso obtener tal o cual insumo, exigird mis o menos
obras de infraestructura, volvera mas o menos ventajosa la venta del producto
terminado y por ende nos inclinara hacia tal o cual proceso metalrgico.

Veamos entonces como estudia el informe SITSA-Miles estos problemas.

% SITSA-Miles, Tomo III, p. 63.
81 SITSA-Miles, Tomo 1, pp. 5-6.
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Cuadro 13

Programa principal de produccion, por productos
(en miles de toneladas)

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Palanquilla 20 175 200 220 235 250
Varilla co-

rrugada 101 180 190 225 248 273
Alambrén

nacional 25 75 80 81 90

exportaciéon 97 105 122 123 130 130
Barras

nacional 24 42 65 76 80 83

exportaciébn 33 28 37 37 39 40
Perfiles ’

livianos

nacional 141 175 215 245 270 300

exportacion 65 70 70 70 70
Produccién -

para alma- '

cenaje 38 35 17 9 7 8
Produccién _
Total 454 830 991 1085 1160 1244
Venta de . .

arrabio 45 50 50 55

SITSA-Miles I, cuadros 2-8 y 2-9

1. Los yacimientos

Para el estudio de factibilidad era necesario realizar una cuidadosa esti-
macién del volumen de mineral disponible, en tanto éste era un dato deci-
sivo para realizar o no la siderlrgica proyectada. El primer estudio minera-
logico parece haber estado a cargo de la compaiiia Minas de Fierro del
Pacifico, S. A., con estudios gravimétricos, de perforacion con diamante
e incluso apertura de por 1o menos 53 socavones en la falda de la montaiia % *
Lamentablemente para México, estos informes fueron enviados a la casa
matriz, en el extranjero, y nunca se conocieron en el pais.

82 Mapes Eduardo y otras. “Los yacimientos ferriferos de Las Truchas®. Boletin
del Consejo de Recursos Naturales No Renovables, n. 46. México, 1959, p. 12.
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Durante mucho tiempo, si exceptuamos los estudios de Barrera y Segura
en 1927 y los de Gonzilez Reyna en 1938, no se volvid a prestar atencién
a estos yacimientos (desde el punto de vista mineralégico, por supuesto).
En mayo de 1949 el entonces recién creado Instituto Nacional para la In-
vestigacibn de Recursos Minerales (INIRM) inicié estudios que abarcaron
los periodos de mayo a julio de 1946, diciembre de 1949 a junio de 1950,
noviembre de 1950 a agosto de 1951. En 1954 y contando con e] apoyo
de PetrOleos Mexicanos se comenzd un programa de barrenacion de dia-
mante y durante los afios de 1955 y 1956 se trabajé ininterrumpidamente
en el estudio del grupo Las Truchas,®

El Consejo de Recursos Naturales No Renovables (CRNNR) realizé en
1960 un estudio magnetométrico para determinar la localizacién de los
cuerpos de mineral sepultados o prolongaciones a profundidad de los aflo-
ramientos. Por Gltimo, en 1966 v 1967, el mismo Consejo efectud estudios
complementarios, con un. programa de trabajos magnetométricos aéreos y
terrestres, geologicos y fotogeologicos, gravimétricos, junto con 46 nuevas
perforaciones.84

De acuerdo a todos estos estudios, las reservas del grupo Las Truchas
llegarfan, entre medidas, probables y posibles,85 a poco mas de 84 millones
de toneladas, y sumando las de Plutén, Los Pozos y la Guayabera a 103.0
millones de toneladas.®® En los cuadros 14 y 15 puede verse la distribu-
cién de las reservas de los distintos yacimientos.

De acuerdo al estudio de SITSA-Miles, 1a llamada alternativa principal
requiere 3.5 millones de toneladas de mineral de hierro anuales, por lo que
estas reservas alcanzarian a cubrir los requerimientos de la siderirgica por
unos 30 afios. En términos generales, el informe de SITSA-Miles concluye
que existe mineral en calidad y cantidad adecuadas para el establecimiento
de una planta sidertirgica que los aproveche.®’

83 Mapes, op. cit. p. 13.

84 SITSA-Miles, Tomo I, p. 26.

85 El estudio det Consejo de Recursos Naturales No Renovables —sobre el que se
basa el informe SITSA-Miles —entiende por mineral medido el ‘“‘calculado con las
dimensiones de los cuerpos del mineral obtenidos por el tamafio de los afloramientos,
zanjas, obras minerales y taladros con diamante, habiéndose definido la calidad de los
diferentes bloques de mineral considerados por medio de muestreos detallados”. Mine-
ral probable cubre algunas extensiones de los cuerpos de hierro donde las evidencias
geoldgicas son tales que el mineral casi con toda seguridad podra encontrarse”. Mine-
ral posible sefiala la cuantificaciébn basada, ““en su mayor parte, en conocimientos
generales de las caracteristicas geolOgicas del yacimiento y para el que hay muy pocos
o ningin indicio para su cuantificacion” (Mapes, 1959, 77). Conviene recordar que el
informes SITSA-Miles toma las cifras totales de las reservas medidas, y sélo el 50% de
las probables y el 25§ % de las posibles, como puede verse comparando la tabla 3-1 y el
cuadro 3-2 del t. I (SITSA-Miles I pp. 27 y 28).

8 SITSA-Miles, Tomo I, p. 29.

87 SITSA-Miles, Tomo 1, p. 26 y Tomo IIL, p. 3.
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Veamos ahora la calidad del mineral, esto es, su porcentaje de hierro y
otros elementos, favorables o perjudiciales para la produccién de acero.
Los anilisis realizados por la Comision de Fomento Minero arrojaron un
promedio de 59.68% en el contenido de hierro (que aumenta en el mineral
de superficie), un contenido de.fésforo de 0.041% y un 1.137% de azufre.
Puede pues decirse que

El mineral de hierro del yacimiento de Las Truchas es un promedio. ..
de buena calidad por lo que respecta a su contenido de hierro, asi
como en la mayoria de sus otros constituyentes, con excepcién de
azufre que es demasiado alto. . 88

Cuadro 14

Estimacion ajustada de las reservas del grupo Las Truchas
{miles de toneladas)

Depésitos Medidas Probables Posibles Rodado Total
principales (160%) (50%)  (25%)

El Mango 16 141 2 249 253 - 445 19088
El Volcdn “A” 8 379 2 208 302 1584 12473
El Volcin “B” 3679 867 694 410 5550
El Volcin “C” 184 333 51 568
Las Truchas 3245 470 92 3807
El Campamento =~ 1699 568 282 2 549
El Manguito 1193 608 . 388 157 2 346
Santa Clara “A” 2473 759 3N 148 3 851
Santa Clara “B” 1595 905 808 592 3900
San Isidro 7722 2147 5350 75 15295
Total 46 410 11114 8 166 3836 69527
Depositos

secundarios 5225 6 891 1594 830 14 540
Gran Total 51635 18 005 9 760 4666 84067

SITSA considerd conveniente profundizar tales estudios, de manera tal
que se contestaran todas las dudas razonables acerca de la calidad del mi-
neral. Muestras de mineral de superficie, de socavones y de la barrenacion
de diamante que ya hemos mencionado, fueron enviadas a cuatro laborato-
rios; uno mexicano, la Comisién de Fomento Minero, y tres extranjeros,

88 Mapes, op. cit,, p. 73.
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Lurgi Gesellschaft, de Alemania; Warren Spring Laboratories, de Inglaterra
y Sala Maskmfabnks A. B,, de Suecia. Los minerales prowenen de El Man- -
go, San Isidro, El Volcén y Santa Clara.®

Como resultado de estos andlisis,

~ se establecié la ocurrencia de elementos metélicos dentro de la mena,
notablemente Cu, Zn, Ni, Co y V [cobre, zinc, niquel, cobalto y vana-
dio, respectivamente] . ..y es evidente que a veces las proporciones
son inaceptables para el proceso de aceraciéon por lo que deberin ser
corregidas, no habiéndose determinado hasta qué punto tales proble-
mas desaparecen con una molienda fina %

Cuadro 15

Reservas Totales
millones de toneladas)

Medidas Probables - Posibles - ’

(100%) (50%) - (25%) Rodado  Total
Las Truchas 51.6 180 - 98 - 47 84.1
Plutén 0.3 ‘ 01 0.4
Los Pozos 6.0 .40 10.0
La Guayabera 7.5 10 8.5
Total 51.9 315 14.8- . 4.8 103.0

. Los laboratorios mencionados ensayaron varios procedimientos de sepa-

racién y eliminacién de tales elementos. De los estudios realizados se con-
cluyd que la sinterizaciOn era eficaz para eliminar el azufre —como ya se
habfa adelantado en el informe Krupp de 1965— pero el tamafio del grano
no permitia eliminar otros metales. La separacidn por métodos gravimétri-
cos no dio resultados satisfactorios, pero la separacidn magnética luego de
una molienda fina si lo hacia. En este sent1do el informe sefiala que el
diagrama de trabajo previsto, :

comprende la mezcla y molienda de los minerales a 01.0 mm con se-
paracibn magnética hiimeda. El concentrado se muele posteriormente
a 0.1 mm con separacibn magnética, para producir un concentrado
magnético final. Las colas se separan por métodos gravimétricos y se
les somete posteriormente a flotacién para producir un concentradc
no magnético.

89 SITSA-Miles, Tomo III, pp. 5 y 6.
90 SITSA-Miles, Tomo III, pp. 3, 22 y 23.
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Siguiéndose este proceso se redujeron hasta proporciones satisfactorias
los elementos indeseables y se obtuvieron recuperaciones de Fe
[hierroo]l de aproximadamente 80% siendo éstas completamente acep-
tables.

Ahora bien, 1a molienda fina a que obliga la separacion magnética impide
la sinterizacién del mineral. La reconstitucion del mismo debe hacerse a par-
tir del procedimiento de peletizaciébn, que es, desde este momento, el
aceptado.”?

El proyecto Krupp —preocupadao por el alto contenido de azufre de los
minerales, especialmente a medida que se profundizaba en la masa del mi-
neral— habia previsto una explotacién selectiva, de mantos ricos y pobres
en azufre que, mezclados, darian un porcentaje aceptable del mismo y po-
sible de ser eliminado por diversos métodos. Los nuevos estudios SITSA-
Miles, al proponer 1a concentracién magnética, eliminaban buena parte de
ese problema y permitian una explotacién menos engorrosa. El informe
de 1970 propone una explotacién del mineral 2 cielo abierto y no selectiva,
Se comenzaria con los depésitos de El Mango y El Volcan en la zona de
Las Truchas y con el de San Isidro en el depésito del mismo nombre. El
Mango es el yacimiento de mayor potencialidad en cuanto a las reservas
medidas, El Volcin ocupa el segundo lugar (su mineral es superior en cali-
dad y su relacion tepetate (material estéril) mineral es menor y San Isidro
& su vez es una importante reserva, que se explotard dos afios después de
iniciar el aprovechamiento de El Mango.

En el informe de 1970 todavia se habla de 1a explotacion a cargo de la
Comisién de Fomento Minero, pues en ese entonces la empresa SITSA no
poseia el 66% del capital en manos mexicanas para ser titular de pertenen-
cias mineras, como lo exige 1a ley respectiva. De todas formas, €l informe
hace un anélisis de costos de explotacién, incluyendo las necesidades de
mano de obra (195 asalariados en el momento de produccién plena); con-
sumo de energia; costo de materiales (explosivos, brocas de diamante,
combustibles y lubricantes, equipos de seguridad, etc., etc); material de
mantenimiento; imprevistos; costos de bienes de capital y depreciacion;
regalfas y cargos financieros; todo lo cual hace estimar el costo total por
ton de mineral en $MN 18.75, o US$1.50.%%

2. Otros insumos

Inmediatamente, el informe se preocupa del abastecimiento de carbédn,
caliza y otras materias primas necesarias para la produccion de acero. ‘

91 SITSA-Miles, Tomo 111, p. 21.
92 SITSA-Miles, Tomo III, p. 31.
93 SITSA-Miles, Tomo 111, p. 34.
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El objetivo de la Siderurgica Las Truchas, por lo que concierne al car-
bén es el de obtenerlo de reservas nacionales, si ello es econdémicamente
posible, y sbélo en caso contrario, importar las diferencias de manera
temporal.

El problema del carbon —junto con el hierro, uno de los insumos funda-
mentales en una sidertirgica si su proceso de reduccin se basa en alto hor-
no— preocupé mucho a los directivos de SITSA y sus asesores ingleses.
Nosotros dedicamos parte del capitulo III a analizar en profundidad este
problema; digamos ahora, brevemente, como fue estudiado en el informe
de factibilidad.

En pocas palabras, el informe concluye que el carbén nacional con ca-
racteristicas adecuadas para producir coque es escaso; que los yacimientos
se encuentran en la region carbonifera de Sabinas, en la parte norcentral y
oriental del estado de Coahuila; que el alto porcentaje de cenizas —alrede-
dor del 16%— exige un mayor volumen de carbdén “todo uno” (como sale
de la mina) para producir el coque necesario; y que el transporte desde
Coahuila a Lizaro Cardenas era, por decir lo menos, problemético.

A estas dificultades debia agregarse el hecho que SITSA sb6lo podia pen-
sar en adquirir carbén nacional de la Comisién de Fomento Minero, pues
tanto Asarco Mexicana como Altos Hornos y Fundidora tenian ya com-
prometida toda su produccién. Pero Fomento Minero podia proporcionar
inicialmente sélo un 20% de las necesidades, y porcentajes mayores Gnica-
mente cuando las exploraciones en San Marcial o San Patricio permitieran
descubrir mantos econdmicamente explotables.’s _

Todo indicaba la necesidad de operar con carbdén importado, por lo
menos en un 80% de las necesidades totales. Y el informe de 1970 estudia
esta posibilidad. Comienza por justificar la importacion sefialando que
Japén, aun cuando tiene produccién propia, compra en el exterior volime-
nes crecientes de carbon para abastecer a su industria sideriirgica. Asimis-
mo, seiiala las ventajas del carbén importado: menor contenido de cenizas,
mayor proporcién de carbono fijo y menor precio por tonelada que los
carbones nacionales.

SITSA inicia conversaciones para contar con carbdn importado, y soli-
cita cotizaciones a Canadd y Australia, a la vez que explora las posibilida-
des de obtener el producto en Colombia y Polonia. Para evitar el problema
de la balanza de pagos, SITSA supone que puede realizarse un convenio
comercial con el pafs productor de carbén, mediante el cual aquél importe
a su vez un producto mexicano; o que SITSA sustituya una parte de las
importaciones de chatarra, proporcionando palanquilla a losrelaminadores;
0 que esa balanza de pagos se equilibre con la exportacion de los productos

94 SITSA-Miles, Tomo I, p. 33.
95 SITSA-Miles, Tomo 1, p. 39.
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de acero de Las Truchas,®® Hasta aqui el tratamiento de carbédn en el in-
forme de 1970.

La piedra caliza, la bentonita, la dolomita, el manganeso y otros insu-
mos necesarios para el proceso siderirgico, o abundaban en las cercanias
de Las Truchas —caliza— o en el estado de Guerrero —dolomita, bento-
nita— o en otros lugares del pais —manganeso. El informe sefiala los yaci-
mientos mis convenientes, el transporte idoneo y la estimacion inicial del
volumen anual necesario.

En cuanto al combustible a utilizar en la planta (mas alld del coque, que
es el agente reductor), el informe SITSA-Miles supone la utilizacién de
combustdleo, que deberia transportarse por oleoducto desde Minatitlin,
Ver. a Salina Cruz, Oax., y de alli por barco al puerto en el rio Balsas. El
informe rechaza la utilizacidon de¢ gas natural ‘“‘entre otras razones, por las
grandes inversiones requeridas para el suministro” de tal combustible; ello,
ademds, le hace prescindir del proceso HyL como se seiiala mas adelante.”’

3. Seleccién del proceso de elaboracion

El informe SITSA-Miles analiza, por su orden, los procesos de reduccién
directa, hornos eléctricos 'y alto horno para hacer luego un balance entre
las inversiones requeridas y el costo de produccion final. De acuerdo a este
resultado selecciona uno de los procedimientos estudiados.

Los estudios de 1970 sefialaron que

el proceso HyL es el que permite los menores costos de produccién en
Acdmbaro, a donde es factible llevar gas natural. En Melchor Ocampo,
el proceso SLRN presentaria, si no se le compara con el convencional
de altos hornos-convertidores de oxigeno, los menores costos de pro-
duccién de entre todos los demés procesos de reduccion por la posi- -
bilidad de usar antracita como agente reductor y combustible, comple-
mentado con combustéleo. Sin embargo, la anterior afirmacién sélo
es vilida si el carbén antracitico de San Marcial, Sonora, es economi-
camente explotable y es llevado por mar al puerto del Balsas.?®

Pero una vez obtenido arrabio por reduccién directa, debemos utilizar
un horno eléctrico para producir acero. El uso de una bateria de los mis-
mos —en cantidad y volumen suficientes para cubrir la produccién espera-
da— plantea el problema de las grandes cargas eléctricas que exigen estos
hornos. Tanto en Acimbaro como en Melchor Ocampo, seria necesario

96 SITSA-Miles, Tomo I, p. 43.
97 SITSA-Miles, Tomo I, p. 49.
98 SITSA-Miles, Tomo III, p. 39.
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instalar una planta termoeléctrica especialmente destinada a la alimenta-
cién de los hornos, so pena de exponer a las miquinas de la siderirgica —y
a las de otras industrias que estuvieran conectadas a la misma red— a las
peligrosas oscilaciones de tensidn que se producen en el momento de acti-
vidad de aquéllos.”®

Es posible considerar la reduccion de mineral directamente en un horno
eléctrico —como, por otra parte, lo sugeria Krupp en el proyecto que ya
hemos estudiado. Sin embargo, para uria produccién superior a un millén
de toneladas anuales, las necesidades de energia eléctrica excederian la capa-
cidad de generacién de la presa La Villita,'® a la vez que duplicarian los
problemas arriba sefialados.

Queda entonces por examinar el proceso de reduccién mediante una
instalacién de alto horno, y hemos visto que el mismo tiene varias ventajas

técnicas, .

©  La solucién, sin embargo, no parece ficil, pues las inversiones fijas de
capital hasta producir acero liquido son menores en los procesos HyL y
SLRN que en el convencional alto horno/BOF; desde este punto de vista
nos encontramos con un ahorro de 12 millones de délares estadounidenses,
como lo muestra el cuadro 16.

Cuadro 16

Inversiones fijas de capital, segun procesos

US$
Hornos de coquizacion, alto horno, BOF (Melchor Ocampo) 171 651 000
HyL, hornos eléctricos de aceracién (Acdmbaro) 159 547 000

- SLRN, hornos eléctricos de aceracién (Melchor Ocampo) 159 587 000

SITSA-Miles III, 42.

Pero si analizamos €l costo de los productos terminados, el ahorro apa-
rente no es tal. En efecto, el cuadro 17 sefiala que el costo de producciéon
mis bajo en cualquiera de los productos se alcanza con el equipo alto
horno/BOF.

De acuerdo al estudio de SITSA-Miles, los costos de produccién desglo-
sados en compra de materias primas y costos de operacién, marcarian
siempre una fuerte ventaja para la alternativa de altos hornos/BOF, como
se sefiala en el cuadro 18,

Luego de este estudio técnico y econdmico de los distintos procesos
metalirgicos ‘

99 SITSA-Miles, Tomo III, pp. 39 y ss.
100 SITSA-Miles, Tomo IIl, p. 38.
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se opt6 en forma decidida por un esquema basado en altos hornos y
convertidores de oxigeno.!®

Con estos procesos de reduccién y aceracién como base de la planta,
se ha estudiado una alternativa principal que se construiria de 1971 a
1976 con algunas variantes para su ampliacion, en su equipo o en su
produccion de no planos de 1977 a 1982, y una segunda alternativa
(ndmero 2) que en su etapa inicial (1971-1976) produce lo mismo que
la principal y que en su segunda etapa de ampliacién, de 1977 a 1982,
permitiria la produccién de productos planos.’

Cuadro 17
Costo de pr‘oduccién por toneladas de producto terminado
fen US$)
Alto horno/BOF HyL [homo eléetrico SLRN{fhorno -
eléctrico
Palanquilla 80.35 106.10 106.75
Varilla corrugada
y redondos 90.82 117.40 ) 118.00
Barras y perfiles
ligeros 92.53 118.46 119.11
SITSA-Miles I, 64.
Cuadro 18

Costos de produccién anuales desglosados y comparados entre el
proceso alto horno/BOF: HyL [horno eléctrico y SLRN/horno eléctrico

(US3)
Alto horno HyL SLRN
compra materias
primas 30 897 500 31 854 000 42 186 200
costo de opera-
ciébn 50 867 000 84 604 750 75 058 050

SITSA-Miles, 111, tablas 2-15 y 2-24.

101 A estas concluyentes demostraciones hay que agregar que en el momento que
se redacta el Informe de Factibilidad no se conocian las formidables reservas de gas
natural descubiertas en 1979.

102 SITSA-Miles, Tomo I, p. 64.
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4. Descripcion de la planta

El proyecto SITSA-Miles presenta dos grandes opciones llamadas Alterna-
tiva Principal (que a su vez presenta algunas sub-variantes) y Alternativa 2.

La Alternativa Principal significa una planta de 1 250 000 ton anuales
de capacidad, de las cuales un millon estd4 destinado a producir varilla,
alambrén y perfiles (esto es, no planos) mientras que la capacidad restante
se dedica a la elaboracién de palanquilla (que puede servir de materia pri-
ma a relaminadores u otras empresas no integradas). ,

Se proyecta la ereccién de dos altos hornos de ocho metros de didmetro
en el crisol'® del tipo de alta presion en el tragante y con posibilidades de
inyecciébn de petrbleo. La instalacion del segundo alto horno se haria uno
o dos afios después de comenzada la produccidon en el primero.

La planta de aceracién se compone de dos convertidores con inyeccidon
de oxigeno de 135 ton de capacidad nominal, con los equipos auxiliares
correspondientes.!®

El acero pasari por dos méquinas de colada continua de seis lineas cada
una que producirin tochos de 250 mm por 11 mts de longitud. Los hornos
de recalentamiento para tochos y palanquilla tendrin una capacidad de
250 ton-hora cada uno. Los trenes de laminacién serdn uno para palan-
quilla, otro para barras y perfiles ligeros y un tercero para barras y
redondos; todos elios de proceso continuo, y con una capacidad de 500 000
toneladas anuales cada uno.

La energia eléctrica serd suministrada por dos lineas de trasmisién de
230 Kv desde la Villita, previéndose para servicio de emergencias dos
turbogeneradores de 12,5 MW cada uno, propiedad de la planta siderir-
gica, El agua es tomada del rio Balsas y tratada o desmineralizada segin las
necesidades del equipo en el que sea utilizada.

El proyecto comprende también un taller de mantenimiento general,
una fundicién de hierro y metales no ferrosos, y pequefios talleres de repa-
racion incluidos en las principales plantas.

103 El alto horno No. 2 de Fundidora Monterrey (de 1944) tiene un didmetro de
17.5 pies (5.27 mts) y el alto horno No. 3 de AHMSA (de 1966) tiene 6.68 mts de
didmetro. (Batelle. Informe final del Proyecto COMSIMEX, Columbus, Ohio, 1974,
p. I11-30 y III-§ respectivamente).

El estudio SITSA-Miles prevé una modificacion a la alternativa principal, que
supone un solo alto horno de 11 mis de diAmetro. Con respecto a ella ya el estudio de
1970 expresa que “existen ciertas dificultades técnicas para operar un alto horno de
gran didmetro como el propuesto, en un programa de produccidon limitada, como
seria el de los primeros afios de operacion de 1a planta de Las Truchas”; véase SITSA-
Miles, Tomo I, p. 68.

104 Resulta interesante sefialar que el estudio propone la instalacion de una planta
de fierro-esponja con 150 000 toneladas de capacidad al afio para proporcionar el
agente enfriador requerido por el proceso del convertidor. Segin el estudio “su
conveniencia y el proceso de reduccidn a utilizar seran definidos durante la etapa de
ingenieria del proyecto”. (SITSA-Miles. 1. 66).
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Esta alternativa principal tiene tres opciones de ampliacién. Por la pri-
mera de ellas, a partir del tercer afio de funcionamiento de la planta se
producirian 125 000 ton anuales més de arrabio o palanquilla. Esta amplia-
cibn no exigiria ninguna nueva instalacién, pues supone solamente el
aumento de la productividad del alto horno y del laminador de palanquilla.

La segunda opcion contempla la produccion de 550 000 ton m4s al afio
de palanquilla y exige 1a ampliacion de las plantas de concentracién y pele-
tizacién, los hornos de coquizacion, las plantas de cal y de oxigeno y algunos
servicios auxiliares.

La tercera opcién supone la produccién en mds de 500 000 ton anuales
‘de productos terminados no planos. Similar en equipo a la segunda variante
reséfiada, tendrfa ademds un tercer convertidor BOF y una tercera linea de
. colada continua,

La Alternativa 2 difiere de la principal en que se programa su construc-
cién en dos etapas. La primera para elaborar varillas, alambrén, barras y
perfiles, mientras 1a segunda para la produccién de planchas y ldminas en
caliente y en frio.

En cuanto al equipo, la primera etapa instalaria un alto horno de 10 m
de didmetro, pero el resto de los equipos se mantiene igual. Esto es, la
misma capacidad de la planta de concentracién y peletizacién y los servi-
cios auxiliares. En la segunda etapa, que se iniciaria al afio siguiente de
entrar er funcionamiento la primera, se instalaria una segunda linea de
peletizacion, un segundo alto horno de 10 m de diametro, un tercer con-
vertidor de oxigeno de 135 ton, dos maquinas de colada continua para
planchones y trenes semicontinuos para cinta en caliente y productos
planos en frio, incluso lineas para recubrimiento (chapa estaiiada, por
ejemplo).

De acuerdo a esta Alternativa 2, la primera etapa producma 1250 000
ton anuales de no planos, mientras que la segunda permitiria una produc-
ci6n' de un milldn de toneladas por afio de productos planos, 1%

5. Personal

El informe SITSA-Miles ha estimado la cantidad de personal necesario,
por departamento y por calificacidn, para cada una de las alternativas, de
acuerdo al personal ocupado en siderirgicas europeas del tipo de la pro-
yectada, aun cuando reconoce la necesidad de efectuar un ajuste posterior.
El total de asalariados se alcanzari en el afio normal, es decir, dos después.
de comenzada la operacidén, y variaria de 5 055 en la llamada Alternativa
Principal a 8 500 en la Alternativa 2, como seiiala el cuadro 19.

105 SITSA-Miles, Tomo I, p. 70.
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Este personal no cubre la explotacién de las minas de hierro, pues en
1970, como hemos ya seiialado, SITSA no puede ser titular de pertenen-
cias mineras. El informe estima que en las minas de El Volcin, El Mango y
San Isidro se necesitardn 150 obreros y 45 empleados.

La productividad de la planta —o sea la relaci6bn de trabajadores (obre- .
ros y empleados) necesarios para producir un millén de toneladas— es en
SITSA de 4 044 hombres por millén en la Alternativa Principal y de 6 800
en la Alternativa 2 primera etapa, que baja a 3 778 cuando se produzcan
los productos planos adicionales.

Los salarios y sueldos han sido calculados de acuerdo a la legislacién
laboral vigente, y teniendo en cuenta los pagados en las distintas siderirgi-
cas integradas. Ello nos da un resultado de $40.00 diarios como salario
minimo a lo que hay que agregar las prestaciones correspondientes. El sueldo
del personal de confianza arroja como promedio $5 400 mensuales.!%

Cuadro 19

Regquerimientos de manos de obra

Alternativas Obreros Empleados Total
Alternativa Principal 4115 940 5055
Ampliaciéon 1 - A 4115 940 5055
Ampliaciébn 1 - B 4 737 ' 995 §732
Ampliacién 1 -C 5228 1945 6273
Alternativa 2 6 780 . 1720 8 500

SITSA-Miles, I, 102.

6. Requerimientos financieros y fuentes de financiamiento
Como sefiala el informe de 1970,

La estructura financiera de una empresa industrial esti determinada
por la inversion en activos fijos, cargos diferidos y por otros factores
tales como requerimientos de capital de trabajo, financiamiento local
e internacional, crédito de proveedores, politica de ventas, etc. Las
condiciones bajo las cuales pueden obtenerse estos recursos financie-
ros afectan significativamente la estructura y la rentabilidad de la
inversién.1%7

106 SITSA-Miles, Tomo 1, pp. 88 y 91. Los montos corresponden a la fecha que se
elabord el Informe.

107 SITSA-Miles, 1970 Tomo II, p. 91.



106 NELSON MINELLO

El anilisis de los requerimientos y fuentes de financiacién fue realizado
para todas la§ alternativas planteadas —esto es, Alternativa Principal, varia-
ciones 1A (con dos hipébtesis), 1B, 1C y Alternativa 2 aunque con més
detalle para la primera de las nombradas. Nosotros resumiremos 1a presen-
tacion en los casos de las alternativas llamadas Principal y 2.

De acuerdo a ello, la Alternativa Principal requerirfa 532 miliones de
dblares estadounidenses (6 650 millones de pesos mexicanos) mientras que
la Alternativa 2 exigirfa 528 millones de dblares (6 600 millones de pesos
mexicanos). El desglose de esta suma en financiamientos extranjeros, na-
cionales y capital social puede verse en el cuadro 20.

Cuadro 20
Requerimientos de financiacion
(millones de US$)
Alternativa Principal Alternativa 2
{1a, etapa)
Capital social 160 160
Financiamiento )
proveedores
(en divisas
extranjeras) 240 236
Financiamiento ’
Bancos nacionales 132 : 132
532 ' 528 -

SITSA-Miles II, 92.

El capital social necesario es el mismo hasta 1975 para ambas alternati-
vas; 160 millones de dblares estadounidenses, y durante 1a operacidn de la
planta deberd alcanzar a 170 millones de ddlares estadounidenses, 1o que se
lograra en 1981 mediante la creacién de reservas de capital,

En cuanto a los préstamos de los proveedores de equipo se espera obte-
nerlos en pajses como Alemania, Japén, Reino Unido, Francia e Italia,
como financiamiento a 13 o 14 afios de plazo incluyendo hasta dos de
gracia, al 6% o 7% de interés,!%®

El préstamo de proveedores generalmente cubre el 85% del total del
costo del equipo, mis el 15% del costo del equipo para gastos locales, los
fletes, el costo de los servicios de supervision de montaje y un.8% de este

108 SITSA-Miles, 1970, p. 91.
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subtotal para imprevistos, como lo muestra el cuadro 21. De acuerdo a

ello, el estudio de 1970 supone poder financiar el valor total del equipo y
servicios extranjeros.

Con el auxilio de los bancos nacionales de los paises de origen de las
firmas proveedoras de equipo, se espera obtener un financiamiento del 85%
del total indicado, por lo que tendriamos 222 millones de dblares esta-
dounidenses, a los que habrfa que agregar los intereses, con lo que llegaria-
mos a un gran total de 240 075 millones de dolares estadounidenses.

Cuadro 21

Préstamo de Proveedores

Costo del equipo ’ US$ 188 753 000
15% gastos locales ' 28 313 000
Fletes 18 216 000
Servicios de supervision del montaje 7 508 000
Sub-total 242 790 000
8% como imprevistos . 19 423 000
Total US$ 262 213 000

SITSA-Miles, I, p. 113,

El informe considera factible lograr tal suma en dos préstamos, el pri-
mero en 1973 (esto es, al comienzo de la construccion) y el otro en la
primera mitad del afio siguiente, Los pagos se harfan en 24 semestres
comenzando 18 meses después de la entrega y suponiendo que todo el
interés acumulado hasta el primer rembolso podrd ser refinanciado en
las mismas condiciones que el préstamo principal. La tasa de interés serfa
del 8% anual sobre saldos insolutos, incluyendo aqui la comision banca-
ria, los honorarios y el seguro oficial de exportacién; habria que agregar el
1% del importe total por una sola vez, como costo de la garantia otorgada
por una institucién nacional de crédito, muy posiblemente Nacional Finan-
ciera, S. A.1%° '

Los importes de los préstamos a largo plazo, en la Alternativa Principal
y la Alternativa 2 se seiialan en el cuadro 22.

La Alternativa Principal requiere tres préstamos adicionales a largo plazo
para cubrir las necesidades financieras durante el primer afio de operacion.
Se espera obtener esos préstamos de una fuente interna, al 10% de interés
anual, sin periodo de gracia y pagaderos en 10 afios. La suma total alcanza-

109 SITSA-Miles, 1970, p. 95.
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ria a 1 650 millones de pesos mexicanos (132 millones de délares estado-
unidenses). La Alternativa 2 requiere un préstamo externo adicional de
500 millones de pesos mexicanos, a obtenerse cinco afios luego de iniciada
la operacién (40 millones de ddlares estadounidenses).!!®

Cuadro 22

Préstamos a largo plazo, para Alternativa Principal y 2

Alternativa Principal Alternativa 2
Préstamo 2 775 000 000 5 375 000 000
Refinanciamiento de
intereses 225937 500 438 100 000
Total $ mexicanos 3 000937 500 5813 100 000
Déblares estadounidenses 240 075 000 465 048 000

SITSA-Miles, I, p. 113, .

El anilisis financiero del proyecto Las Truchas, tal como se presenta en
el informe SITSA-Miles, realizado para 6 diferentes combinaciones (la Al-
ternativa Principal, la 1A con dos variantes, 1B, 1C y la Alternativa 2) se-
fiala que la inversién inicial requerida es de 5 538 millones de pesos (443
millones de délares estadounidenses al cambio de la época) comin a los
proyectos 1A, 1B, 1C; a 5§ 375 millones de pesos (0 430 millones de dola-
res estadounidenses) para la Alternativa 2, ésta requiere dos o tres afios
después de comenzada la produccién una inversion adicional de 4 620 mi-
llones de pesos (369.6 millones de US$) para producir laminados planos.

Con la Alternativa Principal se obtendrian dividendos del 21.98% sobre
el capital social a partir de 1985, es decir 10 afios después de comenzada la
produccién; con la Alternativa 2, el dividendo en la misma época es de
25.31%.

La planta podrd amortizar sus créditos internos y externos en 12 afios,
incluidos los intereses, con la venta de sus productos, sin afectar la balanza
de pagos del pais de manera desfavorable. Luego de ocho aiios de opera-
cién, estard en condiciones de auto-financiarse, pues en esa época se obten-
drd un excedente de efectivo levemente mayor que los préstamos a corto
plazo necesarios.

El capitulo correspondiente del Informe se cierra con la cons1derac16n
que es recomendable desde un punto de vista econémico y financiero, la
construccion de lanueva planta estudiada, en cualquiera de sus alternativas.

110 SITSA-Miles, Tomo I, p. 114,
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En abril de 1970, mientras se realizaba el estudio de factibilidad, llegd a .
México, en visita oficial, una misién del Banco Mundial cuyos personeros
manifestaron al.gobierno nacional que el Banco tenia interés en cooperar
en el financiamiento de proyectos industriales de gran envergadura, entre
los cuales podia estar considerada la sideriirgica. Ante esta situacidon NA-
FINSA, por instrucciones del secretario de Hacienda, sugiri6 a SITSA la
conveniencia de recibir a la misién del Banco. En una reuni6n sostenida en
las oficinas de la empresa, sus altos ejecutivos expusieron en general los
planes de la siderirgica.™ Analizaremos en detalle esta reunién en el
capitulo VII.

La empresa planted las conclusiones del estudio en la carta de remi-
sibn del Informe de Factibilidad, el 10 de septiembre 1970, dirigida al
general Lizaro Cardenas como Presidente del Consejo de Administracién y
firmada por el ingeniero Adolfo Orive Alba, como Director General de
SITSA y por el sefior John Miles, como Presidente de la firma consultora.
En resumen, en esta carta se dice:

Nuestros estudios demostraron la conveniencia de crear una nueva in-
dustria, cuya ubicacién més adecuada era, precisamente, cerca de los
yacimientos de fierro de Las Truchas, junto a la desembocadura del rio
Balsas, donde la Secretaria de Marina ha iniciado la construccién, en
una primera etapa, de un puerto. La planta se beneficiaria usando prin-
cipalmente los baratos transportes maritimos, como lo hacen todas las
siderurgicas modernas del resto del mundo, tanto para abastecerse de
las materias primas escasas en el pais respectivo, como para la exporta-
cién de sus productos o su envio maritimo a otras partes del mismo
pais.

Los estudios confirmaron que los yacimientos de Las Truchas basta-
rian para que la planta, con su capacidad planeada, operara por mis de
25 afos y an hay otros yacimientos de fierro cercanos —La Guayabe-
ra, Los Pozos, etc., que deberan ser explorados en detalle— y que pue-
den abastecer mineral por mas aiios.

Se cuenta, en el sitio, con insumos basicos como son: caliza, agua y
electricidad.

Por lo que respecta al carbon, mientras no se exploren y desarrollen
nuevas minas en la regién de Sabinas, Coah. (que es la Ginica conocida
en el pais que tiene carbén coquizable), no se podri abastecer a SITSA
con carbén nacional en un 100%, por lo que ésta tendra que importar,
por el puerto del Bajo Balsas, el complemento que necesite, teniéndose
ya cotizaciones en firme de Canadd y de Australia, que muestran la
posibilidad de obtenerlo de muy buena calidad y bajo costo, compen-

111 SICARTSA - Archivo de la Direccién General. Informe Orive, Bueno, Galicia, 9
de junio de 1970,
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sando con amplitud la salida de divisas con las obtenibles mediante la
exportacién de productos terminados y por la sustitucién de impor-
taciones.

Al considerar una parte de los déficit arriba citados, asi como la pro-
duccién para sustituir importaciones y exportar, se encontrd que la
capacidad de la planta sideriirgica de Las Truchas deberia de ser del
orden de un milldon de ton de productos terminados y semiterminados
por ailo, la cual, de acuerdo con estudios sobre economias de escala, es
la minima competitiva y eficiente internacionalmente, 1o que propicia-
ria una exportacién de productos de la planta con valor cercano a
los 400 millones de pesos anuales. La planta seria convencional, pero
moderna en su totalidad: peletizadora, altos hornos, convertidores
BOF, equipos de colada continua y trenes de laminacién continua; y
proporcionaria empleo directo y vivienda financiable g unos 6 000 tra-
bajadores, debiéndose considerar, también, la ocupacién que generari
en industrias derivadas y su efecto multiplicador.

La inversién total (incluyendo capital de trabajo) de la empresa, se in-
tegraria con su capital social y con créditos externos e internos, ficil-
mente obtenibles de acuerdo con ofertas de firmas y fuentes financieras
de varios paises.

La rentabilidad de la empresa, su impacto favorable en la balanza de
pagos y el desarrollo regional que fomentar4, al crear un nuevo polo
industrial, lejos de los actualmente desarrollados, hacen que recomen-
demos la construccién de la planta Siderdrgica Las Truchas, S. A.12

Finalizado el estudio de factibilidad técnica, econdmica y financiera de
la siderirgica, y pese a que todavia no se contaba con la aprobacion defini-
tiva del gobierno para la construccién de la planta, SITSA recontraté a la
firma consultora John Miles por un periodo de ocho meses a contar del pri-
mero de octubre de 1970. Este contrato comprometia a la firma inglesa en
el asesoramiento respectivo para la preparacion de los disefios basicos y
para las especificaciones generales para la compra del equlpo de la planta
sideriirgica mediante concursos internacionales.

112 SICARTSA, Archivo DG. Nota de remision del Informe SITSA-Miles, 10
de septiembre de 1980,
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Magqueta de la planta proyectada por Fried Krupp, a construirse en las cerconias de La Mira



Magqueta de la primera etapa de SICARTSA

Terrenos comprados por SICARTSA en el delta del rio Balsas




Reapertura del socavén 102, en la falda de El Voleén, durante la exploracién realizada
por Fried Krupp en 1959. Estos socavones habian sido hechos muchos afos antes por las
compafiias estadounidenses, en su exploracién del mineral




Bloque de mineral en el lecho del arroyo Las Truchas, desprendido de un filén del
criadero de Santa Clara

Trituradora primaria




Laminador de barras y perfiles ligeros

Cama de enfriamiento
de los productos
siderorgicos




vistas de la planta coquizadora
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Patios de carbén, para producir coque




Maquina apiladora de carbén



Sala de controles del alto horno

Olla torpedo, que traslada el arrabio desde el alto horno hasta la planta de convertidores




Vaciando acero en lingoteras {La foto no corresponde a SICA
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El problema de las materias primas*

El “Informe de factibilidad técnica, econémica y financiera” del pro-
yecto siderargico de Las Truchas —como hemos visto en el capitulo ante-
rior— estudia dos sistemas de reduccion del mineral de hierro: el proceso
de reduccién directa HyL, de patente mexicana, y el método clésico de alto
horno. Abstraccién hecha del hierro en ambos casos, la materia prima més
importante en el primero es el gas natural y en el segundo el coque meta-
largico.

El proceso HyL exige, para los 1.3 mﬂlones de toneladas de productos
terminados que establecia el proyecto, un consumo de gas que oscila alre-
dedor de los 1 000 millones de metros clibicos anuales. La adopcion de tal
procedimiento, planteaba entonces dos problemas: uno, que las reservas
conocidas en esa época en el pais no eran suficientes para destinar tal volu-
men de gas a la sidertirgica; el otro que el gobierno federal no contaba con
los recursos financieros necesarios para la cuantiosa inversién que significa-
ba el tender un gasoducto hasta Lizaro Cérdenas Como seiiala el Director
General de Petroleos Mexicanos:

También analizd la Gerencia de Proyecto y Construccién la inversién
necesaria para suministrar gas natural. . . Ademds que se considerd no
conveniente el suministro de gas natural, las inversiones son de 260
millones de pesos para un oleoducto Venta de Carpio-Toluca-Huetamo-
Las Truchas y de 425 millones de pesos para un oleoducto que siga la
ruta Venta de Carpio-Salamanca-Morelia-Las Truchas. En ambos casos
se sefiala s6lo la inversidn que puede ser a cargo de la operacidn para su-
ministrar gas a Las Truchas!

* Para la redaccion de este capitulo se contd con informes preliminares rea-
lizados por Roberto Salazar (h). .

1 SICARTSA, Archivo de la Direccion General Nota del Director General de
PEMEX, de fecha 15 de abril de 1970.
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Tiempo después, la respuesta fue mas clara ain:
No es aconsejable el uso del gas natural en vista del monto de las inver-
siones necesarias para su conduccidn; pero también por la razdn de
conservacién de este recurso natural, dadas las cantidades que requiere
el proceso 31derurg1co

En tercer término, el reducido costo de produccién del fierro esponja
estaba dado no por la menor inversion directa inicial sino, en buena parte,
por el subsidio indirecto otorgado por las empresas paraestatales. Al factu-
rar una el fluido eléctrico al costo y la otra vender el gas por debajo de su
precio real, tanto la Comision Federal de Electricidad como Petrdleos Me-
xicanos contribuian eficazmente a esa aparente baratura del fierro espon-
ja. Esto es reconocido por las propias autoridades de PEMEX, cuando
afirman:

Me permito reiterarle que el gas natural no es abundante y que la tari- .
fa actual ($0.12288 m3) en la zona de Puebla tendria que ser revisada
para incrementar su precio de tal manera de hacerlo remunerativo,
‘dado el constante aumento de costos de produccion y transporte. Por
tal razdén, no es conveniente comprometer el suministro de gas en nin-
guna cantidad y menos en un contrato a largo- plazo. Independiente-
mente de lo anterior, se considera que el precio del gas natural para
usarse como reductor en procesos sideriirgicos debe tener un precio
mds alto que cuando se use como combustible industrial 3

La cuarta razdon por la cual se descart6é el proceso de reducciéon directa
HyL consistié en la necesidad de utilizar un 30% de.chatarra en la carga del
horno eléctrico en el proceso de transformar en acero el fierro-esponja pro-
ducido. En nuestro caso, el proyecto exigia unas 360 000 ton anuales de
chatarra que la produccion doméstica no estaba en condiciones de propor-
cionar. En consecuencia, debia adquirirse en el extranjero, con la consi-
guiente dependencia de mercados, salida de divisas y, a la postre, encareci-
miento del producto. En ese afio de 1969, por otra parte, Estados Unidos
—el principal proveedor de chatarra para México— habia tomado diver-
sas medidas que restringian la venta del producto a la industria mexicana;
esta dificultad coyuntural ayudé a descartar el proceso de reduccién por gas.

El andlisis comparativo de los procesos de reduccion directa por gas y
de alto horno permite —segin establece el Informe SITSA-Miles— un aho-
rro del 3% del costo total de la planta con el proceso seflalado en primer

2 SICARTSA, Archivo de la Direccion General. Nota del Director General de
PEMEX, de fecha 21 de abril de 1971.
3 SICARTSA, Archivo de la Direccion General, id. id. 21 de abril de 1971.
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lugar, pero un costo 25% mas bajo pot tonelada de producto laminado si
preferimos la alternativa de altos hornos-convertidores de oxigeno.4

Esto, aunado a las dificultades que hemos venido sefialando para costo
de gas natural en Las Truchas, hizo que en definitiva, se aprobara el proce-
dimiento de reduccion basado en alto horno-convertidor de oxigeno.

Las materias primas

El proceso sidertrgico de alto horno para producir arrabio, exige como
materias primas basicas para su funcionamiento: hierro, carbén de coque y
caliza; en pequeiias cantidades utiliza dolomita, bentonita y otros insumos.

1. Hierro

Como sefialamos en el capitulo I, el titulo 22 590, fechado el 18 de agos-
to de 1903, resulta ser el primer denuncio minero de los yacimientos de
Las Truchas. Ya hemos visto las distintas alternativas que planteaban los
intereses extranjeros y privados nacionales para explotar los minerales, el
relativo abandono de los yacimientos durante muchos afios, y la reactiva-
cion en 1949 de los trabajos de exploracidn bajo la orientacion de la Comi-
sion del Tepalcatepec y la colaboracién del Instituto Nacional pura la In-
vestigacion de Recursos Minerales y otras dependencias federales.

En esa época comienza un estudio topogrifico y geologico, que se con-
tinda con la exploracion fisica propiamente tal comenzada en 1954 y ter-
. minada en 1956. Estos trabajos de exploracién comprendieron la reapertura
de socavones para la toma de muestras y la realizacién, con la colabora-
cion de Petréleos Mexicanos, de una serie de perforaciones con taladro de
diamante; ambos trabajos permitieron conocer mas acertadamente la confi-
guracién de los yacimientos.’

Como lo sefiala Mapes, 4

En el yacimiento de Las Truchas, el programa de exploracién fue dise-
fiado, por razones de economia, para comprobar la potencialidad de
los cuerpos de hierro que afloran, ya que se considerd que éstos por si
solos arrojarian un tonelaje lo suficientemente grande como para justi-
ficar ampliamente la industrializacién de este depdsito ¢

4 Informe SITSA-Miles, p. 5-3.

5 Véase Rubén Porraz Sanabria “Exploracién con diamante”: en Mapes k. “Lo;
yacimientos ferriferos de Las Truchas” Boletin del Consejo de Recursos Naturales No
Renovables. No. 46. México, 1959, pig. 94.

6 Mapes, E. “Los yacimientos. . .” op, cit., p. 82.
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De acuerdo a este predicamento, el estudio aI'I'OJO un total de mineral
“medido” y “probable”” de 73 887 304.00 ton.®

El Consejo de Recursos Naturales No Renovables continué los estudios
sobre el mineral. En 1960 realizé un estudio magnetométrico para localizar
los cuerpos minerales sepultados o las prolongaciones en profundidad de los
afloramientos estudiados; en 1966 y 1967 emprendié todo un programa de
trabajos aeromagnetométricos, fotogeoldgicos, gravimétricos, geoldgicos,
complementados con la exploracién directa por medio de 46 perforaciones.

Con los datos de todos estos estudios, agregados a las verificaciones reali-
zadas por la Casa Krupp y los anilisis y pruebas del mineral realizados por
esta iltima y Elektrokemisk A/S de Noruega, el informe SITSA-Miles con-
cluye que el mineral tiene una riqueza promedio de 54% de hierro, junto a
1.69% de azufre, 0.045 de fosforo y 13.33% de silice® y se cuenta con un
gran total de 103 millones de toneladas de reservas minerales.!® El resulta-
do se obtuvo de sumar el 100% de las reservas medidas, el 50% de las proba-
bles y el 25% de las posibles de los yacimientos Las Truchas, Plutén, Los
Pozos y La Guayabera. Si, como sabemos, la produccién de 1.3 millones
de ton de productos de acero exige alrededor de 3.5 millones de ton anua-’
les de mineral, estos 103 millones de reservas permiten pensar en un abas-
tecimiento asegurado durante casi 30 afios.

Si sélo tomamos en cuenta la reserva de Las Truchas, distribuida en un
érea de aproximadamente 185 km? a escasos 23 km al noroeste de la side-
rirgica, sus 84.1 millones de ton permiten un abastecimiento asegurado
por 24 afios.

Por razones econdmicas, €l proyecto sefialaba la explotacién en primer
lugar de los yacimientos de Ferrotepec, El Volcin y El Mango; unos 45 mi-
llones de toneladas de mineral de hierro en su conjunto. Si nos limitamos a
estas reservas, la operacién de la primera etapa de la planta estaba asegura-
da en sus diez afios iniciales. En resumen, las exploraciones realizadas hasta
1975 permitian asegurar reservas suficientes para la operacion de la planta. -

Cuando se solicitan los créditos para la segunda etapa, los bancos inter-
nacionales de financiamiento exigen la comprobaciéon de por lo menos 93
millones de toneladas de reserva.

7 Segbn Mapes, medido es el calculado “con las dimensiones de los cuerpos de
mineral obtenidos por el tamafio de los afloramientos, zanjas, obras mineras y taladro
de diamante” mientras que mineral probable es el que cubre ‘“‘algunas extensiones de
los cuerpos de hierro en donde las evidencias geologicas son tales que el mineral casi
con toda seguridad podrd encontrarse”, Véase Mapes, E. “Los yacimientos, . .” op,
clt, p. 717.

8 Mapes, E. “Los yacimientos. . .” op. cit, p. 83.

9 Informe SITSA-Miles, Tomo 1, p. 28,

10 Informe SITSA-Miles, Tomo I, p. 29, cuadro 3-3, A t:tulo comparativo diga-
mos que se habian calculado 75 millones de toneladas totales en el yacimiento de
Cerro del Mercado, que comienza a explotarse en 1902,
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Aungue el problema adicional de barrenacién de yacimientos secunda-
rios se centrd en los depésitos de El Volcidn y El Mango, en la zona de Las
Truchas con el resultado de sefialar recursos potenciales de otros 18 millo-
nes de ton, SICARTSA logré formalizar un convenio con la Comisién de
Fomento Minero para la exploraciéon de 21 600 hectireas de reservas na-
cionales en los yacimientos ubicados en los municipios de Coahuayana,
Villa Victoria y Aquila, en Michoacin y suscribir otro para explotar 725
hectareas en los municipios antes citados y 15 500 hectireas mis en los ya-
cimientos de “El Tibor” en el estado de Guerrero.!

A comienzos de 1976 el programa de barrenacidén complementaria den-
tro del drea de Las Truchas habia determinado con exactitud que las reser-
vas medidas eran de 72.0 millones de toneladas de mineral de hierro para
los yacimientos de El Volcin y El Mango, 9.9 millones de ton en Ferrote-
pec, 6.5 millones de ton en “El Venado”, 3.0 millones de Valverde, 3.0 mi-
llones que se cuantificaron en el drea de Ferrotepec Norte, 4.0 millones en
Santa Clara y 7.2 millones de ton de material rodado. Estas reservas positi-
vas daban un gran total de 105.6 millones de ton de mineral de hierro, de

“las cuales 93.3 millones se consideran econéomicamente explotables,!?

2. Caliza

La piedra caliza abunda en la region del Bajo Baisas, tanto en el estado
de Michoacan como en el de Guerrero. Durante el estudio para el infor-
me de factibilidad SITSA-Miles se habian localizado tres areas de yacimien-
tos, en Chucutitdn, El Papayo y La Ceiba, con cerca de 70 millones de ton
de reservas en total. En 1973 se descubrieron prometedores depbsitos de
caliza en el rio Lagunillas, en el estado de Guerrero, cuya calidad era aun
mejor que la de los yacimientos antes nombrados.’® Poco tiempo después,
en Curindal, aguas arriba de la presa La Villita, fueron localizados nuevos
depdsitos de caliza

Esta Gltima drea acapard el interés de la empresa por ser la mds facil-
mente explorada y explotable al encontrarse cerca de la via férrea Nueva
Italia-Lizaro Cardenas, la cual una vez construida permitiria un rapido,

11 SICARTSA, Archivo de 1a Direccidn General. Consejo de Administracion. Acta
de la 24a. sesion del 30 de junio de 1975. A estos 93.3 millones de ton. de mineral de
hierro, habrd que agregar en su momento las reservas proporcionadas por los yaci
mientos de los municipios de Santa Victoria, Coahuayana y Aquila en ¢l estado de¢
Michoacian. y El Tibor en el estado de Guerrero.

12 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General, Consejo de Administracion. Acta
de 1a 28a. sesibn, del 2 de mayo de 1976.

13 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Consejo de Administracion. Acta
de 1a 15a. sesion del 2 de agosto de 1973.

14 SICARTSA. Archivo de la Direccidn General. Consejo de Administracion, Acta
de la 16a. sesion, del 17 de noviembre de 1973,
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barato y ficil transporte. Asi lo seiialan las palabras pronunciadas por €l
Director General de SICARTSA, en su informe al Consejo de Administra-
cion de la empresa el 30 de abril de 1974:

Se ha decidido explotar la caliza en el area de Curindal, estado de Gue-
rrero, transportando la caliza por el tramo de ferrocarril, cuya cons-
truccién se iniciard en breve de Lizaro Cirdenas hacia Nueva Italia y
que pasa muy cerca de esta drea. Actuaimente los terrenos en donde se
encuentra la caliza son nacionales. Los ejidos colindantes han solicita-
do ampliaciones para ocupar los yacin'lientos.15

El 19 de diciembre de 1975 se realizd una sesiéon de trabajo entre direc-
tivos de la sideriirgica y las autoridades agrarias para acordar el tipo de con-
venio a realizar entre SICARTSA y los ejidatarios de los ejidos Corral Falso
y Santa Maria. En dicha reunién se puso de manifiesto que aquéllos, con
ayuda de las autoridades agrarias, habian formado una empresa para explo--
tar la caliza en conjunto con SICARTSA, cuya produccion deberia absorber
esta 0ltima para satisfacer sus necesidades en la operacién de su planta si-
dertirgica. En consideracién a estos antecedentes se acordé:

1. Que inicialmente SICARTSA se encargue de la extraccion de la caliza
utilizando su propia maquinaria y personal calificado y en cambio los
ejidatarios aportarin los yacimientos de caliza y la mano de obra no
calificada.

2. Que paulatinamente, a medida que los ejidatarios vayan capacitdn-
dose, SICARTSA los preferird para sustituir su personal calificado, pre-
vios los arreglos necesarios con el Sindicato Titular del correspondiente
Contrato Colectivo de Trabajo.

3. Tan pronto como los ejidatarios tengan la capacitacion y organiza- .
cién requerida para hacerse cargo de las labores de extraccion, se ha-
ran arreglos para que adquieran la maquinaria que dicha extraccion re-
quiera al precio y en las condiciones de pago que autorice la Secretaria
del Patrimonio Nacional.

4, El precio que deberd pagar SICARTSA por la caliza extraida de los
mencionados yacimientos ejidales, que le sea entregada, serd negociado
y fijado de comiin acuerdo, previa deduccion de los gastos de su ex-
traccion.'®

15 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Informe del Director General, 30
de abril de 1974,

16 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Minuta de la Reunidn celebrada
entre personal de SICARTSA y personal del Consejo de Recursos Naturales No Reno-
vables, el 19 de diciembre de 1975, en la subsecretaria de Organizacién y Desarrollo
Agrario.
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A comienzos de 1976, SICARTSA firmé con la empresa “Industria Eji-
dal para la Explotacion de Caliza de los Ejidos de Santa Maria y Corrat Fal-
$0”, un acuerdo para el suministro de esta materia prima. Este convenio de-
bi6 ser modificado posteriormente, al exigir los ejidatarios que aun cuando
las maquinas pertenecieran a la empresa siderargica, fueran ellos mismos
quienes explotaran el deposito de caliza y transportaran la produccién a la
planta. : ,

Como una elemental medida de precaucion, la empresa:

para contar con otra fuente de suministro de piedra caliza, . . . ha inicia-
do yael minado y el transporte de caliza procedente de Chucutitin, Mi-
choacén, la que podria ser mezclada con la de El Limoncito, obteniendo
asi costos de operacién mdis econdmicos ya que el poblado de Chucu-
titén se encuentra a so6lo 45 Km de la planta sidertirgica.l”

Esto se revel6 en toda su importancia en 1978 cuando, por problemas
de deslinde entre ambos ejidos, SICARTSA vio temporariamente interrum-
pido el suministro de las 15 000 a 20 000 ton de caliza que adquiria de los
yacimientos de El Limoncito.

3. Dolomita y bentonita

La dolomita, de consumo mucho menor, es utilizada como fundente
—al igual que la cal— en la operacion del alto horno y como un componen-
te basico en la fabricacién de refractarios. Los yacimientos de dolomita se
encuentran esparcidos en varias regiones del pais aunque no en las cerca-
nias de la planta siderirgica de Las Truchas. Existen depésitos conocidos
en el estado de Guerrero a los cuales se asignaban unas reservas probables
de 58.5 millones de ton, cantidad suficiente para asegurar, por muchos
afios, el abastecimiento anual de unas 115 000 ton.,

La bentonita se utiliza como aglutinante en el proceso de peletizacién,y
tampoco existian evidencias concretas de depdsitos de este mineral en lo-
calidades cercanas a Las Truchas. Pero se podia adquirir en el mercado sin
grandes problemas; por ejemplo, la Compafiia Minerales Industrializados
de Guerrero, S. A. de C. V. explota un enorme yacimiento en el area de
Atenango del Rio, cuyas reservas medidas superan los 6.5 millones de ton.
El consumo de la primera etapa de la planta sidertrgica, en operacién a su
méxima capacidad, es de unas 18 000 ton al afio.

En suma, la existencia de todas estas materias primas en cantidades m4s
que suficientes para la operacién de la planta ya fuera por medio de la ex-

17 SICARTSA. Archivo de 1a Direccidén General, Consejo de Administracion. Acta
de 1a 29a. sesion, del 20 de mayo de 1976.
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plotacién directa (hierro, caliza y ocasionalmente otros insumos) o bien por
su adquisicién en el mercado, no planteaba problemas a la empresa.

La situacidn, sin embargo, era mucho mas compleja con el coque, mate-
ria prima bésica que no solamente es utilizada como combustible para pro-
porcionar el calor necesario para fundir el mineral, sino que cumple una
importante funcién reductora al absorber el oxigeno del mineral (que, como
recordaremos, es un éxido de hierro).

4, Coque

Este insumo se produce a partir del carbon mineral, mediante un proce-
so que se conoce con el nombre de “destilacion destructiva’; de manera es-
quemitica, digamos que consiste en someter la hulla a la accion de altas
temperaturas dentro de hornos especxales que impiden casi totalmente la
presencia de aire durante la operacién.!® El resultado final es un residuo
sélido que contiene prmc1palmente carbono y proporciones variables de
hidrogeno, nitrégeno, sulfuros y ox1geno ? utilizable para reducir el mine-
ral de hierro en el alto horno.

Las primeras instalaciones siderirgicas utilizaban carbén de madera para
calentar el mineral y proporcionar el efecto reductor bustado; el coque co-
mienza a emplearse en Inglaterra alrededor de la pnmera mitad del siglo
XVI y su uso se extiende ripidamente.?®

No todos los carbones fosiles son adecuados para producir coque, pues
éste debe poseer ciertas cualidades mecénicas y quimicas. Entre ellas pode-
mos seiialar un factor de expansién relativamente bajo (para no comprome-
ter la estabilidad de las paredes del horno cuando el mineral es sometido a
altas temperaturas); suficiente fluidez (para permitir su aglomeracion en

18 En la industria se han utilizado dos tipos de hornos de coquizacion. Los lla-
mados hornos panaderos o de colmena donde se introduce aire para quemar las subs-
tancias volatiles del carbdn, esa combustion proporcions el calor necesario al proceso;
y los conocidos como hornos de recuperacidon donde, como su nombre lo indica, se
recuperan los subproductos de la destilacion y el calor se genera quemando parte del
gas en cdmaras que lo transmiten al abrigo del aire a través de las paredes del horno,

19 De los gases de coqueria pueden extraerse amoniaco, etileno, etano, metano,
hidrégeno, aceites ligeros como benzol, tutol, xilol, fenol, aceites pesados, naftalenos,
creosotas, y alquitranes de hulla. Véase Soaquin de la Pefia y otros, La industria side-
rurgica en México, México, Ediapsa, 1951, pag. 62 y ss. El ingeniero Araujo sostiene
que “debido a los costos mis bajos obtenidos por otros procesos, a partir del petroleo
y gas natural, la tendencia central es utilizar las materias volatiles como combustible
sea en el calentamiento del aire para el Alto Horno, en el recalentamiento de lingotes,
planchones, etc., o para generar energia eléctrica. Solo una parte de los gases se utili-
za para obtener productos. . . En la actualidad sdlo se “limpia el gas” para hacerlo de
combustion mas regular y ficil, extrayendo los pesados (creosotas y alquitranes) y el
amoniaco. Véase Eduardo Araujo, Alrededor de la industria siderirgica mexicana,
1976, p. 267.

20 En 1a actualidad, son pocos los altos hornos que aéin utilizan carbdn vegetal.
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trozos de tamafio adecuado para la carga del alto horno, esto es, entre 40
mm y 100 mm); resistencia a la carga de mineral de hierro, fundentes y el
propio coque en el alto horno,?! un reducido porcentaje de azufre;y, po-
cas cenizas,

De los carbones minerales conocidos, son los bituminosos los que mejor

cumplen esta serie de condiciones. Pero el problema del coque no se limi-
" ta a un buen carbdon, De carbones coquizables puede obtenerse coque de
mala calidad si se emplean procesos inadecuados, mientras que de carbones
poco coquizables o aun con alto contenido de azufre y cenizas —y por lo
tanto no adecuados al proceso siderirgico— es posible obtener un buen
coque al mezclarlos con otros carbones?? petréleo u otras sustancias.

Cuando el carbon mineral sale de la mina es conocido como “carb6én
todo uno”, y lleva consigo un porcentaje variable de material estéril o ceni-
zas, que afecta su calidad para producir un buen coque sidertirgico?® Para
mejorarlo, se le somete a un proceso de lavado®® cuyo objetivo es dismi-
nuir aquellas cenizas o material estéril con que es extraido de la mina; ted-

-ricamente, el proceso debe tender a eliminar las cenizas extrinsecas.

En este proceso de lavado, como es comprensible, el volumen de carbéon
“todo uno” extraido de la mina disminuye. La relacién entre carbén y car-
bén lavado es variable, pero puede decirse que para una tonelada de éste
necesitaremos de una vez y medid a dos veces carbén ‘‘todo uno”. En el
cuadro 1 podemos ver como, debido a la mecanizacion de ia explotaciéon
—que extrae mayor cantidad de material estéril— la calidad del carbén y la
necesidad de obtener mejor coque, la mencionada relacion ha ido en
aumento en el carbén nacional explotado por AHMSA.

21 Pensemos que debe resistir el peso de una carga que tiene, en el caso del Alto
Horno de SICARTSA, una altura aproximada de un edificio de 30 pisos y un didémetro
de 9 metros, lo que da un volumen de trabajo de aproximadamente 1530 m 3,

22 De la Pefia Joaquin y otros, La industria siderirgica. . . op. cit., p. 79 y ss. Eduar-
do Araujo seftala que con procedimientos modernos de homogeneizacion de carbén
del tipo que tiene SICARTSA “una mezcla de 13 carbones, . . . con cenizas variando
del 47% al 18.9% y azufre del 0,88 al 1.8% fué homogeneizada al 6.3% de cenizas”.
47 Reunion de Iron and Steel Engineers, Metz, 1963, véase Araujo, E. Alrededor de
la industria. . . op, cit., p. 263.

23 Las cenizas que contienen los carbones son de dos tipos: 1) cenizas extrinsecas
cuyas cantidades dependen de la ubicacion de los mantos carboniferos con respecto a
los mantos de materias arcillosas y pizarras; 2) intrinsecas que dependen del origen del
vegetal que se transformo en carbon y de las condiciones en las que se formo el depd-
sito de carbdn.

24 El carbdn puede ser lavado por varios procedimientos, que, en general, aprove-
chan 1a diferente densidad del carbon y del material estéril para separarlo por flota-
¢ién, ayudados por la velocidad controlada de la corriente de agua, las burbujas del
sire insuflado u otros medios. Para aquilatar, aun parcialmente, la importancia del lava-
do del carbdn digamos que dé trabajos relacionados con el carbdén presentados en la
reunidn de expertos organizada por Naciones Unidas —Cepal en Colombia en 1954, 9
de ellos se refieren al lavado de carbdn, Véase Estudio de la industria siderirgica en
América Latina. Naciones Unidas, 1954.
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Para evaluar con propiedad el problema del carbon en el caso de
SICARTSA debemos siempre recordar dos cosas: una, que la inica regiéon
carbonifera mexicana capaz de proporcionar carbén coquizable es hasta el
momento la cuenca de Las Sabinas, en el estado de Coahuila; otra, que
para la produccidon proyectada de 1.3 millones de toneladas de productos
terminados por afio, son necesarios alrededor de 1.5 millones de toneladas
de carbén “todo uno”.

Cuadro 1

Carbon “‘todo uno’ y carbén lavado producido por AHMSA

1 2 3
Afos Carbén todo uno Carbén lavado 2/3
1961 749 874 550134 1.36
1962 827 410 569 200 1.45
1963 914 650 681 144 1.34
1964 964 478 649 150 1.49
1965 844 700 569 500 1.48
1966 995 520 606 660 . 1.64
1967 1153699 728 663 1.58
1968 1315668 764 709 1.72
1969 1129998 726 988 1.55
1970 1234 255 732 816 1.68
1971 1403152 775 221 - 1.81
1972 1320072 684 288 _ 1.93
1973 1 700 269 707 902 2.40
1974 2079 687 915396 2.27

Fuente: Informes Anuales de AHMSA en: Araujo, E. Alrededor de la industria. . . .
op. cit, pag. 241, cuadro 6.2.1.

Disponibilidad de carbén nacional. Abastecer la nueva siderargica con
carbon nacional siempre fue una de las directrices de los impulsores del
proyecto Las Truchas, y desde tempranas épacas se abocaron al estudio de
posibles yacimientos carboniferos en el territorio nacional, para su explo-
racion y futura explotacion.

La Comision del Tepalcatepec, (CDT) con el general Lazaro Cardenas
como vocal ejecutivo, contratd, ya en 1956, a la firma alemana Fried.
Krupp-Rohstoffe para esfudiar algunos yacimientos carboniferos naciona-
les: Santa Clara-Tonichi, San Marcial y Oaxaca; todos ellos tienen su salida
natural en las costas del Pacifico.

El estudio de Krupp descarté el primero y el dltimo de estos tres yaci-
mientos debido a sus bajas cantidades de reservas y la calidad no coqui-
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zable de los carbones. La cuenca de San Marcial ofrecia carbones con
un bajo contenido de cenizas y facilidad de coquizacién; pero sélo se ha-
bia explorado una parte muy pequeiia y era necesario emprender un estu-
dio mas completo sobre todo el yacimiento.

La CDT celebrd en abril de 1959, un nuevo contrato con la Fried. Krupp
para proseguir el examen de estos yacimientos y las cuencas de San Patri-
cio y Las Esperanzas, en el estado de Coahuila, poco exploradas en esa
época. El informe presentado por la firma alemana en octubre de ese mis-
mo afio sefialaba que 1a cuenca de San Marcial ofrecia yacimientos ricos en
contenido de carbon fijo, reducida cantidad de materias volatiles y bajo
porcentaje de humedad. Las escasas exploraciones lievadas a cabo en la
zona sblo permitian asegurar la existencia de 15 000 toneladas de carbén,
cantidad desdefiable si se tiene en consideracion que una siderirgica como
Las Truchas exigia de un consumo anual de carbon “todo uno” superior a
- 1000 000 de toneladas, y las reservas probables y posibles de dicha cuenca
carbonifera no habian sido evaluadas.

En relacién con la cuenca de San Patricio, Coahuila —que dista unos
1 500 kilémetros de via férrea de la planta siderirgica— Krupp informaba
que las reservas medidas seguras hasta esa fecha eran de 150 000 toneladas,
con una reserva probable de 1.8 millones de toneladas de carbon “todo
uno” por kildémetro cuadrado. En Las Esperanzas existian recursos proba-
bles de 1.5 millones de toneladas de carb6n ‘‘todo uno” por kilémetro
cuadrado. Agregaba el mforme que sdlo estos dos Gltimos yacimientos po-
sefan carbones coquizables.?® ,

Pero no sblo los impulsores del proyecto sideriirgico de Las Truchas es-
taban interesados en la exploracidn y explotacion de nuevas cuencas carbo-
niferas en el pais, sino también y con mayor razén, el Consejo de Recursos
Naturales No Renovables (CRNNR) organismo federal que tenia y tiene
por mision explorar y evaluar los recursos naturales no renovables existen-
tes en México.

En 1969 publica un estudio sobre ¢l carbdén mexicano utilizado en la in-
dustria siderfirgica en el cual seiiala que el pais cuenta con 13 000 km? de
cuencas carboniferas, todas ellas ubicadas en la regién carbonifera de Las
Sabinas en el estado de Coahuila. El estudio explica ademas que:

De las 7 cuencas que constituyen la region carbonifera de Sabinas, so-
lamente dos (Sabinas y Esperanzas), con una extensién de 122 600 hec-
tireas se consideran que han sido regularmente exploradas y explotadas.
De las S restantes, que en conjunto suman 455 900 hectédreas, una de
ellas (Saltillito) s6lo ha sido medianamente explorada e incipientemen-
te explotada, 2 mis (Adjuntas y Monclova) estdn en exploracion y las

25 Fried. Krupp Rohstoffe. Yacimientos de carbén en México. Segundo Informe,
Essen, Alemama, octubre de 1959.
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2 restantes (San Patricio y San Salvador) se consideran pricticamente
inexploradas.2®

Y continydba mds adelante

Las cifras dadas en las diferentes categorias de reservas se han ido mo-
dificando poco a poco, como resultado de las Gltimas exploraciones
que ha hecho el CRNNR y datos que han ido aportando las compa-
fiias mineras a la Comisién de Fomento Minero (sucursal Sabinas).
Excepto las ‘“reservas medidas” todas las demds categorias de reservas
se han visto afectadas negativamente.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores puede decirse que
las reservas totales de la regién carbonifera de Sabinas al 1o. de enero
de 1969, son las siguientes:

Reservas explotables “in situ™, 3 770.5 millones de toneladas. Estas re-
servas incluyen:

242 millones de toneladas de “‘reservas medidas”, 615.2 millones de
toneladas de ‘‘reservas probables” (inferidas e indicadas). 2 913.3 mi- -

llones de toneladas de “reservas probables”.?’

Pero, como seiiala el ingeniero Araujo, citando el Tercer-Seminario Anual
sobre Exploracién Geoldgica-Minera, puede concluirse que:

Aunque las ireas totales de las cuencas contienen grandes reservas de
carbon, gran parte de éstas no son aprovechables economicamente bajo
las condiciones actuales de explotacidén: en las zonas marginales por-
que en la mayoria de las cuencas hay grandes ireas con una distribu-
cidén no econdmica del carbdn, y en las zonas profundas por lo costoso
y antieconémico de su explotaci6on.?®

En su bisqueda de informacibén sobre disponibilidad de carbén, la em-
presa SITSA obtuvo un nuevo documento preparado por el propio Consejo
de Recursos Naturales No Renovables para el Comité de Energéticos de la
Secretaria de la Presidencia de la Republica, en abril de 1970, en el cual se
aclaran muchos problemas sobre las reservas de carbdn en el pais.

26 “Geologia, reservas y petrografia de los carbones mexicanos para la siderur-
gia”. Boletin del Consejo de Recursos Naturales No Renovables. No. 70, México,
1969, p. 6.

27 “Geologia, reservas y. . .” op. cit., p. 15.

28 Araujo, E. Alrededor de la Industria. . . op. cit., p. 248. El mismo autor sefiala
que en 1974 el Consejo de Recursos Naturales No Renovables establecid como reser-
vas totales de carbdn coquizable 1 938 §77 millones de ton. Véase Araujo ., . op.
cit. Cuadro 6.2.4 p. 252.
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Este estudio afirmaba que:

.. .el tnico horizonte explotable (en las 7 cuencas en la regién de Sa-
binas) es el “doble manto”, que como su nombre lo indica es una con-
juncién vertical de dos mantos y una capa intermedia de roca estéril,
que para ser econdmicamente aprovechables, deben tener los espesores
" siguientes:
Carbon 1.80 m - 1.90 m minimo (entre las dos capas)
Roca intermedia 0.10 m - 0.20 m mdxima
... Bajo condiciones de explotacién econdémica sblo se presenta en for-
ma de “lentes” que en la actualidad sélo puede explotarse en la Zzona
somera de las estructuras. [y agregaba, que del total de las zonas ex-
ploradas] un 40% (32 500 hectdreas) corresponde a las cuencas de
Monclova, Las Adjuntas y San Salvador, de las cuales s61o una ‘‘lente”
de 600 hectareas (“lente de Adjuntas”), se ha demostrado que puede
ser aprovechable econdmicamente, [El documento concluye sefialando
que] la relacién anterior permite concluir que aunque las 4reas totales
de las cuencas contienen grandes reservas de carbon, gran parte de és-
tas no son aprovechables econémicamente bajo las condiciones actua-
les de explotacién. . .2°

En otras palabras, s6lo pueden explotarse econémicamente aquellos ya-
cimientos cuyos mantos tuvieran un cierto espesor, la roca estéril fuere mi-
nima y no exigieran trabajos mineros a gran profundidad.

Abastecimiento de carbén nacional, SITSA y sus asesores no se confor-
maron con estos estudios e iniciaron gestiones a nivel nacional para obte-
ner la mayor informacién posible sobre disponibilidad, calidad y precio
de venta del carbon.

Durante el segundo semestre de 1969 se entrevistaron con personal de
la Comisibn de Fomento Minero® con objeto de informarse en forma
fidedigna sobre el abastecimiento de carbdn nacional y la posibilidad de
explorar y explotar algiin yacimiento en la cuenca carbonifera de Sabinas,
Coahuila. La respuesta de esta institucion fue desalentadora. En comunica-
cién de 11 de agosto de 1969 seialaba:

1) Debido a la falta absoluta de informacién respecto de la existencia
y caracteristica de los depésitos carboniferos existentes en terrenos
patrimonio de la Comisiébn de Fomento Minero, es imposible por €l

29 SICARTSA. Archivo de la Direccion General, “Conclusiones del Informe pre-
parado por el Consejo de Recursos Naturales No Renovables para el Comité de Ener-
géticos de 1a Secretaria de la Presidencia”, abril de 1970.

30 Este organismo tiene como parte de su patrimonio las reservas mineras naciona-
les, segiin la declaracién publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
14 de octubre de 1960.
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momento hacer ninguna indicacién sobre posibles trabajos de prepa-
racion o explotacién minera en dichos terrenos con el objeto de poner
en explotacion alguna nueva mina;

2) Para poder hacer cualquier proyecto sobre una mina de carb6n en
los terrenos antes indicados se requiere contar con la informacién nece-
saria la cual sdlo podrd obtenerse mediante programas de exploracion
que determinen la existencia y caracteristicas de los mantos carboni-
feros que se pretenda explotar.3!

SITSA recurre entonces a las empresas que en el pais explotan minas de
carbon. El resultado no fue favorable, pues ni ASARCO Mexicana ni las
filiales de AHMSA estaban en condiciones de vender carbon a la nueva
sidertrgica. ASARCO ampliaba sus instalaciones pero tenia ya comprome-
tida la produccién futura; las filiales de AHMSA debian hacer frente a las
ampliaciones de Monclova; Fundidora instalaba una planta coquizadora,
pero la misma sblo podia abastecer sus propios altos hornos,

El equipo de técnicos y asesores de SITSA no desmayd ante estos resul--
tados poco optimistas y continud indagando sobre la disponibilidad de:
carbdn nacional coquizable.

Se dirigié al Consejo de Recursos Naturales No Renovables para recabar
informacién mis pormenorizada sobre el volumen aproximado de carbén
econémicamente explotable y apto para su utilizacién en una planta side-
rurgica, la calidad del carbon lavado, su contenido de cenizas, y su precio a
“boca de mina®”, y el tiempo de los trabajos para hablhtar y explotar una
nueva mina, asi como su posible costo, .

En carta de 21 de enero de 1970, el Consejo de Recursos Naturales No
Renovables, insistia sobre una reserva ‘‘medida’ o “positiva” de mads de
200 millones de toneladas las cuales podrian ser explotadas a corto plazo:

Por lo que hace al lapso necesario para preparar una mina y producir .
normalmente a plena capacidad, se estima una duracién minima de 2
a 3 aiios, aun cuando se pudiera producir en volumen ascendente des-
pués de los primeros 18 meses de preparacion si se produce bajo tierra,
y después de los primeros 8 a 10 meses si se produce a cielo abierto.%

Este ‘mismo organismo calculaba un costo de produccion de $60.00 a
$70.00 por tonelada de carbdn.

Calidad del carbon mexicana. La calidad del carbén mineral depende de
la cantidad de carbon “fijo”, ceniza y material volatil que contenga. Cuarnto

31 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General, Nota de 1a Comisién de Fomento
Minero, 11 de agosto de 1969.

32 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Nota del Consejo de Recursos
Naturales No Renovables, 21 de enero de 1970. :
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mayor sea la cantidad de carb6on “fijo” y menor la proporcidén de cenizas,
materias volatiles y humedad, mayor es la calidad del carbén. Ya hemos visto
que, para mejorarla se le somete a un proceso de lavado. La calidad de este
carbon lavado nacional, con respecto al de procedencia extranjera, es
menor, 3

En suma, en comparacion con el importado, la menor cantidad de car-
bon fijo de los carbones mexicanos y su mayor proporcién de cenizas y
humedad, exige un 20% més de carbon lavado nacional por tonelada de
coque producido, encareciendo con ello su costo.

Por otra parte, un alto porcentaje de cenizas produce una reaccién 4cida
(que debe neutralizarse agregando mayor cantidad de cal) y aumenta el
volumen de escorias; ambas situaciones terminan por perjudicar la marcha
normal del alto horno. Un carbdén con alto porcentaje de azufre trasmite
cerca del 60% del elemento al coque, que, a su vez, lo cede al arrabio; esto
~ obliga a posteriores operaciones de desulfuracién para evitar un acero con
cualidades indeseables. Por Gltimo, la humedad excesiva aumenta el consumo
de carbdn en el proceso de coquizacién y atenta contra la calidad del coque
producido. Era necesario, entonces, realizar un cuidadoso estudio técnico
y econémico antes de decidir si utilizar carbén nacional o importado.

La informacibén recogida sirvié para comparar los precios, disponibilidad
y calidad de los carbones coquizables, posibles de utilizar en el complejo
sidertrgico de Las Truchas. El cuadro 2 permite comparar el precio del
carbon nacional con el importado, puesto en Lizaro Cirdenas.

La diferencia en costo entre uno y otro es significativa si tenemos en
consideracion el volumen de consumo de carbén y se traduce en un ahorro
de US$5.00 por tonelada en favor del importado.

El costo de US$8.50 estimado para el carbdn nacional suponia su tras-
lado en ferrocarril desde Palau, Coah., hasta Lizaro Cardenas, Mich. (unos
1 500 km). Pero no hay que olvidar que en aquella época no existia la
conexién ferroviaria entre Lizaro Cardenas y Empalme Coréndiro; por lo
tanto, el transporte deberia calcularse o trasladando la carga a camiones
para el trecho Cordndiro-Lizaro Cirdenas o llevindolo por ferrocarril
hasta Manzanillo y de alli en barcazas hasta el puerto Lizaro Cirdenas.
Como es obvio, el costo aumenta en ambos casos.

33 Andlisis tipico del carbdén después de lavado:

Carbén Nacional (Coahuila) Carbén Importado
Cenizas 15%a18% 8%
Humedad 5% 3%
Carbon fijo 62% 72%
Material volatil 17% 17%
Azufre 0.8% 0.6%

Fuente: Informe SITSA-Miles, Cap. IV,, pp. 38 y 42.
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Pero el costo del carbén no era la Gnica dificultad. Para trasladar las
400 000 toneladas de carbdn lavado necesarias al comenzar la produccion
de acero, debian utilizarse semanalmente unas 140 géndolas de ferrocarril
y siete locomotoras. La crénica carencia de material rodante y de arrastre
que sufren los Ferrocarriles Nacionales convertia al proyecto en algo cer-
cano a un suefio irreal; més afin si pensamos que esas 400 000 toneladas
iniciales ascenderfan a cerca de 700 000 toneladas de carb6n cuando la side-
rargica llegara a su plena capacidad de produccion.

Cuadro 2

Precio del carbon nacional e importado puesto en Las Truchas
1969. (en dolares)

Rubro Carbén nacional Carbdén importado

Carb6n lavado en planta ‘
lavadora $14.00 $ 13.00*

Transportacién $ 8.50 $ 4.50%*
Total $22.50 ‘ $17.50

* Costo estimado 1. b, promedio de carbon australiano y canadiense.

** Costo estimado de transportacibn, promedio, desde Alberta, Canadi o Australia.
Fuente: Tomo I pp. 38 y 41.

A pesar de estos guarismos y pensando en el desarrollo econémico y
social del pais, los ejecutivos de SITSA en conjunto con el secretaric del
Patrimonio Nacional llegaron a un acuerdo mediante el cual:

.. .la planta se disefiard de manera de poder usar total o parcialmente

" segQin sea mds conveniente por razones nacionales econémicas carbon
de Coahuila. En el caso de usar carbén de Coahuila, parcialmente, lo
mezclariamos con carbdén importado que podria provenir en compe-
tencia internacional de Australia, Canadi, Polonia o la URSS que es
donde lo importa Jap6n,

En vista de que un carbén con menor contenido de cenizas y mis
barato como seria el importado reduciria el costo de las instalaciones
sideriirgicas (Alto Horno, etc.) con el consiguiente ahorro de divisas y
el costo de produccién del acero adoptaremos una medida flexible que
permita usar carbon de Coahuila y carbones importados de varios
paises.® ‘

3 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Nota al secretario de Patrimonio
Nacional, 2 de febrero de 1970. Subrayado nuestro.
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El informe del Consejo de Recursos Naturales No Renovables para la
Comision de Energéticos de la Secretaria de la Presidencia —que hemos
visto en paginas anteriores— permitié pricticamente tener la certeza abso-
luta de que era poco menos que imposible y utépico pensar en abastecer a
la sidertrgica con el 100% de carboén nacional. No existian, en ese mo-
mento, los recursos necesarios para explotar y desarrollar nuevas minas de
carbon en la region de Sabinas. Se calculaba que eran necesarios con los
costos de la época cerca de 150 millones de pesos, incluyendo la adquisi-
cion de una planta lavadora. _

Al mismo tiempo, tanto la Comisién de Fomento Minero como el Con-
sejo de Recursos Naturales No Renovables sélo podian comprometerse a
cubrir el 20% de las necesidades de 1la empresa.

Desde ese momento comenzé6 a imponerse l1a idea de utilizar carb6n ex-
tranjero —por su buena calidad y bajo costo— importarlo desde Australia y
Canad4, proveedores a nivel mundial de carbon coquizable para las sideriir-
gicas.

Al aprobarse el proyecto de construccién de la planta sideriirgica de Las
Truchas en agosto de 1971, el Director General de la empresa, sefialaba
con respecto al carbon que

estudios realizados por SITSA y sus consultores, en unién de técnicos
del Consejo de Recursos Naturales No Renovables y de la Comisién de
Fomento Minero, nos llevaron a la conclusién de que todas las reservas
exploradas y econdmicamente explotables estin ya concesionadas a
Altos Hornos de México, la Fundidora de Fierro y Acero de Mon-
terrey y Asarco Mexicana, que destina su produccién a esas mismas
siderlirgicas y que a pesar de ello, frecuentemente tienen que importar
carbon.®

Y el informe proseguia,

se tuvo la necesidad de pensar en importar carbén de Colombia, Cana-
di y Australia, habiéndose recibido cotizaciones de estos dos ultimos
paises que muestran que el carbon importado, puesto en un puerto de
la desembocadura del Balsas, costaria bastante menos que el nacional,
colocado alli mismo, y que seria de mejor calidad.

35 La oficina de estudios sectoriales de 1a Direccion General de Inversiones PGbli-
cas, de 1a Secretaria de la Presidencia establece que AHMSA y Fundidora importaron
carbdn lavado y coque por 257.879 ton en 1970, cantidad que ascendib a 365.580
ton en 1975, Véase La industria sidenirgica integrada de México, 1a, Parte, Resumen
Estadistico del afio de 1970 al afio de 1975, México, 1976, pp. 87 ¥ 89, cuadros 2.5.4
Y 2.5.6.

36 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General. Informe del Director General, 3 .
de agosto de 1971, Subrayado nuestro.
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La sidertrgica sostenia que la salida de divisas generada por la importa-
ciébn de carbdon seria compensada con creces por la exportacién de sus
productos de acero.

Sin embargo, como lo hemos dicho, desde su comienzo se planted que
para un futuro desarrollo sano, este complejo siderirgico deberia estar
abastecido. con carbones nacionales, por lo cual deberian abrirse, con ur-
gencia, nuevas minas de carbdn coquizable en la regién de Sabinas en
Coahuila. Con este objeto, se establecié una nutrida correspondencia con
la Comision de Fomento Minero, el Consejo de Recursos Naturales No
Renovables y otros organismos federales y estatales.

De esta forma pudo establecerse que la tinica zona susceptible de ser
explotada por la Siderirgica Las Truchas era la lente de ‘“Adjuntas” en la
cual existia una reserva superior a los 13 millones de toneladas de carbén,
de los cuales se podrian recuperar unos seis millones de toneladas. Aun
cuando esta cifra era muy pequeiia, el Consejo de Recursos Naturales No
Renovables planted a la empresa sider(irgica que para la cubicacién precisa.
de esos yacimientos era necesario iniciar un programa de barrenacibn.
Como ese Consejo no contaba con el presupuesto necesario en 1970 para
iniciar esa tarea insinuaba a SICARTSA que la tomara a su cargo.

Sin embargo, el acta constitutiva de la empresa, en su declaracién segunda,
explicitamente prohibe a Siderirgica Las Truchas dedicarse a actividades de
la industria minera y concesionaria de fondos mineros. Por tanto, tendria
que ser un organismo del Gobierno Federal —v.g. la Comision de Fomento
Minero— o bien intereses privados quienes deberian encargarse de la explo-
tacion de los depdsitos carboniferos de 1a cuenca de Sabinas. En otras pala-
bras, estaba fuera de las posibilidades de la Siderargica Las Truchas el allanar
el camino para asegurar su abastecimiento de carbon nacional;

El mercado internacional del carbon. Planteada la absoluta necesidad de
abastecer con carbén importado casi la totalidad de la demanda de la Side-
rurgica Las Truchas, ésta se habia puesto en comunicaciéon desde 1969 con
las oficinas comerciales de los principales paises exportadores de carbon
coquizable. En este tiempo, la bisqueda de informacién sobre carbon im-
portado estaba orientada fundamentalmente a conocer la disponibilidad
futura y el precio de este insumo en el mercado internacional.

Esto era de suma importancia para un estudio comparativo de los pre-
‘cios del carbdn y su incidencia en el proceso de reduccién por medio del
alto horno, pues la nueva sidertirgica deberia poseer una alta competiti-
vidad —y por consiguiente alta productividad y bajo costo— tanto en el
mercado interno como en el internacional.

Los paises vendedores de carbon no sblo entregaron las cotizaciones de
sus productos sino que ofrecieron abastecer en su totalidad los requeri-
mientos de entrega de la siderGrgica. Aun cuando varios de ellos tenian
contratos de entrega a largo plazo con clientes tan fuertes como Japon,
ofrecieron todo tipo de seguridades en el abastecimiento de SICARTSA.
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Pero, en los hechos, no existia ni la posibilidad legal ni una urgencia tal
que permitiera cerrar contratos de provisibn de carbén —estamos en
1970— si la planta recién entraria en operacion seis afios mas tarde, Aun
mas, Australia y Canada habian iniciado un vasto programa de expansion
general de la industria carbonifera, y el precio —US$ 13 la tonelada— no
s6lo se mantenia bajo sino que, incluso, podia pensarse en su disminucién
ante un mercado largamente ‘“‘ofrecido’. Frente a esta situacién, parecia
prematuro firmar desde ya contratos de suministro de carbén aun cuando
ello hubiera sido posible legalmente —recordemos nuevamente que estamos
en el afio de 1970. Esta situacién continud en los afios de 1971 a 1973: 1a
firma de un contrato de carbdn, para abastecerse a fines de 1975, hubiera
parecido una precipitacién innecesaria.

En esos afios (1970 a 1973) nada hac{a presagiar la crisis del petrdleo de
fines de 1973 que hizo aumentar en forma considerable el precio del car-
boén, a la vez que disminuia su disponibilidad en el mercado.

Efectivamente, en octubre de ese afio sucedid el embargo petrolero que
se tradujo en una elevacién practicamente al triple de su precio. Y al mis-
mo tiempo los paises altamente industrializados se precipitaron sobre los
productores de carbdn, para comprar el combustible que necesitaban para
reemplazar —en parte— al petroleo. Claro estd que las compaiiias explota-
doras de carbon elevaron inmediatamente los precios. _

Un par de meses antes del embargo petrolero, la embajada de Australia
en México se habia comunicado con Siderargica Las Truchas para gestio-
nar la venta de carbdn. Esta y otras ofertas hicieron pensar a sus ejecuti-
vos que alin era posible obtener varias cotizaciones de carbon importado,
entre las que seleccionarian aquellas que ofrecieran la mejor calidad y el
mas bajo precio. '

En marzo de 1974 —unos cinco meses después del embargo— se auto-
rizd el viaje hacia Australia y Canadd de una misién encabezada por el
Director General de la Siderurgica, ingeniero Adolfo Orive Alva, el Geren-
te de Materias Primas de la misma, ingeniero Samuel Eichner, el ingeniero
Armando Orive B. y Mr. Harry Victory asesor inglés especialista en carbon.
También integraban la delegacidon un representante de la Secretaria de Ha-
cienda, el licenciado Carlos Tello, de 1a Secretaria del Patrimonio Nacional,
y el ingeniero Rail Morales Zamora, en su calidad de Gerente de la Comi-
sién de Fomento Minero.

Al arribar a Australia, la misién mexicana y sus asesores ingleses se
encontraron con un panorama completamente distinto al que conocian
desde 1970. Ahora ya no habia un mercado “‘ofrecido™, pues los japoneses
habian comprometido toda la produccién existente. La Utah Corporation,
una empresa estadounidense que habia ofrecido a SICARTSA un excelente
carbon australiano ni siquiera recibié ahora a la mision mexicana, pues ya
no tenia carbon para vender. SICARTSA sdlo pudo obtener ofrecimientos
de venta de carbon procedente de minas cuya exploracion recién se inicia-
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ba, por lo cual no podia esperarse que su produccién saliera al mercado
hasta 1977 o atn 1978, dos afios después de iniciada la operacion de la
planta sideriirgica mexicana.

La misién se trasladd luego a Canadi, donde también existian carbones
adecuados al tipo de alto horno a utilizarse en Las Tn;chas. Aunque el pa-
norama era muy similar al encontrado en Australia, fue posible firmar un
contrato por el cual SICARTSA recibiria carbén canadiense a partir de
septiembre y octubre de 1975, cuando se necesitaria para el caldeo de los
hornos de coquizacién y otras instalaciones siderfirgicas. A la postre tam-
poco pudo contarse con este carbon, que provenia de un yacimiento en las
Montafias Rocallosas, a ser explotado en esa época. Las asociaciones *“‘con-
servacionistas” o ‘“‘ecologistas’ canadienses aducian que la apertura de una
mina de carbén en esas montafias perjudicaria la belleza de la regién y
aumentaria la contaminacidn, y sus argumentos fueron escuchados.

La situacion se agrava. Si antes de la crisis petrolera la tonelada de car-
bén costaba de 16 a 20 dblares, ahora el precio oscilaba entre los 50 y 60
délares, y las empresas productoras, seguras de dominar el mercado, prefe-
rian entenderse con grandes compradores como los japoneses, antes que
entrar en negociaciones con uno relativamente pequefio como era SICAR-
TSA. Si a ello agregamos que las propias sidertrgicas japonesas habian
comprado minas carboniferas en Australia, Canad4 y aun Estados Unidos,
comprenderemos que la solucién al problema del abastecimiento de carbon
para SICARTSA no se presentaba muy ficil.

La siderargica recurre entonces a Exportadora-Importadora de Minera-
les (EXIMIN), una empresa mexicana de participacion estatal mayoritaria,
para obtener carbones de calidad al costo més bajo posible.

Hacia noviembre de 1974, el Departamento de Materias Primas de SI-
CARTSA tratd la importacidén de carbdn lavado. Los requerimientos para
1975 y 1976 serfan alrededor de 360 000 toneladas, y era necesario iniciar
de inmediato un programa de prueba de coquizacién del carbon para deter-
minar la mezcla mds conveniente. '

La distribucion posible de carbén se muestra en el cuadro 3.

En dicha reunién se recomendaron realizar las siguientes gestiones:

a) Firmar el contrato para la adquisicién del carbon Pittston el cual
segun lo tratado con EXIMIN, se le suministraria a SICARTSA a los
mismos precios a que se espera entreguen en su oportunidad a las ace-
rias japonesas, bajo condiciones de contrato a largo plazo.

b) Firmar contrato con Buchanan Borehole para adquirir su maxima
disponibilidad de carbon durante ese periodo de tiempo hasta el limite
de 120 000 toneladas. EXIMIN nos garantiza que esta adquisicion seria
también bajo condiciones y precios a largo plazo.

c) El complemento al carbén que podria obtenerse de Buchanan para
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llegar a las 120 000 toneladas con que pueden participar los carbones
australianos de alta volatilidad, podria negociarse con Coal & Allied.
d) Urge iniciar negociaciones con McIntyre Porcupine para obtenerla
mayor cantidad de carbén Smoky River.

Esta es la Ginica compaiifa canadiense, que estando ya en operacioén,
podria tener disponibilidad de carbén con la ventaja adicional de la
baja volatilidad de éste. Cualquier retraso podria provocar que com-

Cuadro 3

Posible distribucion de carbon lavado importado, 1975y 1976

Tipo de - Compafifa Nacionalidad Participacién
carbén™ , 1975y 1976
" ton %
M.V.Blend - Pittston Coal USA 80 000 22.3
Lemington Buchanan Borehole Australia
Lidell Coal & Allied Australia f 120000 330
Smoky River McIntyre Porcupine Canadé ,
Manalta Gregg  Gregg River } 160 000 44.7
Resources Canadi

Total 360 000 100.0

Fuente: Subgerencia de Materias Primas de SICARTSA, Memo del 5 de noviembre de
1974 y Compras de carbon coquizable para SICARTSA, de 24 de enero de 1975,

37 Ya hemos sefialado que 1a mezcla de distintos carbones coquizables puede pro-
porcionar el coque mas adecuado a las caracteristicas de las instalaciones donde se
utilizarda. SICARTSA necesita un carbén con un méaximo de 9»5 de cemzas, no mas
de 0.8% de azufre y una proporcién de materia volitil entre 24.5% y 29.5 %, como lo
establece el documento “Compras de carbon coquizable para SICARTSA” del 24 de
enero de 1975. Al mismo tiempo, desde el arranque de 1a planta y durante unos dos
afios, el alto horno operard a menor capacidad de la posible, esto permitird utilizar
coque con menor resistencia y, mayor tolerancia en cuanto al porcentaje de materia
voldtil, cenizas, etc.

Con todas estas prevenciones, SICARTSA adquiere, como carbones base, dos de
tipo “medio volatil” y uno “bajo volitil”’: Pittston MV Blend, Manalta Gregg y Smo-
ky River, con un porcentaje de matena volatil de 28.5%,23%y 189, respectivamente.
Estos carbones base —el 60% a 70% de la carga del homo— son completados con
carbones ““alto volatil”” como el Lemington o el Lidell, cuyos porcentajes de materia
volitil ascienden, respectivamente, a 34% y 37%. Una de las mayores dificultades de
SICARTSA fue encontrar suficiente cantidad de carbOn “bajo volatil”’. En los hechos,
estas marcas de carbones debieron, por razones de disponibilidad en el mercado, ser
sustituidas por otras de calidad y caracteristicas similares. Nosotros las mencionamos
a titulo de ejemplo.
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prometiera toda su disponibilidad con las acerfas japonesas, con las
que estan actualmente negociando.a‘8

Las recomendaciones sefialadas en la mencionada reunién fueron lleva-
das a la prictica. La empresa EXIMIN gestioné las siguientes compras: a)
con la Pittston Coal Export Corporation se firmo un contrato el 12 de di-
ciembre para adquirir carbén Pittston M. V. Blend por 20 000 a 30 000
toneladas largas en 1975 y 30 000 a 50 000 toneladas largas para 1976;
b) en 1a misma fecha, contrat6é con la Buchanan Borehole Colleries Ptv. Ltd.
por 20 000 toneladas métricas para 1975, 100 000 toneladas métricas para
1976 y 140 000 para 1977. Al mismo tiempo, se iniciaron conversaciones
con McIntyre Porcupine Mines Ltd., de Canadji, para obtener un precio
més favorable, pues habia cotizado su carbon a US$ 67 la ton.

Ademais, y teniendo en cuenta la dificultad en obtener carb6n de baja
volatilidad EXIMIN obtuvo dos ofertas de carbones norteamericanos de
esa calidad: a) de la “Maren Coal” con posibilidad de hasta 40 000 a
50 000 toneladas mensuales y b) “Stinnes Coal” con una disponibilidad
de 5 000 toneladas mensuales. SICARTSA, por su parte, habia conversado
con la Kaiser Steel, la Nissho-Iwai y Minera Continental, S. A.%

Asegurado el abastecimiento de carbdn para 1975, SICARTSA y EXI-
MIN contintian gestionando nuevos contratos que permitieran cubrir las
exigencias del mineral hasta 1978, de acuerdo al plan de corto plazo dise-
fiado por la empresa. Se estimaban necesarias 310 000 toneladas para
1976, 640 000 para el afio siguiente y 800 000 para 1978.

En mayo de 1975, EXIMIN contrata con la Buchanan Borehole, de Aus-
tralia, 140 000 toneladas a suministrar el afio siguiente y mantiene conver-
saciones con la John McCall, la Massef Coal Co, de Estados Unidos, la Kai-
ser Resources Ltd. de Canadd y Hugo Stinnes A. G. de Alemania, para
proveer, en conjunto, entre 50 000 y 100 000 toneladas de carbon bajo
volatil a partir de 1975. Sin prejuicio de estas negociaciones, EXIMIN anali--
zaba las posibilidades del mercado carbonifero en Australia y Canadd para
cumplir el programa a largo plazo planteado por SICARTSA.*°

A consecuencia de la depresion que afecté a la industria siderirgica
mundial a fines de 1975, comenzaron a aumentar las ofertas de carbén im-
portado. Esa recesién hizo que las empresas siderirgicas se ampararan en
las cldusulas de sus contratos que les permitian disminuir el volumen de sus
compras, y las empresas productoras se encontraron con excedentes que
debieron ofrecer en el mercado. Este dio un giro de 180 grados, de un
“mercado de vendedores™ pasé a convertirse en un “mercado de compra-

38 SICARTSA. Archivo de la Direccidon General. Memorandum del Subgerente de
Materias Primas. 5 de noviembre de 1974, i

39 SICARTSA. Archivo de l1a Direccion General. Documento “Compras de carbén
coquizable para SICARTSA”, 24 de enero de 1975,

40 SICARTSA. Archivo de la Direccidn General. Documento de Exportadora e
Importadora de Minerales (EXIMIN) 23 de mayo de 1975.
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dores”. SICARTSA fue visitada por los proveedores de carbén que ahora
venian a México .a ofrecer su produccion. El precio de dichos carbones
continudé manteniéndose alto, debido al incremento del precio del petro-
leo, aunque a fines de octubre empezaron a recibirse cotizaciones que fluc-
tuaban entre 42 y 65 dolares la tonelada, de acuerdo al nivel de volatilidad
de los carbones. El precio promedio de 51 dolares la tonelada métrica
L.A.B. en Lazaro Ciardenas —que al cambio de aquel entonces significaba
$ 637.00 pesos por tonelada— era ain inferioY al del carbon mexicano, que
por aquella fecha salia costando alrededor de $ 800.00 por tonelada, L. A. B.
en Lazaro Cdrdenas, Mich.

En marzo de 1976, la empresa habia llegado a un acuerdo con el repre-
sentante de Pittston and Co. de Nueva York, para la venta de carbdn
medio volatil a US$ 61.00 la tonelada métrica, el mismo precio que dicha

~empresa carbonera cobraba a las sidertrgicas japonesas por un volumen
mucho més elevado de transacciones.*!

El mercado nacional de carbon. La crisis de energéticos a nivel mundial
de 1973, mostrd con claridad a los ejecutivos de SICARTSA la necesidad de
independizarse en el mayor grado posible de su abastecimiento de carbdon
extranjero. A pesar de las gestiones y convenios que tuvo que realizar la
siderurgica para la compra de carbon importado, en ningin momento se
dejo de lado el problema del posible abastecimiento de la planta con car-
bén nacional. No fueron obsticulo las informaciones adversas sobre cali-
dad, precio y disponibilidad de este energético en territorio mexicano asi
como la imposibilidad juridica de SICARTSA para explotar yacimientos
mineros; la empresa continud las conversaciones con funcionarios y orga-
nismos del gobierno federal para la obtencién de este insumo bésico en la
siderargica. En 1972, la Asamblea de Accionistas de SICARTSA modifico
su acta constitutiva y la integracion de su capital haciendo obligatorio que
el 67% fuera mexicano. Ello hizo posible que SICARTSA pudiera obtener
y explotar concesiones mineras.

A comienzos de 1974 se realizaron varias reuniones de trabajo con el
Departamento Técnico de la Comisién de Fomento Minero, los ejecutivos
de AHMSA y del CRNNR con objeto de analizar 1a posible participacion,
de SICARTSA en la explotacion de carbdn nacional. Se planted la posi-
bilidad de formar una compaiiia explotadora de carbén de la cual fueran
socios todos estos organismos mencionados. Sin embargo, no fue posible
llegar a un acuerdo y SICARTSA decidi6é continuar por si sola la bisqueda
de carbon nacional.

En una reunién de trabajo en las oficinas de la siderargica en la ciudad
de México el 14 de febrero de 1974, se trat6 exhaustivamente el problema,
y se sefald la necesidad de contar con reservas nacionales de carb6n en la

41 SICARTSA. Archivo de la Direccién General. Memorandum del Departamento
de Materias Primas, 15 de marzo de 1970.
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regién de Sabinas, en especial aquellas que contaran con mineral de “aflo-
ramiento™; es decir, terrenos en donde el manto carbonifero estd practica-
mente en la superficie. Seria posible entonces realizar explotaciones a
““tajo abierto” comn el consiguiente ahorro de tiempo y costos.

Decide entonces solicitar autorizacién a la Comisién de Fomento Mi-
nero para la exploracion y posible explotacién, en la cuenca de Saltillito, del
lote denominado “Peiiitas”, con una superficie de 7 550 hectéireas y de
otro conocido como ‘“Mota Corona”, de 6 150 hectéreas.

Esta peticién se formalizd el 19 de marzo de 1974, por medio de un
oficio enviado por la empresa Siderirgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas
al Director General de la Comisién de Fomento Minero.

Pronto la empresa obtuvo de la Comisidén y de la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional la autorizacién correspondiente para iniciar sus trabajos de
exploraciéon en la cuenca de Saltillito, con objeto de poner en explota-
cibn una mina de carbén propia, la que pensaba podria estar en plena
produccién entre 1979 y 1980.4 ,

Esta autorizacidon, sin embargo, se restringi6é al lote denominado “Peiii-

as”, debido a que tanto AHMSA como HYLSA postulaban también sobre
estos terrenos carboniferos.*® Los dias 1o. y 2 de julio del mismo afio se
firmaron los contratos de exploracién entre la Comisién de Fomento Mi-
nero y SICARTSA; la empresa sideriirgica se comprometia a invertir como
minimo la cantidad de ocho millones de pesos para la ejecuciéon de las
obras de exploracién y gastos conexos en un plazo que no deberia exceder
de dos afios a contar de la fecha en que la Comisién de Fomento Minero
aprobara el programa y calendario de exploracién presentado por la empre-
sa sidertirgica.

Ese mismo afio SICARTSA emprendid una serie de estudios de costos de
transportacién, alternativas de produccion y calidad de los carbones nacio-
nales teniendo siempre presente la sofiada meta de abastecer en un 100%de
sus necesidades con este energético de produccién nacional. '

Paradodjicamente, 1a baja de la produccion industrial nacional, que reper-
cutié negativamente en la demanda de productos de acero, permitio a
SICARTSA contar con un mayor volumen de carbén nacional.

Asi, en marzo de 1976, el Director General de Altos Hornos de México,
S. A,, ingeniero José Antonio Padilla Segura, ofreci6 a SICARTSA 1a venta
de 50 000 toneladas de carbon nacional, el cual seria entregado en parti-
das de 5 000 toneladas mensuales, a un precio de $605.00 por tonelada
métrica en su planta lavadora en Barroterin, Coahuila. (Posteriormente, el
producto fue ofrecido a $560.00 la tonelada).

42 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Informe del Director General, 25
de noviembre de 1975.

43 Segin un memorandum del Subgerente de Materias Primas de SICARTSA, fe-
chado el 31 de mayo de 1974, AHMSA tenia interés en obtener 1a concesibn del lote
“Peilitas’’, mientras HYLSA habia solicitado anteriormente el lote ‘““Mota Corona”.
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A este Gltimo precio habia que agregar el costo del flete a la planta side-
rirgica en Las Truchas, con un importe promedio de $250.00 por tonelada
métrica, dando asi un total de $810.00 la tonelada; es decir, unos US
$64.80 por tonelada. Kaiser Resources, de Canad4, habia hecho una oferta
de US$59.68 ($746.00 M. N.) la tonelada de carbén puesta en Las Truchas,
mas baja, pues, que la oferta de AHMSA.

En precio, la diferencia total llegaba entonces a un promedio mayor de
$130.00 en contra del carbén nacional. Por las 50 000 ton ofrecidas por
AHMSA, SICARTSA debia realizar un desembolso adicional de 6.5 millo-
nes de pesos.

Claro estd que la compra de carbon nacional, aun a un precio mayor
que el importado, tenia la ventaja de mejorar la balanza de pagos de Méxi-
co e incrementar la productividad de los departamentos de explotaciones
mineras de las empresas siderGrgicas nacionales. As{ lo comprendi6 el
Consejo de Administracion de SICARTSA que autorizd a su Director Ge-
neral a contratar la compra de las 50 000 ton de carbén antes mencionadas
a Altos Hornos de México. El carbon restante requerido por la empresa
seria proporcionado por carboneras de Canad4, Australia y Estados Uni-
dos. .

La compra de carbén lavado a AHMSA era una cifra insignificante con
relacion a las necesidades de SICARTSA, que llegaban a las 735 000 ton
anuales. En su informe al Consejo de Administracién, el Director General
de SICARTSA sefialaba el 20 de julio de 1976 que se habia logrado locali-
zar y ubicar en el lote “‘Peilitas’” una reserva aproximada de 25 millones
de toneladas de carbon ““in situ”, con una composicién de cerca de 48% de
carbon fijo, 30% de cenizas y un contenido de material volitil cercano al
24%. Esta reserva “positiva”, “medida”, de carbén no pudo ser explotada,
sin'embargo, debido a que requeria una inversién cercana a 1 000 millones
de pesos, cifra enorme que la empresa no estaba en condiciones de dispo-
ner, con €l problema adicional de que no seria posible obtener carbdn de
esa mina propia sino hasta después de 1980, debido al tiempo que demora
en ponerse en pleno funcionamiento una explotacién carbonifera.

SICARTSA sigui6é buscando abastecerse de carbén en el mercado nacio-
nal. En septiembre de ese afio de 1976, 1a Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey ofreci6 15 000 ton de coque que aquella aceria no podia utili-
zar por una serie de problemas laborales que afectaron su produccion. Y a
partir de junio de ese afio, Fundidora empez6 a vender, en forma eventual,
30 000 ton de carbon lavado mensual a SICARTSA ; cerca de un 50% de
los requerimientos de carbon para un mes de trabajo. Posteriormente la
cantidad se redujo a 20 000 toneladas mensuales vendidas por Hullera Me-
xicana, una de las subsidiarias de Fundidora Monterrey.

44 SICARTSA. Archivo de la Direccién General. Nota al secretario de Patrimonio
Nacional, 23 de abril de 1976.
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El carbon era transportado en barcos de Transportacion Maritima Me-
xicana desde Tampico hasta el Canal de Panama y de alli a Lazaro Carde-
nas. Este contrato con Hullera Mexicana sustituydé al realizado con la
‘empresa canadiense Kaiser Resources Ltd,, evitando asi la salida de divisas
del pafs.

Por otra parte, y a partir de 1976, la Comisiéon de Fomento Minero
ofreci6 abastecer a SICARTSA con 360 000 ton anuales de carbén lavado,
lo que representaba el 50% del abastecimiento total.

A pesar de la disposicidn de los ejecutivos de SICARTSA para comprar
la mixima cantidad posible de carbon nacional el mercado mexicano no
estuvo en condiciones de satisfacer todos los requerimientos de la planta
siderfirgica y, por tanto, debid necesariamente recurrirse al mercado interna-
cional. Para que estas compras no incidieran desfavorablemente en la
balanza comercial del pais, o lo hicieran en el menor grado posible, se
buscd importar carbéon de Colombia. Una m;smn encabezada por el Direc-
tor General de SICARTSA y un representante de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, se dirigi6 en 1977 a ese pais sudamericano donde entablo
negociaciones con las empresas explotadoras de carbon,'y con las cuales
suscribié un contrato para la venta de la cantidad mixima que Colombia
podia suministrar entonces, que fluctuaba entre un minimo de 20 000 ton
a un mdximo de 40 000 ton al afio. El carbon procedia de las minas de
Guacheta, Departamento de Cundinamarca, y era de excelente calidad y
gran poder de coquizacidén, segun pruebas realizadas previamente por la
British Carbonization Research Association.*® El precio de dicho carbén
seria de US$50.75 por tonelada métrica F. O. B. Santa Marta, Colombia.

En el mismo afio de 1977, la Comisién de Fomento Minero ofrecié que
a partir del afio siguiente podria proporcionar 500 000 ton anuales de car-
bén lavado a SICARTSA, con lo cual cubria cerca del 80% de sus requeri-
mientos totales. "

SICARTSA, por via de su Director General, seguia insistiendo en 1978 en.
la conveniencia y necesidad de aumentar €]l volunien de carbon nacional
en el consumo total de ese insumo. Su preocupacion fundamental era con-
tar con un abastecimiento seguro a largo plazo y no sujeto a paros obreros,
modificaciones en los planes de produccién u otras eventualidades, que
habian permitido hasta el momento el aprovisionamiento de carbdn nacijo-
nal. La mejor inversién a largo plazo para SICARTSA, argiiian sus directi-
vos, era la explotacién de una mina propia en Sabinas. Si bien la misma no
permitiria satisfacer el total de los requerimientos, éstos podrian comple-
tarse en primer lugar con las ofertas de carbon nacional hechas por Altos
Homnos, Hojalata y Lamina o Fundidora, y recién luego de agotar estas
. posibilidades, recurrir a la importacién de carbén.

45 SICARTSA. Archivo de la Direccién General. Nota al subsecretario de Comer-
cio Exterior. 3 de marzo de 1977.



Tiro El Salto, en el yacimiento carbonifero de San Marcial




Bloque de carbén extraido del yacimiento San Patricio. La altura del
mismo da una idea de la potencia del manto carbonifero




IV

Desarrollo regional

La decisi6én de construir una sideriirgica moderna en la costa de Michoa-
cin, termina con éxito la larga lucha emprendida décadas atras por el ge-
neral Lizaro Cérdenas, y coloca una piedra fundamental para la autosufi-
ciencia en acero del pais. Al mismo tiempo plantea problemas tanto o mas
dificiles de resolver que los de la siderfirgica misma.

Ciertamente era posible pensar sélo en la construccién de la siderirgica,
y constituir un enclave industrial, al estilo de los mineros en otras épocas
del desarrollo de América Latina. Ahora el enclave no estaria directamen:.
te vinculado al centro de decisiones extranjero {caso de las minas de cobre
chilenas antes de 1970, por ejemplo) sino con la economia central del pais.
Y la regién recibiria solo lateralmente los beneficios de la implantacién de
una empresa que, -por los productos que fabrica —en su mayoria insumos
para otras industrias— puede considerarse un ejemplo muy tipico de una
actividad que permite la multiplicacién en cadena de los esfuerzos desarro-
llados en su instalacion.

Productivo en lo econdmico, el enclave genera en lo social una proble-
mética indeseable; el proyecto buscaba constituir lo que llamé un ““polo
de desarrollo™, esto es, la realizacién de una politica integrada de desarro-
llo industrial y social, un desarrollo regional sano, equilibrado, que junto al
progreso econdmico tuviera un armoénico crecimiento en lo social.

La sidertrgica, como empresa polar, podia cumplir a maravilla este pa-
pel. En la etapa de construccidn exige abundante mano de obra, necesita
insumos obtenibles en las cercanias (cal, arena, piedra, por ejemplo) y
propicia la instalacién de talleres o pequeiias industrias metalmecénicas o
eléctricas (que pueden atender la demanda de la construccion, pero funda-
mentalmente estin dedicadas a sufragar las necesidades de la nueva pobla-
cién). Al comenzar su produccidon de aceros no planos pueden instalarse
industrias que lo transforman en alambre, clavos, tornillos; los productos
planos de la segunda etapa hacen posible la presencia de fibricas de pro-
ductos de linea blanca, herramientas y muchas otras. Los subproductos de
la siderGrgica permiten la instalacién de distintas ramas indusgriales: la
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escoria de alto horno puede ser ventajosamente utilizada para la produc-
cién de cemento; el benzol, el alquitrdn u otros derivados de la produccion
de coque son la base de un sector de la industria quimica y de fertilizantes
u ofras.

En sintesis, la instalacion de una industria siderfirgica permitia pensar
en algo mds que un simple enclave. Por ello, en el pnmer informe de go-
bierno del licenciado Echeverria se lee:

. .laidea tenia ademas el sentido social de desarrollar la zona; una zo-
na del pais potencialmente rica, pero hasta el momento inexplotada. . .

"y més adelante, refiriéndose a las obras de infraestructura que habrian de
construirse,

[ellas] se justifican por la construccién de la planta, permitirdn, ade-
mas del importante desarrollo industrial que habrd de propiciar en la
zona, [que] puedan realizarse con las mejores perspectivas, actividades .
agropecuarias y pesqueras en €sa regiéon.!

Aunque resulte paraddjico, es necesario recordar que, desde un punto
de vista puramente econdOmico, €l lugar ideal para construir una fabrica en
el pais —y en toda nuestra América subdesarrollada— es la ciudad capital.
Alli se tiene a la mano toda la infraestructura administrativa, comercial,
industrial, de servicios, etc., necesaria. Pero, ;qué pasaria en Melchor
Ocampo, pequeiio poblado con menos de 5 000 habitantes en 1969; cabe-
za de un municipio dedicado fundamentalmente a la agricultura? Actividad
ésta, por lo demés, que ocupa s6lo dos tercios de la poblacién econémica-
mente activa.

Como sefialaba quien llegd a Melchor Ocampo del Balsas en 1947, “el
pueblo era muy cerrado” la escuela tenia apenas tercer grado de primaria,
no habia peridédico, energia eléctrica o servicio alguno, y finicamente tres
de las casas del pueblo tenian techo de teja, pues la mayor parte de las
viviendas estaba construida con bajareque y paja. El aislamiento geogra-
fico era tal que se necesitaban cerca de diez dias para llegar por tierra a
Uruapan y por lo menos ocho a Acapulco.?

La construccion de la presa de La Villita en 1964 dio impulso al pueblo,
““He sido testigo de un desenvolvimiento fulminante que se desprende de la
construccién de la Presa La Villita. Antes de eso no habia nada®?® con.lo
que concuerda otro poblador: *. . .la economia de la ciudad se benefici6
mucho y se vino abajo cuando la obra termind”.* Durante la construccién

1 Echeverria, Luis. Primer Informe de Gobierno, 1971. p. 34.
2 Entrevista No. 1.
3 Entrevista No. 1.
4 Entrevista No. 2.
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de la presa aparece el cine, llega gente de fuera, cambian los hdbitos indu-
mentarios, aumenta el nivel educativo.’

La mayor parte de la agricultura estaba dedicada al cultivo de la palma.
“Aqui lo que se cultivaba namis lo que le digo, pues el coco, maiz y en
poca escala ajonjoli, que son las semillas que se cultivaban aqui...® O
aunque la gente no queria trabajar, vivian de las palmas”.”

Nos encontramos ante un pueblo rural, con una agricultura capitalista,
como lo es el cultivo de la palma para obtener copra, pero que mantenia
ciertos comportamientos precapitalistas, con una produccién de grano y
frijol para subsistencia y una ganaderia de carne, de baja calidad, criada en
forma extensiva.

No habia pues, no ya proletarios, ni siquiera artesanos y mucho menos
una tradicién de comportamiento industrial.

La politica de desarrollo de la zona debia prever, en los hechos, todo.

.Desde las comunicaciones carreteras o ferroviarias hasta el suministro de
agua y energia eléctrica para la sideriirgica y las otras empresas industriales
que €l polo pensaba captar, sin olvidar los servicios de salud, seguridad,
educacion, alimentacion, recreacion y vivienda necesarios para una pobla-
cion con un fuerte crecimiento ante la presencia de obreros industriales y
sus familias,

En otras palabras, no bastaba con plamﬁcar el desarrollo industrial y
como llevar la producciéon de la zona a otros puntos del pais o del extran-
jero; habia que pensar también en el desarrollo urbano de la Ciudad Lazaro
Cirdenas en primer término, pero de la misma manera de pueblos vecinos
como La Mira, Guacamayas, o aun Playa Azul, El Habillal, u otros, situa-
dos ya en el estado de Guerrero.

Debia resolverse quiénes realizardn las diversas obras de mfraestructura
para el nuevo polo de desarrollo y para SICARTSA. Las opciones eran dos:

" a) que esas obras fueran realizadas por una sola dependencia responsabi-

lizada del desarrollo regional, b) que las diversas oficinas especializadas se
encargaran cada una de ellas de las obras que caen bajo su jurisdiccion.

En este sentido, el presidente Echeverria opta por la segunda solucion y
resuelve que la Secretaria de Obras Pablicas construya las carreteras, el
ferrocarril y el nuevo aeropuerto; la Secretaria de Marina debera responsa-
bilizarse de las obras portuarias mientras las viviendas seran ejecutadas por
el Instituto Nacional para el Desarrollo de 1a Comunidad Rural y la Vivien-
da Popular (INDECO); la Secretaria de Educacion erigira las escuelas nece-
sarias, en tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la
Secretaria de Salubridad y Asistencia tendran a su cargo la atencion general
de la salud, Asi —y la lista podria ser muy larga— aparecen en el lugar los
organismos estatales o federales encargados de esta o aquella misién.

S Entrevista No. 1.
6 Entrevista No. 10.
7 Entrevista No. 3.
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La alternativa elegida, al declarar funcionalmente autébnomas a cada una
de las oficinas intervinientes en el “‘polo de desarrollo” cred, como es ficil
pensarlo, un serio problema de coordinacion de esfuerzos. Durante mucho
tiempo cada oficina responsable funcioné més o menos aislada de las otras.
Algunas veces los problemas de jurisdiccién o de obtener tal o cual insumo
escaso (cemento, hierro, por ejemplo) se solucionaban en el lugar; otras,
quizds las mds, debjan resolverse en la ciudad de México, con la consi-
guiente pérdida de tiempo y esfuerzos. Las soluciones buscadas fueron
varias, y uno de los intentos fue la creacién del Comité Promotor del Des-
arrollo del Estado de Michoacin (COPRODEMICH) el 6 de octubre de
1976, el mismo mes en el cual el alto horno de SICARTSA hacia su primera
colada.

I. Las comunicaciones terrestres y maritimas
A) Carreteras

Durante muchos afios, la region estuvo pricticamente aislada del resto
del pais por via terrestre. Tanto la Compafua de La Orilla como la subsi-
diaria de la Bethlehem Steel utilizaban 1a via maritima para llegar al lugar.
- Se desembarcaba en la bahia de Petacalco —con aguas profundas hasta
pocos metros de la costa— y de allf por camino de herradura se llegaba a
Las Truchas en unas cinco horas. El rio Balsas podia vadearse a la altura de
‘Melchor Ocampo, pueblo al que se llegaba luego de cruzar la isla del Caya-
cal. En época seca el rio permitia incluso el pasaje de vehiculos, para los
cuales se utilizaba un rudimentario puente de pontones, consistente en una
plataforma de madera montada sobre botes; en época de 11uv1as era dificil
si no imposible el simple cruce de personas.

Este problema preocupa sobremanera al general Lizaro Cirdenas y du-
rante su periodo de gobemador constitucional de Michoacin, expidié un
decreto, en el mes de enero de 1932, donde sefiala: . )

Considerando el Gobierno de Michoacin de mucho interés contar con

_una via de comunicacién del centro del Estado hacia la Costa dél Pa-
cifico en su linea mds corta, para intensificar el desarrollo agricola y
minero de la importante zona intermedia entre Morelia y la desembo-
cadura del Balsas, se ha nombrado una comisién que se encargue inme-
diatamente de hacer el estudio de esta carretera que conectara en la
poblacion de Quiroga con la Carretera Nacional México-Morelia-Gua-
dalajara, cruzando por las poblaciones de Tzintzunzan, Pétzcuaro,.
Santa Clara, Ario de Rosales, La Huacana y siguiendo el curso del rio
Balsas; amplidndose el estudio hasta el Puerto de Zihuatanejo para
resolver cudl es el punto terminal més conveniente.®

8 Estudio de la cuenca del rio Balsas. Importancia del mejoramiento de las vias
de comunicacién de esa region y proyecto para alcanzar ese fin.
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Entre 1937 y 1940 el general Lizaro Cirdenas impulsa la construccién
de caminos que permitieran la comunicacién de la costa con la zona de
Tierra Caliente. Es asi que Avelino del Rio traza una suerte de camino
de 150 Km de extension que une a la costa con la carretera Uruapan-Apat-

. .9
zingin,
En 1941 el general Cirdenas escribia en sus Apuntes:

Esta comunicacién hasta la costa del Pacifico es una de las méis impor-

tantes que interesan a Michoacan, por cruzar la regidon minera del dis-

trito de Arteaga. La carretera Arteaga-Playa Prieta (hoy Playa Azul)’
pasari por la rancheria de La Mira, inmediata a los yacimientos de

fierro Las Truchas, que es uno de los mis grandes depdsitos ferriferos

de la Reptblica.'®

La Comisién del Tepalcatepec, preocupada por el desacrollo de 1a zona
bajo su jurisdiccion, inicid en 1948 la “‘construccién de una carretera de
primer orden de Uruapan a Apatzingin™.!*

La misma Comisién y su sucesora, la Comisién del Rio Balsas (CRB),
continuaron ocupdndose del problema. En el sexenio de Diaz Ordaz se
mejora y pavimenta el tramo Cuatro Caminos-Playa Azul, con 203 Km . de
longitud y un ancho total de ocho metros,'? obras que finalizan en 1970.

Las vias de comunicacién se duplican con la construccién del tramo
Zihuatanejo-Playa Azul, concluido en 1974 que, al utilizar el puente-carre-
tera de la presa José Ma. Morelos, permite una comunicacién mas ripida
aunque la distancia que la separa del D. F., es mayor, En efecto, por la ruta
México-Morelia-Patzcuaro-Uruapan-Lizaro Cirdenas la distancia es de 698
Km mientras por México-Acapulco-Zihuatanejo-Lizaro Cardenas es de
791 Km pero el perfil y el ancho de la carretera permiten un trinsito mas
fluido.

La pavimentacidn del tramo Ario de Rosales-Cuatro Caminos hace posi-
ble llegar a Lazaro Cirdenas por Morelia-P4tzcuaro-Ario de Rosales-Cuatro
Caminos, en ruta totalmente pavimentada. =

Por otra parte, al terminarse la construccién de la carretera Chilpancingo-
Atoyac, serd posible utilizar la ruta México-Chilpancingo-Atoyac-Lazaro
Cirdenas (pasando por Zihuatanejo) con un recorrido de 726 Km.

La importancia del lugar ha hecho proyectar otras vias de comunica-
cién, y asi se estudia —y en parte ya se construye— una nueva carretera

9 Minello, Nelson, “Historia Social del Proyecto’, en: F. Zapata et al, Acero y
Sociedad, México, El Colegio de México, 1978, p. 35.

10 Cardenas Lazaro. Obras. op. cit. Tomo IL p. 20.

11 Aleman Valdés, Miguel. Informe al Congreso de la Union, el 10. de Septiembre
de 1948 en: Secretaria de la Presidencia México a través de los informes presidencia-
les, México, 1976, Tomo 8, p. 278.

12 Secretarla de Obras Pubhcas Memoria de Labores, 1964- 1970 México, p. 273.
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México-Toluca-Temascaltepec-Zihuatanejo (v de aqui a Lizaro Cirdenas)
la qlllg, permitird reducir la distancia México-Lizaro Cirdenas a sOlo 545
Km. :

La zona, pues, tiene una buena red de comunicaciones, aunque en la
practica las vias utilizables son dos: la que comunica con Uruapan (y de
alli al resto de la red nacional) y la que llega a México via Zihuatanejo y
Acapulco. Esta realidad, con el incremento en el transito que significa el
transporte de pasajeros y de carga una vez que comenzé la construccidén de
1a sidertirgica —comunicacién sélo posible por carretera debido a la ausen-
cia de vias ferroviarias, como veremos posteriormente— cred un serio pro-
blema.

B) Ferrocarriles

La linea férrea llegaba en 1970 hasta Apatzingin; desde alli a la costa
hay cerca de 200 Km que carecen totalmente de comunicacion ferrocarri-
lera en esa fecha,

No obstante, la construccién de un ferrocarril hasta la costa del Pacifico
fue una empresa proyectada desde mucho tiempo atris. En 1880, los seiio-
res Serapio Fernindez y José Maria de la Vega, como representantes del
gobierno del estado de Michoacin, solicitan una concesidn para construir
un ramal ferrocarrilero entre Pitzcuaro y Zihuatanejo; en 1882 se aprueba
la concesidén dada al general Jesas Diaz de Lebén para la construccién de un
ferrocarril de México hasta Ario, ‘“‘para terminar en un punto del Rio de
las Balsas a Zihuatanejo”.'* ,

Ambas concesiones fueron caducadas, en 1885 la primera y en el mis-
mo afio de 1882 la segunda. En 1913 se conoce un nuevo contrato de
construccién de un ferrocarril de Pitzcuaro al Rio Balsas, con ramales a
Apatzingin e Inguarin'® y en 1931 un acuerdo- presidencial solicita la
construcc10n de un ferrocarril desde Aristeo, Mich., que llegue a Zihuata-
nejo, Gro.16

Como senala la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

La verdad es que todos los intentos de llegar con via férrea a esa zona
del litoral del Pacifico, tuvieron que posponerse debido a la alta inver-
siébn requerida para vencer la formidable barrera de la Sierra Madre
Occidental en Michoacin, o la Sierra Madre del Sur en Guerrero, sin

13 SICARTSA. Archivo de 1a Direccidon General, Intervencidn del secretatio de
Obras Publicas en el Consejo de Administracion del 22 de noviembre de 1974, p. 72.

14 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Catdlogo de Expedientes Histo-
ricos. México, 1959. p. 101.

15 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Catdlogo de. . . op. cit., p. 101.

16 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, [bid., p. 101.
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la perspectiva de un tonelaje por transportar. . .y ademés, en la déca-
da de los treinta, el intercambio de mercancias con Asia o con las
costas occidentales de América era muy reducido. !’

El general Lézaro Cirdenas se preocupd intensamente de la comunica-
cibn ferrocarrilera, tanto para proporcionar una salida f4cil y de bajo precio
a la produccién agricola de la Tierra Caliente como para permitir la explo-
tacién de los minerales de Las Truchas. En su informe al Congreso €l 10.de
septiembre de 1935, el presidente Cirdenas mencionaba la construccién
de la linea de Uruapan a Zihuatanejo pasando por Apatzingin, y en 1939
sefialaba:

Se prosigue la construccion del Ferrocarril Uruapan-Puerto Zihuatane-
jo,® que ha llegado al rfo Marqués, encontrindose 84 kilémetros
herrados y esperindose recibir del extranjero las estructuras de los
puentes del Marqués y del Orejon, para continuar el tendido de via.®

Y, a su vez, el presidente Avila Camacho sefialaba en informe al Congre-
so el 1o0. de septiembre de 1941:

Por cuanto al deseo del Gobierno de terminar cuanto antes las lineas
férreas mis necesarias para la vinculacion de regiones apartadas y ricas,
debe apuntarse la conclusién de la primera parte de la linea de Calt-
zontzin a Zihuatanejo, en su tramo Caltzontzin-Apatzingdn, paso
importante hacia el enlace de la regi6bn central de la Repablica con el
litoral del Pacifico. . .2

A pesar de ello, debido a las razones econdmicas que hemos sefialado y
al hecho que las presas de El Infiernillo primero y La Villita después anega-
ron las angostas vegas del rio por donde hubiera pasado la via férrea, su
construccién se detuvo nuevamente. En 1954 se estudia el trazo de una linea
férrea de Corbéndiro a la costa con terminal en el estero de El Pichi®* don-
de, recordemos, la Comision del Tepalcatepec, con la asesoria de Krupp,
habia proyectado el puerto que exportaria los productos elaborados por la
siderGrgica instalada en las cercanias de La Mira. Este trazado llegb hasta
La Villita, e incluso se construyeron unos pocos kildbmetros de terraceria a

17 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Nace un ferrocarril. México, 1979,
sin paginacion. »

18 Ei trazo de la via de Uruapan al litoral se comenzd en 1928 y a partir de 1934
se construyd hasta Apatzingéin, lugar al que llegd el primer tren en 1941, Véase Nace
un ferrocarril, op. cit.

19 Secretaria de la Presidencia. México a través . . . México, 1976, Tomo 8, p. 243.

20 Secretaria de 1a Presidencia. México a través . . . op. cit. Tomo 8, p. 250.

21 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Nace un . . . op. cit.
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partir de Coréndiro.?* El proyecto siderrgico no prosperd en esas épocas,
como hemos visto, y los estudios ferrocarrileros conocieron otro muy largo
periodo de inactividad.

Al crearse SITSA, se reanudan los estudios para la construccioén de la
via férrea. Para la empresa era muy importante contar con transporte fe-
rroviario, pues, como se sabe, el traslado por superficie de una-carga cual-
quiera es considerablemente mis econémico por via férrea si la distanciaa
cubrir va més alld de los 200 km., en especial cuando ésta toma las caracte-
risticas de carga sider@irgica, siempre de gran volumen ya sean productos
terminados o insumos a granel para la produccién de hierro. Asi, el ferro-
carril era ideal para trasladar varilla y perfiles al Valle de México, Guadala-
jara u otros puntos del pais y, asimismo, el medio mis idéneo para llevar a
1a planta el carbén coquizable de Coahuila,

La Secretaria de Obras Piblicas y Ferrocarriles Nacionales estudian tres
posibles rutas entre Cordndiro y la desembocadura del rio Balsas: la prime-
ra de ellas seguia las mérgenes de los embalses de las presas El Infiernillo y
La Villita; 1a segunda se aleja en algunos tramos de la ribera para cruzar por
los puertos geogrificos; la Gltima es una ruta corta pero con altas pendien-
tes. Posteriores estudios descartaron la primera y tercera rutas, por exigir
fuertes inversiones por kilometro en su construccién y presentar dificulta-
des técnicas para levantar los puentes,?® prefiriendo la segunda solucién.
Pero estos estudios no parecen haber pasado de tal etapa.

A fines de 1971, SICARTSA se dirige al secretario de Obras Pablicas,
sefialando que en septiembre de ese afio se habia realizado en Washington
una reunidén conjunta con-el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo para tratar varios aspectos relacionados con los créditos solici-
tados a tales instituciones. En estas conversaciones:

Tanto el Banco Mundial como el BID nos pidieron que para poder
cor*inuar los trimites de los créditos, se les proporcionara una infor--
macioén satisfactoria de como pretendia México resolver el problema
de las obras de infraestructura faltantes. . . el tramo de ferrocarril, para
conectar el sitio de la planta siderGrgica con las redes nacionales co-
rrespondientes, %

SICARTSA seiialaba al secretario del ramo que desearfa saber cuindo
se iniciar4 la construccibn del tramo faltante.

La Secretaria de Obras Pliblicas responde que su politica es realizar dos
tipos de obras: las vias nuevas y las modificaciones de la red; y el Director
de Vias Férreas especifica que las obras nuevas:

22 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Nace un. . . op. cit,

23 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Nace un . . . op. cit.

24 SICARTSA. Archivo de la Direccidon General. Nota s la Secretana de Obras
Piblicas, 24 de noviembre de 1971.
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Unicamente se justifican en casos en que una region se haya desarrolla-
do a tal grado que se requiera el servicio del ferrocarril y, sobre todo, en
los casos en que nuevas instalaciones industriales de gran magnitud
reclamen este servicio para su funcxonamlento como por eJemplo la
siderGrgica Lizaro Cérdenas Las Truchas.

SICARTSA emprende en julio de 1973 una nueva ofensiva para lograr
la construcciéon de la via férrea, y el dia 9 de ese mes la Direcci6bn General
se dirige una vez mis al secretario de Obras Pablicas para reiterar la necesi-
dad de contar con una respuesta acerca de la construccion del tramo ferro- '
carrile;g faltante, pues esa respuesta es requerida por los bancos financia-
dores.

Por su parte la Secretana de Obras Publicas, plantea dos alternativas a la
Secretaria de la Presidencia: a) el mejoramiento de la carretera Lazaro Car-
denas-Nueva Italia, que costaria $80 000 000 o, b) la construccién de la
via férrea con un costo promedio de $60 000 000 y sefiala:

Parece conveniente que tratiramos de asegurar la construccion de la
via férrea de tal suerte de terminarla en 1976. Ello seria factible si se
iniciara en los préximos meses sobre la base de que el avance en el
proyecto correspondiente permite dicha iniciacién y de contar con los
recursos necesarios se podria considerar su conclusién para el segundo
semestre de 1976, coincidiendo con la apertura de la planta siderar-

_ gica. De esta manera se podria ahorrar la erogacién de $80 000 000
que se requiere para mejorar las condiciones de la carretera existente
entre Playa Azul y Nueva Italia, cifra que adem4s consideramos que
est4 subestimada, ya que el camino actual es inadecuado para permitir
el transito de la naturaleza del que generars la actividad en Las Tru-
chas y mds bien pensamos que la erogacién para transformarla adecua-
damente es del orden de los $120 000 000.

Por otra parte, el ahorrar esa erogacién en el mejoramiento del ca-
mino actual compensa favorablemente el costo financiero de adelantar
en unos 18 meses la construccién de la via férrea, 1o que proporciona-
ria al desarrollo de toda el irea un elemento de promocién de primera
magnitud, ya que la presencia del ferrocarril induciriafavorablemente
inversiones y actividades de gran importancia para la zona.

Es por las razones expuestas que esta Secretaria de Obras Pubhcas
considera como altamente conveniente la iniciacion inmediata de la
via férrea, de cuyo proyecto se estd haciendo una minuciosa revision

25 Secretaria de Obras PQblicas. EI Ferrocarril, Apoyo de la Descentralizacién In-
dustrial. México, 1973. p. 17.

26 SICARTSA. Archivo de la Direccién General. Nota al secretario de Obras Pi-
blicas, 9 de julio de 1975.
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a fin de precisar su costo que creemos se puede disminuir en unos
$70 000 000 y en consecuencia, para las gestiones finales con las ins-
tituciones financieras internacionales recomendariamos mantener esta
posiciéon 2?

La solucién tomada contemplaba la realizacién de ambas obras, pues el

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento recibe una comunica-
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la gue establece:

Se ha decidido que se inicie la construccion del tramo de ferrocarril
entre las estaciones Cordondiro y Lizaro Cirdenas durante 1974, esta-
bleciéndose el afio de 1978 como fecha probable para el inicio de sus
operaciones. Asimismo se ha acordado realizar las inversiones necesa-
rias para acondicionar la carretera Playa Azul-Nueva Italia, con el fin
de que SICARTSA cuente con una via de comunicacién adecuada
durante el periodo 1976-1978. En ambos casos el gobierno se compro-
mete a proporcionar los recursos financieros necesarios para ia realiza-
cién de estas obras.?®

La Secretaria de Obras Piblicas asegura entonces al Director General de

SICARTSA que iniciar4 en breve la construccién de la via férrea, y:

el ritmo que se imponga el programa de construccion serd tal, que
permita establecer 1a operacién ferroviaria, desde el inicio de las activi-
dades de la planta siderirgica.?®

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, opina por su parte:

Dado que la carretera actual requiere de un mejoramiento inicial, con
un costo aproximado de $80 000 000 y que sera atil para la produc-
ciébn segin su programa [se refiere al programa de produccion de
SICARTSA) de los afios 1979/80, de cuando menos-un millon de to-
neladas por afio, y recordando que conforme al mencionado programa
de produccioén realizado por la propia SiderGrgica Lazaro Cirdenas-Las
Truchas, S. A., que el menor costo para la construccién de la via férrea
corresponde a 1.2/1.3 millones de toneladas por afio, que se empiezan

27 SICARTSA. Archivo de la Direccidn General. Copia de nota de 1a Secretaria de
Obras Piiblicas dirigida al Secretario de 1a Presidencia, 18 de julio de 1973.

28 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General, Copia de nota enviada al Vice-

presndente Regional de Latinoamérica y el Caribe, Banco Intemaclonal de Recons
truccion y Fomento, 20 de julio de 1973.

29 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Oficio del secretario de Obras

Pablicas a 1a Direccion General de SICARTSA, 21 de julio de 1973,
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a alcanzar en 1981, la mejor solucion econdmica seria adélantar un
afio aproximadamente la puesta en servicio de la via férrea.®

Debemos esperar hasta noviembre de 1973 para saber:

[que] en los primeros dias del préximo afio podremos iniciar los traba-
jos correspondientes al tramo de ferrocarril {. . .} en virtud de que el
sefior presidente ha probado una primera asignacién de $100 000 000
para esta linea.!

El trazado de la via ferrocarrilera Coréndiro-Lézaro Cardenas, bordea el
rio Balsas en su margen derecha, y la estacién terminal de carga y pasajeros
estd situada al poniente de la siderirgica; desde la estacidbn parten dos

_ramales: uno destinado a dar servicios a la sidertrgica; otro, que pasa entre
ésta y el mar, finaliza en la isla de Enmedio y prestard servicios al puerto
comercial, 1a Zona Naval No. 12 y la zona industrial alli proyectada (una
de cuyas industrias es FERTIMEX, que aprovechari sub-productos de la
sidertirgica).

Disefiada de acuerdo a modernas especificaciones, la via tiene una pen-
diente gobernadora méxima de 1.3% y sus curvaturas no sobrepasan los 6
grados, Para sortear el obsticulo de la Sierra Madre se han perforado 39
tineles y construido 25 puentes a lo largo de toda la linea para salvar
barrancos, embalses, canales o carreteras. Entre la planta y el empalme
se construyeron 15 laderas, que facilitardn tanto la carga como el paso
fluido de los trenes, El tramo mencionado cuenta con las estaciones de
Coréndiro, Limoncito (K 33), Las Cafias (K 70), Las Cruces (K 100) y

 Lézaro Cérdenas (K 200).

" Desde estacion Corondiro, la linea ferrocarrilera continiia por Ajuno-
Morelia-Acimabaro-Toluca-México, con un total de 803 km entre Lizaro
Cirdenas y México; sin embargo, pese a que actualmente ya es via de an-
cho estindar, el trazado arrastra defectos no corregidos de su primitiva
versién de via angosta construida en 1880, especialmente entre Tlatilco y
Acimbaro. Debido a ello probablemente serd conveniente utilizar la ruta
Acfimabaro-Celaya-Querétaro-México, de 876 km, que permite una mayor
facilidad de transporte. Para Guadalajara los trenes correrin por Ajuno-

Pénjamo, mientras que la comunicaciébn ferrocarrilera con Monterrey se

hace por Acimbaro y Celaya. En resumen, una vez construido el ramal
desde Cordndiro, la region tiene buena comunicacion con la red nacio-

30 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Copia de nota de 1 Secretar{a de
Comunicaciones y Transportes, dirigida a 1a Secretaria de la Presidencia, 23 de julio
de 1973.

31 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Comunicacion del secretario de
Obras Piblicas al Director General de SICARTSA, 28 de noviembre de 1973.
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nal ferrocarrilera. En las condiciones actuales de la via, un tren de carga
podra cubrir el trayecto México-Lazaro Cirdenas en 32 horas; si se moder-
nizara la linea N (especialmente Acimbaro-Tlatilco) hasta Toluca y Méxi-
co, el tiempo de recorrido podria reducirse a 28 horas. 32 '

El viaje de un tren especial, ocupado por el premdente de la Rephblica,
secretarios de Estado, invitados especiales y ‘periodistas, inaugura el 17 de
noviembre de 1979 el tramo ferrocarmlero Cordndiro-Ldzaro Cirdenas, La
acostumbrada placa alusiva md1ca que el monto de la inversion fue de
2 43q 000 Poo de pesos.” : :

C) Puerto '

El nacimiento de los puertos mexicanos, como en otros paises latino-
americanos, estuvo marcado por inmediatas necesmades comercmles antes
que por estudlos de desarrollo reg10nal 0 naclonal

. .el sector portuario’ de MéXlCO, se origina con secuencm contrana a
la propia de los establecidos en todos los paises ahorade gran desarrollo
industrial yes hasta las épocas dela posrrevoluolbn cuandgq el sistema
terrestre empleza a estructurarse en forma racxonal transversalmente
al territorio patrio, permltlendo la mtegracwn de 1as regmnes coste-
ras al pals‘ . .34 , o

Veracruz cobra unportancxa en la Coloma, Acapulco en vntud del co-
mercio con las Filipinas y Campeche’ como; sede de 1a oonstrucclbn naval
de la época. Conqulstada la mdependencla, otros nuevos puertos se agregan
© aun pasan aocupar el lugar de mnportancxa de los anteriormente mencio-
nados. ‘Aparece el sistema transistmico con los puertos de, Sahna Cruz,
Oax. y Coatzacoalcos (antes. Puerto Méx1co), Ver., que absorbia gran parte
de la corriente comercial que luego ‘buscars: la via“_c\i‘el canal de Panami;
Tampico, Tamps., Tuxpan “Ver. en el Golfo o Manzanillo; Col., en'la ver-
tiente del Paciflco son también e]emplo de puertos nacldos al calor dela
demanda comerclal requenda por la mdusu'ia extractwa de la épooa 35

32 Ferrocarriles Nacionales estudna varios proyectos destmados 4 proporcnonar
mayor fluidez al transito ferroviario. Entre ellos, es posiblé-mencionar 1a relocaliza-
cion de la linea entre Patzcuaro y Uruapan. disminuyendo pendientes y curvas; modi-
ficaciones en Ia lfnea ‘entre Morelia y ‘Celaya Gto.; constriccidn de una segunda via
entre Ahorcado Gro. y Celaya Gto.; construcc:on de una nueva via entre Huehuetoca
y Atlacomulco, que ¢ evitarm transltar por las. troncales a Querétato. Vease Nace un fe-
rrocarril, op. cit. ‘

33 Siempre! No. 1381, Mex:co, 12 de: dxc:embre de 1979

34 Secretaria de Marina. Sobre el Seétor Portuario Nacional, Direccidon General de
Obras Maritimas. Denartamento de Planeacion v Programas. Mexuco 1963, p. t7.

35 Secretaria de Marina, Sobre el Sector op cit, p. 17
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Si la construccién de los puertos obedecia a razones comerciales, de
demanda de servicios ante una corriente de exportacién o importacién, es
claro que la zona donde se instalaria la nueva sider(irgica no se contaba
entre las favorecidas. La Hacienda de La Orilla fue abandonada por sus
dueiios antes que su produccién exigiera instalaciones de alguna envergadu-
ra; los intentos estadunidenses de exportacibn de mineral en bruto —que
hubieran necesitado por lo menos un puerto mineralero— fueron, feliz-
mente impedidos a tiempo.

Durante afios, la regidn no conocié obras de importancia que exigieran
la construccion de un puerto. Aun las turbinas y otros insumos necesarios
para las presas de El Infiemillo y La Villita fueron trasladados por tierra
desde Veracruz; era preferible el largo camino antes que el gasto de cons-
truccién-equipamiento de un puerto que, para la época, tendria un movi-
.miento muy pequeiio,

Los distintos proyectos de explotaciéon del mineral mediante la cons-
truccion de una siderargica revivian peribdicamente el problema del puerto
(aunque, dada su calidad de proyectos, sin demasiadas consecuencias). La
creaciébn de SITSA primero y la constituciébn de SICARTSA después no
solamente avivaron el problema del puerto sino que lo colocaron en un
absoluto primer plano. Por un lado, hace ya varias décadas que se prefiere
instalar las sider(irgicas en las cercanias de los puertos (como sucede, por
ejemplo, en Japén o Fos-sur-mer en Francia) debido no solamente a las
ventajas en la exportacidn de los productos terminados sino también a
las posibles importaciones de hulla y mineral de hierro. Por otro lado, un
puerto haria mas fécil el traslado de los equipos de la sidertirgica y a la vez

. —conectado con el ferrocarril— permitiria la salida de los productos agrico-
las de la Tierra Caliente y los insumos industriales del Valle de México.%

~ El lugar no carece de fondeaderos naturales. Ya hemos seiialado la uti-
lizacién de la ensenada de Petacalco por los empresarios extranjeros.3” Los
pequeiios barcos empleados por los franceses o los estadounidenses podian
acercarse a la orilla, pues a escasos 75 m de lalinea de costa tenemosya 10 m
de profundidad,®® y durante la mayor parte del afio la ensenada esté prote-
gida naturalmente contra los vientos dominantes. Pero la carencia de estu-
dios técnicos vuelve dificil la construccién del puerto.

La Oficina Hidrogrifica de los Estados Unidos realiza en 1926 estudios
que parecen ser las primeras exploraciones maritimas de las costas de Gue-
rrero y Michoacdn. La Secretaria de Marina mexicana examina en 1938 la

36 No debe extrafiar 1a idea de importacién de huila o' mineral de hierro. Japon,
el tercer productor mundial de acero, importa la casi totalidad de la hulla y mineral de
hierro que consume. En el caso de México —como se seflala en el capitulo 1II—, el
carbdn coquizable no es abundante ni de calidad Optima; en cuanto al mineral de hie-
1ro, se estima que las reservas del pais se agotaran a fines de este siglo.

37 Acero y Sociedad. op. cit., p..36.
38 Secretaria de Marina, Sobre el Sector. . . op. cit., p. 130.
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ensenada de Petacalco; en 1950 se habla de la construccidn de un puerto
en Caleta de Campos; al aiio siguiente se hace un levantamiento hidrogra-
fico en el estero Calabazas; en 1954 la ya mencionada secretaria inicia
estudios en el estero del Pichi y en 1959, a fin de definir 1a localizacién
més conveniente del puerto, se aboca a un anilisis de 1a zona que va desde
la desembocadura del rio Acalpica hasta la ensenada de Petacalco:

. .La Secretarfa de Marina, a través de su Direccion General de QObras
Maritimas ha realizado estudios fisicos con el prop6sito de localizar
un puerto para dar servicio a la zona del Bajo Balsas, que han com-
prendido diferentes sitios en la costa de los estados de Michoacén y
Guerrero, habiéndose estudiado, como posibles ubicaciones, los este-
ros de Calabazas, El Pichi y Santa Ana en el primero, la bahfa de
Petacalco en el segundo, y la desembocadura del rio Balsas entre am-
bos estados.®

La funciébn primordial de tal puerto era por supuesto proveer los servi-
cios necesarios a la planta sidertirgica®® pero la propia secretaria realiza un
estudio de mercado del hinterland del futuro puerto, que abarca munici-
pios de los estados de Jalisco, Guanajuato, México, Guerrero y Michoacén.
Elaborado con datos de 1960, el estudio supone un volumen de exporta-
cién de algoddn, brea, aguarrds, productos azucareros y trigo de 48 432
ton aflo y un volumen de importacién de 117 129 ton afio, lo que nos da
un total de 166 561 ton afio de movimiento de altura en 1960 en el puerto
del bajo Balsas.**

A este movimiento hay que agregar el manejo de los productos siderfir-
gicos. Marina estima para 1960 un movimiento portuario de insumos que
llega a un total de 788 999 ton afio, entre carbén, chatarra, fundentes y-
manganeso. Y luego establece:

Como desconocemos los planes respecto al proyecto de una nueva
planta siderirgica que satisfaga el déficit nacional de acero, a pesar de
que realizamos las gestiones pertinentes para obtener informacién re-
lativa a localizacién, tamafio y afio de puesta en marcha de tal proyec-
to ante los organismos autorizados para su consideracién, sblo podemos

- consignar que, de llevarse a cabo la instalacién de la planta en el hin-
terland del puerto que nos ocupa. . . la colocaria entre los principales
puertos del pais.*?

3 Secretaria de Marina Sobre el Sector . .. op. cit., p. 130. Los subrayados son
nuestros. .

40 Ibid., p. 130.

41 Ibid,, p. 135, 136.

4 1bid., p. 139.
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El proyectado puerto seria un recinto dragadb en la parte continental,
déirsena que estaria comunicada con la bahia de Petacalco por un corto
canal que darfa entrada al puerto mediante el abrigo proporcionado por
dos escolleras de apenas 150 m fuera de la linea de costa. El puerto conta-
- ria con un muelle de carga general de 450 m, un atracadero para petrbleo y
combustibles y 10 800 m? de bodegas.*® El costo estimado actualizado al
afio de puesta en marcha es poco menos de 50 000 000 de pesos.“

Marina estudia la alternativa de realizarlo en el mismo cauce del rio Bal-
sas, con un modelo a escala del rio, desde la presa de La Villita hasta la
curva batimétrica de 80 m , m4s alls de su desembocadura.4®

El estudio de factibilidad técnica, econémica y financiera elaborado por
SITSA recoge los estudios de Marina y sugiere la ubicacién del puerto en
la desembocadura del rio Balsas. Este puerto servird de 1972 a 1974 parael
desembarco del equipo y algunos materiales de construccién, desde 1975
‘en adelante para el abastecimiento de materias primas como el carbén y
para la exportacién de por lo menos parte de los productos terminados. 4

- Era necesario pasar del estudio a 14 iniciacion de los trabajos en el sitio.
Pero. debido a carencias presupuestales que afectaron a la Secretaria de
Marina, estos trabajos no se inician a tiempo, aun cuando SITSA ofrecid
a dicha secretaria un préstamo de 2 000 000 de pesos.?’

A principios del afio de 1970, la Secretaria de Marina dispone de siete
millones de pesos para construir: un canal piloto que servird para conocer
los fondos del futuro canal de navegacion; un camino de acceso al lugar; y,
un rompeolas que permitird estudiar in situ la conducta del material aca-
rreado por las corrientes maritimas de la zona.*® ’

Los trabajos, sin embargo, no avanzan con la celeridad que deseaban los

-directivos de la siderGrgica. El retraso parece originarse en discrepancias en-
.tre la presidencia de la Repfiblica y la Secretaria de Marina. No hemos
podido hallar documentos que nos aclaren este punto, pero versiones reco-
gidas en algunas entrevistas sefialarian que el problema estaba en el estudio
econémico del proyecto, estudio que algunos funcionarios entendian era
“desastroso”. Podria pensarse, también, que éstas no eran, dificultades
entre Presidencia y Marina, sino una nueva manifestacién relacionada con
la presencia del general Cirdenas al frente del proyecto sidertrgico. En esa

43 Secretaria de Marina, Sobre el sector. . . op. cit., p. 140.

44 1bid., p. 142. Y

45 Secretaria de Marina. La Factibilidad Econémica del Puerto del Balsas en los
Limites de Michoacdn y Guerrero sobre la costa del Océano Pacifico. El Hinterland
del Puerto del Balsas y su Actividad Econdémica, México, 1971.

46 Informe SITSA-Miles, Tomo L. 10 de septiembre 1970, p. 3. ,

47 SICARTSA. Archivo de la Direccién General. Nota al secretario de Marina, 28
de octubre de 1969. o '

48 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General. Nota al secretario de Hacienda,
15 de enero de 1970. ' o
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conducta peculiar de algunos gobiernos, habia que concederle algo de lo
solicitado, pero no permitir que cuajaran las obras que le darian mayor
poder:;l divisionario de Jiquilpan. Dejémoslo por ahora como una interro-
gante.

De todas formas, el trabajo para el puerto se detuvo. Un informe de una
firma consultora inglesa especializada en proyectos portuarios, que habia
sido contratada por SITSA, nos dice:

. . .Entiendo que el Presidente de la Repiblica ha ordenado que se sus-
penda todo el trabajo de la Secretaria de Marina en el Rio Balsas y de
que no hay alguna posibilidad para que la primera fase de la proposi-
cién de la Secretaria de Marina, sea aprobada a un costo estimado de
130 000 000 de pesos. También nos enteramos de que el sefior Pre-
sidente de la Reptblica habia dado instrucciones para que Ginicamente
se construyera el puerto mds pequeiio para recibir barcos que trajeran
materiales para construccién de la planta para SITSA. No era el caso
de disponer del financiamiento para un puerto de carga general,enel -
que se ohabia venido pensando durante todas nuestras conversacio-

nes. . .5

En la misma nota la firma consultora sefialaba que el proyecto de pe-
quefio puerto —igualmente realizado por la Secretaria de Marina— podia
ser adecuado en el corto plazo, pero al recibir solamente barcos de unas
6 000 ton como mdéximo, seria inaprovechable en un futuro muy cercano,

No fue esta la Gnica dificultad que sufrié el puerto en el bajo Balsas. A
mediados de mayo de 1970, el propio secretario de Marina pregunta acerca
de “la necesidad de contar con un puerto maritimo’’ para cubrir las necesi-
dades de construccion y operacion de la planta, y pide “se me informe si el
Consej?l de dicha empresa ha decidido o no la construccién del puer- -
to...”

Siderirgica Las Truchas responde a la Secretaria de Marina con una lar-
ga nota donde sefiala que:

.. .analizando econémicamente la mejor ubicacién para construir di-
cha planta se encontré que el sitio mis adecuado era la desembocadu-
ra del rio Balsas, a muy corta distancia de los yacimientos ya mencio-

49 Nuestros informantes dicen que al mismo tiempo que se negaba el presupuesto
para las obras del puerto —mas precisamente para los trabajos de cierre de la boca de
Burras—, la Presidencia disponia se otorgara a la Secretaria de Marina una partida ex-
traordinaria para solventar los gastos de la gira de 1a H. Escuela Naval.

50 SICARTSA. Archivo de la Direccidon General. Nota al Director General de SI-
CARTSA, de febrero de 1970,

51 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General. Nota A/3-010083 de la Secreta-
ria de Marina, 29 de mayo de 1970.
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nados, junto al proyectado puerto maritimo que esa secretaria, a su
digno cargo, ha estudiado y entendemos que estd comenzando a cons-
truir en una primera etapa. .. Hemos repetido atentamente a los més
altos funcionarios del gobierno y entre ellos, principalmente, a usted
y sus colaboradores, que esta empresa consideraba la construccién de
un puerto maritimo en la desembocadura del Balsas indispensable
desde muchos puntos de vista.5?

Y entre tales puntos de vista destaca la salida por mar de la produccién
del vasto hinterland, exportada actualmente por Manzanillo, Mazatlin o
Salina Cruz; recuerda que una vez construida la via férrea, el centro indus-
trial de la ciudad de México tendri en el nuevo puerto la salida més préxi-
ma al Pacifico; y en cuanto a la sidertrgica,

.. .seria vital la existencia de ese puerto durante la construccioén de la
obra para traer el equipo de la planta y algunos materiales de construc-
cién ya que el transporte por mar supone un ahorro considerable en
fletes, dado el volumen de los materiales y 1a magnitud de la maquina-
ria a ser llevados hasta el sitio de la planta. Por 1o que toca a su opera-
ciéon, tendri necesidad de abastecerse por mar de algunas de sus
materias primas, al tiempo que requerird dar salida, a través de ese
puerto, de una parte de sus productos terminados. La Siderirgica
pagaria los costos por los correspondientes servicios portuarios, como
lo harfan los demés usuarios.>3

La nota de SITSA no se detiene aqui. Recoge, y es importante recordar-
-lo, el criterio adoptado por el gobierno federal en el sentido de que el
puerto sea considerado una obra de infraestructura regional y no un mero
apéndice de la planta. Con esto por un lado se separaban las suertes del
puerto y de la siderirgica, y por lo tanto los costos respectivos; por otro se
fortalecia una visidén de desarrolio regional, mas amplia que la simple cons-
truccién de un enclave industrial, 5
La nota a la Secretaria de Marina continda:

De fines de 1971 a fines de 1974, necesitaremos de los servicios de un
pequefio puerto que pueda alojar a los barcos del menor tonelaje posi-
ble, empleados en el transporte transocednico, para recibir el equipo

52 SICARTSA. Archivo de la Direccidén General. Nota DG (70) 122 No. 406 de 1a
Direccion General a la Secretaria de Marina, 8 de junio de 1970.

53 SICARTSA. Archivo de la Direccibn General. Nota DG (70) 122 No, 406 ci-
tada,

54 Era también una medida defensiva por parte de la siderlirgica, que as{ tendria
que afrontar solamente el costo de la planta y no cargar con los abultados presupues-
tos necesarios para las obras de infraestructura,



172 NELSON MINELLO

. constitutivo de la planta. A partir de 1974, tiempo en que prevemos
que la planta comenzari a operar, el puerto habria de estar ya amplia-
do y capacitado para recibir barcos de un tonelaje mayor de 30 000
ton, con el objeto de iniciar la importacién de parte del carb6én para la
planta y 1a exportacién y movimiento de cabotaje de productos termi-
nados de la misma, utilizando-intensivamente el econémico transporte
marftimo, Para la década de los 80°, serd posible que convenga ampliar
atin més el puerto para poder recibir barcos de gran tonelaje v.g., de
100 000 ton.%®

Esta extensa aclaracidén no satisfizo a la secretaria mencionada, quien en
nota del 19 de junio replica gue le es necesaria la opinién expresa del Con-
sejo de Administracién de la empresa donde se indique la necesidad de la
obra.

La exigencia provocd la intervencidén del propio presidente del Consejo
de Administracién de SITSA, general Lizaro Cirdenas, quien sefialé en
comunicacién dirigida al secretario de Marina:

. . .Bstimo conveniente referirle que las gestiones que ante el Ejecutivo
Federal y las Secretarias de Presidencia y Marina ha venido realizando
la Comisién del Rio Balsas, para que se construya el citado puerto,
estin motivadas en la conveniencia de dar servicio a las zonas agricolas
- en desarrollo de Michoacén y Guerrero, dentro del 4rea de influencia
del referido puerto en proyecto que comprende asimismo la regién del
Bajfo; y facilitar la salida y entrada de pequefias embarcaciones pes-
queras, suméndose ahora los movimientos de carga considerados en el
proyecto de la Planta Siderirgica Las Truchas. . . Por lo anterior, con-
sidero sefior secretario que no hay que volver atrds consultando al-
Consejo de Las Truchas sobre la necesidad de la referida obra portua-
ria, que de instalarse la siderirgica a inmediaciones de la desemboca-
dura del rio Balsas (que es posible asf sea, ya que los estudios en esa
forma lo sefialan), es obvia la necesidad de la construccion del puerto
vy hubiera convenido continuar los trabajos de la primera etapa ejer-
ciendo la partida que se autorizd en el presupuesto de esa secretaria. 3¢

Esta Gltima carta parece haber satisfecho las preocupaciones de la Secre-
taria de Marina, y desde agosto de 1971 no hubieron miés interrupciones
en la construccién del puerto. Para su ejecucién se adopté la solucién de
cerrar la boca de Las Burras —convertida en ddrsena portuaria— y utilizar

55 SICARTSA. Archivo de la Direccibén General. Nota DG (70) 122 No, 406, ¢t
tada, ;

56 SICARTSA. Archivo de 1a Direccion General. Oficio del Presidente del Consejo
de Administracion general Lizaro Cardenas. 11 de julio de 1970.
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la boca de La Necesidad para el canal de entrada. La ceremonia de inaugu-
racién del nuevo puerto se efectud el 1o. de junio de 1974,

En la actualidad, el canal de entrada, de 1 500 m de longitud, tiene un
calado de 14 m y un ancho de 400 m en la superficie (200 m en la plan-
tilla). El circulo de la dérsena principal mantiene 1a misma profundidad
¢on un didmetro de 760 m, lo que permite maniobrar con facilidad a bu-
ques de hasta 150 000 ton. _

Al suroeste de esta dirsena hay otra —la vieja boca de Las Burras— don-
de se encuentra el muelle de SICARTSA, con una longitud de 600 m,
frente al cual se construye el muelle comercial, de s6lo 150 m en su etapa
inicial pero que en el futuro podri ampliarse hasta 1 200 m, con un calado
de 16 m. Junto a este muelle comercial se ubicar el de FERTIMEX, un
muelle para PEMEX y una terminal para el manejo de granos de CONA-
SUPO.

. Lézaro Cérdenas es el primer puerto del pais equipado con una griia
especialmente disefiada para descargar “contenedores”, de 30 ton de capa-
cidad, que le permite operar con facilidad la mis moderna forma de trans-
porte maritimo de mercaderias. En el tramo destinado al uso de la siderir-
gica, dispone de grias de cuchara y cintas transportadoras, para el ripido
menejo de los buques carboneros.

En el puerto comercial las instalaciones esté.n subutilizadas; no hay
todavia suficiente carga general. En la actualidad, una comisién de planifi-
caciéon a nivel de la presidencia de la Repiblica estudia y ejecuta obras en
los puertos de Lizaro Cirdenas, Tampico y Coatzacoalcos, destinadas a
convertirlos en los puertos méds importantes del pais.

ﬁ La vivienda

De acuerdo a las cifras del censo de 1970, Melchor Ocampo del Balsas
‘—ahora Ciudad Lizaro Cirdenas— tenia 4 766 habitantes, y la segunda
aglomeracion urbana del municipio era Guacamayas, con 4 416 pobladores.

La construccién de la siderurgica planteaba, entre tantos otros, un ver-
dadero problema habitacional. En su primera etapa de funcionamiento, la
aceria daria empleo a unos 5 000 trabajadores’” que se duplicarian con el
funcionamiento de la segunda etapa (diferida luego, como sabemos, hasta
1980). A estos trabajadores de operacidon hay que agregar alrededor de
otros 3 000 trabajadores ocupados en los servicios y en labores conexas
con la sidertirgica.®

57 3 260 trabajadores en él primer afio de operacion, 4 186 en el segundo, 4 774
en el tercero y 5 055 en el cuarto afio. Véase Informe SITSA-Miles,op. cit. Tomo I, p.
$-17.

§8 Cardenas Solorzano. Cusuhtémoc. Conferencia en la Escuela Nacional de Ars-
quitectura, Universidad Nacional Autébnoma de México, 4 de septiembre, 197S.
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No s6lo habia que pensar en las habitaciones —y servicios— para estos
8 000 trabajadores y sus familias. La etapa de construccién de la planta
ocuparfa alrededor de 12 000 personas (2 000 de ellos administrativos y
técnicos empleados directos de SICARTSA, el resto trabajadores de las
empresas constructoras). Sumados, en algin momento habrian 20 000 tra-
bajadores a quienes atender. ~

Estos 20 000 trabajadores pueden reducirse a cuatro grandes grupos: a)
los de la Residencia SICARTSA, b) obreros y empleados de las empresas
constructoras, c) trabajadores de operacion de la planta, y d) asalariados
ocupados en los servicios. -

Ciertamente, cada uno de los grupos podia tener —y de hecho tuvo—
una solucién distinta. Sin embargo, 1a planeacién de la empresa habia bus-
cado una solucién que permitia contemplar las necesidades de todos los
grupos, bajo un plan general de construcciones, convenientemente progra-
mado en el tiempo.

Ya desde 1969 el equipo inicial de la sidertirgica habia estudiado el
problema:

Las unidades de vivienda para el personal de la sideriirgica puede pen-
sarse se establezcan en la zona francamente inmediata a la prevista
para la planta, que tendria la ventaja de la cercanfa, y las desventajas
de ser zona baja, con drenaje deficiente, dedicada en buena parte al
cultivo de la palma, de estar expuesta a polvos y gases de las indus-
trias; o que se establezcan en las inmediaciones del Campamento de
La Orilla, alejado unos 6 Km del sitio donde se ubicari la industria,
pero evidentemente en mejores condiciones por tratarse de un lomerio
suave, en el que se afectarian menos terrenos agricolas, que tiene bue-
na ventilacién, estd cercano al aeropuerto, no estd expuesto a inunda-
ciones cuando crecen los esteros, no se afectaria por gases industriales
y tiene maés posibilidades de expanslon Esta segunda localizacién nos -
parece, en principio, mejor.5? :

En el informe de factibilidad de 1970, SITSA se plantea que uno de los
objetivos mis importantes en un plan de desarrollo regional como el que
generaré la construccién de la planta sidertirgica, debe ser el proporcionar
‘“‘un auténtico bienestar social a sus trabajadores”. Este bienestar es posible
lograrlo, segiin SITSA, no solamente con buenos salarios, sino al hacer
posible el goce de una vivienda comoda, servicios urbanos con escuelas,
parques, mercados, hospitales, etc., en suma al proporcionar a los trabaja-
dores una ciudad con todos los adelantos urbanisticos que la técnica co-
rrespondiente aconseja. %

59 SICARTSA. Archivo de la Direccidon General. Memorandunln de 1a Subdireccidon
General, 13 de octubse de 1969,
@ Informe SITSA-Miles 1970, op. cit., Tomo 1 p. 91,
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Para lograrlo, la empresa se propone construir inicialmente las viviendas
necesarias para sus trabajadores®! sin que ello deba representar una inver-
sidbn adicional a las necesarias para construir la planta,®? Elo era posible
si se aprovechaban los campamentos destinados a alojar a los obreros de la
construccion.

Este plan implica una modificacibn en las normas generalmente m4s
aceptadas en materia de campamentos. En la mayoria de los casos, el
alojamiento de ese personal se hace en viviendas mis o menos cébmodas,
pero de materiales livianos, no definitivos. SICARTSA sugeria, por el contra-
rio que las empresas constructoras edificaran tales campamentos de acuerdo
a especificaciones urbanisticas proporcionadas por la sideriirgica y con mate-
riales no perecederos. De esa manera, una vez desocupadas por los obreros
de la construccioén, SICARTSA adquirirfa esas casas, les haria las reparacio-
nes necesarias y las venderia o rentaria a sus propios obreros y empleados.

Al mismo tiempo, puesto que seria necesario construir otras, SITSA
proyectd cinco modelos de casas; las destinadas a personal de ingresos ba-
jos tendrian muros de adobe estabilizado,5® material que abarataria los
costos de construccion, y por ello las colocarfa al alcance de aquellos tra-
bajadores con salarios menores, % las restantes casas se construirian de
concreto. . ,

En suma, la planificacién de la vivienda expuesta en el Informe SITSA-
Miles, tendia a resolver el problema en una forma que parecia econémica
y posible.

" Retrocedamos ahora a 1972, aiio en ¢l que comienzan las tareas en el
terreno mismo, y recordemos que las dos primeras de las cuatro grandes
divisiones de trabajadores a los que era necesario alojar son los de la Resi-
dencia SICARTSA y los trabajadores de las empresas constructoras.

~ Para los técnicos, administrativos, y obreros de la Residencia, 1a empre-

- sa pensd utilizar las construcciones del Campamento de La Orilla%® per-

61 La Ley Federal del Trabajo establece la obligacidén del empresario de propor-
cionar, en alquiler o venta, las viviendas necesarias para sus trabajadores, con los ser-
vicios correspondientes. (Titulo IV, Cap. III. art. 136). La misma ley establece 1a obli-
gacion de establecer y sostener las escuelas denominadas *“Art. 123 Constitucional” y
1a obligacidon de donar el terreno necesario para la construccién de mercados municipa-
les y centros recreativos (Titulo IV, cap. I art. 132 fracciones XII y XX, respectiva-
mente).

62 Informe SITSA-Miles 1970, op. cit. Tomo 1, p. 91.

63 Segiin nuestros informes, una mezcla de adobe y un compuesto asfiltico para
consolidarlo y darle resistencia frente al agua y otros agentes atmosféricos. Se habria
hecho una casa de prueba pero, por razones que desconocemos, ¢l material no dio el
resultado esperado, destruyéndose al poco tiempo. Esto, aunado posiblemente al
hecho de que es més conocido el trabajo en concreto y tabique cocido, hizo que se
abandonara la idea.

64 Informe SITSA-Miles, 1970, op. cit. Tomo L. p. 95.

65 El decreto por el que se desincorpora del dominio pilblico de la Federacion el
terreno y las construcciones del Campamento de la Orilla, y se autoriza a 1a Secreta-
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teneciente a la Comisién del Rio Balsas (CRB). Este campamento hab{a
sido levantando en 1964 para alojar a obreros, técnicos y empleados ocu-
pados en la construccién de la presa La Villita, en el mismo emplazamiento
de la antiguna Hacienda La Orilla, (de 1a cual s6lo se conservaba un local,
recofistruido bajo las 6rdenes del general Cérdenas, que actualmente es el
comedor principat o de visitas). En 1972, este campamento estaba pricti-
camente desocupado.

Al mes de agosto de ese afio se habian rehabilitado las 45 casas y ofici-
nas del Campamento La Orilla y construido otras 35 casas, mientras esta-
ban en proceso de construcciébn 21 viviendas individuales y 41 edificios
colectivos. Se instalarfan as{ 200 empleados, técnicos y administrativos
de la empresa; el resto del personal deberfa alojarse en las casas de la nueva
ciudad construida por el Fideicomiso Cd. Lizaro Crdenas.%

En cuanto a los trabajadores de las compaiiias constructoras, la expe-
riencia en obras de naturaleza similar en otros puntos del pais sefialaba que
un 50% de los empleados y un 20% de los obreros vendrian con sus fami-
lias, pudiendo el resto ser considerado como trabajadores solteros o sin
familia, Para los primeros se construirian viviendas unifamiliares; mientras
los segundos, tendr{an alojamientos colectivos, como lo sefiala el cuadro 1.

Cuadro 1

Vivlendas unifamiliares Viviendas colectivas Total
Obreros Empieados Obreros Empleados

SITSA , 320 115 107 10 552
Proveedores y contratistas - 1940 255 647 - 22 2 864
Total 2260 370 754 32 3416

Fuente: Informe SITSA-Miles, tomo I, pig. 93.

Inicialmente, lo- hemos visto, la construccion de viv"iendasr'se encard
como solucién al problema de habitacién para los técnicos, obreros y em-
pleados de la sidertirgica y asf ésta proyect6 las casas que hemos visto -

ria del Patrimonio Nacional a enajenar el bien 8 favor de SICARTSA por la suma de
5 040 000 000 de pesos, lleva la fecha de 27 de junio de 1972. Para poder adquirir el
campamento, situado dentro de 1a faja de 50 km de la costa que establece el art:’culo :
constitucional 27, SICARTSA —cuyas acciones de la serie C podian ser adquiridas por
extranjeros— debid crear la Inmobiliaria SICAR'I_‘SA S.A. (ISSA), con.un capital de
50 000 000 de pesos, clausula de exchusion dé extranjeros y control absoluto de la
propiedad accionaria por el Gobierno Federal, Véase COI'IBOJO de Administracif)n, acta
de la 14a. sesion, 19 de octubre de 1972,

66 SICARTSA. Archivo de la Direccién. Informe del Director Genera), 11 de agos-
to de 1973,



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 177

péginas atris, Sin embargo, pronto se vio la necesidad de plantearse un verda-
dero proyecto de desarrollo urbano hasta:

. . .satisfacer las necesidades de viviendas para los trabajadores de la
sidertirgica, durante su construccién y al estar ya en operacién. Se
contempla por otro lado, atender en general los requerimientos de
vivienda de la zona, realizar las promociones necesarias para el abasto
de la nueva ciudad, as{ como para dotarle de los servicios que su po-
blacién vaya demandando. Igualmente, se prevé realizar promociones
diversas para la creacién de industrias en la regién, ocupando preferen-

temente los terrenos del fideicomiso reservados para usos indus-
triales.8” - ;

El problema desbordaba ahora la simple construcciéon de un campamen-
to —mds o menos sofisticado— para convertirse en un proyecto de desarrollo
urbano, que requeria no sélo de fondos sino también de todo un equipo de
téenicos dedicados exclusivamente al estudio urbanistico que la construc-
ciébn de una ciudad exige. La tarea, unida a la complejidad de la cons-
truccidén de la sidertirgica, no podfa ser abordada desde SICARTSA y se
pensd en la necesidad de delimitar los campos de accién respectivos. .

En octubre de 1971, como. ya hemos sefialado, el acuerdo del presidente
de la Replblica establece que el Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y la Vivienda Popular (INDECO), en coordinacién
con SICARTSA, NAFINSA y el gobierno del estado de Michoacdn, co-
mience los estudios y trabajos necesarios para la nueva ciudad %

INDECO comienza los estudios en los primeros meses de 1972, y realiza
- un anteproyecto de desarrollo urbano. Al mismo tiempo y con base en el
mencionado anteproyecto, afecta, expropidndolas, 695 has como reserva
de terreno para la construccién de la nueva ciudad. Esta reserva se ubica
junto al Fundo Legal de la poblacién de Lizaro Cardenas, Michoacén, la
aglomeracién urbana existente hasta ese momento.

El decreto dictado en octubre de 1972 sefiala que las tierras se desti-
nan a:

.. .la creaciébn de un fraccionamiento de habitacién popular para los
trabajadores de la siderfirgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas. . .%°

67 SICARTSA. Archivo de la Direccion General. Copia de formulario DIP. 1 Se-
cretaria de la Presidencia, Fideicomiso Lizaro Cardenas, Nacional Financiera, afio de
1974,

68 SICARTSA. Archivo de la Direccidén General. Consejo de Administracién, Acta
de la 10a. sesion 16 de diciembre de 1971.

69 Diario Oficial, 25 de octubre de 1972.



178 NELSON MINELLO

El Gobierno Federal e INDECO como fideicomitentes y los nombrados
y SICARTSA como fideicomisarios firman el 31 de enero de 1973 un con-
trato de fideicomiso del cual es fiduciaria 1a Nacional Financiera.

Representantes de las Secretarias de Hacienda y de la Presidencia, INDE-
CO, INFONAVIT, SICARTSA, Fideicomiso de Parques y Ciudades In-
dustriales de Nacional Financiera, Gobierno del estado de Michoacin y
Municipio de Lizaro Cirdenas, forman el Comité Técnico encargado de
dirigir las tareas del Fideicomiso de Lizaro Cirdenas, y es designado Ge-
rente General el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, quien con motivo de esta
nueva misién, renuncia poco tiempo después a su cargo de Subdirector Ge-
neral de SICARTSA.™

El Fideicomiso Ciudad Lazaro Cirdenas, que inicia sus actividades en
marzo de 1973, debia:

a) realizar estudios referentes al desarrollo urbano en Cd. Lizaro Cirdenas.

b) realizar estudios referentes al desarrollo regional de la desembocadura
del rio Balsas,

c) establecer el plan general de desarrollo urbano.

d) urbanizar los terrenos en Fideicomiso.

e) construir las viviendas que demanda la ejecucion del proyecto siderGr-
gico Lazaro Cirdenas-Las Truchas.

f) construir viviendas para satisfacer necesidades generales de alojamiento
en la zona, de acuerdo con los programas establecidos y autonzados por
el Comité Técmco del propio Fideicomiso.

g) procurar evitar la especulacién con terrenos y construcciones en la
regiéon.

h) promover el desarrollo social y

i) fomentar el desarrollo econémico y partlcularmente la industrializacién
dela reglén

En relacion con la construccién y operacion de la siderirgica el come-
tido mis importante del Fideicomiso, es la edificacion de las viviendas para
el alojamiento de los técnicos, empleados y obreros necesarios a la ejecu-
ciébn de la planta. Como éstas constituirian el niicleo inicial de la nueva ciu-
dad el Fideicomiso comenzb a disefiar un plan general de desarrollo urbano,
con la finalidad de prever y racionalizar el desarrollo futuro de la ciudad, la
dotacidn de servicios pblicos y comunales, el uso del suelo, 1a divisién en
zonas habitacionales, comerciales e industriales; en resumen, comenzé a

70 El ingeniero Cirdenas Solorzano se intereso siempre en los problemas de la
vivienda (véase Informe SITSA-Miles, citado); al margen de estos parecen haber sur-
gido discrepancias por algunas medidas implementadas en SICARTSA, véase Excélsior
18 de agosto de 1974.

71 Fideicomiso Lazaro Cardenas, 1973-1974, s/d, p. 11.
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disefiar un plan que permitiera un mejor nivel de vida comunitario para
una poblacién nueva.”
El desarrollo de la ciudad:

Se ha planteado en forma lineal, urbanizando y edificando la franja
central de terrenos, a fin de hacer un uso 6ptimo de la vialidad y redes
de servicios, de las que se construyen desde un principio sus lineas
troncales, las mds importantes. En la urbanizacién y en la edificaciéon
que realiza directamente el Fideicomiso se ha seguido el criterio de no
construir en su totalidad los lotes disponibles, sino ocupar con vivien-
da obrera s6lo una parte de ellos, dejando una proporcion elevada en
los terrenos urbanizados para la venta libre, a fin de inducir con ello
que no se formen en la ciudad zonas de exclusividad y para disminuir
—el ideal seria eliminar— la tendencia que se observa en todas nuestras
poblaciones, de estratificacién o segregacion social y econdmica.™

- El Fideicomiso proyecta cuatro diferentes tipos de casas, y un modelo
de edificio de apartamentos construidos de manera tal que no generen esa
impresion de monotonia tan frecuente en algunas ciudades planificadas
(quizd exageradamente planificadas); por otra parte, se trata de utilizar
elementos variados en cuanto a las 4reas de reunién, espacios arbolados,
plaz‘;a‘s, y trazado de las calles, para romper ain mas esa posible monoto-
nia.

Los cuatro modelos de casa-habitacion fueron:

1) el tipo CT, una vivienda unifamiliar destinada a trabajadores e inmi-
grantes. Con una superficie construida de 28.50 m? constaba de
cocina, bafio y una recimara, en un lote de 135 m? lo que permitia su
crecimiento tanto en extensién como en altura,.
2) modelo CO2R, para obreros y técnicos. Construida en un lote de la
misma extensién que el anterior, tenia dos recimaras, estancia, cocina
y bailo; también aqui se contemplaba la posibilidad de ampliar la vivien-
da en una o dos plantas.
3) el modelo CO3R, también estaba destinada a obreros y técnicos. Su
superficie construida alcanzaba a 85.50 m? distribuida en dos niveles;
una estancia, cocina y una recdmara en la planta baja, dos recimaras
y bafio en la planta alta.
4) el tipo CP, o casa puente estaba construida en 2 plantas, el 20. piso
mayor, con 3 recimaras y 1 bafio, en la planta baja cocina, sala come-
dor y 1/2 bafio y un espacio abierto que se podia usar como cochera,
0 como patio.

72 Fideicomiso. . . 1973/1974 p. 23.

73 Cardenas Solorzano, Cuauhtémoc. Conferencia, 4 de septiembre 1975, citada.

74 Entrevista No. 2.
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Los edificios de apartamentos se proyectaron de cuatro niveles, con 36
viviendas unifamiliares cada uno, de una, dos y tres recdmaras; en la planta
baja de cada edificio se aprovechd para instalar locales comerciales. Para la
primera etapa de la nueva ciudad se previd la construcciéon de un conjunto
escolar integrado por un jardin de nifios con dos aulas, escuelas primaria,
.secundaria y preparatoria con seis aulas la primera y tres las dos Gltimas,
ademas de laboratorios, talleres y oficinas administrativas; en total, 2 037
m? construidos.”™

111. Los resultados

Como hemos querido mostrar en las paginas anteriores, ya con la crea-
cion de SITSA en 1969, existe una fuerte preocupacion por un desarrollo
regional equilibrado. En tanto son dos aspectos de un idéntico asunto se
trataba de solucionar al mismo tiempo el problema regional y el habitacio-
nal o urbano. Por un lado, construir la infraestructura que sirviese no sélo
a la sidertGrgica (el ferrocarril, las instalaciones portuarias), sino también a
la produccién agricola o industrial actual o futura; por otro, la planeacién -
urbana que permitiera una vida humana m4s plena dentro de los limites del
sistema. El problema quiere encararse tanto desde un aspecto mds general,
la regiébn, como por uno urbano, restringido a Lizaro Cérdenas y poblacio-
nes cercanas.

El puerto estuvo terminado dentro de los plazos previstos y prest6 sus
servicios para la construccién primero y el funcionamiento después de
SICARTSA. . :

Pezo su utilidad regional se redujo a niveles cercanos a cero, pues el
ferrocatril no funcioné sino a fines de 1979. La posibilidad de aprovechar
los baratos transportes maritimos tiene que complementarse con la exis-
tencia de comunicacidn ferroviaria. Sin esta Ultima, los industriales del
Valle de México continuarin con el transporte por carretera, o por ferro-
carril a otros puertos. Las agroindustrias de la Tierra Caliente, por su parte,
tampoco podrin aprovechar el puerto para exportar sus productos a la
costa norteamericana del Pacifico por via maritima. En consecuencia, un
puerto disefiado para mucho més que prestar servicios a la siderurgica, se
mantuvo subutilizado durante mucho tiempo.

La comunicacién aérea —de hecho la primera forma regular de transpor-
te en la zona— ltegd a contar con dos vuelos diarios de itinerario, servidos
con equipo Twin Otter y Fokker; la inicial pista pavimentada se completé
luego con torre de control, servicios de espera para los pasajeros, etc., vy
constitufa una de las vfas mis cbmodas para llegar a Lizaro Cérdenas.

Razones de reorganizacién econdémica de la empresa de aviacién corres-
pondiente, llevaron a suprimir los vuelos entre México y varias localidades

75 Fideicomiso ... 1973/1974 pp. 31 y ss.
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de la provincia, entre ellas Lizaro Cirdenas. Durante mucho tiempo la
Ginica comunicacién aérea de linea posible era volar a Zihuatanejo y de ali{
hacer dos horas de carretera hasta Las Truchas. Las instalaciones del aero-
puerto, subutilizadas, s6lo daban servicio a pequefios aviones privados o de
algunas reparticiones federales. Al teanudarse las tareas en la zona, una
empresa privada tomé el lugar de 1a aerovia estatal y ahora sirve a Lizaro
Cirdenas en dos vuelos semanales, con escala en Uruapan,

En cuanto a las cprreteras, se construyd el tramo de La Villita a Zihua-
tanejo, mientras la ruta Lizaro Cirdenas-Uruapan sOlo fue objeto de
arreglos menores, y su trazado obliga a un viaje pesado y con gran desgaste
de las mdquinas; en los hechos, el 90% del transporte carretero, tanto de
pasajeros como de carga, se realiza por la ruta Lizaro Cardenas-Zihuata-
nejo-Acapulco-México sobrecargando una carretera ya muy transitada,
especialmente en e} Gitimo tramo mencionado.

En resumen, un conjunto de obras de infraestructura planeadas para
servir a la region y al pais en general, y efectuadas unitariamente —puerto
marftimo, aeropuerto, etc.—, se mantienen subutilizadas durante un
tiempo variable en cada caso, pero siempre mayor del deseable. El retraso
en la construccién ferrocarrilera —y su descoordinacidén con el puerto—, la
no adecuacién de la red carretera, la supresién de vuelos por razones pura-
mente econdémicas, y otras medidas de ese estilo permiten que los criticos
del proyecto seiialen, con cierta razén, que la mayor parte de las obras
beneficiaron a la sidertirgica y no a un proyecto regional. 'En consecuencia,
la siderGrgica debe cargar con sus costos, convirtiéndose, un poco artificio-
samente, en una obra muy onerosa y poco productiva.

Pero la situaciéon puede calificarse sencillamente de trigica en el pro-
blema urbano. Con Ciudad Lizaro Cirdenas nos encontramos ante el

fenbmeno —conocido antes y repetido después en otras localidades— de
" una urbanizacién espontinea, incontrolada, asentada en terrenos no aptos
o destinados a otros usos, con un desarrollo acelerado producto de la
migracién y de un alto indice de natalidad.”

Esto lleva de si el correlato de insalubridad, inseguridad, déficit habita-
cional; fuertes deficiencias en el equipamiento urbano (falta de drenaje,
energia eléctrica, agua potable, pavimentacion, etc.) carencia de empleos
que absorban una mano de obra cesante o sub-ocupada, todo lo cual ge-
nera una alta tension social, violencia, vicio y crimen.

Nada de esto se habia querido. Al revisar los documentos primeros de
SITSA o del Fideicomiso Lizaro Cirdenas, o conversar con los distintos
actores iniciales, queda claro que es un resultado no deseado. Siempre se
tuvieron presentes las experiencias urbanas de otras industrias que nacieron
en condiciones similares a Las Truchas, y para evitar aquellos errores la solu-
¢ion parecié encontrarse en la creacién de una ciudad nueva, en el sentido

76 Rodriguez, Cuauhtémoc. “La dindmica en la region Lazaro Cardenas Mich”.
en: Ciencia y Desarrollo No. 10 México, septiembre-octubre 1976,
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- de un asentamiento urbano controlado, voluntario y planeado. En él sus
habitantes vivirian de la mejor manera posible, dispondrian de 4reas verdes,
campos recreativos, mercados, zonas peatonales alrededor de sus viviendas
y servicios de transportes a corta distancia de las casas habitacién pero sin
invadir una privacidad necesaria. Todo ello se previ6 e incluso comenzb a
realizarse en Ciudad Lizaro Cirdenas. Sin embargo, 1a realidad desbordd
a los planificadores, y junto a esa nueva ciudad se alzaron desordenadas,
abruptamente, oiras construcciones de pobreza, hachadas y carentes de
servicios indispensables, que echaban por tierra todos los deseos expresa-
dos en estudios, planificaciones y proyectos.

JPor qué sucedié asi? No siendo urbanistas s6lo anotaremos algunos de
los factores que creemos han influido en el agravamiento del problema
urbano y habitacional.

Ya hemos visto que en 1970 se preveian necesidades del orden de las
3 500 viviendas para alojar obreros y empleados de las empresas construc-
toras y un nuimero menor de personal que dependia directamente de
SITSA. En 1971 INDECO realiza estudios urbanisticos preliminares y dos
afios después se crea el Fideicomiso Ciudad Ldzaro Cardenas, que contintia
los estudios de INDECO y comienza la construccién de la nueva ciudad.

Mientras tanto, la construccion de la sideriirgica avanza y se necesitan
viviendas. Los obreros solteros son alojados en grandes barracones, con
comodidades minimas, que provocan la protesta de sus usuarios. Para paliar
por lo menos en parte esta situacion, SICARTSA construye campos depor-
tivos (futbol, basketbol, voleibol, frontones) salas de TV, cines al aire libre,
que, por diversas razones, todavia en 1976 estaban subutilizados.”’

Contemporineamente, SICARTSA otorga un cuantioso préstamo al Fi-
deicomiso para que éste pueda comenzar la nueva ciudad. A la vez,
comienza a construir una colonia en La Mira, mientras Ferrocarriles Nacio-
nales, Infonavit y otras dependencias federales también construyen casas
para sus propios funcionarios o para la venta.

En suma, nos encontramos, en los hechos, ante la negacién de toda pla-
nificacién. Cada organismo se lanza a construir viviendas sin concentrar los
recursos en el Fideicomiso (v se llega a la curiosa situacién de que algunas
casas construiaas en 1976, s6lo son ocupadas en 1978, como sucedi6 con
las de Ferrocarriles Nacionales). Esta desorganizacibn que puede expli-
carse, seguramente, ante la angustia por solucionar el problema de la vi-
vienda, volvié inoperantes los planes iniciales.

No es éste el inico problema; otro, y de los mas importantes, lo cons-
tituye el costo de las viviendas. Estos organismos que construyen casas
para los obreros y empleados que laboran en la sidertirgica u otras empre-
sas en Lizaro Cirdenas estin obligados a por lo menos recuperar sus inver-

_ 17 SICARTSA. Archivo de la Direccibn General, Memorandum al Director Gene-
ral, § de marzo de 1976.
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siones, y como es obvio ello se refleja en el precio de venta de las viviendas.

Como lo sefialé en su momento el sindicato™ resulta imposible para la
mayoria de los obreros pensar siquiera en comprar una de aquellas casas.
Como consecuéncia, el trabajador debe buscar otra solucién habitacional,
generalmente, hacinado en viejas casas o construyendo en los alrededores
de la ciudad viviendas m4is o menos estables,

. El problema migratorio es otro de los factores que debemos considerar
al estudiar el desorden urbano en Lizaro Cirdenas. Como sucede en toda
obra de la magnitud de la emprendida en la zona, —un puerto, una ciudad,
una planta siderirgica— la misma atrae gran cantidad de migrantes. El
espejismo de lo urbano, los altos salarios (por lo menos con respecto a los
ingresos de campesinos sin tierra) y otras motivaciones conocidas hacen
que afluyan importantes volimenes de poblacién migrante que, las mis de
las veces, sélo puede ser ocupada como mano de obra no especializada. La
planificacién urbana esperaba absorberla en tanto la dindmica propia del
polo de desarrollo proporcionara suficientes oportunidades de trabajo. Ello
no fue asi, y aunque se hicieron intentos de ayuda para autoconstruccién, no
pudieron ser todo lo eficaces que hubiera sido necesario. Aparecen enton-
ces, varias zonas de viviendas miserables, especialmente en Guacamayas y

las cercanias de La Orilla.
La suspension de la construccién de la segunda etapa —debida tanto a

problemas econdémicos generales del pais como a una apreciacién que con-
sideramos erronea del problema de alianzas en el seno del Estado—, la no
.realizacion en los plazos previstos de industrias (astilleros, planta de ferti-
lizantes u otras) que hubieran podido absorber par lo menos parte de esa
mano de obra, provocb una catistrofe en cadena. Al desaparecer la cons-
truccién y migrar quienes podian hacerlo, permanecen en Lizaro Cirdenas
. los obreros y empleados de la siderirgica —-que ya tenian, en cierta me-
dida, una cadena de comercializacion casi exclusiva— los lugarefios, que se
ven muy afectados por la baja de la demanda en servicios, y los migrantes
mds pobres, que por serlo no pueden trasladarse a otro lado.

Algunos criticos™ han expresado que el fracaso en la urbanizaciéon se
debid a ““querer ver las cosas grandes”, no conocer las necesidades reales, rea-
lizar planificaciones desde un escritorio y otras criticas de parecido tenor.

No queremos disculpar o desconocer los posibles errores humanos, que
seguramente los hubo, pero pensamos que las situaciones estructurales,
planteadas por el sistema mismo, impidieron una solucién total al pro-
blema.

78 Véase nota de la secciobn 271 del Sindicato Nacional de Trabajadares Mineros y
MetalGrgicos y Similares de Ia Repiiblica Mexicana (SNTMMS), de fecha 6 de enero
de 1977: “Debido a estos precios existe un grupo muy representativo de trabajadores
que no tienen acceso al crédito, por 1o tanto se les estd condenando s continuar con
su problema de Casa Habitacidn indefinidamente. Por otra parte, el grupo menor que
si alcanza sunque limitadamente, el crédito prefiere rechazarlo”.

7 Véanse 1a primera pagina y el editorial de Excélsior del 28 de enero de 1978.






Preparacién de caminos para el estudio del mineral, en la primera mitad de la década
de 1950




Vista de la formacién carbonifera
manera discordante, la formacién carbonifera




Melchor Ocampo del Balsas, en una foto de 1950

Cd. Lézaro Cérdenas, en una foto de 1972




Coﬂeﬁ dé ‘C.d. Lézaro Cdrdenas, en 1972




Primitivo sistema de cruce del rio Balsas, antes de la construccién de la presa La Villita

Construccién del camino hacia la costa. Tramo Arteaga-Capirio, en la década de 1950




Para la construccién de la linea ferrocarrilera debieron salvarse muchos obstéculos;
aqui vemos la boca de un tinel sobre el embalse de la presa El Infiernillo

La linea exigi6 la construccion de 25 puentes; aqui una vista del puente Los Chivos




Estacion terminal en Lazaro Cardenas

Puente en curva a la salida del tunel, en La Cafada




Vista aérea del estero del Pichi, donde se pensaba construir el puerto




Esquema del puerto Ldzaro Cardenas

Maqueta del puerto Lazaro Cérdenas




Nuevas construcciones realizadas por SICARTSA en el campamento de La Orilla

Conjunto de casas construidas para el personal de ferrocarriles
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Vista parcial de la nueva cudad
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Una vista de las viviendas provisionales para trabajadores solteros, erigidas en el sitio,
de la planta, durante la etapa de construccion




Dos aspectos de la nueva civdad
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La decision presidencial

“El intento de analizar los factores que impulsaron la creacién del com-
plejo sidenirgico Lizaro Cirdenas-Las Truchas, S.A. —una de las obras de
mayor jerarquia vy significacion realizadas durante el periodo presidencial
del licenciado Luis Echeverria Alvarez— requiere atender determmantes
diversos. :

La creacién de la sidenirgica en el bajo rio Balsas intenta cumplir con
tres objetivos bdsicos: a) satisfacer 1a demanda interna de productos side-
rargicos y exportar el excedente; b) crear un centro de desarrollo industrial
y agricola en las costas del Pacifico apoyado en una infraestructura urba-
no-industrial; ¢) impulsar la formacién de un polo de desarrollo que
incorporara al desarrollo nacional un amplio hinterland —tanto de los esta-
dos de Michoacin y Guerrero como de espacios geogrificos mds lejanos
tales como el estado de México. La fuerza motriz que induciria este despe-
gue econdmico regional estaba constituida por el complejo siderfirgico.

Explicar la creacién de la SiderGrgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas, no
consiste s6lo en dar cuenta de la acciébn desplegada por su creador y men-
tor indiscutible, ni tampoco centrarse en el ‘‘estilo de gobernar” del licen-
ciado Echeverria. Requiere, a nuestro entender, remitirse a la accién
econdmica del Estado mexicano comprometido con una estrategia especi-
fica de desarrollo econémico; en ella estdn presentes los intereses de las
clases, fracciones y grupos sociales que estdn inmersos en este proceso y
que son, en Gltima instancia, las fuerzas que posibilitan o niegan la viabili-
dad de un proyecto de esta especie.

Asi, 1a accién econ6émica del Estado pasa a convertirse en el centro del
andlisis. Esto no significa que las estrategias y mecanismos generados por
el Estado en su acciébn econdémica propiamente tal (y aun politica), obe-
dezcan de forma inmediata y mecdnica al proceso de acumulacién de las
clases dominantes. La recuperacién analitica de los requisitos de acumu-
lacién de las fracciones burguesas —instrumentada por medio de los mode-
los de crecimiento econdmico— permite comprender las contradicciones
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que se producen al interior del bloque en el poder y, a su vez, las relaciones
contradictorias que se dan con los grupos sociales subordinados de la for-
macién social mexicana. Estas contradicciones ser4n, en iltimo término, las
que permitan explicar tanto las vicisitudes del proyecto siderdrgico, como
la posterior creacion de la empresa en 1971,

No debemos olvidar el momento en el cual surge el proyecto siderirgi-
co. Este, como hemos querido mostrar en capitulos anteriores, desde los
primeros estudios realizados por la Comision del Tepalcatepec, el Proyecto
Krupp, hasta la confeccién del informe SITSA-Milzs, sufre el embate de las
alianzas politico-econdmicas por las que atraves6 el Estado mexicano.

Conviene recordar aqui la contradiccion entre los intereses extranjeros
y el Estado, atacada por el decreto de Carranza y resuelta de manera defi-
nitiva cuando los minerales pasan a Reservas Nacionales. Solucionada esta
contradiccién, aparece la protagonizada por los intereses acereros naciona-
les, que pugnaban por mantener los yacimientos como reservas propias
para sus futuras expansiones. Posteriormente, al crearse la primera siderar-
gica paraestatal —y mis especificamente cuando ésta toma un papel
director en la industria—- también encontramos que la suerte de Las Tru-
chas estaba reducida a servir de reserva mineral o a producir insumos de
bajo valor agregado, que servirian de materia prima a laminadoras,

En un caso, la burguesia industrial luchaba contra la construccién de
una nueva sider@irgica estatal, en otro la burocracia politica —o los grupos
industrialistas dentro de ella— no tenian interés en desarrollar una empresa
que podia ser competitiva, y por tanto peligrosa,

El problema no es solamente de orden industrial, traspasa esta esfera
para internarse en lo social. Detrds de todo esto estin presentes las dos
grandes formas o figuras que podemos sefialar de manera asaz esquemdtica
como los proyectos de desarrollo nacional. Las alianzas de clase privilegian
el papel de la iniciativa privada en un caso, dejan de lado una visibn mais
general del proceso de desarrollo —y por lo tanto abandonan o disminuyen
la importancia, dentro de la alianza, de los grupos subordinados— para
llegar a concretarse, en los casos extremos, en un simple proyecto de cre-
cimiento. :

Una de esas visiones es de caricter nacionalista, estatizante, en la cual la
expansion econémica del Estado y el control sobre los recursos naturales
permitirian la conduccion del proceso de desarrollo hacia un crecimiento
sostenido de la riqueza social y su distribucién justa y equitativa tanto en
lo social como en lo regional.

Detris de la misma estin presentes la propiedad estatal de los ferroca-
rriles, el petrdleo y la industria eléctrica, la creacion y defensa del ejido y
otras medidas nacionalistas. En términos de andlisis de clase, este enfoque
privilegia una alianza del Estado con los sectores subordinados —campesi-
nos, obreros, etc.— junto a sectores burgueses no dominados por el capital
extranjero. Es la vision que tiene sus raices en el cardenismo,



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 201

Como deciamos mds arriba, hay, esquemdticamente, un segundo pro-
yecto de desarrollo del pais, concebido, en términos de clase, con parame-
tros excluyentes de 1a mayoria de los grupos subordinados. Este enfoque
estd orientado a facilitar una rdpida expansién del capital privado. Los
recursos naturales y humanos asi como el aparato productivo del Estado
son refuncionalizados para beneficio directo y rdpido de las clases propie-
tarias mexicanas y del capitalismo extranjero. La orientacién y dinamismo
del crecimiento econdmico se deja en manos de la iniciativa privada con
el objeto de apresurar el proceso de acumulacion capitalista e incrementar
la expansién industrial del pafs, “‘panacea” de lo que se suponia un de-
sarrollo equilibrado. Una vez logrado este objetivo podia, y quizi debia,
procederse a una justa distribucion de la riqueza social creada.

Como seiialibamos m4s arriba, esta visién privilegia la posicién de la
burguesia industrial, conectada o no al capital extranjero, basa su proceso
de acumulacién en la no redistribucién del ingreso nacional a los campe-
sinos, y contempla a los obreros y otros sectores sociales subordinados en
la medida que sea necesario al éxito del mismo proceso de acumulacion.

Las condiciones politicas y econ6micas imperantes desde la década de
1940 hicieron posible un rdpido proceso de acumulacién de capital, en
especial en las grandes empresas, que se encontraron favorecidas por la
“desaparicion de la escena politica y econdmica de la fraccibn terrate-
niente y la incorporaciéon al aparato partidario de las organizaciones popu-
lares lo cual significaba para la burguesia no tener que competir con un
sector propietario terrateniente tradicional y no tener que hacer frente a

fuertes reivindicaciones populares”.}

Esta estrategia cubre la historia de la politica econdmica estatal hasta
fines de la década de 1970, y se resquebraja a principios de 1971. La crisis
es profunda y pone en peligro no sblo el proceso de acumulacién y expan-
sién del capitalismo en el pais sino aun el propio sistema de dominacién,
-tan laboriosamente construido por la burocracia politica.

Es a partir de esta situacidén critica que al interior del bloque en el
poder se ponen de manifiesto las contradicciones interburguesas, y la buro-
cracia politica sufre crecientes dificultades para restablecer su autonomi{a
con relacién a las clases sociales y sus conflictos, autonomia que le es
necesaria para poder continuar representando su papel como defensora de
los intereses del conjunto de los sectores dominantes y dominados de la
sociedad mexicana.

La crisis también sefiala el agotamiento del modelo de crecimiento eco-
némico vigente y la necesidad de una redefinicién del proceso de acumu-
lacién; por otra parte, vuelve imperativa una restructuraciéon de las alianzas

1 Lavell, Alan, Pedro Pirez y Luis Unikel, “El Estado y la cuestidn regional en
México” (mimeo) El Colegio de México, abril de 1978, pag. 14.
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de clase, tanto en el bloque en el poder como con los sectores dominados de
la sociedad.

Este proceso de restructuracion de las alianzas de clase debe realizarse
—por lo menos en buena parte— en y con el concurso del Estado. En Méxi-
co, desde la Revolucion de 1910 se fue gestando una capa de funcionarios
politicos —~que llamamos, con otros, la burocracia politica— cuya impor-
tancia en la definiciébn de la accion estatal y en la realizacion de las alianzas
de clase no puede ser desconocida. !

En todo el proceso de crecimiento, la burocracia politica se relaciond
con las fracciones burguesas; en un primer momento, aquélla tuvo un gra-
do considerable de autonomia, luego, con el transcurso del tiempo, fue
perdiéndolo en la medida en que se fortalecia y consolidaba una fraccién
monopdblica de la burguesia, aun cuando sectores propietarios no monopé6-
licos aparecieran como ‘“‘representantes de los sectores propietarios dentro
de la alianza gubernamental” 2

La redefinicién del proceso de acumulacién y la inminencia de la crisis
de todo el sistema de dominacién, obliga a la burocracia estatal a tomar
una serie de medidas que mantengan o recuperen el consenso de los grupos
dominados, aunque con ello menoscaben en el corto plazo los intereses del
grupo hegemonico. Esta situacion suele presentarse en periodos de ‘“‘equi-
librio de clase catastréficos” como ocurridé a comienzos del setenta.

En este contexto el gobierno del licenciado Echeverria delinea una nue-
va politica econémica estatal: el “desarrollo compartido™.

En su discurso de toma de posesion el licenciado Echeverria comprueba
que

subsisten graves carencias e injusticias que pueden poner en peligro
nuestras conquistas: la excesiva concentracidon del ingreso y la margi-
nacién de grandes grupos humanos amenazan la continuidad arménica
del desarrolio.

No podemos confiar exclusivamente al equilibrio de las mst1tuc1ones y
al incremento de la riqueza la solucién de nuestros problemas. Alentar
las tendencias conservadoras que han surgido de un largo periodo de
estabilidad, equivaldria a negar 1a mejor herencia de nuestro pasado.
Repudiar el conformismo y acelerar la evoluclén general es, en cambio,
mantener la energfa de la Revolucién.®

y maés adelante

No es cierto que exista un dilema inevitable entre la expansion eco-
nomica y la redistribucién del ingreso. Quienes pregonan que primero

2 Lavell, Alan y ... “El Estado y 1a cuestion. . .” op. ¢it., p..13.
3 “Aspectos econdmicos del discurso de toma de posesion del presidente de Mé-
xico”, Comercio Exterior, Vol. XX. No. 12 México, diciembre 1970,
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debemos crecér para luego repartir, se equivocan o mienten por inte-
rés. Se requiere, en verdad, aumentar el empleo y los rendimientos con
mayor celeridad que hasta el presente. Para ello, es indispensable com-
partir el ingreso con equidad y ampliar el mercado interno de consu-
midores. Se requiere, también, que el esfuerzo humano sea mas
fecundo. Para lograrlo, es preciso igualmente distribuir, distribuir el
bienestar, la educacién y la técnica.

Desde ese momento se trata de evitar el déficit creciente del sector esta-
tal y los desequilibrios cada vez mds agudos en la balanza comercial y en la
cuenta corriente de la balanza de pago.

La accibn estatal persigue modernizar el sector industrial y agricola para
elevar su productividad e incrementar las exportaciones de productos
agricolas y manufacturados; intenta fortalecer al Estado para que éste
recupere su papel de agente principal en el crecimiento econémico del
pais; y, al mismo tiempo, se propone una revision de la politica fiscal para
acabar con la subvencion indiscriminada al capital.

En este marco general se inscribe 1a decisién presidencial de construir 1a
sidertirgica en Las Truchas, una empresa en cuya concepcién se sintetizan
una serie de postulados de la nueva filosofia politico-econébmica estatal
del ‘“‘desarrollo compartido®: modernizacién de la infraestructura indus-
trial del pais, utilizacién de una tecnologia sofisticada que permita aita
productividad y competitividad en los mercados extranjeros; descentrali-
Zacion industrial y creacién de polos de desarrollo regional para abatir las
desigualdades econdmicas y sociales que se presentan en el 4mbito espacial;
robustecimiento del Estado a través del fortalecimiento del sector pablico
de la economia para una mejor y mds profunda intervencién en la orienta-
ci6n del crecimiento econémico del pais; y, por Gltimo, la relegitimacion
de la burocracia politica y de su sistema de dominacibén.

La construccién de la siderirgica se integraba perfectamente con el for-
talecimiento del Estado a la vez que pretendia resolver los graves desequili-
brios regionales que se traducfan en concentracién del ingreso, desempleo,
marginalidad, etc. Si bien el proyecto siderirgico no iba a resolver todos
estos problemas propios de la estrategia de desarrollo imperante en el pafs,
por lo menos daba cuenta del interés del aparato estatal por suplir las fallas
del anterior modelo de crecimiento. Es decir, cumplia al mismo tiempo
una funcién ideoldgica importante para obtener el apoyo de las grandes
mayor{as nacionales para un modelo de desarrollo que afectarfa en forma
relativa a ciertos grupos sociales, pero que en el fondo planteaba una mo-
dernizacién de la economia y una apertura mayor del sistema poliftico para
salvar su legitimidad y su continuidad.

4 “Aspectos econdmicos del discurso. . . op. cit.
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El desarrollo compartido y la creacién de SICARTSA

En el marco de tensiones sociales, inestabilidad politica y deterioro
econémico, el proyecto sideriirgico encuentra bases mas concretas para su
realizacién. En parte porque el pafs necesitaba aumentar su produccion de
acero, pero en buena parte también para recuperar —si ello era posible — su
prestigio perdido después de los tragicos sucesos de Tlatelolco; ante algunos
sectores de la burocracia politica y personalidades politicasindependientes,
el régimen de Diaz Ordaz impulsa determinadas medidas politicas entre las
cuales se encontraba la creacion de la empresa siderurgica Las Truchas, S.A.
(SITSA) en 1968. Sin embargo, como hemos visto en capitulas anteriores,
la constitucidon de SITSA no aseguraba por si misma la concrqcibn del
proyecto. Los objetivos centrales del Acuerdo presidencial consistian en la
formulacién de un estudio de factibilidad técnica, econdmica y financiera
de un complejo sidertirgico, investigaciébn que demandaba alrededor de un
afio en su eJecuc16n tiempo suficiente para el término del gobierno diazor-
dacista.

Asf, el mayor espacio polftico y social que encuentra el cardenismo,
motivado por el agotamiento del modelo de crecimiento econémico y los
graves incidentes de 1968, permite exphcar por lo menos en buena parte,
el impulso final al proyecto siderirgico Las Truchas. Pero, como también
hemos sefialado, faltaba la decisién polftica para ejecutarlo. Si bien el
licenciado Diaz Ordaz hab{a creado SITSA, este paso no constitufa por s{
mismo el fin de la larga lucha emprendida por el general Cdrdenas, Habr{a
que continuarla en el gobierno del licenciado Echeverrfa, pero ahora en
mejores condiciones y ante la perspectiva real de un cambio en la estrategia
de crecimiento econémico del pafs que acercaba mas y mas la realizacién
del proyecto debido a los objetivos comunes y complementanos de ambos
planes,

En el discurso polftico de 1a época se mantienen constantes problemas
tales como redistribucién del ingreso, elevacién del nivel de vida de la po-
blaciébn trabajadora, mejor aprovechamiento de los recursos naturales,
mayor independencia econémica, etc. Se trataba de corregn' el rumbo que
habfa creado también profundos desequilibrios regionales.

Era necesaria una redefinici6én en las alianzas de clase. La modernizacién
de la economfa seguramente podfa interesar al gran capital empresarial,
pero no asf las resultantes sociales de esa modernizacién tal como la plan-
teaba el gobierno, Lavell y sus colaboradores sefialan. ‘

Para el gran capital resulta necesario instrumentar medidas que tiendan
a contrarrestar la estrechez del mercado nacional, sin que se caiga en
una polftica distribucionista tipo populista, por medio de la apertura
hacia la exportacién, En consecuencia el cambio de orientaciébn para
esta fraccién del capital deberfa incluir la modernizacién de amplios
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sectores de la industria, es decir simultdneamente la eliminacién de las
fracciones de capital més parasitarias e ineficientes y el mantenimiento
de la paz social y laboral, Junto a ello el fortalecimiento financiero del
aparato estatal, la ampliacién de las inversiones en el sector de medios
de producciébn e insumos y una reforma educativa que asegurase la
existencia de mano de obra adecuadamente calificada.’

La polftica estatal, sin embargo, no pod{fa impulsar esta modalidad en
forma absoluta. Retirar, por ejemplo, el proteccionismo aduanero y fiscal
serfa en la prictica liquidar a los medianos y pequefios empresarios. Por
otro lado, el gobierno vefa con mucha claridad la necesidad de orientar
gran parte de sus medios a satisfacer las necesidades mds apremiantes de
los sectores populares pues en caso contrario se corria el riesgo de poner
en peligro la estabilidad del sistema.®

En suma, si bien el Estado deberfa implementar polfticas que aseguraran
el proceso de acumulacién —especialmente a través del proceso de moder-
. nizacién de la economia y con ello atender a la concentracion del capital
que exigian las fracciones monopdlicas dominantes— también estaba pric-
ticamente obligado a conservar algunos beneficios para la industria mediana
y pequefia asi como atender las demandas mis inmediatas de los sectores
populares.

En una coyuntura como la que se presenta hacia 1970, la burocracia
estatal tenia la obligacion de tomar cierta distancia de las clases en pugna
y con ello obtener un mayor espacio politico y social para salvaguardar el
sistema de dominacion que habfa venido mostrando sus debilidades durante
la década precedente. Es en este equilibrio tan inestable de las clases que el
Estado interviene para soslayar contradicciones agudas que se manifiesten
tanto en conflictos inter como intraclasistas y evitar el peligro de un cues-
tionamiento mayor del sistema de dominacién y con ello salvar ““a 1a buro-
cracia polftica de su rol auténomo en el bloque en el poder”’. K

Como sefiala Tello Mac{as:

A las funciones tradicionales de direccién, orientacion, regulacién y
compensacibn de las actividades privadas, se sumaban las de fomento.
Desde los primeros dias de la administracion echeverrista se crearon
nuevas entidades del sector paraestatal y el Gobierno Federal adquiri6é
participacién muchas veces mayoritaria, en el capital social de empresas
ya establecidas. La creciente y diversificada participacion del Estado
en la economia, como era de esperarse, generdé conflictos y enfrenta-
mientos con el sector privado, quien argumenté que esa tendencia

S Lavell, Alan ., .. “El estado y 1a cuestién., .” op, cit., p. 41.
6 Lavell, Alan ., .. op. cit., p. 42.
7 Lavell, Alan . . . “El Estado y la cuestion” . . . op. cit., p. 42.
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implicaba romper las reglas del juego al invadir el sector publico cam-
pos de actividad que tradicionalmente habfa cubierto el privado.®

Pero la burguesfa sidenirgica mexicana hab{a considerado siempre una
invasién de su campo de accién —ya lo hemos dicho— la formacién de un
complejo siderirgico que aprovechando los yacimientos ferriferos de Las
Truchas podria convertirse en el mds grande productor de acero en el pafs.
Sin duda, el crecimiento incuestionable de la industria siderirgica nacional
en la década de 1960 fue la respuesta oportuna a una demanda creciente
de tales insumos por parte de las industrias metalmecdnicas, de la construc-
cién, y aquellas actividades conectadas con la produccién de alimentos y
bebidas que demandaban una amplia oferta de hojalata. En realidad, la
produccién de acero durante ese periodo hab{a sido muy importante puesto
que arrojaba una cantidad superior a los 26 000 000 de ton lo que corres-
pondfa a una produccién anual media de mas de 2.5 millones de ton. Por
su parte, la demanda aparente para el mismo periodo se habia situado alre-
dedor de los 2.900 000 ton como término medio anual. Incluso, en 1970,
la produccién de acero de la sidertirgica mexicana alcanzé a cubrir €l 97.0%
(3 881 000 ton contra 3 965 000 ton) del consumo aparente de la demanda
de acero.

A comienzos de la década de 1970, sin embargo, los estudios realizados
sobre proyeccién de la demanda de productos siderirgicos —planos, no
planos y tubos sin costura— prevejan para 1985 una necesidad superior alos
15 000 000 de ton de acero. Estos estudios tomaron en consideracién no
sblo el consumo de varias ramas industriales y empresas representativas de
los consumidores de productos de acero sino también las proyecciones
de la tasa de crecimiento del PIB. En los Gltimos afios, éste habia sido siem-
pre muy superior al crecimiento de la poblacién.

La demanda hzacia la segunda parte de la década de 1980 exigfa de la
industria siderdrgica mexicana un esfuerzo de tal magnitud que por mucho
que las industrias de acero existentes ampliaran su capacidad de produccién
no estarfan en condiciones de satisfacer. Y no podr{an hacerlo pues por un
lado estaban planificadas y conformadas para satisfacer las necesidades de
un mercado de consumo més pequeiio, y por otro su equipo industrial, salvo
modernizaciones parciales, era obsoleto en general.

A pesar de ello, los industriales del acero en el pafs no pensaban permitir
la construcciébn de una nueva empresa siderirgica integrada. Los intereses
de las fracciones monopélicas del capital quedaban expuestos a la luz una
vez més. No comprendfan que la ampliacién del intervencionismo econo-
mico estatal obedecfa en lo inmediato a corregir los graves desequilibrios -
del desarrollo nacional y a mads largo plazo salvaguardar el sistema de domi-

8 Tello Macias, Carlos, “La economia echeverrista, balance provisional”, Nexos,
afio I, No. II, México, noviembre de 1978,
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nacién impuesto a partir de la década de 1940. Con una mayor claridad en
cuanto a sus objetivos finales, la burocracia estatal —en cambio— reconocfa
la necesidad de una distribucién mas equilibrada de las actividades econdmi-
cas, —especialmente industrial— tanto a nivel nacional como regional, por
la necesidad perentoria de una mejor redistribucién del ingreso, una mas
adecuada polftica de creacién de empleos y la incorporacién masiva de la
poblacién marginada (en especial los campesinos y teniendo en mente
la ampliacién del mercado interno) a los beneficios del desarrollo nacional.

La atenuacién de los desequilibrios regionales constitufa una de las me-
didas mis urgentes de la nueva estrategia de desarrollo. Con ese objetivo se
planteaba la necesidad de una descentralizacién industrial del Valle de Mé-
xico y la creacién de polos de desarrollo a nivel estatal y local. Los polos
de desarrollo debfan cumplir la funcién de

crear en provincia condiciones propias al arraigo de la poblacién en
sus lugares de origen, todo ello para hacer que las regiones y los grupos
mis afortunados contribuyan al desenvolvimiento de los més atrasados

_ y evitando aquellas graves carencias e injusticias que pueden poner en
peligro nuestras conqulstas Y que amenazan la continuidad arménica
de nuestro desarrollo.”

La Siderirgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas constituia precisamente
un proyecto de desarrollo regional que inclufa el complejo siderargico, la
fundacién de una nueva ciudad, y toda una obra de infraestructura que,
en conjunto, hiciera posible la creacién de nuevas actividades industriales,
comerciales y de servicios.

La construccién del complejo sidenirgico cumplia también con otros
objetivos: 1a modernizacion del aparato productivo (puesto que se recogfan
los mayores y mejores adelantos técnicos de la época); la preparacion de
un personal mexicano en una tecnologfa altamente sofisticada que el pais
carecfa; el aprovechamiento de los recursos naturales y la independencia
econémica. La siderfirgica estaria en condiciones de proveer al mercado
interno sus necesidades de consumo de acero, evitando con ello la depen-
dencia del mercado mexicano de ciertas calidades y cantidades de tales
productos, y, cuando estuviera en pleno funcionamiento, de exportar bie-
nes terminados al exterior. Este complejo industrial pasaba a constituirse
en la fuerza motriz de un desarrollo regional mas armoénico y con posibi-
lidades de satisfacer mejores condiciones de vida y de empleo a un impor-
tante sector trabajador del estado de Michoacin y la costa del Pacifico.

Por eso, a pesar que al inicio del gobierno del licenciado Echeverria
existfan tres alternativas para programar el crecimiento de la industria side-
rirgica, que consistian en ampliar 1a capacidad de acero ah{ donde ya ha-

9 Lavell, Alan. .. “El estado y la cuestién. . .” op. cit., p. 48.
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bia siderfirgicas, construir una nueva planta independiente y de gran capa-
cidad o hacer varias plantas pequefias o medianas, diseminadas a lo lar-
go del pafs,® pricticamente la suerte estaba echada en favor de la cons-
truccion del complejo siderirgico Las Truchas. Sin embargo, antes de su
creacién definitiva, el proyecto debia pasar por el tamiz de la iniciativa pri-
vada —fundindose en que impera en el pais una economia mixta— donde
como es obvio, volvieron a surgir los intereses negativos de la gran burgue-
sia capitalista mexicana.

Como decfamos anteriormente, al término de la administracién del
licenciado Diaz Ordaz el proyecto se encontraba explicitado en un estudio
preliminar de factibilidad técnica, econdmica y financiera, en cuatro grue-

sos volimenes. Fallecido el general Lizaro Céirdenas, el licenciado Diaz
Ordaz habia indicado al Director General de SITSA, ingeniero Adolfo Orive
Alba, y al Subdirector de la misma, ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas, que
dicho estudio fuese presentado al licenciado Echeverria, a punto de asumir
la presidencia de la Repiblica.

En enero de 1971, los directivos de SITSA presentaron el proyecto side-
rurgico al licenciado Echeverria, quien comision6 a seis miembros de su
gabinete el anilisis riguroso de dicho estudio de factibilidad y su posible
viabilidad. Durante seis meses nada se supo, hasta que el lo. de julio del
mismo afio (1971) el Director General de la Sidertirgica Las Truchas fue
llamado a una audiencia con el presidente Echeverria y los ministros a
quienes habia encargado el estudio del Informe de Factibilidad: el licencia-
do Hugo B. Margiin, secretario de Hacienda y Crédito Pablico;el licenciado
Horacio Flores de la Pefia, secretario del Patrimonio Nacional; el licen-
ciado Carlos Torres Manzo, secretario de Industria y Comercio;el licenciado
Hugo Cervantes del R{o, secretario de la Presidencia; el ingeniero Luis E.
Bracamontes, secretario de Obras Pablicas y el licenciado Guillermo Mar-
tinez Dom{nguez, Director General de Nacional Financiera. He aqu{ el
relato del ingeniero Orive Alba: “En dicha reunidén de trabajo el secretario
del Patrimonio Nacional por encargo del Presidente de la Reptiblica reunié
las preguntas que parecfan mis obvias y generales respecto al proyecto.
Estas eran que quizds los fondos y financiamientos para realizar el proyec-
to, cuyo costo se estimaba entonces en mas de 500 millones de délares,
podrian tal vez dedicarse a otros proyectos de mayor interés nacional. Otra
duda era la del perjuicio que un complejo siderirgico de la magnitud del
proyecto podria causar en la estructura de la industria siderirgica mexi-
cana ya establecida.” '

“Luego, en forma més concreta, cada uno de los secretarios de Estado
presentaron sus dudas sobre el proyecto de Las Truchas:

10 Sobre las razones que se esgrimieron para cada una de las alternativas sefialadas,
véase el trabajo de M.T. Rodriguez “Aspectos econdomicos del proyecto” en F. Zapa-
taet al Acera y sociedad. . . México. El Colegio de México, 1976.
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“El secretario de Hacienda y Crédito Piablico se refiri6 a la seguridad
que se podfa tener de que con los ingresos que tuviera la empresa sidertr-
gica se pudieran pagar los financiamientos que se fueran a obtener y de que
no hubiera lesién a la balanza de pagos de México.”

“El secretario de Obras Publicas se refiri6 al alto costo que tendrian las
vias de comunicacién necesarias para el nuevo polo de desarrollo que se
crearfa con la construccion de la sider(irgica, refiriéndose en forma concre-
ta al tramo de ferrocarril que deber{a ligar la sideriirgica con la red ferrovia-
ria mencionada, nuevas carreteras pavimentadas, (como la nueva via corta
México-Zihuatanejo) y hasta un nuevo aeropuerto.”

“El secretario de Industria y Comercio deseaba que se pusiera especial
énfasis en que. lo mis conveniente para el pais era aprovechar el mineral de
Las Truchas en una nueva sideriirgica y no en expandir las sidertirgicas
mexicanas ya existentes™.

“El secretario del Patrimonio Nacional puso especial atencién en la con-
veniencia de que se empleara carbén nacional y que la nueva siderargica se
comprometiera a que sblo se importaria carboén durante los primeros afios
de su operacién, para lo que debian ampharse 1as explotaciones de carbén
nacional.”

“‘El secretario de la Presidencia se refirib6 a la coaveniencia de que, si se
construia la Sidertrgica, se considerara ésta como parte bisica de un nuevo
polo de desarrollo, el cual tendria que ser dotado de todas las obras de
infraestructura necesarias, como un nuevo puerto, centros poblados con
sus respectivos servicios municipales, clinicas, escuelas, etcétera™.

“Por Gltimo, el Director de la Nacional Financiera se refirié a la conve-

niencia de que en vez de conseguir créditos para el financiamiento de los
 equipos, se obtuvieran créditos de los Bancos Mundial e Interamericano y
- de las instituciones que apoyan las exportaciones de cada uno de los grandes
paises industriales, créditos que serian todos ellos no atados, como deseaba
la nueva empresa.”

“Estas observaciones y-comentarios, lo mismo que numerosos otros de
menor importancia, fueron contestados satisfactoriamente, con los datos
del Informe de Factibilidad SITSA-Miles. Como, por otra parte, el Presiden-
te ya habia sido informado amplia y satisfactoriamente por los miembros
de su Gabinete a quienes habia encargado que en sus respectivas dependen-
cias se estudiara el proyecto, al final de esta reunion, el Presidente de la
Repiiblica aprobé que se realizara SICARTSA.”

Después de sortear con éxito esta importante reunion, quedaba aiin tratar
con los industriales siderirgicos mexicanos. Se encargd al ingeniero Orive
Alba que los convenciera que la nueva sidenirgica no los perjudicaria. Por
ello, en el mes de julio de ese mismo afio se mantuvieron una serie de entrevis-
tas y reuniones de trabajo con los representantes de dichas sideriirgicas. El
19 de julio tuvo lugar una reunién conjunta de representantes de la Secretaria
de Hacienda y directivos de SITSA con ejecutivos de Fundidora Monterrey,
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Hylsa, Tubos de Acero de México, S.A. y la Confederacién de Cimaras
Industriales (CONCAMIN). En aquella ocasion, el Director General de
SITSA y sus funcionarios expusieron en general los objetivos de la obra
proyectada.

Al mismo tiempo, aseguraron

Que la Siderirgica Las Truchas se integraria armoniosamente a la
industria sideriirgica nacional de manera de conservar una sana estruc-
tura de mercado que sea base para que las empresas ya establecidas se
mantengan prosperas y en via de firme progreso. Reiterd la invitacion
a las empresas particulares existentes y a todas las demads interesadas
en el acero a participar en el capital social del proyecto siderdrgico de
Las Truchas. La afirmacion se basa en las perspectivas de un mercado
creciente de productos de acero en el que puede lograrse una armoniosa
participacién de las diversas empresas siderirgicas. 1.

En la discusién posterior, las cuatro empresas y la Concamin,

Al considerar los aspectos referentes a las ampliaciones necesarias para
elevar la capacidad de produccion actual de la industria siderfirgica
nacional de 4.9 millones de toneladas, a un volumen de produccion de
6.5 millones de toneladas para 1975, se estuvo de acuerdo en que estas
ampliaciones en la produccion de acero probablemente resulten econo-
micamente deseables, tomando en cuenta los actuales excedentes que -
existen en la capacidad de laminacion de la industria siderirgica nacio-
nal (debido a factores de caricter tecnoldgico) con respecto a la capaci-
dad de produccion de acero. Se establecio también que unavez llevadas
a cabo este tipo de inversiones complementarias de ampliacion, las nue-
vas inversiones corresponderian a las necesarias parauna planta nueva. n

Como vemos, la iniciativa privada no se oponia directamente a la cons-
truccibn de Las Truchas, pero insinuaba con mucha claridad, que la misma
debfa ser pospuesta ante las ampliaciones de las plantas existentes.

En la tercera reunion se discutieron las perspectivas de 1a demanda y la
oferta de productos planos, concluyéndose que

De acuerdo con las proyecciones de la demanda y de la oferta para los
proximos diez afios —y partiendo del supuesto de que la expansién de
AHMSA no la llevari por encima de 2 600 000 toneladas— se supone
que para 1981 existird un déficit de productos planos que permitirfa a
Sidertirgica Las Truchas iniciar ese aiio la venta al mercado nacional de
tales productos, sin afectar 1a produccidn de las empresas existentes.'

11 Agta de la reunjon realizada el 19 de julio de 1971,
12 Ibid. El subrayado ha sido agregado por nosotros.
13 Acta de la reunion del 23 de julio de 1971.
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- Con respecto a la produccién y venta

. se acordd que la produccién de planos en el primer afio completo
de operacion de Sidertirgica Lias Truchas se destinaria a exportacién: . .
La iniciacién de la venta de productos planos de Siderfirgica Las Tru«
chas al mercado nacional, se hard de manera que las otras empresas no
tengan que disminuir las ventas que lograron el afi¢ anterior.}4 '

En otras palabras, las‘siden'lrgicas privadas estaban dispuestas a permitir
la construccién de Las Truchas siempre que se les-asegurara que sus ggnan-
cias no iban a ser afectadas por aquélla. En cuanto a la participaciénen el
capital de la nueva empresa, . : o e

Las empresas siderﬁrgicasque participan en la reunidn —continta
leyéndose en el acta de la tercera reunion— manifestaron que, en prin-
cipio, si tenian interés en participar en el capital social de Siderfirgica
Las Truchas, pero que les faltaban- elementos de Juicm para’ poder
tomar una decision en el momento actual :

y mais adelante

Las empresas privadas asistentes desean aprovechar este acto para
inquirir del Gobierno Federal, si estarfa dispuesto a cambiar la estruc-
tura del capital social de. Siderirgica Las Truchas, S.A., de manera
que quedara el Gobierno Federal mas Altos Hornos de México (a la que
consideran una empresa estatal), con menos del 50% de las acciones. !¢

Las reuniones finalizaron con un cuarto encuentro, en el que se acordo
la conveniencia de realizar una reunién conjunta cada cuatro meses entre las
distintas empresas siderGrgicas integradas, Altos Hornos de México y las
autoridades de la Cimara de Hierro y el Acero, para establecer una adecua-
da coordinacién de las ampliaciones; en la misma reunién los directivos de
Siderirgica Las Truchas manifestaron su disposicidn para entregar todala
informacibn requerida en reuniones anteriores por las empresas privadas, y,
por (ltimo, se establecié en principio que la préxima junta se realizarfa en
la segunda quincena del mes de noviembre. En los hechos la misma no se
realizd.

Asi, la empresa sideriirgica privada debe, al fin, rendirse —después de
més de treinta afios de lucha— ante la imposibilidad de boicotear y posponer
la creacion del complejo siderirgico de Las Truchas aunque antes de su
aprobacion ha obtenido que se les aclaren los limites del “juego”.

14 Ibid.
15 Tbid.
16 Ibid.
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Hasta aqui las tratativas realizadas con la industria siderirgica privada.
Pero también habia que convencer a la industria sidenirgica paraestatal:
Altos Hormos de México. En este caso, se realizdé una junta entre sus altos
directivos, de la cual surgié una declaracién —firmada por ambos directores
generales—, en la que se lee:

México ha tomado, en las Gltimas décadas un paso firme y vigoroso en
su proceso de desarrollo econdmico. . . El estudio de las perspectivas
del crecimiento futuro de la economia mexicana permite prever que
habri de continuar dicho proceso de desarrollo. Por lo que respecta a
una industria bésica como es la sideriirgica las proyecciones del merca-
do realizadas hasta la fecha por diversas fuentes determinan que un
crecimiento habrd de continuar. El apoyo permanente a la industria
pesada mexicana. .. propicia no solamente la mayor produccidén de
bienes de consumo sino también sirve de estimulo al incremento de la
fabricacibn de bienes de capital, Io cual indudablemente, es un factor
determinante de la tasa de crecimiento del pais. En consideracion a lo
anterior nos permitimos sugerir comenzar la construccién de una nueva
planta fabricante de productos siderirgicos. .

Esta nueva planta permitiria un mejor aprovechamlento de los recursos
naturales del pafs. . . aprovechar las economf{as de escala que se obtie-
nen con esa capacidad de produccibn. [1.5 millones de ton/acero/afio]
y participar tanto en el abastecimiento del mercado nacional como del
mercado de exportacidn al que se sugiere concurrir de manera perma-
nente.

. En su oportunidad —finaliza 1a declaracidn— se determinarin los
criterios para integrar armoniosamente esta nueva empresa a la induys-
tria siderGrgica nacional, de manera de conservar una sana estructura
de mercado que sea base para que las empresas ya establecidas se man-
tengan prosperas y en via de firme progreso. !’

El marco polftico-econdbmico que hemos tratado de describir anterior-
mente y la conjuncién de las orientaciones del proyecto siderdrgico con los
planes, programas y politicas del nuevo gobierno del licenciado Echeverria,
explican a nuestro entender la creacibn de la Siderirgica Lizaro Cirdenas-
Las Truchas, S.A. En efecto, la crisis de la estrategia economica conocida
como “desarrollo estabilizador” permitié una mayor apertura y posibilidad
de maniobra para el Estado con respecto a los grupos hegemoénicos. El nue-
vo equipo presidencial recoge y hacesuyoun proyecto que venia gestandose
por mas de treinta afios. Este proyecto permitiria que su gobierno demostra-

17 Apreciaciones sobre la necesidad de una nueva plants sideriirgica. Comunicado
conjunto de los Directores Generales de Siderirgica Las Truchas y Altos Hornos de
México, del 19 de marzo de 1971.
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ra a la inmensa mayoria de la poblacibn mexicana su deseo de industrializar
al pafs con empresas estatales y no extranjeras, pues tal como fue concebi-
do, €l mismo contenia en s{ la visi6én nacionalista del general Cirdenas con
respecto al crecimiento econémico mexicano.

El 3 de agosto de 1971, en sesidn publica de la Asamblea de Accionistas
de Sidenirgica Las Truchas, el presidente Echeverria, en las palabras que
hemos citado en el capitulo I, aprueba la construccion de la siderGrgica,
autoriza las gestiones para obtener financiamiento, y acoge la solicitud de
que la nueva empresa lleve el nombre de quien, con su visién, impulsé los
estudios que desembocaron en la creacién de la empresa. '

A partir de este momento, el proyecto sideriirgico Las Truchas entraba
en su etapa de realizacidn y, para que no quedara duda alguna de la impor-
tancia que la presidencia de la Repiiblica y el personal politico del gobierno
asignaban a esta empresa (asi como el escaso interés demostrado por la ini-
ciativa privada nacional), el Consejo de Administracién de la nuevaempresa
—Sidertirgica Lazaro Cirdenas-Las Truchas S.A.— quedaria integrado, como

"Consejeros, por: los secretarios 1) de Hacienda y Crédito Piblico; 2) de la
Presidencia; 3) del Patrimonio Nacional; 4) de Industria y Comercio; 5) el
Gobemnador de Michoacén; 6) el Director General de NAFINSA ; 7) el Direc-
tor General de AHMSA; 8) el Director General del Consorcio Minero Pefia
Colorado, S.A. y 9) el ingeniero Bernardo Quintana, tinico accionista priva-
do, que tendrfa una participacibn cada vez mis minoritaria en el capital de
1a nueva empresa, a medida que éste aumentara.

18 Archivo de 1a Direccion General. Palabras del presidente de la Repiblica, li-
cenciado Echeverria en la sesidn del Consejo de Administracion de Siderirgica Las
Truchas realizado el 3 de agosto de 1971, Citadas en Informe del Director General
del 22 de noviembre de 1974. '






El general Lazaro Cérdenas con el licenciada Julian Diaz Arias, director de Nacional
Financieray al centroelingeniera Bernarda Quintama,después del acto de constitucién
de SITSA

El licenciado Anfonio Ortiz Adena, secretario de Ho&iendd, el general Lézaro Cérdenas,

presidente del Consejo de Administracién de SITSA, y el ingeniero Manuel Franco
Lépez, secretario de Patrimonio Macional, er la ceremania de la firma del acta
constitutiva de Siderirgica Las Truchas




Visita del pesidente Luis Echeverria al sitio de la planta, el 5 de septiembre de 1971

Sesion del Consejo de Administracién de SICARTSA, el 22 de noviembre de 1974,
donde se autoriza la construccién de la segunda etapa de la siderirgica




Dos aspectos de la sesién de inauguracién de la primera etapa de la planta







VI

Algunos problemas
en las etapas de construccion

y funcionamiento de la planta

1. Asesoria

Cuando los directivos de la sidertirgica se dirigen al Banco Internacional -
de Reconstruccién y Fomento (BIRF, o Banco Mundial) y al Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), a fin de solicitar el financiamiento necesario
para la construccién de la obra, encontraron que ambas instituciones plan-
teaban varias condiciones previas al estudio de los créditos solicitados. Una
de ellas era la obligacibn de contratar como asesora a una empresa sidertr-
gica de prestigio mundial y con plantas en produccion.

De acuerdo a las normas nacionaies ya adoptadas por SICARTSA, ésta
llama a concurso internacional para la provisién de la asesoria; las bases del
concurso fueron redactadas en estrecho contacto con los funcionarios de
los bancos prestamistas antes mencionados.

A fines de febrero de 1972, SICARTSA habia recibido ofrecimientos de:
Krupp y Thyssen; Kaiser Steel Corporation y United Steel; Usinor; British
Steel Corporation; Italsider; y, Nippon Steel; de Alemania, Estados Unidos,
Francia, Inglaterra, Italia y Japon, respectivamente. Como seiiala el acta
correspondiente:

La intenciébn de SICARTSA fue que la compafiia finalmente elegida
como Asesoria estuviera plenamente calificada en el aspecto téc-
nico y se comprometiera, en forma absoluta, a poner a disposicion de
SICARTSA sus mejores técnicos, para poder, de esta manera, construir
la planta mis conveniente al més bajo costo y en el menor tiempo
posible. Todas las compafifas que enviaron sus proposiciones tenfan
muchos méritos por lo que fue necesario realizar una cuidadosa eva-
luacién técnica de las proposiciones de dichas compaiiias, tanto por
219
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personal de SICARTSA como por representantes de actuales consulto-
res, John Miles y Techint. El seiior John Jaffe y Richard Pigossi, del
Departamento de Proyectos Industriales del Banco Mundial revisaron
las proposiciones en Washington. . .!

Los funcionarios del Banco Mundial no solamente revisaron las proposi-
ciones en Washington, sino que viajaron a México el 7 de marzo, para exa-
minar y discutir conjuntamente con los funcionarios de SICARTSA los
problemas de la asistencia técnica.

De estas reuniones se concluyd que las empresas que mejor cumplian
los requerimientos sefialados en el concurso eran British Steel Corporation,
Usinor y Kaiser Steel. Los técnicos de SICARTSA habian insistido en la
aceptacién de Italsider, pues ademis de cumplir, segin ellos, los requisitos
seilalados en la convocatoria, era la que presentaba la mejor proposicion
sobre programas de capacitacion del personal, A la postre, no formd parte
del grupo seleccionado, pues los técnicos del Banco Mundial le sefialaban
algunas deficiencias en los aspectos de ingenierfa.?

Finalmente, en los primeros dias de mayo de 1972, SICARTSA contraté’
los servicios de consultoria de la British Steel Corporation, aun cuando el
momento de la firma del contrato respectivo se demor6 hasta el 12 de
diciembre de ese mismo aiio.

La asesor{a solicitada estd relacionada:

Con el disefio, la compra de equipo, la construccién y la operacién de
una planta sider(irgica y con la explotacién de los yacimientos de mine-
rales ferruginosos de Las Truchas y Plutdn, ubicados respectivamente
en los estados de Michoacin y Guerrero, con el objeto de asistir a
SICARTSA para que ésta lleve a cabo su proposito de construir la cita-
da planta de hierro y acero dentro de los préoximos cuatro afios y de
que su produccibn comience a mediados de 1976, y ha convenido
también el Asesor en entrenar cierto personal de SICARTSA enla
operacién de la misma planta.?

1 Archivo DG. Acta de conclusiones de la evaluacion técnica de las proposiciones
recibidas para la asesoria técnica y de operacion de SICARTSA, 9 de marzo de 1972,

2 Los técnicos de SICARTSA propusieron entonces formar un consorcio cuya
asesoria en ingenieria podia ser prestada por cualquiera de las tres empresas seleccio-
nadas, mientras la capacitacion de personal quedaba a cargo de Italsider. Reproducian
asi la asociacién de John Miles con Techint en 1a asesoria del Informe de Factibilidad
de 1970. Aun cuando la asociacidn British Steel-Italsider no figura en el primitivo
contrato de asesoris, la firma italiana se ocupb de todo lo relacionado con la caps
citacion de personal.

3 Archivo DG. Contrato de Asesoria celebrado entre Sideriirgica Lizaro Cirde-
nas-Las Truchas y British Steel Corporation, p. 2. (en adelante: Contrato de Asesoria

SICARTSA-BSC).
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Los servicios mencionados serin prestados por los técnicos de la BSC,
“subcontratando los de W.S. Atkins & Partners y McLellan and Partners, y
los de Koninklije Nederlandsche Hoogovens™ o, si es necesario y con pre-
via consulta y autorizacion de SICARTSA, en otras empresas del ramo.

Por estos servicios, SICARTSA deberi pagar a la empresa britdnica:

i Una cantidad fija de 1195 000.00 libras esterlinas, como honorario
fijo.

ii Las cantidades calculadas a las tasas unitarias por hora, dia o por
mes, en la forma en que se establece en el Anexo Il de este Contrato.

iii Las cantidades por variacion debida al incremento en el costo de la
vida, de las sumas pagaderas calculadas de acuerdo con la Parte III
del Anexo IIL.

iv Una bonificacion calculada sobre la produccidn vendible obtemda
en la planta antes del 31 de diciembre de 1976 inclusive, de acuerdo
con el Anexo III Parte I, parrafo 4.5 ‘ :

v Todos los gastos y cualesquiera otras cantidades adeudadas al Asesor |
en los términos de este contrato.

~ Para cumplir con las tareas contratadas, la BSC estim6 inicialmente 2 260
meses-hombre para la evaluacién, administracién del proyecto, adquisicio-
nes y construccion de la planta; 1 326 meses-hombre para las pruebas de
equipo y la operacion inicial; y 1 528 meses-hombre de entrenamiento
para el personal de-SICARTSA.” El programa de trabajo, de acuerdo a las
tres grandes dreas sefialadas, fue presentado, poco después por BSC, y se
establecieron revisiones conjuntas cada seis meses. '

" Las 4reas generales sobre las cuales se prestard asesoria pueden resu-
mirse en:

I. Revisibn general del disefio y del programa ya preparado por
SICARTSA (planos de las instalaciones, anilisis de estudios anteriores,
efectividad de la planta proyectada, impacto ecologico de las actividades
mineras y de la planta, control de contaminacidn, estudio de consumo de
energia, compra y almacenaje de maquinaria y refacciones, prictica de ope-

4 Contrato de Asesoria SICARTSA-BSC. p. 6.

5 El parrafo mencionado establece una bonificacion a) de una libra esterlina por
tonelada, de redondos y barras producidos hasta el 31 de diciembre de 1976: b) 0.75
y 0.50 de libra esterlina por tonelada de palanquilla o de arrabio, respectivamente,
vendidos hasta la misma fecha; ¢) 0.75 y 0.50 de libra esterlina por tonelada de palan-
quilla o de arrabio, respectivamente, en existencia al 31 de diciembre de 1976. La
suma parece no ser muy grande, pero el mismo contrato establece que si SICARTSA
“por consideraciones de politica” redujera la produccion, se ampliard el periodo
“hasta que el total dela bonificacion pagada al AsesorHegue a 150 000 libras esterlinas™.

6 Contrato de Asesoria SICARTSA-BSC. p. 7. .

7 Contrato de Asesoria. . . op. ¢it.,, Anexol, p. 2.
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racién, etc.); 2) servicios adicionales, si la asesoria anterior indicara la
necesidad de modificar los procesos, alterar los planos o modificar 1a redac-
ciébn de documentos importantes relativos a las solicitudes de cotizacién;la
tarea serd realizada por el mismo equipo que analiz6 la etapa anterior; 3)
servicios extraadicionales, (estudio de mercado, tanto de productos no
planos como planos, anélisis de capital y costos de operacibn para 1a segun-
da fase, informe financiero, an4lisis de expansién de 1a planta).

I1. Administracién del proyecto, que comprende un plan de organizacién,
distribucibn de recursos, el plan del proyecto (organizacion del grupo admi-
nistrativo, ubicacién del personal, definicién de los contratos principales,
politicas laborales, de control de calidad, control de costos, etc.).

III. Coordinacibn del proyecto, que incluye la realizacién y coordinacion
de un presupuesto y control de costos, contratos y compras, programa,
planeacion y avance de la construccidn, control de inspeccién y aceleracién
de los trabajos fuera de la planta,

IV. Asesoria sobre adquisiciones, inspeccidn y aceleraci6én de los traba-
jos, construccién.

V. Asesoria sobre tecnologia (que veremos en el punto de “recursos
humanos” de este mismo capitulo).

La asesorfa de la British Steel Corporation resultd a completa satisfac-
cion de SICARTSA pues no sblo cumpli6é en relacién con la revision y, en
su caso, la modificacién del estudio de factibilidad de construccidén de la
siderirgica sino, adem4s, colabord en los estudios exigidos por los bancos
financieros internacionales. También asesord en la preparacion de los dise-
fios generales y especificos para la compra de equipo de la planta sidenirgica
asi como colabord en la seleccibn de las proposiciones de los fabricantes de
dichos equipos. Extendid sus servicios, opinando sobre la construccién
de las obras civiles y de montaje de los equipos y supervisé la operacion
inicial de la planta; por Gltimo, y en vinculacién con Italsider, contribuyd a
la capacitacion del personal de la empresa.

La calidad y los resultados obtenidos en 1a asesoria para la primera etapa
hicieron que el Consejo de Administracibn de SICARTSA aprobara la
proposicidon del Director Generdl para que la misma empresa continuara
prestando sus servicios en la formulaciéon de la segunda etapa de la/planta,
en especial en aquellas tareas muy especializadas en las que el personal
mexicano no tenia todavia la experiencia suficiente, “como egquipo de
colada continua de planchones y trenes de laminacién de planos”.®

Este contrato de asesoria para la segunda etapa se interrumpié a rafz de
la decisibn tomada por la Comisién Coordinadora de 1a Industria Siderirgi-
ca, el 7 de marzo de 1977, de diferir la construccion de la mencionada
segunda etapa. Esto redujo lentamente el nimero de los asesores ingleses

8 Archivo DG. Informe del Director General, 11 de mayo de 1976.
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en SICARTSA. De tal forma, cuando el licenciado Leypen Garay, subse-
cretario de Recursos Naturales No Renovables y Siderurgia e integrante del
Consejo de Administracidn, solicita informacién acerca de la posibilidad de
reducir el costo de la asesoria extranjera, el Director General de SICARTSA
puede responder:

La produccibn exitosa de varias plantas ha hecho posible la reduccién
de 52 hombres-mes que representan un ahorro de casi 7 millones de
pesos en €l costo de la asesoria y de los impuestos correspondientes.
Conforme avance la produccién se continuari reduciendo el niimero
de asesores para ver la posibilidad de lograr un ahorro mayor.9

Asi continud la disminucién del equipo técnico extranjero de asesoria
hasta quedar reducida hacia fines de 1978, a una expresién minima.

II. Recursos humanos

Como sefialamos en la seccidn anterior, la asesoria de la BSC contempla-
ba el entrenamiento del personal técnico mexicano que guedaria al frente
de la empresa, tanto en la direccion administrativa como en los aspectos
técnicos de produccion.

Ciertamente, todos los pasos que van desde la redaccion del primer in-
forme de factibilidad hasta el arranque de la planta se preveia que serian
dados, como en efecto lo fueron, por los técnicos mexicanos, con la aseso-
ria correspondiente a cargo de las firmas contratadas para ello. Pero la
capacitacion debia realizarse no sblo en el trabajo directo en la planeacién
" de la obra y su construccioén, sino también y especialmente, por todo un
programa de adiestramiento preparado por la empresa y sus firmas consul-
toras. Este programa, con las especificidades que cada cargo requiriera,
debia extenderse de los altos ejecutivos, a técnicos medios, personal admi-
nistrativo de operacidbn y mantenimiento y obreros.

El convenio con la BSC establece que el programa de entrenamiento de-
berd comprender:

a) El entrenamiento de personal administrativo a altos niveles, el cual
dar4 principio tres aftos antes de la iniciacibn de operaciones de la plan-
ta. b) El entrenamiento de personal de mantenimiento a nivel gerencial,
incluyendo experiencia en los talleres del sitio de la planta y visitas a
proveedores de equipo, plantas de construccion y unidades de trabajo
en el extranjero, hasta un total de 12 meses, divididos de acuerdo a las
necesidades. ¢) Entrenamiento para personal de mantenimiento a nivel

9 Archivo DG, Informe del Director General, 16 de junio de 1977.
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de sobrestantes y supervisores, incluyendo visitas a proveedores de

equipo, plantas en construccidn y unidades de trabajo en el extranjero,

hasta un total de 6 a 9 meses, seglin se requiera, d) Entrenamiento para

Gerentes de Operaciones de Plantas, comenzando 18 meses antes de

iniciarse las operaciones, e incluyendo visitas a proveedores de equipo,

plantas en construccidn y de 12 a 15 meses en plantas sideriirgicas en

operacion, e) Entrenamiento para Subgerentes de Operaciones de Plan-

tas, comenzando 12 meses antes de iniciarse las operaciones e inclu-

yendo de 6 a 9 meses en plantas siderfirgicas que se encuentren en

operacibn. f) Entrenamiento para supervisores y sobrestantes que

requieran entrenamiento en plantas de operacién, comenzando 9 meses

antes de la iniciacibn de las operaciones, e incluyendo de 4 a 6 mesesen

plantas sideriirgicas que ya se encuentren en operacion. g) Entrena-
miento para Gerentes Administrativos y Comerciales, segn se requiera,

durante periodos de 3 a 18 meses. h) Entrenamiento de operadores
clave que requieran entrenamiento, en plantas que se encuentren en ope-

racién, comenzando de 4 a 6 meses antes de la iniciacién de las opera-’
ciones, e incluyendo de 2 a 4 meses en plantas sidertrgicas que se
encuentren en operaci6én,'®

Como se sefiala en el propio programa de capacitacion:

La capacitacion tecnologica tiene por objeto dar el pleno conocimiento
de todas las operaciones, procedimientos, y métodos para operar los
equipos a su cargo. Al terminar esta capacitacién este personal serd
capaz de operar adecuadamente el equipo a su cargo, elaborar los pro-
cedimientos y métodos de trabajo, la distribucién de las tareas entre el
personal obrero y ser capaz de desarrollar tecnoldgicamente a sus
subalternos.!!

En cuanto al adiestramiento en direccién administrativa o gerencial, les

pondria al corriente:

de

Sobre procedimientos y sistemas de operacion gerenciales en la escuela
de gerentes de la BSC y en dos sideriirgicas inglesas con especial aten-
ci6én en el manejo y administracién de una planta siderGrgica.'?

La seleccion de los funcionarios comenzd en octubre de 1973, dentro
los 400 trabajadores técnicos y administrativos de la empresa.'® Fueron

10 Contrato de asesoria SICARTSA-BSC. . . op. cit., p. 29.

11 Archivo DG. Informe del Director General, 30 de julio de 1974.

12 Archivo DG. Programa de Capacitacion, 11 de agosto de 1973.

13 El proceso de evaluacidon de los candidatos incluia una serie de pruebas con una

duracion aproximada de siete horas.
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escogidos 16 técnicos de alto nivel, quienes iniciaron su capacitacién en el
Reino Unido a partir del 9 de marzo de 1974. Durante tres meses y medio
—hasta el 28 de julio— se capacitaron en y se interiorizaron de los sistemas
y procedimientos generales administrativos para la direccion de las plantas
que conforman un complejo siderﬁrgicd.f'En una segunda fase del programa
de capacitacion, este personal asisti6 por un periodo de seis semanas a la

escuela de gerentes de la BSC, donde se‘led'instruyo:
EeEL
ar

sobre los aspectos de direccién més'importantes, tales como procesos
administrativos, contabilidad, control y presupuestos, etc,, todo esto

enfocado a la industria siderirgica y a los problemas inherentes a la
misma, !4

Este cuerpo directivo ocuparia después algunos de los 24 principales
cargos en el sitio para la operacion de la planta. '

Dz acuerdo al programa establecido en el conveniq de asesoria, el segun-
do grupo de personal que seria sometido a cursos de capacitacién y entre-
namiento estaba compuesto por los técnicos de nivel medio. De preferencia,
éstos serian escogidos entre los egresados o alimnos de tiltimo curso de las
escuelas técnicas. El adiestramiento para este tipo de personal pondria énfa-
sis en el aspecto técnico antes que el manual, contemplaria algunos aspectos
de direccién y de relaciones humanas y los capacitaria para desempefiarse
como analistas -de laboratorio, inspectores de produccion o de proceso,
programadores, etc. SICARTSA comenzaria a contratarlos a partir de 1974,

Los empleados administrativos de la planta constituian el tercer grupo
de personas a ser capacitadas. Para ellos se contemplaba ¢l entrenamiento
~ sobre los procedimientos y practicas estindares que aplicaria la empresa en
la preparacién de los trabajos administrativos, mecanogréficos, de archivo,
etc. El personal administrativo sin experiencia previa deberia seguir cursos
sobre precisibn numeérica, comunicacioén oral y escrita, preparacién de do-
cumentos, uso de maquinas de oficina, etcétera.

En el caso de los obreros —el cuarto grupo que recibiria cursos de adies-
tramiento— el programa contemplaba dos tipos de personal (y por lo tanto
de entrenamiento): uno de esos subgrupos estaba integrado por jovenes
egresados de ensefianza secundaria o de escuelas técnicas; el otro por obre-
ros adultos con o sin experiencia previa. Los primeros debian seguir cursos
de capacitacidén teérico-practica en el Centro de Adiestramiento de SICAR-
TSA por un periodo de dos afios y un afio de prictica en alguna de las
plantas del complejo siderirgico. Al cabo de tres afios egresarian como
obreros altamente calificados. Estarian becados por SICARTSA durante
todo el tiempo del curso, y 1a beca comprenderia alojamiento, comida, y 21

[}

14 Archivo DG. Informe del Director General, 30 de julio de 1974,
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50 75 y 100% del monto del sglario muumo de la zona, segin cursaran el
primero, segundo o tercer afio del programa.

En junio de 1974, 1a empresa comenzb a reclutar la primera promocién’
del Centro de Adiestramiento. Fueron 225 jovenes del estado de Michoacén
y de algunas zonas de Guerrero, seleccionados para constituir el ntcleo de
los obreros calificados en la operacién y mantenimiento de 1a planta.

Como base para la capacitacion de los jovenes becarios, se seleccionaron
16 instructores, a quienes se les capacité en el Centro Nacmnal de Educacién
Tecnolbégica Industrial (CENETI).!S - :

El curso de capacitacion para adiestrar a estos becanos en 4reas tales
como mecénica, electricidad y paileria, comenzé el 12 de agosto de 1974,
A comienzos de febrero de 1975, personal de SICARTSA emprendia una
segunda campafia de reclutamiento de jovenes egresados de la ensefianza
secundaria, en los estados de Michoacin y Guerrero para selecclonar aotros
250 muchachos.

Los obreros adultos deberian aprobar los exémenes teénco-préctxcos co-
rrespondientes al puesto que aspuaban o tendrian la obligacion de asistira -
los cursos del programa de capacitacién disefiado para este subgrupo. Se bus-
caba que el adiestramiento les proporcionara experiencia prictica, ampliar
sus conocirmentos y adaptarlos a los que requxere el puesto para el cual serd
destinado.'¢

En smtesls, la capac1ta016n de los Jovenes becanos pretendxa satisfacer
Jas necesidades de mano de obra con alta calificacion; los obreros adultos
complementarfan dicha demanda y satisfarian la del personal no califica-
do. El programa preveia que algunos de los obreros destinados a equipos
altamente tecnificados —como trenes de laminacion, planta de colada con-
tinua, etc.—, no sélo recnblnan adiestramienta en el Centro de Capacitacién
de SICARTSA sino que serfan enviados a otras empresas siderirgicas del
pais y, cuando fuese necesario, a cursos en el extranjero.

Para llevar a cabo este programa, SICARTSA inici6 la construccion del .
Centro de Capacitacibn cuya superficie cubierta, en su primera etapa alcan-
26 los 5730 m? y luego sobrepasé los 12 000 m? . Una parte fue dedicada
a aulas y el resto a talleres y laboratorios, utilizados no sblo para la ense-
flanza sino también para resolver problemas propios de la sidenirgica.

A fines de 1975 se contemplaba el programa de entrenamiento con mu-
cho optimismo, y se esperaba que no solamente se contarfa con suficiente
personal calificado para el momento de arranque de la planta, sino que se
lograria acortar la llamada “curva de aprendizaje” en el funcionamiento de
la planta. Poco tiempo antes del arranque de las operaciones, la empresa
intensifico sus esfuerzos. Celebrd contratos con distintas sidertirgicas inte-
gradas del pafs para que éstas permitieran el entrenamiento de personal

~

1S Archivo DG, Informe del Director General, ibid,
16 Archivo DG. Informe del Director General, ibid.
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técnico de SICARTSA en sus plantas, y firmé un convenio con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) por el cual aceptaba cinco
pasantes de distintas universidades del pais egresados de ingenieria mecdni-
ca, eléctrica, quimica, metallrgica y civil, comprometiéndose a aceptar en
la empresa a los diez mejores de la promocién que salieran de los cursos de
capacitacion,

El costo del programa de entrenamiento ascenderia aproximadamente a
70 millones de pesos. En esta suma estaban comprendidos la constriccidon
y funcionamiento del Centro de Adiestramiento, ubicado en los terrenos
de la sidenirgica; el pago de salarios y prestaciones al personal del centro y
a los alumnos del mismo; y los gastos de transporte y vidticos para el perso-
nal enviado al extranjero. _

El gobierno britdnico ofreci6 cerca de 300000 libras esterlinas para
sufragar los gastos de equipamiento y operacidn del Centro. La suma global
- se descomponija en: hasta 70000 libras esterlinas para entrenamiento de
personal directivo en Gran Bretafia; 180 000 libras esterlinas para adquisi-
cibn de equipos; y no mas de 50 000 libras esterlinas para el pago de seis
expertos britdnicos durante un afio,

En julio de 1976, ya en operacibn algunas de las plantas que integraban
el complejo siderdrgico, la Direccidon General de la empresa daba cuenta al
Consejo de Administracién que la capacitaciéon del personal técnico-admi-
nistrativo (personal directivo) habia concluido tanto en el Reino Unido
como en las empresas nacionales AHMSA y Pefia Colorada.

El mismo informe sefialaba que los expertos extranjeros que supervisaban
la operacibén de los equipos habian sefialado que con pocas excepciones, “el
personal mexicano de operacién se encuentra debidamente capacitado para

operar exitosamente las plantas”, !”

Como hemos sefialado, con este complejo programa de capacitacion de
personal a diversos niveles, cumplido tanto en Inglaterra u otros paises ex-
tranjeros como en distintas plantas sideriirgicas mexicanas, los ejecutivos
de SICARTSA confiaban en obtener una ripida marcha del complejo, que
podria alcanzar en corto tiempo —se pensaba en tres afios— su maxima
capacidad de produccibn.

Sin embargo, el panorama no fue tan feliz. Ciertos factores que no se
consideraron en toda su posible dimension y que se manifestaron a partir
del primer afio de operacidon, afectaron el rendimiento del personal y de la
planta. En términos generales, se produjo una alta rotacién de personal,
con una extension no esperada. En el afio 1977 la rotacion alcanzb a 42%
en el caso de personal de confianza y 39% para personal sindicalizado.'®
Como es 16gico, todo esto redundd en serios problemas de operacion.

17 Archivo DG. Informe del Director General, ibid,
18 Archivo DG. Citado en Informe del Director General, 30 de julio de 1976.
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Un gran nimero de personal que habia sido capacitado por SICARTSA
fue sustituido por ayevos trabajadores que no siendo personal calificado ni
poseyendo la experiencia previa, tenia que ser adiestrado durante el proce-
so mismo de operacibn en las diversas plantas del complejo sidertrgico.
Algunos de los equipos claves para la produccion de la siderirgica, como la
planta de colada continua y el alto horno tuvieron problemas en su opera-
cién debido, en gran parte, a deficiencias en su manejo. Existen informes
que sefialan la falta de calificacién de muchos de los trabajadores de opera-
cién de los equipos.

Los ejecutivos de la empresa, en colaboracién con los gobiernos estatal
y federal pensaban que era posible solucionar, en gran parte, las condiciones
socio-econdmicas desfavorables de la zona al impulsar el mejoramiento de
diversos aspectos de la regibn y con ello otrecer las condiciones bisicas para
aminorar la alta rot@cién del personal para 1978 y los afios siguientes.!®

El problema nd\es de fcil soluciébn, pero algo parece haberse logrado,
pues el secretario de Patrimonio y Fomento Industrial declaraba en febrero
de 1980 que la rotacion del personal obrero se habia reducido a un 12%
anual 2

Pese a todos estos problemas sin embargo, y de acuerdo a las declara-
ciones de su Director General, SICARTSA logrd en 1978 un aprovechamien-
to del 44% de su capacidad instalada. La cifra se convierte en relevante si
pensamos que Altos Hornos logra aprovechar el 37% de la capacidad insta-
lada de la ampliacion finalizada ese afio, y Fundidora llega al 21% de la
expansion correspondiente.??

No es tarea sencilla realizar una evaluacion critica acerca de los proble-
mas de entrenamiento de personal y transferencia de tecnologia en el caso
de SICARTSA. Debe reconocerse que la estrategia utilizada por 1a empresa
al colecar a sus propios técnicos a realizar las tareas directamente y dejar a
los coumsltores como apoyo y correctivo, parece haber dado sus frutos,
en tanto los ingenieros mexicanos —muchos de ellos nunca especializados en
siderGrgica— pudieron no solamente realizar la tarea. en SICARTSA sino
prestar con facilidad sus servicios en el extranjero.

19 Entre los problemas que lograron identificarse como cdusa de esta rotacibn, se
encuentran el alto costo de la vida, la vscasez de escuelas en todos 1os niveles, las de-
ficiencias en los servicios médicos y la escasez de viviendas. SICARTSA sostuvo siempre
que estos problemas no eran de su responsabilidad, en tanto estaba encargada sola
mente de Ja construccion y funcionamiento de la planta siderdrgics; ello no obstante,
estaba dispuesta a colaborar en la solucion de los mismos,

En el caso del personal de confianza, la alta rotacion puede también explicarse por
la exigencia de la empresa de radicar en Lazaro Cirdenas; muchos de ellos prefieren
renunciar a sus puestos.

20 Véase El Dia, México, 13 de febrero de 1980.

21 Véase la entrevista al ingeniero Adolfo Orive Alba que figura en los anexos de
este libro.
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En lo que se refiere a transferencia de tecnologia, si entendemos por tal
la transferencia de conocimientos, es cierto que la misma se realiz6, en tan-
to los ejemplos que sefialamos en el parrafo anterior tienden a probarlo. En
cambio, si nos referimos a la adaptacién de una tecnologia a las condiciones
especiales del pais —como lo hicieron en electrénica, por ejemplo, los japone-
ses— no parece haberse dado el caso. La tecnologia utilizada en SICARTSA,
mas alld de ciertas modificaciones de detalle, continiia siendo la tecno-
logfa extranjera. No se vea aqui una simple evaluacion negativa; las caracte-
risticas de la industria siderirgica no parecen hacer posible otro camino, y la
tecnologia mexicana de H y [ seguramente es la excepcion que confirma
la regla.

Por otra parte, el adiestramiento del personal no tuvo la extensiébn que
se pretendid en un comienzo, y, en los hechos, no todo el personal de ope-
raciéon de la planta siderirgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas —a nivel de
operarios especialmente— estuvo capacitado suficientemente para el desem-
pefio de sus respectivos cargos. Esto puede, quizis, explicarse como conse-
cuencia de la alta rotacidbn de la poblacion obrera y de algunos técnicos de
operacidén y direccidn de los equipos del complejo siderfirgico. En suma, ¢l
esfuerzo de SICARTSA en materia de capacitacion fue compensado sélo
en parte en la practica.

I1I. Relaciones laborales

Una planta siderGrgica como Las Truchas, analizada y planificada tan
exhaustivamente‘en cuanto a su factibilidad, no podia dejar de contar con
una politica laboral que, si bien no acabada hasta sus ltimos detalles, cu-
briera los posibles requerimientos de su personal: desde la negociacion de
sus contratos de trabajo, nivel de salarios y calificaciébn hasta el otorgamien-
to de ciertas prestaciones socio-econOmicas. Esta politica y en general las
relaciones laborales que debian imperar en la empresa, como es obvio, sblo
podian perfeccionarse en el transcurso del tiempo como una derivacién
directa de los problemas surgidos en las situaciones concretas y cotidianas
de trabajo. Sin embargo, ciertos lineamientos generales y algunos principios
béasicos de las relaciones entre trabajadores y empresa siempre estuvieron
presentes a lo largo de la construccién de la planta sidertirgica. En este sen-
tido, sobresalen por su importancia para la estructuracién y organizacién
de los trabajadores y para su bienestar en el presente y hacia el futuro,
ciertas orientaciones de los ejecutivos de la siderfirgica, las que se expresan
en una preocupacibn real de satisfacer en lo posible las demandas de los
trabajadores as{ como el intento de mantener una gran prescindencia con
respecto al tipo de organizacidbn que asuma la acciéon de los trabajadores.
La empresa impulsa desde un comienzo la organizacién de todo su personal,
y esto lleva a una sindicalizacién muy temprana de los trabajadores en el
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sitio de la planta —enero de 1973, es decir, tres afios antes que se inicie la
operacion del comf)lejo siderirgico— asi como intentos semejantes por
parte del personal de confianza en sus oficinas centrales en el Distrito Fe-
deral.

Esta situacion, sin embargo, también puede ser vista como el intento
por parte de la empresa para regular las demandas de sus trabajadores por
medio de las diversas instancias burocraticas del sindicalismo oficial mexi-
cano.?? No olvidemos por otra parte que los ejecutivos de SICARTSA esta-
ban comprometidos a terminar la planta siderirgica a mediados de 1976
—cada mes de atraso en su terminacién costaba millones de pesos en pago
de intereses de los préstamos— y ponerla en operacion a fines de ese mismo
afio. Estos plazos perentorios debieron incentivar aiin mas a los ejecutivos
de SICARTSA para mantener una armoniosa relacion con sus trabajadores
" que permitiera terminar su construccion dentro de los plazos establecidos.
Cualquiera que haya sido, en Gltima instancia, el motivo que subyace a esta
acciéon de la siderirgica, lo cierto es que estas preocupaciones —especial-
mente las de reivindicaciones socio-econémicas del personal— estin presen-
~tes desde los estudios de factibilidad del complejo sidertrgico, en docu-
mentos que se llevan a cabo en forma paralela y en otros que se redactan
posteriormente. Como sefiala Zapata en el trabajo citado, en estos estudios
ya estdn presentes los lineamientos generales de una politica laboral a lar-
go plazo en que se expresan las concesiones posibles de otorgar en diversos
momentos a los trabajadores. Asi, continia este autor,

en el documento titulado “Estudio de costos de la mano de obra™ se
explica qué concesiones se harin en materia de educacion a partir del
primer contrato, qué concesiones se harian en materia de enfermedad
(pagar el 75 por ciento del salario cuando el obrero estd enfermo) a
partir del segundo convenio, concesiones respecto del ahorro a partir
del tercer convenio y asi en adelante. Ademds, en estos trabajos estan
formuladas una serie de proposiciones para hacer frente a las alzas de
precios que derivan de la presencia de grandes cantidades de consumi-
dores en la zona que no tiene fuentes autobnomas de abastecimiento. . .
La empresa plantea igualmente en estos estudios la creacion de una
cooperativa obrera, la entrega de desayunos escolares gratuitos, la crea-
cibn de comedores subsidiados dentro de la planta, el estudio de los
precios de alquiler o venta de casas y departamentos de manera tal que
los de ingresos altos ayuden a los de ingresos mds bajos a adquirirlos.23

22 Véase F. Zapata “La formscidon de un sistema de relaciones sociales”, en: F.
Zapata et al. Acero y Sociedad, México. El Colegio de México, 1978.
23 F. Zapata. “La formacidn. . . en Acero y Sociedad op. cit.
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La transcripcibn de esta larga cita permite sefialar la preocupacién de la
empresa por las condiciones socio-econdmicas de sus trabajadores, especial-
mente por sus obreros, asf como practicamente la obligatoriedad de los eje-
cutivos de la empresa de adecuarse a ciertos mirgenes de concesiones ante
la demanda de sus trabajadores. Los inmensos recursos de que dispuso laem-
presaen la etapa de construccidn del proyecto, permitieron que la siderargica
concediera algunos beneficios marginales a su personal m4s all4 de los linea-.
mientos nacionales implementados por el Estado; esta politica socio-econé-
mica comenzd a encontrar obstdculos a partir de la operacién de la planta.
En esta misma época, el Estado mexicano implant una politica de austeri-
dad con respecto a los fondos pablicos, que reépercuti6 en las finanzas de la
empresa. Orientaciones econbmicas endurecieron la posicién del Estado con
respecto de los sindicatos mis o menos mdependlentes y acarrearon también
la oposicién de los dirigentes de las grandes asociaciones sindicales en cuan-

‘to a las reivindicaciones mas inmediatas. Todos, estos: factores sin duda
repercutieron en las buenas relaciones laborales que habfan sostenido el
sindicato y la empresa, y motivaron la primera huelga en 1977. La posicibn *
de los dirigentes de la Seccibn 271, generd asu vez;la exclusién de la organi-
zacibn de los trabajadores de sii secretario’ general -gefior Melgoza, ordenada
por las autoridades del sindicato nacional, La postergacibn de la construc-
cion'de 1a segunda etapa y la consigulente reducciébn de personal también
provocd enorme mquletud entre los trabajadores dela empresa. Para 1978,
seguia pendiente el problema de reduccién de. ‘personal, que se agravo atn
més con el alza constante del costo de la vida en la Cindad Lazaro Cérdenas.
Todo esto, unido a los problemas de escasez de vivienda, insuficiencia de
aulas y servicios de salud, etc., condujeron ert definitiva a un distanciamien-
to de la. agrupacion sindical con respecto & la empresa. No pretendemos
decir con esto que antes de"1976 no existieron problemas, sino inicamente
enfatizar el hecho de que hasta aquel entonces siempre fue posible encontrar
algin mecanismo que evitara la confrontac16n y la mptura de las relaciones
entre la empresa y su personal '

Puede, entonces, encontrarse en las relaclones laborales entre la siderir-
gica y sus trabajadores ciertos rasgos comunes que permiten distinguir tres
periodos en este proceso. Uno que va desde la creacién de la siderargica
hasta el nacimiento del sindicato de trabajadores del personal de operacién
de la planta; un segundo momento se inicia con la firma del primer contrato
colectivo de trabajo, hasta la puesta en operacidn de todos los equipos del
complejo; y el tercer y ﬁ!txmo penodo, se 1mc1a en 1977 y contintia hasta
fines de 1979. ' - :

a) Desde el inicio de las relac1ones laborales al nacimiento de las relaciones
industriales.

Este periodo confespdnde a Ia etapa de organizacion de la empresa, y se
caracteriza por relaciones armoniosas entre el personal —la mayoria del cual
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era de confianza— y la empresa. Es el momento de la contratacion del per-
sonal técnico que trabajé en el informe de factibilidad, el disefio de ingenie-
ria de la planta, el estudio y la determinacion de la calidad y cantidad de
insumos basicos requerida por la sideriirgica, la redaccion de los términos
de referencia para-la contratacion de asesoria, las negociaciones para la
obtencibn de créditos, y otras taress similares. En la misma época, aparecen
los primeros obreros de la empresa, en nimero muy limitado y localizados
en el sitio de la planta. Por estas razones, no manifiestan ningin tipo de
demandas, y no existe alguna relacion conflictiva con la empresa. Estos
obreros, la mayoria no calificados, se desempefian como ‘“veladores,
auxiliares, cadeneros, peones, los cuales eran remunerados con salario
minimo”. %

La vinculacidén armoniosa entre el personal de confianza y la empresa
parece provenir del tipo de reclutamiento y seleccidn que aplico la siderir-
gica. La inmensa mayoria de ellos eran profesionales muy jovenes que care-
cian de experiencia previa en materia de siderfirgica y atin en el desempefio
especifico de sus respectivas profesiones. Su seleccién habia estado orien-
tada por su alto rendimiento académico, el que seria complementado con
una preparacion exhaustiva y especializada dada por la emipresa tanto en el
pais como en el extranjero. Esto abria inmensas perspectivas de desarrollo
profesional para este personal, que gozaba ademas de una remuneracion
adecuada dentro del mercado de trabajo nacional. La empresa, por su parte,
al formar este personal y ofrecer oportunidades de desarrollo profesional
y ascenso, estaba en condiciones de imponer las modalidades de trabajo
que consideraba adecuadas para la implementacién del proyecto. Son estos
elementos, asi como una preocupacion real de la siderrgica por las condi-
ciones socio-econdomicas de su personal (las que podian ser mejoradas con
los recursos de que dispone la empresa desde fines de 1971) junto a una
cierta mistica de la tarea emprendida, los que permitieron una marcha sin
conflictos en-las relaciones de trabajo en este periodo. '

La empresa adopta una actitud cuasi-paternalista, al prestar todo su apoyo
a la organizacion del personal. Detras de esta postura, hay dos concepciones
dentro de los ejecutivos de la siderirgica. Algunos de ellos sostenian que
el sindicato debfa integrarse a una organizaciébn de caricter nacional; otros,
creian que correspondia a los trabajadores el establecer o no compromisos
con centrales o confederaciones sindicales nacionales y, de hecho, propicia-
ban un sindicato de empresa.

Los primeros argumentaban que cumplian con la politica laboral tradi-
cional del gobierno mexicano, al propiciar la integracion del sindicato de la .
siderfirgica en una central nacional; reforzaban sus argumentos al sefialar
el hecho de que en la industria sidertrgica los sindicatos “independientes™
eran, en la mayoria de los casos, una simple creacién patronal y se les cono-

24 F, Zapata, “La formacion. . . en Acero y sociedad. . . op. cit.
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cia como sindicatos ‘‘blancos’’. Los segundos sostenian que debia dejarse
la decisibn en manos de los propios obreros, y que un sindicato independien-
te no significaba, siempre, un sindicato dbcil a la patronal.

(Hasta qué punto estas discrepancias reflejan la contradiccién presente
en ese momento en la politica laboral federal? No es posible sefialarlo aqu{
con precisiébn, pero recordemos que en este periodo estd presente el proble-
ma de los electricistas, los nucleares y otros sindicatos independientes.

A mediados de 1972, vuelve a plantearse en el interior de una junta de
trabajo de algunos ejecutivos de la empresa, la necesidad de que el sindicato,

que se forme debe ser de auténtica representacién obrera y de personas
de limpia trayectoria; que se trate de evitar la intromisién de los vicios
que padece el sindicalismo en México, pues esto es responsabilidad de
las personas que se consideran progresistas.”

Por supuesto, los directivos de Las Truchas no podian imponer un can-
didato determinado para que sirviera de lider de los trabajadores pero si
velar para evitar la corrupcion en la futura agrupacion sindical del personal.

.Parece ser que la empresa supo mantenerse e impulsar la autonomf{a de la
organizacién de los trabajadores asi como abstenerse de utilizar mecanis-
mos que llevaran a la “compra” de los lideres sindicales.

Estas preocupaciones manifestadas alrededor de la futura organizacibn
de los trabajadores de la empresa permitieron que las inquietudes de los tra-
bajadores que no eran personal de confianza de la empresa, alrededor de 50
en esa época, pudieran, desde una fecha tan temprana como el segundo
semestre de 1972, canalizarse hacia la posible creacion de un sindicato.

Pero, ;qué tipo de organizacién se dardn?, ;un sindicato de empresa o
- una seccion de un sindicato nacional? Todo parece indicar que, en un prin-
cipio, los trabajadores de la planta optaron por un sindicato de empresa,
cuyo reconocimiento legal habria sufrido largas demoras.

No es ficil estudiar este problema, pero algunos entrevistados nos han
sefialado que el sindicato recibié el ofrecimiento de un ripido reconoci-
miento si se creaba como seccién del sindicato metaliirgico nacional. No
hemos visto documentos que afirmen o rechacen esta interpretacion.

En los hechos, el 14 de enero de 1973 era autorizada su pertenencia al
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalargicos y Similares
(SNTMMSRM) como Secciébn 271,% siendo reconocida su personeria juri-
dica por las autoridades del trabajo, el 22 de enero del mismo afio. Los
trabajadores de SICARTSA obtienen asi el reconocimiento de su sindicato,

25 Archivo de la Direccién General, junta sobre contrato de trabajo, SICARTSA.
10. de junio de 1972.

26 Curiosamente, se mantenfan los mismos dirigentes independientes; el problema
parece estar, entonces, no en las personas de los lideres (por lo menos en este mo-
mento) sino en Ia creacion de un sindicato no afiliado a ninguna central.
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dentro de un sindicato nacional cuyas secciones sindicales llevaban adelante
las negociaciones de sus reivindicaciones en forma individual a lo largo del
pais y mantenian relaciones muy informales con los dirigentes nacionales.

Desde un comienzo, pudo advertirse la accibn vigorosa emprendida por
los dirigentes de la Seccibn 271, en defensa de los intereses de los trabaja-
dores sindicalizados de SICARTSA. Estos dirigentes demostraron una gran
honestidad y el deseo sincero de una participaciébn democritica y de forta-
lecer el organismo sindical, interesando a todos los trabajadores de base en
los problemas més generales de la lucha obrera. La seccibn comenzd a
reunirse cada 15 dias en asambleas a las cuales la asistencia era obligatoria.
Este trabajo perseverante con los afiliados posibilitd que al cabo de un corto
tiempo, la mayoria participara activamente en las tareas del sindicato; éste
present6 una unidad férrea y una presencia combativa en cada nueva revision
de contrato, consiguiendo con ello mds y mejores reajustes de salarios y
nuevas prestaciones sociales. La misma pertenencia sindical como seccién
del SNTMMSRM, sin embargo, limité en cierto sentido las demandas de
mejores condiciones de trabajo y de remuneracion ya que de alguna manera
debia existir una correspondencia con las prestaciones recibidas por los
demds trabajadores de la industria siderdrgica, especialmente con los traba-
jadores de Fundidora Monterrey y AHMSA, empresas cuyos sindicatos
pertenecen a la misma agrupacion sindical a nivel nacional.

Una organizacién sindical era prioritariamente necesaria por el tipo de
labor que se desarrollaba en el sitio de construccion de la planta,"’ puesto
que los trabajadores eran contratados por obra determinada, lo que impli-
caba una gran inestabilidad en el cargo como también la inexistencia de
seguridad en el trabajo, tanto en el presente como hacia el futuro. Los obre-
ros lograron, con su organizacién, que el 3 de abril de 1973 se firmara el
primer convenio colectivo.

La empresa, por su parte, ante la inminente evaluacién de los cargos y
tabulacién de salarios correspondientes para los trabajadores sindicalizados
del sitio de la planta, optd por incentivar a su personal de confianza locali-
zado en Lazaro Cirdenas mediante una politica de aumento de sueldos cuyo
factor principal estaba dado por el rendimiento de estos empleados y fun-
cionarios en el desempefio de su trabajo. Esta politica pretendia recoger,
estimular y gratificar el desempefio de estos trabajadores, y se traducia en
una escala de incrementos que fluctuaban entre el 15 y el 16% del sueldo
base (en casos muy especiales, podia llegar hasta un 25%). Esta forma de
encarar el problema,’era resultado de un estudio realizado, en noviembre
de 1972, por la Gerencia de Relaciones Industriales, para el personal de
confianza y en el que se estipulaban una serie de normas para la clasifica-

27 Estos trabajadores habfan sido contratados directamente por la empresa, y no
deben confundirse con los obreros de las empresas constructoras, Estos Gltimos se
encontraban agrupados en sindicatos pertenencientes a la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM).
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cibn del personal, los niveles de sueldo de contratacibn, la estructura de
sueldos en el interior de la empresa, los incrementos de sueldos por méritos,
por consignaciones de mayores responsabilidades, por transferencia geogra-
fica del trabajador, etcétera,

En este mismo periodo los trabajadores de confianza de SICARTSA,
quizd motivados por la creacion de la Seccion 271 en el sitio de la planta,
comienzan a manifestar sus inquietudes para la formacion de una organiza-
ciébn que los represente, 1o que llevd a realizar una serie de reuniones en las
oficinas centrales del Distrito Federal. La empresa recogi6 las demandas de
estos funcionarios y sefial6 las posibles vias de organizacidn: a) una seccién
sindical, afiliada al SNTMMSRM, tal como lo habian hecho los trabajadores
de Léazaro Cirdenas; b) una asociacidn civil con fines estrictamente recrea-
tivos y culturales; c) optar por permanecer al margen de cualquier agrupa-
. ¢iébn. La empresa reiteraba que cualquier decisién al respecto tenia que
tomarse con la més absoluta libertad y libre de toda presién (Memordndum
de la Direccibn General de SICARTSA a todo el personal de las oficinas
centrales, de-fecha 19 de abril de 1973). Poco después, el personal de con-
fianza opt6 por formar una asociacion civil

b) Desde el primer convenio colectivo de trabajo al inicio de la operacibn
de la planta siderargica

Este segundo periodo comienza con el surgimiento de las relaciones
industriales —producto- de la firma del primer convenio colectivo de traba-
jo—, finaliza con la puesta en marcha de los equipos siderirgicos de la
empresa, y estd caracterizado por el incremento sustantivo de las activida-
des de la empresa ya que engloba la etapa de construcciébn misma de la
" planta sidertirgica. Es la etapa mis compleja, laboriosa ydificultosa a que
tienen que enfrentar tanto los trabajadores como la empresa. Durante la
misma, se originan fricciones y tensiones que afectan las vinculaciones entre
el capital y el trabajo y se manifiestan al interior de los mismos trabajadores.

Esta etapa se inicia con la firma, el 3 de abril de 1973, del primer contra-
to colectivo de trabajo para obras determinadas con una vigencia de dos
afios, luego de los cuales volver{fan a revisarse sus condiciones. Sin lugar a
dudas, constituye un triunfo para la organizacion sindical aun cuando no
recogiera todas las demandas de los obreros sindicalizados,

La importancia de este contrato colectivo, a nuestro entender, radica en
que esos cientos de trabajadores que estdn laborando en la ereccidn de la
planta sidertrgica, carecfan hasta el momento de un poder de negociacion
que les permitiera salvaguardar sus capacidades laborales. Por medio del
convenio, aseguran una cierta estabilidad en el cargo y la posibilidad de
ingresar posteriormente como trabajadores de planta de 1a empresa. Ambas
conquistas de los trabajadores se complementan con la implantacién de ‘“un
tabulador basado en la evaluacion de cargos, obligaciones de la empresa
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con respecto a. montos de remuneracién y condiciones de trabajo, enferme-
dades, vacaciones, descansos, permisos, defunciones, atenciébn médica,
aguinaldos, capacitacién, vivienda, educacion, etcétera”.?® La exclusividad
para el sindicato en la contratacién de nuevo personal le proporciona a éste
una nueva fuerza.

- En este contrato se establece que seis meses después de iniciadas las
actividades de explotacion de los yacimientos de minerales y de operacion
de la planta se celebrard con el mismo sindicato un contrato colectivo de
trabajo por tiempo indeterminado, para el cual se tratard de ocupar el mis-
mo personal, si reine los requisitos y capacidades necesarios para las nuevas

actividades.
Ciertamente, el convenio también contemplaba la reduccion de personal,

puesto que todos estos trabajadores habjan sido contratados para obras
determinadas tales como explotacién de los yacimientos mineros, construc-
cién de la planta sidenirgica, con todos los trabajos que de ella se originaran,
obras de infraestructura y servicios colaterales previos a la operacion de la
planta. Este reajuste de trabajadores debia ahora contemplar ciertos meca-
nismos e indemnizaciones que permitir{an mejores condiciones al finiquito
de las relaciones de trabajo asi como algunos resguardos sobre el mejor
derecho de estos obreros para el desempeiio de otras labores en el sitio de
la planta. Por filtimo, se estipulaban algunas obligaciones monetarias de la
empresa con respecto al sostenimiento y desarrollo de las actividades sindi-
cales,

Hacia enero de 1975, los dirigentes de la Seccion 271 de SICARTSA
iniciaron las conversaciones con los funcionarios de relaciones industriales
de la empresa para la negociacion de un nuevo contrato colectivo por obra
determinada. Como en toda etapa de discusiones sobre revision de contra-
tos, los dirigentes seccionales del sindicato plantearon reivindicaciones
muy superiores a las que era posible obtener. La firma de este nuevo conve-
nio, en febrero del mismo afio, significo no obstante mejores condiciones
de trabajo y nuevas prestaciones socio-econdmicas que se tradujeron en
que el tabulador de salarios se incrementara en un 13%, ademas de un soste-
nido mejoramiento en el fondo de retiro, dias de descansos, donativos para
el sindicato y la cooperativa, etcétera.

Algunos meses més tarde, el 1o. de agosto de 1975 se firmo un nuevo
contrato de trabajo, pero ahora por tiempo indefinido. Esto significaba para
la mayoria de los trabajadores de SICARTSA que desempeifiaban sus activi-
dades en la explotacién de los yacimientos mineros y las labores pre-opera-
torias del complejo sidertirgico, su calidad de personal de planta y la consi-
guiente estabilidad en los cargos. S6lo permanecian como eventuales aquellos
trabajadores que estaban realizando labores transitorias, como las referen-
tes a instalaciones nuevas, construccidon de edificios, casas, chimeneas,
etcétera. .

L F. Zapata. “La formacién deun sistema. . .” en: Acero y sociedad, op. cit.
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Estos dos ultimos contratos, logrados en el plazo de seis meses, mostra-
ron la importancia de una organizacién independiente y combativa de los
trabajadores que permitié alcanzar no sélo mejores condiciones de trabajo
sino adelantar en méis de un afio la estabilidad del personal en sus cargos.
La seccidn 271 del Sindicato lograba todas estas conquistas a pesar de con-
tar con una membresia inferior a los 2 000 afiliados, menos de 1a mitad del
personal requerido para la operacioén del complejo siderirgico.

El personal de confianza empezab4 a tener dificultades tanto por las
condiciones de desarrollo de sus actividades, como por el deterioro de su
nivel de ingresos. Aun cuando la empresa habia implantado un conjunto de
beneficios para sus trabasjadores de confianza que se traducia en seguros
de vida a nivel grupal, de viajes para el personal que viajara por cuenta de
SICARTSA, de riesgos profesionales y de accidentes personales y la ayuda
para gastos médicos mayores, estos beneficios no compensaban el alto
costo de la vida imperante en el municipio de Lizaro Cardenas, que se
traducia en altfsimos precios de los alimentos, vestuario y alojamiento. La
situacién tendia a empeorarse con el aumento de las actividades y los nue-
vos contingentes de trabajadores de los contratistas mexicanos de obras
civiles que seguian llegando a la zona, hasta alcanzar en algunos momentos
a mas de 15 000 trabajadores de la construccion.

Pero no era sélo la escasez de viviendas, escuelas, centros recreativos y
la fuerte inflacién e¢n la zona la que estaba creando problemas a este perso-
nal de confianza. Ciertas actitudes de algunos asesores de la BSC, la calidad
profesional de otros, la diferencia de sueldos entre los profesionales extran-
jeros y los mexicanos, provocaron descontento entre los técnicos nacionales.

El personal directivo de SICARTSA afirmé siempre que el descontento
més que del problema de salarios provenia de la presencia de asesores ingle-
ses al frente de algunos departamentos, pues los técnicos nacionales contra-
tados —y entrenados especialmente— para esos cargos, se negaban a radicar
en Lizaro Cardenas. No hemos hallado demasiados documentos que se
refieran a estos problemas, pero los pocos encontrados sefialan que por un
lado los técnicos ingleses tendian a dejar fuera a los profesionales mexica-
nos (en vez de asesorar, trabajaban directamente), algunos de aquéllos eran
demasiado jovenes para contar con la experiencia necesaria (en realidad
estaban aprendiendo en México) y la BSC, tenfa un conocimiento pobre en
plantas tan modernas como la de la SICARTSA. .

No creemos que estas opiniones vertidas reflejen exactamente la capacidad
de la firma consultora, pero si consideramos que fue un problema real la
expectativa de a quién o a quiénes se daria la direccién de los trabajos de
la siderirgica. No se debe olvidar que la firma inglesa gand el concurso
de asesorfa porque estaba dispuesta a realizar su tarea en México y su per-
sonal solo tendria labores de supervisiébn, quedando la totalidad del trabajo
en manos de los profesionales mexicanos. Como era obvio, entonces, los
ingenieros nacionales contratados de planta por la empresa, exigian que se
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respetara esta clausula del contrato y pedian asumir la responsabilidad total
de los trabajos. La empresa, por su parte, preccupada por la calidad y el
tiempo en que se desarrollara el proyecto temia ante la falta de experiencia
de los profesionales mexicanos. Esta situacién se clarifico en parte hacia
fines de 1975, cuando ahora si y en forma efectiva, los ingenieros nacionales
empezaron a asumir gradual y progresivamente la direccién de los trabajos
de construccidn de la siderargica.

Estas situaciones conflictivas qite duraron la mayor parte del periodo
que estamos describiendo, también afectaron al personal de confianza de
las oficinas centrales en el Distrito Federal. Las reclamaciones se centraron
de manera principal sobre el nivel de ingresos y un exceso de trabajo no
recompensado en forma adecuada. Hubo criticas sobre actitudes despébticas
¢ intimidatorias de algunos gerentes de Departamento. Las demandas sobre
aumento de salarios y pago de horas extraordinarias no siempre fueron
contestadas en forma satisfactoria para este personal de confianza, que limi-
tado por su falta de organizacién y las caracteristicas propias de sus contra-
tos de trabajo debieron atenerse, en la mayoria de los casos, a la buena
d1spos1cxon de los directivos miximos de la empresa para encontrar solucidén
a sus problemas. Este personal de confianza como ya hemos visto se sinti6é
fuertemente perjudicado con el diferimiento de la Segunda Etapa.

Mientras los trabajadores sindicalizados lograron varias conquistas legiti-
mas y satisfactorias para sus intereses, el personal de confianza inicid un
proceso inverso que llevb a un deterioro grave de su relacién laboral con
SICARTSA. La nueva época que adviene a comienzos de 1977, hace que
esta situacion sea més critica, sobre todo por la politica de disminucibn y
redistribuciéon de personal que se ve obligada a implantar la empresa y que
afecta de manera directa a estos funcionarios.

Por otro lado, el desasosiego y las relaciones conflictivas de trabajo se
presentan también entre los trabajadores sindicalizados las que se expresan
en forma explosiva con 1a huelga de agosto de 1977 y que continuaron con
la separacibn de su cargo sindical del lider de la Secci6n 271 Rafael Melgoza
quien fue excluido por cinco afios de sus derechos sindicales y sancionado
por un afio en sus derechos laborales; castigo impuesto por el Comité Ejecu-
tivo Nacional del SNTMMSRM. La ausencia de un auténtico lider de los
trabajadores de SICARTSA llevo a los trabajadores a una lucha porel poder
la cual se decidid en enero de 1979 con la eleccibn de un nuevo Comité
Ejecutivo seccional sin que contara con el total apoyo de los obreros de la
sidertirgica.

¢) Los problemas actuales
En 1977, como hemos dicho, las relaciones laborales en SICARTSA

sufren un fuerte deterioro motivado por el reajuste de trabajadores tanto
en el sitio de la planta como en las oficinas centrales de la empresa, que
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afectan de manera significativa al personal de confianza. Esta reduccién de
personal obedecié a que la construcciéon de la primera etapa del complejo
siderirgico habia llegado a su término, con la consiguiente disminucion de
trabajo de ingenieria y otros estudios, mientras la segunda etapa todavia
no tenia un comienzo cierto, debido a la imposibilidad del erario nacional
de satisfacer las nuevas inversiones que ella demandaba. La propia empresa
tenia dificultades en el flujo de capitales para la operacion del complejo
siderGrgico y por esa misma razén no podia encauzar sus escasos fondos
para una etapa de expansion,

Decidida la postergacion, la politica de la empresa fue programar el
traslado a Lazaro Cardenas del personal de confianza para dejar en 1978
trabajando sdlo unas 250 personas en el D.F. No todos ellos aceptaron y se
produjeron renuncias masivas por este motivo. Al mismo tiempo SICARTSA,
para evitar mayores trastornos y perjuicios a su personal de confianza, venia
realizando gestiones desde fines de 1976 ante la Comision Coordinadora de
1a Industria SiderGirgica de México y el Consejo Siderargico Nacional de Vene-
zuela y 1a Corporacidn Venezolana de Guayana para la celebracion de un
convenio mediante el cual un grupo de técnicos mexicanos de la empresa
pudieran prestar sus servicios en la expansién de SiderGrgica del Orinoco,
S.A., (SIDOR), en Venezuela. Este contrato se celebr6 el 16 de marzo de
1977 y mediante él, fue posible la contratacién de unos 70 profesionales
que en ese momento se encontraban disponibles. SICARTSA les concedia
permiso sin goce de sueldo por un periodo de dos afios, al término de los
cuales podia volver a ocuparlos en la empresa o, en su defecto, previo
acuerdo de las partes, otorgarlesuna extensién de la licencia por otro periodo
igual. Con esta medida, SICARTSA no s6lo evitaba el pago de salarios y
dema4s prestaciones a este personal de confianza sino que imped{a, por el
momento, una fuga ingente de dinero por conceptos de liquidaciones por
el término de contratos de labor y el pago de la correspondiente indemni-
zacion legal. Por otra parte, salvaguardaba las inversiones realizadas en la
capacitacibn de esos trabajadores en espera de ocuparlos al aumentar el
trabajo en la empresa. Al mismo tiempo SICARTSA recibiria algunos ingre-
sos por concepto de asesoria. Sin embargo, este convenio no podia asegurar
la estabilidad y continuidad en sus trabajos de todo el personal de confian-
za de la empresa y es asi como en agosto de ese aiio, el nimero de dichos
funcionarios habia experimentado una disminucién cercana al 18.3% que
en cifras absolutas significaba una reduccién de 140 empleados de confian-
za en Ciudad Lazaro Cardenas y 390 funcionarios, de la misma calidad, en
las oficinas centrales de la empresa en el Distrito Federal, a los que se les
pagb su liquidacion de acuerdo con la Ley del Trabajo.

Los trabajadores sindicalizados, por el contrario, experimentaron un
aumento de 390 trabajadores (4 250 a 4 640), producto de la total integra-
cidén de algunos equipos de trabajo en plantas que a comienzos del afio fun-
cionaban con un menor nimero de trabajadores.
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Toda esta reduccién y traslado de personal a Ciudad Lizaro Cirdenas
incrementd considerablemente la rotacibn de personal, que para 1977 se
calculd en cerca de 42% para los empleados y funcionarios de confianza y
de un 39% para el personal de trabajadores sindicalizados.

Para 1977, el tope de reajuste salarial quedd acordado en un 10%, cifra
iy inferior al alza del costo de la vida experimentado por el pais en el afio
anterior. Este compromiso del movimiento obrero organizado con el
presidente Lépez Portillo significaba para la seccién 271 un nuevo obstaculo
a salvar en las proximas negociaciones con la empresa, con motivo de la re-
visibn del contrato colectivo de trabajo. Por ser un sindicato de reciente
creacidbn, quedaban todavia muchas reivindicaciones que ganar, las cuales
se encontraban ahora de pronto comprometidas por el acuerdo sefialado.
Los lideres de la Secciébn 271, comprendian también que se encontrarian
ahora mis que nunca con la oposicidén férrea de la empresa para conceder
aumentos y prestaciones mds alld de las otorgadas a las otras empresas si-
derurgicas, sin olvidar, las propias dificultades econémicas por las que en
ese momento pasaba SICARTSA. Ademds, en esos momentos, se expresa-
ba el deseo de integrar en SIDERMEX a las tres sideriirgicas paraestatales.
Agregibase a esta situacion de suyo dificil v compleja, la presién que esta-
ban ejerciendo los lideres de las Confederaciones Nacionales Sindicales para
que sus bases aceptaran el compromiso asumido con el Estado y no solici-
taran reajustes mas altos que el tope fijado en un 10%. .

A pesar de este panorama nada halagiiefio, los lideres de la Seccién 271
.£staban perfectamente conscientes de la insatisfaccibn de sus dirigidos por
las condiciones de vida imperantes en la zona de Ciudad Lazaro Cirdenas.
Asi, cuando en mayo de 1977 inician las negociaciones para la firma de un
nuevo contrato de trabajo, su bandera de lucha se expresdé en romper el
tope salarial de un 10%, ademas de algunas otras prestaciones que llegaban
a cerca de 10 millones de pesos. Pronto fue explicito para el sindicato que
si bien SICARTSA mostraba una gran flexibilidad para reconocer ciertas
prestaciones a sus trabajadores, llegado el momento de plantear el reajuste
salarial, se encontrarian con la oposicion de los directivos de la empresa a
sobrepasar las concesiones logradas por otros trabajadores de empresas
del gobierno federal. Estaba claro para los lideres sindicales que ahora
SICARTSA ya no contaba con la autonomia econdmica y poder de deci-
sion de sus directivos como para conceder mejores condiciones econdmicas
en su nuevo contrato colectivo. Por eso y a pesar de ia buena disposicion
de la empresa y el sindicato para resolver el pliego de peticiones, hacia fi-
nes de julio era inminente el rompimiento de las conversaciones directas, lo
que significaba que las negociaciones deberian seguirse en la Junta de Con-.
ciliacion de la Secretaria del Trabajo. SICARTSA fue emplazada parael dia
8 de agosto, con el objeto de dar mas tiempo a las partes en el conflicto pa-
ra llegar a un advenimiento que evitara el estallamiento del conflicto. El
dia 5 del mismo mes, los directivos de la empresa y del sindicato lograban
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un acuerdo mediante el cual se concedia el 10% de reajuste en el tabula-
dor de salarios, més otras prestaciones que aun con mucha buena disposi-
ciébn era evidente que distaban bastante de satisfacer en una minima parte
la demanda de los trabajadores. Este convenio fue rechazado en la Asam-
blea General de la Seccion 271, y la huelga estalldé a partir del 8 de agosto.
Las demandas, en su esencia, se traducian en romper el tope salarial del
10%, vy, ademas, exigir prestaciones adicionales como la donacidn de lotes
de tierra para la construccién de casas y la creacion de un fondo revol-
vente de unos 10 millones de pesos para préstamos.

El dfa 16 de agosto de 1977 se lograba poner fin a la huelga, después de
ocho dias de paralizada la siderirgica y con un costo para la empresa
de mis de 80 millones de pesos, sin que los trabajadores sindicalizados
obtuvieran mis del 10% de reajuste en sus salarios, 1la donacidén de s6lo 100
lotes de terreno —solicitaban 300— y la creacion del fondo revolvente soli-
citado, que no estaria a cargo de-la empresa, sino de organismos de desa-
rrollo regional dependientes del gobierno federal. En forma detallada, este
fondo de diez millones de pesos exigido por los trabajadores quedo6 conver-
tido en: a) creacidn de un fondo de cuatro millones de pesos, proporciona-
do por el Fideicomiso Lazaro Cérdenas, para la construccibn de casas para
trabajadores de escasos recursos econdmicos; b) la empresa se comprome-
tia a contribuir al fondo de ahorro de los trabajadores con un tope méximo
de 2.00 pesos diarios para aquellos obreros que contribuyeran a la forma-
cion de dicho fondo; la Inmobiliaria SICARTSA, S. A., se comprometia a
donar al Sindicato 100 lotes de terreno de 200 m? cada uno para que este
organismo lo cediera a los trabajadores con mayores problemas habitacio-
nales.

Esta huelga, la primera que declararon los trabajadores de SICARTSA,
‘mostrd el endurecimiento de la posicion del Estado con respecto a la de-
manda de los trabajadores asi como permitié poner al desnudo el irrestric-
to sostenimiento, a cualquier precio, por parte de la ciipula del movimiento
sindical mexicano, de la politica salarial convenida con el gobierno. La
actitud mé4s o menos independiente del secretario general de la Seccidon
271, sefior Rafael Melgoza con respecto al SNTMMSRM asi como su labor
desplegada durante y después de la huelga, le costd en marzo de 1978%° y
en una sancién determinada —como ya dijimos— por las autoridades nacio-
nales de aquella organizacién sindical.

Similares sanciones afectaron también a otros dmg:entes La secretaria
general del Sindicato se habia distinguido por el intento de democratiza-

29 De acuerdo a la reorganizacion de la industria siderurgica paraestatal, quien
fuera el primer director general de SICARTSA habia renunciado en enero de 1978.
Como se sefiala en el texto, durante su administraciéon y debido a la relacion paterna-
lista mantenida con sus obreros, los conflictos tuvieron caracteristicas ‘‘blandas'.
(NM))
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cién en la participacién de los trabajadores de base en labores sindicales as{
cemno en la formacién de nuevos cuadros dirigentes, Esta labor que venfa
realizindose desde la creacidn del Sindicato, permitid6 que después de la
huelga de 1977 los trabajadores de SICARTSA se dieran un nuevo tipo de
organizacién interna que se adecuaba mejor a las condiciones de trabajo
imperantes en la siderargica. Asi fue como nombraron delegados de los tra-
bajadores en todos los departamentos de la planta, se impulsd la prictica
continua de asambleas generales a puerta de fabrica y de delegados. Toda
esta actividad democratizadora seria reprimida, y no sblo su lider sino toda
la Seccidn 271 pagarian las consecuencias. En efecto, en marzo de 1978, el
secretario general del SNTMMSRM, seiior Napole6n Goémez Sada, seiiala-
ba que la seccién sindical de SICARTSA habia sido expulsada de la organi-
zacibn por estar en la “ilegalidad”.

Pero las presiones no sblo vinieron por parte de la organizacion sindical
nacional, sino que en un momento dado, apareci6 en Lizaro Cirdenasun
extrafio conjunto de jévenes con apariencia para-militar. Hemos visto sobre
este punto un documento de la Direccibn General dirigido a la Presiden-
cia; en el mismo se narra que el sibado 13 de agosto llegaron a Lizaro Car-
denas cerca de 80 jovenes que decian ser estudiantes, aun cuando su corte
de pelo parecia sefialar otra ocupaciébn. Al dia siguiente, domingo 14, se
iba a realizar una manifestacioén obrera por las calles de Ciudad Lazaro Cir-
denas. Temeroso de un posible choque de resultados imprévisibles y quizis
sangrientos, el Comité Directivo de la Seccién 271 dispuso la suspension de
la mencionada movilizacion. Extrafiamente, una vez que fue decidida por
el Comité Directivo de la Seccion 271, reunido en el Distrito Federal, la
suspension de la citada manifestacion, el grupo de desconocidos abandond
el hotel, alrededor de las cuatro de la madrugada del domingo 14,

(Fue una simple coincidencia? ;Hubo alguien que dispuso se disolviera
1a manifestacién obrera a como diere lugar? En este caso, ;ja quiénes se que-
ria atacar?, ial sindicato?, ;a 1a empresa?, ;a ambos? Y ;por qué razones?
Nuevas investigaciones podrin, quizas, arrojar luz sobre este extrafio cuasi- -
incidente. .

El resultado del conflicto huelguistico de SICARTSA; la “leccién’’ dada
por el Comité Ejecutivo Nacional al secretario general y maximo lider de la
Seccidn 271, asi como la suspensi6én de la seccidn a participar en el Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros Metalirgicos y Similares de la Replbli-
ca Mexicana; los topes salariales impuestos por el gobierno a todos los tra-
bajadores del pais; el cambio de ejecutivos méximos en la propia SICARTSA ;
los problemas financieros, de produccioén y productividad del complejo
y, en fin, la reorganizacion de la industria siderirgica nacional paraestatal;
son todos elementos que conforman una nueva situacién y que permitfan
anticipar mayores dificultades en las relaciones laborales en SICARTSA.
Como deciamos, después de la expulsiéon del secretario general de la Seccién
271, transcurrié un largo periodo en que diversas fuerzas al interior de los



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 243

trabajadores. de la siderfirgica intentaron ganar el poder sindical. Después
de nueve largos meses de agitacién politica, se llevd a efecto la eleccibn del
comité ejecutivo local de la secciébn. El 21 de enero de 1979, gané la
“eleccidon la lista encabezada por Arturo Barrero Cérdenas. Sin embargo,
pronto comenzaron las rencillas al interior del sindicato manipulado por
elementos extrafios a los trabajadores de la empresa y especificamente se
sefialaba que ¢l nuevo secretario ejecutivo, a pesar de haber sido nombrado
por l1a base, se habfa charrificado.3 Con motivo de la expulsién de 15 tra-
bajadores de base y la suspensibn de 42 obreros mis —producto de estos
. conflictos por la democracia sindical— la ctftica contra el comité ejecutivo
seccional local se incrementb, en el momento que comenzaban las pliticas
para una nueva revision de contrato. Esta efervescencia, unida a las condi-
ciones econémicas desfavorables alos trabajadores de SICARTSA, dio como
resultado un pliego de peticiones demasiado ambicioso para las condiciones
objetivas en que se encontraban tanto la seccibn sindical como el movi-
miento obrero en su conjunto. Hasta ese momento diversos movimientos
huelguisticos cuya duracidn superaba el mesno habian sido resueltos por las
empresas basadas en que las peticiones de reajuste salarial sobrepasaban el
15%. Estas demandas eran: incremento de sueldo en un 35%; semana labo-
ral de 40 horas; aumento de los dias de vacaciones; pago por parte de laem-
presa del 50% del impuesto sobre la renta y del 60% del costo de la comida
-en los comedores de la siderirgica (esta demanda hab{a sido pactada en la
anterior revisiébn de contrato pero la empresa no habfa cumplido); retabu-
lacién de categorias; reparto de utilidades; tres meses de aguinaldo; etc. El
movimiento estaba dirigido también contra el comité ejecutivo local, y al-
gunos dirigentes (los del comité de huelga, por ejemplo), pidieron la dest:-
tucién de los miembros de ese comité ejecutivo.

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, pues frente al 35% solici-
tado por el sindicato la empresa ofrecia el 13.5%, el 6 de agosto estall la
huelga, que se mantuvo hasta el 5 de septiembre de 1979. Los trabajadores
recibieron €l 75% de los salarios caidos, el ya mencionado 13.5% de reajus-
te salarial, un bono por asistencia y puntualidad (que pod{a elevar su por-
centaje de reajuste al 21%); 15 becas para los hijos de los trabajadores;
aumento del monto del seguro de vida a $80 000; pago de hasta 90% del
salario de incapacidad o enfermedad; aumento de la prima de ahorro
diario pagada por la empresa a $5.00; donacion de 100 lotes de terrenos;
aumento de cinco dias de la prima de vacaciones; un subsidio de 3.5
millones de pesos para las labores sindicales; aumento a cuatro millones de
pesos del fondo revolvente; construccion del edificio sindical, y otras pres-
taciones.

Los beneficios obtenidos son mucho menores que las aspiraciones
obreras. Nuevas frustraciones mantienen un clima de relaciones laborales

30 Véase Uno mds uno, México, 10 de agosto de 1979.
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coflictivas y en febrero de 1980, el secretario de Trabajo y Previsién Social
reconoce que tales relaciones laborales no han llegado a la armonfa desea-
da.®! Nosotros pensamos que, mientras continie la situacién socio-econé-
mica desfavorable para los trabajadores, las relaciones conflictivas se man-
tendrén,

31 Véase EI Dia, México, 13 de febrero de 1980.



VII

Relaciones entre la empresa,

el Estado mexicano y las
fuentes de financiamiento

De acuerdo a los cdlculos del estudio de 1970, la primera etapa de la si-
denirgica exigfa una suma entre 5 538.2 y 5375.3 millones de pesos, segiin
se pusieran en prictica los planes de la Alternativa Principal o la Alternati-
va Dos, respectivamente.! Estas cifras no incluian numerosos conceptos
(como la explotacién minera, por ejemplo) ni tampoco prevefan nada rela-
tivo a la inflacién..

Al crearse SITSA en 1969, el tnico capital perteneciente a la iniciativa
privada fue el aportado por Bernardo Quintana, cuyo ejemplo no tuvo se-
guidores en ese momento ni tampoco al decidirse la erecciéon de la planta
en 1971. La primera vinculacién —y de hecho, la inica— de la banca priva-
da con directivos de SICARTSA fue una reunién en julio de 1917 en la
residencia del secretario de Hacienda y Crédito Publico. En ella estaban
presentes directivos de la banca privada mexicana, que fueron muy escép-
ticos frente al proyecto y no manifestaron interés alguno en colaborar en
su financiamiento.

El financiamiento externo, especialmente para el desarrollo de sectores
que requieren alta densidad de capital, no era, por supuesto, un recurso
desconocido en México. La llamada deuda de Londres, de 1824, los cuan-
tiosos empréstitos durante el régimen de Porfirio Diaz, los contratados por
De la Barra, Madero y Huerta, para no citar otros, sefialan que el papel del
f'mancia;niento externo en la economia mexicana era conocido desde mucho
tiempo.

1 Informe SITSA-Miles, Tomo I, p. 107.

2 Los datos anteriores, asi como los subsiguientes sobre este punto han sido ex-
traidos de Rosario Green. EI endeudamiento ptiblico de México, México, El Colegio
de México, 1976.
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" Ya en los Gltimos momentos de la segunda guerra mundial, la Conferen-
cia Monetaria y Financiera Internacional celebrada en Bretton Woods en
julio de 1944 creb organismos multilaterales de financiamiento, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (BIRF) también conocido como Banco Mundial. La
utilizacién de los recursos de estos organismos asi como una mas estrecha
vinculacién con el Export Import Bank (Eximbank), una institucion estatal
de 1a Unidbn Americana, supusieron para México un rdpido incremento en
la contrataci6bn de nuevos empréstitos. Esto es particularmente claro a fi-
nales de los cincuenta, pues “Dado que el desarrollo estabilizador descarta
la generacibn de ahorro inflacionario, y dado que define al desarrollo eco-
ndémico como un aumento sustancial en la productividad. . . el financia-
miento externo adquiere. . . una importancia determinante”.?

Este endeudamiento plblico externo crece no sbélo como resultado de la
politica de cubrir los déficit con ahorro externo, sino también

del programa de inversiones pQblicas de los organismos descentraliza-
dos y empresas paraestatales, que funciond c;)mo importante motor
de la inversién privada y para el que, como ya se ha sefialado, no exis-
tfan internamente muchas formas de financiamiento no inflacionario.*

No cabe duda que desde por lo menos mediados de la década de 1950 1a
deuda pablica externa se convierte en un factor importante e introduce un
esquema nuevo en las relaciones internacionales de México, que llevaba
implicita una forma de. dependencia slmﬂar a la de los paises de mayor
desarrollo relativo de la regién™. 5 :

A pesar de los objetivos renovadores que se intentd plantear con la nue-
va estrategia de desarrollo durante ¢} sexenio del licenciado Echeverria,®
las condiciones econdmico politicas del pafs, aunadas a 1a imposibilidad de
una reformulacién radical del modelo, dieron como resultado un acelerado
crecimiento de la deuda externa. De diciembre de 1970 a diciembre de
1973, se contrataron 68 créditos por un total de casi 1 250 millones de dé-
lares,” cuya distribucién sectorial se presenta en el cuadro 1.

Por todos estos factores mencionados —atonfa de la banca privada me-
xicana, elevada cantidad de recursos necesaria, imposibilidad de reformular

3 Green, Rosario. EI endeuydamiento publim < ap. cit.; p. 128

4 Ibid,, p. 132. ’

S Pellicer de Brody, Olga y Esteban Mancilla. Historia de la Revolucidn Mexicana
Periodo 1952-1960, “El entendimiento con los Estados Unidos y la gestion del dess
rrollo estabilizador”. No. 23. EI Colegio de México, México 1978. ~

6 Banco Nacional de Comercio Extenot citado ppl‘ Green, Rosario. Ef endeuda
miento pablico. . . op. cit,, p. 170 .

7 Green, Rosario, El endeudamiento publlco . op. cit., p. 170.
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el modelo— no resulta sorprendente que el gobierno federal pensara en re-
currir al crédito externo para el financiamiento de la sidertirgica.

Los directivos de SICARTSA pensaban en tres posibles fuentes de fi-
nanciamiento: 1) los créditos de proveedores; 2) un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo; 3) del Banco Mundial. En el primer caso, se
esperaba que los fabricantes de equipo ganadores de los concursos interna-
cionales de precios podrian, por intermedio de los organismos promotores
de exportaciones de sus respectivos paises, otorgar una linea de crédito
destinada a financiar la compra de maquinaria. En el segundo y tercer
casos, se suponia que los bancos podian encabezar un grupo de instituciones
de crédito que, en conjunto, financiaran la obra.

Cuadro 1

Distribucién sectorial de la deuda publica externa entre 1970-1973
{millones de dolares)

Sector Monto %
Electrificacién 4174 35
Transporte 248.7 20
Industria ' 2326 18
Agricultura 148.0 12
Riego ; 29.6 1
Turismo 440 4
Mineria 27.5 1

" Varios? 102.0 9
1.249.8 100

a Incluy: agua potable, 90.0 millones de dolares, estimulo a las exportaciones y rein-
version,

Resulta interesante destacar el orden en que est4n dispuestas las posibles
fuentes, junto con una nota al pie del memordndum, donde se seifiala que

Proveedores de casi todos esos pafses (se refiere a Alemania, Bélgica,
Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Italia, Japén y Suecia) y banque-
ros nos han estado viendo, para ofrecernos financiamiento, sabiendo
que habrd concursos internacionales; esto es, por este sistema ya sabe-
mos que no hay problemas.®

8 Ibid,, p. 185.
9 Archivo DG. “Tres posibles fuentes de financiamiento” Memorindum sin fe-
cha. Subrayado en el original.
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Ambos indicadores parecen seflalar que, por lo menos dentro de SI-
CARTSA, se intentaba un esquema de financiamiento que permitiera la
mayor libertad posible para recoger equipos y proveedores, antes de utili-
zar la modalidad de compra conocida como llave en mano, més eficaz pero
también més dependiente.

De acuerdo a un célculo més afinado realizado en 1972 y principios de
1973, las inversiones necesarias para la primera etapa llegarian a 8 061 millo-
nes'® de pesos a precios de 1973, distribuidos segiin lo muestra el cuadro 2.

Cuadro 2

Inversiones necesarias para la primera etapa,
por rubros (millones de U.S.$.)

Equipos 4 382
Obras civiles 1247
Estructuras 224
Montaje - 1684
Ingenieria 524

Total 8 061

Fuente: SICARTSA. Consejo de Administracién. 22/Nov./1974 en: Ma. Teresa Rodri-
guez, “Aspectos econémicos del proyecto”, Acero y Sociedad en México, F. Zapata
et al

Como ya hemos sefialado, SICARTSA se inclinaba por un esquema de
financiamiento en el que los créditos bilaterales ocuparan, —como de he-
cho lo hicieron— un lugar preponderante. Parecia entonces razonable ini-
ciar las conversaciones con los bancos u organismos especializados de los
distintos paises. Sin embargo, los acontecimientos precipitaron un curso
algo diferente,

En el mes de abril de 1970 una mision del Banco Mundial visitdé México
con el cometido de evaluar la situacién y perspectivas de la economia me-
xicana. Al frente de la misma estaba el doctor Gutiérrez, director regional
del mencionado banco, quien manifestd a representantes del gobierno me-
Xicano que el director del Banco Mundial tenfa interés en que la institucion
financiara proyectos industriales de envergadura y no solamente obras de
infraestructura. .

Seglin nuestros conocimientos, por instrucciones de la secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, personal directivo de Nacional Financiera sugirié

10 Segiin nuestros informantes, los bancos Mundial e Interamericano de Desarro-
ilo habian estimado que con la inflacidon “normal” de la época, el costo de 1a obra as-
cenderia a un total de 9 375 millones de pesos.



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 249

a SITSA que, de manera informal, recibiera en sus oficinas a la misi6n del
BIRF. Desde este instante, la suerte del proyecto se liga al Banco Mundial
(y posteriormente también al Banco Interamericano de Desarrolio).

Nos interesa entonces, con el andlisis de los documentos correspondien-
tes, dar una visi6bn paso a paso de las exigencias, dilaciones, conversaciones
y conclusiones de cada uno de los bancos u organismos de financiamiento
internacionales a quienes se recurrid, Con ello queremos sefialar un caso
concreto que, aunque vilido s6lo para esta situacién en particular, puede
servir como ejemplo o guia para analizar otras solicitudes de crédito y las
consecuencias que ello puede tener para el pais. Al mismo tiempo, no que-
remos formular ninguna conclusion —favorable o desfavorable, entodo o en
parte, a los créditos internacionales— sin una fuerte base empirica previa.

En la entrevista mencionada, los expertos del Banco, al tiempo de ex-

-presar su interés en conocer de cerca el proyecto, sciialaron a SICARTSA
la posibilidad de exportar sus productos sidertirgicos a América Latina y la
costa del Pacifico de Estados Unidos, y sugirieron se estudiara la produccién
de rieles pesados, utilizados en México y el resto de los paises latinoameri-
canos para la rehabilitacion de la red ferroviaria, que hasta el momento
se imgortaban en todos los casos de Canadd u otros pafses fuera de la
zona.

Los expertos del Banco prometieron enviar todos los estudios sobre el
mercado de exportacidon a los paises o regiones citadas y, a la vez, invitaron
a los directivos de SICARTSA a viajar a Washington para establecer un pri-
mer contacto informal con las oficinas técnicas del Banco.

Bsta invitacién se concreta a mediados de mayo, cuando el doctor Gu-
tiérrez sefiala:

A nuestro regreso a Washington, el sefior Nelson y yo delineamos a los
funcionarios de nuestro Departamento de Proyectos Industriales el
estado de los trabajos preparatorios sobre el proyecto del acero. Nues-
tra conclusién es que, aun cuando el proyecto esté todavia en vias de
preparacibn, serfa deseable tener discusiones pronto sobre el trabajo
preparatorio que se esti llevando a cabo actualmente. Yo quisiera ha-
cer hincapié en que estas discusiones serian a un nivel técnico y que en
ninguna forma representarian obligacién para México de solicitar en el
futuro un préstamo del Ranco para ese proyecto, ni tampoco significa-
ria un acuerdo de parte de nosotros de considerar tal préstamo. Estas
discusiones nos permitirfan, sin embargo, hacer sugerencias durante la
etapa preparatoria sobre el trabajo a llevarse a cabo en relacion con los
estudios de factibilidad y sobre otros aspectos del proyecto que pudie-
ran ser deseables, con el fin de ayudarles a evitar retrasos posteriores

11 Archivo DG. Carta del director regional parn Aménca Central y el Carsibe del
Banco Mundisl, 7 de mayo de 1970.
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en caso de que México y el Banco subsecuentemente dicidieran, de
mutuo acuerdo, que nosotros considerdramos un préstamo. '?

El 27 de mayo de 1970 se reGnen en las oficinas del Banco Mundial en
Washington el ingeniero Orive Alba y George Thomas, asesor de la John
Miles, por SITSA,' los licenciados Bueno y Galicia por Nacional Financiera
y los sefiores Gutiérrez, Nelson, Jaffe y Ruof por el BIRF. Esta reunion
informal permitirfia al Banco conocer el proyecto sideriirgico en su etapa
preparatoria y al gobierno mexicano escuchar la opinidén extraoficial de la
institucion financiadora. As{, esta Giltima marcaba desde ya los pardmetros
dentro de los cuales se desarrollarfan en el futuro, con toda probabilidad,
las negociaciones con México en este punto; el gobierno mexicano, por su
parte, podria ajustar o modificar el proyecto si lo consideraba convenien-
te, para evitar “retrasos posteriores’, como sefiala el mismo doctor Gutiérrez
en su nota.

La delegacién mexicana hizo una presentacion franca, abierta, destinada
a dar una visién real del proyecto, como no podia ser de otra manera, y
1a reunién comenzé

presentando un panorama general acerca del estado en que actualmen-
te se encuentra el proyecto para el establecimiento de la Siderrgica
Las Truchas. . . En breves palabras, en la presentacioén se tocaron los
aspectos siguientes: a) antecedentes del proyecto; b) programa de tra-
bajo y fechas de realizacion del mismo; c) abastecimiento de materias
primas. Se hizo mencidén especial ‘de los problemas en el abastecimiento
del carbdn mineral y de las posibilidades de reservas del mineral de
fierro; d) estudios de mercado y posible programa de produccién para
la Sidertrgica Las Truchas; e) evaluacioén de la localizacién de Las Tru-
chas compardndola en primer término a otras posibles ubicaciones en
la Repablica y, en segundo término, definiéndola dentro del area en que
se planea crearla; f) por Gltimo se presentaron ademds los planes ten-.
tativos de disposicidn, en el terreno, de las instalaciones fabriles.!?

Los funcionarios del Banco, a lo largo de la exposicion y una vez termi-
nada la misma, plantearon cinco grandes interrogantes, que pueden ser sin-
tetizadas en los siguientes problemas: la infraestructura; la eficiencia de la
instalacibn siderfirgica; el tamafio del proyecto y su realizacion a través del
tiempo; el financiamiento; la conveniencia o no de construir nuevas plantas
o ampliar las existentes; la necesidad de contar con un estudio acerca de la
rentabilidad social del proyecto.

12 Archivo DG. Carta del Director Regional del Banco Mundial, 19 de mayo de
1970, '

13 Archivo DG. “Informe sobre las reuniories con el Banco Mundial®”. 9 de junio
de 1970.
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Veamos cdémo se desarrollaron estos puntos en la conversaciéon informal
que nos ocupa.

A los funcionarios del Banco les inquietaba la inexistencia de obras de
infraestructura como ¢l puerto o la conexién ferrocarrilera a la red nacio-
nal. La preocupacion estaba fundamentalmente en relacion a los costos del
proyecto, pues

en opinidén de los funcionarios del Banco Mundial, para la evaluaciébn
del proyecto juzgan ellos que seria necesario que, por un lado, se
imputara una parte (66%)-de la inversioén al proyecto siderdrgico (in-
dependientemente del organismo publico que lo llevara a cabo) y, por
el otro, como contrapartida también se le imputaran los ingresos que
podrian recibirse por concepto de fletes o de manejo portuario. La
principal razén que adujeron para la adopcién de este criterio es que
ambas obras de infraestructura, puerto y conexidn ferroviaria, serian
en beneficio preponderante del proyecto siderdrgico de Las Truchas. 14

La vision del Banco deja de lado el aspecto social del mismo. En este
sentido, el informe de la delegaciébn mexicana es muy claro:

la adopcidbn de un criterio de este tipo [el del Banco Mundial] . . . pa-
rece objetable desde dos puntos de vista. En primer lugar, porque ele-
varia los montos de inversién necesaria, lo que afectaria tanto la renta-
bilidad del proyecto como la capacidad de competencia en el exterior
al elevar los costos. En segundo lugar, y de manera mas importante,
porque discrepa del criterio que al respecto sostiene el Gobierno. Se-
gin este Ultimo, las obras de infraestructura servirfan de apoyo, tanto
a los programas de desarrollo regional como a otros mis de orden na-
cional. .. ’

Y los funcionarios mexicanos se refieren no sblo al desarrollo de indus-
trias satélites de la siderfirgica, sino también al incremento en las actividades
forestales, ganaderas, agricolas o de turismo que seguramente estas obras
de infraestructura promoverin. En cuanto al puerto, recuerdan que no hay
instalaciones portuarias cercanas a la ciudad de México, excepto Acapulco;
en este caso, una ampliacion de las instalaciones causaria mds perjuicio a la
industria turfstica que los beneficios buscados para la regiéon o aun nacio-
nalmente.

El informe mexicano sostiene que:

14 Archivo DG. “Informe sobre las reuniones con el Banco Mundial”, 9 de junio
de 1970.
15 Ibid.
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no parece posible aceptar el criterio de los técnicos del Banco en esta
materia. En todo caso, se requiere de mayores estudios y no, simple-
mente, de la adopcion de una cifra arbitrariamente definida, '¢

El segundo punto sobre el que los funcionarios del Banco expresaron su
preocupacion, se refiere al

nivel de eficiencia, medido por el diferencial de precios entre los pro-
ductos elaborados por la planta y los que rigen en el mercado mun-
dial. . . A pregunta concreta de qué considerarian los funcionarios del
Banco un nivel ‘aceptable’ de proteccién, respondieron que hasta
un mdximo del 20 por ciento. . .’

Aunque --sefiala la delegacidbn mexicana— en la discusidbn no quedd cla-
10 si se referian al proyecto en si mismo o ala industria sidertirgica nacional
en su conjunto, siempre es una condiciébn ‘“‘pricticamente imposible de
cumplir” pues los precios son fijados de acuerdo a un conjunto de crité-
rios, ¥ el Banco estarfa exigiéndole *“‘a una sola instalacién el convertirse
en el principal instrumento para la determinacioén de los precios, haciendo
caso omiso de la actuacibn de otras industrias existentes”.

Los funcionarios del Banco plantearon un tercer punto que se referia a
“la necesidad de disponer de una visién a un plazo mds largo sobre el desa-
rrollo a través del tiempo de la capacidad productiva de Las Truchas™.

En términos concretos, el personal del Banco sefialaba que de acuerdo a
las proyecciones, el mercado interno del pafs sufriria la falta de productos
de acero a partir de 1977, y hacia 1980 ese déficit seria tal que Las Truchas
deberfa alcanzar una capacidad de 1.8 millones de toneladas de productos
terminados (cerca de 2.5 millones de toneladas de acero bruto), para col-
marlo.

Ante estas cifras,

. habia la duda, por parte de los funcionarios del Banco de si esta
expansion no involucraria un proyecto adicional. La respuesta fue en
sentido negativo, pues de acuerdo con el diseiio de 1a planta, con rela-
tivamente pocas inversiones podna llegarse a ese nivel de capacidad
para el afio de 1980.'®

El posible financiamiento por parte del Banco para un proyecto de esta
especie fue el cuarto punto de que se refirieron los funcionarios del mismo,
quienes

16 Ibid.

17 Ibid. _

18 Archivo DG. “Informe sobre las reuniones con el Banco Mundial”, 9 de junio
de 1970.
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sefialaron tres problemas que podrian surgir para un financiamiento
parcial por parte de dicha Institucién para el proyecto. . . en principio,
posiblemente el tipo de interés. . . oscilariaentreel 9y ¢19.5%. . .

Los otros dos problemas se encuentran estrechamente relacionados.
Por una parte. . . a los funcionarios del Banco les preocupaba el monto
relativamente alto de inversién que significarfa un proyecto de esta na-
turaleza y la distribucién de esa misma inversion a través del tiempo.
Por el otro lado, se sefialé que aun cuando en teoria no existian limites
fijos en los montos de financiamiento que se puedan otorgar a los dife-
rentes paises, en la prictica.si privaba una norma de este tipo. . .
Durante la reunién se hablé de la posibilidad de, . . pensar también en
“financiamientos conjuntos”; o sea conjuntamente entre algn pafs
proveedor de equipo y el organismo multinacional de crédito. Esta al-
ternativa, segiin se vio podna presentar grandes ventajas. 19

En la misma reunion los funcionarios del Banco sugirieron la convenien-
cia de confrontar, :

en forma mas explicita dos alternativas de desarrollo de 1a industria
siderfirgica mexicana; una, que contemplara su expansién a base de la
ampliacidbn de las industrias existentes y, otra, en que se tomara en
cuenta la creacién de la nueva instalacion de Las Truchas. . . Esto sig-
nificaria que habria necesidad de poner al dia el estudio realizado por
el Comité para la Programacidon de la Industria SiderGirgica Mexicana
hacia fines de 1964.%

Por Gltimo, el Banco propuso realizar una evaluacion de la rentabilidad
social del proyecto, pues ello favorecia el tratamiento del mismo, en tanto
se tenian en cuenta su impacto en el desarrollo regional, en la politica de
exportaciones del pais y en otros aspectos que un puro analisis econémico
no podia revelar.

Luego de esta reunién la comisiébn regresd a México y elabord el infor-
me que estamos analizando. En sus conclusiones sefiala:

En las conversaciones, a pesar de su caricter informal y preliminar,
surgieron tres puntos que, de no ser corregidos, crean serias dudas res-
pecto a la conveniencia de que el Gobierno de México trate de conse-
guir, en lo futuro, un préstamo del Banco Mundial para financiar parte
del costo de Sideriirgica Las Truchas. Estos tres son los siguientes:

19 Ibid. Conviene sefialar que el interés del 9 0 9.5% era mucho maés alto que el
exigido en ese tiempo a Taiwan para el financiamiento de proyectos industriales.

20 Archivo DG. “Informe sobre las reuniones con el Banco Mundial”’, 9 de junio
de 1970.
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I) La tasa de interés a que se dijo que se haria el préstamo: de 9% a
9.5% por tratarse de un proyecto industrial en contraste conel 7% a que
se le han venido haciendo los préstamos al Gobierno de México y de
esa misma tasa de 7% a que, por ejemplo, los Boletines de Prensa No.
70/19 y 70/20 de abril 8 de 1970 del Banco Mundial anuncian présta-
mos a “China Development Corporation™ para financiar empresas
industriales privadas en Taiwan y a la organizacién financiera de Grecia,
para crédltos a empresas privadas manufactureras, mineras, etcétera,

II) La tesis poco realista, y perjudicial para las otras empresas siderts-
gicas de México, de que la evaluacibn econdmica y financiera de Side-
rargica Las Truchas, S. A., debe hacerse considerando precios de venta
de los productos terminados en el mercado nacional, que sean ignales
a los precios internacionales mis un 20%;siendo que los precios oficiales
en México de productos terminados de acero son, actualmente, en pro-
.medio, superiores a los precios internacionales en alrededorenun 30%.

_ III) La condicién de que en el costo de Siderirgica Las Truchas se
incluya un fuerte porcentaje del costo de las obras de infraestructura,
como el puerto y el ferrocarril, aun cuando el Gobierno Mexicano no
lo estimara asf conveniente al considerar que el puerto servirfa un vas-
to hinterland que abarcaria inclusive la Ciudad de México y que el
ferroga.ml tendria por objeto conectar el puerto con ese vasto hinter-
land.

El informe de la delegacibn mexicana termina por apuntar la necesidad
de continuar explorando nuevas fuentes externas de financiamiento, del
tipo de: a) “financiamiento conjunto’ ya citado, b) la posibilidad de recu-
rrir al Banco Interamericano de Desarrollo, c) obtener lineas de crédito de
gobierno a gobierno que permitieran financiar incluso gastos locales y, por
Gltimo, d) analizar la viabilidad de obtener crédito de los proveedores. Al
mismo tiempo insiste en la urgencia de realizar los estudlos socioeconémi-
cos que exigen las obras de infraestructura.

Como nos dirfa posteriormente uno de nuestros entrev1stados esta pri-
mera relacion fue “fria, terriblemente fria”.

Aqui terminaron los contactos informales con el Banco Mundial. Aun-
que los funcionarios de éste sugirieron realizar una nueva reunién —tam-
bién sin caridcter formal-- el Director General de SITSA sefiala, en carta al
doctor Gutiérrez:

Algunos de los funcionarios del Banco expresaron la sugerencia de que
convendria una nueva reunién a mediados de julio; pero tanto las altas
autoridades financieras de México como nosotros, hemos considerado
que no es necesaria tal reunién, en tanto el gobierno mexicano no

21 Ibid. Subrayado agregado por nosotros.
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cuente con mayor informacién respecto a la factibilidad de nuestro
proyecto y haya tomado decisiones a alto nivel respecto a su futuro.
El conocimiento que ya se tiene de los puntos de vista de los funcio-
narios de ese Banco con quienes nos entrevistamos, serd de utilidad. %

Debemos recordar que todavia no habia sido terminado el informe de
factibilidad SITSA-Miles y, por lo tanto, no podian tomarse decisiones so-
bre el futuro de una siderlrgica cuya suerte se estaba estudiando. A esto
hay que agregar —y no es menos importante— que la presidencia del Con-
sejo de Administraciéon era ejercida por el General Cardenas, quien tenia
una fuerte resistencia a permitir que organismos como ei BIRF intervinieran
en el desarrollo de'la cuenca del bajo Balsas.

Mientras tanto, en SITSA continuaron con la realizacién del Informe de
Factibilidad, cuyos detalles hemos analizado en el capitulo II. Cuando el
presidente Echeverria decide, ante la Asamblea de Accionistas de la empre-
sa, iniciar 1a construccién de la planta, el nuevo Consejo de Administracién
resuelve: ' :

unénimemente autorizar al Director General para que inicie y prosiga
hasta su conclusidn las gestiones pertinentes ante las Secretarias de la
Presidencia y de Hacienda y Crédito Pablico, asi como ante Nacional
Financiera, S.A., para obtener los financiamientos requeridos para
realizar la primera etapa del proyecto, y llevar a cabo su realizaciébn.

Estas gestiones coinciden con la presencia en México de una delegacion
del Banco Mundial. Esta visita, relacionada seguramente con algin otro
proyecto financiado por el BIRF, sirvio para confirmar el interés de la ins-
titucién en el proyecto Las Truchas, en grado tal que ya se permite suge-
rir politicas de desarrollo futuro de la siderirgica mexicana, Un memorén-
dum interno de Nacional Financiera establece que el sefior Ruof (el oficial
de crédito para México a quien ya vimos asistiendo a la reunién informal
de 1970), sefialaba que el Banco quiere conocer la estructura de precios de
la industria, pues si la planta producird a precios de competencia interna-
cional, habria dos alternativas

a) que venda sus productos a precios mis bajos que los que rigen en el
mercado, con lo cual propiciaria la quiebra de las empresas ineficien-
tes que no pudieran competir en costos.

b) que venda a precios iguales que los de las demdis empresas sidenirgi-
cas, con lo cual no habria un beneficio en el costo de materia prima

22 Archivo DG. Carta del Director General de SICARTSA al Director Regional pa-
ra América Central y el Caribe del Banco Mundial,

23 Véase Obras. op, cit, Tomo 111, p. 333,

24 Archivo DG, Acta del Consejo de Administracion, 3 de agosto de 1971.

.
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para la industria metalmecénica, lo que limitaria su mayor crecimiento
y las posibilidades de exportar, 25

Para el citado funcionario del Banco Mundial, seria conveniente estudiar
una polftica nacional de precios y analizar la forma cémo la misma afecta-
ria el futuro crecimiento de las plantas en operacién en el momento actual,
la balanza de pagos del pais y la estructura de la industria siderQirgica
nacional. Con respecto a este lltimo punto, la mision del BIRF sugiere
desde ya una determinada planificacibn:

. . . Seglin el Sefior Ruof, pareceria evidente que el crecimiento de la
oferta deberfa resolverse a base de aumentos sucesivos en la capacidad
instalada en la Sidertdrgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas y no permitir
que las plantas ubicadas en el Norte de la Reptblica crecieran mas.
Expres6 que a la larga, dichas plantas deberian dedicarse a producir
aceros especiales y dejar a la Siderargica [ Lizaro Cardenas-Las Truchas]
la produccién de aceros comunes en grandes cantidades.?

El Banco no se limita a inquirir sobre los precios, la influencia que éstos
tendrin sobre otras industrias u opinar sobre la producciéon de las distintas.
acerias, sino que avanza sus preocupaciones —uno no sabe si llamarlas exi-
gencias— entre otras sobre los problemas ecolégicos, pues:

Finalmente, el sefior Ruof sefialdo que seria interesante que se pensara
en el problema ecoldgico que se va a presentar con la eliminacion de
desechos solidos y liquidos. . . [pues] tratindose de 1a desembocadura
de un rio, era necesario vigilar este aspecto para evitar la contaminaciébn
del propio rio, de las playas y de la zona maritima adyacente.?’

Hasta aqui lo expuesto en el memorandum de Nacional Financiera acer-
ca de las observaciones oficiosas realizadas por la misién del Banco Mundial
encabezada por el sefior Ruof con referencia al proyecto Las Truchas.

25 Archivo DG. Copia de Memorandum de 1a Gerencia de Proyectos Internaciona-
les de Nacional Financiera a la Direccion Adjunta de la misma, 10 de agosto de 1971.

26 Ibid.

27 Archivo DG. Copia de memorandum de 1a Gerencia de Proyectos Internacionales
de Nacional Financiera. . . Toda preocupacion sobrg la conservacion del equilibrio de
una zona pricticamente virgen en la que se implanta un proyecto industrial de 1a mag-
nitud del de Las Truchas es loable en si misma. Cabria sefialar, sin embargo, que el
memorandum de Nacional Financiera citado, sefiala que Ruof “recordd que el Banco
esta estudiando un proyecto turistico relativamente cercano a la desembocadura del
Rio Balsas (Proyecto Ixtapa-Zihuatanejo) que en un momento dado podria ser afec-
tado si los desperdicios de 1a siderGirgica Lazaro Cardenas-Las Truchas no son maneja-
dos con el suficiente cuidado”.
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El 17 de agosto de 1917, en oficio 305-CT-116, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico instruyé a Nacional Financiera para que iniciase las
gestiones de financiamiento ante el BIRF y el BID. De acuerdo a tales ins-
trucciones y las resoluciones adoptadas en el Consejo de Administracién de
SICARTSA et 3 de agosto de 1971, viaja a Washington una misién encabe-
zada por el ingeniero Orive Alba y el licenciado Calderén de Ia Barca, res-
pectivamente Director General de SICARTSA y Director Adjunto de
Nacional Financiera. Entre el 19 y el 26 de septiembre se entrevistaron con
grupos de trabajo de ambos Bancos y solicitaron los préstamos necesarios
para el financiamiento del proyecto.?*

Los Bancos plantearon varias condiciones previas que debian ser acepta-
das por SICARTSA si deseaba que se estudiara la financiacién solicitada.
Una de ellas es la modalidad de la misma: “créditos paralelos”, que ya se-
fialamos. Otra era una asesoria en la construcciébn y especialmente en la
operacibon inicial de la planta, asesoria que debfa contratarse entre empre-
sas que tuvieran plantas en operacién. '

Una tercera condicién estipulaba que los equipos financiados con el
crédito de ambos bancos debian ser adquiridos mediante concursos inter-
nacionales (politica ya adoptada por SICARTSA) y dentro de los paises
miembros del Banco Mundial. ?

La seleccién de los concursantes a quienes se pagara con créditos de los
Bancos debia realizarse “de comlin acuerdo’’ entre éstos y SICARTSA;la
siderirgica presentaria previamente la lista al Banco, que se reservaba la fa-
cultad de sugerir otras empresas a las que se debfa pedir cotizaciones.*® La
creacion de una comisién que coordinara a nivel nacional 1a industria side-
rirgica mexicana fue la quinta condiciébn planteada por los Bancos en el
proceso de discusiéon de la solicitud de crédito. Habria quizds que agregar
otras condiciones en cierto modo nrenores, como la realizacibn de una ex-
ploracién acusiosa barrenando los yacimientos en una cuadricula mis ce-
rrada que la realizada hasta ese entonces, para comprobar la cubicacion
del mineral a plena satisfaccién del Banco. En todo caso, las anahzaremos a
medida que aparezcan en nuestro relato,

28 Aun cuando las reuniones se realizaron por separado con cada uno de los Ban-
cos, en las sesiones con el Banco Mundial estuvo presente como observador un fun-
cionario del BID, y a 1a inversa, en las reuniones con este ultimo se hallaba presente un
representante del BIRF. Con esto los Bancos querian sefialar que si bien constituian
dos instituciones independientes y debia tratarse por separado con cada una de ellas,
era su voluntad trabajar en forma coordinada,

29 Los que se compraran con otros créditos podrian ser adquiridos donde deseara
SICARTSA, incluso en paises socialistas o no miembros del Banco. De hecho, por di-
Versas razones no se compraron equipos en esos paises.

30 Como sefial® un alto directivo de SICARTSA, esta posibilidad nunca se presen-
td, pues la Siderirgica tuvo siempre buen cuidado de seleccionar las fabricas mas im-
portantes en cada ramo, y ningln pafs integrante del Banco planted queja alguna por
no haberse invitado a sus empresas a tales concursos de precios (Entrevista No, 5).
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Las juntas comenzaban con la exposicion del proyecto en sus aspectos
técnicos, econdmicos y financieros, luego de lo cual se mencionaba el mon-
to del crédito solicitado (aumentado, previendo que el Banco concediera
una suma menor). Los funcionarios de Hacienda y de Nacional Financiera
por su parte, abundaban sobre la politica gubernamental, las aplicaciones
del crédito, y, en general, sobre aquellos puntos que, por tratarse de politi-
cas gubernamentales globales, no habian sido mencionadas por los dirigen-
tes de la siderGrgica.

Desde la primera reunién, ambas instituciones de crédito sefialaron que
se adoptaria para SICARTSA la politica aplicada en 1a financiacién de las
ampliaciones de la industria siderGrgica brasileiia. En otras palabras, los
bancos solamente financiarfan una parte de la nueva siderGirgica, y el resto
debia obtenerse de paises proveedores de equipo,

sugiriendo que para tal fin se invitara a participar en dicho esquema a
las entidades nacionales que mediante financiamiento fomentan la ex-
portacidén de diversos paises como los Estados Unidos de Norteamérica, -
Gran Bretafia, Alemania, Austria, Italia, Francia, Jap6n y Bélgica.3!

La delegacibn mexicana suponia que podia obtenerse como méximo
una suma cercana a los 125 millones de délares, y utilizé. un viejo truco en
las negociaciones de crédito: mencionar una suma elevada, para precaverse
contra las disminuciones que seguramente haria la institucion prestamista.
No se hacfa otra cosa que seguir una regla no escrita en el juego de las ne-
gociaciones; por ello se pidieron 100 millones de dblares en el Banco
Mundial y 60 millones en el Interamericano de Desarrollo. Como sabe-
mos, se obtuvieron el equivalente de 70 millones y 54 millones de dblares
estadounidenses, respectivamente. . ‘

Pero esos 124 millones de d6lares sufrieron un proceso muy laborioso.
Las negociaciones incluyen visitas de funcionarios y técnicos de los dos
bancos a México; cartas, memoranda e informes de Nacional Financiera,
SICARTSA u otras dependencias del Estado mexicano enviados a Washing-
ton, visitas a la sede de las instituciones, etc., etc. Veamos entonces algunas
de esas gestiones, con el detalle suficiente que nos permita apreciar el
grado de preocupacién, y también, por qué no decirlo, de penetracién de los
funcionarios de los Bancos en los problemas de la sidertirgica y aun de la eco-
nomia del pais en general.

El lo. de octubre de 1972 los sefiores Ruoff, Pigossi y Thadani, funcio-
narios del Banco Mundial y el sefior Schwartz funcionario del BID, mantu-
vieron en México una reuniodn con altos funcionarios de Nacional Financie-
ra. La mencionada junta tenia como objetivo presentar a las autoridades
mexicanas al sefior Pigossi, quien como integrante del Departamento In-

31 Archivo DG. Acta del Consejo de Administracion, 16 de diciembre de 1971.
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dustrial del Banco Mundial estaria encargado de los aspectos técnicos del
Proyecto Las Truchas: al mismo tiempo, la mencionada delegacién conjunta
queria aprovechar su presencia en México para expresar algunas de las
preocupaciones de los Bancos con referencia al mencionado proyecto.

Ambas instituciones estaban inquietas, pues no habian podido conocer
todavia los estudios concretos de las ampliaciones proyectadas en Fundi-
dora y AHMSA, como tampoco lo relacionado con costos de produccion
y distribucibn, politica y volumen de ventas.

La preocupacidén se acentuaba para el periodo 1975-1980, pues en el
mismo las tres acerias (Fundidora, AHMSA y SICARTSA) estarian en iguales
condiciones para emprender sus-planes de expansion y temian que la no
coordinacién de politicas perjudicase en tiltimo término los intereses de las
instituciones financiadoras.

Nacional Financiera informé a la m1s16n conjunta que apoyaba la crea-
¢ién de una comisién coordinadora, y sefialé en su memorandum que “El
Banco Mundial por su parte no esti tan interesado en el nivel de los partici-
pantes como en que se unplemente la comisién coordinadora de laindustria
sidertirgica”.

Los funcionarios de los bancos sugirieron a Nacional Financiera la crea-
cion de un grupo de trabajo que se ocupara de observar la evolucién de los
proyectos y que sirviese como centro de control de costos para maximizar
utilidades.

Al mismo tiempo apuntaron que

La intencib‘n‘del Banco consiste en evitar pasar por alto alguna posibi-
lidad que coadyuve a maximizar la oportunidad de desarrollo. En este
sentido, a los bancos les gustaria ver el proyecto como un polo33

ante lo cual los funcionarios de Nafinsa replicaron

Por nuestra parte reiteramos la posicion en el sentido de no postergar
la inversion en el proyecto como resultado de un enfoque regional

" sin dejar de sefialar a la vez que el Fideicomiso de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales {(que depende de Nacional Financiera) est§ interesa-
do en el tratamiento regional.

Mientras tanto, SICARTSA hab{a comenzado el concurso internacional
para contratar la asesoria técnica en construccién y operacion. Al respecto,
y luego de un largo intercambio de ideas en el seno del Consejo de Adminis-
tracion de SICARTSA, donde varios consejeros insistieron en la necesidad

32 Archivo DG. Memorandum de Nacional Financiera al Director General de Si-
CARTSA, 7 de febrero de 1972.

33 Ibid.

34 Jbid.



260 ‘ NELSON MINELLO

_de que la empresa empleara el niayor volumen posible de técnicos mexica-
nos en el d.lseﬁo y la construccibn de las obras se resolvib

autonzar al Dlrector General para contmuar las negociaciones de
SICARTSA con el Banco Mundial y el Banco Interamericano para
establecer los términos de referencia que permitan contratar las firmas
consultoras para la asesoria requerida en la construccidén y operacién
de 1a nueva planta, 3s

Las tratativas parecen haber sido dificiles, pues en enero de 1972 el
Director General de SICARTSA comentaba:

Nos llevd toda la semana pasada el llegar a un arreglo con el Banco
Mundial y con el Banco Interamericano de Desarrollo en cuanto a la
forma en que debemos realizar —a fines de préximo mes de febrero—
el concurso internacional para seleccionar una compaiiia (que esté
operando. plantas siderdrgicas como la futura nuestra) para que nos
asesore desde ahora con asistencia técnica. Este aspecto, que exigfan
los Ba1316cos para la realizacién del proyecto, era el primer escollo impor-
tante.

" En el mes de marzo de 1972, llegan a México los funcionarios del Banco
Mundial sefiores Pigossi y Jaffe, con el cometido de analizar junto a los
directivos de SICARTSA las distintas propuestas de asesoria recibidas. Co-
mo hemos visto en el capitulo VI, coincidieron con el juicio de los técnicos
de SICARTSA en el sentido de seleccionar a British Steel Corporation,
Kaiser Steel y Sofresid. Expresaron sus dudas acerca de la calidad de los
servicios de ingenierfa ofrecidos por Italsider, y admitieron que era la me-
jor propuesta en cuanto a programas de capacitacion de personal.

Los ejemplos que demuestran la minuciosidad con que los Bancos ana-
lizaron el préstamo a SICARTSA podrian continuar. Pero creemos que las
palabras del Director General de la sideriirgica son muy claras:

Durante los tres meses y medio transcurridos desde la Gltima reuniéon
del Consejo hasta ésta [del 4 de mayo al 17 de agosto de 1972] se ha
continuado trabajando activamente realizando los estudios, laboriosos
y dilatados, que nos han requerido el Banco Mundial y el Banco Inter-
americano de Desarrollo. . . Durante el lapso recibimos en México,
numerosas veces, misiones especialmente del Banco Mundial y celebra-
mos con el mismo una reunibn en Washington los dias 31 de mayoy
lo. y 2 de junio, ya acompaiiados por nuestros actuales asesores de la

35 Archivo DG. Acth del Consejo de Administracidn, 15 de diciembre de 1971,
36 Archivo DG. Nota del Director General de SICARTSA al secretario de Hacien-
da y Crédito Piblico, 10 de enero de 1972, ’
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British Steel Corporation El dia 2 de junio acompafiamos al seflor
Lic. Hugo B. Margain, Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y
Presidente de este Consejo a la firma de unos contratos de crédito con
el Banco Mundial y 4 una entrevista con el presidente del mismo, sefior
MacNamara. Nuestras negociaciones se desenvolvieron la mayorfa de
las veces en un ambiente de franca cordialidad. . .37

Por Gltimo, en mayo de 1972 se envian, con textos idénticos (excepto
la suma solicitada), sendas cartas al Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento y al Interameﬁcano de Desarrollo. En ellas, y a nombre del -
gobierno federal, Nacional Financiera

solicita a ese Banco. . . un crédito que se utilizard para financiar en
'parte 1a construccién del proyecto sideriirgico integrado Lizaro Carde-
nas-Las Truchas, que levaré a cabo la empresa de participacién estatal
‘Sidertirgica Lézaro Cardenas-Las Truchas, S.A. (SICARTSA).

De acuerdo con el esquema financiero que hemos venido delineando
en conversaciones preliminares con funcionarios de ese Banco, el costo
total del proyecto, que se estima en alrededor de 500 millones de U.S.
Dis., se sufragard con recursos de varias fuentes. El Banco. . . participa-
ria con una cantidad de. . . que por medio de la presente estamos soli-
citando, en la seguridad de que nuestra peticiébn tendréd la entusiasta

_ acogida que siempre-ha sido otorgada a nuestros proyectos.?®

La acogida no fue tan entusiasta como suponfa Nacional Financiera.
Exactamente un mes después el sefior MacNamara se dirige al director ge-
neral de Nafinsa, licenciado Guillermo Martinez Dominguez, y sefiala:

damos la bienvenida a los importantes pasos tomados recientemente en-
relacién a su desarrollo {se refiere al proyecto SICARTSA] en especial
la designacién de la asesorfa técnica y de operacién para el proyecto, y
el establecimiento de una comisién nacional dei acero para prepararun’

. programa para la expansi6bn de la industria acerera mexicana en su
conjunto. Tal estudio. . . nos resulta indispensable para completar
nuestro juicio ténico con respecto al proyecto Las Truchas®

mientras tanto, el Bahco vMundial —bontinua diciendo MacNamara— sugi-
ribala delegaclén de SICARTSA que los v1s1t6 a fines de mayo que debia
realizarse s

37 Archivo DG. Informe del Director General, 17 de agosto de 1972, -

38 Archivo DG. Copia de nota de Naclonal Financiera al Banco Mundial y al BID,
20 de mayo de 1972.

39 Archivo DG. Copis de nota del ditector del Bmco Mundml al dnrector de Na- -
cional Financiera, 19 de junio de 1972,
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una revisidbn del estudio de factibilidad, incluyendo en la misma el di-
sefio y trazado o disposicién de la planta, el estudio de mercado para
los productos finales propuestos, un estudio de suministro de materias
primas y transporte, estimaciones detalladas de costo de construccio-
nes y operacion y proyecciones financieras, . . ,
Es necesario tener ambos estudios para que el Banco esté en condicio-
nes de considerar cualquier compromiso definido con respecto al fi-
nanciamiento de Las Truchas, . ,%

Mientras tanto, aseguran, se mantiene el interés del Banco en participar
en el financiamiento, en principio, y siempre que la justificacion econémica
del proyecto pueda ser claramente establecida.

La carta de MacNamara lleva anexa una lista de los principales proble-
mas que se han discutido ya con las distintas misiones mexicanas en Wa-
shington o del Banco en México, a la vez que sugiere los trabajos que de-
ben realizarse para que el Banco quede satisfecho en sus investigaciones. La
lista es amplia, abarca 15 puntos, que van desde la creacién de la Comision
Nacional Coordinadora de la Industria SiderGrgica hasta el problema del
ferrocarril, sin olvidar los anélisis de mercado, estudios ecolégicos, de cons-
truccion, etcétera. .

Veamos aquellos que creemos mds importantes, en cuanto seiialan ma-
yores obligaciones de SICARTSA y el Estado mexicano para con el Banco.

" En primer término, la creacion de la comisién coordinadora como orga-
nismo capaz de planificar el futuro desarrollo de la industria y més aln las
calidades de quien estuviera al frente de la misma, parecen ser muy impor-
tantes para el Banco, que sefiala: “es esencial un Director Ejecutivo fuerte
'y competente’’; (poco antes, hemos visto que aparentemente no les impor-
taban las caracteristicas de los integrantes sino la pura Comisién), *

Otro de los puntos exigidos por MacNamara consistia en la revision cri-

‘tica del informe de factibilidad elaborado por SITSA-Miles; de alguna
manera, aun cuando expresan que no esperan grandes cambios en esa revi-
sion, necesitan asegurarse la verosimilitud de tal informe.

~ El tercer problema que queriamos destacar en esa larga serie de puntos-
problemas, es la necesidad de realizar nuevos y mds profundos anilisis
quimicos y mineralogicos del yacimiento. Los Giltimos informes de labora-
torio demostraban la presencia en el mineral de hierro no solamente de

40 Archivo DG. Copia de nota del director del Banco Mundial. . . 19 de junio de
1972.

‘41 Véase el comentario de Nacional Financiera cuando la visita una mision del
Banco Mundial, el 10. de octubre de 1972. La sugerencia de un director ejecutivo
fuerte, segin nuestros informantes, se deberia a la experiencia que tuvo el Banco en

_ Brasil. Inicialmente, habia un director con esas caracteristicas y la comision brasile-
fia funciond marsvillosamente bien (por 1o menos, de acuerdo a los puntos de vista
del Banco); luego al ser sustituido por un funcionario que no poseia esas caracteristi-
cas, la comisidn se volvid inoperante.
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azufre sino también trazas de cobre y otros elementos; la existencia de tales
sustancias en el mineral afecta desfavorablemente la calidad del acero pro-
ducido, y es necesario eliminarlos. Por esa razbn, el Banco plantea la impe-
riosa necesidad de conocer con exactitud et volumen y la importancia relativa
de esos elementos en el mineral. Los nuevos anilisis, eran, por lo tanto,
absolutamente necesarios; SICARTSA, por su parte, hubiera debido reali-
zarlos de todas formas (véase el capitulo II).

La respuesta a ;por qué se construye el puerto? (y por lo tanto, a quién
se cargaban sus costos) es otra de las preocupaciones expresadas por el
presidente del Banco. Mientras —aduce MacNamara— algunos lo presentan
como la nueva, natural y mayor puéerta maritima de la ciudad de México
en su salida al Pacifico, otros sostienen que servird fundamentalmente a la
siderirgica. Ante esta disparidad de opiniones, el Banco seiiala que “Es una
_pregunta importante para el andlisis econbmico. . . Todo el problema por-
tuari‘g necesita ser examinado con detalle por los especialistas del Ban-
co)!

Por supuesto que también le preocupa el plan de financiamiento, y si
“SICARTSA sugirié inicialmente una relacién 65/35 entre deuda y capital
social. . . el Banco propuso 50/50. . e

Ademﬁs de estos puntos, la nota se preocupa en sefialar que e] Banco
debe asegurarse la viabilidad financiera de la primera etapa (puesto que es
sobre la cual basardn los préstamos y reembolso); analizar el impacto regio-
nal del proyecto; cuidar del aspecto ecoldgico; evaluar la verdadera necesi-
dad de una conexibén ferroviaria (o suponer que los productos pueden ser
trasladados por carretera); obtener las necesarias garantias de que las obras
civiles se adjudiquen a las ofertas mds competitivas (aunque el mismo Ban-
co reconoce que no financiar obras civiles) y otros puntos de menor im-
portancia.

Nuestros informantes han seiflalado que la mencionada nota formaba
parte de las negociaciones normales del Banco Mundial. Aun admitiéndolo,
de su lectura y en especial del hecho que las exigencias a cumplir eran tantas y
tan variadas (muchas de ellas sobrepasan el marco natural del proyecto), no
nos parece posible suponer una situacién favorable para la obtencidon del
crédito solicitado.

Como podemos explicarnos una respuesta que arroja tantas dudas sobre
el futuro del proyecto cuando el Banco Mundial se habia mostrado favora-
ble al mismo? Fuera de su requerimiento de conocer a fondo un proyecto
industrial bdsico, en una zona marginada que para ellos quiz4 habia que
desarrollar previamente a la concesioén del crédito, es dificil afirmar con se-
guridad la causa de actitudes tan opuestas, pero intentemos el analisis de
algunos hechos.

42 Copia de nota del director del Banco Mundial. . . 19 de junio de 1972,
43 Ibid.
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‘De acuerdo a las curvas de demanda de productos de acero en el pafs, el
Consejo de Administraci6n de SICARTSA entendia necesario poner en
‘marcha la nueva planta a mediados del afio de 1976. Para lograrlo era muy
importante contar con una respuesta favorable de las instituciones interna-
cionales de préstamo o por 10 menos, con una aquiescencia explicita o
implicita. Como muchas veces la comunicacién personal permite remover
obsticulos imposibles de solucionar por via de informes o comunicaciones
escritas, los directivos de SICARTSA decidieron realizar una visita de tres
dias a Washington, Y ehgleron el 31 de mayo, lo.y 2 dej Jumo de 1972, con
consulta a los Bancos, *

Las conversaciones comenzaron en un ambiente muy cordial. Desde lue-
go, no podian referirse al posible crédito de los Bancos, pero se avanzaba
en el acuerdo entre la siderirgica y las instituciones financiadoras interna-
cionales acerca de c6mo serian utilizados los créditos bilaterales,

En este sentido, los dias 31 de mayo y lo. de junio se conversd acerca
de la precalificacion de los fabricantes de maquinaria para la siderirgica;del
agrupamiento en doce grandes items de toda la maquinaria necesaria para
la planta, y de cuiles equipos debian ordenarse con mayor urgencia
para que la aceria pudiese comenzar su produccién en 1976.

Pero la atmoésfera de cordialidad desaparecié el Gltimo_dia de reuniones.
Con la presencia de los funcionarios del Banco Mundial sefiores Nelson,
Ruof, Cash, Jaffe, Pigossi y Wright se celebré una junta en la oficina de
este Gltimo, en la cual plantearon a la delegacién mexicana

que nada de lo conversado hasta entonces podia ser interpretado como
el mds minimo compromiso por parte del Banco: se exigi6 un estudio
a cargo de la Comisibn Coordinadora y realizado por una firma de
consultores de prestigio internacional y se terminé por afirmar que el
poner en marcha la planta en mayo de 1976 se hacia no por necesida-_
des explicadas a partir de la demanda de acero en el pais sino para per-
mitir que el presidente Echeverria pudiera maugurarla dentro de su
periodo de gobierno. %

Como se ve, un ataque frontal y en toda la linea de negociaciones, que
implicaba nuevas exigencias para un estudio ain mis minucioso de la in-
dustria sider(irgica mexicana y un juicio sobre la politica interna del pais. La
importancia de la reunién de la tarde, con todo, no reside sélo en ella,

44 La eleccion de tales fechas se comprende si sabemos que el 30 de mayo estaba
prevista la aprobacion por el Banco Mundial de 1a Glima entrega del préstamo de 191
millones de dblares estadounidenses para la industria siderurgica brasilefia (que ade-
mas ya habria recibido_128 millones de dblares estadounidenses por parte del BID).

45 Archivo DG. Memorindum sobre las platicas sostenidas por la mision de
SICARTSA con funcionarios de los bancos Mundial e Interamericano, sin firma, 7 de
junio de 1972,
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sino también en reflejar la esencia de un didlogo mantenido ese mismo dia,
por la mafiana, entre funcionarios de las mayores jerarquias del gobierno
mexicano y del banco.

Con motivo de la firma de un nuevo crédito del BIRF para México (des-
tinado a mejoras en la red ferroviaria) el secretario de Hacienda y Crédito
Piblico de este pafs se trasladd a Washington los primeros dias de junio. Al
coincidir su presencia con la misibn de SICARTSA cuyas tareas estamos
analizando, el citado secretario de Estado considerd conveniente mantener
una reunién con el presidente del Banco Mundial, y asi lo solicité a éste,
quien, desde luego, accedi6é. En la mafiana de ese dia 2 de junio se realiz6
tal reunibn, a la que asistieron, ademds del secretario de Estado menciona-
do, el embajador mexicano ante los Estados Unidos, el representante de
aquet pafs ante el BIRF, el Director General de SICARTSA y otros funcio-
_narios mexicanos, el presidente del BIRF y los sefiores Knapp y anht
del Banco.

El secretario de Hacienda y Crédito Pablico de México inici6 la reunién
con una exposicidbn preliminar sobre aquellos proyectos para los cuales su
pais pensaba solicitar financiamiento al Banco Mundial durante los tres si-
guientes afios fiscales,

Luego de un breve intercambio de ideas con referencxa a esa programa-
cibn, el tema se centr6 en el desarrollo de la industria sidertirgica. Segiin
las palabras de uno de los funcionarios mexicanos asistentes a la reunion:

El sefior McNamara indicé que el Banco Mundial, como institucién de
desarrollo, quiere asegurarse, antes de comprometer recursos financie-
ros, que el desarrollo de la Industria Sidertirgica en México seri eficiente.
Expresé que la posiciébn del Banco era Gtil para México dada la gran
influencia de los precios de los productos siderirgicos sobre 1as demds
actividades productivas.% ‘

y miés adelante, el mismo funcionario mexicano resume las ideas de McNa-
mara explicando la actitud del Banco

El Banco Mundial tendria que ser especialmente cuidadoso en la evalua-
cion técnica, en vista de la actitud asumida por varios paises desarrolla-

46 Archivo Gerencia Planeacion Econdomica (en adelante, Archivo GPE) Acta re-
sumida de 1a reunion del secretario de Hacienda y Crédito Piblico y el presidente del
Banco Mundial, sin firma, sin fecha. Algunos funcionarios mexicanos sugirieron en las
entrevistas que realizamos, que el rechazo de Estados Unidos a que el Banco Mundial
financiera proyectos intensivos de capital se debib ala presidn de los grupos acereros
estadounidenses. Estos, que consideraban a los paises de América Latina como su co-
to exclusivo, habrian estado muy irritados ante el préstamo del BIRF a la industria
siderQirgica brasilefia y el posible financiamiento de SICARTSA. Véase mis adelante
el informe del representante mexicano ante el BIRF,
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dos, entre ellos Estados Unidos, en torno a la participacion del Banco
Mundial en proyectos intensivos en capital en los pafses subdesarrolla-
dos.”

Las impresiones recogidas por este anonimo funcionario mexicano que
redacta el acta-resumen cuya transcripcidon hemos hecho, son compartidas
en otros informes oficiales sobre el tema. La Comisién Coordinadora de la
Industria Siderargica recibe de manos del representante mexicano ante el
BIRF una informacién con un sentido similar.

En los primeros dias del mismo mes de junio, el citado funcionario
informa que el Banco tiene frente al proyecto Las Truchas una conducta
que nosotros calificarfamos de ambivalente. Por un lado, esti dispuesto a
considerar el crédito solicitado, pero por otro no tiene demasiado entusias-
mo, pues prefiere financiar otro tipo de obras. El delegado mexicano ante
el Banco seiiala que hay varias razones que explican esa actitud. ,

Una de ellas es la sensacion, compartida por muchos funcionarios del
BIRF y atn de otras instituciones internacionales de crédito, que los pafses
subdesarrollados quieren construir acerias o montar lineas aéreas interna-
cionales por simples razones de prestigio, sin preocuparse demasiado de su
factibilidad econémica. Esto compromete el crédito del pais ante las insti-
tuciones financieras e impide la realizacidn de otros proyectos que, a juicio
del Banco, deberian ser prioritarios,

Un segundo orden de argumentos del Banco sostiene que tales grandes
proyectos benefician a un segmento muy pequefio de los grupos obreros
populares del pais en cuestién, y agudizan la polarizacion social. El Banco
no deberia propiciar este tipo de proyectos, sino dedicar sus esfuerzos y
créditos a aquellos que permitieran o facﬂltaran un mayor desarrollo de
actividades primarias.

Por 1ltimo, y quizd una de las razones mis nnportantes para explicar el
cambio de actitud en los funcionarios del organismo financiero, el repre-
sentante mexicano sefiala que el Banco de Exportaciones e Importaciones
estadounidense habia resentido los préstamos realizados a la industria
siderGrgica latinoamericana por considerar que invadian terrenos donde
siempre habia actuado el Eximbank, Recordemos que McNamara habia
expresado en la reunibn con el secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
que varios pafses (entre los cuales nombra sélo a Estados Unidos) habian
adoptado una actitud ante el Banco por la participacidon del mismo en
proyectos intensivos de capital en los paises subdesarrollados.

Sin desligarse del proyecto el Banco exige previamente un inventario de
la capacidad de produccibn de cada planta y para cada tipo de acero;la
estimacibén de los requerimientos del pais en estas materias;la comprobacién
de los costos actuales y de los que resultaran de los distintos planes de

47 Archivo DG. Nota ME 72-282 del representante mexicano ante el BIRF del §
de junio de 1972.
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expansiOn; determinar, a partir de estos estudios, si la produccion de acero
se hard o no a precios competitivos y decidir si esos precios competitivos
pueden lograrse ampliando las plantas actuales o construyendo una nueva;
en este Gltimo caso determinar si Las Truchas es el sitio més apropiado y
analizar 1a conveniencia de importar las materias primas si ello reduce los
costos de produccién,

Para tédoﬁ, este programa, exige que la Comisién Coordinadora realice un
estudio, determina que ella no seria imparcial silo hiciera solay recomienda
que se contrate alguna firma internacional de las cuales menciona expresa-
mente a Sofresid; Booz, Allen and Hamilton; Arthur Little; o, Hayer Engi-
neering: francesa la primera, estadoumdenses las dos siguientes y suiza la

“Gltima.

"El cambio en la atm()sfera de las negociaciones no termina aqui. Los

préstamos bilaterales aun cuando mejoran el sistema de préstamos conjun-
. tos mantienen una dependencia bastante estrecha con la resolucién del
Banco Mundial sobre un proyecto; en casi todos los casos el pafs prestamista
incluye en el contrato de préstamo una clausula segin la cual la ratificaciébn
del crédito bilateral queda sujeta a la aprobacion del proyecto por el Banco
Mundial, »

" Desde luego, tanto SICARTSA como Nacional Financiera y en términos
més generales el gobierno mexicano comenzaron de inmediato a analizar
este nuevo y en cierta forma inesperado obsticulo y a buscar las soluciones
.- pertinentes. El dia 15 de junio se efectud en la sede de Nacional Financiera,
con la presencia de funcionarios de 1a misma, de las secretarias de Hacienda
y Crédito. Pablico y Patrimonio Nacional y, por supuesto, de directivos de
SICARTSA, una reunién destinada a resumir la informacién, establecer un
diagnéstico y proponer algunas actividades,

Una de las acciones propuestas suponia el buscar caminos alternativos al
esquéma de financiamiento seguido hasta ese momento; en otras palabras,
rechazar las presiones del Banco Mundial e intentar sustituir ventajosamente
tal financiamiento internacional. En este sentido, parece haber existido
una discrepancia entre las secretarias de Estado presentes en la reunidn:
. Patrimonio Nacional apoyaba el estudio dé un cambio en el esquema de
financiamiento, en tanto que Hacienda manifestaba sus reservas ante tal
‘modificacién,

En las dlscusiones_ predomind el criterio sustentado por Hacienda, pues
aunque se resolvid promovér todo un conjunto de acciones simultineas que
aseguraran la obtencion de los créditos bilaterales, se mantuvo el programa
~ de trabajo entre SICARTSA y el Banco Mundial,*®
- - Al dia siguiente los funcionarios de Nacional Financiera, licenciados

Calderbn. dela Barca Pedro Galicia y Carlos Martinez se reunieron con los

‘43 -Archivo GPEDGE. Memoridndum de las conversaciones sostenidas el dia 15 de -
junio en Nacional Financiera, sin firma. 16 de junio de 1972,
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representantes de SICARTSA, licenciado Héctor Fernidndez e ingeniero
Armando Orive, para poner en préictica la estrategia decidida en la reunibn
del 15 de junio.

Se fijaron tres lineas de accibn; 1) SICARTSA continuaria las gestiones
ante el Banco Mundial; 2) oportunamente reanudaria las negociaciones con
los paises proveedores de equipo, para obtener los correspondientes présta-
mos bilaterales. En estas negociaciones se mantendria el ritmo y las fases
previstas inicialmente por SICARTSA (que consideraban la puesta en mar-
cha de la planta a mediados de 1976), y se negociaria de tal manera que el
préstamo bilateral pudiera concederse con o sin la participacién del Banco
Mundial en el esquema general de financiamiento. Estas gestiones se realiza-
rian tanto ante Inglaterra, el pafs donde estaban mds adelantadas las nego-
ciaciones bilaterales; como ante Alemania, donde la respuesta habia sido
menos flexible; y también en Italia, Austria y Bélgica. 3) Al mismo tiempo,
se gestionaria por parte del gobierno mexicano la ampliacién de los montos
y plazos de vigencia del Protocolo Franco Mexicano, para poder contar, en
caso necesario, con un financiamiento complementario que permitiera
comprar en Francia los equipos que otros paises no financiaran de acuerdo
a las necesidades y conveniencias de SICARTSA. En resumen:

La idea general en los proximos meses serd cumplir con el calendario
inicialmente propuesto por SICARTSA, mismo que implica dar una
mayor prioridad a definir los correspondientes acuerdos bilaterales,
previamente al envio de especificaciones, mismas que estarn listas en
el préximo mes de septiembre y, e) SICARTSA habrj de llevar a cabo
1a coordinacion necesaria con NAFINSA y las entidades oficiales corres-
pondientes, en relacién con los programas de construccién propuestos
y el esquema de financiamiento requerido. Est4 realizando conjunta-
mente con British Steel la evaluaciéon del proyecto que servirs de base
al apoyo que se gestlone para los créditos bilaterales y, en su caso, para
el Banco Mundial.*® :

Obtenido el acuerdo de las autoridades financieras del pais, SICARTSA
continfia adelante con el calendario previsto. El 19 y 20 de junio de 1972
aparecen anuncios en periddicos europeos que llaman a concurso de precalifi-
cacion internacional de ofertas para la venta de equipo sidertrgico (hemos
tenido a la vista los avisos publicados en el digemeine Zeitung y Le Monde,
con fechas 19 y 20 de ese mes, respectivamente). Los avisog sefialan las
principales caracteristicas técnicas de SICARTSA, su calidad de empresa
de participacién estatal mayoritaria, los 28 grupos en que fue dividido el
equipo de la planta y fijan el afio de 1976 para el comienzo de las opera-

, .
49 Archivo DG. Memorindum al Director General de Nafinsa, 26 de junio de
1972.
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ciones. SICARTSA asegura el pago de las adquisiciones con fondos prove-
nientes de tres distintas fuentes: el capital social, los créditos bilaterales
obtenidos de las instituciones de apoyo y fomento a las exportaciones, y
sendos préstamos del Banco Mundial y del BID. Con referencia a esta terce-
ra fuente, el anuncio sefiala que en esos momentos existen negociaciones
entre SICARTSA y los Bancos para la obtencion de tales créditos.
SICARTSA y Nacional Financiera organizan un viaje a varios paifses
proveedores de equipo, con el objeto de obtener de los bancos u organis-
mos promotores de exportaciones de las naciones visitadas una Carta de
Intencién en la que se comprometieran a proporcionar un crédito si los

fabricantes de ese pafs ganaban un concurso para la provisién de equipos.
Era asi

" un crédito de Banco a Banco (Banco que fomenta la exportacion extran-
jera a Nacional Financiera) y no de proveedores.®

~ La seleccidon de los vaises a visitar parece haberse realizado de comiin
acuerdo entre SICARTSA y el Banco, durante las negociaciones en Washing-
ton, pues .

En el transcurso de estas conversaciones el Banco Mundial expreso la
conveniencia de implementar un esquema de financiamiento de crédi-
tos paralelos, sugiriendo que para tal fin se invitara a participar en dicho
esquema a las entidades nacionales que mediante financiamiento
fomentan la exportacion de diversos paises como los Estados Unidos
de Norteamérica, Gran Bretaiia, Alemania, Austria, Italia, Francia,
Jap6n y Bélgica.®

Sugerencia o no del BIRF, lo cierto es que en la lista estan representados
los paises mds importantes en la fabricacién de equipos siderirgicos dentro
del mundo capitalista. A ellos se agregd posteriormente Canad4. El viaje se
realiz6 entre el 20 de octubre y el 13 de noviembre de 1971. En este mo-
mento no se visitaron Bélgica (con cuyas instituciones de crédito se concer-
td un acuerdo en Paris) ni Canada.

En las negociaciones realizadas no podia sefialarse un monto preciso del
crédito; en primer término, porque al haberse adoptado el procedimiento
de los concursos internacionales, los equipos no se iban a comprar directa-
mente en tal o cual pafs, sino que las 6rdenes de compra se colocarian en
aquellas ofertas que fueran mds bajas y convenientes para SICARTSA..
En segundo lugar, porque no se sabia exactamente cual iba a ser el monto
del financiamiento de los Bancos internacionales. Cierto es que por lo menos

50 Archivo DG. Informe del Director General, 10 de diciembre de 1971,
51 Archivo DG. Acta del Consejo de Administracion, 16 de diciembre de 1971,
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en algunos rubros la nacionalidad del equipo puede ser predetermmada
casi sin error, pero de todas formas el procedimiento permitia una mayor
libertad a SICARTSA. Sin embargo, en todos ellos fue posible abrir una
linea de crédito que financiaba el 90% del contenido extranjero del equipo
y una parte variable del contenido mexicano, segin-las cond1c10nes que
resume el cuadro 3.

Cuadro 3

Créditos Bilaterales »

Pais Periodo de Perlodo de . Tasa de interés

amortizacién gracia anual
Alemania 15 3 6.5
Austria 15 3 7.5/8
Bélgica 14 4
Canadi
Estados Unidos 15 4 7
Francia 15 3 6.8
Gran Bretafia 15 4 6
Italia 14 4 7
Japén 14 4

(Informe del Director General, 26 de abril de 1972).

Existia sin embargo, un inconveniente que podia convertirse en un
obsticulo; en todos los-paises visitados era palpable una estrecha comuni-
caciébn entre los directivos de los organismos de crédito y el BIRF, y de
manera mis o menos sutil se decia a los funcionarios mexicanos que el
crédito seria conczdido siempre que el Banco Mundial considerara factible
el proyecto y otorgara el crédito solicitado.5?

En los hechos las negociaciones emprendidas por SICARTSA lograron
soslayar dicha cldusula y colocar los pedidos de equipos aun antes de que
el BIRF aprobara su crédito.

52 La comunicacion entre los paises prestamistas y el Banco Mundial no fue sola-
mente una impresion de la delegacion mexicana o una artimaiia de los organismos fi-
nanciadores, En ¢l mes de mayo de 1973 el Director General de SICARTSA se dirige
muy preocupado al subsecretario de Hacienda para sefialarle que funcionarios del
Banco Mundial se habian comunicado telefonicamente con él expresando “su profun-
da preocupacién” por el hecho de que un alto directivo de AHMSA habia gestionado
ante el Export-Import Bank de Japon (el que informé de ello al Banco Mundial) un
crédito que permitiera adquirir una siderrgica japonesa completa de segunda mano,
con objeto de instalarla en Manzanillo; esta gestion “habia causado un profundo des-
concierto en el Banco Mundial (y también en el Export-Import Bank de Japén)”
(Archivo DG. nota al subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, 9 de mayo de
1973).
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El primer contrato de crédito se firmé el 9 de octubre de 1972, con
SICARTSA como deudor directo, Nacional Financiera como aval y un
consorcio de bancos franceses encabezados por el Credit Commerciale de
France y con el respaldo de la Banque Francaise du Commerce Exterieur
como prestamista. Dicha linea de crédito, por la cantidad de 550 millones
de francos franceses (1 372 millones de pesos) debia pagarse en 11 afios,
contados seis meses después de finalizados los compromisos contractuales
de los proveedores franceses con una tasa de interés del 6.5%.5® Poco tiem-
po después se firmé el contrato con Gran Bretafia, esta vez como préstamo
a Nacional Financiera, mientras proseguian las negociaciones para finalizar
las operaciones de crédito con Austria, Bélgica, Alemania, Italia y Japon.

Si analizamos los distintos momentos de las negociaciones desde el
instante en que el Banco Mundial plantea los diversos problemas que hemos
visto al analizar la reunién del 2 de junio, podremos hacernos una idea de
. las estrategias utilizadas por SICARTSA en su negociaciébn con las institu-
ciones internacionales de crédito.

Por un lado, SICARTSA, con el apoyo de los organismos correspondien-
tes del gobierno mexicano, continia su propia distribucién de tiempo, con
el llamado a pre-~calificacidn de fabricantes que hemos visto, las posteriores
convocatorias a licitaciones internacionales (en septiembre de 1972) que
supone la firma de los respectivos contratos de compra entre enero y marzo
de 1973.

Cualquiera fuera el resultado del estudio de la industria siderirgica
nacional exigido por el Banco a la Comision Coordinadora, dicho estudio
encontraré al Proyecto Las Truchas en una etapa tal de desarrollo que dificil-
mente podra influir sobre el mismo.

Mientras SICARTSA prosigue con las distintas medidas destinadas a la
compra de los equipos con tiempo suficiente para que su construccién,
traslado y montaje sea hecho dentro del plazo previsto, la empresa utiliza
en sus licitaciones los procedimientos exigidos por el Banco Mundial. De
esta manera tendia a evitar posibles objeciones de los Bancos al proyecto, a
la vez que mantenia una forma de negociacién que no sorprendia a los paises
proveedores de equipo, y que, de cierta forma, aseguraba a estos ultimos
que los organismos internacionales de crédito no rechazaban el proyecto.

_ En este juego de contradicciones y acuerdos, los Bancos piensan que los
estudios y proyecciones realizados por SICARTSA no son del todo adecua-
dos para ¢l monto de la inversion solicitada, y creen que la siderargica podria
retrasar algunos meses el programa de construccion, para permitirles consi-
derar el nuevo estudio encargado a la Comision Coordinadora; SICARTSA,
sin discutir frontalmente las opiniones del Banco, continila su programa de
trabajo. De alguna manera, espera contar con la aprobacion de las mis altas
autoridades de los dos Bancos pues segin los informes que vienen de Wa-

§3 Archivo DG. Informe del Director General, 19 de octubre de 1972,
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shington, MacNamara sblo condicionara la participacién de la institucién
que dirige:

a que un estudio adecuado compruebe que una nueva aceria y una que
esté precisamente en Las Truchas es la mejor manera para abastecer las
futuras necesidades de acero en México.5¢

Los funcionarios mexicanos confiaban en los estudios de factibilidad hechos
hasta ese momento y a la vez se colocaban en una posicion de defensa de
las necesidades nacionales, claramente establecidas en esos informes.

SICARTSA no descansaba en sus gestiones bilaterales, pero tampoco
abandonaba a los Bancos, a quienes mantiene informados de todos sus
pasos. Por su parte, éstos tampoco quieren dejar de lado al proyecto Las
Truchas, y en agosto de 1972, el director de la oficina para América Central
y el del Banco Mundial proponen una reunién conjunta en octubre para
examinar los nuevos materiales del proyecto.

En cuanto al calendario fijado por SICARTSA para realizar los pedidos
“criticos” esto es, aquellos cuyo tiempo de disefio, construccién y montaje
son de tal magnitud que deben cumplirse los primeros pasos cuanto antes
para permitir que la aceria comience su produccién en 1976, el Banco admite

Usted habri apreciado que nuestro acuerdo a cualquier bisqueda previa
a una completa evaluacidn constituye una excepcidon en los procedi-
mientos normales del Banco, y no es, en si misma, ningiin pre-compro-
miso por parte del Banco en cuanto a otorgar su préstamo... y esa
excepcibn se realiza pues el Banco quiere colaborar-para que SICARTSA
logre mantener el calendario previsto.>®

Las reuniones programadas para octubre se pospusieron para noviembre
por estar ocupado el personal del Banco en otro pais, pero las vinculaciones
se mantuvieron en un plano de cordialidad tal que en noviembre, el mismo
doctor Gutiérrez quiere '

Ante todo, sefialar que nosotros estamos verdaderamente agradeci-
dos ante el esfuerzo desplegado por usted; su personal y la asesoria dela
British Steel Corporation, para responder a las numerosas preguntas
que el Banco les ha formulado en los meses pasados y asi proporcio-
narnos la necesaria informacidon bisica para nuestra evaluacion.

Creemos que en este momento el proyecto tiene una base técnica lo
suficientemente buena como para permitir una oferta sin correr riesgos

54 Archivo DG. Nota ME 72-307, del representante mexicano ante el BIRF, 11
de julio de 1972. '

55 Archivo GPE. Nota del Director Regional para América Central y el Caribe del
Banco Mundial al Director General de SICARTSA, 2 de agosto de 1972.
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indebidos. Desde luego, esto debe no entenderse de ninguna manera
como ningin tipo de compromiso previo por parte del Banco, y ain
existen cierto nimero de problemas no resueltos, que deben ser solu-
cionados antes de tomar cualquier decision sobre vuestra solicitud de
préstamo. . .5

Con ‘“‘un cierto nimero de problemas no resueltos’’, el Banco alude a la
provisibn de materias primas, la construccién a tiempo del puerto, los pro-
blemas de liquidez de la empresa, el desarrollo regional, los trabajos de la
Comisién Coordinadora, la soluciébn al transporte de los productos termi-
nados y, con mucho énfasis, a la organizacién y estructura gerencial que se
ha dado SICARTSA. ,

Pocos dias después de enviada la carta que acabamos de comentar, sendas
misiones del BID y del BIRF llegan a México. Aunque formalmente inde-
pendientes, de hecho trabajan simultineamente y en colaboracion.,

Los objetivos son

recabar toda la informacidn necesaria para evaluar los aspectos técnico,
financiero y econémico del proyecto siderargico que se propone. Den-
tro de este contexto, la mision estudiara todos los aspectos del proyecto,
la economia de México y la industria siderrgica, necesarios para for-
marse un juicio sobre la factibilidad del proyecto y su contribucién a
la economia del pais. Al efecto, se sostendrin las pliticas que sean
necesarias, con los funcionarios de SICARTSA y con su Asesor Técnico
y de Operacién, la British Steel Corporation (BSC), asi como con
Nacional Financiera (NAFIN) y otros organismos gubernamentales.5’

~ La misién con tan amplios objetivos debe: a) examinar, entre otros pun-
tos, 1) las proyeccienes financieras de SICARTSA, “poniendo énfasis en las
justificaciones respecto a los supuestos utilizados, la viabilidad del proyec-
to, niveles de liquidez durante los primeros afios de operacién”; 2) el plan
propuesto para el financiamiento; b) sostener platicas con “NAFIN y SI-
CARTSA respecto al problema del servicio de la deuda durante los primeros
afios. . . y sus posibles medidas para corregir dicho problema, incluyendo.
el aumento de suscripciébn de capital social por parte del Gobierno™; c)
enfatizar que los préstamos del Banco son sélo para la primera etapa; d) re-
visar los planes portuarios y la coordinacién entre Marina y SICARTSA, a
la vez que revisar los planes para la Ciudad Lizaro Cirdenas, el estado de la
planeacion del ferrocarril; las implicaciones ecoldgicas del proyecto y las

56 Archivo GPE. Nota del Director Regional para América Central. . ., 1o. de no-
viembre de 1972,

57 Archivo GPE. Office Memordndum del Banco Mundial, 3 de noviembre de
1972 (traduccién de SICARTSA).
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posibles modificaciones en tal sentido en el puerto, 1a ciudad y el sistema
de alcantarillado de la misma.

Dentro del programa de trabajo que se trazaron las misiones de los Bancos,
estos anilisis ocupan toda la primera semana, a la siguiente visitan el sitio
de la planta e inician las discusiones técnicas. En este caso, la comisién
evaluadora discutira: a) la informacidén que respalda 1a seleccién hecha para
los mayores equipos de la planta y estimaciones de los costos de capital/
operacién; b) el programa de materias primas, la barrenacion intensiva del
mineral, el problema del carbén y la piedra caliza, los controles tomados
para evitar la contaminacion del agua y el aire con desperdicios de la planta,
la adaptabilidad de 1a planta a varias ampliaciones; c) “si es adecuada la
divisibn hecha por SICARTSA de su proyecto en un gran niimero de paque-
tes contractuales. .. y las razones para la asignaciébn de cada paquete a
competidores multilaterales, bilaterales o mexicanos solamente”, d)la capa-
cidad de las compaiiias mexicanas de ingenieria, lo razonable de los tiem-
pos para adquisicion y construccidn, asi como lo adecuado de los controles
de coordinacidén y programa; e) la capacidad del gerente del proyecto y sus
colaboradores principales; f) la planeacion para la etapa operacional, inclu-
yendo la seleccién y adiestramiento del personal.

En una tercera etapa, las misiones “discutirdn las conclusiones bisicas
del estudio de factibilidad econémica de SICARTSA (etapasIy II)”’. En este
caso, se hari especial hincapié en: a) la confiabilidad de las actuales pro-
yecciones de produccién y ventas; las implicaciones de las mencionadas
proyecciones respecto a los costos de los productos puestos en los princi-
pales mercados; la magnitud del déficit de acero en los Gltimos afios de la
década de 1970; el grado de proteccién requerido por la empresa, y su justi-
ficacion; la exposicibn razonada para incluir o excluir de la evaluaciébn
econdmica varias inversiones no directamente relacionadas a las instalacio-
nes de produccién (puerto, inversiones urbanas, transporte terrestre, etc.).

- Por Gltimo, y con la asistencia de los funcionarios encargados de présta—
mos,

Se sostendrin pliticas con la Secretaria del Patrimonio Nacional acerca
del estado actual de los trabajos de la Comision [Coordinadora de la
Industria] SiderGrgica y de la préxima seleccién de consultores para
efectuar el estudio a largo plazo de la industria siderirgica mexicana,
recomendado por el Banco desde junio de 1972. La importancia de este
trabajo serd re-enfatizada a las autoridades mexicanas a quienes se re-
cordari que este estudio debe comenzar en un futuro muy cercano, si
se desea que el Banco tenga la informacién necesaria para la evaluacion
del proyecto de Las Truchas y que sin esa informacion de la Comision
Sidenirgica, seria muy dificil presentar el proyecto a los Directores
Ejecutivos del Banco.8

58 Ibid.
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Las misiones del Banco Mundial y del Banco Interamericano permanecie-
ron en México hasta el 18 de noviembre, cuando regresaron a sus respecti-
vas sedes para elaborar un informe sobre la evaluacion realizada. Pero luego
de esos informes, tampoco fue aprobado el préstamo. A esta mision de
-evaluacién de noviembre de 1972 siguieron las de abril y junio de 1973,

Es recién el 10 de agosto de 1973 que el Banco emite su evaluacién final
sobre el proyecto Las Truchas, preparada por los sefiores Pigossi, Jaffe,
Thadani y Parker, del Departamento de Proyectos Industriales, en colabo-
racion con el sefior Hutcheson de la Divisibn México de la Regién América
Latina y el Caribe. La evaluacién, un documento de 26 péginas y 17 anexos
que ocupan ellos solos otras 96 péginas, divide su contenido en los siguien-
tes capitulos: La.compafifa, La industria mexicana de acero, su mercado y
precios; El proyecto y su ejecucibén; Plan de financiamiento y adquisicién
de capital; Andlisis financiero; Justificacién econémica del proyecto; Acuer-
dos alcanzados en las negociaciones.

Un anélisis pormenorizado de cada uno de los capitulos, aunque mtere—
sante, extenderia el manuscrito a limites inconvenientes. Sin embargo,
quiero sefialar algunas de las afirmaciones, observaciones y recomendaciones
que realiza 1a misién del Banco.

Comencemos por la cliusula décima del resumen y conclusiones, que
establece:

* “El proyecto proporciona una base satisfactoria para un préstamo
bancario equivalente a US $70 millones, con un plazo de 15 afios,
incluyendo 5 de gracia”. 59

asi como sefiala:

IX El proyecto Las Truchas es juzgado como la mejor de varias alter-
nativas del nuevo paso a dar en el programa mexicano de expansion de
la industria acerera, pero su mayor importancia para la economia se
lograra solamente cuando el proyecto entre en su segunda etapa, que
duplicaré su capacidad productiva y muestra una considerable economia
de escala, asi como permite el crecimiento del mercado.%

El juicio del Banco sobre Las Truchas es bueno y, aunque el préstamo
s6lo concierne la primera etapa, reconoce la primera y segunda etapas como
una unidad econbémica, en términos de mercado y economias de escala.

La evaluacion técnica de la primera etapa sefiala que el proceso adoptado

se basa en la tecnologia mds moderna, y es considerado apropiado”,®! para

59 Archivo DG, Appraisal of the Las Truchas Steel Proyect. (Banco Mundial, 10
de agosto de 1973), p. 111 (El subrayado ha sido agregado por nosotros).

60 Archivo DG. Appraisal. . .

61 Ibid.
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el proyecto. El mineral de hierro esté distribuido en tal forma que “las més
de las reservas geolbgicas pueden ser econdmicamente recuperables dentro
del rango de costo que ha sido utilizado en los planes financieros”; de esta
forma, hay suficientes reservas para “més de treinta afios de funcionamien-
to de la primera etapa” a la vez que los exdmenes quimicos han “mostrado
un contenido promedio de hierro soluble de alrededor del 51%” en tanto
las mayores impurezas son algunos sulfuros de hierro y cobre que ‘“‘dzsapa-
recen en el proceso de beneficio, para dar un concentrado de alta calidad
con un contenido del 67-68%, dé Fe”. En cuanto al carbén sefiala que el
transporte desde el norte del pais de carbones de relativamente baja calidad
puede ser antiecondmico (pag. 9) por lo que deberd importarse, posible-
mente, dice el informe, de Australia o Canada. No hay problemas con otras
materiag primas como caliza, manganeso, etcétera.

En cuanto al puerto y la ciudad de Lazaro Cardenas, el informe sefiala
que ‘“los planes del puerto han sido examinados por el Banco y considera-
dos sanos tanto desde el punto de vista técnico como econémico” (pig.9);
y aunque los planos de infraestructura y construccion de la nueva ciudad
no estin detallados, ‘el Banco ha revisado el esquema general y los ha
encontrado satisfactorios™ (pag. 10).

Las preocupaciones de SICARTSA para minimizar los efectos adversos
de la operacion de la mina y la planta sideriirgica en el medio ambiente
“‘estdn por encima del promedio para un proyecto de este tipo, y la actitud
positiva de la compafifa hacia tales problemas debe ser alabada” (pag. 10).
A pesar de esto, el Banco insistid ante el gobierno la preparacion de un
plan maestro del uso de la tierra en las costas de Michoacdn y Guerrero, para
lo cual ofrece la asistencia dé sus dependencias respectivas (péag. 11).

Sobre estas bases el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
otorgd un crédito por el equivalente de 70 millones de ddlares (875 millo-
nes de pesos, al cambio de la época), con un plazo de 15 afios incluidos
cuatro de gracia y un interés anual del 7.25%. El crédito fue firmado en
Washington el 12 de septiembre de 1973; la delegacién mexicana estuvo
integrada por el subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico como repre-
sentante del gobierno mexicano, y los Directores Generales de Nacional
Financiera y SICARTSA.%

El Banco Interamericano de Desarrollo anuncié6 el 18 de octubre de 1973
que concederia un préstamo a Nacional Financiera por el equivalente de
54 millones de ddlares (675 millones de pesos), con un plazo de 15 afios
incluidos cinco de gracia, y una tasa de interés anual del 8%.5°

Dos detalles de los préstamos modifican las condiciones y el monto de
los mismos. El primero consiste en que en ambos casos, la suma prestada
era equivalente al monto en délares; pero en los heches, los bancos presta-

62 El Mercado de Valores, 29 de octubre de 1973.
63 El Mercado de Valores, 29 de octubre de 1973,
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ron a SICARTSA dicho monto en otras monedas (marcos alemanes, o
doblares canadienses por ejemplo) vy no sdlo ddlares estadounidenses pues
argumentaban que en el momento en que se hacia el desembolso sélo tenian
existencias de tales divisas. Cuando SICARTSA debib reintegrar el présta-
mo éste se convirtiéb en una suma diferente a la fijada originalmente, pues
varias de esas monedas se habian revalidado o devaluado, con respecto al
délar estadounidense %

El segundo detalle 1o constituyen en las comisiones que se debieron
pagar. En el caso del BID, sblo exigi6 que SICARTSA pagara a Nacional
Financiera por una sola vez, el 3/8% como comisibn de servicios; pero en el
caso del Banco Mundial, sus condiciones implicaban que la siderfirgica debia
pagar a Nacional Financieraun “gasto de garantia” o “comisiébn de garantia”
que significaba una tasa anual del 1.75% sumada al 7.25% de los intereses,
daba como resultado que SICARTSA pagara el 9%,°° pricticamente el inte-
rés “duro” que se le habia sefialado en la entrevista informal de 1970.%¢

64 En los hechos, SEICARTSA debe reintegrar una suma mayor al préstamo, pues
fueron mayores las entregas en monedas que se revalidaron que aquellas realizadas en
monedas como el délar canadiense, que se devalud.

63 Appraisal. . . op. cit.,, p. 15.

66 La Tasa adicional del 1.75% se vio reducida en la practica mediante acuerdos
internos con Nacional Financiera, segiin nuestros informantes, No podemos aportar
otros datos en este sentido.






Conclusiones

Esta investigacion es, en puridad un estudio de caso, y por lo tanto, strictu
sensu, las conclusiones que de ella se deriven no son aplicables sino a su
propio problema. Sin embargo, como sosteniamos en la Introduccién, cre-
emos que el andlisis realizado permite estudiar ciertos aspectos del Estado
mexicano, anotar algunas de sus contradicciones internas y apreciar el fun-
cionamiento de los distintos momentos del aparato estatal. Y ello no sola-
mente con referencia a la esferainterna sino también respecto a las relaciones_
del Estado con diferentes fuerzas sociales nacionales o internacionales.
Veamos entonces algunos de estos problemas.

L. Los proyectos siderurgicos

Desde la primera concesién sobre los yacimientos de Las Truchas hasta
la creacién de SITSA han sido varios los proyectos de explotacién del mine-
ral; ellos van desde la simple exportaciébn del mineral en bruto hasta el
aprovechamiento de los mismos en plantas situadas en lugares més o menos
cercanos al yacimiento. Pero, en realidad, son s6lo dos los proyectos
siderirgicos que podrfamos llamar totales, en tanto abarcan desde la explota-
cién de mineral hasta la produccién de acero y su conversion en varilla,
alambrén, chapas, l4minas, etc., los elaborados por la firma alemana Krupp
y por los ingenieros y técnicos de SITSA con la asesorfa de la compaiifa
inglesa John Miles.

A. El proyecto Krupp. En los hechos son una serie de estudios realiza-
dos desde 1957 hasta 1965, que analizan las materias primas (hierro, carbén,
caliza, dolomita, etc.), los procesos de produccién y su rentabilidad (alto
horno, horno eléctrico, reduccién previa del mineral, utilizacién de sinter o
pellets, etc.), 1a ubicacién de la planta (Morelia, Las Truchas y otros lugares)
y temas conexos. El nticleo fundamental del trabajo de Fried. Krupp es el
proyecto entregado en 1961.

En términos generales, puede llegarse a la conclusi6bn que el proyecto
Krupp es un estudio minucioso, cuidadoso, de la mayoria de los aspectos
que tienen relacién, directa o indirecta, con la construccién de una planta
sideriirgica y su posterior operacién. Sin embargo, el proyecto no fue
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aprobado, se tendié un manto de silencio sobre el mismo, y de hecho,
sufrié un rechazo.

Si afinamos el andlisis podremos encontrar algunas respuestas. En primer
término, el proyecto proponia una planta pequefia para la época, pues
500 000 toneladas de produccién anual estaban muy por debajo del volumen
6ptimo desde el punto de vista econémico en la década de 1960. Luego, la
utilizacién de hornos eléctricos como proceso de reduccién, técnica muy
en boga en 1957 —cuando se inici6 el estudio—, hab{ia sido sustituida en la
sidenirgica mundial, que en la década de 1960 preferfa el proceso de alto
horno. Al mismo tiempo, no parecia realista la insistencia en hornos eléc-
tricos cuando se habia “‘perdido” la electricidad generada por la presa de
El Infiernillo y solamente se contaba con La Villita, de potencia mucho
menor, y, en algunos supuestos técnicos, insuficiente.

El tercer gran problema que presenta el proyecto Krupp es un deficiente
tratamiento de los aspectos econémicos y financieros. No existe en €l un
- estudio de mercado que nos sefiale qué productos y en qué volumen se
venderfan; los cdlculos de rentabilidad suponen (arbitrariamente, al no
existir aquel estudio de mercado), una venta de 100% del acero producido.
y, por iltimo, las sumas de dinero necesarias para financiar el proyecto no
pagan ningin interés o, lo que es lo mismo, Krupp suponia obtener los
fondos gratuitamente.

Por tltimo, todo parece indicar que la part1c1pac16n ‘simbdlica pero
efectiva’ en la financiacion del proyecto prometida por la Krupp nunca se
concretd; el no ser sino una oferta parece haber sonado muy mal a oidos
de quienes debian decidir, pues se pensaba en un simple ardid de negocios,
que disminuia la confiabilidad del proyecto en términos generales.

Otras crfticas han sefialado la apreciacién irreal del costo de la energfa
eléctrica u otros insumos. Creemos haber demostrado que los precios ma-
nejados por Krupp fueron los proporcionados por la Comisién del Tepal-
catepec (y luego del Rio Balsas), que a su vez los obtenia de los organismos .
nacionales correspondientes. Es a éstos, por wltimo, a quienes habria que
responsabilizar de estas crfticas, antes que al proyecto mismo. Y en este
caso, deberfamos preguntarnos si ese error en la informacién se debid
solamente a que en aguella época no se daba mayor importancia al proyecto
Truchas, o a una actitud destinada a halagar al general Cirdenas (al prome-
terle insumos baratos) o, en un tercer supuesto, a una intencién lisa y
llana de sabotear el estudio.

No nos parece crefble la hipétesis del rechazo del proyecto en 1961 por
motivos de desconfianza hacia la calidad técnica de Krupp. En los afios
siguientes, la firma alemana realizé varios estudios que fueron recibidos
por el gobierno, y seguramente no se hubieran aceptado si existieran aquellas
dudas. Dos de esas investigaciones, la de agosto de 1963 y la presentada el
mismo mes en el afio 1965, donde respectivamente proponian el proceso
de reduccién por alto horno y la utilizacién de pellets (tanto en alto horno
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como en horno eléctrico) coinciden con los procedimientos adoptados en
el informe SITSA-Miles, y sobre ellos ha sido construida la primera etapa
de SICARTSA. '

Si las razones de orden técnico no han sido determinantes, si siempre
era posible exigir a la casa Krupp que aclarara estos puntos, que justificara
sus cdlculos de rentabilidad, que modificara aquella parte de los estudios
que no era convincente, debemos preguntarnos qué otros motivos explican
este mutismo oficial. Y esos motivos —aun cuando aquellos técnicos y
econémico-financieros contribuyeron en alguna parte al mismo— posible-
mente son de orden polftico y tienen relacién con la actividad del general
Cérdenas.

El afio de 1961 sefiala una particularmente intensa actividad politica del
divisionario michoacano. En febrero rompe, en la prictica por primera vez
~ desde que abandond la presidencia de la Repiiblica, la norma de silencio
polftico que se hab{a impuesto, con una conferencia de prensa donde expresa
su decidido antimperialismo en términos que contienen una critica al go-
bierno de la época. En marzo de ese mismo afio, participa en la Conferencia
Latinoamericana para la Emancipacién Econémica y la Paz, de la cual fue
uno de sus més decididos impulsores.! Al mismo tiempo, el general Carde-
nas estaba presente y contribufa con sus ideas en las reuniones que pocos
afios més tarde dieran origen a la Central Campesina Independiente (CCI),
estaba vinculado al esfuerzo unificador de fuerzas opositoras que signific
tiempo después el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y mantenifa
una férrea postura de defensa de los presos sindicales de la época. También
en 1961 toma una clara y valiente posicién de defensa de la revolucién
cubana, cuando ésta es agredida por mercenarios impulsados y protegidos
por el gobierno de los Estados Unidos, posicién que 1o coloco en franca
contradicciéon con el gobierno mexicano, que llegd incluso a impedirle
abandonar el pafs.

Las repercusiones internas de esta actividad politica son ficiles de supo-
ner, y el gobierno no podf{a ver con buenos ojos la realizacién de un proyecto
como el de Las Truchas, que daria atin mas fuerza al general Cardenas.
Pero las dificultades no fueron sbélo internas; el gobierno estadounidense,
también preocupado por esta explosiébn antimperialista, presiond sobre su
hpmélogo mexicano amenazando, m4s o menos veladamente, con reconsi-
derar los créditos del Eximbank —en esa época la principal fuente de
financiamiento externo para México— y con cortes en la cuota azucarera
y dificultades en la compra de metales no ferrosos. El gobierno estadouni-
dense respondia también a la presién interna a que hab{a sido sometido
por las grandes compafifas acereras del pafs, que vefan con temor la pre-
sencia de una firma europea en un proyecto siderdrgico que podfallegar a

1 Pellicer, Olga “La revolucion cubana y la izquierda mexicana”, en: Lecturas de
Polftica Mexicana, México, El Colegio de México, 1977.
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tener un desarrollo muy considerable. Aquf se mezclan tanto una disputa
de mercados (quien vend{a la tecnologfa y los equipos de la planta) como
el intento de impedir que surgiera una empresa que podria, en el futuro,
competir en un mercado que los acereros estadounidenses consideraron
siempre como propio. Algunos de nuestos entrevistados sefialaron que las
sidenirgicas mencionadas llegaron a ofrecer a Krupp el mercado del Cerca-
no Oriente (especificamente Grecia y Turquia)a cambio de que abandonara
el proyecto en México.

Por todas estas cm:unstancms, creemos que mads all4 de las carencias
econémico-financieras del proyecto (siempre solucionables) fue decisiva la
combinacién de factores polfticos internos y externos para impedir la rea-
lizacién del proyecto Krupp.

B. El proyecto SITSA Miles. Este estudio se realiza en cumplimiento del
acuerdo presidencial de 1968, que establecia como la primera tarea de SITSA
la elaboracién de un informe de factibilidad técnica, financiera y econdmi-
ca. La asesorfa extranjera aparece como una necesidad ineludibie, tanto
desde el punto de vista técnico como del econémico o financiero. Ya vimos
que la industria privada no tenia interés en una nueva siderirgica y obstacu--
lizaba cualquier proyecto en ese sentido, y la empresa de participacién
estatal limitaba la suerte de Las Truchas a producir “chatarra sintética”.

Recurrir a la asesorfa extranjera no significaba cuestionar la calidad téc-
nica de los departamentos de ingenieria de las siderdrgicas nacionales —ca-
lidad de la que no se dudaba—, ni dilapidar en el exterior los recursos
publicos, La asesorfa extranjera significaba cautelar la independencia del
estudio que iba a decidir la suerte futura de Las Truchas. Pero aquf hay un
punto a destacar: se queria que fuera un estudio en el que participaran
activamente los técnicos mexicanos que luego operarfan la industria. Por
ello la contratacién establecfa como condicién indispensable que el estudio
se realizara en México y por los técnicos mexicanos, guardando la asesora
el papel de consultora. Las ventajas de este método son evidentes; por un
lado, quienes operarfan la planta la conocen a medida que trabajan en su
proyecto y pueden plantear oportunamente las necesarias adaptaciones al
medio en un disefio industrial de alguna manera estandarizado. Por otro
lado, Ia empresa consultora, pese a que su influencia puede ser muy grande,
no ocupa el papel principal en el proceso de anilisis y realizacién del
proyecto.

Veamos ahora el informe en s{ mismo. En primer lugar; parece necesario
sefialar que el Informe SITSA-Miles es el mds completo de todos cuantos
hemos estudiado. La estructura general del mismo contempla una linea
de accién méis completa y logica que otras investigaciones, al comenzar
con un estudio del mercado de acero en México y plantearse un programa
de ventas realista, realizar luego un anilisis de los problemas del mineral
y los insumos necesarios para producir acero, continuar con el estudio de
' los distintos procesos sidertirgicos aplicables, la seleccién del sitio de la
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planta, los requerimientos de personal y las necesidades de vivienda y servi-
cios urbanos para terminar con un andlisis de factibilidad econémica y un
estudio socioeconémico. Por estos motivos, el informe SITSA-Miles puede
sefialarse como muy completo y coherente, que proporciona una base mas
firme para la decisién de construir una siderirgica en un lugar sin infraes-
tructura (green field proyect).

Queremos, sin embargo, plantear algunas interrogantes acerca de este
informe. La primera de ellas se refiere a la ubicacién elegida para la cons-
trucciéon de la planta. Realizar en éste o aquel lugar de la reptblica una
nueva planta sidertirgica esta relacionado con una serie de circunstancias
polfticas y econémicas, Como hemos podido sefialar en el trabajo, Zihua-
tanejo, Acdmbaro, Salamanca, las cercanfas de Morelia u otros puntos,
fueron, junto ton Las Truchas, varias de las ubicaciones sefialadas. El
informe SITSA-Miles hace un anélisis econémico de las ventajas y desven-
- tajas de varias de estas propuestas, y concluye que el punto mas favorable
para la instalacién de la planta, era la desembocadura del rio Balsas, junto
al puerto. Nos preocupa esta ubicacién a la vera del rio.

Es una solucién que responde a imperativos econémicos pues reduce los
costos de traslado (tanto de las materias primas como de los productos
terminados) pero que plantea problemas de tipo social, pues afecta tierras
aptas para uso agrfcola y, por el régimen de vientos de la regién, arrojard
los humos y polvos de la siderargica sobre la ciudad. Cierto es que la planta
cuenta con equipos anticontaminantes, pero si ellos no funcionaran por
cualquier razén (fallas mec4nicas, economia mal entendida, por ejemplo)
los perjudicados serfan, de inmediato, los habitantes de Lazaro Cardenas.
Nosotros, que no somos economistas, hubiéramos preferido la antigua
ubicacién escogida en el proyecto Krupp, en las cercanfas de La Mira,
sobre terrenos de lomerio suave y tierras no agricolas. En lo sustancial
no se afectaba la producciébn y los humos y polvos no molestarian a la
poblacién,

La segunda interrogante se refiere al costo de la asesoria, el mas alto de
las tres firmas seleccionadas en el concurso internacional convocado. Cierto
es que John Miles era la tinica que propon{a realizar todo el estudio en
México (mientras las otras dos lo hacfan en su mayor parte en sus oficinas
matrices). Esa pudo ser una razé6n suficiente, ;pero no hubiera sido conve-
niente negociar con las otras dos firmas antes de resolver en definitiva? El
costo de la asesoria luego que John Miles redujo en forma sustancial sus
honorarios iniciales, alcanzé a 396 000 délares estadounidenses, prictica-
mente el 10% del capital autorizado de SITSA (y la mitad del exhibido a
la fecha de la firma del contrato).

La tercera reflexién se refiere al proceso de seleccién en sf mismo. El
realizarlo por medio de un concurso internacional fue seguramente un buen
camino. Pero al analizar la convocatoria a ese concurso es notable la ausen-
cia de invitaciones a firmas pertenecientes al llamado mundo socialista
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(excepto Yugoslavia). La razén de que se hizo porque los consultores no
debian tener relacién alguna con fabricantes de equipo parece plausible,
pues esa relacién es diffcil de evitar en pafses de economia planificada
centralmente. ¢Pero no se aplica también a Yugoslavia? Si se invit6 a ésta,
por qué no a Checoslovaquia, por ejemplo?

II. El Estado mexicano y los intereses privados

A. El interés privado extranjero. Aunque la concesioén inicial fue otor-
gada en los primeros afios de este siglo, no existe en ese momento contra-
diccién alguna entre el Estado y los intereses privados extranjeros; las leyes
mineras de 1892 y 1909 protegfan a estos ltimos al exigirles inicamente
el pago de los impuestos correspondientes,

La contradiccidbn nace con el decreto del gobierno constitucionalista
de 1916 que obliga al laboreo de las concesiones mineras bajo pena de
caducidad de las mismas. Sin embargo, la iniciativa privada extranjera
como tal conserva toda su fuerza hasta 1936. No solamente obtiene
algunas prorrogas en la aplicacién de la ley sino que, una vez declarada la
caducidad de la concesidn (en marzo de 1917) obtiene que la Secretaria de
Hacienda subsane tal medida (en 1918) y pueda mantener el permiso
de explotacién mencionado. Es reci¢n luego de establecerse el régimen de
reservas nacionales cuando se ataca, aunque indirectamente, a la iniciativa
privada extranjera. Cuando una extensa zona del estado de Michoacdn es
incorporada a las reservas nacionales (el 16 de julio de 1936, reafirmada
por el acuerdo del 18 de agosto del mismo afio) la iniciativa privada ex-
tranjera tiene primero dificultades y luego no puede mantener el dominio
sobre los yacimientos (declaracién de caducidad del 10 de noviembre de
1936 y de libertad del terreno del 13 de agosto de 1937).

La iniciativa privada extranjera no se declara vencida. Desde 1937 hasta _
1948 asistimos 2 una segunda etapa en la contradicciébn Estado-intereses
extranjeros. En este periodo la empresa estadounidense aprovecha la cir-
cunstancia de la expedicién de concesiones a distintos ciudadanos mexica-
nos para, con su connivencia, apoderarse de los derechos de las mismas.
Sin embargo, el mecanismo protector de la riqueza nacional, a cargo del
Estado, acttia nuevamente y €l 27 de febrero de 1948 se declara la caducidad
de la concesi6én originalmente entregada a aquellos mexicanos, caduci-
dad que es ratificada el 22 de junio del mismo afio y con base en la cual
se declara, 30 dias después, la libertad del terreno y su inmediata incorpo-
racién a las reservas nacionales, Ahora si, la empresa extranjera ha sido
vencida.

B. El interés privado nacional. En el 4mbito interno y de acuerdo con
nuestras investigaciones las lineas de accidén son varias y en algunos mo-
mentos su entrecruzamiento hace dificil el anélisis. La presencia de varias
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lfneas no es extrafia; debemos recordar que los intereses de las distintas
siderirgicas no son iguales. Como sefialamos mas arriba, Fundidora tiene
una polftica en algunos momentos diferente a la de Hojalata y Limina;
mientras la primera termina por ceder ante la construccién de la nueva
planta, Hojalata y Ldmina —hay que recordar las reuniones de 1971 con la
iniciativa privada— se mantuvo siempre opuesta al proyecto SITSA.,

De manera esquemdtica, podriamos reconocer la posibilidad de tres
contradicciones. La primera —por lo menos en el tiempo— es con la empre-
sa privada extranjera. Tanto ella como las sidenirgicas privadas nacionales
naturalmente tenfan interés en toda reserva mundial. Pero esta contradic-
cién no llegd a manifestarse, pues las siderfirgicas mexicanas no necesitaron
del mineral de Las Truchas cuando la empresa extranjera lo tuvo en su
poder. La segunda contradiccién puede existir entre las siderirgicas priva-
das y Altos Hornos de México, cuyos intereses privados son otrosy siempre
tuvo participacién estatal. En los hechos, no hay tal contradiccién hasta
la. década de 1950, cuando ambas desean mantener al mineral de Las
Truchas como una reserva futura para sus propias plantas,

La tercera lfnea de contradiccion se plantea, con altibajos, entre los in-
tereses del Estado y aquellos de la iniciativa privada. En 1940, durante la
administracién Cérdenas, la secretarfa de la Economia Nacional dicta un
acuerdo por el cual se declaran incorporados a las reservas nacionales los
terrenos libres que contengan mineral de hierro susceptible de explotacién
siderirgica. Este .acuerdo —que no puede referirse a Las Truchas pues no
era terreno libre en esa fecha, aunque serd el antecedente sobre el que se
apoye la incorporacién del mineral a las reservas nacionales en junio de
.1941— hiere directamente el interés de la industria privada, a la que men-
ciona en el considerando segundo de dicho acuerdo; ‘“‘Considerando que la
Unica empresa que explota la industria sidenirgica (l1éase como es claro,
Fundidora) tiene concesiones sobre criaderos de fierro, con reservas poten-
ciales que bastan para un gran numero de ajfios”. Pero esta linea contradic-
toria con los intereses privados parece atenuarse en los afios siguientes.

Las Bases dictadas en diciembre de 1941 permiten tanto la exportacién
de mineral en bruto (objetivo de la empresa estadounidense) como la utili-
zacién del mismo en plantas nacionales ya existentes. Durante la adminis-
tracién Avila Camacho las disposiciones de la Secretaria de la Economia
Nacional tienden a favorecer los intereses privados, pues permiten que el
plazo de duracién de la concesién sea fijado en cada caso concreto, reducen
el monto de la regalia, aumentan el plazo de los trabajos preparatorios y
permiten otras medidas dilatorias que antes protegen a la iniciativa que
cautelan el interés general del Estado expresado en el decreto de 1940.2

2 Es en esta época cuando intereses mexicanos, y dentro de nuestro conocimiento
independientes de la industria siderirgica nacional, obtienen aquellas concesiones es-
peciales que luego traspasar{an a la subsidiaria de la Bethlehem Steel Corporation.
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Sin embargo, parecen existir distintas apreciaciones (;signos de distintos
proyectos?) en el aparato del Estado. Por un lado, la posicién de las secre-
tarfas sefialadas, reflejada en las Bases de 1941, por otro lado la del Presi-
dente de la Repiiblica, que reconoce desconocer 1a cesién de los minerales
a intereses extranjeros, al tiempo que promete emprender, como lo hace,
una campaiia de recuperacién de los minerales para el Estado mexicano.
{Qué significa esta discrepancia entre la presidencia y secretarfas de
Estado? Es diffcil para nosotros extraer ahora una conclusién; serfan
necesarios mayores estudios acerca de la administracién Avila Camacho
que nos permitieran esbozar algunas hipdtesis acerca de la representa-
cién de intereses de los distintos secretarios de Estado y sobre la corre-
lacién de fuerzas sociales y polfticas en ese momento. Cabria recordar
que los secretarios de Economfa y Relaciones de la época han sido cono-
cidos como partidarios o representantes de la iniciativa privada.

Desde 1948, y ahora de manera definitiva, impera una lfnea de defensa
de los intereses generales del Estado. En ese afio, el gobierno federal
autoriza a la Comisién del Tepalcatepec a realizar los estudios necesarios -
para el aprovechamiento de una planta siderdrgica; en enero de 1951 se
habla de la constitucién de un comité destinado a estudiar la explotacién
minera, estudio en el cual se incluiria Las Truchas; en octubre de ese mismo
afio los yacimientos de Las Truchas y Plutén se destinan al patrimonio de
la Comisién de Fomento Minero y por iiltimo en septiembre de 1952 se
dicta un reglamento para el aprovechamiento de los minerales de oxidos
de hierro que establece que no se otorgardn concesiones a las plantas que ya
tengan fuentes de abastecimiento, pues ello no redunda en interés del pais.

La importancia de estos distintos decretos es evidente. La autorizaci6én
a la Comisidén del Tepalcatepec —aun cuando no fue publicada en el Diario
Oficial y debié ser reiterada en 1954, lo que creemos significa que su cum-
plimiento tuvo algunos tropiezos— abri6 la posibilidad de mayores estudios;
dentro del patrimonio de Fomento Minero los yacimientos estaban res-
guardados de la voracidad de la iniciativa privada; el reglamento de 1952
resulta muy interesante al invocar el interés general del pais para prohibir
la concesién a plantas que ya tengan abastecimiento asegurado, en una
alusién a Fundidora y Altos Hornos. Pero ¢la prohibicién busca favorecer
a Hojalata y Limina, al proyecto Truchas o al que suponia la instalacién
de una planta en Puerto Marqués —proyecto del que sélo conocemos
noticias periodfsticas? Si respondemos afirmativamente a una u otra de
las tres posibles soluciones, las consecuencias polfticas y economicas serén
muy distintas. He aqu{ otra linea de investigacién que debe profundizarse;
en alguno de los casos podria sefialar la existencia de pugnas interburgue-
sas, en otros, permitiria suponer diferentes apreciaciones en el interior de
la administracién Aleman. _

Pero en todo este periodo hay también una cierta ambivalencia. En abril
de 1955 Nacional Financiera promueve el proyecto de construcciéon de una



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 287

sidertrgica en Manzanillo. —para producir perfiles y ferro-manganeso para
el mercado nacional— en el que estaba interesado el grupo Trouyet y ex-
funcionarios federales. ;Un nuevo indicador de contradicciones dentro de
la burocracia polftica?

La autorizacion de los acuerdos de 1948 y 1954 permite el contrato
con la casa Krupp, que hemos analizado en el capitulo II. De alguna mane-
rimmma pierde fuerza pues el estudio es realizado por una
dependencia federal, Sin embargo, no debemos olvidar que ambos acuerdos
no establecen ninguna provisién de fondos para los estudios, que debieron
sufragarse con los recursos normales de las dependencias federales intervi-
nientes o recurrir a erogaciones extraordinarias dispuestas por el Ejecutivo
federal (como en el caso Krupp).

Durante un tiempo, esta linea de defensa del interés general del Estado
se hace menos visible. Es recién con el gobierno de Diaz Ordaz que volve-
mos a encontrarnos con disposiciones legales referentes al proyecto Truchas:
los acuerdos del 26 de febrero de 1965 y del 15 de octubre de 1968, El
primero, al incorporar toda sustancia concesible a las reservas nacionales
en las 4reas de Las Truchas y Plutén, impide de manera automadtica que la
iniciativa privada, denunciando otra sustancia distinta del hierro, dificulte
de hecho la explotacién de éste. Es aquf donde se vuelve a plantear —-desde
1937— la preocupacién por el desarrollo de la regién, y se reconoce la
presencia de la Comisién del Rio Balsas.

El golpe dado a la iniciativa privada nacional —como antes a la extran-
jera— es ahora absoluto; s6lo el Estado podrd explotar esos minerales. Sin
.embargo, no se seiiala ninguna medida de orden econémico y los estudios,
ensayos y exploraciones deben realizarse con los recursos normales del
Consejo de Recursos Naturales, nunca muy altos o con el de la Comisién
del Rio Balsas, tampoco muy altos y dedicados a atender las necesidades
de la extensa zona sobre la que tenfa jurisdiccién.

El segundo acuerdo, del 15 de octubre de 1968 es ya mas preciso. Orde-
na la explotacién de los yacimientos por una entidad federal (la Comsién
de Fomento Minero) para ser entregados a una siderurgica (creada en el
mismo acuerdo) de participacién estatal mayoritaria e intransferible. . . pero
destina para ello un capital inicial de 50 millones de pesos para “‘entre
otros fines” terminar los estudios sobre la empresa “y a los trabajos de
preparacién, instalacion y funcionamiento de la misma” (los subrayados
son nuestros).

Como hemos sefialado en el capftulo I, aquf hay otra linea de investiga-
cién a profundizar. ;Por qué pasa tanto tiempo —mucho mas de lo usual—
entre el acuerdo y su publicacién en el Diario Oficial? ;Existieron los
intentos de Diaz Ordaz para acercarse al general Cirdenas en ese momento?
:Cudl es la importancia real del momento polftico que vivia el pafs para el
proceso de toma de decisiones en un proyecto como el que nos ocupa?
Por qué se destinan sbélo 50 millones de pesos para todas las tareas indi-



288 NELSON MINELLO

cadas en el articulo quinto del acuerdo? Cierto es que se habla de capital
inicial, lo que permite suponer —como de hecho ocuirib— posteriores
ampliaciones de capital, ;pero, por qué no se utilizd el recurso de un
capital mayor, del cual se integra una parte, si se pensaba en mantener la
empresa? Otros trabajos y algunos de nuestros entrevistados han sefialado
que existen dos razones fundamentales que explican el decreto de octubre
de 1968. Una de ellas es el creciente déficit de acero en el pais;la otra, una
prictica llamémosle sexenal, por la cual el presidente saliente prepara
uno o mas proyectos de importancia y los entrega a su sucesor para que
éste los desarrolle en su propio periodo.

No dejamos de apreciar la posibilidad de que asi suceda, pero nos gus-
tarfa contar con un estudio empirico del mimero y frecuencia de tal
prictica antes de aceptar, sin mas, la afirmacién. En cuanto al déficit de
acero, sin duda existfa, pero tanto las acereras privadas como Altos Hornos
suponfan cubrirlo con sus ampliaciones y no vefan con buenos ojos la
‘aparicién de una nueva sideriirgica. ’

Tenemos aqu{ otras lineas de investigacion futuras, en tanto el acuerdo
de octubre de 1968 parece confirmar nuestra hipdtesis de que Las Truchas
fue también -y posiblemente mas que otra cosa— la bisqueda de una
comunicacion entre los presidentes y el general Ciardenas. La investigaciéon
en los archivos oficiales del sexenio, y si los hay en los privados del enton-
ces presidente y de alguno de sus secretarios de Estado, puede arrojar luz
sobre estos puntos.

El proyecto Truchas se concreta definitivamente cuando es aprobado en
general luego del analisis realizado por los secretarios de Estado, que hemos
examinado en el capitulo V. Pero no debemos olvidar la importancia de la
iniciativa privada en un régimen llamado de economia mixta. Parece im-
portante recordar que luego de la aprobacién general por el poder ejecutivo,
a que nos referfamos m4s arriba, y antes de iniciarse las gestiones necesarias
para lograr la financiacién requerida por el proyecto, la iniciativa privada
fue consultada formalmente por los directivos de la sideriirgica y altos
funcionarios del gobierno federal. '

La iniciativa privada cede en su oposicién al proyecto cuando, en esas
reuniones, se le asegura que SITSA no competird con las empresas estable-
cidas (aunque podfa, legftimamente, hacerlo), vendera sus productos en el
extranjero y cuando lo hiciera en el mercado nacional serfa s6lo en canti-
. dades que permitieran a las otras siderirgicas mantener su volumen de
ventas de los ultimos dos afios. Y —~uno de los puntos mas importantes por
su repercusion en el desarrollo nacional y en la suerte de la propia siderir-
gica— se compromete a producir productos no planos en su primera etapa,
“aquellos de menor valor agregado y por lo tanto, de menor ganancia.

Cierto que en este iltimo compromiso se mezclan dos problemas de
distinto origen. Por un lado, al producir no planos cede ante la iniciativa
privada, que tenia interés en conservar para s{ la produccién de planos
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(Altos Hornos, en este caso, no representa competencia sifhy complementa-
riedad de mercados); pero por otro lado, es cierto que en ese momento el
déficit mayor era de varilla, alambrén, perfiles, esto es, no planos. Aquf la
empresa paraestatal (y en su caso, el mismo Estado) solucioné coyuntural-
mente un doble problema, pero o equivocaron una visién de mas largo
plazo o las condiciones estructurales le impidieron tomar otro camino;

IIL. La politica de financiamiento

Durante mucho tiempo, en los distintos proyectos de explotacién del
mineral @o se habla deun financiamiento especial; todo parece indicar que
se pensaba en la utilizacién de los recursos normales del Estado o, de no
tenerlos, posponer la realizacién del mismo, como ocurrid, por ¢jemplo, en
1937. Sabemos que cuando pensaba instalarse:la siderirgica en Salamanca,
se hicieron tratativas en Alemania para la compra de un alto horno, que
serfa pagado con las exportaciones del recién nacionalizado petrdleo. Es
decir, el gobierno continuaba suponiendo la construccién de la planta con
Tecursos propios. ~ ,

, Las ofertas de financiamiento externo aparecen, segiin nuestros conoci-
mientos, desde el proyecto Krupp; una de ellas es la de la propia firma

proyectista, -otras, de SYBETRA, una firma belga, o de ICA, empresa

mexicana que ya habfa contribuido a financiar los trabajos de La Villita."

En el estudio SITSA Miles la idea del financiamiento gira alrededor de
la utilizacién del capital social, préstamos privados nacionales, y préstamos
de proveedores. Pero, como hemos seiialado, en abril de 1970 una misién
del Banco Mundial en México expresa a funcionarios del gobierno federal
el interés de aquella institucién por financiar proyectos intensivos de capi-
tal (por otra parte, lo estaban haciendo con la expansién de la industria
siderirgica brasilefia).

Es diffcil seguir el hilo de los sucesos. Pero sabemos que a sugerencias
de funcionarios de Hacienda, SITSA mantiene varias reuniones informa-
les con los representantes del BIRF, La impresién recogida por los fun-
cionarios mexicanos no fue muy alentadora, entre otras causas, por las
condiciones ‘“‘duras” del crédito posible, y la empresa intensificé las ne-
gociaciones para obtener préstamos bilaterales.

Todas estas conversaciones —tanto con el BIRF como con otras posibles
fuentes de crédito— tuvieron caricter informal, pues el gobierno mexicano
no habfa aprobado adn la construccién de la siderirgica. Cuando esto
ultimo sucede, los directivos de la misma mantienen una entrevista con los
personeros de los principales bancos privados nacionales, en la que éstos no
manifestaron interés alguno en SICARTSA. Las reuniones con Fundidora,
TAMSA y Hojalata y Limina no fueron mas prometedoras; las siderurgicas
privadas se declararon en principio interesadas en la posibilidad de partici-
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par en el capital social de la nueva empresa, pero esa p031bhhdad no llegba
concretarse. O e

SICARTSA planea entonces tres posibles :1ineas de financiamiento: los
créditos de proveedores (mejor adin si eran créditos bilaterales), un présta-
mo del Banco Interamericano de Desarrollo o, en tercer lugar; un préstamo
del Banco Mundial. BEn cumplimiento de esta estrategia se inician conversa-
ciones con los fabricantes de equipo para que ellos o los organismos pro-
motores de exportaciones de sus pafses otorguen una linea de crédito. La
mayorfa de los pafses acepta, por lo menos en principio, financiar la com:
pra de equipos, en condiciones muy favorables. No podemos afirmar que
aqu{ estd todo el financiamiento necesario, pero sf uno que cubre Imena
parte de las necesidades de la nuevadbra.

- En agosto dé 1971 el Consejo de Administracién de SICARTSA autori-
za a su Director General a realizar ante las secretarias de la Presidencia y
Hacienda y Nacional Financiera:las' gestiones necesarias para obtener los
préstamos . externos :necesarios para la primera etapa- del proyecto. En
respuesta a estas gestiones, el 17 de ese mismo mes 1a Secretaria de Hacien-
da instruye a Nacional Financiera para‘que ésta inicie las negociaciones
ante el BIRF y el BID. A partir de este momento, el proyecto queda ligado
a las mencionadas instituciones de crédito. SICARTSA no abandona la
idea de los préstamos bilaterales, y esta polftica logra dos objetivos distin-
tos: cumple con las exigencias de BM y el BID (que s6lo financiaban una
parte de la empresa) y permite una autonomia relativamente mayor a la
sidenirgica,

Del andlisis de los problemas de financiamiento podemos concluir la
absoluta necesidad en que se encontraban la empresa y el Estado de re-
currir a préstamos externos. Asi las cosas, acudir a organismos interna-
cionales de financiacién tenfa ciertas ventajas frente a la utilizacién de
préstamos del Eximbank, por ejemplo. Pero luego del estudio tenemos
la sensacibn que este problema de los préstamos se manejé de manera
—dirfamos— automética. En otras palabras, que financiamiento externo
es igual a recurrir al Banco Mundial y al BID. ;No hubiera sido conve-
niente ingistir mas aGn en otro tipo de préstamo, de gobierno a gobier-
no? Algo de eso se hizo con el Protocolo Franco Mexicano, pero no
conocemos otras gestiones similares. Tampoco podemos afirmar que ello
hubiera dado resultados positivos, pero pensamos que valfa la pena inten-
tarlo. AGn mas si, como sabemos, en junio de 1972 y frente a los obsticu-
los planteados por el Banco Mundial, funcionarios de las secretarias de
Hacienda y Patrimonio, de Nacional Financiera y de SICARTSA discutie-
ron un nuevo plan para obtener financiamiento. All{, Patrimonio parece
haber planteado la necesidad de abandonar a los bancos internacionales y
volcar todos los esfuerzos hacia la obtencidon de préstamos bilaterales, lo
que no habria sido compartido por Hacienda cuyo criterio, por dltimo,
privé. ;Significa esto la existencia de dos polfticas de financiamiento para
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el desarrollo del pafs? jHacienda aprovechaha ser la via natural de vincu-
lacién con los organismos internagionales de financiamiento para.mantener.
un mayor control sobre aquellos proyectos? No lo sabemos; una investiga-
cion que pudiera arrojar luz sobre estos interrogantes nos permitirfa cono-
cer més a fondo ciertas formas de funcionamiento de Estado. .

IV. El desarrollo regiqrial

‘Este es uno- de los puntos mds débiles del proyecto. Entre el plan indus-
trial' —la construccién de la siderirgica— y el desarrollo regional —el sentido
social de desarrollar la zona, como decfa el licenciado Echeverria en su
primer. informe :de gobierno~ es claro que.la mderﬁrglca logra cumph.t sus
objetivos; no es posible afirmarlo en el aspecto social. -

Y este aspecto ‘social tiene dos grandes problemas: el desarrollo de la
regién por un lado, v los problemas urbanos de Cd. Lézaro Cérdenas y
poblaciones aledaﬁas por otro. Tratemos de verlos.

La construccidon del puerto, el mejoramiento de las carreteras emsten-
tes y la construccién de otras, el tendido de la via férrea, la-reanudacién
de los vuelos de itinerario, permite sefialar que tanto Cd. Lizaro Cérdenas
como las zonas cercanas tienen iina buena comunicacién con el resto del
territorio nacional. Esto permitird que sus habitantes tengan mayores
posibilidades de vender directamente su produccién agricola y quizéds
evitar al intermediario local. Al mismo ‘tiempo, este progreso material
los someterd, seguramente, a aspectos-menos deseables de la‘economia
de mercado, tales como cambios en sus hdbitos alimentarios, alteraciéon de la
cotidianeidad y hara surgir otros problemas que no es del caso sefialar aqui.

En cuanto a la produccién agricola capitalista de Tierra Caliente, tiene
establecidos desde hace mucho tiempo sus propios canales de comerciali-
zaciébn y de transporte. La sustitucion del transporte carretero por el mari-
timo, aprovechando el excelente puerto de Lazaro Cdrdenas obedeceri,
entonces, a incentivos de maximizacion. capitalista de ganancia, mas que a
otras razones.

Por otra pa.rte es claro que esta red de comumcacmnes, junto a los ser-
vicios urbanos existentes (electncldad agua, terrenos reservados para las
industrias, etc.), facilitar4 la instalacion de fabricasenlazonayla radlcaclén
de sus obreros. Puede decirse que las obras de mfraestructura reahzadas
permiten suponer el crecimiento econdmico. Pero esto es solo un aspecto
del desarrollo regional, Habr4 que complementar el crecimiento conun de-
sarrollo social equilibrado.

El problema urbano es un eJemplo premso de este crecimiento sin
desarrollo. Como sefialamos en el capitulo IV la situacién es muy dificil.
La urbanizaci6bn espontinea, la migracién, la escasez de empleos, han
generado una alta tension social en la zona. Nada de esto habia sido querido.
Los proyectos de SITSA y del Fideicomiso, la planeacidon de una ciudad
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donde no se separaran geogrificamente los distintos tramos de una es-
cala de ingresos, como lo sefiala el documento del Fideicomiso que hemos
citado en el capftulo correspondiente, son claros al respecto.

Nopuede achacédrsele al Fideicomiso Cd.Lizaro Cardenas (0 a SICARTSA
u otros organismos) el problema de los cinturones de miseria. Las condi-
ciones estructurales del capitalismo en un pafs del Tercer Mundo explican
los resultados, mis alld de 1a voluntad de los hombres.

El problema social no puede desligarse del polo industrial. En la planifi-
caci6bn original, las cuatro etapas de la siderGrgica se construian préctica-
mente sin solucién de continuidad. Esto, aunado a la segura radicacion de
otras industrias en la zona, hacfa pensar en una corriente ocupacional
estable y, si no elimimaba, por lo menos atenuaba los aspectos sociales
més negativos. La realidad "fue muy distinta. Circunstancias conocidas
volvieron imposible realizar los planes originales y los aspectos negativos se
multiplicaron. Una mejor coordinacién entre los organismos que actuaron
en el sitio hubiera, quizis, paliado algunos de los problemas de vivienda,
pero no creo que pudiera solucionar otros (trabajo, remuneraciones sufi-
cientes para adquirir las casas, por ejemplo). La instalacién de FERTIMEX,
la construccién de la segunda etapa, el traslado de la base naval de Icacos
al puerto Lazaro Cardenas, y las otras obras que se planean, generardn una
corriente de empleos que permitird un renacimiento econémico de la lo-
calidad. Pero el problema social continuard existiendo. No serd posible
frenar el éxodo campesino si, de alguna manera, malvivir en un centro
urbano puede ser preferible a permanecer en peores condiciones en el
campo. La solucién no estd solamente en el polo de desarrollo, sino en una
planificacién global. ,

V. SIDERMEX y la segunda etapa

El primer paso para la creaci6én de SIDERMEX se tomd en 1977, conla’
designacién del entonces subsecretario de Recursos No Renovables y Side-
rargica de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial como Vice-
presidente de los Consejos de Administracién de Fundidora, SICARTSA y
Altos Hornos, el 8 y 19 de junio y el 14 de julio, respectivamente.
 La designacién de un vicepresidente comun a las tres empresas buscaba,
sin integrarlas o fusionarlas, racionalizar y optimizar el funcionamiento de
las siderrgicas con participacién estatal. Los objetivos buscados con tal
medida eran: coordinar la produccion siderGrgica, intercambiar los produc-
tos semielaborados entre las distintas plantas para obtener el mayor valor
agregado como sector, aprovechar Ia capacidad econémica de las empresas
individ;:al y colectivamente, racionalizar y elevar la productividad del
sector.

3 Comercio Exterior, febrero de 1978, p. 46.
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Tiempo después, SIDERMEX se constituyé como una organizacién que
agrupa a las tres siderfirgicas y 69 filiales. La primera reunién de su Consejo
de Administracién se realizé en Los Pinos el 19 de octubre de 1979, De
acuerdo al informe de su Director General, la tarea de coordinacién habifa
logrado sus frutos. La produccién de acero en 1978 era 27% mayor que en
el afio anterior; la productividad por obrero, de 80 toneladas en 1977 habfa
pasado a 95 en 1978; la utilizacién de la capacidad instalada aument6 19%
en dos aiios, pues pasé del 53% como promedio en 1977 a 72% en 1979.

En cuanto a SICARTSA, la coordinacién permitié que Fundidora le
proporcionara carboén nacional mientras recib{a, al igual que Altos Hornos,
pellets de Las Truchas; propicié la utilizacién de sus talleres para la cons-
truccién de insumos para la sidenirgica nacional, como carros-termo de
250 toneladas para transportar arrabio y permitié reducir a la mitad su
-pérdida neta.

En resumen, la creacién de SIDERMEX hizo posible superar la compe-
tencia entre las empresas de participacibn estatal, aprovechar en un grado
mayor sus instalaciones y recursos, disminuir las pérdidas y racionalizar la
administracién de las mismas. El Estado mexicano puede asf{ ocupar una
posicién de direccién en el sector, al producir el 60% del acero y satisfacer
el 51% de la demanda total.

Es bajo esta nueva orientacién que se decide la realizacién de la segunda
etapa de SICARTSA, suspendida temporariamente en 1977. Como recor-
damos, en aquel momento se hab{a logrado la aprobacién del Banco Mun-
dial y obtenido los financiamientos necesarios —95 millones de délares, por
los cuales se pagaron importantes sumas por concepto de préstamos no
utilizados— y se tenifa lista la ingenier{fa de proyecto y disefio necesaria para
comenzar a construir la ampliacion. De acuerdo con aquellos planes, la se-
gunda etapa tendria un segundo alto horno, un tercer convertidor al oxigeno
(BOF), dos miquinas de colada continua de planchones y laminadores de
cintas y productos planos.

Los proyectos actuales son, en buena parte, distintos. De acuerdo a lo
establecido en el plan de reorganizacién de la industria siderirgica,* se
utilizard el proceso de reduccion por gas, asociado con hornos eléctricos
de refinacién. La segunda etapa de SICARTSA tendrd ahora tres médulos de
reduccién directa HyL de 675 000 toneladas anuales cada uno, que alimen-
tardn cuatro hornos eléctricos de 200 ton unitarias, una maquina de colada
continua de planchones y laminadores de plancha. La relacién de carga de
los hornos eléctricos serd de 80% de fierro esponja y 20% de chatarra.

La tercera etapa constard de dos a tres nuevos modulos de reduccién
directa, cuatro hornos eléctricos y laminadoras de tira en caliente y en frio;
la cuarta instalarfa dos o tres médulos de reduccién directa, una planta
peletizadora adicional, cuatro hornos eléctricos de mayor capacidad y el

4 Comercio Exterior, febrero de 1978, p. 145.



294 ‘NELSON MINELLO

tercer convertidor al ox{geno. Esta etapa exigirfa 13 instalacién de un nuevo
-alto horno (el segundo de la empresa), otra planta coqulzadora y posxble-
mente una instalacién de sinterizado. :

. La segunda etapa aumentarfa la capacidad nominal en dos m1llones de
toneladas de acero anuales; la tercera aportarfa seis millones en el mismo
perfodo y la cuarta 4.8 millonés anuales; el total permite ficilmente obte-
‘tier los 10 millones de toneladas de productos terminados.

Aparentemente, el gran volumen de gas natural de que dispone el pafs
y la circunstancia que la patente HyL sea mexicana (con lo cual las regalfas
pagadas ‘quedan en el pafs) hacen que la opcién de construlr la segunda
etapa con base en la reduccién directa sea la mejor,

" No disponemos de los estudios econémicos y técnicos que llevaron a esta
decisién, pero no dudamos que los mismos tienen por lo menos la misma
calidad que los realizados para la aprobacién y construccién de la prime-
ra étapa de SICARTSA. Sobre este supuesto, nos surgen varias interrogantes.

Al utilizar el proceso HyL en la segunda etapa y postergar la construc-
<i6n: del alto horno ‘mimero dos para la cuarta y tiltima ampliacién, el con-
junto alto horno-convertidor de oxigeno de la planta actual funcionard
siempre ‘que el primero produzca arrabio. Si por cualquier circunstancia
(accidente, etapa de mantenimiento) el alto horno no funciona, tampoco
podr4 hacerlo el convertidor (que neces1ta arrabio liquldo y caliente, mien-
tras-el fierro esponja es sdlido y frio). :

":Cierto, los altos hornos no se someten todos los dfas a operaciones de
mintenimiento, pero cuando‘eso sucede nunca es menor de un mes (pese
4 que ‘los operarios mexicanos han reducido notablemente el periodo de
tiempo 'que se emplea normalmente). En cuanto a los accidentes no hay
forma de estimar el tiempo que el equipo quedard detenido.” -

' 'La colada continua podrfa utilizar el acero l{quido de los hornos eléctn—
cos de las ampliaciones, pero pensamos que ello es improbable, toda vez que .
suponemos que su produccién serd absorbida por las nuevas instalaciones.

Sin alto horno, convertidor BOF y colada continua, reducirfamos una
planta tan moderna y que erogé tanto dinero a la altura de una simple rela-
minadora, pues sblo func1onarian los trenes de lammaclbn de perfiles y
varilla, 7

+Bn- resumehn, no hay mtegrac:bn de la actual planta con-la segunda y
tercera etapas’ que ahora se comienzan a construir, con los riesgos'y pérdi-
‘das consiguientes. Ello se evitarfa si; junto con la reduccnSn por gas se
construye -en la segunda etapa el alto horno niimero dos. -

-En cuantoal carbén —uno de los argumentos fundamentales para no
cén’struir un segundo alto horno— ya‘ha sido demostrado que su importa-
ci6bn ‘no constituye un obsticulo insalvable para la rentabilidad de una
émpresa, y ello no solamente ¢n el caso de los japoneses —ejemplo cldsico
y reiterado— sino en el de la propia SICARTSA. La salida de divisas que
supone la importacién de carbdn puede muy bien equilibrarse con la ex-
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portacién de sus productos de acero, para lo cual est4 tan bien sltuada la
sxderargwa., a

. En tercer lugar, el proceso de reducc16n directa supone la absoluta nece-
mdad .por-razones tecnologicas, de utilizar hornos eléctricos para el afi-
pamiento del fierro-esponja. No estamos frente al proceso propuesto inicial-
mente por Krupp (éste reducia directamente el mineral en horno eléctrico)
pero seguramente estos hornos actuales exigirfan un gran volumen de elec-
tricidad. ;La Villita produce toda la energfa necesaria? Parecerfa que no es
asf, pues.se:habla de la interconexién con la planta de Infiernillo. Pero
entonces, ;se afectardn las industrias del valle de México que absorben la
mayor parte si no la totalidad de la generacién de esta ltima hidroeléctri-
¢a? Puede ser.que se haya pensado sustituir esta energfa por la proporcio-
nada: por :otra.planta, como Chicoasén, por ejemplo. Pero en ese caso,
icOmo se contempla la ampliacién de las necesidades eléctricas en el valle
de México y zonas aledafias? O, por el contrario, ¢no se utiliza Infiernillo
pero se instala una planta generadora a base de turbinas de gas en Lizaro
Cérdenas? En estos casos, jcontinGa siendo més econémico el proceso de
reduccion directa medido en el momento del producto terminado? Porque
en el estudio. SITSA-Miles se-habia demostrado que la instalacion inicial
de upa planta de reduccidn ‘directa era mds barata que la‘clasica de alto
horno/convertidor .de oxigeno, pero que esa diferencia a favor desapa:recfa
en términos de costos de producto terminado.: ,

Hasta-ahora, ¥ por razones tecnologicas, no es: pos1b1e carga,r el homo
eléctrico con: pellets en su totalidad, y deébe wutilizarse un: porcentaje de
chatarra, Pere la produccién de chatarra en €l pafs no es suficiente para las
instalaciones actuales y debe-recurrirse a la importacién génetalmente: de
los Estados Unidos. ;Hasta .qué punto incide esta salida de divisas-en. e}
‘presupuesto de la empresa ¥ ain en: el del pafs? Por cierto, cuando Hojalata
y .Lidmina comenz6 la operacion del procese HyL en Monterrey, cargaba
46 % de fierro esponja y 51% de chatarra; ahora SICARTSA estima una pro-
porcion 80/20 de ‘ambos insumos. ;Supone-esto que esa reduccioén. podri
ser ain thayor? ;O simplemente :que tendremos: que contar con la depen-
dencia. externa que significa:la-compra de: chatarra?- Si se rechazé por de- ~
pendiente la compra de carb6n extranjero, que: puede hacerse en muchos
pafses (Australia, Canad4, Polonia, Colombia, por ejemplo) ;qué sucede
con la chatarra, de la cual sélo son productores los pafses mas adelantados?

El proyecto de ampliacibn de SICARTSA establece tres médulos de
produccién de fierro esponja de 675 000 ton/afio cada uno. Nacional Fi-
nanciera en su estudio “La industria siderirgica nacional y el proyecteo
sidenirgico Lizaro Cardenas-Las Truchas” sostenia que la capacidad maxi-
ma de produccién de un moédulo de reducciébn directa era, en 1972, de
180 000 ton/afio. Habla muy a favor de los técnicos mexicanos el progreso
obtenido, pero ¢la produccidon de tal volumen unitario de fierro esponja
como se propone SICARTSA ha sido probada industrialmente?
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El menor costo del proceso HyL se debia, entre otras cosas, al subsidio
indirecto' que suponfa un precio menor al costo real, como demostramos
con los propios documentos de PEMEX. Los proyectos de ampliacién de
Las Truchas ;suponen ese mismo precio? Creemos que no, pero si se ven-
diese a su valor comercial ;ello no incidiria en el costo final del acero
producido?

Por iltimo, nos resulta curioso este volver a la utilizacién del horno
eléctrico, cuando los estudios que permitieron la realizacién de SICARTSA
seflalaban que la tendencia mundial era limitar el uso del horno eléctrico
para la produccién de aceros especiales, donde se justificaba plenamente
desde el punto de vista econdémico. )

Todas estas interrogantes nos plantean una pregunta final, en el senti-
do de saber si la utilizacién del proceso de reduccion directa ha sido —como
otra época la decisién de elaborar productosno-planos— un compromiso con
la industria privada, al que debid llegar el Est,ado sin otra alternativa. Es
sabido que los capitales privados tienden a abandonar el ramo sidertirgico,
pues la velocidad de circulacién del dinero es lenta, muy lenta en compara-
¢ién con otras posibles inversiones; al mismo tiempo, la venta de tecnologfa
proporciona mayores, més rdpidas y mds cémodas ganancias a la inicia-
tiva privada. Pero el pafs necesita acero, y el Estado debe, entonces, pro-
porcionarlo. ;Estamos ante un caso asf{, donde el Estado debia necesaria-
mente tomar la decisibn que tomé? Ello no invalida la decisién, por
supuesto, pero la sitia en un nivel polftico antes que cualquier otro.

En resumen creemos que la decisibn de construir la sidertirgica fue
acertadamente tomada en el momento que se hizo. El déficit de acero del
pais y la obsolescencia de muchas de las instalaciones sideritrgicas exigia la
realizacién de un proyecto modemo e integrado como el de SICARTSA.

Pese a los problemas, errores y deficiencias que pueden sefialdrsele al .
proyecto, la realizacién de la primera etapa de SICARTSA y la continua-
ciébn de las tres restantes hasta alcanzar los diez millones de toneladas de
productos terminados, la construccién de una ciudad planificada, el tendi-
do de la via férrea desde Coréndiro hasta el puerto, la construccién de este
ultimo, y todas las obras complementarias, han sido un muy importante

" paso en el desarrollo de México.



Anexos

El tres de julio de 1979, con la investigacién ya terminaday ocupados en
redactar el primer borrador de la misma, entrevistamos al ingeniero-Adolfo
. Qrive Alba. Queriamos aprovechar la circunstancia de que el.ingeniero Orive
Alba habia regresado a sus actividades privadas y preguntarle sobre aquellas
criticas mds recurrentes al proyecto. He aqui el texto de la mencionada
entrevista, en su versioén corregida por el Ingeniero Orive Alba.

PREGUNTA:

1. Se ha sefidlado que una de las caracteristicas de la planta es la instala-
ci6én.de equipos de distintos fabricantes y atin, que en cada equipo partici-
pan firmas de distintas naciones, ;Ello no ha sido un inconveniente para el
' montaje y el funcionamiento arménico de la planta?

RESPUESTA:

1. Un complejo siderirgico est4 integrado por una serie de plantas auto-
nomas, independientes, en cadena, que reciben como insumo el producto
de la planta anterior y que a su vez elaboran ‘“‘un producto” mas acabado
que pasa a la planta siguiente para un nuevo paso en esa cadena, hasta que
en la dltima ya se producen los laminados: varilla, alambrén, perfiles o
14mina, para su venta al ptiblico. En el mundo entero, inclusive en los pafses
mds desarrollados, los complejos sidertirgicos usan plantas de diversa proce-
dencia, pero con la tecnologfa siderdrgica que desean, y en ellas, édmo en
SICARTSA, s6lo se estandariza todo lo que es analogo (refacciones; instru-
mentacién, motores, etc.), para lo que el cuerpo técnico de SICARTSA
defini6, prepard y escribib varios gruesos volimenes con los estdndares que
deberfan llenar todos los equipos de las diversas plantas (eléctricos, mecé-
nicos, tuberfa, paileria, etc.), y que establecen como condicién el que, inde-
pendientemente de la procedencia de los equipos, se respeten estrictamente
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todas estas especificaciones. S6lo por ignorancia (o maliciosamente) se
podrfa criticar a SICARTSA porque sus plantas hayan sido fabricadas,
de acuerdo con las especificaciones de la propia SICARTSA, en las fibricas
que ganaron los concursos internacionales, establecidas en varios de los
pafses mds industrializados del mundo, en que se cuenta con la mis moder-
na tecnologta sidertirgica. La relacién de las plantas del Complejo y sus
func1ones, demuestran la anterior asercién,

"~ Un s1mple ejercicio, que hicimos en SICARTSA, a manera ilustrativa,
nos mostré que si en los concursos internacionales que realizamos, nos
hubiéramos impuesto como condiciébn comprar todos los equipos de un
mismo pafs, cualquiera que éste hubiera sido, y no los mejores y mds eco-
némicos equipos en cada caso, el costo de todas las plantas hubiera resulta-
do entre un 40% y un 100% mis alto que el que tuvieron en la realidad,
precisamente, por haber provenido de fibricas de diversos paises que, en

1 Las plantas del complejo sideriirgico de SICARTSA, enumeradas en el orden de.
proceso y con el pafs de procedencia de la compafua que gand el concurso corrgspon-
diente en SICARTSA, son las siguientés: A.— Plantas de Trituracién del mineral de
hierro (de procedencia francesa). En estas plantas se disminuye, mediante tritura-
cion, 1a dimension de los trozos de mineral de hierro, obtenidos de la explotacion de
la cantera, hasta convertirlos en una arena muy fina, La nacionalidad del equipo, co-
mo es obvio, no importa, con tal que la trituracidon se haga bien. B.— Planta de Con-
centracién (de procedencia francesa). Se tritura atin mas las arenillas del mineral de
hierro hasta convertirlas en un polvo tan fino como el talco y se separan magnética-
mente las particulas que contienen hierro magnético de las que no lo contienen, C.—
Ferroducto (hecho con tecnologla norteamencana) Es una tuberia para conducir el
polvo de mineral de hierro mezclado coh agua, como un lodo ferroso, a8 25 km de
distancia, hasta el complejo siderirgico propiamente dicho, con un costo minimo de
transporte, D,— Planta Peletizadora (de procedencia alemana). Fue hechs por la mis-
ma empresa que fabrico las peletizadoras de Pefia Colorada y de La Alzada, en Coli-
ma, para abastecer los complejos sideriirgicos de Monclova, Monterrey, Puebla y
Veracruz., Tiene por objeto aglomerar el lodo ferroso en unas canicas que, horneadas,
son los pelets, con una concentracion de * 65% de Fe., con que se cargan los altos
hornos. Es prictica muy usual actualmente en ¢l mundo importar pelets y no mineral
de hierro, para evitarse el.costo del transporte del material inerte; La nacionalidad del
equlpo que produce los pelets (alemana, americana, etc. ), no tiene nada que ver con el
proceso slderurglco. E.— Planta Coquizadora (de ongen japonés). Tiene como funcién
*‘destilar” el carb6n mineral y transformario en’el coque que se usa en los altos hor-
nos. Lo que importa en el proceso siderfirgico es la‘calidad del coque y no la naciona
lidad del equipo-que lo produce ni la procedencia del carb6n, En algunos complejos
siderdrgicos, en vez de comprarse el carbén mineral se compra coque. En nuestro caso
se prefirid “coquizar” el carbén mineral porque el gas que se desprende de esta opera
cidn es el principal energético usado en SICARTSA. F.— Alto Horno (de origen ita-
liano 'y como se dice en ¢l Gltimo informe de 1a Camara de 1a Industria del: Acero, uno
de los dos- altos hornos mas modernos de México). Recibe, como insumos. pnnetpales,
pelets y coque. Es interesante hacer notar que en las otras industrias axdemrgicas de
México, los pelets y el coque provienen de p!antas fabricadas en paises, diferentes al
del pafs en que se fabricaron los altos’ ‘hornos. En el alto horno, que es ino de los
equipos fundamentales de un complejo siderirgico, calificado como: magmﬁco por
CANACERO,. se produce ¢l arrabio o flerro: de primera- fusion, -que trasladado en



SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS 299

competencia interhacional, dieron la mejor cotizacién. Es importante hacer
notar también que por la diversidad de las plantas, no existe en el mundo
un solo fabricante que pueda proveer todos los equipos que integran el
complejo sidenirgico y que, por lo tanto, aunque todas las plantas hubieran
provenido de un solo pafs, si no se especifican en detalle los estandares que
se desean, no habrfa ninguna estandarizacién a lo largo del Complejo Side-
rargico. Como se dijjo anteriormente, todo lo que pod{a ser anilogo en las
diversas plantas de SICARTSA, se estandarizd, por lo que, repetimos, cual-
quier critica, por el hecho de que sus plantas provienen de diversos grandes
pafses, resulta totalmente errénea, Lo criticable hubiera sido que, por faci-
litar la construccién del Complejo o por fines inconfesables, se hubieran
comprado todos los equipos a un solo pafs, como de hecho alguna nacién
sugirié que asi lo hiciera SICARTSA en lugar de efectuar concursos inter-
nacionales, sugerencia que de haberse aceptado, hubiera elevado el costo
de los equipos a miés del doble de lo que efectivamente costaron.

grandes oflas “thermo”, se Hleva a: G.— Planta de aceracién al Oxigeno (BOF) (fabri-
cado por la empresa austriaca que invento este proceso, el que, por ¢l enorme avance
que significd en la tecnologia mundial, fue adoptado universalmente) E1 arrabio -
quido que recibe del alto horno, mediante una inyeccidn de oxigeno a alta presion, es
transformado en acero, el que en forma liquida, a alta temperatura, es llevado a la
planta siguiente, H.— Equipo de Colada Continua, En el caso de SICARTSA la inter-
nacionalizacién de esta parte del proceso sideriirgico fue tan obvia, que el concurso lo
gand una empresa alemana, asociada con una americana, empleando una patente sui-
za, pero la fabricacion del-equipo, para ganar el concurso en SICARTSA, la hicieron
esas empresas en Canada (que daba créditos maés baratos yen ddlares canadienses). De
este equipo de colada continua salen las palanquillas que es el insumo para producir
varillas, perfiles, alambrén, étc., y que usan tanto los complejos sideriirgicos integra-
dos como los rélaminadores. Tampoco por lo tanto, tiene nada que ver la nacionali-
dad de los equipos con la palanquilla que producen. 1. Equipo de Laminacién de
Varillas y Perfiles. En el caso de SICARTSA, debido también a la internacionalizacion
en el mundo actual de la tecnologia siderirgica, el concutso fue ganado por una pres-
tigiosa firma alemana, 1a que resolvid que como un 30% del equxpo fuera fabricado en
‘Alemania, otro 30% en Francia, otro 30% en Japén y el 10% restante en México. To-
das las partes se acoplaron armoniosamente en un solo equipo, bajo el disefio, la res-
ponsabilidad y el montaje de la empresa alemana, De este equipo salen, yd para ser
vendidos, varillas corrugadas y perfiles estructurales. J, — Laminador de Alambron
(de procedencm inglesa). Recibe palanquilla, que podria venir de cualquier equipo de
cualquxer parte del mundo, con tal de que sea de la calidad correspondnente yla
reduce mediante un rapidisimo y moderno equipo en alambrdn. Hay otras modernas
plantas de servicio como: 1) Planta auxiliar generadora de energia eléctrica; 2) Planta
de oxigeno (en E.U. por ejemplo, a veces el oxigeno es comprado por el complejo
sideriirgico a otra empresa) 3) Planta de calcinacién (lo mismo que se dijo antes),
etc., etc. Como se vera por la anterior deSCl‘IPCIOn las diversas plantas que integran un
complejo sideriirgico son autdnomas entre si y elaboran un cierto producto que es
utilizado por cierta planta o plantas, en el proceso siderirgico, sin que influya para
nada la nacionalidad de un equipo con respecto a la del otro. El hecho de que los
equipos sean de diversas nacionalidades, no afecta por lo tanto, en nada el proceso
sidenirgico v es practica usual comprarios de diversas procedencias nacionales en pai-
ses que no tienen la posibilidad de fabricar todos sus equipos (y a veces ain en ellos).
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PREGUNTA:

2. ;Por qué se prefiri6 una tecnologia tradicional como el alto horno y
BOF, en vez de utilizar el procedimiento mexicano de reduccién de gas?

RESPUESTA:

2. La razén original por la que se prefiri6 el proceso tradicional de alto
horno planta de aceracién BOF y no el de reduccién directa con gas, es la
de que tanto en 1970 el entonces Director General de PEMEX, Sr. Lic.
Jestis Reyes Heroles, como de 1971 a 1973 el nuevo Director de PEMEX,
Ing. Antonio Dovalf{ Jaime, nos informaron oficialmente, como consta en
los oficios respectivos, de los que he proporcionado copia a El Colegio de
México, que no habia gas disponible. Fue sblo a partir de 1975 y 1976,
estando la planta ya en su montaje final, cuando la campaiia intensiva de
exploraciones que emprendié el gobierno, le permitié descubrir grandes
yacimientos de gas y petréleo. Hab{a, sin embargo, tres razones adicionales
para no usar el proceso de reduccién directa con gas: la primera, de que
entonces no existfan complejos siderdrgicos que usaran el proceso de reduc-'
ciébn directa, de la capacidad que debia tener SICARTSA en su primera y
segunda etapas, que se consideraban como inseparables; la segunda era la
de que se preveia que el precio al que se podria exportar el gas aumentaria
notablemente con el transcurso de los afios (como ha venido pasando) y
que no se deberfa considerar ningiin subsidio al precio del gas pues ello serfa
econom{fa<ficcién y la tercera, la cuantiosa importacién de chatarra que se
tendrf{a que hacer si se emplearan el proceso de reducciéon directa.

Se aduce que para alimentar su alto horno SICARTSA ha tenido que
importar carbon, pero esa importacidn ser4 temporal, hasta que se termine
el tramo faltante de ferrocarril y se amplien las explotaciones carboneras en
1a cuenca de Sabinas, Coah. Debemos mencionar que desde 1976 SICARTSA
ha estado recibiendo una cantidad anualmente creciente de carbén coqui-
zable de Sabinas, con el que el alto horno de SICARTSA ha funcionado
normalmente, Confiamos que a partir de la década de los 80’s se pueda
traer la casi totalidad de carbén que requiera SICARTSA de Sabinas, Coah.,
Y que, atin teniendo que importar parte del carb6n para traerlo de mejor
calidad, el proceso alto horno-BOF sea mais econémico que el proceso de
reduccién directa, si se aplica al gas su precio corriente y no uno fuerte-
mente subsidiado, '

PREGUNTA:

3. (Coémo afectaron en la etapa de construccién y en el rendimiento de
la planta las dificultades en recursos humanos y localizacién de 1a planta?
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RESPUESTA:
3. Esta pregunta puede ser contestada en dos partes:

a) En la etapa de construccion: la construccién de cualquier gran obra

en un lugar aislado es siempre motivo de dificultades, tanto por la esca-
sez de recursos humanos, como por falta de toda la infraestructura ne-
cesaria. Esto no es sélo privativo de una siderdrgica, sino, con mayor
razén, de las grandes presas y plantas hidroeléctricas que se han venido
construyendo en lugares remotos de nuestro pais —v. g. la presa de
la Angostura, construida en los 40’s en la Sierra Madre Occidental,
ea Sonora; la de Malpaso y la-de Chicoasén con sus plantas hidroeléc-
tricas en las selvas del Sureste de México, etc.— y también es el caso de
las grandes explotaciones petroleras en esta Gltima regién del pafs.
Sin embargo, a diferencia de estas grandes obras, en el caso de SI-
CARTSA se han puesto los cimientos de un nuevo gran polo de desa-
rrollo, como estd plenamente reconocido en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, aprobado en 1973 por el presidente Lopez Portillo,
que da las mds altas prioridades de desarrollo a Lizaro Cirdenas, Mich.,
en el Pacffico, por sus recursos naturales y por la infraestructura ya
realizada (prioridades que sélo da también a Coatzacoalcos y a Tampico
en el Golfo de México). Con el desarrollo de estos nuevos polos tam-
bién se ird logrando el descongestionamiento de los 3 grandes ya exis-
tentes: el Valle de México, Monterrey y Guadalajara.

b) El rendimiento de SICARTSA no es afectado en nada por haberse
localizado la Sidenirgica en este naciente polo de desarrollo, como lo
demuestra el hecho de que la nueva capacidad instalada se esté aprove-
chando en SICARTSA con igual o mayor rapidez que en las expansio-
nes de AHMSA y Fundidora. El siguiente cuadro demuesta lo anterior:

Millones de toneladas de acero

Capacidades® Expansién Tonelaje pro- % Aprovecha
Instaladas Sexenio Produccién® ducido con miento en 1978
1970 1976 1970/76 en1978  expansion de la expansién

1970-1976
AHMSA 2.0 3.200 1.200 2.447 0.447 37%
FUNDIDORA 0.8 1.500 0.700 0.949 0.149 21%

SICARTSA 0.0 1.300 1.300 0.572 0.572 44%

2 Segiin Comisidon Coordinadora de la Industria Siderdrgica.
b Segiin 1a Camara Nacional de la Industria del acero.
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Naturalmente, existen problemas con la infraestructura de este nuevo
polo de desarrollo, pero de todos es conocido que esas mismas dificultades
infraestructurales existen en el Valle de México, en Monterrey y en Guada-
lajara, a pesar de su larga existencia. De hecho la obra de infraestructura ya
realizada para el desarrollo del polo Lazaro Céirdenas, Mich., a pesar de

todos sus problemas, ¢s notable, y en vez de criticas deberfa ser motivo
de estimulo.

PREGUNTA:

-4, La diferencia entre el costo inicialmente previsto y el costo final del
proyecto-es considerable jqué andlisis puede usted hacer a este respecto?

RESPUESTA:

4. No es exacto, como equivocadamente se hd venido sosteniendo, que
la diferencia en'el costo estimado inicialmente y €l final del proyecto haya
sido considerable, pues fue menor que la mitad de la inflacién ocurrida en
el periodo de construccién de SICARTSA, -como veremos a continuacién.

" 'En el anteprovecto del complejo siderirgico que se someti6é ala consi-
deracién del presidente Echeverrfa a fines de 1970, el costo estimado era
de 6 200 millones de pesos, pero sin considerar numerosos conceptos como
la explotacién minera, que harfa la Comisiébn de Fomento Minero, ni
diversos equipos que posteriormenteé fueron disefiados para que el comple-
jo sidertirgico pudiera crecer hasta alcanzar 'una capacidad de 10 millones
de ton de acero/afio 2 Losestudios definitivos emprendidos por SICARTSA
con la asesorfa de la British Steel Corporation y revisados por los Bancos
Mundial e Interamericano de Desarrollo, arrojaron un costo para el proyec-
to de 750 millones de délares que ala tasa cambiaria de entonces (fijada
dzsde 1954), de 12.50 pesos/un dblar, equivalfan a9 375 millones de pesos.
El costo final de proyecto fue el 31gu1ente

‘Tnversiébn en pesos* " MN $ 5600 millones
Inversion en dé6lares** . US § 532 millones

Parzi poder comparar la inversién final con la presupuestada, es necesa-
rio utilizar 1a misma tasa de cambio entre el dolar y el peso que se usd para
elaborar el presupuesto (12.50 pesos/un délar).

2 Véase la respuesta a la pregunta 7.

* Inversién y gastos efectuados en México en moneda nacxonal

*+ Equivalencia en ddlares de todo el equ1po que se compro en diversos paises,
con excepcidon de México. : :
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Inversiones reales que se efecnmron a o Equivalencia ala tasa cambiarla de
en pesos y las que se realizaron’ en 'r . 1259 pesos/ un dblar que prevalecid
‘ délares A hasta agosto 31 de 19‘/'6a -
En pesos En ddlares
Millones  Millones ' Millones
1. Inversion en pesos ..5600 5600 = 488
2 Inversmn én d61ares L 532 6650 532
Costo total real o 12250 7 980 .
Costo total estimado en 1973 9375 750

Aumento porcerntual del costo o »
real con respecto al estnnado 30% y 30%

3 SICARTSA ¢stabg priacticamente terminada en esa fecha yise inrmgnro, funcionan-
do toda, dos meses después, el 4 de noviembre de 1976.

El aumento de 30% en el costo real de SICARTSA con respecto a}
presupuesto estimado en 1973,:-es muy. razonable .8l se tiene en cuenta
que la inflacién acumulada de:los afios. de 1973, de 1974, de 1975 y de
1976, fue de mis de 84,7%,* o sea que el costo de la obra subi6 porcen-
tualmente bastante menos de la mitad de lo que se podia haber esperado
por la inflacién ocurrida en esos 4 afios (84.8% ). Hay que considerar tam-
bién que SICARTSA se terminé pricticamente a tiempo, segun el programa.
Debemos citar que en ‘Brasil, proyectos sidenitgicos de expansion realizados
por esos afios, se terminaron con un aumento en el costo de mas de 100%
de lo presupuestado y con un retraso de varios afios.®

‘También es importante recalcar que en un sitio aislado, una planta de la
capacidad de SICARTSA. segn un-estudio oficial del Departamento de
Comercio de- Estados Unidos,® debia costar unos 940 délares/tonelada
de acero, asf que un costo normal de SICARTSA hubiera sido de unos
1200 millones de délares, por lo que el costo resultante (380 millones de
dblares), es muy razonable, sobre todo, tomando en cuenta que el sitio
estaba totalmente marginado.:

La devaluaciéon del peso, de 12.50/un délar, ha hecho que la deuda en
délares, convertlda a pesos -aumente de 6 650 millones de pesosa 12 180

3 Como asevero el proplo presndente Lopez Portdlo, en su. alocucxon en la Reu-
mon Nacional sobre Slderurgia, el 31 de enero de 1976.

4 1a mﬁacnon en México, seglin el Banco de México, fue la siguiente: 1973: 12.1%
1974 23.7%; 1975: lS 0%; 1976: 15. 8/ ‘Por to tanto, la inﬂacion acumulada en
esos 4 aifios fue de 84.7%.

S “Future World Steel Capaclty New Technology and Export Price Trends”.
Fordham University (May, 1976). :

6 “Steel Demand, Capital Cost and Imports”, preparado por Fordham Umverslty
para el U.S. Department of Commerce (Oct., 1975).
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millones de pesos, pero la devaluacién del peso mexicano se debié, a mi
juicio, a una situacién econdmica que se habfa venido acumulando desde
1954 (en que hab{a ocurrido la Gltim§'devaluacién anterior a la de 1976)
y a presiones de politica internacional y nacional ocurridas en 1976.7

PREGUNTA:

. 5. Los problemas de desarrollo regional e industrial han sido varios y
de importancia ;cémo afectaron estos problemas a la construccién y fun-
cionamiento de la planta?

RESPUESTA:

5. Creo que esta pregunta estd contestada con la respuesta a la pregunta
No. 3, pero desearia hacer los siguientes comentarios adicionales:

a) se requiri6, efectivamente, construir una importante infraestructura:
~ un gran puerto maritimo de gran calado, que serviria, por el Pacffico,
al gran polo industrial del Valle de México; el tramo faltante de ferro-
carril (200 km), para conectar la red ferroviaria nacional con el nuevo
: polo de desarrollo; la ampliacién y mejoramiento de las poblaciones
. existentes, hospitales, escuelas, etc. .-
Con excepcion del puerto, que sf fue terminado a tiempo, en mayo
de 1974 y que era clave, pues por €l se recibieron los equipos, los retra-
sos en la realizacién del resto de la infraestructura, aun cuando difi-
cultaron la construccién de SICARTSA, no fueron un obsticulo lo
suficientemente serio para impedir que el complejo sidertrgico, se
terminara, de acuerdo con el programa, en 1976 (a pesar de estar
en un sitio marginado) estableciendo con ello un récord y creando un
nuevo polo de desarrollo en la costa del Pacffico. El potencial de la
regiébn para crear ese polo de desarrollo en la costa del Pacifico, fue
una de las razones para que el gobierno aprobara la construccién de
SICARTSA y ello fue claramente comprendido por los Bancos Inter-
nacionales que facilitaron los financiamientos: era indispensable que
México desarrollara sus costas y creara en ellas nuevos centros indus-
triales importantes, sobre todo, en aquellos lugares donde existen
recursos naturales abundantes, como era el caso del sitio elegido, que
contaba con los yacimientos de mi}leral de hierro de Las Truchas (cerca
de la cuarta parte de las reservas nﬁcionales de este mineral); el gran
rio Balsas (el rfo mexicano més importante que desagua en el Paci-
fico), con sus plantas hidroeléctricas, etcétera.

7 La inversién total en SICARTSA no tuvo ninguna influencia en la devaluacién
de 1976. Aun considerando solamente el periodo 1971-1976, esa inversion habia sido
tan solo el 2% de la inversién total en ese sexenio.
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La importancia que representa para México este nuevo polo de desa-
rrollo industrial, ha sido reconocida por 1a SAHOP en su Plan Nacional
de Desarrollo Urbano (1978) ya que, como ya se dijo, le asigna, junto
a Coatzacoalcos y Tampico, las tres mas altas prioridades para su
futuro crecimiento,
b) Se evalud cuidadosamente el problema de los obreros que operarfan la
planta y se llegd a la conclusién de que algunos, especialmente aque-
; \l,]os en que no se requerfa ninguna especializacion, serfan gente de la
regioén, y que otros de ellos serfan capacitados en un centro de entre-
namiento en la nueva planta, pero que la mayor{a de los obreros, ven-
drfa de las congestionadas urbes industriales de México, esto es, de la
ciudad de México, de Monterrey y de Guadalajara, como efectivamente
pasd, iniciando asf su descongestionamiento.

"PREGUNTA:

6. Ante un panorama general de la siderurgia y del pafs en el momento
actual, ;cémo volveria a llevar a cabo ¢l proyecto de SICARTSA?

RESPUESTA:

6. No pudiendo predecirse el futuro, de 1969 en que iniciamos los estu-
dios preliminares, a 1971 en que fue aprobada por el presidente Echeverria
la realizacién dela Primera Etapa de SICARTSA y hasta 1976, en que ter-
minamos su construccién, procedimos en la forma técnica, econdémica y
patri6tica mds conveniente. PEMEX informé a SICARTSA en 1970, el pos-

“trer afio de la administracién del presidente Diaz Ordaz,y en 1971 y 1972
(va en el régimen del presidente Echeverrfa) cuando se decidi6 realizar la
planta, que no habfa ninguna posibilidad de contar con gas para reducir
el mineral de Las Truchas. El vinico cambio importante que ha habido y
que podfa haber influido en SICARTSA es el ocurrido a partir de 1976,
con el descubrimiento de grandes reservas de gas en el sureste y noroeste
de nuestro pafs. Si estas reservas hubieran sido conocidas en los afios de
1969 a 1971, SICARTSA hubiera estudiado la factibilidad técnica y eco-
némica de localizar la planta sider(irgica en algin sitio cercano a los gran-
des gasoductos, con el problema de tener que transportar el mineral de
hierro hasta ese sitio y tomando en consideracién que la casi totalidad
de las grandes plantas siderGirgicas que se han construido en el mundo, en
los tniltimos 20 afios, han sido junto a grandes puertos, para poder usar los
baratos fletes mar{timos para el transporte de los insumos que puedan lle-
gar a requerir y para poder exportar econémicamente sus productos side-
rdrgicos.

También seguramente, SICARTSA hubiera pedido que se estudiara la
factibilidad técnica y econdmica de construir un gasoducto que llegara has-
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ta Lizaro Cirdenas, Mich., para que, conservando la misma localizacién
que tiene SICARTSA en la actualidad, que le reporta grandes ventajas? se
le pudiera proporcionar gas tanto a dicha siderirgica como a las industrias
que se instalaran en la zona industrial que se ha contemplado desarrollar
junto al puerto de Lizaro Cirdenas, Mich.

Si hubiera resultado econdmica y técnicamente factible la construccién
de dicho gasoducto, entonces se hubiera estudiado la posibilidad de usar el
proceso de reduccidon directa en vez del proceso tradicional de alto horno-

'BOF, teniendo en cyenta €l problema que implica la importacién de chata-
rra con el primero de dichos procesos.

PREGUNTA: o
7. {Como piensa usted que SICARTSA fue afectada con el diferimiento
de la Segunda Etapa?

RESPUESTA: , : |
7. Siguiendo las instrucciones del Presidente Echeverria, SICARTSA
planeé su desarrollo a largo plazo en 4 etapas.’ '

Capacidad de cada . Capacidad

Periodo etapa en millones de total SICARTSA
Etapa Construccibn  toneladas de acero Productos al finalizar etapa
Primera 1971-1976 1.30 Varilla, alamb., perf. 1.30
Segunda ~ 1976-1982 " 235 ° Laminay placa 3.65
Tercera 1982-1988 2.35 Planos y no planos 6.00 .
Cuarta 1988-1994 4.00 Planos y no planos - 10.00

De acuerdo con esta planeacion, el presidente Echeverria y el Consejo
de Administracion de SICARTSA ordenaron que se comprara la superficie
necesaria, que resultd ser de 1 000 ha, para poder alojar eficientemente las
4 etapas y que las instalaciones sidertrgicas de la Primera Etapa se hicieran
tomando en cuenta estas sucesivas ampliaciones, de manera que algunas de
ellas, como el ferroducto, que sirve para conducir el lodo ferroso de los

8 a) El puerto maritimo de mayor calado (14 m) del pais; b) buena comunicacioén
terrestre con el resto de la nacion (2 carreteras pavimentadas y 2 por concluirse) y un
enlace ferroviario (por terminarse en 1979); ¢) agua y energia abundantes, provenien-
tes de las presas y plantas hidroeléctricas del rio Balsas; d) un distrito de riezo (15 800
ha) que permitira abastecer necesidades regionales; ¢) amplio espacio territorial dispo-
nible para el desarrollo de un gran centro industrial,

9 Con esta planeacién SICARTSA cubriria como una cuarta parte del aumento de
la demanda nacional, permitiendo que el resto fuera cubierto por otfras empresas dei
sector piiblico o del privado. '
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vacimientos a la planta propiamente dicha, tiene capacidad para la Primera
y la Segunda Etapas; los ‘“‘gasémetros”™ o sean los enormes tanques para al-
macenar y presurizar el gas de alto horno y el de la coquizadora, también
tienen capacidad para la Primera y la Segunda Etapas. También sirven para
las primeras etapas: laboratorios, taller mecénico, etc. La planta de acera-
cibn BOF estd disefiada para que con un costo muy reducido se duplique
su capacidad, etc., etc. Esto es, 1a Primera Etapa se construy6 incluyendo

. capacidades o equipos para la Segunda Etapa y en algunos casos hay instala-
ciones que pueden ser Gtiles hasta la Tercera Etapa. El terreno de SICARTSA
podra alojar las 4 etapas.

Dentro de esta planeacién a 1argo plazo (algo muy encomiable gue se
debia hacer siempre), la Primera y la Segunda Etfapas eran dos partes indis-
pensables de la siderGrgica que por permitir economias de escala y por la
diversidad de su produccién la harian més rentable y conveniente para
nuestro pais. La Segunda Etapa se debe considerar como un complemento
de la Primera Etapa, ya construida, permitiendo que, ademis de poder
producir varilla, alambrén y perfiles, produjera ldmina y placa, tan necesa-
rias en México para su industrializacién (y ahora para su expansion petrole-
ra) ¥ que hace mis rentable a SICARTSA.

La Primera y la Segunda Etapas no se realizaron simultineamente porque
ello hubiera sido poco aconsejable por la gran inversion requerida en solo 5
afios y no hubiera sido aceptable ni por nuestro gobierno ni tampoco por
las instituciones internacionales de crédito que concedieron financiamientos
para los equipos;, ya que el proceso econdémico y logico de desarrollar
SICARTSA era el contemplado, consistente en iniciar la Segunda Etapa en
1976, cuando se estuviera terminando la Primera y las proyecciones de la
demanda asi lo exigian. Cuando se decidié iniciar la Primera Etapa, en
1971, las proyecciones de la demanda en México, indicaban que se requeri-
rian varilla y alambrén porque su produccidén no alcanzaria a cubrir la
demanda en los siguientes afios, lo que efectivamente acontecié de 1973 a
1975. Este déficit entre la oferta y la demanda cambié de 1976 a 1978,
por la situacidon econdmica por la que atravesé nuestro pais durante esos
afios, pero ha vuelto a ser aparente a p;artir del presente afio de 1979, pues
los consumidores de varilla han encontrado dificil y a veces han tenido que
pagar elevados precios, para conseguir la varilla que requieren, dada la rea-
nudacidon del ritmo de construccidbn de'nuestro pais.

También se decidi6é, conscientemente, en 1971/72 que antes de que se
terminara la Primera Etapa se emprenderian los estudios de la Segunda, lo
que se hizo en 1973 y 1974. Estos estudios se som~t :ron a la aprobacién
del entonces presidente de la Republica Lic. Luis Ecneverria y del Consejo
de Administracién de SICARTSA (presidido de 1973 a 1975 porel Lic. José
Lépez Portillo, entonces Secretario de Hacienda y Crédito Pablico) y en
la sesién de dicho Corisejo del 22 de noviembre de 1974 (a la que asistieron
los mencionados dos altos fuhcionarios), se aprobd la realizacion de la Se-
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gunda Etapa. Contando con esa aprobacibn las actividades en los siguientes
afios (1975 y 1976) fueron:1° 1) conseguir los financiamientos para la Se-
gunda Etapa hasta obtenerlos en muy buenas condiciones (15 afios de plazo
con 5 de gracia y tasas de interés muy bajas, del 6 al 8%), habiéndose fir-
mado, en 1976, los créditos con el Banco Mundial y los bilaterales," 2) rea-
lizar los proyectos definitivos de la Segunda Etapa (1975); 3) realizar los
concursos internacionales para sus grandes equipos (primer semestre de
1976); 4) realizados los concursos y habiéndose obtenido ofertas espléndi-
das por la recesién mundial, se debieron colocar los pedidos para los gran-
des equipos de la Segunda Etapa en el Segundo semestre de 1976.

La devaluacién del peso, ocurrida a partir del 31 de agosto de 1976,y el
cambio constitucional del gobierno efectuado 3 meses después (el lo. de
diciembre), hizo que se difiriera la colocacién de los pedidos de los equipos
para la Segunda Etapa; que, posteriormente, el nuevo gobierno pensara en
la realizacibn de la Segunda Etapa dividida en varias fases, y finalmente,
que en marzo de 1977, en una reunibén a nivel de secretarios de Estado del
nuevo gobierno, se tomara la decision de diferir hasta nueva ocasi6n la rea-
lizacién de la Segunda Etapa.'?

Si ello no hubijera acontecido asi, el pafs estarfa ahora (en el segundo
semestre de 1979), a poco tiempo de que se inaugurara la SegundalEtapay
con ella la posibilidad de producir cerca de 2 millones de toneladas de 13-
mina y placa por ailo, provenientes de esa Segunda Etapa. Ello habria hecho

' més rentable a SICARTSA déndole la capacidad que la hacia m4s eficiente,
de 3.65 millones de ton de acero/aiio, que se destinarfan: la tercera parte de
dicha capacidad (la Primera Etapa) a producir los no planos como varilla
corrugada, alambrén y perfiles y las otras dos terceras partes de esa capaci-
dad (la Segunda Etapa) a producir limina y placa, que son los productos

. sidertirgicos m4s utilizados para la industrializacién de un pais, que han
hecho falta estos afios (sobre todo, para nuestra expansién petrolera) y que
hacen mais rentable a toda empresa sidertirgica.

Si a mediados de 1976 hubiéramos tenido el panorama que ahora tene-
mos (a fines de 1979) de lo que ocurrid de entonces a mediados de 1979,
creo que habriamos hecho todos nuestros esfuerzos para que el entonces
presidente de la RepGblica, Lic. Echeverrfa y el Consejo de Administracién
(presidido por el Lic. Lopez Portillo de 1973 a 1975) nos hubieran faculta-
do para colocar los pedidos de los equipos de la Segunda Etapa en ese se-
gundo semestre de 1976, de tal manera que la construccién de la Segunda
Etapa no hubiera sido diferida. La falta de la placa y de la 1dmina, tan ne-

10 Mientras se seguia a pasos acelerados con la terminacidn de la construccion de la
Primera Etapa, programada para el segundo semestre de 1976.

11 El crédito con el BID estaba a punto de firmarse.

12 Conocedor de que se efectuaria esa reunidn, se envié a la misma una carta en la
que atentamente se solicitaba que por lo menos se considerara la necesidad de un se-
gundo alto horno para SICARTSA y una mini-segunda etapa,
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cesarias para la gran expansibn petrolera que estamos teniendo, origin6é que
en 1978 hubiera habido necesidad de importar 1.45 millones de ton, de
placa y ldmina directamente o en forma de tuberfa (fabricada en el extran-
jero) para los gasoductos y oleoductos.

Ademds, si se hubiera proseguido con la Segunda Etapa, SICARTSA
contaria con un segundo alto horno, de manera de evitar que cuando se
desgaste el recubrimiento de refractarios del actual Ginico alto horno que
tiene SICARTSA —lo que ocurrird entre 1980 y 1983— al tener que cam-
biar su recubrimiento, se pare gran parte del complejo siderirgico de
SICARTSA, por no estar operandog el Gnico alto horno de que dispone.

Deseo hacer notar, finalmente, que siempre consideramos que el desa-
rrollo nacional exigiria una proyeccién, no pesimista, del crecimiento de la
demanda de acero en nuestro pais, como la experiencia lo ha comprobado
en 1978 y 1979. También consideramos que son axiom4ticas las opiniones
expresadas por el presidente Echeverria (1971-1976) y por el presidente
Lbépez Portillo, de que: “el progreso industrial de un pais se cimienta en la
produccién de energéticos (petrleo y electricidad), y de acero, que for-
man un binomio inseparabie”.

PREGUNTA:

8. (Por qué se ha atacado a SICARTSA?

RESPUESTA:

8. Casi esta misma pregunta nos fue hecha también por el periédico E?
Dia en septiembre de 1977 y mi respuesta se incluyd en su suplemento
“El Gallo Ilustrado”, de ese mismo mes. La pregunta y la respuesta fueron:

“P. Ing. Orive Alba, ;cuiles son los principales origenes de los ataques a
la Siderirgica Lizaro Cérdenas-Las Truchas?”

“R. Creo que los ataques provienen de fuentes diversas que han usado
como instrumento a personas conectadas con los medios de difusién, Algu-
nas de estas personas quizds actuaron de buena fe, pero con ligereza, pues
aceptaron, sin comprobar, la informacién que se les facilitd. Otras de esas
personas obviamente actuaron de mala fe y lanzaron sus ataques, ya sea
por amarillismo o por su condicién de dependencia de la fuente en que se
originaron los ataques. A continuacién cito las posibles fuentes sin que el
orden en que las enumero tenga relacion con su importancia en cuanto a
las criticas contra SICARTSA. Una de las fuentes es un reducido grupo del
sector privado que ve en la SiderGrgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas, una
obra construida por el sector plblico, propiedad total de Estado y un
ejemplo de algo que no desea que continiie sucediendo, pues piensa que la
industria siderirgica, por su cardcter bésico, debe estar en manos exclusiva-
mente del sector privado, como acontece en Estados Unidos, Japon, Fran-
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cia, etc., desentendiéndose de que la nuestra es una econom{a mixta. Otro
motivo de ataques lo constituye el hecho de que SICARTSA fue aspiracion
del presidente Lazaro Cirdenas y realizacibn del presidente Echeverria,
olvidando que contd con el impulso del presidente José Lopez Portillo, en
el sexenio pasado (1971-1976) quien era entonces presidente del Consejo
de Administracion de SICARTSA. SICARTSA es una obra meritoria, por-
que fue realizada por el pueblo mexicano en una zona marginada, que debe
ser motivo de orgullo del mismo pueblo, como se reconoce dentro del pais
por quienes la analizan desapasionadamente y en el extranjero por agencias
internacionales que la conocen a fondo, como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano, y por organismos y publicaciones internacionales que estu-
dian con interés el desarrollo de la siderurgia en todo el mundo™’.

. . . Pero una respuesta mds conocida y mds clara es la que el propio Sr.
presidente Lopez Portillo dio en una ‘reunidén de algunos miembros de su
Gabinete, celebrada el 8 de agosto de 1977, en Los Pinos, para tratar sobre
diversos aspectos de SICARTSA y en la que intervino el que esto escribe
como Director entonces de SICARTSA, junto con otros funcionarios de la
empresa. El Sr. presidente, como resumen de esa junta, que durd doshoras,
expresd: “que los ataques a SICARTSA se debian a que era una gran em-
presa basica industrial, realizada exclusivamente por el sector piiblico y por
ser la obra material mas significativa del anterior presidente de la Repu-
blica™.
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¢Alto horno o reduccién por gas?, capitales privados o solamente
publicos?, ¢financiacién con préstamos extranjeros o0 con recursos
internos?, icontrol total de la Siderurgica por el Estado o administra-
cién en manos de la iniciativa privada? Estas y otras preguntas —y
también sus respuestas— estan contenidas en la historia de la Side-
rdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas.

Méas que un proyecto de desarrollo industrial, Las Truchas fue,
desde sus comienzos en plena época cardenista, un proyecto politico
en donde el Estado jugaba un papel primordial.

Al describir la historia de la creacién, la construcciény elfuncionamien-
to de esta empresa paraestatal, la obra presenta un anélisis de las
politicas del Estado mexicano, las contradicciones entre éste y los
intereses privados nacionales, las empresas extranjeras, las institucio-
nes internacionales de crédito y aun entre el Estado y las propias
paraestatales de la rama siderrgica.

Nelson Minello, profesor investigadoride El Colegio de México, estudia
problemas del Estado en América Latinay ha trabajado anteriormente
en el andlisis de la produccién siderurgica mexicana:

El libro ha sido escrito'con la colaboracién de Aristides Rivera, profesor
de historia y candidato a doctor en Ciencias Sociales, en el programa
del Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.
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