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infraestructura y gestion financiera del estado y el caracter de su intervencion en el cambio

tecnologico.

Quisiera agradecer también al Dr. Jaime Ros Bosch, quien me asesord como lector de tesis

durante un periodo clave en la delimitacion del objeto de estudio, particularmente sobre las

10



VARGAS ESCOBAR

cuestiones que debian enfatizarse para explicar porqué la intervencion del estado en la
actividad econémica en los afios treinta se diferencia de otras acciones antecedentes y
posteriores. Como experto en teoria del desarrollo, la participacion del Dr. Ros fue
significativa para diferenciar incrementos economicos de cambios estructurales. Su interés
en las trayectorias historicas y en la especificidad de una economia nacional para
identificar obstaculos y facilitadores del desarrollo, fueron puntos importantes de reflexion

para mi tesis doctoral.

Igualmente me siento afortunada por haber entablado una interlocuciéon muy provechosa en
el tramo final de esta investigacion con la Dra. Maria Eugenia Romero Ibarra, Profesora del
Posgrado en Economia de la UNAM. La Dra. Maria Eugenia es experta en la interseccion
entre la organizacion de actores empresariales y la disposicion y el cambio de la regulacion
estatal. Sus conocimientos sobre las formas historicas de esta interseccion fueron
enriquecedores en los planteamientos transversales sobre los hallazgos de esta tesis

doctoral. Agradezco su cordialidad y simpatia en la interlocucién que entablamos.

No quiero dejar pasar esta oportunidad para reconocer la trascendencia de los
planteamientos tedricos y metodologicos que en varias publicaciones expone el Dr. Andreas
Pickel. El Profesor Pickel es Director y Co-fundador del Centro de Estudios Criticos sobre
Poder y Politica Global de la Universidad de Trent, Canada. Sus aportes al debate sobre la
nacién, ya no como objeto de estudios en las ciencias sociales, sino como categoria
explicativa de la estabilidad y el cambio como procesos nacionalmente diferenciados. Su
esquema analitico fue uno de los estimulos centrales para decidirme a elaborar la tarea que
se enuncia en la primera frase del titulo de la tesis: una explicacion nacional, es lo que
propongo como criterio para construir la sociologia histérica del tipo estatal de accion y
organizacion financiera. Tuve la fortuna de poder compartir con €l la construccion teorica
y metodologica de esta investigacion, su retroalimentacion fue muy valiosa y alentadora,
agradezco mucho su amabilidad e interés por los razonamientos analiticos de mi trabajo de

tesis.

Como uno de los logros indirectos asociados a la fase de recoleccion de la informacion

relevante para el analisis que se propuso en esta investigacion, quiero referir la oportunidad
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que tuve de realizar trabajos de revision de fuentes primarias los archivos de las oficinas
centrales del Export-Import Bank de los EUA, y en los Archivos Nacionales de College

Park, los dos ubicados en la zona metropolitana de Washington D.C.

Este fue un Producto inesperado y muy valiosos porque a saber de mi director de tesis Dr.
Zapata y de uno de mis lectores Dr. Marichal, ningtin investigador en América Latina habia
acudido a revisar las fuentes primarias del archivo del Export-Import Bank de los EUA.
Ellos fueron informados afios atras por el Profesor John Womack Jr., sobre la existencia de

material importante sobre las operaciones del EXIM Bank en México y América Latina.

Para mi investigacion de tesis doctoral el estudio adelantado en Washington D.C. fue de
primera importancia. Después de revisar las fuentes en el archivo histérico de Banco de
México, en el Archivo General de la Nacién y en la Biblioteca Lerdo de Tejada de la
Secretaria de Hacienda, no se encontr6é informacion histérica suficiente para dar cuenta de
la relacion de la Nacional Financiera, con su mayor acreedor de fondos publicos externos,
el EXIM Bank. Sin esta informacion hubiese sido imposible establecer los términos en que
se planted el canal institucional entre las dos agencias para el financiamiento del desarrollo
econdmico en México y para la viabilidad de mercados donde colocar las exportaciones de

los EUA.

Quiero sobre esta consecucion agradecer de manera muy especial a la Subgerencia de
Coordinacion de Archivos del Banco de México, a cargo del Lic. Victor Manuel Espinosa
Mejia. Esta subgerencia, después de realizada mi revision en el archivo historico del Banco
{en esta labor en el archivo historico del Banco de México fui asistida muy comedidamente
por el Lic. Luis Eduardo Cristiani y el Lic. José Islas, les extiendo mis agradecimientos a
los dos}, considerd y apoyd mi propuesta sobre la importancia de contar con fuentes
primarias del Export Import Bank para abonar al conocimiento sobre la participacion de
esta agencia publica estadounidense en el desarrollo econémico mexicano. El Banco
financidé mi visita a a las oficinas centrales del Export-Import Bank donde se conserva
como parte del acervo de la biblioteca del Banco, una colecciéon de documentos historicos
(informes anuales, comunicados de prensa, memorandos internos, correspondencia,

estudios sobre los proyectos financiados, legislaciones y memorias no publicadas
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principalmente). Quiero agradecer a la archivista del EXIM Bank Dara Baker quien me

asesord y apoyo6 de la manera mas atenta.

Esta revision de archivos en Washington DC fue posible igualmente gracias a la
intermediacion de la Coordinacién Académica General del Colegio de México, el Dr. Jean
Frangois Prud’homme me apoyo en la ejecucion del recurso aprobado por el Banco de
Meéxico. Sobre esta gestion incluyo en mis reconocimientos a la lic. Maria de la Paz Diaz y

al Director de Finanzas del Colegio de México Fernando Ruiz Aguilar.

Como rédito de esta labor en los archivos del EXIM Bank y en los archivos nacionales de
College Park. El 26 de marzo de 2012, en el Seminario Interinstitucional de Historia
Economica -convocado por el Cuerpo Académico de Historia econdmica de México y
América Latina del CEH—-EI Colegio de México, La Facultad de Economia de la UNAM y
el Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora- presenté la conferencia titulada
Hacia una Semblanza del Export-Import Bank de los EUA y su Implicacion en el
Financiamiento del Desarrollo Econdmico en México (1932-1976) quiero agradecer
especialmente a la Dra. Sandra Kuntz que me invit6 a presentar los primeros hallazgos
sobre el trabajo en Washington DC. asi mismo agradezco a la Dra. Isabel Avella y al Dr.

Ernest Sdnchez Santird, quienes comentaron y moderaron mi presentacion.

Quisiera incluir en estos reconocimientos al personal de la Biblioteca Daniel Cosié Villegas
del Colegio de México. Todos fueron de mucha ayuda y demostraron siempre

disponibilidad en el periodo en que trabajé en estas instalaciones.

Estoy muy agradecida también con la coordinacion académica de mi centro de estudios, y
especialmente quiero agradecer a la Sra. Lidia Valencia que con la mejor disposicion

atendid siempre mis solicitudes al CES.

Quiero incluir un agradecimiento especial a mi amiga Janneth, las mejores sonrisas, las
platicas mas agradables entre clase y clase, jornada y jornada. Y por demds un apoyo

incesante.

Finalmente quiero dar las gracias a mi mama y a mi papa. Mis estudios de posgrado en

México nos forzaron -ya hace siete afios- a expandir el carifio y sobrepasar la lejania. La
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fuerza de esa querencia es algo que, ya habituados a nuestra situacion, sigue siempre latente
como estandarte de los esfuerzos y proyectos de cada quién. Pienso que este trabajo es una
manera de saldar minimamente la deuda que tengo con ellos por el esmero, el empefio y la
dedicacién que me dieron la posibilidad para que ahora esté escribiendo, agradeciéndoles.
Gracias por el lugar que nos dieron a las tres en sus vidas y por las renuncias que esa
prioridad les impusiese. También gracias a mis dos hermanas son las dos personas con
quienes mas confortable y alegre me puedo sentir. Mi sobrina renueva toda la emocion y el

carino inconfundible de los seis.

El agradecimiento ultimo y supremo es para Federico, el amor imperturbable que nos une
mafana a mafiana me maravilla, es mi idea de un milagro. Le dedico sin vacilacion alguna
este trabajo a él, simplemente porque no existiria sin su abrigo, sin su refugio. Termino con

un saludo al portador del Sans Fagon.
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INTRODUCCION

En esta investigacion se presenta un andlisis sociologico sobre un conjunto de acciones del
estado mexicano que, en retrospectiva, podrian sistematizarse como el tipo nacional de

organizacion para el financiamiento al desarrollo econémico.

Son acciones orientadas a solventar dos exigencias decisivas para la viabilidad misma de la
forma estatal: i, e., legitimidad interna e integracion externa. Los procesos asociados a cada
uno de estos dos imperativos generalmente han sido considerados antagénicos'; y sin
embargo la legitimidad depende de la idea de que la sujecion politica se justifica cuando
genera bienestar social, aunque esto solo sea operativo a través de un esquema de
jerarquizacion mas o menos desigual’>.Todos los estados aspiran a, o ambicionan con,
suscitar una percepcion difundida sobre su rol como gestor de un programa que en ultima
instancia esta dirigido a favorecer de manera cabal a los diferentes segmentos de la forma
social que demarca los linderos de su autoridad. Para sostener esta nocion de autoridad
legitima, los estados se han involucrado crecientemente en las transformaciones
economicas, lo cual implica que una vez vinculados en el proceso de acumulaciéon del
capital, la responsabilidad por privaciones econdmicas no puede ser delegada tan

facilmente al mercado o a constricciones ambientales3

I Esta percepcion habitual sobre la oposicion entre los requerimientos domésticos y las exigencias
transnacionales que se demandan a un mismo ambito estatal, se sustenta en las representaciones
politicas y las lecturas académicas sobre el surgimiento de los estados nacionales como antitesis de
los imperios -esta transformacion que se manifiesta durante todo el siglo XIX, se concreta en la I
Guerra Mundial con el declive de los imperios Romanov, Otomano, Habsburgo y la dinastia
Hohenzollern-. Las lecturas sobre esta transformacién ubicaron al estado nacional como la
progresion evidente, la forma de autoridad moderna que remplazé la estructura irracional del
imperio {esta revision sobre las interpretaciones usuales entre los imperios y los estados nacionales
es una contribucion fundamental que puede leerse en: KUMAR, K. (2010). Nation-states as empires, empires
as nation-states: two principles, one practice? THEORY AND SOCIETY. 39, 119-143. En el Cap. I, apartado 2.2,
parrafo A., retomamos con mayor detalle esta elaboracion; en este punto afiadiremos Unicamente
que la idea de legitimidad interna solo puede imputarse al estado nacional; a pesar de las evidentes
desigualdades y distinciones entre los grupos de esta forma estatal, la idea de homogeneidad y
horizontalidad de la comunidad politica es el fundamento de la legitimidad interna que se demanda
al estado nacion

2 El argumento corresponde a la conexion que gestiona el estado entre: los términos de su insercion
en la division internacional del trabajo y el rédito doméstico que consigue con su implicacion en la
actividad economica, ver en: Evans, Peter B. 1995. Embedded autonomy: states and industrial
transformation. Princeton, NJ. Princeton Univ. Press.
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Asi la legitimidad interna se consigue por la via de su implicacion en los procesos
econémicos, o al menos por la posibilidad de persuadir a los grupos sociales de la
maximizacion del bienestar social a partir de las decisiones estatales. De esta manera, al
involucrarse en dichos procesos, el estado se inserta en un sistema internacional, no solo
como sistema de entidades politicas soberanas, sino como un sistema de division del

trabajo.

La conexion entre el logro doméstico (legitimidad interna) y el contexto externo

(integracion hacia fuera) se vuelve mucho mas cercana y directa®.

Consideramos entonces que el proceso econdmico y sus manifestaciones historicas son un
campo analitico especialmente revelador para observar las operaciones del estado. Por este
motivo, en términos abstractos, estudiamos la accion econdmica estatal que tiene lugar de
cara los factores de legitimacion e integracion. Sin embargo la orientacion de tal accion no
puede determinarse sino a través de un analisis histérico. Iniciativas originalmente
proyectadas para la prosperidad de la mayoria del grupo social pueden terminar en
desintegracion politica, econdmica y social. Un tipo de accién econdmica estatal puede
facilitar u obstaculizar la integracion econdmica externa o la reorganizaciéon econdémica
interna, dependiendo de la estructura historica en que se establece y opera a través del

tiempo.

Una economia vinculada a la accién econdmica del estado es lo que llamaremos economia
nacional y se define como tal por su correspondencia con la asociacién reguladora. La
estructura interna de la economia nacional se caracteriza por: 1) la forma como los servicios
se especifican, especializan y coordinan; 2) la manera de su distribucion entre unidades
econdmicas diferenciables; y 3) el tipo de apropiacion de las utilidades del trabajo, de los

medios de produccion y de las probabilidades lucrativas>.

El caracter especifico de lo econémico es la escasez de medios en relacion con lo que se

pretende; la accion econdmica se puede realizar para cubrir la necesidad propia, o como

4 IBIDEM., P.6.

Esta es la acepcion de la economia como a nivel nacional y de la accion social orientada por fines
econdmicos., ver en Weber, Max. 2008. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva.
México, D. F., FCE.17* Reimpresion., p, 90)
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economia lucrativa, en la que se utiliza la situacion econémica -escasez de bienes deseados-

para la consecucion de una ganancia disponiendo de estos bienes.

La accion de grupos o sujetos se relaciona de diferentes maneras con la economia. La
distincion drastica entre estos dos tipos es ideal, solo podria mantenerse si se supone una
disponibilidad sobre bienes y servicios ilimitada: se puede orientar segun el sentido
subjetivo de los participantes por un puro resultado econdémico como la cobertura de
necesidades o de lucro. Esta accion funda una comunidad economica. A través de la gestion
economica la accion puede ser medio para conseguir otros resultados. Este tipo genera una

comunidad de gestion econdomica®.

Hay un tercer tipo de comunidades con significacién econdmica que no corresponden a una
forma econdmica como las dos anteriores. Asi, aunque sus instancias no determinan el
curso de una economia mediante resoluciones especificas sobre la cooperacion propia u

ordenaciones concretas sobre la gestion, si proveen orientaciones que regulan el proceder

6 La perspectiva de Weber (2008, 17* reimpresion), constituye un esquema interesante {y categdrico}
sobre los actores implicados, los escenarios, los factores y las acciones y relaciones entre la
actividad econdmica el estado y los grupos e individuos implicados. El esquema puede presentarse
asi: en un modelo capitalista, que esencialmente implica formas organizadas de conseguir
ganancias y rentabilidad comunmente a partir de una evaluacion anterior y posterior de los activos
involucrados. Esta idea sobre el modelo econémico se distingue de muchas otras interpretaciones
por la nocién del calculo y la contabilidad del capital, la racionalidad de este calculo, y finalmente
la certeza sobre la existencia de otras formas de capitalismo anteriores a las formas modernas del
comercio e industrializacion.

Entre las formas historicas del capitalismo discierne dos tipos, el racional y el capitalismo politico.
Esta asociacion de un sistema econdmico que cuando se orienta por el sentido politico se ubica en
los albores del medioevo, y el capitalismo racional como una variedad moderna, es una idea clave
para entender la estructura de actores, factores e implicaciones en la economia nacional. El Estado
comunmente interviene de manera directa en la actividad econdémica inicialmente para asegurar su
misma viabilidad y la del orden social que gestiona. Pero una vez conseguido el dominio sobre los
recursos y el territorio no tendria porque continuar ejecutando acciones dirigidas a la obtencion de
lucro.

La posibilidad de contar con una organizacion politica que legalicen y gestione la actividad
econdmica con cierta independencia de la empresa y los trabajadores, caracteriza al modelo
racional. Contrariamente la intervencion estatal en el ambito financiero se vincula con la
especulacion sobre mercancias o valores ya estandarizados, las operaciones financieras de agencias
politicas, la promocion de nuevas industrias a través de la venta de sus titulos, y la consecuente
especulacion capitalista para obtener alguna porciéon importante de este poder. El capitalismo
racional de manera opuesta, se sustenta en un mercado de circulante y de capitales, en la libre
inversion accionaria y en el funcionamiento de un sistema monetario operado por el estado. ( Esta
sintesis del esquema teérico de Weber puede leerse de manera detallada y transversal en cuanto a
sus obras, en: SWEDBERG, R. (2000). Max Weber and the idea of economic sociology. Princeton, Princeton
University Press.
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econdomico de los participantes. Estas son comunidades de regulacion economica. Entre

estas se cuenta la comunidad politica’

La variedad de formas en que surge, se mantiene o segrega una comunidad que regula® el
sentido de ciertas acciones econdmicas especialmente significativas para el entorno
nacional de la misma estructura social, es el germen de la diversificacion de arreglos entre
la forma estatal y la modalidad de acumulacion. Por si mismas las acciones del estado, si
bien contribuyen a discernir el grado de racionalidad del capitalismo [distinguir modelos
proto-racionales de esquemas que independizan la accion orientada al lucro de la
organizacion que gestiona el entorno de los actores econdmicos], no tienen mayor valor
explicativo. Solo cuando se vincula la implicacidon del estado con los términos especificos
que orientan la accidon econdmica de diferentes grupos incluyendo al grupo que administra

la organizacion estatal, la accion econdmica estatal cobra trascendencia explicativa

En este punto tenemos una paradoja cuando retomamos la teorizacion weberiana. Parece
que la intervencion del estado es indeseable, en términos de la organizacion racional de la
economia, especialmente la implicacion en la unidad representativa de este proceso de

racionalizaciéon {la empresa}. Pero como marco legal para estandarizar las condiciones

7 ibidem., p. 91

En el marco de este argumento no estd de mas recordar la distincién que hace Jessop (2006. Beyond
The Regulation Approach: Putting Capitalist Economies In Their Place. Edward Elgar) a partir de su lectura
sobre la escuela regulacionista. La pregunta de los autores de esta escuela es sobre la forma en que
un sistema de acumulacién de capital histéricamente especifico es "regularizado" {i.e.,
estabilizado}.

La escuela regulacionista procura integrar los andlisis de la economia politica con las teorias de
estado, para demostrar las maneras como interactiian para normalizar las relaciones de capital y
guiar (gobernar) los cursos conflictivos y criticos de la acumulacion del capital.

Finalmente el regulacionismo se pregunta por la variedad de adecuaciones entre instituciones y
practicas econdmicas y extra-econdmicas que contribuyen a asegurar, solo temporalmente y en
espacios econdmicos especificos, una cierta estabilidad y predictibilidad en la acumulacién. En la
reproduccién capitalista, ademds de las relaciones de intercambio -fuerzas de mercado- esta escuela
incorpora las funciones complementarias de otros mecanismos (instituciones, identidades
colectivas, visiones compartidas, valores comunes, convenciones, normas, redes, procedimientos,
modos de célculo y prevision) en estructurar, facilitar y guiar la acumulacion del capital.

Nuestro andlisis se alinea con la lectura de la escuela regulacionista y la versién que expone Jessop
sobre la acepcién de la regulaciéon de la acumulacion como mecanismo contingente del tipo de
mercado, la forma que toma el estado, y la organizacién de grupos y segmentos.
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suficientes a la rentabilidad capitalista la infraestructura burocratica del estado es

prerrequisito del modelo racional.”

Esta contradiccion sobre la implicacion del estado en la actividad econdmica, tiene un
efecto interesante en el tipo de conocimiento que se consigue al respecto. La
conceptualizacion de la nacion como comunidad de regulacion econdmica es,
contrariamente a las apreciaciones que desestiman la intervencion econdmica estatal, una
elaboracion recurrente y afinada por Weber desde los ensayos publicados en 1905 que
posteriormente se compilarian en la éfica protestante'®, en varios incisos de economia y
sociedad{1922}, y especialmente en su escrito sobre e/ estado nacional y la politica
economica'' {1895}. Sobre la teorizacion weberiana acerca de la nacion volveremos en

este mismo apartado introductorio.

La accion estatal tiende a configurar una comunidad de gestion econdmica, es el medio
para conseguir ciertos objetivos. Estos objetivos y las condiciones para su consecucion,

adaptacién o interrupcion pueden reconstruirse como cursos del desarrollo. El desarrollo es

9 Esta paradoja frente a la intervencion del estado en la actividad econdémica es indicativa de la
marcada inclinacién a circunscribir en ambitos restringidos a la forma estatal y la forma del
mercado. Sobre esta bifurcacion entre el mercado y el estado en esta tesis optamos por
interpretaciones que sitian y complejizan la simplificacién que cataloga el estado y el mercado
como formas opuestas. La funcion del mercado como coordinador requiere de que sus medios e
instancias estén instituidos, necesita un alto grado de acuerdo entre los participantes - y por lo tanto
un nivel avanzado de coordinacion - que tiene que encontrarse fuera del mercado. Esto es necesario
a fin de contrarrestar la tendencia oligopolica o atin monopélica de las empresas ya establecidas.
Es inocuo ubicar al mercado diametralmente opuesto al estado. Asi dependiendo de si una accion
estd motivada por intereses individuales o si parte de una disposicién obligatoria como funcién
horizontal (o asimétrica) de la distribucion entre los actores de poder es posible discernir una gran
variedad de modos de coordinacion.

La taxonomia que ubica: 1) el mercado, como lugar anénimo en el que actores guiados por
intereses propios y dotados a priori de capacidades iguales, comparan y deciden a su conveniencia.
2) la empresa, especificamente la jerarquia privada, que codifica la coordinacién a través del poder
sobre las decisiones de los actores que operan alineados a sus intereses econdmicos.3) la
comunidad, que se fundamenta por la obligacion politica y se configura de manera horizontal, 4) la
forma estatal, que conjuga la obligacion politica y el poder coercitivo. Asi definido es
diametralmente opuesto al mercado -que organiza relaciones voluntarias entre individuos guiados
por sus propios intereses e igualmente dotados de capacidades y recursos. Esta critica en torno a la
simplificacién y segregacion de esferas opuestas puede leerse en: BOYER, R. (2005). How and why
capitalisms differ. K6ln, Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung

Para ubicar las formas nacionalmente diferenciadas en que se implican estos prototipos es
fundamental complejizar historica y contextualmente la trayectoria de sus relaciones y la variedad
de arreglos asociados a diferenciales de poder.

WEBER, M., (2003). La ética protestante y el espiritu del capitalismo. México, Fondo de Cultura Econémica.

Este ensayo puede leerse en: WEBER, Max. (1994). “The National State and Economic Policy (Freiburg
Address)” in Weber: Political Writings, P. Lassman and R. Speirs (ed. and trans.), Cambridge: Cambridge
University Press
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una de las principales categorias que vincula los procesos de cambio con las acciones de un
grupo social -0 alguno de sus segmentos- ubicado en un territorio particular con

condiciones definidas.

Implica un proyecto de transformacion, en principio intencional, guiado por objetivos
trazados. Para que sea considerado desarrollo los cambios deben ser, al menos en el ambito
de las intenciones, orientados para conseguir alguna mejoria. Ademas deben estar abocados
a la accion de un grupo especifico que pueda llevar a cabo una intervencion organizada,
concordante con cierto estandar de mejoramiento, en los asuntos colectivos. Los términos
en que se define el mejoramiento o en que se considere que una intervencidon es o0 no
apropiada varian de acuerdo a los contextos, condiciones, estructura social y relaciones de

poder. El desarrollo termina por ser una negociacion entre estos aspectos!2.

Las sociedades en el curso de su existencia tienden a desarrollar una variedad de formas
institucionales!? disefiadas para promover, controlar o dirigir las fuerzas favorables para los
cambios. Las transformaciones vinculadas al proceso econdmico normalmente se orientan a
expandir la capacidad y las fuerzas productivas, en general los medios de subsistencia que
una economia puede ofrecer. El desarrollo econdmico es un proceso de transformaciones
historicas orientadas por este sentido, en un esfuerzo por alterar condiciones pasadas y
desplazarse hacia un contexto futuro diferente. Se diferencia del crecimiento econdémico,
aunque comunmente lo requiere, porque implica un cierto grado de cambio estructural. Esto

es, algin cambio en los patrones de seleccion sedimentados que determinan lo que ha de

12 Esta idea corresponde a la corriente que historiza las formas en que se comprende y difunde la
nocion de desarrollo. Especialmente la efectividad politica de los discursos que definen el
desarrollo de forma determinante en el marco internacional. Para una retrospectiva que ilustra esta
aproximacion relativista al desarrollo econdémico ver Pieterse, J. N.1991. Dilemmas of
Development Discourse: The Crisis of Developmentalism and the Comparative Method.
Development and Change, 22(1), 5-29.

13 Desde ahora aclaremos que las instituciones son comprendidas en esta investigacion, de acuerdo

con la definicion de Portes (2006), como los proyectos de las organizaciones. Las organizaciones se
concretan y habitan por actores y son la manifestacion mas visible de las estructuras de poder que
les subyacen. A su vez las organizaciones se componen de jerarquias de estatus vinculados a roles
diferenciados.
Los proyectos pueden ser escritos o inmateriales, su propiedad central es la posibilidad de orientar
las relaciones entre los ocupantes de roles en las organizaciones sociales como la familia, las
escuelas, o en grandes areas institucionalmente estructuradas de la vida organizacional como la
politica y la economia. Las instituciones no son estructuras sociales, tienen estructuras sociales
(organizaciones) como la encarnacion de los proyectos que guian las relaciones entre roles. Para
leer en detalle la tesis del autor referido ver, PORTES, A. (2006). Institutions and Development: A
Conceptual Reanalysis. Population and Development Review, 32(2), 233-262.

20



VARGAS ESCOBAR

reconocerse como materia de regulacion, lo que ha de tematizarse, lo que ha de regularse
publicamente, asi como las prioridades con que ha de hacerse esto ultimo, y los canales a

utilizar!4

Los estimulos que detonan estos procesos de transformacion pueden ser internos o externos
-a la economia nacional y a la actividad econémica en si misma-, comunmente son
condiciones que incluyen ambos factores. Cuando la expansion de las potencialidades
productivas requiere, 1) replantearse la reasignacion de recursos; 2) o la busqueda de otros
nuevos; 3) o incrementar el empleo de factores de produccion subempleados o
desempleados, se asocian a una transformacion de tipo estructural, y podemos hablar de

desarrollo econdmico!?

Las transformaciones en la estructura productiva y en los patrones que organizan la divisién
del trabajo, se acompafian de un proceso fundamental en esta investigacion: el desarrollo
financiero. Las finanzas son la actividad contraria a la autosuficiencia. El desarrollo
financiero depende de la division del trabajo que sélo es factible en el contexto de un
desarrollo econémico real. El desenvolvimiento financiero depende de las condiciones de la

demanda y la oferta de activos financieros cruciales para el desarrollo.
Las finanzas se asocian con la division del trabajo en tres sentidos:

» La division del trabajo en la produccion que involucra el intercambio de factores de servicio y

productos implica prestar y solicitar préstamos.
» Las finanzas se asocian con la division del trabajo entre el ahorro y la inversion. Donde existe un
sector en la comunidad que libera factores de produccidn provenientes, por ejemplo, de la

industria de bienes de consumo y otro sector que absorbe esos factores en acumulacion de capital

real, los activos financieros y la deuda se acumulan tanto en forma monetaria como no monetaria.

14 Habermas discierne de manera clara el desarrollo de otros procesos de variacion en la economia.
Delimita el caracter y el nivel del cambio para que se considere como una transformacion
estructural. Si el desarrollo se comprende de esta forma debe alterar de alguna manera los
fundamentos precedentes. Esta discusion se desarrolla en., Habermas, J. 1999. Problemas de
Legitimacion en el Capitalismo Tardio. Cétedra.

Como parte de las elaboraciones orientadas a distinguir crecimiento | desarrollo, cuando el
desarrollo implica algiin grado de transformaciones fundamentales. Se proponen criterios histdricos
concretos ¢ implicaciones diferenciales segun el curso del proceso.Se identifican detonantes
diversos, pero se definen escenarios en que podria derivar el proceso para implicar cambios
estructurales.Una argumentacion clara de las formas en que se implican y diferencian crecimiento |
desarrollo se encuentra en Flammang 1979 Economic Growth and Economic Development: Counterparts
or Competitors? Economic Development and Cultural Change, 28(1), 47-61.
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La tasa de acumulacion dependera de la combinacion de técnicas para la transferencia del ahorro a

la inversion.

v

La division del trabajo promueve el crecimiento cuantitativo y la variedad de los activos
financieros. Se desarrolla una especializacion entre el ahorro y la propiedad de los valores
primarios. Los intermediarios financieros solicitan ahorros, y pagan una tasa de depdsito por ellos,
asumen la responsabilidad sobre la asignacion de los ahorros, y cobran una tasa primaria de
interés a los prestatarios finales. El diferencial entre la tasa primaria y la tasa de depdsito
compensa los costos de los factores y riesgos de la intermediacion.

Cada economia inicia su proceso de desarrollo econémico a través de la explotacion
intensiva de la variedad que haya establecido para movilizar el ahorro a la inversion. La
eleccion de esta variedad tiene determinantes historicos, politicos, sociales y econdomicos.
Si esta combinacion de técnicas posteriormente produce una disminucion del rendimiento
neto, se experimenta con combinaciones alternativas que sean ligeramente superiores en
términos de sus rendimientos capitalizados y costos. Cualquiera que sea la primera opcion,
se explotard hasta que se identifiquen ventajas evidentes en combinaciones mixtas de

procesos para obtener y asignar los ahorros!®.

No esta demas recordar en este punto nuestra premisa epistemologica. Todos los procesos a
los que nos hemos referido son identificables a través de una sociologia histérica de la
accion economica estatal. Es imposible imputar de manera sincronica los cursos de estas
transformaciones. En esta investigacion decidimos rastrear un cierto tipo de actividad
estatal, estas son, las acciones vinculadas a la organizacion del financiamiento del

desarrollo econémico. En cuanto la actividad financiera involucra la asignaciéon de

16 El lugar del ambito financiero [medios, intermediarios, espacios de confluencia entre los
implicados en la actividad financiera ] en el desarrollo y el cambio estructural, es definido
claramente en los diferentes textos de John G Gurley y Edward S Shaw. Siguiendo la linea
argumentativa de Weber en la ética protestante, sittian el proceso financiero como el resultado de
una vinculacion entre los actores de una economia. Coneptualizan el proyecto como una trayectoria
de experimentos, diagnosticos y adaptaciones para viabilizar la actividad econdmica asociada a esa
misma diversificacion en la division del trabajo. Entre otros documentos ver, GURLEY, J. G., &
SHAW, E. S. 1955. Financial Aspects of Economic Development. The American Economic Preview. Y. 1956.
Financial Intermediaries and the Saving-Investment Process. The Journal of Finance
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recursos, se puede considerar como directriz de todo el sistema econdmico, como el lugar

central de la toma de decisiones!?

Ahora, ;Cémo elaborar una sociologia historica de las acciones estatales tendientes a la
organizaciéon del financiamiento del desarrollo? Para responder a esta cuestion
metodoldgica central retomemos algunos argumentos. La accidon estatal resuelve u
obstaculiza la legitimacion interna e integracion externa dependiendo de los cambios en la
estructura histdrica en que se establecen las acciones y operan -se adaptan, mantienen o
fracasan- a través del tiempo. Estas condiciones historicas corresponden al horizonte de
sentido -ideas, motivaciones, aspiraciones, doctrinas-; al entorno estratégico -condiciones,
constricciones y compromisos-; los margenes de operatividad -la concrecion, praxis y
agencia como factores de contingencia-; al marco de diagnosticos -identificacion de
obstaculos, reconocimiento de ventajas o desventajas, giros adaptativos-; y a los contextos
rearticulados -efectos y consecuencias de las operaciones y los cambios en la intervencioén

del estado-.

Estos aspectos se vinculan en una categoria socioldgica que corresponde a lo que Weber
denominara comunidad de regulacion politica. Es un tipo de vinculo con significacion
econdmica, que orienta la conducta econdomica de sus participantes. Entre este tipo de
filiaciones se encuentra la comunidad politica. La naciéon es justamente la comunidad

politica que se configura en torno a la operacion de un Estado.

La habilidad para adaptarse a las condiciones sociales y econdmicas variables, condiciones
vinculadas al proceso mismo de formacion del estado y de un entorno econdomico acotado
por su accion, es la cualidad que demarca a una comunidad nacional. La adaptabilidad'® de
la comunidad nacional sobre otras formas de filiacion que compartan el mismo territorio

asociado a la gestion de una forma estatal es clave para comprender la categoria estado

Stieglitz, ubica el proceso financiero en el como el entorno que determina a través de la asignacion,
el curso de la economia. Esta es una postura discutida en los debates que reconstruimos en torno a
la accion financiera. En nuestra investigacion sostenemos que el ambito financiero puede adquirir
esa centralidad para una economia nacional, pero esto estd determinado por estructuras y
eventualidades endogenas. Es un atributo nacional que el financiamiento adquiera ese rol, o que
resulte insuficiente frente a estructuras o inercias cimentadas., ver el argumento referido en.,
STIGLITZ J. E. , J.-V,, J. and PARK Y.-C (1993 ). The Role of the State in Financial Markets.
Paper presented at the Annual Conference on Development Economics Supplement

Esta conceptualizacion historica de la nacion puede leerse en Weber (2004) op cit., p. 10.
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nacion.

Weber incluso define el estado nacional como la organizacion secular del poder nacional.
La idea de comunidad como una objetividad lingliistica, religiosa, étnica, de costumbres y
memorias politicas se consigue y enfatiza en cuanto mas preponderante es la relacion entre
estos atributos y la forma estatal como medio de filiacion. En su ensayo ya referido {7The
National State and Economic Policy} Weber argumenta la trascendencia de la nacion como
valor determinante en la economia politica. Este reconocimiento temprano sobre la
diferenciacion de formas econdémicas nacionales, es una conjetura clave para posicionar
nuestros supuestos y el punto de partida ontologico de esta investigacion: Weber, en
contraposicion a la idea hegeliana sobre la justicia como el principio fundamental en la

" la economia como ciencia

orientacion de las politicas de los gobiernos, afirma,
explicativa y analitica es internacional; pero en cuanto involucra ideas y valores que
constituyen juicios, se relaciona a las expresiones peculiares de cada nacion... La politica
economica del estado aleman, y el criterio evaluativo de la teoria economica alemana, solo

puede ser alemdan"'®

Este es el potencial que corresponde a la nacion -ademas de su conceptualizacion historica-
como factor explicativo de la economia politica. Las disposiciones de la forma estatal y los
criterios para estudiarlas requieren del discernimiento de un esquema nacional, i.e.,un
repertorio de factores estructurales, sentidos estratégicos, marcos evaluativos, rangos de

adaptabilidad

El estado nacidon, no es una entidad indeterminada que se levanta por encima de la
sociedad; sino la organizacion temporal del poder de una nacién. Y en los estados
nacionales el estandar definitivo de los valores que orientan la economia politica
constituyen la razéon del estado. Desde la razén de estado es pertinente cuestionar la
necesidad y alcance de la intervencion estatal en la vida econdmica, o bien la exencion de

barreras para el despliegue de las fuerzas econdémicas. El término decisivo corresponde a

19 Este importante fragmento de los Escritos politicos {WEBER, M. (1971). Gesammelte politische
Schriften. Tiibingen, J. C. B. Moht/ nosotros usamos la edicion traducida a inglés: WEBER, M.,. (1994).
Weber: political writings. LASSMAN, P., & SPEIRS, R New York, Ny, Cambridge University Press.} se cita
en MOMMSEN, W. J. (1984). Max Weber and German politics, 1890-1920. Chicago, University of Chicago
Press., p 38
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los intereses econdmicos y politicos del poder nacional, y al portador de esta capacidad: el

estado nacional??,

A partir de esta referencia sobre la comprension socioldgica de la nacion {en este apartado

introductorio aludimos a la teorizaciébn weberiana de la categoria analitica sustantiva en esta investigacion.
Consideramos oportuno situar, en el esquema de conceptos y relaciones que Weber elabora desde su

interpretacion del proceso historico de organizacion para el predominio de una forma de estado nacional

aleman, el campo de conocimiento y el nivel explicativo de nuestra propia conjetura sobre la nacion}

conseguimos puntualizar algunas cuestiones basicas para nuestra propuesta,

» La vigencia disciplinar de la nacion como esquema de vinculacion historico asociado a la
secularizacion de filiaciones diversas que se incorporan a través de: a) nuevas pautas de
integracion a un tipo de comunidad intervenida por la experiencia de la administracién
estatal de la autoridad, y, b) a la reorganizacion de la estructura social resultado de la
adaptacion de los actores a las condiciones del proceso y la forma que adquiere un estado
nacion. La organizacion social preexistente a esta modalidad de orden politico marca a su
vez el limite de las condiciones a las que estd en posibilidad de adaptarse, define la
temporalidad, el grado y el tipo de estado nacional que se instala. Circunscribe la

operatividad del mecanismo de integracion a la 16gica de la forma comunitaria nacional.

v

Asi aunque el concepto esté cargado de significados y representaciones -por lo cual la
nacion ha sido una categoria valorada como objeto de estudio mas que como esquema
explicativo en las ciencias sociales- en sociologia es a veces improcedente inventar un
lenguaje neutral que desdibuje el problema fundamental. La nacidn, cultura, democracia,
justicia, desempleo, son elaboraciones cargadas politicamente y al mismo tiempo refieren
a realidades que factibles e interesantes de explicar en sociologia. En esta investigacion la
nacion efectivamente corresponde a un cuerpo de representaciones, pero también es
reconceptualizada como mecanismo de estabilidad y transformacién que explica a partir

de un marco enddégeno asociado a la experiencia de la gestion estatal.

20 Esta referencia sobre el caracter del estado nacidén cuando se considera a partir de su accién y del
sentido que conduce sus disposiciones es un apartado del escrito The National State and Economic
Policy, citado en: WEBER, M., edited by SWEDBERG, R. (1999). Essays in economic sociology. Princeton
(New Jersey), Princeton University Press.
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» La teorizacion de Weber es interesante como entrada al debate sociologico sobre la nacion
porque de manera temprana -anterior al auge de las contribuciones especificas dirigidas al
revisionismo del proceso de construccion de nacion que detono la reflexion poscolonial y
poscomunista en la ciencias sociales [Anderson B (1983); E. Gellner (1983); E.
Hobsbawm (1990);]-. En el parrafo A. La nacion en el debate socioldgico/ inciso 2. Problema
de investigacion/Cap.l Protocolo de Investigacion, se despliega el campo de estudios sobre la
nacion en sociologia.

Como mecanismo para la explicacion sociologica la nacién?! es un marco que conjuga,

discurso, agencia y estructura en la definicion de modelos historicos de integracion a la

comunidad que gestiona un estado {y que al mismo tiempo es determinante de la forma que
toma esta infraestructura de administracion del poder}. Es un categoria para identificar la
articulacion histérica entre la forma estatal, la estructura del mercado interno y la
composicion social de estos arreglos. La nacion permite a la investigacion sociologica

observar las coordenadas vinculadas a la experiencia de una comunidad politica y

econdmica asociada a la accidn estatal. La nacion como mecanismo social [un proceso que

contiene estructura y agencia] para la continuidad sistémico [estabilidad e integracion] y

para el cambio sistémico [inestabilidad y desintegracion] , tiene la potencialidad de orientar

los cursos probables de la transformacion social??. Es a través del mecanismo nacion que
nos proponemos elaborar una sociologia histérica de la accion econdémica de estado en

Meéxico. Es un andlisis del financiamiento del desarrollo como un proceso fundamentado

nacionalmente. La iniciativa tedrica de nuestro estudio es explicar este proceso a través de

un concepto sociologico que, a diferencia de las aproximaciones del individualismo

metodologico, explica a nivel de colectivos sociales.

21 Es fundamental distinguir entre la nacién como mecanismo y las autoimagenes de las naciones -

catalizadoras en un proceso de construccion de nacion que normalmente incluye la integracion de grupos
regionales dispares, y de estratos sociales diferentes alrededor de cetros grupos dominantes centrales-.
Distinguir entre las ideologias nacionales, y los procesos de integracion y desintegracion observables y
de larga duracion, en el transcurso de los cuales las tensiones y luchas entre las tendencias centrifugas y
centripetas y entre los grupos establecidos y los marginados, acontecen como un rasgo caracteristico
regular de la estructura de estos desarrollos.(Elias, 1998)

22 Una de las elaboraciones mas recientes y novedosas sobre la forma de conceptualizar la nacion
como sistema de sentidos que operan a través de procesos equivalentes a mecanismos como marco
de viabilidad histdrica de ciertos cursos de transformacion o estabilidad; y en general estructurar
una teoria sobre la composicion y difusion de una de las formas de agregacion social con mayor
centralidad al menos desde el siglo XIX, es la propuesta de Andreas Pickel. Considero que su
aporte se resefia de manera suficiente en, PICKEL, A. 2003. Explaining, and explaining with, economic
nationalism. Nations and Nationalism, 9(1), 105-127
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El financiamiento del desarrollo econdmico es una accidén estatal determinada por las
formas en que se ha definido la integracioén a la comunidad nacional y las jerarquias que
operan en la economia. Pero a su vez, la accion financiera del estado afecta estas
condiciones y habitos. Al activar el capital y asignar recursos a través de pautas que se
distancian de la practica financiera antecedente, tiene efectos muy importantes en la
organizacion de una economia nacional: la generaciébn de sectores, de modos de
produccion, de modelos de colaboracién, competencia y coordinacidn, pero especialmente
de un sistema nacionalmente diferenciado de relaciones entre estos factores, actores y

Pprocesos.

El supuesto central es que es posible y enriquecedor rastrear los efectos de las acciones del
Estado a través del vinculo social, economico y politico que generan. La nacion es una
categoria idonea para esta labor. Amplia el radio explicativo de otras categorias para la

articulacion Estado/sociedad. Conceptos del tipo organizativo {sociedad civil} o de
representacion de intereses® {corporativismo, clientelismo} de estatus
legal {ciudadania} o sobre las formas de administracion de la autoridad {gobernanza}

ciertamente definen facetas centrales para tipificar las relaciones de dominacion politica.
Pero no son categorias que incluyan, como factor primario, las variaciones historicas en el

modelo de integracion de una comunidad asociada a la presencia de un Estado.

En esta investigacion se examina la especificidad nacional en la puesta en marcha de
operaciones y transformaciones de la accion del estado tendiente a la organizacion del

financiamiento del desarrollo econdmico en México durante el periodo posterior a 1932 con

23 Este razonamiento y su formulacién conceptual sitia los intereses comunes como el patron de
afiliacion de actores que se congregan para afianzar sus demandas y minimizar los riesgos de su
interpelacion. Aunque en nuestra investigacion utilizamos un categoria historica que subsume el
modelo asociativo como parte de las formas nacionales de resolver la organizacion de intereses -
contenciosos o integrados- a la infraestructura administrativa del poder; esta categoria es
interesante porque es indicativa de los factores, recursos, estatus, que se hacen publicos. Son
indicios sobre los términos mas valorados en una temporalidad nacional {estos términos son
definidos por Weber como los factores insustituibles dentro del ideario nacional véase: en el Cap I,
parrafo A. el debate socioldgico sobre la categoria nacion }
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énfasis en el periodo hasta 1954. Las acciones del estado se concentran en la Nacional

Financiera?*

La eventualidad en que se insertan las primeras acciones que marcan el curso hacia la
transformacion de la estructura en una economia requiere, como uno de los factores para su
despliegue, ciertas formas de inversidn que probablemente no se habian efectuado por los
actores econdmicos mas prominentes, o que la administracion de la forma estatal tampoco
habia ideado -o si se habia dispuesto no tuvo trascendencia para favorecer el desarrollo-.
Cuando los facilitadores de la inversion para activar el proceso de cambio econdémico son
insuficientes o inexistentes, la atencidon se concentra usualmente en la escasez de capital
considerado el principal barrera para la transformacién. Sin embargo, un bajo nivel de
inversiones no siempre es resultado de limitaciones materiales: los habitos sociales y el
contexto historico econdmico que tiende a orientar los ahorros hacia usos improductivos; o
de oportunidades inadecuadas para utilizar los ahorros de forma productiva. En estas
circunstancias el desarrollo econdmico puede no ser cuestion de aumentar los ahorros sino
de cambiar la estructura existente de la inversion y dirigir los ahorros hacia actividades mas
productivas, pues el desarrollo depende més de donde y como se invierte el capital que del

volumen absoluto de los ahorros??

La identificaciéon de los obstaculos al desarrollo es también un proceso eminentemente
nacional, solo en este marco se convierten en aspectos distinguibles. Los obstaculos se
pueden convertir en activos, o en factores soportables, dependiendo de las condiciones
nacionales. Sin embargo, esto no dice nada sobre la capacidad de percibir estas

posibilidades por parte de los encargados de formular politicas en los paises en desarrollo.

24 Entre la variedad de formas como intenta favorecerse la orientacién hacia un cambio econdémico
detectado como necesario, estd el establecimiento de unidades organizacionales concretas. La
organizacion es una accion administrativa continua dirigida a la realizacion de un logro a través de
la disposicion de ordenes (Weber,op. cit.,p. 731 ). En los paises en desarrollo es comun encontrarse
con agencias encargadas de promover el desarrollo y lograr un compromiso aceptable de los roles
entre sector publico y privado (Blair, C.1964. Nacional Financiera. Entrepreneurship in a Mixed
Economy. In R. Vernon (Ed.), Public Policy And Private Enterprise In Mexico (Vol. 6). Wiley
Subscription Services, Inc., A Wiley Company.)

25 Uno de los textos fundamentales que teoriza la agencia Banca de Desarrollo y sus multiples
manifestaciones vinculadas a las circunstancias preexistentes asi como a la infraestructura publica
de la que forma parte, en el trabajo de William Diamond. Development Banks.1957. Serd una
referencia continua para referir la agencia crediticia o para discutir las posturas del autor con la
evidencia histdrica de caso en México.
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Si esta capacidad es limitada, como suele ser el caso, entonces esta limitacion emerge como
un obstaculo mayor que comanda y condiciona la existencia y gravedad de los obstaculos

mas convencionales?®

En México la forma bancaria comenzo a ser operativa a partir de 1880, el Banco Nacional
de México funciond en ciertas facetas como un banco central, aunque fuese una agencia
privada. Banamex tuvo preeminencia como banco de emision durante los primeros 5 afios
desde su establecimiento {1884-1889}. La funcidon emisora se disemind posteriormente a
otros bancos privados, entre estos el Banco de Londres y México, y a diversas agencias
regionales. Sin embargo el Banco nacional de México fue la agencia equivalente a un
banco de gobierno: administraba la cuenta corriente de la Secretaria de Hacienda, asi como
la deuda interna y externa. Sin embargo continuaba extendiéndose a través de sucursales y

operando bajo la 16gica de un banco privado.?’

La concentracion de este esquema bancario fue un obstaculo nacionalmente identificable, y
constituye uno de los antecedentes estratégicos importante de Nacional Financiera. Desde
varias décadas antes de su disposicion, los grupos manufactureros demandaban una

organizacion gubernamental de fomento crediticio para sus empresas.

En el Porfiriato, la articulacion entre los grupos con poder econdmico y el Estado se
consolidé como mecanismo para transferir la riqueza hacia los segmentos mas aventajados
de la sociedad. En México empez6 a surgir un proceso de industrializacion relativamente
importante, pero el desarrollo insuficiente del mercado obstruyd este proceso desde sus
inicios. La cuestion crucial en la industrializacién no es tanto la acumulacion de capital sino
su movilizacion. El problema central es obtener el capital de quienes lo tienen para
transferirlo a quienes lo necesitan para invertirlo en la industria. Es asi como la
movilizacion del capital es una cuestion institucional. Para los industriales mexicanos, el
problema del capital fue doble. Por un lado, los costos iniciales fueron mas altos en México

que en los paises industriales avanzados. Por el otro, México carecia de las instituciones

26 HIRSCHMAN, A. O. (1965). Obstacles to Development: A Classification and a Quasi-Vanishing Act.
Economic Development and Cultural Change, 13(4), 385-393.

27 la organizacion bancaria precedente al banco central y las agencias publicas crediticias puede leerse
entre otras obras del mismo autor en, MARICHAL C. (2001). “Debates sobre los origenes de la banca
central en México”. México: Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas.
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que pudieran canalizar eficientemente el capital de los ahorradores hacia los

inversionistas?8

Los mercados de capital de México tardaron en desarrollarse y su crecimiento se vio
truncado por diversos impedimentos legales e institucionales. Las fuentes financieras
impersonales eran virtualmente inexistentes hasta la década de 1880. Los empresarios
mexicanos no podian elevar el financiamiento equitativo en acciones a través del mercado
abierto, ni obtener préstamos de intermediarios crediticios, pues México no tenia ni bolsa
de valores ni bancos. Cuando las innovaciones institucionales finalmente crearon estas
fuentes de financiamiento a fines de siglo, su uso estaba reservado a las empresas de los

pocos financieros que tenian buenos contactos??

La diversificacion del acceso y asignacion de capital tampoco ocurrié después de la fase
armada de la Revolucion. De hecho el modelo financiero incipiente e intensivo que
funcionara desde las dos ultimas décadas del siglo XIX se desmonto, Se quiebra el sistema
bancario, cierra la bolsa, se exacerba la hiperinflacion por emisiones compulsivas y se

retorna al sistema metalico.

La Comision Monetaria fue establecida en 1916 por el Presidente V. Carranza. Constituyo
una disposicion organizacional orientada a normalizar la circulacion monetaria y las
finanzas publicas. Mas que una agencia antecesora del Banco de México, la Comision
Monetaria puede situarse como la forma organizacional precedente de la Nacional
Financiera S.A.,. La Comision estuvo facultada ubicar fondos a nivel nacional y extranjero;
amortizacion, canje, resello y contraste de la moneda fiduciaria; liquidar los bancos

porfirianos y regular los billetes de las agencias de emision?.

28 Esta es la aproximacion que propone y desarrolla Stephen Haber en diferentes aportes. Reivindica
la trascendencia del vinculo entre el tipo de organizaciéon financiera y la forma de la
industrializacion, la concentracion de la actividad productiva esta relacionada con la debilidad del
ambito financiero. Esta perspectiva se puede revisar en., HABER, S. H. (1993). La
industrializacion de México: historiografia y analisis. Historia Mexicana, 42(3), 649-688.

29 ibidem.
30 ]éase sobre la Comisiéon Monetaria y en general sobre las diferentes instancias de crédito -agricola-
a, MENDEZ REYES, I., (2009). Revolucion heterodoxa las politicas de crédito agricola en la reconstruccion

del financiamiento y de la banca en México, 1905-1936. Tesis (Doctor en Historia) El Colegio de México,
Centro de Estudios Historicos. México, D.F.,.
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Durante la década de 1920 el proceso de restablecimiento del orden financiero fue liderado
por banqueros e industriales del periodo porfiriano que formaron una corriente de politica
economica liberal -el mantenimiento de la estabilidad monetaria como lo mas importante-

opuesta a los derechos laborales y la intervencion estatal en la economia’!

Estos grupos asociados con la Secretaria de Hacienda fueron determinantes en la
instauracion legal del esquema financiero. en conjunto con los funcionarios legislaron los
estatutos para las instituciones financieras y la politica monetaria; se cred y capitalizo el
Banco de México. A través de la colaboracion en la reconstruccion financiera, los
banqueros y sus socios industriales ganaron canales de comunicacion en el proceso de
disefio de politicas estatales a través de la Secretaria de Hacienda. Ademas la autoridad en
el disefno de politica de Secretaria de Hacienda y del Banco de México dentro del poder

ejecutivo fortaleci6 alin mas el potencial de esta corriente.

En suma, el vinculo historico entre los financieros privados y las autoridades monetarias del
Estado, la hegemonia de las autoridades monetarias del Estado y los industriales llamados

grupos, fueron las bases institucionales de esta alianza.

Esta investigacion afirma que Nacional Financiera fue un desarrollo organizacional que
generd un quiebre con la inmovilidad del capital en la estructura industrial. Cuando los
problemas econdmicos se suman a la fragilidad institucional, no se trata de retornar al
mercado sino de construir el mercado; es decir, de actuar sobre las instituciones de la vida
colectiva y proporcionar las capacidades que permitan a la mayoria de los sujetos participar

efectivamente en ella’?. Proponemos que las acciones tendientes a reorganizar y ampliar el

31 Sylvia Maxfield es quien ha desarrollado esta lectura sobre las alianzas que, desde la instauracion

de la infraestructura legal y administrativa para la regulacion estatal de la economia, jerarquizd
Secretarias, agencias publicas, y la Banca Central en un modelo en que primaron los intereses
monetarios y ortodoxos, y se redujeron las disposiciones hacia la planificacion y la inclusion de
grupos organizados de trabajadores, campesinos, y nuevos empresarios. Esta lectura no
corresponde con la pregunta que nos hacemos en esta investigacion, no identificamos los agentes y
actores de esta forma y trabajamos sobre un periodo temporal reconstruido de manera diferente. Sin
embargo algunas tesis de Maxfield son ilustrativas y aportan a la explicacion en esta investigacion.
Para una lectura de la interpretacion referida véase MAXFIELD, S. (1990). Governing capital:
international finance and Mexican politics. Cornell University Press.

32 Esta es la lectura fundamental que sustenta la necesidad de una politica industrial, y de los
prerrequisitos necesarios para establecerla y operarla. Véase en, KOSACOFF, B., & RAMOS, A.
(1997). Consideraciones econdémicas sobre la politica industrial. CEPAL, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, Oficina de Buenos Aires.
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acceso y la movilizaciéon del capital para posibilitar la operatividad del desarrollo
econdmico en México en el siglo XX se iniciaron con la administracion del Presidente
Abelardo Rodriguez entre 1932 y 1934. El Presidente Céardenas hereda una infraestructura

y unas redes que habian sido cultivadas en principio por Rodriguez Lujan.

Esta hipotesis justifica el interés en el caso y sus transformaciones historicas. El estudio de
la banca de desarrollo industrial en México nos permite vincular el analisis del mercado
financiero con la produccion. Es un intento por discernir el papel de la organizacion estatal
del financiamiento en el proceso de industrializacion, y en términos omnicomprensivos, en

el curso del desarrollo econdmico en México

Estos son los fundamentos de la presente investigacion. Es de esta manera que nos
planteamos desarrollar una sociologia histérica que a través del uso del mecanismo
explicativo nacion permita tipificar la accion econdémica estatal que constituyd Nacional

Financiera.
ORGANIZACION DE CAPITULOS

La forma en que dispusimos la estructura de secciones en este documento revela una senda
similar a la que sigui6 el proceso de elaboracion de la investigacion. Este trayecto, lejos de
acontecer como trazado lineal -de esfuerzos, tareas y obligaciones- que inicia y termina de
manera prevista, sobreviene guiado por las percepciones y supuestos anteriores a la
investigacion, que ya de cara al estudio se complejiza a través de inferencias que antes no

eran perceptibles.

A partir de estas inferencias se razona y profundiza en el discernimiento e implicaciones
que en un primer momento se apreciaban de manera rudimentaria. Y de nuevo sobrevienen
posibilidades divergentes, pero cada vez mas ordenadas, en un esquema de conceptos y
relaciones logicas. Pero siempre el curso de las inferencias {cuando incluyen mayor
complejidad social, temporal y contextual} tiende hacia el discernimiento de formas y

operaciones sociales no tan evidentes, y aveces insospechadas.

La interaccion entre las ideas y la evidencia resulta en un refinamiento progresivo del caso

concebido como constructo tedrico. Se inicia la referencia al caso {objeto de estudio}a
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partir de la identificacion de unidades de observacion -en nuestro caso son las acciones
economicas del estado-. estas unidades son significativas cuando se ubica su referencia a
una categoria analitica. Un caso es la oportunidad de relacionar hechos y conceptos,
eventos y conjeturas3?. Las premisas logicas son el marco desde el que se plantean estudios
concretos. Estos presupuestos se renuevan a través de la misma constatacion historica. Las
nuevas ideas reajustan el esquema explicativo. Las inferencias inéditas sustentadas en un
marco deductivo readecuado generan conocimientos originales, que no eran discernibles

bajo la l6gica anterior.

Nuestro caso definido ya como constructo teérico es la modalidad del financiamiento
estatal al desarrollo econdmico en México después de 1932, nuestra propuesta es que como
tal este tipo me . La unidad de anélisis para observar este objeto de estudio fue la Sociedad
Financiera fundada en junio de 1934 bajo la Ley Nacional de Instituciones de crédito: La
Nacional Financiera, S.A. La trayectoria de esta agencia publica, la trascendencia que
adquirieron sus acciones para: tipificar la forma que tomo el financiamiento publico al
desarrollo y como adecuacion de la infraestructura organizacional del estado para fomentar

el cambio en la estructura productiva y en el régimen de acumulacion.

Sin embargo, para llegar al apartado analitico sobre los cursos que tomd Nacional
Financiera fue parte sustancial de la investigacion, identificar y pormenorizar el evento que
en retrospectiva discernimos como el momento de inflexion entre la forma precedente de
accion economica estatal, y la variedad que inicia en enero del afio 1932 -fecha asociada al

comienzo de la gestion en el ejecutivo federal de Abelardo Lujan Rodriguez-.

A su vez, para precisar la inflexion que se materializa en el evento, es imprescindible
reconstruir el proceso historico antecedente. Proceso cuya secuencialidad permite distinguir
el giro en las formas de implicacion econdmica. El esbozo de un horizonte anterior a los
cambios en la modalidad de intervencion estatal, no es mds que una reinterpretacion
sociologica de la historia sobre la formacion de un ambito de gestion de la autoridad, de un

entorno econdémico asociado a las condiciones nacionales -repertorio de sentidos,

33 SQobre el valor del caso en la investigacion socioldgica y en general en el refinamiento tedrico léase,
Wieviorka, M. (1992). Case studies: history or sociology. en RAGIN, C. C., & BECKER, H. S. (1992). What
is a case?: exploring the foundations of social inquiry. Cambridge [England], Cambridge University Press.
159-172.
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diagnosticos, estrategias y practicas asociados a la organizacidn , jerarquia y relaciones

sociales pre-estatales-.

Este tipo de lectura sobre los cursos de la historia mexicana {incluida la reconstruccion de
sucesos considerados antecedentes; la inflexion historica; la temporalidad del evento que
inicio las transformaciones sobre la articulacion de la forma estatal en el entorno
socioecondomico nacional, asi como la trayectoria de la organizacion y operacion del estado
para financiar el desarrollo} equivale justamente a nuestra sociologia historica sobre la
variedad nacional del financiamiento estatal a la actividad considerada prioritaria en torno a
la idea de desarrollo que imperara -modalidad que incluye las formas de priorizar y resolver
contingencias emergentes, circunstancias que pudieron ser externas o surgieron como

efectos imprevistos de la variedad de actuacion estatal en la economia-.

El entorno de conceptos y sus relaciones, i, e., el marco tedrico es el determinante del
ambito, los procesos y factores que se eligen como representativos del problema de
investigacion, y como interesantes para revelar de manera novedosa el objeto de estudio®.
En ultima instancia todas estas selecciones tienen el objetivo de refinar, corregir o descartar

la formulacion socioldgica con la que se acoto la evidencia histdrica.

Entonces para sintetizar: la senda que siguid esta investigacion - y a partir de la cual
presentaré a continuacion la organizacion de los temas en una estructura de capitulos
correspondiente- inicia necesariamente con la exposicion de la ontologia y los supuestos

epistemologicos de este analisis3?.

34 El caso historico fue acotado temporalmente -se tomaron las decisiones acerca de cuindo inferimos
que comienza, se transforma , o definitivamente adquiere otro caracter y se agota-;a partir del
marco analitico. Adquiere interés como problema de investigacion a partir de un esquema
conceptual determinado. Alin mas, es la propuesta que incluye supuestos, conceptos y conjeturas, el
medio en que hace visible y manifiesto un caso histérico, que de ser observado a partir de otro
marco analitico, seguramente seria acotado de forma diferente.

35 De manera breve presento la acepcion sobre la ontologia, epistemologia y metodologia en la
disciplina sociologica tal como las entendemos en este estudio. La ontologia da cuenta de lo que se
considera como realidad -en este caso en sociologia, pero puede aplicarse a la idea sobre la realidad
que opera a nivel individual- es un supuesto sobre la forma de esa idea de realidad su tesitura y
atributos. La epistemologia define el conocimiento que es socioldogicamente abordable y
comprensible. Como supuesto de una investigacion sociologica la epistemologia define el
conocimiento que interesa -cuestionar, revisar y obtener- en el estudio especifico. La metodologia
refiere a los procedimientos para identificar los factores -hechos, actores, procesos, alianzas,
estrategias, ambitos y condiciones- de mayor interés para el tipo de conocimiento que se definid
como significativo de cara a la consideracion epistemologica de la investigacion.
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La INTRODUCCION general a la investigacion -seccion que compone este mismo apartado-
presenta el argumento tedrico y los factores involucrados en la temdtica de la investigacion,
se define la procedencia en las teorias socioldgicas del argumento, y se introduce el proceso
que como parte de la formacion del ambito estatal y de su gestion, es considerado
significativo como criterio para el revisionismo historico que propone este trabajo3°.
Justificamos una nueva perspectiva sobre las formas de teorizar el cambio y la estabilidad
en la implicacién del estado y el campo econdomico dentro de un encuadre enddgeno.
Finalmente se presenta el caso historico, las cuestiones sobresalientes de la circunstancia
nacional, y la hipotesis que sustenta el recorte temporal discernible a partir de nuestras
premisas {y considerado de mayor utilidad para tipificar la accion y organizacion del estado

en el proceso financiero de la economia}

En el CAPITULO I se despliega el protocolo de investigacion. Aqui explicitamente se
plantean las resoluciones ontoldgicas y epistemologicas. Se define el area tematica, mas
alld de la temporalidad del ejercicio investigativo, como ambito con trascendencia
socioldgica; dentro de este campo se presenta el problema y su interés disciplinar;
posteriormente se definen el objeto de investigacion (el caso como constructo tedrico), la
unidad de analisis y las unidades de informacion y se enuncian las preguntas con las que se
interrogan las diferentes facetas del objeto. Los incisos y titulos de este capitulo buscan en
general formalizar las perspectivas que definen el tipo de analisis y especifican el alcance

de la investigacion.

36 la accion financiera como criterio para revisar las interpretaciones sobre la implicacion estatal en la

economia, se hace evidente a través de la sociologia histdrica que se elabora con el mecanismo
nacional. Este acercamiento facilitd reconocer como factor determinante de la transformacion y la
inercia estructural a las formas del proceso financiero. Industrializacion, modernizacion,
proteccionismo, subsidios, sustitucion de importaciones, fueron procesos que desde la forma estatal
porfiriana y la accién econdmica correspondiente se registraron sin que implicara la posibilidad de
un control nacional de la producciéon, mucho menos de la acumulacion. La forma en que se
financiaba la actividad economica hizo estéril cualquier iniciativa estatal por orientar el desarrollo.
Tampoco el establecimiento de la banca central del estado fue el detonante del cambio. La
organizacion, adaptacion, diagnéstico y adecuacion de la accion financiera del estado consiguié un
alterar las formas prototipicas del financiamiento econdmico.
Este es un supuesto sobre la contribucion al conocimiento sociologico en torno al cambio
estructural que puede conseguirse a partir de la perspectiva propuesta en esta tesis. En la discusion
sobre los hallazgos transversales (Cap. VI/Inciso 2), y en las conclusiones generales, evaluaremos
estos aportes y sus alcances
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El CAPIiTULO II es el marco en el que presentamos el esquema tedrico con que se denotan
los procesos y factores involucrados en la investigacion. Los conceptos que presentamos
son formas para referenciar e identificar ciertos atributos que interesan en la investigacion.
En el capitulo presentamos un desglose conceptual que ubica y relaciona los conceptos
desde la referencia mas abarcante, hasta la mas especifica; ademas también en esta seccion
de la tesis se determina la funcion de los conceptos dentro del marco analitico general. La
intension del capitulo no es construir nuevos términos sino ubicar la acepcion y las
propiedades de los conceptos clave a través de la revision tedrica de posturas afines y

antagonicas.

Los conceptos que se incluyeron dentro del esquema tedrico de la tesis tienen un correlato
importante en ciertas interpretaciones del orden y las transformaciones historicas. En el
CAPITULO III presentamos estos procesos en un encuadre internacional y reconstruimos las
formas en que estas transformaciones se resuelven en el encuadre nacional. El proposito en
este capitulo esta en demostrar la cualidad historica de los conceptos propuestos en el Cap.
I, y en ubicar, dentro de cambios de larga duracion y amplia extension que redefinieron la

forma social, al proceso nacionalmente especifico.

El CAPITULO IV corresponde al disefio del instrumento metodolégico que utilizamos para
identificar y clasificar la informacion significativa para la investigacion. La evidencia es
significativa si podemos reconocerla y ubicarla a través de indicadores relativos al objeto
de estudio. Asi que en esta seccion de la tesis y como parte constitutiva de la construccion
de la herramienta analitica, buscamos desagregar los niveles del objeto de investigacion,
pasando por el tipo de proceso, la instancia involucrada, hasta las posibles manifestaciones
que pueden reconocerse desde esta perspectiva. La construccion de observables se presenta
como catalogo de fases analiticas que vinculan la seleccion de datos con el recorte analitico

que se propuso en los capitulos anteriores.

En el CAPITULO V inicia la exposicion de hallazgos en esta investigacion. Aunque el
andlisis preceda el establecimiento de Nacional Financiera, es parte fundamental de la
posibilidad histérica de su aparicion y de la orientacion de sus primeras fases. La

centralidad que iba a adquirir la banca después del periodo que se revisa en este capitulo no
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podia preverse en el contexto de su creacion; sin embargo el evento que se detalla en este
capitulo define un giro histdrico en la manera en que se dispuso la infraestructura del estado
y en las acciones que desde esta reorganizacion ejecutd para intervenir el curso econdémico.
En este capitulo se presentan dos incisos: el primero puntualiza los antecedentes especificos
desde los que es posible advertir la inflexién en la accidén econdémica estatal. El segundo
corresponde a la microhistoria de los sucesos que hemos sefialado como el evento que ubica
el advenimiento de dicha inflexion. La forma que toma el evento es importante para
catalogar la nueva forma estatal y el caracter de su accion. El evento entonces es el marco
del cambio historico y uno de los criterios para tipificar las continuidades y

transformaciones posteriores.

La unidad de anélisis se demarcd por su representatividad en torno a la variedad nacional
en la organizacion de la accidn financiera del estado para el desarrollo econdmico. Nacional
Financiera es un escenario critico para evaluar la modalidad de la infraestructura publica y
el tipo de operaciones que se incorporaron en la intervencion financiera. E1 CAPITULO VI se
compone de dos incisos: el primero resefia la trayectoria de la agencia; el segundo presenta
los hallazgos transversales en torno al proceso de organizacion del financiamiento estatal en
Meéxico. La trayectoria de Nacional Financiera se elabora a partir de dos criterios que se
conjugaron en la periodizacioén propuesta: primero se identifican las acciones de NAFINSA
que en retrospectiva fueron las operaciones con mayor trascendencia en la variedad
organizativa para la accion financiera del estado. Segundo se asocian estas acciones
significativas con las fases del mecanismo nacional. Esta asociacion incluye como parte de
la trayectoria de la banca factores externos que inciden en la reproduccion o el cambio en
su papel como agencia financiera del desarrollo de la economia nacional. Este es el &mbito
para la formulacion de hallazgos transversales contenida en el segundo inciso. Se retoman
las preguntas de investigaciéon y las dimensiones del instrumento metodoldgico para
tipificar la modalidad nacionalmente distintiva de accién e infraestructura financiera del
estado. Y como parte de la exposicion de hallazgos se busca ubicar los efectos que tuvo esta
inflexion -y sus transformaciones en el tiempo- sobre la forma estatal y su articulacién con
los modelos de acumulacién. A la inversa, también discutimos la dependencia de la

infraestructura y la intervencion financiera, especialmente de Nacional Financiera, en los
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cambio de la administracion presidencial, o sus alcances como organizacion estatal

transexenal
CONCLUSIONES GENERALES
En esta seccion final la reflexion se presenta a nivel de:

h. La contrastacion de las conjeturas que se formularon como supuestos de esta investigacion.
La nacién como repertorio de sentidos, estrategias, evaluaciones, agencia, diagnosticos,
constricciones, adaptaciones e incapacidades, adecuaciones o desajustes; fue posesionada
en este estudio como esquema enddgeno que permite discernir: los factores distintivos y
las inflexiones alternativas en la explicacion socioldgica sobre las formas diferenciadas en

que se configura una sociedad a partir de la accion estatal.

1. La posibilidad de explicar los procesos de estabilizacion de las estructuras organizativas
que regulan la vida colectiva a través de la nacion, requiere de teorias e interpretaciones
enfocadas en la variedad de estructuras sociales, las constricciones de la época y las
posibilidades alternativas para el cambio, la intersecciéon de contextos estructurales y

experiencias de grupo, y el despliegue de eventos y acciones a través del tiempo.

j. Qué tipo de conocimiento se obtuvo a partir de la conceptualizacion sobre los ambitos,
actores, factores, relaciones y procesos que se propuso como esquema tedrico de la
investigacion. Como y qué es posible explicar con el concepto nacion y a través del
mecanismo a partir del cual se hace operativo. Esto implica precisar las ventajas y

desventajas hermenéuticas de la explicacion nacional en el ambito socioldgico.

k. Cémo caracterizar la sociologia histérica que elaboramos en esta investigacion. Que
adecuaciones pueden sugerirse para la investigacion de procesos similares. Es posible

identificar refinamientos teoricos a partir de esta sociologia.
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CAPITULO1

PROTOCOLO DE INVESTIGACION

1. TEMA DE INVESTIGACION

La iniciativa, el planteamiento, disefio y analisis que se desarrolld en esta investigacion es
la manifestacion de varias motivaciones. Este trabajo es un esfuerzo por formalizar esta
variedad de moviles. Consideré apropiado incluir un preambulo tematico para incorporar
las razones que justifican este estudio como problema socioldgico vigente. Son
discernimientos generales sobre el estado actual de proceso histdrico que se analiza en esta
investigacion. Asi que aunque sobrepasen el periodo de estudio, clarifican de manera
notable algunos aspectos, que el recorte temporal limita. También son factores para situar el
proceso historico que se delimito a partir de las conjeturas y supuestos formalizados en el

objeto de esta investigacion, en horizontes aiin mas abarcantes.

Pero especialmente, son los vestigios de la trayectoria’’de una comunidad econdémica
nacional y la forma estatal que se le asocia. Las décadas posteriores a la apertura comercial,
y el presente, son para mi fuente de huellas, ruinas, restos, sefales e indicios sobre la
sucesion de eventos que me interesa ordenar y analizar. Esto es asi por dos razones muy
simples: no vivi el tiempo ni el espacio que quiero estudiar; y ademas considero que el
proceso historico no termina con la definicion del recorte temporal de un estudio. Esto de
ninguna manera quiere decir que puedan trazarse cadenas de causas reconocibles y efectos
evidentes, mi idea es procurarme con estos vestigios algin entendimiento o interpretacion,
a manera de arqueologia del desarrollo conducido por el estado, y aventurar nuevas

hipdtesis cuando concluya el presente trabajo.

Una de las primeras cuestiones que suscitaron mi interés por formular este recorte de la
realidad, fue la lectura de diferentes perspectivas acerca del cambio de modelo de
desarrollo, que suele ubicarse aproximadamente después de 1973 -fecha de la crisis del

petréleo en México- hasta 1982 con le evidencia de la crisis de la deuda.

37 Este término no corresponde a la idea de linealidad. Es un concepto que refiere al curso estable,
discontinuo, reversible, caduco, vigente, reformado, adecuado, reproducido, evaluado, de un
arreglo social.
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Fueron tres cuestiones relacionadas con este aspecto

» Una postura critica frente al argumento que agrupa medidas como la liberalizacion
comercial, la privatizacion de empresas estatales, la flotacion cambiaria, la
desregulacion de los mercado de trabajo y de la asociacion corporativa, en un modelo
de desarrollo

Incluso posteriormente cuando de manera acertada se rotularon los cambios en la actividad

econdmica nacional como un proceso de transnacionalizacion del mercado interno. O con

el tiempo, en la década de 1990 cuando las reformas se alinearon al pensamiento neoliberal,

no se conciben estos giros como una variedad del desarrollo nacional.

Este trabajo se esfuerza por diferenciar la conceptualizaciéon del proceso de desarrollo
econodmico, de un cuerpo de disposiciones tendientes a subsanar la crisis, integrar ciertos
sectores con el mercado externo, e incluso, si fuese el caso, que hasta ahora no lo es,

incrementar el radio de crecimiento econdémico.

En primer lugar es erroneo imputar de manera sincronica y apriorista el caracter de una
sucesion de eventos que pueden o no terminar en una tipo diferencial de desarrollo
nacional. Lo que es posible observar es el debilitamiento de la articulacion entre la
economia y la comunidad nacional en el marco de una forma estatal. Evidentemente la
nueva disposicion mercantil de la actividad econdmica, trasciende los efectos sobre
circuitos de intercambio de productos. El declive en la vigencia del desarrollo conducido
por el estado marca el advenimiento de transformaciones en la configuracion de la
comunidad nacional, los términos de su integracion y el cardcter de la forma estatal que

regulaba el régimen de acumulacion del capital®®

Y sin embargo el nuevo acervo de preceptos y disposiciones, no consigue definir, o desdena
el esfuerzo por reformular los términos de la integracion econdémica nacional y la
adecuacion politica institucional. La justificacion de un modelo de desarrollo no puede
limitarse a la eliminacion de tarifas, a la libre circulacion de productos y al favorecimiento

de la inversion extranjera. Efectivamente son acciones econOmica estatales, pero no se

38 Sobre los procesos de transformacion asociados a los cambios en la actividad econdmica y la
organizacion reguladora en México. véase, Francisco Zapata. Tiempos Neoliberales en Meéxico. El
Colegio de México, Centro de Estudios Socioldgicos. 2005.
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insertan en un horizonte de sentido compartido al menos por la mayoria de actores

involucrados en los ajustes.

Y aun asi es importante reconocer que la transnacionalizacion del mercado interno no es un
estrategia que de manera inherente incluya estos efectos negativos, la promocion del
emprendedurismo y la modernizacion de organizaciones podrian sumarse a los nuevos
cimientos en pro de una estructura econémica doméstica integrada. Un proceso tecnoldgico
endogeno orientado a la transformacion de recursos en bienes que impliquen un valor
agregado incremental, es otra alternativa favorecedora en el contexto de la
transnacionalizacion del proceso productivo. Pero la estrategia se ha dejado a expensas de
la desregulacion. La consecuente desarticulacion del mercado interno se manifiesta en la
inexistencia, o insuficiencia, de productores nacionales de insumos que abonen en el
decremento de la magnitud de importaciones que tienen que hacerse para conseguir ciertos

niveles de exportacion

Es imposible en estas condiciones considerar el conjunto estrategias que se asocian a la
transnacionalizacion del mercado interno como un modelo de desarrollo omnicomprensivo
en México. Mas bien, parece que se retorna al tipo de estructura de la actividad econdémica
que fue la base del crecimiento agroexportador. Esta organizacién econémica fundamentada
en empresas extractivas y de procesamiento elemental de materias primas, sin relaciones
con el entorno en el que operaban, ni vinculos importantes con otros segmentos de la
economia nacional, tenian como unica contribucion alguna porcion fiscal que cobraba el
Estado. Es el modelo de enclave que funcion6 en el sector mas dindmico de la economia
(aunque con encadenamientos nacionales minimos) desde las tltimas décadas del siglo XIX
y hasta 1932. Al igual que esta organizacion productiva, la empresa multinacional
actualmente se sustenta a través del acceso favorecedor al mercado internacional, sin
implicacion alguna con el desarrollo de la economia nacional donde se pone en marcha la

produccion.

Y sin embargo, asi como reflexionamos sobre lo propio de la transnacionalizacion del
mercado interno, la organizacién empresarial multinacional no necesariamente implica la

desvinculacion con el crecimiento de la economia nacional. Durante la década de 1960 y
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1970, existieron industrias que se interesaron por favorecer el &mbito regional y nacional en
que estaban insertas (es el caso industria automotriz). Los efectos adversos de ninguna
manera se asocian a la mayor centralidad de la empresa, en varios casos la manera como se
inserta y articula en el contexto inmediato de su actividad, ha sido favorecedora para la
capacidad local de captar algun retorno de la actividad productiva®®. Sin embargo esta
variante del modelo multinacional, con el tiempo, se orientd a la inversion para la
produccion dirigida a mercados foraneos. Asi, la magnitud y robustez del mercado nacional

dejo de ser significativa, particularmente como factor promotor del desarrollo industrial 4°

La posibilidad de actualizar y reactivar las condiciones de la integracion econdmica
nacional, depende de la articulacion entre la forma estatal y la estructura econdmica, i.e.,
de los factores constituyentes en un modelo de desarrollo. El tipo de vinculo entre la forma
estatal y la estructura economica delinea la estrategia macroecondmica, tecnoldgica, y la

circunstancia para el posicionamiento en el entorno internacional.

Cuando se activa la participacion del estado -como dmbito para la gestion del poder con
potencialidad para delinear el orden colectivo- en la conduccidén de un proyecto econémico,
los segmentos preponderantes de la estructura econdomica (los sectores que lideran las
estrategias de acumulacion del capital) juegan un papel determinante para modelar dicha
forma estatal en funcion a los requerimientos de la estrategia econdmica. Se instaura la
vinculacion entre el régimen de acumulacion y los modos de regulacion #!. El régimen de
acumulacion corresponde a formas particulares en que el capital se organiza y expande a
través de la produccion, la circulacion la distribucion y el consumo en un periodo de tiempo
con cierto grado de estabilidad. El modo de regulacion corresponde a la forma estatal, los

paradigmas de politica y los cuerpos normativos que proveen el contexto operativo del

39 Sobre los modos de insercion de la empresa en diferentes contextos de produccion ver, Maria de los
Angeles Pozas, “Tecnologia y Captura del Valor en el Desarrollo”. Estudios Sociologicos. El Colegio de
México, Vol. XXV, nam. 73, enero-abril, 2007.

40 Zapata, op. cit.

41 Esta es el esquema tedrico que propone la escuela regulacionista francesa a partir de la década de
1970. Es una aproximacidon que busca identificar los arreglos institucionales que rigen la
produccion y el consumo necesarios para regular el sistema de acumulacion del capital. Busca dar
cuenta de los factores politicos e historicos que a nivel nacional se conjugan para establecer
regimenes particulares de expansion economica. La estructura teodrica de la escuela regulacionista
puede leerse en, Aglietta, M. 1979: A Theory of Capitalist Regulation. London: Verso. Y en, Boyer, R.
1990: The Regulation School: A Critical Introduction. New York: Columbia University Press.
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régimen de acumulacion (comunmente incluiria la forma monetaria, la forma salarial, la
forma de incorporacion internacional, la forma de la competencia). La regulacién apoya a
la acumulacién al proveer un entorno