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PRESENTACION

La eleccion de Hugo Chavez para presidente de Venezuela
hizo recordar que la tradicién populista no habia muerto en
América Latina. El discurso de campana del ex militar gol-
pista reprodujo muchos elementos de la retérica populista
tradicional como, por ejemplo, la exaltacién de la autenti-
cidad popular y de las virtudes nacionales, la critica a la po-
litica representativa y a sus profesionales y la sublimacién
del vinculo directo entre el lider y su pueblo. La espectacu-
laridad del fenémeno Chavez le confiere un aire de excep-
cionalidad que lleva a olvidar la presencia de tendencias
similares en la vida politica actual de muchos paises latino-
americanos.

El estilo de personajes puiblicos como el malogrado
presidente Bucaram en el Ecuador, el militar golpista Lino
Oviedo en el Paraguay o los recién fallecidos caudillos Max
Fernandez y Carlos Palenque en Bolivia encuentra una ins-
piracién directa en las viejas practicas de movilizacién de
corte populista. De manera mas difusa y sutil, el comporta-
miento de gobernantes como Alberto Fujimori en el Pera o
Carlos Menem en Argentina muestra una voluntad de pre-
sentarse ante la opinién piblica como si fueran a la vez insi-
dersy outsiders de la politica institucional. Algunos cientificos
sociales interpretan esas diversas expresiones de la vida poli-
tica contemporanea latinoamericana como si estuviéramos
presenciando el retorno de un estilo politico conocido, el
populismo. Se trata sin lugar a duda de un tema que amerita
una reflexion seria.
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El fenémeno no se limita a América Latina. En Europa
Oriental la instauracién o restauracién de sistemas politicos
competitivos hizo evidente la existencia de tendencias muy si-
milares a las que podemos observar en nuestro continente. En
Rusia, cuna del populismo en el siglo XIX, politicos como Zhi-
rinovski y Loujkov se apoyan en esa tradicién de movilizacién.
En Polonia, en algunos paises balticos y, mas recientemente,
en Rumania, con el repentino ascenso de Vadim Tudor en el
favor popular, se observa también la vitalidad de esa manera de
hacer politica. Aunque surjan en contextos institucionales dis-
tintos, los movimientos populistas de Europa Oriental parecen
compartir rasgos constitutivos con las organizaciones de ex-
trema derecha de Europa Occidental que se nutren de una re-
térica de la antipolitica como, por ejemplo, el Frente Nacional
de Le Pen en Francia o el Partido Liberal Austriaco de Haider.

La referencia al populismo en América Latina remite a
un periodo histérico que abarca grosso modo las décadas de
los anos treinta y cuarenta asi como una parte de los cin-
cuenta. Aun cuando su duracién y grado de consolidacién
varian de un pais a otro, el populismo de esa época se carac-
terizé por el hecho de haber sido mas que un movimiento
politico. Fue también un estilo de gobierno tal como lo
muestran los casos de Cardenas en México, Perén en Argen-
tina y Vargas en Brasil. Ese populismo clasico estd asociado
habitualmente a una manera de hacer politica en donde
predomina el vinculo directo entre el lider y sus seguidores
asi como densas relaciones informales de poder. Se interpre-
ta también como el momento de incorporacién de las masas
a la vida politica de esos paises. En lo econémico coincidié
con la industrializacién por sustituciéon de importaciones y
una cierta redistribucion del ingreso. A la vez se caracterizé
por una politizacién de la racionalidad econémica y el pre-
dominio de una perspectiva inmediata en cuanto al reparto
de los beneficios del crecimiento. Sus efectos sobre la conso-
lidacién de los sistemas politicos varian de un caso nacional
a otro. En México contribuyé, en un primer momento, a la
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institucionalizacién del sistema politico. En Argentina y Brasil
constituy6 una fase de un largo ciclo de inestabilidad politi-
ca que condujo al establecimiento de regimenes militares.

En Europa el populismo también tiene viejas raices his-
téricas. Basta con recordar la importancia de ese movimien-
to politico en la Rusia de la segunda mitad del siglo X1X y de
los primeros anos del XX. Muchos de los regimenes autorita-
rios del periodo entre las dos guerras mundiales en Europa
Oriental adoptaron elementos de la retérica populista en su
afan de legitimacién. En cuanto a los movimientos de la de-
recha antiparlamentaria que se nutren del discurso de la an-
tipolitica, y que comparten muchos rasgos constitutivos con
los movimientos populistas, su existencia se remonta a los
inicios de los sistemas politicos representativos tal como lo
ilustra, por ejemplo, el caso del boulangisme en Francia. Sin
embargo, en Europa, a diferencia de América Latina, el po-
pulismo no logré consolidarse como estilo de gobierno.

La existencia de antecedentes histéricos en ambos conti-
nentes lleva a interrogarse acerca del peso relativo de la con-
tinuidad y el cambio en las expresiones actuales del populis-
mo: ;qué tan nuevas son esas expresiones y a qué condiciones
responden? y scudles son sus caracteristicas? La busqueda
de respuestas a esas preguntas estd enmarcada en una refle-
xi6n general acerca de la relacién entre populismo y vida po-
litica institucional: ¢cémo pensar la relacién entre populismo
e instituciones de la democracia representativa?

Este libro es el producto de un seminario que fue orga-
nizado en el otono de 1999 a iniciativa de El Colegio de Mé-
xico y el Institut d’Etudes Politiques de Paris en el marco de
su convenio de cooperaciéon. Ademas de los autores de los
distintos capitulos del libro, participaron con sus comenta-
rios Carlos Ivin Degregori, Juan Gustavo Galindo, Julio La-
bastida, Lorenzo Meyer, José Luis Reyna, Ilan Semo y Rafael
Segovia. Thalia Flandes ayudé en la organizacién del semi-
nario y, con Silvia Diaz Calatayud, en las labores editoriales.






DEL POPULISMO DE LOS ANTIGUOS
AL POPULISMO DE LOS MODERNOS

Guy Hermet

Instituto de Estudios Politicos de Paris

Considerar el transito de un populismo de los antiguos a un
populismo de los modernos implica cuidarse de las clasifica-
ciones apresuradas. Evidentemente, la referencia a Benja-
min Constant y el contraste que establece entre la libertad
de los antiguos y la de los modernos nos viene a la mente
con este propésito. Pero, en el presente caso, no se trata re-
almente de eso. Cuando hace casi dos siglos el gran pensa-
dor liberal de lengua francesa opuso estos dos conceptos de
libertad entendia que, al apreciar la suya en la misma medida
que la de su ciudad, los atenienses del tiempo de Pericles la
interpretaban como la facultad de servir al bien y de fortale-
cer la independencia de todo el Estado. Y Constant oponia a
este concepto antiguo de la libertad el de sus contempora-
neos de las primeras décadas del siglo XIX, que concebian la
suya propia como la posibilidad de gozar apaciblemente de
su vida privada bajo la proteccién de un Estado reducido al
minimo. La distincién operada aqui entre el populismo de
los antiguos y el de los modernos no alude a este contraste
entre la ciudadania sacrificada ante el interés publico y una
ciudadania liberal centrada en la primacia de los intereses
particulares. Si se retoma la metifora es inicamente por su
calidad estética.

13
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Ademas, y para dejar de lado a Benjamin Constant, no
hay que confundirse con lo que conviene comprender bajo
las dos calificaciones temporales del populismo que se usan
aqui. Estas no corresponden al simple deseo de ilustrar por
medio de una expresion distintiva su resurgimiento presen-
te como fenémeno politico de envergadura tanto en Améri-
ca Latina como en otras regiones del mundo. Porque lo que
se observa no es una pura repeticién de este fenémeno, sino
la apariciéon de una nueva légica populista que coexiste
con la anterior a la vez que la contradice. El populismo de
los modernos constituye una variedad sui generis que podria
al fin y al cabo ser objeto de una denominacién diferente.
De hecho, este populismo no se confunde de ningiin modo
con el neopopulismo evocado con demasiada frecuencia sin
inventario previo, por ejemplo, en relacién con el episodio
encarnado por Fernando Collor en Brasil. Definitivamente,
para quien intenta definirlo de manera coherente, este tipo
de episodios no procede del populismo. Es lo que nos esfor-
zaremos por demostrar en primer lugar, antes de abordar la
caracterizacién de los dos populismos, el de los antiguos y el
de los modernos, tal y como los entendemos.

EL NEOPOPULISMO “LIBERAL MEDIATICO”

La transformacién del escenario politico de las democracias
europeas, ocasionada por la irrupcién de los partidos “anti-
politicos” hostiles a la inmigracion hace dos décadas, podria
hacer creer que se trata del neopopulismo. Sin embargo, na-
da impediria etiquetar también asi a las corrientes naciona-
listas de orientacién etnopopulista aparecidas en el este de
Europa después de la implosion de los sistemas comunistas,
a no ser indudablemente por el hecho de que la categoria
del populismo étnico existe desde hace tiempo y se revela
perfectamente explicita. ¢Y por qué no habriamos de colo-
car, igualmente en desorden, dentro de la misma categoria
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otras manifestaciones populistas, esta vez extraeuropeas,
yendo por ejemplo en América Latina de la tendencia bas-
tante clasica ilustrada por Hugo Chavez en Venezuela a otra,
menos conocida, encarnada por Joaquin Lavin en Chile?
Conclusion provisional: quien no se resigne a colocar el tér-
mino de neopopulismo bajo el signo de la confusién de los
géneros, y pretenda por el contrario significar con €l algo
sustancial y distintivo, no podra aplicarlo a estos fenémenos
extremadamente disparatados cuya tunica coincidencia es
cronolégica. Menos por simple conveniencia que por deli-
mitar realmente un concepto operativo, éste debe referirse
sin duda alguna a un cuarto fenémeno reciente, pero que
contiene también una sustancia distintiva que va mads alla de
su época. O sea, a las tacticas electorales que, adoptando la
retérica populista como recurso de marketing politico, per-
manecen sin embargo liberales y a pesar de todo fieles a la
ortodoxia democritica en lo relativo a la estrategia a largo
plazo de los lideres. Desde hace unos diez anos, América La-
tina constituye el terreno por excelencia de dichas ticticas
populistas puestas al servicio de estrategias que no lo son, es-
tando claro que permanece también el teatro de otras ex-
presiones mas convencionales que no provienen de esta
categoria de neopopulismo.

Desde este punto de vista, el marketing politico de los
neopopulistas apela inicamente de manera dependiente y
pasajera a las aspiraciones de los mas desposeidos y no res-
ponde a las motivaciones xenéfobas que aseguran el éxito
de la extrema derecha europea. No constituye en resumen
mas que el comin denominador de estrategias liberales de
fuerte impacto medidtico, a las cuales no aporta mas que un
apoyo técnico. Dicho apoyo se fundamenta principalmente
en la television, que permite “vender” un candidato a la ma-
nera de una marca comercial. Puede asimismo personalizar-
se con el ingreso en la politica de vedettes' del deporte o de

! Sin revelarse realmente significativo, este fenémeno de “vedetismo”
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la pantalla, o sencillamente de figuras piiblicas cuya notorie-
dad no le debe nada a la profesion politica. En ambos casos,
este neopopulismo se limita a cultivar una ciudadania en bus-
ca de emociones ficiles. Alimenta a su publico con recursos
seductores y fotogénicos con fines que por tanto no dejan
de ser estrechamente electoralistas. Apunta a modernizar el
rostro de la democracia representativa haciéndola entrar en
la “videésfera”, pero sin cuestionarla como lo hacen los ver-
daderos populistas.

Repitimoslo. Aunque esta tendencia también se mani-
fieste de manera particular en India, es principalmente en
América Latina donde las estrellas de la televisién o del fut-
bol se cuentan, desde hace algiin tiempo, entre las nuevas fi-
guras del mercado electoral. En Bolivia el conductor de
televisién Carlos Palenque, perfectamente novato en mate-
ria politica, gané las elecciones municipales de 1989 en La
Paz. En Pert el animador de televisién Ricardo Belmont ga-
né las de Lima poco antes de que, por su parte, el novelista
Mario Vargas Llosa fracasara, aunque por escaso margen, en
la lucha por la presidencia en 1990, la que le correspondié
finalmente a un outsider de otro tipo, Alberto Fujimori. En
Uruguay o en Colombia la penetracién del cancerélogo Ta-
baré Vazquez y del muy gracioso profesor Antanas Mockus y
la conquista de los cargos de alcaldes de las ciudades de
Montevideo y de Bogoti, respectivamente, obedecieron a es-
te idéntico mecanismo de rechazo a los actores politicos de
perfil comiin en beneficio de personalidades fuera de la
norma. En cuanto al ano de 1998, éste vio a una ex miss uni-
verso pretender, con buenas posibilidades de éxito al inicio,
la candidatura presidencial en Venezuela. Después vio al di-

no estd, sin embargo, completamente ausente. Tratindose de Francia, se
recuerda la atencién prestada a los rumores de la candidatura presidencial
del cantante Yves Montand, en 1983-1984 (rumores serios en compara-
cién con la candidatura presidencial pero puramente irénica del animador
Coluche).
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rector de cine -y verdaderamente ex guerrillero maoista—
Sergio Cabrera presentarse a las elecciones legislativas en
Colombia. Y, finalmente, vio a la muy aristocrdtica Noemi
Sanin lograr un marcador notable en las elecciones presi-
denciales en ese mismo pais, luego de haber dejado su ima-
gen de heredera de una gran familia conservadora para
adoptar la de una heroina que lucha contra la impotencia
de los partidos clasicos.

De manera general, que hayan sido artistas, periodistas,
literatos, deportistas, ingenieros o todo lo que se quiera, me-
nos profesionales de la eleccién; que hayan sido ademas
politicos improvisados y, en consecuencia, no comprometi-
dos con la imagen poco satisfactoria del juego partidista
acostumbrado, los convirti6é en figuras emblematicas de un
neopopulismo mediético apenas conocido en Europa.? Asi,
Alberto Fujimori, nacido en el seno de una familia de cam-
pesinos de origen japonés llegados al Perti hacia 1930, con-
vertido a pulso en ingeniero agrénomo, animador a partir de
1988 de un exitoso programa de television educativo, electo
senador el mismo ano, fundador después de una asociacién
para el cambio con amigos provenientes del sector de pe-
quenas empresas o de sectas evangélicas, triunf6 finalmente
en las elecciones presidenciales al término de una escalada
fulgurante que habia visto pasar las intenciones del voto a su
favor de 9% a principios de 1990 a 30% en abrilya 51% en
mayo. Esto, en espera de que en 1992 sus compatriotas apo-
yaran en un plebiscito, con 75% de opiniones positivas, su
golpe de Estado semilegal. Con las variaciones debidas a la
personalidad de cada quien, la escalada de Fernando Collor -
en Brasil o de Carlos Menem en Argentina se explican en
funcién de este mismo incentivo, ejercido por aguafiestas

2 Max Weber designaba con la expresién de populismo “objetivado”
su variedad referida a un mito fundador mds que a un lider carismatico
(la Revolucién y el partido que reivindica su monopolio en México, por
ejemplo). '
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provenientes de otro planeta, como en el caso de Fujimori,
o capaces de imponerse como tales después de corregir su
biografia personal, ortodoxa politicamente, como en los ca-
sos de Collor y de Menem.

El neopopulismo medidtico rebasa sin embargo dicho
artificio de promocién de candidatos que cultivan una espe-
cie de exotismo frente a sus competidores de perfil politico
banal. No contentos con satisfacer los deseos iconoclastas de
la multitud, actiian generalmente en forma enganosa. Se ali-
mentan de un efimero préstamo tictico de los viejos temas
populistas de la defensa de los pobres o del orgullo nacional
para hacer digeribles unos planes de ajuste econémico de lo
mas liberal y de lo mas carentes de atractivo. Este procedi-
miento fue ilustrado de manera casi caricaturesca por Fer-
nando Collor en Brasil, por Carlos Menem en Argentina,
por Alberto Fujimori en Perd o, mas recientemente, por Hu-
go Banzer en Bolivia. Para todos estos lideres, sin descono-
cer las ambiciones estrictamente personales de cada uno de
ellos, se trata, como nadie lo ignora, de dorar con este me-
dio la amarga pildora de las inevitables reformas econ6émi-
cas. Con esta finalidad Collor y Fujimori tomaron las recetas
del antiparlamentarismo y de la denuncia de la corrupcién
de los partidos; Menem invocé al general Perén, tan atento
a la “gente del pueblo” y a las “cabecitas negras”; y el general
Banzer cambié su imagen de antiguo dictador implacable
por la del gran presidente paternalista. También apuntando
al mismo blanco, el presidente mexicano Salinas modernizé
el populismo “objetivado” del Partido Revolucionario Insti-
tucional dominante para compensar su gestién econémica
ultraliberal con aumentos de subsidios para la leche, €l maiz
y la harina, asi como con la distribucion gratuita de tortillas
a mas de tres millones de familias. El inico inconveniente
para sus autores, como lo ilustra la caida de indices de popu-
laridad edificados sobre tales bases, es que estas jugarretas
no enganan mucho tiempo al pueblo. La popularidad de
Carlos Menem, por ejemplo, que alcanzaba 85% de opinio-
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nes favorables en septiembre de 1989, dos meses después de
la toma de posesién, habia descendido a 35.8% apenas 12
meses mds tarde.

En resumen, este neopopulismo liberal mediatico sélo
constituye un ingrediente de campana de los mas fragiles.
Definitivamente, se revela premonitorio de la deriva de una
“teledemocracia” que, mas que probar el surgimiento de una
nueva forma de populismo suficientemente auténtico, ame-
naza por todos lados. Es incluso bastante extrano al exacto
sentido del populismo por tres razones. La primera se refie-
re al hecho de que no es antipolitico,® debido a que no im-
pugna el arte de la politica que para los gobiernos es, desde
un punto de vista bastante maquiavélico, el arte de adminis-
trar el tiempo a largo plazo frente a las expectativas inme-
diatas de los gobernados. Es, al contrario, completamente
hipermaquiavélico en su explotacién populista a corto plazo
con fines politicos orientados hacia el mediano o largo pla-
zo. La segunda de estas razones es que el presunto neopopu-
lismo liberal mediatico se caracteriza, desde una perspectiva
en modo alguno contradictoria, por la accién de lideres que
no se proponen desestabilizar o derribar la democracia repre-
sentativa sino, al contrario, consolidarla con una terapéutica
no ortodoxa, introduciendo en ella una dosis controlada y
subordinada de democracia plebiscitaria. Finalmente, y siem-
pre de una manera muy conciliatoria con las precedentes,
casi obedece, a _pesar de las apariencias, a una ética de la res-
ponsabilidad. Etica que, aunque hipdécrita y deformada, se
preocupa por garantizar mejor la supervivencia de una co-
munidad politica, econémica y social nacional en virtud de
este ejercicio de prestidigitacién, apoyado en impulsos po-
pulares que tenderian a amenazar en el futuro si no se en-
contraran neutralizados por la apertura momentinea de una
valvula de escape populista.

% En parte, en el sentido de Andreas Schedler (1996).
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Por su lado, los verdaderos populistas rechazan el arte
de la politica en la medida en que se desinteresan del largo
plazo y no sé6lo de palabra. Ademas, los mas agresivos entre
ellos ambicionan minar del todo la democracia representati-
va con el fin de sustituirla por una democracia plebiscitaria
o por una dictadura franca y abierta. Esto, sin olvidar que
los populistas realmente homologables como tales parecen
animados por una ética personal muy especial y opuesta a la
de la responsabilidad; en vez de orientarse hacia un futuro
incierto o insondable como lo determina la ética de la res-
ponsabilidad, obedecen a una conviccién bastante especial
en la mayoria de las circunstancias; sin dejar de tener un ego
probablemente desmedido, actiian motivados por la emo-
cién que provoca en el lider la adulacién de las multitudes.
Estos son los rasgos realmente distintivos del populismo co-
mo categoria del andlisis politico, como concepto taxon6émi-
co y como forma de accién observable.

EL POPULISMO DE LOS ANTIGUOS

Ahora bien, tal como se consideran aqui, tanto el populismo
de los antiguos como el populismo de los modernos revisten
esos rasgos distintivos aunque éstos estén lejos de definirlos
como fenémenos politicos genéricos, principalmente en lo
referente a la receptividad de sus mensajes por parte del
publico. Este ultimo elemento constituye un atributo suple-
mentario del populismo, que se inscribe a la vez en la emi-
sién y en la recepcién de su mensaje. Lo que diferencia sus
dos variedades, antigua y moderna, son las modalidades pre-
cisas que reviste en cada uno de ambos casos.

Jean Viard expone que, en nuestros dias, la receptividad pa-
ra con el populismo traduce “la reaccién de los que no tienen
acceso a ese nuevo mundo que se organiza tan brutalmente”.*

4 Jean Viard (1998, p. 48).
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Convendria relativizar tanto la actualidad de sus palabras, de-
masiado centradas en la Europa de hoy, como la atencién ex-
clusiva que le presta a las crisis como detonantes de las mani-
festaciones del populismo. Antes de que se dibujara el terruno
populista del presente, muchos otros universos politicos ra-
dicalmente diferentes registraron sobresaltos populistas muy
distintos en sus contextos, aunque todos ellos emparentados
en cuanto a uno de los reflejos que los caracteriza. En la acti-
vacién de todos los populismos persiste un rasgo compartido:
el rechazo o la desconfianza que, golpeando permanente-
mente a quienes tienen el poder, se traduce en ese desamor
que afecta a los politicos y que Theodor Herzl, el padre del
sionismo, asimilaba ya a los “bandoleros”.® Para Michael Wal-
zer, el origen de dicho fenémeno es un “radicalismo popu-
lar”® nutrido de la animosidad que la masa de los gobernados
siente hacia lo que el Hamlet de Shakespeare llamaba “la in-
solencia del cargo”; es decir, el disgusto causado por la posi-
cion de superioridad de los que tienen la autoridad, incluso
en virtud de los procedimientos democraticos mas regulares.

Desde la Reforma protestante, la afirmacién por parte
de Lutero del derecho de todos los creyentes al sacerdocio
ha cultivado este antagonismo. Mas tarde sucedié lo mismo
con el proyecto de Rousseau de fundar escuelas cuyos alum-
nos se convirtieran luego en maestros, con el disenio de una
rotacion sistematica de las responsabilidades politicas pro-
puesto por el presidente estadounidense Jackson en los anos
1820 o aun con la recomendacién leninista, rdpidamente
desmentida, de una sociedad donde toda persona un poco
instruida deberia ejercer la autoridad (Lenin declaré al res-
pecto: “Diganles lo que quieren oir”).” Sin duda alguna, esta
animosidad permanece latente en circunstancias normales y

5 Citado en Alain Dieckhoff (1992, p. 69).
® Michael Walzer (1995, pp. 192-193).
7 Citado en Vladimir Volkoff (1999, p. 7).



22 GUY HERMET

no produce todos sus efectos mas que en momentos criticos
de diversa naturaleza. Pero, en estos contextos criticos, ha
contribuido a provocar las insurrecciones de la Grecia antigua
tanto como las sublevaciones campesinas y la revoluciones
urbanas de la Edad Media, o la revuelta popular protestante
contra los potentados eclesidsticos y politicos. No fue distin-
to el nervio de los motines revolucionarios de la Francia de
fines del siglo XVviII, de la protesta de campesinos estadouni-
denses a finales del siglo XIX y tampoco la de los grandes
movimientos populistas de América Latina a mediados del
siglo XX. Auin hoy preside tanto la expansién de las corrien-
tes de la extrema derecha europea como el resurgimiento
de los ataques populistas latinoamericanos o el desarrollo
del populismo en la India. En resumen, si este tipo de hosti-
lidad hacia los que ejercen el poder no constituye por si solo
una causa suficiente de los ataques del populismo, sigue
siendo su condicién necesaria y constantemente subyacente.

Sin embargo, este ingrediente comun a todos los popu-
lismos naturales va a la par con la diferenciacién de otros in-
gredientes que hacen que deba establecerse en lo sucesivo
una separacién entre el populismo de los antiguos y el de los
modernos. El populismo de los antiguos se apoy6é durante
25 siglos en la movilizacién episédica de los mas deshereda-
dos contra la dominacién de los estratos privilegiados, acu-
sados éstos de ser la causa de la miseria y de aprovecharse de
ella (era la revuelta de los pequernios contra los grandes). Di-
cha movilizacién se fund6 en una voluntad de fusién popu-
lar animada por una visién maniquea rebelde a toda idea de
pluralismo social o ideolégico. Es asi como, explotada por la
buena o mala voluntad de unos agitadores, la emocién po-
pulista de los pobres se casé clasicamente con un moralismo
dicotémico, el cual no es sorprendente que haya tenido un
origen religioso. Reproducia en efecto la intolerancia de las
grandes religiones monoteistas; una intolerancia que hacia
que las masas vieran al mundo entero asi como a su entorno
proximo desde una perspectiva dualista, como universos uni-
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formemente divididos por un combate entre el bien y el mal
o entre buenos y malos.

Con este espiritu el populismo de los antiguos opuso sin
excepcién el mérito enganoso del trabajo manual a la depra-
vacién de la riqueza ociosa y explotadora. Fue como si hubie-
ra querido lavar el ultraje asi infligido a la comunidad virtuo-
sa de los trabajadores, a los mujiks rusos idealizados por los
narodniki, alos producers estadounidenses de Tom Watson en el
Peoples Party de los anos 1890, a los “descamisados” del ge-
neral Perén 60 anos mas tarde, y siempre a los obreros, arte-
sanos o campesinos a merced de la casta aprovechada de los
koulaki,® parasitos, plutécratas y otros detentadores de los me-
dios de vivir en la abundancia sin hacer nada. En esta pers-
pectiva, el populismo de los antiguos constituyé al principio la
expresion primitiva de una izquierda campesina, obrera o
mas ampliamente plebeya, incluso antes de que la izquierda
tal como se concibe actualmente encontrara su nombre.

Se observa que la célera populista no ha reconocido en
esta expresion primitiva otra virtud real que el trabajo ma-
nual. Asi, los jornaleros agricolas de Andalucia, sensibles
después de 1869 a la prédica de los “apéstoles” anarquistas,
contrastaban la buena sociedad formada por la inmensa
mayoria honesta de los “manos negras” con la vil casta mino-
ritaria de los “manos blancas”, dentro de la cual incluian
hasta a los escribanos publicos cuya tinta inicamente ensu-
ciaba sus dedos.® Repudiando hasta el uso del tabaco y del
café para demostrar la pureza de sus costumbres frente a la
corrupcién de los poderosos, dichos campesinos sin tierra
veian las ciudades como Babilonias modernas cuyos habitantes
robaban su pan. Ellos se sentian, por el contrario, condena-

8 Koulaks, campesinos enriquecidos, prestamistas o comerciantes que
supuestamente vivian del sudor de los mujiks. Ya utilizada en el siglo XIX, la
expresion fue rescatada por Lenin, que los tachaba durante el verano de
1918 de “vampiros koulaks” y de “bebedores de sangre” (Colas, 1998, p. 205).

9 Diaz del Moral (1929).
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dos por el destino a una accién purificadora, en el esplendor
de una utopia de redencién del género humano de corte
milenario aunque laico.

El caso no estd aislado. Durante los primeros anos de la
independencia de los Estados Unidos, un pequeiio granjero
de Nueva Inglaterra de nombre William Manning dividia ya
la sociedad “entre los que trabajan para vivir y aquellos que
viven sin que su cuerpo trabaje”.! Un poco mais tarde, entre
1803 y 1848, es bajo la influencia de una dicotomia aniloga
como las sectas protestantes disidentes del pietismo convir-
tieron a la mayoria de los obreros del Pais de Gales (con-
tribuyendo este hecho sin lugar a dudas a explicar por qué
esta region y sus corrientes religiosas proporcionaron des-
pués un gran nimero de lideres sindicales cuya orientaciéon
populista obedecia a esta perspectiva igualitaria y comunita-
ria). Es obvio que este concepto maniqueo impulsado hasta
el paroxismo generé las grandes marchas milenarias que se
produjeron en Brasil de fines del siglo XIX a los anos treinta
del XX, y que asimismo explot6 el populismo mas tipico de
América Latina, es decir, la versién, esta vez conservadora y
consolidada, del “getulismo” brasilefio. Lo mismo ocurrié
con las manifestaciones progresistas y anticlericales de la Re-
volucién mexicana o del peronismo.

Dentro de esta perspectiva, el viejo populismo de los gran-
jeros de los Estados Unidos tanto como el que afect6 a la in-
mensa mayoria de los pobres de América Latina no hicieron
mas que disimular esta motivacion de fondo permanente que
rebasaba las manipulaciones puntuales de sus lideres. Lo
que pasé sin embargo fue que este odio primordial a los po-
derosos se modernizé paulatinamente al enmascarar un poco
su postura maniquea. Sin que éste cesara de ser subyacente,
los pobres latinoamericanos, particularmente, vinieron a obe-
decer en una forma mas consciente y explicita otro reflejo.
Las masas descubrieron que su sed de movilidad social ascen-

19 Michael Kazin (1995, p. 13).
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dente no encontraba salida, a pesar de las falsas apariencias
generadas por un contexto de cambio econémico, social y
educativo extremadamente brutal, marcado por los inicios de
una urbanizacién cuyo ritmo se revelaba desafortunadamente
mucho mas rapido que el de la industrializacién. Los peones
que abandonaban el campo y se dirigian hacia las ciudades s6-
lo contemplaron la muestra de su sueno antes de percatarse
de que no podian apropidrsela. Al mismo tiempo, si se ale-
graron de ver pasar a sus hijos de la humillante situacién de
analfabetos a la de seminstruidos, no fue mas que para des-
cubrir que la expansién demasiado lenta de la economia ur-
bana no permitia ofrecerles la oportunidad de saciar su deseo
de incorporacién al mundo moderno.

Desde ese momento, aunque ignoraban el origen real de
su frustracién, provocada por el desfase cronolégico del cre-
cimiento aritmético de la industria y de la explosiéon geomé-
trica de la poblacion en las grandes metrépolis, las multitudes
superficialmente urbanizadas se sintieron por primera vez re-
lacionadas con la politica. Pero, privadas de toda organizacién
y tradicion de accién colectiva, denunciaron tinicamente la es-
coria de su miseria y culparon de todos sus males a los blancos
mas evidentes, es decir, la clase y el sistema politico estableci-
do. O dicho en otros términos, sucumbieron al llamado de je-
fes populistas que les dieron la razén, conscientes de que po-
dian beneficiarse con una actitud de negacién de factores
objetivos a los que, ademas, no se proponian poner remedio
las mas de las veces.

Pero el momento populista especifico de los anos treinta
a cincuenta apareci6 sin que se disipara el fondo intangible
de una divisién mental entre los buenos y los malos. El tni-
co cambio fue que esta division se vio agravada por un factor
adicional. Se convirtié por anadidura en el fruto peligroso
de lo que Albert Hirschman llamé “el efecto de tinel”.!! Se
nutrié de la impaciencia de poblaciones que, vislumbrando

11 Albert O. Hirschman (1973).
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la luz anunciadora del final de su miseria secular, como la
que a los pasajeros del tren les sefiala la salida del tdnel,
se percataron demasiado tarde de que ain se encontraban
muy lejos. Desde ese momento culparon de alguna manera
al conductor del convoy y aclamaron al viajero de la clase
pullman, que estimulaba sus gritos con palabras tan emocio-
nantes que éstos no habrian podido imaginar.

Hace falta volver a los origenes para captar mejor esta di-
mension a la vez redentora e intolerante del populismo de
los antiguos. Esta refleja una especie de apartheid inscrito
en los corazones. Procede de la visién holista de una sociedad
anhelante en la que toda diferencia y todo cilculo individua-
lista se pagarian a un precio exorbitante; es decir, la negativa
a pertenecer a la comunidad de los justos, que se opone a to-
dos aquellos que podrian danar su uniformidad absoluta, con-
fundida ésta con la solidaridad y la igualdad perfectas. Los hu-
mildes unidos no consideraban solamente que tenian la
exclusividad sobre la virtud y no es iinicamente por esta razén
por la que las primeras corrientes populistas se revelaron vio-
lentas con respecto a las élites del Estado. Lo que los animé
no estuvo manejado por el mero sentimiento de que una cas-
ta privada de todo mérito y de toda legitimidad usurpaba el
poder, sino por la conviccién de que el pueblo se encontraba
desposeido de su dignidad debido a esta usurpacién.

Este hecho hizo que, para quien al menos asimile sin res-
triccién la democracia a la forma representativa dominante
que adquirio en la practica, el populismo de los antiguos fue-
ra y sigua siendo en este aspecto intrinsecamente antidemo-
cratico. Sus adeptos no admiten ser representados a no ser
por ellos mismos o por su héroe mas o menos providencial. Es
en funcién de esa actitud que conviene volver en ultima ins-
tancia al hecho atin mas crucial que ya se observé. Lo que ca-
racteriza al populismo de los antiguos es que se fundamenta
sobre una doble negacién de la politica como arte del go-
bierno. Lo hace primero directamente, en la medida en que
las carencias que denuncia se presentan a través de un prisma



DEL POPULISMO DE LOS ANTIGUOS AL POPULISMO DE LOS MODERNOS 27

que dota de intenciones necesariamente perversas a los go-
bernantes clasicos. Ademds, de manera menos explicita, re-
chaza también la légica politica, ya que no concibe que esta
pueda consistir en administrar el tiempo ni que, por esta ra-
z6n, se inscriba en el largo plazo. Para los populistas a la anti-
gua, no existe futuro de estricta obediencia. Para ellos el fu-
turo puede convertirse en presente de un dia para otro, si se
pone fin a la conjura maléfica de los poderosos.

EL PASO AL POPULISMO DE LOS MODERNOS

No es el caso del populismo de los modernos. Este responde
seguramente a una frustracién cuyos motores desconocen
también la complejidad de la conducta de las politicas pu-
blicas a largo plazo. Pero, hoy en dia, no impugna frontal-
mente la legitimidad de la democracia representativa vy,
sobre todo, ya no se fundamenta en una dicotomia que opo-
ne los pobres a los ricos o los grandes a los pequenos. La ex-
pectativa que refleja, y que ya no es aquella de los pobres
deseosos de verse reconocidos como una ciudadania efecti-
va, a decir verdad no es inédita a primera vista. La frustra-
cion de la pequena burguesia y de los antiguos combatientes
asustados por el auge del comunismo, y después golpeados
por la crisis de 1929, habia contribuido al desarrollo de las
corrientes populistas antiparlamentarias en la Europa de los
anos veinte y treinta. Inmediatamente después de la Primera
Guerra Mundial, las manifestaciones de dicho populismo
semiburgués se observaron también en el “popularismo”
—popolarismo— del padre Luigi Sturzo, que fue el origen de la
democracia cristiana italiana. De otra manera, se encontra-
ron también en el nacionalismo autoritario de la dictadura
que el mariscal Pilsudski instalé de 1926 a 1935 en Polonia,
con una perspectiva cada vez mas inspirada en el modelo
mussoliniano (cuando su fundador se habia beneficiado al
principio del apoyo de los comunistas, adeptos por su parte
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a un proyecto de “gobierno de obreros y campesinos”).Y ca-
racterizaron de la misma forma el modo de difusién inicial
del fascismo italiano y del nacionalsocialismo aleman; éstos
se percibieron durante mucho tiempo como movimientos
intermedios entre la democracia plebiscitaria y el Estado
autoritario, antes de que su evolucién totalitaria los alejara
del populismo pequeno burgués, particularmente en el caso
hitleriano.

Ademas, tratandose de América Latina, no cabe duda de
que los regimenes populistas instaurados por Getulio Vargas,
Juan Domingo Perén y algunos otros se beneficiaron de un
fuerte apoyo no sélo de entre los mas desposeidos, sino tam-
bién de las categorias medias de la poblacién asustadas por el
espectro de una movilidad social descendente provocada por
las consecuencias de la crisis de 1929.!2 Sin embargo, cuales-
quiera que hayan sido estas circunstancias populistas de la pri-
mera mitad del siglo XX, continuaban inscribiéndose en una
propuesta alternativa de tipo autoritario y conservaban, sobre
todo, la fisonomia de un fenémeno mas centrado, al menos
verbalmente, en la redencién de los pobres.

No pasa asi con el populismo de los modernos. Incluso
en la Europa del Este —donde una parte de las frustraciones
de las masas se alimentan de la nostalgia del orden desapare-
cido de los partidos comunistas, embellecida hoy por el Parti-
do Obrero Socialista y el Partido de los Jubilados Hiingaros,
o por el Partido del Socialismo Democratico, de Alemania
del Este— la democracia pluralista, a la manera occidental,
no esta realmente impugnada. Atin mas significativamente,
tanto en el Este como en las viejas democracias de Europa
Occidental, los movimientos populistas actuales adquieren
la figura de formaciones o de estrategias individuales “atra-
palotodo” de tipo pluriclasista, apuntando a responder a las
frustraciones de los obreros, empleados, personal adminis-

12 Recordamos que Gino Germani (1978) subrayé este punto.
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trativo, funcionarios, profesionistas liberales, comerciantes
y artesanos, de agricultores con o sin tierra, desempleados y
pensionados que tienen todos en comin la obsesién de ver
desaparecer su universo material y cultural bajo el efecto de
la mundializacién y de un hundimiento concomitante de las
soberanias nacionales.

En Europa Occidental, particularmente, dichas frustra-
ciones desembocan en la xenofobia hacia los inmigrantes
extraeuropeos a quienes los poderes publicos parecen no
ser ya capaces de controlar. Y se manifiestan igualmente en
América Latina, donde se traducen en el llamado a un poder
democritico fuerte, cuyo papel ya no consistiria en asegurar
prioritariamente la dignidad de los verdaderos pobres, sino
mas bien en restaurar el modo de vida de clases medias an-
teriormente protegidas por el clientelismo de Estado. En re-
sumen, y en todos los casos, el populismo de los modernos
se define, como se anunciaba, por la reivindicacién que ele-
mentos de la poblacién, hasta entonces bastante favorecidos
materialmente, hacen ante todo en su beneficio, desintere-
sandose de la situacion de miseria permanente de grupos de
toda especie.

A América Latina se le exhorta con respecto al modelo de-
mocratico y econémico, al que debe someterse de manera im-
perativa.’® La globalizacién se evoca comiinmente como fac-
tor primordial de los populismos actuales. Indiscutiblemente
estos dos fenémenos hacen que la soberania de los estados, re-
gla de oro de la politica desde hace tres siglos, parezca acer-
carse a su crepusculo frente a la influencia de estructuras su-

- pranacionales, de instituciones financieras internacionales o
de valores entregados “llave en mano” que la arrastran consi-
go. Hacen que un especulador como George Soros pueda de-

13 S6lo hay que pensar al respecto en el “asunto Pinochet”, suscitado
desde Europa en un perfecto desprecio por las circunstancias “tradiciona-
les” de Chile.
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sestabilizar una moneda -la libra esterlina— en unos dias, que
con mayor amplitud las decisiones de los gobiernos naciona-
les se vean condicionadas o anuladas por juegos de influencias,
de flujos financieros, de reubicaciones industriales, de corrien-
tes migratorias incontrolables, de circuitos de comunicaciéon
e incluso de movimientos ideolégicos como el islamismo que
transgreden las fronteras segin una légica posterritorial
que deja frecuentemente a dichos gobiernos desamparados
en el espacio donde antes ejercian su dominio. Son también
estos fenémenos los que explican que los gobiernos electos de
América Latina no puedan mas que someterse a las exigencias
de los grandes agentes financieros internacionales y de los pai-
ses prestamistas, a tal punto que el proyecto humanista de una
democracia mundializada hoy en dia se relacione cada vez
mas con lo que el canciller mexicano Solana llamaba iréni-
camente en 1991 la “democracia comercial”. Pero es mas el
segundo significado de estos procesos el que aclara la penetra-
cién del populismo de los modernos.

En este segundo sentido, la globalizacién no acarrea
solamente la disgregacién de la soberania estatal que repre-
sentaba el atributo por excelencia de los gobiernos, incluso
cuando la realidad de su poder, reputado como irreductible
ante cualquier otro, fue exagerada, como antes de la guerra
de 1914. Lo que importa en nuestros dias no sélo es la sobe-
rania de los gobiernos, sino también su otra cara, la soberania
nacional, de la cual las poblaciones obtienen su identidad,
la que parece desvanecerse en el registro del mito (aunque
las interpretaciones de dicho desvanecimiento no son mas
excesivas que aquellas que se refieren a la soberania de los
gobiernos). Y lo mds grave es que, a su vez, el concepto mis-
mo de soberania popular sobre el que se fundamenta la de-
mocracia se ve afectado por la duda. ;La soberania del
pueblo no habra adquirido en nuestros dias la figura de una
ilusién? ¢Para qué sirve, si la voluntad mayoritaria expresada
en las elecciones desemboca en prescripciones que no po-
drian aplicarse mas que en la medida en que coincidieran
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con orientaciones inducidas por coacciones transnacionales
soberbiamente indiferentes a los deseos de los pueblos?

La globalizacién no es el inico factor a considerar. El Es-
tado democratico padece en todos lados, primero en Améri-
ca Latina, pero también en Europa, la dificultad creciente pa-
ra el cumplimiento de la principal obligacién que incumbe a
toda autoridad politica: la que le ordena proveer de manera
eficaz la seguridad de sus ciudadanos. Esta nocién de seguri-
dad debe comprenderse en el amplio sentido de la palabra.
Evidentemente engloba la seguridad fisica de las personas o la
de sus bienes, asi como la garantia de derechos politicos como
lalibertad de expresién, principalmente. Con esto la exigencia
de seguridad se extiende a muchos otros dominios. Debido a
la extensién del Estado benefactor en Europa y del Estado so-
cial-clientelista en América Latina, se vino a englobar en lo su-
cesivo la existencia de cada uno en todos o casi todos los as-
pectos. Aun ahi parece que las actuaciones de las democracias
latinoamericanas recién reconstruidas no son brillantes, y que
este hecho dana su legitimidad de principio. Esta debilidad
de la actuacion de las democracias latinoamericanas amenaza
su futuro. Merma la creencia en su capacidad para responder
a la seguridad mas imperiosa de todas: la certidumbre de un
futuro que los gobernados esperan de sus gobernantes. El pi-
blico de los populistas modernos retine a todos aquellos que
han perdido esta creencia en la que se basa la clausula central
del contrato politico; es decir, la que obliga a cualquier régimen
a preservar la continuidad de la comunidad colocada bajo su
proteccién, asi como el destino personal de cada uno de sus
miembros y de sus descendientes.

Evaluando las posibilidades con que contaba América
Latina en los anos ochenta para aproximarse a una estabili-
dad democritica real, Adam Przeworski dio a un articulo
que consagraba al respecto este titulo irénico: “Ama la incer-
tidumbre y serds un demdcrata”.!* Con esta formula queria

14 Adam Przeworski (1984).
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expresar que los pueblos en busca permanente de las falsas
certidumbres prodigadas con complacencia por sus gober-
nantes mostraban una inmadurez politica que los ponia a
merced de los lideres autoritarios que les prometian el para-
iso terrenal. En resumen, los aficionados a certidumbres so-
bre el futuro revelaban por esta expectativa su inclinacién al
autoritarismo. Casi al mismo tiempo Albert Hirschman ha-
bia sugerido que el desarrollo de una ciudadania demécrata
responsable requeria de un estado de espiritu dispuesto a
dejar de lado las promesas que ofrecian demasiada seguridad,
mientras que la disposicién contraria denotaba un tempera-
mento inclinado a gozar de la comodidad mental generada
por discursos perentorios con una connotacion autoritaria.'
Sin duda, y desafortunadamente, el problema es ahora que
la necesidad de certidumbre ya no concierne mas al futuro en
América Latina. O, mas exactamente, abarca un futuro in-
mediato, del dia siguiente, que no se distingue del presente.

Para los latinoamericanos, la bisqueda de certidumbre
se relaciona con las condiciones mas elementales de la exis-
tencia, y esto vale no sélo para los pobres de siempre, sino
también, casi de la misma manera, para todos aquellos que
escapaban de la pobreza hace unos 15 anos. Dicho de otra
forma, “amar la certidumbre” no significa que no se es de-
mocrata, y la idea de que se pueda “amar la incertidumbre”
parece demasiado abstracta y finalmente inhumana para
ser verdaderamente el signo del espiritu demécrata. Hugo
Chavez lo comprendié en Venezuela; también otros —como
Lavin en Chile o Fox en México—- que zigzaguean para evitar
verse confesos de populismo, y cuyo método corresponderia
mas bien al de la “democracia delegativa” segiin Guillermo
O’Donnell.’® ;Qué leccién se puede sacar de todo esto?
Francamente que hay que admitir con mucha pena que la

15 Albert O. Hirschman (1986a, pp. 41-42).
16 Guillermo O’Donnell (1994, pp. 55-69).
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expansion del populismo de los modernos en América Lati-
na se comprende a la luz de esta falta de seguridad elemen-
tal en el desarrollo de la vida cotidiana. Grave en si misma,
esta observacién incluye ademds un inconveniente mayor.
Oscurece el problema todavia mucho mds angustioso de
una desigualdad social aterradora, cuya solucién sigue sien-
do la llave de la béveda de la consolidacién de la democracia
en América Latina.






UN CONCEPTO EVASIVO:
EL POPULISMO EN LA CIENCIA POLITICA

Jean-Frangois Prud’homme
El Colegio de México

UN EJERCICIO DE ESTILO

En la historia de las disciplinas hay ejercicios curiosos que
consisten en repetir de manera ciclica, después de un perio-
do mas o menos prolongado, experiencias inconclusas de
definicion analitica de un fenémeno. De manera frecuente,
se trata de exponer y comparar diferentes definiciones no-
minales de dicho fenémeno, descartar sus elementos im-
propios, conservar otros mas ttiles y agregar observaciones
recientes para producir finalmente una definicién que sirva
mejor a los objetivos del investigador. Es parte del proceso
cientifico. En las ciencias sociales, por la naturaleza contin-
gente de la relacién entre teoria y experiencia, esas recu-
rrencias no deben sorprender.

Sin embargo, hay conceptos o categorias cuya evalua-
cién periédica nos deja con una cierta sensacién de desespe-
racién y, a veces, de vacio, por lo menos en lo que se refiere
al esfuerzo de formalizacién. Su redefinicion se asemeja mas
a un ejercicio de estilo que a un progreso real en la capa-
cidad para explicar un fenémeno. Pero, a la vez, esas reeva-
luaciones no dejan de ser interesantes en la medida en que
aportan mucha informacién sobre el contexto intelectual y

35
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politico (iba a decir el “espiritu de una época”) en el cual
tienen lugar. En la discusién de sus limites, esas categorias
parecen tener por funcién principal, mds que explicar un fe-
némeno, revelar lo que hay a su alrededor. En la dificultad
para producir una definicién positiva se manifiestan tam-
bién incertidumbres en cuanto a la naturaleza de otros fené-
menos cuya esencia aparenta ser menos problematica y con
los cuales estas categorias estan relacionadas.

La suerte del concepto de “populismo” en la ciencia po-
litica ejemplifica bien esa situacién. Su historia es antigua.
Podriamos encontrar huellas de sus origenes en Cicerén y
en su discurso “En defensa de Publio Sestio”.! Pero, para ha-
blar de tiempos mds cercanos, no deja de llamar la atencién
cémo, de manera episédica (aproximadamente cada diez
anos), desde la década de los sesenta se redescubre el fené-
meno y se intenta identificar sus rasgos esenciales, asi como
construir una categoria analitica con gran poder de explica-
cion. Esas reevaluaciones del concepto presentan formas y
estructuras similares que dejan sospechar la existencia de
una especie de liturgia propia del estudio del concepto
de “populismo”.

El rito supone subrayar la diversidad geografica, histéri-
ca, sociologica y politica de las manifestaciones del fenéme-
no. Después se hace una glosa de las multiples definiciones
existentes para poner en evidencia sus respectivas inadecua-
ciones. El orden de esas operaciones es intercambiable. Lue-
go se busca encontrar el mayor nimero de rasgos comunes
a dichas definiciones para fundirlos en un nuevo concepto.
Con suerte, el ejercicio sale del terreno de la abstraccién y la
capacidad de discriminacién del nuevo concepto se somete
a la prueba de la contrastacién empirica. Finalmente se sue-
le proponer una nueva definicién del populismo.? Lo mads

! M. Tulio Cicerén (1984, pp. 283-388).
2 A manera de ejemplo se podrian comparar tres intentos de defini-
cién del concepto, seleccionados al azar, que fueron elaborados en tres
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aterrador de todo ello es que, en este momento, se me acaba
la ironia puesto que me estoy preparando para repetir la
misma liturgia.

Es cierto que el concepto de “populismo” es evasivo y
suele designar una gran variedad de fenémenos politicos.
Los movimientos de intelectuales que idealizaban al campe-
sinado y sus formas de vida comunitaria en la Rusia del siglo
XIX, los partidos de granjeros de los estados y provincias del
centro occidente de los Estados Unidos y Canadd en las pri-
meras décadas de este siglo, muchos gobiernos latinoameri-
canos de entreguerras y de la inmediata posguerra, varios
movimientos de la derecha radical europea animada por
una retérica de la antipolitica y, a veces, hasta las practicas
de la democracia directa suiza comparten esa denomina-
cién.? Cuando esas manifestaciones se estudian de manera
especifica, es decir en un contexto histérico y geografico de-
terminado, suelen dar lugar a teorias con una capacidad de
explicacion histérica razonable, como lo muestran las teori-
as intermedias desarrolladas para dar cuenta de cada una de
las expresiones del fenémeno que acabo de mencionar.

La dificultad empieza cuando se buscan elementos co-
munes al movimiento de los granjeros estadounidenses de
principios de siglo y la derecha radical europea o a los inte-
lectuales rusos del siglo XIX y las masas urbanas movilizadas
en la Argentina de la década de los cuarenta. El esfuerzo de
sintesis se complica atin mds cuando en los afnos ochenta en
Europa y los noventa en América Latina se introduce el con-
cepto de “neopopulismo” para designar dos fenémenos dis-
tintos: en el primer caso, el uso de una retérica antipolitica

décadas distintas, y eso sin poner a discusién la calidad y el contenido de
cada uno de ellos. Pienso en el texto clasico de Peter Worsley (1969), en
el intento de recuperacién marxista de la categoria por parte de Ernesto
Laclau (1977) y en la contribucién mas reciente de Pierre-André Taguieff
(1995).

% Véase, al respecto, Margaret Canovan (1981).
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por parte de partidos de la extrema derecha; en el segundo,
la implantacién de politicas clientelistas de ayuda social en
un contexto de reduccioén del gasto publico provocado por
necesidades de reestructuracién econémica.*

Frente a ese problema de generalizacién de la explicacién
se han adoptado dos grandes tipos de estrategia metodolégi-
ca. El primero, como ya lo mencioné, consisti6 en circunscri-
bir el estudio a un periodo histérico y un area geografica de-
terminados. Es el caso de la mayoria de los estudios clasicos
sobre populismo en América Latina, donde se logra relacio-
nar dimensiones econémicas, politicas y sociales para elabo-
rar un modelo coherente de explicacién de una época.’ Para
dar un alcance general a ese tipo de explicacién, autores co-
mo Margaret Canovan han preferido establecer una tipologia
de las manifestaciones del populismo y estudiar cada tipo co-
mo si tuviera una explicacién propia. En el mejor de los casos,
esa genealogia de los populismos presenta coincidencias en-
tre los diversos tipos aunque muy a menudo resalta manifes-
taciones opuestas del fenémeno asi descrito.®

Otros intentaron distinguir entre una categoria central
que contendria todos los elementos propios a las manifesta-
ciones mas acabadas del populismo (el peronismo, por ejem-
plo), como si estuvieran construyendo un tipo ideal, y cate-
gorias secundarias que abarcarian solamente algunos rasgos
del fenémeno. De esta manera seria posible establecer una

* Sobre el primer caso se puede consultar a Taguieff (1995), asi como
a Hans-Georg Betz y Stefan Immerfall (1998), y sobre el segundo, a Ken-
neth M. Roberts (1995) y a Kurt Weyland (1999).

% Estudios cldsicos que optan por esa solucion, aunque desde distin-
tas perspectivas tedricas, serian: Gino Germani (1965) o Fernando Henri-
que Cardoso y Enzo Faletto (1974). Los trabajos de Octavio Ianni y
Francisco Weffort entrarian también en esta categoria.

6 Véase Margaret Canovan (1982, p. 298). La autora primero distin-
gue entre populismo politico y agrario, y luego introduce subtipos histéri-
cos que responden a una légica propia y que son, “frecuentemente, cosas
distintas no directamente comparables ”.
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continuidad entre expresiones concentradas y diluidas del fe-
némeno: populismo y neopopulismo o peronismo y velas-
quismo (del ecuatoriano Velasco Ibarra), por ejemplo.”

En este primer grupo de estrategias metodolégicas se sue-
len incorporar, a la definicién misma del fenémeno, unas hi-
pétesis de tipo sociolégico, econémico o histérico sobre las
condiciones de surgimiento y consolidacién del populismo:
migraciones aceleradas del campo a la ciudad, modificaciones
abruptas en el sistema de valores, cambios en la economia do-
méstica e internacional, convergencias entre grupos sociales,
etc. Esas hipétesis tienen por efecto incrementar la capacidad
de explicacion histérica y el asidero en la realidad de los mo-
delos de populismo sin tener que precisar demasiado el con-
tenido especifico de la variable “populismo”.

El segundo tipo de estrategias metodolégicas se caracte-
riza por su minimalismo. Consiste en encontrar un nimero
reducido de elementos comunes a todos los fenémenos des-
critos como populistas. Se inscribe en una tradicién que se po-
dria calificar de hermenéutica. En los anos sesenta, Peter
Worsley, retomando conclusiones del conocido sociélogo Ed-
ward Shils, identific6 dos elementos centrales del discurso
populista: las nociones de supremacia de la voluntad del pue-
blo y de relacién directa entre dicho pueblo y el gobierno. El
populismo en esa perspectiva es percibido como una dimen-
sién presente en una amplia gama de culturas y estructuras
politicas, como un “estilo recurrente” de politica compatible
con diferentes ideologias y formas de gobierno.?

En esa eleccion estratégica convergen cientificos socia-
les provenientes de distintas escuelas de pensamiento, asi
como detractores y defensores del populismo.® En general, la

7 Véase Kenneth M. Roberts (1995, p. 88).

8 Peter Worsley (1969, p. 248).

? Incluyo en esta categoria trabajos tan dispares como los de Ernesto
Laclau (1977), Pierre-André Taguieff (1995), Margaret Canovan (1999) y
Alan Knight (1998).
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adopcién de este tipo de estrategia no descarta la formula-
cién de preguntas en torno a las condiciones de aparicién
del fenémeno. Sin embargo, dichas condiciones no quedan
incorporadas en la definicién del concepto y se expresan de-
liberadamente de manera vaga y general: por ejemplo, afir-
mar que el populismo es producto de un periodo de crisis y
de movilizacién.!

Este tipo de acercamiento al fenémeno parece ganar
adeptos. Es el que nos permite en esta compilacién abordar
los neopopulismos europeos y latinoamericanos como si fue-
ran manifestaciones de un mismo fenémeno. Ofrece un nivel
de generalizacién mayor, pero debilita la capacidad discrimi-
natoria del concepto. Casi cualquier fenémeno de la politica
democratica contemporanea puede ser interpretado como al-
go que contiene una dosis de populismo: desde los impulsos
comunitaristas en las democracias viejas hasta el uso del mer-
cadeo politico electrénico en las democracias jévenes. En es-
te caso, aun los autores que nos entretienen largamente con
glosas de definiciones y usos para precisar el concepto termi-
nan formulando categorias explicativas blandas.!!

Asi es como, entre el particularismo histérico con gran
poder de explicacién y poca capacidad de generalizacién y
el minimalismo universalista con poca fuerza para discrimi-
nar, el populismo sigue siendo una categoria evasiva. Por lo
menos en esto existe un consenso.

La debilidad analitica del concepto no constituye la tini-
ca razén por la cual se le califica de evasivo. En el mundo de
las ideologias, el populismo tiene un serio problema de sta-
tus. Desde la perspectiva de la filosofia politica y en compa-
racion con sistemas ideolégicos cerrados, el populismo ha
sido considerado como un discurso primitivo, cuando no in-
coherente. Hay que recordar la manera en que fue denigra-

10Véase Alan Knight (1998).
!! Pienso, por ejemplo, en Pierre-André Taguieff (1995).
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do el populismo ruso en los panfletos leninistas o en la lite-
ratura liberal.'? De manera intuitiva, Margaret Canovan re-
salta la incomodidad de los intelectuales ante un fenémeno
politico que suele serles hostil. Ella sugiere que en esa sensa-
cion reside parte de la percepcion negativa del fenémeno
que existe en el mundo académico.'® Hay alli también algo
mas profundo y complejo que estd relacionado con la cara
oculta de la democracia. Me refiero a la participacién de las
masas que siempre linda con el terreno de la demagogia. Re-
gresaré a este tema mas adelante.

Peter Worsley expres6 bien el malestar que existe ante
una retérica populista que no parece apoyarse en la concien-
cia ni en la racionalidad: “...muchos movimientos que otros
denominaron ‘populistas’ nunca usaron esa etiqueta para
describirse a si mismos. Nunca fueron conscientes de que
otros movimientos similares —por lo menos desde nuestra
perspectiva— hayan existido; ni tuvieron contactos organizati-
vos con ellos. El populismo, pues, no es parte de una tradicién
compartida e'inclusiva de pensamiento, y mas todavia cuando
se considera la orientacion subjetiva de los actores”.!*

La inexistencia de un discurso consciente y articulado
que pueda guiar la accién de los actores abre el terreno a la
manipulacion y la irracionalidad. Los movimientos populis-
tas no parecen apelar a sujetos reflexivos. Esto explica (y jus-
tifica) el malestar de muchos intelectuales frente a la
retorica populista. El malestar persiste aun en los esfuerzos
de recuperacién positiva del concepto. Pienso, por ejemplo,
en los rodeos que dio el marxista argentino Laclau para
otorgar un titulo nobiliario a lo “popular-democratico”. Es-
cribia que se trataba de una “materia prima ideolégica” y de
una “forma peculiar de articulacién de interpelaciones po-

12 El comentario comprensivo de Isaiah Berlin sobre los populistas
rusos constituye una interesante excepcion. Berlin (1979, pp. 391-429).

18 Margaret Canovan (1999, pp. 11-12).

14 Peter Worsley (1969, p. 218).
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pulares y democriticas”, pero en ningiin momento parecia
dispuesto a concederle el rango de ideologia positiva.'> La
falta de status del populismo como ideologia parece produ-
cir una vez mas un acuerdo en torno a una definicién nega-
tiva: se sabe bien lo que no es el populismo pero muy poco
acerca de lo que es.

Recientemente, puesto que el rigor ideolégico ya no es
condicién de supervivencia politica, se ha intentado revalo-
rar el status del concepto denunciando sus usos peyorativos
asi como las interpretaciones que le confieren un caracter
anémalo, hasta patolégico.'® Parte de esa revaloracién se
apoya en el parentesco que existe entre populismo y demo-
cracia, via la reivindicacién de la soberania popular y la par-
ticipacién politica, ambas condiciones necesarias a la vida
democritica. Sin embargo, esa revaloracién se da paradoji-
camente mediante una merma en la categoria del populis-
mo: se vuelve un “estilo” y un “estado de animo” (mood). Se

“trata de algo mas ligero que pertenece al universo de la for-
ma y del sentimiento pero que, como ya se menciond, no
ayuda mucho a la clarificacién conceptual.

Ante esta situacién, no puedo sino aceptar la opinién de
la mayoria de los cientificos sociales acerca de la definicion
tedrica del populismo: se trata efectivamente de un concep-
to evasivo. Sin embargo, como ya lo mencioné al inicio del
texto, su trayectoria en las ciencias sociales contemporaneas
dice mucho acerca de lo que habia y hay en sus alrededores.
Asi, en las ciencias sociales latinoamericanas hubo una épo-
ca en la que reflexionar sobre el populismo era reflexionar
sobre desarrollo y modernizacién, de la misma manera que
hacerlo hoy es interrogarse acerca de las condiciones de
ejercicio de la vida democratica.

Por esa razén haré una breve revisién de las principales
corrientes de interpretacién del fenémeno en América Lati-

15 Ernesto Laclau (1977, pp. 172-173).
16 Margaret Canovan (1999, p. 2) y Pierre-André Taguieff (1995, p. 9).
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na y reflexionaré sobre las recurrencias del tema en la cien-
cia politica, especialmente en términos de esa curiosa filia-
cién entre populismo y neopopulismo. Luego, retomando el
“espiritu de la época”, reflexionaré sobre la relacién entre
populismo y democracia.

EXPLORANDO LOS ALREDEDORES

Las ciencias sociales latinoamericanas se apropiaron duran-
te anos del estudio del populismo. Es normal puesto que
aqui se presentaron las formas mas acabadas del fenémeno.
Mientras que en otros lados los politélogos se preguntaban
si el término era aplicable a un movimiento, una ideologia,
un gobierno o una forma de Estado, en América Latina el
populismo estaba en todos lados: en el movimiento, en la
ideologia, en el gobierno y en el Estado.!” Por esta razén,
de la reflexién sobre el tema nacieron interesantes teorias de
alcance medio que buscaban dar una explicacién a lo que
sucedia en el conjunto de la sociedad. En uno mas de los in-
tentos recientes de clasificacion de las perspectivas de estu-
dio del populismo se hace referencia a esas teorias como la
perspectiva “histérico-sociolégica”.!8

¢De qué nos hablaban esas teorias? Las de Gino Germa-
ni, Torcuato S. di Tella y Octavio Ianni hablaban de moder-
nizacion y, frente a ellas, aunque no necesariamente en una
posicién antagénica, las de Fernando Henrique Cardoso,
Enzo Faletto y Francisco Weffort hablaban de desarrollo.!?

17 Véase por ejemplo la introduccién a la compilacién ya citada de
Ghita Ionescu y Ernest Gellner (1969, pp. 3-4).

18 Kenneth M. Roberts (1995, pp. 84-85).

19 Me refiero al trabajo ya citado de Gino Germani (1965) y a una ela-
boracién mas completa de su interpretacién publicada aios después: Gi-
no Germani (1978). Las tesis de Torcuato di Tella estdn bien expuestas en
Torcuato S. di Tella (1973) y las de Octavio Ianni en O. Ianni (1975). Ya
cité el conocido trabajo de Cardoso y Faletto. Una muestra de las prime-
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En sus estudios sobre el peronismo en Argentina, Ger-
mani se interesaba en el paso de una sociedad tradicional a
una moderna y, especialmente, en el rapido proceso de cam-
bio estructural. Observaba intensos fenémenos de migra-
cién del campo a la ciudad estimulados por un proceso de
industrializacién incipiente, clases sociales (media y obrera)
en vias de consolidacién y un proceso de movilidad social
acelerada. Los valores también se estaban transformando.
Las pautas tradicionales de comportamiento de los sectores
desplazados se desvanecian sin ser reemplazadas por valores
modernos. Ese desfase hacia que amplios segmentos de la
poblacién fueran receptivos a promesas heterodoxas de or-
den social. De manera general, el contexto de transicién asi
descrito se prestaba al incremento de la movilizacion y parti-
cipacion politica. Claro esta que el caracter precipitado del
cambio no preparaba a los sectores nuevamente movilizados
a actuar en la politica de manera racional y consciente.

Di Tella trat6 también el tema de la modernizacién pero
desde la perspectiva de la transmisién de ideas y valores. Su
argumento era el siguiente: con el desarrollo de los medios
de comunicacién, crecian las expectativas de las masas que
buscaban aprovechar los beneficios del progreso y tener un
acceso amplio a bienes de consumo.

Hasta aqui las teorias de ambos soci6logos explicaban el
proceso de transicion de la tradicién a la modernidad en so-
ciedades como la argentina, pero daban muy pocas indica-
ciones en torno a la naturaleza misma del populismo. De
hecho no trataban directamente el tema de la democracia,
si bien en sus primeros escritos el fenémeno populista apa-
recia como una expresién anémala de la modernidad, puesto
que en principio modernidad y democracia iban aparejadas.

En la construccion de sus argumentos, s6lo después del
analisis del cambio sociolégico intervenian dimensiones ta-

ras reflexiones de Francisco Weffort acerca del tema se encuentra en
Francisco Weffort (1967).
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les como la existencia de una élite anti statu quo, el funciona-
miento deficiente de las instituciones de representacion po-
litica, la existencia de una ideologia de movilizacién y la
relacion directa, en el borde de la manipulacién, entre un
lider carismatico y unas masas disponibles. El “nacionalpo-
pulismo” o el “populismo” fout court aparecian como una
expresién politica propia de una fase de transicién. El con-
cepto servia asi para describir un tipo particular de moder-
nizacion social y politica. A manera de precisién, a lo que
regresaré después, cabe mencionar que en esa tradiciéon de
interpretacion resaltaban los rasgos autoritarios de ese tipo
de movilizacién politica. El populismo tenia una connota-
cién negativa, aun cuando, en sus ultimos escritos, Germani
reconocia la existencia de un vinculo ambiguo entre popu-
lismo y democracia.

En las teorias de Cardoso, Faletto y otros, la categoria
“populismo” desempené también el papel de revelador de
otro gran tema que marcé el “espiritu de una época”. En este
caso, el gran tema era el desarrollo. Llama la atencién que
de entrada esos autores especificaran que el populismo co-
rrespondia también a una época de transicién.

Los procesos econémicos y la relacién entre clases sociales
ocupaban un lugar central en esa explicacion. El argumento
es conocido. Modificaciones en los flujos de comercio inter-
nacional de los paises latinoamericanos ocasionadas por la
Gran Depresién y la Segunda Guerra Mundial crearon con-
diciones favorables a una virtual autarquia econémica que
permitio, a su vez, la consolidacién de los mercados internos
del subcontinente a través de la industrializacién sustitutiva
de importaciones. Dicho proceso alent6 el despliegue de la
actividad industrial y una redistribucién del ingreso a favor
de grupos sociales subalternos. En muchos paises esta situa-
cion favoreci6é una convergencia —explicita o implicita— de
intereses entre clases medias urbanas, clase obrera naciente
y empresarios industriales. En funcién de la capacidad de ac-
cién auténoma mostrada por cada uno de esos grupos socia-
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les, las instituciones politicas (el Estado) asumieron un pa-
pel mds o menos importante en la proteccién del mercado
interno, el fomento del crecimiento econémico y la redistri-
bucién del ingreso. En esa perspectiva se hablaba mucho de
los problemas del desarrollo econémico y muy poco del po-
pulismo en si o, mejor, del “nacionalpopulismo” como se de-
cia en ese entonces.

En justicia, hay que reconocer que si se mencionaban
algunos elementos que contribuian a caracterizar la especifi-
cidad politica del fenémeno aunque fuera de manera indirec-
ta. Primero, habia una insistencia en definir el populismo
como resultado de la coalicién de intereses de varios grupos
sociales: de alli la insistencia en el uso de la expresion “alianza
de clases”. Luego se suponia que en esa alianza participaban
grupos previamente excluidos de la vida politica institucio-
nal. Habia en esa tradicion de interpretaciéon una insistencia
en el acceso a la participacién y representacion politica que
hacia eco a las observaciones de Germani sobre la irrupcién
de las masas en la vida politica. Autores como Francisco Wef-
fort sugerian que se trataba de una etapa importante en la
conquista de derechos ciudadanos.?’ Sin embargo, poco se
decia acerca de la naturaleza especificamente politica del
fenémeno, y menos atn de su relacién con el ejercicio de la
vida politica democratica.

Desde luego en esa perspectiva, que hacia hincapié en el
desarrollo, la fase nacional populista era descrita de manera
positiva. En lo econémico habia permitido la autonomia na-
cional, el crecimiento y la redistribucién del ingreso por mas
pasajeras que fueran esas tendencias. En lo politico, aunque
la reflexién sobre el tema no llegé muy lejos, habia permiti-
do la conquista (u otorgamiento) de algunos derechos civi-
cos. Este balance explica por qué en varios circulos politicos
e intelectuales latinoamericanos la nocién de “populismo”
no esté acompanada de una connotacién negativa.

20 Véase Francisco Weffort (1967).
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Después de un eclipse de algunas décadas, el concepto
volvi a aparecer en la ciencia politica contemporanea pero
esta vez precedido del prefijo “neo”. En este caso el neopo-
pulismo sirvié para poner en evidencia las incongruencias
de otro neofenémeno, el neoliberalismo.?! El argumento es
sencillo: en oposicién a lo que ellos mismos proclamaban,
gobiernos que buscaban corregir los excesos de las politicas
econémicas populistas del pasado recurrian a ese mismo tipo
de estrategias en la aplicacién de politicas sociales dirigidas
hacia grupos especificos de la poblacién. La incongruencia
no se limitaba al campo de la economia. En lugar de ser
guiada por puros criterios técnicos, la implantacion de di-
chas politicas tendia a reproducir rasgos de la vieja politica
populista: relacion directa entre el lider y las masas benefi-
ciadas, manipulacién clientelista y, en algunos casos, presen-
cia de una retdrica de la antipolitica.

En un articulo de sintesis que representa bien esa co-
rriente de interpretacién, Kurt Weyland reproduce el recorri-
do de las coincidencias entre reformadores neoliberales y
politicos populistas. Tanto los primeros como los segundos
tienen interés en la modificacion del statu quoy en el comba-
te a los grupos intermedios organizados: los primeros para
llevar a cabo sus reformas econémicas de mercado, los se-
gundos para adquirir mayor margen de maniobra para asen-
tar su poder. Ambos grupos buscan mantener una gran
distancia con respecto a los partidos politicos establecidos.
Es una de las razones por las cuales tienen el mismo adversa-
rio, “la clase politica”. Los politicos populistas prefieren
asentar su poder en los sectores no organizados de la socie-
dad. En conjuncién con los tecnécratas neoliberales, tien-
den a favorecer una concentraciéon del poder en manos del
Ejecutivo, llegando hasta la disolucién del Parlamento cuan-

2l Se publicaron numerosos estudios sobre el tema. A manera de
ejemplo véanse Kenneth M. Roberts (1995), Kurt Weyland (1999), Bruce
H. Kay (1996), Vicente Palermo (1998) y Denise Dresser (1991).
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do éste constituye un obsticulo a la realizacién de sus pro-
positos. Por ultimo, su retérica apela principalmente, me-
diante la televisién, a individuos aislados —seres ideales de
mercado— para establecer una relacién personal e inmedia-
ta entre lider y seguidores.?? Claro estd que este ciimulo de
coincidencias entre tecnécratas neoliberales y politicos po-
pulistas dura el tiempo de unas reformas: luego, a mediano
y largo plazos, sus intereses y esencias los llevan a oponerse
los unos a los otros.

Lo curioso de los trabajos que vinculan “neopopulismo”
y “neoliberalismo” es que reflexionan poco sobre la natura-
leza misma del componente populista. Hablan mas bien de
las incongruencias de la retérica neoliberal. Sin embargo, si
el fenémeno que describen es realmente lo que afirman que
es, ayudan a deshacer el vinculo obligado entre los tipos es-
pecificos de politica macroeconémica y practica politica en
que se sostenian las interpretaciones del populismo clésico.
A la vez obligan a formular preguntas, que ellos mismos no
plantean, en torno a los motivos de la supervivencia o regre-
so del populismo. La respuesta parece pasar por las estrate-
gias minimas de definicién del concepto a las cuales aludi
en el apartado anterior.

Es por ello por lo que Weyland define el populismo co-
mo una estrategia politica caracterizada por la presencia de
un lider que apela a grupos heterogéneos de excluidos dis-
ponibles para ser movilizados y con los cuales busca estable-
cer vinculos directos.?

Pareciera que, si se quiere mantener el uso del término
“populismo”, hay que limitarlo al campo de la politicay acep-
tar que tiene una capacidad de explicacién modesta, y que sir-
ve para poner en evidencia aspectos de fené6menos relaciona-
dos de mayor amplitud como la modernizacion, el desarrollo
y eventualmente la democracia. Esto implica, desgraciada-

22 Kurt Weyland (1999, pp. 383-393).
2 Kurt Weyland (1999, p. 381).
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mente quizds, un regreso a nociones blandas como las de es-
tilo o de estados de animos para explicar el fenémeno.

En una evaluacién de la vigencia del concepto, motivada
en parte por el uso reciente y copioso del prefijo “neo”, Alan
Knight llega a la conclusién de que el populismo es un estilo
de politica que involucra una relacién proclamada con el
“pueblo”, una mentalidad dicotémica que se apoya en iden-
tidades primarias (“ellos y nosotros”), asi como (a veces) un
periodo de crisis y movilizacién.?* Nada mas.

No estamos muy lejos de las conclusiones que hace 30
anos formulaba Peter Worsley retomando a su vez los resul-
tados de un estudio que Edward Shils habia publicado diez
anos antes sobre el populismo estadounidense. Segun Shils,
el populismo era un estilo de participacién politica que su-
ponia: la supremacia de la voluntad del pueblo sobre los es-
tandares de las instituciones tradicionales; la deseabilidad
de una relacién directa entre dicho pueblo y el liderazgo sin
mediacién institucional; la exaltacion de las virtudes del
hombre comiin en contraste con las taras del hombre sofisti-
cado, sobreeducado y complejo; un cierto resentimiento
frente a los que ejercen el monopolio de la vida econémica,
politica y cultural; y una bisqueda de justicia sustantiva.?®

Llama la atencién constatar que en los intentos por ais-
lar los componentes del populismo en su dimensién politica
reaparezcan constantemente las nociones de soberania y
participacién popular. Esto nos indica que una vez mas ha-
bria que usar el concepto para hablar de otro fenémeno
mas grande: la democracia. De hecho es la direccién que pa-
recen tomar las recientes contribuciones al estudio del te-
ma. Nos informan sobre las dificultades que acompanan a la
practica de la vida democritica en diversas latitudes.

24 Alan Knight (1998).
25 Edward Shils (1956), citado por Peter Worsley (1969).
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POPULISMO Y DEMOCRACIA

Primero, una referencia poco contemporanea. En la defen-
sa que hace de su amigo Publio Sestio, Cicerén define dos
estilos de hombres politicos, los “populares” y los “optima-
tes”: “Los que pretendian que sus acciones y palabras fueran
gratas a las multitudes eran considerados populares; ‘opti-
mates’, en cambio, los que se conducian de tal forma que
sus decisiones recibian la aprobacién de los mejores.”?® To-
do el alegato juridico de Cicerén estd construido para poner
en evidencia el riesgo que representaban los “populares” pa-
ra la salud de la republica: la nocién de soberania popular
podia tener efectos nefastos sobre la practica politica. Sin
embargo el alegato terminaba de manera positiva. Al final el
pueblo sabia reconocer que sus verdaderos intereses eran
mejor defendidos por los que no temian tomar decisiones
impopulares: “Estais viendo, por tanto, que el propio pueblo
—por asi decir- ya no es tan ‘popular’, puesto que rechaza
tan violentamente lo que se considera ‘popular’...”?’

La advertencia de Cicerén, que recuerda otra formulada
por Aristételes siglos antes, encontré eco en los escritos de
varios pensadores del siglo XIX que pudieron observar direc-
tamente la irrupcién de las masas en la vida politica. Llama
la atencién cémo, por ejemplo, Moisei Ostrogorski, en su
conocido estudio sobre los partidos politicos, denunciaba,
reaccionando a la extension del sufragio y la consecuente
ampliacién de la participacién politica, la capacidad de ma-
nipulacién de la opinién de las masas apaticas por parte de
los politicos profesionales, asi como la pérdida de sustancia
de los debates democraticos.” Segun €], la masificacién de
la politica abria paso al dominio de las emociones y de las

2 M. Tulio Cicerén (1984, p. 350).
27 M. Tulio Cicerén (1984, p. 363).
2 Moisei Ostrogorski y Seymour Martin Lipset (1982).



UN CONCEPTO EVASIVO: EL POPULISMO EN LA CIENCIA POLITICA 51

adhesiones mecanicas. Ostrogorski reaccionaba de manera
visceral y erraba en su diagnéstico cuando culpaba de la si-
tuacién a la clase politica de la época. Sin embargo, su testi-
monio permitié identificar algunos dilemas de las grandes
democracias representativas: nimero contra calidad, técni-
ca contra sustancia, emotividad contra realismo y predeter-
minacién de las opiniones contra raciocinio. Todo ello
porque la democracia representativa se apoya en la nocién
de soberania popular y en el principio de la mayoria. Toc-
queville antes, Sartori y Dahl después han reflexionado am-
pliamente acerca de la presencia de esa tensiéon en la vida
democritica.?

Max Weber plante6 bien el problema en su estudio so-
bre los partidos politicos y la vida electoral. El problema de
la democracia de masas no reside solamente en el gran ni-
mero de sus participantes y en una consecuente tendencia a
la mediocridad. Tiene que ver también con la manera en
que funciona dicha democracia. ;Qué es lo que lleva a los
miembros de una comunidad democratica a movilizarse y a
invertir en la actividad politica? Una respuesta liberal clasica
haria hincapié en el interés. Sin embargo, el interés en si no
es suficiente para asegurar la movilizacion de las mayorias.

Para Weber, una de las particularidades de la democra-
cia de masas es que funciona con base en una curiosa com-
binacién de carisma y de racionalidad. Una empresa politica
eficiente requiere de ordenamientos racionales para organi-
zar el apoyo de la mayoria. Pero también, y sobre todo, re-
quiere de lideres carismaticos —los jefes mas capaces— para
movilizar dicho apoyo en las contiendas electorales. “Demo-
cratizacién y demagogia van juntos”, escribe Max Weber.?
La representacion es en parte posible porque el carisma per-

2 Alexis de Tocqueville (1957), Giovanni Sartori (1973) y Robert
Dahl (1971).
% Max Weber (1982; pp. 139-160).
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mite la delegacion del voto, el depésito de la confianza de
un grupo de individuos en una o varias personas que encar-
nan valores y opciones politicas, y a quienes los primeros es-
tdn dispuestos a entregar su destino politico por la duracién
de un mandato. Ese fenémeno de traslacion estd presente
en diversos grados en todos los actos electorales. Por esa ra-
z6n las técnicas de fabricacion de imagen politica han ad-
quirido tanta importancia en la vida de las democracias
consolidadas. :

Weber, consciente de los riesgos que para la supervivencia
de la democracia puede traer la movilizacién de los afectos,
oponia a ello la solidez de las instituciones y organizaciones
democraticas. Escribia acerca del caso inglés: “La firme or-
ganizacién de los partidos y, ante todo, la obligacion por
parte del conductor de masas de formarse y acreditarse me-
diante participacion en los trabajos de las comisiones parla-
mentarias de acuerdo con las reglas convencionales de
aquéllos, ofrece cierta garantia de que dichos hombres cesa-
risticos de confianza de masas se adapten a las firmes formas
juridicas del Estado...”® Las organizaciones de tipo racional
legal tienen que frenar y encauzar la movilizacién que pro-
voca el carisma.

El populismo y la democracia se alimentan de los mis-
mos ingredientes. La nocién de soberania popular supone
que para legitimarse los gobernantes tienen que hacer lla-
mados periédicos al pueblo y que el mismo pueblo tiene de-
recho a participar y hacer oir su voz. Por ello es dificil
pensar en que pueda existir el populismo sin que reine un
principio legitimador de soberania popular. La expresion de
esa soberania popular se puede dar mediante la participa-
cién directa de todos, sin intermediarios, lo que en si se
presta a manipulaciones y efusiones colectivas. Se puede dar
también mediante la delegacién de la voz de los miembros

31 Max Weber (1982, p. 159).
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del pueblo en representantes. Sin embargo, la representacién
no se apoya solamente en el cdlculo utilitarista del represen-
tado. Supone también la realizacién de una operacién ma-
gica de transferencia de la voz del representado hacia el
representante que suele efectuarse con el apoyo del carisma.
Asi que, cualquiera que sea la perspectiva privilegiada en la
concepcion de la democracia, directa o representativa, se pue-
de apreciar cémo nociones tales como el llamado al pueblo
o el predominio de una relacién inmediata entre represen-
tante y representado constituyen elementos que estin tam-
bién presentes en el populismo. La distincién es un asunto
de dosis y limites, tal como ha sido ampliamente debatido
en la teoria democrética moderna.

La existencia de esos vinculos de parentesco esta en la ba-
se de intentos recientes de revertir la connotacién negativa
asociada al populismo. En un esfuerzo de reconciliacién del
populismo con la democracia, Margaret Canovan recupera y
utiliza dos estilos de practicas politicas que el fil6sofo inglés
Michael Oakeshott identifica como la “politica de la fe” y la
“politica del escepticismo”: la primera promoveria la salvacion
en este mundo via la movilizacién del entusiasmo popular; la
segunda desconfiaria tanto del poder como del entusiasmo
para defender mas bien el derecho y las instituciones.

Para Canovan, esos dos estilos, que ella rebautiza bajo
las denominaciones de “politica de la redencién” y “politica
del pragmatismo”, constituirian dos caras interrelacionadas
pero a veces opuestas de la vida democratica moderna. La
politica de la redencién fija los horizontes lejanos de lo es-
perable y se presenta como instrumento de salvacion frente
a los problemas de este mundo. La politica del pragmatismo
administra el mundo de lo posible y se presenta como una
manera de hacer frente pacificamente a los conflictos. La
primera se apoya en la nocién de poder popular mientras
que la segunda se define mas como una forma de gobierno.
De alli viene la presencia de fuertes impulsos antiinstitucio-
nales en la politica de la redencion, mientras que la politica
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del pragmatismo requiere justamente de instituciones para
encauzar y hacer efectivo el poder.

La tensa complementariedad de ambos estilos de politi-
ca se puede apreciar en el funcionamiento de la vida demo-
cratica. Segun Canovan, el pragmatismo sin el impulso de la
politica redentora llevaria a la corrupcién y a la falta de res-
ponsabilidad de los gobiernos. La politica de la redencién
lubricaria la maquinaria de la democracia pragmatica apor-
tando a sus instituciones la legitimidad necesaria a su fun-
cionamiento eficaz. Sin embargo, el sesgo antiinstitucional
de la primera favoreceria la personalizacién de la vida politi-
cay la concentracion del poder en manos de un individuo y,
por tanto, requeriria de instituciones para poner freno a esa
tendencia. Ademas, de hacerse predominante, llevaria a un
ciclo de politica de la sobreoferta en el cual las promesas no
encontrarian manera de cumplirse.

En este contexto los brotes populistas en los sistemas de-
mocraticos podrian ser interpretados como mecanismos de
autocorreccién que “explotan la brecha entre las promesas y
el desempeno de la democracia”.® De manera romdntica,
esos brotes apelan a los ingredientes de la democracia aso-
ciados a los sentimientos y a las creencias. Canovan establece
un paralelo entre el funcionamiento de los sistemas politi-
cos democraticos y el de las iglesias tal como los analiza Max
Weber: “...las instituciones democraticas necesitan brotes
ocasionales de fe como medio de renovacion”.®

El problema con esta propuesta es que no sélo los movi-
mientos populistas adoptan un estilo politico basado en la
idea de redencién. Cualquier partido politico en campana
hace promesas de redencion: ¢esto los transforma automa-
ticamente en partidos populistas? Lo dudo. Debe de haber
algo mas que permita establecer una distincién; de lo con-

%2 Margaret Canovan (1999, p. 12).
33 Margaret Canovan (1999, p. 14).
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trario, se corre el riesgo de que el “estilo” y el “estado de ani-
mo” populistas permeen al conjunto de los actores e institu-
ciones de la vida democratica.

Canovan reconoce que la idea de representacién directa
sin instituciones mediadoras va en contra de las aspiraciones
democriticas y favorece la concentracién del poder en ma-
nos de un individuo. Por tanto el discurso antiinstitucional
del populismo tiene un corto alcance puesto que la demo-
cracia no puede funcionar sin instituciones enajenadoras y
expertise profesional. Parece que el limite que vuelve acepta-
ble al populismo esta en la existencia de instituciones politi-
cas plurales que actiian como freno y barrera de contencién.
Llama la atencién que los intentos teéricos de rehabilitacién
del populismo tienden a darse en el contexto de una sélida
institucionalidad democritica;** es decir, donde los movi-
mientos de corte populista no se presentan como alternati-
vas reales al dominio de otros actores politicos de la vida
democritica.

El caso es distinto en paises donde el populismo fue y, en
algunos casos, sigue siendo una forma de gobierno. Cuando
parrafos antes expuse los argumentos de los politélogos que
utilizan el termino de neopopulismo para designar un estilo
de gobierno en democracias nuevas o restauradas que se en-
frentan a la necesidad de reformar sus estructuras econémi-
cas, mencioné que esos politélogos se quedaban cortos en
su exploracién de la relacién entre populismo y democracia.
En sus explicaciones, el recurso a estrategias populistas era
posible porque en situaciones especificas, como las de hipe-
rinflacién, se manifestaban la ineficacia de las instituciones
democriticas tradicionales y un consecuente desencanto de
la poblacién frente a estas ultimas. Ese contexto abria el
campo para el despliegue de las ambiciones de politicos con
un estilo populista. Dicho campo se encontraba todavia mas

% Margaret Canovan (1999, p. 2).
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abierto cuando no existian organizaciones e instituciones
suficientemente sélidas para frenar las aspiraciones de poli-
ticos ambiciosos.*

El problema con este tipo de interpretacion es que no se
formulan preguntas acerca de las condiciones que hacen
que los artificios del populismo encuentren un terreno fértil
en sectores mayoritarios del electorado. En general esas ex-
presiones del estilo populista de gobernar no son producto
de una generacién espontanea. Tienden a estar bien ancla-
das en la historia de la representacién politica de las socie-
dades en las cuales se manifiestan.

Cuando se habla de democracia representativa se piensa
en mecanismos que permiten la delegacion, a través del voto,
de las voces de una mayoria de individuos en uno o varios re-
presentantes que, a su vez, estan constrenidos en su mandato
por una serie de disposiciones institucionales.* Las institu-
ciones politicas democriticas tienen por funcion reflejar esa
voluntad mayoritaria reconstruida mediante la agregacion de
las voces individuales a la vez que orientan las pautas de com-
portamiento politico de los individuos. No obstante ello, la le-
gitimidad de la representacion no se construye solamente por
la agregacion mayoritaria de voluntades individuales. El prin-
cipio vale en sociedades altamente individualizadas, donde las
instituciones politicas garantizan de manera estable el fun-
cionamiento de los mecanismos de formacién de mayorias: las
poliarquias clasicas de Robert Dahl.

En otras sociedades la representacién opera literalmente
como reflejo de las relaciones que se establecen entre los
miembros de la comunidad. La vida politica se construye so-
bre la base de relaciones sociales en las cuales el individuo, en
su sentido moderno, estd apenas constituido. Las personas es-
tan adscritas a un conjunto de redes sociales que dificilmente

3 Kurt Weyland (1999, p. 394).
36 Hannah Pitkin (1967).
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dejan emerger a ese individuo que es portador de la ciudada-
nia liberal.*’ Esas redes se expresan mediante las obligaciones
de reciprocidad del parentesco, del clientelismo o de la soli-
daridad corporatista. En este caso es muy dificil pensar que las
practicas ancladas en la vida social no se expresen en la forma
de hacer politica. Por ello una parte sustancial de los rasgos
del estilo politico neopopulista esta constituida por elemen-
tos que estdn presentes —y que siempre estuvieron presentes—
en la vida social de los paises en que se manifiestan. Los re-
cursos que utilizan los politicos neopopulistas no son artificios
creados espontineamente por mentes avidas de poder sino
que en la mayoria de los casos corresponden a practicas so-
ciales totalmente aceptadas que, traducidas al mundo de la
politica, se prestan al particularismo y a la manipulacién de
los sentimientos colectivos.?®

O’Donnell ha llamado la atencién sobre el caso de las
nuevas poliarquias que detras de una aparente fragilidad
institucional esconden una sutil y ambigua mezcla de arre-
glos formales e informales. Las practicas informales como el
clientelismo y el particularismo, resultado de una profunda
sedimentacién histdrica, suelen ostentar un alto grado de
institucionalizacién: un nimero importante de jugadores sa-
be reconocer a qué se juega y las reglas que se aplican aun si
son implicitas.*® Segiin O’Donnell, la presencia de esa red
de instituciones informales puede contribuir a la consolida-
cion de los sistemas democraticos nuevos o restaurados. Los
vinculos informales palian muchas veces la ausencia o las
fallas de las instituciones politicas formales y permiten man-
tener aspectos fundamentales de la vida democratica. Sin

37 Véase, al respecto, Fernando Escalante (1991).

% Encontramos expresiones similares en las reivindicaciones de los
movimientos populistas en las democracias altamente individualizadas,
con la diferencia de que en este caso se trata mas de un anhelo nostalgico
de comunidad que de un reflejo de practicas sociales cotidianas.

%9 Guillermo O’Donnell (1996, pp. 34y ss).
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embargo, la presencia de una alta dosis de informalidad en
las relaciones politicas se da en detrimento del establecimien-
to de contrapesos institucionales (horizontal accountability) y
favorece la distribucién arbitraria de los bienes politicos. So-
bra decir que tenemos aqui un campo propicio para el de-
sempeno de estilos populistas de hacer politica.

Alasélida implantacién de practicas politicas informales
se agrega una larga tradiciéon de acceso desigual a los dere-
chos ciudadanos y a los bienes publicos. El particularismo al
cual se refiere O’Donnell no opera solamente como criterio
de juicio que permite el uso del libre albedrio en circunstan-
cias especiales. El particularismo tiene una historia que se re-
fleja en la consolidacién de la ciudadania en muchos paises.
El modelo secuencial de conquista y otorgamiento de la ciu-
dadania desarrollado por T.H. Marshall, pensando en el caso
inglés, no se aplica a la historia de muchos paises. La secuen-
cia de obtencién de los derechos dista mucho de ser la misma.
Ademds el principio de universalidad de los derechos enfren-
t6 serios problemas de aplicacion.*

En general el orden liberal del siglo XIX marginé a im-
portantes sectores de la poblacién en América Latina, como
en los casos de México y Brasil, o no resisti6 los embates de las
crisis econémicas, como en el caso de Argentina. En los dos
primeros casos es también un orden que se construy6 sobre
un tejido de relaciones sociales tradicionales.*! Luego los go-
biernos y regimenes populistas que presidieron en los anos
treinta la incorporacién de sectores de las masas a la vida po-
litica lo hicieron sobre una base selectiva. Los miembros de las
corporaciones afiliadas al pacto populista gozaron de un ac-
ceso privilegiado a ciertos derechos politicos, civiles y sociales
que seguian siendo denegados a otros sectores. Un examen

0 Véanse, al respecto, José Murilo de Carvalho (1995) y Guilherme
dos Santos Wanderley (1979).
41 Francois-Xavier Guerra (1985).
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de los regimenes de proteccion social en paises como México,
Argentina o Brasil muestra el cardcter heteréclito del acceso
a los derechos sociales, por dar un solo ejemplo. Finalmente
los regimenes militares que en algunos paises vinieron a de-
sarticular el arreglo populista restringieron, cuando no eli-
minaron, la practica de los derechos ciudadanos. En sintesis,
el acceso a derechos civiles, sociales y politicos en varios paises
produjo una ciudadania abigarrada en donde queda mucho
por negociar y ofrecer sobre la base de intercambios particu-
lares entre politicos y potenciales clientelas. Esta situacion,
que no es nueva, favorece la supervivencia de relac1ones poli-
ticas de corte populista.

A esto hay que agregar un dato sociolégico muy visible. En
general los paises en que se asientan practicas neopopulistas
son paises marcados por profundas desigualdades socioeco-
némicas. Esas desigualdades no se expresan solamente en tér-
minos de riqueza personal de los individuos (o ingresos pri-
vados) sino también en términos de acceso a los bienes
publicos. La privacién o falta de acceso a servicios colectivos
por parte de amplios sectores de la poblacién abre un campo
inmenso para que los que tienen la posibilidad de controlar
ese acceso —es decir, los politicos en el poder—1lo usen para es-
tablecer relaciones de intercambio politico de corte cliente-
lar. Cabe mencionar que en muchos casos esa relacién de in-
tercambio clientelar se apoya en una cultura politica
pragmatica que va mas alla de la manipulacién y funciona en
la medida en que haya “entrega de la mercancia”.*?

El predominio de relaciones sociales basadas en el inter-
cambio y la reciprocidad a lo largo de redes interpersonales
extensas, la constitucién de un universo ciudadano en el cual
los derechos se distribuyen de manera heteréclita y la de-
sigualdad socioeconémica que se refleja en el también desi-
gual acceso a los servicios colectivos no bastan en si mismos

2 Véanse al respecto Jonathan Fox (1994) y Susan Stokes (2000).
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para explicar la supervivencia del populismo. Tal como se ha
venido discutiendo en los ltimos afnos en la ciencia politica
que estudia las democracias nuevas o restauradas, las institu-
ciones politicas también cuentan.®

Cuentan en por lo menos dos dimensiones. La primera
esta asociada al tipo de régimen y a la manera en que se
establecen las relaciones entre los distintos poderes: el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Judicial. Hay polit6logos que han
acunado el concepto de horizontal accountability para referir-
se al funcionamiento de los mecanismos de pesos y contra-
pesos en los regimenes democraticos. La falta de horizontal
accountability favoreceria la concentracién del poder en la
instancia ejecutiva. Huelga decir que los regimenes presi-
dencialistas son mds propicios a ese tipo de concentracién
del poder.** La concentracién del poder en manos de un
presidente que tiene que dar cuenta de su gestion solamen-
te al electorado cada determinado tiempo alienta el uso de
un estilo politico de corte populista. Esa hipertrofia del Po-
der Ejecutivo no solamente refleja la debilidad de los pode-
res Legislativo y Judicial sino que puede ser resultado de la
dificultad para establecer relaciones de cooperacién entre
poderes: es el esquema que se dio en Brasil con el presiden-
te Collor de Mello, en Pert con el presidente Fujimori y
ahora en Venezuela con el presidente Chavez.

Las instituciones cuentan también por la manera en que
sirven para canalizar las relaciones entre el sistema politico y
la sociedad. En estudios recientes sobre América Latina se
ha argumentado que los sistemas de partidos poco institu-
cionalizados crean condiciones propicias para el cultivo del
personalismo politico.* Es cierto que las organizaciones po-

 Con toda justicia los estudiosos del neopopulismo en América Latina
dan un lugar importante a las instituciones politicas. Por ejemplo Kurt
Weyland (1999).

4 Guillermo O’Donnell (1994).

 Scott Mainwaring (1999).
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liticas de poca densidad facilitan el ascenso de politicos am-
biciosos que no tienen que someterse a un patrén de carrera
rigido ni dar cuenta de sus acciones a correligionarios. De
manera inversa, sistemas partidistas demasiado instituciona-
lizados pueden llevar a la paralisis, pérdida de eficiencia en
sus funciones de intermediacién politica y aparicién de out-
siders redentores.*® Es el caso de Venezuela antes de la toma
de poder por Hugo Chévez. En la evaluacién de la relacién
entre democracia y populismo es importante tomar en con-
sideracién el tipo de instituciones politicas existentes ¥y,
sobre todo, su capacidad de producir pautas de comporta-
miento que garantizan la consolidacién de un sistema de-
. mocritico. Esto con mads razén todavia cuando la historia de
la representacién politica, los patrones de relaciones socia-
les y la existencia de fuertes desigualdades socioeconémicas
dificultan la consolidacién de practicas democraticas.
Ahora vale la pena regresar a la discusién del vinculo en-
tre democracia y populismo. Podemos aceptar el argumento
de que el populismo y la democracia representativa tienen
elementos en comin, entre otras cosas las nociones de sobe-
rania y participacién popular. Aun en las interpretaciones que
ponian énfasis en la manipulacién presente en la relacién li-
der-masas se reconocia un eventual potencial democratizador
en ese tipo de participacion popular. Gino Germani en sus ul-
timos escritos sobre el tema advertia que para la clases popu-
lares la experiencia de participacién es también una expe-
riencia de libertad que “ayuda a la concrecién de una
orientacién positiva hacia el cambio”.*’ De hecho esa forma
de movilizacién, cuando es compatible con el marco insti-
tucional de la democracia representativa, constituye una ma-
nera de darle expresion real a los ideales de dicha democra-

% Para una discusién del grado de institucionalizacién de los sistemas
partidistas véase Andreas Schedler (1995).
47 Gino Germani (1978, p. 117).
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cia. Hay ademas dimensiones de la vida democratica de masas
que alientan el recurso a los artificios de la demagogia. La tec-
nologia vuelve mas fécil la comunicacion directa y casi inme-
diata entre los politicos y su auditorio. De esta manera se ha
encontrado una solucién para superar el obstaculo del tama-
no en sociedades complejas, lo que fue tradicionalmente un
argumento en contra de la aplicabilidad de una democracia
directa a la Jean-Jacques Rousseau. Ademas las técnicas mo-
dernas de fabricacién de imdgenes y de comunicacion politi-
ca exacerban el elemento carismatico y el juego con los afec-
tos en la competencia electoral.

Pero, sobre todo, el vigor de los movimientos de corte po-
pulista estd asociado de una manera u otra a problemas de las
instituciones representativas: ineficiencia de las mismas y mar-
ginacién o exclusién de ciertos sectores de la poblacién. Por
ello es sospechoso que se haya vuelto a comentar tanto el te-
ma del populismo en los dltimos afnos: en realidad se esta ha-
blando de la salud de la democracia. Es aqui donde se crea un
s6lido vinculo entre democracia representativa y populismo,
vinculo que no obstante parece reforzar la hipétesis de que es
la manifestaciéon de una patologia.

Aqui también se impone un caveat. No hay garantia de
que experiencias o regimenes populistas lleven automatica-
mente a la democracia plural. La historia muestra c6mo mu-
chas experiencias de movilizacién populista condujeron
directa o indirectamente al autoritarismo. El populismo en
el poder no suele distinguir ni tolerar al adversario. La movi-
lizacién organizada desde arriba no es necesariamente la
mejor escuela de educacién civica.

En esas condiciones se puede aceptar el intento de reha-
bilitacién del populismo en la medida en que cumple con
funciones necesarias a la buena marcha de la vida democra-
tica. Sin embargo esto limita mucho su alcance como movi-
miento, “estilo politico” o “estado de dnimo”. Lo condena a
ocupar un lugar subordinado y minoritario en la vida insti-
tucional de los sistemas politicos democriticos. A lo mejor
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se le puede conferir una funcién terapéutica y restauradora.
El problema es que a veces se trata de un remedio que tiene
altas posibilidades de agravar la enfermedad. Sigue llaman-
dome la atencién el hecho de que la valoracién del fené-
meno depende mucho de la perspectiva desde la cual se le
examina: es mucho mas ficil encontrarle dimensiones posi-
tivas cuando se sabe que no hay riesgos de que se vuelva la
unica manera de hacer politica. La apreciacion de sus ries-
gos es distinta cuando existe la posibilidad de que sea go-
bierno: en este caso las aristas autoritarias que se asoman de
vez en cuando preocupan.
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INTRODUCCION: DE LA PATOLOGIA POPULISTA
A LA OPERACIONALIZACION EMPIRICA

El éxito obtenido por los partidos identificados con el popu-
lismo en Europa Occidental durante las ultimas dos déca-
das, sobre todo en paises como Austria (el Freiheitliche
Partei Osterreichs, FPO, dicho sea de paso, es un partido pe-
queno bien establecido), Francia (Le Front National, FN) y
Suiza (principalmente el Schweizerische Volkspartei, SVP, que
sigue siendo el companero menor de la coalicién guberna-
mental federal), o en algunas partes de otras naciones, como
fue el caso del partido regionalista de la Liga del Norte en
Italia o del Vlaams Blok (VB) en Bélgica! ha llamado la aten-
cién de comentaristas y especialistas.

Sin embargo el populismo no es de ninguna manera un
fenémeno nuevo: sus raices historicas son profundas,2 ha te-

! Con algunos predecesores en el norte de Europa, como los antiesta-
tistas (antifiscales y antiburécratas) Partidos del Progreso en Dinamarcay
en Noruega, que tuvieron mucho éxito a principios de los anos setenta.
En la eleccién de 1997 el noruego llegé a ser el segundo partido mds
grande, con mds de 15% de los votos (Hans-George Betz, 1999).

2 Margaret Canovan (1981).
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nido varias manifestaciones nacionales en el pasado® e inclu-
so alguna vez goz6 del favor de la opinién internacional.* En
los Balcanes y en la “semiperiferia” de América del Sur los
principales movimientos populistas llegaron a ser los vehicu-
los de una protesta antioligarquica, e incluso en repetidas oca-
siones tuvieron acceso al gobierno por medios democriticos.®
Mis recientemente, Adam Przeworski® ilustré algunos paralelos
mas provocativos relacionados con un patrén comin de poli-
ticas populistas en la fase posterior de transicién hacia la de-
mocracia, tanto en Latinoamérica como en Europa Oriental.’

El populismo es poco apreciado. La conocida metafora
marxista, de que un espectro ronda las democracias occi-
dentales, puede ser aplicada en forma apropiada a este caso,

% Ghita Ionescu y Ernest Gellner (1969).

* A finales del siglo pasado los populistas estadounidenses tomaron
como ejemplo a sus contrapartes suizas para efectuar reformas institucio-
nales en varios estados (Ioannis Papadopoulos, 1998, pp. 33-36).

® Nicos P. Mouzelis (1986); por ejemplo, existe un acuerdo amplio
entre especialistas (véase Christos Lyrintzis, 1987, o Ioannis Papadopoulos,
1989) a propésito de las caracteristicas populistas del Movimiento Socia-
lista Panhelénico en Grecia, un partido en el poder casi sin interrupcién
desde 1981, miembro también de la Internacional Socialista. S6lo un nue-
vo liderazgo, después de la muerte de su lider carismatico, y la necesidad
urgente de cumplir con los criterios de Maastricht impusieron un cambio
de orientacion; este movimiento generé desercién electoral y una fuerte
oposicion dentro del partido. Es interesante observar que la mayoria de
los expertos (incluyendo al autor de este capitulo) se sentirian mas bien
incémodos con los rasgos populistas de la conducta de los socialistas en
Grecia (toma de decisiones autoritaria y plebiscitaria, menosprecio de las
instituciones, etc.), que no encaja con su modelo de una izquierda mo-
derna, quizd de algiin modo idealizada.

5 Adam Przeworski (1995, p. 191).

7 Olvidemos la geografia por un momento y pongamos a Polonia en
el lugar de Argentina, a Hungria en el lugar de Uruguay. Se veran “...mo-
vimientos populistas de compromiso indudable para con las instituciones
democriticas...” El populismo es pues una pequenia parte dentro de una
larga lista de abusos contra la democracia que, de acuerdo con el autor,
infestan a dichos paises.
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incluso entre quienes piensan que no se trata sélo de de-
nunciarlo. La nocién de “populismo”, por mds que aspire a
adquirir el estatus de concepto cientifico, es parcial y en la
actualidad se ha convertido en tema central de polémicas re-
téricas. Asimilado a una patologia, el populismo esta carga-
do de connotaciones negativas, por lo que el uso de este
término con propésitos analiticos se vuelve muy delicado.
Por lo general representa una forma de enfermedad: lejos
de referirse s6lo a un fenémeno social, estd asociado tam-
bién a un problema politico y moral.® Sin embargo es inte-
resante observar que, en un estudio, conducido por Sofres
(Société Francaise D’Etudes Statistiques) en Francia en el
mes de febrero de 1995, 49% de los entrevistados expresé
una opinién negativa sobre el populismo (probablemente
porque, para la mayoria de ellos, s6lo refleja el estado de un
debate politico),? 16% expresé sentimientos positivos (pro-
bablemente considerandolo una de las armas verbales de sus
adversarios), y el 35% restante no tuvo opinién alguna, en
particular aquellos que votaron por el FN, donde la cifra al-
canzé 43%.!° Para este dltimo grupo “el populismo” no es
una categoria politica significativa. Ademas, lo que no sor-
prendié a nadie es que, aunque los empleados le atribuyen
una conducta populista a lideres como Jean-Marie Le Pen o
Bernard Tapie, para los obreros Edouard Balladur, entonces
primer ministro, era mucho mas populista que Le Pen o que
Robert Hue, el lider del Partido Comunista.!! ;Como si refe-
rirse al populismo permitiera en principio estigmatizar a los
oponentes, sin importar quiénes sean!'?

8 Margaret Canovan (1981, p. 300) y Margaret Canovan (1999, p. 2).

¢ “L’opinion publique n’existe pas”, es una de las declaraciones favo-
ritas de Pierre Bourdieu.

10 Gérard Grunberg (1998, p. 122).

! Gérard Grunberg (1998, p. 124).

12 F] autor del estudio concluye de la siguiente manera: “Al igual que
antes, una gran parte de los electores de derecha no se identifican (en es-
te caso como de derecha) a partir de una clasificacién izquierda-derecha
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Como las acusaciones de populismo son cosa de todos los
dias entre los partidos politicos, el estudio del populismo in-
dudablemente requiere un mayor esfuerzo para alcanzar la
distancia sociolégica y la objetividad cientifica necesarias. Es-
ta parece ser una condicién minima para eliminar etiquetas,
sin importar si las utilizan los partidos en su lucha, los perio-
distas en las columnas politicas o los ensayistas “ilustrados” en
escritos académicos. Incluso después de la eliminacién, los
analistas tendrian que enfrentar otra faceta de la nocién de
populismo, ademas de su connotacién polémica: su polise-
mia. Cualquier definicién de populismo carece de consenso
cientifico.!® Es cierto que otros conceptos y atributos politicos
importantes son igualmente vagos y multidimensionales; bas-
ta pensar en democracia y democritico, liberalismo y liberal,
socialismo y socialista...

Pero a estos conceptos podemos concederle el mérito de
poseer un estatus nominalistico: los movimientos y los parti-
dos dicen compartir algunas de estas propiedades, en cambio,
el populismo se utiliza sobre todo de manera negativa para ata-
car al adversario politico. Por lo que sé, la tinica organizacién
que se ha identificado abiertamente con un perfil populista
pertenece a un pasado remoto:'* los narodniki (populistas) ru-
sos de los afios 1870, un grupo de ortodoxos e intelectuales es-
lavéfilos que se opusieron a la occidentalizacién y abogaron
por un regreso a las virtudes agrarias tradicionales.'®

que la misma izquierda les imponia; hoy en dia los electores que compar-
ten opiniones ‘populistas-antipopulistas’ no se consideran dentro de esta
clasificacion. Para algunos de ellos, los ‘demagogos’ y los ‘vendedores de
promesas falsas’ son aquellos que gobiernan sin responder a sus preocu-
paciones” (Gérard Grunberg, 1998, p. 126).

13 Margaret Canovan (1981, p. 175).

14 “Populista” y no “popular”, que, de hecho, sigue siendo una etique-
ta muy comiin: Parti Populaire, Partito Popolare, Volkspartei... El Partido
del Pueblo Americano podria no obstante encajar en mi definicién de po-
pulismo; véase mas adelante.

15 Guy Hermet (1997b, p. 37).
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Las teorias del populismo no concuerdan con las carac-
teristicas de una ideologia populista ni con sus condiciones
de emergencia ni con sus bases sociales. Por esta razén Peter
Wiles (1969) present6 el populismo como un “sindrome”.
Aunque la propuesta pudiera resultar conveniente, refleja
una resignacion intelectual ante la complejidad del tema bajo
escrutinio. Por tanto, confrontados con sus ambigiedades
tedricas, como requisito para utilizar el “populismo” como
herramienta analitica, debemos desterrarlo de la terminolo-
gia cientifica, o bien tratar de encontrar algunos denomina-
dores comunes en las diversas formas del populismo, para
poder esclarecerlo conceptualmente. Habiendo optado por
este dificil camino, sugiero que tratemos de identificar tres
dimensiones principales de populismo, lo cual redituara en
informacién importante sobre esta ambivalencia esencial.

¢ACASO LA IDEOLOGIA POPULISTA NOS DICE ALGO
SOBRE LA AMBIVALENCIA DEL POPULISMO?

Permitaseme comenzar con algo que con toda probabilidad
podriamos particularizar con mayor facilidad, por ejemplo, al-
gunos rasgos ideologicos comunes del marco populista, ya sea
que se encuentren en los relatos de la gente comin'® o en las
doctrinas mas elaboradas y orientadas estratégicamente de las
organizaciones politicas. Los agravios que dieron origen a pro-
testas organizadas de naturaleza populista aparecen periédi-
camente, aunque emanan de grupos sociales cambiantes. Esto
facilita la tarea de identificar algunas caracteristicas comunes
de lo que llamamos el “c6digo” populista. Con este propésito
sugiero que regresemos a la conceptualizacién de Ernesto La-
clau.!” No tenemos que estar de acuerdo con las preferencias

16 Véase el interesante andlisis del grupo de Uli Windisch sobre el an-
tielitismo del discurso tradicionalista y xenéfobo en Suiza (1985).
17 Ernesto Laclau (1977).
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ideolégicas de Laclau (quien esta convencido de las virtudes
del socialismo como la mas noble forma del populismo) para
sentirnos a gusto con su jerga marxista, inspirada en el oscu-
ro discurso de Louis Althusser, o para estar satisfechos con su
andlisis absolutamente abstracto de inspiracién estructuralis-
ta. Sin embargo, resulta interesante el argumento de la espe-
cificidad de la llamada “interpelacién demécrata-popular”, de
acuerdo con la cual el (en apariencia uniforme) “pueblo” —cu-
yas contradicciones se acallan por obvias razones de movili-
zacién—'® se opone al “bloque en el poder”, sea cual sea la
composicién de este tltimo.!® Laclau se contenta con el poder
emancipatorio de esta retérica: la relaciona con divisiones so-
ciales objetivas e intenta convencer a los lectores de que seria
conveniente a los grupos dominados recurrir a ella. Aqui éste
no es el problema; no obstante Laclau estd en lo correcto al se-
nalar el rasgo principal que define el marco populista, sea
cual sea su relacién (adecuada o no) con hechos sociales “re-
ales” (por ejemplo, no importa si existe o no una “ideologia
dominante”, ya que ésta se construye simbélicamente como tal
mediante discursos populistas).

De este modo Laclau identifica una interesante combina-
cion tipica del marco populista: la bisqueda de una partici-
pacién vinculada a una concepcién antagénica con respecto
a las élites, cualesquiera que éstas sean (politicas, econémi-
cas, culturales, etc.). Comparte este marco con la teoria de-
mocratica: la mayoria de las variantes participativas de esta
ultima? considera importante esta cuestién y sigue una ar-

18 Una estrategia de demarcaci6n familiar a los populistas es descri-
birse ellos mismos como un movimiento unificado, y criticar el papel divi-
sionista de los partidos. .

19« _.Lo que transforma un discurso ideolégico en uno populista es la
forma peculiar en que se manejan las interpelaciones demécrata-populares.
Nuestra tesis sostiene que el populismo consiste en la presentacion de inter-
pelaciones demécrata-populares como un complejo sintético-antagonista
con respecto a la ideologia dominante” (Ernesto Laclau, 1977, pp. 172-173).

20 Por ejemplo Benjamin Barber (1990) y Keith Graham (1986).
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gumentacién muy similar a la populista. Estoy por completo
de acuerdo con un articulo de Margaret Canovan?' en el
que menciona que “... muchos de los temas del populismo
son misteriosamente familiares para cualquier teérico de po-
litica contemporanea [...a] las teorias de la democracia par-
ticipativa que surgieron de los movimientos radicales de los
anos sesenta y que desde entonces predominan en las discu-
siones filoséficas sobre el tema”.?? Sin embargo, los tedricos
participativos “prestan poca o ninguna atencién a los inten-
tos populistas por movilizar a las masas”,?* probablemente
porque estin poco familiarizados con la politica empirica, o
bien porque no simpatizan con la causa del populismo.

La definicién de Laclau de ideologia populista permite
establecer una distincién entre los movimientos populistas y
otras fuerzas que apelan al pueblo. Aunque en varios len-
guajes politicos las referencias al “pueblo” son comunes, no
siempre se le vincula con la denuncia del poder ilegitimo de
una pequena camarilla. Dado que el populismo puede ser
una estrategia perfectamente racional para aumentar el nd-
mero de votos a favor de un partido que se dice a si mismo
representante del “pueblo”, nuestras democracias registran
una proliferacién de partidos “atrapalotodo” (a los cuales a
menudo se les etiqueta como “partidos del pueblo”), un
concepto elaborado por Otto Kirchheimer.?* Aunque sus
conclusiones fueron elaboradas bajo la influencia de la tesis
del “fin de las ideologias”, muy en boga en los afnos sesenta,
el concepto de Kirchheimer también podria desarrollarse
con el apoyo de enfoques de la eleccion racional que acen-

21 Margaret Canovan (1999, p. 15).

22 La siguiente cita, de Benjamin Barber (1990, p. 145), uno de los
pensadores mas importantes de la escuela participativa, es elocuente: “La
representacién es incompatible con la libertad dado que delega y por tan-
to enajena la voluntad politica a costa de un autogobierno genuino y de
la autonomia.”

2 Margaret Canovan (1999, p. 2).

24 Otto Kirchheimer (1966).
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tian la necesidad de los partidos de atraer al elector mode-
rado.? Entre tanto la mayoria de los partidos “atrapalotodo”
se transforman cada vez més en partidos de “cartel”,”® que
logran captar recursos estatales gracias a estancias prolonga-
das en el poder, y consolidar lealtades electorales mediante
la asignacién clientelar de bienes publicos a los electores.?’
Ahora bien, el objetivo de la autodescripcién de los partidos
de “cartel” o de los “atrapalotodo” como organizaciones de
consenso es asegurar una audiencia interclasista. De suerte
que son mds moderados y tienen una base electoral mas am-
plia que los populistas.?® En cambio estos tltimos llegan a te-
ner éxito cuando los partidos de “cartel” empiezan a perder
sus propiedades universales y son percibidos como carteles
particulares que sacrifican el bien comin por la bisqueda
de una renta exclusiva.

Por supuesto que identificar una matriz ideolégica mini-
ma comun a todos los populismos no es suficiente, princi-
palmente porque acarrea el riesgo de reunir fenémenos muy
diferentes. Es bien conocido que el populismo puede ubicar-
se en varios puntos del eje derecha-izquierda. Por ejemplo,
Pierre Birnbaum?® mostré que los discursos contra la domi-
nacion por parte de “les gros” (los influyentes) en Francia era

% Anthony Downs (1957).

% Richard S. Katz y Peter Mair (1995).

7 Esto es para aclarar que las prebendas no son un fenémeno pre-
moderno, sino una parte integral de la politica contemporanea “enizau-
- bert”. Aunque se encuentren pocos estudios empiricos (en comparacién
con la gran cantidad de casos de corrupcién), véanse los interesantes da-
tos sobre Austria proporcionados por Wolfang Miiller (1988).

2 Esto puede estar relacionado con las diferencias en cuanto a quién
estd incluido en el vocablo “pueblo”: la “nacién” como un todo o sélo los
“de abajo” (Margaret Canovan, 1984); la primera definicién es congruen-
te con el concepto “atrapalotodo”, la segunda lo es con el concepto popu-
lista. Por sorprendente que parezca, Margaret Canovan (1981, p. 236, y
1984, p. 322) tendia a amalgamar de algiin modo los partidos populistas
con los “atrapalotodo”.

2 Pjerre Birnbaum (1979).
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un lugar comun de la izquierda comunista y de la extrema
derecha nacionalista. A partir de este punto me enfocaré en
los marcos ideologicos centrales de las fuerzas populistas
que actualmente tienen mas éxito en Europa, los de la tradi-
cional ala derecha,® también llamados nacionalpopulistas.
Su discurso no sélo es antielitista, o estd mezclado con xeno-
fobia y moralismo, como podria parecer a primera vista. Su
principal caracteristica es el exceso de promesas®! en dos
ambitos: una oferta de democratizacién y una de seguridad,
cada una de ellas dividida a su vez en dos dimensiones. El ex-
ceso de promesas es tipico de una “cultura de oposicién” y
dificilmente es compatible con el ejercicio del poder que a
menudo requiere pragmatismo, ya sea debido a la escasez de
recursos disponibles o a los compromisos inevitables en la
construccién de una coalicién. Por supuesto que el exceso
de promesas no es exclusivo de los populistas: recordemos que
la literatura sobre la crisis de gobernabilidad,?? causada por
una sobrecarga gubernamental, atribuia las disfunciones de
nuestras democracias a los actos irresponsables de los parti-
dos que buscaban obtener siempre mds votos. Se consideré
que esa misma causa estaba en el origen del establecimiento
de un circuito representativo neocorporatista paralelo, en el
que a los lideres de los grupos de interés incluyente y verti-
cal ya no les interesaban las opciones de voz y salida de la

% Sin embargo, es interesante observar que, en su estudio sobre com-
portamiento politico en Suiza en los ainos sesenta, Ronald Inglehart y Du-
san Sidjanski (1976, pp. 236 y ss) encontraron que los populistas nacionales
podian ubicarse en el espectro ideolégico de la extrema derecha. Su elec-
torado se percibia a si mismo como centrista y, mucho mds importante, se
mantenia a distancia de cualquier otro partido en un segundo eje. Al utili-
zar técnicas de escalas multidimensionales para analizar las recomendacio-
nes del voto de los partidos en referendos federales, Hug (1994, pp. 62-68)
llega a conclusiones muy similares en cuanto a Suiza durante el periodo
1970-1987.

® Le debo la formulacién original de esta idea a Silvia Kobi. Véase
Silvia Kobi y Ioannis Papadopoulos (1997).

32 Michel Crozier et al. (1975).
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gente comun, y por consiguiente tenian mayor libertad para
alcanzar compromisos pragmaticos.®® Sin embargo, puede
esperarse que las instituciones de inspiracién populista, co-
mo la democracia directa o la democracia por referéndum,
agraven las consecuencias de un exceso de promesas, ya sea
poniendo barreras o habilitando a los electores para vetar
los arreglos de la élite.>* No es sorprendente que para los po-
pulistas sea dificil aceptar las limitantes de un gobierno res-
ponsable. Cuando las enfrentan corren el peligro de perder
mucho de su glamoury se ven forzados a considerar estrate-
gias alternativas para compensar la pérdida de legitimidad y
asegurar que su poder se convierta en rutina. Esta es una ex-
plicacién plausible de por qué los autoproclamados populis-
tas anticlientelares, al entrar en funciones, se convierten a
su vez en patrones.

El exceso de promesas tiene que ver primero con el ex-
cedente de democracia que el populismo busca ofrecer.® Es-
to me permite desarrollar mas la idea de una “interpelacion
democritica popular” de Laclau, que fundamenta de hecho,
primero, en un diagnéstico de sintomas y, posteriormente,
en un programa que contiene los remedios.3¢

Primero el diagnéstico: los populistas no estarian en desa-
cuerdo con la tesis de Katz y Mair sobre el proceso de forma-
cioén de carteles politicos, que aspira a un rancio abolengo
en la teoria politica, pues muestra mucha similitud con anti-
guos argumentos de “la denuncia de la élite” (aunque de
una manera menos sistemadtica y mas pasional), como la de-
nuncia de Roberto Michels de las oligarquias de los partidos
o la tesis de Moisei Ostrogorski sobre la captacion de agen-

3 Gerhard Lehmbruch (1977).

3 Joannis Papadopoulos (1995).

% Un exceso que tiende a omitirse cuando se considera el nacional-
populismo tomando en cuenta sélo su rigor moral y su reaccién al adveni-
miento de los movimientos libertadores de izquierda. Herbert Kitschelt y
Anthony J. McGann (1995).

36 William A. Gamson (1988).
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das por parte de partidos “6mnibus”. Aunque es interesante
el argumento de la transformacién de algunos partidos en
una especie de agentes de Estado, sigue siendo dificil hacer-
lo operativo.’” Pero, una vez mis, lo que importa aqui no es
el hecho de si realmente tienen lugar “transacciones” en-
tre élites deseosas de compartir el pastel a expensas de otros
partidos, aunque muchos asuntos difundidos ampliamente
por los medios y escandalos de corrupcién hayan contribui-
do en gran medida a incrementar la credibilidad de dichos
argumentos. Los populistas construyen un “espectaculo po-
litico™ en donde las virtudes de la gente comun (sabiduria,
honestidad...) se oponen a los vicios de quienes detentan el
poder (en el peor de los casos, egoismo o arrogancia, y, en el
mejor, incompetencia).

El remedio es, l6gicamente, la abolicién de cualquier
mediacién entre la ciudadania y los gobernantes, una no-
cion de democracia que también estd bien arraigada en la
teoria politica. Los populistas mantienen que un gobierno
creible para la gente sélo puede ser un gobierno por el pue-
blo; un gobierno profundamente receloso de cualquier re-
presentacién. Los populistas hacen suyo el adagio francés
“on n’est jamais mieux servi que par soi-méme” (nunca se
estd mejor servido que cuando es uno mismo quien se sirve)
y sustituyen el control con la falta de confianza. Luhmann*
considera el control y la confianza como equivalentes fun-
cionales,*! y como estamos viviendo en un periodo en el que
se han detectado cada vez mas sentimientos de “alienacién”,

%7 Se aplic6 el mismo argumento a grupos de interés incorporados a
una légica estatal que, a cambio, obtenian un reconocimiento como cola-
boradores oficiales en las negociaciones de algunos asuntos politicos.
Claus Offe (1981).

% Michel Dobry (1986).

% Murray Jacob Edelmann (1988).

40 Niklas Luhmann (1979).

4l Como lo confirma la vida cotidiana (baste pensar en la interaccién
diferente que se tiene con el plomero o con el cényuge).
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la desconfianza parece ser la regla: los partidos establecidos,
las instituciones y las élites son consideradas cada vez menos
confiables como un todo. Esta forma de pensar no estd tan
distante del pensamiento econémico en cuanto a los proble-
mas de “agente y principal”, o en cuanto a la teoria del “des-
plazamiento de objetivos” de una sociologia organizacional.
Sin embargo, actualmente los populistas tienen, ademds,
una solucion prevista: mas transparencia para impedir una
asimetria informativa o, mucho mejor, “una limpieza” —co-
mo lo expone Taguieff*? en cuanto al discurso de Le Pen—
que implica “limpiar” a las sociedades de sus élites corruptas
o incompetentes.

Llegamos a la oferta de la seguridad, tipica de los movi-
mientos nacionalistas y tradicionalistas, que no tiene mucho
en comun con la interpelacién demécrata-popular de La-
clau, aunque sigue teniendo que ver con el cardcter incluyente
del proyecto populista. Este dltimo promete un regreso a
una especie de comunidad (Gemeinschaft): de acuerdo con la
visién nostalgica de un grupo excluyente purificado, la ten-
sion y los conflictos generados por la vida moderna (por
ejemplo, en nuestros dias, por el posfordismo o la globaliza-
cién, que requieren de las mds altas habilidades tecnolégicas
y de mayores conocimientos que realmente estin distribui-
dos de manera muy desigual, y son, sin embargo, sélo las va-
riaciones mas recientes de la devastadora modernizacion)
desaparecerdn en comunidades idealizadas que pueden ser
culturalmente homogéneas y por consiguiente respetuosas
de sus tradiciones. Al menos en algunas de estas manifesta-
ciones —como en el “lepenismo de izquierda” francés, aunque
mas bien a diferencia de muchas versiones individualistas
del nacional populismo en Austria (FPO) y en Suiza (SVP) —el
populismo combina la solidaridad dentro del “grupo exclu-
yente” con la exclusion de los parias, ya sean éstos inmigran-

2 Pierre-André Taguieff (1996, p. 222).
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tes u otras categorias sociales de las cuales se sospeche que
son por naturaleza descarriadas (por ejemplo los italianos
del sur o en Bélgica los valones “parasitos”, en el caso de
los partidos regionales, o bien los consumidores de droga,
los homosexuales, etcétera). Por muy buenas razones, al-
gunos segmentos sociales no tienen derecho a ninguna pro-
teccién; no sélo que se considere que su contribucién al
bienestar colectivo es insuficiente (mediante abastecimiento
de mano de obra, pago de impuestos, etc.), sino también
porque obtienen beneficios y desvian medidas de protec-
cién social con propésitos estrictamente particulares. El po-
pulismo se vuelve entonces una denuncia de privilegios de
los que algunos individuos disfrutan indebidamente. No im-
porta si estos ultimos pertenecen a las élites, son burécratas,
extranjeros o drogadictos, no estin donde deberian estar, pues
reciben mas que el comun de la gente, cuando deberian re-
cibir menos.

La oferta de formas exclusivistas de proteccién solidaria
es la primera consolidacién del Gemeinschaft. Esto esta bien
ilustrado en el concepto de “chovinismo de bienestar publi-
co” de Herbert Kitschelt,*® que merece aqui alguna discusién.
Kitschelt divide la derecha radical en Europa Occidental en
tres tipos:

a) La nueva derecha radical (en Francia, Dinamarca,
Noruega y Bélgica), caracterizada por una combinacién de
creencias neoliberales, xen6fobas y socialmente conserva-
doras. Esta parte del fenémeno populista se describe como
una reaccién a la llegada de movimientos libertadores de
izquierda, los cuales defienden los logros individuales me-
diante mecanismos de participacién en las sociedades mul-
ticulturales que han llegado a ser igualitarias en virtud de la
redistribucién.*

3 Herbert Kitschelt y Anthony J. McGann (1995).
* Los liberales de izquierda franceses estaban marginados cuando el
Front National obtuvo sus primeros éxitos electorales en la década de los
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b) El populismo antiestatal (austriaco y el de la Liga del
Norte de Italia), en donde las creencias neoliberales siguen
presentes, pero no estin acompanadas por creencias social
o xenof6bicamente conservadoras.

¢) Opuesto al tipo anterior, el populismo chovinista de
bienestar social (principalmente el del partido Republika-
ner aleman), en el que el conservadurismo social y la xeno-
fobia estin unidos en la defensa de un Estado de bienestar
que funciona de acuerdo con la méaxima de la preferencia
nacional.

Ahora bien, esta tipologia sobreestima la dimensién
neoliberal del populismo a expensas de su componente cho-
vinista de bienestar social. Curiosamente el chovinismo de
bienestar social se muestra como una categoria residual, ti-
pica s6lo de un partido, que ademas se cuenta entre los
menos exitosos, aunque éste es uno de los aspectos mas
interesantes en el analisis de Kitschelt. La férmula de Kits-
chelt para el éxito populista es de alguna manera la combi-
nacion un tanto peculiar del liberalismo econémico y del
autoritarismo cultural. Las concepciones del bienestar y la
justicia social también son ingredientes de esta férmula,®
aunque yo no defenderia la postura segun la cual el bienes-
tar es siempre positivo en el discurso populista. Existen dife-
rencias importantes entre los partidos o incluso dentro de
los partidos, entre las corrientes, entre partes del electora-
do, etc. Sin embargo, el nacionalpopulismo implica por lo
menos una definicién negativa de la solidaridad y del poder
que incluye al circulo de aquellos que son designados para
recibir beneficios sociales porque los merecen. Creo que éste
es un comun denominador de los partidos nacionalpopulis-
tas, incluso donde el tan individualista “chacun pour soi”

ochenta; y en Alemania el poderoso movimiento de los “Verdes” no ge-
neraba ninguna oposicién populista importante (Stefan Immerfall, 1998,
p- 256).

% Stefan Immerfall (1998, p. 255).



EL NACIONALPOPULISMO EN EUROPA OCCIDENTAL 79

(“cada quién para si mismo”) y la negacién de cualquier res-
ponsabilidad social, que se suma al antiestatismo y a una vi-
sioén critica de la burocracia “parasita”, estin presentes en
los discursos negativos en los limites de la solidaridad.*®

Como acertadamente expone Fritz W. Scharpf*’ acerca
de la Union Europea, la solidaridad y la empatia dependen de
la confianza, y esta dltima “parece tener mas probabilidades
de surgir de una creencia de ‘nuestra’ identidad esencial, el
Gemeinschaftsglaube [Max Weber] que surge del conjunto
preexistente de una historia, de un lenguaje, de una cultura
y de una etnia en comin. Cuando esta creencia dentro de
una identidad colectiva ‘amplia’ puede darse por sentada, el
predominio de la mayoria puede efectivamente perder su
caricter amenazador,®® y puede también acompanarse de
medidas legitimadas de redistribucién interregional e inter-
personal que no podrian aceptarse de otra manera”. Pero
las observaciones de Scharpf son erréneas, meramente aca-
démicas, cuando se refiere a “estados-naciéon establecidos
en donde las condiciones socioculturales de una identidad
colectiva de algiin modo se dan por hecho”: tanto la duali-
dad como la fragmentacién y el multiculturalismo, todos
ellos, obstaculizan paulatinamente las condiciones para la
solidaridad.

46 En su tesis sobre la “revuelta” de los ciudadanos en Suiza, Silvia Ko-
bi (1998) utiliza técnicas de anilisis del discurso para demostrar que las
creencias populistas estin estructuradas alrededor de la idea de que los
ciudadanos comunes, al perder en sus intercambios con el Estado y al ver-
se perjudicados por las medidas del sistema de bienestar a favor de grupos
que, en su opinién, no merecen recibir sus beneficios, consideran a éstos
responsables de su suerte.

7 Fritz W. Scharpf (1999, pp. 89).

 Regresaremos a este punto posteriormente; se examinaran las con-
troversias referentes a los riesgos de mayoriteo en las sociedades fragmen-
tadas. El respeto al multiculturalismo implica, pues, el desarrollo de varias
tecnologias para la proteccién de las minorias. Véase Will Kymlicka (1996).
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La ilustracién de Kitschel se basa en una observacién ge-
neral y apresurada de las actitudes de los electorados popu-
listas de principios de los afios noventa y no en un estudio de
los manifiestos de los partidos.* Hacia finales de la década
de los noventa algunos factores indican que el chovinismo de
bienestar, por ejemplo el antiliberalismo combinado con la
xenofobia, ya no es mas un fenémeno marginal en los medios
populistas.’® Betz observa que existe una retdrica proteccio-
nista creciente en los partidos populistas a expensas de las
creencias neoliberales: Le Pen fustiga “el mundialismo” y Hai-
der el “rambo-capitalismo”.?! Esto puede deberse a una ten-
dencia hacia la proletarizacién del voto populista: el FN se
vuelve en 1997 por eleccién parlamentaria el partido mas
grande de la clase trabajadora francesa, el FPO estd apoyado en
la actualidad por un poco més de la mitad de los votos obre-
ros, y en la Liga del Norte o en la derecha radical en Dinamar-
cay en Noruega se han detectado algunos desarrollos similares.
Por ejemplo el desarrollo del lepenismo de izquierda, relacio-
nado de hecho con un voto creciente de la clase trabajadora,’

* Roger Karapin (1998, p. 219).

50y, al acercarnos a la década de los noventa, vemos que tampoco los
electores del Partido del Progreso danés apoyaron el Estado de bienestar,
y esto fue evidente también en la conducta de la bancada parlamentaria
del partido. Roger Karapin (1998, p. 220).

®1 Hans-George Betz (1999, pp. 11-16).

%2 Uno de los mds destacados expertos en el Front National afirmé en
una entrevista reciente: “El FN no es s6lo un asunto que la derecha le
plantee a la izquierda; se trata también de una cuestién social ligada a la
izquierda.” Pascal Perrineau (1998a, p. 30). El FN llega de manera gradual
a reestablecer su discurso liberal al referirse a la necesidad de la “naciona-
lizacién” de las politicas sociales como un remedio al “mundialismo” (Guy
Birenbaum, 1996, pp. 363-364). El electorado popular del FN permanecié
leal a valores izquierdistas, y sus aspiraciones en materia de politica socio-
econdmica se acercan a las de los partidos de izquierda (por ejemplo 35
horas de trabajo a la semana). Véase Nonna Mayer (1997, pp. 441-443).
Ademis las bases sociales divergentes pueden explicar el cambio reciente
del FN. Nonna Mayer (1999).
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aparta al grupo de populistas neoliberales del FN, y lo mismo
se aplica al cambio “social” del tipicamente derechista VB en
Flandes.?® Por otra parte la xenofobia ha llegado a ser visible
en el FPO (en relacién con Europa, contra los inmigrantes
del este europeo o contra las personas que buscan asilo) y
también en la Liga del Norte (en relacion con los extra-com-
munitarii, jpara no hablar de la gente del Mezzogiorno, que no
merecen llegar a ser ciudadanos de Padania!). Asi pues, las
primeras dos clases de la tipologia se parecen cada vez mis a
la tercera: probablemente exista una homogeneizacién del
marco populista en Europa Occidental, visible en la retérica
de “la preferencia nacional (o regional)”. FN: “les francais d’a-
bord” (primero los franceses); VB: “Eigen volk eerst” (nuestro
pueblo primero); FPO: “Osterreich zuerst” (primero Aus-
tria) .>* Incluso las propuestas para reducir los gobiernos gran-
des, por considerarseles como estructuras osificadas, estin
animadas principalmente por un deseo de luchar en contra
de las desigualdades provocadas por lo que los lideres como
Haider o Bossi consideran un desarrollo parasitario de na-
turaleza clientelar, que conduce a otorgar prebendas a un gru-
po de burécratas ociosos (pero hostiles) y sus déciles incon-
dicionales.®

Los desarrollos transnacionales e internacionales tienden
a aglutinar alrededor de partidos populistas a una hetero-
génea coalicién de grupos perjudicados por la moderniza-
ci6én.*® Reunen gente que pertenece tanto al segmento de la
produccién (el sector de pequenos negocios, tenderos, cam-
pesinos) como al de la mano de obra (obreros, trabajadores
no calificados, desempleados). Esta dimensién sociolégica

5 Hans de Witte y Peer Scheepers (1998).

5% Aunque la tesis de Betz sobre proletarizacién puede contradecir
aparentemente la descripcién mdis matizada de los electores populistas
proporcionada aqui, los partidos populistas tendrian cada vez mds un per-
fil sociolégico popular; esto seria en definitiva un argumento a su favor.

55 Patrick Hassenteufel (1999).

% Hans Peter Kriesi (1999).
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la detallaré posteriormente; es suficiente mencionar aqui
que el componente popular de los movimientos populistas
en este contexto favorece la incorporacién de las demandas
tanto de bienestar social como de proteccién contra amena-
zas externas. En suma, la popularizacién de los nacionalpo-
pulistas podria hacerlos mucho mas adeptos al bienestar, de
la misma manera que la apertura al exterior los haria mucho
mas chovinistas.”” Es precisamente esta combinacién de soli-
daridad interna y proteccién respecto de la competencia ex-
terna lo que permite dar seguridad dentro del Gemeinschaft.
Finalmente es preciso retener la muy peculiar relacién que
los populistas tienen con la exclusion. Por lo general protes-
tan contra su propia exclusion, abogando por politicos mas
participativos y honrados, y por politicas menos particularis-
tas y clientelares, pero de manera simultdnea sefialan quié-
nes deben ser objeto de la exclusiéon: aquellos que por
alguna razén no contribuyen lo suficiente al bienestar de la
comunidad vy, por ello, violan la norma ticita de reciproci-
dad, constitutiva de la confianza de una comunidad.

Asi llegamos a otra dimensién de la ideologia nacional-
populista en su relacién con la oferta de seguridad y de
Gemeinschaft: 1a rigidez moralizante como respuesta a la de-
sorientacion y a las exigencias libertarias para la autorreali-
zacién, como lo enfatizan Kitschelt e Ignazi.® Esta es una
caracteristica tipica del arsenal tradicionalista conservador,
generalmente traducida en la negacién de las diferencias en
cuanto a normas de comportamiento, las diferencias de las
élites o de los grupos “deviant” que se distinguen de la gene-
ralidad. La solidaridad, como cimiento del Gemeinschafi, tie-
ne que ser complementada con la represién de cualquier

57 No obstante, esta correlacién entre popularizacién y proteccionis-
mo de bienestar sigue sin ser validada por un estudio sistematico de elec-
tores y discursos partidistas; la relacién causa-efecto también estd por
elucidarse.

% Herbert Kitschelt y Anthony J. McGann (1995) y Piero Ignazi (1999).
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desviacién para alcanzar la uniformidad tan valorada por la
gente “comun”. Este componente de homogeneizacion no
s6lo estd presente en las promesas de “ley y orden” sino tam-
bién en los conceptos de solidaridad, que ademas tiene que
ser merecida. La dimensién popular de los movimientos po-
pulistas alienta un marco represivo; las actitudes autoritarias
se extienden entre la tradicional pequena burguesia y la
clase trabajadora con un nivel educacional bajo. Este es otro
indicador de la relacién ambivalente del populismo con la
democracia: como el deseo de tomar el poder es selectivo,
dado que se limita al “grupo excluyente”, también resulta
acotado por el autoritarismo con respecto a los parias.

La identificacién, como primer paso analitico, de las
principales caracteristicas de la ideologia populista arroja
luz sobre la innegable relaciéon entre el populismo y los
asuntos de la democracia, aun si se trata de una relacién po-
co clara, a pesar de las pretensiones populistas. El exceso de
promesas de los populistas aparece primero en una oferta
democratica dirigida a los segmentos de la poblacién que se
sienten desposeidos, frente a las ganancias de una élite. El
remedio aqui es un gobierno directo y limpio, calificativos
propios del pensamiento politico critico de la democracia
representativa. Hasta el momento se ha senalado que la
oferta populista, que incorpora promesas de retorno a una
comunidad segura, también contiene algunos conceptos de
solidaridad, si bien de una naturaleza muy peculiar: selectiva
y exclusivista, limitada al grupo exclusivo de quienes se han
hecho merecedores de esa pertenencia porque contribuyemn
con el todo. Por ultimo la rigidez moralizante, notable en
relacién con las €élites (acusadas de corrupcion) y los parias
(responsables de su propio destino), reduce el potencial de-
mocratico del populismo, porque le infunde un tono autori-
tario que confirma el estudio de los modos populistas de
organizacion.

Esta aproximacién al marco populista indica que su con-
tenido no puede disociarse de la naturaleza popular de sus
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clientelas. El populismo no puede definirse tinicamente so-
bre bases ideolégicas. El andlisis de la ideologia populista
debe ser complementado por un estudio de sus bases socia-
les y de los modos de organizacién populistas, como lo sugi-
ri6 en su estudio clasico Torcuato di Tella.® Esto nos serd de
gran ayuda para continuar con nuestro esclarecimiento con-
ceptual y para formular otras observaciones en cuanto a la
relacion entre populismo y democracia.

¢QUE NOS DICEN LAS BASES SOCIALES DEL POPULISMO
ACERCA DE LA AMBIVALENCIA DEL MISMO?

Margaret Canovan acepta en su influyente libro de 1981 la
importancia de los criterios de Laclau como el minimo co-
mun denominador de la ideologia populista, pero le niega
cualquier unidad sociolégica al fenémeno del populismo.
Estoy completamente de acuerdo con su punto de vista, pues
definir el populismo con base en sus clientelas electorales es
una tarea mucho mas ardua que definirlo a partir de sus ba-
ses ideoldgicas. Asi lo demuestra la oscilacion de los estudios
sociolégicos del populismo entre dos polos opuestos.

Por una parte, encontramos que movimientos simples se
definen adecuadamente como populistas: el peronismo ar-
gentino, que reclutaba principalmente a sus seguidores entre
el proletariado urbano, los “descamisados”, emigrados re-
cientes a las grandes ciudades del pais; los pequeno burgueses
franceses del poujadismo, y asi sucesivamente. Una enumera-
cién ecléctica no nos permite alcanzar un alto nivel de abs-
traccién, como tampoco nos permite elaborar ninguna teoria
sobre las bases sociales del populismo. Asi pues el riesgo con-
siste en terminar en la fragmentacién conceptual extrema.

% Torcuato di Tella (1965) y Paul A. Taggart (1995) se refieren tam-
bién a estas tres dimensiones en el estudio del populismo.
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Esta falta de unidad conceptual es patente incluso en el tra-
bajo de Margaret Canovan, a pesar de su esfuerzo por elabo-
rar una tipologia de los populismos. Curiosamente Canovan®
opuso los populismos politicos a los agrarios, siendo estos 1l-
timos bien definidos de acuerdo con sus origenes sociales,
mientras que los primeros se definian con base en lineas ide-
olégicas (antielitismo y culto del “pueblo”). Estas clasificacio-
nes no parecen satisfacer los criterios de exclusividad mutua,
y es muy dificil compararlas entre si.

En el otro extremo encontramos multiplicidad de defi-
niciones del populismo cuyo defecto es de alcance universal:
se denomina populistas a movimientos que no obtienen
apoyo por parte de ninguna categoria social en particular, o
que estan integrados por “parias”, sea cual sea el grupo social
al que pertenezcan, etc. En nuestras sociedades la clientela
de los movimientos populistas estd compuesta ampliamente
por grupos que han sufrido por la modernizacién. Sin em-
bargo, estos tltimos de ninguna manera constituyen el inico
segmento que apoya a los partidos populistas. Témese como
ejemplo el FN, en el cual parte de los electores tiene un per-
fil similar al de los electores de partidos establecidos de
derecha,® o el SVP, cuyo ultraliberalismo atrae a segmentos
cada vez mayores del electorado burgués tradicional. Ade-
mas la heterogeneidad de la coalicién de quienes han perdi-
do con la modernizacién es tal, que es poco lo que se puede
saber de las bases sociales del populismo, en tanto no se reu-
nen con mds detalle las variables sociolégicas que afectan el
voto populista.

Por ejemplo, en Dinamarca y en Noruega, el Partido del
Progreso estd muy presente en el segmento de los votantes
hombres de la clase obrera; sin embargo, estos ultimos “de-
cididamente no son marginados”, segin Esping-Andersen.5?

6 Margaret Canovan (1981, pp. 113-116).
61 Nonna Mayer (1997).
62 Gosta Esping-Andersen (1999, pp. 312-313).
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También es interesante observar lo que Nonna Mayer®® se-
nala para el FN, que es débil entre los campesinos, un grupo
cohesivo que ha mantenido sus sélidos vinculos con el gau-
llismo y su sensibilidad a la influencia moderada del catoli-
cismo. Variaciones internacionales son asimismo notables:
cierto, el FN moviliza a un sector que piensa que la situacién
econémica de Francia empeorara (27%), a quienes su futu-
ro profesional y personal provoca ansiedad (19%), a aque-
llos que se autodefinen como pertenecientes a los menos
privilegiados (26%).%* De manera similar, en Alemania, 21%
de los desempleados estaba dispuesto a votar por la extre-
ma derecha, una proporcién cuatro veces superior al prome-
dio de la poblacién.® El perfil del svp estd mas diferenciado.
Aunque este partido estd bien arraigado en particular entre
los marginados de Suiza, en los cantones protestantes en los
que se habla tradicionalmente aleman y en donde la demo-
cracia cristiana est ausente,% Christoph Blocher, su politico
mas carismatico y populista, goza de muchas simpatias en-
tre la gente satisfecha con su situacién econémica perso-
nal. Y mientras que en 1995 44% de los desempleados o
aquellos que tienen algin desempleado en la familia vota-
ron por los socialistas, ninguno de ellos voté por el sVP. En-
tre aquellos que le temen particularmente al desempleo,
41% vot6 por los socialistas y no mas de 11% por el svp.*” Una
encuesta de opinién publica mas reciente, realizada por el
instituto GFS inmediatamente después de la ultima eleccién
federal, en octubre de 1999, mostré que el SVP obtuvo sus
mejores resultados entre grupos de muy bajos ingresos pero
también entre los de muy altos ingresos. Esto puede estar re-

53 Nonna Mayer (1997, p. 440).

54 Nonna Mayer (1997, p. 441). -

% Gosta Esping-Andersen (1999, p. 313).

6 En el cantén urbano de Zurich, 58% de los obreros no calificados
votaron en la eleccién federal de 1995 por el SVP y por partidos de extre-
ma derecha mas pequenos. Hans Peter Kriesi (1998, p. 180).

%7 Daniel Schloeth (1998, pp. 232-233).
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lacionado con el hecho de que el SVP aparentemente seria
capaz de reunir, tanto en el dambito sociolégico como en el
ideolégico, las dos corrientes principales senialadas por Gen-
tile y Kriese,® parte constitutiva de la nueva derecha suiza,
el “nacionalismo liberal” y el “nacionalismo social”. En cuan-
to a la regionalista Liga del Norte, en Italia, su “recurso a
una retérica antiestatal atrae a un nutrido electorado en el
que ningin grupo ocupacional estd sobrerrepresentado”.5
Esping-Andersen va mucho mads alld cuando argumenta que
la Liga “puede articular una ‘politica de la ira’, pero ésta es la
ira de la gente acomodada, no de un nuevo ‘lumpenproleta-
riado’”.” En cierto modo puede hacerse una descripcion si-
milar del FPO. La corporativizacién de la vida publica en
Austria por las principales organizaciones partidistas y gru-
pos de interés, y el consiguiente control clientelar sobre la
distribucién de recursos han estimulado el éxito del FPO,
que pudo presentarse como el abogado del pueblo excluido
de este sistema.”’! Patrick Moreau observa que, aunque el
chovinismo de bienestar no estd ausente del electorado de
la clase trabajadora del FPO, de extraccion socialista, prevale-
ce con fuerza en los valores del electorado del FPO, y en el
discurso de éste, la idea de que uno es responsable de su
propio destino y de que “no hay que esperar que nos caiga
nada del cielo” (de hecho en dos sentidos: inmoral y no rea-
lista). Finalmente Betz’® reta el punto de vista del sentido
comiun de que las habilidades educativas de los votantes po-
pulistas son muy deficientes.

% Pierre Gentile y Hans Peter Kriese (1998).

% Roger Karapin (1998, p. 221).

™ Gosta Esping-Andersen (1999, p. 314). Debido a la proximidad ge-
ogréfica y linguistica, el Lega dei Ticinesi suizo, en el cantén Tessin, se asi-
mil6 a la Liga del Norte, sin tomar en cuenta el hecho de que el primero
es resultado de protestas por parte de la periferia econémica, mientras
que el ultimo es el resultado de las protestas del centro econémico.

71 Patrick Hassenteufel (1991 y 1999); Hans Peter Kriesi (1999, p- 420).

72 Hans-George Betz (1999, p. 13).
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Por esta razén no sélo es dificil identificar algunas bases
sociolégicas comunes al populismo, sino también encontrar
bases homogéneas dentro de los partidos populistas consi-
derados por separado. Asi pues, hay que evitar cualquier ge-
neralizacién y concluir de manera prudente con respecto
a este asunto, como lo hace Kriesi’® acerca del apoyo a los
partidos xené6fobos de derecha, basindose en datos del Eu-
robarémetro de 1990: “Por lo general quienes apoyan a la
derecha radical son menos educados que la poblacién en su
conjunto, proceden con mas frecuencia de clases medias en
declive o bien de clases trabajadoras sin mucha educacién, a
menudo desempleados; consideran que su situacién perso-
nal empeorard, y claramente se inclinan mas hacia la dere-
cha que los promedios nacionales [...] los sentimientos
xenofobos estdn particularmente extendidos entre los me-
nos educados en todos los paises de la Comunidad Europea,
a excepcién de Portugal y Grecia.” En definitiva, la relacién
entre las dimensiones social y politica de la protesta populis-
ta no es clara.”* Cuando elabor6 su concepto de fonction tri-
bunitien para describir la integracién de la protesta en los
sistemas politicos, Georges Lavau™ se refiri al sentimiento
de marginacién cultural, politica y socioeconémica de algu-
nos grupos sociales. Pero esto tiene que calificarse: la caren-
cia de s6lo uno de los tipos de “capital” (Bourdieu) puede
ser suficiente para impulsar la protesta. Quiza resulte mu-
cho mais importante el hecho de que el populismo parezca
gobernar a individuos que, aunque pertenecen a diferentes
segmentos de la poblacién, comparten el sentimiento de ex-
clusion —desde su punto de vista— de diferentes tipos de
retribuciones legitimas. Esta percepciéon alimenta un resen-

73 Hans Peter Kriesi (1999, p. 408).

4 “La ecuacién banal entre marginalizacién socioeconémica y aliena-
cién politica [...] existe; sin embargo dista mucho de dar cuenta de la to-
talidad del fenémeno”. Piero Ignazi (1999).

> Georges Lavau (1969).
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timiento comin con respecto a la gente asociada con el ejer-
cicio del poder.

Aunque es posible identificar en Europa Occidental un
perfil ideolégico distinto del nacional populismo, la tarea es
mas dificil cuando se trata de sus raices sociales. El éxito po-
pulista aparece como una consecuencia del hecho de que
las democracias capitalistas no han podido cumplir con efi-
ciencia sus funciones distributivas:’® de acuerdo con los
populistas, perdieron el objetivo apropiado. Pero, como se
mencioné antes, las reacciones populistas a la exclusividad
de la democracia capitalista no adoptan la forma de un pro-
grama ampliamente incluyente y universal de derechos
sociales. Quienes votan a favor de los populistas porque se
sienten perjudicados por la modernizacién, tienden a exhi-
bir mas bien disposiciones egoistas, incluso cuando se consi-
deran a si mismos como victimas del sistema. El estudio
sociolégico del populismo sefiala una tendencia al debilita-
miento paulatino de la cohesién social en las democracias li-
berales, sin importar lo que el populismo prometa acerca del
advenimiento de una comunidad no conflictiva. Esta pers-
pectiva también confirma el debate entre diversos grupos
sociales en torno a diferentes concepciones del bienestar co-
lectivo; un debate que es testimonio de visiones utilitarias es-
trechas, tipicas de la decadencia de la solidaridad que afecta
a las sociedades occidentales,”” aunque haya sido generado
por el descontento relacionado con la inequitativa reparti-
cién de los recursos en las democracias capitalistas. Los po-
pulistas critican la falta de virtud civica de los funcionarios,
pero su propia concepcion de virtud civica es muy pobre. Es-
ta ambivalencia en la critica populista del modo egoista de
hacer politica se duplica con una ambivalencia en la critica

6 Como se argumenté con anterioridad, esta tesis parece ser lo mas
razonable si los partidos populistas se encuentran en el camino de la pro-
letalizacion.

77 Claus Offe (1987).
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populista de la organizacién democrética. Me gustaria reto-
mar este punto.

gQUE NOS DICE LA ORGANIZACION POPULISTA
ACERCA DE LA AMBIVALENCIA DEL POPULISMO?

Resulta bastante curioso que no se le haya prestado mucha
atencién al estudio de la organizacién populista, la tercera
dimensién a la que Di Tella se refiere, en la que probable-
mente encontremos uno de los aspectos mas distintivos de
los movimientos populistas. Ni Canovan ni Laclau conside-
ran con detalle la dimensién organizacional. Aqui las expe-
riencias latinoamericanas pueden ser de alguna ayuda; en
cambio, la investigacién sobre el populismo en Europa no
estd muy familiarizada con ello (sin embargo éste no es el ca-
so de Canovan ni de Laclau). Lo que Guy Hermet” llamé en
una nota sobre el tema la “latinoamericanizacién” del con-
cepto resulta ttil. De hecho hay diferencias considerables
entre el populismo latinoamericano y el europeo. El contex-
to econémico y la estructura social difieren mucho entre
grupos de paises con niveles desiguales de desarrollo. La si-
tuacién politica tampoco es comparable; por un lado estin
los sistemas politicos que podrian oscilar del autoritarismo a
episodios democriticos y, por el otro, las democracias esta-
bles a largo plazo. Ademas, a diferencia del populismo de
Europa Occidental, que se limita a protestar (con excepcion
de los paises mediterraneos), el populismo de América Latina
también es gubernamental, como lo atestiguan las experien-
cias en Peru, Brasil y Argentina, o la que Venezuela muestra
hoy en dia.

En primer lugar, algunas connotaciones progresistas estin
vinculadas al populismo en la literatura de Latinoameérica, la

8 Guy Hermet (1992, p. 6).
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cual generalmente le reconoce objetivos antioligdrquicos y
reformistas. Esto no debe ser considerado necesariamente
como un valor representativo, pero nos recuerda la natura-
leza controvertida del concepto y sugiere evitar considerarlo
como la patologia a la cual me referi en la parte introducto-
ria. Quizd resulte mds importante el hecho de saber que los
episodios populistas en Latinoamérica estaban contaminados
con frecuencia por tentaciones autoritarias. Como podre-
mos explicarlo mas adelante, nada similar puede detectarse
hoy en dia en Europa; pero un punto en comiin con el caso
latinoamericano es la estructura interna autoritaria de los
movimientos populistas.

Los populistas exhortan a una democracia mas partici-
pativa y transparente, pero estan lejos de cumplir esta pro-
mesa en su propia organizacion. Mouzelis senala tres formas
principales de incorporacién de la masa en la politica: a tra-
vés de redes clientelares, de movimientos populistas o de or-
ganizaciones de masas.” La incorporacién populista parece
estar mas en linea con una concepcién moderna de la politi-
ca que con una incorporacién clientelar, en el sentido de
que estd mas centralizada y, en principio, no se basa en favo-
res patrimonialistas. No obstante lo anterior, no tiene mucho
en comun con la incorporacién a través de organizaciones
de clase, como serian los sindicatos. Este argumento carga
con una imagen un tanto idealizada de la politica sindical.
Mouzelis probablemente tiene en mente el modelo britanico,
un movimiento sindical descentralizado y con una pronun-
ciada orientacién de clase, mientras que la representacion a
través de sindicatos neocorporativistas estd mucho mas orga-
nizada a lo largo de las lineas monopdlicas, en estructuras
verticales no competitivas y centralizadas. Sin embargo,
Mouzelis tiene razén cuando pone énfasis en las peculiarida-
des de la organizacién populista: una estructura paternalista

79 Nicos P. Mouzelis (1986).
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y autoritaria que facilita la incorporacion vertical de las ma-
sas bajo un liderazgo carismatico que utiliza métodos plebis-
citarios.®

Las funciones del liderazgo carismatico merecen mads
atencion; no debemos olvidarnos de las principales leccio-
nes de Max Weber sobre el tema en su obra clasica Wirtschaft
und Gesellschaft. Segin Weber, el carisma no es una cualidad
inherente a un individuo particularmente dotado (jacaso
no estd en el arte de la comunicacion politica!); no hay esen-
cialismo alguno. El carisma es tipicamente un resultado de
la interaccion social de los lideres y aquellos que se sienten
lo suficientemente en linea con su mensaje para llegar a ser
sus seguidores. Acentuando los aspectos “situacionales” de la
eficiencia carismatica, Michel Dobry?! habla de mecanismos
sociales de la certificacién de la calificaciéon carismatica. La
clave es la creencia de los seguidores en las habilidades del
lider para comunicar de una manera apropiada sus exigen-
cias: éste es el significado subjetivo que grupos sociales espe-
cificos le atribuyen al carisma. Finalmente el carisma es una
autoridad reconocida por sus seguidores, y como tal es una
forma particular de dominacién legitima, en donde las nor-
mas y la organizacién formal son innecesarias para lograr el
consenso. Solo después del declive del momento carismati-
co surge la necesidad de “rutinizacién”.

Estas consideraciones son muy importantes para el estu-
dio del populismo. Sin embargo, de manera estratégica, We-
ber no dice mucho acerca de las bases sociales del liderazgo
carismatico, y s6lo menciona la naturaleza de la transicion
de las sociedades en las que el carisma tiene €xito, a diferen-
cia de Karl Marx, por ejemplo, quien capta bastante bien en
el 18 Brumario las razones por las cuales los campesinos fran-

80 Véanse también los tltimos desarrollos en Latinoamérica. Kurt
Weyland (1999).
81 Michel Dobry (1986, pp. 236-237).
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ceses estaban tan apegados a la personalidad de Luis Napo-
le6n. En el caso del populismo el carisma puede servir de
instrumento en varios aspectos: tiene mds probabilidades
de aglutinar una base social heterogénea® y de este modo
contribuir a limitar problemas de accién colectiva mediante
el liderazgo politico, o puede llegar a ser un sustituto de las
instituciones cuando estas tltimas se han visto debilitadas
por la desconfianza.

Seria una equivocacién pensar que este estilo organiza-
cional particular del populismo se limita al “caudillismo” de
América Latina. También se presenta en los partidos popu-
listas mas exitosos de Europa, ya sea que pertenezcan al FN
bajo Jean-Marie Le Pen (un estilo que se encuentra en los
origenes de su reciente escisién), al FPO de Jorg Haider,
al SVP (cuyo lider principal no es el miembro moderado del
gobierno federal, aislado cada vez mas en su partido, sino
el popular diputado Christoph Blocher), a la Liga del Norte
bajo Umberto Bossi®® o hace algunos afos (en otra parte del
espectro ideolégico) al PSOE de Espana con Felipe Gonzilez,
e incluso al PASOK de Grecia con Andreas Papandreou. Des-
pués de todo, ésta es una construccién légica, dado el conte-
nido de las creencias populistas para las que sélo cuenta la
voluntad popular, que personifica el lider. A partir de aqui
cualquier estructura intermedia resulta superflua: la rela-
cién del lider con la gente s6lo puede ser honesta si no hay
mediacién entre el liderazgo y las bases. Dentro de la orga-
nizacién populista este modelo de democracia plebiscitaria
toma la forma de un poder personalista. Como el lider caris-
matico sabe lo que tiene que hacer, no tolera la instituciona-
lizacién de estructura alguna de toma de decisiones entre las
masas y éL.

82 Jan Suter (1993, p. 4).

83 Véase Hans-George Betz (1999, p. 8), quien considera un fuerte li-
derazgo como la clave para el éxito populista; contrastense dichos casos, y
el de Noruega con el de Alemania.



94 IOANNIS PAPADOPOULOS

Por consiguiente, el populismo se caracteriza por una
profunda desconfianza con respecto a las instituciones repre-
sentativas, no sélo en el ambito de la politica sino también
en el de la organizacién interna. Las instituciones pueden
ser fuentes de rigidez** y contrarrestar los deseos del lider,
los tinicos que pueden ser legitimados. El populismo no se
siente constrenido por reglas o constituciones formales, que
a menudo considera obsticulos deliberados cuyo objetivo es
contrarrestar la voluntad popular, que expresan de manera
incontestable las palabras del lider. Hace algunos anos,
cuando algunos partidos objetaron a Andreas Papandreou
que una de las reformas que proponia era incompatible con
la Constitucién, respondi6 tranquilamente que s6lo impor-
taba lo que la gente deseaba (de hecho él mismo). Una de
las primeras tareas del recién electo presidente populista
de Venezuela, Hugo Chavez, fue esbozar un nuevo proyecto
constitucional y asegurarse de que la Asamblea le fuera lo
suficientemente leal para aprobarlo sin mayores enmiendas.
Por lo que toca a los procedimientos de organizacién inter-
na, el presidente del partido suizo Lega dei Ticinesi respon-
di6 asi a la pregunta de un periodista: “;Nuestro Congreso
lo llevaremos a cabo en las plazas de la ciudad!”

Puede objetarse a este argumento que el papel de perso-
nalidades politicas no se limita de ninguna manera a los par-
tidos populistas. La personalizacién de campanas puede ser
una estrategia racional caracteristica de la politica moderna,
cuando es dificil tomar decisiones entre competidores que
persiguen mas o menos los mismos objetivos programati-
cos, entre los cuales no hay grandes diferencias en cuanto a
sus preferencias politicas. En su articulo fundamental, Otto

84 Contrariamente a las creencias populistas, las instituciones pueden
considerarse como factores de “requisito de rigidez” (inspirdndose en la
ley sistémica de variedad de requisitos); véase Philippe C. Schmitter (1988),
que se refiere al trabajo de Claus Offe en lo que a este tema respecta.
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Kirchheimer®® observa que el liderazgo de los partidos se
fortalece con respecto a los militantes, dado que los partidos
“atrapalotodo” —partidos de votantes— necesitan ser mas fle-
xibles para poder operar cambios ideolégicos que les permi-
tan atraer clientelas electorales nuevas. La organizacion en
su aspecto formal aparecia aqui como una fuente de rigidez.
Guy Hermet,*® por su parte, argumentaba que la dimensiéon
carismatica estd actualmente diluida en una personalizacion
mas general de la politica, a la cual los medios de comunica-
cién han contribuido de manera significativa. El hecho es
que la personalizacion sigue siendo mas elevada en los movi-
mientos populistas, y que estd combinada con una débil ins-
titucionalizacién de la organizacién.

Incluso en Europa Occidental, donde los movimientos
populistas no son un serio desafio a las formas de la demo-
cracia liberal, su estructura interna sigue siendo autoritaria.
Observamos asi una contradiccién clara entre las preten-
siones populistas de mas participacién y practicas internas
plebiscitarias que se sitian en el lado contrario de los princi-
pios democraticos. De manera similar a la solidaridad comu-
nitaria, que se convierte en una exclusiéon, la democracia
plebiscitaria se vuelve un autoritarismo personalizado. Una
objetivaciéon organizacional débil es la consecuencia de la
desconfianza populista ante cualquier forma de instituciona-
lizacién, que es vista como la base de una rigidez indeseable.®’
En resumen: el autoritarismo, el personalismo, el estilo ple-
biscitario y la débil institucionalizacién componen la mezcla
organizacional del populismo que constituye un aspecto

85 Otto Kirchheimer (1966).

8 Guy Hermet (1992).

87 Debe recordarse que una contradiccién similar entre los principios
y la practica fue discernible en los partidos comunistas; por ejemplo, el fa-
moso “centralismo democritico”, que encubria el poder absoluto sobre
una décil mayoria. Sin embargo, el grado de formalizacién de las organi-
zaciones comunistas era mucho mayor.
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importante de este fenémeno, junto con sus dimensiones so-
ciales e ideolégicas. De aqui que existan tres antinomias prin-
cipales que permean el nacional populismo: el antielitismo
va a la par con el autoritarismo, la solidaridad comunitaria
estd nutrida por la exclusion, y las clientelas heterogéneas
comparten sentimientos de desposesion e ideas egoistas acer-
ca de los remedios a sus carencias.

Todo lo anterior permite llegar a ciertas conclusiones
generales, primero, acerca del contexto del surgimiento del
nacionalpopulismo en las democracias modernas, luego acer-
ca de sus limites, para restar dramatismo a las formas que ha
adoptado el populismo actualmente en Europa Occidental.

EL POPULISMO Y SU AMBIENTE POLITICO Y SOCIAL

En primer lugar necesitamos regresar a las definiciones am-
biguas relacionadas con el populismo. Sabemos que es una
nocién mds bien vaga, y que las coaliciones sociales que apo-
yan los movimientos populistas tienen pocos rasgos en co-
mun. Una vez mas los analistas europeos podrian encontrar
util ver mas de cerca la literatura latinoamericana que consi-
deraba al populismo, hace algunas décadas, como un fené-
meno de transicién. Por ejemplo, el populismo en Europa
Occidental también puede estar estimulado por nizevas for-
mas de gobierno —redes politicas, mezcla de recursos publi-
cos y privados, integracién europea, toma de decisiones en
multiples ambitos, agencias reguladoras, etc.—, que siguen
en proceso de formacién, poco acopladas al sistema repre-
sentativo, débilmente consolidadas y que por tanto no go-
zan de suficiente legitimidad.®® Aunque hasta el momento
esta hipétesis no se ha comprobado, el populismo también
puede ser transitorio en Europa, porque esta vinculado con

8 Joannis Papadopoulos (1999).
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la incertidumbre causada por algunos cambios en el arte de
gobernar. Si se enfatiza el aspecto transitorio del populismo,
hay que hacerlo con precaucién, dados los limites de los en-
foques evolutivos que son mas titiles para identificar el pun-
to de partida de los procesos de cambio que hacia dénde
conducen.

El populismo en sus formas tradicionalistas y nacionalis-
tas en Europa Occidental es un rechazo al multiculturalis-
mo nacional y también a la globalizacién internacional. No
hay duda de que ademads esta relacionado con las crisis de
representacién y con una creciente desconfianza en las éli-
tes politicas y en las fuerzas establecidas. Considerar el po-
pulismo como un mero resultado de las crisis, como ocurre
a menudo, no es suficiente. No sélo es frecuente que el dis-
curso sobre las crisis y sus efectos sea muy vago o simplista,
sino que comporta el riesgo de caer en una explicacién tau-
tologica.?® Témese por ejemplo el enfoque de Laclau, que
considera el populismo un producto de la crisis de hegemo-
nia de un discurso dominante. La etiologia no es nada clara,
pues el populismo podria ser también un sintoma o una di-
mensién de esa misma crisis.*® Ademds este enfoque estric-
tamente sociolégico carga con un mecanicismo excesivo, en
el que el populismo es visto como la respuesta politica a
algunos estimulos sociales. De este modo pasa por alto la
mediacién de variables politico-institucionales que también
tienen que ver con el éxito populista. Permitaseme dar algu-

8 Para una critica de tendencias de investigacién sobre los origenes
de las crisis politicas, véase Michel Dobry (1986).

90 «...el surgimiento del populismo estd vinculado histéricamente a la
crisis del discurso ideolégico dominante que es a su vez centro de una cri-
sis social mas general” (Ernesto Laclau, 1977, p. 175). De acuerdo con el
autor, en los origenes de esta crisis puede presentarse tanto una “fractura
en el bloque en el poder” como un déficit en el control de los sectores do-
minados. Sin embargo, la explicacién sigue siendo demasiado abstracta
para ser realmente 1itil para propésitos empiricos.
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nos ejemplos de instituciones que importan a este respecto,
reconociendo que la direccién de su impacto no siempre
puede predeterminarse:

—el sistema electoral, con una representacion proporcio-
nal que es mucho mas favorable a los partidos populistas re-
lativamente pequeiios, pero que, en sistemas de mayoria, le
da mas credibilidad a la autopresentacién populista como
“victima” del sistema;

-la democracia directa o por referéndum es una exigen-
cia primordial del populismo y puede llegar a ser un vehicu-
lo de oposicién; sin embargo, en Suiza (en donde estd mas
profundamente enraizada) con toda probabilidad ha contri-
buido por un largo tiempo a una baja volatilidad electoral,
en comparaciéon con el ambito internacional, pues ha servi-
do para protestar y ha ayudado a integrar oposiciones, pro-
moviendo un modelo de democracia negociada en lugar de
confrontacional;®!

—en una época tan temprana como es el final del siglo
XvilI en los Estados Unidos, los antifederalistas pudieron de-
mostrar que la democracia populista requeria de una toma
de decisiones descentralizada; sin embargo, en los sistemas
federales, un gobierno de muiltiples niveles induce a una
fragmentacion de la agenda politica entre diversas unidades
y, por consiguiente, a una diseminacién de los riesgos politi-
cos. Por ello las oportunidades para los populistas pueden
variar de manera considerable ante las barreras derivadas de
subunidades nacionales que obstaculizan la formacién de mo-
vimientos en el ambito nacional.

91 Esto dista de ser una ley de hierro, como lo muestra la investiga-
cién comparativa (Ioannis Papadopoulos, 1998, pp. 37-81). Sin embargo,
en Suiza los principales efectos de las instituciones populistas de la demo-
cracia directa se ven anulados por los sofisticados procedimientos de las
negociaciones de las élites. El sistema politico suizo combina los princi-
pios populista y elitista, el mayoritario y el consensual (Ioannis Papado-
poulos, 1997, pp. 157-172). Es més bien enganoso tratarlo como “el caso
principal de la democracia populista”. Margaret Canovan (1981, p. 198).
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Ademas, considerando los factores propiamente politi-
cos, y como lo propone Anthony Downs®? en su metéifora
econdmica, cinica pero reveladora, un tratamiento adecua-
do del populismo implica entender la légica particular de
los partidos politicos competitivos. En los sistemas de parti-
dos competitivos las organizaciones populistas toman su
fuerza de la debilidad de sus adversarios. De aqui que de he-
cho puedan existir, como argumenta Laclau, discursos do-
minantes de la crisis de credibilidad; para el crecimiento del
populismo probablemente sea mds importante la pérdida
de credibilidad de quienes afirman representar segmentos
dominantes de la sociedad. De manera por demas interesan-
te, Ignazi®® desafia la observacién de Kitschelt® en el sentido
de que el éxito populista en Europa estuvo precedido de la
duda que naci6 de la convergencia entre los partidos esta-
blecidos. Subraya, en cambio, que la radicalizacién de los
partidos moderados de derecha pudo haber facilitado el tra-
bajo a los populistas, pues estos partidos ponian en la agen-
da temas que antes eran tabi (por ejemplo la inmigracién).
Sin embargo, cuando llegaban al poder no podian mante-
ner esos temas en la agenda y dejaban libres a los populistas
para explotarlos. Ignazi quiza subestima el hecho de que los
grandes partidos socialdemécratas se mantuvieron modera-
dos, dejando de este modo a los populistas otro vacio que
llenar. En suma, la radicalizacién de la derecha pudo haber
dado argumentos a los populistas, mientras que la modera-
cién de la izquierda les proporcioné electores adicionales.
Una comparacién entre cantones suizos*® arroja resultados
interesantes al respecto: el nacional populismo penetré en
la clase trabajadora originalmente protestante (pero que aho-
ra muestra pluralismo religioso) de los cantones de habla

92 Anthony Downs (1957).

% Piero Ignazi (1999).

9 Herbert Kitschelt y Anthony J. McGann (1995, p. 42).
% Pierre Gentile y Hans Peter Kriesi (1998).
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alemana, donde los conflictos de clase se resolvian gracias a
la presencia de un partido socialista mas bien fuerte e inte-
grado. El populismo nacional también penetra de manera
creciente los cantones catélicos, donde en el pasado los con-
flictos de clase fueron controlados bajo la bandera de una
democracia cristiana interclasista hoy en declive. El populismo
es menos exitoso en los cantones de habla francesa original-
mente protestantes, donde la lucha de clases democratica si-
gue viva bajo la presién de partidos fuertes y de sindicatos,
en su mayoria afiliados al Partido Socialista.

El populismo es también una estrategia, que depende de
su capacidad para destacar en el mercado de la politica, an-
te la homogeneizacién de todos los demas competidores. El
populismo es tipicamente una estrategia de oposicion, pues
cuando comparten las responsabilidades del poder es mucho
mas dificil construir un especticulo politico simplificador.

Como el populismo transmite una imagen de pureza, que
tiene mayor credibilidad cuando el poder esta concentrado,
sus criticas al sistema de toma de decisiones en nuestras de-
mocracias tiende a tomarse en serio. Los populistas condenan
cualquier intento por sustraer del control popular los orga-
nismos de toma de decisién. La ignorancia de las demandas
ciudadanas expone a las autoridades a la critica, y los popu-
listas pueden condenarlas como una élite desinteresada de ta-
les demandas y ocupada en la promocién de sus propios inte-
reses egoistas. Las politicas publicas también estdn sujetas a la
critica: para los populistas es ficil denunciar a los gobiernos
que no cumplen sus promesas, en particular cuando la com-
petencia electoral exagera estas fallas; en cambio, la accién gu-
bernamental implica comprometerse y enfrentar las tareas
de gobierno con recursos escasos. Al permanecer en la opo-
sicién, los nacionalpopulistas pueden ofrecer soluciones sim-
ples basadas en la externalizacién de los costos hacia grupos
estigmatizados socialmente, o sea, en cualquiera de los extre-

% Murray Jacob Edelman (1988).
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mos de la escala social, hacia quienes no merecen sus “privi-
legios”: los ricos o los inmigrantes. Probablemente no se ha se-
nalado lo suficiente que el éxito de los populistas se debe a
efectos combinados de la critica a la recepcion de insumos y a
la elaboracién de productos. Las promesas excesivas —una ca-
racteristica estructural de la competencia partidista, asi como
de la publicidad comercial- causan desilusién y estimulan la
protesta, abriendo un nicho de mercado a los populistas. Asi,
el populismo aparece como un resultado de las crisis de ela-
boracién de productos politicos. El remedio elitista al exceso
de promesas es el desajuste de la politica electoral competiti-
va y de las redes de toma de decisiones basadas en la coope-
racién.”’ Sin embargo, la representacién monopélica y la
opacidad —que son instrumentales, en cuanto a lo que aqui
respecta— merman la capacidad de respuesta gubernamental
y limitan la rendicién de cuentas, fortaleciendo de este modo
los sentimientos de desamparo: el populismo es también un
resultado de la crisis de recepci6n de los insumos politicos.*®
Finalmente, una valoracién equilibrada del lugar que ocu-
pa el populismo en las democracias modernas tiene que
considerar no sélo su potencial sino también sus limites.

LOS LIMITES DEL POPULISMO EN LOS SISTEMAS DEMOCRATICOS
DE EUROPA OCCIDENTAL

Sin importar la retérica alarmista de los medios de comuni-
cacion, el desempeno actual de los movimientos populistas

97 Esto no quiere decir que el conflicto esté ausente de esta etapa, si-
no que deberia ser, en principio, civilizado; la “cooperacién antagénica”
(Bernard Marin, 1990) parece apropiada, aunque a manera de oximoron,
una definicién de interacciones dentro de redes.

% Toannis Papadopoulos (1999). Las crisis de productos politicos son
comparables a la crisis de racionalidad de Jirgen Habermas (1976); y las
crisis de insumos a su crisis motivacional; ambos tipos resultan ser, segin
su punto de vista, crisis de legitimacién.
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nacionales en Europa Occidental muestra algunos limites
claros. Dichos limites estdn relacionados con las caracteristi-
cas particulares del populismo y con la politica y la determi-
nacién de politicas o normas en sociedades complejas.

No hay duda de que, como recién llegados a la escena
politica, los nuevos populistas también se benefician (si no
es que son los Unicos que sacan provecho) del declive de lo
que los sociélogos electorales llaman el voto “normal”. Aun-
que variables sociolégicas como la tradicién familiar hubie-
ran podido generar en el pasado una adhesién ideolégica
fuerte, y vincular a votantes que ostentan algunas caracteris-
ticas comunes con partidos especificos, la mayor parte de la
literatura reciente sobre el comportamiento politico sena-
la cambios importantes, aunque con discrepancias respecto
a su dimensién.*” Las encuestas indican que en la actualidad
las lealtades y los compromisos ideolégicos se han disipa-
do,'®y que los candidatos a cargos de eleccion son juzgados
por sus promesas concretas y por su desempeno; en con-
secuencia, las decisiones de los votantes no obedecen a un
comportamiento predeterminado. Los partidos que compi-
ten con organizaciones establecidas les disputan el electorado
libre de ataduras ideoldgicas. Esta mayor volatilidad favore-
ce a los populistas.

Sin embargo, la volatilidad puede ser un arma de dos fi-
los: los movimientos populistas parecen convertirse en sus
victimas después de haberse beneficiado de ella. Dadas las
caracteristicas principales de la ideologia populista, principal-
mente su antielitismo, el voto para los populistas puede estar
animado por consideraciones mas bien negativas que positi-
vas: como un castigo para el bloque en el poder. La simplici-
dad de los programas populistas es sin duda atractiva, pero

9 Stefano Bartolini y Peter Mair (1990).

100 Esto no debera confundirse con un deseo subjetivo de emancipa-
cién individual, en particular muy vigoroso entre los libertarios de iz-
quierda que se localizan en la antipoda del nacional populismo.
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su debilidad, combinada con la inestabilidad inherente a un
manejo muy personal de la politica,'® vuelve sus éxitos espo-
radicos (esto no disminuye la importancia politica del resur-
gimiento periédico de olas populistas).

Nonna Mayer y Pascal Perrineau!®? observan que Jean-Ma-
rie Le Pen perdi6 dos millones de electores en unas cuantas
semanas entre la eleccién presidencial y la eleccién parla-
mentaria subsecuente de 1988. {El FN gané mas de 2500000
electores entre la eleccién europea de 1994 y las elecciones
presidenciales de 1995! Hoy en dia experimentamos un re-
troceso moderado mds que un franco éxito populista.'3

Esto no significa que los populistas estén destinados a
ser permanentemente electores volatiles, dada la hipétesis
de una consolidacién gradual de sus fidelidades que tam-
bién hay que considerar. Del electorado del FN, en 1995 la
mayoria (46%) declaré que habia votado por el candidato
de su eleccién, mientras que sélo 38% dijo que su voto por
el FN era principalmente un castigo para otros partidos. Ma-
yer!® observa que el voto por el FN sigue teniendo un com-
ponente muy negativo en comparacion con el voto por otros
partidos, pero estd en vias de normalizacién, derivada de la
creciente identificacién positiva entre votantes y FN.

Asi como los populistas pueden ser victimas de la volati-
lidad que les fue 1itil en el pasado, puede argumentarse lo
mismo con respecto a los efectos del exceso de promesas.
Aunque sea fécil criticar la conducta egoista, que contrasta
con sus promesas generosas, tampoco son inmunes al exce-
so de promesas. Mientras permanezcan en la oposicién este
tipo de critica es necesario, en vista de su estrategia destina-
da a distinguirse de otros partidos; pero no sera lo mismo
cuando accedan a posiciones de poder y se les asignen re-

101 Hans-George Betz (1998, p. 9); Stefan Immerfall (1998, p. 258).
102 Pascal Perrineau (1997, p. 388).

108 Piero Ignazi (1999).

104 Nonna Mayer (1997, pp. 446-447).
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cursos. Aunque los populistas siguen siendo marginales en
la escena nacional, a veces logran tener acceso a posiciones
ejecutivas locales, de manera que sus votantes pueden poner
a prueba su verdadero desempeno. En este punto los popu-
listas tienen que arregldrselas con recursos escasos, al igual
que sus contrapartes, y tienen también que tomar decisiones
dificiles entre opciones irreconciliables.

Observamos antes que la mayoria de los partidos popu-
listas moviliza mas bien un electorado heterogéneo. Este 1l-
timo estd compuesto de segmentos sociales diversos cuyos
intereses no siempre coinciden. Es el caso del FN y su electo-
rado dividido por la “fractura social”, como observan Mayer
y Perrineau en la introduccién de su libro. Lo mismo se apli-
ca al SVP cuyo electorado esti compuesto tanto por yuppies
como por sectores marginados. Aunque el SVP pudo encu-
brir lo que ahora es su perfil ultraliberal (discernible en las
politicas que apoya con la coalicién gubernamental federal),
para la clase trabajadora, considerando grupos especificos
(inmigrantes y burécratas nacionales), esas politicas son res-
ponsables de las desigualdades y de la pobreza. Asi pues, no
hay que descartar la posibilidad de que estas contradiccio-
nes algin dia se vuelvan evidentes, mientras los partidos de
izquierda tratan de asir esa oportunidad y concentrarse en
ella, porque el llamado de los populistas apela a su electora-
do tradicional.

Finalmente, a diferencia tanto de las fuerzas antiparla-
mentarias como de las democracias debilitadas durante el
periodo de entre guerras, los movimientos populistas nacio-
nales contempordneos en Europa Occidental no pueden
considerarse como un peligro real para los regimenes demo-
craticos. Esto es diferente en Latinoamérica o en Europa del
Este, en donde los populistas llegan al poder a través de
elecciones competitivas (el ultimo caso fue Venezuela). En
Europa Occidental las democracias estin consolidadas y la
adopcién de los discursos populistas es también testimonio
de dicha consolidacién. Contrariamente al periodo de entre
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guerras, los populistas no se oponen a las instituciones parla-
mentarias, s6lo a quienes ocupan cargos politicos. Utilizando
los términos de David Easton, se podria argumentar que los
populistas nacionales son muy criticos respecto a las autori-
dades, pero el régimen se mantiene inmune a su critica, y es
incluso considerado positivamente. Esta evaluacion se apoya
en actitudes sociales documentadas en trabajos de investiga-
cién en los que politicos y partidos obtienen juicios mas ne-
gativos que los parlamentos, mientras que otras instituciones,
o la democracia como tal, en conjunto alcanzan mejores re-
sultados.!® Los partidos populistas quizd no aprecien las tec-
nologias institucionales que sustraen la toma de decisiones
del poder del pueblo, pero se mantienen fieles a la Consti-
tucién.'® Incluso si el populismo se presentara de manera
precisa como un desafio para los partidos (aunque con los
limites mencionados anteriormente), con toda seguridad se-
ria exagerado describirlo como una amenaza para las demo-
cracias establecidas.

195 Piero Ignazi (1999).

106 A excepcion, relativamente, del Front National que propone avan-
zar hacia la “VI Republica”. Pero el FN no desafia la forma democritica
del Estado, y los partidos franceses se sienten con mayor libertad de ac-
cién (aunque en general de manera retdrica) y de respeto a las reglas del
juego que sus contrapartes en otros paises. Antes de llegar a la presiden-
cia, Frangois Mitterrand se refiri6 al régimen de la V Repiiblica como “el
golpe de Estado permanente”. '






LOS CAMPEONES DE LAS EXTREMAS
DERECHAS EUROPEAS

Nonna Mayer

Instituto de Estudios Politicos de Paris

El ascenso electoral del Frente Nacional (FN) suscité en
Francia una masa impresionante de obras y de anilisis; sin
embargo, la comparacién entre este fenémeno y movimien-
tos similares que se desarrollan hoy en Europa es casi inexis-
tente.! Las investigaciones se han hecho mas alla de nuestras
fronteras; en los ultimos diez anos han aparecido mas de un
centenar de libros, esencialmente en inglés o aleman, sobre
las extremas derechas europeas. Este es un buen punto de
partida para examinar las diferencias y las afinidades entre
el voto por el FN y el que reciben sus homoélogos europeos.

UNA FAMILIA POLITICA CONTROVERTIDA

La comparacién en ciencias sociales es indispensable; de-
sempena el papel de la experimentacién en las ciencias de
la naturaleza. Es “como formar un camino de doble sentido”,

! Para las excepciones a la regla, véase Duranton-Crabol (1991), asi
como el muy completo inventario editado bajo la direccién de Jean-Yves
Camus (1996). Sefialemos también la revista Pouvoirs, nim. 87, 1998, con-
sagrada al tema.
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que permite a la vez “generalizar a partir de casos particula-
res” y “explicar mejor un caso particular a partir de investi-
gaciones comparativas”.2 No obstante, presenta dificultades
derivadas de la singularidad de las historias nacionales y de
la relatividad de los conceptos utilizados para comprender-
las. Los autores que han estudiado las “extremas derechas”
en el ambito europeo, y a veces planetario, estin en desacuer-
do en cuanto a la definicion del término y por consiguiente en
cuanto a cudles son los movimientos que las integran. Mudde,
un investigador holandés, ha enumerado no menos de 28
definiciones diferentes de la extrema derecha contempora-
nea, segin 58 dimensiones ideoldgicas distintas.®> Algunos
ejemplos bastan para ilustrar la amplitud de las divergencias.

El aleman Jurgen Falter, en la inmensidad de los trabajos
de la escuela de Berkeley sobre La personalidad autoritaria
(1950), define el extremismo de derecha como la combina-
cion de diez rasgos ideologicos —hipernacionalismo, etno-
centrismo, anticomunismo, antiparlamentarismo, antiplura-
lismo, militarismo, expectativas de seguridad, de ejercicio de
un poder fuerte, antiamericanismo y pesimismo cultural.*
Otros, como el holandés Meindert Fennema, unicamente de-
finen a la extrema derecha como la xenofobia distintiva de los
partidos “racistas” o “antiinmigrantes”.’

El italiano Piero Ignazi sugiere tener en cuenta al mismo
tiempo la posicion de los partidos en un eje izquierda/dere-
cha, y, en el plano ideolégico, su proximidad con el fascismo,
una ideologia revolucionaria cuyo nucleo seria un ultrana-
cionalismo populista y “palingenésico”, empenado en la des-
truccién del orden establecido y en la creacién del hombre

2 André-Paul Frognier (1996, p. 569).

% Cas Mudde (1996, p. 229).

4 Jirgen Falter (1988, p. 101,y 1994). Para una aproximacién similar,
véase Lauri Karvonen (1997, pp. 91-110).

5 Frank Elbers y Meindert Fennema (1993) y Meindert Fennema
(1996).
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nuevo. Frente a la “vieja extrema derecha tradicional”, fiel a
la herencia fascista, plantea una “nueva extrema derecha
posindustrial”, que no es fascista sino “antidemocritica” o
“antisistema”. En la primera categoria se encuentran parti-
dos tales como el Movimiento Social Italiano (MsI), el Par-
tido Nacional Democratico Aleman (NP), el Partido Nacional
Britanico (BNP) o el Partido del Centro holandés (CP86). En la
segunda coloca al Partido Liberal Austriaco (FPO), al Frente
Nacional francés (FN), a los Partidos del Progreso danés y
noruego (FP), al Vlaams Blok flamenco (VB), al Frente Na-
cional Belga (FNB), a los Republicanos (REP) alemanes y al
Centro Demécrata (CD) holandés.®

Por su parte Herbert Kitschelt opone a los partidos fascis-
tas, que han conservado sus lazos de organizacién o ideol6-
gicos con los de los anos treinta, las “nuevas derechas” apa-
recidas desde finales de los sesenta, y las clasifica en tres
categorias. La “nueva derecha radical”, encarnada por movi-
mientos como el FN, los FRP, el VB y el Partido de los Automo-
vilistas de Suiza, la que combina la defensa del libre mercado
con una visién autoritaria del mundo y de la sociedad. Los
partidos del “chovinismo del Estado benefactor”, como
los REP, que son intervencionistas pero partidarios de que los
subsidios y ayudas sociales estén reservados a los nacionales. Y
los partidos populistas antiestatistas, mas moderados (el FPO,
la Liga del Norte lombarda), que desean esencialmente dis-
minuir el sector publico y pagar menos impuestos.”

Finalmente Hans-George Betz diagnostica el nacimiento
de un “neopopulismo de derecha radical”, presente en to-
das las democracias occidentales. Para él, dichos partidos
son radicales porque desafian el “consenso socialdemécra-
ta” de la posguerra y principalmente a las instituciones del
Estado benefactor. Son populistas por el estilo de su lider, su
retérica, su estrategia y su ideologia. Obtienen el apoyo de

6 Piero Ignazi (1997).
" Herbert Kitschelt (1997, p. 90).
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los medios populares, del ciudadano medio al que propo-
nen una visién simplificadora del mundo y de la sociedad, y
movilizan el resentimiento contra chivos expiatorios, las éli-
tes, los inmigrantes o los refugiados.? Esta categorizacién re-
une lo esencial de los partidos citados, a excepcién de los
neofascistas, asi como del Partido de la Reforma canadiense;
del partido australiano Una Nacién, creado por Pauline
Hanson en 1997, que encabeza la cruzada contra los abo-
rigenes y la inmigracién asidtica; del Partido Nacionalista
indio (BJP), o de la Derecha Cristiana Fundamentalista esta-
dounidense.

La mayoria de estas definiciones son sin embargo difici-
les de aplicar en la practica. Los criterios de distincién son
vagos, tratese del racismo, del populismo, del caracter “anti-
democrético” o “antisistema” y, sobre todo, del “fascismo”,
que es el contrapunto de estas “nuevas” derechas. A pesar de
los innumerables intentos por definir los rasgos de un fascis-
mo “minimo” o “genérico”, persisten importantes desacuer-
dos entre los historiadores en cuanto a lo que constituiria
un tipo ideal de la extrema derecha, e incluso en cuanto al
parentesco ideolégico entre el fascismo italiano y el nazismo
hitleriano.’ Pero suponiendo que dichos criterios fueran
inequivocos, los partidos son clasificados a priori, con base
en rasgos ideolégicos que frecuentemente se les atribuye sin
antes haber examinado en forma sistematica sus programas
o el discurso de sus dirigentes. La clasificacién tampoco con-
sidera el doble lenguaje que utilizan, en el que emplean
propositos respetables para el gran publico mientras que re-
servan para sus militantes un lenguaje mucho mas directo.
Siguiendo el consejo de Cas Mudde, al final de su inventario
de definiciones de las extremas derechas europeas, “en lu-
gar de consagrar demasiado esfuerzo a la definicién del ob-

8 Hans-Georg Betz (1998, pp. 34).
9 El autor se apoya esencialmente en los andlisis de Roger Griffin
(1993) y en los de Zeev Sternhell (1989).
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jeto de estudio a priori, con base en una vaga nocién de con-
tinuidad histérica, creemos que seria mas titil estudiar pri-

mero el objeto para tratar de definirlo después”.!

EL HIT-PARADE DE LAS EXTREMAS DERECHAS EUROPEAS

Nuestro estudio se limita a Europa Occidental. La compara-
cion entre los diferentes partidos politicos en esta drea se
justifica porque todos ellos comparten una base histérica co-
mun, a partir de las mismas fracturas sociales y religiosas
provocadas por la Reforma y la Contrarreforma, por el surgi-
miento del estado-nacién, la industrializacién y la Revolu-
cién bolchevique de 1917.1! En el conjunto heterdclito de
las derechas europeas “radicales”, “populistas” o “extremas”,
utilizamos como elementos de comparacién tres formaciones
cuyos resultados electorales son comparables o superiores a
los del FN, y dos que, por el contrario, no han logrado tener
una presencia electoral duradera. Se trata, por una parte,
del FPO, la Alianza Nacional italiana (AN) y el VB, y por la
otra, del FNB y de los REP.

El FPO es una derivacidon de la corriente nacional liberal,
cuya postura esti comprometida por su vinculacién con la
ocupacién alemana durante el nazismo. Esta tiltima reapare-
cié en 1949, con la autorizacién de los aliados,'? como Liga
de los Indepéndientes (Verband der Unabhéingigen o vdu),
que en 1956 fue sustituida por el FPO. Atrapado entre los dos
grandes partidos, el socialista SPO y el socialcristiano OVP
(Partido Popular Austriaco), s6lo por excepcién sus resulta-
dos rebasaban el 5%. Sin embargo, sale de su gueto politico,
se adhiere a la Internacional Liberal y participa en el gobier
no dirigido por el SPO bajo la égida de Bruno Kreisky de

10 Cas Mudde (1996, p. 244).
11 Seymour Martin Lipset (1967).
12 Que ocupan Austria de 1945 a 1955.
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1983 a 1986. Todo cambia en 1986 con la eleccién a la cabe-
za del partido de un joven y brillante abogado, Jorg Haider,
presidente de la Federacién de Carintia, quien posee una
imagen de nacionalista radical. Al dia siguiente de su elec-
cion, la revista Profil publica una caricatura suya, en camisa
café y brazalete con la cruz gamada, estrangulando a su pre-
decesor.!® Pero con su nuevo lider el FPO pasa de 9.7% del
sufragio en las elecciones federales de 1986 a 16.6 en las de
1990 y a 22.5 en las de 1994. Con esta proporciéon de votos
obtiene 42 de 183 plazas en el Consejo Nacional. En las elec-
ciones europeas de 1996 el partido alcanza 27.6% de votos
(véase el cuadro 1).

CUADRO 1
Presencia de las extremas derechas europeas

FP0O  MSI/AN FN VB** REP  FNB**

Creacién 1956 1946 1972 1978 1983 1985
Primera elecciéon  9.7%* 2% 02% 21% 215 0.45
Primer éxito 1990 1994 1984 1991 1989 1991

electoral 16.6% 135% 11.4% 103% 71% 42%
Ultimas

elecciones 1996 1994 1994 1994 1994 1994

europeas 27.5% 125% 10.5% 126% 39% 7.9%
Ultima

eleccién 1995 1996 1997 1995 1998 1995

nacional 21.9% 15.7% 153% 123% 18% 55%

* Desde la eleccién de Jorg Haider como lider.

** Resultados respectivos calculados en el colegio neerlandéfono y francéfo-
no. Para 1991, los del FNB se refieren al tinico distrito Bruselas-Halle-Vilvorde.

En Italia, el MsI fue fundado el 26 de diciembre de 1946
por nostdlgicos del fascismo y de la Republica de Salo, con
la declarada intencién de perpetuar el ideal pero por la via

13 Max Riedlspergern (1998, p. 27).
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parlamentaria.!* Desde entonces, presenté candidatos en to-
das las elecciones y hasta los anos noventa obtuvo resultados
muy superiores a los de las demds extremas derechas euro-
peas, esto es, de 5 a 7% en promedio, y notablemente mas
elevados en el sur de Italia donde estd mejor implantado.
Pero su auge estuvo limitado por el ostracismo que le impo-
nian todas las formaciones politicas antifascistas, con excep-
cién de los mondrquicos. El desmoronamiento del sistema
politico y partidista italiano en 1993 y la alianza electoral
acordada con el fundador de Forza Italia, Silvio Berlusconi,
para las elecciones legislativas de 1994, le permiten recons-
truir su legitimidad. Con la etiqueta de Alianza Nacional,
sus candidatos obtuvieron 13.5% de los sufragios y por pri-
mera vez, desde el fin de la guerra, el MsI fue invitado a par-
ticipar en el gobierno, en el equipo dirigido por Berlusconi.
Paralelamente, el partido cambié de nombre y se distancié
del fascismo en el Congreso de Fiuggi, del 25 al 29 de enero
de 1995, bajo el impulso de su joven y dinamico secretario,
Gianfranco Fini. Este viraje fue aprobado por una aplastante
mayoria. S6lo una minoria de opositores dirigidos por Pino
Rauti se escindi6 del partido para fundar un grupusculo li-
gado al fascismo histérico, Flama Tricolor. El éxito del nuevo
partido en las elecciones europeas de 1994 y en las legislati-
vas de 1995 consagré su transformacién (véase el cuadro 1).

El VB es heredero de una corriente nacionalista radical,
nacido después de la proclamacién de la independencia de
Bélgica en 1830, para defender la especificidad linguistica
y cultural del pueblo flamenco. Entre las dos guerras, esta
corriente vir6 a la extrema derecha; sus dos principales deri-
vados, el Verdinaso (Verbond van Dietse national-Solidaris-
ten), creado en 1931, y el VNV (Vlaams-National Verbond),
de 1933, sufrieron enorme descrédito por su colaboracionis-
mo con el ocupante aleman. En 1954 el VB renaci6é en una
version moderada y progresista, la Volksunie (VU), pero en

14 Piero Ignazi (1998, pp. 8393, y 1994, pp. 1014-1033).
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1977 los ultranacionalistas se separaron de esta formacién
cuando la VU se adhirié al compromiso institucional repre-
sentado por el pacto de Egmont. El VB nacié6 al ano siguien-
te de la fusién de la disidencia de la vU, el vvpP (Vlaams
Volkspartij) y el VNP (Vlaams-Nationale Partij) creado por
Karel Dillen.!® En un principio el VB no obtenia mdas de 2%
de los sufragios en el colegio flamenco; sin embargo, en las
elecciones europeas de 1989 alcanza cerca de 7% del voto y
supera en 1991 el 10% en las de la Cimara de Representan-
tes. Desde entonces sus resultados rebasan el 12%, y son atin
mas espectaculares en el cantén de Amberes. En las eleccio-
nes nacionales de 1988 obtuvo 10% del voto y el doble de
ese porcentaje en las europeas del ano siguiente; en las co-
munales de 1994 obtiene 28% de los sufragios y mas de 200
candidatos electos.'®

El FN francés no es pues la tinica formacién de extrema
derecha en Europa que ha emergido en el plano electoral.
Si bien es el primero en ver incrementarse sus votos al prin-
cipio de los anos ochenta, es superado por el FPO austriaco
tanto en las elecciones nacionales como en las europeas. La
Alianza Nacional italiana obtuvo resultados comparables a
los del FN en las elecciones legislativas de 1998, al igual que
el VB. Si se analiza el voto por el FN francés dentro del con-
junto de este grupo de partidos que han “tenido éxito”,
entonces adquiere otra dimensién. Por el contrario, la com-
paracion de este grupo con otros movimientos que no han
alcanzado un nivel tan elevado deberia permitir compren-
der mejor los factores de su éxito.

En Alemania, el REP fue creado en 1983 por dos anti-
guos miembros de la CSU, el partido demoécrata cristiano
bdvaro. Dos anos después Franz Schonhuber, un popular
conductor de la radio y la televisién bavaras, antiguo volunta-
rio de la Waffen SS, quedé a la cabeza del movimiento; hizo

15 Hans de Witte y Peer Scheepers (1998).
16 Hans de Witte y Peer Scheepers (1998, p. 104).
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de la reunificacién el eje de su propaganda y, después de la
caida del muro, orient6 sus baterias hacia el derecho de asi-
lo y los refugiados. En 1989 obtuvo su primer éxito de enver-
gadura en las elecciones de la Cimara de Diputados del
Parlamento de Berlin, donde ingresa con 7.5% de los sufra-
gios. Después recibié 7.1% en las elecciones europeas del
mismo ano y 14.6% en su feudo bavaro. Pero en las eleccio-
nes federales de 1990 cay6 a 2.1% y en las de 1994 a 1.9%.
Sin embargo continia teniendo éxito en el ambito local,
principalmente en el Baden-Wurttemberg (10.9% en las re-
gionales de 1993 y 9.1 en las de 1996).17

Finalmente, en la Bélgica francéfona el partido domi-
nante de extrema derecha es hoy el Frente Nacional, funda-
do en septiembre de 1985 por Daniel Féret, un médico de
Tournai, antiguo activista del movimiento nacionalista Jo-
ven Europa. Es el gemelo del FN francés, del cual retom¢ las
siglas, el emblema y el tema antiinmigrante. Adquiri6 in-
fluencia primero en Bruselas (3.3% del voto y dos diputados
electos en los comicios regionales de 1989) y después se ex-
tendi6 a las provincias valonas. En las elecciones europeas
de 1994 obtuvo un resultado notable, 7%, alcanzando el do-
ble en Bruselas, y se establecié en 5.5% en las elecciones
nacionales de 1995. Pero se debilité por las numerosas esci-
siones, principalmente la de su diputada bruselense Mar-
guerite Bastien, quien cre6 el Frente Nuevo de Bélgica en
1995, y la de su rival Juan Lemmens, quien creé el Partido
Social Demécrata (PSD), asi como por la competencia de
otras pequenas formaciones, como Agir en la region lieje-
sa o la Alianza Radical en Bruselas.

Estos cinco partidos representan el abanico de las dere-
chas europeas tenidas por extremistas, radicales o populistas.
Pero, sobre todo, son sus electores los que nos interesan. Asi
pues, compararemos los origenes del voto a su favor, como

17 Jiirgen R. Winkler y Siegfried Schumann (1998, p. 98).
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lo hicimos para el FN, formuldndonos las mismas preguntas.
¢Los perciben sus electores como partidos de extrema dere-
cha? ;En qué medida su apoyo esta ligado a la posicién de
estos ultimos en la escala izquierda/derecha? ¢En qué me-
dios reclutan a sus electores y cudles son sus orientaciones
ideolégicas distintivas?

VOTOS DE “EXTREMA DERECHA”

Las encuestas periédicas realizadas con muestras represen-
tativas de la poblacion de los estados miembros de la Unién
Europea, los eurobarémetros, constituyen un preciado ins-
trumento de comparacién de las actitudes y de los compor-
tamientos politicos en el continente. La encuesta realizada
después de las elecciones europeas de 1994 principalmente
pedia a los encuestados clasificar los partidos de su respecti-
vo pais en una escala de izquierda a derecha que iba de 1 en
el extremo izquierdo a 10 en el extremo derecho.!® Las for-
maciones que hemos citado son, sin excepcién, las que los
electores clasifican mas a la derecha. El promedio obtenido
en esta escala para el VB de los electores flamencos es de 8.6,
mientras que el de los electores belgas en su conjunto es de
5.2. El FN obtuvo 9.1 (frente a 4.9 para el electorado fran-
cés). El de A1 fue de 8.7 (frente a 5.4 para el electorado
italiano). El FN belga obtuvo 9.6 (frente a 5.2) y los REP ale-
manes 9.2 (frente a 5.3). En cuanto a Austria, que en esa
fecha no formaba aiin parte de la Unién Europea, una en-
cuesta realizada después de las elecciones continentales que

18 European Election Study 1994, encuesta poselectoral de muestras na-
cionales aleatorias de 1000 personas en edad de votar (2000 en Alema-
nia: 1000 en el este y 1000 en el oeste), efectuada durante la segunda
quincena de junio de 1994. Datos disponibles en el Archivo Central de
Colonia. Agradezco muy particularmente a Hermann Schmitt el haber
puesto estos resultados a mi disposicién.
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tuvieron lugar en 1996 mostré que el FPO, en la escala de iz
quierda a derecha graduada de 1 “muy a la izquierda” a 5
“muy a la derecha”, obtuvo un promedio de 4.0 (frente a 2.9
para el electorado austriaco), mientras que en 1986 se situa-
ba ain a la izquierda del Partido Catélico Conservador,
OVP.!? Estos partidos, asi como el FN francés, estan hoy clara-
mente situados en la extrema derecha del tablero politico,
aunque traten de negarlo, incluyendo aquellos que, como
los REP o el FPO, provienen de la derecha parlamentaria.
Ademads todos estan clasificados a clara distancia de las otras
formaciones de derecha. En Austria el resultado del OVP en
la misma escala es de 3.4 sobre 5. En Italia el movimiento de
Berlusconi, Forza Italia, obtuvo 7.53 sobre 10 y la Liga del
Norte, 6. En Francia el resultado del RPR es inferior a 8. En
Alemania, la CDU/CSU obtuvo 7. Y en Bélgica la Volksunie
Nationaliste (VU) y los liberales de la VLD (Vlaamse Libera-
len en Democraten) obtuvieron 7.6 y los del PRF-EF, 7.8.
Ahora, si se relaciona la posicion de los electores en esta
misma escala y su propensién a apoyar a estos partidos, la
probabilidad de un voto a su favor aumenta regularmente
a medida que se acercan al polo derecho de la escala iz
quierda/derecha. Y como lo habiamos comprobado en
nuestras encuestas sobre el FN francés, esta probabilidad cul-
mina siempre en los que se colocan en la extrema derecha.
Segun se sitde el elector en la primera o en la ultima casilla
de la escala, la probabilidad de votar por dichos partidos ex-
tremistas varia de 1.5 a 6.4 en Francia, de 2.2 a 8.1 en Italia y
de 1.9 a 2.9 en Alemania.?® Bélgica fue la excepcién a la re-

19 Véase Fessel + GFK, 1996, Politische Indikatoren (1976-1996), citado en
Patrick Moreau (1998, p. 71).

20 Las respuestas politicas iban de 1: votar por ese partido no era “na-
da probable” a 10: era “muy probable”. Este progreso del voto de extrema
derecha o derecha radical en funcién de la escala izquierda/derecha ya
ha sido observado por Jirgen Falter en eurobarémetros anteriores, en
1992. La tendencia es mucho mais fuerte en Francia con respecto al FN; la
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gla: 1a probabilidad de votar por el VB flamenco crece a me-
dida que el elector se acerca al polo derecho pero aumenta
ligeramente en las dos primeras casillas de la izquierda.?! Es-
te fenémeno, confirmado por la encuesta poselectoral de
1995, se explicaria porque en Flandes las nociones de iz
quierda y derecha tienen un sentido particular, como lo
muestran las respuestas de los encuestados a la pregunta
abierta acerca del significado que atribuyen a dichos térmi-
nos. Sobre todo para los electores de mayor edad, el tér-
mino “derecha” esta a veces asociado a “catdlico”, “bien”,
“buen lado”, mientras que vinculan izquierda con “no cat6li-

”

co”, “mal”, “revolucién”, “impugnacién”. El hecho de que

ciertos electores del VB se consideren de extrema izquierda

indicaria a contrario la dimensién anticatolica y antiestablish -
ment de su eleccién.??

intencién de votar por él pasa de 0 en las dos primeras casillas a 52% en
las dos tltimas; en Italia, el MSI pasa de 1 a 34%, y en la ex Alemania del
Este, la DVU (partido de extrema derecha dirigido por Gerhard Frei) y los
REP, juntos, de 1 a 63%, comparados con la ex Alemania Occidental: de 6
a 27%; Dinamarca, Partido del Progreso, de 2 a 10%, y Bélgica, el VB, de
12 15%. Véase “The Mass Basis of the Extreme Right in Europe in a Com-
parative Perspective”, comunicacién en el congreso anual de la APSA, 2-5
de septiembre de 1993, Washington.

2 En Flandes la probabilidad de votar por el VB en 1994 era de 4.6 en
las dos primeras casillas (N=27 y 32), cay6 a 2.3 en la tercera y a partir de
ahi se eleva regularmente hasta llegar a 5 (28) en la décima. Este fenéme-
no se encuentra también, aunque muy atenuado, en Valonia, donde la
probabilidad de votar por FNB es de 3.5 (22), 3.3 (23) y 3.2 (50) en las tres
primeras casillas, cae a 2.2 en la cuarta y de ahi se eleva hasta 7.4 (13) en
la décima. Se notara sin embargo que los efectivos de las casillas extremas
(entre paréntesis) son muy débiles.

22 Es la interpretacién que propone Jaak Billiett, fundindose en las
respuestas a las preguntas abiertas de la encuesta precedente (1991). Se-
gin los datos que él y Marc Swyngedow me proporcionaron, el voto para
el VB en las elecciones federales de 1995 evolucionaba también en fun-
cién de la posicién del elector en la escala de 0 (izquierda) a 10 (dere-
cha): 10% (0), 5.5% (1), 3.7% (2), 6.3% (3), 5.5% (4), 11.9% (5), 15.6%
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Como lo habiamos observado para el FN francés, el apo-
yo a dichos partidos puede analizarse como voto “de extre-
ma derecha”, tanto porque los electores los colocan en la
extrema derecha del espectro politico como porque es ma-
yor la frecuencia del voto a su favor cuando el elector se si-
tia él mismo mds a la derecha. Por consiguiente, estos votos
tienen una orientacién ideolégica y politica claramente “de-
rechista”, aunque tengan también, como se vera, una di-
mension de protesta y antipartidista, y reciban asimismo el
voto de electores sin partido ni referencias politicas particu-
lares o propensos al abstencionismo.

En Italia, en cambio, el voto por la Liga del Norte, fre-
cuentemente asimilada al campo de las derechas extremas
o radicales, escapa a esta légica. Este movimiento, fundado
por Umberto Bossi a principios de los afios ochenta, rechaza
la tutela administrativa del Estado italiano y lucha por la crea-
cién de una Reprublica del Norte independiente, “Padania”,
liberada de la carga que, a sus ojos, representa el Mezzogior-
no. En primer lugar la mayoria de los italianos no identifican
la Liga con la extrema derecha; la sitdan ligeramente a la
izquierda del movimiento dirigido por el empresario Silvio
Berlusconi, Forza Italia.23 Luego estos electores no se sitian
ellos mismos a la derecha, sino en el centro, o bien rechazan
elegir entre la derecha y la izquierda, a imagen y semejanza
de los electores “ninistas” del FN.2* Como si en Italia, dada la
marcada oposicion social, econémica y politica entre el nor-
te y el sur, dos partidos distintos compartieran el papel que
en otros paises representa uno solo. La Liga del Norte atrae

(6),12.1% (7),23.5% (8),9.7% (9) y 34.5% (10) (datos ponderados). Ro-
land Beerten et al. (1997).

2 En el Eurobarémetro de 1994, en la escala izquierda/derecha en
diez posiciones, el resultado promedio de la Liga del Norte es de 7, contra
8 para Forza Italia y 9 para la Alianza Nacional.

¢ Hans-Georg Betz (1998, p. 53) toma el anilisis de Renato Mannhei-
mer (1996).
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mas bien el voto populista de protesta, que no es de derecha
ni de izquierda; mientras que el MsI recibe el voto de extre-
ma derecha mas ideolégico, y todavia falta por ver si su re-
ciente transformacién modificara su imagen extremista.

SEMEJANZAS ENTRE LOS ELECTORES

Si el voto por el FPO, la AN, el VB, los REP y el FNB es calificado
respectivamente como un voto extremista, al igual que el
que recibe el FN, entonces hay que preguntarse si acaso este
voto se explica por los mismos factores. Los electores de es-
tos partidos muestran muchas semejanzas sorprendentes: en
primer lugar su relativa juventud. Los partidos citados tie-
nen mas éxito entre las nuevas generaciones, cuyas convic-
ciones politicas no estidn todavia formadas, sobre todo en un
contexto general de crisis de la representacién politica que
deslegitima a las élites existentes. Al igual que en Francia,
cuentan con el respaldo de los hombres. La diferencia de
los sexos estd particularmente marcada en Alemania, quizas
debido a la imagen de violencia asociada a la extrema dere-
cha, por la multiplicacién de los atentados mortales contra
los refugiados y los trabajadores inmigrantes a principios de
los anos noventa. Cualquiera que sea el tipo de escrutinio, la
proporcion de los electores que apoyan a los REP es dos o
tres veces mds elevada que la de las electoras.”® En el electo-
rado del FPO, del MS1/Alianza Nacional y del FN belga, las di-
ferencias son del mismo orden que en Francia, esto es, entre
siete y diez puntos.?® El dnico caso divergente es el de Flan-
des. En 1991 el nivel del voto de las electoras del VB era s6lo
dos puntos inferior al de los electores. En 1995 esta diferen-
cia aumento a seis puntos; sin embargo, el analisis detallado
de los diferentes parametros del voto para el VB en esta elec-

% Jirgen R. Winkler y Siegfried Schumann (1998, pp. 103-104).
% Patrick Moreau (1998, p. 74).
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cién muestra que el sexo no tiene practicamente ninguna in-
fluencia si se consideran otras variables como la edad, el nivel
de estudios, la profesién y la religién. Dicho de otra forma,
en Flandes las mujeres no son particularmente reticentes, en
cuanto que mujeres, a la violencia del discurso extremista. Si
en general el voto femenino por el VB es menor, esto se ex-
plica esencialmente porque acumulan, como en otros luga-
res, factores que frenan su expansién: tienen mas edad, son
mas religiosas, no desempenan un trabajo manual y su nivel
educativo es inferior al de los hombres. Esto significa que la
mayor reticencia que, en cambio, las mujeres manifiestan en
Francia hacia el FN no es necesariamente inmutable y que pue-
de debilitarse, como ha ocurrido con las obreras. No obstante,
las mujeres representan todavia uno de los mds serios obs-
taculos para la expansién de dichos partidos,?’ precisamente
porque, en todos los paises considerados, retinen caracteris-
ticas como las que frenan la atraccion por el FN, ademas de
que constituyen mas de la mitad del padrén electoral.

En los paises mencionados, al igual que en Francia, el nivel
de escolaridad es una variable determinante del voto. El sim-
plismo de los discursos extremistas y populistas, articulados en
torno a chivos expiatorios —los inmigrantes, la clase politica co-
rrompida—, es mds aceptado entre los electores sin estudios o
que han recibido un estrechamiento técnico o profesional cor-
to. A este respecto, el voto por el MSI/Alianza Nacional en Ita-
lia es otra vez la excepcién. En las elecciones legislativas de
1996 fue el partido que obtuvo menos votos de electores que
uinicamente concluyeron la educacién elemental (12%, fren-
te a 16% de los electores de Rifondazione Comunista y mas de
20% para todos los demis). Por el contrario, en el Ms1/Alian-
za Nacional los estudiantes universitarios estin mejor repre-
sentados (15%, al igual que en Rifondazione Comunista). Es-
te resultado revela el caracter mds ideolégico del voto para este
partido, tal y como habia ocurrido en las elecciones de marzo

% Jirgen R. Winkler y Siegfried Schumann (1998, pp. 103-104).
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de 1994.2 La Liga del Norte en 1996 fue la formacién que ob-
tuvo menos votos entre estudiantes universitarios (7%) y, con
Forza Italia, cuenta con la mayor cantidad de electores que po-
seen solo estudios primarios (23%).

Si, como el FN, dichos partidos tienen una base electoral
diversificada e interclasista, sus principales simpatizantes son,
por un lado, los pequenos comerciantes y artesanos indepen-
dientesy, por el otro, los obreros. En Austria el avance del FPO
dentro de esta categoria del electorado es espectacular. En las
elecciones federales de 1986, 10% de los obreros vot6 por el
partido de Haider. En 1990 esta proporcion se duplicé y en
1994 se triplicé. En 1995 el FPO obtuvo un tercio de los sufra-
gios obreros y en las elecciones europeas de 1996 la mitad;
con esta cantidad supero al partido socialdemécratay se con-
virtié en el primer partido obrero de Austria.?® Como el FN
francés, dichos partidos absorben un electorado popular que
en el pasado era la clientela privilegiada de los partidos de iz-
quierda. Este cambio se explica porque estos fueron los gru-
pos mas afectados por las reestructuraciones industriales y por
el desempleo, y ya no se reconocen en los partidos de iz-
quierda que dieron un giro socialdemdécrata y abandonaron
el tono radical de sus discursos. Este electorado popular re-
presenta un potencial considerable para las extremas dere-
chas europeas.

El MsI es la excepcién a la regla. En las elecciones parla-
mentarias de 1996 este partido contaba con pocos obreros
(9%), mientras que la Liga del Norte encuentra un mayor
apoyo en ese medio (20%).%° Este contraste se habia mani-
festado en las elecciones anteriores, incluso antes de la
transformécién del MsI en Alianza Nacional. Ello refleja en

% Es un electorado masculino muy joven, cuyo resultado alcanza 20%
entre los estudiantes (contra 13.5% en el conjunto del electorado). Piero
Ignazi (1992, p.132) (Sondeo de salida de las urnas, CIRM-BVA).

2 Patrick Moreau (1998, p. 77).

30 Datos de sondeo de salida de las urnas, 12 de abril de 1996, Sofres
Abacus.
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parte la desigual industrializacién del pais; el hecho de que
los obreros son mas numerosos en el norte, en tanto que los
bastiones tradicionales del MsI, los del sur, son mas rurales.
Pero el populismo de la Liga y del lider Umberto Bossi pare-
ce acercarse mas a las aspiraciones de un electorado desfavo-
recido y poco instruido que el estilo intelectual de Fini.

Finalmente, al igual que el FN, estos partidos parecen
atraer principalmente a electores desligados de la religion,
que no son creyentes o que han dejado de serlo y que no fre-
cuentan la iglesia. Al igual que en Francia, la religion es un
muro de contenciéon a ideas extremistas, aun cuando esos
mismos partidos atribuyen a la religion, a los valores y a la
moral tradicional una posicién central en su discurso. La
tendencia es particularmente fuerte en paises como Austria
o Bélgica, donde el universo politico respectivo se apoyaba
en “pilares”. En Austria este universo estuvo mucho tiempo
estructurado y compartido por la oposicién de dos subcultu-
ras o “pilares”, una laica y socialista, la otra catélica y conser-
vadora, sostenidas por una densa red de asociaciones,
mutualidades y sindicatos que encuadraban a los individuos
desde su nacimiento hasta su muerte. La pertenencia a algu-
no de dichos bloques condicionaba la afiliacion partidista y
el voto. Este sistema se ha visto erosionado por la urbaniza-
cion, la movilidad social y geografica, el ascenso del indivi-
dualismo, la elevacién del nivel de estudios y el desarrollo de
los medios.*! Esta erosién de los pilares deja a los electores
listos para adquirir nuevos compromisos politicos, y la desa-
filiacién religiosa no es mds que un aspecto de un proceso
mas amplio de desintegracién de los lazos sociales que favo-
rece al voto extremista.

El andlisis de las orientaciones ideolégicas de los electo-
res de los partidos de extrema derecha revela también seme-
Jjanzas sorprendentes. Como es de esperarse, la inmigracién
y la criminalidad estdn a la cabeza de sus preocupaciones, ya

8 Kurt Richard Luther (1998, pp. 121-158).
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se trate de una pregunta abierta o de la eleccién en una lista
de temas. Un rasgo distintivo es el etnocentrismo, pero en-
tendido mds como rechazo a “otros”, por ser extranjeros,
que como tendencia a engrandecer el grupo de preferencia.
El blanco de sus ataques varia de un pais a otro; en Alema-
nia son los turcos, en Francia los magrebinos y para los na-
cionalistas flamencos los valones. Aqui otra vez aparece la
excepcion italiana. Piero Ignazi sefala que “cuando el pro-
blema de la inmigracién se manifiesta por primera vez en la
opinién publica, entre los anos ochenta y los noventa, el MSI
se niega categéricamente a adoptar una posicion xenéfoba
en nombre de un tercermundismo populista y anticapitalis-
ta y de una imagen endulzada, no racista, del colonialismo
fascista”. Es mds bien la Liga “la que transmite un discurso
politico con dejo xenéfobo, que mezcla la hostilidad hacia
los inmigrantes provenientes del Mezzogiorno con la hostili-
dad hacia los inmigrantes que provienen del exterior de la
Comunidad Europea”.?2 Los trabajos de Gilles Ivaldi sobre la
xenofobia y el racismo en la Unién Europea confirman que
los electores del MSI se distinguen claramente de los del FN
francés, del VB flamenco, del FPO austriaco y de los REP por-
que son menos hostiles hacia los extranjeros.33 Y, como en el
caso de los electores del FN, este etnocentrismo va aparejado
con una visién autoritaria y jerarquica de las relaciones in-
terpersonales y la mayor demanda de orden y de represion.
La segunda dimensi6én comun a todos los votantes de es-
tos partidos es el rechazo a los partidos y las élites. En todas
partes el voto extremista se nutre del desafecto hacia ellos,
particularmente en Austria. Alli los electores que se identifi-
can con un partido politico pasaron de 75% en 1969 a 60%
en 1986, y el grupo de los “sin partido”, es decir, mas de 30%
de los electores, se convirtié en 1995 en el primer “partido”

%2 Piero Ignazi (1998, pp. 86-87).
3 Gilles Ivaldi (1995).
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austriaco. El mismo fenémeno de erosién de los pilares del
universo politico se observa en Bélgica, donde habia tres de
estos pilares. “El mundo catdlico, el mundo socialista y en
menor medida el mundo liberal, rodearon a sus respectivos
partidos de toda suerte de organizaciones de la misma ten-
dencia ideolégica que acompanaba a los miembros del gru-
po de la cuna a la tumba. Escuelas con una determinada
orientacién ideol6gica, movimientos juveniles, asociaciones
de formacién técnica y profesional, sindicatos, mutualistas,
cafés, centros vacacionales, organizaciones femeninas, aso-
ciaciones de jubilados, aseguradoras, bancos, todo ello para
responder a las necesidades de personas que comparten la
misma tendencia politica”.?*

En Alemania se acufié un término especial para referirse
el hartazgo politico que surge a principios de los afios no-
venta y que serd exacerbado por la reunificacién: “Politik
verdrossenheit”. En 1992 s6lo uno de cada cinco ex alema-
nes del oeste estimaba que los partidos politicos son dignos
de confianza. En 1993 casi la mitad se dicen muy preocupa-
dos porque temen que los politicos no sean capaces de re-
solver los problemas urgentes, y 54% se dicen satisfechos
con el funcionamiento de la democracia (41% en el este),
frente a mas de 70% en los afios ochenta.*® En Bélgica la
imagen de la clase politica se vio muy afectada desde media-
dos de los noventa, con el apogeo del caso Dutroux por una
rapida sucesion de revelaciones y de escandalos, que tam-
bién ponen al descubierto graves disfunciones del sistema
politico y judicial.* En Italia las revelaciones de la investiga-

% Marc Swyngedow (1998, p. 53).

% Hans-Georg Betz (1994, pp. 55-59).

36 E] arresto de Marc Dutroux en agosto de 1996, implicado en asun-
tos de raptos y asesinatos de nifas, arrastraria una cascada de revelaciones
y marcaria el punto de partida de una gran movilizacién, el “movimiento
blanco”, que toma progresivamente un giro politico. Véase principalmen-
te Benoit Rihoux y Stefaan Walgrave (1997).
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cién “Mani pulite” sobre la corrupcién politica tocan a todos
los partidos en el gobierno, y por contraste el MSI aparece
como el tinico “limpio”.%”

De este rapido balance de las semejanzas entre los electo-
res de las extremas derechas pueden sacarse dos conclusiones.
La primera es que la mayoria de los rasgos caracteristicos del
voto por el FN francés —autoritarismo, etnocentrismo, sim-
plismo, antielitismo o aun el ascenso del obrero-lepenismo—
no son exclusivas de este partido. Mas bien se trata de carac-
teristicas que se presentan en diferentes grados en este tipo
de voto, pese a la diversidad de sus historias y culturas politi-
cas. La segunda es que los votantes de las extremas derechas
que se impusieron en el escenario electoral, como el FN, el
FPO, el MSI o el VB, poseen exactamente las mismas caracteris-
ticas que los votantes de partidos que han fracasado, tienen el
mismo perfil, las mismas demandas. De todo esto se despren-
de que las caracteristicas de los votantes no explican el desti-
no electoral de estos partidos; habria que buscar la respuesta
en los recursos politicos que han sabido movilizar y en el con-
texto histérico especifico de su pais, asi como en las reaccio-
nes de sus adversarios.

LOS FACTORES DEL EXITO

El primer rasgo comun a las cuatro formaciones que com-
parten el primer lugar del hit-parade de las extremas dere-
chas europeas son los lideres populares, los profesionales de
la comunicacién politica, habiles en el uso de los medios.38
Para muchos el carisma de Le Pen, sus talentos de tribuno y

%7 Piero Ignazi (1998, p. 89).

% Hans-Georg Betz (1998, p. 2) ve en esta nueva raza de “empresarios
politicos”, en su “radicalismo verbal” y su arte del “marketing politico” uno
de los principales triunfos de las nuevas derechas populistas que se desa-
rrollan en Europa.
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su presencia en la television son determinantes del éxito
electoral del FN. Lo mismo sucede con el FPO austriaco. Pa-
trick Moreau, quien entrevist6 a Jorg Haider, lo describe asi:
“un estilo muy (demasiado) elaborado (ropa de firma, pei-
nado, sonriente, bronceado), asi como un machismo exa-
cerbado tipo deportista de altos vuelos que busca sin cesar
llamar la atencién de los medios con actividades de riesgo
(maratén, alpinismo, Bungy Jumping...). Todo ello ha sido
profesionalmente dispuesto por una cohorte de comunicé-
logos que se empena en presentar a un hombre casi cin-
cuentén como si se tratara de un joven lobo y al FPO como
un partido a imagen de su jefe: joven, sano y dinamico”. Mo-
reau reconoce sin embargo que “Haider fascina por su inte-
ligencia, una evidente cultura y su carisma personal, y por su
capacidad para sentir a las multitudes y a sus interlocuto-
res”.3? Gianfranco Fini, el secretario de la Alianza Nacional,
por su parte, “ha trabajado su imagen. Esbelto, elegante, su
gran estatura (un metro noventa) le da un aire muy britani-
co, alejado del estereotipo latino. Los anteojos de firma, de
fino armazén, le prestan aspecto de intelectual [...] A sus
anchas en los estudios de televisién, medio que domina per-
fectamente, Gianfranco Fini, lejos de dar miedo, parece mas
bien un yerno ideal”.*’ En el VB la personalidad de Philip
Dewinter, uno de los miembros del triunvirato que sucedi6 a
su fundador Karel Dillen, ha sido decisiva para la renovacion
del partido y para su éxito en las elecciones federales de
1991, fecha calificada por sus adversarios de “domingo ne-
gro”.*! En cambio, la salida de Franz Schonhuber, como re-
sultado de rivalidades internas, quien fue reemplazado por
la personalidad gris de Rolf Schlierer en la direccion de los

% Patrick Moreau (1998, p. 63).

0 [ 'Express, 18 de abril de 1996.

4! Sus actuales dirigentes son Philip Dewinter, Franz Vanhecke y Ge-
rolf Annemans. Véase Pascal Delwit et al. (1998, pp. 74y 79).
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REP, fue un golpe fatal para la imagen de este partido ale-
man.*? Una de las principales desventajas del FN belga es
precisamente la ausencia de dirigentes de envergadura y las
incesantes querellas internas por el liderazgo.*

La implantacién partidaria es el segundo factor de éxito
de nuestras cuatro formaciones. Para que un movimiento du-
re es necesario que esté presente y sea visible en todo el pais;
debe reclutar militantes, formar dirigentes, penetrar los dife-
rentes medios profesionales e imponer su sello. E1 FN francés
supo pasar del estado de grupusculo al de partido politico, se
forré de militantes y dirigentes formados en escuelas del par-
tido y extendio su influencia a través de una red de asociacio-
nesy de circulos. El1 FPO austriaco contaba en 1996 con un po-
co mas de 44000 miembros, con 215 puntos de apoyo, 1217
grupos locales y una amplia red de organizaciones satélites: ju-
veniles, femeninas, estudiantiles, empresariales, de pensiona-
dos, etc. También fundé en 1998, tal como hizo el FN francés,
un agrupamiento de sindicatos independientes cuyos candi-
datos obtuvieron buenos resultados, por ejemplo, en las elec-
ciones en el ambito médico y en el de los transportes.* El VB
flamenco pas6 de 834 adherentes en 1979 a mas de 10000 en
1996, la tercera parte de ellos en Amberes. Es una formacién
estructurada y profesionalizada. Cuenta con un servicio juri-
dico, un centro de estudios, un instituto de formacién y un
servicio audiovisual; ademads se apoya en numerosas redes pa-
ralelas, principalmente en una poderosa organizacion juve-
nil.¥ La implantacién electoral del partido sigue la huella de
sus redes. El caso del MSI, cuya implantacién es muy anterior
a la de los demas partidos aqui tratados, es atiin mas impre-
sionante, ya que en el momento de su refundacién, en 1994,
afirmaba tener 250 000 militantes inscritos repartidos en 8412

2 Jiirgen R. Winkler y Siegfried Schumann (1998, p. 101).
3 Mateo Alaluf (1998, pp. 109-111y 117).

4 Patrick Moreau (1998, p. 63).

45 Pascal Delwit et al. (1998, p. 78).
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secciones, 20000 miembros y 40 000 simpatizantes en sus clu-
bes fundadores. Alianza Nacional tenia 30 000 miembros en el
Frente Joven y 4000 mds en el Frente Universitario AN.*® En
cambio los REP no lograron jamas implantarse en toda Ale-
mania y, si en 1989 tenian 25000 miembros, no lograron
que les fueran fieles.*’” El FNB tampoco super6 la condicién de
grupo minoritario, debilitado por las querellas internas y las
escisiones.*® Daniel Féret, su lider, anunciaba que en 1989 ha-
bia 250 personas en regla por cuanto a sus cotizaciones, y
1000 en 1995.%

El tercer elemento decisivo para la penetracién electoral
de los partidos de extrema derecha es su legitimidad, misma
que remite a la cultura y a las tradiciones politicas del pais
de referencia. El punto en comiin de las formaciones aqui
analizadas es que, en grados diversos, todas estin asociadas
al pasado deslegitimante de la Segunda Guerra Mundial. El
MsI es el heredero directo del fascismo mussoliniano y Gian-
franco Fini, atin en 1987, hablaba de “construir el fascismo
del ano 2000” y afirmaba que Mussolini habia sido un hom-
bre que habia marcado el siglo.’® El FN cuenta entre sus
miembros fundadores a antiguos directivos del FFP (Partido
Popular Francés), el partido fascista creado por Jacques Do-
riot. Se trata principalmente de Victor Barthélémy, André
Dufraisse y Paul Malguti, este Gltimo implicado en 1944 en
el asesinato de ocho miembros de la Resistencia en la villa
Montfleury, cuartel general de la Gestapo en Cannes. Entre
los miembros del FN se cuentan también antiguos militantes
del RNP (Rassemblement National Populaire) de Marcel
Déat, como Roland Gaucher.” Los traspiés de Le Pen a pro-

 Le Monde 31 de enero de 1995.

# Jirgen R. Winkler y Siegfried Schumann (1998, p-99).

8 Mateo Alaluf (1998, pp. 115-117).

9 Pascal Delwit et al. (1998, p. 67).

5 Entrevista con Gianfranco Fini, L'événement du jeudi, 23-29 de abril
de 1998.

51 Guy Konopnicki (1996).
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posito de este periodo son frecuentes, tratese de las camaras
de gas que calificé de “detalle” de la historia de la Segunda
Guerra Mundial o del juego de palabras sobre “Durafour-
crematorio” (four, horno). Jérg Haider fue educado en un
medio nacionalsocialista ferviente. Ha cometido varias im-
prudencias; por ejemplo, durante una sesién del Parlamento
de Carintia, el 13 de junio de 1991, dirigiéndose a un repre-
sentante socialista afirmé: “El Tercer Reich practicé una po-
litica de empleo normal, que es mucho mas de lo que hoy
en dia puede hacer su gobierno en Viena”. Una torpeza ma-
yor fue saludar a veteranos de la Segunda Guerra Mundial,
principalmente antiguos miembros de la SS, como ejemplo
para la juventud; este mensaje fue filmado por un aficiona-
do y transmitido en la television alemana tres dias antes de
las elecciones de 1996.52 El lider de los REP, Franz Schonhu-
ber, es un antiguo Waffen SS que se justificé por ello en un
exitoso libro, Ich war dabei (Yo estuve ahi, 1981), cuya publica-
cién le hizo perder su empleo en la Bayerische Rundfunk.5?
El VB, por su parte, se inscribe en una filiacién directa con
los movimientos nacionalistas flamencos que colaboraron
con los alemanes durante la Segunda Guerra Mundial.
Ahora bien, a excepcién del MsI, como lo subraya Pierre
Matin, el rasgo comun a los movimientos de extrema dere-
cha que logran una implantacién electoral esta directamen-
te relacionado con este pasado: “Esta geografia (Austria,
Francia, Bélgica) evoca la de la colaboracién administrativa
oficial con el nazismo en Europa Occidental durante la Se-
gunda Guerra Mundial.”>* Matin considera que dicho pasa-
do colaboracionista no ha sido debidamente asumido, sino
que se ha atribuido toda la responsabilidad a los alemanes.
El affaire Waldheim en Austria, las controversias en torno al

52 Patrick Moreau (1998, p. 66).
%3 Jiirgen R. Winkler y Siegfried Schumann (1998, p. 101).
54 Nota de la Fundacién Saint-Simon, octubre-noviembre de 1996, p. 26.
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proceso de Klaus Barbie en Francia y las condenas contra
milicianos (Paul Touvier) o contra los responsables de la po-
litica de colaboracién, como Mauricio Papon en Francia, o
los debates en Flandes suscitados por el proyecto de decreto
que preveia una pension para los antiguos colaboracionis-
tas, que fue votado por el Parlamento en junio de 1998,
demuestran que el problema no esta resuelto. Es revelador
que, en 1999, 57% de los electores del FN juzgaran “inttil” el
proceso Papon, frente a 46% de los simpatizantes de la dere-
cha clasica y 30% de los de izquierda y de los verdes.>® A este
respecto Italia constituye todavia un caso especial. El fascis-
mo es percibido a veces como una ideologia menos conde-
nable que el nazismo, porque no tuvo la misma dimensién
racista y genocida. Como lo subraya Piero Ignazi, los traba-
jos de historiadores como Renzo de Felice contribuyeron a
dar una imagen menos negativa, y en el sur de Italia, donde
la Alianza Nacional esti mejor implantada, el fascismo no
tuvo “el rostro sanguinario y violento” que tuvo en el norte,
devastado por una guerra civil sin piedad entre partisanos y
fascistas.%”

En Alemania no ocurre lo mismo. El recuerdo de la “so-
lucién final” hace dudar a los electores a la hora de apoyar a
un partido de extrema derecha, cualquiera que éste sea. Los
procesos de Nuremberg contra los criminales de guerra na-
zis establecieron claramente sus responsabilidades. Disposi-
ciones particulares fueron consignadas en la Constitucién
para evitar la repeticién de tales dislates. Por dltimo, el caso
belga ilustra el papel que desempefan las continuidades o
discontinuidades histéricas. Hans de Witte y Georgi Verbe-
eck subrayan que en la Bélgica francéfona el colaboracionis-
mo fue marginal y totalmente deslegitimado al término de

% Pascal Delwit et al. (1998, p. 26).
% Jérome Jaffré (1999).
%7 Piero Ignazi (1994, p. 1029).
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la guerra. No hay ninguna relacién entre las extremas dere-
chas que se desarrollan hoy en dia en Valona o alrededor de
Bruselas y las de la Segunda Guerra Mundial. El FNB no se
refiere al rexismo, la principal corriente de extrema derecha
francéfona de los anos treinta, que dirigia Léon Degrelle.
Tuvo que partir practicamente de cero para implantar su or-
ganizacién, de ahi sus dificultades. En Flandes, donde el
movimiento nacionalista germandfilo era poderoso y estaba
bien organizado, las redes se reconstituyeron inmediata-
mente después de la guerra, y le proporcionaron al VB un vi-
vero de militantes y dirigentes experimentados, asi como
referencias ideoldgicas.®® Estos fenémenos de continuidad
son fundamentales para comprender el desigual desarrollo
de estas derechas. Al respecto el FN se valié de recursos de
una tradicién atiin mas antigua, ya que se remonta a la Con-
trarrevolucién. El historiador Michel Winock ha descrito
con claridad “este capital de rechazos y de emociones siem-
pre listo para fructificar. Durante los periodos de calma, es
un consuelo para los guardianes de su lampara votiva, que
cultivan, solitarios y sin alegria, la nostalgia y la fidelidad en
un mundo que aborrecen. Durante los periodos de crisis,
de inseguridad, de inestabilidad, se renueva el patrimonio de

prejuicios y de odios recalentados”.>

LOS OTROS PARTIDOS FRENTE A LA EXTREMA DERECHA

Por ultimo, el éxito de los partidos de extrema derecha de-
pende en gran medida de las estrategias de sus adversarios.
En primer lugar, las relaciones entre ellos. En su analisis de
las condiciones favorables para la expansion de las extremas
derechas en Europa, el politélogo Herbert Kitschelt ha insis-

% Hans de Witte y Georgi Verbeeck (1998, pp. 68-88).
% Michel Winock (1993, p. 14).
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tido mucho en la posicién relativa que ocupan los partidos
en el campo politico. Su hipétesis central es que el desplaza-
miento hacia el centro de los partidos de izquierda y de de-
recha moderada genera un espacio electoral tanto para las
nuevas izquierdas que encarnan los partidos “verdes” como
para las nuevas derechas radicales.®’ Efectivamente, en Fran-
cia en las elecciones europeas de 1984 la lista tnica de la
derecha representada por la personalidad moderada de
Simone Veil benefici6 a la lista de Jean-Marie Le Pen. De
suerte que éste logra reunir votos de la UDF y del RPR, radica-
lizados por la llegada de la izquierda al poder, en una elec-
ci6én sin consecuencia para la politica interna francesa.
Desde una perspectiva mas amplia se observa que los con-
textos italiano, austriaco, belga y en menor medida el fran-
cés tienen en comin diversas formas de acercamiento entre
los grandes partidos, de manera que las lineas de fractura
politica pierden precisién. En Austria y en Bélgica el contex-
to adquiere la forma de gobiernos de coalicién que asocian
a los partidos catélicos conservadores y a los socialdemécra-
tas. En Austria el sistema de la proporz va mas alld, pues prevé
la reparticién de los cargos ptiblicos entre los dos grandes
partidos y sus respectivas clientelas, de manera proporcional
a su peso electoral.®’ En Bélgica también se ha politizado
el proceso de reclutamiento y promocién de personal en el
sector publico y en el Poder Judicial, con “una tendencia ala
concertacion y al reparto proporcional de las nominaciones
entre los partidos de la mayoria”.%? Finalmente Italia ha sido
vista como el modelo mismo de la partidocracia y del clien-
telismo.%® Mientras que Pascal Perrineau subraya en Francia

% Herbert Kitschelt y Anthony J. McGann (1995, p. VII).

61 Kurt Richard Luther (1998, pp. 128-129).

62 Kris Deschower y Lieven de Winter (1998, p. 143).

% Stefano Guzzini (1994, pp. 979-1013), principalmente su anilisis
del “clientelismo consociativo”, p. 982.
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“los efectos perversos del consenso de la cohabitacién”.%

Los sucesivos episodios de cohabitacién entre un presidente
de izquierda y un gobierno de derecha (1986-1988 y 1993-
1995), y después de 1997 entre un presidente de derecha y
un primer ministro de izquierda, llevan agua al molino del
FN que denuncia la connivencia de “la banda de los cuatro”.

En ocasiones, los partidos de derecha moderada tam-
bién adoptan, en relacién con estas derechas extremas, es-
trategias de exclusién o de alianza. Alemania es el pais
donde es mas pronunciado el rechazo a este tipo de parti-
dos, por las razones historicas ya evocadas. La Corte Consti-
tucional Federal puede prohibir la existencia de partidos
que atenten contra el orden democritico, en nombre de un
“derecho de defensa” de la democracia. El hecho de que en
1992 los REP hayan sido puestos bajo vigilancia, y de que des-
pués, en marzo de 1995, hayan sido declarados “extremistas
de derecha” contribuyé innegablemente a acelerar su deca-
dencia electoral. En Bélgica existe una version atenuada de
este tipo de restricciones; la Seguridad del Estado considera
que el VB es “una organizacién subversiva”, en virtud de lo
cual la policia estd autorizada a vigilar al partido y a sus diri-
gentes.65 En cambio, en Austria, Italia y Francia no existen
mecanismos comparables.

En adicién a estos mecanismos, los sistemas politicos
cuentan con reglas electorales mas o menos restrictivas para
los outsiders. En Alemania, para evitar el acceso de pequenos
partidos extremistas al Bundestag, se ha elevado el nimero
de votos necesario para tener representacién. En 1953 bas-
taba con obtener 5% de los sufragios en un Land, ahora es
necesario obtener 5% del total de votos federales o, en su
defecto, tres triunfos electorales por mayoria.*® En Inglate-

54 Pascal Perrineau (1998b, p. 39).
% Hans de Witte y Peer Scheepers (1998, p. 110).
% Jiirgen W. Falter y Jirgen R. Winkler (1998, p. 48).
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rra el modo de escrutinio mayoritario de una vuelta, first past
the post, que es despiadado para los pequenos partidos, asi
como la ausencia de una tradicién de extrema derecha con-
secuente, ha impedido el desarrollo de formaciones como el
antiguo Frente Nacional y el actual Partido Nacional Britani-
c0.” A la inversa, la reforma electoral que introdujo la iz-
quierda francesa en las elecciones legislativas de 1986, que
reemplazo el escrutinio mayoritario de dos vueltas con la re-
presentaciéon proporcional, ha permitido al FN obtener 35
escanos y atraer a sus listas a numerosos notables de la dere-
cha clasica. En las elecciones legislativas de 1988 el regreso
al escrutinio mayoritario redujo a uno el nimero de sus ele-
gidos, a pesar de que habia obtenido un resultado idéntico
(9.7% de los sufragios emitidos en territorio metropolitano
frente a 9.9% dos anos antes). Con 12.2% en las elecciones
de 1998 para la Camara de Diputados, el VB flamenco alcan-
z6 nueve escanos. En las elecciones legislativas de 1993 el FN
obtuvo 12.7% del voto y s6lo un representante que poste-
riormente fue invalidado. Las leyes electorales nunca tienen
un efecto mecanico sobre la decisién de los votantes. Actual-
mente en Francia el escrutinio mayoritario es un cerrojo eficaz
al desarrollo electoral del FN, porque lo priva de representa-
cién parlamentaria, un factor de legitimacién importante.
Para que fuera de otra forma el FN tendria que ser visto co-
mo un socio posible; este tema plantea el problema de las
alianzas entre los partidos clasicos y la extrema derecha.
Generalmente estos partidos son mantenidos al margen.
El dnico que hasta ahora ha logrado salir del aislamiento poli-
tico es el de Gianfranco Fini, la AN, que ocup6 cuatro carteras
en la coalicién gubernamental que formé Silvio Berlusconi en
1994. Pero el lider de la nueva AN ha puesto distancia en re-
laciéon con el fascismo piiblicamente. El programa de la AN
sostiene que “el antifascismo” fue uno de los momentos his-
téricamente importantes para reestablecer en Italia las liber-

57 Roger Eatwell (1998, pp. 143-156).
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tades que el fascismo habia suprimido”.® Y es una nueva his-
toria la que se inicia para el partido de Fini, el cual no es
precisamente de extrema derecha, aun cuando su imagen
lleve algunas huellas de ese pasado.

Este reconocimiento de la derecha parlamentaria le falta
aun al FN. Si hasta ahora se ha beneficiado de esta corriente
ha sido paso a paso. La alianza electoral de septiembre de
1983, entre el UDF-RPR, de Jean Hieaux, y el FN, encabezado
por su secretario general Jean-Pierre Stirbois, fue decisiva pa-
ra el despegue electoral del partido lepenista. En el ambito lo-
cal, particularmente en el Mediodia, como lo afirma Jean
Viard, la alianza entre la derecha y el FN fue un poderoso fac-
tor de legitimacion para este tiltimo, ya que, “aqui, ostenta po-
siciones desde 1986. De ese ano a 1992 llevé al poder a nota-
bles regionales gracias a la cogestién con la derecha, mismos
que se convirtieron en alcaldes en 1995”.%° Las alianzas esta-
blecidas con la UDF en el momento de las elecciones regiona-
les, y de la eleccion de cuatro presidentes de regién gracias a
los votos del FN, demuestran que no habia que excluir la po-
sibilidad de un acuerdo a mayor escala. Las palabras pronun-
ciadas por Alain Peyrefitte al dia siguiente de las elecciones re-
gionales lo confirman: “Mientras el senior Le Pen permanezca
a la cabeza del FN, ninguna ‘alianza’ de la derecha parlamen-
taria con este partido parece aceptable ni para ella ni para él.
[...] Llegara el dia en que los electores, que [Le Pen] con su
incontestable talento de tribuno supo reunir, pediran algo
mas que una estrategia de destruccién, por mas divertido que
sea. Hay que estar preparado para entonces”.”

% Entrevista con Gianfranco Fini, Lévénement du jeudi, p. 64.
% Jean Viard (1998, p. 279).
™ Tribune Le Figaro, 26 de mayo de 1997.



POPULISMO Y SISTEMAS DE PARTIDOS
EN EUROPA!

Yves Surel
Instituto de Estudios Politicos de Paris

Como conclusién de una conferencia que tuvo lugar en la
London School of Economics en 1967, “To Define Popu-
lism”,2 parte de cuyas contribuciones nutrié el volumen co-
lectivo dirigido por Ernest Gellner y Ghita Ionescu, Populism
(Gellner y Ionescu, 1969), sir Isaiah Berlin resumia los pro-
blemas clasicos que plantean a la ciencia politica los fenéme-
nos populistas y el propio concepto de populismo, hablando
de un “complejo de Cenicienta”: “por el cual entiendo lo si-
guiente: hay un zapato -la palabra ‘populismo’- para el
cual, en alguna parte, hay un pie. Hay todo tipo de pies que
casi se adaptan a él, pero no debemos caer en la trampa de
dichos pies aproximativos. El principe se pasea siempre con
el zapato y nosotros sentimos con firmeza que en algiin lugar

! Este articulo fue objeto de una presentaciéon conjunta por parte del
autor y de Yves Mény, durante el Congreso de la Asociacién Francesa de
Ciencia Politica de Rennes (del 28 de septiembre al primero de octubre
de 1999), en la mesa redonda niimero 5, “Le national-populisme en Euro-
pe”, cuyo coordinador fue Pascal Perrineau. Agradezco a Jean-Frangois
Prud’homme sus observaciones a la primera versién del mismo.

2 La resenia de la conferencia “To Define Populism” figura en Govern-
ment and Opposition, vol. 3, num. 2, primavera de 1968, pp. 137-179.
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nos espera algo que se llama populismo puro. Es el nicleo
del populismo, su esencia”.® Algunos anos mds tarde, des-
pués de haber intentado demostrar la inutilidad de la con-
ducta esencialista de caracter deductivo propuesta por
Berlin, Margaret Canovan defendié un enfoque empirico,
inductivo y tipolégico, hasta llegar a poner un poco de or-
den en el magma conceptual y las multiples declinaciones
que parecian tipicas del populismo.*

El populismo es todavia hoy un objeto dificilmente com-
prensible para la ciencia politica,” aun cuando los fenéme-
nos etiquetados de “populistas” parecen conocer un nuevo
periodo de popularidad en el marco de una “nueva genera-
cién”.® Desde hace algunos afnos los partidos populistas en
Europa parecen haberse beneficiado de un aumento de la
audiencia electoral, al grado de convertirse a veces en fuer-
zas de apoyo de nuevas coaliciones gubernamentales. El ulti-
mo ejemplo de este proceso nos lo proporcionaron las
elecciones legislativas austriacas de octubre de 1999, en las
cuales los buenos resultados del Partido Liberal Austriaco
(Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO), 26.9% de los votos, le
permitieron poner en duda el equilibrio politico del pais y
formar una alianza gubernamental con el partido conserva-
dor. Anteriormente, los relativos éxitos electorales de la Liga
del Norte en Italia o del Frente Nacional (FN) en Francia, des-
de fines de los anos ochenta, habian permitido a estos dos
partidos conquistar cargos en el gobierno local, e incluso
la Liga pudo participar en la coalicién gubernamental del
Polo de la Libertad. En otros paises también surgieron parti-
dos de protesta calificados como “populistas”, principalmen-
te en Bélgica, donde apareci6 el Vlaams Blok (VB) flamenco,
o mas recientemente Espana con la creacion de un partido

% Citado en Margaret Canovan (1981, p. 7).

# Margaret Canovan (1981, 1982).

5 Pierre-André Taguieff (1997).

6 Hans-Georg Betz (1994); Paul A. Taggart (1996).
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populista a iniciativa del controvertido personaje que es Je-
sus Gil y Gil.

Todos estos partidos comparten algunos de los rasgos ca-
racteristicos de los partidos populistas. En primer lugar son
el vector de una protesta politica dirigida contra las élites
tradicionales, acusadas de haber despojado al pueblo de la
soberania real. Asi la mayoria de los lideres populistas se
presentan frecuentemente como los verdaderos represen-
tantes del pueblo. Durante un discurso pronunciado en 1996,
Jean-Marie Le Pen, lider del FN, afirmaba: “Es conveniente
recordar que en la republica no hay mas que una sola legiti-
midad: la que deriva del sufragio de los ciudadanos, y que
corresponde tinicamente a los representantes electos por el
pueblo expresar la voluntad popular. El deber del politico
con un mandato en el marco de las instituciones es hablar
para decir su verdad, no la verdad del poder. Decir la verdad
del poder es propio de las dictaduras.”” La traicién de las éli-
tes politicas, econémicas y culturales tradicionales exige en-
tonces una regeneracion que debe asegurar el regreso a los
“verdaderos” valores y el reestablecimiento de los derechos
del pueblo. Analizando las competencias clasicas del popu-
lismo, Jean Leca muestra perfectamente que sus fuerzas po-
liticas estdn convencidas de que “la autenticidad presupone
que nada estd para negociarse, nada estd para aprenderse, todo es-
td para recuperarse’.® El dltimo rasgo constante de las fuerzas
populistas es que la existencia de un lider carismético, en-
carnacién del pueblo, garantiza el éxito del proceso de rege-
neracion. Todos los partidos populistas europeos disponen
de un jefe, vector de las adhesiones y demagogo confirma-
do, que desempefna un papel importante para los éxitos
electorales: Jean-Marie Le Pen para el FN, Jorg Haider para

7 Discurso de Jean-Marie Le Pen, fiesta de los “Bleu-Blanc-Rouge”, 29
de septiembre de 1996, sitio internet del FN, www.front-nat.fr.
8 Jean Leca (1996, pp. 226-227). Subrayado del autor.
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el FPO e incluso Umberto Bossi para la Liga del Norte. Todos
tienen en comin que son oradores carismaticos, a cuyo alre-
dedor se estructuraron progresivamente dichos partidos.

Esta nueva generacién de populismo constituye, de cier-
ta forma, la reactivacién de una patologia recurrente de la
democracia europea y, por lo mismo, la actualizacién de un
viejo reto de investigacién para la ciencia politica, que se di-
ficulta atin mas debido a la atadura de dichos partidos a la
extrema derecha de los sistemas nacionales, lo que confiere
a este fenomeno una connotacién fuertemente peyorativa,
en contraste con acepciones menos estigmatizadas en otras
épocas o en otros lugares.®

Para intentar responder a este reto, en el marco de un
estudio comparativo de los populismos contemporaneos en
Europa,'® hemos tratado de encontrar un nexo entre investi-
gacion esencialista “al estilo Berlin” y conducta inductiva “al
estilo Canovan”,!! poniendo el analisis bajo diversas facetas.
Dicho de otra forma, decidimos comprenderlo con referen-
cia a dinamicas, a objetos o a interrogantes mas tradiciona-
les y mejor senalados en la ciencia politica. En este marco
general, este articulo se concentrara esencialmente en el in-
terrogante del fenémeno populista con referencia a la no-
cion clasica de sistemas de partidos.

Dos hipétesis parecen determinantes y complementarias.
La primera se fundamenta en la idea de que las recientes
transformaciones de las fracturas sociopoliticas tradicionales
en Europa han abierto un espacio a actores politicos que se
apoyan en programas, en herramientas retéricas o en organi-

® El empleo del término parece frecuentemente mucho mis neutro,
y a veces incluso relevante, en el contexto americano. Margaret Canovan
(1981) y Michael Kazin (1995).

19 Yves Mény e Yves Surel (2000).

11 Estas dos aproximaciones se presentan en un articulo de Margaret
Canovan (1982). En un articulo reciente, Margaret Canovan parece incli-
narse ahora por una aproximacién intermedia bastante cercana a la nues-
tra: Margaret Canovan (1999).
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zaciones de tipo populista. Dentro de este marco el populis-
mo parece estar en el centro de ciertas mutaciones “externas”’
de los sistemas de partidos, ligadas esencialmente a la reno-
vacion de las fracturas sociopoliticas. Trabajos recientes'?
demuestran que la estructura de las fracturas puestas en evi-
dencia por Lipset y Rokkan en los afios sesenta,'® y que ha-
bian formado parte del principio mismo de constitucién de
los sistemas de partidos en Europa, asi como de su perma-
nencia, amenazan hoy con “descongelarse”. Desde este pun-
to de vista la recomposicién de las fracturas sociopoliticas
permitiria explicar en parte el resurgimiento de actores po-
liticos de caracter populista, de suerte que la ideologia
populista puede parecer lo suficientemente vaga como para
reunir individuos cuyos reflejos de identidad tradicionales
han sido suprimidos.

A esta primera hipétesis se suma una segunda serie de
argumentos basados en la conviccién de que los trastornos
“internos” de los sistemas de partidos, en el sentido en que
éstos recobran dindmicas y factores propiamente politicos,
han tenido un papel decisivo en el significativo resurgimiento
y consolidacién de partidos, de vocablos o de instrumentos
populistas (principalmente retéricos) en los diferentes pai-
ses europeos. Una de las ideas esenciales de este argumento
estd ligada al hecho de que los partidos populistas gozan de
una posicion particular en los sistemas de partidos, en vis-
ta de las “funciones” que cumplen. Por consiguiente, el ori-
gen de esta nueva generacion populista en Europa es la
ausencia o la crisis de actores politicos tradicionales.

Aqui se impone una ultima precisién. La distincién pro-
puesta entre variables exégenas y variables endégenas de los
sistemas de partidos es solamente analitica, y nos permite re-
mitirnos a objetos y problemas particulares, a las fracturas

12 En particular Peter Mair (1993) y aun Hans Peter Kriesi (1998).
13 Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan (1967).
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sociopoliticas por un lado y a las légicas de funcionamien-
to de los sistemas de partidos por otro, que son clasicas y fa-
ciles de manejar en una investigacién comparativa como la
nuestra. Esta claro que estos dos conjuntos de dindmicas in-
teractian constantemente, se nutren el uno del otro. Si la
transformacion de las fracturas es probada empiricamente,
podria constituir un poderoso factor explicativo de la crisis
de los partidos tradicionales, cuya emergencia y permanencia
estuvieron indisociablemente ligadas al “congelamiento” de
las fracturas reveladas por Lipset y Rokkan. Por el contrario,
las transformaciones internas en los sistemas de partidos,
principalmente la “banalizacién” de la alternancia politica,
han podido suscitar una significativa evolucién de las mo-
dalidades de la competencia politica, en el sentido de un de-
sacoplamiento creciente entre la esfera de la competencia
electoral y la estructura de las posturas o de las esperanzas de
los ciudadanos. Hay muchos elementos capaces de haber ali-
mentado la desaparicién de las fracturas tradicionales y que
facilitan los mecanismos de “desalineacién” y “realineacién”.

EL POPULISMO Y LAS FRACTURAS SOCIOPOLITICAS

La nocion de fracturas sociopoliticas es una herramienta clasi-
ca que permite a la sociologia politica considerar el campo po-
litico en relacién con dindmicas sociales mas vastas. Tradicio-
nalmente se definen como principios de divisiéon de
comportamientos politicos, fundados en la estructura de los
intereses o de las orientaciones normativas opositoras, entre
grupos identificados por referencia a criterios socioeconémi-
cos, politicos o culturales. Apegandose a una operacién ade-
cuada de la nocién, Stefano Bartolini y Peter Mair expusieron,
por ejemplo, la necesidad de utilizar conjuntamente tres cri-
terios para probar la existencia de fracturas sociopoliticas:!*

14 Stefano Bartolini y Peter Mair (1990).
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—Rasgos particulares de los individuos pertenecientes a un
grupo (posiciéon socioeconémica, raza, religion, idioma...).

—Actitudes a las que los miembros del grupo se adhieren
y se ajustan mas frecuentemente.

—Acciones colectivas de un grupo dado bajo la forma de
movilizaciones diversificadas, que pueden incluso adoptar
los rasgos de una organizacién duradera (el partido politico
es el ejemplo tipico de tal organizacién).

El estudio dirigido por Lipset y Rokkan en los anos se-
senta se fundamentaba esencialmente en la primera serie de
variables, pero también habia demostrado que los paises
europeos, como resultado de lo que ellos calificaron de “re-
voluciones” sucesivas, habian visto estructurarse progresiva-
mente lineas de fractura sociopolitica que determinaban en
gran medida la estructura de las oposiciones partidistas y las
fuerzas politicas.”® Dichas “revoluciones”, ligadas esencial-
mente a la Revolucién industrial y a la aparicién del hecho
nacional del siglo XIX, habian nutrido varias lineas de fractu-
ra, principalmente alrededor de los conflictos de clase, de
las divisiones religiosas, de la oposicién urbano/rural, inclu-
so alrededor de la tensién entre cultura y etnia.

El analisis de los diferentes sistemas de partidos naciona-
les de Occidente comprobaba en la practica el predominio
de las fracturas de clase, causantes de las divisiones derecha/
izquierda en la mayoria de los regimenes democraticos, con
arreglos o especificaciones nacionales ligadas a la presencia
mas o menos importante de otras lineas de fractura que obe-
decian a razones historicas y culturales. Por ejemplo, en Italia,
las fracturas religiosas eran vistas, a partir de la referencia
central de la democracia cristiana, como una de las dindmi-
cas mas influyentes en la constitucién del sistema de partidos
y de las organizaciones politicas. Mas atin, la extraordinaria
permanencia de las fracturas sociales, reforzada por dindmi-
cas de reproduccion ligadas a la actividad de los mismos ac-

15 Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan (1967).
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tores politicos, justificaba que se hablara de una estructura
de fracturas “congelada” alrededor de las caracteristicas he-
redadas de las “revoluciones” del siglo XIX.

Esta construccién fundamental de la sociologia politica
(sin duda una de las obras mas influyentes jamas escritas)
parece resquebrajarse actualmente por el efecto de nuevas
dindmicas aparecidas a fines de los afnos setenta y principios
de los ochenta. Ciertos trabajos subrayaron en primer lugar
la multiplicacién de comportamientos atipicos en el seno de
los diferentes electorados europeos. Aqui el fenémeno cen-
tral estd ligado a la comprobacién de una creciente volatili-
dad del electorado, que se traduce en una reconduccién
cada vez mas aleatoria de los comportamientos electorales
de un comicio a otro. Aun si es a veces controvertida,'® prin-
cipalmente porque dificulta toda validacién empirica, esta
idea de una volatilidad creciente es de particular importan-
cia en relacion con el populismo. En el caso del FN francés,
por ejemplo, numerosos trabajos han demostrado que las
transferencias de votos en beneficio del partido de extrema
derecha seguian légicas profundamente atipicas. Asi las no-
ciones de “gaucho-lepenismo”!” o de obrero-lepenismo'® se
fundan, ambas, en la prueba de que una no despreciable
proporcién de votos a favor del FN proviene de electores que
“pertenecian” anteriormente a la izquierda clasica, particu-
larmente al Partido Comunista. Numerosos andlisis del voto
por el FPO de Haider mostraron también que la proporcién
de electores obreros era importante, lo que prueba la pérdi-
da de control del Partido Social Demécrata sobre una franja de
su base tradicional de apoyo.®

16 Véase principalmente los trabajos de Bartolini y de Mair, que esta-
blecen la notable permanencia del electorado de los principales partidos
europeos a lo largo del siglo XX; Stefano Bartolini y Peter Mair (1990).

17 Pascal Perrineau (1998).

18 Nonna Mayer (1999).

19 Wolfang Miiller (2000).
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Paralelamente a estos estudios centrados estrictamente
en el comportamiento electoral, ciertos trabajos han formu-
lado sobre todo la hipétesis de que a partir de los anos
setenta se produjo un cambio significativo en las orientacio-
nes normativas dominantes, fenémeno ligado a importantes
transformaciones en las estructuras sociales, como son los
modos de movilizacién y de participacién politica. Desde es-
te punto de vista el estudio o, mejor dicho, la serie de estu-
dios mas célebre es indudablemente la de Ronald Inglehart
sobre el advenimiento de orientaciones ideolégicas califica-
das de posmaterialistas, en el sentido de que contribuyeron
a la valorizacién de temas tales como la ecologia, el indivi-
dualismo o el respeto a las minorias culturales, sociales, se-
xuales.?’ Difundiéndose progresivamente a la esfera politica,
principalmente por la promocién de nuevas posturas en la
agenda politica (contaminacién, adecuacién del horario de
trabajo, disposiciones legales de “discriminacién positiva”...),
estas nuevas normas generales legitimas pudieron generar
la relatividad de los ejes tradicionales de conflicto de la opo-
sicién en beneficio de otras lineas de fractura.

Desde entonces estos analisis permitieron desarrollar la
idea de la aparicién de nuevos partidos politicos o de nuevas
formas de movilizacién y participacién directamente ligadas
a dichas transformaciones globales de las sociedades occi-
dentales. La expresion genérica “new politics™! parecia re-
sumir hasta hace poco los cambios registrados en el campo
politico por el efecto de esta transformacion de los valores
sociales legitimos. Mas precisamente dicha nocién, asi como
las dindmicas a ella asociadas, fue aplicada a la caracteriza-
cién de la emergencia de los partidos ecologistas por toda
Europa, cuyos éxitos variables fueron interpretados como el

2 Ronald Ihglehart (1997). Véase el anilisis de Etienne Schweisguth
(1997).
21 Principalmente Russell J. Dalton y Manfred Kuechler (1990).
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fruto de estas nuevas tendencias ideolégicas confrontadas
con las légicas y los actores de los sistemas de partidos tradi-
cionales. Los “verdes” en Alemania se convirtieron rapida-
mente en una fuerza politica significativa, integrando los
gobiernos locales de las Ldnder antes de convertirse en una
de las partes de la coalicién gubernamental, dirigida por
Gerhard Schroder después de haber obtenido 6.7% de los
votos en las elecciones legislativas de 1998.

Pero si la hipétesis de esta traslacion de nuevos valores
sociales legitimos en el campo politico es interesante para
nuestro proposito, lo es sobre todo porque puede explicar
en parte la emergencia del populismo contemporaneo. En
reaccion a lo que Inglehart llamaba la “revolucién silencio-
sa”, Piero Ignazi introdujo la idea de que el resurgimiento
del populismo y de temas de extrema derecha podria estar
ligado a la emergencia o a la reactivaciéon de orientaciones
normativas de caracter reaccionario y autoritario.??

Desde entonces todas estas evoluciones cuestionan las
conclusiones a que Lipset y Rokkan llegaron en los anos se-
senta. Tomando los mismos términos empleados por estos
autores, se asistiria a la evolucién o a los efectos inducidos
de nuevas “revoluciones” que han modificado profundamen-
te las estructuras de las fracturas heredadas del siglo XIX. Lo
que se designa como la “revolucién posindustrial” para cali-
ficar la evolucién econémica y tecnolégica reciente, como la
disolucion progresiva de los estados-naciones, constituye
otros tantos procesos que ponen directamente en duda las
dinamicas propias generadas por las revoluciones industrial
y nacional del ultimo siglo. Desde este momento las oposi-
ciones de clase, los conflictos religiosos o aun la oposicion
urbano/rural tienden a encontrarse relativamente desvalo-
rizados en comparacién con otras lineas de fractura, como
las diferenciaciones sectoriales (la informatica y el sector fi-

22 Piero Ignazi (1992).
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nanciero son por ejemplo sectores valorizados), la pertenen-
cia a entidades étnicas o sexuales, o incluso la oposicién en-
tre actores que razonan de manera trasnacional y aquellos
que mantienen los vinculos tradicionales.

En una obra consagrada al andlisis de la nueva derecha
radical en Europa, Herbert Kitschelt ha intentado sintetizar
estos diferentes elementos para establecer los modos de tras-
lacion de dichas transformaciones socioeconémicas en el
campo politico.?® Para €l el capitalismo posindustrial es la
causa de una nueva linea de fractura sociopolitica, caracteri-
zada de un lado por una polarizacién alrededor de una iz-
quierda libertaria y favorable a la redistribucién, y de otro,
por una derecha liberal y autoritaria. Segun Kitschelt, estas
dindmicas de polarizacién, que parecen paraddjicas y con-
tradictorias en relacién con las fracturas experimentadas, se
explican por la conjuncién de dos series de factores deter-
minantes. Se trata de la situacién profesional del individuo,
principalmente en cuanto a la exposicién que ésta implica
con respecto a la globalizacion y a las relaciones trasnaciona-
les, y que tiende a sustituir a las viejas lineas de fractura or-
ganizadas en torno a la pertenencia de clase, cuyas fronteras
resultan cada vez mas vagas. El segundo factor determinante
estd ligado a la orientacién cultural del individuo, funda-
mentada en el grado de exposicién a las dindmicas de comu-
nicacién. Aqui la polarizacién se efectiia, por un lado, entre
orientaciones universalistas e igualitarias que se deben a una
fuerte exposicién a las dindmicas de comunicacién y, por
otro, a orientaciones particularistas y autoritarias. Encon-
tramos en esta dicotomia la mayoria de las dimensiones
normativas aisladas por Inglehart e Ignazi, sobre el posmate-
rialismo de los anos setenta y la contrarrevolucién silenciosa
que es el territorio del populismo de extrema derecha con-
temporaneo.

2 Herbert Kitschelt y Anthony J. McGann (1995).
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Tomando en cuenta el conjunto de estos elementos,
Kitschelt propone el siguiente esquema (figura 1), organiza-
do alrededor de las dos lineas de polarizacién precitadas:

FIGURA 1
Estructura de las fracturas contemporaneas
Libertarios

Socialistas (’Ij Capitalistas

Autoritarios

Kitschelt diseni6 este eje de polarizacién conservando la
linea de fractura dominante segun los trabajos de Lipset y
Rokkan, que figura aqui en un plano horizontal. Pero, segiin
€, el cambio consiste en que se agreg6 una nueva linea de po-
larizacion fundamental, la oposicién entre tendencias liber-
tarias y autoritarias; dicho de otra forma, entre partidos eco-
logistas y partidos populistas, misma que figura aqui en un
plano vertical. Mientras que los sistemas de partidos se orga-
nizaban burdamente alrededor de una elipse siguiendo un
plano horizontal, hoy en dia estin mas frecuentemente es-
tructurados alrededor de una elipse diagonal. De cierta forma
el eje de estructuracion de los sistemas de partidos en Europa
se ha desplazado, y hoy resulta de dinamicas mas complejas
que la oposicién derecha-izquierda organizada alrededor de
los conflictos de clase. Se presume que la derecha debe evo-
lucionar hacia posiciones mads sistematicamente autoritarias,
como parece probarlo en la actualidad la divisién del Ras-
semblement pour la République (RPR) en Francia entre una
tendencia liberal y euréfila y una tendencia estatista/nacio-
nal, que desembocé en 1999 en la creacién de un nuevo par-
tido, el Rassemblement pour la France (RPF), a iniciativa del
ex ministro del Interior Charles Pasqua.
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Kitschelt agrega a este esquema general una correccién
importante.?* Mas alla del desplazamiento mecanico de las
fuerzas politicas a lo largo del eje que domina la estructura del
sistema de partidos, lo que le sorprende es el acercamiento de
los partidos de gobierno y consecuentemente el espacio cre-
ado para nuevas fuerzas politicas al margen del sistema. Trans-
portada al esquema inicial, esta constatacién implica que los
partidos de gobierno se acercan a la interseccién de las dos li-
neas de fractura, liberando asi un espacio para las franjas de la
previsible constelacién de organizaciones politicas. La “nor-
malizacién” de algunos sistemas de partidos anteriormente
muy conflictivos, como en Francia o en Italia, “normalizacién”
que adquiere principalmente la forma de una multiplicacién
de alternancias en estos dos paises y de un acercamiento de
programas de gobierno, crea efectivamente un espacio dis-
ponible en el tablero politico para nuevas fuerzas defensoras
de normas aparecidas recientemente y que pueden impugnar
las fuerzas politicas establecidas. En esta rotacién del eje de
los sistemas de partidos europeos, Kitschelt ve el principal fac-
tor explicativo de la emergencia de nuevos partidos de extre-
ma derecha con un fuerte caracter populista. Como resultado
de estas transformaciones globales, Kitschelt aisla cuatro for-
mas posibles de nueva derecha radical en diferentes puntos
de los sistemas de partidos europeos (figura 2).

FIGURA 2
Las derechas radicales y el populismo contemporaneo
Chovinismo de bienestar Populismo
Derecha radical
Fascismo

24 Herbert Kitschelt (1997).
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Las cuatro formas posibles de derecha radical identificadas
son las siguientes:

—FEl fascismo en su forma mas tradicional,? es decir, una
tendencia o formacién politica que dispone de una amplia
base social (de ahi su situacién privilegiada hacia la izquier-
da del espectro formado por los sistemas de partidos), y que
se caracteriza ademads por un llamado socialista y autoritario.
Como lo muestra el esquema de Kitschelt, esta modalidad
no se considera pertinente en el caso de los sistemas de par-
tidos europeos contemporaneos debido al desplazamiento
del eje de polarizacién. Consecuentemente los partidos que
invocan siempre un fascismo tradicional estin destinados al
fracaso y a la marginacion (es el caso de los diferentes gru-
pusculos nazis en Alemania).

—Tomando una categoria propuesta por Hans-Georg
Betz,?® Kitschelt establece la posible existencia de partidos
populistas de un tipo particular, en la medida en que estin
dedicados a preservar el Estado providencia pero que ofre-
cen, como solucién a los problemas clasicos de las politicas
sociales, el retiro de los subsidios acordados para los no na-
cionales. Este tipo de reivindicaciones, promovidas principal-
mente en los paises escandinavos por los diversos Partidos
del Progreso,?” se dirigen a una base electoral més bien
obrera, con llamados socialistas y autoritarios pero esta vez
concentrados en algunos temas especificos de los dispositi-
vos de welfare. Segiin Kischelt, pese a todo, este tipo de movi-
lizaciones y reivindicaciones se mantienen al margen o son
simplemente efimeras. Pueden constituir una dimensién en-
tre otras, frecuentemente poco significativa, de los partidos
populistas contempordneos, como lo sugiere por ejemplo
Pascal Perrineau o Nonna Mayer al hablar del “obrero-lepe-
nismo” en el caso francés.

% Roger Eatwell (1992); Cas Mudde (1996).
% Hans-Georg Betz (1994).
27 Principalmente J. Andersen (1992).
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—Los partidos de derecha radical, calificacién mas adecua-
da segun Kitschelt a la situaciéon contemporanea, recuperan
formaciones caracterizadas por una base electoral mixta,
con una orientacion normativa de tipo capitalista autorita-
rio. Desde esta perspectiva, se trata incontestablemente de la
forma mas caracteristica de la nueva extrema derecha, cuyos
ejemplos mds claros serian el FN en Francia o el VB en Bélgi-
ca. Estos partidos son efectivamente populistas en el sentido
de que impugnan la legitimidad de los lideres y de los siste-
mas politicos existentes, lo que les permite drenar apoyos
electorales muy amplios. Pero su originalidad, por ejemplo
en relacion con el fascismo tradicional, deriva de que reivin-
dican dindmicas econémicas mas equilibradas o tradiciona-
les, lo que contrasta con la critica de la economia capitalista
sostenida por la ideologia fascista.

-La ultima forma de nuevos partidos senalada por Kits-
chelt agrupa a los llamados “populistas antiestatistas” que, por
razones propias de cada sistema politico nacional, son esen-
cialmente antisistema. Es caracteristica electoral suya un
apoyo mucho mas concentrado en la pequena burguesia, in-
cluso en ciertas franjas de las élites econémicas, como es el
caso de la Liga del Norte en Italia. La orientaciéon normativa
de dichos partidos valora llamados de tipo capitalista auto-
ritario, determinados muy frecuentemente por la impugna-
cion del sistema econémico en funcién, y los miembros de
estos partidos se sienten marginados (actores econémicos
del norte de Italia que denuncian el apoyo tradicional del
Estado en beneficio del sur; élites flamencas en contra de un
Estado belga que supuestamente sirve a intereses de la co-
munidad valona).

El populismo contemporaneo en Europa, en contraste
con el fascismo, parece recuperar las tres ultimas categorias
de la derecha radical y movilizar temas populistas. Si toma-
mos los principales partidos populistas actuales, se podra
considerar al FN francés como una sintesis de las tres formas.
Al reivindicar la prioridad de los nacionales para los emple-
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os y las prestaciones sociales, el FN se muestra también favo-
rable a una economia de mercado convencional, construida
€n torno a pequenos comerciantes y artesanos, mientras que
las élites politicas y administrativas son vistas como traidoras
a la causa del pueblo. Blanco tradicional de los partidos po-
pulistas, los banqueros y los grandes industriales se convier-
ten, por ejemplo, en uno de los apoyos de la globalizacién
econdmica. Jean-Marie Le Pen podria asi adoptar el argu-
mento de los movimientos populistas originales para estig-
matizar a sus enemigos. “Los mismos intereses egoistas, los
del capital anénimo y vagabundo del siglo XIX, minas y fabri-
cas de verdaderos infiernos y que atin hoy en el Tercer Mun-
do reducen a decenas de millones de nifios a la esclavitud y
a centenares de millones a la pobreza, los intereses financie-
ros, de la especulacion, de las grandes multinacionales cuyo
fin es acumular un beneficio ilimitado, y por tanto ilicito,
han establecido e impuesto en los espiritus como salida ine-
vitable los elementos de un complot: el mundialismo.” Los
partidos populistas encontraron la fuente de adhesiones
electorales que les permitieron conquistar el electorado de
que disponen desde hace algunos afios, acumulando los atri-
butos y las posiciones heredadas de esta transformacién de
los sistemas de partidos en Europa.

Sin embargo, este modelo de analisis presenta muchas li-
mitaciones. Desde nuestro punto de vista el primer defecto
importante esta en el caracter esencialmente monocausal de
este enfoque. Aunque Kitschelt lo defiende en un articulo
posterior,?® su modelo esta fundamentado en la idea de que el
sistema politico reacciona directamente a las dindmicas ex-
ternas. Los sistemas de partidos se caracterizan entonces por
una heteronomia relativa en relacién con las presiones ali-

28 Discurso de Jean-Marie Le Pen, 1° de mayo de 1997, disponible en
el sitio internet del FN.
2 Herbert Kitschelt (1997).
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mentadas por factores socioeconémicos. Ahora bien, los sis-
temas de partidos funcionan igualmente alrededor de reglas
del juego politico, de tradiciones ideolégicas y de comporta-
mientos conformistas que con frecuencia los vuelven imper-
meables o, al menos, dificilmente influenciables por trans-
formaciones socioeconémicas mas o menos sustanciales.

Ciertos autores han demostrado que los analisis de Kits-
chelt insistian excesivamente en la crisis de los referentes tra-
dicionales, algunos de los cuales contintan ejerciendo una in-
fluencia determinante sobre la estructuracién de las fracturas
sociopoliticas. Hans Peter Kriesi estima que las fracturas aisla-
das por Lipset y Rokkan permanecen vigentes para la mayoria
de ellos.®® En algunos paises las lineas de fractura religiosas,
culturales o étnicas que estructuraban tradicionalmente el sis-
tema nacional de partidos continian operando de manera
significativa. Por ejemplo, en el caso de Suiza, Kriesi llega a de-
mostrar que la “crisis” de ciertas fracturas no impide la prose-
cucion de otros modos tradicionales de identificar y estructu-
rar los comportamientos politicos.

El ultimo defecto o critica que podemos dirigir al mode-
lo de Kitschelt es que su analisis macrosociolégico descono-
ce frecuentemente las trayectorias nacionales y la evolucién
historica de los sistemas de partidos, cuando tantos factores
han podido ser determinantes en la formacién de las lineas
de fractura nacionales. En lo que se refiere mas directamen-
te al populismo y a los partidos estudiados por Kitschelt, esta
falta de profundidad histérica soslaya las fases, para algunos
decisivas, por las cuales pasaron las formaciones asimilables
al populismo contemporaneo. En el caso del FN, su posicio-
namiento en el sistema de partidos, definido por Kitschelt,
ha variado considerablemente de un periodo a otro. Lejos
de limitarse a la categoria de la derecha radical, el FN posee
también rasgos propios de otros tipos aislados, principal-
mente el chovinismo de bienestar y el populismo antiestatal.

% Pierre Gentile y Hans Peter Kriesi (1998).
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Ademas la firme herencia poujadista —Le Pen fue electo di-
putado al lado de Pierre Poujade en 1956 pudo constituir
un recurso movilizado en ciertos momentos por el FN, en
funcién de cuestiones y dindmicas propias del sistema de
partidos francés. Otros casos concretos son atin mas proble-
maticos. La clasificacién de la Liga del Norte parece abusiva
por varios aspectos: la estructura de su electorado resulta re-
lativamente atipica en relacién con los marcos de andlisis
adoptados por Kitschelt, en la medida en que su base de apo-
yo proviene no solamente de las pequenias burguesias ame-
nazadas, sino también de elementos de otras clases sociales
asi como de ciertos intelectuales. Estos rasgos particulares se
explican en parte por la formalizacién extrema, por primera
vez en el seno del sistema de partidos italiano, de las fractu-
ras norte-sur y de la construccién de una identidad territorial
completamente ficticia alrededor de Padania. Todos estos
elementos han permitido al movimiento de Umberto Bossi
en Italia determinar las lineas tradicionales de fractura.

Por ultimo, el analisis de Kitschelt presenta el gran defec-
to, comin a una buena parte de la literatura principalmente
de origen anglosajén, de fundamentarse en la concordancia
mas o menos explicita entre el populismo y la nueva gene-
racién de extrema derecha. La permanencia de la fractura
izquierda-derecha, construida sobre la fractura de clase,
obliga inevitablemente a clasificar el populismo como una
de las principales dimensiones de la extrema derecha con-
temporanea. Ahora bien, desde nuestro punto de vista, el
populismo rebasa sin duda esta dicotomia para alimentar
dinamicas transversales. Como tensién recurrente de las de-
mocracias representativas occidentales, constituye un recur-
so del juego politico entre otros, diversamente movilizado
por los actores politicos en contextos precisos. Esto conduce
a la actual interrogante acerca de las dindmicas propiamen-
te politicas en la estructuracién de los sistemas de partidos y
en el andlisis del populismo contemporaneo.



POPULISMO Y SISTEMAS DE PARTIDOS EN EUROPA 155

LAS “FUNCIONES” POLITICAS DEL POPULISMO
CONTEMPORANEO

Los siguientes elementos no deben ser vistos como un susti-
tuto de los analisis propuestos por Kitschelt, sino mas bien
como una serie de variables complementarias, esta vez end6-
genas, de los sistemas politicos, con las que podria esclarecer-
se mas adecuadamente las caracteristicas de los movimientos
populistas contemporaneos. Una de las principales ideas era
revisar la literatura centrada en las dindmicas propias de los
sistemas de partidos, en los factores del juego politico y en
las reglas tradicionales del funcionamiento de dichos siste-
mas en Europa.

Este tipo de enfoque se caracteriza por su rechazo ala di-
cotomia derecha/izquierda como eje de determinacién de las
l6gicas de funcionamiento de los sistemas de partidos. Otras
formas de polarizacién son consideradas como influyentes o
bien como determinantes, y se definen muchas veces en rela-
cién con las caracteristicas propias de los regimenes repre-
sentativos. La siguiente figura ofrece una idea de algunas de
las lineas de fractura mas cominmente empleadas en Ia lite-
ratura (figura 3).

FIGURA 3
Las l6gicas internas de los sistemas de partidos
Partidos democriticos Partidos antidemocraticos
Lealtad Voz Salida
Gobierno ———————— Oposicién
Oposicién Oposicién
Gobierno ———— democratica ———— no democratica

Populismo
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Estas diferentes lineas de polarizacién se derivan de los
trabajos de Giovanni Sartori,?! Albert O. Hirschman,?? Niklas
Luhmann?® y Andreas Schedler,? respectivamente. Todas se
organizan de manera desigual alrededor de tres principales
categorias de actores politicos. En primer lugar los partidos
democriticos en el poder, los que en un momento dado con-
forman el gobierno solos o en coalicién. Las dindmicas que
determinan ordinariamente sus acciones son el ejercicio del
poder y la voluntad de conservarlo. La segunda categoria de
actores retine a los partidos democraticos en la oposicion. Se
trata en este caso de organizaciones que pertenecen a los
“partidos de gobierno”, en el sentido de que disponen de la
legitimidad y de los medios necesarios para a su vez asumir el
poder. Nutren y movilizan las diversas oposiciones democra-
ticas al gobierno, en cuanto su reconocimiento de las reglas
del juego se reviste de una critica a los actuales titulares del
podery ala definicién de una alternativa verosimil en el seno
del sistema. Estas dos primeras categorias se confunden en la
polarizacién definida por Sartori como de los partidos demo-
craticos. Una tercera categoria de actores, los partidos anti-
democriticos segiin la terminologia de Sartori, se sitia frente
al sistema propiamente dicho, en una posicién fuera de las re-
glas del juego (de ahi la analogia con la opcién de salida to-
mada de los trabajos de Albert O. Hirschman sobre la accién
colectiva). Dichas organizaciones se caracterizan entonces por
su virulenta critica al sistema, es decir, a la democracia repre-
sentativa tradicional en los paises occidentales, sistema al que
quieren introducir otros modos y otras instituciones de legi-
timacién y de ejercicio del poder. Hoy en dia, en la mayoria
de los paises europeos, donde los principios democraticos
son comunmente aceptados, esta tercera categoria aglutina

31 Giovanni Sartori (1976).

%2 Albert O. Hirschman (1995a).

% Niklas Luhmann y Stephen Holmes (1982).
34 Andreas Schedler (1996).
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esencialmente partidos u organizaciones nazis o de extrema
izquierda, optando casi siempre por la impugnacién violenta
(con métodos terroristas) de los regimenes democraticos.

En relacién con los esquemas generales, debemos a An-
dreas Schedler el haber sugerido una posicién particular para
los partidos populistas, situdndolos al extremo del sistema, en-
tre la impugnacion violenta y la impugnacién “legitimista” del
sistema existente.?® Tomando las categorias empleadas para
establecer la configuracién de los sistemas de partidos, Sched-
ler estima que la caracteristica definitoria de los populistas
contemporaneos es una impugnacién de los partidos del go-
bierno y, mas generalmente, de quienes ocupan las posiciones
de poder en diferentes campos sociales, sin por ello poner en
duda los ideales y las instituciones democraticas. Llega asi a
definir el populismo contemporineo como el conjunto de or-
ganizaciones que se determinan en funcién de una oposicion
a las élites (anti-political-establishment-opposition), distinguién-
dose de partidos antisistema por su capacidad para insertarse
en las légicas politicas tradicionales y participar en la compe-
tencia electoral.

Desde este punto de vista el caso del FN es sintomatic
El FN es en efecto un partido que se distingue esencialmente
por su critica con respecto a los partidos tradicionales, pero
se propone legitimar su accién participando en las consultas
electorales, nacionales y locales. Uno de los temas centrales
del discurso frentista ha sido siempre denunciar a la “banda
de los cuatro”, aludiendo a la estructuracion del sistema de
partidos francés a finales de los afos setenta y principios
de los ochenta alrededor del RPR y de la Union pour la Dé-
mocratie Francaise (UDF) de derecha, mientras que la iz-
quierda se organizaba en torno al Partido Socialista (Ps) y al

0.36

3 Andreas Schedler (1996); también Thomas Poguntke (1996) y Pie-
ro Ignazi (1996).
% Guy Birenbaum (1992).
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Partido Comunista (PC). Esta estructuracién, que parecia
corresponder a una “normalizacién” del juego politico, fun-
damentada no sélo en las fracturas sociopoliticas tradiciona-
les de Francia, sino también en las reglas del juego politico
instituidas por la Constitucién de la V Republica (principal-
mente las exigencias del escrutinio uninominal de dos vuel-
tas electorales), debia finalmente desgastarse poco a poco
bajo la presién de nuevas fuerzas politicas que impugnaban
tal sistema de partidos oligopolitico: los “verdes” y el FN. Todo
el discurso de oposicién a l’établissement, segiin la expresion
consagrada, tendia a presentarse como marginal al margen
del sistema de partidos, y a éste como corrupto y desviacio-
nista en relacion con los ideales democraticos; el FN ofrecia
una alternativa que debia seguir las l6gicas “normales” de la
competencia democratica.

La situacién de Austria es estructuralmente similar, aun-
que las modalidades de las organizaciones populistas siguen
caminos particulares. De ahi el caricter corporativista de la
representacion social y politica denunciado por el FPO. Si la
democracia no es condenada como tal, Haider le reconoce
al FPO una suerte de superioridad moral desde este punto de
vista; segun €l, la manera en que la democracia ha sido in-
terpretada y debilitada en Austria plantea un problema que
articula la reivindicacién populista contra las élites usurpa-
doras en el poder. El lider austriaco podia proclamar desde
1990 que “Austria necesita la supresién del Estado no demo-
cratico de las camaras y la tutela permanente de uno de los
innumerables 6rganos de concertacién social. [...] Nuestro
populismo significa simplemente representar lo que benefi-
cie a los ciudadanos y no a los funcionarios rojos y negros.”®

%7 Entrevista de Jorg Haider, Profil, nim. 32, 6 de agosto de 1990, cita-
do en Patrick Hassenteufel (1990). En este caso el rojo es el color de los
socialistas, el negro el de los demdcrata-cristianos, los dos principales par-
tidos que se repartieron el poder desde 1950.
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Schedler piensa que hoy en dia la posicién de los partidos
populistas de Europa esta determinada por dindmicas que se
pueden representar bajo la forma de un tridngulo ( figura 4).

FIGURA 4
El triangulo “antidemocratico” segiin Schedler
Clase politica
(gobierno y oposicién democratica)

Ciudadanos Organizaciones
Pueblo anti-establishment

Desde esta perspectiva, el populismo se fundamenta en
dos dindmicas conexas:

—-Segun un punto de vista clasico, el populismo es princi-
palmente una manera de recordar en todo momento el ca-
racter determinante del pueblo en las l6gicas politicas. El pue-
blo es, en cuanto soberano, el Unico titular de la legitimidad
en una comunidad politica que se basa en principios demo-
craticos. En estos términos lo reinvindican las organizaciones
populistas. Asi el lider de la Liga del Norte, Umberto Bossi, ti-
picamente afirma: “Soy un demécrata convencido, siempre
he luchado para que la voluntad del pueblo sea respetada.”®
De la misma forma este pensamiento politico populista de
Bruno Mégret, delegado general del FN, aparentemente no se
despoja de un convencimiento visceral de la primacia de lo
popular: “Del pueblo, por el pueblo, para el pueblo; en Fran-
cia, el pueblo es soberano. De él procede el poder, él decide
su destino y para él actian los gobernantes.”*

3 Umberto Bossi (1995, p. 206).
% Bruno Mégret (1997; capitulo 3).
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—Ademas, y es lo que distingue a los populistas de los
partidos antisistema, esta valorizaciéon del pueblo se acom-
pana de una critica de la supremacia de las élites que su-
puestamente han traicionado los ideales y los modos de
legitimacién y de organizacién de la comunidad politica.

En el sentido mds clasico de los sistemas de partidos, los
populistas tienen pues una doble funcién: recordar constan-
temente los fundamentos democriticos del sistema y senalar
las desviaciones respecto de los ideales originales provoca-
das por la actuacién de los titulares del poder y principal-
mente de los partidos en el gobierno. De cierta forma, los
partidos populistas se caracterizan por ser parte del sistema
y denunciar sus desviaciones; porque recuerdan la primacia
del pueblo contra las élites en funcién y se presentan como
las dnicas organizaciones “auténticamente” representativas.

Tal esquema de andlisis pone en evidencia numerosos
problemas ligados a su postulado sistemdtico. No volveremos
a un debate ya superado, salvo para recordar dos defectos cla-
sicos que parecen particularmente problematicos en relacion
con nuestro estudio del populismo contemporaneo. La pri-
mera gran limitacién que presenta ese modelo deriva de la ex-
cesiva autonomia concedida aqui al campo politico. Al con-
trario del esquema precedente, la utilizacién exclusiva de
variables propiamente politicas se basa mas o menos explici-
tamente en la idea de que el funcionamiento endégeno de los
sistemas de partidos determina cualquier otro factor. Se vio
anteriormente que tal hipétesis debe completarse atendiendo
el papel que desempenan variables ex6genas —derivadas de las
divisiones sociopoliticas pertinentes—, relativo a la traducciéon
en el espacio politico de dindmicas socioeconémicas. Ademas
tal perspectiva de investigacion, 1til para un analisis compa-
rativo, padece de un defecto idéntico al del modelo anterior:
su elevado grado de generalizacién y de abstraccion, que tien-
de a menoscabar el caracter especifico de los casos estudiados.
Identificar desde este punto de vista 16gicas de posicionamien-
to de peso, comunes al conjunto de los sistemas de partidos
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estudiados, constituye un verdadero desafio ante las trayecto-
rias historicas nacionales por estudiar.

Este analisis end6geno de los sistemas de partidos nos pa-
rece sin embargo extremadamente Titil, sobre todo si se trata
de asociar los dos esquemas precitados y de elaborar hipétesis
relativas al populismo contemporaneo que combinen las dos
series de variables. Puede considerarse que el desplazamiento
del eje de la estructuracién de los sistemas de partidos, ligado
a las transformaciones socioeconémicas recientes, ha condu-
cido a una relativa marginacién de ciertos grupos sociales. Los
pequenos artesanos o comerciantes se ven cada vez mds afec-
tados por la evolucién de los circuitos de distribucién, contra
la que no pueden luchar y a la que tampoco pueden adaptar-
se. Como lo muestra una serie de andlisis,* dichos estratos so-
cioecon6émicos figuran entre los apoyos mas tempranos y du-
raderos de las organizaciones clasificadas como populistas. Se
podrian cruzar los dos conjuntos de factores para proponer la
idea de que la marginacién de estratos sociales, producto de
una evolucioén socioeconémica reciente, ha permitido la re-
novacién de partidos populistas, cuya “funcién” es precisa-
mente conservar en el interior (o al margen) del sistema de
partidos a individuos o grupos que tienden a adoptar una ac-
titud pasiva (de ahi el aumento del abstencionismo) o, al con-
trario, una actitud de impugnacién que puede ir hasta la ex-
presion violenta de un descontento contra el conjunto del
sistema social y politico. De alguna manera la movilizacién de
este electorado, que se encuentra mas o menos excluido so-
cial y politicamente (tanto de la clase obrera como de ciertas
fracciones de la clase media, incluso de la pequena burgue-
sia), seria resultado de la reconstitucién de una oferta politi-
ca adaptada a una nueva demanda generada por el desplaza-
miento del eje de estructuracion social de los sistemas de

0 Véanse principalmente los estudios de Pascal Perrineau y Nonna
Mayer sobre el electorado del FN.
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partidos. De ahi el interés por el empleo de dindmicas aisladas
de Albert O. Hirschman, en relacién con las caracteristicas de
la accién colectiva. Colocandose al margen de los sistemas de
partidos, a la vez legalistas y contestatarios, los partidos po-
pulistas se caracterizan por modos de movilizacién, por rei-
vindicaciones y por formas de organizarse que provienen tan-
to de una participacién politica cldsica (participacion en los
diferentes comicios, reafirmacién constante de un pensa-
miento politico democritico, entre otros) como de una im-
pugnacién generalizada del sistema o, mas precisamente, de
los actores identificados como dominantes en su seno.

Esta hipotesis relativa al populismo en los sistemas de par-
tidos europeos, que a su vez adopta hipétesis generales del po-
pulismo como fenémeno hibrido, caracteristica de ciertas
tensiones propias de los sistemas democraticos, parece verda-
dera en determinados casos. La originalidad del FN ha consis-
tido siempre en mantener cierta ambiguedad en sus posicio-
nes, sus objetivos y sus métodos. A veces legalista en exceso,
denunciando a las élites por la corrupcién del sistema politi-
co francés, el FN también ha “jugado” frecuentemente en los
planos alternativos, sin excluir la accién violenta. La existen-
cia de estructuras paramilitares, de organizaciones juveniles o,
mas adn, la ambivalencia que siempre ha rodeado sus rela-
ciones con grupusculos violentos, principalmente los skinhe-
ads que reivindican una herencia nazi, es muestra de su posi-
cién hibrida en el campo politico. Ni partido de gobierno ni
partido antidemocritico, el FN se apoya en individuos y gru-
pos marginados o mas frecuentemente en proceso de margi-
nacién, mientras que anteriormente podia encarnar los valo-
res y los principios de la sociedad en vias de desaparicion.
Ademas es posible ver en la crisis reciente del FN, que ha pre-
cipitado su escision en dos movimientos opositores, €l efecto
de una crisis de liderazgo intimamente ligada a las opciones
estratégicas para sacar al partido de los margenes del sistema
y hacer asi desaparecer algunas de las ambigtiiedades que pe-
san sobre su desarrollo.
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Esta hibridacién de las organizaciones populistas estd
también muy difundida en otros paises. En Austria, por e¢jem-
plo, los motores de la movilizacién del electorado, las tomas
de posicién y los modos de organizacién del FPO se fundan en
dinamicas del mismo tipo. Deseando mostrarse como una po-
sible fuerza de gobierno, por medio de su lider Jorg Haider el
FPO reivindica también cierta filiacién con el régimen hitle-
riano. En Italia los mismos procesos determinan la evolucién
de la postura de la Liga del Norte. Participando regularmen-
te en las elecciones locales y nacionales, al grado de haber ser-
vido de fuerza de apoyo en la coalicién conservadora dirigida
por Silvio Berlusconi, el movimiento dirigido por Bossi no
descarta (al menos en los discursos) la posibilidad de una se-
cesién, incluyendo los medios violentos.!

El populismo contemporaneo recuperaria asi de cierta
forma algunas funciones clasicas en el seno de los sistemas de
partidos. Es esencialmente el caso de la funcién tribunicia,
que en los anos sesenta Georges Lavau desarroll6 en relacién
con el PC.*? Segun €], el PC de la época tendia a desempenar,
dentro del sistema francés de partidos, un papel que apunta-
ba a “organizar y defender categorias sociales plebeyas (es de-
cir, excluidas o que se sentian excluidas de los procesos de
participacién del sistema politico, asi como de los beneficios
del sistema econémico y del sistema cultural) para transmi-
tirles un sentimiento de fuerza y de confianza [...] El progra-
ma politico propuesto y la accién politica realizada significa-
ban para estos plebeyos que su célera estaria oficialmente

41 Aun si esta hipétesis de hibridacién se aplica principalmente a los
partidos de extrema derecha, recordaremos que podria muy bien ser uti-
lizada para otros movimientos u otros actores politicos recientes. La efi-
mera carrera politica de Bernard Tapie en Francia puede ser analizada
bajo este aspecto, como también los primeros afios de existencia de Forza
Italia. Otros autores ya han sugerido que tal anilisis, o al menos algunos
de sus elementos, podia explicar la emergencia y la evolucién de los parti-
dos ecologistas en los diversos sistemas de partidos europeos.

2 Georges Lavau (1981).
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representada por portavoces que los agrupaban y hablaban su
idioma, pero bajo una forma politica articulada”.*

Como el PC francés en esa época, los partidos populistas
se desempenan en un registro particular, defendiendo los
intereses de ciertas fracciones del pueblo que se sienten
amenazadas. Cuando se percibe al pueblo en su acepcién so-
cioecon6émica, las capas sociales amenazadas por la evolu-
ciéon reciente forman “el ejército de reserva” electoral y el
fundamento de ciertas reivindicaciones. La percepcién del
pueblo-nacién determina discursos, posturas y organizacio-
nes que valoran la dimensién de la identidad, ya sea basada
efectivamente en una atadura nacional, como en el caso del
FN, o en una regional, como en el de la Liga o el VB. Estas
dos acepciones del término pueblo, convertido en moviliza-
ble por la evolucién de las divisiones sociopoliticas, se articu-
lan definitivamente con la tercera acepcion, caracteristica
de las logicas de funcionamiento endégenas de los sistemas de
partido, donde el populismo consiste en la promocién del
pueblo soberano, y se convierte en el recordatorio de los
fundamentos de la legitimidad democrética contra las per-
versiones y traiciones de las élites en el poder.

Aun cuando nos parezca que esta hipétesis aclara de ma-
nera satisfactoria las caracteristicas del populismo contem-
pordneo en los sistemas de partidos europeos, sigue siendo
complicada. En primer lugar, carece todavia de fundamento
empirico, principalmente en lo que se refiere a la transfor-
macién de las fracturas sociopoliticas, evolucién que, como
se vio anteriormente, continda siendo dificil de analizar.
Ademas es aiin demasiado general y abstracta, y tiende a dar
poca importancia o a ignorar ciertas caracteristicas especifi-
cas nacionales. Falta indagar de manera mas concreta el pe-
so de la historia para intentar explicar cémo aparecieron los
movimientos populistas y analizar sus modos de estructura-

 Georges Lavau (1969).
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cién vy las l6gicas de su arraigo en los sistemas de partidos.
Lo que sorprende a este respecto, en el caso de Francia por
ejemplo, es la persistencia de una tradicién politica de ex-
trema derecha a lo largo del siglo, con la excepcién notable
de los primeros anos de la IV Repiiblica. Volviendo a ciertas
categorias de analisis propuestas por historiadores como
Henry Rousso,* se podria entonces considerar que la emer-
gencia o la reactivacién de ciertos movimientos de extrema
derecha podria ser el fruto de algunos “reflujos de la memo-
ria”, la marca de una huella siempre viva de lineas de fractu-
ra y de tradiciones politicas propias de Francia.

Finalmente seria necesario insistir mas en la incidencia de
la construccién europea sobre las tensiones que alimenta en
relacién con el “pueblo” en sus diferentes acepciones. Al im-
pugnar el predominio de las comunidades politicas nacio-
nales en el diseno de las politicas publicas, la construccién
europea entremezcla las sefiales de identidad tradicionales sin
constituir una verdadera alternativa. Ademas ha sido vista fre-
cuentemente como uno de los vectores de transmisién o de
adaptacién a las nuevas logicas socioeconémicas, que refuer-
za quizas las nuevas lineas de fractura. Estos diferentes facto-
res estan ligados también al problema clasico del “déficit de-
mocritico” europeo; los actores comunitarios actiian en su
mayor parte sin la legitimidad propia de los regimenes demo-
craticos, fundamentados en la legitimidad popular. Son mu-
chos los elementos que dificultan atin la superacién del “com-
plejo de Cenicienta” del cual nos habla sir Isaiah Berlin.

# Henry Rousso (1990).






EL POPULISMO DE LOS MODERNOS
Y SUS FUENTES ESCANDINAVAS

Christian Popescu
Instituto de Estudios Politicos de Paris

Al proponer una tipologia del populismo, Guy Hermet des-
prende tres diferencias necesarias. En primer lugar popu-
lismo de izquierda frente a populismo de derecha; después
populismo de los antiguos contra populismo de los modernos;
y finalmente el populismo de ruptura —que desea desestabili-
zar al sistema politico en funcién-, el populismo instrumental
—que asegura una mejor posicién en el seno del sistema-y el
populismo de contribucién- que parece salvaguardar el siste-
ma adoptando, segtin su necesidad, las recetas de los adver-
sarios.! Lejos de excluirse entre si estas lineas de particién
construyen conjuntamente una red de lectura del fenémeno
que nos ocupa.

De modo que los nuevos movimientos populistas euro-
peos serian esencial pero no exclusivamente populismos de
derecha, modernos, de ruptura. Tal es el caso de las forma-
ciones populistas escandinavas que analizaremos de una
manera especifica: los dos Partidos del Progreso, el danés FP-D
(Fremskridtpartiet) y el noruego FP-N (Fremskrittspartiet); la
Nueva Democracia sueca (NyD-Ny Demokrati), y el Partido
Danés del Pueblo (D-Dansk Folkeparti). Esta observacion

! Guy Hermet (1998, p. 48).
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nos conduce a formular nuestra hipétesis de trabajo: el estu-
dio de las formaciones populistas escandinavas posee un va-
lor heuristico para un andlisis de conjunto de los nuevos
movimientos populistas europeos. Nuestra hipétesis se fun-
damenta en las tres siguientes hipétesis auxiliares que se ve-
rificardn una por una. ¢Es.el éxito del populismo moderno
igual a una mutacién de la realidad y del imaginario socio-
politico en Europa Occidental? ;Puede analizarse su mensa-
je en varios niveles? Finalmente, ;comprende su trayectoria
histérica dos grandes momentos teéricos? A lo largo de este
itinerario pondremos de relieve al mismo tiempo la especifi-
cidad de las formaciones populistas escandinavas y su repre-
sentatividad respecto a los nuevos movimientos populistas
europeos.?

El recurso del método comparativo nos es doblemente
indispensable. En primer lugar serd necesario construir un
objeto coherente con la etiqueta comiin de “formaciones po-
pulistas escandinavas”, separando tanto los rasgos compar-
tidos como las particularidades de las cuatro formaciones
observadas. En segundo lugar serd preciso confrontar el ob-
jeto especifico asi construido (las formaciones populistas es-
candinavas) con el objeto genérico que debe conservarse
presente en el espiritu (los nuevos movimientos populistas
europeos); esto por supuesto con el fin de resaltar el valor
ejemplar que el primero puede tener para el segundo. Tam-
bién debe notarse que nuestro objeto especifico responde a
tres exigencias del “método de los contrastes dramaticos”:3
el contraste entre los populismos escandinavos no es grande
y relaciona sociedades culturalmente cercanas, lo que per-
mite una aproximacién puntual; ademas el nimero de uni-

2 La legitimidad se deriva del hecho de que la “la oleada actual de
movimientos y de partidos populistas de la derecha radical representa un
fenémeno transnacional”, dotado de “rasgos comunes”. Hans-George
Betz (1994, p. 23).

3 Bertrand Badie y Guy Hermet (1990, pp. 73-74).
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dades de observacion es suficiente para hacer surgir las va-
riables explicativas que rinden cuentas de las diferencias
presentes entre ellas; y finalmente el contraste conduce a un
objeto politico preciso, generando la posibilidad de profun-
dizar bastante en la explicacién.

Para terminar estas consideraciones preliminares, subra-
yemos nuevamente el valor ejemplar del caso escandinavo.
Si las sociedades escandinavas se colocan entre las democra-
cias europeas mas estables desde el punto de vista politico, y
las mas desarrolladas desde el punto de vista social, esto no
les ha ahorrado el brote populista; por el contrario algunas
de las mayores victorias obtenidas por el populismo moder-
no han tenido lugar en Escandinavia, es mas, sus primeras
victorias. De este modo la postura del caso escandinavo es
doble: por un lado el populismo en Europa fue reactivado
por los escandinavos a principios de los anos setentay, por el
otro, el populismo escandinavo ilustra de una manera ejem-
plar las dos grandes variedades del populismo moderno y el
transito de una a otra.

LLAS MUTACIONES DE LA SOCIEDAD ESCANDINAVA

Primera pregunta: ¢la emergencia y el éxito del populismo
moderno se explican con respecto a una mutacién de la rea-
lidad y del imaginario sociopolitico en Europa Occidental?
La trayectoria histérica de las democracias europeas después
de la Segunda Guerra Mundial (y los paises escandinavos se-
ran excelentes ejemplos de este proceso) puede dividirse en
dos grandes periodos. Hasta el fin de anos sesenta, dichos
paises se caracterizaron por el crecimiento econémico, por
el progreso social y por la estabilidad politica. La oleada de
protesta de fines de los afios sesenta, que miné los cimientos
de la estabilidad social, asi como las crisis del petréleo de los
anos setenta, que pusieron fin a un largo periodo de creci-
miento econémico ininterrumpido, tuvieron desde enton-
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ces y en contraste implicaciones politicas considerables. Es
en este momento, a principios de los anos setenta, cuando
aparecen los primeros representantes de una nueva genera-
ciéon de movimientos politicos, los Partidos del Progreso
(danés y noruego), en las tierras de eleccién del Estado pro-
videncia, precisamente ahi donde su expansion cada vez
mas fuerte hizo visible una crisis de crecimiento cada vez mas
aguda.

En los anos ochenta la decadencia de las grandes ideolo-
gias de la modernidad, el deterioro del medio ambiente y la
explosion demogrifica en los paises del Tercer Mundo con-
tribuyeron a reforzar dichas tendencias desestabilizadoras.
Es el periodo de las protestas masivas, de la fragmentacién
politica y la volatilidad electoral, de la desilusién y la profun-
da desconfianza hacia las principales instituciones sociales y
politicas. Y, en los afos noventa, la mutacién de la realidad y
del imaginario social se vuelve cada vez mas rapida. Esta mu-
tacion interviene en cuatro ejes: a) el transito de la sociedad
industrial a una sociedad posindustrial, con una aceleracién
general de la modernizacién econémica, social y cultural, te-
niendo como consecuencia la emergencia de una “sociedad
de dos velocidades”, donde los desposeidos y los desfavoreci-
dos son ampliamente sacrificados; b) la severidad de la crisis
econdémica, la recesién persistente y el desempleo masivo
que provocan una profunda insatisfaccién por parte de la
poblacién hacia los gobernantes; c) el advenimiento de una
economia global que genera la creciente incapacidad de los
gobiernos nacionales para controlar la economia en un am-
biente internacional cuya imprevisién es también creciente;
d) finalmente la inmigracién, con la multitud de “perjuicios”
que supuestamente acarrea, haciendo de los recién llegados
“los objetos preeminentes de la politica del resentimiento
durante los anos ochenta y de la politica de la oscuridad du-

rante los anos noventa”.*

* Hans-George Betz (1994, p. 173).
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Se entra asi en una época de rapido y profundo cambio
tanto en el plano interno como en el internacional, en una
época de “confusién”. La inercia de las instituciones y su in-
capacidad para manejar la crisis, para salvaguardar un siste-
ma socioeconémico que habia garantizado la seguridad y la
prosperidad generales adaptandolo a un mundo en muta-
cién, producen un malestar general en su contra. Es asi co-
mo el populismo moderno, vector de la doble revuelta de
los “medianos” contra los “pequenos” y de los “autéctonos”
contra los “extranjeros”, acompana ticitamente, como un
buitre que vigila a su presa, la evolucién y la crisis de las de-
mocracias escandinavas durante el ultimo cuarto de siglo.

Sin temor a sobrecargar la demostracion, diremos que
dicha crisis se detecta en cuatro niveles: el de los goberna-
dos, el de los gobernantes, el intermedio y el supranacional.
En el primero se nota un incremento significativo del nivel
educativo, de informacién, de competencia y de interés por
la politica por parte del ciudadano medio, lo que le permite
sustituir con su propio andlisis politico el de los partidos.
Mas individualista y mévil, prefiere dar su voto en asuntos
puntuales; mds activo a partir de los anos sesenta, hasta el
punto de sugerir la idea de una “explosién de la participa-
cién”, favorece las “maneras no convencionales” de partici-
pacién. Pero este modelo de andlisis se revela incapaz de
explicar por qué la clientela de las formaciones populistas se
volvié progresivamente cada vez menos educada y por qué
su voto no siempre es s6lo un voto de protesta sino también
un voto de conviccién. Otro modelo, por el contrario, apela
a las dificultades objetivas y subjetivas a las que la poblacién
se enfrenta: la incorregible recesion, el creciente desem-
pleo, el déficit presupuestario, la pobreza en expansién y los
“flujos migratorios”, que revisten en el imaginario social cua-
tro amenazas mayores (la criminalidad, el desempleo, el
agotamiento del Estado providencia y la subversién de la
identidad nacional y cultural). La crisis del Estado providen-
cia y el incremento de la inmigracién en un segundo mo-
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mento proporcionaron sus dos principales blancos a las for-
maciones populistas escandinavas. A fin de cuentas dichas
dificultades conducen a la revuelta de los “medianos” contra
los “pequenos” y al derrocamiento de la l6gica de la “solida-
ridad” con favor de la de la “reciprocidad”.®

En el segundo nivel del analisis (el nivel de los gobernan-
tes) tropezamos con su manifiesta incapacidad para resolver
los problemas econémicos, sociales y financieros existentes,
incrementada por una falta de transparencia, que se corres-
ponde con una tendencia similar por parte de los goberna-
dos: es asi como un gobierno que se vuelve mas “técnico”, que
dirige asuntos politicos mas imbricados y complejos, se en-
cuentra confrontado a una poblacion cada vez mas fragmenta-
da, heterogénea, volitil e imprevisible.

El tercer nivel engloba dos componentes principales: los
partidos politicos y los grupos de interés. A las faltas de
los partidos en funciones (la asignacién de los recursos para
la preparacion de las campanas electorales en perjuicio de la
actividad de investigacién y de formulacién de las politicas
publicas, la insuficiente circulacién de las élites, la dificultad
de los lideres para mantener su popularidad personal y las
divisiones internas) se agrega la competencia desde el exte-
rior, que cada vez es mas rigurosa. Dicha competencia provie-
ne, por un lado, de los grupos de interés que se desprendieron
de su antigua tutela y que empezaron a reemplazar a los par-
tidos como intermediarios entre los gobernados y los gober-
nantes, al mismo tiempo, en los aspectos de la movilizacién,
de la representacion y de la legitimacién. Al respecto pue-
den citarse los elocuentes ejemplos de Noruega (donde las
negociaciones anuales sobre la politica econémica entre el
gobierno, el empresariado, los sindicatos y las representacio-
nes de los agricultores, de los pequenos propietarios y de los
pescadores superan en importancia a las elecciones legislati-
vas) y de Suecia (cuyo intento de aplicar el modelo britdnico

5 Guy Hermet (1998, pp. 128y 138-139).
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consensual de consulta y de negociacién con todos los grupos
interesados gener6 la “cacofonia” y la “esclerosis institucio-
nal”). Por el otro lado, la competencia proviene de los nuevos
partidos, generalmente “monotematicos”, que, en un medio
socioeconémico y sociocultural marcado por rdpidas mu-
taciones, monopolizan un asunto puntual urgente abando-
nado por los otros partidos y encuentran asi un “nicho en el
nuevo espacio de la politica posindustrial”.®

Las dificultades identificables con el cuarto nivel (el su-
pranacional) se relacionan con la transferencia progresiva
de las competencias hacia las estructuras europeas y a la téc-
nica y con la falta de transparencia de las decisiones de la
Comisién, con los casos de corrupcién, con las diferencias
que aparecen entre las decisiones comunitarias y los intere-
ses de la poblacién, con el débil contrapeso que llega a ejer-
cer el Parlamento Europeo y, como consecuencia, a su
percepcién como partido constitutivo de dicha superestruc-
tura “alienada”, distante de las esperanzas y de las aspiracio-
nes de aquellos a los que deberia servir. Ademds puede
identificarse un nivel de relaciones entre gobernantes y go-
bernados donde el fenémeno dominante es el transito del
“recelo” a la “desconfianza”.” La pérdida de legitimidad de
la “férmula politica” democritica® en operacién se relaciona
con causas estructurales, tales como la reacia diferencia en-
tre los gobernantes y los gobernados y el latente recelo del
que han sido siempre objeto los politicos profesionales.
Obedece también a causas coyunturales, como las “transac-
ciones colusivas” entre las élites® y la omnipotencia del Esta-
do providencia, que despierta mas temor que gratitud. Estos
factores estructurales y coyunturales se entrelazan para pro-
vocar la “crisis de la legitimidad politica que afecta al conjunto

® Hans-George Betz (1994, p. 35).

7 Guy Hermet (1998, pp. 149-151).

8 Gaetano Mosca (1936, pp. 321 y ss.).
9 Michel Dobry (1986, pp. 282-283).
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del sistema de representacién”, que es “la condicién de emer-
gencia de una movilizacién populista”.!?

En el ambito de las relaciones entre los partidos y los go-
bernantes, debido al elevado nivel de su imbricacién y la
intensidad de sus “transacciones colusivas”, la crisis de las re-
laciones entre los gobernados y los gobernantes desemboca
en una crisis de las relaciones entre los primeros y los parti-
dos politicos en operacién, acusados de haber traicionado
su papel de mediador y haberse unido a los gobernantes.
Después la “corrupcién personal” y la “corrupcién politica”,
calificaciones otorgadas a los representantes de los partidos
(es el caso ejemplar del “corporativismo” sueco, con su es-
trecha cooperacién entre los partidos, el empresariado y
los sindicatos), contribuyen a disminuir la identificacién de los
electores con los partidos, al abstencionismo, a la “volatili-
dad” de las preferencias de los electores (por ejemplo en Di-
namarca en 1973 y 1977, en Noruega en 1973, 1977, 1987 y
1997, en Suecia en 1991 y 1998), a la apatia politica mas alla
de las elecciones, a la disminucién general de los efectivos de
los partidos y, de una manera general, a la disminucién de la
confianza depositada en estos ultimos y en la clase politica.
Contribuyen también a la erosién de la base de clase tradi-
cional. {En las elecciones legislativas danesas de 1987 el Par-
tido Socialdemécrata (PSD) no obtuvo mas que 38% de los
votos de los trabajadores, y en las elecciones legislativas sue-
cas de 1991 los votos de los trabajadores representaron 52%
del total de los recibidos por el PSD, frente al 74% que obtu-
vo en 1956!

También conviene abordar los tres planos de las relacio-
nes que el nivel supranacional mantiene con los goberna-
dos, los gobernantes y los partidos politicos. En relacién con
el primer plano debe observarse la aprension por los atenta-
dos a la soberania nacional (un tema que todas las formacio-
nes populistas escandinavas, con la notable excepcion de la

19 Pierre-André Taguieff (1997, p. 10).
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NyD, no han dejado de explotar...), la denuncia del “déficit
democratico” de las instituciones de la Unién Europea (UE),
la amenaza que representa para algunos sectores econémi-
cos la competencia internacional como resultado de la aper-
tura de los mercados, la débil y decreciente participacién
popular en las elecciones europeas y la ausencia de una con-
ciencia europea en los estados miembros de la UE. En el
segundo plano debe ponerse de relieve la sancién interna-
cional que pesa sobre las decisiones de los gobiernos nacio-
nales, la desregulacién y la reduccién del gasto publico
impuestas a los gobernantes en perjuicio de las demandas
de la poblacién. Este elemento parece confinar la soberania
nacional y la soberania popular en el registro del mito, en un
contexto de pérdida de espiritu comunitario entre las élites
nacionales. Finalmente en el tercer plano debe considerarse
el impacto de la “primera experiencia exitosa de la demo-
cracia transnacional en el mundo”,!! realizada a través de las
elecciones directas para el Parlamento Europeo. Pero el sis-
tema de partidos europeos permanece “sesgado”: no se diri-
ge realmente a un electorado continental y subordina los
asuntos europeos al feudo de las politicas nacionales. El tini-
co medio de protesta en las elecciones europeas sigue siendo
el voto para los partidos de extrema derecha o populistas,
que son generalmente hostiles a la Unién.

El populismo registra sus éxitos en los periodos de crisis.
Si en el presente la realidad de la crisis no plantea ninguna
duda, con las “fantasticas mutaciones del imaginario politi-
co y cultural™? del que es portadora, sigue, sin embargo, co-
rrespondiendo a cada uno el establecer quiénes son sus
amigos, quiénes son sus enemigos y lo que queda por hacer.
El discurso populista se encarga de elucidar todos estos pun-
tos, colocandose en el espacio existente entre la realidad y la
representacion, tratando de presentar la realidad como una

1 Vernon Bogdanor (1996, pp. 101-120).
12 Michel Wieviorka (1993, p. 93).
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representacién y la representacién como una realidad -mo-
dificandolas con el mismo tiro. Hay que admitir que, si los
populistas no son “artifices” del “desconcierto actual de la

democracia”, quedan todavia los “aprovechados”.!®

EL MENSAJE POPULISTA

Considerar el mensaje populista obliga a distinguir por un
lado a su emisor (las formaciones populistas y su jefe), por el
otro a su receptor (su blanco y su clientela), en tercer lugar
su propagacién (su contenido y su forma) y finalmente sus
efectos (electorales y politicos). En lo que se refiere al pri-
mer punto, tropezamos enseguida con una paradoja. Al cul-
to del pueblo, en el plano del discurso, se empareja un
“devastador culto al jefe” y un “recelo casi ostensible del
pueblo real” en el plano de la realidad. La estructura de or-
ganizacién de las formaciones populistas, mas autoritaria y
menos institucional que la de los otros partidos, se funda en
la integracién vertical de las masas bajo una direccién caris-
matica. El discurso del partido hace frecuentemente un one-
man-show, como fue el caso del FP-D bajo la direccién de
Mogens Glistrup. Las formaciones populistas nacen gracias
a su lider y generalmente contindan viviendo gracias a €él.
Como los ejemplos escandinavos lo muestran elocuente-
mente, privados de su lider carismatico tienden a desorgani-
zarse e incluso a disgregarse. Es el caso del FP-D después del
encarcelamiento de Mogens Glistrup, del FP-N después de la
muerte de Anders Lange y de la NyD después de la renuncia
de Ian Wachtmeister.

El carisma del lider es personal o “situacional”.!* Este pre-
tende parecerse al pueblo y se presenta como un outsider, un

13 Guy Hermet (1998, p. 16).
14 Basado, en este ultimo caso, en “mecanismos sociales de confirma-
cién de la calificacion carismdtica”. Michel Dobry (1986, pp. 236 y ss.).
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extrano para la clase politica. En lo que se refiere a los fun-
dadores de las formaciones populistas escandinavas, Mogens
Glistrup era abogado, Anders Lange era editor de revistas y
propietario de un criadero de perros, Ian Wachtmeister era
empresario y escritor, mientras que Bert Karlsson era director
de una célebre casa de discos. Pero si son “lideres instanta-
neos”, es decir figuras politicas casi desconocidas el dia ante-
rior a su ascenso, ya eran sin embargo personalidades de los
medios. Su proeza consiste muy frecuentemente en transferir
su celebridad hacia el dominio politico. Ademas el lider no se
coloca uinicamente fuera de la clase politica, sino que se colo-
ca también contra ella: es un demagogo que manipula los re-
sentimientos del pueblo que él pretende encarnar.

En lo que se refiere al blanco del discurso populista, su
caracter cambiante proviene en primer lugar de la ambigte-
dad territorial de la nocién de “pueblo”, demos / populus: el
pueblo al que los populistas apelan sera un “pueblo-nacién”
pero también un “pueblo-plebe”,' el conjunto de “pueblo
auténtico”. El discurso populista pone en juego al mismo
tiempo los origenes de la unidad mitica del pueblo y de su
dualidad practica (los no élite se levantan contra las é€lites).
Lo mas interesante es que si el populismo sigue en general
una estrategia “atrapalotodo” (catch-all), no se dirige en reali-
dad mas que a un publico mas o menos entendedor pero
que es siempre parte del blanco. El populismo cultiva verda-
deramente en el seno de la opinién piiblica un potencial de
protesta, incluso si éste alcanza cada vez mas grupos cam-
biantes. Pero es necesario insistir mas atin en el uso de un
“populismo a la carta”, que escoge cultivar principalmente
grupos restringidos, “pueblos” cuya participacién crucial pa-
ra el acceso al poder compensa la debilidad estadistica.'®

En cuanto a la clientela de las formaciones populistas
(modernas, de derecha, de ruptura) ésta proviene sobre to-

15 Pierre-André Taguieff (1997, p. 12).
16 Guy Hermet (1998, pp. 52-53).
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do de miembros de las clases medias tradicionales, amenaza-
das por la movilidad social descendente, y de los habitantes
de los barrios de alto riesgo. De una manera mads especifica,
en primer lugar son mas los hombres que las mujeres (el
ejemplo de la NyD es revelador: 62% de electores varones en
1991). Después son mas los jovenes que la gente de edad —es
el caso por excelencia de la NyD y del FP-N. A pesar de la ex-
cepcién de los anos ochenta y noventa (durante su brote
xen6fobo), la FP-D se inscribe generalmente dentro de la
misma tendencia. También son mas los empleados del sec-
tor privado que los del sector publico (con excepcién de la
policia y el ejército) y mas la gente con una educacién pri-
maria o media que los estudiantes universitarios (y aqui se
debe notar la “proletarizacién presionada” de la clientela de
los partidos populistas a lo largo de los afios ochenta y no-
venta). Finalmente debe observarse también la heterogenei-
dad constante, asi como las variaciones incesantes de dicha
clientela, y concluir que la prictica de un “populismo de to-
das direcciones”!” es en verdad incompatible con el objetivo
populista de conquista y después conservacion de la fideli-
dad de una clientela estable mas alla de las elecciones.

Hay tres rasgos sobresalientes de la clientela de los parti-
dos populistas que quisiéramos poner de relieve. En primer
lugar puede observarse su cinismo,'® tomando como ejemplo
electores del FP-D que en 1973 pensaban que el gobierno da-
nés permitia el acceso a los servicios del Estado providencia
a una muchedumbre que no tenia realmente necesidad de
ello, lo que gravaba de manera suplementaria una econo-
mia en dificultades. También puede notarse su autoritarismo
(difundido sobre todo entre los electores que pertenecian a
las clases inferiores, abiertamente hostiles a los inmigrantes
y muy preocupados por el reestablecimiento del orden y de
la ley) y su antinomismo (los electores del FP-N y de la NyD, por

17 Guy Hermet (1998, p. 51).
18]. Rusk y O. Borre (1976, pp. 137-162).
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ejemplo, muestran una tolerancia superior al promedio en re-
lacién con el aborto, la pornografia y el consumo de alcohol).

El contenido del mensaje populista participa por su lado
en tres registros, el de la axiologia, el de lo polémico y el de
lo instrumental. Viene en primer lugar lo que el populismo
defiende: el “tesoro de autenticidad” del pueblo, la herencia
nacional, “el ideal democritico”, el gobierno para y por el
pueblo, la realizacién individual, el orden y la ley. Viene des-
pués lo que el populismo denuncia en su légica maniquea:
las €élites politicas y frecuentemente intelectuales, “extrafnas
al espiritu del pueblo” y que trabajan para su esclavitud; el
“complot” de las fuerzas supranacionales (sobre todo la UE),
con las cuales las élites han pactado; la inmigracién indesea-
ble; el Estado invasor, tecndcrata; “la seudodemocracia de
los partidos”. Finalmente lo que propone. recetas “milagro-
sas”, “soluciones a la vez excesivas con respecto a los recur-
sos del sistema politico y simplistas con respecto a sus
coacciones”.’ El populismo se esfuerza en dar a su discurso
una apariencia que no sea ideolégica sino pragmadtica y que
es en realidad puramente emocional. El “mecanismo en es-
pejo” que Guy Hermet describe muestra cémo el populismo
“se limita a repercutir, independientemente de lo real, el
prejuicio que su publico tiene de la realidad”, seleccionando
también en dicho prejuicio los elementos susceptibles de fa-
vorecer su interés coyuntural especifico.?

En cuanto al registro axiol6gico puede citarse la alocu-
ci6én de Mogens Glistrup, futuro fundador del FP-D, en la te-
levisién nacional danesa del 30 de enero de 1971; segin su
testimonio, “las personas que practican la evasion fiscal son
verdaderos héroes, comparables a los que se enrolaron en la
Resistencia contra la ocupacién alemana durante la Segun-
da Guerra Mundial”. Forman parte del registro polémico las
denuncias de la “zona musulmana libre” en que amenaza

19 Sylvia Kobi y Ioannis Papadopoulos (1997, pp. 13-44).
20 Guy Hermet (1998, p. 19).
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transformarse Dinamarca (posicién de un parlamentario del
FP-D, 1990), de las “hordas de terroristas” musulmanes inmi-
grantes (posicién de un representante del FP-D, 1987) y de
los inmigrantes en general que se multiplican “como cone-
jos” y “como ratas” (Pia Kjaersgaard, lider del Fp-D, 1990, y
otros representantes del mismo, 1979 y 1987). Forma parte
de ese registro la solemne advertencia de Carl Hagen, lider
del FP-N, basada en una carta apdcrifa de un inmigrante mu-
sulman: “en muy poco tiempo, Noruega se convertira en un
pais islamico, la cruz desaparecera del estandarte nacional y
las mezquitas estardn tan diseminadas como antes las igle-
sias”. Finalmente, en relacioén con el registro instrumental,
no estd de mas recordar la solucion a los problemas sociales
que el FP-N proponia en 1997: la asignacién integra de los
beneficios provenientes de las exportaciones petroleras no-
ruegas del Mar del Norte a favor de los pensionados y de los
hospitales, sin ninguna preocupacién por las inversiones es-
tratégicas destinadas a garantizar el porvenir econémico del
pais. Recordemos también dos propuestas oficiales del Fp-D,
de 1973, que tenian como objetivo aligerar el presupuesto
nacional: la primera era subastar los territorios daneses de
ultramar (Groenlandia y las islas Faroe); la segunda era re-
emplazar al ministro de la Defensa por una contestadora
(telefénica) cuyo mensaje (en ruso) seria el siguiente: “capi-
tulamos”. Que el FP-D y el FP-N hayan obtenido respectiva-
mente en 1973 y 1997 sus mejores resultados electorales
(15.9 y 15.3%), sin comparacién con los otros partidos po-
pulistas escandinavos, es parte de otra historia.

Tratindose de los medios empleados por los reformistas
populares, debe notarse en primer lugar su pretensién de
tener contacto directo con los electores y su rechazo a las
mediaciones, juzgadas inutiles y nocivas. También debe notar-
se el lenguaje tan accesible de sus lideres (Mogens Glistrup,
Anders Lange, Ian Wachtmeister...), el arma del humor a la
que recurren con frecuencia y finalmente sus sentencias cor-
tantes y exageradas, a veces memorables, siempre maniqueas.
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Notemos también los temas “generalmente humanos” que
les gusta abordar en sus discursos: para Mogens Glistrup su
pasion por el mazapan y su piscina privada, para Anders
Lange el precio del café que se puede tomar en la cafeteria
del Parlamento noruego, asi como toda una serie de expe-
riencias personales. Después vienen los modos convenciona-
les de persuasion partidista (las intervenciones en los
medios, las manifestaciones, las marchas, los carteles, los pe-
riédicos, los gadgets, los esloganes), que las formaciones po-
pulistas modifican frecuentemente de una manera no
convencional. Tal fue el caso de la “estrategia de mercado
tan elaborada” de la NyD durante la campana electoral de
1991 (comprendia la grabacién de su programa politico en
contestadoras telefonicas, la distribucion de boletos de esta-
cionamiento falsos y el eslogan oficial “;Vivamos mas y feli-
ces!”). Tal fue también el caso de la espada con la que
Anders Lange, lider del futuro FP-N, colgada del cinturén, se
present6 en 1973 en un debate transmitido por la televisién
nacional noruega. A veces dichos artificios no convenciona-
les esconden la debilidad organizativa del partido que acaba
de nacer: es el caso de la NyD en 1991 o del FP-N en 1973, cuyo
programa legislativo, en paises de grandes programas, tenia
una sola pdgina y se limitaba a enunciar las diez cosas que el
partido detestaba y las diez cosas que el partido pedia.

En cuanto a los efectos de su trabajo de persuasién, las
formaciones populistas llegan a obtener buenos resultados
electorales y a ocupar posiciones muy honorables en la jerar-
quia de los partidos. Es sobre todo el caso del FP-D, clasifica-
do en segundo lugar al final de las elecciones legislativas
danesas de 1997. Incluso si los partidos populistas no llegan
al poder, esto no les impide, salvo raras excepciones (Italia a
Austria), desempenar un decisivo papel de contrapeso y
equilibrio entre la izquierda y la derecha cuando no hay
mayoria parlamentaria estable, papel que las formaciones
populistas escandinavas fueron llamadas a representar en di-
versas ocasiones.
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Paralelamente, en relacién con las consecuencias politi-
cas del populismo, parece notable observar que, elevindose
sobre una oleada de protestas, logra reducirla y hacer que lo
lleve, dentro del propio juego partidista, a los electores que
desilusionados por el sistema de partidos se habian refugia-
do en la apatia politica. El FP-N, por ejemplo, desempené
muy bien su papel, legitimando nuevamente a los ojos de
sus electores y reforzando incluso los procesos de la demo-
cracia.?! Silvia Kobi y Ioannis Papadopoulos distinguieron
de esta manera la “funci6én manifiesta” del populismo, la de
“protesta antisistema”, de su “funcién latente”, que es “con-
tribuir a la longevidad del sistema en operacion”.?? Desde
esta perspectiva el populismo constituye una “vdlvula de se-
guridad” para la democracia, al alertar a las élites politicas
sobre el importante problema social cuyo tratamiento ha-
bian desatendido, y darles una oportunidad de actuar antes
de que la desconfianza se haga oir y se transforme en recelo
hacia el régimen en su conjunto. Por su lado las formacio-
nes populistas, en el momento en que consideran la posibili-
dad de participar en el gobierno, tienden a moderar sus
discursos, como fue el caso del FP-D en 1993.

DOS MODELOS DE POPULISMO

Abordaremos ahora de una manera mas directa las forma-
ciones populistas escandinavas, en primer lugar con el fin
de delimitar su emergencia desde el punto de vista de la evo-
lucién reciente de la sociedad escandinava. Después consi-
deraremos sus dos grandes modelos?® y el transito de uno al
otro. Finalmente se destacaran sus nuevas tendencias.

21 Arthur H. Miller y Ola Listhaug (1990, pp. 357-386).

22 Sylvia Kobi y Ioannis Papadopoulos (1997, p. 37).

23 Para una serie de informaciones instructivas sobre estos dos mode-
los, véase Hans George Betz (1994).
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Es posible hablar de “sociedad escandinava” en la medida
en que las trayectorias histéricas de los paises considerados en-
cierren mas similitudes que diferencias. En los paises escan-
dinavos se constituye de manera similar el sistema de partidos,
por una division inicial entre liberales, conservadores y so-
cialdemécratas; por una division de los liberales, cuyo efecto
es la emergencia de un partido liberal urbano y de otro rural,
y finalmente por la constitucién de un partido comunista. Pe-
ro no sé6lo son similares los partidos politicos, sino también las
leyes electorales. Desde los anos veinte Dinamarca, Noruega y
Suecia poseen un sistema politico muy estable; los tres paises
se caracterizan por una hegemonia indiscutible del PSD y, en
consecuencia, por un desarrollo sin igual del Estado providen-
cia. Lo mas interesante es que, bajo la égida del PSD, la ideo-
logia consensual marcé progresos muy claros en los paises
escandinavos, al punto que cuando los de centro-derecha lle-
gan al poder se encuentran atrapados en la 16gica del sistema
que, lejos de atacar al Estado providencia, lo refuerzan mas de
lo que lo hubieran hecho los mismos socialdemécratas.

El Estado providencia es el aval de una avalancha de ven-
tajas sociales. Pero es también el autor de una doble perver-
sién: una perversion econémica, en primer lugar, mds visible;
porque un Estado providencia en constante desarrollo se
basa en impuestos cada vez mds elevados y progresivos, lo
que estimula la evasién fiscal y la participacién en la acti-
vidad econémica subterranea. El resultado es que los mas
ricos buscan el medio de escapar de los impuestos. Y la mi-
gracion de sus capitales, que obstaculiza la reactivacién de la
competitividad econémica nacional, contribuye a asfixiar al
Estado providencia y a hacer necesarios impuestos todavia
mas elevados. Desde ese momento dichos impuestos consti-
tuyen a los ojos de los ricos un estimulo atin mads fuerte que
antes para la evasion fiscal. La l6gica del Estado providencia
revela ser viciosa.

Pero esta légica se vuelve intolerable cuando se descu-
bre que impuestos cada vez mas elevados afectan no sélo a
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los ricos sino a todo el mundo. Y si los ricos encuentran nu-
merosas posibilidades de escapar de ellos, los pequenos con-
tribuyentes, en cambio, necesariamente deben pagar los
suyos. Si es verdad que la légica del modelo nérdico tiende a
ayudar a los ciudadanos educados, informados y conscientes
de sus derechos, hay que decir también que una consecuen-
cia importante del desarrollo del Estado providencia es la
transferencia de los recursos de los pobres hacia los mas ricos
y el aumento de la desigualdad social.?* Esta doble perver-
sién, econdémica y social, del Estado providencia ha consti-
tuido el blanco principal del discurso populista durante su
primer periodo; ha inspirado su modelo neoliberal y ha cre-
ado su recurso electoral.

Si la percepcién popular de una perversion del Estado
providencia, que conduce a una cierta pérdida de legitimidad
por parte del PSD y de su alternativa “burguesa”, constituye la
causa principal del “terremoto” danés y noruego de 1973 (for-
macién y gran progreso de una serie de nuevos partidos, de
los cuales el FP-D y el FP-N representan el reverso de los parti-
dos tradicionales), hay otros factores que también desempe-
naron su papel. La primera crisis del petréleo provocé, en ese
preciso momento, la disminucién de los salarios y el creci-
miento del déficit publico, de la inflacion, del desempleo (so-
bre todo del desempleo de los jévenes) y, en consecuencia, el
aumento considerable de usuarios de los servicios del Estado
providencia. La oposicién a la expansion del Estado provi-
dencia y al aumento continuo de los impuestos descontados
de los ingresos se ve estimulada. En Dinamarca, el hecho de
que su programa social sea el mds generoso del mundo no
constituy6 a los ojos de los electores un argumento a favor de
la burocracia del Estado providenciay de la clase politica que
lo habia creado, sino que mas bien result6 lo contrario. Por
ejemplo en 1973, segiin los sondeos de opinién, 91% de los

24 Para las consecuencias perversas del Estado providencia, véase
Hans-George Betz (1994, pp. 110-111).
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daneses pensaba que los politicos son demasiado generosos
con el dinero de los contribuyentes, mientras que 78% pen-
saba que los mismos politicos no estaban realmente interesa-
dos en la opinién de los electores. Ademas otro factor de cri-
sis intervino en los referendos sobre la adhesién a la UE, que
concluyeron con un resultado favorable para Dinamarca, pe-
ro no para Noruega. En Noruega el referéndum comprome-
ti6 al PSD, que habia sostenido la adhesién, y provocé divisio-
nes en el seno de los partidos politicos.

En 1973 los dos FP, al igual que la NyD 18 anos mas tarde,
representan la respuesta mas radical a la transformacion de
la sociedad escandinava en un momento en el que el indivi-
dualismo y el productivismo se convierten en fuertes co-
rrientes sociales. Los FP estaran entre los primeros partidos
del mundo en haber adoptado un programa neoliberal, y
los elementos de dicho programa fueron dominantes en sus
discursos hasta fines de los afios ochenta. Su blanco princi-
pal en este periodo fue el Estado providencia con su perver-
sion econémica y social. Si “el esfuerzo productivo se vuelve
inutil e incluso estd penado por los impuestos progresivos”
(como lo afirma el programa del FP-N de 1989) y si, siempre
segun el FP-N, son los pobres los que pagan en lugar de los ri-
cos, debe decirse que el Estado providencia, en su forma
exacerbada, no justifica su existencia. Vale mas (ante los ojos
de los populistas) reemplazarlo por un sistema socioeconé6-
mico dominado por los valores de la libertad, la iniciativa, la
propiedad privada, la familia, el mercado, la competencia,
la eficacia econémica y gubernamental, el espiritu de empre-
say de la selectividad. Las formaciones populistas escandina-
vas proponen una serie de medidas radicales para promover
dichos valores y para desplazar al Estado providencia y a su
burocracia, en la que ven las amenazas potenciales mas se-
rias contra los individuos y la democracia. En primer lugar la
abolicion del impuesto sobre la renta y su sustitucién por un
impuesto sobre el consumo (es la propuesta del FP-D y del
FP-N; la NyD, por su lado, promete la reduccién de los im-
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puestos de 57 a 47% del PNB en cinco anos). Enseguida la
renuncia a los monopolios publicos, la privatizacién y la des-
regulacién de la economia. También la suspensién de sub-
sidios a las industrias y a la agricultura, la supresiéon de los
privilegios de los sindicatos, la disminucién del gasto publi-
co, la reduccién del niimero de funcionarios piblicos y toda
una serie de ajustes presupuestarios.

El discurso populista no registra éxitos en Suecia, donde
el PSD se perpetiia en el poder hasta 1976, es decir, durante el
periodo del crecimiento mds acelerado del Estado providen-
cia (lo que mantiene la legitimidad de su alternativa “burgue-
sa”). Después, medidas econémicas sagaces y una coyuntura
internacional favorable ayudaron a reactivar la competitivi-
dad de la economia sueca y a desactivar un posible brote po-
pulista —hasta el “hundimiento” del Estado providencia a
principios de los noventa. Asi también en Dinamarca y en
Noruega; la restauracion de la economia, asegurada gracias
a las medidas gubernamentales anticrisis y al enderezamien-
to internacional en los anos ochenta, lleva a una constante
pérdida de ritmo en los FP. El término fijado al crecimiento
indefinido del Estado providencia, aunado a la competencia
acerba de los otros partidos “burgueses” en el plano de la re-
térica neoliberal, condujo a los FP a un cierto estancamiento.
Mogens Glistrup, en la biisqueda de una temdtica renovada,
juega la carta de la retérica antiinmigrante, que no hizo mas
que acelerar la caida electoral de su partido. El FP-D perdié
de un solo golpe a la mayoria de sus electores mas educados.
Si antes de este momento el nivel de educacién de su electo-
rado era uno de los mds elevados entre los partidos daneses,
se convertiria en adelante en uno de los mas bajos. El FP-D
entr6 en un periodo sombrio, marcado por el encarcela-
miento de Mogens Glistrup (por fraude fiscal al final del
“proceso mas largo de la historia danesa”) y por sus divisio-
nes internas que desembocarian en 1990 en la expulsién del
grupo parlamentario y en 1991 en su exclusién del partido y
la escisién que le siguié. EL FP-D repiti6 asi, a mayor escala,
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la experiencia del FP-N, que a la muerte de Anders Lange ha-
bia quedado desorganizado y profundamente dividido.

Hasta finales de los afios ochenta, la larga serie de gobier-
nos daneses y noruegos habian logrado reactivar en buena
medida el crecimiento econémico y reestablecer la confian-
za de la poblacién. Pero, en ese momento, un nuevo y mayor
problema social vio la luz: la inmigracién, que hizo progre-
sos muy claros en el conjunto de los paises de Europa Occi-
dental. Los paises escandinavos no fueron la excepcién, lo
que llevé a un fuerte brote xen6fobo por parte de sus habi-
tantes. Si la percepcién de los perjuicios producidos por los
inmigrantes era en gran parte exagerada, el “problema” de
la inmigracién no lo era menos, considerado por los ciu-
dadanos de los paises escandinavos y de los otros paises de
Europa Occidental como uno de los problemas mds impor-
tantes y de mas urgente solucién que se habian planteado a
la clase politica. El niimero y la presencia de los inmigrantes
produjeron una oleada xenéfoba. Porque si, en los anos
sesenta, los inmigrantes de origen europeo representaban
aun la gran mayoria, en los anos ochenta esta tendencia se
invirtié claramente. Inmigrantes del Tercer Mundo vy, des-
pués de la caida de los regimenes comunistas en sus paises,
inmigrantes de Europa del Este afloraron en gran cantidad.
La poblacién escandinava supuso entonces que los motivos
politicos que invocaban en realidad eran econémicos.

A partir de ese momento los inmigrantes ya no fueron
considerados como constructores de la prosperidad econé-
mica, que ayudaban a poblaciones autéctonas que sufrian
de una crénica falta de fuerza de trabajo, como era el caso
en los anos cincuenta y sesenta. Mas bien fueron percibidos
como parasitos que, debido a su cantidad, amenazaban con
agotar los recursos del Estado providencia. En un giro para-
déjico el FP-D y el FP-N hicieron de la xenofobia inmigrante y
del “chovinismo del Estado providencia” las principales ba-
* ses de su discurso. La aguda crisis del Estado providencia en
Suecia explica que la NyD haya podido adoptar siempre una



188 CHRISTIAN POPESCU

retérica ampliamente neoliberal. Pero, en Dinamarca y en
Noruega, las formaciones populistas manifestaron sus po-
siciones violentas contra los inmigrantes, sobre todo mu-
sulmanes, que a los ojos del publico habian reemplazado al
comunismo como la principal amenaza de Europa Occiden-
tal; manifestaron asimismo sus propuestas a favor de una legis-
lacion y de practicas contra los inmigrantes y la integracion.

Esta retérica, que dio el éxito al FP-D en 1988 y al FP-N
en 1989, y que contribuyé al de la NyD en 1991, fue tenien-
do paulatinamente un efecto menor a lo largo de los anos
noventa. A su desgaste se agrego la reactivacion de la econo-
mia y, en una medida aiin mayor, las escisiones de sus defen-
sores: en 1993, la segunda escisién del FP-N (la primera fue
en 1974); en 1994, la de la NyD; en 1995 (después de la de
1991), la escisién del FP-D, que dio nacimiento al Partido
Danés del Pueblo (DF), que lo reemplazaria en las eleccio-
nes de 1998. La superacién del modelo xenéfobo ocurre a
partir de 1997, ano en que el FP-N logra una penetracién
electoral significativa centrandose en asuntos sociales. Pero
queda ain por observar y analizar esta tendencia, que po-
dria proporcionar la materia de un nuevo modelo populista.

Evidentemente, las formaciones escandinavas ofrecen al
observador casos ejemplares para el andlisis de la articula-
cion del movimiento populista —en proporciones variables y
especificas—, en dos modelos. Uno es el modelo antifiscal o
neoliberal, que toma como valores al individuo y la produc-
cién, a los que ve amenazados por el Estado providencia. El
otro es el modelo xenéfobo o “nacional-populista”, que pre-
tende defender la identidad nacional ante la amenaza de
una inmigracién destructiva. Los populismos escandinavos
proporcionan ademds una idea no menos ejemplar de la
transicién general de un modelo a otro (y de una amenaza a
otra) a fines de los anos ochenta, y de la interpretacién de
esta transicién en términos de desilusién gradual de los elec-
tores y de busqueda de un nuevo asunto susceptible de cau-
tivar clientelas proletarizadas y xené6fobas.
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SOBREVIVIR A LAS ESCICIONES

El juego de los partidos populistas escandinavos es triple.
Primeros entre los partidos populistas modernos, para los
que constituyen sus grandes modelos, los escandinavos ilus-
tran finalmente muy bien la tendencia a la escisién que les es
propia. En nuestra conclusién nos centraremos en las razo-
nes de dicha tendencia. Una explicacién, sin duda ingeniosa
yjusta, apela a un razonamiento en términos de recursos. Para
conservar a sus dirigentes, el lider populista debe necesaria-
mente otorgarles satisfacciones, distribuirles recursos especi-
ficos, id est asegurarles posiciones en las sucesivas elecciones.
Pero dichos recursos especificos, fundamentados en el apo-
yo de los electores, el lider s6lo puede obtenerlos banalizan-
do el discurso. En términos de Guy Hermet dirfamos que en
este punto se pasa de un “populismo de ruptura”, que recha-
za al sistema politico en su conjunto, a un populismo de “in-
greso por fractura” en el sistema politico, que apela al
pueblo para adquirir una mejor posicién en el seno del siste-
ma y ya no para cambiarlo desde sus cimientos (una tenden-
cia también caracteristica de las formaciones populistas
escandinavas que, habiendo empezado todas como “populis-
mos de ruptura”, después se deslizaron mis o menos, con
muchas dudas y giros, en la direcciéon de los populismos de
“entrada por fractura” en el sistema politico; es asi como lle-
garon a moderar su discurso y por principio a no rechazar
mas la idea de una eventual participacién en el gobierno, en
el marco de una coalicién). Sin embargo no todos los diri-
gentes del partido pueden aceptar dicha banalizacion —y asi
emerge un potencial de disensiones y, finalmente, de escision.
Quizds sin traicionar demasiado el espiritu de esta interpre-
tacién, diriamos que el conflicto no se ubica necesariamente
en el ambito de las convicciones, ni apela a la colisién entre
una “ética de la conviccién” y una “ética de la responsabili-
dad”. Sencillamente, los jefes de las dos tendencias rivales
pueden situarse, ambos, en el plano de una ética de la res-
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ponsabilidad (y con frecuencia se sitian efectivamente en
ella). Si, segin Max Weber, “hay dos formas de hacer poli-
tica”, es posible (es tiinicamente una hipétesis, pero puede
abrir nuestro trabajo hacia futuras investigaciones) que no-
tables dirigentes del partido que estin en competencia (la-
tente o declarada) por una posicién de liderazgo en el seno
del mismo apelen a légicas paralelas a fin de conservar fieles
a los otros dirigentes. Unos, los moderados, apelaran al inte-
rés personal de sus hombres y a sus dos formas de satisfac-
cién, “la retribucién material y el honor social”, o mas bien
la retribucién material regular que proviene de cargos de
eleccion dotados también de honor social. Los otros, los ra-
dicales, ofreceran recompensas psicolégicas, apelaran a la
buena conciencia del militante recto que rechaza sacrificar
sus principios por bagatelles, esto es, por cargos secundarios
de eleccién o en la administracién central, como los otros par-
tidos lo harian. En conclusién los moderados apelan a aque-
llos que viven dela politica, los radicales a aquellos que viven
parala politica.?

Nuestra hipétesis es que si los jefes rivales pueden muy
bien apelar a dos racionalidades distintas por parte de sus
adeptos (una conducta “racional con arreglo a valores” para
los militantes radicales y, del otro lado, una conducta “racio-
nal con arreglo a fines” para los militantes moderados),*® no
se desprende de ahi necesariamente que sean a su vez por-
tadores de dichas racionalidades. Si nuestra hipétesis es
correcta, todo jefe “radical” o todo jefe “moderado” podria in-
diferentemente encontrarse en un campo o en el otro, en fun-
cién unicamente de un simple célculo de oportunidad. Esta
hipétesis permite explicar el cambio de actitud de Pia Kjaers-

% “Diremos pues que aquel que ve en la politica una fuente perma-
nente de ingresos ‘vive de la politica’ y que, en el caso contrario, vive ‘para
ella’. En el dltimo caso, esta actividad le permite encontrar su equilibrio
interno y experimentar su valor personal poniéndose al servicio de una
‘causa’ que da sentido a su vida.” Max Weber (1971, pp. 123-124).

2 Max Weber (1971, pp. 55-57).
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gaard, jefa de los moderados, con respecto a Mogens Glistrup,
lider moderado del ¥p-D, después del despojo de este ultimo,
despojada a su vez por los radicales cuatro anos mas tarde y
que, a la cabeza de un nuevo partido, el DF, juega la carta del
radicalismo puro y duro en las elecciones de 1998 y domina
asi a su antiguo partido. Nuestra hipétesis (que vendria a ser
un andlisis mas profundo para verificar o rechazar) permite
considerar también la eleccién entre los grandes modelos del
populismo escandinavo (y del populismo moderno) en tér-
minos de un simple cédlculo de oportunidad.

Hay todavia un punto que deseamos agregar aqui, un
punto que, encontrandose en correlacién con el precedente,
es sin embargo distinto. Para dar cuenta de la inclinacién (a
veces suicida) a la escisiéon que es propia del populismo de los
modernos y, de una manera del todo ejemplar, en sus varian-
tes escandinavas, es posible razonar ya no o no tinicamente en
términos de obtencion, sino de distribucion de los recursos ne-
cesarios. Es la estructura autoritaria de las formaciones popu-
listas escandinavas (y europeas en general), el monopolio que
la direccién central y, mas aun, el lider ejerce sobre el partido,
lo que permite explicar los conflictos. Dichos conflictos, que
desembocan frecuentemente en defecciones individuales o
en escisiones, provendrian asi de una competencia dentro del
partido, una competencia inherente que, no encontrando su
via normal de regulacién, explota inevitablemente y se pro-
paga hacia el exterior bajo la forma del conflicto abierto. Es-
te razonamiento puede apoyarse en el ejemplo de cualquiera
de las formaciones populistas escandinavas, ya que todas com-
parten la centralizacién estricta de las decisiones en el comi-
té directivo, que en ocasiones es a su vez controlado parcial-
mente pero mas frecuentemente por entero por el mismo
lider del partido. Los descontentos no tienen mds que aban-
donarlo, siguiendo el ejemplo dado en 1974 por Carl Hagen
(futuro lider del FP-N, quien debi6 dejar en ese momento el
partido debido a profundas divergencias entre sus puntos de
vista sobre la organizacién que a éste convendria y los de An-
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ders Lange, entonces el lider en funciones); o siguiendo,
igualmente, el ejemplo de los cuatro parlamentarios refor-
mistas del FP-N que, 20 afios mds tarde, abandonaron también
el partido (ahora bajo el mando de Carl Hagen), después de
que el comité ejecutivo nacional pidiera respetar una disci-
plina de voto conforme al programa del partido. La compe-
tencia por el poder en el seno de las formaciones populistas se
salda asi con la exclusién de uno u otro de los grupos compe-
tidores. Cuando el lider llega a perder el control de su comi-
té se encuentra a su vez rapidamente excluido del juego con
sus fieles —y se pueden dar facilmente casos como el de la ex-
pulsion de Mogens Glistrup o las dimisiones forzadas de Pia
Kjaersgaard y de Ian Wachtmeister.

Para concluir debe notarse que estas dos explicaciones de
la tendencia a la escisién propia del populismo de los moder-
nos, en términos de obtenciony distribucion de los recursos, no
son contradictorias sino complementarias. También debemos
notar que las dos son explicaciones ex parte principis, en refe-
rencia a las decisiones de los jefes rivales que compiten por la
supremacia en el seno del partido (decisiones de los jefes de
banalizar o de radicalizar su discurso, de defender o de im-
pugnar la estructura de la organizacién). Esta observacién nos
permite adelantar nuestra hipétesis final que sostiene que
existe una diferencia irreductible entre el discurso populista
y la realidad que éste pretende describir: en los términos de
Norberto Bobbio, cuando los populistas sostienen que se co-
locan ex parte populi, se colocan mas bien ex parte principis.?’ No
solamente la tendencia a la escisién sino, mas atin, miltiples
aspectos del populismo de los modernos podrian explicarse
de esta manera. Mds especificamente diriamos que, preten-
diendo restaurar la identificacién entre gobiernos y goberna-
dos, que era caracteristica de la democracia ateniense y que

%7 La distincién entre las dos perspectivas serfa decisiva en la historia
de las ideas politicas (Norberto Bobbio, 1998, pp. 200-202).
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en nuestras democracias representativas es mas un ideal que
una realidad, los populistas participan efectivamente en el
control de la diferencia radical e irreductible. Pero esta hip6-
tesis requiere ya de otra investigacién.

PRESENTACION DE LAS FORMACIONES
POPULISTAS ESCANDINAVAS

1. El populismo danés: el FP-D y sus disidencias

El Partido del Progreso danés es el mas antiguo de los parti-
dos populistas modernos. Fundado en 1972 por Mogens
Glistrup, abogado millonario, el FP-D se define esencialmen-
te como un partido antifiscal, antiburocratico y antisistema.
Al gran éxito electoral de sus inicios le sigue un largo perio-
do de regresion, una derrota vergonzosa en 1987, una relati-
va reactivacién ulterior y un fracaso mucho mas vergonzoso
aun en las dltimas elecciones. El FP-D parece ligado al desti-
no de su fundador y carismatico lider, quien le imprime sus
dos direcciones: antifiscal y neoliberal en los anos setenta,
antiinmigrante y xené6fobo hacia finales de los afios ochenta.
Las querellas intestinas y las defecciones debidas a la fuerte
influencia que Mogens Glistrup ejercia sobre su partido se
agravaron considerablemente después del encarcelamiento
de este ultimo por fraude fiscal en 1983. La oposicién con-
ducida por Pia Kjaersgaard, quien representa la corriente
moderada en el seno del FP-D y la voluntad de cooperacién
con los otros partidos no socialistas, gana terreno paulatina-
mente. Después de su expulsion a finales de 1991, Mogens
Glistrup funda un nuevo partido populista (el Partido del
Crecimiento-Vaektsparti), que no llega a tener ningtin éxito
notable. Enfrentada también a una oposicion interior cada
vez mas fuerte, Pia Kjaersgaard abandona el FP-D en 1995
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para fundar a su vez un nuevo partido, el DF. Jugando la car-
ta de una retérica antiinmigracion estridente, el DF se impo-
ne en las elecciones de 1998 en perjuicio del Fp-D. Habiendo
obtenido, juntos, 9.8% de los votos de esas elecciones, los
“hermanos enemigos”, el DF y del FP-D, confirman la conti-
nuidad de la presencia populista en Dinamarca.

2. El populismo moruego: una consagracion tardia

El Partido del Progreso noruego fue fundado en 1973 por
Anders Lange, propietario de un criadero de perros y editor
de revistas, bajo el nombre de “Partido de Anders Lange a
favor de una reduccién importante de los impuestos y del
intervencionismo estatal” (nombre que resume su progra-
ma). Conoce el éxito electoral ese mismo ano, aunque en
un grado menor que el FP-D. Al afio siguiente la escisién or-
ganizada por Carl Hagen —quien, rechazado por el autorita-
rismo de Anders Lange, funda un nuevo partido, €l Partido
de la Reforma-, y poco después la muerte de este ultimo,
preparan la ruina electoral del partido en las elecciones de
1977. De regreso y a la cabeza del mismo, Hagen le cambia
el nombre por el de Partido del Progreso, al que reorganiza
a la manera de los partidos tradicionales (Anders Lange y
Mogens Glistrup preferian una estructura mucho mas laxa).
Hagen no ve venir su éxito real sino hasta las elecciones de
1989, luego de una campana antiinmigracién que exalta los
valores del orden y el respeto a la ley. Después de una severa
derrota en 1993, y a pesar de las fuertes tensiones internas y
la defeccién de cuatro de los diez parlamentarios que le
quedaban, el FP-N, jugando la doble carta de la xenofobia y
del refuerzo de la proteccion social, se convierte en los co-
micios de 1997 en el segundo partido de pais. Es hoy el prin-
cipal representante del populismo escandinavo.
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3. El populismo sueco: una corta historia

Fundado en 1991 por Ian Wachtmeister, empresario y autor
de una sétira en la que denuncia a los politicos, y por Bert
Karlsson, director de una casa disquera, la Nueva Democra-
cia conoce el éxito en las elecciones legislativas del mismo
ano, que marcan el fin de los 50 anos de hegemonia incon-
testada del PSD. La NyD, que se define esencialmente como
un partido antiestablishment, aprovecha el estancamiento en
que se encuentra el PSD para pedir una reduccién general
de los impuestos y de la ayuda acordada a los inmigrantes y a
los refugiados. Puesta a un lado por los otros partidos, en-
frentada al centralismo y al autoritarismo de su jefe, Ian
Wachtmeister, la NyD no obtiene en las elecciones mds que
1.2% de los votos frente al 6.7% que gané anteriormente.
Recuerda la situacién del Imperio Romano en el momento
de la muerte de Nerén: a lo largo del mismo afno se suceden
ala cabeza del partido Ian Wachtmeister, Harriet Colliander,
Vivianne Franzen, Gunilla Aastrup-Persson, nuevamente Vi-
vianne Franze... Después la NyD cae progresivamente en el
olvido, y en las elecciones legislativas de 1998 sus resultados
son del todo insignificantes. El Nuevo Partido (Nypartest)
fundado en 1998 por Ian Wachtmeister tampoco tiene éxito.






¢SE PUEDE HABLAR HOY
DE POPULISMO EN RUSIA?

Jean Meyer

Centro de Investigacién y Docencia Econémicas

Si “pueden ser definidas como populistas aquellas féormulas
politicas por las cuales el pueblo, considerado como conjun-
to social homogéneo y como depositario exclusivo de valo-
res positivos, especificos y permanentes, es fuente principal
de inspiracién y objeto constante de referencia”, entonces
Rusia conocié en la segunda mitad del siglo XIX corrientes
populistas y las vuelve a tener, en menor medida, a fines del
siglo XX. Con la reserva de que no se trata de la misma Ru-
sia, ni de los mismos populismos.

LOS POPULISMOS RUSOS EN EL SIGLO XIX

Los organizadores del presente coloquio subrayan la conti-
nuidad y el cambio en las manifestaciones de dicho fenéme-
no, “el cual tiene viejas raices histéricas en Rusia”. Si y no.
Si, cuando vemos a los mejores autores calificar como po-
pulistas a los diggers y levellers de la Revolucion inglesa, a los
populistas estadounidenses, a los social-revolucionarios, a
Gandhi, al Sinn Fein, a 1a Guardia de Hierro rumana, al car-
denismo pero también al sinarquismo (en México), a los ca-
nadienses del Crédit Social, a la APRA peruana, al peronismo.
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No, cuando se sigue la clasificacién’ de los movimientos po-
pulistas en cinco grupos que implican la existencia de parti-
dos politicos, ausentes en la Rusia zarista anterior a 1900.
No, cuando se sigue al pie de la letra el texto introductorio
de los organizadores del coloquio: si bien estd presente la
exaltacién de la autenticidad popular ~aunque menos la de
las virtudes nacionales—, no hay critica a la politica represen-
tativa, ni a los partidos, ni a los politicos, sencillamente por-
que no existen. La sublimacién del contacto directo entre el
lider y el pueblo se dio solamente entre los movimientos de
extrema derecha (Unién del Pueblo Ruso, Centurias Ne-
gras) después de 1905; el lider era un zar a quien querian re-
establecer bajo el lema trinitario de “autocracia, pueblo (la
palabra es narodnos y no tiene equivalente; viene de narod,
pueblo, y se traduce oficialmente como ‘nacionalidad, pue-
blo, caracter nacional’), ortodoxia”. Esa sublimacién se vol-
vi6 a dar en tiempo de Stalin, el autécrata todopoderoso,
encarnacién del pueblo y guardidn de la ortodoxia.

Histéricamente se puede decir que el uso inicial de la
palabra “populismo, populista” fue ruso. En 1861 Alexander
Herzen, desde su exilio londinense, llamé a los estudiantes:
“id al pueblo, adentro del pueblo”. Fue escuchado en esa
hora de la abolicioén de la servidumbre que afectaba a mas
de la mitad del campesinado ruso, el cual constituia mas de
80% de la poblacién y era el pueblo por excelencia.

En una primera etapa ese populismo, como deseo de “ir
al pueblo”, fue un acto de “rusoismo” colectivo? que se top6
con la desconfianza y el rechazo radical por parte del “pue-
blo” idealizado. Esos primeros populistas, los narodniki de P.
Lavrov, el editor de V'period! (jAdelante!), no tienen nada
que ver con los que nos interesan hoy. Los diccionarios ru-
sos llaman narodnichestvo a su movimiento efimero y no vio-
lento. Se le puede aplicar el juicio que Rostopshin formulé

! Torcuato di Tella (1965).
2 Franco Venturi (1972, p. 837).
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para los golpistas de diciembre de 1825: “Hasta ahora las re-
voluciones habian sido hechas por zapateros deseosos de lle-
gar a nobles; ahora eran nobles que intentaban revolucionar
para volverse zapateros.” Esos jévenes querian establecer,
mediante su sacrififcio personal, un puente entre la élite pro-
gresista y las masas campesinas, allende el Estado absolutista
y contra él.

En el populismo siguiente se vuelve a encontrar al perso-
naje del “noble arrepentido”, sensible a su posicién social
como a un pecado original, pero ya no estd solo y, lo que es
mas importante, abraza la violencia, no s6lo como medio si-
no como fin: la violencia purificadora. Esos populistas son
los del narodovolchestvo, de los movimientos “Tierra y Liber-
tad” (1876), “Reparto Negro” (1879) y “Voluntad del Pue-
blo” (Narodnaya Volia); esta ultima organizacién le dio su
nombre a la corriente “populista” (narodovolchestvo) y a los
militantes “populistas” (narodovoltsi) que se ilustraron en el
terrorismo de los anos ochenta y noventa en Rusia. Esos
populistas salen de la intelligentsia que se declara con el dere-
cho de conducir al pueblo hacia la felicidad, contra un Esta-
do al que le declara la guerra a muerte, no sélo al Estado
absoluto, sino también y con mas inquina al Estado en vias
de reformarse, al liberalismo que lo apoya y a toda forma de
reformismo entre las clases cultas.

Existe finalmente una definicién mucho mas amplia de
populismo que incluye, en un sentido cultural, a Dostoyevs-
ki y Tolstoi, asi como a ciertos ide6logos de la derecha. Esto
no sirve sino para confundirnos, ya que Dostoyevski fue de
los mas severos criticos del terrorismo populista, como pue-
de verse en su novela Los demonios. Vale mas quedarnos con
la definicion de Franco Venturi: “la asimilacién ideolégica
de las tendencias mas radicales y mas agitadas de la sociedad
europea, por intermediacién de una capa relativamente del-
gada de intelectuales revolucionarios que consideran a su

8 Franco Venturi (1972, p. 106).
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patria como una jaula que hay que transformar”.* Esos “po-

pulistas” nunca se ganaron a las masas populares. Vale la pe-
na notar, en conclusién, que hoy en dia los rusos usan la

palabra populizm para traducir nuestro “populismo”; es una

palabra importada, a diferencia de los sustantivos derivados

de la palabra narod (pueblo), que corresponde a un concep-

to nuevo, ligado, quizd, a una realidad nueva. Los “populis-

tas” actuales no tienen nada que ver con los narodniki ni con

los narodovolisi del siglo pasado.

¢SE PUEDE HABLAR DE POPULISMO SOVIETICO?

La relacién entre populismo, industrializacion, urbaniza-
cion, desarraigo de las masas campesinas es un lugar comuin
(valido) de la sociologia politica. Por tanto no es sorpren-
dente encontrar rasgos populistas en los movimientos politi-
cos o prepoliticos en Rusia entre 1905 y 1914, especialmente
a la extrema derecha. Incluso algunos historiadores soviéti-
cos han intentado una recuperacién de las tristemente céle-
bres Centurias Negras y otras uniones del Archiestratega San
Miguel, en la forma siguiente: (parafraseo) los pogromos
contra los judios de esa etapa y que regresan después de la
Revolucién de 1905, fueron el resultado de la liberalizacion
de la sociedad, de cierta descentralizacion, y el signo de que
existia un elemento de democratizaciéon que afectaba tanto
al Estado como al pueblo. La autocracia habia perdido el
poder absoluto y tenia la tentacién, contra los liberales y los
revolucionarios, de compartirlo con la base popular. La san-
gre es la idea mas concreta, la mas facil de entender para la
masa, para la mob. En los anos de Brezhnev algunos analistas
consideraban que cualquier cambio politico en Rusia podria
provocar un cataclismo y conducir al “nacionalfascismo ru-
so, a la idea de Centuria Negra moderna”; concluian que la

4 Franco Venturi (1972, p. 24).
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URSS seguia necesitando un Estado fuerte, totalmente insus-
tituible en la vida nacional.

Stalin supo, qué duda cabe, integrar sovietismo, nacio-
nalismo y antisemitismo —incluso la religiéon ortodoxa- en
una fuerte amalgama que culminé en el culto a la personali-
dad, identificacién del poder con una persona (el poderoso
Vozhd) y de esa persona con la nacién y el pueblo. A diferen-
cia de Stalin, el plebeyo Nikita Jrushchov no pudo ser popu-
lista: fue, sin quererlo, sin saberlo, liberal y por lo mismo
impopular en la URSS, en comparacién con la popularidad
de que gozaba en Occidente.

El “homo sovieticus” bien podia refunfunar contra sus
dirigentes, pero se encontraba, grosso modo, satisfecho con el
sistema —lo que hoy explica la nostalgia entre las viejas gene-
raciones para con los tiempos de la edad de oro—, quizi con
la sola excepcién de las minorias étnicas y de los disidentes.

Mis que de “populismo”, para dicha época convendria
hablar de estilo populista, porque la hipétesis de un populis-
mo como protesta contra el mal funcionamiento de las insti-
tuciones democriticas no se aplica al sistema soviético, por
razones obvias.

LA CRISIS PERMANENTE Y GLOBAL (1986-1999)

El 25 de diciembre de 1991 el diario Jzvestia publicé en pri-
mera plana: “En este dia Rusia dejé de ser soviética y socia-
lista.” Dej6 efectivamente de ser internacional-socialista.
Ocho afos después algunos se preguntan si Rusia no serd al-
gun dia nacional-socialista y senalan con preocupacién la
existencia de numerosos grupos calificados de neonazis. Al-
gunos otros que tienen la misma preocupacién ven con
asombro a los antiguos y a los neocomunistas contaminados
por el elemento nacionalista, asi como el surgimiento de
extranas coaliciones de nuevas derechas y viejas izquierdas:
unién, bloque “nacional-patriético”, “nacional-popular”,
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“popular-patriético”, “nacional-bolchevique”. La misma con-
fusion evolutiva de las palabras sefala la importancia y la du-
racion de la crisis de identidad rusa. ;:Qué es Rusia? :Qué
significa ser ruso? Rusia era un imperio, ;quiere y puede ser
una nacién? Esas preguntas no surgen en tiempo de bonan-
za sino en momentos de crisis, cuando en las sociedades mo-
dernas el recurso al nacionalismo ha sido general. Raoul
Girardet, especialista en el nacionalismo francés, lo diagnos-
ticé para la Francia derrotada y mutilada en 1870-1871: “El
nacionalismo es antes que nada un movimiento de defensa,
de repliegue, de concentracién en si mismo de un cuerpo
herido. Lo que quiere primero es levantar un dique, una mu-
ralla. Frente a la presion o las infiltraciones barbaras, las for-
tificaciones no serdn nunca lo suficientemente altas. Tiende
a cuajar, endurecerse [...] multiplica las exclusiones.”

Para el observador externo es dificil comprender lo que
han vivido, lo que viven los rusos. Para muchos se trata de
una derrota (Francia 1871, Alemania 1945, Jap6n 1945), pe-
ro una derrota incomparable e incomprensible porque no
hubo una sola batalla, el edificio se derrumbé solo, desde
dentro. Para muchos mds es una quiebra; quiebra imperial,
econodmica, social. Rusia no tenia un imperio, como lo tuvie-
ron Francia o Inglaterra: Rusia era un imperio. Ese proble-
ma, en cierta manera, lo sufrieron austriacos y turcos (y
hungaros) en 1918, pero sin la dimensién ideolégica comu-
nista, y después del desastre militar. La crisis que culminé en
diciembre de 1991 —hoy resulta facil decirlo~- fue la conclu-
sién de viejos desequilibrios que no se tomaron en consi-
deracién. Para hablar como el difunto Andrei Siniavski,
también conocido como Abraham Tertz, fue el error del
“totalitarismo de la pretension”. Desde la muerte de Stalin
(1953) hasta 1991 se hablé siempre de la “disfuncién del ré-
gimen”, nunca de la crisis del sistema. Por eso el aconteci-
miento tomoé por sorpresa a los soviéticos que de pronto se

5 Raoul Girardet (1966).



¢SE PUEDE HABLAR HOY DE POPULISMO EN RUSIA? 203

despertaron rusos, ucranianos, bielorrusos en el vacio. Frente
a un inmenso e incomprensible acontecer, muchos abraza-
ron la teoria del complot para tener un elemento de ra-
cionalidad y, con él, resucitaron los viejos fantasmas rusos.
Rusia la fortaleza sitiada, el castillo de la pureza amenazado
por los catélicos, los polacos, los judios, los caucasianos, los
mongoles, los masones.

Por otra parte, la crisis de identidad es muy anterior al
derrumbe de la Torre de Babel soviética. Ligada a la crisis
del sistema soviético, remitia a la vez a una historia mucho
mas antigua, tan vieja como la Rusia, la historia de un ciclo
de crecimiento periédicamente cancelado por un brutal de-
rrumbe del Estado. Asi Rusia, hasta 1991, no ha conocido
una historia acumulativa, “progresiva” como Europa Oc-
cidental o los Estados Unidos, sino un proceso de cambios
radicales ligados a un modelo importado, seguidos por una
etapa de estancamiento, liquidada a su vez por una ruptura
violenta: la derrota engendra siempre la revolucién brutal
desde arriba.

Hoy los rusos deben moverse entre los enormes escom-
bros de las estructuras politicas, socioeconémicas y mentales
del antiguo régimen. Viven una revolucién (una mas) enca-
bezada por los mandos del sistema difunto, lo que no deja
de ser una paradoja. Apenas ahora empieza a surgir una ge-
neracion de hombres nuevos pero no le toca atn la direc-
cién real del Estado.

Abuso de la palabra “crisis”; sin embargo, seria mas co-
rrecto hablar de “bisqueda” de una identidad. Esa busque-
da empezé en tiempos de Nikita Jrushchov cuando, en
1956, se atrevid a tocar al idolo, Stalin. 40 annos mas tarde, el
presidente Yeltsin firmé un decreto en el que ordenaba, de
manera tan ingenua como interesante, la bisqueda de una
“idea nacional para toda la sociedad”. Los trabajos de la co-
misién instaurada para tal fin se perdieron en las arenas,
pero mucha gente, a falta de la brijula “socialista” que sena-
laba hacia el futuro, mira hacia el pasado para reencontrar a
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la grande, a la Santa Rusia, y encuentra a tres hombres fuer-
tes, Stalin, Pedro el Grande e Ivan el Terrible.®

El historiador de las ideas y de las representaciones colec-
tivas no deberia despreciar el desorden infructuoso del “des-
hielo” de Jrushchov, menos atin el aparente “estancamiento”
de los anos de Leonid Brezhnev. Antes de la perestroika, en
tiempos de Brezhnev, las mentalidades se orientaron mucho
hacia lo que se aproximaba a una “sociedad de consumo” so-
cialista. Rehabilitaban poco a poco la llamada “civilizacién
campesina”; los “escritores del campo” tuvieron €éxito con su
revista Nash Sovremennik (Nuestro Contemporaneo); un mo-
vimiento nacionalista de defensa del patrimonio arqueolégi-
co surgi6 para salvar templos y conventos amenazados por la
violencia antirreligiosa de Jrushchov; Ilyd Glazunov, como pin-
tor histérico de la Santa Rusia, conocié un enorme éxito que
durd hasta 1991, lo que no deja de ser interesante. Desde tem-
prano algunos periodistas e ide6logos del Partido Comunista
(PC) entraron en la ruta de una “ideologia nacional”; asi la
revista Molodaya Guardia (Joven Guardia) se lanz6é contra
“el Occidente podrido”, celebrando en Rusia “la civilizacion
del alma”. Después de la Guerra de los Seis Dias (1967), la li-
teratura soviética de propaganda pasé tranquilamente de ser
antisionista —contra el Estado de Israel, a favor de los estados
arabes- a ser antijudia: Valeri Skurlatov daba el tono en el dia-
rio Moskouskii Komsomolets.

Para 1970 ya estaban presentes en circulos semioficiales
todos los temas calificados hoy (1998) de nacional-bolchevi-
ques. La recuperacion, llevada a cabo por Stalin, de la patria,
del pasado de grandeza ruso, acompanada de la denuncia
de Trotski (David Bronstein, se insistia), abrié realmente la
puerta a la tesis del complot occidental, judeomasén, para
explicar todos los desastres del pasado. Y del futuro, después
de 1988-1991. Caso admirable de profecia inconsciente que
sus autores iban a usar para descifrar un presente por ve-

¢ Leonid Sedov (1993 y 1999).
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nir. Vale la pena notar que los primeros textos nacionalistas
circularon, en los anos sesenta, en samizdat, es decir clan-
destinamente, manuscritos, mecanografiados, exactamente
como los textos de la oposicién democratica. En 1970 circu-
laba un manuscrito anénimo Slovo natsii (La palabra de la
nacién) dirigido contra “el programa del movimiento demo-
critico”. De 1971 a 1973, Vladimir Ossipov publicé la revista
Veche con el propésito de volver a las fuentes de la ideologia
nacional. Sus colaboradores eran moderados, excepto Iva-
nov. Resulta notable un raro articulo de Mijail Antonov en
el que intenta conciliar ortodoxia y leninismo. Intento que
prometia mucho en los noventa.

En 1990 Rusia entré en la tempestad, tormenta compa-
rada por aquellos que anoran el pasado a la smuta, el “tiempo
de los disturbios”, cuando Rusia estuvo a punto de desapare-
cer después de la muerte de Ivan y de Boris Godunov a fines
del siglo XV1 y principios del siglo XVII. La violencia no falté,
ni falta: el domingo negro de Vilna en enero de 1991, el
putsch fracasado en agosto del mismo afo, las jornadas san-
grientas de Moscii en octubre de 1993, la criminalidad desa-
tada, la corrupciéon generalizada. Y todo ello es poca cosa
frente a la tragica guerra de Chechenia que cost6 cerca de
100000 vidas (1994-1996), en su mayoria civiles, habitantes
de la pequena republica del Cducaso, y que volvié a arder en
septiembre de 1999. Nada frente a la smuta de 1917-1920.
Mucho para una sociedad acostumbrada durante mas de 70
anos a la mano de hierro del Estado y a su orden. En el vacio
politico de esos anos de duro aprendizaje surgié una gran
corriente nacionalista, cambiante como camaleén y poten-
cialmente rica en todos los excesos y en todas las vocaciones.

Esto proviene de una idea tan simple, tan fuerte como el
deseo, que consiste en que Rusia no puede ser sino una gran
potencia (derzhava) y que por tanto necesita un gobierno
fuerte y autoritario. Esta idea no es de derecha ni de izquier-
da; hasta los democratas, a veces, tienen esas nostalgias. Toda
la vida politica rusa se volvié nacionalista en los dltimos
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anos, empezando por el PC. El presidente Yeltsin tardé un
poco, dio el giro al sufrir la derrota en las elecciones legisla-
tivas de diciembre de 1993, que originaron una mayoria na-
cional-bolchevique en la Duma, con el Partido Liberal
Democratico (PLD) de Vladimir Zhirinovski y el PC dirigido
por Evgueni Zyuganov. Esta mayoria hablaba de nashi, los
“nuestros”, retomando un concepto de los ultranacionalistas
de 1890 a 1914: los nuestros, los nacional-patriotas, son los uni-
cos buenos. Es también soviético el concepto de los “otros”,
los agentes del extranjero, los instrumentos del complot con-
tra Rusia. Este fenémeno se entiende como una reacciéon a
la desintegracién de la URSS, a la humillacién, a la pérdida
del estatuto de gran potencia. La presencia de problemas ét-
nicos dentro de la Federaciéon de Rusia (en el Ciucaso), la
existencia de millones de rusos fuera de Rusia, de otros veci-
nos nacionalistas como los baltos, la desconfianza absoluta
de todos los ex vasallos de Europa Central, todo ello empuja
hacia la reaccién nacionalista. Mas atin cuando las condicio-
nes no son muy favorables al desarrollo de ideas e institu-
ciones democriticas: la palabra “demécrata” se ha vuelto un
insulto (como la de “reformador”), como “fascista” o “judio”.
Toda Rusia se fue a la derecha en los tltimos diez anos. En
ese marco tres componentes arman un triangulo de fuerzas:

IOR
Ortodoxismo
Estado “sinfonia” Xenofobia,
¢amorfo? antisemitismo
PC, bolchevismo : Nazismo

Nacionalismo de
gran potencia
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Bajo estas condiciones, ideas, pasiones y personas circulan
por las tres caras del tridngulo, lo que vuelve la contamina-
ci6én una regla. La amenaza para una repiblica rusa demo-
cratica, todavia por venir, no radica tanto en una extrema
derecha grupuscular, sino en la confusiéon manifestada por
palabras compuestas: pardirrojo, rojinegro, nacional-bol-
chevique, nacional-popular, nacional-patriota. Los naciona-
listas de extrema derecha no parecen capaces de ofrecer
una alternativa politica pero, utilizados al principio por los
neocomunistas que creian manipularlos facilmente, los han
transformado en nacional-socialistas. Si es cierto que en
Francia una parte del electorado comunista ha caido en la
tentacién de votar por el ultraderechista Frente Nacional de
Jean-Marie Le Pen, el PC francés no ha sido contaminado
por sus tesis. En los otros paises europeos, incluso en las ex
“democracias populares”, los partidos comunistas, rebauti-
zados o no, siguen siendo “de izquierda”. Esto se debe a que
no han sufrido, no sufren una crisis comparable a la que vi-
ven los rusos. Esa diferencia, que corresponde en el caso de
Polonia, la Repiiblica Checa y Hungria a una experiencia
politica democritica anterior al comunismo, nos lleva a re-
conocer lo inadecuado de nuestro vocabulario politico (de-
recha-izquierda) para el caso ruso. Por eso, a la pregunta de
si se puede hablar de extrema derecha en Rusia, es preferi-
ble contestar: “no, sino de un nacionalismo extremo que
puede atraer a gente muy diversa”. Ni el PC ni el PLD son,
hoy, revolucionarios. Juegan el juego electoral e institucio-
nal, pero también sufren la misma tendencia a la contami-
nacion, formando contra el presidente Yeltsin y su gobierno
un “bloque patriético”. En 1993 el descontento popular
aprovecho las eleccciones legislativas para manifestarse a fa-
vor de Zhirinovski y de su PLD, y en 1995 a favor de Zyuganov
y de su PC; pero en las elecciones presidenciales de 1996 se
manifest6 a favor del general Lebed, antes de votar “con la
razén”, en la segunda vuelta, por Yeltsin. Asi hay que relati-
vizar el impacto del discurso nacional-bolchevique sobre la
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sociedad rusa, una sociedad que rechaza la violencia y no es-
pera mucho de los politicos. Yeltsin se equivocé, como los
politélogos, cuando se lanzé a la primera guerra contra Che-
chenia para robarle la bandera nacionalista a la oposicién.
Los rusos no quieren a los chechenos, pero tampoco les in-
teresaba hacerles la guerra. Muchos pueden tener nostalgia
por la URSS, hasta la esposa de Yeltsin, pero el nacionalismo
no fue una buena apuesta politica en 1995. A la gente le im-
porta de verdad la situacién econémica y social, los salarios y
las pensiones, la corrupcién y la violencia. El nacionalismo
no representa un peligro mayor, si uno considera los peque-
nos grupos que lo reivindican, pero no deja de ser preocu-
pante en la medida en que aumenta su influencia dentro de
los grupos dirigentes, como se vio en esos dias de la segunda
guerra de Chechenia. Ahora bien, como dijo hace poco Ge-
orge Kennan: “;Caos? No creo que sea la mejor palabra para
Rusia. Las condiciones son terribles, claro, pero la vida si-
gue.” Afirma que desde la guerra de Treinta Anos (1610-
1648) ningiin pueblo ha sufrido como el pueblo ruso en el
siglo XX y que por tanto no se puede esperar la solucién de
los problemas en una década, ni en una generacién.

Subraya los aspectos positivos: “Tienen una constitucién,
elecciones, instituciones; ciertamente funcionan mal [...]
Creo que lo asombroso es que no haya una demanda popu-
lar para el regreso al comunismo.”’

¢POPULISMO, AHORA?

Podria decirse que las condiciones estin dadas para que sur-
jaun poderoso movimiento populista y con el mismo un lider
populista. Después de todo, por primera vez existe una de-
mocracia incipiente, a la cual criticar y oponerse e identifi-
carla con todas las decepciones del poscomunismo, al grado

7 New York Review of Books (1999), “An Interview”, 7 de agosto, p. 4.
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de que “demécrata” es un insulto. Francisco Veiga escribe: “La
misma confusién conceptual aqueja la idea que tenemos de
los partidos rusos, tan ajenos a los modelos europeos, pero
que no quedan tan lejos de los ‘colorados, ortodoxos, apristas
o peronistas’ de América latina.”® La palabra “populista” apa-
recié en 1989, 1990 y 1991, a propésito de Yeltsin, el co-
munista rebelde, luego disidente, luego ex y finalmente
presidente de Rusia y sepulturero de la URSS. En boca de Gor-
bachov la palabra significaba “demagogo” y asi se le sigue
usando hasta la fecha para Zhirinovski (1993), Lebed (1996),
Zyuganov (1996) y finalmente para Yuri Luzhkov (1999), al-
calde de Mosci con pretensiones presidenciales. El 10 de
abril de 1998 el presidente Yeltsin explicé a la nacién por qué
insistia en presentar a la Duma a Serguei Kiriyenko como pri-
mer ministro; entre otros argumentos mencioné que sabia
“trabajar como parte de un equipo y despreciaba la autopro-
mocién y el populismo barato” (el subrayado es mio). Cuando
despidi6 a Kiriyenko advirtié que “todo gabinete tiene que es-
coger entre las decisiones duras y dificiles y el populismo” (el
subrayado es mio) (24 de agosto de 1998). El 18 de septiem-
bre de 1998 Oleg Sysuyeyv, ex viceprimer ministro, encargado
de los asuntos sociales, acusé a la Duma de populismo. E1 15 de
mayo de 1999 el empresario y politico Boris Berezovski califi-
c6 el fracasado intento por parte de la Duma de realizar un im-
peachment contra el presidente, de “derrota innegable para los
izquierdistas, derrota innegable para el populismo”. “Siempre
dije que Yavlinsky es un populista, pero, a diferencia del al-
calde de Moscu Luzhkov, que es un populista de la plebe, Yav-
linsky es el populista de la intelligentsia que filosofa.” El 23 de
junio de 1999 el diario Moskouskii Komsomolets publicé en pri-
mera plana su anlisis de la estrategia del Kremlin. Los aseso-
res politicos del presidente, decia, llegaron a la conclusién de
que “los dirigentes econémicos competentes tienen las mejo-
res oportunidades. El populismoy las payasadas politicas, sean

8 El Pais (1999), “Apocalipsis, pero menos”, 19 de septiembre, p. 17.
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de Vladimir Zhirinovsky o de Aleksandr Lebed, ya no intere-
san a los electores”. El 2 de septiembre el diario Kommersant
denuncia en primera plana la ofensiva de los medios esta-
dounidenses y rusos que establecen que el empresariado ruso
y la mafia rusa son una sola y la misma cosa. El editorialista ex-
clama: “{Eso ni se puede llamar populismo!” “Populista” es un
insulto para el adversario. Asi como Yeltsin fue (des)calificado
como “populista” (“occidental-populista”) hasta las presi-
denciales de 1996, ahora el Kremlin califica a sus adversarios
como tales. Yeltsin fue “populista” en sus primeros anos y eso
coincidi6é con su maxima popularidad; Zhirinovsky, el sor-
prendentemente moderado y razonable dirigente del PLD, es
populista, tanto por sus excesos verbales y teatrales, como por
su alianza de hecho con el poder; el lider del PC, Zyuganov, es
populista con su exaltacién permanente de los valores eternos
del pueblo ruso, de la tierra rusa y de la ortodoxia. Todos abu-
san de la palabra “pueblo” (narod) y de sus derivados (popu-
lar), en calificativos como “nacional-patriético” o “nacional-
popular”, especialmente los comunistas y su ala radical, asi
como la extrema derecha.® Curiosamente el ex general Alek-
sandr Lebed, actual gobernador de Krasnoiyarsk, es el menos
populista de todos. Ciertamente recuerdo haber visto en te-
levision, en 1992, mujeres de Transnistria arrodillarse cuando
pasaba el general Lebed, el hombre que habia impuesto la
paz en ese pequeno territorio asolado por la guerra civil; cier-
tamente podria alinear citas suyas del tipo de “soy un ganador
nato” o “el poder no se lo dan a uno, hay que tomarlo”, pero
ni la conducta del hombre, ni sus declaraciones mas medita-
das,'® permiten calificarlo de populista. El candidato a las pre-
sidenciales de 1996, el secretario del Consejo de Seguridad y
artesano de los acuerdos de Jasav Yurt (31 de agosto de 1996)
con los chechenos, el ganador de las elecciones para gober-
nador de Siberia (1998) ha demostrado ser un politico serio,

? Archivo Jean Meyer (1989-1999).
10 Aleksandr Ivanovitch Lebed (1995 y 1998).
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responsable, todo lo contrario de un demagogo. Fue boxea-
dor pero es jugador de ajedrez. A sus 48 anos ¢sera el Bona-
parte ruso? Jamas ha mencionado a Napoleén pero si a De
Gaulle, como el hombre de la Resistencia, de la descoloniza-
cién (la paz en Argelia), de la reconstruccién nacional. Cuan-
do fue despedido por Yeltsin, el 17 de octubre de 1996, Zhiri-
novski y Zyuganov dieron una conferencia de prensa juntos
en la que aprobaron la medida. Todas las fuerzas politicas,
menos Yabloko, todos los politicos, menos Yavlinsky y Boris
Nemtsov, en aquel entonces atin miembro de Yabloko, aplau-
dieron. Interesante unanimidad. La mencién mas reciente de
“populismo” en Rusia se remonta a un mes, en ocasién de las
elecciones para gobernador de Sverdlovsk. La sorpresa vino
de un joven candidato, Aleksandr Burkov, quien surgi6é como
outsidery consigui6 una honorable segunda posicién (28% de
los votos), contra el gobernador reelecto Eduard Rossel. Se di-
ce de Burkov que es un joven talentoso y populista, un hibri-
do siberiano de Zhirinovski y de Klementiev (quien gané las
elecciones para alcalde de Nizhni Novgorod pero no pudo
ocupar el puesto por sus lios con los tribunales). En la prime-
ra vuelta logré eliminar al rival del gobernador, el alcalde po-
pular de Yekaterinemburgo, Chernetskii, pero en la segunda
vuelta los electores mostraron que “no tienen confianza en
ese populista.”'! Burkov se define a si mismo como “socialde-
mocrata y tradeunionista”, sale muy bien en television, ataca
a los intelectuales diciendo que “el pescado se empieza a pu-
drir por la cabeza” (lugar comtn en Europa, entre los popu-
listas y los derechistas), “pero que uno empieza a limpiarlo
por la cola”. Ahora bien, si su “populismo y su histrionismo los
pidi6 prestados a Zhirinovski, tiene una ideologia y un pro-

grama realistas”.!?

1! Russkaya Mysl (1999), 22 de septiembre.
12 Russkaya Mysl (1999), 15 de septiembre, p. 9, y Moskouskie Novosti
(1999), 13 de septiembre, p. 7.
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CONCLUSIONES PROVISIONALES

La esperanza democritica no se ha perdido totalmente, en
especial en provincia, aunque resulta dificil decirlo a la hora
dolorosa de una segunda guerra en Chechenia; la tentacion
autoritaria tampoco. Tan temprano como 1989, Igor Kliam-
kin y Andranik Migranian preguntaban: ¢se necesita una
mano de hierro?, y contestaban que el camino del totalita-
rismo a la democracia pasaba por el autoritarismo. Para ma-
yor asombro de los observadores occidentales, el general
Pinochet fue, entre 1991 y 1996, el simbolo del buen poder
autoritario y constructor; sus precursores rusos, los zares re-
formadores Pedro el Grande y Alejandro II.

Al principio de su vida politica, el general Lebed invoca-
ba al general chileno, los economistas demoécratas también,
para quejarse de la versatilidad imprevisible de Yeltsin, fren-
te al apoyo sin falla proporcionado por Pinochet a sus eco-
nomistas. Al terminar con el sovietismo, Rusia no entr6é en
una transicién democritica de tipo occidental, sino que
construyé un modelo original ain no estabilizado, que com-
bina autoritarismo (bastante ineficiente), paternalismo y co-
rrupcién, o sea una mezcla de cultura politica autoritaria y
de cultura democritica, con un respeto limitado a las liber-
tades fundamentales. Frente a esto la reaccién de la mayoria
ha sido la pasividad politica. Nadie, casi nadie aprobé la pri-
mera guerra chechena (1994-1996); sin embargo, con ex-
cepcién de los valientes ex disidentes Serguei Kovalev, Elena
Bonner y sus amigos, de un punado de demécratas (Gaidar,
Yavlinsky) y del general Lebed, nadie se manifest6 en contra
y ahora todos, menos los cinco citados, aprueban la segunda
guerra. Todo, en la economia, en la politica, en la sociedad,
parece apuntar hacia el surgimiento de una fuerte corriente
populista; de hecho las condiciones parecen propicias y tan-
to el primer Yeltsin como el primer Zhirinovski pintaron
para lideres populistas, el primero de centro-izquierda, el se-
gundo de derecha, el primero combinando demagogia y
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promesas sociales, el segundo mezclando nacionalismo y an-
tisemitismo. El primero se estrell6 contra la dura realidad
econdmica, el segundo encontré su nicho en el nuevo siste-
ma politico y nunca luché por el poder, a diferencia de Yelt-
sin. Luego la situacién politica cambié y el fantasma de un
regreso al comunismo perturbé a los rusos que, de manera
tan racional como razonada, decidieron reelegir a Yeltsin,
contra Zyuganov. En ese marco la desmovilizacién, la apatia
y el vacio se extendieron, paralelamente a la debilidad de los
actores sociales y politicos. Si bien Rusia ha salido del comu-
nismo, dista mucho de tener una democracia politica; para
empezar no tiene partidos, de manera que los dirigentes po-
liticos quedan muy alejados de la gente, una gente que no
espera ya nada de ellos. Lo sorprendente es que sean tantos
los que siguen votando. Cuando, a la manera “populista”,
tanto Yeltsin como Zhirinovski o Zyuganov intentaron que-
dar bien con una clientela nacionalista supuestamente nu-
merosa, perdieron su apuesta. La poblacién no respondié6 a
ese tipo de solicitaciones. ¢Qué significa eso? ¢La expansion
del vacio social, de un cinismo desesperado? Ciertamente
los rusos se habian creado entre 1989 y 1991 una esperanza
del tipo “cargo cult”: el regreso del hombre blanco (el Oc-
cidente) que iba a traer la prosperidad capitalista. A la hora
de la decepcion, el pueblo ruso no siguié a ningun salvador,
sea el “zar Boris”, como se le llamé a la hora de la Transfigu-
racién (agosto de 1991, fracaso del putsch comunista), sea el
ataman Zhirinovski. Ya no dicen, como en los tiempos sovié-
ticos, “los jefes saben mas”; dicen: “vivimos (como Alicia) en
el pais de las maravillas politicas”;'® o a la hora de las presi-
denciales de 1996: “no hay mas que dos partidos, el del dé-
lar y el del rublo”; o citan a Karamzin (fines del siglo XvIiI,
principios del XIX): “¢Y los rusos? Robando como siempre”,
o a Gogol: “En Rusia abundan los tontos y los caminos si-

13 Lev Timofeev (1996).
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guen intransitables.” El caracter amorfo de la sociedad rusa
actual puede ser un peligro y algunos observadores dicen
que, a falta de canales organizados, cierto nivel de rabia y de
desesperaciéon popular podria desembocar en la violencia
de la plebe. Que un choque repentino, una derrota militar
(1905, 1917) podria llevar primero a la anarquia, después al
“cirujano de hierro”, quizd en forma militar. Por lo pronto,
me impresiona el moderantismo del pueblo ruso. El fin del
comunismo ha sido vivido como el fin de la utopia y por tan-
to el “pueblo” prefiere el pragmatismo; hasta ahora, no ha
prestado atencién a las sirenas, ni a las radicales rojinegras,
ni a las del viejo-nuevo PC, ni a las del populismo. Las masas
decepcionadas por el liberalismo no se fueron a la izquierda
—lo que llevé al PC a abrazar el nacionalismo y la religién-
pero tampoco a la derecha. Los tltimos sondeos nos mues-
tran un pueblo tan escéptico como razonable. A propésito
del escindalo del dinero ruso en el Banco de Nueva York,
60% no cree que haya sido provocado por los estadouniden-
ses. Otros sondeos, asi como la votacién regional y nacional,
confirman que, sintiéndose decepcionados por la democra-
cia, ésta sigue siendo a los ojos de los rusos la idea politica
mas atractiva, con la cual nadie puede competir. A la pre-
gunta de si Rusia necesita la democracia, la mitad de los ciu-
dadanos contesta que si, 25% que no y 25% que es dificil
responder (septiembre de 1999). Ademas los partidarios de
la democracia son mds numerosos entre los jévenes (los cua-
les, por desgracia, son los que menos votan) y entre los gru-
pos sociales con mads perspectivas. Se puede repetir para
Rusia lo que Albert Hirschman dijo, hace tiempo, para Co-
lombia: esa sociedad no puede sino ir hacia adelante, tal co-
mo es, a pesar de lo que es y a causa de lo que es. La segunda
guerra de Chechenia, por desgracia, puede retrasar, si no es
que revertir, esa evolucién.



¢DEL BUEN REVOLUCIONARIO AL BUEN LIBERAL?
A PROPOSITO DE UN EXTRANO CAMALEON
LATINOAMERICANO

Javier Santiso
Instituto de Estudios Politicos de Paris

Los marcos de referencia de la economia politica en Améri-
ca Latina se han transformado considerablemente durante
las dos ultimas décadas. La democracia y el mercado se con-
virtieron en los dos nuevos referentes de los discursos latino-
americanos, sustituyendo a los conceptos de revolucién o
Estado. Pero, mas alla de una simple permuta o inversién de
paradigmas, esta evolucion puede ser interpretada como la
emergencia no s6lo de nuevos marcos de referencia sino
también de un nuevo estilo de economia politica, mas posi-
bilista que utépico, un estilo cuya dimensién teleolégica se-
ria menos importante. Estamos ante la emergencia de una
politica de lo posible, mas humilde, menos proyectada hacia
el futuro y mas centrada en el presente. En gran parte del
continente americano la democracia ya no es inicamente
un horizonte de expectativas, un porvenir inscrito en las
agendas politicas. Se ha convertido en un campo de expe-
riencias que se multiplicaron con las democratizaciones. Asi
también el mercado ya no es el tabu absoluto de unos o el
tétem también absoluto de otros. En muchos aspectos, de
Argentina a México, los resabios populistas de estos tltimos
anos se inscriben en la estela de esta emergencia de una eco-
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nomia politica de lo posible. En otros paises, al contrario, las
experiencias de los ultimos anos se complacen en subrayar
los limites de dicha emergencia. Es el caso particular de Ve-
nezuela, donde la utopia contintia embebiendo los horizon-
tes discursivos del chavismo.

¢DEL BUEN REVOLUCIONARIO AL BUEN LIBERAL?

Hace unos 20 anos un ensayista venezolano publicé un pe-
queno libro que hizo mucho ruido, Del Buen Salvaje al Buen
Revolucionario. Carlos Rangel denunciaba ahi las mitologias
revolucionarias y las ilusiones liricas de todo un continente.
Naturalmente polémico, atacaba en especial la propension
de los occidentales a proyectar sobre esta region sus propios
deseos y la no menor propensién de los latinoamericanos
a devolver la imagen de intelectuales y de guerrilleros prego-
nando la ideologia revolucionaria de rigor. Con la difusién
del marxismo en todas sus declinaciones, América Latina,
“hija del Buen Salvaje, esposa del Buen Revolucionario”, se
habia convertido asi en la “madre predestinada del Hombre
Nuevo”,! un lugar donde las utopias, ya inaccesibles para
Occidente, eran atin posibles.

Hoy, en todo el continente, los marcos conceptuales y
practicos de lo politico se han transformado considerable-
mente. Intelectuales y dirigentes latinoamericanos se han
convertido al liberalismo y, en el altar de las creencias y de
las referencias, la democracia y el mercado han sustituido
a la revolucién y al Estado. El resultado ha sido la desapa-
ricién de todo un vocabulario y toda una gramdtica del re-
pertorio politico y econémico. Expresiones como lucha de
clases, planeacién econémica o incluso sustituciéon de im-
portaciones han sido reemplazadas por consenso democrati-

! Carlos Rangel (1982, p. 31).
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co, desregulacién econémica y apertura comercial. No obs-
tante, esta conversién ha sido problematica porque, mas alla
de la cuestién de saber si se trata de un cambio de los mar-
cos de referencia y de acciones, fruto de conveniencias o de
convicciones, esta relacionada con una inversién de valores
y con una reconversion de intereses.?

Efectivamente, podemos preguntarnos si para numero-
sos actores latinoamericanos la democracia, percibida como
un horizonte de espera en el sentido que le da Koselleck,?
aun por alcanzarse y retrocediendo sin cesar, no ha sustitui-
do a la revolucién y ha adquirido una dimensién exclusiva-
mente teleolégica. Asimismo, cuando el mercado desplaza
al Estado como agente regulador de lo social y de lo econé-
mico, en realidad tnicamente esta ocupando su lugar en la
tradicién totalizante del pensamiento latinoamericano. ¢To-
do habria sucedido, en definitiva, como si el Buen Liberal y
la Buena Democracia de hoy hubieran reemplazado al Buen
Salvaje y al Buen Revolucionario de ayer?

Mais sorprendente todavia es que de México a Argentina,
de Peru a Venezuela, los dirigentes latinoamericanos de los
ultimos anos hayan resultado extranos camaleones, que un
dia visten los colores populistas y, al dia siguiente de las elec-
ciones, revisten tonos violentamente liberales. Estos camaleo-
nes, politicamente populistas y econémicamente liberales,
han desmentido los andlisis mas sutiles de los economistas
del MIT y del Banco Mundial. En efecto, en sus brillantes
manuales, la macroeconomia populista no encuentra facil
acomodo a los rigores poco tropicales del liberalismo.* Sin

2 Sobre los procesos de reconversién pero también de falsificacion de
los valores, constiltese el ensayo particularmente estimulante de Timur
Kuran (1995).

% Reinhart Koselleck (1990, pp. 307 y ss.).

# Véase la notable obra dirigida por Rudiger Dornbusch y Sebastian
Edwards (1992). Para un analisis de las transformaciones ulteriores, estos
mismos autores: Rudiger Dornbusch (1988) y Sebastian Edwards (1995).
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embargo, en Argentina el menemismo habria hecho bailar a
todo el pais al ritmo de un tango excesivamente liberal. Mas
al norte el fujimorismo habria comprometido al Peru en los
senderos luminosos pero escarpados del ajuste estructural.
El salinismo, por su parte, habria intensificado el ritmo car-
diaco de un PRI y de un México agotados, acelerando el tem-
po de reformas adornadas con neoliberalismo y un gran
acorde final. La ultima aventura del camaleén latinoameri-
cano ocurrié en la Venezuela de Hugo Chavez, quien se las
ingenia para repetir la transformacién, aunque en este ulti-
mo caso es posible que el diluvio de exhortaciones revolu-
cionarias no se disipe tan ripidamente. ;Cudl es pues este
extrano camaleén que recorre las Américas y se adapta a to-
dos los climas del continente?

DEL MARXISMO AL LIBERALISMO
O EL VALS DE LOS PARADIGMAS

América Latina es un continente de extremos. Estd plagada
de extremas violencias y de extremas bellezas, de injusticias
aterradoras y de fortunas barrocas. Es también un continen-
te que a lo largo del siglo ha estado sometido a altas presio-
nes ideolégicas. En América Latina ha sido omnipresente la
creencia en una racionalidad dominada por lo social, a lo
que aspiraba a darle forma. De una década a otra se produ-
jeron numerosas tormentas ideolégicas que barrian con las
certidumbres de ayer y arrastraban con ellas el aluvién de re-
formas apenas esbozadas.

De hecho, en un lapso de 30 anos, el continente ha estado
sometido a un auténtico diluvio de paradigmas y de modelos.?
Esta meteorologia tropical, hecha de tormentas repentinas y
de calmas igualmente efimeras, ha sido frecuentemente man-

5 Albert O. Hirschman (1970, p. 335).
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tenida por los mismos latinoamericanos. Frecuentemente
también ha sido propiciada por especialistas extranjeros, ve-
nidos de las cuatro esquinas de las ciencias sociales para des-
cubrir las leyes del cambio en regiones supuestamente menos
complejas y mdas maleables, y que han tratado estas extensio-
nes como si fueran gigantescos laboratorios a cielo abierto,
disponibles y listas para ser exploradas como las grandes mi-
nas de cobre que tinen el sur del continente. Un verdadero
enjambre de teorias y de paradigmas se abatié asi sobre la re-
gion a lo largo de las dltimas décadas. Dicho diluvio, como lo
describi6é Albert Hirschman, en mas de un caso se ha visto
acompanado de experimentos extremos, de una cierta “furia
por concluir”, en la que los rigidos modelos puestos en prac-
tica eran una invitacién a disenar alternativas del todo o nada,
sin claroscuros.®

Asi pues, el liberalismo y el democratismo que ostentan
numerosos intelectuales y dirigentes latinoamericanos po-
drian ser sélo la prolongacién de la tendencia precedente,
un episodio mds de este “entrecruzamiento” de paradigmas.
Esta conversion ilustra una vez mas la celeridad con que se
integran en América Latina los pensamientos y las ideas pa-
ra convertirse, en su radicalidad misma, en una forma de so-
lucién seudocreativa de los problemas. Dicho de otra forma,
la conversién latinoamericana ejemplifica esta manera de
pensar y de hacer economia politica a través del prisma
de paradigmas que articulan leyes del cambio y horizontes
siempre radiantes.

Hoy los actores y los observadores de la regién coinciden
en subrayar cudnto se ha transformado el universo concep-
tual del continente desde la fecha de la publicacién del libro
de Rangel, es decir, en un lapso de 20 anos. En esa época la
revolucion y el Estado eran los conceptos inescapables del
paisaje latinoamericano. Todo Buen Latinoamericano vi-

6 Albert O. Hirschman (1963).
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viente era un Buen Revolucionario en pensamiento, discur-
so y accién. Asimismo, en la esfera econémica, el desarrollo
de la regién no podia concebirse sin el apoyo del Estado,
motor y actor insuperable. En cuanto a la democracia, ésta
era entonces “formal” o “armada”, siempre conceptualmen-
te adjetivada y politicamente instrumentalizada, pensada a
la izquierda como un medio y a la derecha como un subter-
fugio. Cubana o chilena, social o liberal, la revolucién era la
matriz que portaba la visién del mundo latinoamericano, el
prisma a través del cual el resto del mundo veia y queria ver
dicho continente.

Ahora la liberalizacién econémica y la democratizacién
politica se han abierto camino, llevando con ellas un nuevo
vocabulario y una nueva gramadtica politica cuyo abecedario
son el mercado y la democracia. En el plano econémico,
mas alld de los éxitos y los fracasos, lo que llama la atencién
es el interés y la celeridad con que fueron dirigidas las politi-
cas de liberalizacién o de privatizacién. En materia de priva-
tizaciones, por ejemplo, después de Chile, pionero en este
dominio desde 1974, la Argentina se comprometié en un
audaz programa 15 afios mas tarde, realizando practicamen-
te el estreno mundial de la desregulacién de los servicios
postales. Mds al norte, en México, en un periodo de tiempo
muy breve el nimero de empresas publicas se redujo cinco
veces, al pasar de mads de mil a principios de los anos ochen-
ta a menos de 200 en la actualidad. En 1992, América Latina
era una de las regiones donde las privatizaciones habian si-
do mads rapidas y profundas, pues aportaba 35% del valor to-
tal de las operaciones, frente al 6% de 1988.

Asimismo, en materia de apertura comercial y libre co-
mercio el continente ha vivido a un ritmo sostenido, como
lo indica la proliferacion de acuerdos bilaterales y multilate-
rales en los ultimos afnos. Uno de los mas notables es innega-
blemente el Mercosur, que firmaron en Asuncién en 1991
los paises del Cono Sur y que vio oficialmente la luz el 1° de
enero de 1995. El ejemplo de México es atin mas significati-
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vo; dicho pais, a pesar de una fuerte tradicién proteccionista
y nacionalista, firmé el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) con los Estados Unidos y Canad4, en
vigor desde el 12 de enero de 1994. Se trata de un cambio de
envergadura; al antiguo paradigma de la estrategia de creci-
miento hacia dentro, de sustituciéon de importaciones, le su-
cedi6é una estrategia singularmente dindmica, de apertura y
de insercion positiva en los intercambios mundiales. Signa-
tario del GATT en 1986, México se convirti6 asi en el tinico
pais latinoamericano que ha concluido un acuerdo de este
tipo con los norteamericanos; también es el tinico pais de la
regién miembro fundador del Banco Europeo de Recons-
truccién y Desarrollo (el inico BERD), y en mayo de 1994 fue
admitido en una de las cavernas del liberalismo de fin de si-
glo, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico.

Esta nueva politica econémica fue conducida por una
generacion de hombres que en ocasiones fueron muy a la li-
gera calificados como tecnécratas y que desde la Argentina
de Menem al México de Salinas y de Zedillo, pasando por el
Chile de los “Chicago Boys” y después de Aylwin y de Frei,
tienen en comin una formacién en el extranjero y una vi-
siobn econ6mica moderna y abierta al mundo. Los casos del
mexicano Pedro Aspe, del argentino Domingo Cavallo y del
chileno Alejandro Foxley, formados en el MIT o en Harvard,
que fueron designados ministros de Economia o de Hacien-
da en sus respectivos paises, ilustran este relevo generacio-
nal de hombres que comparten una cierta visién del mundo
y cuyos valores centrales son el mercado y la democracia.’

Lo mas sorprendente en esta “gran transformacién” lati-
noamericana reside sin embargo en la persistencia de figu-
ras salidas mads de las novelas de la época del boom literario
que de los manuales de economia del perfecto reformador.

7 Para un analisis detallado de estas trayectorias, véase Jorge Domin-
guez (1997).
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Efectivamente la velocidad, la amplitud y la profundidad de
las transformaciones experimentadas por numerosas econo-
mias del continente no habrian sido posibles sin una conjun-
cién extraordinaria de factores, derivada tanto del rapido
deterioro de coyunturas (lo que exigia un cambio de rumbo)
como de la aparicién de habiles equipos de economistas que
se beneficiaban de una sombrilla politica singular: la que ofre-
cian los camaleones populistas, antiliberales el dia de las
elecciones y neoliberales llegada la noche de las reformas.

LA APARENTE PARADOJA DE LAS CONVERSIONES:
¢CONVERSIONES ESTRATEGICAS O CONVERSIONES IDEOLOGICAS?

Aunque parezca increible, estos personajes, escapados del
ayer, estaban bien vivos todavia a fines de siglo. Muchos de
ellos han cambiado de camiseta en forma espectacular y han
permitido a sus paises tolerar los choques impuestos por la
medicina neoliberal. El arquetipo de este camale6n latino-
americano es sin duda el argentino Carlos Menem, quien su-
po representar todo el repertorio del gaucho argentino y a
la vez comprometer a su pais en una de las mas rapidas trans-
formaciones econémicas del continente. Asi los resabios del
pasado autoritario, populista, clientelista o de las luchas ar-
madas revolucionarias parecen tanto haberse disipado como
aferrarse a lo que queda de las fraseologias de ayer. ;Habra
que ver la conversién a las delicias de la democracia y del
mercado solamente como una fachada, una nueva mascara-
da cuyo fin es enganar a los inversionistas extranjeros, que
Unicamente se revisti6 de Buen Liberal para conjurar los
fantasmas de los tribunos del liberalismo desesperados por
ver sus paradigmas hechos realidad?

Indudablemente, la conversién a la democracia o al mer-
cado muestra en ocasiones los rasgos de una permuta. Cier-
tas trayectorias intelectuales en el continente son ejemplo
de como a veces la adhesién a los nuevos valores obedece a
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calculos interesados, y pueden entonces analizarse en térmi-
nos de costo-beneficio. Los virajes personales son inconta-
bles: el venezolano Ricardo Hausmann, que representaba la
vanguardia de las. luchas revolucionarias, hoy es el econo-
mista en jefe del principal banco de desarrollo del continen-
te; el brasileno Fernando Henrique Cardoso, ayer sociélogo
desarrollista, hoy es el poderoso padre del real brasileno, y
por segunda vez presidente de su pais.

Si para algunos dichas conversiones son resultado de ex-
periencias sinceras, no es siempre asi. Como lo subraya Lau-
rence Whitehead, las ideas neoliberales frecuentemente son
utilizadas para esconder las estrategias del poder. Y él mismo
anota, a propésito de los analisis de uno de los neéfitos libe-
rales, el peruano Hernando de Soto: “curiosamente este
conjunto de analisis, vigorosamente antimarxista, esta carac-
terizado en mds de un caso por un determinismo econémi-
co burdo [...] y pienso que los andlisis de De Soto provienen
de un marxismo vulgar, que en lugar de hablar del proleta-
riado habla del sector informal y del Estado en vez de la bur-
guesia”.® Ahora bien, De Soto, economista y empresario, fue
asimismo uno de los principales promotores del pensamien-
to liberal en su pais. Fundé uno de los mas brillantes think-
tanks de América Latina, el Instituto Libertad y Democracia,
que ha tratado de impulsar las ideas liberales; en 1979 y
1982 organizé simposios internacionales en los que partici-
paron, entre otros, Hayek y Friedman.® Uno de los mas fer-
vientes defensores del liberalismo en América Latina, el
escritor y ex candidato presidencial del Peria Mario Vargas
Llosa, también pone de relieve esta paradoja. Durante los
anos noventa, después de la defeccién de De Soto y de su

8 Laurence Whitehead (1992, pp. 152y 153).

9 Economista en el GATT, consejero de Fujimori y director de la Ban-
ca Central de Reserva del Pert, Hernando de Soto fue ademads el autor de
uno de los ensayos latinoamericanos mas vendidos en la década de los
ochenta. Hernando de Soto et al. (1994).
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acercamiento al presidente Fujimori, Vargas Llosa lo criticé
severamente: “El [De Soto], que habia descrito con tanta
precision el sistema mercantilista en el Perd, habia termina-
do por ser su prototipo. Nosotros, que lo habiamos impulsado
-y de cierta manera inventado— debemos decirle sin rodeos:
nuestra causa no es la libertad, ni el Per, sino los apetitos
de un aprendiz de Rastignac.”'?

Pero la paradoja es s6lo aparente porque lo que se juega
hoy en América Latina no es tanto la emergencia de un nue-
vo paradigma, que seria aplicado con toda su rigidez concep-
tual, sino la adhesién a una economia politica de lo posible,
una economia y una politica mas preocupadas por la ética de
las consecuencias que por la ética de las convicciones. La prio-
ridad de las grandes teorias ha empezado a desvanecerse, co-
mo lo demuestra la modificacién misma del pensamiento de
las grandes agencias multilaterales, del Banco Mundial y, en
América Latina, de la Comisién Econémica para América La-
tina (CEPAL) o del Banco Interamericano de Desarrollo, en
beneficio de politicas econémicas mas pragmadticas, mas aten-
tas a la eficacia que a la integridad ideolégica.

En efecto, contrariamente a la paradoja esbozada arriba,
las conversiones al mercado o a la democracia refutan esta
idea de una simple permuta de paradigma. Las conversiones
de numerosos intelectuales y economistas, y los cambios de
politica, fueron profundos y amplios, y se vieron nutridos
de decepcién con respecto a las revoluciones. Ademas las ex-
periencias de la historia real de los autoritarismos latino-
americanos reforzaron, al mismo tiempo que el desencanto
revolucionario, la reevaluacién de la democracia y del mer-
cado. En este sentido, mas alld de las conversiones estratégi-
cas, explicables sélo a la luz de una pura dialéctica de los
intereses, muchas veces se trata de conversiones ideolégicas,

10 Mario Vargas Llosa (1992), retomado en Mario Vargas Llosa
(1995).
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asumidas en términos politicos o intelectuales, que han im-
plicado profundas y dolorosas autocriticas.

A veces dichas conversiones fueron precoces, como la de
Hernan Buchi, singular ministro de Pinochet a cargo de las
finanzas de 1985 a 1989, a quien se atribuyen en su juventud
afinidades con el Movimiento de la Izquierda Revoluciona-
ria (MIR),! pero quien desde su regreso de Columbia Uni-
versity, en 1975, ripidamente se incliné hacia los liberales de
la Escuela de Chicago, que entonces empezaban a asociarse
con los militares. Con frecuencia las conversiones fueron
progresivas, alimentadas por los hechos de la historia real o
marcadas por encuentros intelectuales, por pruebas y dudas,
como lo muestra la trayectoria del ministro de Economia de
Aylwin, Carlos Ominami, también venido del MIR y politica-
mente nacido en las ideas del mercado y la democracia des-
pués del golpe de 1973.2 La conversién del propio Vargas
Llosa, quien durante mucho tiempo fue cercano a diversos
movimientos de la izquierda revolucionaria latinoameri-
cana, se dio entre 1970, ano en que explota el asunto del
encarcelamiento del poeta cubano Heberto Padilla, y 1980,
cuando descubrié el pensamiento de Karl Popper, de quien
seria luego uno de sus principales promotores en la region.

LLAS CONVERSIONES COMO EXPERIENCIAS DE APRENDIZAJE
Y MODIFICACION DE EXPECTATIVAS

El estudio de estas conversiones esta por hacerse. Numerosos
autores han subrayado la importancia del factor internacio-

1 Nos apoyamos aqui en la aseveracién de Barbara Stallings (1989,
p- 190). Nétese que en la autobiografia con acentos muy voluntariosos de
Hernén Buchi este periodo de su vida se elude cuidadosamente. Herndn
Biichi (1993).

12 Véase la entrevista en Santiago, del 28 de marzo de 1994, con Car-
los Ominami.
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nal, el tiempo mundial de la “democracia de mercado”, que
estuvo detras de esta transformacién de los marcos de refe-
rencia latinoamericanos. Pero mds alld de los factores exége-
nos, ya sean internacionales o nacionales, como lo propone
Hirschman, podria atribuirse “un papel mas importante a la
apreciacién critica que la misma gente hizo de sus propias
elecciones y experiencias en tanto elementos explicativos de
la aparicién de elecciones nuevas y diferentes”.!3 Esta feno-
menologia de los compromisos y de las decepciones de los di-
ferentes actores permitiria entender los cambios de prefe-
rencias, no como procesos lineales de aprendizaje, afectados
por los choques sucesivos de la historia real, mundial o na-
cional, sino como itinerarios individuales sujetos a los vaivenes
de las coyunturas y de las conjeturas.

Fenémenos de aprendizaje, de learning by doing, para pa-
rafrasear a Kenneth Arrow,! estas conversiones serian pues
experiencias de cambio de preferencias, a veces precedidas
de cambios de metapreferencias;'® los actores se libran a to-
do tipo de astucias y de prérrogas ingeniosas antes de confe-
sarse a ellos mismos su decepcion. Ademas las motivaciones,
y los cambios de preferencias, no caen del cielo, se inscriben
en contextos econémicos, culturales y politicos que varian de
un pais a otro. Una modificacién de preferencias no es sola-
mente retrospectiva sino que comporta también una dimen-
sién prospectiva. Estos procesos de aprendizaje han sido
esencialmente correcciones y eliminaciones de expectativas
particulares, expectativas rechazadas, esperanzas que no han
sido satisfechas. Asi pues, las democratizaciones politicas o
las liberalizaciones econémicas en América Latina pueden
también ser vistas como una sucesién de expectativas no sa-
tisfechas por parte de los actores, como un juego repetido

13 Albert O. Hirschman (1983, p. 19).

14 Kenneth Arrow (1962).

15 Dichas nociones fueron ampliamente desarrolladas por Albert O.
Hirschman (1986b) en su critica de la “teoria de la disonancia cognitiva”.



:DEL BUEN REVOLUCIONARIO AL BUEN LIBERAL? 227

de acciones y de reacciones, de negociacién y de coopera-
cién, de conflictos y de acuerdos, en el que los participantes
se ajustan y reajustan, en funcién de recursos, de restriccio-
nes y de contextos.

El horizonte de expectativas desempena también el pa-
pel de marco de referencia, en el sentido popperiano del
término, en el que acciones, observaciones y experiencias
adquieren un sentido o un alcance. En el interior de este
marco, las observaciones derivadas de la historia real pue-
den resultar particularmente sobresalientes y “en ciertas cir-
cunstancias destruir el marco mismo, cuando chocan contra
determinadas expectativas. En ese caso, pueden tener el
efecto de una bomba sobre nuestro horizonte de expectati-
vas y forzarnos a reconstruirlo, a rehacerlo todo”.16 Para los
actores de las democratizaciones y de las liberalizaciones la-
tinoamericanas, éstas fueron también expectativas conjetu-
rales, de descubrimiento de nuevos hechos y de nuevas
posibilidades, puestas a prueba por la imaginacién o por la
accion, como experiencias vividas o pensadas que construye-
ron un aprendizaje cuyo método fue mas tributario de selec-
cién que de instrucciéon por repeticién.

Para grandes segmentos de las €lites latinoamericanas, la
democracia y el mercado no han estado efectivamente inte-
grados o reintegrados mas que en el término de expectativas
rechazadas, por ejemplo las de la revolucién social y de la de-
mocracia integral. Asimismo, para numerosos sectores de la
Democracia Cristiana en Chile o para los reformistas mexica-
nos, por ejemplo, el mercado vino a integrarse en el marco de
referencias porque las observaciones indicaban la preemi-
nencia del mercado sobre la planificacién estatal para garan-
tizar los indices de crecimiento. La adhesién se deriva asi tan-
to de las observaciones como de las convicciones. Esta nocién
de horizonte de expectativas permite entonces comprender

16 Kar]l Raimund Popper (1991, pp. 505 y ss.).
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lo que ha estado en el corazén de las democratizaciones y de
las liberaciones, a saber, el aprendizaje, el descubrimiento, in-
cluso la creacién y la adquisicién, por parte de los actores
involucrados, de nuevas cartas cognitivas y sobre todo de nue-
vas modalidades de hacer economia politica.

DEL UTOPISMO AL POSIBILISMO

La gran transformacién latinoamericana de este fin de siglo
no es el advenimiento del Buen Liberal. No se ha produci-
do, como podria creerse, el transito de un paradigma a otro
sino la emergencia de un nuevo estilo cognitivo. Dicho de
otra forma, estamos ante el fracaso de la idea misma de uto-
pia politica y de economia politica de lo imposible, el fracaso
de un estilo cognitivo cuya defensa e ilustracién comple-
mentarias vinieron tanto de la macroeconomia del populis-
mo como del monetarismo purista de los “Chicago Boys”.
Estamos ante la emergencia de una politica de lo posi-
ble, mas humilde, menos proyectada hacia el futuro y mas
centrada en el presente, mas atenta a la eficacia real que a la
pureza conceptual. Esta emergencia consagra en particular
el fracaso de convicciones nutridas en la creencia del sacrifi-
cio redentor de los individuos en el altar de los grandes
ideales de la historia. El fracaso de la idea de que, como lo
escribe el filésofo Isaiah Berlin, “existiria en algtn lugar, en
el pasado o en un porvenir, en una revelaciéon divina o en el
cerebro de un pensador, en las exhortaciones de la historia
o de la ciencia, en el corazén simple y bueno de un hombre
integro, una solucién ultima y definitiva”.!” En el corazén de
los procesos de democratizacién politica y de liberacién eco-
némica en América Latina existe el reconocimiento, implicito
o explicito, de los procesos de conciliacién de los intereses y

17 Isaiah Berlin (1990, p. 213).
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de los valores, siempre en conflicto. Existe la idea de que la
realizacion de algunos de nuestros ideales puede, por defini-
cion, volver imposible la realizacién de otros; que, por ejem-
plo, la afirmacién de justicia para los perseguidos por las
dictaduras puede traer consigo el riesgo no despreciable de
perder nuevamente las ganancias de la democracia; asimis-
mo, se sabe que las terapias liberales de choque no son me-
jor garantia que el desarrollismo para llegar al nirvana del
desarrollo econémico.

El surgimiento del posibilismo sobresale en el seno de di-
versas corrientes socialistas renovadas, particularmente chile-
nas, que en el pasado fueron poco propensas a transigir y ten-
dian a adoptar posturas maximalistas. En Chile los socialistas
estin comprometidos en un profundo y amplio proceso de re-
novacién politica, han revalorizado la democracia formal y
han abandonado la concepcién instrumentalista para recon-
siderar las leyes del mercado, sus posibilidades, sin ignorar sus
limites. Mas alla de Chile, son muchos los intelectuales la-
tinoamericanos cuyos juicios a propésito de la democracia y
del mercado se han modificado. Como lo declaré el escritor
uruguayo Mario Benedetti en una especie de confesién: “La
izquierda esta cambiando. Creo que rechaza las posiciones ex-
tremas, las posturas radicales, la lucha armada. Y si se consoli-
dan cambios, éstos no seran radicales, como lo fueron los de
las revoluciones castrista o sandinista, se tratard mas bien
de cambios posibles. Creo que en este momento la izquierda
estd aprendiendo la ciencia de lo posible.”®

Este cambio no es tinico de la izquierda latinoamericana
y no ha sido completo o completado ni ha terminado.!® Se

18 Mario Benedetti (1992, p. 210).

19 En un estudio reciente Jeffrey Puryear (1994) ha demostrado que
esta transformacién, particularmente espectacular en el seno de la iz-
quierda, afecta a la totalidad del espectro politico de Chile. Para una
perspectiva de la trayectoria chilena, puede consultarse el ensayo de Ken-
neth Roberts (1999). Para un andlisis de la izquierda latinoamericana,
véase la obra de Jorge G. Castarieda (1993).
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inscribe en parte en el proceso de democratizacién politica
y de liberalizacién econémica, a lo largo del cual se experi-
ment6 un aprendizaje de lo posible, es decir, una dindmica
de ajustes y reajustes de las preferencias.

A este respecto la trayectoria de Chile es notable ya que,
alli, durante los afios ochenta, la actitud de los opositores y de
los diferentes gobiernos se volvié cada vez mds pragmdtica
porque cada dia comprendian mejor que el apego a la éti-
ca de la conviccién los conduciria a algo mas inmoral, que se-
ria la reconduccién de un autoritarismo. Antes, durante los
anos sesenta y setenta, lo normal era el radicalismo del Buen
Revolucionario, tanto de derecha como de izquierda. El pais
se habia transformado asi en un verdadero laboratorio donde,
paradigma tras paradigma, la economia politica consistia en
un despliegue incesante de futuros, una secuencia indefinida
de rupturas. Ya sea la politica de la “Revolucién en libertad”
de Eduardo Frei en los anos sesenta, la “Revolucion social” de
Allende o la “Revolucién liberal” de los “Chicago Boys”, todas
comportaban poderosas dimensiones teleolégicas y se confi-
guraban segiin una misma matriz revolucionaria y utépica. En
este sentido el ano de 1973 y los “Chicago Boys” de los prime-
ros anos de la revolucién neoliberal no fueron una ruptura,
sino un episodio mas en la danza (o en la guerra) de los pa-
radigmas.?’ Fue hasta los afios ochenta cuando las fuerzas
politicas, tanto en el gobierno como en la oposicién, se orien-
taron hacia un mayor realismo politico; la crisis de la deuday
el horizonte plebiscitario de 1988 actuaron como aguijén de
dicha transformacién.

Sélo después de la crisis de 1982-1983 el pais se orientd
hacia politicas de lo posible, reformas macroeconémicas
mds pragmadticas, menos proyectivas y mas reactivas. En este
momento en particular, bajo la presién de los acontecimien-
tos, la politica neoliberal de los economistas de Chicago viré

20 Sobre la historia de los “Chicago Boys”, véase el libro de Juan Ga-
briel Valdés (1995).
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en un sentido mas pragmatico; el nombramiento de Hernan
Biichi en 1985, a la cabeza de las reformas, consolidé esta
orientacién ideolégicamente mas flexible. Asimismo, en la
oposicion, muchos actores politicos iniciaron profundas
autocriticas. Paralelamente algunas fracciones moderadas
del gobierno, por conveniencia o por conviccién democrati-
ca, adoptaron estrategias mas conciliadoras, abriendo asi la
via de una transicién sin ruptura que culminaria con la de-
rrota plebiscitaria de Pinochet en 1988.

Menos ideol6gicas y mas consensuales, las politicas eco-
némicas de hoy reflejan un estilo posibilista, en el que dis-
cursos y practicas estin marcados por cierta precaucién ante
modelos preestablecidos y violencias ideolégicas. Es nota-
ble, por ejemplo, la continuidad con la que los gobiernos
democraticos posteriores al de Pinochet han asumido la po-
litica econémica del régimen militar.?! De la misma manera
hoy, a instancias del concepto de liberalismo social forjado
en México, las politicas econémicas chilenas responden a 16-
gicas compuestas, donde interactiian, se complementan y se
limitan dimensiones sociales y dimensiones liberales. No en
balde el leitmotiv del gobierno de Frei es “crecimiento con
equidad”. El tema de lo social se impone cada vez mas en la
agenda latinoamericana como lo confirmaron el informe de
la CEPAL, publicado en 1990, asi como la organizacién de la
Cumbre del Desarrollo Social de 1995, bajo la égida de las
Naciones Unidas, en Santiago de Chile.

Este posibilismo no es otra cosa que un acercamiento
de la economia politica cuya esencia, segin las palabras de
Hirschman, “consiste en encontrar los medios de escapar a
construcciones demasiado rigidas, y esto, en cada caso que
se presente”.?? El uso de este término no significa sin embar-
go que los latinoamericanos suscriban las ideas desarrolla-

2l Sobre la economia politica chilena, véase la obra dirigida por el
economista del Banco Mundial Guillermo Perry (1999).
22 Albert O. Hirschman (1971, p. 29).
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das por Hirschman hace mds de 20 afios; la mayoria ignora
su nombre y, si lo conociera, no hay razones para creer que
seria una fuente de inspiracién.?® Falta que esta etiqueta
permita conceptualizar los cambios en curso, a saber, el tran-
sito del utopismo al posibilismo, de un quehacer politico al
que subyace una visién del tiempo que valoriza el futuro —o
el pasado— a un quehacer mas atento al presente. El futuro
en Ameérica Latina ha dejado de ser el horizonte desde el
cual se construye el presente, el lugar del tiempo de un jui-
cio final que seria formulado en relacién con la fidelidad a
paradigmas o modelos de lo real.

Como lo escribe Hirschman, la evolucién fundamental
que se dibuja hoy es la del transito “de la confianza absoluta
en la existencia de una solucién radical de los problemas eco-
némicos y sociales a una actitud mas critica, mas pragmatica:
de la certidumbre ideolégica a una investigacion mas abierta,
ecléctica y escéptica”.?* En el ambito politico los procesos de
democratizacién han sido frecuentemente el fruto de pactos
o de concertaciones, es decir, de juegos cooperativos que ex-
cluyen la suma cero, en los que se hacen concesiones mutuas
y se descubren en forma inédita preferencias. La intransigen-
cia y la desconfianza ideolégica cedieron el lugar a transac-
ciones, donde opositores y gobernantes transigen con princi-
pios e intereses a fin de preservar lo esencial y alejar el riesgo
de quedar fuera del juego, de dejar de participar en las apues-
tas politicas.

Este reflujo del ardor ideolégico, fingido o real, que en-
marca los discursos latinoamericanos, es perceptible en las

2 Es notable que un escritor chileno como Jorge Edwards defendiera
a lo largo de la década de los ochenta “una politica de lo posible”, igno-
rando, como nos lo confirmé, los escritos de Hirschman (entrevista con
Jorge Edwards, embajador de Chile ante la Unesco, Paris, 17 de noviem-
bre de 1994). .

24 Albert O. Hirschman (1995b, p. 172). Retomado en Albert O.
Hirschman (1995c).
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politicas macroeconémicas, donde la implantacién menos
rigida demuestra “un nuevo espiritu experimental por parte
de los economistas, de los intelectuales y de los responsables
politicos latinoamericanos”.?® Los choques heterodoxos de
lucha contra la inflacién, como los planes Austral y Cruzado,
aplicados en Argentina y en Brasil a mediados de los anos
ochenta, o las politicas de “liberalismo social”, “de econo-
mia popular de mercado” o de “crecimiento con equidad”,
pregonados respectivamente por el México de Salinas, la Ar-
gentina de Menem y el Chile de Aylwin y de Frei durante los
anos noventa, son claros ejemplos de la transformacién de
la economia politica latinoamericana. Ha habido preferen-
cia por las politicas econémicas mds flexibles y compuestas
(que combinan liberalismo econémico y populismo politico
como en los casos mexicano, peruano y argentino) frente a
las soluciones estructuralistas o monetaristas, a los remedios
puramente liberales o idealmente sociales.?® Tritese de las
privatizaciones, es decir de la reestructuracioén de lo publico
y de lo privado, del Estado y del mercado en materia econé6-
mica, de los sistemas de jubilacién o de la apertura comer-
cial, las politicas que se han puesto en pie, lejos de encajarse
en soluciones de todo o nada, se apoyan en un cierto gra-
dualismo y optan por las reformas frente a la ruptura.

De manera igualmente significativa, este cambio de vi-
sion del mundo es patente en la produccién de la CEPAL, cu-
yos informes han tenido siempre un eco considerable en el
continente. Asi lo demuestra uno de los primeros informes
de los anos noventa, que enfatiza las oportunidades que ge-
neran ciertas politicas entendidas como “aprendizajes dolo-
rosos” y “avanzadas”?’ frente a las desventajas estructurales
heredadas de la “década perdida”. Ademads de las tradiciona-

% Albert O. Hirschman (1995b, p. 172).

% Para una comparacién de las dos trayectorias, véase Edward Gibson
(1997, pp. 339-370).

27 Nos referimos aqui al informe de la CEPAL (1990).
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les y amplias perspectivas de largo plazo, se han insertado
numerosos estudios de caso, que convergen en la descrip-
cion detallada de ciertos proyectos exitosos en materia de
educacién superior, de promocién de exportaciones o de re-
estructuracion industrial. Como lo subraya el informe, lo
esencial se funda en una nueva conviccién segun la cual, “a
pesar de graves obstaculos que enfrentan los paises de la re-
gién, existen vias para superarlos”. “Para la CEPAL, que posee
una larga tradiciéon de imagenes sombrias de la situacion del
continente”, es, como lo subraya Hirschman, “un cambio
notable y la promesa de nuevas aperturas”.?®

Ademas esta conceptualizacién de los cambios en curso se
apoya en el hecho de que en paises tan diferentes como Mé-
xico, Chile o Brasil, para no citar mds que éstos, actores poli-
ticos de primer plano se han acercado al pensamiento de lo
posible. Del presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari, el
ministro de Finanzas de Aylwin, convertido hoy en presiden-
te de la Democracia Cristiana, Alejandro Foxley, e incluso Fer-
nando Henrique Cardoso, varias veces diputado y ministro
antes de ser presidente de Brasil en octubre de 1994, todos se
han aproximado mds o menos al pensamiento de Hirschman.
El primero fue su alumno en Harvard,?® el segundo tuvo su
apoyo para la creacién de uno de los primeros think-tanks
de la oposicion chilena a mediados de los afos setenta® Y,

2 Albert O. Hirschman (1990, p. 64). Durante nuestra entrevista con
Gert Rosenthal, el nuevo secretario ejecutivo de la CEPAL subrayaria mas
de una vez la influencia de Hirschman en su evolucién. Hirschman fue in-
vitado varias veces a la sede chilena. Entrevista con Gert Rosenthal, San-
tiago de Chile, 31 de marzo de 1994.

2 Entrevista en México, 17 de enero de 1994, con Miguel de la Ma-
drid, presidente de México de 1982 a 1988, hoy director del Fondo de
Cultura Econémica.

30 Entrevista con Albert O. Hirschman, Berlin, 27 de junio de 1994.
Alejandro Foxley reconoceria su deuda con Hirschman organizando un
coloquio y una publicacién en que se le rinde homenaje. Alejandro Fox-
ley (1989). Sobre la importancia de la obra de Hirschman en América La-
tina puede consultarse también a Javier Santiso (2000).
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por ultimo, el tercero ha sido un lector asiduo de sus obras.3!

El itinerario intelectual y politico de una personalidad co-
mo Fernando Henrique Cardoso confirma ademas, por si fue-
ra necesario, que las conversiones al mercado y a una cierta
idea democritica, que enfatiza la dimensién procedimental,
no se reducen al estricto juego de intereses o de convenien-
cias. Cardoso, socidlogo, fue conocido y reconocido por sus
escritos sobre el desarrollo, dentro de la corriente de la teoria
de la dependencia inspirada en el marxismo y en el pensa-
miento cepalino. En estos anos el hijo de general y descen-
diente de una gran familia se separ6 del Partido Comunista
Brasilefio. Después, paralelamente a la apertura politica del
régimen militar, Cardoso fue abandonando sus preocupacio-
nes tedricas para concentrarse en la democratizacién como te-
ma de sus trabajos. En 1975 ingres6 como miembro activo del
Partido Socialista Brasileno, tres afios después fue electo se-
nador suplente y senador titular en 1982. En esta época las re-
ferencias a la dependencia, la lucha de clases o la explotacién
imperialista fueron disipadas en la bruma de los regimenes
autoritarios. Las referencias marxistas se desvanecieron y apa-
recieron nuevos temas de interés, como los empresarios, pero
sobre todo el sociélogo atribuy6 creciente importancia a las
ideas de mercado y de democracia. Durante esta década, ex-
perimentando él mismo la democracia como hombre politi-
co, Cardoso abandoné todo proyecto de reestructuracién bru-
tal de la sociedad, toda representacién totalizante de ésta, y
emprendi6 definitivamente el aprendizaje de lo posible y de
las estrategias de racionalidad limitada.®?

31 El 1ltimo libro de Hirschman se encuentra abundantemente co-
mentado en uno de sus también ltimos escritos; véase Fernando Henrique
Cardoso (1992, pp. 63-82). El tono de la conclusion de este articulo es muy
hirschmaniano; Cardoso pide a los socialdemécratas latinoamericanos ce-
sar “de creer en la ineluctabilidad de la Revolucién redentora (utopia no
siempre progresista)” y preferir, “mas modestamente, creer en cambios pro-
gresivos que puedan suscitar transformaciones favorables al pueblo”.

%2 Para un anilisis detallado de la trayectoria de Cardoso, véase la bio-
grafia de Ted Goertzel (1999).
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PASADO IMPOSIBLE Y FUTURO IMPROBABLE:
RECONVERSION DEL PASADO Y RECONSTRUCCION DEL FUTURO

En Chile, como en otros lugares del continente, el periodo de
lo que el historiador Mario Géngora llamé “la época de las
planificaciones globales”? parece estar clausurado. La muer-
te de los antiguos paradigmas, marxismo, militarismo, popu-
lismo y proteccionismo (¢y hoy del liberalismo y del moneta-
rismo?), se ha visto acompanada por una visién de lo politico
menos filtrada por el prisma de las grandes teorias. Esta épo-
ca manifiesta también una evolucién mas general, que con-
siste en el paso de una confianza absoluta en la existencia a
una actitud mads critica y abierta, a una praxis de lo posible en
la que las certezas ideoldgicas de ayer desaparecen en benefi-
cio de una practica a la vez mas escéptica y ecléctica. Asimis-
mo, se desarrolla una perspectiva de la que desaparece la pro-
pension a exteriorizar las responsabilidades y a proyectar a
otros lugares —reales o imaginarios— la explicacién de los ma-
les o de la felicidad de la region. Hoy, en América Latina, las
politicas econémicas combinan distintas perspectivas tedricas,
entre el laissez-fairey el dirigismo. De manera que hoy en dia
prevalece un notable reflujo de las retéricas de intransigencia,
asi como una mayor prudencia, incluso reticencia, con res-
pecto a la aplicacién de modelos preestablecidos. Dicho de
otra forma, la buena noticia latinoamericana en el fin de siglo
y principio de milenio es que la regién estd en vias de sacu-
dirse un fantasma que durante mucho tiempo la ha atormen-
tado, el fantasma de una buena teoria que seria la clave de las
leyes del desarrollo y de la practica de una férmula simple y ra-
cional, transportable de los Andes a la Patagonia, vilida tanto
en Brasilia como en México.

Innegablemente los estereotipos y marcos de reflexién
forjados hace mas de 20 anos siguen vivos. La insurrec-
ci6n en Chiapas en particular demostré cémo aquél, de quien

% Mario Géngora (1986, pp. 246y ss.).
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The Economist se mof6 al llamarlo el Robin Hood de la Selva
Lacandona, suscitaba simpatias y despertaba los arquetipos
en la memoria, expectativas e ilusiones que se creian perdi-
das. Repentinamente, en el tiempo mundial de la democra-
cia y del mercado, el tiempo de la libertad de comercio y de
las urnas, el Primer Mundo en el que el México del presi-
dente Salinas sonaba insertarse con la entrada en vigor del
TLCAN, el 1° de enero, el Buen Revolucionario Marcos y el
EZLN reanimaban otro tiempo, el de las revoluciones y de los
futuros alegres. Con este episodio mexicano el conjunto del
continente disfrut6 al igual que Europa y los Estados Unidos,
como lo demostr6 la cobertura de cierta prensa occidental y
europea en particular, de una bocanada de tercermundis-
mo, indigenismo y revolucionarismo combinados, como en
los viejos tiempos.

El desenlace del episodio de Chiapas revela un pasado
aun presente (no unicamente el de los mitos sino también
el pasado real de la miseria endémica de toda una regién),
pero también muestra cudnto se ha transformado el univer-
so conceptual y concreto de lo politico. En las elecciones del
21 de agosto de 1994, el pais eligié no la via insurreccional
sino la via institucional, la arena de las urnas y no la arena
de las calles para proceder a la anunciada democratizacién.
Lo que corrobora dicho episodio mexicano, al igual que el
problema lancinante de los procesos contra los militares en
Chile, de la reconversién de los guerrilleros que depusieron
las armas en Colombia, en Ecuador, en Perti o en América
Central, es que el continente se encuentra bajo el fuego cru-
zado de dos temporalidades: la de un pasado ya imposible y
la de un futuro todavia improbable.

Efectivamente, estas dos temporalidades parecen hoy
atenazar al continente. Por un lado el pasado es problemati-
co, se desea sustraerse a €él, olvidar el rostro de los regimenes
autoritarios, de las violencias revolucionarias y de las miserias
endémicas. Insertarse en los circuitos financieros internacio-
nales o acelerar el desembarco de los nuevos conquistadores



238 JAVIER SANTISO

industriales son vistos como medios para explotar recursos y
salir del subdesarrollo, y asi escapar del pasado para inte-
grarse al famoso tiempo del Primer Mundo. La gestioén del
pasado se presenta asi, en diversos aspectos, bajo la forma de
un dilema que atiza las tensiones entre la ética de la convic-
cion y la ética de la responsabilidad: pues o bien se olvidan
las acciones de los regimenes autoritarios y se asegura la
cohesién nacional (es la via elegida por los paises del sur,
principalmente Uruguay, Argentina y Chile) o se les sanciona
poniendo en juego la gobernabilidad de los procesos en curso.

En cuanto al futuro, éste se vuelve tan improbable como
problemadtico. Lo que se constata hoy en América Latina es
una crisis del futuro. Los horizontes temporales de lo politico
se han estrechado; los paises se comprometieron con politicas
econémicas de ajuste, mas centradas en el presente y menos
proyectadas hacia el futuro, enclavadas en temporalidades
limitadas.* La desvalorizacion del futuro constituye innega-
blemente una buena noticia, incluso si trae consigo proble-
mas. Buena noticia porque de diferentes maneras, como lo
demuestran las politicas de ajuste o de rigor presupuestal,
lo que prevalece es la experiencia pragmatica sobre la expec-
tativa escatolégica, la cual tradicionalmente hacia retroceder
el futuro (el advenimiento de la democracia real, o del hombre
nuevo), a un tiempo siempre mas lejano y fugitivo. En lugar
de las edades de oro, pasadas o por venir, ha surgido un tiem-
po en el que la preocupacion por el presente se impone, un
tiempo que lleva el desgaste de dichas expectativas escatolé-
gicas que hicieron en gran parte la historia latinoamericana;
una historia de futuros radiantes pero siempre fuera de al-
cance. Esto, para un continente nacido como utopia, es decir,
como lugar que no es pero también como tiempo que quizas
pueda ser, constituye una novedad importante. Hoy los hori-
zontes mas lejanos no son prometedores o en todo caso ya no
estdn cargados de promesas magicas. Esa es la buena noticia.

34 Javier Santiso (1997 y 1998).
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Pero esta confusién en relacion con el futuro y el regreso
del presente al centro de la perspectiva trae consigo asperezas.
Efectivamente, en politica, una propuesta se articula siempre
alrededor de un futuro por construir. Como lo subraya Max
Weber, “el asunto propio del hombre politico” es precisa-
mente “el porveniry la responsabilidad ante el futuro”.* Cons-
truirlo —incluso con horizontes mas limitados— constituye una
de las dimensiones centrales de lo politico. El desafio latino-
americano actual consiste en canalizar dicho futuro, articu-
larlo ya no bajo la forma de agendas fugaces sino mas defi-
nidas y firmes. Sin embargo ya no se trata solamente de la
reconversion del pasado, sino también -y quizas sobre todo—
de la reconstruccién de un futuro comin, de un futuro ya no
utdpico sino posibilista. Como lo subrayaba el entonces mi-
nistro Ricardo Lagos, hoy presidente de Chile, la segunda
transicién chilena debe hacer frente al futuro, a esta dimen-
sién de lo politico que estd hoy notablemente atrofiada: “Ya
no estamos en 1989. Nuestro problema hoy no es la dictadu-
ra. Nuestro problema es el porvenir de Chile.”® En este sen-
tido, la armonizacion entre democracia politica, crecimiento
econémico y equidad social podria orientar esta flecha del
tiempo latinoamericano, flecha que indica, como lo escribié
perfecta y justamente el sociélogo chileno Norbert Lechner,
un “presente omnipresente” sobre el cual pasado y futuro pro-
yectan, uno, sus sombras y, el otro, sus silencios.?”

DEL ORINOCO A TIERRA DEL FUEGO:
EL DURO DESEO DE PERMANECER

Mas alla de las dificultades senialadas como inherentes al des-
vanecimiento de un horizonte de promesas en América Lati-

% Max Weber (1959, p. 168).
% Ricardo Lagos (1993, p. 9).
%7 Norbert Lechner (1993, pp. 69-75).
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na, es conveniente insistir en la multiplicidad de las trayecto-
rias y de las paradojas. Efectivamente en numerosos paises
del continente la emergencia del posibilismo se revela mul-
tiforme y a veces se reviste de populismo.

Del Peru a Argentina, de Brasil a Venezuela, los anos no-
venta fueron los anos del regreso de lideres mas o menos ca-
rismaticos, que practican tanto la efusién como la confusién
de los sentimientos, los llamados al pueblo, a los desposei-
dos, a todos los sin tierra y sin esperanzas, que esperan que
Godot venga a liberarlos de un tiempo sin horizontes. Estos
mismos dirigentes se convirtieron en los maestros del enga-
no y del viraje. Una vez elegidos, aplicaron amplias terapias
liberales, ilustrando a su manera el pragmatismo latinoame-
ricano de fines del siglo XX. El oportunismo electoral cedi6
su lugar al reformismo y el guante de terciopelo populista,
una vez lanzado, revel6 una temible mano de hierro liberal.
Asi el neopopulismo de estos ultimos afnos se convirtié en
una declinacién (inconfesable) de la gran transformacién
latinoamericana, una singular autosubversién posibilista de
los afnos de altas mareas ideolégicas.

Tratese de Carlos Menem en Argentina, de Alberto Fuji-
mori en Perti o de Hugo Banzer en Bolivia, la secuencia, con
algunas variantes, es siempre la misma: campanas electorales
antiestablishment y antiliberales; después, una vez electos, vi-
raje y lanzamiento, con frecuencia a gran velocidad, de re-
formas que harian palidecer a cualquier conductor de un
convoy monetarista. Una vez que la poblacién tragé la pildo-
ra amarga, lo esencial para los equilibristas populistas es
mantenerse en los sondeos de opinion y, a veces, hasta lo-
gran reelegirse estos maestros en el arte politico de perdu-
rar. Dicho de otra forma, su linea de conducta fundamental
es apelar al pueblo, referirse al pueblo, tratando de satisfa-
cer el mayor tiempo posible sus expectativas, pero conser-
vando siempre a la vista el deseo invariable de permanecer,
conciliando habilmente tdcticas de corto plazo y estrategias
de largo plazo. De la tension entre estas dos temporalidades
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nace una gestién administrativa singularmente pragmatica,
zigzagueante entre un registro de economia politica popu-
lista (promesas de beneficios de redistribucién inmediatos,
indoloros) y otro antipopulista (distribucién de los costos
de las reformas entre diferentes sectores en conflicto).

A medio camino entre el gobierno democratico, pro-tem-
pore, siempre encajado en los limites temporales prede-
finidos, y el gobierno autoritario, que no aspira mas que
sustraerse de las restricciones temporales de la vida demo-
cratica, el equilibrista neopopulista se inscribe en un inter-
valo temporal. Menem y Fujimori, los dos, recurrieron a
prorrogas, incluso sabiendo que no podian ser indefinidas.
Porque estos lideres ~-Menem al menos— en ninguna forma
impugnaban los mecanismos fundamentales de la democra-
cia, de la misma manera que tampoco rechazaban el funcio-
namiento de las leyes del mercado.® Ambos lideres jugaban
entre dos registros temporales distintos: uno de corto plazo,
que apuntaba a hacer tragar la pildora de las reformas agi-
tando seguin su necesidad el panuelo populista y, el otro, im-
plantado en un horizonte de largo plazo, apuntando hacia
la reeleccién. Como lo subrayan los estudios realizados en
ese tiempo,* Menem y Fujimori hicieron una apuesta politi-
ca que los distinguia claramente de sus predecesores: lejos
de apostar a la miopia populista (estrategia de corto plazo de
redistribucion de las rentas y de los fondos publicos con el
fin de obtener el apoyo de la poblacién), apostaron al ajuste
estructural, conscientes de sus costos previsibles a corto pla-
zo, en términos de empleo y de desplome salarial, pero tam-
bién apostaron al hecho de que la poblacién no es una
victima totalmente ignorante de los trade-off intertempora-
les. Las alzas salariales y las politicas presupuestarias laxistas

%8 Sobre el caso peruano nos remitiremos a John Crabtree (1998).

39 Véase particularmente los trabajos de Susan Stokes, Adam Prze-
worski y Jorge Buendia (1997, pp. 31-56) y Adam Przeworski, Susan Stokes
y Bernard Manin (1999).
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no presagian un mafnana mejor, generan los déficit de mana-
nay, ala larga, ajustes todavia mas dolorosos.

En este sentido, si nos referimos por ejemplo al caso ar-
gentino, Menem no es Perén ni el menemismo es el pero-
nismo. La Argentina del tindem Menem-Cavallo llevé a
cabo efectivamente una de las reformas mas amplias experi-
mentadas estos ultimos afnos por un pais latinoamericano;
renuncié sin titubeos a dreas enteras de su soberania cuan-
do en 1991 la junta monetaria establecié la equivalencia de
uno a uno entre el peso argentino y el délar, la que se con-
virtié6 en una verdadera camisa de fuerza. El objetivo era
erradicar la hiperinflacién e impedir al gobierno monetizar
su déficit; dicho de otra forma, la junta monetaria era un
obstaculo para que el gobierno se entregara a la macroeco-
nomia populista, a una economia politica de lo imposible
en materia presupuestaria.®’ El tindem Menem-Cavallo fue
muy habil en el arte de hacer tragar la amarga pildora del
ajuste estructural a la poblacién, jugando, al mismo tiempo,
la carta del registro populista (de uso interno) y la carta tec-
nocratica (de uso externo). Evité cuidadosamente sucumbir
al canto de las sirenas y a la miopia populista, dirigiendo las
concesiones y preservando, al menos para Menem, las pers-
pectivas de reeleccién hasta el fin del menemismo —en efec-
to, Menem renuncia definitivamente a la “re-reeleccion”
s6lo a mediados de 1999.

Al mismo tiempo y para satisfaccién de los electores ar-
gentinos, el menemismo intenté complacer a otro tipo de
elector que no vota con boleta sino con dinero contante y
sonante. Sometido este gobierno, como muchos otros de la
region, a restricciones de financiamiento de la balanza de
cuenta corriente, y dependiente de los flujos financieros in-
ternacionales, la Argentina de Menem también tenia que se-

% Sobre la Argentina de Menem, véase el ensayo de James Mc Guire
(1999); y mds particularmente, sobre la economia politica de las reformas
argentinas, el de Juan Carlos de la Torre (1996).
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ducir, a gran escala, al pueblo de los inversionistas interna-
cionales. Si la expresién no fuera abusiva se podria hablar
de un populismo de dos caras, en el que los equilibristas ne-
opopulistas y liberales se veian obligados a desempenar el
dificil y delicado arte de satisfacer a dos parejas al mismo
tiempo, sin que la pareja legitima se ofendiera por las pro-
posiciones que hacia a su amante. Este juego de confianza y
de desconfianza inspiré, en enero de 1999, el llamado que
hizo Menem al pueblo Aigh tech de los mercados financieros
internacionales, cuando la devaluacioén del real brasileno.
La campana por la dolarizacién tenia por objeto acallar la
desconfianza de los mercados y recuperar el favor de los
analistas y de los inversionistas de Wall Street, asi como de
las otras plazas financieras internacionales, inquietos por la
dependencia de la economia argentina del vecino brasileno,
al que destinaba 30% de sus exportaciones. Muy rapidamen-
te y apoyandose en esta campana, los analistas de los bancos
y de los fondos de inversién hicieron una limpia, durante la
cual el gobierno argentino multiplicé los road-shows en Nue-
va York, Paris y Londres para desactivar una posible venta de
desconfianza y apagar las veleidades de voice, incluso el exit,
léase la fuga de inversionistas.

HUGO CHAVEZ: ¢EL ULTIMO DE LOS MOHICANOS?

Si la trayectoria de la Argentina bajo Menem puede des-
cribirse como una experiencia posibilista, que concilié el
populismo politico y el liberalismo econémico, otorgando
prioridad a la ética de la responsabilidad sobre la de las con-
vicciones, el ultimo brote populista latinoamericano es com-
pletamente diferente. En Venezuela la retérica populista es
omnipresente pero, contrariamente al vecino, el presidente
Hugo Chavez no tiene que enfrentar una situacién compa-
rable, en términos temporales, a la que conocié Argentina a
principios de los anos noventa.
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Efectivamente cuando Carlos Menem, candidato del
Partido Justicialista, accedi6 a la presidencia en 1989, here-
dé6 una economia en crisis, como Chavez diez anos mas tar-
de en Venezuela. Sin embargo, existe una gran diferencia
entre los dos paises: Argentina, a diferencia de Venezuela,
experimenté un choque macroeconémico de gran magnitud.
La hiperinflacién —que alcanzé 3080% en 1989- provocé
una drastica contraccién de la inversion y del crecimiento.
~ Esta anulé todos los horizontes temporales; la erosién mo-

‘netaria miné cualquier tentacién de hacer proyecciones a
futuro.*! Sometidos a extremas variaciones en la aceleracién
de la inflacién, los argentinos experimentaron un notable
estrechamiento de sus horizontes temporales. Asi, desde
1985 el financiamiento maximo para las operaciones de cré-
dito no era de mas de siete dias, contra los 90 de un periodo
normal. Un choque temporal hiperinflacionario de esta na-
turaleza aniquila toda dimension utépica y cualquier capaci-
dad de proyeccién o de proyecto. El pais estaba listo para
aceptar cualquier terapia, asi fuera de choque, que pudiera
poner fin a la espiral inflacionaria, interrumpir en definitiva
esa abrupta caida en el presente y en el corto plazo que supo-
ne la hiperinflacién. Al choque temporal de la hiperinflacién
le sigui6 su remedio: el ajuste estructural y la imposicion de
una camisa de fuerza, el plan de convertibilidad. A partir
de entonces los péndulos de la economia argentina se pusie-
ron a tiempo; el tindem Menem-Cavallo se apoy6 en un
“consenso de avanzada preventiva”;* la legitimidad de la
accién se fundaba en la improbable eficacia futura de las re-
formas, pero sobre todo en el profundo deseo de los argen-
tinos de escapar al muy previsible y doloroso infierno del
presente superinflacionario.

41 Sobre las incidencias temporales, econémicas y sociales de la hipe-
rinflacién, véanse los estimulantes trabajos de Daniel Heymann y Axel
Leijonhufvud (1995).

42 Vicente Palermo (1998).
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En Venezuela, a pesar de la severa crisis econémica que
azota al pais, no ha habido semejante choque temporal. La
variable petrolera introduce la diferencia fundamental en-
tre las dos economias. En Venezuela, como en ningun otro
pais de América, la renta petrolera ha sido al mismo tiempo
una bendicién y una maldicién. Ha dotado al pais de una ri-
queza incomparable pero también lo ha expuesto a los vai-
venes de los mercados petroleros (cabe recordar que este
producto representa mas de 70% de sus exportaciones y ge-
nera cerca de 50% de sus ingresos; véase la grafica 1).

GRAFICA 1
La dependencia petrolera de Venezuela en 1999

%
100 -
90
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30 -
20
10
0

Arabia Saudita Venezuela Ecuador México Argentina

E En términos de ingresos de exportacion (% total de los ingresos de exportacion)
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Fuentes: JP Morgan, 1999; SG Global Research, 1999.

De hecho, la economia venezolana experimenta periodi-
camente violentos “acordeonazos”; cada délar perdido o ga-
nado en el precio del petréleo se traduce en una pérdida o
una ganancia de mil millones de délares de exportaciones,
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mas de 1% del PIB. Tal renta les da a los gobernantes cierta
seguridad en el porvenir; es decir, les ofrece un horizonte
temporal mas largo que el de la economia argentina. Ade-
mas, en Venezuela el consenso de la “avanzada preventiva”
estd menos fundamentado en el rechazo de un pasado do-
loroso que en un abanico de promesas, en la esperanza de
mananas luminosas, en un regreso a la edad de oro que co-
nocieron los venezolanos cuando el boom petrolero transfor-
m6 la economia en un realismo magico (efimero).*?

Recordemos que Venezuela estd rebozante de recursos
petroleros, que la vida de sus reservas esta estimada en mas
de 60 anos al ritmo actual de produccién (véase la grafica 2).
Con tal horizonte es dificil para los dirigentes organizar re-
formas drasticas o un ajuste estructural politico o econémi-
camente costoso. Agreguemos que, en el caso de Chavez, la
retérica de las promesas se apoya en la estabilidad de la mo-
neda, una perspectiva que alivia la economia y descarta me-
didas demasiado impopulares.

El chavismo esta todavia en sus primeros pasos, pero hay
que reconocer que sus puntos de apoyo (y sus fragilidades)
son diferentes a los del menemismo. Innegablemente Cha-
vez comparte con el lider argentino la voluntad de acelerar
el ritmo de la transformacién econémica del pais, recurrien-
do a todo el arsenal disponible de referendos y de. consultas
(seis consultas en menos de 20 meses de gobierno), asi co-
mo la via rdpida para el establecimiento de una nueva Cons-
titucién (el plazo inicial de seis meses para redactar una
nueva carta se redujo a algunas semanas). Sin embargo la
pregunta sigue abierta: Chavez, a semejanza de Menem, des-
pués de haber tomado rumbo hacia la isla de las sirenas y de
haber prometido que estaba dispuesto a disfrutar su canto,

3 Sobre la economia politica de la renta petrolera venezolana dispo-
nemos de numerosas obras, en particular las notables de Fernando Coronil
(1997) y Terry Lynn Karl (1997), que inscriben el caso venezolano en una
perspectiva comparativa. Véase también la obra de César Baena (1999).
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¢se decidira a cambiar de direccién a tiempo para evitar los
arrecifes de la macroeconomia populista?

GRAFICA 2
La vida por delante: duracion de las reservas petroleras
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Fuente: BP, Amoco Statistical Review of World Energy, 1999.

El presidente Chavez se entrega al mismo doble juego
de la seduccién, que Menem logré dominar como un maes-
tro: satisfacer a sus conciudadanos sin perder el apoyo de los
inversionistas extranjeros. Asi, la fraseologia de la revolu-
cion chavista se reviste también de un discurso high tech, des-
tinado a seducir a los inversionistas o en todo caso a frenar
sus veleidades de exit —un exit que han practicado con brio
los venezolanos ricos, cuyos activos en el extranjero fueron
estimados en mas de 20 mil millones de doélares, la quinta
parte del PIB de Venezuela. Sin embargo, los resultados de
este dragado de los votos financieros son menos convincen-
tes que los que obtuvieron los argentinos, a juzgar por las re-
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acciones de los operadores y las agencias de calificacién fi-
nanciera. De hecho la agencia Moody’s, lejos de dejarse llevar
por la ola de entusiasmo de la campana chavista y después
de la eleccion presidencial de diciembre de 1998, confirmé
su diagnéstico reajustado a la baja en dos ocasiones, el 22 de
julio y el 3 de septiembre de 1998.#

EL ZORRO, EL ERIZO Y EL CAMALEON

Seguramente mds vale no pretender calcu-
lar lo incalculable, no pretender que haya
un punto arquimédico fuera del mundo a
partir del cual todo es mensurable y modifi-
cable; mis vale emplear en cada contexto
los métodos que parecen convenirle mejor,
aquellos que dan (pragmaéticamente) el me-
jor resultado; resistir a las tentaciones de
Procusto.

Isaiah Berlin

En uno de sus mds famosos ensayos, Isaiah Berlin proponia
distinguir dos tipos ideales de espiritus humanos: los erizos,
que organizan su vida y su pensamiento en funcién de una
sola y Unica visién central, una visién monista del mundo; y
los zorros, que no cesan de multiplicar las pistas, persiguien-
do varios fines a la vez, frecuentemente contradictorios, bi-
furcandose aqui y alld, guiados siempre por una visién del
mundo pluralista.*®

La gran transformacién de este fin de siglo bien podria
ser un cambio en los espiritus de un mundo que estara en
adelante mas poblado de zorros que de erizos, un mundo

4 Véanse informes sobre el rating venezolano de Moody’s Inverstors
Service del 11 de agosto de 1998 y de enero de 1999.
45 Jsaiah Berlin (1984).
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donde a las visiones unitarias y monocromas las sucedan vi-
siones mas abigarradas. Esta transformacién sélo puede ser
temporal porque, como lo explica el filésofo inglés, con fre-
cuencia lo que los zorros desean ardientemente es alcanzar
la vision monista, ver o volver a ver el mundo con los ojos de
un erizo. Esta figura sin duda es parcial; numerosos zorros
pretenden haberse convertido en erizos pero solamente han
falsificado sus preferencias, cambiando el contenido pero no
el contenedor. Sin embargo, en América Latina esta imagen
es muy significativa porque en esta regién las ideologias del
siglo pasado, neomarxistas y neoliberales, dejaron abiertas
las venas del continente y a veces cavaron profundos crateres
en las realidades vivas de sus economias y de sus sociedades.

La emergencia del posibilismo en América Latina es par-
te de una transformacién mas amplia, derivada de la caida
del muro de Berlin y de un fin de siglo escéptico en cuanto a
tierras prometidas y a futuros luminosos, un fin de siglo que
marca el reflujo del mesianismo y de los grandes proyectos
teleol6gicos. Lo mads notable de este continente de extremo
Occidente es que se las ingenia para dar juego a toda la ga-
ma de posibles entre los zorros y los erizos; el camale6n neo-
populista no es en definitiva mas que el sorprendente e
incongruente retono del posibilismo latinoamericano de es-
te fin de siglo. Esta claro, se objetara, que tal animal politico
es imposible, que la memoria no registra el acoplamiento de
un erizo con un zorro, y menos el alumbramiento de un ca-
maleén. Y sin embargo la vida, la de todos los dias, tanto la
de la pequena como la de la gran historia, la vida siempre
supera nuestra imaginacién.

Cuando sopla el viento de la vida, a veces los andamiajes
de las bellas teorias y de las grandes conceptualizaciones se
derrumban como castillos de naipes. Entonces podemos
quejarnos de no lograr impedir el desbordamiento, de no
tener la capacidad de asirlo en las redes de nuestros concep-
tos y de nuestros paradigmas. Sin embargo, también pode-
mos regocijarnos de los desmentidos que la historia real le
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propina a nuestros manuales de macroeconomia que sostie-
nen que el encuentro amoroso entre el populismo y el libe-
ralismo es teéricamente imposible, porque en la practica, en
la vida econémica y politica del continente americano tales
encuentros si han tenido lugar. Mas atin, han dado a luz un
sorprendente y extrano camaleén cuyos colores no cesan de
desafiar las leyes de la gravedad académica y de mostrar los
matices del aire del tiempo.



POPULAZOS, POPULITOS, POPULISMOS

Herbert Braun
Universidad de Virginia

Cuando Jorge Eliécer Gaitdn se encaramaba sobre tarimas en
las plazas de los pueblos y de las ciudades de Colombia en los
anos treinta y cuarenta para proclamar: “el pueblo es superior
a sus dirigentes”, y que la gran masa que lo seguia constituia
nada menos que “un gran movimiento de la raza colombia-
na”, a muchos miembros de las clases altas del pais se les eri-
zaba el pelo. El caudillo popular se burlaba descaradamente
de ellos. “Nosotros hemos aprendido a reirnos de esas gene-
raciones decadentes que ven a las muchedumbres de nuestro
trépico como seres de raza inferior.” Gaitin jugaba con los
que tanto le temian. Les hacia saber que el pueblo que él es-
taba movilizando no era una simple gleba, sino una “gleba
gloriosa”, una “chusma heroica” y no una mera chusma.!

Al caminar por las calles de Bogota con todo ese alboroto
asu alrededor, Enrique Santos Montejo (Calibdan), miembro
de una prominente familia liberal y respetado editorialista de
El Tiempo, el periédico mds importante del pais, se convencié
de que se les venia encima el caos, la oclocracia, la inversién
del orden social. “Con los gaitanistas en el palacio de los pre-

! Estas palabras de Gaitdn estdn citadas en Herbert Braun (1998, pp.
192-193).
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sidentes no quedaria ninguno de los fundamentos sociales
que han hecho de ésta una tierra amable y le han conquista-
do el respeto y el amor de las repiiblicas hermanas [...] Yo no
podria vivir con la catastrofe [...] La victoria del gaitanismo
seria la derrota de todo aquello por lo que lucharon nuestros
antepasados.”? Afortunadamente para él, y para muchos de
los liberales y conservadores que lo leian en Bogota y el resto
del pais, Gaitan cay6 asesinado, y su movimiento se desmoro-
né rapidamente entre la confusién de su seguidores y la re-
presién, mas cultural que fisica, que sufrieron.

No sucedié lo mismo con los otros caudillos populares.
Juan Domingo Perén en la Argentina, Getulio Vargas en
Brasil, José Maria Velasco Ibarra en el Ecuador, R6mulo Be-
tancourt en Venezuela y anteriormente Lazaro Cardenas en
México, entre otros, llegaron todos al poder y trasformaron
dramitica e inesperadamente las estructuras y la vida diaria
de los ricos, de las clases medias y de los pobres de sus res-
pectivos paises. Victor Rail Haya de la Torre no logré llegar
a la presidencia, pero fue la figura central del Peri entre los
anos veinte y los setenta.

Estos caudillos produjeron movimientos populares tan
multitudinarios, y unas politicas tan radicalmente distintas
del discreto y pausado ejercicio de la vida publica que se
acostumbraba en esos anos, que deberiamos referirnos a
dichos movimientos como “populazos”, y no simplemente
como populismos, como han llegado a ser consignados en la
historiografia. Y, desde esta perspectiva semantica, podre-
mos concluir que los movimientos politicos que se desarro-
llan en América Latina en las ultimas dos décadas del siglo
XX, conocidos como neopopulismos, son tan poco dramati-
cos e innovadores que deberiamos referirnos a ellos mas

bien como “populitos”.?

2 Herbert Braun (1998, p. 187).
® Un reciente intento de enfatizar las continuidades mas que las dife-
rencias entre el antiguo populismo y el contemporéineo, es el de Michael
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En aquel entonces, cuando surgieron los populazos lati-
noamericanos, las clases altas en Colombia y en América La-
tina en general se consideraban a si mismas como gente
decente, como los cultos de la sociedad. Muchas veces eran
vistas de una manera semejante por algunos y hasta por mu-
chos de los que se encontraban debajo de ellos en la pirami-
de social, por las capas medias y también por trabajadores y
campesinos. Los cultos en Bogota sabian que las palabras de
Gaitan eran falsas. Lo mas seguro era que Gaitin fuera un
demagogo y nada mas, un arribista lleno de resentimientos y
consciente de la vacuidad de sus palabras. Simplemente ha-
blaba asi para cortejar a una gran clientela y montarse sobre
el poder. Los cultos se convencian de que si Gaitian creyera
en algo de lo que salia de su boca, esto seria simplemente un
indicio, uno entre otros muchos, de su profunda falta de
comprension de lo que en realidad yacia en el oscuro pue-
blo colombiano.

La mayoria de la gente educada de Bogota tampoco es-
taba muy de acuerdo con Laureano G6émez, el fogoso lider
conservador que hacia mas de una década les habia infor-
mado en un erudito discurso que la mezcla racial de espafo-
les fanaticos, indios salvajes y negros primitivos, junto a las
adversidades climdticas y geograficas, habia tenido resulta-
dos fatales para el devenir de la nacién. Los que escucharon
sus palabras entendieron bien lo que significaban. Sabian a
lo que se referia Gémez. Pero a los cultos de la ciudad, y en
particular a los jévenes liberales y conservadores, esta vision
les parecia exageradamente pesimista, especialmente porque
se aprestaban a llegar al poder en escasos meses. Ademas
eran palabras un tanto vulgares, expresadas abiertamente en
publico. Aquellas ideas se manejaban mejor entre ellos, en-
tre contertulios.

Conniff (1999). Este volumen representa una continuacién del libro edi-
tado por el propio Michael Conniff (1982).
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Hoy en dia las palabras de Caliban en 1945 y de Gémez
en 1928 suenan exageradas y hasta histéricas, pero son fiel
reflejo de una honda incertidumbre social que se vivié no
unicamente en Bogota y en toda Colombia, sino en las de-
mas grandes urbes latinoamericanas, y a veces también en
los campos, durante la época de los populazos. Existia una
tajante distincion entre la gente decente y el pueblo. En los
distintos paises se describia a los de abajo con vivos colores:
en México formaban parte del México profundo o bronco,
una nacién casi aparte, sufrida, inmévil y ruda a la que las
élites dificilmente lograrian someter a su juicio. Los chile-
nos se referian a las masas como los rotos, los colombianos
hablaban de la chusma, los peruanos de la gleba y los argen-
tinos del mediopelo. Con Perén surgieron de la penumbra
social las “cabecitas negras” y los “descamisados”, moviliza-
dos multitudinariamente por el caudillo en las calles y en la
Plaza de Mayo de Buenos Aires.

En la época anterior al surgimiento de los caudillos, y es-
pecialmente durante esa gran masificacién de la politica, a
muchos les parecia que la famosa distincién hecha en el si-
glo XIX por el argentino Domingo Faustino Sarmiento entre
la civilizacién y la barbarie se habia agudizado. Los cultos
sentian que representaban la civilizacién tanto o mas que
antes. Pero las masas se multiplicaban, la migracién aumen-
taba y las ciudades crecian sin parar. La dicotomia sarmenti-
na en gran medida se referia a la relacién entre la ciudad y
el campo. Ahora cultos y plebeyos compartian como nunca
antes el mismo espacio geografico, cultural y politico. A los
de abajo se les veia como una masa informe, indistinta y
amenazante, no solamente en términos politicos, como un
potencial revolucionario, sino también culturales, como una
entidad cuya existencia pesaba sobre el futuro de cada pais.
Para los cultos la vida piblica, lo mismo que la cotidiana, no
era nada fécil. Vivian soberbiamente, con una gran compla-
cencia, ya que sabian que pocos podrian realmente recla-
mar los lugares que ellos ocupaban en la cispide del orden
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social. Al mismo tiempo los habitaba una agobiante resigna-
cién, ya que comprendian que, con aquellos pueblos, el pro-
greso econémico y social, y hasta politico, seria lento, aun
parsimonioso. También los consumia el temor, casi a diario,
de que esa gran masa de indolentes despertara alguna ma-
nana para no dejar nada en pie.

Con la llegada de los nuevos lideres y sus huestes, pocos
de los cultos lograron mantener su acostumbrada ecuanimi-
dad. Parecia que sus paises, en vez de progresar, regresaban
a esas tradiciones caudillistas del siglo anterior. Aun los me-
nos pesimistas veian cémo a su alrededor el mundo se torna-
ba al revés, como caudillos incultos le prometian el poder al
vulgo, y ellos se quedaban cada vez mas al margen de las de-
cisiones sociales. Los valores tradicionales de la sociedad se
iban cabeza abajo. Se les trataba como si fueran extranjeros
por el solo hecho de que muchos de ellos referian su ascen-
dencia a Espana o a otra parte del Viejo Mundo, y porque te-
nian una visién amplia y cosmopolita, ya que se interesaban
por lo que existia mas alla de la frontera de su propio pais.
De pronto resultaba que para la mente popular ellos no
eran lo suficientemente nacionales, ni hablar de nacionalis-
tas. Ahora se les consideraba publicamente como unos ven-
depatrias, como oligarcas, como una rancia aristocracia
responsable de la pobreza del pueblo y del atraso de la na-
cién, individuos que gobernaban con el solo propésito de
enriquecerse personalmente. Los cultos veian que se les ve-
nia encima la peor de todas las tiranias, la dictadura de las
mayorias. Era, como lo dijo Santos Montejo, la “catastrofe”.

Pero las clases altas de esa época en América Latina no
eran simplemente racistas que hacian lo que podian para
mantener al pueblo sumiso, fuera de la sociedad y de la poli-
tica, para asi poderlo explotar con mas facilidad, enrique-
cerse y controlarlo todo. Ellos concebian el orden social en
términos esencialmente morales, mas que econémicos. Im-
buidos por un ethos que no se conciliaba facilmente con la
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cultura individualista y secular del capitalismo,* estaban con-
vencidos de que como personajes publicos eran los mejor
capacitados para guiar al pueblo, cuyas vidas individuales
inevitablemente mezquinas amenazaban continuamente el
orden social y la civilizacién. La vida social dependia de la
restriccion de los deseos individuales de cada cual a favor de
las necesidades colectivas, del bien piblico. El orden politi-
co no se fundamentaba en la nocién burguesa de una socie-
dad integrada por ciudadanos cuyas acciones personales en
pro de sus propios intereses econémicos llevaban automati-
camente al bienestar social. Los derechos de cada cual no se
constituian en la libertad de todos. Tenian una visién utépi-
ca que apuntaba a un organismo social donde una gran ma-
yoria de individuos deberia acatar los deberes sociales que le
eran asignados por los dirigentes de la sociedad. Es asi como
el orden social era concebido en términos colectivos y mora-
les, dirigido desde arriba por unos pocos dentro de una vida
publica que se elevaba por encima de los intereses privados
de las mayorias.®

A mediados del siglo XX existia aiin con mucha fuerza
una tradicién cultural que reforzaba la division de la socie-

4 Para poder llegar al entendimiento de una cultura politica catélica,
jerdrquica y moralizante, que no sea analizada como si fuera una patolo-
gia, me he basado en José Luis L. Aranguren (1980). Para el caso latinoa-
mericano he recurrido felizmente a Richard McGee Morse (1982). Véase
también Enrique Krauze (2000). Asimismo son imprescindibles Claudio
Véliz (1994), Frederick B. Pike (1992) y Glen Caudill Dealy (1977). Un
buen contrapunto, dentro de la historia de las ideas, es Wilfred M. McClay
(1994). En una interesante conversacién entre el historiador francés Em-
manuel Le Roy Ladurie, Octavio Paz y Enrique Krauze, el intelectual del
viejo mundo se muestra mucho mas cémodo y optimista dentro de una
cultura catdlica que los pensadores mexicanos. Enrique Krauze (1989).

5 Seria esclarecedor comparar el mundo piblico e hidalguista que se
fue formando en las ciudades de América Latina de fines del siglo XIX a
mediados del XX (para el caso de Bogoti, véase Braun, 1998, especialmen-
te pp. 13-69 y 397-411) con la “esfera publica” de paises con un historial
mas burgués, tal como lo ha postulado Jirgen Habermas (1991).
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dad, la moral y el comportamiento en ambitos publicos y
privados claramente discernibles. En una cultura catélica se
formé una visién organica y jerarquica de la sociedad que
definia a los individuos por su rango y por sus deberes. Deja-
ba poco campo a la individualidad y consideraba la politica,
la vida publica, como el espacio donde se forjaba paternal-
mente el orden social a través de élites cuyo ideal era distan-
ciarse de la realidad inmediata de su propia vida y de la
sociedad, para poder pensar en el presente en términos de
las necesidades futuras de la sociedad entera. Era desde la vi-
da publica de unos pocos como se iria moldeando lenta-
mente la vida anarquica del hombre comin, para llevarlo
hacia una conducta cada vez mds civica y moral. La tarea era
concientizar a las masas para que pensaran mds alla de las
necesidades de su vida diaria a fin de facilitarles su integra-
cién a la sociedad. El uso de la razén, del frio y calculado
andlisis en la politica, era fundamental. Aunque en mucho
algunos fueran anticlericales, comprendian al mismo tiem-
po que la labor de la Iglesia, de los curas, en las veredas, en
los barrios y en las aulas, era indispensable para fomentar el
comportamiento civico y moral, sin el cual el orden social
no sobreviviria. No sélo por pequeno el Estado no era el
mds apropiado para esta tarea. Muchos de los cultos se sen-
tian incapaces de acometerla, de trabajar directamente con
el pueblo. Sus funciones los alejaban de esa cotidianidad.
Ellos debian estar por encima del orden social. Esta vision
utépica, claro estd, rara vez la lograron practicar los cultos a
plenitud, ya que sus propios intereses y los de otros, especial-
mente los de las élites agrarias e industriales, dentro de so-
ciedades cada dia mas impactadas por el funcionamiento
del mercado, minaban el ejercicio de la vida publica.®

8 Parece curioso, pero la historiografia de estos movimientos se enfo-
ca casi exclusivamente en ellos mismos, y llega a mencionar a otros grupos
o movimientos sociales contemporaneos inicamente de paso y s6lo para
establecer si estaban de acuerdo o no con ellos, si eran o no parte de las
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Asi era como unas élites reducidas y relativamente aisla-
das intentaban, antes del surgimiento de los caudillos, gober-
nar sociedades en pleno proceso de trasformacion. Incluso
en México, donde la Revolucién habia llevado muchos gru-
pos nuevos a la politica, y en la Argentina, donde la apari-
cién del Partido Radical y la promulgacién en 1912 de la Ley
Siaenz Pena la habian abierto a las clases medias urbanas, la
politica seguia siendo un dmbito bastante elevado y enrare-
cido, dominado por unos pocos. En Colombia los lideres de
los partidos Liberal y Conservador compartian el poder en
un sistema que denominaron de convivencia nacional. La
élite oligarquica del Per forj6 la republica aristocratica con
un sistema asimismo llamado de convivencia. En el régimen
federado del Brasil, la politica dos gobernadores estuvo domina-
da en los distintos estados por una pocas personas que, bas-
tante unidas, ejercian desde Rio de Janeiro una gran parte
del poder politico nacional. Hasta los anos treinta, la politi-
ca elitista en Chile fue conocida como la fronda aristocratica.
Estas élites enfrentaban uno de los problemas mas agudos
de nuestra época, un problema que ha sido entendido, por
los que no lo tienen que afrontar, como oportunidad. ¢De
qué manera iban estas élites a construir sus sociedades y ase-
gurar el futuro dentro de un cierto orden ante la masifi-
cacion de la vida social, con la participacién cada vez mas
amplia del pueblo?

alianzas que buscaban los caudillos. Cuando en este contexto se llega a
mencionar a las tradicionales élites de América Latina, se hace en tono de
burla, aun entre los que no simpatizan con la politica de los caudillos. Las
clases altas de América Latina en la primera mitad del siglo XX aiin no
han encontrado a su historiador. Posiblemente el libro de José Luis Ro-
mero (1976) sea uno de los mejores aportes que tengamos. Steve Stein
(1980, pp. 18-48) nos ofrece una aproximacién a la vida de los civilistas li-
menos. Julie M. Taylor (1979) senala el odio que las clases altas bonaeren-
ses sentian por Evita, pero no lo presenta con un anilisis desde dentro de
esas clases y del concepto de moralidad social y de comportamiento al
que se deben atener las figuras publicas.
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Cuando irrumpieron los caudillos populares, los cultos
no tuvieron mucho con que responder, no sélo ante el nue-
vo fenémeno politico, sino ante este agobiador interrogante
histérico. Los populazos latinoamericanos surgieron desde
los endebles y practicamente anacrénicos sistemas politicos
que fueron auspiciados por las élites tradicionales. Esta nue-
va politica de masas se trasformé ripidamente en toda una
serie de movimientos gigantescos, en gran medida por el
amplio espacio politico que dejaron abierto los cultos y den-
tro del cual dificilmente pudieron ellos mismos incursionar
una vez que los caudillos pisaron la escena. Cardenas, Pe-
rén, Vargas, Haya de la Torre, Velasco Ibarra, Betancourt y
Paz Estenssoro se convirtieron en prohombres con una inu-
sitada popularidad, en personas que llegaron a controlar
grandes espacios de la vida piiblica y del Estado, en gran me-
dida porque los cultos eran, digamoslo asi, semihombres, in-
dividuos muy poco publicos, por lo menos en el nuevo
sentido del término. El Estado caudillista, ademas, promo-
via arbitrariamente a nuevos grupos sociales de la pequena
industria, cuyos intereses y vision de la vida poco tenian en
comun con los de los cultos. Los caudillos fueron en mucho
el resultado de la politica misma de los cultos, y de la inha-
bilidad de aquellas élites tradicionales para tranzar con la
nueva, para establecer alianzas con los caudillos, porque
consideraban que la nueva politica no era mas que un ejerci-
cio mezquino, demagégico y vulgar.

Los populazos surgieron en un periodo histérico parti-
cularmente inestable, lleno de incertidumbre. Después de la
crisis capitalista de 1929, el lugar de los paises agroexporta-
dores quedé6 en duda, y las élites tradicionales se debatian
ante la posibilidad de ampliar una economia doméstica e
impulsar la pequena industria. Pero ya se habian impregna-
do de la idea de que sus paises eran atrasados, con econo-
mias débiles, que con dificultad lograrian sortear adversas
situaciones econémicas suscitadas mas alla de sus fronteras.
La distancia entre sus paises y el resto del mundo se acrecen-
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taba, dejandolos aislados, potencialmente al margen del pro-
greso humano. Con los caudillos caia sobre América Latina
el espectro de esa idea europea del conflicto de clases. Ha-
blaban de hacer la revolucién.

Con la llegada de los caudillos al poder se engendraron
conflictos internacionales, con los paises de Europa y espe-
cialmente con los Estados Unidos. Problemas laborales lleva-
ron a la nacionalizacién de la Standard Oil en México y en Bo-
livia, a la confiscacién de las tierras de la United Fruit en
Guatemala, a la nacionalizacién de los ferrocarriles britanicos
en Argentina, entre otros muchos ejemplos. El Estado caudi-
llista se apropiaba del sector econémico y de la industria pri-
vada. Se formé la Corporacién de Fomento de la Produccién
en Chile en 1939, la Corporacién Minera de Bolivia en 1953,
Petroleos Mexicanos en 1938 y el Departamento Administra-
tivo de Servicio Publico en Brasil en 1937. El lugar mismo de
la propiedad privada parecia estar en juego. Con las naciona-
lizaciones y los nuevos programas sociales, el Estado crecia a
pasos agigantados, empleando a miles en puestos piiblicos
que a todas luces eran improductivos, otorgando salarios y be-
neficios, y hasta repartiendo tierras. En Argentina la parte de
la renta nacional que se llevaron los trabajadores aumenté
25% en los primeros cuatro afios del régimen peronista. El in-
dice real del salario se increment6 25% en 1947 y un 24% mas
en 1948. Por tanto, no era de sorprender que las clases labo-
rales apoyaran abrumadoramente a Perén. En México Car-
denas impulsé el ejido al repartir 18 millones de hectdreas en-
tre mas de 800000 campesinos. En Guatemala el presidente
Jacobo Arbenz le distribuyé tierras a medio millén de campe-
sinos. Para los cultos no quedaba duda de que el Estado, por
definicién, era un organismo arbitrario y corrupto. Los po-
bres llegarian a depender servilmente de él y de los nuevos li-
deres. Por todas partes surgian nuevos sindicatos y federacio-
nes laborales estrechamente ligadas al Estado. Las élites
tradicionales sentian que les era practicamente imposible bus-
car el apoyo politico de esas masas. Los cultos quedaban arrin-
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conados en sus propios paises. Los caudillos se convirtieron
en dictadores, reescribieron las constituciones y practicaban
el fraude electoral.

Ademas el mundo estaba en plena guerra. El comunismo
y el fascismo le disputaban al capitalismo la supremacia mun-
dial. Los Aliados y los paises del Eje buscaban incursionar en
la politica doméstica de los paises latinoamericanos. Para mu-
chos los caudillos populares parecian tener dimensiones in-
ternacionales. Perén y Gaitan habian vivido en Italia, donde
se informaron de las politicas de Benito Mussolini. Perén en
lo particular intent6 ejercer una politica exterior que se des-
lizaba entre los intereses de los Estados Unidos y los de la Ale-
mania nazi. Aunque los caudillos no fueran ellos mismos ni
comunistas ni fascistas, sus amorfas politicas y confusas ideo-
logias sin duda se prestaban a la infiltracién de agentes de am-
bos bandos. El pueblo no estaba lo suficientemente capacita-
do para defenderse de todos esos ide6logos ni de las promesas
de los caudillos.

Salvo Lazaro Cardenas en México, que heredé el partido
surgido de la Revolucién mexicana, todos los caudillos for-
maron partidos nuevos, que, a ojos de los cultos, no consti-
tuian un aporte al mundo de las ideas. Eran poco mis que
agregados personalistas que no reflejaban las grandes expre-
siones del pensar humano, el liberalismo y el conservaduris-
mo, y que por tanto no tenian una ideologia discernible. No
eran sino vehiculos para manipular a las masas y asi llevar a
los nuevos lideres al poder. Cuando Perén llegé al poder en
1946 disolvi6 los partidos politicos que lo habian apoyado
durante su candidatura, incluido el Partido Laborista crea-
do hacia poco tiempo. En su lugar fundé el Partido Unico de
la Revolucién, que poco después se convirti6é en algo que lle-
vaba el nombre del caudillo mismo, el Partido Peronista.
También Gaitan organizé en los anos treinta su propio parti-
do, la UNIR, la Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria,
y s6lo regreso al Partido Liberal cuando sus esfuerzos fuera
de él resultaron vanos. Aun dentro del liberalismo su movi-
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miento era abiertamente personalista, era gaitanista, y todos
asi lo entendian. En Bolivia Paz Estenssoro fundé el Movi-
miento Nacionalista Revolucionario. Aunque Vargas gober-
no al Brasil entre 1930 y 1945 sin un partido oficialmente
propio, cre6 en 1945 el Partido Trabalhista Brasileiro, gra-
cias a cuya fuerza gané las elecciones de 1951. Haya de la To-
rre estableci6 la APRA, la Alianza Popular Revolucionaria
Americana, un movimiento con alcance continental, sobre
las bases indigenas del Perd, que dominé el panorama poli-
tico de aquel pais hasta la década de los ochenta.

A los cultos no les quedaba duda alguna de que los cau-
dillos eran unos irresponsables. En una infinidad de gro-
tescas manifestaciones, por medio de altoparlantes y de las
ondas de la radio, con canciones populares y pequenos pe-
riédicos, sensacionalistas y mal escritos, le prometian al pue-
blo todo: empleo, casas, educacién, salud, seguro social,
prestaciones, poder politico, cuando tanto los cultos como
los caudillos sabian que proporcionarle aquello a la mayo-
rias era mas que imposible, especialmente a corto plazo. Los
caudillos eran oradores que se dirigian apasionadamente
durante horas al pueblo desde los balcones de las plazas.
Eran tribunos, conductores del pueblo. No utilizaban la ra-
zOn para comunicarse con €l. Le llegaban a lo mds primitivo
de su ser. Establecian con las masas una relacién intima y
emotiva que degradaba la vida piblica. Por medio de esta
conexion entre los lideres y sus seguidores era imposible di-
rigir a la sociedad. Fue tal la impresién que causaron estos
caudillos que, para llegar a entenderlos, en la historiografia
del fenémeno se ha recurrido a llamarlos “carismaticos”.

Los cultos sabian que los caudillos no hablaban de re-
ligion, y que se distanciaban de la Iglesia. En una de sus pri-
meras actuaciones publicas, Haya de la Torre organizé una
marcha de protesta contra la intencién del presidente Augus-
to Leguia y Salcedo de consagrar el pais al Sagrado Corazén
de Jesis. Muchos llegaron a considerar a Haya de la Torre
como el Anticristo, reputacién que lo siguié por el resto de
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sus dias.” Gaitdn casi nunca se referia a la importancia de la
Iglesia y la religiosidad de los colombianos, cuando todos sa-
bian que el pueblo era profundamente creyente, y que su fe
en Dios era de las pocas cosas que lograban encauzar su vi-
da. Cardenas acrecento la brecha entre la Iglesia y el Estado
en México. Perén atacé a la Iglesia durante anos, principal-
mente después de 1949. Cuando algunos de los nuevos lide-
res, en especial Haya de la Torre y Eva Duarte de Perén,
Evita, hablaban del espiritu y de la espiritualidad del pueblo,
para los cultos se referian a un oscuro dogma lleno de su-
persticion popular por medio del cual el pueblo y sus diri-
gentes lograban comunicarse entre si. Pero los caudillos
estaban profundamente interesados en la educacién, y pro-
mulgaron muchas reformas al respecto, y hasta intentaron
determinar qué se ensefaria en las aulas, sin duda para
crear con ello un pueblo décil y facilmente manipulable,
para alejarlo de sus viejas tradiciones. El Estado caudillista
utilizaba la educacién para adoctrinar al pueblo. Los cultos
entendian que estos nuevos movimientos de masas eran la
expresion misma del materialismo y el secularismo moderno
que tanto temian.

Ante estos populazos, y sabiendo que el orden social no
se fomentaba principalmente con el bienestar material del
pueblo, los cultos se quedaron sin programa, sin plataforma,
sin ideologia, sin palabras. ;:Qué podian decirle al pueblo
para que éste los siguiera a ellos y no a los caudillos?

Los cultos trataron de cerrarle las puertas de sus clubes
sociales y de sus instituciones culturales a los caudillos. Sus
reacciones constituian claras manifestaciones de desdén y
sorna publica. Ni liberales ni conservadores admitieron a
Jorge Eliécer Gaitan en el Jockey Club cuando era el alcalde
de la ciudad de Bogota. Las damas de la clase alta bonaeren-
se rechazaron a Eva Duarte de Perén y a su sefiora madre

7 Jeffrey Klaiber (1988).
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cuando quisieron dirigir la Sociedad de Beneficencia, fun-
cién tradicional de la esposa del presidente. Ante tal desaire,
Evita formé su propia beneficencia, y los cultos no se sor-
prendieron cuando le dio el nombre de Fundacién Evita Pe-
rén. Esta se convirti6 para ellos en un signo de la diferencia
entre la vieja y la nueva politica, entre la anterior dignidad
de los de arriba y la ordinariez de los nuevos. La beneficen-
cia fue una organizacién excesiva financiada con impuestos
especiales sobre la industria y el comercio. Miles de argenti-
nos se la pasaban dias enteros haciendo cola para poder lle-
gar a recibir alguna caridad, alguna ayuda de manos de la
misma primera dama. Evita, como el pueblo la llamaba, los
abrazaba y hasta los besaba, como si esos extranos fueran sus
amigos mds intimos. Evita se comportaba en publico como
si fuera una politica, con su propio caudal y su propio pro-
grama, traspasando el papel tradicional que representaba la
mujer en la sociedad, especialmente cuando se trataba de
la esposa del primer mandatario. Alrededor de ella se fue-
ron tejiendo todo tipo de mitos y rumores, y los cultos la
veian como una mujer sin dignidad alguna. Para muchos de
las clases altas Evita no era mas que una prostituta.?

Lo mas sorprendente de los agitados conflictos que sur-
gieron a causa de los populazos —una vez que logramos obte-
ner una perspectiva historica al alejarnos de ellos en el
tiempo, al verlos desde la segunda mitad del siglo XX— quizas
no sea tanto lo mucho que separaba a los cultos y a los cau-
dillos, sino lo mucho que tenian en comiin. Los caudillos no
impugnaban en lo esencial las ideas ni las practicas que im-
peraban en ese entonces. Ellos también heredaron la cultu-
ra politica de la primera mitad del siglo. Comprendian la
“naturalidad” del orden social, que la sociedad era un orga-
nismo que se formaba inevitablemente por unos pocos que
estaban llamados a gobernar, y que las masas estaban desti-

8 Julie M. Taylor (1979).
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nadas a seguirlos, para bien de ellas mismas y de la sociedad.
Mas atin los caudillos populares se consideraban como los li-
deres naturales de la sociedad, no por ser cultos, aunque
sentian que también lo eran, sino mas que nada por saber
cémo ejercer la politica, cémo llegarle al pueblo y ser “elegi-
do” por la masa. Aunque decian lo contrario sentian que
ellos si eran superiores al pueblo. Gaitin mismo reconoci6
que su politica tenia rasgos demagégicos. “Soy —decia— un
demagogo muy ecudnime [...] Soy un demagogo que ha lei-
do unos libros.” Era culto y caudillo.

La desigualdad social era para ambos sectores de esas ge-
neraciones la caracteristica fundamental de toda sociedad.
Compartian la idea de que cualquier orden social era intrin-
secamente jerarquico y estaba dividido en clases sociales. El
sentido de justicia social de ambos tenia que ver esencial-
mente con la manera en que los de arriba trataban a los de
abajo. Eran paternalistas, si bien los cultos buscaban distan-
ciarse del vulgo, mientras que los caudillos se mezclaban,
simbdlica y realmente, con el pueblo. Nada habria podido
estar mas lejos de la mente de los caudillos que la idea de
invertir el orden social, colocando en la cispide a los que
naturalmente vivian en la base. Junto con los cultos, intenta-
ron dirigir la sociedad desde arriba, creando el orden por
encima del pueblo. Los primeros buscaban controlar a los de
abajo asegurandose de que no se movilizarian. Los segundos
intentaban controlarlos integrandolos dentro de grandes es-
tructuras sociales y estatales. Los cultos le decian al pueblo
lo mucho que le faltaba para realmente ser alguien y contri-
buir al bien social, y le hablaban de obligaciones y de sacrifi-
cios. Enfatizaban la humildad. Los caudillos proclamaban
que los del pueblo tenian dignidad, que eran decentes, y
que tendrian los derechos que ellos, los caudillos, les otorga-
rian. También buscaban la humildad de sus seguidores. Te-

® Herbert Braun (1998, p. 71).
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mian a los de abajo. Los cultos se convencieron de que ha-
bria una revolucién incontrolable si el pueblo se organizaba.
Los caudillos temian que si no organizaban al pueblo, si lo
dejaba sin direccién, en ese vacio social que era el producto
del reducido ambito de la politica de las élites tradicionales,
los de abajo armarian la revuelta por su cuenta. Los cultos y
los caudillos entendian que la sociedad se parecia a un orga-
nismo cuyas partes funcionaban con dificultad, perenne-
mente al borde de una enfermedad u otra.

Eran, en fin, miembros de las mismas generaciones. El
objeto de los dos era mas bien el mismo, construir el orden
social, ya que éste no surgia por si solo desde abajo, a partir
de la accién personal y los derechos del individuo. Ni los cul-
tos ni los caudillos tenian mucho del liberalismo. La socie-
dad estaba compuesta por fuerzas colectivas. Gaitin lo
expres6 tan bien como otros. El reconocia que algunos indi-
viduos eran capaces de sobresalir por si mismos. Pero “con
la multitud el fenémeno es distinto [...] Separados son algo
insignificante; en conjunto son la potente base sin la cual la
cuspide no existe [...] Silos procesos mediocrizan al genio y
lo reducen, esos mismos procesos elevan a los hombres mi-
nimos y los ponen al nivel de la genialidad”.!?

Ni cultos ni caudillos dudaron de la importancia de la
propiedad privada en la sociedad. Los caudillos no conside-
raron ni por un instante la confiscacién y la colectivizacion
de la propiedad. Pero ambos seguian los parametros estable-
cidos de su funcién social. Por si sola, sin reglamentos, la
propiedad era peligrosa, hasta enajenadora, individualizan-
te. Compartian ademds muchas dudas sobre el funciona-
miento del mercado. Este también deberia ser regulado
desde arriba por unos pocos hombres ilustrados, cientifica y
desinteresadamente; o por un Estado dirigente, interventor,
creador de riqueza y de oportunidades econémicas. Ni los

10 Herbert Braun (1998, p. 193).
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unos ni los otros abrazaron el mercado o una cultura social
del capitalismo. Convivieron con la libre empresa, siempre y
cuando la sociedad y la economia se dirigieran desde arriba.

Los profundos conflictos entre los cultos y los caudillos
durante los afos treinta, cuarentay cincuenta en América La-
tina se engendraron dentro de sociedades que atin eran tra-
dicionales. Eran sociedades que se fundamentaban no tanto
en el individuo, sino en fuerzas sociales, en lo colectivo, en “la
dimension social de la ciudadania”.!! En ellas primaba la mo-
ral como factor en la organizacién de esas fuerzas sociales, en
la vida colectiva del pueblo. En ese entonces las grandes ma-
yorias no estaban integradas a la nacion. Estas distancias las
sentian agénicamente cultos y caudillos. La gran pregunta
para ellos era cémo integrar a los de abajo, y ahi fue donde
surgieron sus grandes discrepancias. Pero la pregunta de am-
bos fue la misma, porque los de abajo constituian las clases pe-
ligrosas, profundamente diferentes de las élites, de los cultos
y caudillos. Siempre estaba en el aire la posibilidad de que da-
rian el gran vuelco. A las masas se les tenia que manejar con
mucho cuidado. Cultos y caudillos de la primera mitad del si-
glo XX, ambos, le temian al cambio. Eran pesimistas o, acaso,
realistas. Era mucho a lo que se tenian que sobreponer.

Esa época de cultos y caudillos es tan distinta de lo que
se ha vivido en las ultimas décadas del siglo XX en América
Latina que parece muy distante. Es como si hubiéramos re-
memorado el pasado de paises diferentes de los nuestros.
Los cultos de ayer han sido reemplazados por liberales, desa-
rrollistas, autoritarios, militares y, ahora, por tecnécratas
neoliberales. Por aqui y por alld, de vez en cuando se oye
una voz conservadora, como la de los cultos de ayer, pero en

! Daniel James, en su libro de 1988, uno de los estudios més percep-
tivos sobre el peronismo, demuestra el sentido organico del movimiento,
con esa “dimensién social de la ciudadania”, pero se equivoca al sefalar
que el peronismo se erguia en contra de una practica individualista y bur-
guesa de los politicos conservadores y radicales de la época (pp. 16-40).



268 HERBERT BRAUN

general los reaccionarios ya no existen, o por lo menos no
tienen mayor resonancia. Han surgido a través de los anos al-
gunos lideres populares que han intentado formular una po-
litica por encima de las instituciones establecidas, pero poco
se han parecido a los caudillos del periodo anterior. Los an-
tiguos son populazos y los modernos, populitos. Los de hoy
no han buscado reestructurar desde arriba el orden social.
Aceptan que la sociedad se organiza por medio de las fuer-
zas del mercado, y ejercen su politica desde un ambito por
consiguiente bastante mads restringido, buscando reformas
econémicas que quizds suavicen en algo el accionar de ese
mercado. Los neoliberales y los populitos han tenido una gran
confianza, por lo menos hasta fines de siglo, en las fuerzas
del mercado y en las de la sociedad misma, en lo que se ha
llegado a llamar la sociedad civil. Exhiben una credulidad
que no la hubieran podido albergar ni cultos ni caudillos.

Este cambio se debe en gran medida a que la cultura po-
litica que se vive en América Latina ya no es la de entonces.
El pesimismo de la época de los populazos no se ha acabado
del todo, pero ya no es la experiencia agobiante de antes. Ya
no se siente en el continente el profundo malestar ante lo
popular, en gran parte porque pocos son los que le tienen
miedo al pueblo, y por consiguiente no sienten la necesidad
de alejarse o de abrazarse a él. Las clases peligrosas han deja-
do de serlo. La posibilidad de una revolucién social dirigida
desde abajo ya no determina la vida diaria de los de arriba.
Aunque las grandes mayorias no han sido plenamente inte-
gradas a la sociedad, a la economia y a la politica, tampoco
hay una conciencia de que existan fuera de ellas. La margi-
nalidad se ha marginado. Los dirigentes contemporaneos
no manifiestan esa gran preocupacién que privaba entre los
cultos y los caudillos. El pueblo como una gran colectividad,
dificil y pesada, no radica en el imaginario de neoliberales y
populitos. Ya no se piensa mucho en los de abajo. Ellos son,
ante todo, responsables de sus propias vidas. Se descuida el
orden social.
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Se ha pasado rapidamente a una sociedad de individuos
mads que de colectividades. Los neoliberales poco hablan en
publico, se les conoce mejor por sus conocimientos técni-
cos. Aunque posiblemente quisieran serlo, los populitos no
son grandes oradores, porque no hay necesidad de arengar
a pequenos grupos de aqui o alld. En esta generacién rara
vez se discute sobre el lugar que tiene la religién o la espiri-
tualidad en la sociedad. La religiéon ha sido dejada atras. El
catolicismo y sus valores sociales son ampliamente entendi-
dos como una de las causas del atraso histérico. Escasamen-
te se hace referencia en la vida publica a los valores que
deben inculcarse en las aulas de cada nacién. Los politicos
de antano combatian por poder hablar de la dignidad de
pueblo, para poder establecer qué era, de donde venia, cémo
se manifestaba y de qué manera se podia impulsar. Ahora
este concepto es un lugar comin, y los politicos se refieren
facilmente a la dignidad del pueblo. No tiene el profundo
significado de antes, porque la sociedad ya no se organiza
principalmente alrededor de valores culturales, sino de valo-
res econémicos. Son pocos los que se oponen hoy en dia al
materialismo, al culto del dinero. ,

Asi como los cultos y los caudillos tenian mucho en co-
mun al ser parte de las mismas generaciones y compartir
una cultura politica, los lideres de hoy, neoliberales y popu-
litos, también se parecen entre si. Los neoliberales temen el
poder que los populitos puedan adquirir en la politica, pero
rara vez dudan de que la sociedad misma, y que ellos —y las
clases altas, financieros, empresarios industriales o agrico-
las—, sobreviviran practicamente a cualquier cambio que se
venga encima. El resentimiento en contra de las clases altas,
que existia entre las capas medias y los que estaban fuera de
la politica, ha ido menguando. En la época de la globaliza-
cién econdémica y cultural, dificilmente se llega a pensar en
los de arriba como unos vendepatrias. Practicamente los
tnicos que se preocupan por la explosién del protestantis-
mo en las ciudades y el campo, con sus valores menos orga-
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nicos que los del catolicismo, y su énfasis en el individualis-
mo, son los jerarcas de la Iglesia. La apertura al mercado y al
mundo crea tensiones y diferencias de opinién, pero ya no
con esa vision dicotémica de buenos y malos. Los populitos
tienen poca posibilidad de convertirse en socialismos, en co-
munismos o en fascismos. Las reformas econémicas no llaman
a la nacionalizacién de bienes domésticos e internacionales,
y no traen, por tanto, las dsperas controversias que ayudaron
a socavar los populazos. El lugar de la propiedad privada en
el orden social parece estar asegurado. Hoy en dia los con-
flictos que se pueden desarrollar entre neoliberales y populi-
tos ocurren dentro de sociedades mas sélidas, sociedades
encauzadas raudamente hacia la modernidad. Antes a los
cultos les parecia pricticamente imposible defenderse de
los populazos. Ahora las clases altas, las burguesias, para uti-
lizar una palabra ya poco comun, seguirdn siendo burgue-
sias. Ya no hay “catdstrofes” como las que temia Enrique
Santos Montejo.

Acaso no sea exagerado pensar que el transcurrir del si-
glo XX en América Latina se parece a una trasformacién de
una “economia moral” de cultos y caudillos a una “econo-
mia politica” de neoliberales y populitos. Ese fue el cambio
que detect6 hace ya muchos anos E. P. Thompson al estu-
diar las cada vez mds anacrénicas revueltas de la plebe urbana
en el Londres del siglo XVIII, entre una sociedad tradicional
y paternalista y otra moderna y materialista.!? En la antigua
se buscaba la proteccién de los de abajo para poder mante-
ner un orden social, un orden que inevitablemente seria de-
sigual y jerarquico, pero con una cierta reciprocidad entre
los de arriba y los de abajo, con una comprensién cultural
entre ambos grupos que llevaba a la justicia, aunque fuera
s6lo esporadicamente. En la era moderna el orden social se
va formando por medio de las estructuras del mercado, y re-

12 Edward P. Thompson (1971).
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sulta desigual y jerarquico. La justicia puede ser o no un resul-
tado de ese juego econémico, pero no es su razén de ser.

Lo que mas sorprende, al revisar esta historia de la cultu-
ra politica del liderazgo en el siglo XX en América Latina, es el
rechazo tajante del pasado reciente de los cultos y los caudi-
llos, con su practica paternalista y moralizante. Ha sido un
revolcon revolucionario. El Estado de los populazos ha sido
desmantelado con la certeza de que era malo para el orden so-
cial, inevitablemente arbitrario e improductivo, una casa de
corrupciones, y el resultado de viejas tradiciones patriarcales
que ya no tienen lugar en el mundo moderno. La privatiza-
cién se ha impulsado con fervor religioso. Cualquier indicio
de una politica moralizante, de parte de politicos o curas en la
vida publica, es rechazado instintivamente, como si cualquier
restriccién a la conducta del individuo fuera un violacién de
sus derechos. Por muchas partes de América Latina se han de-
jado sin regulacién del Estado vastas dreas del comporta-
miento privado y publico de individuos, grupos y clases socia-
les. Lo privado prima sobre lo ptiblico de una manera que es
inimaginable en paises modernos como Inglaterra —para tra-
er el ejemplo del proceso hacia una economia politica de
Thompson a nuestros dias—, aun durante y después de las re-
formas librecambistas de Margaret Thatcher.

En América Latina la politica de la época de los cultos y
los caudillos tuvo su razén de ser, y los cambios que hemos
visto ultimamente con el neoliberalismo y los populitos no
han eliminado del todo esa razén. A los cultos y los caudillos
los llené el impetu moralizante porque entendian que sus
sociedades eran jerarquicas, estaban divididas inevitable-
mente, “naturalmente” dirian ellos, entre los de arriba y los
de abajo. No habia en ese entonces un concepto y una prac-
tica igualitaria. Los cultos y los caudillos sin duda sintieron
que, en sociedades culturalmente jerarquizadas y material-
mente desiguales, la apertura econémica llevaria a la desarti-
culacién del organismo social, a un mundo donde los de
abajo quedarian aiin mas desprotegidos, al azar de las fuer-
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zas del mercado y de las clases empresariales. Lo que hoy se
denomina el capitalismo salvaje es nada menos que el ejerci-
cio diario de una vida econémica poco regulada por el Esta-
do y la ley, dentro de una cultura jerarquica en la cual se
entiende que algunos tienen mas privilegios que otros, don-
de la ley no afecta de igual manera a todos los ciudadanos,
donde la vida diaria no ha sido impregnada por un ethos
igualitario.!

Cultos y populistas nunca dudaron de que sus socieda-
des requerian de un componente moral para poder funcio-
nar con aceptables niveles de armonia, de reciprocidad y de
justicia. Sus visiones utépicas los llevaron a promover politi-
cas en gran medida contrarias a las que se han desarrollado
en las sociedades latinoamericanas en la época contempora-
nea. Sin duda le temieron también a esa modernidad de los
paises con un ethos igualitario, sociedades como la de los Es-
tados Unidos, donde se lamenta la falta de comunidad y de
solidaridad entre los individuos y los grupos sociales.'*

Terminemos con algunas palabras pronunciadas en Bo-
gota por el culto Augusto Ramirez Moreno, conservador ra-
dical y acérrimo enemigo de Gaitan y de la politica de masas
que el caudillo ejemplificé. En los afos treinta dijo: “Noso-
tros aspiramos a despertar en el pueblo colombiano las vir-
tudes elementales, el sentido del honor, la nocién del deber,
la pasién por la justicia, el culto a los héroes, el amor a Co-
lombia, a su religion, a su tierra y a sus padres. Queremos
hacer de la vida nacional un apasionante poema.” Son pa-
labras muy de su época. Al leerlas nos damos cuenta de lo
mucho que ha cambiado la vida politica y cultural de los lati-
noamericanos en el siglo XX. Son palabras que sonaban en

13 Roberto da Matta (1991, pp. 137-197).

% Dos de los trabajos cldsicos sobre el tema parten de las observacio-
nes de Alexis de Tocqueville (1957) en su Democracia en América: David
Riesman (1950) y Robert N. Bellah (1985). Desde una perspectiva catéli-
ca, puede consultarse a George Weigel (1991) y Giinter Lewy (1996).
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los oidos de los caudillos, y que ellos mismos utilizaban, con
las cuales ejercian su politica paternalista y moralizante so-
bre la multitud. Esos poemas nacionales, claro estd, resulta-
ron ser poco sonoros, y no muy elegantes al ser traducidos a
la historia misma. Muchas lineas se quedaron en el tintero.

Los ideales de Ramirez Moreno ya eran bastante anacré-
nicos hace mas de medio siglo. Hoy en dia son francamente
arcaicos. Si neoliberales y populitos tuvieran el tiempo de le-
er esas palabras, seguramente se desternillarian de risa. Los
caudillos de los populazos también, como hemos visto, se
rieron de los cultos. Pero a ninguno de los populitos, un
Echeverria, un Collor de Melo, los Menem, Bucaram y Sali-
nas de Gortari, ni hasta a un Fujimori y a un Chavez, que
son ejemplos mas serios que los otros, se les ha ocurrido es-
cribir apasionantes poemas nacionales.

Las controversias de la época de cultos y caudillos corres-
ponden a una memoria lejana. Las estructuras politicas y de
partidos se han fortalecido en todos los paises. Dentro del
pluralismo creciente, los compromisos entre diversos acto-
res politicos hacen dificil, acaso imposible, un accionar por
encima de la sociedad como lo intentaron los caudillos
de antano. El Estado no se puede expandir como el pulpo de
antes. La sociedad civil se ha hecho notar. Los derechos del
individuo son indiscutibles. Las estructuras del mercado in-
tegran a muchos miles de ciudadanos en la vida econémica.
Ya no se vive esa profunda incertidumbre de la primera mi-
tad de siglo. Los peruanos se han burlado de los antece-
dentes asiaticos de Fujimori, pero pocos piensan que van a
mermar la nacionalidad misma del Per. Las clases altas de
Venezuela han vivido un tremendo susto con la inusitada
popularidad del coronel Chavez, pero ya pocos dudan de
que una sociedad de clases y la burguesia misma va a sobre-
vivir. En Chile lleg6 al poder un socialista, pero en aquel pais
se sabe que el socialismo no va a llegar al poder. Ya no hay
Guerra Fria, ni revolucién, ni comunismo. Los de arriba ya
no tienen por qué temerle tanto al cambio.
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Estos son indicios de que, después del auge de los neoli-
berales y los populitos, se pueden estar dando las condicio-
nes para que surjan figuras publicas un tanto mas sombrias,
lideres menos despreocupados por el orden social, por la
desigualdad, la pobreza y la injusticia. Estariamos ante una
nueva generacion, la cual se dividiria y se unificaria alrede-
dor de sus propios conflictos y compromisos. Seguramente
no seran como los cultos. Esa época vino y se fue. Pero posi-
blemente a los lideres del futuro les quede algo de esa sabi-
duria a la antigua que tuvieron los cultos y los populazos al
entender que sociedades jerarquicas como las nuestras no se
organizan por si solas, sino que requieren de un componen-
te colectivo y moral dirigido desde arriba. Tendrian la com-
prensién moderna de que el ciudadano, el individuo y sus
derechos son un componente fundamental y potencialmen-
te positivo de la sociedad, y que la sociedad civil necesita ser
vital y tener una autonomia con respecto al Estado. De esta
manera los nuevos movimientos se llenarian del ethos pater-
nal y del ethos ciudadano, del pasado y el presente, de lo mo-
ral y lo material, de la poesia y del mercado, de ese sentido
de comunidad, del bien comun, que se quiso fomentar en la
época anterior y que las fuerzas del mercado aiin no han lo-
grado corroer del todo, y del nuevo sentido que tienen los
derechos del individuo. Hoy se puede hablar del ciudadano,
y por tanto es posible volver a pensar en lo que seria una
revitalizada dimension social de la ciudadania. Quizas a es-
tos nuevos movimientos reformistas los podriamos llamar
“populismos”. Serian movimientos latinoamericanos, expre-
siones de las muchas y diversas fuerzas de la historia que si-
guen vivas.!®

15 Para una interpretacién de lo vivas que pueden estar atn las cultu-
ras paternalistas y orgdnicas dentro de la modernidad latinoamericana,
véase Herbert Braun (1997).
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Un fantasma se cierne sobre el mundo: el
populismo [...] En la actualidad no puede
haber duda alguna respecto de la importan-
cia del populismo, pero en cambio nadie
sabe exactamente qué es.

Ghita Ionescu y Ernest Gellner, Populismo:
sus significados y caracteristicas nacionales,
1969.

INTRODUCCION

A partir de breves consideraciones sobre los usos y abusos
del concepto de populismo, nuestro objetivo es analizar su
utilizacién en el caso brasileno. Mas que discutir la variante
brasilena que se constituye mediante el ascenso del varguis-
mo al poder en 1930, nuestra preocupacién central es inser-
tar el concepto en el contexto de la evolucién del sistema
politico y de la construccién de la democracia.

El populismo, en cuanto Estado nacional popular, es
parte del proceso politico que enfrenté la hegemonia del li-
beralismo conservador de las élites politicas y cuya herencia
histérica tuvo un papel decisivo por accién o reaccién en el
modelo de democracia practicada en Brasil. El populismo

275
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brasilenio, para ser adecuadamente analizado, necesita ser
comprendido en su confrontacién con el sistema politico
tradicional de la Vieja Republica, en sus relaciones con el
propio varguismo y con el autoritarismo militar.

Nuestra perspectiva analitica sostiene que el populismo
se constituyé mediante el varguismo y su posterior desarro-
llo, y se volvi6 el elemento central para la comprensién de
los avances y de los retrocesos de la democracia brasilena.

DE LOS USOS Y ABUSOS DEL CONCEPTO DE POPULISMO

El uso indiscriminado del concepto de “populismo” en Amé-
rica Latina, para caracterizar los regimenes y los liderazgos
populistas, produjo un creciente vaciamiento de su conteni-
do. Los anilisis del peronismo y del varguismo, a pesar de
las diferencias entre los dos regimenes y el estilo de sus lide-
razgos, fueron relativamente coincidentes para los especia-
listas: como ejemplos de “populismo clisico”. La extensién
del concepto hacia una gran variedad de casos hizo que se
perdiera su significado original en América Latina.

Este hecho, sin embargo, no debe conducirnos a dejar de
lado el término “populismo”, sino que nos obliga a definirlo
de manera mas rigurosa para que lo utilicemos, especialmen-
te, en andlisis comparativos. Pocos autores se preocuparon, en
el caso del populismo latinoamericano, por el uso mas rigu-
roso del término a partir de un andlisis sociolégico o de una
politica consistente.!

Con la recuperacién del término populismo, para carac-
terizar situaciones actuales en Europa del Este y en América
Latina, se vuelve indispensable considerar criticamente la
validez del concepto. Me refiero a los esfuerzos hechos por
varios autores que pretenden recuperar su sentido original;

! Gino Germani (1965; 1978); Francisco Weffort (1978).
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parten del significado histérico de los ejemplos ruso y ameri-
cano del siglo X1X,? y del inventario de los “partidos y esta-
dos nacionales-populares” en América Latina, que incluye
“los partidos de tendencia populista”, “los estados naciona-
les-populares” y “el populismo militar”.3

La nueva ola populista, posterior a los regimenes milita-
res en América Latina y a la caida del muro de Berlin, reac-
tualizé el concepto para plantear situaciones muy diferentes
entre si. Me refiero a las contribuciones que procuran es-
tablecer algunos criterios para el uso del concepto* o que
intentan separar los populismos clasicos de los contempora-
neos a través de la distincién entre “populismo de los anti-
guos” y “populismo de los modernos”.®

A pesar de la ampliacién del campo analitico que com-
prende el concepto de populismo, la cuestién de fondo es
saber hasta qué punto dicho concepto ya no es suficiente-
mente contradictorio en un mismo universo conceptual por
oposicién a un campo igualmente diferenciado, constituido
por las manifestaciones del populismo contemporaneo.

Esta parece ser una exigencia legitima: volver a discutir
en la ciencia politica los conceptos que fueron cambiando
histéricamente de significado. Lo mdas importante, sin em-
bargo, es que su contenido se haga explicito en cada contexto
concreto, como se ha hecho en relacién con otros concep-
tos mas s6lidos pero que fueron adquiriendo multiples signi-
ficados.

Si todos los conceptos equivocos fueran abandonados
por los especialistas, hay que preguntarse si se debe aplicar
el mismo criterio para los conceptos de fascismo, autoritaris-
mo y democracia. La manera mas adecuada de enfrentar el
problema no es abandonar esos conceptos por mas multifor-

2 Véase Andrzej Walicki (1969).

3 Alain Touraine (1988).

4 Pierre-André Taguieff (1997, pp. 4-33).

5 Guy Hermet, véase contribucién en este libro.
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mes que sean, sino interpretarlos histéricamente, tratando
de definirlos de la forma mas rigurosa posible. Otra via, in-
cluso mas riesgosa, es la de tratar de construir un concepto
“genérico” de populismo aplicable a todas las épocas, como
hicieron con el fascismo dos especialistas ingleses.® En rela-
cién con el populismo, ya hubo una manifestacion de escep-
ticismo vinculada a esa posibilidad.’

La dificultad no es exclusiva del concepto de populismo.
Basta recordar el modismo que se asocié al concepto de “au-
toritarismo” en América Latina y en Europa del Sur. Se vol-
vi6 un concepto tan genérico que casi no tenia ningin
contenido analitico. Del “franquismo” al “gaullismo”, pasan-
do por los “autoritarismos militares” del Cono Sur, hasta el
“autoritarismo tradicional” paraguayo o mexicano, todo ca-
bia dentro del mismo concepto. Linz contribuye a elucidar
la confusién conceptual entre fascismo y autoritarismo en su
estudio clasico sobre el franquismo.?

Las diferencias conceptuales entre las dictaduras milita-
res en América Latina hicieron que el concepto de fascismo
reapareciera bajo diferentes formas: el fascismo “dependien-
te”,® el “fascismo atipico”,!? el “fascismo colonial”,!! el “fas-
cismo potencial™? o el “fascismo sui géneris”.!* Este uso
amplio del concepto de fascismo fue objeto de un anilisis
critico en articulos que tratan de discutir la validez de los
argumentos utilizados por los autores.!* Otro ejemplo fue
la discusién en torno al fascismo extraeuropeo en los anos

6 Roger Griffin (1993); Roger Eatwell (1992).
7 Andrzej Walicki (1969, p. 120).

8 Juan José Linz (1970).

¢ Leopoldo Zea (1976, pp. 181-182).

19 Armando Cassigoli (1976, pp. 175, 177-178).
1 Hélio Jaguaribe (1967).

12 Agustin Cueva (1977, pp. 470-471, 474-477).
1 Marcos Kaplan (1976, p. 120).

14 Atilio Alberto Boron (1977, p. 482).
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treinta’® y los movimientos neofascistas y de extrema dere-
cha en Europa en relacién con el fascismo clasico.

Después de la marejada de estudios sobre las transiciones
democraticas en Europa del Este y en América Latina, dentro
del balance de la “tercera ola democritica”, como la llama
Huntington, los conceptos de democracia fueron diversa-
mente calificados, segun las diferentes situaciones nacionales
y los problemas enfrentados en el paso de la transicién hacia
la consolidacién democritica. En el Cono Sur se hablé des-
de “democracia relativa” y “democracia ciudadana” hasta de
“nuevas democracias” o “democracias hibridas”, bajo el impac-
to de las politicas de ajuste econémico de corte neoliberal. Hoy,
y en este contexto, se plantea en América Latina la cuestiéon
del “neopopulismo”, del “liberal-populismo” o del “populis-
mo de los modernos”.

Estamos de nuevo frente a un inconveniente mds, un
modismo tipico de la ciencia politica en el que los concep-
tos transitan por diferentes contextos socioeconémicos y po-
liticos con connotaciones positivas o negativas. Asi como el
fascismo tuvo una connotacién peyorativa generada por
el lenguaje de los antifascistas y a la democracia burguesa se
le consideré de este modo, antes de volverse un “valor uni-
versal” para la izquierda actual, el concepto de populismo
tiende a significar un anatema para determinados regime-
nes o lideres que huyen de cierto modelo etnocéntrico de
democracia liberal.

En el caso latinoamericano, el concepto de populismo
inspirado en el populismo rural ruso o americano entré en
los andlisis con una connotacién positiva (y no peyorativa
como ha sido hoy utilizada en Europa) ante la radicalizacién
politica de los anos treinta y bajo la presién estadounidense
para que Vargas y Perén se definieran respecto a los bloques

15 Stanley G. Payne (1995); Pierre Milza (1985); Alistair Hennessy
(1976); Stein Ugelvick Larsen et al. (1980).
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en lucha durante la Segunda Guerra Mundial. En esta época
las é€lites oligarquicas derrotadas por los movimientos urbanos
en ascenso, bajo la guia de lideres carismaticos, con movili-
zacién de masas en Argentina pero no en Brasil, trataban de
estigmatizar esos regimenes con el calificativo de “fascistas”.

La incorporacién del concepto de populismo al peronis-
mo y al varguismo comenzé a ser adoptada en la literatura
para caracterizar los regimenes politicos que, por su proyec-
to y estilo, se distinguian de los gobiernos oligarquicos tradi-
cionales y aspiraban a una transformacién socioeconémica
de las sociedades.

RAICES DEL POPULISMO: LA REVOLUCION DEL 30
Y EL ESTADO NUEVO DE VARGAS

Con la proclamacién de la Repiiblica, el nuevo discurso liberal
de inspiracién jeffersoniana (con sus variantes regionales)
propone la idea federalista que se contrapone al centralis-
mo del Imperio. La practica politica de la Primera Republi-
ca, sin embargo, obedece a un esquema institucional cuya
l6gica oligirquica es diferente de la monarquia. En el dpice
de la piramide, el presidente, que tiene el Poder Ejecutivo,
retira su legitimidad del pacto politico denominado “politica
de los gobernadores”. Los partidos tinicos regionales garan-
tizan, de la misma forma que el caracter bipartidista del Im-
perio, la hegemonia de la clase dominante agraria que se
articula nacionalmente bajo la direccion del presidente de
la republica. Por 1ltimo, la reconversion de las funciones
militares y civicas de la Guardia Nacional en cargos honorifi-
cos de caricter politico (“coroneles”) concede al sistema
una forma eficiente de mediacién entre el centro y la perife-

ria a través del “convenio coronelistico”.!6

16 Véase el clasico de Victor Nunes Leal (1948).
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La fase de transicién del régimen al Estado populista co-
mienza con la ascension de Vargas al poder. El reto principal
del nuevo orden generado por la Revolucién del 30 es el de
definir un modelo politico capaz de sustituir el pacto oligar-
quico en crisis. Aquél se construye por la via estatal, rees-
tructurando de manera mds auténoma las relaciones con las
oligarquias regionales y estableciendo nuevas formas de re-
presentacion corporativa de participaciéon de las clases me-
dias y del proletariado.

El laboratorio politico del Estado Nuevo, al beneficiarse
voluntariamente del retroceso autoritario producido por la
nueva clase politica en el poder (con la participacién de
la alta jerarquia del ejército), elabora los parametros del nue-
vo paradigma. Este establece las condiciones de consolidacién
de un Estado nacional estructurado, bajo la proteccién del
estamento militar, que define las formas de representacion
de los nuevos intereses industriales!’ de la organizacién cor-
porativa del sindicalismo que, en la posguerra, sera la base
de la seguridad politica de la “democracia populista”.

El autoritarismo varguista, pues, con la deliberada desmo-
vilizacién politica, propicia la formacién de una nueva élite
politica leal al Estado centralizado y, con la desmovilizacion
social, asienta las bases del control corporativo del naciente
movimiento obrero. La contrapartida principal del agota-
miento del régimen oligarquico-liberal de la Republica Vieja
fue el reforzamiento de la centralizacién y de la autonomiza-
cién del Estado frente a la sociedad.

Ese proceso no se entiende si no consideramos el peso de
las fuerzas armadas en la balanza del poder: “las transforma-
ciones sociales realizadas en el periodo, tendientes a reducir
la influencia politica y econémica de grupos rurales a través
de la urbanizacién e industrializacién, produjeron importan-
tes aliados a las fuerzas armadas”. Sin embargo, no sélo era

17 Eli Diniz (1978).
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el proceso de cambio socioeconémico el que abria nuevas
perspectivas a los militares. Ellos también se transformaban
replanteando su papel en la sociedad: desapareci6 el “sol-
dado ciudadano” de las insurrecciones constestatarias del
tenientismo para dar paso a la “corporacién y la clase”, origi-
nando el modelo de intervencién “controladora” bajo el am-
paro de la alta jerarquia militar.’®

Esta situacion se consolidé con el golpe de 1937, cuando
“la construccién del Estado Nuevo y la institucionalizacién
de la identidad del ejército eran una misma y Unica empre-
sa”; esto hizo que la “simbiosis ejército-Estado” se tradujera
en una “doctrina militar de efectos duraderos”.!

Todos estos elementos indican el importante papel del
ejército en la transicién a un sistema marcado por una ma-
yor autonomia del Estado frente a las élites agrarias tradi-
cionales.

Las primeras fisuras del Estado oligarquico comenzaron
a manifestarse en la década de los veinte, cuando el libera-
lismo conservador sufri6 las primeras embestidas de los
movimientos sociales y politicos ajenos a su control.?’ Sin
embargo, la nueva fase de transicién, al desarticular provi-
sionalmente la relacién Estado-€lite agraria, la modernizé
dandole nuevos papeles. El Estado populista posibilitaria la
elaboracién de un nuevo pacto social.

La posicién privilegiada del Estado y la naturaleza de la
coalicién que se consolidé después de 1930 son los elemen-
tos clave para comprender la accién modernizante de Var-
gas. Aunque perdieron la exclusividad de la representacién,
las élites agrarias en el nuevo orden politico se repartieron
el poder con las élites industrializantes bajo el patrocinio del
Estado.

18 José Murilo de Carvalho (1974, pp. 161-162).
19 Edmundo Campos (1976, p. 98).
2 Decio Saes (1975); Maria Cecilia Spina Forjaz (1977).
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La preservacion del sistema de propiedad de tierras y de
las relaciones de trabajo en el campo permitié mantener
inalteradas las bases del poder local de los latifundistas. En
el contexto urbano la estrategia adoptada para incorporar la
clase trabajadora al sistema politico consistié en someterla
con firmeza al control del Estado. Gradualmente la moder-
nizacion en grande se afirmé promoviendo cambios decisivos,
sin permitir todavia una ruptura radical con los antiguos pa-
trones de dominacién”.?!

En el Estado Nuevo, con sus acciones en la organizacién
de la representacion de intereses patronales y laboristas, y
en la articulacién institucional con las fuerzas armadas den-
tro de un proceso de modernizacién econémica nacional, se
formaria una nueva élite politica capaz de volverse el princi-
pal partenaire en el nuevo pacto populista que se establecié
en la posguerra, instituyendo la democracia electoral.

ESTADO POPULISTA Y DEMOCRACIA ELECTORAL

A pesar de los avances del “ideario liberal” de la Revolucién
del 30, el varguismo lo someti6 a las asperezas de un autori-
tarismo desmovilizador y sin partidos durante el Estado Nue-
vo. Hasta 1930, “no habia en Brasil un pueblo organizado
politicamente dentro de un sentimiento nacional consolida-
do”; predominaba una “ciudadania negativa” o “estadania”.
Cuando el pueblo actuaba politicamente lo hacia, en gene-
ral, como reaccién en contra de lo que consideraba arbitra-
riedades por parte de las autoridades. La participacién en la
politica nacional se limitaba a pequenos grupos, y el pueblo
asistia “bestializado” a los grandes acontecimientos politicos
nacionales, “como simple curioso, desconfiado e incluso di-

vertido por el espectaculo”.??

21 Elisa Reis (1982, p. 340).
22 José Murilo de Carvalho (1995, pp. 62-63).
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Si comparamos la situacion de Brasil con la de otros pai-
ses americanos, aun con los Estados Unidos, en términos de
legislacién y participacién electorales, dos datos ilustran el
atraso relativo de Brasil. El primero se refiere al derecho al
voto en la segunda mitad del siglo XIX.

La mayoria de los paises con gran tradicién liberal no te-
nian un sistema censual: Estados Unidos, México, Argenti-
na, Uruguay, Colombia, Venezuela, ni el Paraguay en su
Constitucioén de 1870. Sin embargo, Chile, Bolivia, Ecuador,
Pert y Brasil recurrian al censo como mecanismo de exclu-
si6n electoral.

El otro se refiere a los niveles de participacién electoral
entre 1910y 1976. Durante el periodo republicano en Brasil se
presentan niveles mas bajos de participacién electoral (con
excepcion de Colombia) que en Uruguay, Argentina, Esta-
dos Unidos, Chile y México sucesivamente.

Durante el Imperio la legislacién en vigor permitié co-
mo maximo la votacién de 10.8 % (1872) de la poblacién, y
bajé a un minimo de 0.8% (1886), mientras que en la Repu-
blica (hasta 1937) el mayor porcentaje fue de 5.6 en 1930.2
Aunque el porcentaje en relacion con la poblacién total sea
tres veces mayor en 1945 (16.19), también en las dltimas elec-
ciones del periodo de la Republica populista, en 1962, el
electorado no era superior a un cuarto de la poblacién (25%).
Es necesario esperar a la Nueva Repiiblica para que este por-
centaje se aproxime a la mitad de la poblacién total (46.42
en 1982).%

Al finalizar la exclusién del derecho al voto de los anal-
fabetos y extenderse este derecho a los jévenes de 16 anos,
como consecuencia de la Constitucion de 1988, se realiza
plenamente la “democracia electoral” con una multitud de
electores que salta al 65.2% de la poblacion total, o sea, 106
millones de votantes. :

2 QOlavo Brasil de Lima (1990, p. 11).
24 Guilherme dos Santos Wanderley (1987, pp. 56-59).
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Sin embargo, en la Repiiblica populista persiste el mis-
mo patr6n dominante de la 16gica liberal y de la praxis auto-
ritaria. Los bajos niveles de participacién electoral, debidos
a la exclusién de los analfabetos, permanecen inalterados.
La ciudadania no nace en la sociedad civil, sino en el Estado
(“estadania”). La hegemonia partidista en el poder (Partido
Social Democritico-Partido Trabalhista Brasileiro, PSD-PTB)
crea un pacto contradictorio bajo la hegemonia del partido
conservador; y la principal fuerza liberal de oposicién (Uniao
Democritica Nacional, UDN) combina contradictoriamente
una retérica juridica liberal con sucesivos llamados a la in-
tervencion de las fuerzas armadas para proteger la “demo-
cracia” amenazada por los populistas.

Incluso en un contexto de “democratizacién” de las es-
tructuras politicas, los dos mecanismos bloqueadores del
desarrollo democratico persisten: por un lado, en el Estado
populista y desarrollista, los mecanismos estatales de control
de la organizacién auténoma de la sociedad civil se expan-
den al campo social y econémico; por el otro, las élites poli-
ticas, aunque acepten formas de movilizacién mas amplias
que en el pasado (la cuestién social ya no era sélo una cues-
tién de policia), comprueban que bajo la proteccién estatal
éstas no evolucionan hacia el patrén tipico de la participa-
cioén liberal democritica.

La estructuracién partidista de 1945 a 1966 correspon-
di6 a la hegemonia de los partidos conservadores. Si suma-
mos la fuerza relativa de esos partidos en campos opuestos
veremos que ellos disponen de una gran mayoria en la Ci-
mara Federal: el PSD y la UDN sumados representan 81.5%
de los diputados electos en 1945. Este dato muestra clara-
mente que la accién politica de esos partidos representé “la
continuidad de un proceso politico cuyas raices provenian
de la Republica Vieja, cuyas semillas se sembraron en la Co-
lonia y germinaron en el Imperio”.

Esta hegemonia se conserva hasta 1962, cuando en el
gobierno de Goulart, heredero del laborismo, la ascension
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del PTB amenaza el dominio del PSD en el interior de la alian-
za: pasa de 22 diputados en 1945 a 116 en 1962. A su vez los
partidos conservadores liberales declinan en su conjunto:
aunque en campos opuestos, el PSD y 1a UDN, en una fase de
radicalizacién politico- ideolégica, sumados retenian en 1962
un poco mads de la mitad de los diputados electos.?

En verdad fue la alianza conservadora populista del PSD-
PTB, bajo la hegemonia electoral del primero, la que asegur6
la estabilidad de la democracia electoral por mas de dos déca-
das. Su estructuracién nacié de dos iniciativas estratégicas de
Vargas, que reuni6 en torno del PSD a la clase politica nacida
del Estado Nuevo y atrajo hacia el PTB a los nuevos actores
sociales generados por la expansién del sindicalismo estatal.
La creacién de los dos partidos tuvo dos consecuencias, am-
bas bloqueadoras de la dinamica liberal democratica.

a) La primera se derivé de un trazo de nuestro sistema
politico analizado en un ensayo clasico: “la existencia previa
de una organizacion estatal fuerte tiene efectos considera-
bles en el desarrollo y la posterior configuracién del sistema
partidista”, lo que explica su bajo grado de “institucionaliza-
cion”. El balance del periodo demuestra que, “al finalizar el
régimen de 1946, Brasil permanecia como permanece ain
hoy, carente de canales regulares de participacién”.?

Cabe resaltar que la crisis del régimen, que desembocé
en el golpe militar de 1964, vista desde la perspectiva del sis-
tema partidista, se derivo del hecho de que los militares no
podian aceptar la hegemonia del PTB en la alianza partidista
tradicional, ni que un presidente de la republica —Joao
Goulart— pudiera gobernar adoptando el programa parti-
dista de las “reformas” de base del populismo.

El cardcter critico de la coyuntura de 1964, como obser-
va Souza, “se derivo del simultineo fortalecimiento del Esta-

% Glaucio Ary Dillon Soares (1973, p. 89).
2 Maria Souza (1976, pp. 30-38).
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do y del sistema partidista, incluyendo de manera directa el
dilema Estado sin partidos o gobierno partidista”.?’

La reestructuracién y el realineamiento partidista en
curso pudieron, en lugar de provocar la paralisis gubernati-
va, ser un factor de mediano plazo para el reforzamiento de
la capacidad gubernativa cuando, en los anos sesenta, co-
menzaron a salir a la superficie “las incongruencias de la po-
litica de modernizacién econémica sustentada por aquella
alianza partidista”.

En esta perspectiva analitica, “la presencia simultinea
de tendencias al fortalecimiento y a la disgregacion” presa-
giaba, al final del periodo, “el paso al sistema de gobierno par-
tidista, evidentemente contra la ideologia antipartidista ain
vigente y el poder burocritico atn vigoroso”.?

Esas contradicciones estallaron en la crisis del gobierno
que llevé a Janio Quadros a renunciar a la presidencia siete
meses después de su toma de posesién. Sin entrar en de-
talles con respecto al mérito de su renuncia, el hecho real
subyacente es que habia un conflicto explicito entre un pre-
sidente electo por un electorado predominantemente urba-
no y un Congreso dominado por el Brasil rural. El propio
golpe militar de 1964 tuvo como uno de sus factores princi-
pales de desencadenamiento la percepcién por parte de los
defensores del statu quo de que habia un riesgo de hegemo-
nia del partido populista (el PTB) al cuestionar los militares
el gobierno de Goulart y aceptarlo tinicamente si se implan-
taba el sistema parlamentario.

El peso de ese factor partidista seria una amenaza real
cuando, después del plebiscito, se volvié al sistema presiden-
cial que desencadenaria el proceso de conspiracién militar
del golpe de Estado de 1964. Mas tarde, nuevamente, en
plena dictadura militar, cuando el Movimiento Democritico

27 Maria Souza (1976).
% Maria Souza (1985, p. 103).
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Brasileiro (MDB) mostr su capacidad para atraer las oposi-
ciones al régimen, con amplio apoyo popular, eligiendo 16
senadores en los comicios de 1974, el estratega politico del
gobierno de Geisel, el general Golberi do Couto e Silva, pro-
puso la reforma del sistema partidista, senalando la impor-
tancia de la apertura multipartidista y tratando de disminuir
el peso del partido que atraia el voto de las grandes ciudades
y de las regiones mas desarrolladas.

A partir de esa proposicién analitica, se dan condiciones
para entender la l6gica estratégica; dos veces es alterado el
sistema partidista en coyunturas politicas donde habia el ries-
go inminente de que este factor —el riesgo de hegemonia
de un partido popular— amenazara la dominacién tradicio-
nal del partido conservador mayoritario: primero el PSD en
el periodo multipartidista de la Republica populista y des-
pués la Alianca Renovadora Nacional (Arena) en el sistema
bipartidista instituido por el autoritarismo militar.?®

b) La segunda consecuencia proviene de la dinamica de
la ciudadania a la brasileria que, al contrario de la tradiciéon
de las democracias fundadoras,?® es una criatura del Estado
en el dilema clasico entre “representaciéon” y “cooptacién”.®

La “ciudadania regulada” es su configuracién politico-
social cuyas “raices se encuentran, no en un cédigo de valores
politicos, sino en un sistema de estratificacién profesional”.
Esta resulta de la “reglamentacién de profesiones, de la car-
tera profesional y del sindicato piuiblico que establece los tres
parametros en el interior de los cuales pasa a definirse la
ciudadania”. En este sentido la “burocracia sindical brasile-
na, sujetada al Estado” va a encontrar “en los recursos di-
ferenciados de la red previsora la forma 6ptima de integrarse

al sistema de ciudadania regulada”.®

2 Hélgio Trindade (1981, p. 190).

%0 Véase la obra clasica de Thomas Humphrey Marshall (1950).
31 Simon Schwartzman (1975).

%2 Guilherme dos Santos Wanderley (1979, pp. 74-78).
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El papel del varguismo fue decisivo en la creacién de la
matriz de una “cultura politica estatista y gobiernista” que
produjo una “visién corporativa de los intereses colectivos”.
Esta afirmacién de Carvalho coincide con el argumento ana-
litico de este ensayo, con la salvedad de que no se le puede
atribuir toda la responsabilidad al Estado. Carvalho conside-
ra que el gran éxito de Vargas indica que su politica toc6 un
punto sensible de la cultura nacional: “la distribucién de los
beneficios sociales por cooptacién sucesiva de categorias de
trabajadores en el interior del sindicalismo corporativo en-
contré un terreno fértil donde podria echar raices”.3® Por
ello parece legitimo reconocer que las instituciones y las
practicas politicas nacidas en el Estado Nuevo se fortalecen
practicamente sin alteracién hasta el golpe del 64.

La “democracia sin pueblo”®* mantiene su dinamica, di-
rigida por la légica liberal en un contexto institucional auto-
ritario en los planos social y politico, porque “la salida de los
conflictos sociales hacia afuera de las instituciones hereda-
das del Estado Nuevo no encontré respuesta institucional a
la altura, teniendo como resultado final la radicalizacion de
las demandas y la intolerancia politica creciente de los dife-
rentes actores sociales”. La pardlisis gubernamental y ad-
ministrativa de fines de 1963 y principios de 1964 ayuda a
explicar, en parte, por qué se resolvié el “conflicto al venirse
abajo la democracia limitada”.%

La construccién del Estado nacional fue una prioridad
de las élites brasilenas desde el Imperio. La élite imperial tu-
vo conciencia clara del papel estratégico del Estado para ga-
rantizar la unidad de su amplio territorio. Con la Republica
se revalorizaron las oligarquias estatales que, bajo la hege-
monia de los partidos regionalizados, se articulaban periédi-

% José Murilo de Carvalho (1995, p. 165).
8 Maurice Duverger (1974).
% Guilherme dos Santos Wanderley (1979, pp. 81-82).
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camente para elegir al presidente de la republica. La Revolu-
cioén del 30 rompi6 con el pacto oligarquico interregional,
reestablecié la centralizacién politica y abrié el camino para
la construccién del Estado nacional que el varguismo logré
consolidar con el apoyo de las fuerzas armadas durante el
Estado Nuevo.

Este proceso creé las condiciones para la aparicion del
Estado nacional desarrollista de la posguerra que profundi-
z6 las bases del nacionalismo economico en el segundo gobier-
no de Vargas. El modelo de sustituciéon de importaciones
establecié una sélida infraestructura para la expansién in-
dustrial que se corporativizé con el papel central del sector
publico bajo el populismo varguista y se profundizé con el
desarrollismo de Juscelino Kubitschek. Agotada la fase de sus-
titucién de importaciones, extensiva en los anos sesenta, los
gobiernos militares, después de una etapa de liberalismo
econdémico que se centraba en politicas monetarias de con-
trol de la inflacién, profundizaron el control estatal sobre la
economia, especialmente en el gobierno de Geisel, y lleva-
ron a una industrializacién intensiva a través de la produc-
cién de bienes de capital 3

En este contexto de crisis econémica internacional, bajo
los efectos de la contienda petrolera, Geisel considera los li-
mites del “milagro econémico” brasileno y trata de dar una
respuesta en el plano de la economia y de abrir una pers-
pectiva politica de “distensién” del régimen. Esta estrategia
econdmica y politica, combinada con medidas de control ins-
titucional para la represién y la tortura, desencadenaria el
largo proceso de transicién democratica “lenta, gradual y se-
gura”. La dificil negociaciéon de la propuesta de apertura po-
litica entre la corporaciéon militar, los politicos del régimen y
la oposicién provocé avances y retrocesos institucionales y,
en el gobierno de Figueiredo, el proceso se autonomiz6 bajo

36 Maria Tavares (1973).
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la presién de la sociedad civil a través de movilizaciones sin-
dicales y politicas (“Diretas ja”)." La concepcién de demo-
cracia subyacente en el proyecto de transicién politica fue
senalada por el propio Geisel como la institucién de una
“democracia relativa” a través de la negociacién intraélites.

TRANSICIONES DEMOCRATICAS
E HIPERPRESIDENCIALISMO POPULISTA

La construccién de las transiciones hacia la democracia en
América Latina, después del agotamiento de los regimenes
autoritarios, enfrent6é dos fases diferentes. La primera rees-
tableci6 las instituciones basicas del nuevo régimen, a través
de las “elecciones fundadoras”, en un contexto de valoriza-
cién de la idea democratica entre las élites politicas y am-
plios sectores de la sociedad. La segunda, cristalizada en las
elecciones presidenciales de 1989 en Argentina, Brasil y
Uruguay, vio las primeras manifestaciones de ruptura del
consenso fundacional (con excepcién de Chile, que cre6
una “concertacién” politica mas amplia) y de alternancia en
el poder.®

En el analisis de los factores que bloquean las transicio-
nes democraticas, Przeworski considera relevante “un marco
institucional que permita transformaciones sociales y econé6-
micas, un régimen competitivo y representativo, y militares
sometidos al control civil”.* El autor admite que la mayoria
de los procesos de transicion quedan bloqueados en la mi-
tad del camino. De entre los objetivos referidos el mas dificil
seria el control civil de los militares. En la época en que es-
cribi6 el texto, este objetivo lo habrian alcanzado solamente
Espana y Grecia, pero sabemos que los militares perdieron

37 Véase Carlos Arturi (1989).
% Hélgio Trindade (1991, pp. 324-325).
%9 Adam Przeworski (1989, p. 42).
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bastante prestigio en Argentina, volvieron a subordinarse al
poder civil en Brasil y Uruguay, y conservaron algunas pre-
rrogativas constitucionales en Chile, aunque el proceso in-
ternacional movilizado en contra del ex dictador Pinochet
haya abierto el camino para el planteamiento de nuevas re-
glas en este campo.

Por otro lado Przeworski no le da la debida importancia
a la relacién entre la crisis fiscal del Estado y las politicas de
ajuste econémico y la calidad de las nuevas democracias. A
su juicio “existen buenas razones para que las limitaciones
sean institucionalés y no econémicas”.*’ Sin embargo, la si-
tuacién de América Latina, desde la “década perdida” de los
anos ochenta hasta el final de la década de los noventa, ha
demostrado la gravedad de los ajustes econémicos y sus efec-
tos politicos y sociales, que se volvieron el principal factor de
bloqueo de la consolidacién democritica. Estos se refieren,
principalmente, a los efectos generados por la moderniza-
cién conservadora, gestada en los regimenes militares, sobre
la cultura politica tradicional. De la misma forma en los go-
biernos de las nuevas democracias, ante los efectos corro-
sivos de la hiperinflaciéon y de los remedios amargos del
recetario neoliberal, el desempeno de las politicas econémi-
cas de ajuste se volvié crucial para asegurar la legitimidad
politica y la gobernabilidad democritica de los nuevos regi-
menes en fase de consolidacion.

En un contexto de crisis econémica prolongada y de au-
mento de las desigualdades sociales, tiende a incrementarse
también la influencia de los partidos politicos con conse-
cuencias perversas sobre la recomposicién de las fuerzas
internas y la definicién de los modelos propuestos por la
sociedad.*! En sociedades en que los niveles de pauperiza-
cién y marginalizacién social son intolerables, la fragilidad

40 Adam Przeworski (1989, p. 42).
41 Marcelo Cavarozzi y Maria Grossi (1989, pp. 27, 35).
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de las instituciones representativas se acentia considerable-
mente, poniendo en peligro la transicién y la consolidacién
democriticas. Segiin Lamounier, si Brasil no consigue supe-
rar el “reto social” —que, a nuestro juicio, es una “deuda so-
cial”—, no podra conservar ni la democracia ni una vida
social civilizada.*? Este reto se volvié critico porque el go-
bierno de Cardoso colocé la “deuda social” en permanente
moratoria y opt6 por el pago de la “deuda externa”.

Sin pretender darle a la transicién de los paises del Co-
no Sur una explicacién “economicista”, es indiscutible que
en todos los casos interviene un conjunto de factores econé6-
micos comunes. Weffort destacaba que “el Cono Sur esta
unificado por la crisis, la deuda externa, el estancamiento
econémico, la inflacién, el crecimiento del desempleo y el
aumento de la desigualdad social”.*® A pesar de que las politi-
cas de control de la inflacién estin provocando un acelerado
proceso de “desindustrializacién” y desempleo, las diferen-
cias nacionales en la forma y en el ritmo de las transiciones
pueden ser analizadas a la luz de esos factores.

Este punto de vista permite, por ejemplo, comprender por
qué los primeros gobiernos civiles de la transicion —Alfon-
sin en Argentina, Sarney en Brasil y Sanguinetti en Uruguay—
gozaron, al principio, de un amplio consenso electoral, pero
fueron derrotados por las oposiciones ya que sus politicas
gubernamentales desembocaron en resultados econémicos
mediocres, incapaces de resolver la crisis. Del mismo modo
el gobierno de Cardoso en Brasil, después de un mandato
legitimado por el “presidente real” que le garantizé la ree-
leccion, tiene una popularidad poco firme. En las encuestas
de opinidn, al inicio de su segundo mandato, s6lo 15% de
los entrevistados consideran que Fernando Henrique Car-
doso realiza un “buen gobierno”; cayé a indices muy bajos de-

2 Bolivar Lamounier (1980, pp. 25-27).
43 Francisco Weffort (1989, p. 93).
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bido al impacto de la crisis que, desde principios de 1999,
debilita su credibilidad econémica. Hoy dia un gobierno
formalmente democritico enfrenta retos que afectan cierta-
mente su legitimidad; en particular, su gobernabilidad so-
cioeconémica.

Ademas del campo econémico, cabe resaltar que la “rein-
vencién democritica” en los paises del Cono Sur esta marca-
da por un hecho nuevo: la connotacién positiva que tiene
actualmente la idea de democracia. Weffort ya habia afirma-
do que “durante los anos sesenta los debates politicos de to-
dos los paises [latinoamericanos] trataban sobre los grandes
temas de cambio estructural de la sociedad, la economia y el
Estado”, pero la democracia estaba presente de forma se-
cundaria. En esa época los problemas mas importantes eran
la estructura agraria, el desarrollo econémico, los desequili-
brios regionales y las desigualdades sociales.** Un hecho
nuevo, al final de las dictaduras militares, fue la aparicién de
una cultura politica valorizadora de la democracia. Esto se
manifiesta a través de la incorporacién, en la teoria y en la
préctica politica, de la idea de que los cambios de la socie-
dad son inseparables de la construccién formal de la de-
mocracia.

Sin embargo, el optimismo de esa nueva cultura demo-
cratica no oculta las dificultades y los riesgos de retroceso
que contindan presentes en los procesos de construccién
del nuevo régimen en los paises del Cono Sur. Ya se obser-
v6 que “los procesos de democratizacion llevan consigo dos
transiciones: la primera consiste en instalar el nuevo gobier-
no democratico, y la segunda se define como un proceso de
consolidacién que desemboca en la vigencia de un régimen
democratico”. Si “la primera transicién es, de manera ge-
neral, dura, dificil, y esta llena de incertidumbres”, el cami-
no que lleva de un gobierno a un régimen democratico es

* Francisco Weffort (1989 p. 85).



UNA PERSPECTIVA DEL POPULISMO EN BRASIL 295

largo. Y las posibilidades de regresién autoritaria son nu-
merosas.*

En la coyuntura actual la interaccién de la cultura politi-
ca democritica y los efectos de la crisis econémica se consti-
tuye en la variable estratégica para entender los limites del
proceso de consolidacién de la democracia. Es dificil prever
el impacto sobre las “nuevas democracias” de la corriente
neoliberal a mediano y largo plazo. El nuevo cuadro es pro-
picio para el resurgimiento de nuevas formas de populismo,
incluso de lo que se podria denominar “populismo electré-
nico”, que, a través de los medios masivos de comunicacién,
mostro su eficacia en el fené6meno Collor en un contexto de
volatilidad creciente del voto.

Ese nuevo populismo —que en Peru desembocé, con
Fujimori, en una especie de cesarismo politico— en Brasil
no encuentra respaldo politico tradicional en las masas ur-
banas emergentes incorporadas a la democracia populista
por la “ciudadania regulada”, pero si en otro tipo de incorpo-
racién simbdlica de sectores excluidos que transfieren al
Poder Ejecutivo una expectativa de politicas con resultados
a corto plazo. ‘

Esa fue la base electoral mis consistente de los presiden-
tes Collor y Cardoso, que dispusieron, ademas de los soportes
regionales clasicos de las estructuras partidistas, de una capa-
cidad para agregar un apoyo difuso y consistente del Brasil
profundo combinado con un significativo rechazo del voto
urbano. Tal arco de apoyos ha sustentado diferentes gobier-
nos, en los ambitos locales y en el nacional, produciendo
nuevas experiencias o estilos populistas, desde el populismo
de derecha que tuvo en Collor y en Maluf (ex gobernador y
prefecto de Sdao Paulo) sus representantes mas caracteristi-

% Coloquio “A transicdo politica —necessidades e limites da nego-
ciagdo”, Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo, julio de 1987; véase Larry
Jay Diamond, Juan José Linz y Seymour Martin Lipset (1989); Philippe C.
Schmitter (1994); David Collier y Steven Levitsky (1997).
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cos, pasando por el hiperpresidencialismo de Cardoso hasta
el posible renacimiento del viejo populismo de izquierda
como reaccién nacionalista a la internacionalizacién de la
economia.

La centralizacién politica y la personalizacién del poder
del hiperpresidencialismo populista estin asociadas a la “demo-
cracia delegativa” de O’Donnell,* en la que el presidente se
considera titular de un poder delegado por el voto para lle-
var a cabo, mediante mecanismos autoritarios, sus decisiones
politicas. En Brasil esta forma de democracia utiliza amplia-
mente la prerrogativa excepcional de las “medidas provisorias”
en la gestacion de las politicas estratégicas para el gobierno,
con el argumento de que son exigencias necesarias en deci-
siones en el campo econémico y financiero.

La experiencia muestra que la practica del gobierno por
decreto acaba generalizindose y creando mecanismos pro-
pios de un Ejecutivo legislador que descalifica el papel tra-
dicional del parlamento. El desequilibrio entre los poderes,
que somete la democracia a las consecuencias de la “dele-
gacion” presidencial, fragiliza la practica democritica. Se
pueden sacar lecciones tanto del impeachment contra el presi-
dente Collor como del caracter sumiso del Congreso para
con el Ejecutivo en el gobierno de Cardoso.

Al analizar las “apuestas de la democracia en América
del Sur”, Portantiero refuerza la importancia de la relacién
entre los procesos de democratizacién, la crisis econémica y
las politicas de ajuste: “si en un primer momento, a princi-
pios del proceso democratizador, la demanda colectiva era
predominantemente politico-institucional, en el segundo ésta
se volvié econémico-social”. En consecuencia el autor es-
tablece claramente la frontera entre la fase de transicién en
que se construyen los mecanismos juridico-formales de la
democraciay la fase de consolidacién sometida a los desafios

46 Guillermo O’Donnell (1991).
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de la crisis econémica prolongada y al crecimiento de la des-
igualdad social.

La fragilizacién de la consolidacién democritica es resul-
tado no sélo de las dificultades para construir una democra-
cia estable en un marco de crisis econémica, sino del hecho
de que también en el centro del proceso se produce la desa-
gregacién del papel regulador del Estado. El autor hace dos
advertencias sobre la dindmica perversa de la reforma del
Estado del recetario neoliberal: “reformar el Estado no puede
confundirse con su desmantelamiento” y “privatizar el capi-
talismo es mas importante que desestatizar a la sociedad”.?’

CONCLUSION: DESAFIOS DE LA DEMOCRACIA BRASILENA

La construccién de una democracia participativa supone un
acuerdo entre la ciudadania democratica y la representa-
cién politica plena. Brasil, como muestra Carvalho,* sigui6
un “orden inverso a la cronologia y a la légica de la secuen-
cia clasica para la adquisicién de los derechos de la ciudada-
nia”. Primero aparecieron las libertades garantizadas por el
Poder Judicial independiente del Ejecutivo; después de
practicar las libertades politicas, se ampliaron los derechos a
través de los partidos y del Poder Legislativo, y los derechos
sociales protegidos por el Estado se vieron como una viola-
cién a la igualdad de todos frente a la ley.

En Brasil los derechos sociales aparecieron en un perio-
do en que se suprimieron los derechos politicos. Después
una gran ampliacién del derecho al voto tuvo lugar en otro
periodo autoritario, “en el cual los organismos de represen-
tacion politica se transformaron en adornos del régimen.

4 Juan Carlos Portantiero (1993); véase también Adam Przeworski
(1996); Eli Diniz (1997).
8 José Murilo de Carvalho (1995, pp. 164-165).
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Por ultimo, incluso hoy dia, muchos derechos civiles estin
fuera del alcance de la mayoria de la poblacién. La piramide
de los derechos se colocé de tal forma que se apoyd sobre el
vértice”.

La crisis de la representacion, a su vez, se vuelve mas
drastica en las sociedades contemporaneas sometidas al domi-
nio de la representaciéon permanente e influidas por los me-
dios de comunicacién de masas. La recuperacién de los
patrones de la democracia participativa, amenazada por la
despolitizacién de la nueva democracia contemplativa, esta en
el centro de la problemaitica de la consolidacién democriti-
ca. Las exigencias de una democracia de masas, representa-
tiva, participativa y deliberativa supone una reflexién sobre
lo que Claude Leffort* llamé “invencién democritica™ “la
representacién, en el sentido estricto del término, estd lejos
de agotar la cuestién de la democracia”, y la representacién
democritica no se agota en el universo del liberalismo.

No hay que olvidar que “la representacién no adquiere
su significado pleno si no se sustenta en una red de asocia-
ciones en la que se manifiesten las iniciativas colectivas”.
Gracias a la representacién, en el sentido pleno del término,
el Estado no se cierra sobre si mismo, transformandose en el
centro de todo el poder, sometiéndose a las demandas mas
diversas y conflictivas y dejando de ejercer, en ultima instan-
cia, el poder de decisiéon. En esta perspectiva analitica, “lo
mas valioso de la representacién politica es que alli se levan-
ta una arena politica y aparece, ante todos, un espacio publi-
co donde se expresan los conflictos de la sociedad en su
conjunto y mantiene el principio de la diferencia que carac-
teriza a la sociedad democritica”.5

Como destaca Lamounier, “no puede haber democracia
sin procesos formales de representacién” y “uno de los ma-

* Claude Leffort (1991, p. 227); véase Georges Couffignal (1992).
%0 Claude Leffort (1991, p. 227).
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yores obstaculos para la democracia en Brasil es cierta acti-
tud que comparten la derecha autoritaria y los sectores de
izquierda: una visién puramente instrumental de los procedi-
mientos formales de representacién”.51 En este sentido, la
légica liberal conservadora predominé sobre la representa-
cién democratica hasta la década de los noventa, en la que,
pese a la persistencia histérica de nuestro sistema represen-
tativo, no tuvimos ningin periodo de democracia liberal
comparable con el de Argentina, Chile o Uruguay, donde lo-
graron, al maximo, construir lo que Jaguaribe llamé la “de-
mocracia electoral”.5?

En el caso brasileno, ante la enorme deuda social que se
expandié hasta el final del siglo, con la concentracién de la
renta y el aumento de las desigualdades, cabe la advertencia
de Souza: “si es verdad que la democracia sera fragil en au-
sencia de la democracia social, nada nos permitira creer que
esta ultima se pueda alcanzar automaticamente en los paises
capitalistas sin la presencia de condiciones politicas demo-
craticas”. Y en este sentido es como entendemos que la Nue-
va Republica se encuentra “bajo la espada de Damocles”.®

Los analisis de las “nuevas democracias” y su dindmica
de consolidacién permiten hacer un balance provisional en
la perspectiva de largo alcance. A partir de estudios recien-
tes sobre la formacién del Estado nacional y su relacién con
los factores estructurales y coyunturales de naturaleza eco-
némico-social, se podria inferir una vision escéptica sobre la
viabilidad de las democracias participativas y deliberativas
estables en América Latina. Sin embargo, si la construccién
democratica se realiza por la confrontacién permanente
entre la democracia posible y la creacién de espacios demo-
cratizantes articulados por la sociedad civil, una nueva dina-

51 Bolivar Lamounier (1986, pp. 256-257).
52 Hélio Jaguaribe (1962, p. 175).
% Maria Souza (1988, p. 564).
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mica hara que avance el proceso. La préctica de la ciudada-
nia democrética asociada a una nueva concepcion de repre-
sentacién politica podra transformar el Estado privatizado
por el patrimonialismo atavico.

Aunque es verdad que el populismo tuvo un papel con-
tradictorio a lo largo de la historia republicana —ora repre-
sentando avances, ora provocando retrocesos—, se debe reco-
nocer el peso decisivo de la tradicién oligirquica y liberal

_conservadora y antipopulista en los bloqueos de la democra-
cia brasilena.



NEOPOPULISMO Y DEMOCRACIA EN BOLIVIA
(1988-1999). UCS Y CONDEPA: COMPADRES
Y PADRINOS EN LA POLITICA

Fernando Mayorga

Universidad Mayor de San Simén

A mediados de 1988 la politica boliviana se estremeci6 con la
aparicion de dos partidos de nuevo cufio, Unidad Civica Soli-
daridad (UGS) y Conciencia de Patria (Condepa), forjados en
torno a lideres carismaticos ~Max Fernandez y Carlos Palen-
que, respectivamente— que desplegaron novedosas modali-
dades de intercambio politico a través del uso no convencio-
nal de sus empresas y la incorporacién de nuevas identidades
y demandas sociales a la democracia representativa. Su pre-
sencia en el escenario politico modificé los rasgos de la com-
petencia electoral e incidi6 en la consolidacién democritica y
en el decurso de la reforma estatal. Estos partidos obtuvieron
-sumadas sus votaciones particulares— el apoyo de alrededor
de un tercio del electorado en los comicios municipales y na-
cionales realizados entre 1989 y 1997,! y en los tltimos diez
anos accedieron al control de las alcaldias mas importantes

! En los comicios municipales de 1999 Condepa sufrié una debacle y
UCS una disminucién; sin embargo el neopopulismo como corriente poli-
tica mantuvo su promedio electoral, aunque expresado a través de varios
liderazgos locales y partidos regionales que asumieron el manejo de las al-
caldias en las principales ciudades.
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del pais e intervinieron en el juego de alianzas para la con-
formacién de las coaliciones gubernamentales, aunque nin-
guno de sus lideres alcanzé la presidencia de la republica. A
pesar de que ambas organizaciones sufrieron la desaparicién
fisica de sus jefes fundadores, mantuvieron su fuerza electoral
en los comicios presidenciales de 1997, se consolidaron como
partidos relevantes en el escenario parlamentario y participa-
ron en la formacién del gobierno presidido por el general
Banzer (1997-2002).2

En este ensayo se evalia el desempeno de UCS y Conde-
pa como expresiones del neopopulismo como estilo de ac-
cién politica,® y se lleva a cabo una lectura comparada de las
caracteristicas que presentan sus liderazgos constitutivos y
su peculiar funcionamiento organizativo.

DEMOCRACIA, SISTEMA DE PARTIDOS Y NEOPOPULISMO

En Bolivia, a diferencia de otros casos nacionales, el sistema
de partidos ha demostrado una evidente capacidad para en-
frentar una de las novedades del proceso de consolidacién

2 Empero, en 1998, Condepa fue marginada de la coalicién guberna-
mental, sufrié una divisién en su bancada parlamentaria y una sorda pug-
na entre dirigentes, lo que provocé una profunda crisis que, sumada a su
paupérrima votacién en 1999, ha puesto en entredicho su supervivencia.

% El neopopulismo no da cuenta de una nueva fase del proceso his-
térico, no es una reposicién del estatismo como sintesis, ni se refiere a
movimientos sociales basados en una matriz clasista y tampoco es una in-
vocacion del pueblo como antipoda de los grupos dominantes, aspectos
que evocan el populismo clasico analizado por Germani, Cardoso y Faletto
o Laclau (véase Maria Moira Mackinnon y Mario Alberto Petrone, 1998).
A mi juicio, y para los fines de este trabajo, se trata de un estilo de accién
perceptible por las formas que asume el discurso y la conducta politica:
predominio del carisma personal en la representacién politica, debilidad
de los mecanismos institucionales formales, influencia de factores cultura-
les en el intercambio politico y precariedad de la ideologia en la confor-
macién de identidades politicas.
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democratica en la regién: la irrupciéon del neopopulismo,
como riesgo de negacién de la competencia electoral y de-
sinstitucionalizacién de la politica que, en otros paises, co-
mo Peri, Ecuador y Venezuela, provocé la crisis del sistema
de partidos.* En cambio en Bolivia —después de una década de
vigencia del neopopulismo- el sistema de partidos tiende a
su consolidacién como resultado de una combinacién de es-
tabilidad y cambio, expresada —desde 1985- en la presencia
dominante de tres partidos tradicionales (MNR, ADN y MIR),5
en la conduccién alternada del gobierno® y en la emergencia
y articulacién de dos nuevas fuerzas partidistas (UCS y Con-
depa). El proceso de configuracién del sistema de partidos
puede dividirse en tres fases: una fase fundacional, compren-
dida entre 1979 y 1985, que se expresa en el desplazamiento
del corporativismo sindical por la mediacién partidista; una
fase de recomposicién y adaptacién, que transcurre entre
1985 y 1993, caracterizada por la adopcién de pactos para
conformar coaliciones parlamentarias y gubernamentales
estables y por el surgimiento de partidos de indole neopo-
pulista; finalmente la fase de consolidacién del sistema de
partidos, a partir de 1993, que presenta como rasgo princi-

4 Kenneth M. Roberts, 1998; Simén Pachano, 1996; Luis Edgardo
Lander y Margarita Lopez, 1999.

5 El Movimiento Nacionalista Revolucionario estd vigente desde los
anos cuarenta y fue el actor principal de la “revolucién nacional”; el Movi-
miento de Izquierda Revolucionaria se fundé a principios de los setenta
como corriente de orientacién socialista y desempeiné un papel impor-
tante en la transicién democratica, y Accién Democratica Nacionalista es
un partido de tinte conservador organizado en 1979 en torno a la figura
del ex dictador Banzer. :

5 En 1985-1989, Victor Paz (MNR) con apoyo parlamentario de ADN.
En 1989-1993, Jaime Paz Zamora (MIR) en coalicién con ADN y con apoyo
parlamentario de Condepa. En 1993-1997, Gonzalo Sinchez de Lozada
(MNR) en coalicion con el Movimiento Revolucionario Tupaj Katari
(MRTK), Movimiento Bolivia Libre (MBL) y UGS. En 1997-2002, Hugo Ban-
zer (ADN) en coalicién con MIR, UCS y Condepa (marginada en 1998).
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pal la plena articulacién de UCSs y Condepa a las pautas del
funcionamiento del sistema politico.”

Paralelamente a su articulacién a las pautas formales de
la democracia representativa, UCS y Condepa tifieron la poli-
tica local de ciertas modalidades tipicas: la personalizacién
de la representacién politica, el asistencialismo como rasgo de
intercambio politico y la interpelacién de nuevas identidades
y demandas sociales. Asimismo su influencia se manifest6 en
el cariz que asumieron diversas medidas de transformacion
del Estado, sometido a los cambios que acompanaron la
aplicacién de las politicas de ajuste estructural y a las exigen-
cias de la conformacién de un orden institucional democra-
tico-representativo. El neopopulismo es un fenémeno que
se inscribe en el proceso de “doble transicién” iniciado en
los ochenta, puesto que paralelamente a la modificacién del
régimen politico, como producto de la democratizacién, se
produjo una reorientacién integral del papel del Estado sur-
gido con la revolucién nacionalista de 1952.

Los cambios acaecidos en las dos ultimas décadas trans-
mutaron los parametros de la relacién entre economia, poli-
tica y sociedad. A mediados de los ochenta se desplegaron
dos procesos concatenados: ajuste estructural y transicion
democritica. La politica neoliberal, al mitigar la interven-
cién econémica del Estado, debilité al movimiento sindical
que, hasta entonces, era un actor politico de innegable im-
portancia, el cual fue desplazado por los partidos en su papel
de mediador. Este papel se afianzé6 con la rutina electoral y
la l6gica de pactos que se inauguré en 1985 y se reiteré en
las sucesivas gestiones gubernamentales mediante el estable-
cimiento de mayorias parlamentarias. Asi se conformé un

7 No obstante, paralelamente a la consolidacién del sistema de parti-
dos, sus unidades constitutivas y otras instituciones de la democracia, co-
mo el parlamento, ostentan una pésima imagen ante la opinién piiblica,
expresada en innumerables encuestas realizadas desde 1989. Es decir que
su consolidacién no implica su legitimidad.
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sistema de partidos caracterizado por un perfil moderado
en términos ideolégicos y una tendencia centripeta, puesto
que la articulacién entre democracia y neoliberalismo ad-
quirié un caracter hegemonico, desplazando del imaginario
politico las antafo poderosas proposiciones estatistas y la 16-
gica bélica del conflicto politico. Sin embargo, el impacto
social del ajuste estructural y el proceso de ciudadanizacién
promovido por la transicién democratica tuvieron un efecto
inesperado, ya que aparecieron dos nuevas fuerzas politicas
(ucs y Condepa) que cuestionaron a los partidos tradicio-
nales y, simbdlicamente, asumieron el papel asistencialista
abandonado por el Estado, modificando las caracteristicas
del intercambio politico e incidiendo en el estilo proselitista
de las campanas electorales. En términos generales, el im-
pacto global del neopopulismo se tradujo en la ampliacién
de la base social de apoyo a la democracia representativa y la
incorporacién de nuevas demandas e identidades sociales
en el discurso politico.

En las elecciones realizadas entre 1989 y 1997, la vota-
cién conjunta de estos partidos reunié alrededor de un tercio
del electorado nacional® (véase cuadro). A esta importancia
cuantitativa es preciso sumar las caracteristicas de los grupos
sociales representados por el neopopulismo: migrantes, trans-
portistas, cholas, campesinos, comerciantes, vecinos, infor-
males de variado cufo y ex mineros, entre otros. Se trata
—en general- de sectores marginados, excluidos o discrimi-
nados econdémica, politica, social y culturalmente, que se en-
contraban mds cerca de la desafeccién que de la seduccién
por la democracia porque no eran interpelados por el sistema
politico o, en algunos casos, tenian un pasado prodictato-
rial. Por las caracteristicas de los niicleos sociales incorpora-

8 Para valorar la importancia de esa cifra, es preciso mencionar que
en este periodo ningin partido o frente obtuvo una victoria con mayoria
absoluta: 34% en 1980 (UDP), 28% en 1985 (ADN), 23% en 1989 (MNR),
34% en 1993 (MNR) y 22% en 1997 (ADN).
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dos a la competencia electoral —en calidad de militantes y
votantes— es posible valorar positivamente el caracter demo-
cratico de UCS y Condepa, porque han evitado que la pobreza
y la marginacién se conviertan en caldo de cultivo de inter-
pelaciones subversivas, guerrilleras o terroristas. Sin embar-
go, esta virtud se convirtié en una limitacién, puesto que, a
la vez que lograron importantes adhesiones en sectores po-
pulares, ambos partidos fueron victimas de un aislamiento
electoral que les impidi6é convocar eficazmente a otros seg-
mentos sociales y crecer con perspectivas de constituirse en
gobierno.

Elecciones nacionales y municipales
(en porcentajes)

1989 1991  1993* 1993 1995  1997*

ADN 785 11.43 22.28
MNR 17.47 2299 3383 3492 21.32 18.21
MIR 9.45 9.31 16.77
AP (ADN-MIR) 30.35 26.44  20.03

Condepa 17.01 11.69 1359 19.58 1547 17.16
UGS 1492 2126 13.11 839 1745 16.11
Otros 2025 17.62 19.44 2091  25.02 9.47

*Elecciones nacionales.

Por las caracteristicas de su representatividad, estos par-
tidos introdujeron nuevos c6digos culturales, sociales y po-
liticos en el campo del discurso politico. Se destaca, en el
caso de Condepa, una carga simbdlica matizada por interpe-
laciones étnicas de raigambre andina que pasaron de la sub-
cultura migrante y de la festividad folclérica al ambito de la
politica, y se materializaron en la presencia nunca antes vista
de una chola® como diputada nacional desde 1989 y candi-

9 Ese vocablo designa a las mujeres indigenas y mestizas que se distin-
guen por usar una vestimenta de la época colonial, por lo que también
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data presidencial en 1997. El sistema politico asumi6 la de-
manda de participacién de nuevos actores sociales (indios y
mujeres), antano excluidos de la politica “oficial”, que pasa-
ron a intercambiar papeles con los actores tradicionales
(criollos-mestizos y varones). Asimismo la cobertura de ne-
cesidades basicas de los sectores vulnerables de la sociedad,
a través de la realizacién de obras de asistencia social —tipica
modalidad de las campanas proselitistas de UCS—, propici6 la
incorporacién de la nocién de equidad en las ofertas electo-
rales, puesto que los restantes partidos empezaron a disputar-
se la base electoral de Condepa y UGS mediante la emulacion
de sus practicas asistencialistas. Finalmente la presencia de
estos partidos y su desempeno electoral otorgé un impulso
especial a la reforma estatal, traducida en el reconocimiento
del caracter pluriétnico y multicultural de la sociedad en la
reforma constitucional, las leyes de participacién popular y
la reforma educativa,!’ dirigidas a lograr la integracion so-
ciocultural,'! una ley de “cuotas” que establece la participa-
cién obligatoria de las mujeres en las listas de candidatos y
una ley de partidos politicos.!? Aunque ninguna de estas ini-
ciativas fue propugnada por UCS o Condepa, su discusion y
la necesidad de su aprobacién adquirieron una mayor im-

son llamadas “mujeres de pollera”, con un dejo despectivo que, cuando
quiere ser atenuado, es sustituido por el diminutivo de “cholita”. En una
sociedad racista los usos linghisticos son sutiles para dar cuenta de las
identidades segregadas que, en este caso, combinan discriminacién étnica
y de género (Sergio Villena, 1998).

10 En la primera, por ejemplo, se reconoce a las organizaciones socia-
les y autoridades étnicas tradicionales —con sus usos y costumbres— como
interlocutoras de los gobiernos municipales; mediante la segunda se in-
troduce la educacién intercultural y bilingiie en las escuelas piblicas. Am-
bas disposiciones fueron promulgadas en 1994.

"1 Un dirigente e intelectual aymara fue vicepresidente de la republi-
ca en la gestion 1993-1997, y una cuarta parte de los concejales municipa-
les elegidos en 1995 eran indigenas o campesinos.

12 Motivo de debate desde 1991, fue aprobada en 1999.
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portancia debido al crecimiento electoral del neopopulismo
que habia ocupado el segundo lugar en las elecciones muni-
cipales de 1993 (Condepa) y de 1995 (UCS).

Ahora bien, el accionar de UCS y Condepa no fue margi-
nal o autoexcluyente con respecto al sistema politico. Com-
partieron, tempranamente, los beneficios del poder estatal y
municipal, aunque no dejaron de proferir invectivas contra
la politica en general. Convencionalmente la democracia
boliviana es definida como “democracia pactada”,'® porque
se caracteriza por el establecimiento de pactos partidistas
como mecanismos de definicién de la titularidad guberna-
mental. Estos partidos ingresaron en esa dindmica sin poner
en entredicho las reglas del juego democratico y despojan-
dose —pragmaticamente- de su celo critico respecto de los
partidos tradicionales.’* Ademds tuvieron importantes expe-
riencias de ejercicio gubernamental en el dmbito munici-
pal,’® que los acercaron a la racionalidad instrumental de la
rutina burocritica y reforzaron su adaptacioén a un entorno
politico en proceso de institucionalizacién formal.

Al margen de su impacto en el sistema politico, el neo-
populismo presenta facetas sugestivas como estilo de accién
politica. Para precisar esos rasgos, analizamos las peculiari-
dades de los liderazgos de Max Fernandez y Carlos Palen-
que, asi como de sus organizaciones partidistas.

13 René Mayorga, 1995.

! En 1989 Condepa apoy6 la eleccién congresal de Paz Zamora. Ese
ano, en las elecciones municipales, UCS y MNR suscriben un acuerdo que
les permite controlar la mayoria de las alcaldias. El pacto es reeditado en
1991 y se amplia, en 1993, a la alianza congresal que elige a Sanchez de
Lozada como presidente. De manera andloga, aunque circunscrito al mu-
nicipio de La Paz, el accionar de Condepa se articula a la légica de los
pactos para administrar la alcaldia en 1993. En 1997 ambos partidos inte-
graron la coalicién parlamentaria que eligié como presidente a Banzer.

15 Condepa en La Paz (1992-1993 y 1994-1995) y El Alto (de 1989 a
1999), y ucs en Cochabamba (1989-1991) y Santa Cruz (1996-1999 y 2000-
2004).
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CARLOS PALENQUE Y MAX FERNANDEZ:
LIDERES MINIMALISTAS

Max Fernandez y Carlos Palenque son empresarios exitosos
que ingresaron en la arena electoral después de forjar un
prestigio social al margen de la politica. Ajenos a la élite eco-
némica tradicional y debido a una peculiar utilizacién de
sus empresas lograron un sugestivo arraigo en amplios secto-
res populares, ante los que aparecieron como una alternati-
va con respecto a los desacreditados politicos tradicionales.
Carlos Palenque, famoso en los anos sesenta como inte-
grante del grupo folclérico “Los Caminantes”, se dedicé a
conducir programas de variedades en la televisién estatal
que se convirtieron en tribunas de campanas de socorro a
damnificados de desastres naturales. Asi naci6 la figura del
“Compadre Palenque” como un aliado de los pobres que
despliega acciones de solidaridad dirigidas a paliar sus nece-
sidades cotidianas; entre esos pobres sobresalen los indige-
nas aymaras que emigran a las ciudades de La Paz y El Alto.
A mediados de los ochenta se desencadené el boom de la te-
levisién privada y Carlos Palenque fundé el Sistema de Ra-
dio y Television Popular (RTP), que conquisté a la audiencia
pacena con la Tribuna Libre del Pueblo, un programa radial y
televisivo que sirvié de encuentro a los pobres de la ciudad
con la mediacion del “Compadre”, que organizaba —de ma-
nera sistematica— campanas en pro de los necesitados de
lentes, ropa, ataides, apoyo juridico (a madres solteras) o
ayuda en la bisqueda de nifnos extraviados, y sobre todo pro-
piciaba la interaccién de inmigrantes aymaras en una ciudad
hostil, quienes encontraban en RTP un espacio de expresiéon
de sus componentes de identidad.!® En esas tareas de ayuda
social lo acompanaban la “Comadre” Remedios Loza, una
locutora aymara, y la “Comadre” Ménica Medina, su joven

16 Manuel Castells, 1999.
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esposa. El idilio entre Carlos Palenque y su audiencia popular
fue truncado en 1988, debido a una disposicién guber-
namental que clausuré sus medios de comunicacién. La
respuesta de la gente fue sorprendente: cien mil almas se
movilizaron exigiendo la reapertura de RTP y proclamaron al
“Compadre” como candidato a la presidencia, “para tener
poder y evitar el abuso de los politicos”. El1 21 de septiembre
de 1988 se fundé Condepa y en 1999 se constituy6 en la
principal fuerza electoral del departamento (provincia) mds
importante del pais, llegando a administrar el municipio de
La Paz, sede del gobierno, con Ménica Medina como alcal-
desa, la primera en la historia de esa ciudad. En marzo de
1997 Carlos Palenque falleci6é de un ataque cardiaco pero su
partido obtuvo un sorprendente tercer lugar en las elec-
ciones presidenciales realizadas tres meses después, con la
“Comadre” Remedios como candidata.!” El arraigo de ese li-
derazgo resultaba de una identificacion directa entre Carlos
Palenque y los sectores sociales beneficiados por sus accio-
nes, en una relacion de intercambio en la que la figura caris-
matica del lider se convirtié en imagen mitico-religiosa, a la
que se debian innumerables favores que habia que retribuir
con apoyo electoral, post mortem, independientemente de la
fragilidad institucional de la organizacién partidista.

Por su parte Max Ferndndez, mestizo y con precaria for-
macién escolar, realiz6 una meteérica carrera empresarial
que lo encumbré en la presidencia de una de las firmas in-
dustriales mas importantes del pais: la Cerveceria Boliviana
Nacional (CBN), de la que se convirtié en accionista princi-

17 Seis meses antes de la muerte de Palenque, Ménica Medina fue
marginada por una disputa en torno a la democratizacién interna de
Condepa. Su alejamiento se consumé con una demanda de divorcio y el
intento frustrado de organizar un nuevo partido. Por ello la sucesién re-
cayé en Remedios Loza. Ambas eran “simbolos” de Condepa, ocuparon
cargos directivos y fueron candidatas. El vacio dejado por Medina fue
ocupado por Verénica Palenque, hija de otro matrimonio del lider, en ca-
lidad de subjefa del partido.
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pal en 1987. Desplegé una estrategia de marketing que con-
virti6 a la “Pacena” en la cerveza de mayor consumo, gracias
ala donacién de obras de beneficio colectivo (empedrado de
calles, techado de coliseos, refacciéon de escuelas y hospitales)
que le proporcionaron la imagen de benefactor, reconocido
como “padrino” de innumerables promociones estudianti-
les, barrios marginales y pequerios poblados rurales. Esa su-
bita fama lo convirtié en una figura pubhca codiciada por
varios partidos tradicionales; empero ingresé a la lid electo-
ral mediante una invitacién del gremio de transportistas y de
ex dirigentes sindicales campesinos para formar una organi-
zacién politica que lo nombré jefe y candidato presidencial
en octubre de 1988. Debido a una serie de problemas forma-
les, su candidatura fue inhabilitada y pese a “alquilar” las si-
glas de un antiguo partido terminé excluido de la contienda
electoral en 1989. Finalmente, luego de varios avatares, re-
fundé su partido con el nombre de Unidad Civica Solidari-
dad, entidad que participé en los comicios municipales de
1989 y obtuvo un sorprendente tercer lugar. En 1993 se pro-
dujo la unica participacién de Max Fernandez como candida-
to presidencial con sabor a fracaso —obtuvo el tercer lugar-,
puesto que su carrera politica se interrumpi6 tragicamente
en noviembre de 1995 al fallecer en un accidente aéreo. Sie-
te dias después del deceso, su hijo mayor, Johnny, triunfé en
las elecciones municipales y fue ungido alcalde de Santa
Cruz, heredando el cargo de su progenitor en la conduccién
del partido y de la CBN; sin embargo, no pudo participar co-
mo candidato en los comicios presidenciales de 1997 por ca-
recer de la edad minima requerida. En esa oportunidad UCS
invité6 como candidato a un empresario de ascendencia croa-
ta que ocup6 el quinto lugar, con un porcentaje de votaciéon
mayor que el obtenido por su fundador. El de Max Fernan-
dez era un liderazgo afincado en un asistencialismo, posible
gracias a la disponibilidad de recursos financieros, y que pre-
sentaba interesantes connotaciones por la imagen del em-
presario cervecero. Este aparecia como un paradigma de
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movilidad social para los pobres y mestizos: un hombre hu-
milde triunfa en la vida con el mero esfuerzo individual y
ademas distribuye su riqueza realizando obras de beneficio
social, esgrimiendo su devocién a la virgen de Urquipina.'®

En ambos casos una muerte prematura les otorgé un
aura de respeto, del que no gozaron en el discurso oficial ni
en las percepciones de las élites, que siempre los sintieron
-y les hicieron sentir— ajenos. Constituidos en mitos que si-
guieron otorgando impulso a sus organizaciones partidistas
y mantuvieron —circunstancialmente- la lealtad electoral de
sus seguidores, no fueron ni son en una mirada nostilgica
“salvadores de la patria” ni “profetas del cambio”. Sin embar-
go, en un periodo democratico marcado por la buisqueda de
racionalidad en la politica, entendida como disefio institu-
cional, desataron las pasiones y los enconos, la diatriba y la
veneracién como ningin otro actor politico. No pusieron
en riesgo el orden establecido ni conquistaron la cima del
poder, a lo sumo obtuvieron notoriedad publica y respeto
entre los pobres, aunque su capacidad de seduccion fue mas
resultado de sus acciones asistencialistas que de sus atributos
personales, y sus seguidores eran seres agradecidos y no fa-
naticos dispuestos a arriesgar la vida.

Estos lideres no se inscriben en los casos que Weber defi-
ne como de carisma primordial o institucional.!® Se sitian
en un punto intermedio, puesto que corresponden tanto a un

18 Esta virgen, cuyo santuario estd situado en la tierra natal de Max
Fernandez, es el icono de una festividad religiosa que se caracteriza por su
caracter comercial: los devotos sacan piedras que equivalen a préstamos
monetarios concedidos por la virgen y compran bienes -lotes, casas, auto-
méviles, etc.— en miniatura, que son regados con alcohol. La “Pacefa” es
la cerveza preferida en esos casos, por su pertinencia como amuleto.

19 El carisma primordial “es una fuerza negadora, emocionalmente in-
tensa y arrolladora que ‘se opone a todas las rutinas institucionales, las de
la tradicién y las que estdn sujetas a una gestion racional’” (Charles Lind-
holm, 1992, p. 44). El carisma institucional “se puede heredar, transmitir
mediante el acceso a una funcién o investir en una institucion” (idem).
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orden institucional —el de la democracia representativa— en
el que se instalan mediante formas organizativas convencio-
nales —sus partidos— como a una intensa relacién emocional
con sus seguidores, que se sustenta en lazos de reciprocidad
motivados por un asistencialismo que adquiere caricter no-
vedoso cuando se inserta en la arena politica. Por eso adop-
tamos la nocién de “carisma de situacion”® que relativiza la
incidencia de factores subjetivos o los somete a las circuns-
tancias histéricas, aunque sin reducirlos a meras manifesta-
ciones del contexto social. El carisma de Max Fernandez y
Carlos Palenque es resultado de un proceso de construccién
de liderazgo que transcurre en el mundo de la vida cotidia-
na —donde adquieren notoriedad piblica- como antesala de
su incursién en la disputa por el poder. Referidos a la situa-
cién que los explica, estos personajes se distinguen de los
lideres carismadticos tipicos —aquellos que representan o pre-
tenden representar al pueblo, la nacién o al Estado a partir
de interpelaciones mesidnicas— porque el escenario de reali-
zacion de su “destino” es un espacio social incompleto, el
habitado por los marginados de la sociedad. Por eso pueden
ser caracterizados como “lideres minimalistas”, dedicados a
paliar problemas mundanos y no a materializar un destino
heroico.

Aunque ambos lideres se sustentan en una misma légica
de vinculacién con sus seguidores (obras por prestigio que se
transforma en votos por favores), los contornos de su relaciéon
carismatica son disimiles porque esgrimen diferentes recursos
personales. Los dos utilizan de manera no convencional sus
empresas y sus réditos, pero el ritmo y alcance de esas acciones
son diversos. Mientras las labores de “ayuda social” de Carlos
Palenque se desplegaron durante dos décadas de manera co-
tidiana y tuvieron destinatarios individuales, las donaciones
de Max Fernandez se produjeron en un lapso de tiempo me-

20 Robert Tucker, 1976; Angelo Panebianco, 1990; Jacques Lagroye,
1994.
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nor pero abarcaron conglomerados poblacionales de zonas
urbanas y rurales. En la medida en que la relacién carismati-
ca se evaliia como proceso y como producto —el liderazgo—,
puede senalarse que entre Carlos Palenque y sus seguidores
existe una relacién carismatica mds intensa porque, paralela-
mente a los favores otorgados por el lider, se despliega una ac-
cién comunicativa que pone en juego elementos de identidad
(Ienguaje, estética, gestos) que establecen un sélido lazo emo-
cional, reforzado por el contacto cara-a-cara y el manejo de
reglas tradicionales —el compadrazgo- que conforman una
atmoésfera de seguridad y confianza. Ademas el medio de co-
municacién (RTP) incorpora un excedente simbélico, puesto
que la relacién demanda-ayuda-agradecimiento sale de la es-
fera privada del beneficiario individual para instalarse en el
espacio publico. Asi cada acto de ayuda a una persona se con-
vierte en la reiteracién de otros actos, y Carlos Palenque no es
el “compadre” de una persona/pareja en particular sino “de
todos”; se ha convertido en una (id)entidad q