Francisco Zapata

LA POLITICA&e
SIDERURGICA
EN FRANCIA
Y MEXICO

32

BT, LKW A i
L

38%5032 CUADERN()S
no.32 B E L GBS
| BB COLEGIO

DE MEXICO

- & R
$lasle) PO T




CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOLOGICOS
CUADERNOS DEL CES
32

Francisco Zapata

LA POLITICA SIDERURGICA
EN FRANCIA Y MEXICO
Anilisis comparativo
de los casos
de SOLMER y SICARTSA

Iz

L CO]][EGIO DE MEXICO






INDICE

SIGLAS
INTRODUCCION

I. EL MARCO DE REFERENCIA :
1. La constitucién del sistema de toma de decisiones
en materia siderirgica
2. Formas de movilizacién de la mano de obra
3. Las relaciones laborales

II. LA CRISIS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

III. DE LA TEORIA A LA PRACTICA EN LA PRODUCCION DE ACERO
1. Los sistemas siderirgicos en Francia y México
a) La decision de Fos
b) La decisién de Las Truchas
La coyuntura 1941-1952
La coyuntura 1952-1965
La coyuntura 1965-1976
La coyuntura 1976-1982
La evolucién global del sector
La implantacién del proyecto Las Truchas
c) El desafio organizacional en Las Truchas
y en Fos-sur-Mer
2. Formas de movilizacién de la mano de obra
y accién obrera
a) El reclutamiento y las caracteristicas de la fuerza
de trabajo
b) La accién obrera .
¢) El contexto socio-politico local
Relacion entre el centro productor y el centro
urbano
Fos
Lizaro Cirdenas
La evolucién del poder politico local

IV. ALGUNAS CONCLUSIONES TENTATIVAS

V. CRONOLOGIA PARALELA DE LOS PROYECTOS DE FOS$ Y Las TRUCHAS
BIBLIOGRAFIA
INDICE DE CUADROS

{NDICE DE FIGURAS

49
55
63

64
64
66
67

75
83
87
87






AHMSA
ARCOQ
BTS
cel
CECA
CFDT
GETE
CGP
CGT
CNRS
DATAR

ETAM
EXIMBANK
FIDELAC
FO

HYLSA
INSEE

PAM

PCF
PEMEX
PMT

Ps
NAFINSA
NKS

SAC
SICARTSA
SIDERMEX
SNTMMRM

SOLMER
TAMSA
UDF
uss

SIGLAS

Altos Hornos de México, S.A.

American Rolling Corporation

Brevet de Technicien Superieur

Coulée Continue nim. 2

Communauté Européene du Charbon et de I'Acier
Confédération Frangaise du Travail

Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens
Commissariat Général au Plan

Confédération Générale du Travail

Centre National de la Recherche Scientifique
Délégation 4 ’Aménagement du Territoire et & I'Action
Régionale

Employés, Techniciens et Agents de Maitrise
Export-Import Bank

Fideicomiso Lizaro Cirdenas

Force Ouvriére

Hojalata y Ldmina, S.A.

Institut National des Statistiques et des Etudes
Economiques

Port Autonome de Marseille

Parti Communiste Frangais

Petréleos Mexicanos

Productora Mexicana de Tubos

Parti Socialiste

Nacional Financiera

Nippon Steel, Kobe Steel, SICARTSA

Sindicat D'Agglomération Nouvelle

Siderdrgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas
Siderurgia Mexicana

Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros y
Metalirgicos de la Repiblica Mexicana

Société Lorraine et Méridionale de Laminage Continu
Tubos de Acero, S.A.

Union Pour la Démocratie Frangaise

United States Steel






INTRODUCCION

Este documento de trabajo recoge las observaciones de terreno reali-
zadas en Ia zona Fos-sur-Mer (Francia) y Lazaro Cardenas (México),
incluyendo entrevistas con dirigentes sindicales de las plantas siderGr-
gicas de SOLMER Y SICARTSA, con representantes de las comunas (Fos-
sur-Met, Istres, Port-de-Bouc, Martigues) y del municipio, y con algunos
funcionarios de ambas empresas. Dichas observaciones se realizaron
en tres oportunidades:

—durante el periodo 1982-1983 en que actualicé la informacién so-
bre el proyecto Las Truchas que se habia recogido en los afios 1974-1978;

—en marzo de 1984, cuando me encontraba en Francia disfrutan-
do de un ano sabitico otorgado por El Colegio de México, pude viajar
a la zona por primera vez y conocer lo que habia ocurrido alli desde
que se habia comenzado a implantar el proyecto siderdrgico, v

—en febrero de 1985, cuando viajé a la zona dentro del marco del
provecto de investigacidn acerca de la politica industrial de creacion
de polos de desarrollo apoyado por el Centre National de la Recher-
che Scientifique (CNRS).

Fuera de los contactos establecidos en Fos-sur-Mer y Lizaro Cirde-
nas pude contar con la valiosa colaboracion de varios investigadores
franceses que realizaron trabajos referidos a este proyecto. Entre cllos
debo mencionar a Jacques Broda, Paul Bouffartigues, Chantal La Bru-
yere, Geneviéve Gourc y también a Bernard Paillard (autor de un libro
excepcional sobre Fos, véase Paillard, 1981) con quien tuve la oportu-
nidad de conversar en marzo de 1985. Con cllos fue posible organizar
un coloquio, que tuvo lugar en Marsella en octubre de 1985 acerca de
los polos sidertrgicos de Fos-sur-Mer y Las Truchas (México), en el
que también participaron investigadores mexicanos como Gerardo
Bueno, Jorge Padua, Ilin Bizberg, y el suscrito.!

! Debido al terremoto que tuvo lugar en México los dias 19 v 20 de septicmbre de
1985 la participacion fisica de Jorge Padua y de Francisco Zapata en dicho coloquio se
hizo imposible. Véase, Les sites siderurgiques de Fos-sur-Mer et de Las Truchas (Me-
xigue), elements pour une approcbe bistorigue et comparative, Rencontre franco-
mexicaine des 10 et 11 october de 1985, Marsella, 1986,
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8 FRANCISCO ZAPATA

La recopilacién de informaci6n incluyé 1a consulta de los tra-
bajos de investigacién realizados acerca de este proyecto que se
encuentran en las bibliotecas de la Universidad de Aix-en-Pro-
vence, de I'Ecole Pratique des Hautes Etudes en Sciences Sociales
de la Universidad de Paris v en la sede regional del Institut Natio-
nal de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) ubicado
en Marsella. En todos estos lugares encontré una acogida muy
positiva. En la bibliografia adjunta se enumeran todos los docu-
mentos consultados.

En su versién original, este proyecto tenia una amplitud ma-
yor. Implicaba Ia recoleccién de informacién original en [a zona
de Fos-sur-Mer, que, debido a la imposibilidad de contar con re-
cursos locales, no pudo llevarse a cabo. En efecto, no pude con-
tar con la posibilidad de que dicha informacién fuera recogida
por otra persona, por lo cual tuve que cancelar esta fase decl
proyecto.? No obstante considero que el propésito original de
realizar un intento de comparacion entre los proyectos sidertirgi-
cos de Lazaro Cirdenas-Las Truchas y de Fos-sur-Mer se ha cum-
plido en forma parcial dando luz sobre una serie de puntos que
me interesaba conocer respecto al caso francés.

En suma, la realizacion de este proyecto comparativo, inter-
institucional logré algunos de sus objetivos, pero no pudo supe-
rar las dificultades derivadas de [a distancia y de los multiples
compromisos surgidos en los lugares de origen de los investiga-
dores comprometidos en €él. Ademis, las formas de encarar la im-
plantacién de proyectos de investigaciéon en cada pais distan to-
davia de ser homogéneas.

Dicho esto podemos pasar a exponer algunas de las cuestiones
que pudimos observar en Fos-sur-Mer,

El anilisis de la experiencia de SOLMER, similar por mdis de una
razén a la de SICARTSA, descansa sobre el contraste entre dos ino-
mentos: por un lado el de su construccién y por otro el referente
a lo que ocurrié una vez iniciada la produccién de acero. En ¢l
caso de SOLMER, el contraste entre los afios 1969-1974 v los aios
1979-1984 estriba menos en la intensidad de las obras de cons-
truccién que en la pérdida de fe en el gigantismo y en la indus-
trializacién ‘‘romantica’’. En efecto, entre esos dos momentos s¢
verifica un salto entre la iniciativa ligada a un sueio, poco técni-
co, poco racional, y la expansién racional, calculada v frecuente-
mente ligada al capital extranjero que caracteriza la etapa presen-

< Esta situacién consta en 1a correspondencia del provecto con Claude Du-
rand, director del Groupe de Sociologie du Travail (GsT), contraparte [rancesa
del mismo.
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te. No es el mismo Estado, el mismo grupo dirigente el que actiia
sobre la industria y el espacio. Es otro Estado, preocupado por
conservar su lugar en el espacio internacional, que parece escu-
rrirsele de las manos, el que actia hoy para restringir las ambicio-
nes de otro tiempo. Es un Estado poco preocupado por los ries-
gos implicitos en la apertura hacia el exterior. El paralelo con el
caso de SICARTSA en México no podia ser mis claro, En ambos
casos, el Estado habia querido demostrar su poder de decisidon en
el drea mds tipica del poder nacional, en la siderurgia, y dicz anios
después se vio obligado a volver hacia atrés, sacrificando ¢! na-
cionalismo por la apertura hacia el exterior. Tratamos de mostrar
este paralelismo en la cronologia presentada al final de este do-
cumento.

La reduccién de la ambicién, el despertar repentino al desafio
internacional, son hoy dia centrales en los provectos estatales
francés y mexicano. Por otro lado, la decision de aceptar 1a parti-
cipacidn del capital extranjero, expresada en México con los ca-
sos de NKS v PMT, y en Francia en el caso de ARCO, demuestran
la profundidad de la transformacién que estd teniendo lugar en
las politicas de ambos paises. Ademds, y podria ser irénico, quie-
nes tomaron la primera decisién eran hombres pertenecientes a
la tecnocracia v conservadores (en el caso de SOLMER), v los que
deciden hacer marcha atrds son hombres de izquierda, mds téeni-
cos que tecndcratas, mds contadores que financistas. En Mcxico,
el camino fue mds coherente pues fueron hombres nacionalistas
los que decidieron SICARTSA mientras que quienes han decidido
interrumpir el proyecto se parecen mucho a los tecndcratas de
la Republica del general De Gaulle. '

Ortro rasgo importante es el de la problematica local. Cuando
se tomaron las decisiones de 1969-1974, las comunas que se be-
neficiaron con las subvenciones estatales votaban por la derecha.
Sélo Port-de-Bouc, comuna adscrita por largos afos a la izquier-
da, se mantuvo fuera de los beneficios aportados por ¢l Estado
al proyecto de Fos. Las relaciones de fuerza entre los difercnies
partidos politicos constituyen entonces un rasgo central de o alli
ocurrido. Desde que SOLMER comenzé a producir en 1974, las
comunas empezaron a votar por la izquierda vy el peso de las ten-
dencias derechistas se fue reduciendo paulatinamente. Hovy, in-
cluso Fos-sur-Mer, la comuna donde se implanta SOLMER, vota
por el partido comunista. Y, en 1983, la unién ps-PC es sélida en
esa zona, lo cual molesta a los estados-mayores de los partidos
en el plano nacional. Por lo cual, el desplazamiento del voto dc¢
derecha a izquierda en una coyuntura de fuerte industrializacién
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da pie a argumentar en favor de una hip6tesis en la que ésta es condi-
cion del resultado en cuestién. En el caso sindical, la formacién de una
clase obrera moderna, profesional, mis preocupada por la movilidad
social que de mejorar sus ingresos, irrumpe con fuerza en las formas
de lucha de [as organizaciones obreras. Los dirigentes manifiestan su
perplejidad frente a obreros que ya no corresponden a la imagen tra-
dicional del maestro centrado en su cultura y en su oficio.

Abiertos a los grupos de reflexion, creados por la empresa en 1982
y participes de la estrategia de relaciones humanas que SOLMER pone
en prictica, los trabajadores de la empresa entran a un mundo nue-
vo diferente al de las generaciones anteriores, originarios de Lo-
rraine (Noiriel, 1980). Esta evolucidn, percibida correctamente
por los administradores de SOLMER, redunda en una pérdida de
posiciones de los sindicatos en la fibrica, agudamente resentida
por los lideres entrevistados. Asi, el sindicalismo siderdrgico en
SOLMER difiere cualitativamente del original de los padres de los
obreros deSOLMER.

De esta manera, este anilisis se propone reflexionar sobre el
proceso de industrializacién en su nueva fase, Las categorias anali-
ticas comunes para ligar tecnologia, industrializacién y comporta-
miento obrero se revelan incapaces de dar cuenta de lo ocurrido
en SOLMER y, también, en mis de un sentido, de lo que ocurre en
SICARTSA. No se trata de explicar el fendmeno en su amplitud sec-
torial ni nacional, sino mis bien de ver por medio del caso de
SOLMER, c6mo se ha ido modificando el clima donde se desenvucl-
ve la conciencia obrera. El contraste entre los casos del SOLMER y
SICARTSA, que sigue una linea punteada mis de semejanzas que de
diferencias, permite ver c6mo estd naciendo un nuevo mundo a
partir del viejo universo de la industrializacion capitalista decimo-
noénica. )

Este documento consta de tres capitulos: el primero resume el
marco de referencia y define algunas de las hip6tesis utilizadas
para interpretar las semejanzas y las diferencias existentes entre
los casos de SOLMER y SICARTSA, por un lado, y entre las regiones
de Fos-sur-Mer y Lizaro Cirdenas por el otro. El segundo expone
nuestra reflexién acerca de los tres temas centrales abordados,
vale decir: 1a constitucién de un sistema de toma de decisiones en
materia siderirgica, en las formas asumidas por la movilizacion de
lamano de obray, finalmente, la trayectoria de las relaciones labo-
rales. También nos referimos a las caracteristicas de los contextos
sociopoliticos locales y a como influye sobre éstos la presencia de
las plantas. Nuestro tercer capitulo ensaya algunas conclusiones
derivadas del anilisis anterior.



INTRODUCCION 11

SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS
(SICARTSA) (1970)
Originalmente Sidertrgica Las Truchas (51TsA) (1969)

Empresa integrada paraestatal, integrante del grupo SIDERMEX, con un ac-
tivo, al 31 de diciembre de 1982 de 167.677.820.000 pesos.

El capital social se divide entre el Gobierno Federal, Nacional Financie-
ra, Altos Hornos de México y una parte marginal en manos privadas.

Las instalaciones de SICARTSA estin ubicadas en el municipio de Lizaro
Cirdenas, Michoacin, ¢ incluyen: una mina a tajo abierto, un ferroducto,
una planta pelletizadora, canchas de almacenamiento y mezcla de carbén,
un alto horno, una aceria de oxigeno, un laminador de productos redon-
dos y una instalacién de colada continua. En términos globales, SICARTSA
posee una capacidad instalada de 1.3 millones de toneladas de arrabio al
afio. La evolucién de la produccién desde su puesta en marcha es la si-
guiente:

Produccidn
de arrabio
(miles de Produccion por
Ario ton) Empleo total bombre ocupado
1977 263 7.270 36.2
1978 586 7.080 82.8
1979 646 7.137 90.5
1980 792 7.498 105.6
1981 904 7.623 118.6
1982 869 7.457 116.5
1983 1.100 7.500 146.7

Fuente: SICARTSA, Informe Anual, México, 1983.

La representacion sindical de los trabajadores estd a cargo de la seccion
271 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros y Metal(rgicos de la
Repiiblica Mexicana (SNTMMRM). Desde 1973 en adelante se han firmado
contratos colectivos cada dos afos.

En 1982, después de cuatro afios de interrupcién se confirma la
construccién de la segunda etapa de SICARTSA que involucra el cambio
del alto horno a la reducci6n directa y la construccién de un laminador
de productos planos. La capacidad adicional que aportara la segunda eta-
pa es de 1.2 millones de toneladas anuales, llevindola asia un total de 2.5
millones de toneladas.

Director General (1984): ingenicro Gabriel Magalion.
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SOCIETE LORRAINE ET MERIDIONALE DE LAMINAGE
(SOLMER) (1971)

Empresa nacionalizada desde 1981. Originalmente tenia capitales pri-
vados en las proporciones siguientes: SOLLAC: 47.5%; USINOR: 47.5%;
THYSSEN: 5 por ciento.

Empresa integrada con instalaciones ubicadas en la comuna de Fos-
sur-Mer, en el sur de Francia. Dichas instalaciones incluven un muelle para
recibir minerales, una planta pelletizadora, canchas de almacenamiento y
mezcla de carb6n y mineral, cokeria, dos altos hornos, aceria, un lamina-
dor para productos planos y diversos equipos de apoyo (planta generado-
ra de energia, planta de oxigeno). En términos globales posee una capaci-
dad instalada de 3.5 millones de toneladas al afo. La evolucién de la
produccién desde 1977 en adelante es la siguiente:

Produccion de empleo

acero bruto total Produccion por
Aiio « (miles ton) (asalariados) bombre ocupado
1977 2.785 —_ —
1978 3.033 — —
1979 2.566 6.887 372.6
1980 2983 6.559 454.8
1981 2,979 « 6.176 482.4
1982 2.730 6.209 439.8
1983 2.561 6.173 414.9

Fuente: sOLMER, Exercice 1983, Paris, 1984.

La representacion sindical de los trabajadores esti a cargo de seccio-
nes de los sindicatos nacionales, CFDT, CGT, FO, CFTC, Las condiciones
salariales estdn sujetas a la Convencién Nacional de la Metalurgia. La
empresa ha pactado acuerdos de empresa sobre el transporte del per-
sonal, l1as obras sociales, los regimenes complementarios de enferme-
dad, clasificaciones, expresion directa y colectiva de los asalariados y
modalidades de ejercicio de la representacién del personal y de fas or-
ganizaciones sindicales, los feriados pagados.

A partir de 1980 se pone en marcha un programa de modernizacién
y automatizacién que implica, entre otras cosas, la construccién de una
planta de colada continua automdtica (CC2). Asimismo, se pone en
prictica una politica social que busca involucrar al personal en la admi-
nistracién de medidas de incremento de la productividad, de acuerdo
al modelo japonés (Grupos Eureka).

Director General (1984): M. Raymond Vidal.
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I. EL MARCO DE REFERENCIA

Desde hace algunos afios, tanto en los paises capitalistas avanza-
dos (Francia, Holanda, Suecia) como en algunos paises periféri-
cos (Argelia, Brasil y México), se han tomado decisiones en el
sentido de desplazar la produccion sidertirgica de los lugares en
que se,localizan las materias primas y los mercados consumi-
dores hacia el mar (Cultiaux, 1975; Hogan, 1977; Godau, 1982;
Minello, 1982, Paillard, 1981). Esto ha tomado en cuenta la nece-
sidad de localizar los centros productivos ahi donde el abasteci-
miento de materias primas de origen fordnco fuera facilitado por
la proximidad de los medios de transporte, y también por la posi-
bilidad de exportar la produccién de acero fuera de las fronteras
nacionales. :

Los centros productivos constituidos de esta manera se carac-
terizan por su implantacién en regiones relativamente vacias des-
de ¢l punto de vista econémico; se trata de construir al mismo
tiempo polos de desarrollo econdmico y de fomentar el desarro-
llo regional. A pesar de esta intencién, se puede afirmar que las
iniciativas no tuvieron el éxito esperado y lo que se ha logrado
hasido mis bien un desarrollo exclusivamente sectorial. La pues-
ta en marcha de estas plantas sidertrgicas al lado del mar, se ade-
cta mis al propdésito de modernizar el sector, limitar el déficit de
produccién que incita a las importaciones y a la necesidad de ser
competitivos en el plano internacional.

Desde el punto de vista social, las implantaciones sidertrgicas
de este tipo exigieron grandes desplazamientos de mano de obra
tanto para su construccién como para su operacién. El impacto
regional y local de las migraciones asi suscitado no se limita a
cuestiones de vivienda, de expansién de los servicios de salud o
ensefianza: implica también una reformulacién de la accién obre-
ra que, como resultado de una composicién original (migrante y
local, calificada y no calificada) da lugar a reivindicaciones y a
formas de accién diferentes de las expresadas en contextos in-
dustrializados y urbanizados de largo tiempo. En efecto, la evi-

15



16 FRANCISCO ZAPATA

dencia recogida indica que los problemas sindicales no pueden
explicarse tanto por lo que ocurre dentro de las industrias como
por lo que ocurre fuera de ellas, en los espacios urbanos, en la
vida comunitaria. Asi, los problemas de alojamiento, de abasteci-
miento alimentario (y de inflacién), de disponibilidad de salud vy
educacién, las posibilidades de utilizacién del tiempo libre des-
plazan las reivindicaciones tradicionales localizadas dentro de las
industrias (salarios, condiciones de trabajo, accidentes) como
motivo de discordia entre administradores y trabajadores.

La naturaleza de las relaciones de trabajo en los polos indus-
triales tal como las concebimos aqui, puede vincularse con Ia
problemitica de los enclaves mineros que existen desde hace ya
casi un siglo en Bolivia, PerG o Chile, donde grandes concentra-
ciones obreras, geogrificamente aisladas, dan lugar a formas de
expresion sindical radical (Zapata, 1975; Kruijt-Vellinga, 1983).

Ademis, en los enclaves se puede postular una estrecha rela-
cién entre-€l centro productor (en este caso, la planta sidertirgi-
ca) y su centro urbano (viviendas de los trabajadores, y todo lo”
referente a la reproduccién: escuelas, salud, comercio). La dind- -
mica del centro urbano estd subordinada a la del centro produc-
tor que depende estrechamente de la derrama salarial y de la
intensidad de las inversiones realizadas en la producci6n. Fre-
cuentemente, las relaciones sociales estin permeadas por este
vinculo central. Asi, son los dirigentes de la empresa los que to-
man decisiones sobre la vida urbana ya que las autoridades muni-
cipales son nombradas por ellos. La asignacién de vivienda, cl
abastecimiento alimentario, los salarios de profesores y médicos,
son fijados por la empresa. La estructura social del enclave, las A
jerarquias sociales, el tiempo libre, los medios de comunicacién
y.la vida sindical son condicionados por el gran peso que [a em-*
presa posee en el contexto espacial. En efecto, la estructura de -
poder tiene su vértice en los directivos de la empresa y los otros
actBres sociales deben someterse a esa autoridad. Por otra parte,
es posible constatar que la estrecha ligazén entre centro produc-
tor y centro urbano deriva en el fortalecimiento de la cohesion
de la accién obrera en el enclave. El aislamiento geogrifico y la
homogeneidad de la estructura de poder puede favorecer la apa-
ricién de formas radicales de accién sindical (Kerr-Siegel en A.
Flanders, 1966). Estas caracteristicas de las relaciones sociales en
los enclaves (y en sus formas actuales, los polos industriales) se-
ran discutidas en los casos de SOLMER y SICARTSA, porque contri-
buyen a aclarar cémo ambos polos se diferencian en esta dimen-
sion del anilisis.
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Sin embargo, fuera de los aspectos especificamente ligados al
funcionamiento de estas unidades productivas, hay cuestiones
mds generales que deben plantearse,

Por una parte, todo aquello que tiene que ver con el proceso
de toma de decisiones: ¢por qué se decide invertir en la industria
pesada que no es creadora de empleos? Esta interrogante vale
tanto para SOLMER como para SICARTSA. En ambos casos, la deci-
sién implica una opcién que debe resolver el problema del em-.
pleo. En el caso francés el cierre de las plantas del este involucrd
despidos para miles y miles de obreros sidertirgicos. En México
implico la exclusién de las oportunidades de empleo que hubie-
ran podido ofrecerse. ;Por qué se trata de ligar el desarrollo re-
gional al desarrollo sectorial cuando este tltimo es el que sc lleva
el grueso de las inversiones? ;Cuil es el sentido del desplaza-
miento hacia el mar de la produccién sidertrgica en los paises pe-
riféricos que, supuestamente, tienen fuertes déficits con relacion
al consumo interno de acero? Estas decisiones ponen en duda la
estrategia de desarrollo puesta en prictica en los paises industria-
lizados. El fracaso en materia de desarrollo regional, la condicién
de enclave de los centros productivos y la radicalizacién de la ac-
cién obrera plantean nuevos problemas para lod cuales no cxis-
ten respuestas claras,

Por otro lado, la organizacién del mercado de trabajo experi-
menta transformaciones sustantivas. Tanto en Francia como en
México, una parte importante de la mano de obra posee un em-
pleo inestable y trabaja en empresas contratistas cuyas relaciones
con la empresa matriz estan poco estructuradas (Broda, 1974).
Igualmente, fendmenos como la rotacién de la mano de obra en
la empresa matriz se intensifican y plantean serios problemas de
formacién profesional. Por Gltimo, aparecen nuevas nociones
analiticas para caracterizar esta situacién como las de implanta-
cién (*site’’) industrial (De Gaudemar, 1980), que permite carac-
terizar adecuadamente la pérdida de identidad de aquélla como
empresa, que no permite captar adecuadamente las nuevas reali-
dades como las asociadas a mercados de trabajo regionales o a la
administracién de la fuerza de trabajo por los servicios del Estado.

Desde hace algunos afios, México ha emprendido la elabora-
cién de planes de desarrollo globales y sectoriales (industrial,

-energético). Estos planes toman en consideracién la dimensién
regional, incorporada-a los objetivos generales. Este es el caso de
los polos de desarrollo siderurgico (Las Truchas, Altamira) y pe-
troquimicos (Pajaritos, La Cangrejera). El Estado mexicano plan-
tea una estrategia que trata de conciliar los planes sectoriales con
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los planes de desarrollo regional. Es indudable que en el caso de
México esta preocupacién posee tambié€n una dimensién geopo-
litica, orientada a la integracién de vastas zonas del territorio a la
vida econ6mica y politica de la que no s6lo han estado margina-
:das por décadas, sino desde siempre. Por ejemplo, la construc-
‘cién de las presas hidroeléctricas en el sur del pais ha contribuido
de manera patente a integrar politicamente a dichas zonas desde
el punto de vista de sus comunicaciones. En el caso de la siderur-
gia, la construccién dela planta de $ICARTSA en Lizaro Cirdenas,
estuvo parcialmente decidida en funcién del aislamiento de dicha
regién, lo que contribuyé incluso, a fines delos afios sesenta, al
surgimiento de movimientos armados en ella. Por 1o cual es claro
que en el caso de México, las decisiones acerca del desarrollo
sectorial involucran aspectos referidos a cuestiones muy especifi-
cas (Zapata, 1985).

En el caso de Francia, la tradicién planificadora estd marcada
por la preocupacién de la modernizacién del aparato producti-
vo,. El cardcter de la industrializacién francesa, desde el Segundo
Imperio (1851-1870) hasta la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) estuvo marcado por ¢l predominio de una economia carte-
lizada protegida de la competencia exterior. Después de un mo-
mento de gran expansién que culminé en la Primera Guerra
Mundial, la economia francesa entrd en un letargo trigicamente
expresado en la derrota de 1939 que implicé la ocupacion de
gran parte del pais por el ejército alemin y el estallido del movi-
miento de [a Resistencia. Al concluir la Segunda Guerra Mundial
y a partir de algunas politicas desarrolladas ya en el gobierno de
Vichy, se planted explicitamente un proyecto modernizador
cuyo propdsito mas ambicioso era reconstruir la identidad tan se-
riamente cuestionada durante la guerra. La modernizacién busca-
ba la renovacién de Francia. La guerra fue un factor revelador de
ciertas ideas y generadora de politicas (Kuisel, 1984; Zysman,
1977). Los responsables del pais buscaron, a través de la creacion
del Commissariat Général au Plan (CGP), crear una instancia de
concertacién que terminara con la creencia de Ia mano “invisi-
ble” del liberalismo y gestara la aparicién de una mano “‘visible’’
que diera indicaciones concretas acerca de la direccién desea-
da para la economia francesa (Chandler, 1977). La planeacién
fue central en ese esfuerzo. Como lo veremos en breve, esta
orientacioén general tuvo una expresién concreta en el caso de la
siderurgia.

Lo dicho se refiere a la dimension sectorial de la planeacién.
Es necesario agregar que en Francia existe también una dimen-
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sion regional de la misma, expresada, sobre todo, a partir de la
creacién en 1959 de la Délégation aI’Aménagement du Territoire
ct a I'Action Régionale (DATAR), responsable de varias iniciativas
de gran envergadura orientadas hacia la valorizacién de regiones
excluidas del desarrollo econémico. La reconversidn regional
del oeste de Francia en el sur y, mis recientemente, en las regio-
nes afectadas por los cambios en la localizacién de [a industria (La
Lorena) esta dirigida por la DATAR. Asi, 1a dimensién regional esta
integrada a la planeacion a través de la definicién de las cadenas
(‘‘filiéres”) productivas a las cuales se dedicari el pais en su desa-
rrollo futuro.

La breve consideracién de los contextos nacionales en cuyo
seno se desenvuelve la politica sectorial y regional permite situar
los limites y los incentivos que ¢l Estado coloca para la accién de
empresas como SOLMER O SICARTSA. Los planes globales de desa-
rrollo, las reformas administrativas, las politicas de descentraliza-
cién y la reformulacién de las relaciones entre el Estado y las re-
giones, expresan ¢ ilustran dichos limites e incentivos. Pero a la
vez constituyen el marco donde se definen estrategias empresa-
riales en el sector piblico. La reestructuracidén de la forma a tra-
vés de la cual el Estado trata de construir una politica de desarro-
llo, constituye entonces ¢l foco de la nueva etapa del desarrollo
capitalista nacional. Dicha reestructuracién incluye la concerta-
cién entre actores politicos (locales en nuestro caso), sindicales
(en la empresa) y econdmicos (autoridades de la region o de la
entidad federativa en ¢l caso mexicano).

Son entonces los limites y los incentivos puestos en marcha
por €l Estado los que darin lugar a modalidades diferentes en los
procesos de toma de decisién en las empresas. Los modos de in-
tervencion del Estado en la economia, 1as relaciones entre 12 em-
presa (SOLMER) y las demis empresas del sector (por ejemplo
USINOR), los vinculos con las autoridades ministeriales encarga-
das del sector (Hacienda, Industria) o de la region (Consejo Gene-
ral, Prefectura), las relaciones con los sindicatos, constituirian tan-
tos limites diferentes pero ligados para la accién de la empresa
‘matriz de la implantacién industrial. Las decisiones concretas que
los responsables de los polos de desarrollo deberin tomar se
inscriben dentro de la trama mencionada.

Es por ello que nuestro interés particular consiste en detectar
los sistemas de toma de decisién en materia de politica industrial
en referencia a los mirgenes de autonomia de los directores
de las empresas, a las diferencias en las formas de movilizacion de
la mano de obra, asi como a las formas que asumen las relaciones
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laborales. Estos tres temas pueden desglosarse con el fin de acla-
rar su contenido.

1. LA CONSTITUCION DEL SISTEMA DE TOMA DE DECISIONES
EN MATERIA SIDERURGICA

En contraste con la fase de desarrollo industrial donde el merca-
do era capaz, por si solo, de definir las necesidades de inversion
y la velocidad de expansién de la produccién de acero, en la ac-
tualidad esto es imposible. La intervencion del Estado se ha he-
cho indispensable como agente de concertacidn politica y como:
proveedor de fondos. Especialmente en Francia y México esta ca-
racteristica es notoria. A partir de comienzos de los afios sesenta,
la evolucién del sector siderargico seria incomprensible sin di-
cha intervencién en ambos paises. Es por ello que vale la pena
indagar acerca de las caracteristicas que asume el sistema side-
rirgico en cada pafs para eventualmente percibir diferencias v
semejanzas. En este sentido y a la luz de algunos anilisis ya reali-
zados, puede hacerse la hip6tesis de que rasgos como la centra-
lizacién del poder de decisidn, la fuerte intervencion estatal en
el sector sidertrgico, la pérdida de velocidad del ritmo de creci-
miento de la siderurgia en‘relaciéon con otros sectores economi-
cos, contribuyen a acercar las situaciones prevalecientes cn los
dos paises considerados en este estudio.

2, FORMAS DE MOVILIZACION DE LA MANO DE OBRA

Una vez tomada la decisién de construir el polo de desarrollo, se
generan varios procesos, entre los cuales podemos mencionar in-
tensos movimientos de poblacién, pricticas de reclutamiento del
personal, intervenciones sindicales en la estructuracién de un:
mercado de trabajo. Dichos procesos tienen caracteristicas origi-
nales derivadas tanto de los rasgos que asume la industria en el
polo como del aislamiento geogrifico de las regiones donde se
sitda. Se puede incluso pensar que la mano de obra que se forma
en los polos guarda poco en comin con la de la industria manu-
facturera, inserta en la vida urbana y ligada a contextos sociales
estructurados. Vale la pena profundizar en este contraste entre ¢l
mercado de trabajo generado alrededor de un polo de desarrollo
y el constituido en el primer momento de la industrializacion.
Los estudios realizados tanto en Fos como en Las Truchas indi-
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can claramente la existencia de este contraste. Serd nuestra tarea
mostrar los rasgos que asume.

3, LAS RELACIONES LABORALES

El punto de partida del anilisis de este tema es que la composi-
cién de la mano de obra, joven, calificada, en movilidad social
ascendente, plantea nuevos desafios a las organizaciones sindica-
les. El economicismo cede el paso a reivindicaciones cualitativas
(formacién profesional, participacién en la toma de decisiones
sobre la innovacién tecnoldgica, etc.), que colocan a los sindica-
tos en una situacién inédita. Aparecen tensiones internas en los
sindicatos entre las peticiones de los trabajadores manuales, no
calificados y los del personal técnico, profesional, cada vez mis
numeroso en la jerarquia ocupacional de las empresas. Ademis,
Ia vida sindical se hace mis opaca. No hay asambleas generales,
el nimero de socios cotizantes (especialmente en Francia dada la
libertad de adhesién existente en dicho pais) disminuye. Se hace
aparente la distancia entre lideres y trabajadores. Asi, los sindica-
tos se vuelven vulnerables a Ia politica de relaciones humanas de
las empresas. Ello repercute sobre las formas de accién sindical,
incapaz de contrarrestarla. Surge asi la pregunta que nos guiara
en la interpretacién de este problema: ;son incompatibles las es-
trategias de desarrollo de un involucramiento individual del tra-
bajador en la gestién de la herramienta de trabajo respecto a es-
trategias sindicales de recuperacién de la iniciativa obrera en la
produccién?

Estos tres temas ordenan la problemdtica comparativa. Debe-
mos adicionalmente referirnos a un ultimo tema que es el del
contexto sociopolitico local y a la forma en que se ve influido
por la presencia del polo de desarrollo. Esta temitica es dificil-
mente asimilable a una perspectiva comparativa pues es alli don-
de residen los contrastes mis agudos entre los casos considera-
dos, derivados de las diferencias existentes en la organizacion
politica de dos paises como Francia y México. Tenemos entonces
que asumir una perspectiva que enfoca cada caso en su especifi-
cidad sin poder compararlos.

En este sentido, en el caso de la region de Fos-sur-Mer se ob-
serva que la evolucién politica muestra un cambio en las €élites di-
rigentes tanto en su composicién como en las formas de accién.
Se pasa de concepciones clientelistas de orientacién derechista a
conccpciqpcs del mismo tipo pero orientadas por la izquierda.
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En ambos casos, el clientelismo se beneficia del incremento feno-
menal de los recursos financieros con que cuentan las comunas
de la regién. Ese incremento de los medios disponibles para ejer-
cer una politica social en laregién convierte a los dirigentes poli-
ticos en hombres muy poderosos. El Ginico inconveniente es que
Ia entrega de servicios a la poblacién (derivada de la presencia de
los recursos mencionados) estd completamente separada de la
toma de decisiones en materia productiva. Las comunas desem-
pefan un papel menor (otorgando por ejemplo permisos de
construccién y regulando el uso del suelo) en el drea de las inver-
siones, quedando este papel reservado a las autoridades politicas
regionales y nacionales. Existen también tensiones entre las co-
munas pertenecientes al sistema articulado en torno al polo
(agrupadas en lo que se denomina el Sindicato de Accién Comu-
nitaria, SAC) y 1as que no lo estdn. Aparece asi el riesgo de una je-
rarquizacién de las comunas. Como lo veremos en el capitulo
respectivo, es interesante anotar aqui que dichas tensiones se
inscriben en un contexto politico homogéneo, ya que ambos t-
pos de comunas estin en la actualidad administradas por dirigen-
tes pertenccientes a partidos de izquierda (socialistas vy
comunistas),

Las consideraciones expuestas, que constituyen nuestro mar-
co de referencia, serdn analizados con mis detalle en los capitu-
los siguientes, a los que pasamos a continuacién.



II. LA CRISIS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

La industria siderirgica pasa en la actualidad por una crisis que
trasciende las fronteras entre paises industrializados y paises en
vias de industrializacién. Del lugar estratégico ocupado en ¢l mo-
mento histdrico de la industrializacién capitalista en el siglo Xix
pasa hoy a ocupar un lugar secundario frente a la estrategia de de-
sarrollo industrial basada en la informdtica, la automatizacion y
el uso de técnicas cada vez mis sofisticadas. Sin embargo, la crisis
de la siderurgia no se limita a una cuestién técnica, estid también
vinculada a la ransformacion del Estado en la etapa del capitalis-
mo tardio. Durante este momento, el Estado no descansa tanto en
una liga con el desarrollo nacional como en el vinculo con la cco-
nomia internacional. El poder_estatal no va necesariamente aso-
ciado al poder de la industria nacional sino a la forma en que ésta
es capaz de afirmarse en el marco de las potencias industriales.

Sin embargo, la decadencia del significado de la industria side-
rirgica como simbolo del poder estatal no se agota alli. Pasa
también por la crisis de las regiones donde se localizaba la pro-
duccién. Los grandes centros siderirgicos de Pennsylvania en
Estados Unidos, del este de Francia o del centro de Inglaterra
pierden su centralidad en el espacio econémico. Los obreros del
acero pierden su trabajo y con €l su lugar privilegiado en las lu-
chas sindicales de los paises industriales. Se transforman en fan-
tasmas de un pasado en pena sobre los dirigentes del Estado.

La crisis del acero es entonces una crisis econémica y social.
Pone en duda los fundamentos de una forma de encarar el desa-
rrollo econémico. Podemos especificar esta evolucién enfocan-
do especialmente los aspectos econémicos.

En la coyuntura deprimida por la que atraviesa la industria si-
dertrgica, tanto en los paises industrializados como en los perifé-
ricos, sobresalen cuestiones determinantes para el futuro devenir
de dicha industria. Estas cuestiones son las siguientes:

a) el desplazamiento de la produccion hacia los nuevos paises
industriales que poseen costos de mano de obra inferiores a los

23
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prevalecientes en los paises avanzados y en los cuales, ademais, se
subvenciona a los sectores econémicos capaces de generar divisas;

b) la lentitud con que la industria siderirgica en Europa y en
Estados Unidos se ha adaptado al cambio tecnolégico y en parti-
cular a ciertos procesos como la colada continua, el uso del oxi-
geno, se explica por la reticencia que los gobiernos de dichos
paises han demostrado para enfrentar el desempleo derivado de
una racionalizacién a fondo de la industria, y

¢) el progresivo caricter subordinado de la siderurgia como
fuente de desarrollo general para las economias nacionales. La
produccién de acero ya no es un factor primordial para asegurar
altos ritmos de crecimiento ni sirve como punto de partida para
el desarrollo de la industria manufacturera.

Estas cuestiones apuntan claramente hacia el diagnéstico de la
crisis de la siderurgia y a la modificacién de su lugar en el contex-
to econ6émico. De haber sido una industria de caricter “*épico’’,
dada la alga carga psicolégica que empresarios y trabajadores le
dieron, pasa a ser una industria tan prosaica como cualquier otra,
no obstante el tamafio que todavia poseen gran parte de las ins-
talaciones existentes en el mundo. Sin embargo, incluso esta
dimension se ve cuestionada por la aparicién de las llamadas
miniplantas, con una posibilidad ‘de adaptacién a los cambios de
la demanda mucho mis elevada que los grandes conjuntos indus-
triales construidos después de la Segunda Guerra Mundial. Sélo
en Jap6n la industria siderdrgica conserva los rasgos que en otras
partes del mundo estin en vias de desaparicién.

Factores como la ineficiencia de las plantas en operacién, los
problemas financieros derivados de la disminuci6n de la rentabili-
dad, los altos costos de mano de obra en los paises industrializa-
dos y sobre todo en Estados Unidos, la inelasticidad de la produc-
cién de materias primas como el mineral de hierro o el carbon, el
achicamiento de los mercados, la amenaza de las importaciones,
el desafio de las miniplantas y la vulnerabilidad respecto a la co-
yuntura econdémica, explican en gran medida, los problemas por
los que atraviesa la industria.

Las grandes empresas del caso norteamericano y las autorida-
des del Mercado Comiin en el caso europeo han tomado con-
ciencia de dichas cuestiones y han elaborado politicas para en-
frentarlas. En Estados Unidos se trata, para empresas como
United States Steel o Republic Steel, de racionalizar la produc-
cién y especializarse en algunos tipos de acero en vez de tener
que hacer frente a toda su gama; también se trata de negociar con
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los sindicatos, acuerdos en los que disminuya la fuerza de trabajo
a cambio de incrementos en la productividad y finalmente de es-
tablecer reglas comerciales que protejan a la industria de la com-
petencia extranjera. En Europa, el tipo de medidas que se estin
poniendo en prictica dentro de la politica de la Comunidad
Europea del Carb6n y del Acero (CECA) no es muy diferente
(Douville, 1981). A partir de 1986 la CECA pretende que los go-
biernos terminen de subvencionar a la siderurgia para lo cual, en
cada pais, se estin tomando medidas dristicas para racionalizar
y especializar la produccién. En el caso francés, que parece ser
el mis grave, se han cerrado las instalaciones de Lorena y se ha
despedido a gran cantidad de personas. Ademis, el costo de se-
guir subvencionando el acero es tan alto que se hace dificil justifi-
car en la administracién de politicas recesivas. Por ejemplo, la
subvencién que el Estado francés entrega al sector, unos 15 mil
millones de francos, es superior al gasto de inversiones en el sec-
tor que se quisiera desarrollar como alternativa, es decir la elec-
trénica, equivalente a 11 mil millones de francos. Si estas opcio-
nes siguen diandose seri dificil alegar que la modernizacion es el
objetivo que realmente se estd persiguiendo (Padioleau, 1980, Ri-
vet, 1978).

En Europa Ia cuestién de la adaptacién al cambio tecnolégico
es menos grave que en Estados Unidos, esencialmente porque
la Segunda Guerra Mundial y su destruccién permitié que en la
nueva industria s¢ incorporaran las innovaciones desarrolladas
en el siglo XX. Desde el punto de vista comercial existen tensio-
nes entre los paises de la CECA porque los costos internos no
siempre son similares, lo que introduce también fricciones que
contribuyen a presiones proteccionistas. Sin embargo, también
es claro que Holanda, Francia e Italia han construido plantas al
lado del mar que aprovechan bien las ventajas de la importacién
de minerales de alta ley y la posibilidad de exportar aceros espe-
ciales y productos a la medida, tarea mis dificil para los produc-
tores norteamericanos. No obstante, también en Europa se plan-
tea el problema de la existencia de una oferta originaria de paises
como Brasil, que disminuye las posibilidades de competir en Ia
produccién de acero normal (Hogan, 1977).

A principios de 1985 no resulta tan claro como quisieran los
sidertrgicos que la aparente recuperacién de la economia inter-
nacional pueda beneficiarlos. Los problemas que afectan a la in-
dustria se estin comenzando a enfrentar apenas y pasaran dos o
tres afios antes de que se puedan observar resultados fehacientes.
En todo caso todavia no ha llegado 1a hora de la oracién flinebre
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del arquetipo de la industrializacién del siglo X1X, casi a cien
afios de su inicio.

Es en este marco general donde se inscriben las consideracio-
nes que haremos sobre las dos plantas elegidas como foco de
nuestro estudio. Ambas empresas, SOLMER y SICARTSA, forman
parte de dicho contexto y pueden ejemplificar los problemas an-
tes sefialados. Ambas han aparecido en el mercado en los Gltimos
diez afios (1974-1984) y son empresas que, en su especificidad,
han podido adoptar tecnologias de gran modernidad en sus insta-
laciones, al menos si se les compara con las que existian en cada
uno de los paises en el momento en que empezaron a producir.
En las dos ha tenido lugar un proceso de desarrollo organizacio-
nal, de creacién de un colectivo de trabajo dada la inexistencia
en ambos casos de una base regional de empleo que hubiera per-
mitido constituir dicho colectivo ficilmente. Pero no s6lo a esto
se debe este proceso. También es porque el nivel de complejidad
tecnolégico hacia necesario contar con un personal nuevo, mas
capacitade y abierto para hacer frente a esos desafios. Y, por otra
parte, en ambas plantas surgi6é un sindicalismo relativamente par-
ticular, ya que fue creado exprofeso sin que hubiera un periodo
de desarrollo interno en el que los trabajadores hubieran podido
tener mas influencia. En los dos casos se trata de sindicatos cuya
accidén se inicié simultineamente cuando empezaron a funcionar
las instalaciones productivas. Ello ha moldeado de varias formas
¢l comportamiento sindical de los obreros.



III. DE LA TEORIA A LA PRACTICA EN
LA PRODUCCION DE ACERO

1. LOS SISTEMAS SIDERURGICOS EN FRANCIA Y MEXICO

Un tema inicial de reflexion sobre el paso de 1a teoria a la prictica
en la produccién de acero es la relacion entre los sistemas side-
rirgicos, es decir los grupos tecnoburocriticos encargados de
administrar la rama en cuestién, y el funcionamiento de la econo-
mia nacional. El estudio de esa relacién da la oportunidad de
identificar rupturas en la forma de articulacién de ambos elemen-
tos, lo cual a su vez permite mostrar c6mo la siderurgia ha cam-
biado de significado respecto a las repercusiones politicas de su
existencia en el Estado nacional.

Podemos decir que existen al menos dos formas de articula-
cion entre el sistema siderargico y la economia nacional. Una
identifica al acero con una voluntad de desarrollo nacional, liga-
da al fortalecimiento del Estado. Es el acero y la fabricaciéon de
los rieles de ferrocarril, de los barcos, y también de los armamen-
tos lo que confiere a las naciones su poder en la esfera internacio-
nal. El acero posee caracteristicas simbdlicas y tanto los empresa-
rios, como los ingenieros y obreros se identifican con cierta
magia derivada del flujo del arrabio en los altos hornos o del trin-
sito veloz de la palanquilla por los rodillos de los laminadores.
En esta concepcién no se trata s6lo de producir acero para satis-
facer una demanda del mercado nacional o internacional. Se trata
de producir acero para enaltecer los simbolos patrios y dar una
base real al poder. No por casualidad se han desarrollado plantas
siderdrgicas en las fases iniciales del desarroilo econ6mico de
paises como la Unién Soviética o Japon, paises donde el peso del
Estado en el impulso de la industrializacién fue fundamental. Lo
que habian logrado hombres de empresa en Manchester, la Ruhr
o en la Lorena, en estos casos fue responsabilidad del Estado.

No ha sido distinto el proceso de industrializacion en Brasil o
México, donde la siderurgia desempeii6 un papel central en los
afos iniciales de la industrializaci6n sustitutiva. Pero esta concep-
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cién se ha enfrentado en la Gltima década, sobre todo, después de
1973, a desafios que permiten decir que la siderurgia desempena
hoy otro papel en el marco econémico. La acentuacién de una
nueva divisién internacional del trabajo donde 1a produccién de
aceros especiales y de terminaciones muy delicadas, pertenecen a
las plantas localizadas en los paises centrales y la produccién de
arrabio y de productos redondos a las plantas localizadas en los
nuevos paises industriales, da lugar a la aparicién de una nueva
concepcién del acero en términos simbélicos. Mucho mis pro-
saica, esta concepcion se limita a considerar al acero como otro
producto mais, que debe servir para que un pais juegue adecua-
damente en la competencia internacional. Racionalizaci6n, ins-
trumentalizacién, ventajas comparativas, automatizacién, espe-
cializacién, .son los términos que caracterizan al sector en la
actualidad. Una tecnocracia, no muy diferente en los paises cen-
trales y en los paises periféricos, desplaza a aquellos burdcratas,
mis ligados a la vision estatista del desarrollo, y se hace cargo del
sector tratando de incorporar en sus cilculos variables nuevas,
insertas en la competencia internacional. Por ejemplo, los deci-
sion makers ligados al gaullisme o al echeverrismo son reempla-
zados por los nuevos graduados de las escuelas de management,
mis preocupados por la rentabilidad que por el pader nacional.
Esta visién incluye una tolerancia mucho mayor que la anterior
a la penetracidn del capital extranjero, cuya participacién con in-
versiones en ¢l sector se admite sin mayores escripulos. Hoy a
Francia llegan los americanos y a México los japoneses, a territo-
rios, hasta ahora, ajenos a esa lbgica.

Sc¢ pasa entonces de una concepcién voluntarista, de refuerzo
de la oferta de acero dentro del marco nacional a una concepcion
mercantil, de refuerzo de las posiciones y de las ventajas compa-
rativas en el plano internacional. Esto va ligado a un cambio en
Ia composicién de los sectores dirigentes del Estado, que poseen
una concepcién diferente del proyecto nacional. La tecnocracia
desarrolla campos de poder en el interior del Estado desplazando
a los sectores técnico-politicos de la fase anterior.

a) La decisi6én de Fos

Decisién en la que interviene el ‘“‘poder periférico’ (Marsella) y
el poder central (el estado del general De Gaulle, 1958-1969)
pero también prolongacién de una politica de desarrollo ligada
a la expansién de la industria petrolera en la costa mediterrinea
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francesa, la opcion de construir una planta sidertrgica en el golfo
de Fos no es sino parte de un proyecto de mayor envergadura
(Paillard, 1981). En efecto, la burguesia marsellesa buscaba una
salida a la saturacién del puerto y ¢l desarrollo de una industria
manufacturera que permitiera mantener sus fuentes de acumula-
cién. Al mismo tiempo, la Comisién Siderdrgica del IV Plan pre-
veia la construccion de una planta siderirgica en la costa (1965-
1970). Y para coronar el edificio, en 1963 se creaba la Délégation
a ’Aménagement du Territoire (DATAR) que tenia la misién de
descentralizar la industria y valorizar los recursos de las diversas
regiones del pafs. Tres tendencias se entrecruzan con la dinidmica
propia del sistema siderirgico (compuesto esencialmente por la
Cidmara Nacional de la Industria y por los funcionarios del minis-
terio de finanzas encargados del sector) para fundamentar el pro-
ceso que lleva eventualmente, hacia comienzos de 1970, a la cre-
acién de la Société Lorraine et Méridionale de Laminage Continu
(SOLMER), empresa mixta con capital de los dos grandes consor-
cios de USINOR y SACILOR, situados en Dunkerque y Nancy res-
pectivamente. No obstante que SOLMER se crea en 1970, las deci-
siones de implantacién urbana, portuaria y petroquimica ya
habian avanzado considerablemente en su construccién antes de
esa fecha (véase cronologia). Entre 1965 y 1970 las instalaciones
portuarias se habian instalado y puesto en marcha; en 1968 llega
¢l primer barco mineralero a Fos con 65 mil toneladas de bauxita.
En los términos planteados por Padioleau (1981), el proyecto de
Fos corresponde a una politica general de desarrollo territorial
del cual forma parte la planta sidertrgica. A través de dicha politi-
cay de la entrada de Ia DATAR en la escena politica y administrati-
va se instrumenta una concepcién particular del devenir regio-
nal. Se trata de una concepcién voluntarista puesta en prictica
por altos funcionarios del Estado o por politicos que suefian a la
vez con la accién y con el afin de controlar el desarrolio
ccondmico. Aparece asf lo que Padioleau denomina la “naciona-
lizaci6n simbélica™ de objetos y proyectos que en otros contex-
tos exhibirian caracteristicas mucho miés prosaicas. Pompidou
califica a Fos como ‘el gran asunto de la nacién’ (Roussel, 1984).
Entonces, 1a eleccién de Fos no se enmarca s6lo en la creacién
de una empresa sideriirgica sino que encarna una apuesta visio-
naria sobre el desarrollo de la industria en el Mediterrinco. El Es-
tado busca el desarrollo territorial y para ello procede menos en
funcién de un *‘cilculo’ que a partir de una visién del espacio
en términos politicos. La perspectiva utilizada por la clase politi-
ca mexicana en Las Truchas no serd muy distinta.
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Con la creaci6én de la SOLMER y la aceleracién de los progra-
mas urbanos y portuarios, el proyecto de Fos adquire concre-
cién. Entre 1971 y 1974 se construyen las instalaciones que co-
mienzan a operar en el mes de mayo de este Gltimo afio. Sin
embargo, el alza de los precios del petr6leo en 1973, que reper-
cute en el costo de las materias primas, pone en cuestién la estra-
tegia econ6émica que habia orientado las decisiones sobre el pro-
yecto. Se desencadenan entonces las decisiones que interrumpen
la produccién en la planta, cuyo alto horno niimero 1 es apagado
en febrero de 1975. Durante todo este afio las instalaciones fun-
cionan en forma intermitente. Se declara el desempleo *‘técni-
co”, que se prolonga también durante 1976. Funciona s6lo uno
de los dos 2altos hornos y la produccién no pasa de los dos millo-
nes de toneladas. El proyecto siderdrgico entra en una fase critica
poco después de haber comenzado a producir. La decisién es
cuestionada y cuando cambia el equipo dirigente en 1974, al ser
clegido presidente de la Repiblica, Valéry Giscard d’Estaing, la
politica gubernamental frente al sector sideriirgico se somete a
revisién. Segin Paillard (1977):

no es tanto la crisis de 1973-1974 que contribuye a cuestionar la deci-
sién de Fos como sus repercusiones politicas. Se modifican profunda-
mente las relaciones politico-econémicas entre las diferentes fraccio-
nes de los grupos domidantes. Se refuerzan los grupos ligados a las
finanzas y se debilitan aquellos grupos ligados a la industria. Es en el
marco de esta evolucién técnico-politica que hay que comprender las
nuevas orientaciones en materia de industrializacién. El abandono re-
lativo de Fos dentro de las prioridades estatales obedece mids a una
l6gica politica que a consideraciones econ6micas.

No hay que olvidar que junto a la construccién de la planta si-
derirgica otras instalaciones participan y se integran al proyecto
global. Una de estas instalaciones es la de Ugine-Kulhman, fibrica
destinada a la produccién de aceros especiales. En esta fibrica se
perseguia el objetivo de la integracién vertical y la diversificacion
de la rama metalirgica. Igualmente, instalaciones ligadas a la in-
dustria petrolera también hacfian su aparicién en la regién. Péchi-
ney, ICl, la British Petroleum, Alsthom y €l puerto mineralero
operaban a mediados de los setenta y daban fe de [a existencia
del polo regional de Fos.

El desarrollo industrial mencionado tenia efectos en el plano

_urbano. Desde diciembre de 1972 se habian constituido el Syndi-
cat d Aménagement Communautaire (SAC), que agrupaba a las
comunas de Fos, Miramas e Istres, que albergaban a una gran par-
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te de los trabajadores de las instalaciones mencionadas. La orga-
nizacién del espacio urbano a través del sac no se lleva a cabo
sin problemas con las comunas que no se integran a €1. En efecto,
las comunas que se¢ integran lo hacen merced al predominio en
cllas de politicos centristas (UDF) en los afios 1971-1977, mien-
tras que las comunas circundantes (Port-de-Bouc, Martigues,
Port-Saint-Louis du Rhdne) estin controladas por representantes
de la izquierda (pC y pS). Curiosamente, después de 1977, las tres
comunas pertenecientes al SAC pasaron a ser controladas por los
partidos de izquierda sin que por ello las comunas iniciaimente
excluidas del mismo pasen a integrarse. Como veremos en deta-
lle mis adelante, esta evolucién no se hace sin transacciones en-
tre los diversos actores involucrados.

Los tres vectores de la decisiéon de Fos —siderurgia, industria
y cuestiones urbanas— se articulan de manera que a mediados de
los afnos setenta el proyecto se encuentra pricticamente ‘“‘termi-
nado”, ya que desde esa fecha en adelante no han habido nuevas
inversiones en los sectores productivos ni tampoco se ha modifi-
cado la estructura del espacio urbano. Es decir, en la Gltima déca-
da, 1975-1985, el proyecto de Fos qued6 fijado en los términos
que se encuentra hoy en dia. No obstante, esto no quiere de-
cir que el proyecto siderirgico en particular no haya avanzado
en cuanto a su productividad o desarrollo tecnolégico o que los
programas de desarrollo urbano, sobre todo en la comuna de Is-
tres, no se hayan hecho realidad. Indudablemente, en ambos ca-
sos, Fos continué avanzando aunque en una direccidén quizis dis-
tinta a la inicialmente prevista, ya que no creci6 en tamano pero
si en complejidad y sofisticacién (Freyssenet, Omnes, 1982).

Es decir, la 16gica inicial experimenta un cambio radical a par-
tir de 1975 en que el “suefio’” de la DATAR y de la repiblica
“pompidolienne” se viene abajo para dar paso a una nueva 16gi-
ca menos grandiosa pero quizis mis realista (Roussel, 1984). Este
proceso de transformaci6én del sentido del proyecto de Fos, que
tiene lugar sin que necesariamente los encargados de la toma de
decisiones tengan conciencia del mismo (Bauer, Cohen, 1981),
es el indicador mis claro de la forma en que este tipo de iniciati-
va, en el contexto de un Estado nacional como el francés, pasa
a adquirir un significado muy diferente al original.

b) La decision de Las Truchas

_El proyecto Las Truchas se sitGa en la evolucién histérica de la
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siderurgia mexicana. Por ello es indispensable referirnos a ella.

La coyuntura 1941-1952

A partir de 1940, tal como lo afirma Carlos Prieto (1966), se inau-
gura una nueva etapa en el desarrollo de la siderurgia mexicana.
En efecto, con la creacién de Altos Hornos de México (AHMSA) en
diciembre de 1941, la expansién de Fundidora de Monterrey en-
tre 1941 y 1943 y la creacién de Hojalata y Limina (HYLSA) en
1942, la siderurgia senté las bases de su desarrollo futuro. La ca-
pacidad instalada se incrementd significativamente pasando de
menos de 150 mil toneladas a mis de 300 mil, entre 1941 y 1945.
Durante este periodo, que coincide con la Segunda Guerra Mun-
dial, se plantearon varias alternativas para la politica industrial del
pais, derivadas esencialmente de las dificultades para importar
causadas por la guerra. Esta expansién de la capacidad instalada
de produccién de acero puede asociarse al proceso bélico y a las
dificultades para importar. Debemos agregar que esta decisién se
combina con la afirmacién de la politica de industrializacién por
sustitucién, presente en ése y en otros Ambitos de la realidad
econ6mica del pais. Dicha afirmacién, expresada en la promulga-
cién de leyes como la Ley de Industrias de Transformacién
(1941), la Ley de Fomento de las Industrias de Transformacioén
(1946) y de Industrias Nuevas y Necesarias (1946), fue también
una respuesta a las presiones que importadores mexicanos y ex-
portadores norteamericanos ejercian sobre el gobierno de Méxi-
co en esos afios. El control de las importaciones de [imina y hoja-
lata (octubre de 1945) para terminar con la especulacién y el
mercado negro y proteger asi a la industria nacional, asi como la
constitucién de comisiones mixtas entre funcionarios y empresa-
tios de la industria de transformacién para regular las necesi-
dades reales de importacién constituyen medidas que tienden a
fortalecer la posicién de la industria del acero. Asimismo no
podemos dejar de mencionar que Nacional Financiera (NAFINSA)
pudo concertar con el Banco de Exportacién e Importacién de
Estados Unidos (EXIMBANK), préstamos que contribuyeron a fi-
nanciar la expansién de la capacidad de produccién de acero.
De esta forma, las decisiones del gobierno federal durante este
periodo indican que ¢l Estado puso en marcha una estrategia de
fortalecimiento del sector industrial en un momento en que las
condiciones internacionales hacian indispensable que en el pais
se dieran las bases para un desarrollo auténomo en la produccién
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de bienes manufacturados. Las consecuencias de estas decisiones
en el mediano y largo plazo no se dejaron esperar. En efecto, Mé-
xico pudo, a partir del desarrollo del sector siderirgico, empezar
a construir empresas situadas mis abajo en el flujo de la integra-
cién vertical, Fue lo que ocurrié durante el periodo de la pos-
guerra cuando se pusieron en marcha los complejos industriales
de Ciudad Sahagin y se diversificaron sectores como el textil, el
metalirgico y el alimentario. El fortalecimiento de los instrumen-
tos legales para la intervencién del Estado en la economia (tipifi-
cadas en la Ley sobre Artribuciones del Ejecutivo en Materia Eco-
némica del 30 de diciembre de 1950) permitidé que las iniciativas
anteriores revistieran todo su significado. En efecto, como se
puede observar en el cuadro 2, y en las grificas respectivas, ¢l rit-
mo de expansién de la produccién de acero en lingotes, entre
1947 y 1952, fue extremadamente intenso. En AHMS$A € HYLSA las
curvas de incremento de la produccién son claro testimonio de
dicho proceso. Ademis los vinculos con el EXIMBANK se fortale-
cieron v permitieron que las inversiones en el sector no se inte-
rrumpieran. No obstante, la rapidez con que se incrementé la ca-
pacidad instalada de produccion de acero no fue seguida por
otros eslabones de la cadena productiva, causa de una subutiliza-
cién de la capacidad instalada. Es decir, si el transporte hubicra
sido mis eficiente v la capacidad de almacenamiento mayor, qui-
zds 1a utilizacién del acero por la industria manufacturera habria
sido mis elevada. Pero dicha evolucién no tuvo lugar y los
cuellos de botella se multiplicaron para la utilizacién cficaz del
acero producido (Solis, citado por Torres, 1979). Esto es algo
que el pais sufre todavia hoy y que no debe confundirse con la
inviabilidad de la industria siderirgica en México.

En todo caso, durante esta primera coyuntura, que puede
identificarse con los afios transcurridos en los sexenios de Avila
Camacho y Alemin, el sector sidertirgico experimentd un creci-
miento intenso, cuyo impacto sobre la estructura econémicu fue
de tal magnitud que ésta no pudo utilizarla en toda su plenitud.
Retrospectivamente podemos pensar que lo ocurrido con el ace-
r0 €n esa época se repitid con el petrdleo en los afios 1979-1981,
cuando tampoco la estructura econdmica pudo absorber ¢l -
pacto provocado por la demanda de diversos productos por di-
cha industria.
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CUADRO 1
Produccién de acero liquido, 1950-1988
(Mundo: millones de toneladas métricas, Francia,
México: miles de toneladas métricas)

Ao Mundial Francia México
1950 191.6 8.600 0.390
1951 211.1 9.800 067
1952 211.6 10.900 0.533%
1953 234.8 10.000 0.525
1954 2238 10.600 0.610
1955 270.0 12.600 0.725
1956 283.5 13.400 0.888
1957 292.5 14.100 1.050
1958 274.3 14.600 1.155
1959 305.7 15.200 1.230
1960 346.4 17.300 1.138
1961 351.3 17.600 1.682
1962 360.1 17.200 1.710
1963 N 387.1 17.500 2.017
1964 433.4 19.800 2.333
1965 454.0 19.600 2,455
1966 472.7 19.600 2.7G3
1967 497.2 19.700 3.023
1968 529.8 20.400 3.256
1969 574.6 22.500 3,167
1970 595.4 23.800 3.881
1971 582.6 22.900 3.821
1972 630.9 22,965 4,431
1973 697.1 23.031 4.760
1974 703.5 23.096 5.138
1975 6d3.4 23.162 5.272
1976 675.4 23,227 5.298
1977 675.5 22.094 5.601
1978 716.8 22.841 6.775
1979 746.9 23.360 717
1980 716.4 23.176 7,156
1981 707.8 21.258 7.156
1982 645.6 18.-i02 7.056
1983 663.9 17.582 G998
1984 710.5 19.000 7.560
1985 720.1 18.808 7.367
1986 715.4 17.857 7.200
1987 737.5 17.700 7.600
1988 781.8 19.000 7.800

Fuente: Naciones Unidas, Anuario Estadistico.
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La coyuntura 1952-1965

Durante esta etapa del desarrollo de la siderurgia mexicana se
cumple una meta significativa: en 1957 la produccién sobrepasa
el milléon de roneladas. La politica siderirgica, que se resumia
hasta ese momento en una proteccién fuerte frente a las importa-
ciones, en esfuerzos de coordinacién v en incrementos a los
créditos otorgados al sector por los organismos financieros del
Estado, pasa a ser mds activa. Las negociaciones emprendidas en
1955 con la Krupp Industrie Gebau para que realizara estudios de
factibilidad en la costa del Pacifico para la instalacién de una nuc
va planta sidertrgica mis tarde convertida en la planta Sidertrgi-
ca Lazaro Cirdenas -—Las Truchas— (SICARTSA) mostraror que cl
Estado tomaba la iniciativa en la expansién de la capacidad instalada.
Asimismo, en ese afo se Otorgaron NUEVOS recursos a AHMSA que
permitieron a esta empresa poner en marcha planes de mejora-
miento de la eficiencia productiva de sus instalaciones. Igual-
mente, en 1957, Fundidora de Monterrey inicié la realizacién dc
un plan de expansién que la llevaria a producir un millén de to-
neladas de acero en 1965. Los niveles de la inversién publica sc
incrementaron en forma notable facilitando asi el logro de nue-
vas metas de produccidn. Esta trayectoria se intensificd en los
anos siguientes.

La creacién de Tubos de Acero (TAMSA) de Veracruz en 1959,
que vino a cubrir la demanda de dicho producto por parte de Pe-
troleos Mexicanos, indica también que la expansién del sector si-
dertrgico no descansaba s6lo en la iniciativa del Estado. Capirta-
les italianos, suecos y franceses, y la participacién de NAFINSA
(con un 20% del capital) apoyaron la puesta en marcha de esta
empresa cuya importancia alcanzaria toda su dimensién en los
anos en que el petréleo se transformd en locomotora del desarro-
lio nacional, a fines de la década de los setenta.

El desarrollo de la capacidad instalada durante este periodo
vino a confirmar lo que Carlos Prieto afirmé en 1963: la siderur-
gia, una vez cumplida la etapa de la sustitucién de importacioncs
paso a una etapa de satisfaccién del aumento de la demanda in-
terna y de integracion a las industrias manufactureras. En cfccro,
las grandes empresas integradas como Fundidora, AIIMSA O 1IYLSA
se vincularon estrechamente a empresas manufactureras, quc
consumian la produccién de acero por ellas realizada. Cada una
de dichas empresas constituyé un grupo industrial compuesto ¢
una serie de subsidiarias encargadas de procesar el acero ¢n una
gran diversidad de productos de consumo intermedio o de con-
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sumo final. Dicha diversificacién dio lugar a un aumento notable
del consumo de acero y a un incremento en la demanda por pro-
ductos que, en algunos casos, las empresas integradas no pudie-
ron satisfacer. Asi, empezé un nuevo ciclo en el sector, caracteri-
zado por el aumento del déficit en la produccién de acero para
abastecer el mercado nacional. Dicho déficit se fue profundizan-
do progresivamente v forzé en los ailos siguientes la toma de de-
cisiones respecto de nuevos incrementos en la capacidad de pro-
duccidn de acero del pais.

CUADRO 2
México. Promedios sexenales de produccion
de acero v variaciones intersexenales (1941-1988)

Promedio de

produccion

(miles de tone- Variaciones

ladas de acero porcentuales
Sexenio liguido) intersexenales
Avila Camacho
(1941-1946) 202.6 —
Alemin V.
(1947-1952) 390.5 92.7
Ruiz Cortinez '
(1953-1958) 818.8 109.7
Lépez Mateos
(1959-1964) 1762.9 115.3
Diaz Ordaz
(1965-1970) 3 147.7 78.5
Echeverria
(1971-197G) 4 786.6 52.0
Lépez Portillo .
(1977-1982) 6 896.3 44.0

Fuentes: Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, México, 1982;
parael periodo 1978-1987, veise Siderurgia Latinocmericane, " Evolu-
cién de la siderurgia latinoamericana en cifras™, nim. 317, septiembre

de 1986, p. 96.

La coyuntura 1965-1976

Lentamente, el Estado fue tomando conciencia del crecimiento
del déficit v encargd estudios para ver la forma de encararlo. Uno
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de ellos, emprendido en 1964 por Nacional Financiera, retomo la
idea de la construccién de una nueva planta en la costa del Pacifi-
co, siguiendo asi los lineamientos iniciados en los trabajos de la
Krupp v de la Comision de Tepalcatepec, que en 1964 se transfor-
ma en la Comisién del Balsas. Paralelamente, Hojalata v Limina
(HYLS$A), quizds como consecuencia de la iniciativa estartal v previ-
niendo una competencia localizada en el centro del pais, comen-
z6 la construccion de su planta en Puebla, inaugurada en 1969,
productora de articulos redondos. De esta forma, en los aiios
correspondientes al sexenio del presidente Diaz Ordaz se gene-
raron estos dos nuevos componentes de la industria siderirgica.
Es al final de dicho sexenio, después de los acontecimientos de
1968, cuando se producen, no obstante, los hechos mds centrales.

En efecto, en marzo de 1969, se coustituye Sidertrgica Las
Truchas (s1Tsa) con el general Cardenas como presidente de su
Consejo de Administracién, hecho que concluye un largo ciclo
de indecisiones respecto a la puesta en marcha del provecto Las
Truchas. La historia de dicho proyecto (Godau, 1982; Minello,
1982) es significativa porque rompe el statu quo en la relaciéon
entre el Estado v la siderurgia. Se toma una decisién que implica
llevar la capacidad instalada por 1o menos hasta 5 millones de to-
neladas, un incremento de un tercio respecto a la existente cn
1968 v que supone capaz de disminuir el déficit en la oferta na-
cional de acero. Amén de los otros significados de ese provecto
(relevancia regional, implicaciones para la seguridad nacional),
desde el punto de vista econémico dicha decision tiene gran im-
portancia. Cabe agregar que en los tres anos (1969-1971) durante
los cuales se discuten otros aspectos relacionados con la decision
inicial, se producen grandes tensiones entre ¢l Estado y el sector
privado, que ve una amenaza en la implementacién de dicho pro-
yvecto. Ademis varios técnicos de organismos financieros (Banco
de México, Secretaria de la Presidencia, Hacienda) tampoco ven
con buenos ojos la realizacién de un proyecto que parece tencr
demasiadas aristas politicas para ser viable en sus propios térmi-
nos. En todo caso, vale la pena subrayar que en el preciso mo-
mento en que el Estado decide romper con el inmovilismo que
lo habia caracterizado hasta ese momento, se desencadenan una
serie de presiones y contrapresiones cuya resolucion puede al-
canzarse so6lo por medio de imposiciones, como ocurrid en agos-
to de 1971, cuando ¢l presidente Echeverria dio el banderazo de-
finitivo a la construccién de la planta de Las Truchas. Lo ocurrido
después, hasta Ia puesta en marcha de la planta en octubre de
1976 no cambid fundamentalmente la percepcidn acerca del pro-
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yecto y hasta el dia de hoy las pasiones tienden a desbordarse
cuando se le menciona.

Es indudable que la coyuntura de estos afios, y no sélo por la
decision de crear SITSA en 1969 v de construir [a planta numcro
2 de AHMSA en Monclova, posee importancia porque implica un
compromiso del Estado de expandir su porcién del total de lu cu-
pacidad instalada. Ello repercutié tanto sobre las posiciones del
sector privado (centrados esencialmente en HYLSA) como en las
posiciones de algunos funcionarios que preferian otras estrate-
gias para el desarrollo del sector. El retorno a la puesta en praicti-
ca de algunas ideas en materia de desarrollo, estatistas, interven-
cionistas, por largo tiempo ausentes del debate en el pais, a la vez
que reflejan tensiones en el aparato politico, mostraban no haber
desaparecido ain del escenario de la politica econdémica. En csos
anos el Estado cambia la correlacién de fuerzas en cl secror
siderirgico, provocando con ello turbulencias que todavia pue-
den observarse.

-

La coyuntura 1976-1982
La evolucién global del sector

Como es sabido, en agosrd de 1976 México tuvo que devaluar su
moneda v con ello se generd una profunda crisis econémici cu-
vos efectos mis graves tuvo que enfrentar el régimen del presi-
dente Lopez Portillo. Desde el punto de vista de la evolucién del
sector siderurgico, la expansion de la capacidad instalada que se
habia producido con la puesta en marcha de SICARTSA, del segun-
do alto horno de AHMSA en Monclova y de la expansion de Ia
planta de Puebla de HYLSA, que culmind en 1975, no pudo apro-
vecharse en toda su magnitud: la produccién descendid leve-
mente en 1976. Sin embargo, a pesar de la politica recesiva im-
plementada en el periodo 1977-1978, la produccién de acero se
recuperé y aumenté constantemente hasta 1981, cuando alcanzé
7.6 millones de toneladas. Parecia que la vision de los responsa-
bles de la decisién de expandir la capacidad instalada habia sido
correcta y que la economia mexicana era capaz de absorber esa
produccion, e incluso una mis alta, a pesar de las condiciones de-
primidas por las que atravesaba. Vale la pena subravar que el
comportamiento de la siderurgia en esos afios de crisis indica que
puede sostenerse abasteciendo a otros sectores aparcntemente
no afectados por la recesion que atraviesa el resto de la ccono-
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mia. Aparece aqui una imagen del sector donde no existen cle-
mentos explicativos sobre las causas de su aparente inmunidad
ante lo que estd pasando en otros sectores econdmicos.

Durante el periodo considerado se acentia el intervencionis-
mo estatal en la siderurgia. A principios de 1978 el Estado crea
Siderdrgica Mexicana (SIDERMEX) con el fin de coordinar la pro-
duccién vy las ventas de las empresas estatales (AHMsA, Fundido-
ra, SICARTSA). Asume un compromiso con el sector hasta ese mo-
mento expresado de manera puntual, empresa por empresa. Por
primera vez en la historia del sector, y en forma similar a lo reali-
zado en otras épocas en la electricidad y en el petréleo, el Estado
toma el control de mis de 60% de la capacidad instalada de pro-
duccion de acero del pais. Sin embargo, a la luz de la expericncia
de SIDERMEX, desde su creacién hasta la fecha, puede decirse que
las ilusiones de 1978 no han prosperado en la medida en que cl
funcionamiento del sector ha continuado basindose en la dini-
mica propia de cada empresa, sin que las llamadas direcciones ge-
nerales corporativas intervengan en forma significativa en la ad-
ministracién y en la planeacién a largo plazo del sector. Por cl
contrario, el papel de los directores generales adjuntos, adscritos
a cada empresa, sigue siendo central tanto en el corto como ¢n
el largo plazo.

Quizds la decisi6bn mis importante tomada por SIDERMEX CO-
mo aparato centralizado del sector haya sido poner en marcha
la segunda etapa de SICARTSA con base en la tecnologia de la re-
duccion directa, eliminando asi la alternativa del alto horno clegi-
da algunos anos antes. Dicha decisién, que se explica sobre todo
por la disponibilidad de gas en el pais pero que rtambién involu-
cra una falta de integracién con las instalaciones de la primera
etapa, llevéd a SIDERMEX a un campo nuevo donde hasta ahi poco
se habia comprometido. Todavia es prematuro evaluar el impac-
to de dicho cambio en la cadena tecnoldgica pues adn las instala-
ciones nuevas no son operacionales. Tampoco es posible mcdir
el costo total involucrado en el cambio de tecnologia que, cntre
otras cosas, obligd a construir un gasoducto de gran volumcn
desde Salamanca (Guanajuato) hasta la planta de SICARTSA. Los
defensores del cambio tecnolégico alegan que con el uso de la
reduccioén directa, tanto por razones de dominio del know how
por parte de los técnicos mexicanos como por la posibilidad de
utilizar el gas, materia prima abundante, México puede quizis op-
timizar la produccién sidertdrgica sin tener que depender dcl ¢x-
terior. Ademis, mencionan que la flexibilidad de las plants de
reduccioén -directa para operar en niveles de capacidad inferiores
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al milléon de toneladas con eficiencia permitird, seglin ellos, di-
versificar la localizacién de las fibricas en el territorio nacional,
disminuyendo asi los costos de transporte que actualmente encare-
cen sustantivamente el precio del acero. De manera que sélo ¢l futu-
ro permitird ponderar la decisién tomada por SIDERMEX en 1980,

CUADRO 3
SICARTSA. Produccion por productos (1980-1982)
(miles de toneladas)

Producto 1980 1981 1082
Mineral concentrado 1 280 1 458 1 402
Pclets i 1202 1 407 1355
Coque 464 486 304
Arrabio 750 837 791
Acero 792 904 869
Palanquilla. 682 7i7 755
Varilla 452 509 409
Alambrén 142 154 201
Barras v perfiles i 14 G

Furente: SICARTSA, Diforme anual, 1983,
La implantacion del provecto Las Truchas

Tres objetivos se combinan en la explicacién de la implantacion
del proyvecto Las Truchas: valorizacion del mineral de hierro,
ocupacién territorial y satisfaccién de la demanda interna de ace-
ro. Objetivos que, insertos en la covuntura politica del sexenio
echeverrista dan lugar a [a constitucién de un provecto que tras-
ciende ripidamente las fronteras de la economia v se inserta ¢n
una l6gica estatal, donde se pasa a hablar del proyecto Las Tru-
chas como un asunto de relevancia nacional. No. obstante, la
decision politica descansa en una racionalidad twécnica que preo-
cupd durante varios afos a la organizacién responsable del desa-
rrollo industrial de México, y que fue objeto de varios estudios
de factibilidad (NAFINSA, 1964).

Por owa parte, la agudizacién del déficit de acero acentud la
necesidad de tomar decisiones en este sector sin lo cual el drena-
je de las divisas para pagar las importaciones de acero se habria
hecho insostenible rapidamente. El déficit de acero se combind
con una politica de incorporacion del territorio de la costa de
Guerrero v Michoacin a la estructura camionera, educacional v
sanitaria del pais. Se implantaba paralelamente ¢l proyecto turisti-
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co de Ixtapa-Zihuatanejo. De esta forma, a pesar del arraigo del
provecto v de su larga historia, en gran medida ligado a la perso-
nalidad del general Cirdenas, asistimos a una transformacién
progresiva de su sentido a medida que empieza a llevarse a cabo.
Al crearse la empresa Sidertirgica Las Truchas (SITSA) en 1969,
el proyecto siderirgico empieza a tener visos de concretizacién
a pesar de que s6lo después del fallecimiento de Cirdenas, en oc-
tubre de 1970, se hace realidad al agregiarsele el nombre del gene-
ral v pasar a llamarse Siderturgica Liazaro Ciardenas —Las Tru-
chas— (SICARTSA). A partir de ese momento, la obra puecde
realizarse. Eso ocurre entre 1973 y 1976, plazo en el cual se mo-
vilizan cuantiosos recursos humanos y materiales para construir
una planta siderdrgica, un puerto, caminos, escuelas, clinicas y
otras instalaciones (vivienda, potabilizadoras de agua, redes de
drenaje, etc. ..). A partir de 1976 se produce acero en la costa
de Michoacin y comienza el proceso de constitucion de un siste-
ma de relaciones sociales en la desembocadura del rio Balsas.
La planta sideruirgica incrementa sisteméticamente su produc-
cion entre 1977 v 1983. Pasa de 260 mil toneladas a mids de un
millon de toneladas en ese periodo, cumpliendo asi satisfacroria-
mente con su curva de aprendizaje. El empleo de la planta se
mantiene constante en unos siete mil obreros cuya mavoria son
sindicalizados. La produccién por hombre ocupado pasa en ese
lapso de 36.2 a 146.7. El balance global acerca de la planta de
SICARTSA puede considerarse positivo ya que, ademds de cumplir
con sus metas de produccion, pudo contribuir a animar la zona
costera de Michoacin y Guerrero, creando un mercado dc traba-
jo tanto para la industria como para la agricultura. A principios
de 1980 se toman decisiones respecto a la puesta en marcha de
la segunda etapa, suspendida en 1977. Se empiczan a construir
las plantas de tubos (PMT) y de fundicién pesada (NKS), las instala-
ciones portuarias v la planta de fertilizantes (FERTIMEX) (véasc
cuadro 4). Todo ello hace que entre 1980 y 1983 1a zona recupc-
re la dindmica adquirida en los afios iniciales de la década dc los
sesenta. Sin embargo, el caricter ciclico de las inversiones impi-
de un desarrollo regular y constante de la actividad econdmica
de la zona. El desarrollo regional se resiente, las fluctuaciones de
la demanda de mano de obra y ¢l desequilibrio entre el desarro-
llo industrial y el desarrollo agricola mantienen a la zona en un
compis de espera que no deriva en beneficios para la misma.
Ademis, tanto como producto de la formacién de una con-
ciencia obrera entre los trabajadores de la planta (Bizberg, 1982)
como en funcién de la persistencia de los problemas sociales ¢n



44

FRANCISCO ZAPATA

CUADRO 4

Principales empresas localizadas en
Lizaro Cirdenas, en construccién en 1984

Personal de
Condiciones operacion
Fmpresa Caracteristicas financieras Proveedores  (estimado)

Siderirgica Lizaro  Reduccion directa  Mil millones de  David Loewy 5 000 (1986)
Cardenas-Las (Patente Midrex)  dolares (en 1983) (Inglaterra)
Truchas para laminacion  Crédito inglés af Mannesman
(SICARTSA) de productos 7.75% con un (Alemania) HYLSA

planos y periodo de gra-  (México)

redondos cia de 7 anos
11 Etapa Operacional en 1986 con 1.2 Donacién de |
{Acero) millones de millén de

toneladas dolares
Fertilizantes de Produccion de 71.1 millones de  Lurgi Chemie 1100 (1981)
México (FERTIMEX) 4cido sulfirico,  ddlares (1983) (Alemania) Krebs

icido clorhidrico, (Alemania)
(fertilizantes) fosforizado,

etc. .. Operacio-

nal en 1984
NKs (Nacional Fundicién para fa_ 110 millones de  Kobbe Steel 1650 (1981)
Financiera, Kobbe  produccién de délares (en 1982)
Steel v SICARTSA)  calderas, turbinas
(fundicién pesada) a vapor,

turbogeneradores,

etcétera
Productora Tubos sin costura 40 millones de  Sumitomo Metal 1100 (1984)
Mexicana de Tu- paragas 'y dolares (en 1983)
bos (PMT) petrdleo.

Operacio-

nal en 1984
Instalaciones Muelles, red 500 millones de  Consultores in- —
portuarias (carga  ferroviaria, dalares (en 1983) gleses
v descarga) terminal de

contenedores,

terminal

granelero,

servicios

generales para

pequena y media-

na industria.

Operacional entre

1985 v 1988
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la zona (falta de vivienda, higiene, salud, precios accesibles,
etc. . .), se intensifican las peticiones que derivan frecuentemen-
te en huelgas de larga duracién (1977, 1979, 1983). Se combinan
asi los problemas de la produccién con los problemas urbanos,
dando lugar a tensiones sociopoliticas en las que debe intervenir
el aparato politico estatal y nacional.

En resumen, las metas de valorizaciéon de mineral, ocupacidn
territorial y cobertura del déficit de acero se cumplen pero en
forma extremadamente desigual y con rupturas muy pronuncia-
das en el cumplimiento de cada una de ellas. Los propdsitos ini-
ciales de construccién de un gran polo de desarrollo, siderdrgi-
co, portuario y agricola deben ser frecuentemente revisados en
los ritmos con que se implementan. Cuando la crisis econémica
golpea al pais en 1977-1979 y sobre todo en 1982, los planes dc
desarrollo de la desembocadura del rio Balsas empiezan a ser
cuestionados. En la actualidad se mantiene el provecto sidertrgi-
co sin que sea posible ver claramente cuindo se volverin a reani-
mar los demds proyectos.

c) El desafio organizacional en Las Truchas y en Fos-sur-Mcr

“‘Arrancar SICARTSA no fue arrancar una planta, fue arrancar una
organizacién”, es la definicion de un ingeniero de SICARTSA al
preguntirsele sobre el desafio que constituyé la puesta en mar-
cha de la sidertrgica. Palabras similares podrian decirse acerca
de SOLMER, que en tamafio y localizacién no es tan diferente de
SICARTSA. Pero, en el fondo, la frase citada no alude sélo al
desafio que iba implicito en la construccién y operacion de [as
plantas sino también a la cuestion social, al problema de desarro-
[lar un espiritu de cuerpo que pudiera lograr el trabajo colectivo
de mis de cinco mil personas cuya interaccidn previa era, quizdis
inexistente. El logro de dicho trabajo colectivo en condiciones
industriales, con el deber de operar equipos desconocidos para
los unos (SICARTSA), nuevos para los otros (SOLMER). Y ello en un
contexto geogrifico alejado, poco atractivo y con todos los pro-
blemas de Ia ausencia de una urbanizacién al alcance de obreros
industriales. A fin de cuentas, la creacién de una organizacion social
orientada a producir acero no deja de ser un desafio tan dificil como
el de [a produccién sideridrgica estrictamente hablando. Pcro, no
es solo en este sentido que vale la pena colocar ¢l problema.
En efecto, si bien Ia cuestidén del empleo (cinco mil personas
y mis) puede ser de interés, mis interesante es el surgimiento dc
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dreas de influencia dentro de dicho conjunto, surgimiento que
aparece gradualmente v que se identifica a menudo con la perso-
nalidad de los encargados de las principales ireas de trabajo de
las plantas. Asi, en SICARTSA, la mina, €l alto horno, ¢l laminador
y el mantenimiento se identifican con sus superintendentes
mientras en SOLMER los encargados de las dreas similares definen
fronteras claras que muestran la existencia de equipos de trabajo
con los cuales se identifican los trabajadores. En alguna entrevis-
ta se habla de “feudalismo’’ para caracterizar las formas de ejerci-
cio de la autoridad por parte de los ingenieros a cargo de las dreas
de wabajo. Y una observacién somera de la trayectoria de los
conflictos laborales tanto en SICARTSA como en SOLMER revela
que dicho concepto no esti tan lejos de la realidad. En efecto,
los superintendentes de drea aceptan dificilmente la subordina-
cion a los servicios de apovo de las empresas, como puedcen ser
las direcciones de relaciones laborales en SICARTSA o la direccion
de recursos humanos en SOLMER. S6lo aceptan, pero sin mucho
entusiasmo, respetar los términos de referencia de los servicios
comerciales que fijan los requisitos enumerados por los clicntes.
Y ello acarrea multiples tensiones que llegan en algiin momenio
a la cabeza de la organizacion, al director general adjunto, nom-
bre del cargo superior en ambas empresas pues en las dos cxiste
una subordinacién a un nicleo directivo situado fucra de los
confines de las plantas, en la ciudad de México y en Paris.

Esta estructura ““feudal’” muestra el predominio de logicas or-
ganizaciones tradicionales, verticales, que descansan en el vérti-
ce de la pirdmide sin admitir participacién desde abajo. Esta ima-
gen, indudablemente forzada, puede matizarse tanto en SICARTSA
como en SOLMER aludiendo a la existencia de iniciativas como
los grupos Eureka o algunas instancias de discusion en Las 1'ru-
chas, pero sin la conviccién de su eficacia para romper el predo-
minio de la cabeza de la estructura en el ejercicio de la autoridad,
dentro de su drea de trabajo. Por ejemplo, en SOLMER, a pesar de
los cambios de director general adjunto (1973-1976: Durand-
Rival; 1976-1979: Spreux; 1970-1985: Vidal), y de la puesta ¢n
prictica de politicas de relaciones humanas novedosas (véase
apartado) la impresién de los trabajadores es que las cosas no han
cambiado demasiado; no obstante, si ello es asi, lo que si parcce
haberse modificado sustantivamente es el peso de los sindicatos
que pierden influencia tanto respecto a la empresa como a su le-
gitimidad frente a los trabajadores.

Lo planteado induce a pensar que el desarrollo organizacional
cn SICARTSA ¥y en SOLMER constituye un desafio tan importante
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como la implantacién de la produccién de acero, desafio eminente-
mente técnico. La constitucién de un colectivo de trabajo estructura-
do en forma estable y con desempeifio eficiente es un aspecto
central de la creacién de las plantas siderdrgicas estudiadas.

En el caso de SOLMER, existe una buena ilustracion de los pro-
blemas mencionados en la toma de la decisién de construir la se-
gunda colada continua (CC2). En efecto, la construccién de dicha
instalacién constituye un punto critico del proceso de renova-
cidon tecnoldgico que simboliza SOLMER, pues no se trata de una
modernizacién sino de la puesta en marcha de un nuevo procedi-
miento para moldear el acero. La segunda colada continua de
SOLMER es completamente automatica y descansa sobre la habili-
dad de obreros calificados fuera de la empresa, en instituios téc-
nicos especializados. Para operarla se procedid a contratar a gra-
duados de dichas escuelas que tenian el diploma BTS y otros
titulos. Dicha decisién implicé postergar al personal que tenfa ex-
periencia profesional dentro de la planta, en la operacién de la
primera colada continua de caracter mecinico. Las caracteristicas
mencionadas sugieren que al decidir operar 1a colada continua de
esa manera se buscaba desplazar el control que las organizacio-

- nes sindicales podian tener en cuanto al reclutamiento dcl perso-
nal que la iba a operar. El responsable del equipo, el ingeniero
Bodot, buscé renovar la forma en que se iba a operar, tanto ¢n
lo técnico como en lo humano,

Al abordar el tema de la CC2 con nuestros entrevistados en las
diversas organizaciones sindicales de SOLMER aparecid claramen-
te que dicho lugar constituia un punto conflictivo porque la ins-
talacién no estaba funcionando correctamente y ademas existian
problemas con el personal de dicha area de trabajo. Aparecia alli
con toda claridad el caricter “feudal” con que se manejaba la
planta. En efecto, las dificultades en la puesta en operaciéon de
la CC2 derivaban de problemas técnicos (implicitos en un equipo
nuevo, sin antecedentes) pero su resolucidn se complicaba inne-
cesariamente por el tipo de personal responsable de resolverlos.
Los sindicalistas entrevistados manifestaron que el cambio en las
caracteristicas del personal era un factor fundamental de las difi-
cultades mencionadas. La falta de consideracién sobre el conoci-
miento acumulado por los trabajadores de la CC1 y la exclusion
de los mismos se cita como uno de los elementos que avuda a
explicar por qué la CC2 no funciona como deberia hacerlo. Sc
argumenta que un equipo nuevo no puede funcionar sélo cn
base a las especificaciones de sus fabricantes.

Existe un margen critico en el cual la experiencia de los opera-
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dores, que conocen el propésito del equipo, es fundamental. En
la medida que la formacién profesional del personal adscrito a lu
CC2 es tebrica, no lleva consigo un largo periodo de formacién
en el wabajo, es dificil que puedan tener esa habilidad para ser
capaces de reparar y de corregir los problemas planteados por la
puesta en marcha del equipo en cuestién. Surge asf la dialéctica
entre los problemas estrictamente técnicos y la habilidad det tra-
bajador para resolverlos, y ¢cé6mo ambos deben articularse para
que una determinada tecnologia pueda funcionar correctamente.
Lo dicho se confirma cuando se menciona el caso del alto horno
1I en el que el responsable de drea incorpor6 a los trabajadores
del alto horno I al proceso de puesta en marcha. En este caso, la
fluidez del proceso de aprendizaje fue mayor y no surgieron las
tensiones ocurridas en el caso de la CC2.

Podemos ver claramente cémo las 16gicas organizacionales di-
vergentes pueden plantear problemas serios en instalaciones
como las de SOLMER.

Pero, veamos ahora una situacidén similar en el caso de
SICARTSA. Como va lo hemos mencionado, aqui existe el cambio
de la tecnologia del alto horno por la de la reduccidén directa para
la produccién de arrabio. Se puede anotar que en forma similar
ala CC2 de SOLMER, en SICARTSA la decisidén de implementar la re-
duccién directa se dio también en forma abstracta, tomando en
cuenta que existian disponibilidades de gas (derivadas del descu-
brimiento de los nuevos campos petroliferos a partir de 1977) v
olvidando las dificultades que podian plantearse en cuanto a la
compatibilidad de la reduccidn directa con el alto horno. La va-
riacion de la ruta tecnolégica, el cambio del alto horno a la reduc-
cion directa decidido por SIDERMEX en 1979 dio lugar a una polé-
mica que no se limitdé al dmbito técnico sino que se planted
incluso en la prensa nacional. Se alegaba, por los partidarios de
la reduccidn directa, que dicha tecnologia permitiria ahorrar di-
visas, va que no seria necesario importar carbén, se utilizaria la
reserva de gas (sin mencionar el costo del gasoducto que lo lleva-
ria hasta la planta de Lizaro Cdrdenas) y el aporte tecnoldgico
mexicano (ya que la reduccidén directa fue, en efecto, producto
de la investigacion de la empresa Hojalata y Limina de Monte-
rrev). Los adversarios por su parte, insisticron en la discontinui-
dad entre las dos opciones tecnolégicas y en costo quc cllo signi-
ficaria. De hecho, la existencia de las dos plantas impediria su
complementacién en la fase de la produccién de arrabio lo cual,
en relacién a la primera etapa, harfa imposible sostener la pro-
duccidén en los momentos de limpieza y reacondicionamicnto
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del alto horno. Ademas, en un argumento adicional, se menciond
que la utilizacién de la reduccién directa en SICARTSA II implica-
ria un incremento muy significativo del consumo de electricidad
lo que, a su vez, repercutiria sobre la capacidad instalada de las
plantas de La Villita y de El Infiernillo que deberian dedicar gran
parte de su generacién al abastecimiento de dicha planta. En su-
ma, tanto en SOLMER como e€n SICARTSA se¢ plantearon debates
respecto de la tecnologia que son de gran interés y cuyas conno-
taciones podrian ser objeto de estudios especificos.

2. FORMAS DE MOVILIZACION DE LA MANO DE OBRA Y ACCION OBRERA

Las relaciones sociales en las plantas siderdrgicas de Fos v de Las
Truchas asumen formas originales. En Fos la dindmica social in-
terna se aleja de las pautas tradicionales que habia tenido la ac-
cién obrera en Lorena tanto debido al reclutamiento del personal
como 2 las modificaciones en el contorno urbano. En Las Tru-
chas ocurre algo similar. Ya no se trata de una mano de obra rural
que tiene su primera experiencia de trabajo industrial en [a plan-
ta, sino de obreros jovenes, con niveles de educacidn relativa-
mente elevados. Por otro lado, el entorno urbano va no es ¢l del
enclave tradicional; se diferencian las relaciones sociales internas
de las que existen fuera de las instalaciones productivas. Esto ase-
meja mucho a los contextos sociales de Fos y Las Truchas, v si
no fuera por las diferencias tajantes que existen en las normas
institucionales que regulan la accidn sindical en Francia y Méxi-
co, la semejanza seria muy grande. Veamos sucesivamente am-
bos contextos distinguiendo dos aspectos, el del reclutamiento
de la fuerza de trabajo y el de la acci6én obrera.

a) El reclutamiento y las caracteristicas de la fuerza de trabajo

El caricter nuevo de las instalaciones de ambos proyectos impli-
c6 la constitucidon de un calectivo de trabajo cuyos elementos
debieron ser reclutados desde cero. No obstante, en el caso de
Fos parte importante del personal profesional y técnico fue trai-
do de las instalaciones sidertirgicas del este de Francia v reclu-
tado entre aquellos cuyo origen era mediterrineo. De cierta ma-
nera, se produjo un regreso de aquellos que treinta o cuarcnta
anos antes habian emigrado hacia la Lorena a trabajar cn la
produccién de acero. Sin embargo, no todos estaban en e¢sa
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situacién. SOLMER también contraté personal originario de la re-
gion de Marsella en una proporcién importante. Ademsds, ¢s ne-
cesario mencionar que con posterioridad al comienzo de la crisis
de la siderurgia en Lorena en los afios 1976-1977, se produjo un
incremento de los trabajadores que habian vivido en esa regién.
La proporcién de meridionales y de exresidentes de Lorena se
modifica entonces a favor de estos Gltimos.

Dicha evolucién se puede observar en el cuadro 6 donde que-
da claro que la proporcion de nativos de Marsella disminuye
mientras las transferencias de Lorena se incrementan, sobre todo
entre 1975 y 1979,

Por otra parte, la composicién del personal por categorias
ocupacionales muestra transformaciones interesantes en la pro-
porcidn del personal profesional y técnico en relacién al perso-
nal manual, resultado de la importancia del trabajo de manteni-
miento en la planta. Es claro, en el cuadro 7, que la proporcién
de los llamados eETam (Employés, Techniciens et Agents de Maitri-
se);? experimenta un cambio significativo entre 1975 y 1981 pa-
sando de 41 a 65.1% del total del personal de SOLMER en ese pe-
riodo. Dicho cambio se produjo a expensas del personal no
calificado que disminuye proporcionalmente de 55a31% en ese
mismo periodo. Este cambio es revelador de la profundidad de
las transformaciones del trabajo en la planta de SOLMER, donde cl
peso de los empleados, de los técnicos y de los capataces ha pasa-
do a ser determinante. Dicha evolucién tiene su correlato en Ia
importancia de los ETAM en algunas dreas de trabajo de la planta,
En efecto, en dreas como aceria y laminacién, dicho personal es
casi el doble del no calificado, lo que refleja claramente la impor-
tancia del mantenimiento de los equipos como tarea central de
esas secciones de la empresa. Es también evidente que en-drcas
-como €l alto horno o en la produccién de energia, la proporcion
de ETAM y de no calificados es mis o menos equilibrada, lo que
revela el peso del trabajo manual en esas secciones de trabajo
(véase cuadro 8). Vale la pena destacar también la importancia
del personal de oficina que concentra un porcentaje importante
de ETAM adscritos a dreas de control del proceso de trabajo
(computadoras) y de administracion de las ventas y compras de
la empresa.

La importancia del mantenimiento como actividad central en
SOLMER refleja los cambios tecnolégicos que han ocurrido en la
planta si se le compara con el resto del sector sidertrgico francés.

3 eTam: Employés, Techniciens et Agents de Maitrise (empleados, técnicos v
capataces).
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Vale la pena citar aqui lo que Broda y La Bruyére plantean acerca
de la significacién del mantenimiento:

El mantenimiento estd en el corazén del anilisis de la rotacion del ca-
pital, pero también en la determinacién del valor y de la productivi-
dad de una produccién dada. En efecto, va a determinar por un lado
los tiempos muertos que explican la diferencia entre proceso de pro-
duccién y proceso de trabajo. Un buen sistema de mantenimiento es
el que permite a los medios de produccién asegurarse una “funcién’
es decir de disminuir el tiempo de inmovilizacion del capital bajo una
“forma improductiva”, lo que incrementa velocidad de rotacion del
capital. Pero contradictoriamente, un buen sistema de maatenimien-
to constituye trabajo incorporado en los medios de trabajo v es por
lo tanto una forma de elevar el valor de estos altimos y en Gitima ins-
tancia constituye una forma de elevar el costo final del producto.
(Broda-La Bruyeére, 1981))

Aparecen asi toda una serie de implicaciones para [a composi-
cioén de la fuerza de trabajo derivada de las transformaciones tec-
nolégicas introducidas en el proceso de produccién. La automa-
tizacién del proceso, en tiempo real, realza considerablemente ¢l
peso del mantenimiento como actividad critica para la eficiencia
interna de la operacién de la planta. Esto explica el incremento
del personal técnico v profesional (véase evolucién de la ETAM
en cuadro 7), la importancia de la recalificacion permanente del
personal, las nuevas actitudes del personal en cuestiones sindica-
les y muchas ortras. La recalificacién mencionada ha ido acompa-
fada de un mejoramiento relativo de las remuneraciones que se
expresa en el incremento del nimero de personas que reciben
determinados salarios en SOLMER. Observamos en el cuadro 9
que los tramos mids altos del tabulador salarial han visto un incre-
mento notorio del ndmero de trabajadores, a la vez que ha dismi-
nuido el nimero en los tramos mas bajos del mismo tabulador.

CUADRO 5
Origen del personal de SOLMER

30/4/7 31/12/79 30/6/80

Origen N % N % N %
Transferencias 2177 (33.2) 2494 (36.4) 2402 (36.0)

Nativos de

Marsella 2698 (41.2) 2659 (38.8) 2599 (39.0)
Otros 1677 (25.6) 1702 (24.8) 1662 (25.0)
Total 6.552 (100.0) 6.855 (100.0) 6.663 (100.0)

Fuente: Goure, 1981,
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Ha habido un trasvacijamiento importante de personal hacia los
niveles mds elevados del tabulador en el periodo 1981-1983, lo
cual aparece claramente en el cuadro mencionado. No es casual
entonces que se haya producido un proceso de desmovilizacion
sindical (como lo veremos en seguida) en la medida que la estrate-
gia empresarial ha redundado en aumentos importantes de los sa-
larios de los trabajadores de la empresa.

CUADRO 6
Composicién del personal por categorias ocupacionales
(en porcentcjes)

Ingenieros ETAM Obreros Total
Ario ) % % % % N
1974 0.4 41.0 55.0 100 (6 000)
1975 3.9 52.9 43.2 100 (6 34G)
1976 3.9 59.4 36.7 100 (6 74)
1977 . 3.5 60.2 36.1 100 (6 950)
1978 2.5 61.5 35.0 100 (7 131)
1979 36 63.1 : 33.2 100 (6 887)
1980 3.5 64.5 31.9 100 (6 663)
1981 3.6 65.1 31.3 100 (6 173)
Fuente: Gourc, 1981.

CUADRO 7

Distribucion del personal segun drea de wrabajo
(septiembre de 1981)

Area de Ingenieros ETAM Obreros Total

trabajo N % N % N % N %
Oficinas 92 7.8 1054 899 27 23 1173 100
Energia, transporte 8 1.2 344 47.8 367 51.0 719 100
ET-EG 60 9.0 480 71.6 130 19.4 G0 100
Altos Hornos 23 22 522 51.2 476 46.6 1020 100
Aceria 24 1.9 806 62.8 43% 353 1283 100
Laminadores 18 1.4 809 61.9 480 36.7 1307 100
Total 224 3.6 4018 65.1 1933 31.3 6175 100

Fuente: Gourg, 1981.

En Las Truchas el reclutamiento del personal, si bien tuvo ca-
racteristicas originales, sobre todo por la localizacién lejana de la
plantarespecto a los mercados de trabajo del pais, sigue una pau-
ta similar a la de SOLMER en cuanto a la importancia de los traba-
jadores calificados dentro del conjunto de [a mano de obra. Cabe
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CUADRO 8
Tabulador de salarios de SOLMER en 1981, 1982, 1983
(en francos franceses de cada afio)

Remuneracicn
Tramo de 19871 1982 1983 mensual
ingreso anucl % % % promedio
44.999 y menos 1.2 0.88 0.4 FF 3.790
44.500 - 54.999 2.6 0.3 0.6 FF 3.750
55.000 - 64.999 7.2 2.9 1.3 FF 4.583
65.000 - 74.999 21.5 7.1 4.8 FF 5.416
75.000 - 84.000 25.6 17.4 10.3 FF 6.250
85.000 - 94.000 13.7 24.1 21.7 FF 7.083
95.000 - 104.999 8.5 14.6 19.6 FF 7916
105.000 - 114.999 6.1 9.0 12.0 FF 8.750
115.000 y mis 13.6 235 29.6 FF 9.589
Total personal (6173) (6 209) (6173)

Fuente: sOLMER, Bilan Social, 1983.

senalar que pese al origen rural de muchos trabajadores, buena
parte de ellos tuvieron experiencias de trabajo en la manufactura
(industria o talleres artesanales). Ademads, entre los que no tuvic-
ron un origen rural la proporcién con experiencia previa en lu in-
dustria antes de llegar a Liazaro Cirdenas es todavia mds significa-
tiva. El grado de calificacién adquirido antes de llegar a SICARTSA
determina a su vez el nivel jerirquico que ocupan los obreros en
la planta. Por ello, es importante destacar que la politica de reclu-
tamiento del personal de sICARTSA llevada a cabo entre 1975 y
1976 estuvo muy atenta en buscar personas con €sa experiencia
anterior. En la implantacién de esta estrategia, la seccién sindical
de la planta, que obtuvo su personeria juridica en 1973, desem-
pefid un papel importante. En efecto, dicha seccién es parte del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros y Mertalirgicos de [a
Reptiblica Mexicana (SNTMMRM) y a través de él se difundieron
los criterios de reclutamiento. Asi, una parte del personal sc
desplazé desde el centro sidertrgico mexicano ubicado en la
zona de los estados de Coahuila y Nuevo Le6n (en Monclova y
Monterrey) hacia Las Truchas. Sin embargo, gran parte de €l se
reclutd entre 1a poblacidn de los estados de Michoacin y Guerre-
ro, inmediatamente accesibles a la planta. Aqui se favorecié sobre
todo a los que tuvieron esa experiencia de trabajo en la manufactura
o en talleres de servicios mecidnicos, eléctricos y con un nivel
educacional que incluyera por lo menos la primaria completa.
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En la planta de SICARTSA existe un marcado contraste entre tra-
bajadores de operacidén y trabajadores de mantenimiento, en par-
ticular en lo que se refiere a las perspectivas de ascenso de cada
grupo. Mientras la mitad de los obreros de mantenimiento nunca
ha cambiado de categoria salarial, s6lo una décima parte de los
obreros de operacién se encuentra en tal situacién (véase Biz-
berg, 1982). Lo mismo ocurre respecto al tiempo que han perma-
necido en la misma categoria salarial. Mas de la mitad de los obre-
ros de mantenimiento ha permanecido mis de afio y medio en
su categoria actual, mientras que s6lo un tercio de los obreros de
operacién ha permanecido tanto tiempo en dicha categoria. Lo
anterior refuerza las diferencias entre ambos tipos de obreros. In-
dica que los obreros de operacién aprenden su trabajo en el
puesto que ocupan en una determinada drea de trabajo, mientras
que los obréros de mantenimiento llegan a la planta con un oficio
y se ubican desde el principio en una posicién del tabulador de
la cual dificilmente saldrin. Los de operacién hacen *‘carrera en
la planta’’; los de mantenimiento sélo pueden mejorar en térmi-
nos no econdémicos. Cabe agregar que es mas dificil acceder a las
ocupaciones de mantenimiento que a las de operaciéon. Se hace
mis complejo para los :.abajadores que desempenan dichas ta-
reas ascender y mejorar su situacion econdémica. Como veremaos
mds adelante, una de las razones de la mayor militancia de los tra-
bajadores de mantenimiento reside precisamente en esta caracte-
ristica de su situacidén en la empresa.

En algunas dreas de la planta de SICARTSA existen actividades
automatizadas, como es el caso de la planta pelletizadora, del alto
horno y de la laminadora. En afios recientes, y sobre rodo des-
pués de 1982, dicha automatizacién se ha difundido ain mis.
Areas de la aceria, por ejemplo, se han automatizado. Existen
programas de capacitacién que tratan de entrenar al personal en
el ejercicio de estas tareas. Desafortunadamente, Ia planta no lle-
va una estadistica de los cambios que dicho proceso ha introdu-
cido en la composicién de la fuerza de trabajo por niveles de cali-
ficacién. Sin embargo, es posible adelantar que se ha iniciado un
proceso similar al que tiene lugar en la planta de Fos, si bien a
menor escala. Ademis, dicho proceso no tiene las mismas conse-
cuencias en las actitudes obreras, como es el caso en SOLMER. En
este sentido la actividad sindical en SICARTSA continua siendo
mucho mids tradicional, en términos de las pautas usuales de
México, que en SOLMER, donde ha sufrido modificaciones impor-
tantes en relacién al sindicalismo francés histdrico.
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b) La accién obrera

Hay tres instancias de representacién obrera en SOLMER: los dele-
gados del personal, el comité de empresa y la seccién sindical.
En cada instancia existen disposiciones legales especificas para
elegir a aquellos que las ocupan. En este sistema sobresale la
competencia entre las diversas centrales sindicales existentes en
Francia que presentan candidatos para ocupar los cargos en cues-
tién. Asi, la CGT, la CFDT, FO, CFTC y CTC (véase indice de siglas)
compiten por los cargos ofrecidos en cada una de las instancias
mencionadas. El balance de fuerzas politicas se refleja en los re-
sultados de las elecciones. La evolucién de dichas fuerzas en el
caso de SOLMER revela dos momentos importantes: uno icentifi-
cado con el predominio de la CFDT, sobre todo al inicio de las
operaciones productivas en los afos 1974-1975, resultado de
una estrategia deliberada de la empresa para desplazar a [a CGT,
v un segundo momento que indica un debilitamiento del predo-
minio de la CFDT y consecuentemente un fortalecimiento de la
CGT (véase cuadro 11) producido en los anos 1977-1978 para cs-
tabilizarse alrededor del 40 por ciento del voto en afios recientes.
Asi, resulta claro que ambas centrales comparten ¢l poder v la
preferencia de los trabajadores de SOLMER. Vale la pena mencio-
nar también que Force QOuvriére, una confederacién con gran in-
fluencia entre los trabajadores del sector piblico, posee también
una implantacién en Fos y ha fortalecido dicha fuerza en afos re-
cientes. La evolucién politica del sindicalismo en SOLMER consti-
tuye un telén de fondo para el anilisis de la accién obrera, que
ha estado estrechamente ligada a aquélla sobre todo porque en
los momentos de crisis de la planta (1975-1976, 1979) la radicali-
zacioén ocurrida entre los obreros se ha reflejado en el apoyo
prestado a la CGT, ligada al partido comunista. Las vicisitudes de
la vida sindical reflejan la evolucidén de la correlacién de fuerzas
politicas a nivel nacional.

Otra dimensién de la vida sindical en SOLMER atafic a la con-
tratacién colectiva. De acuerdo con la realidad francesa, las con-
diciones salariales estin reguladas por una convencién colectiva
de la siderurgia cuya negociacién lleva a cabo la federacién de la
metalurgia. SOLMER estd inserta en esta convencién, por lo que
los trabajadores de la planta pueden negociar s6lo aspectos muy
especificos de la vida de trabajo con las autoridades de la empre-
sa. Estas negociaciones se plasman en ‘“‘acuerdos de empresa’”
que se refieren a cuestiones relativas al transporte, la vivienda y
otros aspectos. Sin embargo, a pesar de la estrecha relacién de la
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situacién de los trabajadores de SOLMER con las existentes en las
demis plantas siderdrgicas francesas (algo parecido a lo que ocu-
rre en México con el contrato colectivo firmado por el Sindicato
Nacional de Trabajadores Petroleros de la Repuiblica Mexicana,
SNTPRM, y Pctréleos Mexicanos, PEMEX), ello no elimina total-
mente la posibilidad de que existan manifestaciones de descon-
tento que deben resolverse en la esfera local.

CUADRO 9
Resultados de las elecciones para delegados de personal
en SOLMER (1974-1981)
Primer Colegio (obrero)

Votantes cGT CFDT FO CFTC
Afio  Inscritos (%) (%) (%) (%) (%)

1974 1167 56.4 325  60.8 6.6 —
1975 3855 69.7 47.1 420 107 —
1976 3625 66.4 38.0 43.5 18.5 o
1977 3678 66.7 48.7 359 15.9 =

1978 3902 68.0 47.9 38.2 10.1 38
1979 2 801 68.4 47.0 371 12.7 3.2
1980 3 446 69.9 . 44.0 38.6 13.1 4.3
1981 3 260 A s 41.6 40.2 13:1 5.1
1983 3 068 - 429 38.1 13.9 5.1
1985 2784 60.5 37.6 38.8 17.6 G.1
Segundo Colegio (empleados)
Votantes  cGT CFDT FO CFTC FO

Afio  Inscritos (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1974 — —_ — — — — —
1975 2650 72.2 17.4 52.3 30.3 — —
1976 2 800 75.2 14.9 48.8 36.3 — b
1977 3 063 72.6 239 41.4 34.7 — —_
1978 2916 72.5 21.8 53.1 6.7 4.7 13.7
1979 2931 75.2 21.3 45.8 14.5 3.3 15.1
1980 2 84l 74.9 18.0 45.9 17.5 4.1 14.5
1981 2756 77.3 17.3 44.6 19.2 3.0 16.1
1983 3102 72.0 14.0 429 16.6 4.1 22.4
1985 3 387 62.7 14.8 38.4 18.7 5.3 AL

Fuente: La Bruyere (1982).
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CUADRO 10
Resultados de las elecciones del comité
de empresa en 1980, 1982 y 1984

1980 1982 1984
Inscritos N 6.758 6.156 6.150
Votantes % 69.7 73.6 59.8
Nulos % 2.1 2.1 1.2
Sufragios
vilidos % 67.6 7L.5 58.6
CFDT % 41.3 39.8 39.7
CGT % 30.9 28.4 26.0
CGT/FO % 15.2 14.9 288
CGC % 8.8 12.9 -
CETC % 38 4.0 5.5

Fuente: SOLMER, Flash, viernes 25 de enero de 1985.

En este sentido, cabe sefialar que la contratacién de personal
temporal por parte de SOLMER, a través de acuerdos con empre-
sas de servicios, constituye uno de los puntos mis sensibles que
se ha expresado en conflictos en la planta. Los Hamados sub-
contratistas que realizan trabajos en algunas dreas de la planta sin
que sus trabajadores pertenezcan a SOLMER ni tengan garantias
como las de sus trabajadores, ha provocado tensiones en favor
de la incorporacion de éstos al personal permanente, Han surgi-
do problemas derivados de la jornada laboral, del empalme dc
los turnos, a propdsito de las condiciones de vivienda, de la segu-
ridad en el trabajo, que también han contribuido a exacerbar los
dnimos de los obreros sidertrgicos. Pero es indudablemente [a
inseguridad en el empleo derivada del cuestionamiento de Ia via-
bilidad de SOLMER, que ha provocado los conflictos mis serios
en la planta. En 1975-1976, cuando tuvo lugar un debate nacio-
nal acerca del futuro del sector sidertrgico, los trabajadores dc
SOLMER se manifestaron en forma abierta. La intranquilidad labo-
ral en esa época fue muy intensa. En los afios 1979-1980, cuando
nuevamente se producen tensiones fuertes derivadas de la falta
de competitividad de la siderurgia francesa se vuelven a producir
conflictos laborales en la planta. Puede deducirse de estos
antecedentes que una parte importante de la efervescencia en
SOLMER se deriva mis de cuestiones relativas al empleo y a la via-
bilidad de la planta que de problemas de salarios, condiciones de
vida o de trabajo. Aparece asi un punto significativo de la especi-
ficidad de.las relaciones laborales en este contexto. Una vez con-
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solidada la empresa y conquistado un lugar en la estrategia estatal
de recuperacion de la siderurgia, la empresa puso en prictica una
politica de ‘“‘desarrollo social” basada en los grupos Eureka, ins-
pirada en ¢l cjemplo japonés donde se busca la adhesién de los
trabajadores a medidas de incremento de la productividad del
trabajo mediante la organizacion de actividades que redundan
tanto en bencficio monetario para el trabajador como en mayor
integracién a sus equipos de trabajo. Al parecer, la experiencia de
la puesta en prictica de dichos grupos ha sido exitosa va que en
los contactos realizados con los dirigentes sindicales se hace pa-
tente la inconformidad de éstos con las medidas aplicadas. Sin
embargo, también es claro que dicho éxito se puede explicar por
la transformacidn de la organizacidn del trabajo en la planta y por
el incremento de la calificacién profesional de los trabajadores.
Es decir, la automatizacién v la profesionalizaciéon han contribui-
do fuertemente a acentuar el “individualismo’ de los trabajado-
res, que redunda en mavor o menor medida en la aceptacion de
la politica de desarrollo social de la empresa. Hay que guardar cn
mente el vinculo existente entre este fenémeno y la consolida-
cién econdmica de la empresa, pues es indudable que si se pro-
dujeran los problemas que han afectado a las plantas sidertrgicas
de la Lorena y que la seguridad en el empleo estuviera cuestiona-
da, la accion colectiva de los obreros de SOLMER podria adquirir
las caracteristicas que revistié en esas plantas. En ese caso no po-
dria asegurarse que el éxito de la politica de desarrollo social de
la empresa fuera tan claro como lo es hoy.

Por ultimo, este esbozo de la accién obrera en SOLMER estaria
incomplero si no mencioniramos que se desarrolla auténoma-
mente de la vida comunitaria. Es sorprendente hasta qué punto
los problemas laborales no se vinculan con los problemas muni-
cipales, La liga entre obreros y ciudadanos es débil a pesar de que
en cada esfera se expresa en forma clara. Los testimonios recogi-
dos muestran que la vida sindical se desenvuelve aparte de lo que
pueda ocurrir en las comunidades. Incluso se asegura que l[a vi-
da politica en los sindicatos tiene poco o nada que ver con la vida
politica en los municipios. En demostracién de ello se aduce que
no existe continuidad entre la carrera de un dirigente sindical y
de un dirigente politico. La generacién y el desarrollo de la carre-
ra de cada uno tiene pocos vinculos. En este sentido, podria uno
asegurar que los obreros de SOLMER SsOn un grupo entre otros
(los petroleros, los ferroviarios) que se articulan con la vida poli-
tica local en niveles distintos al de la vida sindical. Puede anotar-
se aqui que los presidentes municipales de las comunas adyacen-
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tes a Fos-sur-Mer no han sido ni son personas vinculadas a las
fibricas. Son mis bien maestros de escuela, militantes de los
principales partidos politicos de Francia. Algunos de ellos, como
el presidente municipal de Port-de-Bouc ha sido y es diputado en
la Asamblea Nacional por varios periodos, a la vez que es alcalde
de su ciudad. Entre los directivos del Syndicat d’Agglomération
Nouvelle (sAN), situado en Istres, no figuran trabajadores de las
plantas industriales.

En contraste con la situacién prevaleciente en SOLMER, los tra-
bajadores de SICARTSA estdn representados por la seccidén sindi-
cal 271 perteneciente al Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-
neros y Metalirgicos de la Republica Mexicana (SNTMMRM),
creada en 1973, tres afios antes de que la planta siderdrgica co-
menzara a producir acero. La seccién 271 del SNTMMRM agrupa a
todos los trabajadores que no estin definidos legalmente como
de confianza, que a fines de 1982 sumaban mis de 7 mil perso-
nas. Como la mayor parte de las organizaciones sindicales mexi-
canas, dicha seccién, por medio de su pertenencia al sindicato
nacional, pertenece también al partido gobernante, lo cual hace
dificil que los obreros opten por otra adhesién. No obstante, 2
pesar de esta situacidén, desde la creacidn de la seccidn v sobre
todo a partir de 1978 aparecieron tendencias politicas entre los
obreros siderargicos identificados con proyectos de distinta in-
dole pero que, para efectos de este trabajo podemos clasificar en
dos grandes grupos: las que se identifican con la linea del sindica-
lismo oficial (también llamado “‘estatutarios’”) y las identificadas
con una linea independiente del mismo, entre las cuales pode-
mos mencionar a los partidarios de Linea de Masas, Democracia
Proletaria y Consejo de Lucha (Bizberg-Zapata, 1984). Esta situa-
ci6én dio lugar a conflictos importantes por el liderazgo de la sec-
cién en el periodo 1978-1982. A la vez, y junto con esos conflic-
tos, los obreros de SICARTSA ejercicron presiones sobre la
empresa para mejorar su situacién salarial y sus condiciones de
trabajo en cada una de las negociaciones contractuales celebra-
das en 1977, 1979, 1981, 1983 y 1985. Si bien estos conflictos
no pueden definirse ideolégicamente como en el caso de SOLMER,
debido al caricter del sindicalismo francés, su dinimica obedece
a una légica de poder, a un afin de lograr definir a un actor obrero
frente a la empresa y frente al gobierno. Por ello, la accién obrera
en SICARTSA es politica en un sentido no ideolégico. Por ultimo,
cabe sefialar que la movilizacién obrera derivada de la negocia-
cién de cuestiones contractuales tuvo también que ver con la in-
certidumbre producida por las interrupciones en la construccion
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de la segunda etapa de SICARTSA en 1977 y en 1983. Entonces, si
bien existen diferencias en cuanto al modo de organizacién sindi-
cal y a la forma que adquiere la conciencia obrera entre SOLMER
y SICARTSA, existe una semejanza importante inducida por la
preocupacion de los obreros por el destino de su fuente de wabajo.

La accién obrera en SICARTSA puede analizarse adoptando la
periodizacién siguiente:

a) de la constitucidn de la seccidn 271 al comienzo de la opera-
ciotn de SICARTSA;

b) del comienzo de la produccién a las elecciones sindicales
de abril de 1978;

c) de las elecciones de abril de 1978 a la huelga de agosto de
1979,y .

d) la estabilizacién del colectivo de SICARTSA entre 1980 y 1982.

La primera etapa se caracteriza por el paternalismo empresarial
que, presionado por la urgencia de la construccién, concede
Io que la base obrera solicita sin demasiada dificultad. Se aseguré
asi que la dltima etapa de la construccién transcurriera en forma
pacifica, lo que permitié la inauguracién en octubre de 1976, un
mes antes de la conclusidn del sexenio del presidente Echeverria.
El primer contrato colectivo reflejé estas relaciones entre la em-
presa y la seccion sindical y mostré que ésta era bastante auténo-
ma en relacién al sindicato nacional. Ademais, las negociaciones
reflejaron un ambiente de democracia sindical favorecido por
quien era lider de la seccidén en esa época, Rafael Melgoza, que
impulsé ese clima durante el tiempo que presidié el Comité Eje-
cutivo (1973-1978). Sin embargo, todavia las negociaciones abar-
caban sélo a un grupo reducido de trabajadores y s6lo a partir
de ladiscusién del pliego petitorio de 1977 se incluy6 al personal
de produccion.

Esta segunda ctapa, que incluye los meses entre noviembre de
1976 y abril de 1978, contrasta fuertemente con la primera. En
este periodo se consolida la contratacién del personal definitivo
de la planta, que gradualmente llega a los 7 mil obreros. Estos tra-
bajadores, recién llegados en su mayoria al municipio, empiezan
a enfrentar los problemas de alojamiento, salud, violencia v falta
de higicne tipicos de Ia zona en esa época. También se empiezan
a familiarizar con las exigencias de la produccidn, sufren acciden-
tes de trabajo, deben someterse a las normas de autoridad de la
empresa. En otras palabras, empiezan a convertirse en obreros
industriales, experiencia nueva para muchos de ellos. La insatis-
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faccién con las condiciones imperantes en el municipio y las ten-
siones derivadas del trabajo en la planta explican que se haya ges-
tado un clima favorable a la huelga en la negociacion del contrato
colectivo de 1977. A ello se agregé la decisién del gobierno fede-
ral de suspender la construccién de la segunda etapa debido a los
problemas econdmicos por los que atravesaba el pafs desde el se-
gundo semestre de 1976. La originalidad del conflicto reside en-
tonces en la combinacién de estos tres factores que confluyen
para movilizar a la mano de obra de SICARTSA. El peso de los as-
pectos no directamente vinculados a la produccién, en particular
el problema de la vivienda, las tensiones con los ingenieros y una
percepcién de inseguridad provocan la cohesién que permite el
estallido de la huelga. Vale la pena mencionar que las reivindica-
ciones de la seccién 271 no reflejaban sélo las demandas de los
obreros de SICARTSA. Implicaban también a la poblacién local
que veia su porvenir cuestionado por las decisiones del gobier-
no. El descontento incubado en la planta se generalizé al resto
de la poblacién del municipio que se solidarizé con los huelguis-
tas de la siderurgica. La huelga de SICARTSA fue también la huelga
de los cesantes de la construccién y de los jornaleros agricolas
que sufrian el impacto de la inflacidén y de la baja en el ritmo de
trabajo. La respuesta de la empresa y del gobierno a la huelga fue
original: acepté algunas demandas de los obreros de SICARTSA y
puso en marcha un programa de mejoramiento comunitario ten-
diente a solucionar los problemas de agua potable, drenaje, vi-
vienda, mercados y de otra indole. La huelga tuvo un efecto ¢n
la medida en que obligé a las autoridades a tomar conciencia de
lo que estaba ocurriendo en la planta y en la regién como resulta-
do de la implantacién de la siderdrgica. La heterogeneidad de Ia
poblacién y su llegada reciente a [a zona no fueron obsticulo
para producir ese resultado. Por altimo, vale la pena decir que
a partir del fin de la huelga empezaron a aparecer las tendencias
politicas mencionadas, en la seccién 271. El cuestionamiento del
liderazgo de la seccién por un lado y la afirmacién de proyectos
sindicales distintos, caracteriza este proceso cuyas ramificaciones
hemos expuesto en otro lugar (Bizberg-Zapata, 1984). En sinte-
sis, esta etapa del desarrollo de la acciébn obrera en SICARTSA
muestra cémo riapidamente, en escasos secis o siete meses, el co-
lectivo obrero muestra cohesién y empieza a formular un pro-
yecto de accién.

El tercer periodo de esta trayectoria se identifica con una alta
rotacién del personal de la planta (1978-1979) que se explica tan-
to por la voluntad de los obreros de cambiar de trabajo debido
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a las dificultades de adaptacién que experimentan como por las
cancelaciones y despidos que lleva a cabo la empresa. Esta politi-
ca de personal refleja los cambios en la direccién del sector side-
rirgico (creacién de Siderdrgica Mexicana-SIDERMEX) y nuevas
consignas en el manejo de los conflictos de trabajo por parte
de las autoridades federales. Por lo tanto, como derivacién de
la presencia de las tendencias politicas y del endurecimiento de
Ia politica de personal, aparece también una intensificacién del
conflicto. Esto se lleva a cabo en un clima de intensificacion
del trabajo que redunda en incrementos importantes de la pro-
ductividad reflejados en un aumento de mis del 10% de la pro-
duccion entre 1976 y 1978. No obstante, no debemos olvidar
que en el mismo lapso se incrementan los accidentes de trabajo:
el indice de gravedad de los accidentes sube casi cien puntos,
lo que justificé los reclamos de la seccién 271 ante las autorida-
des del trabajo (véase Laurell-Noriega, 1989). Con esos elementos
estdn definidos los motivos de la huelga de 1979 derivados tanto
de problemas situados en el interior de SICARTSA (salarios, condi-
ciones de trabajo) como internos de la seccién 271 (tensiones
entre las tendencias politicas). Los obreros viven también la crisis
econémica de 1977-1978 y experimentan la aplicacién de los to-
pes salariales por parte del gobierno. Es importante sefialar que
en esta coyuntura las preocupaciones de los obreros de SICARTSA
se diferencian de las del resto de 1a comunidad. Los obreros side-
rargicos desarrollan reivindicaciones especificas. Este cuadro
nos lleva a plantear que la huelga de 1979, contrariamente a la
de 1977, es un conflicto de los siderirgicos que se enfrentan
a SICARTSA en un contexto de crisis econémica nacional. Este ca-
riacter de la huelga explica que el resultado haya sido distinto.
En efecto, los logros de los obreros de SICARTSA se limitaron a
lo ofrecido por el gobierno federal. Se fortaleci6é al mismo tiem-
po la posicién empresarial. Ademis, este fracaso relativo del con-
flicto reflejo la divisiébn interna provocada por la apariciéon de
las tendencias politicas. Durante este periodo, el conflicto se po-
lariza en la empresa; los obreros se alejan de los demas grupos
de la poblacién; la solidaridad comunitaria es menor.
Durante el Gltimo periodo, el que estd mis cerca de nosotros,
se consolida el colectivo obrero en SICARTSA. La rotacién del per-
sonal disminuye en comparacién con el periodo anterior y la ra-
cionalizacién del trabajo puesto en marcha por el director gene-
ral de SIDERMEX (Leipen Garay) se prosigue. La produccidén
aumenta al millén de toneladas y la empresa pone en prictica sis-
temas de remuneracidon a destajo que permitieron incrementar
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los salarios efectivos sin violar la politica salarial del gobierno fe-
deral. Esto asegurd que la negociacién del contrato colectivo en
1981 se llevara a cabo sin huelga a pesar de la resistencia de algu-
nos obreros.

La evolucién que tuvo lugar en el clima laboral de la empresa
entre 1979 y 1981 refleja también el mejoramiento de la actitud
del gobierno federal en relacién al proyecto de la segunda etapa
de SICARTSA. En efecto, a partir de 1980 se empez6 a construir el
puerto industrial y se puso en marcha la construccién de la se-
gunda etapa de la planta siderirgica. Es decir, la incertidumbre
presente en la zona entre 1977 y 1980 llega a su fin. La poblacién
del municipio, incluyendo a los obreros de SICARTSA ven el futu-
ro con mis optimismo. Ello favorecié sin duda la actited de la
seccidén 271 en la que, ademds, se habian consolidado las tenden-
cias politicas después de las turbulencias del periodo anterior. En
suma, esta Gltima etapa de la trayectoria de las relaciones labora-
les en SICARTSA muestra, de la misma forma que en SOLMER, una
estrecha relacién con la evolucién de los aspectos extra labora-
les. Los obreros de SOLMER y de SICARTSA parecen adecuar su
accién a una ldgica en la que esta presente la posicién guberna-
mental. La accién obrera en estos polos de desarrollo tiene carac-
teristicas originales.

¢) El contexto sociopolitico local

Uno de los puntos de intersecciéon mis relevantes de este estudio
conecta la organizacién de la produccién, es decir a Ia planta
sidertrgica, con la comuna o municipio donde se sinia. En los
enclaves mineros de principios de siglo, que constituyeron la
principal forma de desarrollo capitalista en varios paises latino-
americanos, dicha relacién fue muy estrecha y tuvo la caracte-
ristica central de que la vida urbana estaba totalmente subordina-
da a los ritmos de la vida productiva. En el caso europeo y
francés en particular, existieron centros productivos como Le
Creusot (Devillers-Huet, 1981), donde se dieron relaciones muy
similares a las que existian en los enclaves mineros. Lo mismo
ocurrié en las minas de carbén del norte de Francia. La vida
urbana estuvo alli ligada en todo sentido a la vida de la produc-
cién. Los dirigentes de la empresa eran a la vez los animado-
res de la vida social mientras que los dirigentes sindicales eran
frecuentemente también los lideres politicos de la comunidad.
Es posible_hablar del enclave como una forma de organiza-
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cion de la produccién relativamente especifica que correspon-
de a momentos del desarrollo capitalista, tanto en paises in-
dustriales como en paises en vias de industrializacién.

En este sentido, cuando nos interrogamos acerca de las carac-
teristicas de los contextos socio-politicos de Fos-Mer y de Lizaro
Cirdenas tenemos siempre en mente ¢l modelo del enclave, so-
bre todo como punto de referencia del analisis. En dicho modelo
existen dos dimensiones que vale la pena distinguir: una es la
relacion entre el centro productor, es decir SOLMER O SICARTSA,
con la comunidad circundante y en particular con las autoridades
comunales, y otra es la de la variaciéon en el comportamiento
politico de la poblacidn local entre el momento de la implanta-
cién del polo y el momento de su puesta en funcionamiento. El
contraste en la forma de relacionarse con el sistema politico en
ambos momentos constituye una dimensién importante de este
andlisis. Nos referiremos a cada uno de estos problemas a conti-
nuacién.

-

Relacién entre el centro productor y el centro urbano

Fos

En Fos, SOLMER y la comunidad urbana circundante guardan
muy pocas relaciones entre si. Debido a la forma desconcentrada
que asume la urbanizacién en dicha regién no existe un vinculo
permanente entre el centro productor y el centro urbano.

CUADRO 11
¢Ddénde viven los obreros de SOLMER?

Comunas del

SAN . Niimero ) %
Istres 910 45,4
Miramas 781 39.0
Fos-sur-Mer 312 15.6
Total 2 003 100.1

Fuente: Volante, O vivent les agents de SOLMER?” par commune (arreté au
mois de septembre 1984).

Lo indicado en el cuadro anterior muestra claramente que me-
nos de un tercio de los trabajadores de SOLMER vive en alguna de
las tres comunas que integran el $AN. El resto, mis de dos ter-
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cios, vive en una gran variedad de comunas situadas alrededor de
la region inmediatamente colindante con la zona industrial, pero
también en comunas bastante alejadas de la misma. Esta caracte-
ristica de la urbanizacién produce un impacto muy diferenciado
entre los trabajadores: en efecto, los problemas que puedan plan-
tearse en el plano urbano estin referidos a las autoridades de
cada comuna y no constituyen entonces una unidad que cohe-
sione a los trabajadores. Si bien en los comienzos de la implanta-
cion del provecto pudieron darse algunas tensiones derivadas
esencialmente de la ausencia de vivienda, ello se resolvié ripida-
mente y en la actualidad las demandas estdn referidas mucho mds
a la construccidn de instalaciones deportivas, culturales y de otro
tipo, que el $AN estd procediendo a implantar en las tres comu-
nas de su jurisdiccién.

No obstante, el centro productor y el centro urbano se en-
cuentran separados y poseen dindmicas muy diferentes. Las auto-
ridades municipales de Fos tienen poder sélo para emitir permi-
sos de construccién en la zona industrial. Las decisiones en
materia de localizacién de instalaciones productivas se toman
fuera de la zona. Ademis en este caso particular, 1a relacidén de
la comuna de Fos-sur-Mer con aquellas de Istres v Martigues, inte-
grantes del Syndicat d’Agglomération Nouvelle (SaN) son mucho
mds estrechas que con la empresa. El SAN constituye una unidad
desde el punto de vista urbano ya que las decisiones que toma
conciernen a las tres comunas mencionadas. Posee un centro de
decisién ubicado en Istres desde donde se emiten las politicas ur-
banas para toda la regién, con la participacidn de las asociaciones
locales de habitantes, sindicatos y comerciantes.

Segin uno de los adjuntos del alcalde de Fos-sur-Mer, Granié,
los recursos propios de la comuna son dificiles de cuantificar. Si
bien la comuna maneja un presupuesto de 450 millones de fran-
cos (1985), el sAN también contribuye a financiar los gastos de
funcionamiento de la misma. El SAN paga al personal (2 000 pet-
sonas) de limpieza, escuelas, ayuda maternal, personal de relacio-
nes publicas. Ademis, las inversiones permanentes (bibliotecas,
centros culturales) también son cubiertas por €l SAN. La legisla-
cién promulgada a fines de 1984, respecto de la descentraliza-
cién de las comunas, fortalece su capacidad de decisién para cl
financiamiento de sus inversiones. El SAN puede ayudarles a ga-
rantizar los créditos solicitados para financiar esas inversiones.

Sin embargo, segin Granié, es necesario separar dos proble-
mas: el de proporcionar servicios a la poblacién y el de incitar
a las empresas a invertir en la zona, Se deben establecer priorida-
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des y un calendario que permita realizar esas acciones. La comu-
na no puede intervenir en los derechos que deben pagar las em-
presas (“‘taxe professionnelle’) ni tampoco en las tarifas fijadas
por las autoridades del Port Autonome de Marseille (PAM) para el
pago de los terrenos. Ademis, la comuna de Fos debe actuar por
intermedio del $AN, cuyas autoridades gestionan las modalidades
concretas de las inversiones. En la actualidad la participacién de
los regidores de Fos se ha fortalecido porque participan tanto del
Consejo de Administracién del SAN como en el Consejo del pam.
Esta estructura, puesta en marcha en noviembre de 1984, favore-
cié notablemente la participacién de la comuna en el proceso de
toma de decisiones que la afectan.

Lo anterior indica que la accién de la comuna de Fos y la ac-
cién de SQLMER se desenvuelven sin conexiones entre si. Por
otra parte, las decisiones de politica urbana estin ubicadas en un
nivel superior al de 1a comuna, lo cual favorece la accién conjun-
ta en materia habitacional, educacional, cultural. Dicha situaciéon
descansa-en la existencia de recursos financieros abundantes que
permiten al SAN disefiar una politica de desarrollo a largo plazo.

Lizaro Cardenas

A pesar de la implantacién de programas importantes en cuestion
de infraestructura (carreteras, ferrocarril, acropuertos, puertos,
energia eléctrica), desarrollo urbano (red de agua potable, drena-
je, recoleccidn de basura, servicio policial), construccién de vi-
vienda (més de 6 mil casas construidas entre 1974-1978), instala-
ciones de bienestar social (clinicas, escuelas, cines), la situacién
del municipio de Lizaro Cirdenas continda siendo precaria diez
anos después de iniciada la produccién de acero en la costa de
Michoacin. Las autoridades municipales deben administrar las
necesidades de una poblacién en constante aumento, para 1o
cual los recursos que recogen de la misma, del estado de Michoa-
cin y de la Federacién son insuficientes. Por ello SICARTSA se ha
convertido en el Unico recurso al cual recurrir. Sin embargo,
SICARTSA no se ha comprometido con el municipio en la medida
esperada por éste. Ha definido su papel esencialmente en
términos sectoriales y ha establecido con claridad, tanto con el
presidente municipal como con el gobernador del estado que no
es su papel asumir la responsabilidad de satisfacer las demandas
de la poblacién. Su prioridad es la produccién de acero. A pe-
sar de dicha posicién, SICARTSA ha contribuido a solucionar algu-
nos problemas locales, pero no en la medida quizis esperada.
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Por otra parte, la existencia de algunas organizaciones con
propdsitos muy definidos como es el caso del Fideicomiso Liza-
ro Cirdenas-Las Truchas (FIDELAC), encargado de todas las cues-
tiones relativas a la urbanizacién, ofrece las bases para la formula-
cién de una politica de ocupacién del territorio del municipio.
Sin embargo, la falta de suficientes recursos que ha caracterizado
la accién de FIDELAC en el periodo 1976-1986 ha impedido que
los elementos de dicha politica hayan podido concretizarse.

Es decir, la relacidn dificil entre el municipio y SICARTSA v la
falta de recursos de FIDELAC llevan a la formacién de un panora-
ma en el cual el centro productor esti completamente divorciado
de la actividad urbana y ésta a su vez enfrenta serias dificultades
para resolver los problemas planteados por la industrializacion
del municipio. Se llega a una situacién nueva en la que no se bus-
ca deliberadamente la construcciéon de un enclave pero en la que
tampoco se logra que la comunidad pueda resolver sus proble-
mas. Es en gran medida por ello que Lizaro Cirdenas pasa hoyv
por la crisis que caracteriza tanto su urbanizacién como su mer-
cado de trabajo.

La evolucién del poder politico local

Lo que resalta mas en el anilisis de la situacién politica de la re-
gién es el contraste entre [a evolucién politica de la comuna de
Fos en relacidn con las demds comunas. En efecto, dicha comuna
fue la dltima en pasar a manos de la izquierda. En el periodo con-
siderado, desde principios de los afios sesenta en adelante, el pre-
dominio del partido socialista ha sido claro en todas las comunas,
con las excepciones de Fos que estuvo hasta 1977 en manos de
la derecha y de Port-de-Bouc que ha estado bajo el control del
partido comunista desde hace ya varias décadas, sobre todo,
como resultado de la presencia de Marcel Rieubon, quien es a la
vez diputado. (Fos: Ferrant, UDF 1971-1983; Rossi, PC, 1983-1989;
Istres: Siffre, ps, 1977-1989; Miramas: Thorand, ps, 1977-1989.)

La politica de inversiones puesta en marcha a fines de 1969
favoreci6 a los partidos de derecha. Algunos decretos fueron ex-
pedidos teniendo en mente el caso especifico de las comunas ale-
daiias a Fos. Sin embargo, la llegada de inmigrantes para la cons-
truccion de las obras civiles y de las instalaciones industriales
favorecieron también la formacién de la clase obrera, lo cual en
el mediano plazo creé las bases de los resultados electorales re-
cientes observados en las comunas en cuestion. A pesar del pro-
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posito de fundamentar el desarrollo industrial de manera nueva,
tratando de romper la enclavizacidn tipica de los pueblos indus-
triales de la Lorena, descentralizando al miximo la urbanizacion,
los resultados politicos no han sido muy diferentes a los del en-
clave. Se puede suponer entonces que las condiciones de repro-
duccién de la fuerza de trabajo no son tan importantes, como las
condiciones de trabajo para moldear la conciencia politica de los
obreros de la sidertrgica.

La evolucion electoral desde 1977 tiene gran interés. El papel
del presidente del saN, Siffres, a la vez diputado y presidente del
consejo general, fue fundamental para explicar la travectoria
del voto. El alcalde de la ciudad de Istres, Bernardini, también
jugé un papel como animador de miltiples proyectos que tam-
bién favorecieron a la izquierda en las elecciones. Respecto de
Fos, la Ginica comuna que habia seguido votando por la derecha,
la situacién se modificé radicalmente cuando ésta se dividio poli-
ticamente en tres organizaciones, cada una de las cuales preten-
dié llevar a cabo su propio proyecto, tras la muerte de Pompi-
dou. Ademis, la campafia electoral de la derecha, se desplegd
fundada en el anticomunismo, lo cual no encontré eco en la po-
blacién local. De esta forma la correlacién politica de Fos se mo-
dificé cuando salié elegido Rossi, el profesor de biologia, como
alcalde de la comuna. La eleccién de Rossi a la presidencia muni-
cipal permiti6 implementar nuevos proyectos en la comuna: sc
construyeron algunas unidades habitacionales, el nucvo edificio
de la alcaldia, una zona comercial, etc. Cabe sefialar que en estas
iniciativas la participacién de SOLMER estuvo ausente, Ni siquiera
existen contactos personales entre Rossi y el director general de
la empresa, Vidal, sélo producidos con motivo de acontecimien-
tos formales en la sede de la subprefectura. Granié, adjunto de
Rossi en Fos, nos indicé que SOLMER no posee, deliberadamente,
una politica social que incluya contactos con las autoridades mu-
nicipales de la zona.

Es importante sefalar, por otra parte, que a pesar de la distan-
cia aparente entre SOLMER y las autoridades municipales, no por
ello la empresa deja de tener interés politico en la regiéon donde
estd localizada. Por ejemplo, en las elecciones municipales de
1982 presentaron candidatos que eran ingenieros de la empresa
y frecuentemente las esposas de los cuadros dirigentes participan
en actividades sociales dentro de esferas como la educacién, la
cultura y la recreacién. Se suscita asi una progresiva politizacién
de los cuadros dirigentes de la empresa involucrados en la difu-
si6n de los planteamientos empresariales respecto del desarrollo
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social. En este sentido, los dirigentes sindicales, de la ¢GT, de la
CFDT y de FO estin conscientes de este fen6meno y han incluso
desarrollado estudios sobre las posibles implicaciones para sus
propias politicas. Han recogido los folletos y volantes difundidos
por los cuadros de la empresa para conocer su proyecto para
Ia regién.

En Ldzaro Cirdenas la evolucién del contexto politico ha esta-
do y continida estando ligada al fen6meno cardenista. Puede de-
cirse que hasta 1974 los presidentes municipales fueron siempre
reclutados entre los caciques locales y respondieron a las consig-
nas emanadas de las instancias cardenistas. Con la construccion
de la sidertdrgica y del desarrollo urbano consecuente, asi como
también el resultado de la cada vez mis frecuente intervencion
de las autoridades estatales y federales en la politica local, fue ne-
cesario cambiar la forma de reclutamiento de los presidentes mu-
nicipales. Es por ello que a partir de 1975, el presidente munici-
pal proviene de Morelia (la capital estatal) y responde ante las
autoridades politicas del centro. Ademads, el fortalecimiento de [a
seccion 271 del SNTMMRM como representante de los trabajado-
res resulté en que uno de sus secretarios generales, Rafael Melgo-
za, fuera elegido presidente municipal para el periodo 1981. Con
posterioridad €l mismo fue elegido diputado estatal. Por lo tan-
to, la forma de estructuracidn del sistema politico local se ha mo-
dificado sustancialmente después de la puesta en marcha de la
sidertdrgica.

Dicha modificacién tiene que ver también con la creciente
participacion del presidente municipal en la resolucién de {os
problemas que ha creado la industrializacién del municipio. De
una manera u otra las frecuentes interrupciones en los programas
de inversién que tuvieron lugar entre 1977 y 1979, y entre 1983
y 1985 han afectado las posibilidades de empleo de la poblacién,
creando asi toda una serie de tensiones sociales en el municipio.
El deterioro ambiental, el desempleo, los altos niveles de infla-
cién, la falta de vivienda suficiente, contribuyen a generar pre-
siones sobre las autoridades municipales que no siempre estin
preparadas para resolver. Vale la pena mencionar que en anos re-
cientes, la seccién 271 del SNTMMRM ha tendido a compromectcer-
se mds con la politica municipal que algunos afios atrds. La scc-
cién sindical se ha involucrado con los problemas vecinales vy ha
contribuido a la organizacién de juntas de vecinos y otros 6rga-
nos de poder local. Por 1o cual 12 politica de la seccién es no con-
centrarse exclusivamente en lo que ocurre dentro de la planta.
Varios dirigentes sindicales han sido funcionarios del municipio
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ocupando cargos como los de sindico, alcaide, inspector de poli-
cia, que les permitié involucrarse en los problemas reales del mu-
nicipio. Es indudable que la situacidén descrita, cambia considera-
blemente los pardmetros dentro de los cuales se desenvolvia la
actividad del presidente municipal en los afios anteriores a 1974.

El municipio de Lazaro Cirdenas no es s6lo el lugar de implan-
tacioén de la siderdrgica. Es también un municipio donde existe
una agricultura y una fruticultura floreciente. Por ello es impor-
tante mencionar que, politicamente, ¢l municipio debe ocuparse
también de los problemas de los campesinos, que representan el
segundo gran sector social, después de los obreros de SICARTSA.
En este sentido, los problemas de ocupacién ilegal de tierras eji-
dales por parte de los migrantes, la incapacidad para resolver la
demanda de vivienda, han repercutido sobre las relaciones entre
el municipio y los ejidatarios que se ven presionados a ceder te-
rrenos cultivables, a alojar a los migrantes y también a transfor-
marse en comerciantes, debido a la rentabilidad mavor de dicha
actividad.en el corto plazo. Sin embargo, la desorganizaciéon so-
cial acentuada en el municipio no afecta la convivencia entre
obreros y campesinos, que parecen encontrar un modus vivendi
a pesar de las presiones que podrian oponerlos.

De manera que es posible pensar en una estructura politica
que, a pesar de haberse abierto a liderazgos exteriores a la region,
ha sido capaz de estabilizar tensiones que habrian podido tencr
efectos desastrosos para la vida comunitaria. En efecto, desde la
puesta en marcha de la siderirgica a fines de 1976, han tenido
lugar varias huelgas prolongadas, se han producido ocupaciones
de tierras al menos en dos ocasiones, y a pesar de ¢llo no han
ocurrido enfrentamientos violentos entre la poblacién. Al con-
trario, en cada una de esas manifestaciones las autoridades muni-
cipales, estatales y federales han sabido encontrar la forma de
conciliar los diversos intereses sociales y politicos del municipio.
Es indudable que esa situacién puede explicarse por la precmi-
nencia del cardenismo como fuerza politica en todos esos dmbi-
tos. No parecen existir grandes divergencias entre campesinos,
obreros y pobladores porque todos, de alguna manera, estin vin-
culados a la misma corriente politica.



IV. ALGUNAS CONCLUSIONES TENTATIVAS

La historia presentada aqui de los casos de SOLMER y SICARTSA €5
ilustrativa de miltiples procesos econdmicos, sociales y politicos
que tuvieron lugar en Francia y México durante el periodo 1965-
1983. Constituyen fuentes para indagar acerca de las modalida-
des del proceso de toma de decisiones y sobre todo, ac.rca de
las consecuencias que dichas decisiones tienen desde el punto de
vista de la regién, de la industria y de las personas involucradas
en cllas. Al terminar este estudio no haremos sino subrayar algu-
nos aspectos que consideramos sobresalientes.

Lo primero que aparece claro, es el cambio del significado de
la construccién de SOLMER y de SICART$A desde el punto del pro-
posito original que inspiré su puesta en marcha. Inicialmente sc
trataba de fundamentar el proceso de desarrollo econdmico in-
terno de ambos paises a través de la modernizacién de las instala-
ciones en términos tecnoldgicos, y de su localizacién al lado del
mar para abaratar la importacién de materias primas como el car-
bdn o el hierro. Erala consecusion del ethos encarnado en el ace-
ro. Prolongando un poco la intencidén sefialada, se trataba tam-
bién de encarnar el poder nacional en obras de gran envergadura
que le dieran realce al pais en el marco internacional. Esta ima-
gen, como resultado de una serie de acontecimientos que ocu-
rrieron a fines de la década de los setenta en la economia interna-
cional, deriva gradualmente hacia otra mucho mis identificada
con la necesidad de vincularse al mercado internacional y con cl
objetivo de insertarse en dicho mercado en términos favorables
para la naci6én. Asi, tanto Francia como México empiezan a defi-
nir una estrategia sidertrgica en la que plantas como SOLMER O
SICARTSA no se piensan en funcién del mercado interno o del de-
sarrollo industrial sustitutivo de importaciones, sino en términos
del lugar que pueden ocupar como generadores de divisas o
como instrumentos de competencia en la lucha internacional por
los mercados de ciertos pafses, que todavia no poseen instalacio-
nes productoras de acero. La transicién de una imagen a la otra,
de un propésito al otro, es dificil, sobre todo en Francia, debido
al peso que poseia en ese pais una regioén, la Lorena, como epi-
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centro de la siderurgia v que fue necesario desmantelar para darle
toda la prioridad a las plantas como USINOR O SOLMER, mds com-
petitivas. En el caso de México la transicién se da sobre todo por
el destino que se fija a la produccién, que a partir de 1980 debe
exportarse en vez de enviarla a los grandes centros industriales
del pais. La siderurgia en SOLMER Yy SICARTSA se transforma en eje
de una estrategia radicalmente diferente a la de la industrializa-
cién sustitutiva de importaciones, al punto que ya no se piensa
en la autosuficiencia sino en una insercién en el mercado interna-
cional, que permita la exportacién de productos terminados y la
importacién de materias primas que sirvan para el logro de una
especializacién que consolide la posicion relativa de cada pais en
dicho mercado. Sin duda que Francia y México ejercen dicha es-
trategia en.contextos distintos y con velocidades que no son
siempre las mismas. Sin embargo, la direccién de dicha transi-
cién es similar: se abandona una concepcién del lugar de la side-
rurgia en el desarrollo econémico nacional y se busca fundamen-
tar una nueva, muy diferente en su propdsito y meta.

Otra conclusién de este anilisis tiene que ver con €l cambio
de la fisonomia de la clase obrera. En efecto, tanto en SOLMER
como en SICARTSA se generan los elementos de una clase obrera
que no actia de acuerdo a los patrones tradicionales. Joven, pro-
fesional, deseosa de perfeccionamiento técnico, partidaria de la
innovacidn, esta clase obrera adopta una serie de actitudes en re-
lacién, por ejemplo, al sindicalismo, que no se corresponden con
las que existian hace una o dos décadas. El sindicato es menos
un 6rgano de defensa que un instrumento de promocién colecti-
va. No se limita a cumplir funciones de mejoramiento econdémico
o social, ya que el Estado suele hacerse cargo de éstas, sino tam-
bién busca defender a los trabajadores del autoritarismo empre-
sarial. Por otra parte, los trabajadores, sobre todo en el caso de
SOLMER, debido a la nueva organizacién del trabajo se individua-
lizan cada vez mis y utilizan al sindicato sélo cuando la crisis
hace indispensable constituir o reconstruir una solidaridad colec-
tiva. En SICARTSA, los trabajadores de [a planta buscan que el sin-
dicato encarne una transformacién de las relaciones con el Esta-
do: se confunden ahi metas laborales como el mejoramiento
salarial con metas politicas que tienen que ver con la democrati-
zacién de la vida sindical. Es claro que en este campo las diferen-
cias entre la formacidén social francesa y mexicana intervienen
para moldear los comportamientos obreros. No obstante, dado
el afin comparativo que nos motiva, es claro que en ambos casos
ya no es el mismo conglomerado social el que esti a cargo dc las
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instalaciones productivas, se trata de nuevos obreros en un sec-
tor econdémico muy vicjo que se ha transformado profundamente.

Por tltimo, el contraste mis fuerte que hemos podido consta-
tar en este estudio comparativo se refiere a la relacién entre los
centros productores de SOLMER y SICARTSA COnN sus respectivas
comunidades circundantes. La separacién radical que existe en el
caso francés entre SOLMER y las comunas adyacentes, contrasta
con la dependencia estrecha que hay en Liazaro Cirdenas entre
SICARTSA y el municipio. Es indudable que la fortaleza del muni-
cipio en Francia, su alto grado de autonomia politica y econ6mi-
ca, la diferenciacién entre la vida sindical y la vida politica no
guardan relacién con la debilidad del municipio en México, su
bajo grado de autonomia politica y econémica, y 1a continuidad
que existe entre la vida sindical y la vida politica. Es aqui donde
encontramos la mayor distancia entre los dos casos estudiados.
Quizas sea aqui donde se podria buscar la forma de encontrar en
el espejo francés la manera de mejorar las condiciones imperan-
tes en el municipio de Lizaro Cirdenas.

Las consideraciones anteriores permiten sintetizar algunos de
los hallazgos de este trabajo. Permiten ver que el anilisis compa-
rativo de dos casos como los presentados tiene una gran utilidad
para comprender mejor la transicién que esta teniendo lugar en
el plano de la economia y de la sociedad sin perder de vista la
especificidad que, en este estudio, fundamentamos en el sector
siderdrgico. Dicha transicién es aparente y sirve para iluminar las
modalidades que asume en casos concretos. A partir de dicho
anilisis, es ahora posible formular indagaciones particulares.






V. CRONOLOGIA PARALELA DE LOS PROYECTOS
DE FOS Y LAS TRUCHAS

F_ecba

1957
(El Lic. L6-
pez Mateos
es presidente
de México)

1958

1961
(El general
De Gaulle es
presidente
de Francia)

1962

Proyecto SOLMER-Fos-sur-Mer

Toma de posiciébn pulblica
de la Cdmara de Comercio y
de la Industria de Marsella
(cciM) y de la direccién del
puerto (Port Autonome de
Marseille-pAM) en favor del
desarrollo industrial y por-
tuario en el Golfo de Fos

La CCIM reserva un espacio
de 995 ha en la propiedad
de La Feuillane, cerca de
FOS. Puesta en marcha del
oleoducto sud-curopeo en-
tre FOS y Kalsruhe (10 MT.)

75

Proyecto SICARTSA-
Lazaro Cdrdenas

La empresa alemana Krupp
Industrie Gebau emite uf
informe acerca de la factibi-
lidad de construir una plan-
ta siderdrgica en la zona de
Las Truchas.

El general Lizaro Cirdenas
vigja a Alemania, Suecia y
Noruega y evaliia el informe
Krupp. Se autoriza la cons-
truccién de la presa hidroe-
léctrica de El Infiernillo.

La Krupp Industric Gebau
entrega un proyecto dc
planta siderirgica con hor-
nos eléctricos de una capa-
cidad de 500 mil toneladas
al afio.
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1963

1964

1965

Creacibn del sindicato
mixto de administracién
y equipamiento de la re-
gion de Fos. Compra por el
sindicato de las 995 hade La
Feuillane y compra adicio-
nal de 530 ha en el Mas de
I'Audience. Nuevas adquisi-
ciones de terrenos por el Es-
tado, lo que lleva las reser-
vas 2 mis de 15000 ha.
Creaci6n de la Délégation a
I’Aménagement du Territoi-

re (DATAR)

Creacion del Grupo Central
de ros a nivel del Primer Mi-
nistro. Informe del Grupo
Wendel-Sidelor acerca de
localizaciones costeras pro-
picias 2 la construccion de
una siderurgia (se menciona
a Fos al lado de Le Havre).
Se autoriza una inversién de
56.5 millones de francos pa-
ra los primeros trabajos por-
tuarios y maritimos.

Construccién de un muelle
petrolero en Fos. Comienzo
del dragado de los canales
de acceso a las ddrsenas. De-
creto 65-900 definiendo el
programa y ¢l plan para Fos.
Autorizacion de la segunda
etapa de trabajos maritimos
y portuarios por un valor de
26.3 millones de francos.

Se inaugura la planta hidroe-
léctrica de El Infiernillo que
genera un millén de Kw/h,
Se aprueban los planes de
una linea ferroviaria que
prolongue la via desde Co-
rondiro  hasta  Melchor
Ocampo del Balsas (hoy Li-
zaro Cirdenas).

Se aprueba la construccién
de la presa hidroeléctrica de
La Villita (José Marfa More-
los), situada en la desembo-
cadura del rio Balsas con
una capacidad de genera-
cién de 300 mil Kw/h. El
presidente Diaz Ordaz expi-
de un decreto por el cual se
reservan los yacimientos fe-
rriferos de Las Truchas y
Plutén para la planta side-
rirgica que se construirien
el bajo Balsas. Ademis, crea
la Comisién Intersecretarial
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1966

1967

1968

1969
(Eleccién de
Georges
Pompidou a
la presiden-
cia de Fran-
cia)

Creacion del Puerto Auté-
nomo de Marsella (PaM),
que se deriva de laley del 29
de junio de 1965 sobre los
puertos, que les da autori-
dad civil y financiera. Emi-
sién del Plan Profesional de
la Siderurgia (Plan Acero).

Creacién de la Organizacién
para el Estudio de la Zona
Metropolitana de Marsella
(DREAM). Se aprueba el pro-
yecto de zona industrial o
portuaria (7.290 ha.)

Comienzo de las obras en la
zona industrial de Fos. Lle-
gada del primer barco que
transporta minerales de
bauxita. Inauguracién del
puerto petrolero por el Pri-
mer Ministro y recepcion
del primer barco petrolero.
La DATAR se pronuncia ofi-
cialmente a favor del pro-
yecto de FOs.

Se aprueba el libro blanco
del drea metropolitana de
Marsella. Acuerdos entre el
sindicato mixto y el PAM en
vista de coordinar informa-
cién, consulta y arbitraje en
las decisiones. Creacién de
la Misién de Estudios y de
Desarrollo de las riberas del
Etang de Berre (MAEB). La
SOLAC decide implantarse
en FOS.

de Estudio de los Yacimien-
tos Ferriferos y Provecto Si-
dertrgico Las Truchas.

Inauguracién de la planta si-
dertrgica de La Villita.

Creacibn de SiderGrgica Las
Truchas (s1T$A) con Cirde-
nas como presidente del
Consejo de Administracién.
Se inician los estudios de
factibilidad y los trimites pa-
ra obtener créditos interna-
cionales. Se nombra al Ing.
Adolfo Oribe Alba director
general de la empresa.
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1970

(El 1°. de di-
ciembre, el

Lic. Luis Eche-
verria Alvarez
toma posesion
de la presiden-
cia de México)

1971

FRANCISCO ZAPATA

Construccién de dos nue-
vos muelles petroleros y de
un muelle para contenedo-
res. Primeras obras civiles
de las instalaciones indus-
triales.

El prefecto debe establecer
un libro blanco acerca de
cuestiones ambientales en
el drea metropolitana de
Marsella. Se apruecban los

- estudios de la MAEB.

1972

1973

Comienzo de las obras civi-
les de la fibrica de Ugine-
Acier (aceros especiales).
Creacién del Sindicato Co-
munitario de Desarrollo
(sca) que agrupa a las comu-
nas de FOs, Istres y Miramas,
y excluye a otras comunas
que también estin involu-
cradas en el proyecto de
FOS. Sc inicia la produccién
en la fabrica petroquimi-
ca ICL

La empresa Péchincy-
Ugine-Kullman decide im-
plantar una fibrica quimica
en FOS, SOLMER obtiene nue-
vos financiamientos de
USINOR-De Wendel-THYSSEN.
Creacién de la Misién Inter-
Ministerial de Desarrollo de
la regi6bn Fos-Etang de Be-
rre (EPAREB). Las comunas
de Port-de-Bouc, Martigues
y Saint Mitre constituyen

El 19 de octubre, fallece el
general Ldzaro Cirdenas.
Aln no se autoriza la cons-
truccién de la planta side-
rirgica en Las Truchas.

En agosto, el presidente
Echeverria autoriza la cons-
truccion de la siderdrgica v
la empresa pasa a denomi-
narse Sidertirgica Lizaro Cir-
denas-Las Truchas (SICARTSA)
en homenaije al general,

Expropiacién dc los terre-
nos donde se ubicari Ia si-
derirgica. Creacién de Ia
Comisién Coordinadora de
la Industrin Sidenirgica
(ccs).

Se inician las obras civiles
de la construcciéon de Ia
planta; se draga el puerto v
se construye el muelle para
descarga de maquinaria y
carb6n. Asimismo, se inicia
la construccién del ferro-
ducto y se abre la mina a ta-
jo abierto en la zona de El
Habillal. El Fideicomiso La-
zaro Cardenas-Las Truchas
(FIDELAC) inicia la construc-
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1974

(Eleccion de

Giscard d’Es-

taing a la
presidencia
de Francia)

1975

una asociacién. Llega el pri-
mer carb6én y mineral a SOL-
MER. En octubre se inicia la
produccién. La fibrica
Ugine-Acier también inicia
operaciones. Los pescado-
res de Port-Saint-Louis du
Rhone se movilizan frente a
la declaracién de insalubri-
dad del golfo de Fos. Dicha
comuna mas la de Arles le
dan una vocacién agricola a
las tierras situadas sobre el
drea de expansién del PAM.

Inicio de operaciones del la-
minador de SOLMER asi co-
mo de la coqueria, alto hor-
no. Apertura de la carretera
Fos-Marsella. Inicio de ope-
raciones del segundo alto
horno de SOLMER.

Se apaga el alto horno nGm.
1 de SOLMER por problemas
de mercado para el acero.

79

ciébn de una nueva ciudad
en el fundo legal del ejido
de Melchor Ocampo del
Balsas y en las cercanias de
la localidad de La Mira. Se
inicia un proceso de inmi-
gracién intenso que culmi-
nari con la triplicacién de Ia
poblacién del municipio a
mediados de 1975 (pasando
de 24 mil personas a mids de
70 mil). Se construyen tam-
bién los canales d= irriga-
cién del Distritc de Ricgo
que persigue darle a los
campesinos la posibilidad
de diversificar sus cultivos.
Se constituye la seccion 271
del SNTMMRM.

El Consejo de Administra-
cién de SICARTSA aprueba la
segunda etapa de la sidertrgi-
ca para llevar la capacidad
instalada a 3 millones de to-
neladas. Se inicia el montije
de las instalaciones de la pri-
mera etapa. El esfuerzo finan-
ciero emprendido por Méxi-
co es de gran magnitud: cqui-
vale 2 unos US$ 1.750 millo-
nes en un plazo de cuatro
afios. Ademds, el impacto de
la sidertirgica es considerable
en términos econdmicos: cl
4rea de influencia abarca 35.9
kilébmetros cuadrados y afec-
ta la vida de un millén de
personas aproximadamente.

Se inicia el reclutamicnto
del personal definitivo dc
SICARTSA. Se recurre a candi-
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1976
(El 1°. de di-
ciembre el
Lic. José Lo6-
pez Portillo
asume la pre-
sidencia de
México)
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Se pone en duda la estrate-
gia econémica del periodo
1960-1975. El proyecto FOS
entra en una fase critica.
Hay desempleo técnico. Se
produce una huelga con
ocupacién de la fibrica en
Ugine-Acier. Se finaliza la
construccién de la colada
continua en SOLMER. Con-
flictos laborales en SOLMER,
CFEN, CGEE, Althosm vy
Naphtaquimica. Hasta junio
se normaliza la situacién. El
presidente de la DATAR, Mo-
nod, abandona su cargo
presagiando cambios en la
politica de regionalizacién.

En enero-febrero SOLMER se
paraliza completamente; to-
do el primer semestre es de
gran intranquilidad laboral.
S6lo en agosto se reanuda la
produccién en el alto horno
nim. |1 pero se apaga el alto
horno nim 2. Se apruebaun
plan de apoyo financiero
para lasiderurgia al nivel na-
cional.

datos de la regi6n de Micho-
acin y Guerrero y también
de otros estados. Se agudi-
zan los problemas sociales
generados por la falta de vi-
vienda v de servicios (dre-
naje, agua potable v servi-
cios médicos).

En febrero se declara un
paro de labores por el per-
sonal de construccion de la
planta. Se agudizan los pro-
blemas derivados del au-
mento de la poblacién: in-
cremento  de  precios,
atencién médica deficiente,
falta de vivienda. Se consti-
tuye una comisién de emer-
gencia encabezada por el se-
cretario de la presidencia,
Ignacio Ovalle. Se crea la
Comisién de Conurbacion
de la Desembocadura del
rio Balsas con ¢l objeto de
planear y regular los asenta-
mientos humanos. El 4 de
noviembre se inaguran las
instalaciones de SICARTSA en
presencia de los presidentes
Echeverria y Lopez Portillo,
electo en julio. Se suspen-
de la segunda etapa de
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1977

1978

Reanudacién de la produc-
ci6én en el alto horno nim.
2. Las elecciones municipa-
les dan el triunfo a la iz-
quierda en las comunas de
Istres, Miramas y Vitrolles.
En ros, el alcalde de dere-
cha también es cuestiona-
do. Hay un debate nacional
acerca del futuro de la side-
rurgia. El Estado decide en-
trar en ¢l proceso de racio-
nalizacién de la industria.
Crisis en el norte y en Lo-
rena.

Con motivo de las eleccio-
nes legislativas se genera un
debate acerca de la razén de
ser del proyecto de ros. Se
pone en duda su raciona-
lidad econémica y se en-
frentan concepciones dife-
rentes sobre el desarrollo
econémico futuro de Fran-
cia. Se afirma que no es s6lo
Ia crisis generada por el au-
mento del precio del petr6-
leo sino sobre todo, el cues-
tionamiento de la l6gica po-
litica que dio lugar al pro-
yecto que cstd en el origen
de los problemas que expe-
rimenta la planta sidenirgi-
ca para ser rentable. Segin

SICARTSA por motivos finan-
cieros, derivados de la deva-
luacién de agosto.

Crisis en el municipio de La-
zaro Cirdenas derivada de las
restricciones al gasto pibli-
co. La siderirgica inicia su
curva de aprendizaje. SICART-
SA y el proyecto Las Truchas
son atacados por la prensa
que cuestiona la capacidad
técnica de los que construye-
ron la planta. Deterioro de
las relaciones laborales en $I-
CARTSA. Se produce una pro-
longada huelga en el mes de
agosto: se radicaliza la base
obrera, aparecen varias ten-
dencias ideoldgicas en la sec-
cién 271 que se enfrentan
con los representantes del
sindicato nacional.

Creacion de SIDERMEX. En la
XX Convencién Nacional
del SNTMMRM se excluye de
la seccién 271 a varios tra-
bajadores, incluyendo a Ra-
facl Melgoza, secretario ge-
neral de la seccién. SICARTSA
llega al millén de toneladas.
Los problemas laborales de
la planta continGan deterio-
rindose.
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(El 1°. de di-
ciembre el
Lic. Miguel
de la Madrid
toma pose-
sibn de la
"presidencia
de México).

1985
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Paillard (1982) es un re-
fuerzo de la burguesia fi-
nanciera a expensas de la
burguesia industrial que
tiene lugar en el pais. To-
do ello resulta en el aban-
dono de ros. Dentro de la
estrategia de desarrollo del
sector sidertrgico francés y
la interrupcién del programa
de expansién en la zona in-
dustrial.

La crisis de la siderurgia se
agudiza. El Estado formula
un plan para el acero (Plan
Acier) que no consigue fre-
nar el deterioro que termina
en los despidos de Lorena y
la movilizacién obrera en
defensa del empleo y de la
produccién.

Los conflictos internos de la
seccién 271 enfrentan a dos
tendencias politicas, los Es-
tatutarios y la Linea de Ma-
sas, que ocupa las oficinas
sindicales. Se inaugura ¢l fe-
rrocarril entre Coréndiro v
Lizaro Cirdenas. Se autcri-
za una segunda etapa revisa-
da de SICARTSA. Se opta por
la reduccién directa,

Se emprende la construc-
ci6én de la segunda etapa, de
una planta de fertilizantes,
del puerto comercial v del
puerto industrial asi como
de las plantas de metaldrgi-
ca de NKS y PMT. Mejoran las
relaciones laborales en sI-
CARTSA I

Se¢ emprenden todos los pro-
yectos con excepaion del de
NKS y PMT, debido a la profun-
da crisis que afecta a México
como consecuencia de L baja
de los precios del peudico v
del peso de la deuda externa
en la balanza de pagos. Por ter-
cera vez, el futuro de Ia region
se ve comprometido.
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