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“idóneos”; por el contrario, sus opiniones y p
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La restauración del “Lago”
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“reflejo” de 

De esta forma, “l

” (





“Los desacuerdos entre expertos están a la orden del día, y con ellos su imagen como jueces 

controversia” (Murguía, 2010).



—

—



como el Boeing 747 “Jumbo jet”, el Boeing 737, el Boeing 727 y el Douglas 

británico “Concorde,” entre muchos más. Lo 

, y una lógica de modernización permanente. “Los aeropuertos empiezan 

nuevo tipo ya conocidos a los que la infraestructura debe adaptarse” (Piglia, 2021).









experto y la sociedad; “específicamente, sobre la ciencia y la política, tradicionalmente 

encontrados” (Murguía, 2010). Es a partir de dicho enfoque, que se examina y cuestiona la 

sobresaliente en las agendas de las políticas nacionales e internacionales. “Las controversias 

— —

intensamente políticas” (Nelkin, 1979). 

“Aquellos vinculados con la implantación de actividades que ponen en juego ciertos valores y los marcos de 
acción del patrimonio y el medio ambiente” (Melé, 2014).

tendrá que ceder a veces para que se puedan reconocer los derechos de los individuos” (Hermansson, 200







generalidad de un caso particular. “De un estudio de caso se espera que abarque la 

mientras estamos concentrados en él, estamos realizando estudio de caso.” (Stake, 1999).













“



”

“controversia” es un término latino que significa “girado en 

dirección opuesta”, y que

aparecen “conflicto” y “contradicción”. Por su parte, en el diccionario de la Real Academia 



propósito de alguna cuestión: sostener una controversia, suscitarse una controversia, “Se ha 

”, “El mundo está 

lleno de controversias”.

“una controversia es una disputa prolongada entre individuos o grupos sobre algún tema de 

interacción social, una disputa activa.” (Giere, 1987). Brante y Ezinga (1990) coinciden en 

en el ámbito especializado, el término “técnica” 

“tecnología” 



l término “técnica”

“La orientación praxiológica tiene como una de sus más importantes tareas el análisis de las características 

estructura básica de la acción técnica, sus productos, los artefactos técnicos, y sus respectivos valores” (Law





autor denomina como “incertidumbres manufacturadas”, es decir, aquellas dónde los riesgos 

consecuencias de las decisiones que eventualmente serán tomadas. “Podemos definir la 







actores que en otra situación se ignorarían: “las controversias son la 

tan insuperables como parecen a menudo” (Venturini, s.f).

cierto poder. “

desigualdades sociales” (Venturini, s.f). 

sociología de las controversias. “Las controversias son, por definición, los fenómenos más 

solo instante de su despliegue sin mostrar también su desarrollo histórico” 



“Las controversias sociotécnicas se 

controversia sociotécnica, son la consecuencia y el motor de su dinamismo” (Callon, 



como “cierre”. Esto significa que algo de carácter no epistémico ter



cortes internacionales, y donde la opinión pública asume un papel relevante. “No hay que 

tiempo” (Aibar, 2002 citado en Sannazzaro, 2011). A partir de esta primer

“Muchas controversias científicas tienen fuertes superposiciones políticas y éticas” (Caplan 





“Todos los días tomamos decisiones tecnológicas, las decisiones de consumo ahora son 

tomando una decisión de carácter tecnológico” (Anzaldo, sf). La decisión de una empresa de 

— —

“

utilizando datos técnicos” (Giere, 1987

“Dicho en palabras de Meny y Thoening (1992), una autoridad pública actúa, toma medidas, asigna recursos 

son los productos resultantes de la acción pública, es decir, son el programa de acción de una autoridad pública” 



complejidad sigue haciendo imperativa la participación del saber experto: “en estos 



predicción” (Gazeta, 2019).

las ciencias sociales movilizan el concepto de megaproyecto: “empresas 

— —

madores e impactan a millones de personas” (Flyvbjerg, 2014)

de gestión, además de estar caracterizados por el sobrecosto. Adicionalmente, “mega tamb

implicaciones económicas y sociopolíticas” (Domínguez, 2016). 

“



megaproyectos” (Ibarra, 2018

comunidad “epistémica” resulta trascendental en la imposición de megaproyectos. Para este, 





Beck, el precursor del concepto de “La sociedad del riesgo”. De acuerdo con este



lógica de desigualdad social, “

—

—” (Saldívar, 2017).

diversas posiciones de los actores que integran a la sociedad del riesgo: “las pretensiones, los 

y efecto, culpable y víctima” (Beck, 2018). 



como “la heterodeterminación oculta de la investigación del riesgo” y que pone en entre 





clara, enturbiada por el ambiguo concepto de “espacio aéreo” y de la ambivalente perspectiva 

—

—



de política tales como: “la adecuación de la planificación técnica y la sabiduría de dedicar un 

— — a fines de transporte” (Milch, 









—

—

cercanos al viejo aeropuerto de Montreal “Malton”). 

“técnica” era la necesidad de sustituir al antiguo aeropuerto de Dorval. La decisión de 



comercial supersónico “Concorde”; y el segundo, por la intención de convertir la zona 

denominada “ZAP”, incluso trastocando el significado de las siglas a “

”



“Mesa Alder”, una comisión integrada por actores del sector público, privado y sociedad civil 

de grandes extensiones de suelo en la zona de “Tabela”







—

—



delegados a los “científicos”. Al ser esta una tesis cuyo objeto de estudio son los 



generalizándose su uso durante la época del “New Deal”. De acuerdo con Villada (2014), si 





dominada por la especialización y el conocimiento experto: “la era de los expertos”. Lo 



un experto “a secas”, resulta aún 

añol de México tiene tres acepciones para la entrada “experto”: 1) persona especialista 



desanclaje (Giddens, 1997 citado en Gatica, 2015). Además, “la noción de experticia se ha 

— —

— —



“

” (Brint, 1990)





prefabricada de “experto”.

“ ”



— —

“Conocimiento técnico, opinión de especialistas, provisión de evidencia, son algunos 

denominados “expertos” (Pi

De esta forma, la participación del “experto” en los problemas públicos no es un 

enarios de controversias: “La 

de esgrimir argumentos en contextos de controversias públicas (Limoges, 1993)”.



recopilados a través de procedimientos racionales. “Las interpretaciones y predicciones de 

en datos recopilados a través de procedimientos objetivos” (Nelkin, 

experto. “El conocimiento técnico y científico es un recurso político crucial en conflictos 

sobre ciencia y tecnología” (Nelkin, 1979). Los expertos asumen

político importante; “a medida que se desarrollan diversas controversias, se solicita a los 

científicos que refuercen su posición política con la autoridad de su experiencia” (Nelkin, 

1979). “Hay una discrecionalidad en el uso de



Aparece de esta forma el denominado “dilema del experto”, que de acuerdo con 

de los expertos. “La filosofía política de la ciencia cuestiona la viabilidad de mantener el peso 

de las decisiones sobre temas cruciales en manos de expertos” (Brown, 2





como “el problema de la extensión”. Para estos autores, la frontera cognitiva sobre la que se 

“conocimiento relevante” basado en su propia experiencia. Expertise y conocimiento 

las comunidades de expertos, incorporando a la ciudadanía: “Pues algunos expertos 

acreditado por círculos académicos” (Ramírez, 2006). Esta distinción resulta sumamente 

se denomina “representación democrática. Lo que se discute en este sentido es el hecho de 



s para el público; “

constituye un desafío político formidable” (Nelkin, 1979); “Así, los científicos están 

tencial” (Nelkin, 



—
— ). 



religiosa o personal. “Sin embargo, muy a menudo el interés secundario es de naturaleza 

financiera” (

“Porque así como ciertos expertos tratan de aumentar su credibilidad en el ámbito 
—

—

terreno a sus oponentes, sean científicos o no” (Barthe, 2

derivada de la propia noción de “intereses”. Es así como el autor cuestiona la participación 



ido, el modelo de “coaliciones de política pública” o de “coaliciones promotoras” se 

muestra útil para explicar lo anterior. Las coaliciones promotoras son definidas como “los 

política y que coordinan su comportamiento de diversas maneras” (Sabatier y Jenkins







Junto a las coaliciones otro concepto útil es el “monopolio de políticas”. Desarrollado 

el marco de la “Teoría del Equilibrio Interrumpido ” 







“ ” —

—



— —





— —



— —



este problema que suscita una controversia, estos autores lo denominan como “ ”. Para 





https://twitter.com/aicm_mx/status/276114436295634944


algo para atender la “condición”. De acuerdo con Zuniga, Mendoza y Martínez (2014), en 



“La limitada capacidad operativa del AICM, principal componente de la vertiente de los 

carácter “inminente”



enfrentamientos. “La mediatización tiene aquí un papel considerable para hacer eco

definición del problema y la apreciación de la urgencia” (Gerstlé y Favre, 2001 citados en 



El lado tierra: “que se define como el conjunto formado por las plataformas, los edificios del área terminal, 
los accesos terrestres del sistema de circulación, y las instalaciones para el estacionamiento de vehículos” 

o aire: “conformado por el sistema de pistas, calles de rodaje y 

erto” (Zuniga, Mendoza y 



. “En enero de 1994, la saturación en 

transportación masiva de pasajeros nacionales e internacionales en la Ciudad de México” 

“

de tres a cinco años (ASA, 2004)”. “En cuanto al edificio terminal

capacidad de los estacionamientos estaba rebasada” (ASA, 2004). 



el nuevo límite de capacidad (pasajeros/año). “A pesar de la crisis económica del 2008, a 

en un promedio de 4.9% anual” (Zuniga, Mendoza y Martínez, 2014). Ver

orden del 9.3 % anual entre 2011 y 2013. “L

atender como resultado de la ampliación del aeropuerto” (Zuniga et al, 2014). Ver Gráfico 3



además de que “la proporción de vuelos con demoras pasó de 19% en 

2011 a 35% en 2017” (IMCO, 2018). Como puede apreciarse en el Gráfico 4, desde el 2015 

n un documento técnico elaborado por la organización “Foro 

Consultivo” (2018), durante el 2017 el AICM recibió un estimado de 45 millones de viajeros, 

despegue y aterrizaje en un aeropuerto” (Vargas, En el Aire, 17 de septiembre de 2015).



bajo un entorno de saturación. “En enero de 2005 el AICM solicitó a la Secretaría de 

dos horas de la mañana y la madrugada no están saturadas” (Proceso



estadísticas generadas por el órgano administrativo desconcentrado “Servicios a la 

lo siguiente: “Para garantizar una 

operación segura y eficiente en el AICM “Benito Juárez”, se establece que la capaci



operaciones/hora: “De acuerdo con la SCT, en horarios pico en el AICM se llevan a cabo 

hasta 180 maniobras de aterrizaje y despegue. Casi el triple de lo autorizado” (BBC Najár, 

“

−frente a la norma internacional de por lo menos 5 millas entre aeronaves− ubica a la actual 

terminal ante un escenario no deseable que merma la seguridad operativa” (Pazos, 2018).



“

…” (

errores de pilotaje. “la pérdida de control a baja altura  y posterior impacto de la aeronave 

— —” (SCT, 2008). 



“La saturación del AICM 

trabajadores del aeropuerto y vecinos de zonas aledañas” (IMCO b, 2018).

“P

“S

lo cual excede y pone en peligro la vida de las personas” (Foro Jurídico, 2018).





“Ahora, las fallidas son muy importantes porque además son muy frecuentes, porque 

…”



“

…”

los denominados “ lots”, 

AICM. “En aviación

con su consiguiente horario de despegue y aterrizaje en un aeropuerto” (Vargas,

17 de septiembre de 2015). “En México, en los aeropuertos saturados hay que regular las 



consideraciones que garantizan a las aerolíneas sus derechos adquiridos” (Vargas, En el Aire, 

“Eso es una corrupción total. En los aeropuertos serios, donde ya se ha determinado 

…”

“

…” (

“meter más de lo que cabe” resulta muy elocuente 

“Entonces, caben 370 mil, están metiendo 440 mil operaciones anuales”



autoridades. “

…”

“

”

“

…” (



“hay dos formas de incrementar la capacidad de operaciones 

opción” (En

“

ciudad de México a las tres de la mañana...”

s) en aeropuertos saturados, “donde se establecen los 



sector adscritas a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT)” (Castellanos, 17 de 

recomendaciones emitidas por la primera en materia de asignación de slots: “La subasta de 

slots, comunicó la IATA” (Cantera, 22 de julio de 2017, el Un

más eficiente y transparente el manejo de los slots: “A la par de las declaratorias de 

slots (SLOTIX). “El segundo sistema entró en operaciones en enero de este año y está 

slots” (De la Rosa, El Economista, 22 de octubre de 2018).



centro de la carta) “Solamente hacia el norte, por el área de Santa Lucía, se despeja un poco 

el terreno, y es por ello por lo que la mayor parte de las llegadas se realizan por esa zona” 



“Todo es mucho más sencillo cuando se operan aviones 

sin grandes montañas en medio de la aproximación” (EnElAire, 2

“Este es uno de los problemas más importantes del espacio aéreo de la Ciudad de 

…” (



“Aquí todo mundo va al norte, 

!” 

“



…”

proximación, conocida como la “llegada Mateo”

“

” (





“ ”

—

—







aeroportuaria “ ”











“La posibilidad de que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de 

1964)” (



s del Lago de Texcoco la cual elaboró el denominado “Plan Lago de Texcoco”, 



pero además,  “la zona potencial de ampliación se utilizó para acumular los escombros 

relleno sanitario de la Ciudad de Mexico” (

público, siendo más bien, una disputa desarrollada al interior del aparato burocrático. “No 

tiempo” (Aibar, 2002 citado en Sannazzaro, 2011). Como se verá más adelante, en las 

“El proyecto de ampliación en los linderos del AICM consistía en construir una tercera pista y una transversal 
para vientos cruzados” (









nibilidad de terrenos de propiedad federal. “No hay ninguna ciudad en el mundo que 

tenga cinco mil hectáreas pegado a la demanda...”

elaboró un estudio denominado “



“MITRE recomienda la alternativa en 

que ser cerrado por razones aeronáuticas” (Mitre, 

“Entonces, en base a las pruebas que estuvimos haciendo, se hizo el estudio y de ahí se determinó pues que 

mucho trabajo, de hecho no tenía nada de trabajo aeronáutico” (



como “La 

coalición de la capacidad aeroportuaria”, integrada por burócratas especializados del sector 



Por su parte, la coalición de Tizayuca, denominada por Domínguez (2009) “del 

desarrollo regional”, debido

—

—



en Texcoco. “En el ámbito local, las autoridades municipales de Atenco estaban de hecho en 

favor del proyecto, mientras que las de Texcoco lo rechazaron abiertamente” (Domíngu

la instrumentación de lo que denominaron como “el Sistema Aeroportuario Metropolitano 

(SMA)”, el cual incluyó inversiones en los aeropuertos de Toluca, Puebla, Querétaro y 



estrecho respecto al segundo lugar, Andrés Manuel López Obrador. “Felipe 

instrumentar un proyecto complejo como el NAIM” (Domínguez, 2018). Además de la débil 







encontrar una solución “técnica” alternativa al proyecto del gobierno de EPN, teniendo 



se publicó el denominado “Sistema Aeroportuario 

del Valle de México (SAVAM)”, que no fue más que un 

“El pre



que no había problemas de interferencia del paso aéreo” (Noroeste, 2018). 





La conformación de la “Coalición de la austeridad”, promotora del 

Santa Lucia, y por tanto, “ser una opción menos costosa y ostentosa fr

nuevo y gran aeropuerto en Texcoco”.



Aeropuertos de París “ADP”, no



l calificativo “dominante”, pues la intención es enfatizar que no fueron ni 



— —
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— —

un marco socio político dinámico y complejo que ha determinado lo “discutible” en cada 





La  ocación “del Lago” a de ate









del nuevo aeropuerto sobre Texcoco: “la 

enormes de agua para satisfacer la demanda y la ciudad padece hundimientos por esa causa” 



“

teoría debería extraerse...” (entrevista experto 7). 

Este sentir era compartido por otros expertos quienes utilizaron frases como: “el lago 

es más importante que el aeropuerto”, o argumentaciones que descalificaron estrategias como 

“

tubo y me la trae...” (entrevista experto 12). 

“

del acuífero pues utiliza el agua de lluvia…! cáptala! No, es que esa 

drenaje y la estamos sacando, pues si pero pues cáptala...” (entrevista experto 6). 





proyecto aeroportuario, la Organización “Ciudad Posible”, encabezada p

consultor, publicó el estudio denominado “Nuevo Aeropuerto Internacional. En Tizayuca sí, 



Destaca el estudio liderado por Fernando Córdova, quien como parte del “Grupo de Análisis 

Sociedad” realizó una evaluación de l

del proyecto NAIM Texcoco de EPN. Denominado “Análisis del resolutivo 

SGPA/DGIRA/DG/09965 del proyecto “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de 

México, S. A. de C. V.” MIA15EM2014V0044”, tuvo por



siguiente: “el desarrollo del proyecto “N

México, S. A. de C. V.” debió de ser rechazado por la DGIRA debido a que existen muchas 

cta del posible impacto ambiental de la obra” (Córdova

La MIA R del proyecto NAIM Texcoco fue elaborada por la empresa “Especialistas Ambienta
C.V” (La cual ha sido vinculada con MIAs que favorecieron a intereses privados, como los informes para el 

olaboración con la empresa “Planeación y Proyectos de Ingeniería, S.C”. 
y “el Colegio de Biólogos de México, A.C”.



“

mesa el que más preocupaba era el agua…” (entrevista experto 12).

“L ”



“Un tema más que fue muy positivo, 

caracterización y se hicieron monitoreos de la calidad del agua de esas “cloacas” 

llamémoslo así… eso son, o sea realmente esos cuerpos de agua son cuerpos

ciudad...” (entrevista experto 



“

“es que …” (entrevista 

“Que se conozca que estamos haciendo un trabajo de verdad, no es porque yo lo haya 

de Iztacala… todos eran biólogos; había m
especialistas en todo y yo les decía: “están haciendo un trabajo hermoso ¿por qué no 

…”.

“En

…” (entrevista experto 9). Lo que d



“

año… empezó siendo una vez al año y luego terminó siendo una vez al mes, y en época 

…”

“Yo te diría que en el tema de las aves probablemente sea el estudio más completo de 

el tipo de datos que se generaron no lo tiene absolutamente nadie… nadie o sea, ni 

os sueños de la UNAM hubieran hecho una cosa así, fueron casi cuatro años… o 

…” (



“Sobre todo el tema se vuelve más crítico ¿cuándo? cuando se enderezan las pistas. 

Nabor Carrillo queda directamente en las sendas de aproximación…” (entrevista 

— — y un aeropuerto. “La 



del margen de las pistas” (Escalante, 2018). Este hecho fue el principal detonante de las 



“Mitre siempre lo planteó, por eso desde el principio encomendó los estudios estos 

de conteo en los 90´s… ya a partir de esa fecha siempr

ntas de riesgo, se trabajó por los llamados “grupos funcionales de 

aves” que era obviamente le interesaba a MITRE y por eso se hizo así”

“

…”

“Entonces Conagua y Mitre estaban...cuando sale esta cuestión y empieza a 

Carrillo …”



“Desde mi punto de vista fue totalmente equivocada, Mitre presionó… son decisiones 

…”

— —

“Richard Dolbeer y Edward Cleary l

96”



“Estamos defendiendo un hábitat que solo sirve para que coma el equivalente 

én”

“Desecar lagos está configurado como un delito penal en nuestro país. Actualmente 



ciudadanía” (Escalante, 2018).

“

abiertamente que el plan era desecar el Lago Nabor Carrillo”

utilizando incluso el calificativo “destruido”

“

agua nada más”

“Sí, sí nos dijeron las técnicas, este...la Dra. 

bastante...”

“Entonces no fue nada más secar el Nabor Carrillo, fue bajar el nivel del Nabor 



…”

“Y se subió el nivel de Zumpango… entonces fue parte del experimento y funcionó en 

160 mil aves, patos principalmente… tampoco disminuyó tanto el número de patos en 

…”

“

irreversible sino incompensable”

Finalmente, en la discusión pública la “desecación” del Nabor Carrillo

“a menos” que se realicen acciones específicas, es decir, que lo

“



si no se toman las medidas adecuadas para… para mejorar eso”

“

esperaba” … 

“tuvimos 

algunos enfrentamientos muy álgidos. De repente yo le decía “es que no hay que ser tan 

…” “tiene muchos datos, pero sigue 

daños? ¡No! ...”

“ a decirle []…no sabes lo que estás 

…”

“



…”

“

sueldo… entonces si tú vives de pues… en una universidad… pues somos bastante 

…” (entrevista experto 2)





“

…” (entrevista experto 7)



“

…” (entrevista 

“Yo sabía que el proyecto de Tizayuca estaba asociado a proyectos muy importantes. 

confinada ¿no? y segundo un tren…” (entrevista experto 7).



“

…” (entrevista con experto 3

“

“

…”



“

ingrediente económico muy fuerte, y un ingrediente urbano muy fuerte y ambiental...”

“

” (entrevista experto 7)

—

—



…”

“

de personas!  No hay manera de soportar ese crecimiento...”



“

a población nacional …” (Encinas, 

que generaron tensión entre los expertos en ambos lados de la disputa. “Un proyecto de esta 

sobreexplotación de sus recursos naturales…” (Encinas, 2015).



“Tuvieron que cambiar toda la Ley de 

utilizar, prácticamente esa era la MIA. Todo estaba hecho para que ahí fuera…” 

para el oriente de la ciudad, denominado “Programa Territorial Operativo del Oriente del 

de México”



“

oblemas de suelo.”

“

…” (Entrevista experto 

“Nosotros 

de los usos de suelo esté… de alguna forma en concurrencia con los municipios y el 

idea, propuesta que estuvo a punto de cristalizar…”

“ ”

“

oriental… de entregarle a Chimalhuacán y Ecatepec sobre todo una posibilidad de 

empleos y de sustentabilidad si se hacen bien las cosas…”



“E

infraestructura… si tú eres capaz de planear, vemo

…”

“ ”



“ l NAIM Texcoco tenía en su parte frontal una cosa que se llama “ciudad 

aeropuerto”, iban a hacer centros comerciales, hoteles. Un proyecto inmobiliario 

…” (

—

—



“

ahí… Si tu hacías una evaluación de cómo habían ido aumentando los precios del 

metro cuadrado en la zona, eso te mostraba que ahí estaba el negocio…”

“

ico...”



“

los terrenos, pero lo que quiere hacer ahí se lo tiene que preguntar a la Ciudad de México” 

“los terrenos son 100% del ámbito federal y 

”



dos documentos: “Para la Opinión de la Ciuda

siglos”, en los 

“Estudio para determinar el uso futuro del AICM y 

sus beneficios sociales y económicos”. Básicamente, se 



“ ”

“

equipamiento, alguna universidad, espacios públicos… no sé quizá un centro cultural, 

Un desarrollo mixto muy bien armado...”



“

o aprovechamiento con el menor costo” (Riobóo y Samaniego, 



2017), fue determinar si la “monumental inversión” en el NAIM de Texcoco realmente 



“

…” 

“

recomendar al Lic. Andrés Manuel, al presidente que… si la consulta dice que no, o 

a Texcoco… mi recomendación es que se cancele el proyecto…”



“muy mal hecho”

. “Si ponen ese 

ntonces está medio mal” 



“ ”

que una carga, resultaría una fuente de ingresos al país. “En u

eración de empleos” (CANAERO, 2018).

“

extremadamente alto en cualquier fase” (CCE, 2018).

“Por una planeación deficiente, un proyecto oneroso y complej



instrumentos de “blindaje”, que significaban compromisos severos para las 
administraciones siguientes...” (SCT, 

“En el esquema original de fondeo del proyecto en 20

establecidos y la necesidad de obtener 108 mil millones de pesos más”. (SCT, 2019).

“Otra prueba contundente es el hecho de que el contrato para construir el 

plena construcción de la terminal”. (SCT, 



“
implicaba y lo que iba a afectar en las finanzas públicas… porque aunq

aeroportuario)… un impuesto, un ingreso que es del gobierno por ende de todos y de 

…”

Grupo Bursátil Mexicano (Ortega, 2018) estimaron que “el costo aproxima

cancelación sería de $120,000 millones de pesos (mdp)”. 

“En una cosa el gobierno de Andrés Manuel tenía razón y era en el ahorro que se iba 



empezando a ver, va a ser un ahorro importante haber cancelado la obra…”

“¡Se están perdiendo 300 mil millones de pesos que está tirando a la basura este 

…” (entrevista experto 

entredicho de manera “objetiva” la cifra de los $100 MDP que el 

justificar lo que en el mismo se denominó “una trascendental decisión” (la cancelación del 



En su comunicado la ASF reconoció tres errores: “Primero, que su estimación considera los flujos pasados y 

a. Segundo, el costo de inversión ejercida (163 540 millones de pesos) incluía 
un mayor porcentaje de bonos recomprados. Finalmente, la cifra de 168 455 millones de pesos por los bonos 

hasta que se materialicen. Dadas estas consideraciones, es posible que la valuación de la ASF se reduzca” (Van 



infraestructura por construir” (II



“La mecánica de suelos de la zona del lago de Texcoco ha sido 

pasado” (Sánchez, 2018). 

“Si sólo se tuviese que comparar geotécnicamente hablando el subsuelo de las dos 

…” (II



“

…”

“la compactación”.



“¡

…”

“

…” (entrevista experto 5)

“
…” 

“

…”
”.

“



…” 

“

…”

“Nadie habla de que la Terminal 2 está 

…” (entrevista experto 4). 

“ on las mismas, el subsuelo es el mismo… la ampliación del actual en Texcoco… es 
lo mismo hombre… “sí porque en el aeropuerto actual te ha durado 40 años y le 
tengo que dar mantenimiento cada año” ... pues si cada año le tienes que dar 

…” (entrevista experto 6).

“

…”



“

…” (entrevista con experto 7)

“

” (entrevista experto 7)



“

…”

“
“y

…”

“

…”

“

…”



“

…”

“

…”

“
cualquier… o sea… técnicamente un 

…”

“
avión en el aeropuerto de Texcoco… al primero que aterrizara eso se hundía, lo que 

…”



del Instituto de Geología de la UNAM denominado “Riesgos geotécnicos para la 

le de México…”

“Verificado 2018 consultó a distintos miembros del Instituto de Geología de la 

…” (Paredes, 

“

…” (Sin Embargo, 2019).

“

de AMLO, es un estudio denominado “Riesgos 
México”, elaborado por expertos del Instituto de Ingeniería de la UNAM, dentro del área de geotecnia.



…”

“

…”

“

…”



“Uno de los anexos que aporta la UMAI, 

…” (UMAI, 2018).

“Reporte sobre Mesa Geohidrológica”. C

“Quedó claro que existen varios temas que fueron ignorados, presumiendo que 

…” 

“

…” (UNAM, 



“

…” (UNAM, 2018).

“

…” 

denominado “Dictamen del Colegio de Inge

“

…” (CICM, 2018).



“

…”

empresa holandesa “Netherlands Airport Consultants”

“L “l

…”



“

…” (entrevista con experto 14).

“

…” 

“
…”



— —

— —





— —



solución “menos costosa” frente al “ostentoso”, “oneroso” y “corrupto” megaproyecto en 

seleccionar “democráticamente”

la que “mayores preferencias” obtuvo en el escrutinio final







“

porque sacaba la 45”





crucial peso del factor geográfico: “tampoco es correcto comparar a ciudades como Nueva 

orografía la hacen muy diferente a la CDMX”

“peras con manzanas”, algo que como h



metropolitana es una tarea compleja: “un sistema

resolviendo broncas continuamente” (entrevista experto 14). 



“

México” (Mitre, s.f).

denominado “Opinión de M respecto a la operación simultánea del AICM y Santa Lucía”, 



“

AICM y Santa Lucía” (M



“El espacio aéreo no da para operar el AICM y el de Lucía al mismo tiempo, no da, 

el VOR San Mateo ...” (entrevista experto 13). 





“

” (

— —

aludió a una “reducida capacidad”

“Mucho de esto fue expresado claramente por la Organización de Aviación Civil 

(“configuración”) de las pistas, obstáculos, el espacio aéreo y simulaciones en 
errónea”

“Mitre a mi juicio planteó mal la dificultad de manejar las dos, dijo no es factible, 



operaciones en los dos aeropuertos…” (entrevista experto 14). 

“Quieres operar dos aeropuertos en un espacio físico muy pequeño, los controladores 

operación condicionada, eso no se llama operación simultánea...” (entrevista experto 

“Se van a dividir las capacidades, vas a meter lo mism

entrada o salida de un carro” (entrevista experto 13).



“Para un estudio como el solicitado se neces

válidas…” (OACI, 2018).



“El nuevo estudio solicitado por Aeropuertos y Servicios Auxiliares mediante el 

llevar a cabo un estudio complementario al que se realizó en 2013 (MEX/13/801) …”

denominado “Diseño del espacio 

“La conclusión revela que es técnicamente factible operar el aeropuerto de Santa 

aeropuerto de la Ciudad de México…” (NavBlue, 2018)”. 

“Este documento no proporciona ninguna conclusió

complementará con muchos otros aspectos…” (NavBlue, 2018)”.

Secretaría de Comunicaciones y Transportes hizo públicas las conclusiones del estudio: “Al 

aeropuertos no se cruzarían.” (SCT) (Munguía, 2018). En sentido



“Es viable, desde el punto de vista técnico, el construir este nuevo aeropuerto en 

aeropuertos”

“autoridad”, expertos del sector 

“

a decir que necesitas trabajar más? ...”

“Ahora, desde el punto de vista de credibilidad internacional, no es lo mismo que tu 

mejor…” (entrevista experto 14).



“La empresa francesa NavBlue tiene un expertise al nivel de Mitre. De hecho, muchos 
los especialistas que ahí laboran, han salido de Mitre para trabajar en NavBlue…” 

denominado “Análisis de Brecha del Tráfico Aéreo y el Espacio Aéreo. Área Ciudad de 

México”. “El propósito fue proveer una retroalimentación general de las operaciones del día 

punto de vista experto en ATC” (Navblue, 2019). Las conclusiones nuevamente avalaron la 

“El uso significativo de los 
requerirá un rediseño grande del espacio aéreo utilizando tecnología PBN…” 

“Yo soy experto en seguridad, certificado por la OACI, a mí me gustaría que

especialista en espacio aéreo puedo decir que si pueden operar”



“El tema no es seguir operando como hasta ahora, que yo creo ese es el enfoque que 

considerado.”

ctos aéreos: “El SENEAM sostuvo que el rediseño involucra tecnología de punta y 

harán más eficiente y seguro el espacio aéreo del sistema aeroportuario metropolitano…”

espacio aéreo, ahorro en consumo de combustible y menores emisiones de contaminantes” (Hernández, 2017).



“Eso es una tomada de pelo. Una cosa son los sistemas para que el avión navegue, y 

otros y del mismo suelo, son dos cosas diferentes…” (entrevista experto 13). 

“Entonces con ese sistema, se incrementó la capacidad del espacio aéreo al doble. 

Para eso es el performance, solo para eso…” (entrevista experto 13). 

“Eso puede resolverlo (el sistema PBN), pero requiere que las trayect
estrictas...” (entrevista experto 14). 

— —



: “e









“Actualmente, tiene la pista más ancha de México (75 metros) y es la segunda pista aérea 

es: la “Laguna de Zumpango”.



“

…” (entrevista experto 4)



“

(Texcoco). O sea, aquí hay mucho pato…. todas son aves grandes… estamos 
…”

“

…” (entrevista experto 

“
¡muy alto! y no se evaluó y los grandes accidentes… el que detona en 1960 en Boston 
los estudios y la formación del “ Strike Committee” se dio en Boston con una 

l presidente dice “siempre ha sido un 
aeropuerto”, sí, pero cuantas operaciones tiene una base militar...”

“
evaluó bien, necesitas tener estudios de varios años… están los 

etc.…”

“



e pudo haber hecho de otra manera”

“

…”

“
s tienen algo que le llaman “el balde”, que es un recipiente de 2000 

…”

Sedatu propuso en el “Programa Territorial Operativo de la Zona Norte 

con énfasis en el proyecto aeroportuario de Santa Lucía” (PTO





“

por sus impactos urbanos y ambientales en la región donde se ubica” (Castillo, 2020).

“Yo diría que 

Zumpango muy cerca y tiene sus limitaciones. “La zona de Tecámac, de Zumpango 
…”



“Yo creo que si es 

siendo el mismo, no estamos revirtiendo un proceso de crecimiento de ciudad. …”

“Y bueno pues el tema de la conectividad a 

que tampoco se ha documentado o analizado lo suficiente, evaluado, …”

“

comunicación? Es muy complicado. por más que digan: “No, es que van a operar 
independientemente” Eso ya lo sé, ya me lo han dicho veinte mil veces ¡No! ¿Cómo 

están pensando en metro tampoco…”



“

integración… del puro punto de vista vial, de transporte es una integración más 
compleja...”

“

no tienen ni idea ...”



“

”

“Álvarez 

planteada como alternativa por el presidente electo, Andrés Manuel López Obrador” 

“Santa Lucía tiene problemas, yo no creo que en todos los casos sean de la misma 

Texcoco…”



“

subsidencia, y ya hay agrietamientos, ahí existe…”

“El problema va a seguir con la subsidencia eso es innegable. El aeropuerto tiene 

.”

“Ahora tú tienes Santa Lucía que es parte del lago también, es la orilla del lago. 
Están cambiando y eso no lo dicen… están sacando 7 metros de suelo que tienen que 
cambiar, eso no lo dicen…”









“El Director General de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano (Seneam), Claudio 

el aterrizaje, dijo” (El Financiero, 2014). https://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/desde











—

—

—

—





“N

, y a todos los demás no se les tomó en cuenta…” (entrevista experto 





—

—

“Con lo del aeropuerto había ingenieros, h

…”

a expresión “salieron de debajo de las piedras los expertos” es reveladora



coloquiales, “mezclando peras con manzanas”. 



mezcló “peras con manzanas”



“coalición de la austeridad”

“La Batalla por Santa Lucia”.



“
yo no he visto… los avi

los mismo radares”

— —

el sistema TCAS por sus siglas en inglés, “Traffic 

System”, este 

—
—

brasileña “Gol” colisionó a 37, 000 pies con un avión ejecutivo modelo Embraer Legacy sobre la selva 

https://www.transponder1200.com/colisiones-en-el-aire-hacer-caso-al-controlador-o-al-tcas/


“

“

” (

http://robertokobeh.mx/biografia.html


”



“

volumen de operaciones”

“

”

a: “

para el ejército… según entendí, pero creo que fue mejor solución”



“

”

: “

Texcoco No” —

—



: “s

”

“

”

“e

de “Tizayuca sí, Texcoco no”, fue sin ser experto aeronáutico”



— —

“n

, eso no lo puedes aprobar”

“

”





“

…” (entrevist

“¡Pero tú tienes conflictos de interés!, tu estas defendiendo esto porque Grupo 

para empezar a discutir: “nosotros somo expertos independientes… tú tienes 
…” (entrevista experto ”.



“En la Unión de Científicos Comprometidos con la Sociedad 

…”

como expertos por encargo, la frase “experto en 

curitas” es bastante elocuente:

“Entonces puedes buscar a un experto en curitas, que claro te va a hacer un programa 

…” 

“No tengo muy claro

”



“ ” (Murguía, 2010)



de aviones “ Industrie”



“ ” y la “credibilidad 

expertos”

“¿Cuál era la razón de incorporar a Mitre?, la primera, después surgieron otras 

…”

La frase “después nos dimos cuenta de que además”, 

“

…” (entrevista experto 14)



“Un punto importante es, nosotros s

…”

“Esa empresa NA

…”

de Mitre frente al escaso “reconocimiento mundial” de la empresa francesa, además de 



“Desde el punto de vista de credibilidad internacional, no es lo mismo que tu digas, 

…”

“Entonces yo d

…”



“

…”



“El grupo este de Científicos Unidos, que desde mi punto de vista pues estuvo 

…”

Es importante señalar que al igual que el “GCUS”, muchos de los expertos quienes 

“El Instituto de Ingeniería pues es parte de mi alma mater, lo respeto muchísimo pero 

na presencia y a sobre todo… pues un… estar contratados y 



involucrado en las obras y estudios de Texcoco después haga un giro… pues a mi si 
…”

“Inclusive lo estuve declarando, ¿cómo es posible que la UNAM se preste para ese 

…”

“d

significativos para el entorno del Valle de México. El mejor lugar, es Tizayuca, Hidalgo” 



: “no dejaba de 

doctorado” (

“Creo 

…”

“

”





“ADP”



un plan maestro denominado “

“Santa Lucía cuenta con argumentos fuertes como los expuestos en el párrafo 
anterior para ser una poderosa opción” (OACI, 2013).

“Sin embargo, si se trata, no solo, d

completo, Santa Lucía es claramente insuficiente” (OACI, 2013).



“Que de entre las opciones contemp

emplazamiento de Texcoco que sustituya completamente al actual” (OACI, 2013).

un “ ” de factibilidad enfocado en analizar la operación entre 

“

”

el ámbito aeronáutico de nuestro país: “Los supuestos del proyecto se basan en la 

pista de vuelo de la plataforma FlightRadar24 ™” (NavBlue, 2018).
tudio se lee lo siguiente: “Este documento no brinda ninguna conclusión definitiva sobre la viabilidad 

l rendimiento del tráfico global” (NavBlue, 2018).



“Con esta fecha (octubre de 2018), hemos recibido la visita de los técnicos 

en el que se confirma la factibilidad de las operaciones simultáneas”.

“

decisiones”

“ ”

“ ”





“M Geohidrológica” 



“

…” (

“
…”

“
construir en el Lago de Texcoco… esa era su opinión personal como experto, su 

…” (

“Son de los aspectos que yo considero de

…”



— —

—

—







–

–

 nternacional “ enito Juáre ” de la





“ ”





— —



— —

“ ”



–

—



y “urgente”

—

—

—

—

—

—





—

—

que las “viejas dicotomías modernas” 





—

—



un momento “A”, vuelva a involucrase o se convocado en un momento “B”?





“ ”





“De un estudio de caso se espera que abarque la complejidad

concentrados en él, estamos realizando estudio de caso.” (Stake, 1999

—

—

“El concepto de flexibilidad alude a la posibilidad de advertir durante el proceso de 

investigación” (Mendizábal, 2006





pueda constituirse lo que denominan como una “sociología política de la ciencia”. Para 

lo que denominan como “ciencia por mandato”.

“Las controversias son discusiones (aunque no siempre verbales) donde más y más objetos 

son discutidos cada vez por más actores” (Venturini, s.f). 







le compete seleccionar que y quienes conformaran su muestra. “Éstos deben presentar dos 

clara disposición a cooperar con el investigador” (Izcara, 2014). Evidentemente el primero 









“ ecesidad e  doneidad de la  olución –

estructuras”  ara “resol er la 

“ ue o  ero uerto  nternacional de la 
 iudad de    ico        de      ” 



–

“ nálisis  reli inar 

 L    anta Luc a ”





“ irs ace Design 

      ”

La “urgencia” de solucionar la saturación del AICM convoc













caso individual. “La amplitud de la información potencialmente relevante proporcionada por 



temas no productivos” (Flick, 2004).

“



(2003), denominan como estrategia de muestreo de expertos: “La 

para informar sobre un tema en concreto” (Izcara y Andrade, 2003), que en este caso se trata 

— —



• Patricia Ramírez Bastida, Profesora Titular “A”, FES Iztacala, UNAM (Experta en aves).

• Dra. Bertha Patricia Escalante Pliego, Investigadora titular “A”, Instituto de Biología de la 

•

• Ing. José Luis Luege Tamargo, Presidente de la Asociación Civil “Ciudad Posible” (Experto 

•

•

•

•

•

• Dr. Bernardo Lisker Melman, International Director at the MITRE Corporation’s Center for 

•

•

•

•

•



• Tamargo, Presidente de la Asociación Civil “Ciudad Posible”.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

compleja. Al tratarse de una controversia “ ”, muchos de los 





abordar durante la conversación. “La guía de entrevista no es un pr



temas” (Taylor y Bogdan, 1998 citados en Izcara y Andrade, 2003).

entrevistado y entrevistador. “En el trascurso de la entrevista la guía va a quedar rediseñada. 

sin embargo, no es infrecuente que incluya aspectos nuevos” (Izcara y Andrade, 20013).



con el tema aviar? (La asociada al NAIM Texcoco elaborada por la empresa” 

Santa Lucía, elaborada por “el Instituto de Ingeniería, UNAM”).



regulador “Nabor Carrillo” y su desecación ¿cuál es su opinión al respecto?

la empresa” Especialistas Ambientales S.A de C.V y la asociada al proyecto 
aeroportuario en Santa Lucía, elaborada por “el Instituto de Ingeniería, UNAM”).















“oTranscribe” — —

para análisis cualitativo “ ”

Nabor (Carrillo), Zumpango, (Santa) Lucia, ciudad, regional, lago, Mitre, ASA, Semarnat… 







categorías, una de ellas se denominó como “ del expertise”. Si bien se trata 
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