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INTRODUCCION

La construccién y la dindmica de las polis democriticas han sido
una cuestién permanente en los estudios politicos desde la antigua
Grecia. Pero las polis democriticas que surgieron durante el siglo v
a.C. en Grecia y en particular en Atenas’ difieren de nuestra polis en
tamafio y complejidad social. Las democracias directas en Grecia no
necesitaban de las organizaciones complejas que llamamos partidos
politicos, que establecen lazos entre el electorado y el Estado en las
democracias contempordneas. En las polis griegas habia facciones,
pero no partidos politicos.

Siguiendo a McAdam, Tarrow y Tilly, la democracia es un régimen
de consulta protegida’ y democratizacién es el proceso mediante el cual

se amplian e igualan las relaciones entre los agentes gubernamentales y
los ciudadanos, vinculados a través de consultas obligatorias que deter-
minan los cargos, recursos y politicas gubernamentales. Asimismo incre-
mentos en los niveles de proteccién de la poblacién (en particular de las
minorias) de la accién arbitraria de los agentes gubernamentales también
apoyan una politica democritica. De esta forma, podemos decir que en
cuanto mds amplias e igualitarias sean las consultas y mayor proteccién
tengan los ciudadanos mds cerca se estard de una polis democritica.’

Los caminos hacia la democracia son multiples,f y diferentes
actores han estado involucrados en ese proceso (partidos politicos,

' Raphael Sealey, A History of the Greek City States, Berkeley, University of
California Press, 1976, pp. 151-159.

? Doug McAdam, Sidney Tarrow y Charles Tilly, Dynamics of Contention,
Cambridge, Cambridge University Press, 2001, pp. 78-79.

3 Charles Tilly, Contention and Democracy in Europe, 1650-2000, Cambridge,
Cambridge University Press, 2004, pp. 12-13.

4 Utilizaré la tipologia de Richard Rose sobre caminos alternativos hacia la de-
mocracia (véase p. 51); sin embargo, existen otras tipologias como la que desarroll6
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16 MOVILIZACION Y DEMOCRACIA

movimientos de campesinos, trabajadores y estudiantes, élites, re-
volucionarios y ejércitos de ocupacién, entre otros). No desarrollaré
una teoria general sobre la democracia y la democratizacién. Mi pro-
pésito es mds modesto. En primer lugar, quiero entender los proce-
sos histéricos de construccién de la democracia en Espafia y México,
tomando estos dos paises como casos cruciales de transiciones pac-
tadas y dilatadas. En ambos casos, las presiones primarias para la de-
mocratizacién fueron internas (lo cual no significa que no existiéron
fuerzas externas a favor o en contra de la democratizacién). Asi, con-
centraré mi andlisis en el papel de los movimientos de trabajadores,
estudiantes y de los partidos politicos que surgieron en el proceso de
conflicto entre ciudadanos y gobiernos autoritarios.

Planteo frente a otras explicaciones (en particular los modelos
elitistas) que la democratizacién en Espafia y México ha sido un
proceso de lucha y movilizacién, en el cual los movimientos de tra-
bajadores, estudiantes y los partidos politicos de oposicién desem-
penaron papeles clave. También procuro dar respuesta, aunque sea
parcial, a preguntas més generales acerca de los procesos de demo-
cratizacién: ;cémo llegaron a existir estas complejas instituciones lla-
madas partidos politicos?, ;cudl es la relacién entre los movimientos
sociales y la formacién de los partidos politicos?, ;cudl es la relacién
entre la movilizacién de los movimientos sociales y los partidos po-
liticos y el proceso de democratizacién? y, ;bajo qué circunstancias
los partidos politicos de oposicién se convirtieron en una alternativa
viable a los regimenes autoritarios?

Aunque no analizaré todos lo tipos posibles de transicién, pienso
que otros investigadores, quienes estudien procesos de democrati-
zacién donde los factores internos sean la fuente de presién prima-
ria para la transicién, encontrarin procesos similares de conflicto
y construccidn de partidos como los que yo analizaré en México y
Espana.

Alfred Stepan en “Paths Towards Redemocratization: Theoretical and Comparati-
ve Considerations”, en Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence
Whitehead (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Comparative Perspectives,
Baltimore, MD, The Johns Hopkins University Press, 1986, pp. 64-84.
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Si bien planeo mostrar el desarrollo de los partidos politicos de
oposicién en estos dos paises, no utilizaré estos dos ejemplos como
los casos mids similares o los mds diferentes (las estrategias de investi-
gacién mds usuales en la politica comparada)’ sino como una forma
de conocer los mecanismos causales recurrentes que operaron para
que ocurriera un cambio de régimen en dos sistemas autoritarios:
uno liderado por un dictador, Franco en Espaia, y el otro, organi-
zado alrededor de un partido altamente institucionalizado, el pri en
México.

Un supuesto importante en mi trabajo es que la construccién
de una politica democritica requiere partidos politicos capaces de
cumplir una serie de tareas necesarias en una democracia: agregar
las preferencias del electorado, construir mediante programas politi-
cos las opciones por las que el electorado va a votar, formar lideres,
hacer campafias y dar a los votantes la informacién necesaria para
tener una alternativa razonable para votar y formular politicas que
resuelvan diversos problemas. Esto no significa que todos los parti-
dos politicos fortalezcan la democracia. Como sabemos, un partido
politico puede ser utilizado como mdquina totalitaria para aplastar
los sistemas democriticos. Sin embargo, basindonos en la suposi-
cién de la relevancia de los partidos politicos hay cuatro argumentos
esenciales:

La democratizacién en Espaiia y México es el resultado histérico
de multiples luchas y politicas controvertidas.® En ambos casos, los
actores de la lucha han sido movimientos de trabajadores, campesi-
nos y estudiantes, que confrontaron al Estado autoritario y ayudaron

3 Para una discusién sobre distintos métodos en la politica comparada y
un andlisis sobre la bisqueda de mecanismos para entender fenémenos sociales
complejos, véase: Charles Tilly, Contention and Democracy in Europe, 1650-2000, -
Cambridge, Cambridge University Press, 2004. pp. 34-41.

6 La tesis segiin la cual la democracia es el resultado del conflicto puede ras-
trearse hasta los estudios de Alexis de Tocqueville, Karl Marx y Max Weber, pero
mds recientemente, ésta ha sido desarrollada por Barrington Moore Jr., Dankwart
Rustow y Charles Tilly. Este libro estd construido sobre la base del trabajo de estos
grandes pensadores.
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a la formacién de partidos politicos de oposicién. Ellos impulsaron,
persuadieron e incluso forzaron a las elites gobernantes al juego de-
mocrdtico de las elecciones. Una vez que los regimenes autoritarios
entraron al proceso electoral, las posibilidades de la democracia au-
mentaron con la construccién de los partidos politicos de oposicién
que se convertirian en una alternativa a los regimenes autoritarios.

Al principio del proceso de democratizacidn, los partidos de opo-
sicién eran pequeios grupos de individuos profundamente compro-
metidos ideolégicamente. Estos grupos pueden permanecer latentes
por mucho tiempo antes de convertirse en alternativas reales al régi-
men autoritario. Existen. procesos de acumulacién de recursos y de
construccién de repertorios que se desarrollan durante la lucha por
la democracia. Deseo mostrar estos procesos al reconstruir la historia
de los movimientos sociales y los partidos politicos en mis dos casos
de estudio. Estos movimientos y partidos cambiaron y adaptaron
sus estrategias a las diferentes estructuras de oportunidades que se les
presentaron a lo largo de los aiios.

El nivel de institucionalizacién del régimen autoritario es una
variable crucial para explicar la velocidad de la transicién, y las di-
ferentes tareas que los partidos tienen que cumplir en cada caso:
mientras que el régimen autoritario mexicano estaba fuertemente
institucionalizado alrededor del pri, el régimen autoritario espaiiol
no tenia tal grado de institucionalizacién, lo que hizo relativamente
mds ficil desmantelar el régimen, una vez que el dictador murié.”

En los recientes procesos de democratizacién de Espafia y Méxi-
co, los partidos de centro-derecha tienden a ganar las elecciones ini-

7 Si la dictadura de Franco no estaba fuertemente institucionalizada, ;por
qué duré tanto tiempo? Intentaré dar una respuesta completa en los capitulos m y
i1, pero dos elementos clave para la explicacién son: a] el alto nivel de represién
de la dictadura —entre 1936 y finales de los cincuenta, miles de personas fueron
asesinadas, ejecutadas y exiliadas, haciendo la reconstruccién de una alternativa
democritica particularmente dificil— y b] como analizaremos en el capitulo 11, a
finales de los afios cuarenta el cambio en el contexto internacional (caracterizado
por el comienzo de la guerra fria) le dio a Franco la oportunidad de obtener el
apoyo de Estados Unidos y consolidar su poder en Espaiia.
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ciales no sélo, como argumenta Nancy Bermeo, porque “el pablico
votante se ha visto afectado por la experiencia del autoritarismo.
Contrariamente a lo que pareceria l6gico, el autoritarismo hace que
sectores importantes del piblico votante se moderen mids”,® sino
también porque los partidos de centro-derecha tienden a tener mis
recursos que los de centro-izquierda: no es sélo cuestién de valores,
sino de movilizacién de recursos.

8 Nancy Bermeo, “Rethinking Regime Change”, Comparative Politics, vol. 22,
3, 1990, p. 371.






I
PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRATIZACION

Como sabemos desde Roberto Michels,! todos los partidos politi-
cos tienden a convertirse en oligarquias; consecuentemente, para los
procesos de democratizacién es mds importante concentrarse en la
interaccién de los partidos, sus relaciones con el Estado y los dife-
rentes grupos sociales en el pais. Por lo tanto, para nuestro propésito
—el andlisis de los procesos de democratizacion en Espaiia y Méxi-
co— es mds util distinguir entre sistemas de partidos que entre tipos
de partidos.?

Siguiendo a Sartori, encontramos siete sistemas: 1] unipartidis-
tas; 2] de partido hegeménico; 3] de partido predominante; 4] bipar-
tidistas; 5] pluralismo limitado; 6] pluralismo extremo, y 7] sistemas
atomizados. Las clases 1 y 7 hacen que la formacién de regimenes de
consulta protegida sea imposible. Puedo pensar en al menos dos ra-
zones por las que no es posible tener un régimen democrético en sis-
temas de un solo partido. Primero, si s6lo hay un partido, la consulta
colectiva entre la poblacién para elegir a quienes ocuparin cargos
gubernamentales pierde su significado (si Ginicamente miembros del
mismo partido pueden competir por puestos, se tiene una dictadura,
no una democracia). Segundo, en un sistema de un solo partido,
como en regimenes totalitarios y autoritarios, los ciudadanos y, en
particular, las minorias estdn indefensas ante acciones arbitrarias del

! Roberto Michels, Los partidos politicos: un estudio sociolégico de las tendencias
oligdrquicas de la democracia moderna, 2 vols., Buenos Aires, Amorrortu, 1969.

2 Por lo tanto, no desarrollaré una nueva tipologia de partidos (por ejemplo
distinguiendo entre partidos totalitarios como el Nacional Socialista en Alemania,
partidos clientelistas como el Peronista, partidos de clase como los comunistas,
partidos de coaliciones con intereses similares como los Verdes, los partidos et-
norreligiosos como el B.J.P, etc.) En cambio, sostendré, siguiendo a Sartori, que
los partidos son variables independientes y seguiré a Shefter para distinguir entre
partidos movilizados internamente y partidos movilizados externamente. También
utilizaré la tipologia de Shefter para clasificar los partidos politicos espafioles y
mexicanos de la transicién.
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gobierno. En un sistema hipotético atomizado las posibilidades de
consulta protegida son también minimas.?

Los sistemas 2 y 3 también representan problemas en el proceso
de consulta y control de la elite gobernante por parte de la pobla-
cién; tampoco se puede garantizar la proteccién efectiva de los ciu-
dadanos de las arbitrariedades del Estado. Lo veremos con el andlisis
de la situacién en México.

Mis adelante discutiré las fortalezas y debilidades de lo que con-
sidero los dos enfoques m4s importantes en el estudio de la demo-
cratizacién: las teorfas de la democratizacién de los estructuralistas
(principalmente Barrigton Moore) y de los elitistas, en particular
los trabajos de Guillermo O’ Donnell, Philippe C. Schmitter ez al.
Argumentaré que estos dos enfoques pueden mejorarse analizando el
proceso de lucha entre los regimenes autoritarios y los movimientos
de trabajadores y estudiantes y la formacién y desarrollo de partidos
politicos como organizaciones clave que median entre el Estado y la
sociedad. Para explicar los procesos de democratizacién se necesitan
agentes, que no son solo las elites (politica, militar y econémica),
sino elites que establecen vinculos con la poblacién. Los partidos
politicos fueron esenciales en estos casos, porque se convirtieron en
las instituciones adecuadas para establecer los vinculos entre las elites
y los diferentes grupos sociales. Los partidos no son las tnicas insti-
tuciones que funcionan como agentes entre el Estado y la sociedad.
En los procesos de democratizacién que estudio, hubo otros actores
importantes: sindicatos de trabajadores, asociaciones estudiantiles,
asociaciones profesionales, grupos de interés, iglesias, organizaciones
civiles y no gubernamentales. Sin embargo, los partidos son impor-
tantes por diversas caracteristicas que los hacen conectores particu-
larmente efectivos® y, como dije, son capaces de desempefiar una

3 Desde Tocqueville sabemos que uno de los caminos mis cortos hacia un
régimen tirdnico y despético es la destruccién de grupos que median entre el Es-
tado y los ciudadanos. Una sociedad atomizada no puede garantizar la proteccién
de la accién arbitraria del Estado. Véase Alexis de Tocqueville, De la démocratie en
Amérique, Paris, Les Editions Gallimard, 1992, y L'Ancien régime et la Révolution,
Paris, Les Editions Gallimard, 1952.
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serie de tareas en un régimen democritico que otras organizaciones
no pueden realizar.

Los PARTIDOS POLITICOS
Y SU IMPORTANCIA PARA LA DEMOCRACIA

Segin J. LaPalombara y J. Anderson, “un partido es cualquier grupo
politico en posesién de una etiqueta oficial y de una organizacién
formal que vincule el centro con las localidades, que se presente en
elecciones y que sea capaz de presentar en las elecciones (libres o no
libres) a candidatos para puestos publicos”.> Una de las ventajas de
esta definicién es que permite analizar los partidos politicos en dife-
rentes regimenes, autoritarios o democriticos e incluso en regimenes
en transicién. Dos elementos clave de la definicién que quisiera en-
fatizar son el caricter de los partidos politicos como un nexo entre el
electorado y el gobierno y la importancia de este enlace electoral.

A diferencia de Joseph Schumpeter o E. E. Schattschneider, para
quienes los partidos politicos son sélo instrumentos de poder en ma-
nos de politicos deseosos de ser elegidos,® considero que, si bien ése
es un aspecto esencial, los partidos tienen otras tareas. LaPalomba-
ra y Anderson distinguen seis funciones importantes desempefiadas
por los partidos politicos: 1] reclutamiento politico, 2] formacién

4 Como dice C. Tilly durante la formacién de regimenes democriticos en
la Europa del siglo x1x instituciones democréticas limitadas, pero bastante resis-
tentes, surgicron en algunos paises antes de la formacién de partidos de masas;
sin embargo, la experiencia europea es un claro ejemplo de la importancia de
los paitidos politicos para desarrollar democracias sdlidas, European Revolutions
1492-1992, Oxford, Blackwell, 1993, y “The Emergence of Citizenship in France
and Elsewhere” en su edicién, Citizenship, Identity and Social History, Cambridge,
Cambridge University Press, 1995.

5 Joseph LaPalombara y Jeffrey Anderson, “Political Parties”, en Mary Hawkes-
worth y Maurice Kogan (eds.), Encyclopedia of Government and Politics, Londres,
Nueva York, Routledge, 1992, t. 1, p. 394.

8 Un andlisis de los partidos politicos como instituciones de interés piiblico
contra intereses privados en: loc. cit., p. 394.
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de gobiernos, 3] identidad politica, 4] estructuracién del voto, 5]
movilizacién y 6] integracién de intereses. Pero no todos los parti-
dos politicos son capaces de desempeiar estas funciones e incluso
los partidos mds institucionalizados en las mds antiguas democracias
occidentales tienen problemas para satisfacer todas estas tareas y, ge-
neralmente, tienen que adaptar su trabajo a un ambiente cambiante.
Sin embargo, se han convertido en instituciones clave en los gobier-
nos democriticos para realizar esas tareas. Como McKenzie dice, “La
organizacién y el comportamiento de los partidos politicos tienden
a adaptarse a las dimensiones estructurales y configurativas de los
sistemas en los que operan”.” Yo incluso iria mis lejos: los partidos
politicos no sélo se adaptan al sistema politico en el que trabajan,
sino que son capaces de transformar ese ambiente; en este sentido no
son una variable dependiente, sino independiente.

Este poder independiente de los partidos politicos es muy im-
portante durante los periodos de transicién en los que un viejo ré-
gimen se estd colapsando, pero uno nuevo ain no se ha establecido.
En estas coyunturas, el papel de los partidos politicos destaca por la
situacidn, el sistema se estd transformando. Consecuentemente, cada
una de las funciones de los partidos también estd cambiando. De las
seis funciones establecidas por LaPalombara, el reclutamiento del li-
derazgo, la integracién de intereses, la movilizacién y eventualmente
la formacién de un gobierno son fundamentales en la transicién. La
construccién de identidades y la estructuracién del voto son proce-
sos de largo plazo, esenciales para explicar el fortalecimiento de los
regimenes democriticos.

Como Giovanni Sartori sostiene en su critica al “hombre politico”
de Lipset, los partidos y las luchas entre partidos no son tinicamente
una “traduccién democritica de la lucha de clases”. Los partidos no
s6lo son representantes de los diferentes intereses de clases, son coali-
ciones que ademds de proyectar las divisiones sociales, también pueden

7 Robert T. McKenzie, British Political Parties, the Distribution of Power within
the Conservative and Labour Parties, Londres, Heinmann, 1963, cit. por J. LaPa-
lombara y J. Anderson, op. cit., p. 399.
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desviarlas o moderarlas o, por el contrario, intensificarlas y exasperar
tales divisiones.® Asi pues, los partidos son variables independientes.
Siguiendo este razonamiento, los partidos politicos son capaces de
crear divisiones cognitivas entre la poblacién. Ellos crean una identi-
dad y esto es muy importante en el proceso de democratizacién. Los
partidos son familias ideolégicas que movilizan recursos. Estos “mo-
vilizadores ideolégicos” han sido clasificados por Martin Shefter en
partidos movilizados internamente y movilizados externamente.

Bajo los regimenes autoritarios, los partidos no necesariamente
desaparecen, pero su papel es diferente. En algunos regimenes auto-
ritarios el papel de los partidos politicos es limitar la libertad de la
poblacién, como en los casos de los regimenes comunistas y fascistas.
Por el contrario, en una democracia, los partidos han servido para
fortalecer a los que menos tienen:

Los partidos movilizados externamente son establecidos por lideres
que no ocupan posiciones de poder en el régimen y buscan ganar un
lugar en el sistema politico, movilizando y organizando un electorado
masivo. Muchos partidos socialistas europeos y partidos nacionalistas
del tercer mundo entran en esta categoria... Los partidos movilizados
internamente se crean por politicos que ocupan posiciones de lide-
razgo en el régimen y se encargan de organizar y movilizar a una base
popular que los sigue...?

En las transiciones espafiola y mexicana encontramos los dos ti-
pos de partidos. El Partido Revolucionario Institucional (pr1) es un
ejemplo clisico de un partido movilizado internamente, que surgié
dentro del gobierno para permanecer en el poder. Unién de Centro
Democritico (ucp) en Espaiia es del mismo tipo. Uno de nuestros
enigmas es por qué el PRI fue capaz de mantener su posicién hege-

8 Giovanni Sartori, “The Sociology of Parties: A Critical View”, en Peter Mair
(ed.), The West European Party System, Oxford, Oxford University Press, 1990, pp.
150-182.

9 Martin Shefter, Political Parties and the State: The American Historical Expe-

rience, Princeton, Princeton University Press, 1994, p. 5.
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ménica por mds de 70 afios mientras ucD no lo logré. Parte de la res-
puesta estd en los recursos disponibles para cada uno, pero también
en las dindmicas internas de cada sistema de partidos.

Como Shefter sostiene, “Mientras menos recursos tenga cual-
quier grupo externo, mis tendrd que depender de la fuerza de su
nimero para alcanzar sus demandas politicas”.!® La evolucién de los
partidos socialistas en Europa y de los movimientos sociales en Esta-
dos Unidos ejemplifican este proceso; en sus origenes, ambos tenian
muy pocos recursos que tuvieron que compensar con sus NUMErosos
miembros.

...la segunda condicién que influye en la fortaleza de los partidos mo-
vilizados externamente es la cantidad de resistencia que el partido tie-
ne que superar para ganar algo de poder. Mientras mds determinados
estén los lideres en el poder de excluir a los externos, menores serin
las alianzas de las que los externos podrin gozar dentro del régimen;
y mientras mds poderoso sea el régimen que los partidos movilizados
externamente tengan que enfrentar, mds fuerte y mds amplia deber4
ser la base de los partidos movilizados externamente para tener éxito
en forzar su entrada en el sistema politico.!!

Este argumento se ilustrard con la historia del Partido Socialista
Obrero Espafiol (psoE) y del Partido Comunista de Espafia (pCE).
Como veremos en el capitulo 11, la represién franquista se dirigié
contra cualquier tipo de oposicién, pero era particularmente severa
contra comunistas y socialistas. Ambos partidos, pero sobre todo
el PCE, comenzaron un proceso de infiltracién en las instituciones
de Franco, especialmente en los sindicatos verticales para ganar una
base social méds amplia y fuerte.

Como veremos, el caso del Partido de la Revolucién Democri-
tica (PRD), principal partido de la oposicién en la izquierda mexi-
cana, es mis complicado porque nacié de un proceso dual: por un

0 Ibid., p. 5.
" Loc. cit.
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lado, fue el resultado de una divisién interna en el pr1 y por otro,
de un largo proceso de unificacién de diferentes organizaciones de
izquierda.

Aunque el Partido Accién Nacional (PaN) es un partido movi-
lizado externamente, durante muchos afios fue en esencia uno de
cuadros, de notables mis que de masas. Fueron los cambios am-
bientales, en particular la crisis econémica de 1982 y la respuesta
del Estado a esta crisis, los que alentaron la transformacién del ran
de un partido de cuadros a uno “atripalo todo™'? a finales de ese
decenio. Esa transformacién implicé muchas tensiones en la opo-
sicién de derecha, algunas de las cuales siguen presentes en el Pan
hasta hoy.

“Otra precondicién para la construccién de partidos moviliza-
dos externamente —opina Shefter— es que ninguna institucién
publica o privada eclipse completamente la accién social y, por lo
tanto, que los politicos puedan mantenerse en el poder simplemente
vinculdndose a dicha institucién”.!> En México, el poder abrumador
del “partido de la revolucién”, el pri, y su control corporativo sobre
los actores sociales mds importantes por varias décadas complicé el
desarrollo de los partidos politicos de oposicién o de organizaciones
independientes. En Espaiia, el régimen autoritario de Franco hizo
aun mis dificil este desarrollo por la prohibicién legal de cualquier

12 El concepto de partido atripalo todo fue desarrollado por Otto Kirchhei-
mer, quien sostiene que “Después de la segunda guerra mundial, el partido de ma-
sas, producto de una era en la cual las divisiones de clase mds marcadas eran muy
significativas... se estd transformando en un partido atrépalo todo. Abandonando
los intentos de encuadrar intelectual y moralmente a las masas, [el partido atrdpalo
todo] es un partido que se dirige completamente a la arena electoral, tratando de
intercambiar la eficacia en la profundidad por un piblico mds amplio y buscando
resultados electorales més inmediatos. La delimitacién de las tareas politicas y el
objetivo electoral inmediato difiere significativamente de las preocupaciones com-
prensivas anteriores; hoy dichas preocupaciones se ven como contraproducentes
ya que disuaden a grupos de electores potenciales”. Otto Kirchheimer, “The Catch-
all Party”, en Peter Mair (ed.), The West European Party System, Oxford, University
Press, 1990, p. 52.

13 Martin Shefter, op. cit., p. 11.
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tipo de instituciones, de partidos u organizaciones independientes.
Sin embargo, como veremos, en Espafia mediante un largo proceso
de lucha, las instituciones autoritarias, particularmente los sindica-
tos de trabajadores verticales, fueron infiltrados por la oposicién y se
utilizaron contra el régimen.

EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION
Y LOS MECANISMOS CAUSALES

El proceso de democratizacién siempre implica una redistribucién
del poder y, en consecuencia, se trata de un proceso polémico. Mc-
Adam, Tarrow y Tilly han distinguido tres tipos de mecanismos ex-
plicativos: cognoscitivos, ambientales y relacionales."* Estos tres tipos
estin presentes en los procesos de democratizacién.

“Los mecanismos cognoscitivos operan mediante alteraciones
de las percepciones individuales o colectivas; palabras como reco-
nocer, entender, reinterpretar y clasificar caracterizan este tipo de
mecanismos”.!> En términos de mecanismos cognoscitivos, el proceso
de construccién de partidos implica una gran transformacién de
mapas cognoscitivos de la poblacién. Sin embargo, el argumento de
que los regimenes autoritarios estin basados en culturas politicas au-
toritarias es circular y tiene un poder explicativo limitado. Los par-
tidos son actores clave que, no sélo movilizan recursos materiales,
sino también recursos ideolégicos, que ayudan en la construccion de
nuevas identidades democrdticas e impulsan la transformacion del ré-
gimen autoritario a uno democritico. Coincido con Rustow en que
las democracias cuentan con muy pocos actores democriticos en sus
origenes.'® De hecho, las elites autoritarias son generalmente forza-
das o persuadidas a establecer un nuevo juego por fuerzas internas,

¥ Doug McAdam, Sydney Tarrow y Charles Tilly, Dynamics of Contention,
Cambridge, Cambridge University Press, 2001, p. 25.

15 Ibid., p. 26.

16 Dankwart Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Mod-
el”, Comparative Politics, vol. 2, num. 3, 1970, pp. 350-351.
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externas o una combinacién de ambas. Por supuesto, si no hubiera
una transformacién de los actores autoritarios en democriticos, la
estabilidad de la democracia sufrir4, particularmente si se trata de
elementos poderosos como el ejército, los grandes empresarios o li-
deres del partido dominante, pero esto es algo que casi todos los
sistemas democréticos tienen que enfrentar.

Los mecanismos ambientales “son influencias originadas exter-
namente que afectan las condiciones de la vida social. Tales meca-
nismos pueden operar directamente (por ejemplo, el agotamiento o
la ampliacién de recursos que afectan la capacidad de la gente para
involucrarse en la politica)”'” o mediante instituciones (cuando los
patrones demogrificos cambiantes son canalizados por procesos ins-
titucionales preexistentes.) En México la crisis econémica de 1982
fue un cambio ambiental importante en términos de los recursos
disponibles para el régimen autoritario y disminuyd su capacidad
para mantener la unién de la coalicién que lo sostenia. Durante los
afios ochenta, el PAN se beneficié del alejamiento de algunos de los
empresarios nortefios que se vieron afectados por la nacionalizacién
de los bancos. Los recursos de estos empresarios contribuyeron al
éxito electoral del PAN en Ciudad Judrez (Chih.), Chihuahua (Chih.)
y Tijuana (B.C.).

En Espafia las crisis econémicas de 1957 y 1973 ayudan a expli-
car la creciente movilizacién de los trabajadores. Sin embargo, qui-
siera enfatizar el proceso de “transformacién” de los golpes econémi-
cos en demandas politicas, esta transformacién se hizo mediante las
organizaciones como los sindicatos y los partidos clandestinos.

Interesa también e/ proceso relacional de construccion de coaliciones
de los partidos politicos y el liderazgo partidista que establece vin-
culos con diferentes grupos sociales. En Espafia y México los parti-
dos han influido para formar diferentes coaliciones, que retaron al
régimen autoritario en coyunturas particulares. La forma como estas
situaciones se “resolvieron”, afecté la estructura de oportunidades en
las que la oposicién trabajé hasta la siguiente coyuntura.

'7 McAdam, Tarrow, Tilly, op. cit., p. 25.
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TEOR{AS DE LA DEMOCRATIZACION:
MOORE Y SUS SEGUIDORES LOS “ESTRUCTURALISTAS”

En su trabajo clisico —“Los origenes sociales de la dictadura y la de-
mocracia — Barrington Moore Jr. desarrollé lo que podemos llamar
una tesis “estructuralista” de la democratizacién. Moore argumenta-
ba que las democracias capitalistas en Inglaterra, Francia y Estados
Unidos fueron el resultado de “violentos cambios en las sociedades
inglesa, francesa y americana en el camino de convertirse en demo-
cracias industriales modernas y que los historiadores conectan con
la revolucién puritana... la revolucién francesa... y la guerra civil
estadunidense”.!® Para Moore, el elemento clave en la formacién de
los nuevos regimenes fueron las coaliciones establecidas a través de
un largo proceso histérico. Por lo tanto,

...Un rasgo clave en dichas revoluciones es el desarrollo de un grupo
en la sociedad con una base econémica independiente, que ataque
los obsticulos para una versién democritica del capitalismo que he-
redaron del pasado. Aunque gran parte del impetu ha provenido de
las clases manufactureras y comerciantes en las ciudades, ésta no es
la historia completa. Los aliados que este impetu burgués encontré,
los enemigos que enfrentd, varian demasiado de caso en caso. Las
clases altas de terratenientes, nuestra principal preocupacién en el
principio, eran una parte importante de este lazo capitalista y de-
mocritico, como en Inglaterra, o si se oponian a él, se les hacfa a un
lado en las convulsiones de la revolucién o la guerra civil. La misma
cosa pasaba con los campesinos. Y era insignificante, ya fuera porque
el avance capitalista destruia la sociedad campesina o porque este
avance empezaba en un nuevo pais, como en Estados Unidos, sin un
campesinado real."?

18 Barrington Moore Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord
and Peasant in the Making of the Modern World, Boston, Beacon Press, 1966,
p. xxi.

19 Ibid., p. 21.
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En Inglaterra, “los intereses de los terratenientes hasta cierto
punto se comprometieron en un concurso de popularidad con la
burguesia para obtener el apoyo de las masas. Después de 1840, la
clase terrateniente encontré en el apoyo a las leyes de las fébricas una
manera conveniente de contrarrestar los ataques de los industriales a
partir de las leyes de granos.”? Las distintas reformas electorales que
transformarian la oligarquia competitiva de Inglaterra en una poliar-
quia (utilizando los términos de Dahl)?! fueron resultado de estos
procesos de alianzas y competencia entre clases sociales. En Francia,
fue necesaria una revolucién social liderada por una nueva burguesia
y apoyada por el campesinado para destruir el poder de la aristocra-
cia terrateniente y la monarquia. La revolucién social estableci6 una
nueva democracia liberal después de una serie de movimientos revo-
lucionarios y contrarrevolucionarios. En Estados Unidos, la princi-
pal batalla fue entre la burguesia industrial del norte y la oligarquia
terrateniente del sur. Cuando en lugar de la divisién entre burguesia
y aristocracia terrateniente hubo una alianza entre las clases altas y el
Estado tenia gran autonomia, como en Alemania o Japdn, el resulta-
do fue un régimen fascista.

La tesis de Moore ha sido objeto de criticas?? importantes, por su
tono marxista. Sin embargo, ha habido una revaloracion del trabajo
de Moore ejemplificada en el libro de Rueschemeyer, Stephens y
Stephens.? Para ellos:

el andlisis estadistico en el 4mbito nacional, que establece una co-
rrelacién positiva, aunque no perfecta, entre el desarrollo capitalista
y la democracia debe ser un resultado aceptable... Cualquier teoria

2 Jbid., p. 35.

3 Robert Dahl, Poliarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale
University Press, 1971, pp. 7-8.

22 Theda Skocpol, “A Critical Review of Barrington Moore’s Social Origins
of Dictatorship and Democracy”, Politics and Society, 4, nim. 1, otofio, 1973, pp.
1-34.

B Dietrich Rueschemeyer, Evelyn Huber Stephens y John D. Stephens, Capi-
talist Development and Democracy, Chicago, University of Chicago Press, 1992.
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de la democracia debe enfrentarla. Al mismo tiempo, esa correlacién,
no importa cuantas veces se replique, no lleva su propia explicacién.
No identifica las secuencias causales que se deben tener en cuenta para
la relacién persistente, sin mencionar las razones por las que muchos
casos no concuerdan con ella. Tampoco puede describir por qué el
mismo fin puede ser alcanzado por diferentes rutas histéricas. Las con-
clusiones estadisticas repetidas tienen una “caja negra” peculiar, carac-
teristica que s6lo puede ser superada con un andlisis empirico bien

fundado.?

Rueschemeyer ez al., han intentado llenar los vacios de la .caja
negra, argumentando que:

La democratizacién representa en primer lugar y antes que nada un
aumento de la igualdad politica... la propuesta principal es que: son
las relaciones de poder las que determinan, de forma central, si la de-
mocracia puede surgir, estabilizarse y después mantenerse aun frente a
condiciones adversas.?

Para Rueschemeyer et al., hay tres configuraciones de poder que
determinan el surgimiento y la estabilidad de una democracia: a]
el balance de poder entre las diferentes clases y las coaliciones de
clases, b] la estructura, fuerza y autonomia del aparato estatal y sus
interrelaciones con la sociedad civil, y c] el impacto de las relaciones
de poder transnacional en el balance de poder entre las clases y en las
relaciones Estado-sociedad.?

Siguiendo a Moore, Rueschemeyer et al. argumentan que los
terratenientes serian los opositores mds implacables contra la demo-
cracia. Sin embrago, contrario a lo que sostiene la teoria de Moore,
asi como los leninistas y los cientificos sociales liberales, Ruescheme-
yer et al. también esperaban que la burguesia se opusiera a la exten-

2 Jbid., p. 4
% Ibid., p. 5
% Ibid., p. 5

.
.
.
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sién del sufragio de las clases trabajadoras, ya que tal movimiento
significarfa una amenaza para sus intereses. Por el contrario, se espera
que la clase obrera urbana sea quien proponga mis frecuentemente
la extensién total de los derechos democriticos ya que esto le per-
mite entrar en la arena politica y perseguir sus intereses; aiin mds, la
clase obrera, a diferencia de otras clases bajas, tiene la capacidad de
organizarse de manera aut6noma. Es la capacidad de organizarse y
expresar sus intereses lo que diferencié a la clase obrera del campesi-
nado. Las clases medias favorecerian su propia inclusién, pero serian
ambivalentes acerca de una mayor extension de los derechos politi-
cos yendo de un lado a otro basédndose en las posibles alianzas.?

En suma, su hipétesis es que “el desarrollo capitalista estd aso-
ciado con la democracia porque transformd la estructura de clases,
fortaleciendo a las clases trabajadoras y medias y debilitando a la cla-
se alta terrateniente. No fueron el mercado capitalista ni los capita-
listas, como la nueva fuerza dominante, sino las contradicciones del
capitalismo lo que hizo que avanzara la causa de la democracia”.?®

Aunque estaria de acuerdo con la hipétesis acerca de la impor-
tancia de las coaliciones sociales para explicar el surgimiento y per-
sistencia de una democracia, creo que es necesario analizar el papel
de los partidos politicos como los agentes en la formacién de es-
tas coaliciones sociales. De otro modo no podemos entender casos’
como el de México, donde los lideres de la clase obrera apoyaron un
partido autoritario como el Pri, ni .por qué, aun cuando hubo un
importante proceso de cambio econémico en Espafia desde finales
de los afos cincuenta, la transicién no ocurrié en ese pais hasta el
decenio de 1970.

Como Rueschemeyer et 4/, argumentan,

Los partidos politicos juegan un papel crucial como mediadores en la
instauracién y consolidacién de la democracia. Los partidos fuertes
fueron necesarios para movilizar a las clases subalternas a favor de la

7 Ibid., p. 6.
» Ibid., p.7.
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democracia. Una vez que la democracia se instaura, el sistema de
partidos fue crucial para proteger los intereses de las clases domi-
nantes y asi mantenerlas alejadas de alternativas autoritarias. La de-
mocracia se podria consolidar s6lo donde existieran dos o mds par-
tidos politicos fuertes de los cuales al menos uno de ellos protegiera
efectivamente los intereses de la clase dominante o donde el sistema
de partidos le permitiera a las clases dominantes el acceso directo al
aparato estatal.?

Creo como Rueschemeyer et al., que la democracia en Améri-
ca Latina no sigui6 una progresién lineal de oligarquia a regimenes
restringidos, de medio restringidos a democriticos, sino que hubo
reveses y se han saltado etapas.’® Lo mismo puede decirse de Espaiia
donde a los avances rdpidos hacia la democracia, como el estableci-
miento de la Segunda Repiblica en 1931, siguié una reaccién for-
tisima que desencadend la guerra civil 1936-1939 y el consecuente
régimen autoritario de 1939-1975.

Los autores del Desarrollo capitalista y la democracia, quienes re-
tomaron la idea de Dankwart Rustow de que el dnico prerrequi-
sito para el surgimiento de una politica democritica es la “unidad
nacional”,3! opinan que las mayores dificultades para consolidar el
poder estatal en América Latina, en comparacién con Europa, ex-
plican parte de la escasez de competencia institucionalizada entre
las elites latinoamericanas y la dificil inclusién de sectores externos
a las elites én la politica latinoamericana.* En México, el régimen
autoritario fuertemente institucionalizado hizo dificil la formacién
de un sistema democritico, en el cual hubiera una competencia real
entre distintas elites.

En un libro reciente —inspirado por Los origenes sociales de la
dictadura y la democracia de Barrington Moore—, Theda Skocpol

? Jbid., p. 9.

* Jbid., p. 158.

3! Dankwart Rustow, ap. cit., pp. 350-352.

32 Dietrich Rueschemeyer, Evelyn Huber Stephens y John D. Stephens, op.
cit., p. 163.
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argumenta que “Moore habria sostenido de manera mis eficaz su te-
sis sobre las contribuciones de la guerra civil de Estados Unidos para
el surgimiento de la democracia estadunidense moderna, si hubiera
considerado més cuidadosamente los patrones de organizacién y las
dindmicas electorales de los partidos politicos de Estados Unidos a
finales del siglo x1x”.3 Siguiendo esta idea, pienso que el proceso de
cambio politico en México y Espafia no puede explicarse si no ana-
lizamos estos aspectos institucionales (la construccién de partidos
politicos, particularmente los partidos politicos de oposicién y su
transformacion en una alternativa democritica a los regimenes au-
toritarios) dentro de la transicién del autoritarismo en ambos casos.
Pero antes de introducir el papel de los partidos politicos como un
nexo entre la estructura social y las elites en la transicién, es necesario
analizar otro enfoque teérico sobre la democratizacién: la escuela
elitista.

SCHUMPETER Y SUS AMIGOS: LOS ELITISTAS

Joseph Schumpeter definié a la democracia como una competencia
entre elites por el voto popular. Esta idea de la democracia como me-
canismo fue desarrollada mis tarde por Guillermo O’Donnell y Phi-’
lippe Schmitter en su modelo de democracia procedimental. Se trata
de un “proceso minimo” en el que los actores acuerdan los elementos
necesarios para que exista la democracia politica. Sufragio universal
y secreto, libertad de asociacién y expresion, elecciones regulares,
competencia de partidos, responsabilidad del poder ejecutivo; todos
parecen ser elementos del consenso contemporéneo sobre lo que es
una democracia.>* Hasta los afios setenta habia muy pocos paises que
cumplieran a cabalidad con tales condiciones.

33 Theda Skocpol (ed.), Democracy, Revolution and History, Ithaca y Londres,
Cornell University Press, 1998, p. 11.

3 Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, Transitions from Authorita-
rian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, Baltimore y Londres,
The Johns Hopkins University Press, 1986, p. 8.
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Sin embargo, a finales de los afios setenta, Portugal, Grecia y Es-
pafia pasaron de regimenes autoritarios a democriticos. Durante esa
transformacién, un grupo de estudiosos decidieron iniciar un pro-
grama de investigacién para entender este proceso. Ese fue el origen
del grupo de estudiosos del Woodrow Wilson International Center
sobre la democratizacién. En los debates del grupo hubo un silencio
que Przeworski hizo evidente: el abandono de la tesis estructuralista
de Moore; ninguno de los participantes mencioné la teoria mejor
establecida sobre la democratizacién, ;por qué? Su respuesta es que
ademds de ser académicos, los miembros del wwc eran activistas
interesados en “detener las matanzas”, i.e. transformar los regime-
nes autoritarios en democriticos.?> La construccién de democracias
—segiin Moore— involucra largos procesos sociales en los que hay
poco margen de maniobra para las acciones individuales, i.e. un es-
pacio de accién muy limitado para los agentes. Las estructuras esta-
tales y sociales de cada pais determinan el camino que seguirin los
paises. Eso explicaba el silencio en cuanto a Moore y los estructura-
listas. Otras teorias estructuralistas como la modernizacién, han sido
desacreditadas por el resurgimiento de regimenes autoritarios en los
paises mds desarrollados de América Latina: Argentina, Uruguay,
Brasil y Chile durante los afios sesenta y setenta.

Pero el surgimiento o resurgimiento de la democracia en los afios
setenta en partes de la periferia como Portugal, Espana y Greciay la
democratizacién en los paises del Cono Sur en la década de 1980,
también refutd la teorfa de la dependencia. Asi pues, tanto en la
derecha como en la izquierda, las teorias estructuralistas estaban de-
sacreditadas.

Con base en Dankwart Rustow, el grupo del wwc desarrollé un
modelo de etapas para explicar la transicién de un régimen auto-
ritario: liberalizacién, transicién y consolidacién de la democracia.
El modelo no era teleolégico, porque consideraban la posibilidad
de falla y la preservacién y fortalecimiento de los regimenes auto-

35 Adam Przeworski, “Studying Democratization: Twenty Years Later”, New
York University, manuscrito, 1996.
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ritarios; pero, como opina Bermeo, era voluntarista y subrayaba la
indeterminacién del proceso. El modelo elitista también construyé
un mito sobre la moderacién, lo que Bermeo y mi andlisis ponen
en duda.

O’Donnell y Schmitter creen que “una premisa de esta forma
de ver a la transicién es que es posible y deseable que la democracia
politica se consiga sin violencia, movilizacién ni discontinuidades”.3
Como procuro mostrar, ni en Espafa ni en México el proceso fue
una revolucién de terciopelo; por el contrario, si hubo violencia en el
proceso e incluso sin la amenaza de mds violencia no seria ficil com-
prender por qué las elites aceptan el proceso democritico. Como
dice Rustow, la democracia es bisicamente el resultado de un com-
promiso, una manera de resolver disputas entre diferentes grupos.

CRITICAS AL MODELO ELITISTA

En su hoy resefa cldsica sobre el trabajo de O’Donnell ez 4/., Bermeo
hace un llamado a volver a los partidos politicos: “los ensayos tedricos
(del wwc) ilustran que los lideres de los partidos politicos son miem-
bros clave en el juego de la transicién. Ellos establecen las apuestas,
llegan a compromisos, actian como las fuerzas moderadoras que .
un proceso de transicién exitoso requiere. O’Donnell y Schmitter
ven a los partidos, ya sean nuevos o resucitados... no tanto como
agentes de movilizacién, sino como instrumentos de control social
y politico”.>” Aqui intentaré mostrar que los partidos de oposicién
fueron agentes de movilizacién tanto en Espaiia como en México y
sin esa movilizacién no podriamos explicar el proceso de transicién,
su ritmo y resultados. También quisiera enfatizar la construccién de
identidades fomentada por los partidos politicos.

“Algo que sabemos o deberiamos saber ahora —opina Bermeo—
es que los partidos del centro derecha pueden desempefiar un papel

% O’'Donnell y Schmitter, op. cit., p. 11.
37 Nancy Bermeo, “Rethinking Regime Change”..., p. 369.
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especialmente importante en la transicién”,3® porque ganan una pro-
porcién muy alta de las primeras elecciones en Estados redemocra-
tizados como ocurrié en Italia, Grecia, Espaia, Alemania postnazi,
Austria e incluso Hungria. También el Partido Liberal Democrético
de centro derecha gané las primeras elecciones en Japén y en Améri-
ca del Sur casi ninguno de los experimentos duraderos de regreso a la
democracia empezd con una victoria electoral de la izquierda; segtin
Rouquié parte de la explicacién estd en que “el ejército al parecer no
acepté su retirada a menos que el gobierno civil que lo remplazara
fuera cercano a ellos... 0 a menos que las elecciones produjeran una
victoria de su propio candidato”.*® Pero ;por qué una mayoria de
ciudadanos votaria por un partido de centro-derecha? Una posible
explicacién —dice Bermeo— es que la experiencia del autoritarismo
puede afectar al electorado, haciéndolo mis moderado. Sin desarro-
llar su explicacién, Bermeo nos habla de un mecanismo cognoscitivo
(cambio en las preferencias del electorado). Sin embargo, como dije
al principio de este capitulo, propongo como hipétesis alternativa,
que los partidos de centro-derecha, en general, tienen mds recursos
que los de izquierda i.e., no es sélo una cuestién de valores, sino tam-
bién de movilizacién de recursos, particularmente cuando el proceso
electoral comienza.

En un articulo reciente, Bermeo lleva su critica mds alld. Des-
pués de examinar los casos de democratizacién en Espaiia, Portugal,
Brasil, Chile, Ecuador, Corea del Sur, Pert y Filipinas, sostiene que
“altos niveles de movilizacién popular no necesariamente descarri-
lardn la transicién de un régimen autoritario a uno democritico...
La moderacién no es un prerrequisito para la construccién de la
democracia; ... En muchos casos, la democratizacién parece haber
avanzado junto con desafios populares serios e incluso sangrientos”.
Bermeo centra su explicacién del porqué en algunos casos como

* Jbid., p. 370.

¥ Ibid., p. 371.

40 Nancy Bermeo, “Myths of Moderation: Confrontation and Conflict dur-
ing Democratic Transitions”, Comparative Politics, 29, 3, abril 1997, p. 315.
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Cuapro 1.1. Pronésticos de las elites sobre los efectos del extremismo
y los escenarios resultantes de la transicién a la democracia

Cuando las Porque ven a
elites pivote la democracia
Escenarios  pronostican Las elites: como Ast ocurrié en
I Victoria de los Rechazarinla  Unacuerdo  China 1989
extremistas democracia intolerable
Il Derrota de los Pueden aceptar  Un medio Peni 1977,
extremistas la democracia  de escape Grecia 1975
I Derrota extremista  Pueden aceptar  Una formade  Portugal 1974,

y su propia victoria la democracia  legitimacién  Espafia 1976
FuenTE: Nancy Bermeo, “Myths of Moderation...,” p. 317.

Espafia, Portugal, Grecia y Peri, donde hubo extremismo, esto no
condujo a la destruccién de la democracia, en las percepciones de las
“elites clave”.4!

Considero que ademds de analizar las “percepciones de las eli-
tes”, es necesario introducir las de los retadores y, ain mds impor-
tante, sus capacidades. Siguiendo a Tilly, argumentaria que debemos

41 El concepto de “elites clave” se puede explicar partiendo de dos escenarios:
el “reformista” y el “revolucionario”. “En el primero, las elites clave optan por la .
democratizacién porque no han sido capaces de controlar los radicalismos por
sf mismas y no estdn dispuestas a seguir pagando los altos costos institucionales
que implica el no poder proveer orden politico. En este caso, su cdlculo es que las
elecciones democriticas no serdn ganadas por los radicales y que cederle el control
a actores moderados dentro de una democracia electoral es menos riesgoso que
mantener el statu quo. En el segundo, las elites clave optan por la democracia a
pesar del radicalismo por considerar que el proceso de transicién y las elecciones
consecuentes las favorecerin. En este caso ven a la democracia como una (fér-
mula) para su propia legitimacién. Este escenario tiene a su vez dos variantes. En
la versién renovadora, las elites clave son asociadas con la antigua dictadura. Las
elites acceden a la democracia electoral porque piensan que las proveerd con una
nueva férmula para su legitimacién. En la versién revolucionaria, las movilizacio-
nes obligan a que la vieja guardia se involucre en actividades politicas y las elites
clave pasan a formar las filas de los oficiales militares y los politicos que se oponen
tanto a la posicién amenazante de los radicales como a la dictadura previa”. Nancy
Bermeo, “Myths of Moderation...”, p. 316.
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analizar a la oposicién en términos de su bunc* (dignidad, unidad,
nimero y compromiso), es decir debemos preguntarnos, “qué tan
digna, unificada, numerosa y comprometida es la oposicién”. Como
Tilly argumenta, “cada uno de estos elementos se compensa en cier-
to grado; por ejemplo, un alto grado de dignidad (“respetabilidad”
en el lenguaje de 1829) puede compensar un nimero pequeiio. Sin
embargo, un grado visiblemente bajo de alguno de estos elementos
(una demostracién piblica sin dignidad, dividida, poco numerosa
y/o con rupturas claras) desacredita a todo el movimiento”.*?

Los estudiosos de la transicién espafiola como Josep Colomer,*
argumentan que la transicién fue consecuencia de un pacto entre
elites y que fue un proceso sin mucha violencia. Aunque esto no es
completamente falso, es a lo sumo un recuento parcial de la transi-
cién. Con la revisién histérica del proceso busco mostrar la compleji-
dad de la transicién espafiola y la debilidad de un modelo explicativo
puramente elitista. En Espaiia por ejemplo, habia un grado crecien-
te de movilizacién en la sociedad civil dirigida por organizaciones
de estudiantes y trabajadores y partidos politicos clandestinos en
los afios cincuenta y sesenta. Esas ‘organizaciones se convertirian
en alternativas democriticas al régimen autoritario en el siguiente
decenio. También en México hubo un continuo proceso de movi-
lizacién de diferentes sectores, trabajadores, estudiantes y partidos
politicos. La historia de los procesos democriticos en México y
Espafia no es lineal. En el 4mbito empirico, mantengo que un alto
nivel de movilizacién y lucha precedieron las transiciones en Espa-
fia y México.

2 (Worthiness, unity, numbers and commitment) Tilly utiliza el acrénimo wuNc
para analizar movimientos sociales, pero pienso que estos son los aspectos centrales
para estudiar la construccién institucional de cualquier partido politico de opo-
sici6n y variables clave para explicar su capacidad para convertirse en alternativas
viables a los regimenes autoritarios.

# Charles Tilly, Durable Inequality, Berkeley, University of California Press,
1998, p. 213.

4 Véase Josep Colomer, Game Theory and the Transition to Democracy: The
Spanish Model, Bookfield, VT, Edward Elgar, 1995.
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Tanto el modelo de democratizacién estructuralista como el eli-
tista tienen debilidades. Por una parte, los estructuralistas opinan
que el proceso de democratizacién estd predestinado, mientras que
los elitistas lo muestran como un simple acuerdo entre elites, sin
considerar el peso de las instituciones y de la historia de los actores.
Es por eso que considero necesario utilizar un modelo de proceso
politico para analizar la democratizacién en Espafia y México.

EL DEBATE ACTUAL SOBRE DEMOCRATIZACION

Tilly en Contention and Democracy in Europe® distingue cuatro
estilos de argumentos en intentos recientes para explicar la demo-
cratizacién y la des-democratizacién: condiciones necesarias y su-
ficientes (Rueschemeyer, Stephens y Stephens),% variables (Hun-
tington),*” secuencias (Linz y Stepan,*® Sorensen,* Diamond)* y
configuraciones (Geddes,*' Collier,’> Markoff,>® Bratton y Van de

4 Chatles Tilly, Contention and Democracy in Europe, 1650-2000, Cambridge,
Cambridge University Press, 2004.

46 Dietrich Rueschemeyer, Evelynh Huber Stephens y John D. Stephens, Cap-
italist Development and Democracy, Chicago, University of Chicago Press, 1992.

47 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Tiven-
tieth Century, Norman, University of Oklahoma Press, 1991.

%8 Juan Linz y Alfred Stepan, Problems of Democratic Transitions and Consols-
dations: Southern Europe. South America and. Post-Communist Europe, Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1996.

 Georg Sorensen, Democracy and Democratization: Processes and Prospect in a
Changing World, Boulder, CO, Westview, 1998.

3 Larry Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation, Baltimore,
The John Hopkins University Press, 1999.

51 Barbara Geddes, “What Do We Know about Democratization after Twenty
Years?”, Annual Review of Political Science, 2, 1999, pp. 115-144.

52 Ruth Berins Collier, Paths Toward Democracy: The Working Class and Elites
in Western Europe and South America, Cambridge, Cambridge University Press,
1999.

53 John Markoff, Waves of Democracy: Social Movements and Political Change,
Thousand Oaks, CA, Pine Grove Press, 1996.
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Walle).* El modelo de proceso politico que desarrollaré toma pres-
tados argumentos de los tipos, condiciones necesarias y configura-
ciones. Estoy de acuerdo con Collier en que “la democracia es un
resultado de la lucha entre las clases subordinadas y las dominantes
y por lo tanto un resultado del equilibrio del poder entre las cla-
ses...”. Pero a diferencia de Collier, considero que las luchas demo-
créticas involucran la formacién de coaliciones y partidos politicos, y
no Gnicamente una lucha de clases en el sentido marxista. Miembros
de la misma clase pueden ser parte de las coaliciones autoritarias o
democriticas, como veremos al analizar los movimientos de traba-
jadores y estudiantes en México.*® El trinsito a la democracia en
Espaiia y México involucré la formacién de coaliciones amplias que
incluyeron no sélo a las clases trabajadoras, sino también a impor-
tantes sectores de las clases medias.

Recientemente, Nancy Bermeo comparé dos puntos de vista que
compiten acerca de cémo la gente ordinaria se comporta en el dra-
ma de la construccién y la consolidacién de la democracia. Como
argumenta;

Para algunos, la gente ordinaria parece heroica. Ya sea como actores
individuales desafiando la dictadura mediante actos individuales de
resistencia 0 como miembros de asociaciones cultivando la demo-
cracia en la sociedad civil, ciudadanos comunes aparecen en algunos
de nuestros libros como la salvacién de la democracia. En un segun-
do grupo de trabajos, la gente ordinaria parece mucho menos noble.
Como miembros de grupos, que pueden llegar a demandar dema-
siada democracia y erosionar las capacidades y la supervivencia de la
democracia...”

34 Michael Bratton and Nicholas Van de Walle, Democratic Experiments in
Africa: Regime Transitions in Comparative Perspective, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1997.

% Collier, gp. cit., p. 10.

% Véase el capitulo 1v.

57 Nancy Bermeo, Ordinary People in Extraordinary Times: The Citizenry and
the Breakdown of Democracy, Princeton, Princeton University Press, 2003.
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Después de analizar veinte casos, incluyendo cada democracia
que se colapsé después de la revolucién rusa, en el periodo de entre-
guerras en Europa, el colapso de la democracia en Brasil, Uruguay,
Chile, Argentina y tres democracias que evitaron el colapso a pesar
de serios desafios econémicos y politicos,”® Bermeo concluye que

la culpa de la ruptura de las democracias recae abrumadoramente en
las elites politicas... Las historias relatadas aqui estin repletas con
ejemplos de monarquias, ejércitos y partidos politicos largamente es-
tablecidos que derrocaron a las democracias por inclinarse demasiado
a la derecha. La gente ordinaria a veces desequilibré las democracias
también, pero sélo rara vez con votos.>

El libro de Bermeo es un conjunto de historias acerca de por qué
las democracias fracasaron. Coincido con su idea de que las elites poli-
ticas y, sobre todo, las militares, son actores centrales en estos colapsos;
sin embargo, no llega al fondo en cuanto a cdmo surgieron las demo-
cracias, ni cudl es el papel de la gente “comiin” en ese proceso, algo que
procuraré explicar aqui. No pretendo desarrollar una teoria general de
la democratizacién, a partir de sélo dos casos, pero pienso que puedo
ilustrar el proceso de construccién de las instituciones democriticas
por medio de varias luchas dirigidas por trabajadores, estudiantes y .
partidos politicos en Espafia y México. En la siguiente seccién desarro-
llaré un modelo de proceso politico para guiar nuestra investigacion.

UN MODELO DE PROCESO POLITICO
Y LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DEMOCRATICO

Tanto las teorias estructuralistas como las elitistas tienden a ignorar
el hecho de que construir una democracia es un proceso politico:
Para algunos de los estructuralistas, como los seguidores de la teoria

%8 Francia, Holanda y Bélgica. Véase Nancy Bermeo, op. cit., p. 230.
5 Ibid., p. 221.
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de la modernizacién, la teoria de la dependencia y las explicaciones
culturalistas, la democracia es un producto derivado del sistema eco-
némico o del sistema cultural de una sociedad. Esquematicamente
los mecanismos causales se verian de este modo:

FiGcura I.1. Cuatro modelos causales

Teoria de la modernizacion

— Industrializacién
Procesos socioeconémicos amplios — Democracia
—» Urbanizacién

Teorias de cultura politica
Procesos
socioeconémicos —> “Educacién”  —> Nueva cultura politica — Democracia
amplios .

Para los elitistas, la democracia, como Tilly ha argumentado, se-
ria como la construccién de un jardin. Las elites politicas llegan a
acuerdos: los famosos pactos para establecer la democracia.

Teortas elitistas

Conflicto = - —> Elites = — — Pactos = — —> Democracia

En contraste con los tres modelos anteriores, en este estudio, uti-
lizaré un modelo de proceso politico para explicar el surgimiento de la
oposicién en un régimen autoritario y en el proceso de democratiza-
cién. La caricatura de nuestro modelo se veria de la siguiente forma:

Modelo de proceso politico
Estructura - Conflicto — Expansi6n de las
de oportunidades — social  — oportunidades politicas
politicas 1 Negociacién —> Democracia

Fortalecimiento organizativo 7"
de la oposicién /
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Como dice Doug McAdam, en los movimientos sociales: la di-
ferencia entre los modelos de procesos politicos y los estructuralistas,
como el de la teoria de la modernizacién, es que para los tedricos
clisicos, la relacién entre insurgencia y los procesos socioeconémicos
es directa: “con la industrializacién/urbanizacién se genera un nivel
de tensién suficiente para desatar la protesta social... En cambio, el
modelo de proceso politico estd basado en la idea de que los procesos
sociales, como la industrializacién, promueven la insurgencia sélo
indirectamente mediante una reestructuracién de las relaciones de
poder existentes...”.

Considero a la democratizacién como un tipo de insurgencia.
Es desconcertante que el didlogo entre las teorias de movimientos
sociales y la literatura sobre democratizacién no sea més dindmico.
La mayor parte de los estudios sobre transiciones rara vez menciona
los trabajos sobre movimientos sociales y viceversa. Espero que este
estudio ayude a resolver esa falta de comunicacién.!

Para McAdam, “el modelo de proceso politico identifica tres
series de factores que se cree son cruciales en la generacién de la
insurgencia social. Primero, el nivel de organizacién dentro de la
poblacién; segundo, la evaluacién de las perspectivas de una in-
surgencia exitosa dentro de la misma poblacién; tercero, el alinea-
miento politico de los grupos dentro del ambiente politico”.5? Con -
base en McAdam, utilizaré la estructura de oportunidades politicas
y la fuerza organizadora de los partidos politicos como dos varia-
bles explicativas. Ambas ayudan a explicar no sélo el “éxito” o “fra-
caso” de los procesos de democratizacién, sino también el tiempo
que duran.

6 Doug McAdam, Political Process and the Development of Black Insurgency,
1930-1970, Chicago, University of Chicago Press, 1982, p. 41.

6! Dos excepciones a esa falta de didlogo son los recientes trabajos de Anthony
Oberschall “Los movimientos sociales y la transicién a la democracia”, en Rey-
naldo Yunuen Ortega Ortiz (ed.), Caminos a la democracia, México, El Colegio
de México, 2001, pp. 23-58, y Charles Tilly, 7he Social Movements 1768-2004,
-Boulder, CO, Paradigm, 2004.

82 McAdam, ap. cit., p. 40.
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ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS

En su influyente resefia critica al libro ;Quién gobierna? de Robert
Dahl, Morton S. Baratz y Peter Bachrach, siguiendo a Schattsch-
neider, argumentan que “todas las formas de organizacién favo-
recen la explotacién de diversos tipos de conflicto y la represién
de otros, porque la organizacién es la movilizacién de los sesgos.
Algunos asuntos se organizan dentro de la politica, otros se ex-
cluyen”.®?

La estructura de oportunidades politicas es “la serie particular de
relaciones de poder que define el ambiente politico en un momen-
to determinado”.% Sin embargo, esta estructura no es inmutable.
Como Tilly, McAdam y otros observan, hay hechos que alteran la
estructura politica: como guerras, industrializacién, depresiones, mi-
graciones, realineamientos politicos y cambios sociodemogrificos.
Podemos pensar en la democratizacién como una transformacién
de la estructura de oportunidades politicas en una sociedad. Para
alcanzar esa transformacién, es necesario formar partidos politicos
capaces de “convertir” los agravios de la poblacién bajo un régimen
autoritario en una alternativa democritica. Dice Przeworski, no es
suficiente que un régimen pierda legitimidad para gobernar; para
que ocurra una transicién es necesario que haya una alternativa. Esto
nos conduce a nuestra segunda serie de factores: “la fuerza organiza-
tiva de la oposicién”.

LA FUERZA ORGANIZATIVA DE
LA OPOSICION Y LOS PARTIDOS POLITICOS

McAdam dividié la fuerza organizativa de un movimiento social en
| g
los miembros, la estructura de incentivos para la solidaridad, el sis-

83 E.E. Schattschneider, The Semisovereign People, Hinsdale, IL, Dryden Press,
1960, p. 71,
¢ McAdam, op. dit., p. 40.
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tema de comunicaciones y los lideres.” Usaré estas categorias para
analizar la construccién de los partidos politicos de oposicién en
Espafa y México.

La poblacién agraviada, dicen Katz y Gruin, no iniciard un mo-
vimiento social a menos que tenga los recursos necesarios para la
participacién y sea capaz de “transformar” una “estructura de opor-
tunidades politicas” favorable en una campafia organizada de protes-
ta social”.%5 Esa “transformacién” estd condicionada a la existencia
de redes y organizaciones. La fuerza organizadora de un grupo se
sustenta en: los miembros, la estructura de incentivos de solidaridad,
la red de comunicaciones y los lideres. Estos elementos que se han
utilizado para analizar movimientos sociales, son también ttiles para
el andlisis de los partidos politicos.

En cuanto a los miembros, el trabajo de reclutamiento es uno
de los aspectos mds interesantes en la formacién de partidos poli-
ticos y movimientos sociales; en ambos casos, los participantes son
reclutados siguiendo lineas establecidas de interaccién. En varias de
mis entrevistas en Espafia, los miembros del pce y PsOE continua-
mente me contaban historias acerca de lo dificil que fue el proce-
so de reclutamiento durante la dictadura. La mayoria de los lideres
de los partidos politicos clandestinos en Espafia fueron reclutados
por amigos que establecieron redes de comunicacién en sus comu- -
nidades. Durante el régimen de Franco, las circeles eran un lugar
particularmente importante para establecer y mantener estas redes.
De acuerdo a Oberschall “la movilizacién no ocurre mediante el re-
clutamiento de un gran niimero de individuos aislados y solitarios.
Ocurre como resultado de reclutamiento de bloques de gente que ya
estin altamente organizados y son altamente participativos”.% En los
siguientes capitulos analizaré los tipos de reclutamiento y los proce-
sos de construccién de partidos en mis dos casos.

8 Ibid., p. 44.
% Anthony Oberschall, Social Conflict and Social Movements, Englewood Cliffs,
NJ, Prentice-Hall, 1973, p. 125.
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LA ESTRUCTURA DE INCENTIVOS DE SOLIDARIDAD

En su estudio cldsico, La ldgica de la accién colectiva, Mancur Olson
plante6 el problema que representan los individuos que se aprove-
chan de los beneficios que otorga una organizacién sin contribuir
con su esfuerzo a la organizacién (el problema de los “gorrones”).
Su respuesta al problema es que, para generar bienes colectivos, es
necesario que haya incentivos selectivos o bien, lideres que asuman
los costos iniciales para establecer la organizacién. Otra explicacién
es una “estructura de incentivos de solidaridad”, “recompensas inter-
personales que proveen la fuerza motriz necesaria para la participa-
cién en grupos insurgentes”.%” Sin estas estructuras de incentivos de
solidaridad seria muy dificil explicar la participacién de cientos de
personas que sacrifican sus vidas por una causa.®®

REDES DE COMUNICACION

Establecer redes de comunicacién es una de las tareas méds importan-
tes de un partido politico emergente, razén por la cual lo primero
que intenta hacer un dictador es romper las lineas de comunicacién
entre los miembros de la oposicién. Elemento clave en la historia de
la oposicién en Espafia y México fue la construccién y destruccién
de redes de comunicaciones; periédicos de partidos como E! Socia-
lista en Espafia o El Machete en México ejemplifican estas historias.
Esos “lazos interorganizacionales de los grupos establecidos permi-
ten que surjan movimientos, porque les proporcionan medios de
comunicacién con los que se dan a conocer entre la poblacién que
comparte su descontento”.%’ Durante la dictadura de Franco, uno de

7 McAdam, op. cit., p. 45.

% Para un andlisis de las estructuras de solidaridad que existieron en Espafia,
véase Simén Sinchez Montero, Camino de libertad: memorias, Madrid, Temas de
Hoy, 1997, p. 257. Entrevista personal con Simén Sinchez Montero, Madrid,
junio 1997.

¢ McAdam, op. cit., p. 47.
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los objetivos de los socialistas en el exilio era mantener la distribu-
cién de El Socialista, ellos y los comunistas sabian que sin una red de
comunicacién fuerte cualquier tipo de accién social fracasaria.

Los gobiernos autoritarios de Espafia y México, conociendo el
poder de los medios de comunicacién de masas, intentaron mantener
estricto control sobre ellos. En ambos paises una de las demandas
principales de la oposicién fue la apertura de la prensa y los medios
en general. En Espafia hubo timidos procesos de liberalizacién de la
prensa a finales de 1960 y en México a principios de 1970, pero como
veremos, en ambos casos se dio marcha atris a la liberalizacién cuando
las elites autoritarias consideraron que se habia ido demasiado lejos.

LiDERES O EMPRESARIOS POLITICOS

En el apéndice de su libro Légica de la accién colectiva, Olson acepta
los argumentos de Wagner, Young, Frohlich y Oppenheimer, sobre
la importancia de los “empresarios politicos” para explicar la accién
colectiva. Dice Olson, refiriéndose a Wagner ez 4., “ellos enfatizan el
papel del empresario o lider quien ayuda a organizar esfuerzos para
conseguir bienes colectivos”.”® Para Olson, “El empresario exitoso
en los casos de grupos numerosos es, ante todo, un innovador con.
incentivos selectivos”.”! En las democracias establecidas hay algunos
incentivos selectivos, pero antes del surgimiento de un sistema demo-
critico, los lideres opositores tienen muy pocos incentivos para par-
ticipar y conseguir bienes colectivos. Pienso que durante el periodo
de “resistencia’, los lideres trabajan mediante una estructura de soli-
daridad construida a través de un complejo proceso de socializacién
en la lucha, que es ciertamente mds importante que los incentivos
selectivos de la accién racional. La mayoria de los lideres de la oposi-
cién y sus familias tienden a soportar la carga del trabajo organizative

7 Mancur Olson, 7he Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of
Groups, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1965, p. 175.
N Ibid., p. 177.
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durante los periodos autoritarios; sin esas estructuras de solidaridad
es muy dificil explicar el surgimiento de alternativas democriticas.

La estructura de oportunidades y los cuatro elementos que de-
terminan la fuerza organizativa —miembros, estructura de incenti-
vos de solidaridad, redes de comunicacién y lideres— son variables
que analizaré en los siguientes capitulos, para explicar bajo qué con-
diciones los partidos de oposicién se convirtieron en una alternativa
viable a los regimenes autoritarios en Espafia y México.

{Por Qut EspraNa Y MExico?

A principios de 1970, México y Espafia, por razones muy diferentes,
eran ejemplos de lo que Juan Linz definia como regimenes autorita-
rios. No eran regimenes totalitarios, pero ninguno era una democra-
cia.”? Eran sistemas con pluralismo limitado.

Richard Rose ha desarrollado una tipologia de las transiciones
que puede ayudarnos a poner orden en los muiltiples caminos que
conducen a la democracia y a definir el alcance de este estudio. En
el siguiente cuadro he incluido los casos de México y Espaiia en la
tipologia de Rose.

A primera vista, dificilmente se pensaria en dos procesos mis di-
ferentes de democratizacién que el de Espafia entre 1973 y 1982 y el
que actualmente estd ocurriendo en México. La transicién espariola
se describe como abrupta y pactada, en la cual las elites en el poder
desempeiiaron un papel de liderazgo al proponer la Ley para la Re-
forma Politica en 1976 y permitir las primeras elecciones generales
en 1977. En cambio, la transicién mexicana ha estado ocurriendo

72 Hay muchas definiciones de democracia. Entiendo a la democracia, como
un régimen de “consulta protegida’, en el cual podemos distinguir cuatro dimen-
siones: la amplitud de la comunidad politica, la igualdad entre los miembros de
dicha comunidad; la fuerza de los procesos electorales como mecanismos de selec-
cién y control del personal gubernamental asi como de las politicas y la proteccién
(con que cuentan los individuos y las minorias) frente a la accién arbitraria de los

agentes gubernamentales (véase McAdam, Tarrow y Tilly, op. cit., p. 8).
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Cuapro 1.2. Tipos de transicién

Presién principal
Interna Externa

Gradual Evolucién (Gran Bretafia, Succia)  Imperio tutolar (India)
Tiempo Meéxico

Abrupta  Vacio de régimen (Portugal, Grecia, Derrota y ocupacién

V Repiiblica Francesa) Esparia (Alemania)
Liberacién (IV Reptiblica
Francesa, Europa del Este)

FuenTe: Richard Rose, “Dynamics of Democratic Regimes”, en Jack Hayward y Edgard C. Page

(eds.), Governing the New Europe, Durham, NC, Duke University Press, 1995, p. 74. (Los
casos de México y Espafia los he agregado al cuadro.)

por mds de treinta afios, con luchas diversas y reformas incompletas;
la coalicién gobernante utiliz6 la ley electoral para limitar el proceso
de democratizacién en lugar de construir nuevas reglas del juego
para hacer la transicién posible.

Escoger estos dos casos ayuda a alcanzar dos metas que se rela-
cionan, la primera es ver qué procesos se repiten en casos de demo-
cratizacion ampliamente contrastantes; la segunda es proponer dos
afirmaciones tedricas. Primero, que un alto nivel de institucionaliza-
cién del régimen autoritario hace que el proceso de democratizacién -
sea mds lento y mds complicado que cuando la institucionalizacién
del régimen autoritario es relativamente baja. Segundo, para enten-
der los resultados de los procesos de transicién, es esencial ir mds alld
de los modelos elitistas de transicién y analizar la movilizacién y los
actores involucrados en esas movilizaciones, tales como los trabaja-
dores, estudiantes, asociaciones civiles y partidos politicos.

En Meéxico, el nivel de institucionalizacién del Estado autorita-
rio, mediante un partido politico, es una variable clave para explicar
los resultados divergentes con el caso de Espafa. Las caracteristi
cas institucionales del régimen mexicano —con un partido politi-
co poderoso capaz de organizar, competir en elecciones y controlar
importantes sectores de la sociedad mediante la estructura corpora-
tivista del PRI— ayudan a explicar su durabilidad y las dificultades
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del proceso de transicién. En cambio, en la Espafia de Franco no
se desarrollé6 un marco institucional capaz de mantener el franquis-
mo sin Franco. Ningtn lider carismdtico, ningiin caudillo sostuvo el
régimen autoritario en México, sino un partido politico altamente
institucionalizado engarzado con el Estado.

Otro factor para explicar las diferencias en estos procesos de
transicién es la fuerza o la debilidad de la oposicién. Sostiene Sartori
que un partido es relevante en la medida en que tiene capacidad para
formar un gobierno o capacidad de chantaje.” Aun cuando los par-
tidos politicos de oposicién en Espafia no tenian cobertura nacional,
para mediados del decenio 1960 tenian un programa de reforma
claro y fueron capaces de unificarse alrededor de la Coordinacién
Democritica o Platajunta.”* El psoE se convertiria en un partido
hegeménico en la izquierda con un alto potencial para gobernar.

En los afios ochenta, la oposicién en México se encontraba divi-
dida. Por un lado, estaba la oposicién de izquierda dirigida primero
por el Frente Democritico Nacional (FDN), un movimiento més que
un partido, encabezado por Cuauhtémoc Cirdenas, que se convirtié
en el PRD; por otro lado, el PaN, oposicién de derecha fundada en
1939, pero con una base social pequefia hasta fines de ese decenio.
Eventualmente, el PAN se convirtié en la alternativa al pri en las elec-
ciones del 2000. Hasta cierto punto, México sigui6 el camino des-
crito por Bermeo: “los partidos de centro-derecha toman el control
de los gobiernos que reconstruyeron sus democracias como Italia,
Grecia, Espafia, la Alemania postnazi y Austria”.”> Por qué sucede
esto es parte de la historia que busco explicar en este estudio.

" 7 Giovanni Sartori, “A Typology of Party Systems”, en Peter Mair (ed.), The
West European Party System, Oxford, Oxford University Press, 1990, pp. 316-349.
74 La Coordinacién Democritica fue resultado de la unificacién de la Junta De-
mocritica formada por el Partido Comunista de Espaiia (pce), Partido del Trabajo
de Espafia (pTE), Partido Socialista Popular (psp) y Comisiones Obreras (ccoo),
junto con la Plataforma de Convergencia Democritica, formada por el Partido So-
cialista Obrero Espafiol (psoE), la Izquierda Democritica (1p), la Unién General de
Trabajadores (uGT), el Movimiento Comunista de Espafia (McE), la Unién Socialis-
ta Democritica (usp) y la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores (oxr).
73 Nancy Bermeo, “Rethinking Regime Change...”, p. 371.
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Entender la situacién cambiante de la transicién fue uno de los
propésitos centrales de los académicos que empezaron a estudiar el
cambio politico en el sur de Europa en los afios setenta. En esos
casos, el enfoque estructuralista fue abandonado en favor del eli-
tista. Pero segtin Bermeo, el enfoque elitista mantiene un grado de
libertad que no se sostiene cuando estudiamos casos especificos. Mis
atin, en mi opinion, para explicar el cambio necesitamos analizar las
transformaciones de la estructura social y los diferentes procesos de
movilizacién, no sélo las acciones de las elites.

En suma, veremos que en Espafia y México, los movimientos
de trabajadores, estudiantes y los partidos politicos de oposicién
desempefiaron un papel esencial como agentes de las transiciones
democriticas. Sin la historia de esas movilizaciones no podriamos
entender la aceptacion de los procesos electorales de las elites go-
bernantes, ni la transformacién de las elecciones en competencias
electorales reales donde los partidos pierden elecciones. Los partidos,
los movimientos de trabajadores y estudiantes en Espafia y México
determinaron la fuerza organizadora y la capacidad de la oposicién
para retar al régimen autoritario. La capacidad o incapacidad de los
partidos de oposicién para unir a varios segmentos de la poblacién
es fundamental para entender su fuerza y afecta las posibilidades de
establecer regimenes democrdticos. Asimismo, analizaremos cémo.
los recursos superiores de los partidos de centro-derecha en Espaiia
y México, frente a los partidos de izquierda, son una variable clave
para explicar el papel de esos partidos como goznes en las transicio-
nes y para entender los resultados de las primeras elecciones compe-
tidas en ambos casos.






II
PARTIDOS POLITICOS Y MOVIMIENTO OBRERO,
EsrANA 1890-1939

Los fracasos de la Segunda Repiiblica marcaron las identidades y es-
trategias de algunos de los principales actores de la transicién espafio-
la de los afios setenta; sin esa historia seria pricticamente imposible
comprender el comportamiento de los actores durante el régimen
de Franco y en la transicién. Enfatizaré la evolucién organizadora de
estos actores y sus reacciones con las politicas puestas en marcha por
los distintos gobiernos de Espafia entre 1890 y 1939.!

En términos tedricos, la historia nos permitird mostrar cémo
las interacciones de las elites partidistas de derecha e izquierda y sus
electores son elementos clave para explicar tanto la construccién
como la eventual destruccién de la Segunda Republica.

En 1890 se estableci6 en Espaiia el sufragio universal para los
hombres, cambio importante en la estructura de oportunidades poli-
ticas de Espafia. El mismo afio, la direccién del psok decidié partici-
par en las elecciones, pero el Comité Central del partido prohibié las
alianzas con partidos burgueses. Los primeros triunfos electorales del
PSOE tuvieron lugar en el 4mbito municipal de Vizcaya donde se eli-
gieron los primeros concejales socialistas. Segiin Miguel M. Cuadra-
do, en las elecciones legislativas de 1893, los socialistas obtuvieron
mds de 7 000 votos.? Sin embargo, fueron necesarios otros 17 afios y
la alianza con los republicanos para ganar el primer asiento parla-
mentario. Muchos intelectuales y estudiantes se unieron al partido y
se convertirian en miembros de la elite politica de la Segunda Repi-

blica (1931-1939).

! Durante esos 49 afios podemos distinguir cuatro estructuras de oportunida-
des politicas. Primero, la oligarquia liberal del “turno pacifico”, después la dictadu-
ra militar de Primo de Rivera (1923-1930), en tercer lugar, el régimen democrético
de la Segunda Repiiblica y, por tltimo, la guerra civil que finalizé con el estableci-
miento del régimen franquista.

2 Miguel M. Cuadrado, Elecciones y partidos politicos de Esparia (1868-1931),

Madrid, Taurus, 1969,_ p- 565.
55
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Entre 1890 y 1923 en Espafia funciond un sistema electoral de
distritos uninominales con voto miltiple. Segin Tusell, podriamos
caracterizar el sistema politico de Espafia entre 1890 y 1923 como
una “oligarquia liberal”. Aunque el sufragio universal estaba estable-
cido en la ley, las pricticas electorales de esos tiempos hicieron muy
dificil que la mayoria de la poblacién se involucrara en politica.

No fueron el cardcter tradicional de la vida espaiiola, ni la existencia de
unas relaciones semifeudales en el campo, ni el predominio de nuevas
oligarquias econémicas, ni las existencia de relaciones clientelares en
los nicleos urbanos los factores tnicos que permiten explicar la exis-
tencia del caciquismo. Fueron todos estos factores a la vez y algunos
mds los que permiten explicar ese género de vida politica.?

Durante este periodo es importante distinguir entre las elecciones
que se llevaban a cabo en las ciudades y el campo. A pesar de que nin-
guna de las dos elecciones podia considerarse libres y justas, el control
de los caciques era ciertamente mayor en el campo; ahi, dice Bécarud,

el gobierno de la Restauracién utilizé la influencia de los ‘caciques’, (tipicos
personajes de la vida rural en Espana, la mayoria de ellos eran terratenien-
tes que sustitufan a las autoridades locales creando una especie de “siste-
ma feudal moderno”). Habfa caciques de distintas tendencias ideolégicas,
conservadores, liberales y hasta republicanos, ya que era casi imposible
oponerse a ellos, la masa de votantes fue utilizada para su manipulacién.

En las pocas ciudades donde la opinién publica tenia més fuerza
y la estructura social era mds compleja, el gobierno sistematicamente
utilizaba el fraude como manera de mantener el sistema oligirquico.
“En vez de ser un sistema de control del gobierno manejado por el pue-

3 Javier Tussell, “El sufragio universal en Espafia 1891-1936 un balance his-
toriogrifico”, en Javier Tussell, (ed.), El sufragio universal, Madrid, Marcial Pons,
1991. p. 23.

4 Jean Bécarud, La Segunda Repiiblica espariola, Madrid, Biblioteca Taurus,
1967. pp. 29-30.
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blo, las elecciones eran sélo un mecanismo para legitimar a posterior
las decisiones politicas de los lideres de los dos principales partidos, el
Conservador y el Liberal.”> En un estudio comparativo de los sistemas
electorales de Italia y Espafa a finales del siglo xax y principios del xx,
Gabriel Ranzato muestra que el fraude electoral era un mecanismo bi-
sico del sistema electoral espaiiol; las elecciones estaban principalmen-
te controladas por los gobiernos municipales, controlados a su vez por
el Ministerio del Interior mediante gobernantes de las provincias.

Este sistema oligdrquico hizo particularmente dificil para los so-
cialistas y en general para los partidos de izquierda, avanzar en el
dmbito electoral. Bajo la monarquia, el mayor nimero de escafios
ganados por el PSOE en una eleccién fueron 7 de 409 en 1923, aun-
que el partido obtuvo mds votos en 1918 (140 000). Antes de 1923,
socialistas y republicanos juntos nunca sobrepasaron el resultado ob-
tenido en 1914 con 34 escafios de 408.7 Las siguientes grificas y cua-
dros muestran la evolucién electoral del psok entre 1879 y 1923. En
mi opinién, dicha evolucién electoral se relaciona con la estructura
de oportunidades y el bajo grado de organizacién del psok.

GrArica I1.1. Nimero de socialistas en el parlamento, 1910-1936
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5 bid., p. 31.

¢ Gabriel Ranzato, “La forja de la soberania nacional: las elecciones en los sis-
temas liberales italiano y espafiol”, en Tusell, £/ sufragio universal, pp. 115-136.

7 Miguel Martinez Cuadrado, 11, 781, 840-7; Miguel Artola, 1, 515.



s8 MOVILIZACION Y DEMOCRACIA

GrAFica 11.2. Votacién por los socialistas
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Cuapro II.1. Elecciones en Espafia, 1891-1936
(votos por los socialistas)

Eleccién Votos Porcentaje Escasios Porcentaje
1891 Entre 3 876 y 5 000 0.10 —_ —_
1893 Mis de 7 000 0.14 aprox.* — -
1896 14 000 —_ —_ -_—
1898 20 000 — _ —_—
1899 Mis de 21 000 0.49 -_— —
1901 25 400 0.59 — —_—
1903 29 000 —_— —_ —_
1905 26 000 —_ —_ —_—
1907 7973 0.17 — —_
1910 45199 0.97 1 0.2
1914 37 000 0.78 1 0.24
1916 Aprox. 37 000 0.77 1 0.24
1918 140 000 2.96 7 14
1919 106 774 2.26 6 14
1920 56 489 1.18 4 0.97
1923 103 422 2.16 7 1.71
1931 2 097 802° 33.19 113 24.67
1933 1685318 19.84 62 13.1
1936 2 392 064¢ 17.64 88 18.6

a) Esta cifra se calcul6 usando los datos de las elecciones de 1891. b) Un congresista fue designado
de acuerdo al articulo 29 y 6 fueron electos. ¢) Mayor nimero de votos. d) Votos aproximados.
Fuentes: Miguel M. Cuadrado, Elecciones y partidos politicos de Espatia 1868-1931, Madrid,
Taurus, 1969. vol 2.; Manuel Tufién de Lara, El movimiento obrero en la historia de Espasia, vol. 2,
Madrid, Sarpe, 1985; Ramén Alquézar y Josep Termes, Historia del socialismo espariol, Barcelona,
Conjunto Editorial, 1989. pp. 43, 81 y 174.
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Como se observa en ambas gréficas, la fortuna electoral de los
socialistas cambié sé6lo con la estructura de oportunidades en 1931
al establecerse la Segunda Republica. Pero antes de analizar este cam-
bio estructural y sus consecuencias, es necesario conocer qué tipo de
partido era el PSOE en sus origenes.

EL PSOE Y SU FORTALEZA ORGANIZADORA

Segtin la tipologia de Shefter, el psok es ejemplo tipico de un parti-
do movilizado externamente. Como sostiene Gabriel Jackson, el mo-
vimiento socialista se desarrollé mis lentamente que el movimiento
anarquista en Espafia. Sus principales dreas de influencia eran Madrid,
las ciudades industriales del Pais Vasco y las minas de Asturias y Huel-
va.® Durante sus primeros afios, el PSOE centré su trabajo en el desarro-
llo de la uGT “Unién General de Trabajadores”, la federacién socialista
de sindicatos. La UGT basé su organizacién en las “casas del pueblo”,
pequeiios edificios en donde los trabajadores podian obtener informa-
cién acerca de las actividades del partido y sus reuniones. El psoE era
mds un instrumento del movimiento obrero que una miquina electo-
ral, lo cual tuvo importantes consecuencias para el sistema politico.

La estrategia socialista combiné el trabajo parlamentario y ac-
ciones politicas directas (especialmente manifestaciones y huelgas).
Por la competencia con el movimiento anarquista, los socialistas tu-
vieron que demostrar su capacidad para organizarse y obtener bene-
ficios econémicos para sus miembros. En el cuadro 11.2 vemos que
hasta 1900 el progreso de la uGT fue muy lento, pero en 1912 la
organizacién tenia mis de 100 000 miembros. Esta expansién del
movimiento socialista estd unida a las exitosas huelgas de Vizcaya, la
afiliacién de la federacién de los ferrocarrileros a la uGT y el trabajo
de la misma entre los campesinos de Andalucia.’

8 Gabriel Jackson, La Repuiblica espariola y la guerra civil (1931-1939), Barce-
lona, Orbis, 1985.

? Manuel Tufién de Lara, El movimiento obrero en la historia de Esparia, Ma-
drid, Sarpe, 1985, pp. 23-26.
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Durante aquellos afios, una generacién mis joven, presidida
por Besteiro, Largo Caballero, Garcia Cortés e intelectuales como
Manuel Nuifiez de Arenas quien fundé la Escuela Nueva (la cual se
convirti6 en el centro de los estudios socialistas, donde varios inte-
lectuales, no solamente socialistas, dieron conferencias acerca de dis-
tintos temas), logré fortalecer la vida intelectual de la uGT y el PsOE.
En el Congreso de 1912, los delegados decidieron fundar el diario
El Socialista que un afio después publicé 6 000 ejemplares. Este no
fue el dnico; en varias ciudades de Espafa habia otros: Revolucién
(diario de los jévenes socialistas), Accidén Socialista y La Vanguardia;
en Oviedo La Aurora Socialista; en Valladolid Adelante; en Tolosa
Avante; en Reus La Justicia Social; en El Ferrol El Obrero; en Elche
El Trabajo; en Azuaga La Verdad; en Palma de Mallorca E/ Obrero
Balear; en Vigo Solidaridad 'y en Bilbao La lucha de clases. El incre-
mento de publicaciones y la creacién de escuelas (Escuela Nueva y
Escuela Societaria), donde varios intelectuales espaiioles participa-
ron, demostré un aumento sostenido en la comunicacién y la in-
fluencia de los socialistas en la vida politica espaiiola.!® Los avances
de los socialistas, en términos de dignidad y compromiso durante los
tltimos afios del “turno pacifico”, fueron sustantivos.

Los siguientes cuadros (I1.2 y II.3) muestran la evolucién de la
UGT y del PSOE en términos numéricos. Como dije arriba, hubo un
cambio cualitativo y cuantitativo en 1912, cuando la UGT alcanzé
100 000 miembros, y en 1919 contaba con mis de 200 000. La
evolucién del psoOE siguié el patrén de la uGT; en 1912 el partido
contaba con 13 000 miembros y en 1919 alcanzé los 30 000. Esta
expansién tuvo consecuencias en la evolucién electoral del psoE en
el dmbito municipal. En 1915, el psoE tenia 176 concejales en 72
municipios, y en las elecciones legislativas de 1918 alcanz6 casi 3%
de los votos con lo que obtuvo siete diputados.'

La expansidn se frené en los afios veinte, primero por la divisién
que provoco la formacién del Partido Comunista, y luego por el cam-

10 Jbid., pp. 23-26.
' Ibid., p. 49.
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Cuapro I1.2. Evolucién de la ucT

Avos Secciones Miembros Afios Secciones Miembros
1888 27 3355 1912 376 100 000
1890 36 3869 1913 351 127 804
1891 54 5 457 1914 393 121 553
1892 79 7 170 1915 384 76 304
1893 110 8 848 1916 99 520
1895| 79 6276 1917 89 601
1896 69 6154 1918 150 000
1899 65 15 261 1919 211 342
1900 69 14 737 1920 220 000
1901 172 29 383 1921 240113
1902 256 32778 1922 239 661
1903 282 46 896 1923 210617
1904 352 .56 900 1924 215518
1905 376 56 905 1925 235 007
1906 274 36 557 1926 221 000
1907 246 32 405 1927 221 000
1908 240 32612 1928 221 000
1909 301 43 568 1929 225 000
1910 305 40 984 1930 287 333
1911 328 80 000 1931 958 451

FuenTe: Manuel Tuiién de Lara, El movimiento obrero en la historia de Espaiia, Madrid, Sarpe,
1985, pp. 26, 144-145, 250, 307; Amaro Rosal, Historia de la UGT en Esparia (1901-1939), -
Barcelona, Grijalbo, vol. 2. p. 919.

bio en la estructura de oportunidades, consecuencia de la dictadura
de Primo de Rivera. En 1921 la mayoria del psoE decidié no unirse
a la Il Internacional y el grupo vencido formé el Partido Comunista.
Véase en el cuadro I1.3 que el nimero de miembros del psoE crecié
casi de manera continua entre 1912 y 1921. Habi{a aproximadamen-
te 58 000 miembros en 1921, que disminuyeron a 21 000 por la
crisis econdmica y la formacién del Partido Comunista.

Como se muestra en las grificas I1.3 y 11.4, inclusive en 1936 los
miembros del PsOE eran menos del 10% de los miembros de la uGT.
Para 1923, afio del golpe de Estado de Primo de Rivera, el nimero
de miembros del psoE habia disminuido a aproximadamente 8 000.
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Cuabro I1.3. Evolucién del psoe

Asio Miembros
1912 13 000
1913 13 000
1914 14 000
1915 14 332
1916 12 631
1917 13 000
1918 14 588
1919 30 638
1920 42113
1921 58 000
192312 8215
1928 8 251
1929 13181
1930 16 878
1931 25 000
1932 75 000
1933 75 000
1934 entre 60 y 80 000
1936 50 000 (febrero)
1936 80 000 (marzo)

FuenTe: Manuel Tufién de Lara, El movimiento obrero en la histo-
ria de Espasia, Madrid, Sarpe, 1985, pp. 23, 142-143, capitulo 11,
250, 307.

A pesar de que el trabajo de la ugT durante la dictadura ayudé a
mantener el partido, la dictadura fue muy costosa para el Partido So-
cialista en términos de afiliados y, en consecuencia, el grado de punc
de la oposicién se vio afectada negativamente. Por el contrario, du-
rante la Segunda Repuiblica el psoE se transformaria en un partido
de masas. Crecié de 17 000 en 1930 a 25 000 en 1932 y 80 000 en
1936. El éxito de la ugT durante la Repiblica fue atin mds impresio-
nante porque llegé a mis de un millén de afiliados en 1932.

12 A partir de 1923 la contabilidad de los miembros del psOE se separa de los
miembros de UGT.
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Gririca I1.3. Evolucién de la ver
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FuenTe: grificas elaboradas por el autor con datos de Tufién de Lara, op. cit., pp. 23, 142-143,
250, 307 y capitulo 11.

EvVOLUCION IDEOLOGICA DEL PSOE

¢Cudles fueron las ideas sustentadas por los primeros socialistas es-
pafoles, que le dieron al movimiento Socialista un alto grado de

dignidad? Entre 1879 y 1939, el Partido Socialista pasé del gues-
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dismo al gradualismo. “Los textos doctrinales de los fundadores del
PsOE provenian de Guesde, su colega Gabriel Deville y Lafargue;
el Manifiesto Comunista de Marx y Engels los acompafiaban; pero
pocos socialistas espafioles dominaban E/ Capital'y varios de los me-
jores trabajos de Marx les eran completamente desconocidos.”* El
primer programa del PSOE proponia como objetivos finales: abolir la
sociedad de clases, la transformacién de la propiedad privada en pro-
piedad social y el control de la clase trabajadora del poder politico.
Los objetivos inmediatos eran: obtener libertades politicas, derecho
a huelga, reduccién del horario laboral, prohibicién del trabajo in-
fantil (menores de 9 afios) e insalubre para mujeres, pero los progra-
mas del PSOE y su organizacién fueron mds complejos. En 1890 el
programa del PSOE cambié hacia un lenguaje mds cercano al de los
partidos socialistas del resto de Europa. Artola presenta una sintesis
del programa:

Considerando que la sociedad estd dividida en dos clases, la burguesia
y el proletariado, y considerando que la burguesfa mantiene sus pri-
vilegios usando el poder politico. (el Partido Socialista) considera que
s necesario:

1] Que la clase trabajadora conquiste el poder politico.

2] La transformacién de la propiedad individual en colectiva, so-
cial o comin.,

3] La organizacién de la sociedad en colectivos de trabajadores
que garanticen a todos sus miembros los beneficios de su trabajo y su
educacién.

4] Mantener a los miembros de la sociedad que tengan algin tipo
de discapacidad.

En suma: el ideal del psoE es la total emancipacién del proleta-
riado, i.e. la abolicién de las clases sociales y su transformacién a una
sola clase de trabajadores, propietarios del resultado de su trabajo, libre,
equitativo, honorable e inteligente.

13 Richard Gillespie, The Spanish Socialist Party: A History of Factionalism,
Oxford, Claredon Press, 1989. p. 8.
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Para conseguir este ideal, el PsoE propuso dos tipos de derechos:
econdmicos y politicos.

Politicos- los derechos de asociacién, peticién y reunién. Libertad
de expresién, sufragio universal, seguridad individual, abolicién de la
pena de muerte y justicia. Un juzgado para toda clase de crimenes. La
eliminacién de toda clase de ejércitos y armar al pueblo. Abolicién de
la deuda piblica. Eliminacién del presupuesto dirigido a clérigos y la
confiscacién de sus propiedades.

Econémicos- (demandaron) una jornada laboral de ocho horas
méximas por dia. Abolir el trabajo de nifios menores de 14 afios y reducir
el horario laboral de 8 a 6 horas diarias para nifios de entre 14 y 18 aiios.
Un salario minimo. Igualdad de sueldo entre hombres y mujeres. Semana
laboral de 6 dias. Crear comisiones de trabajadores elegidas por los pro-
pios trabajadores para supervisar las casas, minas, fibricas y otros centros
de produccién. La construccién de escuelas profesionales y primarias y
secundarias ptiblicas y laicas. La abolicién de todos los impuestos indirec-
tos y la transformacién de los impuestos directos en un impuesto sobre la
renta para todos aquellos que ganaran mds de 3 000 pesetas.'

Estas eran ideas bastante progresistas para su época y algunas,
como la expansién de la educacién piiblica y la reforma agraria, se
convirtieron en elementos fundamentales para el programa de go-
bierno de los socialistas durante la Segunda Republica.

LA crisis DE 1920
Y EL SURGIMIENTO DEL PARTIDO COMUNISTA

Para 1919 el psoE se iba convirtiendo en un actor politico importante;
obtuvo mds de 140 000 votos en 1918 (siete diputaciones, 2.96% de la
Camara), que le ayudaron a formar un grupo parlamentario, gané mds
de 578 concejales en 183 municipios y la UGT tenia mds de 200 000

4 Miguel Artola, Partidos y programas politicos, 1808-1936, Madrid, Alianza
Editorial, 1991, pp. 265-267.
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miembros.!* Habia tres debates dentro del psoE: a] su afiliacién a la
Segunda o Tercera Internacional; b] formar pactos electorales con
los partidos Republicanos; c] la discusién entre reforma y revolucién
como camino a un sistema socialista. El primer debate dividié el par-
tido y derivé en la formacién del pce. El segundo, después de varias
disputas, condujo al Pacto de San Sebastidn y a la Segunda Repuibli-
ca. El tercero continué hasta la destruccién del régimen democrdtico
por el golpe de Estado del 18 de julio y la guerra civil.

El debate entre los terceristas, guiados por el grupo de Madrid
(Nufiez de Arenas, Fabra Ribas, Pérez Solis, Garcia Cortés), que estaban
a favor de afiliar al partido a la Tercera Internacional y los minimalistas
encabezados por Besteiro, Saborit, Niifiez Tomds y Largo Caballero,
quienes pensaban que la revolucién soviética era importante, pero no
estaban de acuerdo en los métodos soviéticos, llevé a la fractura. En el
Congreso de 1921 los terceristas perdieron 6 225 votos contra 8 808
de los minimalistas que no querian unirse a la Tercera Internacional. La
consecuencia inmediata de la divisién fue la formacién de dos peque-
fios partidos comunistas: el Comunista Espaiol (creado por los jévenes
socialistas del PsOE en abril de 1919) y el Comunista Obrero Espafiol.
En 1921 estos dos partidos se convertirfan en el Partido Comunista de
Espafia. La divisién del rsoE fue muy costosa: de 58 000 miembros en
1921 sélo quedaron 21 134 en diciembre del mismo aiio.

EL PCE, 1919-1931

El pcE tenia aproximadamente 1 200 miembros en 1921, pero las
continuas disputas entre sus miembros y la represién lo diezmaron;
en 1924 sélo quedaban 500 miembros.!® Durante la dictadura de
Primo de Rivera (1923-1930) el pck fue pricticamente destruido y
su Comité Ejecutivo tuvo que exiliarse en Paris.

15 Richard Gillespie, Historia del Partido Socialista Obrero Espasiol, Madrid,
Alianza, 1988, p. 46.

16 Guy Hermet, Los comunistas en Esparia: Estudio de un movimiento politico
clandestino, Paris, Ruedo Ibérico, 1971, p. 15.
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Los siete afios de la dictadura de Primo de Rivera fortalecieron
la posicién de los socialistas y los anarquistas. En agosto de 1931 el
PCE comenzd a publicar Mundo Obrero que remplazé a La Antorcha.
Entre 1931 y 1932, Mundo Obrero publicé 20 000 ejemplares. La
estructura del Partido Comunista se basé en la preeminencia de los
comités sobre las bases representadas segin el esquema de la Tercera
Internacional; el principio de “centralismo democrético™ caracte-
rizaba el trabajo de los comunistas en Espafa, lo que favorecié la
unidad y el compromiso. Sin embargo, en sus origenes, el Partido
Comunista era un actor numéricamente pequefio.

LA MOVILIZACION SINDICAL
Y LA DICTADURA DE PrRIMO DE RIVERA

A principios del siglo xx, en Espaiia habia pocos republicanos (cua-
dro I1.4). Entre 1917 y 1920, periodo llamado el trienio revolu-
cionario, el nivel de conflicto social aumenté draméticamente. Las
centrales obreras anarquistas y socialistas, CNT y UGT, encabezaron
una serie de huelgas protestando por el alto nivel de inflacién. En
1917, los socialistas establecieron contactos con pequefios partidos
republicanos, la UGT y la cNT y acordaron convocar a huelga general
para transformar el régimen. El gobierno encarcel6 a los lideres del
movimiento, pero debido a la presién social los lideres obreros fue-
ron puestos en libertad y dias después el gobierno de Romanones fue
sustituido por el de Garcia Prieto. El niimero de huelgas alcanzé su
climax en 1919.!® La movilizacién y las continuas crisis del gobierno
hicieron evidente para la elite gobernante que la Monarquia sélo
podria mantenerse llamando al ejército. En 1923 Alfonso XIII miné
la legitimidad de la Monarquia constitucional aceptando el golpe

17 El centralismo democritico combinaba la autoridad de los comités y la
eleccién de éstos por las bases del partido, sin embargo, una vez tomada una de-
cisién todos los miembros del partido estaban obligados a acatar las decisiones sin

importar cudl habia sido su posicién original en relacién al tema en particular.
18 Tufidn de Lara, 9p. cit., p. 144.
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Cuabro I1.4. Conflicto social durante la dictadura de Primo de Rivera

Asio Niimero de huelgas  Niimero de huelguistas  Dias de trabajo perdidos

1916 237 96 882 2 415 304
1917 306 71 440 1784 538
1918 463 109 168 1819295
1919 895 178 496 4001 278
1920 1 065 244 684 7 261 000
1921 373 83 691 2 803299
1922 488 119 417 2672 567
1923 458 120 568 3027 026
1924 155 29 000

1926 96 21 851 247 223
1927 107 70616 1311891
1928 70 616 771293
1929 96 55576 313 065
1930 402 247 460 3 745 360

Fuente: Tufién de Lara, op. cit., pp. 249-260.

de Estado del general Miguel Primo de Rivera en contra del sistema
oligirquico de la Restauracién. El periodo entre 1923 y 1930 puede
describirse como una dictadura militar. Indudablemente, esto impli-
c6 un nuevo cambio en la estructura de oportunidades bajo la cual
los partidos opositores tuvieron que trabajar.

La posicién original del psoE y de la UGT respecto a la dicta-
dura fue cambiando con los afios. Al principio, el PsOE rechazé la
dictadura, pero mantuvo una posicién legalista, que dividié su lide-
razgo. Julidn Besteiro y Largo Caballero estaban a favor de trabajar
dentro del régimen, pero Indalecio Prieto y Fernando de los Rios se
oponian a cualquier tipo de colaboracién porque ellos estaban mis
interesados en obtener derechos democriticos y apoyar la formacién
de la Republica. Largo Caballero, que favorecia la alianza con los
republicanos, se interesaba principalmente en defender y promover
los intereses materiales del movimiento socialista y su capacidad para
convertirse en hegeménico entre los trabajadores. En la batalla entre
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Prieto, De los Rios y Besteiro para formar parte o no del gobierno,
Caballero fue el fiel de la balanza."

En mayo de 1924, el gobierno prohibié cualquier tipo de mar-
chas o huelgas e inici6 una politica punitiva en contra de los comu-
nistas y los anarquistas, organizados alrededor de la cNT. Los socia-
listas pensaban que una confrontacién directa con la dictadura seria
suicida y por lo tanto, Caballero y Besteiro supusieron que, para
consolidar a la UGT, el PsOE tendria que participar en el gobierno de
Primo de Rivera.

En 1925 Pablo Iglesias murié. Besteiro se convirtié en presidente
del PsoE y la uGT. Durante el XII Congreso de 1928 hubo un fuerte
debate en el PsOE acerca de la posibilidad de enfrentar a la dictadura
militar. Besteiro y Saborit, quienes representaban a la mayoria en el
Congreso, arguyeron que dadas las condiciones que imperaban seria
necesario mantenerse trabajando dentro del gobierno, pero para ese
entonces la posicién de Prieto y De los Rios era mis fuerte entre las
bases socialistas. En lugar de ganar mds miembros, la uGT empezé a
perderlos (de 235 000 que tenia en 1925 pasé a 221 000 en 1927).
Dos de las principales secciones de la ugT, los mineros de Asturias y
los trabajadores rurales habian sufrido pérdidas significativas duran-
te la dictadura. Después de que el gobierno reprimié violentamente
una huelga en Sevilla, a los socialistas andaluces les quedé claro que
no tenia sentido continuar cooperando con el régimen. En Asturias
fue més evidente la incapacidad del gobierno para resolver los pro-
blemas de los trabajadores. A la vez que los obreros demandaron la
nacionalizacién de la industria del carbén, los duefios pedian que se
redujeran los salarios de los mineros y que se les permitiera despedir
a los trabajadores. Esas posturas antagénicas hicieron imposible la
negociacién y fue cada vez mds y mds dificil para el mando socialista
mantener su colaboracién con la dictadura y conservar al mismo
tiempo la lealtad de sus bases.?

1 Paul Preston, La destruccidén de la democracia en Esparia, Madrid, Alianza
Editorial, 1987, pp. 40-41.
2 Ibid., pp. 35-36.
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En el cuadro I1.4 podemos ver el nivel de conflicto social en
Espafia entre 1916 y 1931, durante los ultimos afios del “turno pa-
cifico” el niimero de huelgas pasé de 306 en 1917 a mds de 1 000
en 1920, la represién de la dictadura (1923-1930) es un elemento
central para explicar la disminucién del nimero de huelgas. Sin em-
bargo, en 1930 veremos una nueva oleada de movilizaciones previas
a la formaci6n de la Segunda Repiiblica.

Durante 1929 la dictadura sufrié una crisis econémica y politi-
ca. Debido al conflicto social, el gobierno ofrecié cinco posiciones
en el gabinete a los socialistas. Besteiro y su grupo querian aceptar
la oferta, pero esta vez la mayoria de los socialistas decidieron recha-
zarla. Entre 1924 y 1930 las huelgas transformaron los conflictos
econémicos en actos politicos y en agosto del tiltimo afio, el PSOE, la
UGT y la cNT formaron un frente revolucionario contra la dictadu-
ra. Algunos miembros del Comité Ejecutivo de estas organizaciones
propusieron una huelga general, pero se pospuso porque Besteiro y
Saborit estuvieron a favor de colaborar con el gobierno en contra de
la posicién de Largo Caballero y Fernando de los Rios.

La oposicién vino también de los intelectuales y de las clases
medias que se oponian a las restricciones a las libertades civiles y
politicas impuestas por la dictadura. El dictador intenté institucio-
nalizar su régimen con el partido Unién Patridtica, pero su proyecto
fracasé. Cuando salié del poder en enero de 1930, un gobierno inte-
rino comandado por el general Ddmaso Berenguer fue llamado para
salvar al rey. Alfonso XIII intent a través de varios métodos regresar
al régimen constitucional sin el riesgo de una eleccién general.

En agosto de 1930 un grupo de lideres de diferentes partidos
politicos firmaron el Pacto de San Sebastidn. Los firmantes del pacto
se comprometian a establecer una Republica, por la fuerza si fuera
necesario, garantizar la libertad politica y religiosa, elegir una Asam-
blea Constituyente y permitir a las provincias establecer estatutos
de autonomia que serian presentados al Parlamento. El Pacto fue
firmado por media docena de lideres republicanos, tres republicanos
catalanes e Indalecio Prieto del psoE. La cNT comenzé una serie de
movilizaciones y el 15 de diciembre inicié una huelga general en
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casi toda Espafia, excepto en Madrid (debido a las disputas dentro
del psoE entre Besteiro y Largo Caballero). Antiguos ministros de
la Monarquia como Alcald Zamora se convirtieron en miembros de
los partidos republicanos. La dificil situacién econémica y financiera
aumentd el desorden social, por lo que el gobierno decidié no llamar
a elecciones generales. En agosto, el Pacto de San Sebastidn unié
a las principales fuerzas republicanas. Algunos meses después hubo
una sublevacién militar en Jaca (Huesca) llamando a la formacién
de una Repiiblica; el golpe militar fall6, pero produjo dos mirtires
para la Repiblica: los capitanes Galin y Garcia Herndndez que fue-
ron ejecutados. En febrero de 1931, Berenguer renuncié, dejindole
el puesto al almirante Aznar, quien acepté restablecer las garantias
constitucionales y llamé a elecciones municipales en abril, porque
consideré que representaban menos riesgo para la monarquia que las
elecciones generales.

El 12 de abril se realizaron elecciones municipales, en las cuales
los candidatos republicanos ganan la mayoria de las capitales de pro-
vincia y los ayuntamientos. Ante esta situacién, el rey Alfonso XIII
pidié al Ejército su apoyo, pero éste contesté que se podria desatar
una guerra civil si intentaba mantener su posicién. El conde de Ro-
manones negocid con los republicanos la formacién de un gobierno
provisional y el Rey abandoné Espaiia.

LA SEcunDpA REPUBLICA

Podemos distinguir cuatro periodos en la historia de la Segunda
Republica: el gobierno provisional que duré de las elecciones mu-
nicipales de 1931 hasta octubre de ese afio; los gobiernos de repu-
blicanos y socialistas, que gobernaron de octubre de 1931 hasta las
elecciones generales de noviembre de 1933; el gobierno conservador
de los republicanos radicales y la derecha catélica, de noviembre de
1933 a febrero de 1936, marcado por la revolucién de octubre de
1934 que terminé con la victoria electoral del Frente Popular en fe-
brero de 1936; y el gobierno del Frente Popular, la polarizacién que
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culminé en el levantamiento militar de julio de 1936 y la guerra civil
que sigui6 entre 1936 y 1939. Coincido con Paul Preston en que:

la guerra civil espafiola envolvié muchos conflictos separados, pero la
causa principal de la caida de la Segunda Repuiblica fue la lucha entre el
PSOE y la derecha legalista, particularmente la Confederacion Espafiola
de Derechas Auténomas (CEDA), de imponer sus respectivas visiones
sobre la organizacién social en Espafia, controlando el aparato del Es-
tado. Los intereses incompatibles representados por estos dos partidos
de masas parlamentarios —los intereses de trabajadores sin tierras y
grandes terratenientes, de industriales y trabajadores— se convirtieron
en problemas sociales que no podian ser contenidos dentro de la arena
politica. Tanto los socialistas como la derecha legalista sintieron como
propia esta batalla crucial. Ambos estaban seguros que, una vez en el
poder, sus propias fuerzas leales podrian enfrentar las actividades de
los extremistas de la otra posicion. El psoE y la CEDA temian que el
otro pudiera utilizar medios legales para conquistar el poder y dar a la
Republica un contenido legislativo que dafiara los intereses materiales
de sus seguidores... Segundo, y como consecuencia del primer punto,
el conflicto que se desarrollé entre los dos grupos en el Parlamento y su
participacion en el gobierno trajo a Madrid las peleas agrarias, mineras
e industriales de las provincias; y una vez que las peleas no se pudieron
apaciguar ahi, los conflictos regresaron a Andalucia, Extremadura y
Asturias produciendo mds violencia en los campos y las calles.?!

A la tesis de Preston, afiadiria otro elemento para explicar la des-
truccién de la Segunda Republica: la situacién internacional. Alre-
dedor de Europa, las democracias estaban sitiadas, la primera en caer
fue el sistema parlamentario italiano en 1922, después la Repiiblica
de Weimar en 1933. No podemos comprender el conflicto en Es-
pafa y su desenlace sin tomar en cuenta el ascenso del fascismo en
Europa.

2! Paul Preston, The Coming of the Spanish Civil War: Reform, Reaction and
Revolution in the Second Republic, Londres, Routledge, 2a. ed., 1994, pp. 2-3.
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LAS ELECCIONES DE 1931 Y LA TRANSFORMACION
DEL PSOE EN UN PARTIDO HEGEMONICO DE 1ZQUIERDA

Las elecciones del 12 de abril de 1931 se convirtieron en un plebis-
cito para decidir la continuidad o ruptura del régimen. Segiin la ley
electoral de 1907, si en un distrito habia sélo un candidato regis-
trado, éste ganaba automdticamente, lo que permitia a los caciques
controlar el sistema.?? Pero el gobierno, temeroso de que un frau-
de electoral causard una revolucién, decidié probar sus fuerzas y su
apoyo popular. Los republicanos y socialistas hicieron una campana
que contrastd con la pasividad de los partidos mondrquicos. Por su
dignidad, unidad, nimero y compromiso (DUNC), la oposicidn era,
ciertamente, mds fuerte que los partidos de la monarquia.

Segiin resultados oficiales, hubo 29 804 asientos municipales
elegidos de acuerdo al articulo 29 (i.e. municipios en donde no hubo
oposicién) y 50 668 electos. Los republicanos triunfaron en ambas
secciones, eligiendo 13 940 y 20 428; los socialistas ganaron 4 183
asientos —887 de acuerdo al articulo 29 y 3 296 en la eleccién—.
Los partidos monérquicos obtuvieron 6 065 de acuerdo al articulo
29 y 12 970 en elecciones competidas.”? La magnitud de la victoria
republicana es ain cuestién de debate; pero hay un consenso sobre el
triunfo del bloque republicano-socialista en las ciudades, particular-
mente en Madrid y Barcelona. En Madrid, los republicanos ganaron
hasta en los barrios mis ricos. Esta fue la primera transicién pacifica
a la democracia en Espafia. El 14 de abril la Republica fue procla-
mada en Madrid y Barcelona, y se establecié una coalicién presidida
por Niceto Alcald Zamora, un ex mondrquico convertido en repu-
blicano que era considerado moderado debido a que era catélico. La
coalicién incluyé a todos los grupos del Pacto de San Sebastidn: los
radicales de Lerroux, la izquierda catalana, los socialistas y los repu-
blicanos de izquierda encabezados por Manuel Azafia y Diaz.

2 Javier Tusell, Las Constituyentes de 1931: unas elecciones de transicién, Ma-
drid, cis, 1982, p. 15.
23 Ibid. pp. 77-132.



74  MOVILIZACION Y DEMOCRACIA

Los republicanos anunciaron que establecerfan un sistema edu-
cativo laico, legalizarian el divorcio, secularizarian los cementerios y
hospitales y reducirian el niimero de 6rdenes religiosas en Espana.
El gobierno provisional llamé a elecciones generales para una Asam-
blea Constituyente. Para evitar el control electoral de los caciques,
se promulgé una nueva ley electoral el 8 de mayo de 1931, segiin la
cual, las provincias se convertirian en los nuevos distritos electorales
que substituirian a los pequeiios distritos del turno pacifico. Habria
un asiento por cada 50 000 habitantes y toda ciudad con mis de
100 000 seria un distrito electoral especial. Los electores podrian
votar por varios candidatos (por ejemplo, en Barcelona habia 20 di-
putados y el elector podria escoger a 16 candidatos; en Madrid ha-
bia 17 y podian elegir 13).2¢ El partido o coalicién de partidos que
obtuviera la mayoria simple de votos obtendria todos los diputados
reservados a la mayoria. Si el partido mayoritario obtenia menos
del 20% de los votos, el partido o coalicién minoritaria conseguirfa
solamente el resto de los diputados. Si ninguno de los candidatos
minoritarios obtenia el 20% de los votos, todos los asientos los ga-
naria el partido mayoritario. El propésito de esta cldusula era evi-
tar la fragmentacién del sistema partidista. Finalmente, en el caso
de que ninguna de las listas obtuviera el 20%, habia una segunda
ronda quince dias después usando un sistema de mayoria simple.
El articulo 29 se suprimié y la edad para adquirir la ciudadania se
redujo de 25 a 23 afios de edad. Las mujeres podrian ser electas pero
no podian votar.

El nuevo sistema favorecié a los partidos mejor organizados e
incentivé la formacién de coaliciones para obtener la mayoria. De
derecha a izquierda, las principales organizaciones politicas eran
los conservadores republicanos dirigidos por Alcald Zamora (pre-
sidente del gobierno provisional) y el ministro del interior Miguel
Maura; después estaban los radicales, tutelados por Lerroux, tam-
bién ministro de Estado, particularmente influyentes en el este y
sureste de Espafia; luego se encontraban los republicanos liberales

2 Ibid. pp. 77-132.
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que estaban menos organizados, liderados por Azafia que formé
Accién Republicana y los radical-socialistas dirigidos por Marce-
lino Domingo. Mis a la izquierda estaban los socialistas, el parti-
do mis fuerte y disciplinado, cuyos lideres eran Indalecio Prieto y
Largo Caballero, también miembros del gobierno provisional. En
Catalufia habia varios grupos pequefios de republicanos, la mayoria
ligados a Esquerra.

Los socialistas formaron coaliciones con los republicanos libe-
rales, fortaleciendo su posicién hegeménica, particularmente en el
sur. La derecha particip6 en las elecciones en condiciones dificiles
porque sus dos principales periédicos, el ABC'y El Debate, fueron
suspendidos hasta las elecciones lo cual debilité su red de comuni-
caciones. La derecha también estaba dividida en cuanto a su tictica
electoral. Algunos lideres pensaban que seria necesario establecer un
solo partido mondrquico, mientras otros querian proteger sus valo-
res tradicionales, tendencia dominante dirigida por Angel Herrera,
director de El Debate, quien formé Accién Nacional.

Las elecciones de 1931 fueron en general pacificas. Hubo alrede-
dor de 4 348 691 votantes de entre 6 199 750 inscritos en el padrén
electoral. El partido socialista obtuvo més de 2 millones de votos,
consiguiendo 113 escafios. Los radicales siguieron con 87 diputados
¥y 25% del total de votos. Esquerra Republicana logré 36 escafios y; .
desde el centro, los moderados republicanos obtuvieron 27 diputa-
dos. La diferencia entre los republicanos moderados como Alcald
Zamora y los radicales de Azaiia, era su relacién con los socialistas.
Azafia crefa que la alianza con los socialistas era indispensable para
mantener el régimen democritico, mientras que para Lerroux y los
radicales la alianza era tdctica. La derecha, representada por la Liga
Catalana, los vascos nacionalistas y los partidos agrario y catélico,
obtuvo 51 diputados. Sélo habia un diputado abiertamente monir-
quico, el conde de Romanones.

Habfa, dice Bécarud, una correlacién positiva entre las dreas ru-
rales y los altos niveles de abstencionismo, también una correlacién
positiva entre los altos niveles de abstencionismo y la presencia de la
cNT (la confederacién anarquista). En Barcelona, ciudad con fuerte



76  MOVILIZACION Y DEMOCRACIA

Cuabro I1.5. Elecciones de 1931

Niimero

Partido de escarios  Porcentaje Votos  Porcentaje
COALICION REPUBLICANA
Socialistas 113 24.67 2097 802 33
Radicales 87 18.99 1629 507 25.78
Esquerra Republicana 36 7.86 — —
Derecha Republicana Liberal 27 5.89 —_ —_—
Federalistas 19 4.14 —_ —_
Galleguistas 19 4.14 —_ —_—
Acci6én Republicana 16 4.14 — —
Radical-Socialistas 61 13.31 1487 873 23.54
Republicanos independientes 18 3.93 —_ —
“Al Servicio de la Repiblica” 7 1.52 — -
Liberal-democritas 4 0.87 — —_

Total 407 89.46 5215182 82.52
OrosiciON
Nacionalistas Vascos 6 1.31 — —_
Lliga Catalana 2 0.43 — —
Partido Agrario 14 3.05 — —
Accién Nacional 5 1.09 —_ —_
Tradicionalistas 4 0.87 —_ —_
Monirquicos 1 0.21 - —
Derechistas diversos 19 4.14 —_ —

Total 51 11.13 1104732 17.48

Total 458 100 6319914 100

FueNTE: cuadro construido con datos de Stanley Payne, La primera democracia espanola. La
Segunda Repiiblica, 1931-1936, Barcelona, Paidés, 1995, pp. 69-70.

presencia anarquista, el nivel de abstencionismo fue de 38% y lo
mismo ocurrié en Oviedo donde los socialistas y anarquistas compe-
tian por el apoyo de los trabajadores. Andalucia fue la regién donde
la correlacion fue mis fuerte. Los anarquistas eran particularmente
importantes en Sevilla, Cddiz y Mdlaga, y los niveles de abstencionis-
mo son mds altos en esas provincias comparados con los de Huelva,
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Jaén y Cérdoba, donde la uGT era la fuerza dominante, a pesar de
tener condiciones econémicas similares.?

Los partidos de la derecha eran particularmente débiles en el
este y sur, desde Catalufia a Andalucia. En Aragén, Asturias, Castilla
la Nueva, Extremadura y Galicia mantenian cierta influencia, pero
en donde la derecha era particularmente fuerte era en el drea norte
comprendida entre Salamanca y Pamplona, parte de Ledn, Castilla
la Vieja, el Pais Vasco y Navarra.

Los partidos del centro dirigidos por los radicales estaban repre-
sentados en la mayorfa de las provincias; en Castilla la Vieja y las
provincias de Cantabria eran débiles, al contrario que en Valencia,
Aragén, baja Andalucia, el interior de Galicia, parte de Leén y Cas-
tilla la Nueva. Habia dos tipos de votos a favor de los partidos de
centro: los radicales de siempre que tenian una presencia en Valencia
y las provincias de alrededor y los votantes mds conservadores que
por falta de partidos con posibilidades de ganar, votaban por los de
centro.

Finalmente, la izquierda era particularmente fuerte en Catalusia,
sur de Valencia y costa de Galicia, donde Esquerra gané 36 diputa-
ciones. Los socialistas eran muy fuertes en Extremadura y alta Anda-
lucia (Cérdoba, Jaén y Granada); en esas regiones la accién de la uer
hizo del psoE un partido hegeménico tanto entre los trabajadores
rurales como entre los obreros. Madrid y las provincias de alrededor
de Castilla la Nueva (Toledo, Guadalajara y Ciudad Real) fueron los
bastiones socialistas, sobre todo en las dreas industriales de Vallado-
lid, Vizcaya y Zaragoza. Sin embargo, en Catalufia la presencia de la
N hizo dificil que tuvieran mayor influencia.

La consecuencia inmediata de las elecciones fue una Asamblea
Constituyente dominada por los republicanos y por la izquierda. La
Constitucién establecié un sistema parlamentario con una sola Ci-
mara elegida por sufragio universal, con un presidente elegido por 6

2 Como argumenta Bécarud, ésta no es la tinica explicacién, pero parece cla-
ro que la mentalidad anarquista era fuerte en aquellas dreas y nos ayuda a explicar
los altos niveles de abstencionismo registrados. Op. cit., pp. 99-106.
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afios por un Colegio Electoral formado por los diputados; el presi-
dente tenia el poder de elegir al presidente del Consejo de Ministros,
pero debia destituirlo si perdia la mayoria en el Parlamento. El pre-
sidente podia disolver las Cortes pero el parlamento también podia
destituir al presidente.

El 10 de diciembre de 1931, Alcald Zamora fue elegido Presi-
dente de la Republica, pero renunci6 cuando la Asamblea Constitu-
yente aprobé el articulo 26 de la Constitucién que regulaba las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia, expulsaba a los jesuitas y cerraba
las escuelas controladas por la Iglesia. Azafia formé un nuevo gobier-
no que durante dos afios mantuvo el espiritu reformista y expandié
el sistema educativo .piblico. Entre 1909 y 1931 el Estado espa-
fiol construy6 11 128 escuelas, pero en s6lo 10 meses, la Repiblica
construyé 7 000, diez veces mds ripido que la monarquia. El pro-
grama de la Republica era construir 27 000 escuelas en 5 afios. Para
1933 habia alrededor de 10 000 nuevas escuelas; sin embargo hubo
un fuerte debate sobre la calidad de la educacién y el cierre de las
escuelas religiosas; los defensores de éstas argumentaron que ya que
los nuevos maestros habian dejado la carrera académica, era probable
que fueran malos maestros. El gobierno contesté que la mayoria de
los maestros de escuelas religiosas no tenian una alta preparacién.
El debate paralizé el programa.?® Otros dos asuntos importantes en
el periodo de 1931 a 1933 fueron la libertad religiosa y el papel del
Ejército. Azafia mantuvo el orden constitucional, rechazé cualquier
trato con la Iglesia y puso en marcha una reforma en el Ejército que
significé la reduccién de los altos mandos. Pero las presiones sobre
el gobierno no sélo provenian de la derecha catélica. Los anarquistas
de izquierda iniciaron una serie de huelgas que llevaron a enfren-
tamientos entre las autoridades y los huelguistas. Estos conflictos
produjeron nuevas huelgas en favor de los trabajadores.

En el verano de 1932, militares, encabezados por el general San-
jurjo, intentaron dar un golpe de Estado. Segiin Gabriel Jackson,

2 Gabriel Jackson, La Reptiblica espariola y la guerra civil (1931-1939), Barce-
lona, Orbis, 1985, pp. 73-75.
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unos amigos convencieron a Sanjurjo de que el pais estaba al filo de
la anarquia y que la gente se levantarfa en armas tan pronto empezara
el golpe, pero eso no sucedié; los trabajadores de Sevilla, donde San-
jurjo inicié su rebelién, declararon una huelga general; en Madrid,
los militares leales al régimen detuvieron el ataque contra el Ministe-
rio de Guerra y el gobierno fue capaz de controlar la situacién y res-
tablecer la autoridad. Sanjurjo intenté escapar a Portugal, pero fue
arrestado en Huelva y juzgado por un tribunal militar. El gobierno
decidi6é conmutar la pena de muerte por cadena perpetua.?’” Una vez
restaurada su autoridad, el gobierno de Azafa pugné a favor de dos
nuevas reformas: el Estatuto de Autonomia de Catalufia y la ley para
la reforma agraria. Como vimos arriba, estas demandas estuvieron
en el programa socialista y fueron banderas de los partidos republi-
canos de izquierda.

Para la reforma agraria, demandada por los campesinos desde
hacia mucho tiempo, el gobierno provisional decidié establecer una
comisién técnica bajo la presidencia de Felipe Sinchez Romdn, quien
establecié un programa de colonizacién para las familias sin tierra en
Extremadura, Andalucia, Ciudad Real y Toledo. A mediados de ju-
lio de 1931 la comisién presenté al Parlamento un plan para ubicar
entre 60 000 y 75 000 familias en el primer afio, pero las protestas
de los terratenientes fueron tan fuertes que se disolvié la comisién.?8
El nivel de organizacién de los campesinos habia aumentado dra-
miticamente, la Federacién de Trabajadores sin Tierra (FTT), guiada
por el socialista Lucio Martinez aumentd, en 1931, de 100 000 a
445 000 miembros. La prT era parte de la uGT y la integracién de
los campesinos sin tierra cambié a esta tiltima de una posicién gra-
dualista a una mds militante. El fracaso del golpe de Estado fortale-
ci6 al gobierno y el Parlamento aprobé la ley de la reforma agraria
(septiembre de 1932) que autorizd la expropiacién de un millén de
hectireas de la realeza espaiola y permitié la propiedad privaday co-
lectiva. Entre 1932 y 1934, los dos afios que la ley agraria tuvo efec-

%7 Véase, Jackson, op. cit., p. 84.
% Ibid., pp. 86-87.
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to, sélo 12 260 familias recibieron sus tierras. No sélo la derecha,
también los anarquistas se opusieron a la reforma argumentando que
reduciria el caricter revolucionario de los campesinos.?’

La divisién entre Azafa y los radicales guiados por Lerroux se
volvié un problema en la coalicién republicana. Azafia dependia cada
vez més de los socialistas, pero dentro del partido habia dos tenden-
cias: una encabezada por Indalecio Prieto que apoyaba al gobierno y
otra, por Largo Caballero, que insistia en profundizar las reformas.
Alcald Zamora pidi6 a Azafia que renunciara, pero Lerroux nuevo
presidente del Consejo fue incapaz de formar un gobierno.

EL REGRESO DE LA DERECHA, 1933

El nuevo gobierno de Martinez Barrio llamé a elecciones el 19 de
noviembre de 1933. Estas se llevaron a cabo en condiciones muy dife-
rentes a las de 1931, porque los partidos de derecha estaban completa-
mente organizados. Entre 1931 y 1933 el nivel de puNc de la derecha
aumentd, particularmente en ciertas regiones. El corazén de la dere-
cha era el nuevo partido Accién Popular, sucesor de Accién Nacional,
organizado por Angel Herrera. El programa de Accién Popular in-
sisti6 en proteger a la Iglesia, su accién social y detener las reformas
del gobierno de izquierda, particularmente la reforma agraria y la
educacién laica impulsada por el primer gobierno de la Segunda Re-
publica. Una serie de organizaciones de derecha como la Asociacién
de Padres de Familia y partidos como Derecha Regional de Valencia
formaron con Accién Popular la Confederacién Espafiola de Dere-
chas Auténomas (CEDA), cuyo lider, Gil Robles, era un politico muy
eficaz. La CEDA, financiada principalmente por las clases altas y los
terratenientes opuestos a las reformas agraria y sociales, inicié una
activa campaia y la construccién de varias organizaciones alrededor
de Castilla la Vieja. La posicién de la cepa hacia un régimen demo-
crtico era ambigua. Algunos miembros aceptaban la Republica y su

? Ibid., pp. 90-91.
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Estado laico, pero otros estaban claramente en contra. La situacién
se agravé cuando otros partidos antisistema como el mondrquico
Renovacién Espaiola y Comunién Tradicionalista, se volvieron par-
te de la organizacién.

Los partidos de centro estaban representados por los republica-
nos conservadores de Miguel Maura y los “progresistas” de Alcal4
Zamora, pero el papel central dentro de esta ala estaba representado
por los radicales de Lerroux. En Catalufia, Ezquerra representaba la
izquierda liberal, pero en las otras regiones, los republicanos estaban
divididos y sin una linea politica clara hacia la formacién o no de
una coalicién con los socialistas. Sélo Azafa apoyé una coalicién
con los socialistas similar a la establecida en 1931. A la izquierda, el
PSOE estaba aislado. La rivalidad entre los anarquistas de la cNT y los
socialistas de la UGT era permanente y radicaba en la insistencia de
los primeros en la abstencién como el tinico camino por parte de los
trabajadores, lo que debilité la posicién de la izquierda en las eleccio-
nes. En contraste con la derecha, el nivel de unidad de la izquierda
fue definitivamente menor en 1933 que en 1931.

La nueva ley electoral del 27 de julio de 1933 conservé el sistema
de 1931, pero con algunos cambios; por ejemplo, seria necesario ob-
tener al menos 40% del voto para conseguir la mayoria de asientos
en cada provincia, y, en el caso de que ningin partido lo lograra,
habria una segunda vuelta entre los partidos que obtuvieran mis de
8%. Para formar un distrito especial era necesario que hubiera mis
de 150 000 individuos, no los 100 000 que establecia la ley anterior.
Las dnicas ciudades que cubrieron estos requisitos fueron Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Milaga, Zaragoza, Bilbao y Murcia.
Pero el cambio central en el sistema electoral fue la introduccién del
voto de la mujer.

De los, aproximadamente, 12 913 783 inscritos en el padrén
electoral, 8 711 136 votaron; en comparacion con 1931, la absten-
cién se incrementé de 29.9 a 32.5%. Los partidos de derecha obtu-
vieron 3 400 000 votos y los de centro derecha 1 600 000. Los de
centro izquierda recibieron sélo 650 000 votos, las coaliciones de
los republicanos y socialistas 700 000 y los socialistas 1 800 000.
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Esta fue una importante victoria de la cepa impulsada por la ley
electoral, los grandes recursos disponibles y su gran unidad, asi ob-
tuvo mis de 100 escaiios y se convirtié en el grupo parlamentario
mids grande. La clase media catélica la favorecié masivamente; los
candidatos cuyos mensajes estaban orientados hacia la defensa de las
instituciones catdlicas y la propiedad privada fueron muy populares.
Igualmente, su aprecio y dignidad entre la clase media era muy gran-
de. En las ciudades, las monjas fueron transportadas a las urnas para
votar a favor de la CEDA.

El partido radical (centro derecha) fue el segundo més importan-
te en el Parlamento; también obtuvo 100 diputaciones atrayendo a
miles de votantes de clase media de las ciudades que estaban en con-
tra de las politicas socialistas. Accién Republicana de Azafa obtuvo
solamente 5 diputados en lugar de los 20 que gané en 1931. Final-
mente, los socialistas que incluso aumentaron el total de sus votos
no pudieron obtener més de 60 diputados; en parte por la nueva ley
electoral, pero sobre todo por la ruptura de la coalicién entre repu-
blicanos de izquierda y socialistas, y por la politica abstencionista de
los anarquistas. _

El éxito de la ceDA fue amplio, de 48 provincias de Espaiia, los
partidos de la derecha obtuvieron la mayoria de los escafios en 20
provincias. En Navarra y Burgos la derecha gané todos los escafios.
El triunfo de la derecha fue particularmente importante en las dreas
pobres y rurales, pero en las cinco ciudades mds grandes, Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla y Milaga, no obtuvo mids del 30% de
los votos.*

Por su fuerza organizadora, la derecha estaba definitivamente en
mejor posician. Habia congregado m4s miembros, habia establecido
una estructura mis s6lida de incentivos solidarios, su red de comuni-
caciones mediante la prensa era muy poderosa; su lider, Gil Robles,
se habia convertido en un jugador importante del debate politico y
un personaje muy activo. Incluso utilizaron el cine para presentar sus
discursos. La CEDA usaba la radio considerablemente (20 spots diarios

% Bécarud, op. cit., pp. 127-128.
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Cuapro IL.6. Elecciones de 1933 (resultados electorales por partidos)

Partido Niimero de escarios Porcentaje
CEDA 115 24.31
Agrarios 36 7.61
Tradicionalistas y Renovacién 36 7.61
Nacionalistas 1 0.21
Independientes de derecha 16 3.38
Lliga 24 5.07
Radicales 102 21.56
Conservadores Republicanos 18 3.80
Progresistas 3 0.63
Liberal-demécratas 9 1.90
Nacionalistas vascos 12 2.53
Socialistas 60 12.68
Unién Socialista de Catalufia 3 0.63
Accién Republicana 5 1.05
Radicales-Socialistas independientes 4 0.84
Radicales-Socialistas (Gordén Ordaz) 1 0.21
Federales 2 0.42
Comunistas 1 0.21
Esquerra de Catalufia 19 4.01
ORGA 6 1.26
Total 473 100

FuenTte: Manuel Tuién de Lara, La /] Repiiblica, vol. 2, México, Siglo XXI, 1976, p. 11.

en los tltimos dias de la campafia) e imprimié mds de 200 000 foto-
grafias de los candidatos.

Los partidos del centro perdieron ante la derecha de Castilla la
Vieja y la Nueva, Aragén, Galicia, Asturias y Leén. Los radicales
mantuvieron sus posiciones en Levante y las provincias de Andalu-
cia. Por lo tanto, los partidos del centro no podian incrementar su
presencia en el Parlamento excepto cuando hacian alianzas con la de-
recha. La izquierda liberal sufri6 una derrota mayor porque obtuvo
escaiios en tan sélo doce provincias. Perdid, pues, votantes tanto de
la derecha como de la izquierda. Por un lado, la clase media veia a los
radicales menos peligrosos; por otro, el llamado de los anarquistas a
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Cuapro I1.7. Eleccién de 1933
(resultados electorales en términos de la dimensién izquierda-derecha)

Niimero Niimero

Partido de votos  Porcentaje  de escarios  Porcentaje
Izquierda Revolucionaria 190 244 2.24 1 0.2
Socialistas 1685318 19.84 62 13.1
Republicanos de izquierda 1199 976 14.13 36 7.6
Republicanos de centro 2548 939 30.01 176 37.2
Derecha moderada 2059 290 24.25 153 32.4
Extrema derecha 777 254 9.15 45 9.5
Diversos 32259 0.38 —_ —_

Toral 8493280 100 473 100

FueNTE: Stanley Payne, La primera democracia espariola. La Segunda Repiiblica, 1931-1936, Bar-
celona, Paidés, 1995, p. 210.

la abstencién redujo las posibilidades de que los trabajadores vota-
ran por ellos. Azafa fue electo en Bilbao gracias a su alianza con los
socialistas. También es probable que las mujeres catélicas no votaran
en favor de los partidos liberales de izquierda.! Los socialistas per-
dieron terreno en Galicia y Aragén, pero mantuvieron sus posiciones
en Castilla la Vieja, Asturias y Ledn e hicieron progresos en Madrid
donde obtuvieron la mayoria de los escafios.

EL GOBIERNO DE CENTRO-DERECHA, 1933-193§

El presidente Alcald Zamora pidié a Lerroux, quien dirigia el partido
radical, que formara el gobierno. Los radicales necesitaban a la cepa
para formar mayoria en el Parlamento. Pero la coalicién era inestable
porque algunos radicales no querian hacer una coalicién permanente
con los partidos de la derecha, cuyo apoyo al régimen democritico
no estaba garantizado, porque Gil Robles consideré que la coalicién
con los radicales era sélo tictica mientras no obtuvieran todo el po-

3 Jbid., pp. 138-139.
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der, y no quiso romper sus vinculos con el partido mondrquico de
Calvo Sotelo.

Entre diciembre de 1933 y marzo de 1934, Lerroux formé dos
gobiernos. La tensién entre radicales dividié al partido; Martinez Ba-
rrio rompié con Lerroux y formé Unién Republicana que haria una
coalicién con Izquierda Republicana de Azafia. Lerroux renuncié en
marzo de 1934 y Ricardo Samper formé un gobierno similar con
mayoria de radicales e independientes del ala central; su gobierno
tuvo que enfrentar las demandas de autonomia de Cataluiia y el Pais
Vasco, sin cuyo respaldo, tuvo que renunciar. Una vez mis, designado
Lerroux para formar un gobierno, reunié a tres miembros de la cepa
y uno del Partido Agrario. Pero los socialistas se inquietaron porque
veian en la participacion de la cepA el principio de un régimen fas-
cista. En octubre de 1934 hubo una huelga general en Barcelona,
Companys proclamé la nueva Republica de Catalufia; en Asturias
los trabajadores iniciaron una revolucién en contra del gobierno y el
sistemna capitalista. Inmediatamente el gobierno declaré un Estado de
sitio y aunque la “rebeliéon” en Catalufia fue ficilmente controlada,
no sucedié lo mismo con Asturias. Las grandes huelgas en Catalufia
y Madrid fracasaron, en parte, por la divisién entre socialistas y anar-
quistas, pero también los socialistas estaban divididos entre los que fa-
vorecian o rechazaban la retérica revolucionaria de Largo Caballero.

EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1934

La revuelta en Asturias ayuda a entender el alto nivel de conflicto
social que existia en Espafia durante la Segunda Repuiblica. La regién
minera habia sido histéricamente una regién activa en organizacién
y movilizacién de la clase obrera. La uGT era fuerza dominante, pero
también habia anarquistas de la CNT y grupos comunistas y trots-
kistas. Segin el Ministerio de Guerra, habia entre 20 000 y 30 000
personas participando en la revolucion asturiana, entre los que habia
aproximadamente 20 000 socialistas y 6 000 comunistas. Los socia-
listas y anarquistas habian trabajado por afios tratando de integrar
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una estructura de solidaridad en Asturias. El 4 de octubre de 1934
los comités decidieron comenzar una huelga general; en Mieres, un
grupo de 200 comunistas armados tomaron el gobierno municipal,
y al dia siguiente los mineros tomaron las poblaciones entre Mieres y
Oviedo. Alrededor de 8 000 mineros tomaron Oviedo. Los comités
obreros de las fibricas confiscaron varios edificios y establecieron un
gobierno revolucionario.

Diego Hidalgo, ministro de Defensa siguié el consejo de los ge-
nerales Franco y Goded de enviar la Legion Extranjera a reprimir la
revolucién. El ejército tomé Avilés y Gijén el 8 de octubre y desde
ahi lanzé su ofensiva contra Oviedo y el resto de las ciudades. La re-
presién fue brutal. Un grupo de diputados guiados por los socialistas
Alvarez del Vayo y Fernindez de los Rios, y los radicales Félix Gor-
dén y Clara Campoamor formaron una comisién para investigar los
casos de tortura. El coronel Doval, quien dirigié la guardia civil y la
represién, fue eventualmente despedido por Lerroux. El “control” de
la revolucién mantuvo ocupado al gobierno hasta 1935. Hubo entre
30 000 y 40 000 prisioneros politicos y la censura contra la prensa
se mantuvo por meses:

... todas las formas de fanatismo y crueldad desatadas en la guerra civil
ocurrieron ya en la revolucién de octubre y sus secuelas: una revolu-
cién utdpica desfigurada por el esporddico terror rojo; la sistemdtica
represién sangrienta de las “fuerzas del orden”, confusién y desmora-
lizacién de la izquierda moderada; fandtica venganza de las derechas.
Tras el restablecimiento del orden, el presidente y el primer ministro
trataron torpe, pero sinceramente de limitar la represién, mas la cen-
sura de prensa impidié que el pueblo espafiol supiera siquiera lo que
habfa ocurrido en Asturias y, por tanto, aprender de las lecciones de
tan trigico prélogo de la guerra civil.??

El gobierno y la CEDA acusaron a Azafia de ser un instigador de
la “rebelién” en Barcelona. En ese momento estaba en Barcelona,

32 Jackson, op. cit., p. 159.
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pero, en realidad, traté de disuadir al gobierno de Catalufia de de-
clarar la independencia. Azafia fue arrestado y tras una investigacién
dirigida por el general Pozas, fue evidente que Azafia era inocente.
Sin embargo, en marzo de 1935, la cEDA acus6 nuevamente a Azafa
de traicién y de instigar la revolucién de 1934. En el debate de las
Cortes, Renovacién y la CEDA votaron contra Azafia, mientras los
republicanos moderados, los vascos, Esquerra y toda la izquierda vo-
taron en su favor. Esta votacién dio cuenta de la alineacién politica
para la préxima eleccién general.

LA ELECCION DEL FRENTE POPULAR, 1936

La crisis de 1934 fue crucial para el desarrollo politico de Espafia.
Asi, la extrema derecha dirigida por Calvo Sotelo comenzé a avanzar
y casi al mismo tiempo un grupo de militares antirrepublicanos or-
ganizaron la Unién Militar Espaiiola. José Antonio Primo de Rivera
formé el grupo profascista La Falange Espafiola que gané terreno en
Andalucia, Madrid, Castilla y entre los jévenes.

En la izquierda, la represién de Asturias produjo una reaccién
de solidaridad con las luchas sociales de los trabajadores entre los
partidos republicanos, pero en la UGT y el PSOE las bases rurales de
estas organizaciones comenzaron a presionar a favor de soluciones
colectivas a sus demandas. La situacién econémica era particular-
mente mala en el sur; habia mds de 300 000 desempleados y el go-
bierno de derecha habia suprimido el aumento salarial establecido
en 1931-1932; incluso para quienes habian mantenido sus trabajos,
la situacién era dificil. En esas circunstancias, la posicién radical de
Largo Caballero gané fuerza en el psoE frente a la posicién modera-
da de Indalecio Prieto.

Las divisiones de la derecha aumentaron porque la cepA queria,
castigos ejemplares contra los revolucionarios de Asturias. Los radicales
querian comenzar un proceso de pacificacién, pero, dadas las divisio-

» Ibid,, pp. 158-160.
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nes, el gobierno cayd. Para enfrentar la crisis econémica, el presidente
Alcald Zamora intent6 formar un gobierno de Unidad Nacional, pero
fracasé y tuvo que aceptar la formacién de un nuevo gobierno dirigi-
do por Lerroux, dentro del cual los radicales estaban en minoria. Gil
Robles se convirtié en ministro de defensa. El gobierno de Lerroux
fue incapaz de presentar una politica coherente y en septiembre de
1935 hubo una crisis ministerial. Se formé un nuevo “gobierno de
transicién” bajo Chapaprieta (un independiente), pero una serie de
escindalos del Partido Radical produjeron una nueva crisis.

La presidn social de la derecha aumentd, Gil Robles movilizé a
miles y pidi6 una transformacién radical del régimen. Propuso con-
vertirse en Primer Ministro y el Presidente tenia claro que Gil Robles
intentaria formar un régimen corporativista como el establecido por
Dollfuss en Austria o el Stato Novo de Salazar en Portugal. Alcald
Zamora decidi6 llamar al independiente Portela Valladares para for-
mar un gobierno, su idea era tratar de formar un partido capaz de
tomar el lugar de los radicales y evitar el choque entre la izquierda
y la derecha. La cEDA se opuso al nuevo gobierno. Entonces Alcald
Zamora y Portela decidieron llamar a elecciones generales, que se
llevaron a cabo el 16 de febrero de 1936 con una segunda vuelta el
1 de marzo de 1936.

A diferencia de las pasadas elecciones, en lugar de haber una iz-
quierda unificada contra una derecha dividida, o una derecha unida
contra una izquierda dividida, en 1936 hubo dos bloques relativa-
mente unificados: en la izquierda el psok, el pce, el poum (Partido
Obrero de Unificacién Marxista), Unién Republicana, Izquierda Re-
publicana y Esquerra formaron el Frente Popular; sélo los anarquistas
estaban fuera del frente, pero unos dias antes de la eleccién algunos
anarquistas lo apoyaron. En la derecha, la CEDA era la coalicién domi-
nante. Dada la polarizacién, los partidos de centro se vincularon con
la derecha. Sélo en Lugo los partidos de centro formaron una coali-
cién con la izquierda y en nueve circunscripciones hubo tres grupos
de candidatos.

En los programas electorales, el Frente Popular propuso una am-
nistfa para 30 000 prisioneros politicos, una serie de obras publicas
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importantes, un cambio en la ley bancaria y en el status del Banco de
Espafia, més descentralizacién y autonomia para las regiones. Ade-
mis, en Andalucia y Extremadura, los candidatos del Frente Popular
prometieron una reforma agraria. La CEDA, en cambio, se presentaba
con un proyecto antimarxista y antirrevolucionario. Atin cuando el
programa del Frente Popular parecia radical, las listas de la coalicién
estaban encabezadas por moderados. La campaiia fue menos violenta
que en 1933, en parte porque la unidad de la izquierda evité los con-
flictos entre socialistas, comunistas y anarquistas. Tanto la izquierda
como la derecha subrayaron la violencia de cada grupo. El Socialista
publicé una serie de articulos acerca de la represion durante la re-
volucién de octubre y La Nacién (periédico de la derecha) sobre la
violencia de los “rojos” acusindolos de asesinar a 1 355 personas.>

La noche de la eleccién, el presidente de gobierno anuncié que
posiblemente la izquierda habia ganado en Catalufia y el lunes la
prensa hablé del posible triunfo del Frente Popular. En las cifras
oficiales del 20 de febrero, el Frente Popular obtuvo 257 diputados,
la derecha 139 y el centro 57; aunque 20 diputados tendrian que
ser elegidos en la segunda vuelta, era evidente la mayoria del Frente
Popular.®

En la distribucidn de escaiios, los partidos de derecha obtuvieron
147 diputados, de ésos, 88 fueron para la CEDA, el Partido Agrario, el
Monirquico y los Tradicionalistas obtuvieron 34 diputados. Si com--
paramos con las elecciones de 1933, la derecha perdié aproximada-
mente 10% de los asientos. El sistema electoral dio una ventaja al
Frente Popular, similar a la obtenida por la derecha en 1933, pero los
partidos que se vieron mds afectados en términos de votos y escaios
fueron los del centro (sélo tuvieron 48). La Lliga Catalana perdié la
mitad de sus escafios y los partidos radicales casi desaparecieron; de
104 diputados quedaron sélo 4.

3 Jackson, op. cit., pp. 179-180.
3 De aproximadamente 13 553 710 electores, votaron 9 864 783, el abs-
tencionismo fue del 28%, 4.5% menos que en 1933, 4 503 524 votos fueron

para la derecha y el centro-derecha; 526 615 fueron para los partidos de centro; y
4 654 116 para el Frente Popular.
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El Frente Popular obtuvo 278 diputados. Los socialistas tuvieron
99 asientos en vez de los 60 de 1933. La Izquierda Republicana de
Azafia pas6 de cinco a 88 diputados, Unién Republicana tuvo 38
diputaciones y Ezquerra Catalana 36. El partido comunista obtuvo
17 escafios. Una serie de factores ayudan a explicar estos cambios.
Primero, la alineacién politica;* esta vez la izquierda, que estaba
dividida antes, se unié al formar el Frente Popular. También influyé
la unién en las grandes ciudades entre la clase obrera y los republica-
nos.” Siguiendo nuestro modelo de proceso politico, estas alineacio-
nes de los grupos sociales son esenciales para entender los resultados
electorales durante la Segunda Republica. Pero las alianzas de la cla-
se trabajadora en las dreas rurales variaban mucho dependiendo del
nivel de organizacién de los partidos. Asi, mientras en Andalucfa la
organizacién de los campesinos se transformé en un apoyo masivo
al Frente Popular, la escasa organizacién de los mismos en las dos
Castillas y Le6n ayud6 a mantener el dominio de la derecha.

La participacion en los bastiones de los partidos de la derecha
(Castilla la Vieja, Leén y parte de Castilla la Nueva) bajé de manera
importante. Por ejemplo, en Burgos el nivel de participacién paséd
de 71 a 60%, en Salamanca de 77 a 69% y en Guadalajara de 75 a
43 por ciento.®

No menos contribuyé la fuerza organizadora de los partidos po-
liticos de izquierda. El psoE pas6 de 50 000 miembros a més de
80 000, y la ucr alcanzé més de un millén.

El activismo de la izquierda contrasté con el control social del
drea central de Espafia. En ese sentido, la estructura de oportunida-
des politicas y el nivel de organizacién dentro de los grupos subalter-
nos variaron mucho de regién en regién. Desde Navarra y Aragén
hasta Extremadura y Andalucia se conservé la “Espaia tradicional”
la economia se basaba en la produccién agricola, las pequefias ciuda-
des estaban bajo el poder de la Iglesia y las clases altas; en consecuen-

% Ibid., p. 181.
3 Bécarud, op. cit., p. 179.
38 Ibid., p. 166.
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cia las posibilidades de una insurgencia exitosa eran muy reducidas.
El control social ejercido por los terratenientes era fuerte en Castilla
la Vieja, Navarra y Leén, los recursos econémicos del campesinado
de mentalidad conservadora eran muy limitados lo que explica la
capacidad de los partidos de derecha para mantener sus bastiones en
la “Espafa profunda”. Pero, en Andalucia, el cambio de postura de
los anarquistas nos ayuda a explicar el triunfo del Frente Popular. Ex-
cepto en Sevilla, C4diz, Almeria, Granada y Milaga, los partidos de
derecha no mejoraron su posicién. En Galicia, sélo en la provincia
de Orense el lider del partido mondrquico, Calvo Sotelo, gané. En
cambio, en Corufia y Pontevedra triunfé el Frente Popular.

En el resto de las regiones, la victoria para el Frente Popular tuvo
diferentes fuentes. En todas las ciudades, con mis de 200 000 ha-
bitantes gané la izquierda, incluso en Zaragoza y Bilbao donde era
fuerte la derecha. Para explicar este triunfo urbano, Bécarud insiste
en la importancia de la alianza entre obreros y clases medias.

Pero, en términos tedricos, la alianza no habria sido posible sin
la organizacién dirigida por los sindicatos en ciudades y en las dreas
rurales. La uGT tenia mds de 1 600 000 miembros en 1936, la cNT
1 500 000, cuya presencia tiene correlacién con las regiones donde
el Frente Popular gané: Madrid, Asturias, Catalufia, Levante, Anda-
lucia y Extremadura.

En las dreas rurales, la situacién varié seguin el nivel de organi-
zacién de los campesinos y la distribucién de tierra, que en el sur
pertenecia a grandes terratenientes. La organizacién de los trabaja-
dores rurales guiados por los sindicatos y su accién explica el triunfo
del Frente Popular en esas regiones. Aunque en Galicia la organiza-
cién era menor, el programa en favor de mds autonomia movilizé
a trabajadores y favorecié su alianza con los partidos de izquierda.
Finalmente, en 4dreas donde la distribucién de la tierra era mds equi-
tativa, dependia del nivel de organizacién de los trabajadores; asi, en
Catalufia y Valencia la izquierda gané, mientras en Castilla la Vieja
y Navarra la derecha mantuvo su dominio: “habia una tendencia de
la derecha a concentrar su fuerza en el interior de Espafia, particular-
mente en el norte; una fuerte presencia de la izquierda en las grandes
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Cuabro 11.8. Eleccién de 1936

Niimero Nimero
Partido de escarios  Porcentaje  de votos  Porcentaje
FRENTE PopuLAR (Izquierda)
Socialistas 99 20.93 —_— _
Izquierda Republicana 88 18.60 - —
Uni6n Republicana 38 8.03 —_ -
Esquerra Catalana 36 7.61 - —_—
Comunistas 17 3.59 -— —_
Total 278 58.77 4654 116 47.17
CeNTRO
Partido Centrista 16 3.38 — —_—
Lliga Catalana 12 2.53 —_ -
Radicales 4 0.84 —_ —
Progresistas 6 1.26 — —
Nacionalistas Vascos 10 2.11 125714 1.27
Total 48 10.14 526 615 5.33
OrosiciON (derecha)
CEDA 88 18.60 —_— —_
Tradicionalistas 9 1.90 — —
Renovacién Espaiiola 12 2.53 — —
Agrarios 11 2.32 —_ —_
Derechistas Independientes 3 0.63 — —_
Conservadores 3 0.63 — —
Monirquicos Independientes 2 0.42 — -
Bloque Nacionalista 13 2.74 — —
Republicanos Conservadores 3 0.63 — —
Independientes de derecha 3 0.63 — —_
Total 147 31.07 4503 524 45.65
Total 473 100 9864783 100

FuENTE: elaborado con base en los datos de: Stanley Payne, La primera democracia espasiola. Le
Segunda Repiiblica, 1931-1936, Barcelona, Paidés, 1995, p. 310-311, Manuel Tuién de Lara
La II Repiiblica, vol. 2, Espaiia, Siglo XXI, 1976, pp. 162 y 166, Santiago Varela Diaz, Partidos |

Parlamento en la II Repiiblica Espanola, Espafia, Ariel Editores, 1978, pp. 74 y 78.
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ciudades, las dreas donde la clase trabajadora era dominante y la peri-
feria, particularmente en regiones que buscaban un mayor grado de
autonomia. Estas eran las amplias tendencias de la geografia politica
en Espafa en 1936.”%

Como mencionamos, las consecuencias de la ley electoral fueron
evidentes. La coalicién de izquierda obtuvo 58% de los diputados
con 47% de los votos; mientras la derecha obtuvo sélo 31% de los
escafios con 45% de los votos. Los partidos del centro con 10% de
los votos obtuvieron 5% de los escafios. Sin embargo, mis impor-
tante que los efectos de la ley electoral, los problemas centrales fue-
ron el proceso de polarizacién y la visién del régimen democritico
como un medio, particularmente porque esta concepcién era com-
partida por importante sectores de los dos principales contendientes,
la CEDA y el PsOE.

EL GOBIERNO DE AZANA Y EL GOLPE DE 1936

Los meses entre las elecciones generales de 1936 y el golpe del 18 de
julio de 1936 fueron un periodo fundamental para entender la trigi-
ca destruccién de la Segunda Repiblica. El triunfo de la izquierda en
las elecciones, en lugar de producir un proceso de moderacién entre
la izquierda y la derecha, favorecié la polarizacién. El gobierno de
Portela renuncié y Azafa formé un nuevo gobierno encabezado por
miembros de la izquierda republicana apoyado por los socialistas. Se
tomaron tres decisiones centrales en el nuevo gobierno: la amnistia a
los presos politicos, la reapertura del Parlamento Catalén y la conti-
nuacién de la reforma agraria. 4

Azafia anuncié la amnistia (que habia sido una promesa elec-
toral) a los prisioneros politicos. Sin embargo, el triunfo del Frente
Popular aumenté la movilizacién de los trabajadores en las semanas

% Bécarud, op. cit., p. 182.
% Manuel Tuén de Lara, La II Repiiblica, vol. 2, Madrid, Siglo XXI, 1976,
p- 168.
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subsecuentes; trabajadores rurales ocuparon propiedades en Andalu-
cfa y Extremadura; en Madrid y Levante varias iglesias fueron que-
madas.

Entre febrero y junio se expropiaron 232 199 hectéreas, que se
distribuyeron entre 71 919 familias. Estas transferencias de tierra
fueron las mds importantes desde 1931, pero realmente sélo incluyé
una pequefia parte de los 7.5 millones de hectireas de latifundios
que tenian mds de 500 hectdreas. Los terratenientes resistieron la
reforma con todo. Pero, ademds de la movilizacién rural, también
hubo una serie de huelgas apoyadas por los anarquistas de la cNT
con demandas de salarios exorbitantes, en un esfuerzo por superar
a la uGT y acusarlos de apoyar al gobierno. Una de las huelgas mis
importantes fue la de los constructores de Madrid que duré hasta
principios de la guerra civil. Hubo enfrentamientos violentos entre
los campesinos y la Guardia Civil; en Yeste (Albacete), por ejemplo,
en donde después de que muriera un guardia civil en los enfrenta-
mientos, la Guardia Civil maté a 17 campesinos.*!

Durante la segunda semana de abril el nuevo Parlamento pre-
sentd un voto de censura contra el presidente Alcald Zamora, quien
fue destituido por 238 votos contra 5. Martinez Barrio, el presidente
del Parlamento pasé a ser Presidente provisional.*? El 8 de mayo de
1936 el Parlamento eligié6 un nuevo presidente, la CEDA y los parti-
dos mondrquicos decidieron hacer un boicot, pero Azafia obtuvo el
apoyo del Frente Popular y también de los vascos, la Lliga Catalana,
y un grupo de leurrouxistas y mauristas que votaron en su favor. Aza-
fia queria dar el puesto de Primer Ministro a Indalecio Prieto, quien
no aceptd porque se oponia la mayoria de los diputados socialistas.
Esta divisién del psok fue critica. Entre 1934 y 1935 las disputas
entre Largo Caballero y Prieto no cesaron; Prieto queria fortalecer la
coalicién republicana-socialista, pero Caballero hablaba de la revolu-
cién socialista: “Para finales de 1935 la mayoria de los miembros de
la uGT y los Jévenes Socialistas prefirieron a Caballero sobre Prieto;

4 Jbid., p. 172.
42 Jackson, op. cit., p. 187.
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durante las elecciones del partido socialista de junio de 1936, las
secciones de Madrid, Murcia y Badajoz dieron claras mayorias a los
caballeristas.*?

La Federacién de Trabajadores de la Tierra, guiada por los caba-
lleristas, no intenté frenar la ocupacién de tierras. Aunque el control
social seguia en manos de los terratenientes y mantenian sélido vin-
culo con el Ejército, la burocracia y las fuerzas de seguridad, habian
perdido su control sobre el gobierno central. “Durante la primavera
de 1930, si bien el gobierno central no tenia todo el poder, su legi-
timidad era alin reconocida por fuerzas que al mismo tiempo actua-
ban independientemente en contra de la “reaccién” que rechazaba la
legitimidad del gobierno y se preparaba para una ruptura violenta de
las instituciones.”* Tufdn de Lara distingue entre factores estructu-

rales y contingentes que nos ayudan a explicar la caida del régimen
democritico.

Todo el problema estructural era que desde 1931 las “elites” que ha-
bian tenido el poder econémico y politico (aunque habfan perdido la
hegemonia ideolégica varios lustros atrds) se encontraron sin poder
politico, a pesar de tener fuertes vinculos con los instrumentos del
poder. Esta situacidn era inaceptable para la oligarquia —especialmen-
te para los terratenientes—, consecuentemente pelearon durante dos
afios; las elecciones generales de noviembre de 1933 y el conflicto del
34 permitieron a la oligarquia retomar su mayoria y el control insti-
tucional del Estado... Sin embargo la derrota electoral de febrero de
1936 significé nuevamente la pérdida del poder politico, en condi-
ciones mis dificiles que en 1931. Para las clases m4s reaccionarias no
hubo otra opcién... para aquellos que tenian el poder econémico era
indispensable recobrar el politico a cualquier costo... Estas fueron las
razones estructurales profundas de la guerra.®®

4 Jackson, op. cit., p. 191.
“Tufién de Lara, La II Repsiblica, p. 173.
 Ibid., pp. 181-82.
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Los factores contingentes fueron: “la violencia, las huelgas, la
quema de templos y hasta los asesinatos politicos y la creciente beli-
gerancia entre Hitler y Mussolini... y los Frentes Populares Francés
y Espaiiol, y la conspiracién de los generales junto con las organiza-
ciones de extrema derecha, etc.”.4

Estoy de acuerdo con los argumentos del conflicto estructural
desarrollado por este autor y Payne; pero el dltimo opina que este
conflicto estructural fue transformado por el sistema de partidos de
la Segunda Repiiblica, en especial, por la CEDA y el PSOE; en esta
transformacién encuentro elementos bisicos para explicar la caida
del régimen democritico.

LA CEDA Y LA CAfDA DE LA DEMOCRACIA

La organizacién de la cepa en 1931 fue una reaccién al triunfo de los
republicanos y los partidos de izquierda. En sus origenes la CEDA era
mis una coalicién que un partido, cuya legitimidad se sostenia en las
organizaciones catdlicas y en la defensa de los valores conservadores.
Pero Gil Robles y su organizacién en torno a Accién Popular fue
capaz de fundar un grupo cohesionado con una eficiente maquinaria
electoral apta para competir contra el PsOE, que luché cuarenta afios
para conseguir lo que la CEDA logré en sélo dos, porque disponia de
recursos esenciales que explican su rdpido crecimiento. Pero, “la rup-
tura entre Gil Robles y Calvo Sotelo mis la incapacidad para formar
una coalicién de derecha en las elecciones de 1936 miés el cambio
de las Juventudes de Accién Popular hacia la Falange mostraron los
limites de la cEDA”.¥

Habia tres tendencias en la CEDA: el ala derecha que compartia
los valores de Renovacién Espaiiola (fascista), el centro dirigido por
Gil Robles, y la izquierda de demécratas cristianos. Estas tenden-

6 Ibid., p. 182.
47 Luis Arranz Notario, “Modelos de partido”, en Santos Julid (ed.), Polttica
en la Segunda Repiiblica, Madrid, Marcial Pons, 1995. p. 94.
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cias correspondian a la posicién del partido con un pie dentro del
régimen republicano y otro fuera. Montero cree que esas tendencias
existian en la elite de la coalicién, no en las bases, mientras que Tus-
sell piensa que las bases eran mds extremistas que sus lideres.*®

Para Preston los acontecimientos de octubre de 1934 y el re-
sultado de las elecciones de 1936 destrozaron los sueiios de la CEDA
en cuanto a que eran capaces de imponer un Estado autoritario y
corporativo sin llegar a la guerra civil porque la pequefa seccién de
lideres de la ceDA alrededor de Manuel Giménez Férnandez y Luis
Lucia, que creyeron que el partido deberia de aceptar completamen-
te la Repiiblica fueron incapaces de decidir su politica. Era tarde para
dar marcha atris a los efectos acumulativos de la propaganda de la
CEDA, Y las oligarquias rurales e industriales ya estaban cambiando
su apoyo financiero a favor de la conspiracién militar”.* Gil Robles
acept los limites de la posicién legalista y ayudé a aquellos dedi-
cados a la violencia porque fomenté “la militancia de la derecha y
mino la fe socialista en la posibilidades de una democracia burguesa.
El éxito de la CEDA, dentro y fuera del poder, al defender la estruc-
tura social antes de 1931 habia disminuido la disposicién de impor-
tantes secciones del PSOE para defender el régimen republicano.”*
Con las variables (DuNc) podriamos decir que la CEDA incrementd la
unidad, niimero y compromiso de la derecha durante el régimen re-
publicano, pero, al mismo tiempo, consideré desechable el régimen
democritico y, cuando fue claro que las politicas reformistas de la

% Ibid., p. 95.

9 Paul Preston, The Coming of the Spanish Civl War: Reform, Reaction and
Revolution in The Second Republic, p. 239.

0 Jbid., p. 240 y pp. 242-244, es un andlisis sobre el papel de Gil Robles en
la primer conspiracién de Franco, para que se declarara el estado de emergencia y
evitar la llegada al poder del Frente Popular. En esa ocasién el golpe se aborté por-
que los oficiales de Madrid y de otras guarniciones rechazaron levantarse en armas
sin tener garantia de que la Guardia Civil no se opondria. El general Pozas apoyé
al general Miguel Nifiez de Prado, jefe de la policia, quien sabia que Franco estaba
conspirando y ellos aseguraron a Portela que las fuerzas del orden se opondrian a

cualquier golpe. Pozas rodeé todas las guarniciones sospechosas con unidades de
la Guardia Civil.
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Repiblica continuarian y se profundizarian, decidié abandonar los
medios legales para establecer un Estado autoritario que protegiera
su posicién socioeconémica.>!

EL PSOE Y EL QUIEBRE DE LA DEMOCRACIA

El psoE surgié como instrumento de la clase trabajadora, pero ese
cardcter instrumental significé que durante cuarenta afios fue depen-
diente de la UGT. Arranz asimila el psoE al Partido Laborista de Gran
Bretafia cuyos sindicatos predominaban sobre los militantes que no
estaban afiliados. La transformacién del psok en partido electoral fue
lenta e incompleta, porque su subordinacién impidié que el psoE
fuera una miquina electoral exitosa; no tuvo evolucién auténoma en
su ideologia y en sus politicas y mantuvo una dependencia organi-
zativa importante de UGT durante la Segunda Repiblica. “Todos los
miembros del PSOE tenian que ser miembros de la uGT, sin embargo,
no todos los miembros de la UGT estaban afiliados al psog”.>

La alianza del psoE con los partidos republicanos fue siempre
débil, incluso cuando electoralmente esa alianza aument el poten-
cial electoral del psok al incorporar grupos de la clase media a sus
votantes. Algunos sintomas de la crisis de la coalicién dominante del
PsOE fueron: la divisién entre “reformistas” dirigidos por Prieto, que
apoyaban la alianza con los republicanos de Azafia y los “corporati-
vistas” liderados por Largo Caballero, para quien la Republica no te-
nfa otro objetivo que establecer la dominacién legal de los sindicatos

3! Gerard Alexander tiene un argumento similar (7he Sources of Democra-
tic Consolidation, Ithaca y Londres, Cornell University Press, 2002); ahora bien,
mientras la explicacién de Alexander destaca las preferencias de la derecha y su
eleccién a favor de un régimen autoritario, la mia enfatiza: la estructura de opor-
tunidades politicas, las preferencias tanto de la derecha como de la izquierda, el
conflicto estructural entre la izquierda y la derecha y su traduccién a través del
sistema de partidos espariol.

52 Luis Arranz Notario, “Modelos de partido”, en Santos Julid (ed.), Polftica
en la Segunda Repiiblica, Madrid, Marcial Pons, 1995, pp. 97-98.
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y en particular de la uGT, asi como la radicalizacién de las Juventudes
Socialistas y su incorporacién al pce.>

Segin Preston, hay tres factores que explican la posicién de
Largo Caballero: resentimiento contra Prieto, complacencia en las
atenciones de los comunistas y los izquierdistas del PsoE que lo acla-
maron como el “Lenin espaiiol” y, sobre todo, la militancia de las
bases socialistas. “Largo Caballero temi6 que las bases abandonaran
la uGT a favor de la CNT o el PCE si no mantenia las esperanzas de un
futuro revolucionario entre las masas socialistas”.> Pero esta divisién
en el psoE fue trascendente para la suerte de la Republica porque
los socialistas en el gobierno podrian haber reducido provocaciones
fascistas antes de que se creara el ambiente necesario para un golpe
de Estado. “Un gabinete de coalicién republicano-socialista era la
esperanza de Prieto. La politica de Largo Caballero evité tanto la
revolucién como un gobierno fuerte y aseguré la ineficacia del go-
bierno republicano mientras se preparaba el golpe militar.”>> Santos
Julid es atin mds critico de la posicién de Largo Caballero, quien en
un discurso a miembros de la UGT en junio de 1936 dijo: “si quieren
hacer un golpe de Estado por sorpresa, adelante. La clase obrera no
puede ser derrotada... Ellos no podrin disfrutar més que algunos
dias o meses de felicidad... porque no quiero suponer que vayan a
cortar nuestras cabezas.””® Como sabemos, la represién fue brutal
y a la guerra civil siguié una dictadura de més de treinta afios. Ent
las elecciones internas en el psoE (1936) la posicién centralista de
Prieto gané, pero para entonces el golpe de Estado estaba en cami-
no. El 12 de julio, José Calvo Sotelo fue asesinado, el 16 de julio,
Gil Robles hizo a la izquierda responsable de la guerra. Finalmente,
el 17 de julio el golpe inicid; en los siguientes dias hubo una serie
de levantamientos exitosos en Navarra, Aragén, Castilla la Vieja y
Andalucia: “después de cuatro dias, fue evidente para Franco y Mola

33 Santos Juli4, “Republica, revolucién y luchas internas”, en El socialismo en
Esparia, vol. 1. Madrid, 1986, pp. 231-254.

* Paul Preston, The Coming of the Spanish Civil War, p. 240.

% Ibid., p. 241.

% Santos Julid, op. cit., p. 253.
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que el golpe de Estado habia tenido éxito en determinadas 4reas de
Espafia, pero que seria necesaria una guerra para controlar el resto
del pais.””

Mis de tres décadas tuvo que esperar el PSOE para la restauracién
del régimen democritico, convertirse en un partido hegeménico de
la izquierda y volver a ser el partido gobernante de Espafia. Las lec-
ciones de la Segunda Republica, en términos de la importancia de
mantener una democracia para impulsar reformas sociales, estardn
ciertamente presentes en la transicién y consolidacién del régimen
democritico de los afios setenta y ochenta.

57 Gabriel Jackson, 9p. cit., p. 225. Jackson hace un andlisis mds completo del
golpe en las pp. 213-225.
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La literatura sobre democratizacién propone que la transicién en Es-
pana fue “fdcil” y principalmente dirigida por las negociaciones entre
las elites. La historia de la oposicién en Espaiia nos ayudard a ilustrar
el proceso largo y doloroso de lucha entre el régimen autoritario y la
oposicién democrética dirigida por los movimientos de trabajadores
y el proceso de formacién de los partidos politicos y cémo transfor-
maron la estructura de las oportunidades politicas en Espafia. Vere-
mos también los cambios en la opinién publica que fortalecieron la
democracia.

Los ANOS DE RESISTENCIA: 1939-1975,
LOS PERIODOS DEL FRANQUISMO

Aunque hay algin debate entre los historiadores y los politélogos
acerca de cudntos periodos se distinguen en el régimen de Franco,'
coincido con Juan Pablo Fusi y Stanley Payne en que hubo tres eta-
pas: 1] el periodo semifascista, 1936-1945, 2] la década corporativis-
ta, 1945-1957 y 3] la etapa de desarrollo, 1957-1975. Estas tres eta-
pas presentaron diferentes estructuras de oportunidades politicas
dentro de las cuales la oposicién trabajé contra el régimen autorita-
rio. Pienso que éste es un buen momento para recordar nuestro mo-
delo general de proceso politico:

Estructura de — Conflicto

oportunidades social —> Expansién de —5 Neeociacién — Democracia
p;), wn —> Fortalecimiento oportunidades cgociact

politicas de las organizaciones

! Algunos, como Tufién de Lara, Preston y Tusell, consideran que hubo cuatro
periodos distintivos (72 1939-1950 los primeros afios del franquismo dominados
por la segunda guerra mundial y sus consecuencias; 22 1951-1960 una década de

101
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McAdam dice que “Para los teéricos clisicos la relacién entre
insurgencia y los procesos socioeconémicos es directa; la industriali-
zacién / urbanizacidn crea tensién suficiente para disparar la protes-
ta social... Pero, el modelo de proceso politico estd basado en la idea
de que tanto los procesos sociales como la industrializacién promue-
ven la insurgencia s6lo de manera indirecta mediante una reestruc-
turacién de las relaciones de poder existentes.”

Para explicar el resurgimiento del régimen democritico en Espaiia,
algunos enfatizan el cdlculo racional de las elites,? otros centran su ani-
lisis en las transformaciones de la sociedad civil durante los aios cin-
cuenta y sesenta.* Ambas visiones (una centrada en las elites y la otraen
la sociedad) estin incompletas. En mi opinién, mis que las elites o las
clases sociales, es la interaccién entre el Estado autoritario y la sociedad,
mediada por los partidos, sindicatos y organizaciones estudiantiles, ac-
tores que integraban y movilizaban las demandas de los grupos no es-
tablecidos, lo que explica el resultado de la transicién democritica.

Para entender el proceso de democratizacién es esencial exami-
nar la estructura de oportunidades y el proceso de lucha-moviliza-
cién desde abajo que precedié a la democracia. También el alto nivel
de represién del régimen autoritario, durante y después de la guerra
civil, ayuda a explicar la debilidad de la oposicién durante la primera
década del régimen. Luego, el nivel de institucionalizacién’ del régi-

politica exterior activa y las primeras rebeliones en el interior de Espafia; 32 1961-
1973 la etapa de desarrollo econémico y conflictos laborales y con los estudiantes, y
4°1973-1975 el fin del régimen caracterizado por crisis econémica y politica). Otros,
Moradiellos, consideran que hubo cinco etapas dividiendo la primera en dos (12
1936-1939 el establecimiento del régimen; 22 1939-1945 la hegemonia nacional sin-
dicalista; 32 1945-1959, la etapa nacional-catélica; 42 1959-1969 la etapa de desarro-
llo tecnocritico y expansién econémica, y 52 1969-1975 la crisis final del régimen).

2 Doug McAdam, Political Process and the Development of Black Insurgency
1930 1970, Chicago, University of Chicago Press, 1980, p. 40.

3 Josep Colomer, Game Theory and the Transition to Democracy: The Spanish
Model, Brookfield, VT, Edward Elgar, 1995.

4 Victor Pérez Diaz, Espana puesta a prueba, 1976-1996, Madrid, Alianza
Editorial, 1996.

5 “El proceso de institucionalizacién es un proceso de cristalizacién continua
de diferentes tipos de normas, organizaciones y marcos que regulan los procesos
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men autoritario es una variable esencial para explicar el resultado de
la transicién espanola. Este nivel de institucionalizacién también
ayuda a entender la fuerza o debilidad de las elites autoritarias y que
el proceso de lucha-movilizacién estd ligado a la organizacién de los
partidos politicos de la oposicién en el proceso de democratizacién.

El bajo nivel de institucionalizacién del régimen franquista,
comparado con el mexicano, permitié que los gobernantes de Espa-
fia desmantelaran las instituciones autoritarias. Asimismo, en Espa-
fia, entre los partidos politicos de oposicién, el psokE fue capaz de
convertirse en un partido hegeménico de izquierda y en una alterna-
tiva viable para gobernar. De manera ilustrativa, si analizamos el caso
de México observamos que la estructura y la fuerza del régimen limi-
taron las posibilidades de transformar un régimen autoritario en una
democracia inclusiva y competitiva.

1936-1945: LOS OR{GENES DEL FRANQUISMO

El colapso de la democracia en Espafia fue el resultado de una guerra
civil iniciada por una rebelién militar dirigida por el general Franco.

de intercambio de los diferentes elementos de un sistema.” (Samuel N. Eisenstadt,
“Social Institutions”, en David Sills (ed.), International Encyclopedia of the Social Sci-
ences, vol. 14, U. S., The Macmillan Company and The Free Press, 1968.) Aqui sélo
me referiré a la institucionalizaci6n del régimen (las normas que regulan las relacio-
nes entre el gobierno y las personas sujetas a la jurisdiccién del gobierno). Como
sabemos desde Aristételes, el sistema politico mds simple es el que depende de un
individuo. También es el menos estable. En un régimen altamente institucionaliza-
do, prevalecen las normas y las leyes y no las decisiones personales y discrecionales.
En este sentido, las dictaduras personalizadas son los regimenes menos instituciona-
lizados, en comparacién con las democracias constitucionales. En el caso de los par-
tidos politicos, la “institucionalizacién designa el paso de un partido de un sistema
de solidaridad orientado a la realizacién de sus objetivos oficiales... a un sistema de
intereses centrado en su propia supervivencia.”... “el nivel de institucionalizacién
puede ser medido con dos escalas 1] el nivel de autonomia de la organizacién frente
a su ambiente y 2] el nivel de “sistematizacién”, i.e. el nivel de independencia de sus
diferentes sectores internos. (Angelo Panebianco, Political Parties: Organization and
Power, Cambridge, Cambridge University Press, 1982, pp. 18-19 y 55.)
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La oposicién de la Segunda Republica espaiiola no desaparecié atin
bajo los dificiles diez primeros afios de la dictadura, aunque la mayo-
ria de los lideres de la oposicién fueron asesinados, encarcelados o se
exiliaron. Cuando fue evidente para la oposicién que las fuerzas alia-
das no liberarian a Espaiia y que Estados Unidos apoyaria el régimen
autoritario, las posibilidades de derribar el régimen mediante la vio-
lencia disminuyeron draméticamente.

El régimen autoritario reprimié todo tipo de oposicién ejecutan-
do o encarcelando a los lideres de los partidos comunistas, socialistas
y republicanos, censurando la prensa y en general, tratando de con-
trolar todos los aspectos de la sociedad espaiiola. Las tnicas institu-
ciones permitidas eran aquellas' que apoyaran la rebelién contra el
régimen democritico, los “poderes ficticos” del régimen: el ejército,
el partido fascista y la Iglesia. Todo tipo de actividad politica estaba
prohibida y las libertades civiles fueron suspendidas.

LA REPRESION DURANTE Y DESPUES DE LA GUERRA CIVIL

Mucho se debate acerca de cudntos sufrieron violencia politica duran-
te la guerra civil y el régimen de Franco; Gabriel Jackson calcula que
hubo cerca de 20 000 ejecuciones politicas en la zona de la Repuiblica
durante la guerra y durante los primeros afios del franquismo entre
125 000 y 200 000 ejecuciones en la zona nacional (el drea controla-
da por Franco). El franquista Salas Larrazibal dice que los republica-
nos ejecutaron alrededor de 72 500 mientras que en el drea controla-
da por Franco fueron 58 500 (35 500 durante la guerra y 23 000
durante los primeros afos del franquismo). Las investigaciones mds
recientes han revisado ambas cifras. Segiin Villarroya, las victimas de
la represién republicana fueron entre 55 000 y 60 000, y 90 000 las
victimas de la represién franquista, sélo durante la guerra civil.®

6 Gabriel Jackson, op. cit., R. Salas Larrazdbal, Pérdidas de la guerra, Barcelo-
na, Planeta, 1977, pp. 428-29. E Moreno Gémez, “El terrible secreto del fran-
quismo”, La aventura de la historia, 3, 199, pp. 12-25.
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En 1940, Espaiia tenia aproximadamente 25.8 millones de habi-
tantes. La guerra civil causé 300 000 muertes, 300 000 exiliados y
270 000 prisioneros politicos.” La represién que continué después
de la guerra civil explica la destruccién y el desmantelamiento de la
oposicién durante los primeros diez afios del franquismo.

Uno de mis entrevistados, Tito, trabajador que particip6 en la
reorganizacion de la oposicién contra Franco, describié la experien-
cia de los republicanos en Asturias:

Después de que la guerra civil termind, hubo mucha represién contra
aquellos que perdieron la guerra, aqui miles de personas fueron ejecu-
tadas, otras fueron torturadas, otros fueron mandados a campos de
concentracién y a prisién. Aquellos que pudieron, escaparon a las
montafias y empezaron la resistencia desde ahi... claro que ellos pen-
saron que el régimen de Franco no iba a durar... la represién se exten-
dié a las familias de las personas que habian apoyado a la Republica...
Algunos miembros del partido comunista y socialista fueron a las
montafias y otros se fueron al exilio para pelear contra el régimen des-
de ahi... Todas las libertades civiles habian sido canceladas y el régi-
men establecié uniones sindicales verticales, que no defendian los in-
tereses de los trabajadores porque en el principio los representantes
fueron nombrados por el gobierno.. .

Ademis de la represién, la situacién econémica en Espafa era
terrible, porque la guerra habia dafiado la infraestructura econémica
del pais; 40% de los ferrocarriles habian sido destruidos; alrededor
de 250 000 casas estaban completamente destruidas y 250 000 par-

7 Roser Nicolau, “La poblacién” en Albert Carreras (coord.), Estadisticas his-
téricas de Espana. Siglos xix y XX, Madrid, Fundacién Banco Exterior, 1989, pp.
49-90; Santos Julid et al., Victimas de la guerra civil, Madrid, Temas de Hoy, 1999;
y Angel Bahamonde y Jestis A. Martinez, “La vocacién fascista y las luchas por el
poder (1939-1945)", en Jestis A. Martinez (coord.), Historia de Espana. Siglo XX
1939-1996, Madrid, Cétedra, 1999, p. 33.

8 Entrevista con Tito en Sama, Asturias, enero 11, 2002.
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cialmente dafiadas. De 1935 a 1940 la produccién agricola e indus-
trial disminuyé 22 y 14% respectivamente.’

El régimen franquista sigui6 una politica econémica centrada en
la autarquia, fortalecida por la politica proteccionista del capitalismo
espafiol. El fracaso de esta politica econémica es clara cuando vemos
cualquier indicador econémico.

De hecho, hubo desindustrializacién en Espafia durante las pri-
meras etapas del franquismo, el porcentaje de la poblacién econémi-
camente activa que vivia en las dreas rurales pasé de 46 en 1930, 2 52
en 1940 e incluso en 1950 fue de 49. Al mismo tiempo, el porcen-
taje de personas empleadas en los sectores industriales y de servicio
que era de 30.5 y 21 en 1930 cambié a 24 y 24 en 1940; y 25 y 24
en 1950.

LA ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES POLI{TICAS
Y LA OPOSICION DIVIDIDA

El régimen de Franco evolucioné muy ripido de junta militar al
principio de la guerra civil a dictadura personalizada apoyada en tres
pilares. Desde abril 1937, Franco decreté la unificacién de todos los

partidos de derecha: “Bajo mi liderazgo habr4 una sola entidad poli-

tica nombrada Falange Espafiola Tradicionalista y de las Jons (FTE)”,!!

9 Véase: Jordi Cataldn, La economia espaiola y la segunda guerra mundial, Bar-
celona, Ariel, 1995, pp. 40-59.

19 En 1930, ¢l ingreso per cdpita era de 789 délares, para 1940 era de 746
y para 1950, 694 dérales. La reduccién de la produccién agricola produjo ham-
brunas durante los cuarenta. La produccién de grano fue de 4 360 000 toneladas
en el periodo 1931-1935 a 3 200 000 toneladas, i.e disminuyé en un 27%. Algo
similar pasé con la produccién de papas. La produccién industrial sufri6 un co-
lapso similar, de un indice de 97.9 en 1935 bajé a 83.9 en 1940, 86.9 en 1945.
Véase José Luis Garcia Delgado, “Estancamiento industrial e intervencionismo
econémico durante el primer franquismo”, Esparia bajo el franquismo, Barcelona,
Ciritica, 1986, pp. 174-177.

11 Carta de Francisco Franco a don Juan de Borbén, citada en: P. Sainz Rodri-
guez, Testimonio y recuerdos, Barcelona, Planeta, 1978, pp. 359-361.
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pero la Falange, el partido fascista, no era el dnico pilar del régimen,
y Franco no permitiria que éste monopolizara el poder. La dictadura
personalizada de Franco seria un constante obsticulo para la institu-
cionalizacion del régimen.

Los otros dos pilares eran el ejército y la Iglesia. Franco siempre
estuvo supervisando a estas instituciones, e incluso las enfrent6 en
diferentes momentos segin su conveniencia. A esto me refiero
cuando hablo de un bajo nivel de institucionalizacién del régimen.
Por ejemplo, en 1941, Franco eliminé el creciente poder institucio-
nal de la Falange, dirigida por su cufiado, usando al Ejército como
contrapeso. El general Garza fue nombrado Ministro del Interior
(cuando despidieron a los falangistas, nombrados por Serrano Su-
fier) y el capitdn Luis Carrero Blanco fue nombrado Secretario de
la Presidencia. Carrero Blanco se convirtié en el militar con mds
influencia después de Franco. Al final de la segunda guerra mun-
dial, algunos generales del régimen y don Juan de Borbén (que es-
taba en exilio) procuraron restablecer la Monarquia. En opinién de
Franco “el régimen no derrocé a la Monarquia y no habia ninguna
obligacién para restablecerla, la legitimaci6én de Franco y sus pode-
res excepcionales vinieron de la victoria y de salvar a la sociedad del
caos’.'? En diferentes momentos de su régimen, Franco sabote6
todos los esfuerzos de institucionalizacién dentro del régimen au-
toritario.

Las Leyes Fundamentales del régimen eliminaron todos los dere-
chos civiles bsicos; por ejemplo, el Fuero del Trabajo, primera ley
fundamental del régimen, bisicamente hizo ilegal protestar y consi-
deraba que “cualquier disrupcién del proceso de produccién deberia
ser considerado un crimen de alta traicién’. La Ley de la Prensa tam-
bién establecié un control estricto y censuré todas las publicaciones

12 fbid., pp. 359-361. Como Douglas A. Chalmers y Craig H. Robinson
argumentaron: “Los regimenes autoritarios no estdn inherentemente desprovistos
de legitimidad; su habilidad para mantener la legitimidad depende de la definicién
generalmente aceptada de “lo que se necesita hacer y de su efectividad para hacer-
lo”, en “Why Power Contenders Choose Liberalization: Perspective from South
America”, International Studies Quarterly, vol. 26, nim. 1, marzo 1982, p. 19.
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periddicas, asi como el derecho de veto en la nominacién de los di-
rectores de los medios de comunicacién.

La estructura fascista de oportunidades politicas, la represién
dramdtica contra la oposicién y la terrible situacién econémica de la
mayoria de la poblacién espaiiola, hizo la organizacién de la oposi-
cién contra la dictadura extremadamente dificil. Los lideres republi-
canos que sobrevivieron la guerra civil estaban en exilio o en prisién.
Los que estaban en exilio esperaban la eventual derrota del régimen
de Franco, pero su oposicién no presentaba un frente unificado con-
tra la dictadura.

La principal divisidn en las fuerzas republicanas era entre aquellos
que apoyaban a Negrin, el dltimo presidente de la Reptiblica, que es-
taba en exilio, primero en Paris y después en Londres, y aquellos que
se oponian a él. Negrin traté de mantener la ficcién de su mandato
constitucional esperando que la victoria de los aliados lo hiciera el
candidato para remplazar a Franco. Negrin tuvo el apoyo de algunos
miembros del Partido Socialista y del pce (pero los comunistas dejaron
de apoyarlo entre 1939 y 1941 durante el Pacto Germano Soviético).
Las fuerzas contra Negrin provenian de los partidos burgueses republi-
canos, la mayoria de los socialistas dirigidos por Indalecio Prieto y los
anarquistas. Estas fuerzas apoyaron al Presidente de las Cortes, Diego
Martinez Barrio. La divisién entre las fuerzas republicanas no permitié
la colaboracién entre ambas ramas del gobierno y fue obsticulo para el
reconocimiento externo del gobierno republicano en exilio.

En Espania, la situacién de la oposicién clandestina fue también
dramitica. Las fuerzas de seguridad del Estado atacaron cualquier
tipo de oposicién. Por ejemplo, seis de los comités nacionales de la
cNT (Confederacién Nacional de Trabajadores, el sindicato anar-
quista) fueron descubiertos y desmantelados entre 1939 y 1943, sie-
te de los comités ejecutivos de la ucT (Unién General de Trabajado-
res, el sindicato socialista) corrieron una suerte similar entre 1939 y
1945. Los esfuerzos por reestructurar el PSOE y el pCE enfrentaron los
obstdculos propios de un régimen fascista.

Dada la represion, los tres movimientos centrales de trabajadores
(comunista, socialista y anarquista) empezaron movimientos de guerri-
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lla. Los anarquistas concentraron sus esfuerzos en Catalufia, los socia-
listas en las dreas rurales de Asturias, Le6n y Galicia y los comunistas en
las regiones de Levante, Aragén y la cordillera de Cantabria. En octubre
de 1944, un grupo de 6 000 comunistas cruzé las fronteras de Francia
para expandir la lucha en Espana, el ejército franquista los derroté.!?

Antes del final de la segunda guerra mundial, los lideres en exilio
(pro Negrin y anti Negrin) trataron de establecer un frente unifica-
do. En una de sus sesiones en México, las Cortes republicanas eligie-
ron a Martinez Barrio como nuevo Presidente de la Repiblica en
exilio; Negrin present6 su renuncia y se eligié un nuevo gobierno
dirigido por José Giral (sin los comunistas, ni los socialistas leales a
Negrin). Pero esta unidad era parcial y diferentes grupos de oposi-
cién continuaban debatiendo acerca de la mejor-manera de luchar
contra Franco, la ruta diplomitica o el movimiento de guerrillas.

En suma, bajo el régimen semifascista de Franco, con la mayoria
de los lideres en exilio o en prisién, las redes de comunicacién y la
estructura de incentivos de solidaridad de la oposicién deshechos
por la represién y el estancamiento econémico de la poblacién, las
posibilidades de lanzar un movimiento exitoso contra el régimen
eran extremadamente limitadas. Finalmente, la unidad y el nimero
de la oposicién estaban en su nivel mds bajo durante el periodo fran-
quista. La mayoria de las esperanzas de la oposicién estaban en el
aislamiento diplomético del régimen, pero la situacién geopolitica
en Europa también eliminé esa posibilidad.

LA DECADA CORPORATIVISTA 1945-1957:
DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL A LA GUERRA FRIA

Diversos estudios de los partidos politicos de la oposicion durante
el periodo 1945-1960 han llamado a este periodo “cruzando el de-

13V. Ferndndez Vargas, La resistencia interior en la Esparia de Franco, Madrid,
Istmo, 1981, pp. 55-59; Sergio Villar, Historia del antifranquismo, 1939-1975,
Barcelona, Plaza y Janés, 1984; F. Aguado Sinchez, El maquis en Espasia, Madrid,
San Martin, 2 vol., 1975-1976.
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sierto”.!* Como hemos visto, la oposicién esperaba que, derrotados
los poderes del Eje, la presién internacional eliminaria al régimen
franquista, pero Franco estaba consciente de su debilidad y empezé
a cambiar su politica exterior, de la clara alianza con el Eje en 1940
a la neutralidad en octubre de 1943, y finalmente, la subordina-
cién a Estados Unidos apoyando su politica anticomunista de la
guerra fria.

Aunque los aliados no coincidian con su régimen autoritario,
Franco habia aprovechado la tensién entre la Unién Soviética y Es-
tados Unidos. Un miembro de la oficina de Asuntos Exteriores in-
glesa anoté en junio de 1946:

Horrendo como es su régimen, el hecho es que Franco no representa
una amenaza para nadie fuera de Espafia. Sin embargo, una guerra
civil en Espafia generaria todo tipo de problemas para las democracias
occidentales, es eso lo que el gobierno soviético y sus aliados desean.!®

En cuanto a la presién externa al régimen autoritario, 1946 fue
el momento mis dificil. El 28 de febrero de ese afio, Francia cerré su
frontera con Espafia como protesta contra la ejecucién de varios
combatientes de la guerrilla quienes habian ayudado a la liberacién
de Francia. El 4 de marzo, Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia
repudiaron el régimen de Franco y declararon que:

Los gobiernos de Francia, Reino Unido y Estados Unidos de América
han intercambiado puntos de vista sobre el actual gobierno espaiiol, y
sus relaciones con dicho régimen. Se ha llegado al acuerdo de que,
mientras el general Franco siga gobernando a Espafia, el pueblo espa-
fiol no puede esperar una completa y cordial asociacién con las nacio-
nes del mundo que, en un esfuerzo comiin, consiguieron la derrota del

14 Carlos Martinez Cobo y José Martinez Cobo, La travesia del desierto, Ma-
drid, Editorial Pablo Iglesias, 1995.

15 Citado por Enrique Moradiellos, “Francisco Franco. Un caudillo caido en
el olvido *, Claves de Razén Prictica, 57 (1995), p. 9. La nota diplomdtica data de
junio de 1946.



Del autoritarismo a la democracia, Esparia 1939-1982 111

nazismo alemdn y del fascismo italiano, los cuales ayudaron al actual
gobierno espafiol en su ascenso al poder y a los que este régimen tomé
por modelo...se confia en que dirigentes espafoles patriotas y de espi-
ritu liberal encontrardn pronto los medios de conseguir una pacifica
retirada de Franco, la abolicién de la Falange y el establecimiento de
un gobierno interino o provisional bajo el cual el pueblo espafiol pue-
da tener la libre oportunidad de determinar el tipo de gobierno que
prefiere y escoger a sus jefes. Amnistia politica, libertad de reunién y
asociacién politica y la preparacién de elecciones son esenciales.!®

En abril, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas acepté
adoptar presiones diplomdticas contra el régimen franquista. En di-
ciembre de 1946, la Asamblea General decidié excluir a Espafia de
todos los organismos de la oNU, recomendar al Consejo de Seguri-
dad examinar “en un tiempo razonable” las medidas necesarias para
establecer un gobierno en Espafia cuyas autoridades provinieran del
pueblo y la retirada de todos los embajadores de Madrid. Los tnicos
Estados que no siguieron esas recomendaciones fueron el Vaticano,
Portugal, Irlanda, Suiza y Argentina.'” Esa fue la medida diplomitica
mis fuerte contra el régimen. Sin embargo, para 1947, el Ejército
empezd a presionar al gobierno de Estados Unidos para normalizar
relaciones con Espaiia e integrarla en los planes militares para la de-
fensa de Europa Occidental. En noviembre de 1947, el representan-’
te estadunidense en la Asamblea General se opuso con éxito a la
imposicién de las nuevas sanciones contra Espafia. Desde julio de
1947, Franco ofrecié bases militares para Estados Unidos. Para 1948,
Francia reabrié su frontera con Espafia y en 1949, Franco recibié el
primer préstamo estadunidense (por 25 millones de délares) del
Chase National Bank. Cuando inicié la guerra en Corea, Estados
Unidos presioné a la Asamblea General para reincorporar a Espafa
en la organizacién y eliminar la condena de 1946. En 1953, se firmé

16 Declaracién conjunta citada en: Florentino Portero, Franco aislado. La cues-
tion espaniola (1945-1950), Madrid, Aguilar, 1989. pp.153-154.
7 Ibid., pp. 358 y 359.
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un acuerdo militar. Espafia recibiria equipo militar y 465 millones
de délares entre 1953 y 1957, mientras que Estados Unidos tendria
el derecho de establecer bases militares en el territorio espafiol.’® El
acuerdo militar subordiné Espaiia a Estados Unidos porque habia
una cldusula secreta segiin la cual Estados Unidos podia utilizar las
bases militares sin consultar a las autoridades del Ejército espafiol.

Los cambios de poder en la estructura internacional fueron im-
portantes para conservar al régimen. Ademds del cambio en el entor-
no internacional, la oposicién en el exilio estaba dividida entre los
que querian restablecer el gobierno republicano y quienes, principal-
mente la oposicién mondrquica, consideraban que se necesitaba un
plebiscito para decidir qué tipo de gobierno deberia sustituir a la dic-
tadura de Franco.

FRACASO DE LA AUTARQUIA Y COMIENZO DE LA MOVILIZACION

En 1950 estaba claro que la politica econémica de la autarquia habia
fallado; todos los indicadores econémicos estaban por debajo de los
del periodo anterior a la guerra: el ingreso per cdpita era de 694 dé-
lares, por debajo de los 746 délares de 1940; Esparia era uno de los
paises mds pobres y menos desarrollados en Europa y su nivel de
bienestar social y de consumo publico era mis bajo que el de algunos
paises de América Latina.'” El nivel de educacién también era bajo.
Unicamente 47% de los nifios entre 2 y 13 afios iban a la primaria y
s6lo 18.6% de los j6venes entre 14 y 17 afios iban a la secundaria;
s6lo 1.4% entre 18 y 25 iban a la universidad.?

'* A. Marquina Barrio, Esparia en la politica de seguridad occidental (1939-
1986), Madrid, Ediciones Ejército, 1986, pp. 671-684.

12 El consumo de carne en 1953 era el més bajo en Europa, 39 gramos por
persona vis & vis 46 gramos en Portugal, 55 gramos en Grecia, 51 en Yugoslavia,
51 en Venczuela y 78 gramos en Brasil.

2 Fundacién FOESSA, Informe socioldgico sobre la situacion de Esparia, Madrid,
Suramérica, 1970, pp. 292-335; V. Fernindez Vargas, La resistencia interior en la
Espania de Franco, Madrid, Istmo, 1981, pp. 210-211.
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Ante la situacién econémica, realmente desesperada, Franco
acept6 iniciar un cambio lento en la politica econémica a favor de
la liberalizacién. Este cambio junto con los préstamos de Estados
Unidos entre 1951 y 1957 resultaron en un incremento de la pro-
duccién industrial. La pobreza en las dreas rurales y el comienzo
de un proceso de industrializacién tendrian como consecuencia
un cambio demogrifico. Entre 1950 y 1960, la poblacién econé-
micamente activa en las dreas rurales disminuyé de 50 a 39%,
mientras que en la industria aumenté de 25 a 28.5% y en el sec-
tor servicios de 25.5 a 27%. El flujo de la poblacién rural a las
ciudades fue impresionante. La poblacién que vivia en comuni-
dades de méis de 20 000 habitantes aument6 de 40 a 46% vy las
grandes ciudades de més de 100 000 habitantes aumentaron de
23.9 a 27.7 por ciento.?!

Aun cuando la represién y el control de la policia eran brutales,
las condiciones econémicas y los bajos salarios se convirtieron en
fuente de nuevos conflictos laborales, particularmente en las ciuda-
des. En Madrid, el nimero de demandas obreras?? presentadas ante
las Magistraturas de Trabajo (la unica forma de protesta legal) au-
mentaron (1 279 en 1942, 7 348 en 1949) y continuaron aumen-
tando durante los afios cincuenta.?? La industria textil declaré las
primeras huelgas en Catalufia en 1946; en 1947 el gobierno vasco en
el exilio organizé una huelga de 20 000 trabajadores en Vizcaya, mis-
tarde reprimida con el despido de la mayoria de los huelguistas y
6 000 enviados a prisién. En 1951, de nuevo en Barcelona, el au-

2 Jbid.

22 Estas demandas obreras se refieren a demandas sobre despidos, salarios y ac-
cidentes de trabajo. Para un andlisis sobre el tema véase: Carmen Benito del Pozo,
La clase obrera asturiana durante el franquismo, Madrid, Siglo XXI, 1993.

2 En Asturias, una regién particularmente movilizada, el nimero de exigen-
cias aument6 de 777 entre 1940 y 1944 a 9 463 entre 1955 y 1958, la mayorfa
de estas exigencias eran a causa de bajos salarios y despidos injustificados. Pero
estas eran protestas individuales. C. Molinero y P. Ysis, Productores disciplinados
y minorias subversivas. Clase obrera y conflicto laboral en la Esparnia franquista, Ma-
drid, Siglo XXI, 1998, p. 32; C. Benito del Pozo, La clase obrera asturiana bajo el
franquismo, Madrid, Siglo XXI, 1993, pp. 353 y 354.
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mento en las tarifas de transporte produjo un boicot seguido de una
huelga general contra el alto costo de vida. Entre 250 000 y 500 000
personas participaron en esta huelga.

En parte, el cambio en la politica econédmica fue respuesta a estos
problemas. Entre 1952 y 1956 aumentaron los salarios, pero sélo
para provocar inflacién que llevé a un nuevo programa ortodoxo de
ajuste econémico que marcé un cambio importante en la politica
econémica del régimen. Pero el proceso econémico y de moderniza-
cién no explica la movilizacién de los afios sesenta y setenta. Hubo
cambios importantes en la oposicién contra el régimen, en particu-
lar dentro del Partido Comunista, variable clave para explicar la nue-
va ola de movilizaciones en los afios sesenta y setenta.

NUEVA ESTRATEGIA DEL PCE
Y LOS ORIGENES DE COMISIONES OBRERAS

El fracaso del movimiento de la guerrilla fue evidente en 1948. Hubo
8 289 actos de guerrillas, 2 173 guerrilleros asesinados, 3 387 captu-
rados y 19 444 “enlaces” fueron a prisién. La guerrilla habfa causado
284 muertes (257 policias y 27 militares) y 368 heridos. Los movi-
mientos no habian producido el levantamiento popular que los po-
liticos en exilio esperaban y, en 1949, el PsOE empezd a evacuar sus
guerrillas de Asturias.

En el pce hubo un cambio muy importante en su estrategia dada
la falla de la presién diplomdtica. El V Congreso del pCE que tuvo
lugar en septiembre de 1954, en Praga, inicié una nueva politica de
“infiltracién” en los sindicatos verticales. En 1956, el pCE tenia
aproximadamente 2 000 miembros y se hizo evidente que, para so-
brevivir, seria esencial establecer fuertes lazos con los trabajadores de
Espafia. Uno de los actores importantes en este proceso, Simén Sin-
chez Montero, opinaba que “Para reorganizar al partido era esencial
llegar a los trabajadores y reconstruir las redes rotas por la represién
del régimen”. El me explicé —en una entrevista en 1997— cémo
empezd a hacerlo en Madrid:
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Yo fui enviado a Madrid para reorganizar el Partido. Teniamos lazos en
diferentes industrias: metal, quimicos y artes grificas... y empezamos
a construir una red mds amplia de relaciones. Teniamos que generali-
zar nuestras relaciones y darles un nombre y una organizacién. Tenia-
mos que crear la 0so (Oposicién Sindical Obrera) que era una organi-
zacién previa a Comisiones Obreras, ccoo. Primero, hubo contactos
personales que establecieron células para construir una maquinaria de

propaganda.

No todos los politicos de la oposicién coincidian con el mé-
todo de “infiltracién”, de hecho, los socialistas y anarquistas lo
rechazaron, lo que demuestra que la estructura politica se utiliza
de diferente manera, aun cuando el objetivo sea derrumbar el ré-
gimen autoritario. Aunque el PSOE y la UGT mantuvieron algunos
grupos leales en Asturias y Vizcaya, interrumpieron la mayoria de
sus actividades en Espafia durante los afios cincuenta y sobrevivi-
rian como organizaciones principalmente en exilio en Francia y
América.

En 1956 y 1958, hubo nuevos conflictos laborales alrededor de
tres exigencias: salario minimo de 75 pesetas, el mismo salario para
mujeres y trabajadores jévenes, y un seguro de desempleo. Duran-
te los primeros meses de 1956, hubo huelgas importantes en Pam-
plona, Asturias y otras regiones y protestas en Madrid. Las huelgas
en las minas de Asturias producirfan un nuevo mecanismo de re-
presentacion de los trabajadores que exigian negociaciones directas
con la administracién. Por la intensidad de las huelgas en Asturias,
Franco decreté Estado de sitio en la regiéon que duré cuatro meses,
pero la movilizacién de la oposicién no estuvo tinicamente dirigi-
da por trabajadores, sino también por estudiantes de universidad.
Ambos movimientos, el laboral y el estudiantil, en los afios cin-
cuenta, demostraron un cambio en la pasividad de la sociedad, que
empez6 a recuperar su vitalidad; un nuevo proceso de lucha estaba
comenzando.

# Entrevista personal, Simén Sinchez Montero, Madrid, mayo de 1997.
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LIBERALIZACION ECONOMICA, NUEVA ESTRUCTURA
DE OPORTUNIDADES Y MOVILIZACIONES: 1957-1973

Franco resolvié la crisis politica de 1956 cambiando su gabinete;
José Luis de Arrese, nombrado Ministro del Movimiento, dirigié el
dltimo esfuerzo importante de la Falange para institucionalizar el
régimen, utilizindola como la organizacién central. Arrese queria
establecer tres leyes “la Ley de Principios del Movimiento Nacional,
la Ley Orgénica del Movimiento Nacional y la Ley de Ordenacién
del Gobierno”. En estas leyes, el papel dominante del partido estaria
claro. La ley de ordenacién del gobierno dio poderes al ministro del
Movimiento y disminuyé los del posible sucesor de Franco y habria
un Consejo Nacional y una Secretaria General del Movimiento que
limitarfan los poderes del Ejecutivo. Segun el proyecto, el Consejo
incluso podria hacer al Ejecutivo responsable y pedir su renuncia.
Franco permitié que Arrese presentara su propuesta, pero eventual-
mente le dijo a su ministro: “Arrese, no te preocupes, porque a2 mi no
me importaria gobernar con la Constitucién de 1876”.% Franco
consideraba al partido como un simple instrumento. En una cartaa
su embajador en Washington, Franco fue explicito: “En mi opinién,
el Movimiento es como la ‘claque’. ;Has notado que cuando hay un
gran grupo de personas sélo es necesario que algunos empiecen a
aplaudir para que el resto los siga? Pues, ésa es mds o menos la forma
como yo entiendo el papel del movimiento...”?

En este sentido, Franco siempre consideré la institucionaliza-
cién del régimen algo de importancia secundaria. Carrero Blanco
dirigié la oposicién contra el proyecto de institucionalizacién y apo-
y6 un nuevo proyecto de liberalizacién econémica; también la Igle-
sia se oponia al establecimiento de un “partido de Estado que limi-
tara los poderes del jefe de Estado...; para mantener el espiritu del

25 José Luis de Arrese Magra, Una etapa constituyente, Barcelona, Planeta,
1982, citado en Enrique Moradiellos, La Esparia de Franco, 1939-1975, Madrid,
Sintesis, 2000, p. 129.

% A. Garrigues Dfaz-Cafiabate, Didlogos conmigo mismo, Barcélona, Plancta,
1978, pp. 58-59.
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movimiento nacional no es necesario caer en el liberalismo de una
democracia inorgdnica, ni de una dictadura de un solo partido, lo
que debemos es promover la representaciéon orgdnica®.?’ La crisis
econdmica forzé a Franco a seguir el consejo de Carrero Blanco de
abandonar el programa de Arrese y cambiar la politica econdmica a
favor de la liberalizacién como lo propusieron los “tecnécratas del
Opus Dei”.2

Los decenios cincuenta y sesenta fueron de impresionante cam-
bio econémico en Espafia. El régimen abandoné su estrategia de au-
tarquia y, con reticencia, empezd una nueva politica de liberalizacién
econémica y ajuste estructural.? Tres factores exdgenos contribuye-
ron al desarrollo econémico de finales del franquismo: inversién ex-
tranjera, ingresos del turismo y remesas de los espafioles emigrados.
La inversién extranjera que provenia de Estados Unidos (40%), Suiza
(17%), Gran Bretafia y Alemania (10%) aumenté quince veces entre
1960 y 1972 (llegé a los 7 mil millones de délares).*® El niimero de
turistas que visitaron Espafia entre 1960 y 1973 se multiplicé (de 6
millones en 1960 a 34.5 millones en 1973). Cuando los espafioles
pudieron salir del pais hubo una migracién masiva hacia Europa
(principalmente Francia, Alemania y Suiza) y América (Venezuela,
Argentina, Brasil y México), 100 000 personas dejaron Espafia en
busca de trabajo cada aiio entre 1960 y 1972, las remesas alcanzaron
6 mil millones de délares.?! Entre 1960 y 1970, el crecimiento del p18
de Espaiia fue de 7% (sélo el crecimiento de Jap6n fue mis répido).

%7 Carta del arzobispo de Toledo, Tarragona y Santiago a Franco citada en
Javier Tusell Gémez, Franco y los catdlicos. La politica interior espariola entre 1945 y
1957, Madrid: Alianza, 1984, pp. 421-422.

2 Stanley Payne, The Franco Regime: 1936-1975, Madison, University of
Winsconsin Press, 1987, pp. 467-479.

 Esto no implica que el proceso de industrializacién haya ocurrido gracias
al régimen autoritario. Una industrializacién rdpida hubicra tenido lugar 10 0 15
afios antes si Espafia se hubiera unido a los aliados en la segunda guerra mundial,
como fue el caso de otros paises europeos.

% Payne, op. cit., p. 474.

3 Jacinto Rodriguez Osuna, Poblacion y desarrollo en Esparia, Madrid, Cursa,
1978, pp. 40-41, 44-45.
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Esto produciria un cambio estructural en la economia espaiiola.
El ingreso per cdpita aumenté de 500 déblares en 1960 a mds de
3 000 a finales de los afios setenta. El trabajo agricola, que era casi el
50% del empleo total en 1950, cayé al 42% en 1960, y a menos del
20% a finales de los setenta.’? El sector agricola representaba el
22.6% del P18 en 1960, y era sélo el 11.3% para 1973. En contraste,
el porcentaje de la industria como parte del p1B aumenté de 36.6 a
38.9 y el sector de servicios fue de 40.8 a 49.5.

En suma, la economia espafiola dejé de ser principalmente agri-
cola y se convirtié en industrializada, modernizacién que tendria
como consecuencia no intencionada, el derrumbe de la hegemonia
de la oligarquia terrateniente en el sur de Espaiia y el fortalecimiento
de la burguesfa industrial y comercial.

También hubo un crecimiento ripido de la clase trabajadora: el
nimero de trabajadores empleados en la industria aumenté de 2.65
millones en 1950 a 3.8 millones en 1964 y a 4.18 millones en 1970.
Consecuentemente, de representar el 35% de la poblacién econémica-
mente activa, la clase trabajadora se convirti6 en el 50%. Ademis de este
crecimiento, hubo también una transformacién interna de la clase tra-

bajadora, €l porcentaje de trabajadores calificados fue de 74 en 1970.

Cuapro III.1. Estructura social en Espafia 1860-1970 (porcentajes)

1860 1950 1970
Clases altas y medias 24 26 40
Granjeros autoempleados 29 17 14
Trabajadores industriales 13 24 35
Trabajadores granjeros 34 33 11

FuenTe: Amado de Miguel, Diario 16, “Historia del franquismo*, p. 412.

32 Esto produjo un aumento répido en la urbanizacién: en 1960, 34% de la po-
blacién vivia en pucblos de més de 100 000 habitantes; en 1970 era de 44%. Funda-
cibn FOESSA, Estudios socioldgicos sobre la situacién social de Espana 1975, Madrid, Sura-
mérica, 1976. INE, Anuario estadistico de Esparia 1979, Madrid, INE, 1979, p. 56.

3 Santos Julia Diaz, Historia econdmica y social moderna y contempordnea de
Espatia, II Siglo xx, Madrid, uNeb, 1993, p. 206.
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Como era de esperarse, la modernizacién en Espafia trajo consi-
go una serie de demandas, como la necesidad de establecer sindica-
tos (obviamente, el régimen permitié sélo los sindicatos “verticales™).
Como hemos visto, dada la oportunidad politica que presentaba esta
institucion, el partido comunista empezé su politica de infiltracién
en los sindicatos del régimen, construyendo diversas células, particu-
larmente en las regiones més industrializadas del pafs: Madrid, Cata-
lufia, Asturias y el Pais Vasco, y en las regiones donde los comunistas
habian estado muy activos durante la Segunda Repiblica, como An-
dalucia. El sindicato socialista, UGT (Unién General de Trabajadores)
también empezd una importante reorganizacién en ese tiempo. Co-
misiones Obreras, el sindicato comunista, y la UGT se convirtieron
en la columna vertebral de sus respectivos partidos politicos.

Hubo varias huelgas que iniciaron con exigencias econémicas,
pero como cualquier huelga era un acto ilicito, se convirtieron en
actos politicos contra el régimen. La dictadura respondié utilizan-
do la fuerza piblica y encarcelando a los lideres. En el siguiente
cuadro se muestra el aumento en la movilizacién de los trabajado-
res; en numero, compromiso y dignidad, la clase trabajadora estaba
progresando.

Cuabro I11.2. Huelgas y su impacto en Espafia, 1963-1970

Niimero Niimero Niimero
de conflictos  de trabajadores  de horas perdidas

1963 777 nd. n.d.

1964 484 n.d. n.d.

1965 236 n.d. nd.

1966 179 36977 1 478 080
1967 567 366 228 1 887 693
1968 351 130 742 1925 278
1969 491 205 325 4476727
1970 1595 460 902 8738916

FuenTe: Carmen Molinero y Pere Ysis, Productores disciplinados y minorias
subversivas. Clase obrera y conflictividad laboral en Espana franquista, Madrid,
Siglo XXI, p. 96.
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EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL, I 95 6-1 973

Junto con estos movimientos de trabajadores, en las universidades
habia pequeiios grupos y organizaciones de activistas, que se conver-
tirian en el nuevo nicleo de la oposicién. Maravall distinguié tres
etapas en el desarrollo del movimiento estudiantil: la primera, de mi-
tad de los afios cincuenta hasta el comienzo de los sesenta. En octubre
de 1955, la muerte de Ortega y Gasset y su funeral fueron hechos
importantes para demostrar el descontento de los estudiantes. Se pro-
hibid, por sus ideas radicales, el Congreso Nacional de Jévenes Escri-
tores que se suponia que se llevaria a cabo en noviembre; los organi-
zadores fueron enviados a prisién. Meses después, en febrero de 1956,
cientos de estudiantes firmaron una peticién para exigir la democra-
tizacién del seu (Sindicato Espafiol Universitario) impuesto por el
régimen. Se invalidaron las elecciones estudiantiles y los estudiantes
ocuparon facultades en Madrid; hubo enfrentamientos entre los estu-
diantes prodemocréticos y los falangistas. En los enfrentamientos,
uno de los falangistas fue herido y la Falange amenaz6 con ejecutar a
100 intelectuales. Las universidades se cerraron por dos semanas y
muchos estudiantes fueron enviados a prisién; el ministro de educa-
cién (Ruiz Giménez) tuvo que renunciar.>

Elemento importante en el movimiento universitario fue que, a
la inversa de los partidos politicos en exilio, los estudiantes colabora-
ron aun cuando eran miembros de diferentes organizaciones: “mien-
tras que los miembros de la Agrupacién Socialista Universitaria
(Asu), un grupo socialista, estaba apoyado por el pck en la produc-
cion de propaganda; el Movimiento Socialista de Catalufia (Msc) no
s6lo colaboraba con los comunistas del psuc, sino también firmé un
manifiesto y una plataforma comun de accién llamada Solidaridat
Universitaria en junio de 1956”.%

3 José Maria Maravall, Dictatorship and Political Dissent, Londres, Cambridge
University Press, 1978, p. 103.

3> Abdén Mateos, Las izquierdas espariolas desde la guerra civil hasta 1982:
Organizaciones socialistas, culturas politicas y movimientos sociales, Madrid, UNED,
1997, p. 81.
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La segunda etapa va de 1960 a 1965. En 1961, la FuDE (Federa-
cién Universitaria Democritica Espaiiola) se organizé con el apoyo
del rLp (Frente de Liberacién Popular), el Partido Comunista y el
Partido Socialista, su objetivo era ser una alternativa frente al seu.
Como en el caso de los sindicatos verticales, los estudiantes habian
sido capaces de utilizar las instituciones del régimen para oponérsele.
En diciembre de 1963, el movimiento universitario exigié6 la aboli-
cién de la organizacién ligada al régimen, el sEu, logrando su objeti-
vo en 1965. En febrero de ese afio se organiz6 una nueva Asamblea
de estudiantes como protesta contra la prohibicién de una serie de
conferencias. La Asamblea pidié la libertad de expresién, de asocia-
cién y la amnistia politica, declarando su solidaridad con el movi-
miento de los trabajadores. Estas mismas exigencias serian la base de
las demandas de los partidos politicos durante la transicién.

La tercera etapa, de 1965 a 1975, fue un periodo de exigencias
politicas y de mejor cooperacién entre los movimientos de trabaja-
dores y de estudiantes. En enero de 1967, estudiantes de la Univer-
sidad de Madrid se unieron a una manifestacién de més de 30 000
trabajadores organizada por Comisiones Obreras. A medida que el
movimiento estudiantil se hizo mds visible, la represién aumenté.
Entre agosto de 1968 y diciembre de 1970, tres estados de emergen-
cia fueron declarados y la policia ocupé el campus universitario. Se
arresté a los representantes de los estudiantes. “...En los tltimos
afios del régimen, la importancia de las organizaciones estudiantiles
democréticas —primero el FUDE y después, sDE (Solidaridad Demo-
critica Espafiola)— disminuyé hasta que finalmente desaparecié.
Los partidos politicos clandestinos tenian estrategias politicas globa-
les que no incluian la presencia de uniones estudiantiles y que con-
cebian a la universidad como una plataforma instrumental para la
lucha antifascista”, %’

Como veremos, la represion del régimen parecia incapaz de de-
tener el aumento del nivel de movilizacién tanto del movimiento de.

3% Maravall, Dictatorship and Political Dissent..., p. 116.
7 Ibid., p. 117.
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trabajadores como del estudiantil. Estd claro que el compromiso y la
dignidad de la oposicién empezaron a aumentar durante estos afios,
sin embargo, la unidad y los niimeros seguian limitados.

El movimiento estudiantil fue muy importante, no sélo porque
los estudiantes se convertirian en lideres de la oposicién, sino tam-
bién porque sus movimientos y exigencias hicieron que la poblacién
espafiola se diera cuenta de la importancia de obtener y defender las
libertades civiles y politicas. El movimiento estudiantil fue también
importante para producir un cambio de mentalidad en la poblacién.

CAMBIOS EN LA OPINION PUBLICA
DURANTE LOS ANOS SESENTA Y SETENTA

De acuerdo con Lépez Pintor, la cultura politica de los espaiioles
durante el final del franquismo puede ser caracterizada por dos cul-
turas: la cultura del régimen y la cultura de la oposicién y cada una
tenfa diferentes subculturas. La mayoria no se identificaba con el
régimen como arreglo institucional, sino con la figura de Franco y el
nuevo bienestar material de los afios sesenta y setenta. Las elites de la
oposicién establecieron lazos con sus bases aprovechando la falta de
desarrollo institucional del régimen, la proximidad de la muerte de
Franco y las exigencias laborales y profesionales de una nueva socie-
dad industrial.”® Como dije, las bases sociales de la “cultura de la
oposicién” eran jévenes, trabajadores industriales urbanos, nuevas
clases medias y profesionales. La alternativa democritica siempre es-
tuvo ahi, pero, ciertamente, se fortaleci6 (véase cuadro II1.3).

Las organizaciones politicas estaban prohibidas por el régimen.
Sin embargo, en los cuadros I11.4, II1.5 y I11.6 queda claro que el
porcentaje de personas que consideraba que los partidos politicos
deberian estar permitidos en Espafia aumenté constantemente de

1971 a 1975.

38 Rafael Lépez Pintor, La opinidn piblica espariola; del franquismo a la demo-
cracia, Madrid, CIS, 1982, pp. 78-79.
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Cuabro II1.3. Actitudes hacia los principios democriticos
y autoritarios, 1966-1980 (porcentaje que contest6 afirmativamente)

¢Quién deberia tomar las 1976
principales decisiones politicas? 1966 1974 enero mayo 1979 1980

Es mejor que un solo hombre decida 11 18 24 8 9 9
Es mejor que las decisiones las

tome la gente elegida porel pueblo 35 60 78 76 76 77
No saben o no contestaron 54 22 14 15 15 14

FueNTeE: citado por Lépez Pintor, op. cit., p. 84. Los datos de 1966 y 1976 son del Instituto de
la Opinién Publica; los de 1974 son de Consulta, S. A. y fueron publicados en Cambio 16, junio
3 de 1974, los datos de 1979 y 1980 son del Centro de Investigaciones Sociolégicas y se publi-
caron en la REIS, num. 6, 1979, p. 275 y nim. 10, 1980, p. 363.

Cuabro II1.4. La opinién de las personas acerca de la existencia
de los partidos politicos (porcentaje)

Buena 12
Ni buena, ni mala 9
Mala 23
No sabe, no contesté 56

Total 100

(1971, Encuesta nacional).

Cuapro II1.5. Porcentaje de personas a favor de:

La libertad de los partidos politicos 37
Contra la libertad de los partidos politicos 34
No sabe/no contesté 29

Total 100

(1973, Encuesta nacional).

Cuapro II1.6. Porcentaje de personas a favor de:

Permitir partidos politicos 56
Prohibir los partidos politicos 22
No sabe/no contesté 22

Total 100

(1975, Encuesta nacional).
FueNTE DE L0s cuaDpros 1114, II1.5 v II1.6: Lépez Pintor, op. cit., p. 97.
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Esta muestra y las movilizaciones de 1960-1970 contradicen el
argumento de Colomer* y otros, quienes afirman que en el decenio de
1970 habia un “empate” entre las fuerzas autoritarias y demécratas en
Espafia. Queda claro que, dado el bajo nivel de institucionalizacién del
régimen y la capacidad de la oposicién para movilizarse, la alternativa
democritica estaba apoyada por la mayoria de la poblacién. Esta voz
se haria mds fuerte mientras més se acercaba el fin de la dictadura.

EL ASESINATO DE CARRERO BLANCO
Y LAS MOVILIZACIONES DE TRABAJADORES

Ademis de los movimientos de estudiantes y trabajadores, el régimen
tuvo que enfrentar una oposicién violenta dirigida, entre otros, por
ETA. Algunos consideran la muerte de Franco como el punto de par-
tida de la transicién espaiola. Sin embargo, es evidente que el evento
clave fue el asesinato del almirante Luis Carrero Blanco, presidente
del gobierno, por un comando de Eta. El gabinete dirigido por Carre-
ro Blanco en 1969 dejé sin efecto “el timido proceso de liberalizacién
iniciado por las leyes de levantamiento de la censura de los medios de
comunicacién promovidas por Manuel Fraga Iribarne en 1966”49
Entre 1969 y 1973, el gobierno de Carrero Blanco y los tecné-
cratas del Opus Dei aumentaron la represién; 500 lideres sindicales
fueron arrestados y 24 818 trabajadores fueron despedidos por ra-
zones politicas.*! Pero aun asi, los esfuerzos de Carrero Blanco para
fracturar a la disidencia fallaron. Como lo sefiala Carr, “La repre-
sién no funciond. La policia ocupaba las universidades pero los es-

% Josep Colomer, Game Theory and the Transition to Democracy: The Spanish
Model, Brookfield, Edward Elgar, 1995.

0 Raymond Carr, “El fracaso del almirante”, en Carlos Julid ez al., Memoria
de la transicién, Madrid, Taurus, 1996, p. 33.

4! José Maria Maravall y Julidn Santamaria, “Political Change in Spain and
Prospects for Democracy”, en Guillermo O’Donnell et al., Transitions from Authori-
tarian Rule: Southern Europe, Baltimore, MD, The Johns Hopkins University Press,
1986, pp. 78-79.



Del autoritarismo a la democracia, Esparia 1939-1982 12§

tudiantes seguian organizando revueltas”.*> Comisiones Obreras, el
sindicato ligado al Partido Comunista, infiltrado en los sindicatos
verticales, habia dado a los trabajadores una gran capacidad de mo-
vilizacién, el nimero de disputas laborales (cuadro II1.7) asi como
el niimero de horas de trabajo perdidas debido a las huelgas aumen-
t6 ripidamente de 1973 a 1976. Las huelgas “econémicas” desem-
bocaban en huelgas politicas méds amplias y la represién daba lugar
a mds movilizaciones.

La crisis econémica de 1973 produjo una nueva ola de huelgas,
porque la organizacién de la oposicién habfa aumentado significativa-
mente. Ademds la modernizacion de los dltimos veinte afios habia con-
vertido a la sociedad espafiola en urbana, industrial y letrada, habia
decaido la legitimidad del régimen y las razones para mantener las ins-
tituciones politicas desaparecieron ripidamente. El argumento del ré-
gimen de que estaban protegiendo la ley y el orden en la sociedad ya no
atraia a una sociedad que queria libertad y también deseaba convertirse
en un pais “normal” de Europa Occidental, i.e., una democracia.

Ademis de la crisis econémica, 1973 fue un afio terrible para el
régimen. Franco escogié a Arias Navarro (parte de la linea mds dura
del régimen) para sustituir a Carrero Blanco, el régimen reprimié las
huelgas de los trabajadores y ejecuté a algunos prisioneros de ETa, pero
la represién no funciond; en lugar de disminuir las huelgas (cuadro
I11.7), la movilizacién aumenté exponencialmente, de 1973 a 1976.

Cuabro II1.7. Huelgas en Espaiia, 1971-1976

Afios Niimero de conflictos Niimero de trabajadores Horas perdidas

1971 616 222 846 6877 543
1972 853 277 806 4692925
1973 931 357 523 8 649 265
1974 2290 685 170 13 989 557
1975 3156 647 100 14 521 000
1976 50 000 000 _

FuenTe: cifras del Ministerio de Trabajo, citado en Molinero e Ysis, op. cit., p. 96.

42 Car, o0p. cit., p. 33.
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Si consideramos ¢l niimero de horas perdidas por huelgas como un
indice de la presién de los trabajadores, ese nimero aumenté de 1.5
millones de horas en 1966 a 8.7 millones en 1970 y a 14.5 millones en
1975. Al mismo tiempo, los objetivos del movimiento de los trabaja-
dores eran crecientemente politicos,... mientras que entre 1963 y
1967 las exigencias politicas representaban sélo el 4% del total, entre
1967 y 1974 las protestas politicas representaban el 45% del total...
Dado el alto nivel de radicalizacién, la represién del régimen también
aumentd entre 1968 y 1973. El ntimero de lideres del movimiento de
trabajadores nunca fue menor a 500; sélo entre enero y febrero de
1974, 4 379 trabajadores y aproximadamente 2 000 representantes de
los trabajadores fueron despedidos por razones politicas.*?

La politizacién de los conflictos laborales estaba clara para la eli-
te autoritaria como es evidente en el siguiente reporte del Ministro
del Trabajo: “el conflicto laboral siempre es un problema de la poli-
tica, la ley y el orden y, consecuentemente, el gobierno debe hacer
todo lo posible para evitar que dicho conflicto surja, limitar su ex-
pansién y tratar de reducirlo.”* Mientras que el régimen traté de
reprimir las movilizaciones, hubo cambios importantes en los parti-
dos politicos de la oposicién.

LA TRANSFORMACION DEL PSOE

A diferencia del pcE, capaz de establecer una serie de redes con los
trabajadores como columna vertebral del partido, el PSOE en el exi-
lio, o el psoE histérico, como se llamaba, consideraba que aiin no era
momento para empezar a trabajar dentro de Espafia. Sin embargo,
en el famoso Congreso de Suresnes (Francia) en 1972, un grupo de
lideres jévenes tomé el control del partido y empezé una nueva es-
trategia para prepararlo para la transicién que era inminente. En

43 José Maria Maravall, La politica de la transicién, Madrid, Taurus, 1981, p. 23.
# Citado por Molinero e Ysis, op. cit., p. 137.
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contraste con el PSOE de la Segunda Repiiblica, el “nuevo” partido no
sélo seria un instrumento de la clase trabajadora. Su objetivo central
era restablecer un régimen democritico para recuperar los derechos
civiles y politicos aun si eso implicaba, durante los primeros afios de
la democracia, “limitar” las peticiones de los trabajadores. Sin em-
bargo, esta posicién no fue clara desde el principio, sino construida
entre los lideres del PsoE y su base social durante la competencia con
otras fuerzas para ganar el apoyo de la mayoria de la poblacién.

Podemos distinguir cuatro etapas en la evolucién del psok entre
finales de los afios cuarentay 1972. Entre 1947 y 1953, los esfuerzos
del PSOE y otras fuerzas de la oposicién se concentraron en la presién
internacional contra Franco. Los cambios internacionales con el co-
mienzo de la guerra fria y la “normalizacién” de las relaciones entre
Espafia y Estados Unidos parcialmente cerraron este camino.

La segunda etapa, 1954-1962, se caracteriza por la creciente dis-
tancia entre el liderazgo del psok en el exilio y los nuevos movimien-
tos socialistas en las universidades. Mientras que el liderazgo en el
exilio queria excluir a los comunistas de un frente unido contra Fran-
co y no aceptaban ningun tipo de politica de “infiltracién”, los lide-
res socialistas en las universidades y entre la nueva clase trabajadora
industrial querian un frente unificado contra el régimen. Esta situa-
cién, més la represién del régimen durante los afios sesenta, puso al
PSOE en una posicién muy dificil. En términos de las variables punc,
el psoE en el exilio, dirigido por Llopis, tenfa mucha dignidad, pero
el nimero y unidad en el partido también empezaron a disminuir y
quebrarse con la estructura socioeconémica porque: “Entre la mino-
ria activa en Espafia habia una creciente conviccién de que el psoE
sélo podia volver a revitalizarse si tanto el liderazgo como la propa-
ganda de base volvian al interior (de Espafia)”.#

La tercera etapa 1962-1967, fue un periodo de crisis y fragmen-
tacién. La distancia entre el liderazgo en el exilio y los nuevos socia-
listas se amplié. Los movimientos estudiantiles de finales de los aiios
cincuenta y la movilizacién de los trabajadores en los afios sesenta,

4 Richard Gillespie, op. cit., p. 268.
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particularmente en Asturias y el Pafs Vasco, convencieron a los socia-
listas de la necesidad de una politica unitaria contra el régimen.

Finalmente, entre 1968 y 1972, un grupo de jévenes socialistas
dirigidos por Felipe Gonzilez, Alfonso Guerra, Nicolds Redondo y
Francisco Migica, entre otros, quienes representaban las secciones
interiores de Alava, Asturias, Catalufia, Cérdoba, Guipiizcoa, Ma-
drid, Sevilla, Valencia, Vizcaya y Elche, tomarian el poder del psok.
En el Congreso de 1972, Gonzilez les recordé a los delegados que
“aunque las luchas anti Franco habian aumentado en los afios recien-
tes, la represién se habia endurecido en respuesta. El régimen no es-
taba en sus tltimas, advirtié, y la idea de que se colapse mediante una
catdstrofe econémica era poco probable debido al crecimiento eco-
némico de los afios 1960. Una revolucién econémica burguesa habia
ocurrido, contrario a las expectativas de que esto sélo podia ocurrir
junto con una democratizacién politica. La necesidad de ser més rea-
listas fue el mensaje principal de Gonzilez y fue reafirmado por el
argumento de Mugica de que el PSOE necesitaba ser un partido nacio-
nal, al igual que de clase.”® El éxito del psoE en los afios setenta no
puede ser explicado tinicamente como el resultado de una “memoria
socialista” dentro de la sociedad espafiola, ni del marketing politico,
sino de la renovacién del liderazgo, asi como de sus bases sociales y su
proyecto. Este fue un proceso forjado bajo la dictadura.*’

LA CRISIS DE SUCESION Y EL SURGIMIENTO
DE UNA ALTERNATIVA DEMOCRATICA

Después de una larga enfermedad, Franco murié el 20 de noviembre
de 1975. Para ese entonces, era evidente que el régimen tendria que
cambiar. Sin embargo, entre 1975 y 1976, el gobierno de Arias Na-
varro intent6 una liberalizacién rechazada por la oposicién. Una
nueva ola de manifestaciones mostré al rey Juan Carlos I que, si

4 Jbid., p. 282.
7 Abdén Mateos, op. cit., pp. 125-126.
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queria sobrevivir, necesitaria el apoyo de un nuevo gobierno. El bre-
ve periodo de Arias Navarro es muy importante para entender la
transicion porque “los pactos entre las elites fueron clave para la de-
mocratizacion en Espaiia, pero estos pactos fueron forjados en una
situacién en la que el extremismo y la moderacién existian simulti-
neamente”.*® En consecuencia, la explicacién central para la transi-
cién no es la existencia de grupos moderados dentro de las elites,
sino el proceso continuo de movilizacién de la sociedad a favor de la
democracia que limité las opciones de las elites.

El golpe de ETA contra Carrero Blanco demostré la capacidad del
grupo terrorista contra el Estado. Entre 1973 y 1977, mis de cien
personas murieron en ataques terroristas y la violencia aumentd en-
tre 1977 y 1981, cuando mis de trescientos murieron en ataques. En
marzo de 1976, cinco trabajadores fueron asesinados cuando la po-
licia disparé en una manifestacién en Victoria. Una huelga general
fue declarada en el Pais Vasco; huelgas, manifestaciones violentas y
marchas de protesta se propagaron en todo el pais.*

Antes de la proclamacién de Juan Carlos I en 1975, 25 000 tra-
bajadores de la industria metalirgica declararon la huelga, forzando
el cierre de minas en Asturias; lo mismo en enero, los trabajadores del
Metro, junto con los de correos, teléfonos y trenes; més de 3.6 millo-
nes de trabajadores participaron en huelgas afectando los principales
centros industriales y de servicios pablicos en Madrid y Barcelona.’®

La amnistia declarada después de la proclamacién del Rey dejé a
la mayoria de los lideres comunistas en prisién. Por lo tanto, la opo-
sicién consider6 que el perdén completo era insuficiente y rechazé la
coronacién de Juan Carlos I, considerindolo como un rey impuesto
por Franco. Las exigencias para una amnistia mds amplia fueron el
tema central de las manifestaciones de la oposicién durante 1976.

Las movilizaciones en Espafia no eran dirigidas tinicamente por
los sindicatos. Ramén Adell ha mostrado que, en Madrid, durante el

8 Bermeo, “Myths of Moderation”..., p. 309.

2 Maravall, La politica de la transicién...., p. 24.

0 Véase: Maravall, Dictatorship and Political Dissent..., p. 36, y Bermeo,
“Myths of Moderation...”, p. 308.
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gobierno de Arias Navarro, de noviembre de 1975 a julio de 1976,
hubo 123 movilizaciones incluyendo estudiantes, asociaciones veci-
nales y manifestaciones mis amplias para la amnistia de los prisione-
ros politicos. En Madrid, mds de 489 000 personas participaron en
diversas manifestaciones durante este periodo.>!

Las presiones en la calle y la falta de habilidad de Arias Navarro
para implementar reformas politicas lo forzaron a renunciar. Adolfo
Sudrez, el sucesor de Arias Navarro, encontré una sociedad moviliza-
da donde sus posibilidades de supervivencia dependian de la rapidez
de la reforma. En consecuencia, la reforma politica de 1977 no fue
una concesién amable de las elites, sino una respuesta a las exigencias
de la sociedad movilizada.

Para marzo de 1976, después de un largo proceso de organiza-
cién y unificacién, la oposicién empezé a tener una sola voz por
medio de la Coordinadora Democritica o Platajunta, que fue el re-
sultado de la unificacién de la Junta Democritica —establecida en
julio de 1974 y organizada por el pck, pTE (Partido del Trabajo de
Espaiia), psp (Partido Socialista Popular), el Partido Carlistay ccoo—
y la Plataforma de Convergencia Democritica, organizada en junio
de 1975 por el psok, Izquierda Democritica, usp (Unién Socialista
Democritica), PNv, ORT (Organizacién Revolucionaria de los Traba-
jadores), MCE (Movimiento Comunista de Espafia) y la ueT (Unién
General de Trabajadores). Los lideres de la Platajunta se convertirian
en la Comisién de los nueve que negociaria con Sudrez la legalizacién
de todos los partidos politicos, una ley de amnistia y la preparacién
para las elecciones de 1977, después del referéndum de diciembre de
1976. La Platajunta fue un reflejo de las multiples iniciativas locales
de los comunistas, socialistas, socialdemécratas, demécratas cristia-
nos y liberales quienes habian constituido frentes unificados para
oponerse a la dictadura. En Asturias, desde 1973, habia una Mesa
Democritica formada por Daniel Palacio, Pedro de Silva y demécra-

5! Ramén Adell, “El estudio de la movilizacién como indicador de participa-
cién sociopolitica: pardmetros analiticos y significado”, VI Congreso Espafiol de
Sociologfa, La Coruna, Espana, septiembre, 1998, p. 21.
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tas cristianos como J. M. Alonso Vega y Alvarez Requejo. En dos
entrevistas personales (1998), Daniel Palacio y su esposa, Paz Fer-
nindez Felgueroso, me explicaron las dindmicas de su trabajo politi-
co. “Tenfamos una casa en el campo que se utilizaba para organizar
una serie de conferencias y seminarios donde discutiamos la situa-
cién politica en Espafia y la necesidad de unificar la oposicién contra
la dictadura. Mucha gente participaba en estas discusiones y, aun
cuando representdbamos diferentes tendencias ideolégicas, por ejem-
plo, Daniel y Herrero Merediz eran comunistas, yo me convertiria en
miembro del psp (Partido Socialista Popular), también habia libera-
les y demdécratas cristianos, todos estibamos unidos alrededor de la
idea de construir una democracia...; era un tiempo de camaraderia,
en los seminarios discutiamos la necesidad de empezar una serie de
movilizaciones, ‘tomar las calles’ y manifestar que ya no estibamos
asustados. Por supuesto, las manifestaciones eran reprimidas por la
policia.”?

Estas personas fueron actores clave en la construccién de una
alternativa politica para Espafia. Ellos tenian el compromiso necesa-
rio para luchar por una causa y enfrentar al régimen autoritario, para
ayudar a la construccién de un frente unificado contra la dictadura.
Por lo tanto, Sudrez enfrenté una oposicién unificada y organizada
alrededor de la Coordinacién Democritica o la Platajunta; ésta exi-
gi6 un rompimiento democritico que inclufa: la Constitucién de un-
gobierno provisional, una eleccién general para elegir un Congreso
Constituyente responsable de la construccién de las instituciones
nacionales, el restablecimiento de las libertades civiles y amnistia ge-
neral para los presos politicos.

Al asumir el gobierno, Suérez declaré piblicamente que:

Estoy aqui para trabajar con todos y para todos los espafioles...Si la
sociedad espafiola aspira a una normalizacién democritica, vamos a.
tratar de conseguirla. Si se ha iniciado como tarea urgente la reforma
politica, vamos a acelerarla con el realismo que nuestro tiempo exi-

32 Entrevista personal a Paz Ferndndez Felgueroso, Asturias, 1998.
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ge... Al asumir la Presidencia, me impongo como primer deber el
realismo y ello me conduce a varias consideraciones:

Primera, que el Gobierno que voy a presidir no representa opcio-
nes de partido, sino que se constituird en un gestor legitimo para esta-
blecer un juego politico abierto a todos. La meta 1iltima es muy con-
creta: que los Gobiernos futuros sean el resultado de la libre voluntad
de la mayoria de los espaiioles, y, para ello, solicito la colaboracién de
todas las fuerzas sociales.

Segunda, que todo Gobierno que aspire a ser util al servicio de la
paz civil tiene que respetar las leyes y esforzarse por que en ellas se re-
conozca la realidad del pais. Hace pocos dias en las Cortes afirmé, y
repito ahora, que tenemos que elevar a la categoria politica de normal
lo que a nivel de la calle es simplemente normal.

Y tercera, que el afin de cambio sélo se puede encauzar satisfacto-
riamente si se parte de la evidencia de que Espaiia es una tarea comiin;
de que la buena voluntad no es patrimonio exclusivo de determinados
grupos; de que el didlogo a rostro descubierto es el tinico instrumento
de convivencia.

...La confianza que me animé a aceptar esta grave responsabilidad
radica en el propésito de que la iniciativa del Gobierno sea el reflejo
puntual y auténtico de la voluntad popular. Si debiera sefalar una as-
piracién en este momento, creo que podria reducirla a una férmula
clésica: gobernar con el consentimiento de los gobernados.*

El discurso de Sudrez reconocia la accién politica de los sindica-
tos, las organizaciones estudiantiles, asociaciones civiles y partidos
politicos, todos los cuales habian sido organizaciones ilegales hasta
ese momento. La principal diferencia entre la plataforma de Sudrez y
la de la oposicién fue que, en lugar de un gobierno provisional, seria
Sudrez quien empezaria a desmantelar las instituciones franquistas.

La muerte del dictador y la movilizacién politica durante el go-
bierno de Arias Navarro dejé claro para una parte importante de la

53 Adolfo Sudrez, alocucién televisada del 6 de julio de 1976, citada en Fue
posible la concordia, Madrid, Espasa, 1996, pp. 21-22.
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elite franquista que no tenia muchas opciones. La estructura de
oportunidades politicas habia cambiado draméticamente. La digni-
dad/respetabilidad, unidad, nimero de miembros y compromiso de
la oposicién era mds fuerte y no pararia ahi.

José Casanova opina que en el proceso de liberalizacién de las
instituciones autoritarias en Espafia, debemos distinguir dos fases;
una “tuvo lugar como un trato negociado entre las fuerzas franquistas
¥, mis importante, como una reforma legal y constitucional desde
arriba”;** otra, la negociacién entre la oposicién y el gobierno, pero
reconoce que “sin duda, la constante presién de abajo forzé a los re-
formadores a acelerar el proceso. Ambos lados estaban informados de
los movimientos del otro mediante una comunicacién frecuente, que
ayudo a construir una confianza mutua. Pero hasta ese momento, no
habia habido ninguna negociacién normal entre el régimen y la opo-
sicién”. De acuerdo con Casanova, la reforma desde arriba fue posi-
ble porque el Rey, Adolfo Suirez y Torcuato Fernindez Miranda
(presidente de las Cortes franquistas) actuaron en favor del Estado en
lugar de defender los intereses del régimen autoritario. Ellos actuaron
respondiendo a las presiones de abajo que cerraron cualquier otra al-
ternativa, como evidencia el fracaso del gobierno de Arias Navarro.

En noviembre de 1976, las Cortes franquistas aprobaron la Ley
para la Reforma Politica creando un sistema de dos cdmaras elegidas
por sufragio universal. Un mes después, la reforma fue aprobada en
un referéndum con el apoyo de la mayoria de la poblacién espafiola
(94.4% de los tres cuartos del electorado que votaron apoyaron la
reforma).>* La aprobacién tan abrumadora abrié el camino para una
segunda fase de la transicién. Las diferentes interpretaciones de los
acontecimientos entre diciembre de 1976 y junio de 1977 subrayan
la controversia del periodo. De acuerdo a Casanova, “Todas las deci-
siones importantes para asegurar que las elecciones fueran de verdad
libres y generales —abolicién de la organizacién monopolistica, li-

3 “Las ensefianzas de la transicién a la democracia espaiiola”, Ayer, nim. 15,
1994, p. 19-20.

% Josep M. Colomer, La transicién a la democracia: el modelo espasiol, Anagra-
ma, Barcelona, 1998, p. 89.



134 MOVILIZACION Y DEMOCRACIA

bertad de expresién y asociacion, legalizacién de los partidos politi-
cos, eleccidn del sistema electoral— se hicieron mediante la negocia-
cién”, pero segiin Colomer, “... en las conversaciones entre Sudrez y
la oposicién... Sudrez hizo sélo algunas concesiones menores. De
hecho, en abril de 1977, llamé a las elecciones presidiendo un go-
bierno neutral. Su candidatura dirigiendo la ucp (Unién de Centro
Democrético) fue organizada desde adentro del gobierno. El impu-
so, por decreto, un sistema electoral que lo favorecia, forzé a los
partidos politicos a eliminar cualquier mencién de la monarquia y
de la unidad del Estado espaiiol de sus programas”.’¢

La verdad estd en algin punto entre estas dos descripciones.
Aunque hubo negociaciones importantes, particularmente entre
Sudrez y Santiago Carrillo, el lider del pcE, para la legalizacién del
Partido Comunista, Sudrez impuso una ley electoral que lo favore-
cié, al sobrerrepresentar los distritos rurales y los partidos mayores.”
Sin embargo, la reforma garantizé un proceso electoral limpio y jus-
to incluyendo a todos los partidos politicos.

El 24 de enero de 1977, una serie de incidentes violentos puso al
proceso de transicién en peligro. Por un lado, Graro (Grupos de
Resistencia Antifascista Primero de Octubre, un grupo terrorista)
secuestraron al presidente de la Suprema Corte de Justicia Militar y,
el mismo dfa, cinco abogados laboralistas fueron asesinados en Ma-
drid por un grupo extremista de derecha. También, durante este pe-
riodo llamado Semana Negra, del 23 al 28 de enero, cinco policias y
dos estudiantes fueron asesinados.>®

A pesar de la violencia y la oposicién de grupos dentro del Esta-
do, Sudrez prosigui6 con las reformas y declar6 una segunda ley de
amnistia en marzo de 1977. Después de intensas negociaciones entre
Santiago Carrillo y Sudrez, el pce fue finalmente legalizado en abril
de 1977.

% Ibid., p. 97.

57 En una entrevista personal con José Maria Maravall, en junio de 1998, plan-
teé que la ley electoral fue disefiada principalmente por Sudrez, sin mayor contri-
bucién de la oposicién.

38 Simé6n Sinchez Montero, ap. cit, pp. 327-340.
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La campafia electoral en 1977 presenté a los partidos legaliza-
dos, especialmente al PSOE, al electorado espafiol. El pce habia sido
clandestino durante el periodo franquista y como hemos visto, el
partido socialista habia sido reconstruido principalmente a finales de
los afios sesenta y principios de los setenta. En el paso de existencia
clandestina a la electoral, los jévenes lideres socialistas demostraron

gran capacidad de adaptacién.

LA LUCHA SOCIALISTA POR LA HEGEMON{A

Dadas las divisiones dentro de la izquierda, el PSOE siguié una estra-
tegia compuesta por cinco elementos para convertirse en el principal
partido de la izquierda: a] el psoE buscé apoyo de actores externos,
principalmente los partidos socialistas europeos, representados en el
movimiento socialista internacional. En su primer congreso en Es-
pafia en 1976, lideres como el alemén occidental Willy Brandt y el
sueco Olof Palme reconocieron al PsoE como el sucesor “real” de la
tradicién socialista; b] el PSOE mantuvo un discurso radical definién-
dose como el partido de la clase trabajadora, marxista y antiimperia-
lista, cuyo objetivo era un sistema socialista de autogestién. Para
entender esta posicién, es importante considerar la fuerza del pce
que habia dirigido las movilizaciones contra el régimen franquista y
que tenia un apoyo organizacional muy fuerte en Comisiones Obre-
ras, CCOO; c] establecer alianzas con otros partidos socialistas como
el psp. “Al principio de 1977, el psok habia sido capaz de incorporar
a la mayoria del psok histérico y de establecer acuerdos con el psc
(Partido Socialista de Catalufia) y con csM (Convergencia Socialista
Madrilefia)”;% d] evité seguir el liderazgo del Partido Comunista.
En rodos sus encuentros ptblicos durante 1976 y antes de la elec-
cién de 1977, Felipe Gonzélez evité la distincién entre la democra-

»

% Abd6én Mateos, “Una transicién dentro de la transicién, auge, unidad y
conversién de los socialistas”, en Javier Tusell y Alvaro Soto (eds.), Historia de la
transicidén, 1975-1986, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 230.
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cia social y el socialismo marxista e insistié en la distancia entre el
PSOE y el PCE; y €] ain cuando el PsOE mantuvo un discurso radical
en su plataforma, fue mis moderado cuando se dirigia al ptiblico en
general.

Para la campaiia electoral de 1977, Gonzilez convocé 4 000 mi-
tines en toda Espafia. En su primera entrevista en televisién, el joven
socialista anunci6 su apoyo a una reforma radical. Criticé la inequi-
dad de la economia espaiiola, en la cual el 1% de la poblacién mis
rica concentraba 22% del ingreso nacional, mientras que 53% de la
poblacién tenia la misma porcién del ingreso nacional. La platafor-
ma del psoE insistié en las libertades democridticas, en una nueva
Constitucion, reforma fiscal, extensién de la educacién piiblica y la
seguridad social. Los socialistas querfan pasar de la ciudadania poli-
tica y civica a la ciudadania social.%

EL CAMINO SOCIALISTA AL PODER: 1977-1982

Las elecciones generales de 1977 tuvieron resultados muy importan-
tes: en primer lugar, equilibrio entre la izquierda y la derecha. Esta
altima, representada por la ucp obtuvo 34.8% de los votos y Alian-
za Popular (ap) 8.4%, y la izquierda, representada por el psoE, 29.4%
y el pce, 9.3%. En total, la derecha obtuvo 45% de los votos y la
izquierda el 44. Sin embargo, el sistema electoral sobrerrepresentd
las provincias rurales y subrepresentd a la izquierda.

En segundo lugar, a pesar de la corta duracién de la campafia
electoral, los mayores recursos a disposicién de ucp y la relativa
debilidad organizativa del psoE, éste se convirtié en el partido
mds importante de la oposicién con 33.7% de los asientos del
Parlamento. Para explicar este éxito, Maravall destacé la resisten-
cia de las identidades partidarias a pesar de los 36 afos de régi-
men autoritario. Debido a esta persistencia, el psoE fue capaz de

% El concepto de ciudadantia social fue desarrollado por Thomas H. Marshall,
Citizenship and Social Class, Cambridge, Cambridge University Press, 1950.
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atraer votantes en todas las regiones en donde tradicionalmente se
concentraba el voto por los socialistas y los anarquistas. Como se
puede apreciar en el siguiente mapa, “la continuidad en las 4reas
geogrificas y sociales de la influencia de la derecha y la izquierda
es admirable (las excepciones mds importantes fueron Catalufia y
Andalucia, donde la influencia anarquista fue sustituida por los
socialistas)” !

La sorpresa electoral para la izquierda fue el 9.3% conseguido
por el pCE que habia dirigido la mayoria de las movilizaciones de los
afios sesenta y setenta, pero este resultado fue consecuencia de va-
rios elementos: primero, legalizado hasta abril de 1977, ingresé tar-
de a la campaiia electoral, y a diferencia del psoE, que llené los pri-

Mara IIL.1. Elecciones generales 1977
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8! Maravall, op. cit., p. 43.
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Cuabro II1.8. Resultados electorales de la eleccién general de 1977%

Porcentaje Porcentaje

Partido de votos Asientos de asientos
ucDh 34.8 165 47.1
PSOE 29.4 118 33.7
PC 9.3 20 5.7
cD (apr) 8.4 16 4.6
CIu 3.7 11 3.1
PNV 1.7 8 2.3
un (FN; AN 18 de julio

FE de JONS) 0.6 — —
PSP 4.5 4 1.2
Partidos de la extrema izquierda 3.1 — —
Otros 45 8 2.3

Total 100 350 100

FueNTE: José Marfa Maravall, La politica de la transicién, Madrid: Taurus, 1981, p. 58.

meros lugares de su lista electoral con gente joven, el PCE puso en
primer lugar figuras histéricas de la Segunda Repiiblica como Dolo-
res Ibarruri (La Pasionaria), mostrando un partido envejecido. In-
fluyé también que el PCE tuvo menos recursos que el PSOE, con lo
cual su campafia fue mds limitada.

Ademis de la fortaleza de las identidades partidistas, otro factor
que ayuda a explicar estos resultados fue la imagen piiblica construi-
da por los medios.

El psoE dio mucho mis de que hablar que el mundo del comunismo
espafiol. Algo parecido ocurria incluso con el seguimiento de las acti-
vidades de la uGT y ccoo en el momento de las elecciones sindicales
durante el primer trimestre de 1978. Se puede decir que hasta las

82 Como en 1936, los baluartes del psoE fueron Asturias, Andalucia, Madrid,
Valencia, el Pais Vasco y Catalufia, mientras que la derecha dirigida por ucp y
AP fue mis fuerte en Galicia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Castilla Leén.
(Véase el capitulo 11.)
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elecciones generales de 1977 el gobierno y los medios afines potencia-
ron todo lo que conllevara una recuperacién de la imagen y de la
presencia ugetista frente a la hegemonia de Comisiones Obreras.®?

EL GOBIERNO DE UCD Y LA NUEVA CONSTITUCION

Uno de los aspectos miés interesantes de la transicién espafola fue
que, en contraste con sus respectivas historias, durante la campafia
electoral de 1977, el discurso del Partido Comunista fue particular-
mente moderado comparado con el de los socialistas. Pero las eleccio-
nes trajeron una nueva sorpresa. El electorado decidi6 dar apoyo ma-
sivo, primero, al partido moderado de Adolfo Sudrez, arquitecto de la
reforma politica y, en segundo lugar, al Partido Socialista. Ninguno
de estos partidos obtuvo la mayoria absoluta, asi que ucp formé un
gobierno de coalicién. L.a Asamblea se convertiria en constituyente.
Esta fue la primera Constitucién espafola no impuesta, negociada
entre las principales fuerzas politicas del pais, por lo que debe consi-
derarse como el verdadero pacto de la transicién espafiola.

Vimos ya que uno de los principales problemas de la Segunda
Repiiblica fue la falta de un partido de derecha que considerara a la
democracia como un fin y no como un simple instrumento. Duran-
te la Segunda Republica, parte de la cEDA acepté la democracia, pero
otra la rechazé. A diferencia de la CEDA, UCD era claramente un par-
tido que aceptaba el juego democritico como tnico sistema legiti-
mo. UCD se formé alrededor de la figura de Sudrez, pero con faccio-
nes multiples y continuas disputas internas. Faltaba disciplina, como
partido de cuadros, los “notables” desempefiaban un papel central en
todas las decisiones del partido. Habia demasiadas familias politicas
en el partido (conservadores, mondrquicos, liberales, incluso social-
demécratas), con historias complejas y teorias contradictorias. Si
bien ucp fue un partido electoralmente exitoso, sus divisiones aca-
barian por destruirlo.

6 Abdén Mateos, “Una transicién dentro de la transicién...”, p. 223.
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Ahora bien, la historia de ucp presenta varios rompecabezas para
la ciencia politica: ;por qué Sudrez no pudo establecer su autoridad
en el partido y hacerlo una fuerza politica viable, capaz de controlar
el aparato estatal y establecer un partido dominante o hegeménico?;
spor qué, dada la creciente fuerza de la oposicién, los politicos de
ucD no apoyaron a Sudrez? Y por tiltimo, jpor qué en lugar de agru-
parse alrededor de él, lo atacaron hasta su caida politica?*

En términos de la oposicién, después de la primera eleccién
general, el PSOE empez6 un nuevo proceso de cambio. Utilizando
nuestras variables buNnc (dignidad, unidad, nimero y compromi-
s0), el trabajo del psoE entre 1977 y 1982 se caracterizé por incre-
mentar su niimero para convertirse en la alternativa de gobierno,
pero el liderazgo socialista tuvo que ser particularmente cuidadoso
para no perder su unidad. Los socialdemdcratas del partido con-
vencieron a Gonzilez de que, para tener éxito, el PSOE tendria que
moderar su posicién y ubicarse en el centro politico para convertir-
se en alternativa del gobierno, pero no todos los miembros del
PSOE aprobaron la idea y el partido entrd en crisis. Gonzilez re-
nuncié como secretario general del partido en 1978 y se formé un
Comité Ejecutivo interino, sin embargo, al final,.en el Congreso
extraordinario de septiembre de 1979, Felipe Gonzélez consolidé
su liderazgo.

LAS ELECCIONES GENERALES DE 1979

Unificado el psoE bajo la direccién de Gonzilez, la oposicién reac-
ciond atacando al gobierno por su incapacidad para resolver los pro-
blemas econémicos bdsicos, como el desempleo y la falta de progreso
en la democratizacién de diversas instituciones (los gobiernos muni-
cipales). Segin los socialistas, el resultado de los Pactos de la Mon-

6 Véanse: Carlos Huneeus, La Unidn de Centro Democrdtico y la transicién
a la democracia en Espana, Madrid, cis, 1985; Jonathan Hopkin, E! partido de la
transicidn: ascenso y caida de la UCD, Madrid, Acento Editorial, 1999.
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cloa, el programa econémico aprobado por las principales fuerzas
politicas en Espafia, no se habia consumado, especialmente la cali-
dad de vida de los trabajadores no habia mejorado.

El siguiente mapa y el cuadro II1.9, muestran los resultados elec-
torales de 1979 que fueron una nueva decepcién para los socialistas.
Aumentaron su porcentaje de votos, especialmente en las ciudades,
pero UCD mantuvo una mayoria relativa en el Parlamento.

Estos resultados siguieron muy de cerca los de 1977, aun cuan-
do la edad para votar se redujo a 18 afios. En 1979, la abstencién fue
mis alta, 33.6% comparada con 22.6% en 1977. Los partidos de
derecha obtuvieron 43% de los votos y la izquierda 46%, la ucp
35.5% y el psoE 30.8. De acuerdo con Maravall: “En 1979, los di-
ferentes partidos reaccionaron como si el mapa electoral no estuvie-
ra cristalizado. La competencia electoral se concentré en tres secto-

Mara II1.2. Elecciones generales 1979
(partidos con el mayor porcentaje de votos por provincia)
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Cuabro II1.9. Resultados electorales de la eleccién general de 1979

Porcentaje Porcentaje

Partido de votos Asientos de asientos
uch 35.5 147 47.7
PSOE 30.8 121 34.6
PCE 10.9 23 6.6
cp (ap) 5.8 9 2.6
CIU 2.7 9 2.6
PNV 1.6 7 2.0
PSA 1.9 5 14
HB 1.0 3 0.8
EE 0.5 1 0.3
uN (FN; AN 18 de julio

FE de JONS) 2.2 1 0.3
Partidos de la extrema izquierda 3.1 - —
Partidos regionales 2.2 4 1.1
Otros 1.8 —_ —

Total 100 350 100

FuenTe: Maravall, op. dit., p. 58.

res considerados el voto voldtil: el sector rural, el sector ‘moderado’
y los trabajadores que habian votado por Comisiones Obreras en las
elecciones sindicales de 1978. Mientras que la competencia alrede-
dor de los dos primeros sectores fue entre la izquierda y la derecha,
la competencia por los votos de Comisiones Obreras fue entre el
PSOE y el PCE.”®

Para penetrar en las dreas rurales controladas por la ucp, PsoE y
PCE intensificaron sus campanas en Galicia y las dos Castillas. La lu-
cha por los votantes del “centro” fue principalmente entre el PsoE y la
ucp. El liderazgo del primero sabia que, para ganar, era indispensable
obtener una parte de los votos de ucD (pequefios granjeros, trabaja-
dores no manuales y mujeres).

En el debate televisado entre Gonzélez y Sudrez, el presidente
acusé al partido socialista de ser, de acuerdo con los documentos de

¢ Maravall, La politica de la transicién..., p. 56.
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su partido, un partido “marxista’, a favor del control estatal sobre
la economia. Sudrez jugé con la carta de miedo contra el programa
“radical” de los socialistas, lo que dio a Gonzilez y su grupo nue-
vos argumentos para moderar, ain mds, la plataforma electoral de
su partido. En las elecciones municipales de 1979, los socialistas
fueron capaces de controlar veintisiete capitales de provincia (en
donde vivian 10.5 millones de personas) y la ucp gané en veinti-
trés capitales (con 2.5 millones de habitantes). Esta situacién au-
ment6 las oportunidades del psoE para demostrar su habilidad
para gobernar.

Las divisiones dentro de ucp aumentaron entre 1979-1980, y en
el debate acerca del estado de la Nacién, el ataque de Gonzélez a
Sudrez debilité a este dltimo ain mds. Dada la falta de apoyo dentro
de ucp, Sudrez decidié dejar el liderazgo. Calvo Sotelo fue el sucesor
de Sudrez, pero de nuevo, seria primus inter pares, en un partido pla--
gado de facciones y conflictos personales.

EL “23-F” DE 1981

En la sesién de apertura del nuevo Parlamento el 23 de febrero de
1981, el coronel Tejero y un grupo de oficiales armados tomaron las
instalaciones del Parlamento e intentaron un golpe de Estado; aun-
que el golpe fall6, era la evidencia més clara de la fragilidad de la
nueva democracia espafiola. El Rey dio un discurso apoyando la de-
mocracia y el ejército, excepto en Valencia, donde salieron los tan-
ques a las calles, no siguié a los lideres del golpe. De acuerdo con
algunos estudiosos, como Maravall, el hecho de que la gente no to-
mara las calles para defender la democracia demostré la capacidad
del liderazgo para manejar la situacién, evitando una confrontacién
directa con el ejército, que hubiera podido producir una moviliza-
cién de las fuerzas armadas para mantener el orden y la estabilidad
en el pais. El 27 de febrero, hubo manifestaciones masivas en toda
Espaiia a favor de la democracia. En Madrid, més de un millén de
personas se manifest6 en contra del golpe.
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CONCLUSIONES: LA CAMPANA DE 1982 Y EL TRIUNFO DEL PSOE

El intento de golpe de Estado fortalecié la resolucién de los lideres
socialistas de consolidar las instituciones democréticas antes de llevar
a cabo una transformacién social radical.

Nuevamente, la movilizacién popular fue esencial en el proceso.
El nimero de manifestaciones a favor de la democracia aumenté
notablemente, sobre todo después del golpe fallido, que hizo eviden-
te que la movilizacién era necesaria para preservar y consolidar los
logros impresionantes, pero incompletos, obtenidos por la sociedad
civil.% El gobierno de Calvo Sotelo fue incapaz de unificar a ucp.

En 1982, el programa electoral del psoE se enfocé en los asuntos
politicos: la necesidad de consolidar la democracia, reformar la poli-
cia, democratizar el servicio civil y reconocer la objecién de concien-
cia. Prometieron mejoras en la politica social, como el establecimien-
to de clinicas de planificacién familiar, legalizar el aborto en los casos
en los que la salud de la madre estuviera en peligro, mejorar los ser-
vicios de salud y la educacién publica en general. Su programa eco-
némico se enfocaba en la creacién de empleos (prometieron 800 000
nuevos) y la prevencién de la fuga de capitales, como habia ocurrido
en Francia, al restringir el programa de nacionalizaciones a la red
eléctrica de alta tension.

En octubre de 1982, el PsoE gané las elecciones con 48.7% de
los votos. Como podemos observar en el mapa 111.3, los socialistas
ganaron las elecciones en 15 de las 17 comunidades auténomas, ob-
teniendo la mayoria de diputados en el Congreso (202 asientos).
Esta fue la primera mayoria desde la muerte de Franco. La alianza
entre AP y el pop (Partido Demécrata Popular) obtuvo 106 asientos,
ucD 12, los comunistas 4, los partidos nacionalistas vascos y catala-
nes 20, y el resto de los partidos, 5. El triunfo socialista significé el
fortalecimiento de la democracia espafiola y el fin de la transicién.

La diversidad de partidos que entraron en el debate politico es-
paiol a finales de los afios setenta y principios de los ochenta fue un

% Véase: Ramén Adell, op. cit, pp. 22-23.
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tributo a los movimientos de los trabajadores y los estudiantes. La
movilizacién de estos actores, la organizacién de los partidos politi-
cos de oposicién en favor de la democratizacién, el amplio cambio
social que ocurrié en Espafa entre 1960 y mediados de 1970 y la
transformacién del Partido Socialista en una alternativa para gober-
nar son esenciales para entender el éxito de la transici6n espafiola. El
otro factor para explicar el tipo y velocidad de la transicién en Espa-
fia fue la escasa institucionalizacién del régimen autoritario. Las ins-
tituciones franquistas, como las Cortes, no tenian bases sociales rea-
les 0 autonomia frente al dictador. Otras instituciones, como los
sindicatos verticales, habian sido infiltradas por demécratas que las
utilizaron contra el régimen y, en consecuencia, los nuevos poseedo-
res del poder ficilmente desmantelaron el marco legal franquista sin
mucha oposicién. En suma, la transicién espafola fue mis compleja
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que la visién simplista de una transicién pactada sélo entre elites, tan
extendida y aceptada en la literatura sobre el tema. Sin la larga histo-
ria de la formacién, destruccién y reconstruccién de la oposicién
politica en Espaiia, la transformacién de la estructura de oportuni-
dades politicas durante el franquismo y la intensa movilizacién de
trabajadores y estudiantes, seria imposible entender el proceso de
democratizacién en Espafia.
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El proceso de institucionalizacién del régimen autoritario mexicano
fue sumamente complejo y lleno de aristas. Para la comparacién que
propongo es importante el contraste con la situacién de Espafia, por-
que el régimen autoritario mexicano no estaba basado en una dicta-
dura personal sino en un partido politico, el Partido Nacional Revo-
lucionario, que se convirti6 en Partido de la Revolucién Mexicana,
PRM, y finalmente, en Partido Revolucionario Institucional, Pri, im-
bricado en el aparato estatal. También estudiaré los retos al régimen,
representados por los movimientos de trabajadores, médicos y estu-
diantes entre los afios cuarenta y setenta, asi como las reformas elec-
torales que siguieron en 1973, 1977 y 1986, y sus consecuencias. De
manera similar a la reforma politica de 1976 en Espaia, las reformas
electorales mexicanas respondieron a las presiones sociales. Sin em-
bargo, en contraste con las reformas espaiiolas, las mexicanas no ga-
rantizaban elecciones libres y equitativas. Asi, la eleccién general de
1988 ocurrié sin un marco institucional que garantizara un minimo
procedimiento democritico.

El siguiente anilisis histérico nos permitird entender el proceso
de construccién de los partidos politicos de la oposicién en México.
Como afirma Tilly “entre los intereses y las oportunidades interviene
un tercer factor: la organizacién”;! en las siguientes pdginas, busco
mostrar cémo durante el Gltimo cuarto del siglo xx, los partidos
politicos de oposici6n se convirtieron en las organizaciones centrales
en la construccién de la democracia mexicana.

A lo largo del capitulo, desarrollaré tres ideas centrales: primero,
que aunque la lucha por la democracia en México tiene una larga his-
toria que puede rastrearse al México revolucionario de 1910, podemos
decir que 1968 representé un punto de inflexién y la crisis mds severa

! Charles Tilly, The Contentious French, Cambridge, MA, Harvard University
Press, 1986, p. 3.

147
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del régimen autoritario, establecido desde 1929. Segundo, después de
1968, hubo un proceso constante de negociacién y renegociacién de
las reglas del juego entre el régimen y la oposicién. Finalmente, las
leyes electorales, negociadas entre el gobierno y la oposicién, produje-
ron una serie de consecuencias no intencionadas. Por ejemplo, la ley
de 1977, que se negocid principalmente con la izquierda, tendria el
resultado inesperado de fortalecer a la oposicién de derecha.

Entre 1929 y 1968 hubo multiples retos al régimen autoritario.
Como en otros paises, la lucha por la democracia ha sido un largo
proceso de movilizacién, negociacién, conflicto y nuevas moviliza-
ciones. El episodio de la masacre de estudiantes en Tlatelolco (1968)
fue una crisis en dos sentidos. Primero, como en Espafa, a finales de
los afios cincuenta y sesenta, los procesos rdpidos de industrializa-
cién y urbanizacién produjeron en México la transformacién de la
estructura de oportunidades. Surgieron nuevos grupos sociales: un
movimiento de trabajadores industriales mds grande y las nuevas cla-
ses medias que presentaban al régimen una serie de retos. En lugar
de convertirse en apoyo, la industrializacién produjo el efecto, no
intencionado, de nuevas exigencias para la democratizacién.

Segundo, el movimiento estudiantil, al exigir al gobierno rendi-
cién de cuentas, atacé el principio de autoridad del régimen, que fue
incapaz de canalizar las exigencias de los estudiantes por medio de las
instituciones establecidas. Los estudiantes tenian los recursos necesa-
rios para iniciar el movimiento y, en 1968, existfa una estructura de
oportunidades politicas? para que el movimiento surgiera, pero el
régimen respondié con una represién masiva inusual.

2 Sydney Tarrow define estructura de oportunidades politicas como dimensiones
consistentes (aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales) del am-
biente politico que alientan o desalientan a las personas hacia acciones colectivas. El
concepto de oportunidad politica enfatiza los recursos externos al grupo —a diferencia
del dinero o el poder— que pueden significar ventajas incluso para los retadores débiles
o desorganizados. Los movimientos sociales se forman cuando ciudadanos comunes, a
veces alentados por lideres, responden a cambios en las oportunidades que disminuyen
los costos de la accién colectiva, revelan aliados potenciales y muestran dénde las elites
y las autoridades son vulnerables. Tarrow, Power in Movement. Social Movements, Col-
lective Action and Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1994, p. 18.
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Después de 1968, la mayoria de las lineas de comunicacién entre
ambos lados se cerraron. Pero no sélo hubo dos bandos, sino multi-
ples grupos y actores, dentro y fuera del régimen, como en Espafia,
donde tanto el régimen como la oposicién tenian multiples voces.
Por ejemplo, mientras que algunos lideres de la oposicién tomaron,
después de la represién, el camino de las organizaciones clandestinas
y las guerrillas, en las ciudades y en el campo, el régimen coopté a
otros que fueron parte del gobierno. Otros procuraron establecer
sindicatos independientes y organizaciones partidistas para trabajar
bajo el marco legal existente.

El gobierno de Echeverria adopté doble actividad hacia la oposi-
cién. Por un lado, el ejército y la policia politica atacaron con enorme
violencia a la guerrilla; por otro, inicié un proceso de “liberalizacién”
tolerando algunos sindicatos independientes, como el Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Repuiblica Mexicana, una prensa rela-
tivamente libre (pero con limites claros, como lo demostré el caso de
Excélsior en 1976)° y una nueva ley electoral que intenté incorporar
a los jévenes al sistema politico. La reaccién del régimen contra las
guerrillas fue relativamente exitosa en términos de su capacidad para
mantener el poder, pero no tenia la legitimidad democritica que el
proceso electoral se suponia debia otorgarle. Esto se hizo evidente en
1976, cuando el tdnico candidato a la presidencia fue el priista José
Lépez Portillo.

El presidente Lépez Portillo (1976-1982), siguiendo el consejo
de Jests Reyes Heroles, buscé dar legitimidad electoral al régimen
mediante otra reforma electoral, negociada con la izquierda en 1977,

3 Después de un boicot publicitario por parte de los empresarios y del go-
bierno, “Julio Scherer Garcfa, tiene que abandonar el periédico debido a una ma-
quinacién del gobierno, que oper6 mediante un grupo opositor encabezado por
Regino Diaz Redondo, quien acusé a Scherer de un mal manejo del periédico. ..
Scherer y decenas de sus colegas, como Miguel Angel Granados Chapa, que junto
con él salieron del periddico, aseguraron que aquella asamblea habia sido mani-
pulada por el gobierno para acabar con su gestién, durante la cual habia hecho de
Excélsior el mejor diario en aquella época.” Véase: Raul Trejo Delarbre en <hup://
www.inep.org/content/view/3284>.
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mds amplia que las de 1964 y 1973. De hecho, uno de los principa-
les propésitos de la reforma era incluir a la izquierda en la contienda
electoral. La reforma legaliz6 al Partido Comunista y otros de iz-
quierda, aumenté el porcentaje de diputados elegidos mediante el
principio de representacién proporcional, dio acceso a los partidos
politicos de la oposicién a los medios electrénicos de comunicacién
y otorgé una amnistia a algunos prisioneros politicos.

La ley electoral de 1977 establecié también que el Estado finan-
ciaria a los partidos politicos porque se consideraban “entidades de
interés puiblico”. Si bien la reforma constitucional de 1977 establecié
en su articulo 41 que “en las elecciones federales, los partidos nacio-
nales serfan provistos, proporcionalmente, de los elementos mini-
mos necesarios para sus actividades para obtener el voto popular”,*
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electo-
rales de 1977 (LFoPPE) no especificaba el monto o la estructura del
apoyo financiero que el Estado darfa a los partidos politicos.

LA CONSTRUCCION DEL REGIMEN AUTORITARIO EN
MEXICO Y SU MAQUINARIA POLITICA

El régimen mexicano, como el de Franco, no carecié de desafios por
parte de grupos disidentes. El Partido Nacional Revolucionario
(pNR), predecesor del pri, fue resultado de la crisis generada por el
asesinato del presidente electo Alvaro Obregén en 1928. El pnr
nunca fue un partido democritico; en su Asamblea Constituyente
(marzo de 1929), el presidente Plutarco Elias Calles impuso a Pas-
cual Ortiz Rubio como su candidato a la presidencia, excluyendo de
la Convencién a muchos delegados que apoyaban a Arén Séenz,
oponente de Ortiz Rubio.

4 México, Constitucidon politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, D.E:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2007, art. 41. José Woldenberg, Ricardo
Becerra y Pedro Salazar, “El modelo de financiacién de los partidos politicos en
Meéxico”, en Pilar del Castillo y Daniel Zovatto G., La financiacidn de la politica en
Iberoamérica, Mé&ico, NDH-cAPEL, 1998.
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El PNR era un partido autoritario en su organizacién interna y en
su competencia con otros partidos, porque recurria a todo tipo de
técticas ilegales para conservar el poder.’ El voto por Vasconcelos, el
candidato de oposicién mds fuerte, fue muy importante segun diver-
sas fuentes,’ pero Ortiz Rubio fue declarado ganador por un amplio
margen: 1 825 723 votos contra 105 655 para Vasconcelos.” El can-
didato opositor denuncié el fraude electoral y llamé a la insurrec-
cién, pero poco después tuvo que exiliarse. “Muchos vasconcelistas,
dice Garrido, fueron asesinados por érdenes de Portes Gil en Topile-
jo. La experiencia del vasconcelismo frustré a toda una generacién
de las capas medias de la poblacién, que en 1929 creyé ver desapare-
cida por mucho tiempo la posibilidad de construir un porvenir de-
mocritico para el pais.”® Mediante el pNR, Calles controlé la vida
politica mexicana de 1929 a 1934.°

En 1938, durante la presidencia de Ldzaro Cdrdenas (1934-
1940), el PNR se convirtid en el Partido de la Revolucién Mexicana
(prM). El cambio sefialaba la transformacién del PNR en un partido
corporativista de masas con cuatro sectores: los campesinos, dirigj-
dos por la Confederacién Nacional Campesina (cNc); los obreros,
incorporados a la Confederacién de Trabajadores de México (cTm);
el Ejército y, mds tarde, se organizaria el sector popular, bajo la Con-
federacién Nacional de Organizaciones Populares (cNor). Cérdenas
utilizé la estructura corporativista del partido para llevar adelante las
politicas de la Revolucién mexicana —la reforma agraria y la nacio-

3 “Las elecciones presidenciales se desarrollaron en condiciones muy poco de-
mocriticas, estando la mayor parte de las casillas electorales ocupadas por grupos
oficiales armados (17 de noviembre de 1929).” Luis Javier Garrido, £l partido de
la revolucion institucionalizada: La formacion del nuevo Estado en México (1928-
1945), México, sep, Siglo XXI, 1982, p. 140.

¢ Sobre la campaiia de Vasconcelos véase Mauricio Magdaleno, Las palabras
perdidas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1956; John Skirius, José Vascon-
celos y la cruzada de 1929, México, Siglo XXI, 1978; Antoniera Rivas Mercado, La
camparia de Vasconcelos, México, Oasis, 1981.

7 Luis Javier Garrido, 9p., cit, p. 140.

8 Ibid., p. 140.

% Un andlisis mds amplio del proceso de formacién del pnRr en Jbid., capitulo 2.
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nalizacién de la industria petrolera—,'° pero durante las presidencias
de Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Alemdn (1946-1952), las
organizaciones corporativistas (CTM, CNC y CNOP) se convirtieron en
instituciones de cooptacién y control politico.

En 1946, el prM adopté el nombre de Partido Revolucionario
Institucional (pr1). También en 1946, una nueva ley electoral fue
promulgada, confirmando la jurisdiccién del gobierno sobre el pro-
ceso electoral. La existencia de un partido que controlaba el proceso
electoral ayuda a explicar la dificil y larga transicién de México:

Los métodos. .. abarcaban todos los pasos del proceso electoral, desde
sus prolegémenos hasta el dltimo minuto del conteo. Meses antes del
primer domingo de julio... se celebra un empadronamiento amafado
y selectivo: se segrega del padrén a los sospechosos de simpatizar con
la oposicién y se privilegia a los miembros del pri. Se niega la entrega
de credenciales a electores independientes y se les suplanta con electo-
res simulados a quienes se provee de “credenciales provisionales”. To-
dos los burécratas y gran parte de las organizaciones corporadas (sic)
de obreros y campesinos reciben la consigna de votar masivamente por
el candidato oficial, a riesgo de perder respectivamente (método del
palo) sus puestos, empleos o tierras o con la promesa (método del
“pan”) de acrecentarlos. Muchas veces estos votos se depositan como
relleno dias antes o después de la eleccién, en urnas separadas que se
integran al conteo final. Grandes camiones de linea acarrean campesi-
nos desde lugares remotos para votar portando boletas previamente

sefaladas a favor del pri...!

Asi pues, hasta mediados de los afios setenta, no hubo opcién
real en las elecciones. Ademés de varios movimientos electorales que

1 Sobre las reformas véanse Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en ¢l
conflicto petrolero 1917-1942, México, El Colegio de México, 1981; y Nora Ha-
milton, The Limits of State Autonomy: Post Revolutionary Mexico, Princeton, Uni-
versity Press, 1982.

"' Enrique Krauze, La presidencia imperial: ascenso y caida del sistema politico
mexicano (1940-1996), México, Era, 1996, pp. 117-118.
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retaron al PRI —el ya mencionado de Vasconcelos, Almazin en 1940
y la oposicién henriquista en 1952—, hubo multiples conflictos y
movimientos laborales, como el de los ferrocarrileros a finales del
decenio de 1950, el de los médicos y enfermeras en los afios sesenta
y el de los trabajadores del sector eléctrico en 1970, a los que el go-
bierno enfrenté con la represién y cooptacién. En las siguientes sec-
ciones analizaremos estos procesos.

EL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES

“El sindicalismo —como fuerza politica nacional— presenta multi-
ples caracteristicas de una variable dependiente, no sélo del partido
del gobierno, sino especificamente del Ejecutivo”.!? Esta dependen-
cia se consolidé en un largo proceso histérico, aunque el poder del
Ejecutivo sobre los sindicatos, por medio de las diferentes confede-
raciones de trabajadores, como la ct™ y la Confederaciéon Regional
Obrera Mexicana (croM), como dije arriba, no carecié de conflictos.
En términos cuantitativos, los momentos de mayor tensién entre los
trabajadores y el Estado se reflejaron en el nimero de huelgas y tra-
bajadores involucrados.

El periodo de mayor activismo de los trabajadores fue durante la
presidencia de Cdrdenas, afios de climax de la alianza entre los traba-
jadores y el Estado. Cdrdenas ayudé a consolidar los movimientos de
campesinos y trabajadores, asi como sus organizaciones, lactm y la
cNC (Confederacién Nacional Campesina). Entre 1935 y 1940,
hubo un promedio de 478 huelgas y 61 000 huelguistas por aiio.
Cidrdenas apoy6 estos movimientos porque queria consolidar su pro-
yecto revolucionario, materializado en la reforma agraria masiva y la
nacionalizacién de la industria petrolera, pero, terminando su go-
bierno en 1940, las relaciones entre el Estado y los trabajadores en-
traron en un nuevo ciclo de lucha, control y cooptacién.

12 Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, México, Era, 1965,
p. 26.
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Cuabro IV.1. Nimero de huelgas y huelguistas en México
(afios seleccionados)

Avios Huelgas Huelguistas
Maximato'?
1933 13 1084
1934 202 14 685
Ciérdenas
1935 642 145 212
1936 674 113 885
1937 576 61732
1938 319 13 435
1939 303 14 486
1940 357 19 784
Avila Camacho
1941 142 12 685
1942 98 13 643
1943 766 81 557
1944 887 165 744
1945 220 48 055
1946 207 10 202
Miguel Alemin
1947 130 10678
1948 88 26 424
1949 920 15 380
1950 82 31 166
1951 144 13553
1952 113 18 298
Ruiz Cortines
1953 167 38 552
1954 93 25759
1955 135 10710
1956 159 7573
1957 193 7137
1958 740 60 611

13 E] Maximato fue el periodo durante el cual Plutarco Elfas Calles, el “jefe méxi-
mo de la Revolucién”, controlé el sistema politico mexicano entre 1929 y 1934
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GrArica IV.1. Nimero de huelgas y huelguistas en México, 1928-1958
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FueNTE: cuadro y gréfica elaboradas por el autor con datos de: Pablo Gonzdlez Casanova, La
democracia en México, México, Era, 1965, pp. 233-234.

El cuadro y la grifica IV.1 ilustran la evolucién del movimiento
de trabajadores. Cada ciclo de movilizaciones ocurrié por una varie-
dad de razones. Las huelgas en 1933 transmitian la oposicién de los
trabajadores a las politicas conservadoras del Maximato; en las de
1943-1944 los trabajadores intentaron mostrar su fuerza ante el go-
bierno de Avila Camacho; y en las de 1958-1959 los trabajadores de
los ferrocarriles, petréleo y teléfonos procuraron combatir el “cha-
rrismo” (sindicatos cooptados por el gobierno) y obtener democracia
interna en los sindicatos.'

La respuesta del régimen a los ferrocarrileros, el movimiento mis
organizado de los afios cincuenta, muestra los recursos utilizados para
controlar movimientos obreros. Las huelgas empezaron en junio de
1958; los trabajadores obtuvieron su primera victoria un mes des-

¥ Véase Barry Carr, La izquierda mexicana a través del siglo xx, México, Era,
1996, p. 194.
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pués, cuando el presidente Ruiz Cortines ofrecié un aumento de 215
pesos al mes (15 pesos més del salario minimo de la época). Una
junta especial nombré el nuevo Comité Ejecutivo Nacional, con De-
metrio Vallejo, lider de los disidentes, como secretario general. Pero
los directores de la compaiiia de ferrocarriles no reconocieron la elec-
cién y pidieron al Estado que suprimiera el movimiento.!> Mis de
200 trabajadores fueron arrestados, pero la huelga continué. En agos-
to, el gobierno acepté finalmente el nuevo liderazgo del sindicato.

El gobierno de Lépez Mateos (1958-1964) reaccion6 de manera
muy distinta a las exigencias del sTFrM (Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros de la Repiiblica Mexicana). En febrero de 1959, los
trabajadores exigieron aumentos a sus salarios y reducir la fuerza de
trabajo no sindicalizada. Sin progreso en las negociaciones,

el sindicato inicid, el 25 de febrero, una huelga en la red de ferrocarri-
les, que terminé con un acuerdo entre el sindicato y la administracién.
Sin embargo, los trabajadores del Ferrocarril del Pacifico que no se
habian unido a la huelga, no fueron incluidos en el acuerdo del 26 de
febrero. Las gerencias de Ferrocarriles del Pacifico, Mexicano y Termi-
nal de Veracruz se negaron a aceptar una versién diluida de los térmi-
nos acordados con los Ferrocarriles Nacionales y empezaron a despedir
trabajadores. Los 13 500 miembros del sTFrRM empleados en las tres
pequeias compaiifas iniciaron una serie de paros que se declararon
“inexistentes” por los tribunales de la Secretaria del Trabajo. Una nue-
va huelga comenzé el 25 de marzo, que se hizo nacional el 28.!¢

La respuesta del Estado fue violentisima:

Los soldados, la policia y los servicios secretos lanzaron un ataque bien
coordinado y masivo contra los miembros del sTrrM. Demetrio Valle-
jo, Hugo Ponce de Leén y Alejandro Pérez Enriquez fueron detenidos
justo cuando empezaban negociaciones de tltimo minuto con la Se-

15 Ibid., p. 209.
' Carr, op. cit., p. 211.
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cretaria del Trabajo... Miles de ferrocarrileros fueron detenidos: quin-
ce mil sélo en Guadalajara. Las tropas pusieron sitio a dos suburbios
de la Ciudad de México habitados por ferrocarrileros y el ejército ocu-
p6 gran parte de las instalaciones ferroviarias. Hasta diez mil trabaja-
dores perdieron sus empleos. La represién... estuvo acompafiada de
una amplia campana de los medios destinada a presentar las huelgas
como subversién soviética..."”

Vallejo y otros lideres estuvieron presos hasta 1970. El movi-
miento de ferrocarrileros subrayé las consecuencias del esfuerzo de
los sindicatos por romper la estructura corporativista o democrati-
zarla. En un principio, el Estado traté de cooptar el movimiento,
pero cuando las exigencias y el poder de los lideres de la oposicién
amenazaban el régimen, se reprimié al liderazgo independiente.

EL “MILAGRO” ECONOMICO MEXICANO

Como Espafia, entre 1950 y 1970, México tuvo un répido crecimien-
to econémico. La tasa de crecimiento anual del piB fue de 6.2%;'®
mientras que la del sector agricola fue de 8.6%, la de la industria
eléctrica del 11.6% y la del petréleo del 9.2, su motor principal estu-
vo en el sector industrial (electricidad, petréleo y manufacturas). Este
proceso de industrializacién cambié las estructuras econémica, social
Y demogrifica del pais. México dejé de ser un pais eminentemente
rural y se convirtié en un pais mayoritariamente urbano. Como po-
demos ver en el cuadro y en la grifica IV.2, el porcentaje de personas
viviendo en dreas rurales pas6 del 64.9 en 1940 al 42.2 en 1970.

En cuanto a la estructura social, la expansién del sector industrial
dio lugar a una “nueva” clase trabajadora y al crecimiento de las clases
medias. El sistema politico, utilizando su sistema corporativista, fue

v 1bid., p. 214.
'8 1 eopoldo Solis, La realidad econdmica reprovisién y perspectivas, México,

Siglo x1, 1985, p. 196.
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Cuabro IV.2. Evolucién de la poblacién en México, 1930-1970

1930 1940 1950 1960 1970
Total % Total % Total % Totdl % Total

lacién

bana 5540631 335 6896111 351 10983483 42.6 17705118 50.7 27308556 5
nbres 2579229 156 3239852 165 5195017 20.1 8604990 246 12882914 2
jeres 2961402 179 3656259 186 5788466 225 9100128 26.1 14425642 3
lacién

ral 11012091 66.5 12757441 649 14807534 574 17218011 493 19916682 4
nbres 5539775 335 6455935 328 7501918 29.1 8810330 252 10182700 2
jeres 5472316 330 6301506 32.1 7305616 283 8407681 24.1 9733982 2

GrArica IV.2. Evolucién de la poblacién en México, 1930-1970

(en términos de la relacién urbano-rural)
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FUENTE: INEGL, Indicadores sociodemogrificos, 1930-1998, México, INEGI, 2000, p. 23.

capaz de canalizar las exigencias de los grupos sociales mds importan-
tes hasta finales de los afos cincuenta. El desarrollo en los afios treinta
y cuarenta estuvo basado en un sector rural fuerte. Los ejidatarios re-
presentaban 25% de la poblacién econémicamente activa en el sector
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rural, formaban la base social de la cNc, que utilizaba a los “comisarios
ejidales” como una maquinaria politica que canalizaba las exigencias
de los campesinos. También mejoré el nivel de vida de la poblacién
durante esos afos. Entre 1930 y 1960 la tasa de crecimiento del piB
del sector rural fue de 11.8%, comparada con una tasa mucho menor
(del 4%) entre 1960 y 1970. El crecimiento durante los primeros
treinta afios puede explicarse por la expansién de las dreas cultivadas, a
un ritmo del 2.4% anual, y el aumento de la produccién por hectirea
(9.4% anual). El incremento en la productividad fue resultado de in-
versiones en obras de irrigacién dirigidas por el Estado, el uso de nue-
vas tecnologias y el aumento de la fuerza de trabajo en las 4reas rurales.
Solis opina que cuatro factores ayudan a explicar el crecimiento lento
del campo en los afios sesenta y setenta: la reduccién en la inversién
privada y publica en el sector rural; la tasa de formacién de capital que
pasé de 14% en 1960 a 4.5% en 1970; la politica de crédito que favo-
recfa el proceso de industrializacién y el cambio en los precios relativos
como consecuencia de la politica de industrializacién. Entre 1960 y
1965, el indice de precios de produccién del sector agricola aumenté
4% anual y los de los insumos aumentaron 1.7% anual. Sin embargo,
para finales de los arios sesenta el indice de precios de produccién au-
ment6 tinicamente 0.3% anual mientras que los insumos aumentaron
1% anual. Los precios de los insumos aumentaron como consecuencia
de la politica de sustitucién de importaciones. Un cuarto elemento fue
la creciente inseguridad en la propiedad de la tierra.”

El cuadro IV.3 muestra la transformacién de la economia mexi-
cana. En 1936 el sector rural representaba 20.8% del ri8, en 1970
11.6%. En cambio, el sector manufacturero pasé del 14% en 1936
a representar mds de 22.8% en 1970.

El crecimiento econémico sustentado en manufacturas fue conse-
cuencia de la politica de sustitucién de importaciones y la inversién en
las industrias del petréleo y electricidad entre 1950 y 1970, las tasas de
crecimiento del sector petrolero y de la electricidad fueron muy altas, 4.3
Y 5.4% entre 1936 y 1952 y entre 1953 y 1970, 11.9 y 9.0 por ciento.

¥ bid,, pp. 130-131.
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Cuabro IV.3. Producto interno bruto (precios de 1960), porcentajes

Sectores 1936 1956 1970
Total* 100 100 100

Rural 20.8 17.1 11.6
Minas 4.1 1.7 1.0
Petréleo 2.8 3.0 4.3
Manufactureros 14.0 18.3 22.8
Construccién 3.2 4.0 4.6
Electricidad 0.9 0.9 1.8
Servicios 54.2 55.0 55.1

* Los porcentajes no suman 100 por un ajuste en los servicios bancarios.
FUENTE: cuaderno Producto interno bruto y gasto, Subdireccién de investigacién Econé-
mica y Bancaria, Banco de México, citado por Solis, ap. cit., p. 171.

Los MOVIMIENTOS DE LOS ANOS SESENTA,
EL NAVISMO, LOS MEDICOS Y LOS ESTUDIANTES

En los afos sesenta, politélogos estadunidenses, como Samuel P.
Huntington, veian a México como un modelo en América Latina.
“El fortalecimiento del Estado y el desarrollo de la organizacién del
partido en los afios treinta pusieron las bases para triplicar el produc-
to interno bruto mexicano durante los afios cuarenta y cincuenta...
el sistema producido por la revolucién dio a México estabilidad po-
litica, identificacién popular con el gobierno, reforma social y desa-
rrollo econémico sin paralelo en la historia del pais y tinico en Lati-
noamérica.”?® Pero este “milagro” econémico estaba basade en un
régimen autoritario que ejercia férreo control sobre las clases trabaja-
doras por medio de estrucruras corparativistas.

“Una vez constituido el partido de Estado en 1929, dice Lorenzo
Meyer, su control sobre la célula politica del sistema —el munici-
pio— fue répido y total. En el gobierno municipal, atin més que en

2 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven,
Yale University Press, 1968, pp. 317-324.
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el nacional, las elecciones sin competencia —por definicién, eleccio-
nes sin contenido democritico— fueron la regla, y en las pocas oca-
siones en que surgié una oposicién, se le impidié el acceso al ayun-
tamiento”.2! Excepcién a esta regla fue el municipio de Leén
Guanajuato. En 1945, la oposicién formé la Unién Civica Leonesa
(ucp), un partido con influencia sinarquista. El candidato de la ucL
era Carlos A. Obregén, cuya principal exigencia era el “municipio
libre”. El apoyo electoral al candidato de la ucL fue tan importante
que el fraude electoral tipico no se consumd. Pero el gobernador de
Guanajuato no reconocié a Obregén como presidente municipal le-
gitimo de la ciudad. En consecuencia, la ucL organizé una serie de
manifestaciones, que reprimié el ejército. Hubo veintisiete asesina-
dos y sesenta heridos.?

Después de la represién, se nombré un “gobierno municipal de
transicién”, pero debido a la reaccién de los leoneses y la presién
contra el gobierno, el presidente Avila Camacho tuvo que enfrentar
el problema. La legislatura del estado depuso al gobernador y en fe-
brero de 1946, el presidente acept6 que Carlos A. Obregén se con-
virtiera en el presidente municipal de Ledn, pero, una vez concluido
su periodo, el gobierno dividié a la ucL y el pr1 recobré el gobierno
municipal.

Pasarian otros trece afios antes de que un nuevo movimiento
local desafiara la maquinaria del pru, esta vez en el estado de San Luis
Potosi, donde el navismo (movimiento encabezado por Salvador
Nava) aparecié como reaccién frente al despotismo caciquil de Gon-
zalo N. Santos. Nava inici6 su rebelién contra Santos dentro del pry,
luchando por convertirse en candidato del partido al gobierno local.
Cuando se dio cuenta de que no podria democratizar el prr local,
Nava formé la Unién Civica Potosina (ucp), amplia coalicién de
sinarquistas, comunistas, panistas, priistas y ciudadanos sin partido

2 Lorenzo Meyer, “El municipio mexicano al final del siglo xx. Historia, obs-
tdculos y posibilidades”, en Mauricio Merino (coord.), En busca de la democracia.
municipal: la participacion ciudadana en el gobierno local mexicano, México, El
Colegio de México, 1995, p. 244.

2 Jbid., pp. 244-245.
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cansados del cacicazgo de Santos, cuya incapacidad para controlar el
proceso politico llevé al presidente Adolfo Lépez Mateos a reconocer
el triunfo de Nava en la capital potosina en las elecciones de 1959
(Nava obtuvo 26 319 votos contra 1 638 del candidato del pri).

Como Vasconcelos a finales de los afios veinte, Salvador Nava
organizé una serie de brigadas, que establecieron lazos con barrios de
San Luis Potosi y una relacién més directa entre él y su electorado.
Como presidente municipal, Nava mantuvo constante relacién con
los ciudadanos, demostr6 que era posible tener una administracién
honesta y eficiente; cada semana publicaba el presupuesto del go-
bierno y se convirti6 en un alcalde muy popular.

En enero de 1961, rompiendo las reglas del sistema, Nava deci-
dié convertirse en precandidato para el gobierna de] estado de San
Luis Potosi. En México, los politicos eran cooptades y no solian
presentarse como candidatos; los escogia el partido. El general Alon-
so Corona del Rosal (presidente del pri en ese tiempo) llamé a Nava
para decirle que no seria el candidato del pry; intenté sobornarlo y le
ofrecié un asiento en el Congreso federal. Nava se rehusé e inici6 su
campaia como candidato independiente. Durante la campana, el
gobierno intent6 cooptar a miembros del movimiento y hubo vio-
lencia continua contra los navistas. El 2 de julio de 1961, dia de las
elecciones, hubo un fraude electoral que dio la gubernatura a Ma-
nuel Lépez Divila, el candidato del pru.

Los navistas iniciaron un movimiento de protesta. Como argu-
menta Sergio Aguayo, el movimiento navista fue un antecedente del
movimiento estudiantil en términos de la manera en que el gobierno
reprimi6 los movimientos que no podian ser cooptados. El 15 de
septiembre, cinco dias antes de la ceremonia de investidura del go-
bernador, hubo dos celebraciones, una organizada por los navistas y
otra por el gobernador “electo”. Quienes participaron en el movi-
miento dicen que algunas personas invitaron a los navistas a la Plaza
de Armas donde el otro grupo estaba celebrando el Dia de la Inde-
pendencia. A las 23:15 hrs., la electricidad fue cortada y empez6 el
tiroteo, gente desconocida empezé a disparar contra el Palacio Mu-
nicipal; Rubén Martinez (un policia) fue asesinado. Después la poli-
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cia y el ejército empezaron a disparar contra la gente en la plaza. Mds
de cuarenta personas resultaron heridas. El ejército ocupé las ofici-
nas de la UCP y arrestaron a cuarenta y nueve navistas incluyendo a
Salvador Nava. Lz Tribuna, un periédico independiente, favorable al
movimiento, fue cerrado y Manuel C. Montiel, director del periédi-
co, secuestrado y torturado por la policia.

Hubo varios cargos contra Nava (agitacién, perturbar el orden
publico y ser el actor intelectual de los ataques contra el Palacio Mu-
nicipal). En vista de esta represién, los navistas tuvieron que aceptar
el gobierno de Lépez D4vila. Veintidés afios después, en 1983, du-
rante un nuevo proceso de activismo y movilizacién, el Dr. Nava
gané una vez mis el gobierno municipal de San Luis Potosi.

EL MOVIMIENTO DE LOS MEDICOS

Los afios cincuenta y sesenta en México fueron —como en Espa-
fla— afos de expansién de las clases medias. Nuevos grupos se en-
frentaron al Estado en busca de un sistema politico mds abierto.
Entre noviembre de 1964 y octubre de 1965, médicos y estudiantes
de medicina exigieron mejores condiciones de trabajo; éste era otro
tipo de movimiento social, con el que “empezé una nueva tradicién
de movilizacién de grupos urbanos, que no buscaban reformar los
sindicatos existentes (como los trabajadores ferrocarrileros) sino
crear organizaciones laborales nuevas y auténomas fuera de la estruc-
tura corporativista del Estade”.??

Sesenta y cinco estudiantes de medicina y cien residentes del
prestigioso hospital 20 de Noviembre fueron informados que no re-
cibirian su aguinaldo. Sin didlogo con las autoridades del hospital,
los médicos decidieron dejar sus actividades regulares y atender sélo
casos de emergencia. Algunas horas después, todos fueron despedi-
dos. Esta decisién produjo una reaccién de solidaridad de otros hos-

2 Ricardo Pozas Horcasitas, La democracia en blanco: el movimiento médico en
México, 1964-1965, México, Siglo XXI, 1993, p. 17.
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pitales (Judrez, San Fernando, Colonia y Hospital General). Se for-
mé una asociacién civil independiente del sindicato corporativista
(Asociacién Mexicana de Médicos Residentes e Internos, Asociacién
Civil, AMMRI). La nueva organizacién aumenté el punc (dignidad,
unidad, niimero y compromiso) del movimiento. Los doctores resu-
mieron sus exigencias en un documento de cinco puntos: 1] que los
doctores que habian sido despedidos fueran reinstalados en sus pues-
tos; 2] que los contratos de trabajo de los residentes (que eran sélo
becas) fueran revisados para transformarlos en contratos anuales,
que pudieran ser renovables y continuos; 3] que los estudiantes de
los hospitales deberian tener prioridad en el proceso de contratacién
de nuevos doctores; 4] que se deberia permitir a los estudiantes de
medicina participar en la elaboracién de los programas de estudio; y
5] que los problemas particulares de cada hospital involucrado en el
movimiento deberian resolverse.

En diciembre, veinte hospitales participaban en el paro. Sin em-
bargo, después de algunos triunfos iniciales como el “compromiso”
del presidente Diaz Ordaz de atender las exigencias de los doctores,
el movimiento de los médicos, como el de los trabajadores ferroca-
rrileros y el movimiento navista, fue reprimido. El 26 de agosto de
1965, la policia rompié el paro de los doctores en el hospital 20 de
Noviembre. Mds de quinientos doctores fueron despedidos y ciento
cincuenta fueron amenazados por las autoridades del hospital. Los
tres principales lideres del movimiento: Norberto Trevifio Zapata,
José Castro Villagrana y Faustino Pérez Tinajero dejaron el pais por-
que iban a ser encarcelados.?

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL
Pero el movimiento que representaria el reto mds dramitico al siste-
ma politico autoritario y que ciertamente fue un punto de inflexién

en la historia mexicana fue el movimiento estudiantil de 1968. Los

2 Pozas Horcasitas, op. cit., capftulos 2-5.
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origenes de los cambios politicos més recientes en México pueden
rastrearse a esos afios. La represion brutal contra los estudiantes uni-
versitarios mostré la incapacidad del régimen para responder a las
exigencias de libertad politica de una sociedad compleja y plural.
Como en Espaiia, los estudiantes pusieron en jaque los fundamentos
del régimen, cuando las respuestas tradicionales del gobierno contra
las movilizaciones —Ila cooptacién y la represién selectiva— no fue-
ron capaces de contener el movimiento.

Previo al movimiento de 1968, hubo una serie de movilizaciones
estudiantiles. De acuerdo con Sergio Aguayo,

Entre noviembre de 1963 y junio de 1968, hubo al menos 53 revueltas
estudiantiles. Clasificando a 41 segtin sus objetivos, 23 fueron produ-
cidas por problemas internos en las escuelas, 8 por problemas locales,
6 inspiradas en asuntos internacionales (como el apoyo a la revolucién
cubana y protestas contra la intervencién de EUA en Vietnam y otros
paises) y 4 fueron directamente contra el control politico autoritario.
En todas ellas hubo protestas contra la brutalidad policiaca.?’

Como dice Aguayo, la vida politica en las universidades era in-
tensa, los partidos politicos de izquierda habian sido prohibidos de
la arena electoral y en consecuencia, las universidades se convirtieron
en el refugio para sus ideas.

La politizacion de la sociedad también se reflejaba en el creciente
nimero de periédicos politicos y revistas como Excélsior, El Dia, Po-
litica y Siempre, la revista mds influyente, cuyos editores eran criticos
del gobierno y del abuso de autoridad por parte de la policfa.

El 23 de julio de 1968, hubo un enfrentamiento entre estudian-
tes de preparatoria, la Preparatoria Isaac Ochoterena y la Vocacional
5; ambas escuelas estaban cerca del centro de la Ciudad de México.
La policia intervino y reprimié brutalmente a los estudiantes. Los
granaderos (la policia encargada del control de las reuniones masivas

% Sergio Aguayo, 1968. Los archivos de la violencia, México, Grijalbo, 1998,
p. 84.
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en la Ciudad de México) persiguieron a los estudiantes dentro de la
Vocacional y golpearon a varios de ellos. Después de esos aconteci-
mientos, el 26 de julio, hubo una manifestacién de miles de estu-
diantes en contra de la brutalidad de la policia. La policia disolvié la
manifestacién y los estudiantes respondieron aventando piedras a los
granaderos. Los estudiantes ocuparon los edificios de las Preparato-
rias 1 y 3. Mientras la policia los atacaba, los estudiantes utilizaron
bombas Molotov contra la policia. De acuerdo con el “Boletin 1 del
Comité de Lucha de la Escuela Superior de Economia del 1pN (Ins-
tituto Politécnico Nacional) la confrontacién entre la policia y los
estudiantes causé la muerte de tres estudiantes, cincuenta y seis he-
ridos y varios estudiantes detenidos.”*

El 29 de julio, el secretario de Gobernacién y el regente de la
ciudad decidieron mandar al ejército a controlar la situacién: dos mil
hombres armados fueron enviados a las preparatorias y el 30 de julio,
el ejército utilizé una bazuca para destruir la puerta principal de la
Preparatoria 1. Esto cambié todo. La violencia contra los estudiantes
y las instituciones universitarias fue una violacién a la autonomia de
la Universidad. El rector de la Universidad, Dr. Javier Barros Sierra,
dio un serio discurso contra la brutalidad del ejército y dirigié una
manifestacién masiva el 1 de agosto defendiendo la autonomia de la
Universidad. En la manifestacién se reunieron aproximadamente
100 000 personas. Los manifestantes querian ir al Zécalo pero fue-
ron detenidos por vehiculos militares. La manifestacién terminé en
la unaMm. Barros Sierra legitimé asi el movimiento incrementando la
dignidad de éste. No era sélo un movimiento radical con exigencias
locas, sino un movimiento a favor de la autonomia de la Universidad
y en defensa de los derechos individuales de los estudiantes, garanti-
zados en la Constitucién. La intervencién de Barros Sierra facilité la
formacién de una alianza més amplia que incluia: estudiantes, miem-
bros de otras universidades, como la Universidad Iberoamericana y
El Colegio de México, asi como miembros de comunidades artisticas
e intelectuales, padres de los estudiantes y algunos trabajadores de

% Ibid., p. 125.
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sindicatos independientes. Por lo tanto, no sélo en términos de dig-
nidad, sino también de niimeros, el movimiento estudiantil se forta-
lecié. Asi se inicié una huelga general en la Universidad Nacional, el
Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, la Universidad de Chapingo, el Colegio de Maestros
y los Institutos Tecnolégicos de provincia.?’

La movilizacién llevé a la formacién del Consejo Nacional de
Huelga (cnn). El Consejo publicé un documento con seis puntos:

1] Libertad a los presos politicos.

2] Destitucién de los generales Luis Cueto Ramirez y Rail Men-
diolea, asi como también del teniente coronel Armando Frias.

3] Extinci6n del cuerpo de granaderos, instrumento directo de la
represién, y no creacion de cuerpos semejantes.

4] Derogaci6n de los articulos 145 y 145 bis del Cédigo Penal
(delito de disolucién social), instrumentos juridicos de la agresién.

5] Indemnizacién a las familias de los muertos y a los heridos,
victimas de la agresién del viernes 26 de julio en adelante.

6] Deslindamiento de responsabilidades de los actos de repre-
si6n y vandalismo por parte de las autoridades a través de la policia,
granaderos y el ejército.?

En términos de organizacién, el cNH estaba formado por tres
comités principales (finanzas, prensa y las brigadas). En el cNH no
habia jerarquias claras, para evitar la represién estatal contra los li-
deres.?

Entre el 1 de agosto y el 15 de septiembre, hubo una serie de
manifestaciones cada una aumentando el niimero de participantes.
El 13 de agosto, participaron entre 70 000 y 200 000 personas.
Como afirma Aguayo, si comparamos estas manifestaciones con

7 Ratil Alvarez Garin, La estela de Tlatelolco: una reconstruccién histrica del
Movimiento estudiantil del 68, México, Grijalbo, 1998, pp. 44-46.

 Ramén Ramirez, El movimiento estudiantil de México (julio/diciembre de
1968). México, Era, 1969, primera reimpresién 1998, p. 27.

2 Aguayo, op. cit., pp. 167-188.
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otros movimientos como el de los médicos en 1964-1965, donde
participaron 5 000 personas, el movimiento estudiantil representaba
una clara expansi6n en términos de la capacidad de movilizacién de
la sociedad civil mexicana.* Siguiendo el ejemplo de los Vasconce-
listas y los navistas, los estudiantes organizaron brigadas que ayuda-
ron a resolver los problemas econémicos y de informacién del movi-
miento. Las brigadas recolectaban dinero y comunicaban las acciones
del cNH.

De acuerdo con Aguayo, durante el mes de agosto, la posicién
del gobierno era ambivalente. Por un lado, trataba de dividir al mo-
vimiento y acusaba a los estudiantes de ser un grupo extremista me-
nor; para ello, el gobierno utiliz6 a la prensa que presentaba al movi-
miento como “antimexicano’, controlado por el Partido Comunista
e inspirado en el movimiento estudiantil de Paris y apoyado por
Cuba y China, pero por otro lado, el secretario de gobernacién, Luis
Echeverria, llamaba al “didlogo” con los representantes de los estu-
diantes. El gobierno, siguiendo sus pricticas tradicionales, buscaba
negociaciones a puerta cerrada sélo con los lideres. La respuesta del
cNH fue pedir un debate publico.

El 27 de agosto mds de 100 000 personas participaron en una
manifestacion masiva en el Zdcalo (de acuerdo con los estudiantes
hubo mds de 400 000 personas). La magnitud de la manifestacién
no fue el dnico elemento que hizo que el movimiento se convirtiera
en un parteaguas. En los discursos, la diversidad del movimiento
quedé clara, los primeros oradores hablaron acerca de una exigencia
de democracia y justicia en términos de la Constitucién. Pero en la
concentracién también habia consignas contra el presidente lla-
méndolo “asesino”, “hijo de Hitler”, etc. Después, uno de los lideres
del movimiento le pregunté a la gente si debian establecer un plan-
ton en el Zécalo hasta que el Presidente aceptara negociar publica-
mente con los estudiantes. El momento era crucial ya que faltaban
s6lo unos dias para el informe de gobierno del Presidente. El go-
bierno interpreté esta protesta como una conspiracién y el Presi-

% Aguayo, op. cit., pp. 128-129.
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dente decidié endurecer su postura contra los estudiantes. El 28 de
agosto, el ejército entré en el Zécalo utilizando tanques y terminé
el plantén. Hubo peleas callejeras en el centro de la Ciudad de
México entre el ejército y los estudiantes, mds de treinta personas
resultaron heridas.

En su Informe de Gobierno, Diaz Ordaz descarté al movimien-
to y las peticiones de los estudiantes como una simple copia de
otros movimientos estudiantiles en el mundo. Dijo: “ha habido
mucho abuso en la libertad de expresion y en las manifestaciones,...
pero todo tiene un limite y no podemos permitir la ruptura de la ley
y el orden”... “la policia deberia de intervenir y el ejército serd uti-
lizado para defender la seguridad interna del Estado”.>' También
argumentd que “la Universidad no puede estar sobre el orden cons-
titucional”.?

El gobierno utiliz6 a la prensa y los medios de comunicacién
masiva para construir una imagen del movimiento como una cons-
piracién contra México,* donde tendrian lugar los Juegos Olimpi-
cos. Del 28 de agosto al 2 de octubre la violencia contra los lideres
del movimiento aument4. Heberto Castillo (uno de los lideres) fue
golpeado por la policia. El gobierno empezé una campaia para con-
trolar el movimiento y limitarlo a la Ciudad de México. Las organi-
zaciones obreras “oficiales” crearon comités de fibricas para detener
a los estudiantes que querian darles informacién a los trabajadores
acerca del movimiento. Sélo el raT (Frente Auténtico de los Trabaja-
dores) expresé su apoyo a los estudiantes. Para evitar la expansién del
movimiento a los estados, el gobierno pospuso el inicio de clases.

3! Diaz Ordaz, Gustavo. Cuarto Informe presidencial ante el H. Congreso de la
Unidn. 1° de septiembre de 1968, México, Secretaria de Gobernacién, 1968, p. 77.

32 Loc. cit.

33 Para un andlisis de los archivos de la Direccién Federal de Seguridad que
echa por tierra el argumento de la intervencion extranjera en el movimiento estu-
diantil, véase: Raul Jardén, El espionaje contra el movimiento estudiantil: los docu-
mentos de la Direccion Federal de Seguridad y las agencias de inteligencia estadouni-
denses en 1968, México, Itaca, 2003, pp. 21-22.

3 Aguayo, op. cit., pp. 165-166.
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Los estudiantes tenian un nivel muy alto de compromiso y
dignidad, sin embargo, la unidad del movimiento cada vez era me-
nor; habia diferentes posiciones en cuanto a qué hacer si la repre-
sién aumentaba. Al final, el cNH decidié utilizar su principal arma,
las manifestaciones masivas. Los estudiantes llamaron a una mani-
festacién el 13 de septiembre. De acuerdo con diversas fuentes,
entre 100 000 y 200 000 personas participaron. Quedaba claro
que las amenazas del gobierno estaban desalentando la participa-
cién en el movimiento. El 18 de septiembre, el gobierno decidié
intensificar la represién y ocupé los edificios de la Universidad ¢
intentd, sin éxito, capturar a los lideres del movimiento. Ese dia,
614 estudiantes fueron detenidos.*

El rector de la Universidad, Dr. Javier Barros Sierra, renuncié6 el
22 de septiembre. Un dia antes, la policia intenté ocupar la Vocacio-
nal 7, pero los estudiantes recibieron a la policia con bombas Molo-
tov y piedras. Durante la noche del 21 de septiembre, grupos para-
militares utilizaron ametralladoras contra las preparatorias 7y 9, y la
Vocacional 5. La confrontacién entre los estudiantes y la policia con-
tinué y de acuerdo con la prensa extranjera, hubo quince personas
asesinadas. La policia ocupé la Vocacional 5, pero los estudiantes
anunciaron una manifestacién masiva para el 2 de octubre en la Pla-
za de las Tres Culturas en Tlatélolco.

Aunque es necesario abrir mds archivos para saber cuiles fueron
los objetivos del gobierno, queda claro que el Presidente y el Secreta-
rio de Gobernacién habian decidido “detener” el movimiento antes
de la Olimpiada.* Siguiendo a Aguayo, podemos argumentar que
los objetivos del gobierno en la operacién del 2 de octubre fueron: a)
detener a los lideres del movimiento estudiantil, b] detener a los in-
transigentes entre los estudiantes, c] asustar a los moderados del mo-
vimiento y lanzar una advertencia contra futuras protestas y d] ha-
cerlo de una forma en la que el gobierno pudiera legitimar el uso de

% Julio Scherer Garcia y Carlos Monsivdis, Los patriotas. De Tlatelolco a la
guerra sucia, México, Aguilar, 2004, p. 13.

% Para un andlisis de la influencia internacional y la respuesta al movimiento
estudiantil véase: Aguayo, 0p. cir., capitulo xi1.
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la fuerza. La violencia del Estado estaria justificada utilizando el ar-
gumento de que los estudiantes habian iniciado los tiroteos (un ar-
gumento creible si consideramos la violencia previa en la confronta-
cién entre estudiantes y el gobierno).

En un documento recuperado por Aguayo de los archivos del
gobierno, la conexi6n entre el movimiento y la futura reforma poli-
tica es clara. En ese documento, que data del 1o. de octubre, Eche-
verria escribié en una nota informal los puntos que iba a discutir con
el presidente Diaz Ordaz: “a] manifestaciones masivas, b] una edito-
rial de periddico para jévenes, c] una iniciativa para extender el voto
a los jévenes”.*” Por lo tanto, puede argumentarse que la estrategia
del gobierno, como en otros casos, era reprimir y después intentar
cooptar el movimiento.

Los estudiantes no esperaban una respuesta tan represiva por
parte del gobierno. Aguayo argumenta que hubo muchas similitudes
entre la represién del movimiento navista en 1961 y la masacre de
Tlatelolco. El plan del gobierno era que, después de una sefial, algu-
nos francotiradores empezarian el tiroteo y mds tarde se arrestaria a
los lideres del movimiento. Pero los acontecimientos fueron mucho
mds trdgicos que eso. La manifestacién empez6 a las 17:30 hrs. Entre
5000 y 10 000 miembros del ejército y la policia fueron enviados
para “controlar” la manifestacién. A las 18:10, se emitié una adver-
tencia militar (se dispararon bengalas al cielo) y el ejército pidi6 a los
manifestantes que detuvieran la reunién, hubo disparos y el ejército
lanzé un ataque contra la gente, los manifestantes corrieron y trata-
ron de escapar. En el tiroteo entre la policia y soldados que estaban
disfrazados de civiles, por un lado, y el ejército, por otro, resultaron
heridas muchas personas. La policia ocupé el edificio desde donde
los lideres del movimiento pronunciaban sus discursos. Durante no-
venta minutos hubo una serie de tiroteos y, después, a las 23:00 hrs.,
aunque parecia que la calma habia regresado, hubo un nuevo tiroteo
que durd treinta minutos. Hay diversas fuentes que no concuerdan,

37 Archivo General de la Nacién, Fondo Gobernacién, Seccién DGIPS, caja
1 462. Véase, Aguayo, op. cit., p. 218.
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pero segun el informe de Gutiérrez Barrios del 2 de octubre, se detu-
vieron a 1 043 personas.’®

El niimero de muertos también es asunto de debate. De acuerdo
con un documento de la Direccién Federal de Seguridad hubo 26
civiles y 2 soldados muertos.*? Sin embargo, segiin Radl Jardén:

El general Javier Vizquez Félix reconocié... lo siguiente: “1. Yo vi los
muertos tendidos en el piso, e incluso tomé parte activa cuando fueron
levantados. 2. Exactamente hubo treinta y ocho muertos de ambos
sexos en la explanada de la Plaza de las Tres Culturas, y se hall§ el ca-
déver de un nifio de 12 afios en un departamento del segundo piso del
edificio Chihuahua. Ademis perecieron 4 soldados del 44 Bartallén de
infanteria”. Es decir, acepté que hubo 13 civiles y 2 soldados muertos
por encima de las cifras oficiales...

La embajada estadounidense afirmé que la “mejor estimacién” de
las victimas era de entre 150 y 200, mientras que una fuente del ra1
dijo que en la primera balacera hubo entre 40 y 50 muertos y que el
total pudo llegar a los 200 y el Departamento de la Defensa de Estados
Unidos hablé de “cifras oficiales” mexicanas (que nunca se hicieron
publicas) que reconocian 33 civiles y soldados muertos, o sea cinco
mis que la informacién oficial publica. De tal modo, ni las fuentes
ajenas o enemigas del movimiento aceptan las cifras gubernamentales
sobre las victimas del 2 de octubre.®

El 6 de octubre de 1968, el cNH sefalé que: “El saldo de la ma-
sacre de Tlatelolco atin no acaba. Hasta el momento han muerto
cerca de 100 personas, de las cuales s6lo se sabe de las recogidas en
el momento; los heridos se cuentan por miles y se tienen secuestra-
dos en las circeles militares, civiles y privadas a cientos de ciudada-

3 Informe elaborado por Fernando Gutiérrez Barrios el dia 2 de octubre y
recuperado por Julio Scherer en Los patriotas. De Tlatelolco a la Guerra Sucia como
“consecuencia de los acontecimientos suscitados en la Plaza de las Tres Culturas, de
la Unidad Santiago Tlatelolco, [...] fueron detenidos 1 043 personas...” p. 15.

3 Sergio Aguayo, op. cit., p. 252.

40 Radl Jardén, op. cit., p. 51.
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nos...”#! John Rodda (periodista de 7he Guardian) quien estaba
presente en Tlatelolco calculé que hubo 325 muertos y 1 200 perso-
nas heridas.®?

Ahora bien, la masacre hizo evidente que un gobierno que habia
asesinado 3 decenas de personas y encarcelado a cientos por partici-
par en una manifestacién pacifica no podia llamarse democritico.
Después de 1968, la presién social y la falta de legitimidad del régi-
men forzarfan una serie de reformas politicas que continuarian por
lo menos hasta 1996. No estoy sugiriendo que el movimiento de
1968 fue la causa de todas las reformas politicas que siguieron, pero
ciertamente fue un punto de inflexién en la lucha por la democracia
en México; sin entender esa situacién no podemos explicar el proce-
so politico que siguié. En diciembre de 1969, el presidente Diaz
Ordaz propuso reducir la edad de voto de los 21 a los 18 afios. Esta
reforma aument el electorado mexicano de 17.5 millones en 1964
a 23 millones,* pero los trigicos acontecimientos de 1968 también
tuvieron consecuencias del lado de los grupos opositores.

Los MOVIMIENTOS GUERRILLEROS, 1964-197§

Barry Carr dice que los movimientos de guerrilla en México son
complejos y no todos tuvieron el mismo origen. En su opinién, de
1964 a 1975 se distinguen tres grupos. Entre 1964 y 1965, ocurri6
el de Ciudad Madera, dirigido por estudiantes jévenes interesados
en empezar un levantamiento popular entre los campesinos de Chi-
huahua; reprimido por el ejército, para 1968 habia perdido mucha
fuerza. Lucio Cabaias y Genaro Vizquez dirigieron un movimiento

! Consejo Nacional de Huelga, desplegado publicado en: El Dia, 6 de octu-
bre de 1968, citado por Ramén Ramirez, op. cit., p. 410.

42 En su estudio sobre 1968, Sergio Aguayo compara las estimaciones de di-
versas fuentes que van desde 26 a 800 personas muertas, 9p. cit., p. 251.

43 Soledad Loaeza, El Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994.
Oposicidn leal y partido de protesta, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998,
p. 253.
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guerrillero distinto y m4s amplio en las montanas del estado de Gue-
rrero entre 1967 y 1974. Por tltimo, estaria la Liga Comunista 23
de septiembre, organizacién que reunia varios movimientos de gue-
rrilla de los afios setenta, cuyo nombre corresponde a la fecha del
ataque en los cuarteles de Ciudad Madera.

Por esa diversidad no es ficil reconstruir los objetivos de las gue-
rrillas. Segtin las variables utilizadas en el anilisis de la oposicién es-
paiola, la dignidad de los movimientos mexicanos fluctuaba mucho,
lo mismo que su unidad, nimero y compromiso. En general, las
guerrillas eran grupos relativamente pequefios, muy radicales, com-
prometidos y unidos. Mencién aparte merece el caso del Partido de
los Pobres en Guerrero, dirigido por Lucio Cabaiias, debido a la
amplitud de sus bases sociales. Dicho movimiento merece un estu-
dio mis detallado.

Analizaré brevemente el “programa” de la Liga Comunista 23 de
septiembre, comenzando por los antecedentes de su formacién, cuya
ideologia, dice Carr, pretendia rechazar todas las instituciones e in-
dividuos del Estado burgués, incluidos los partidos de la oposicién.
El Estado habia cooptado a los sindicatos y, en consecuencia, eran
también un obsticulo para la accién independiente de los trabajado-
res. Ademds, los sindicatos sélo atraian a los trabajadores més privi-
legiados. Por lo tanto, la vanguardia revolucionaria eran los estu-
diantes o los estudiantes/trabajadores. Ya que los sindicatos eran
considerados reformistas, la clase obrera revolucionaria tenia que
continuar la lucha mediante la destruccidn fisica de capital a través
de sabotajes, secuestros, destruccién de fibricas y verdaderos actos
revolucionarios.* Esta visién pesimista de los guerrilleros era conse-
cuencia de una estructura de oportunidades politicas que habia de-
mostrado un alto grado de violencia y represién contra quienes ha-
bian propuesto reformas y llamadas a cuentas a la clase politica. El
movimiento estudiantil habia sido aplastado, sus lideres encarcela-
dos y muchos habian perdido amigos y familiares.

“ Gustavo Hirales, La Liga Comunista 23 de septiembre, origenes y naufragio,
Meéxico, Ediciones de Cultura Popular, 1977, pp. 17-19.
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“Una de las fuentes mds importantes para los miembros de la
guerrilla urbana vino de los jévenes comunistas, que estaban incon-
formes con el pcM y abandonaron el partido entre 1969 y 1970.74
La represién de los estudiantes también preparé el camino para la
radicalizacién de cientos de jovenes. Por ejemplo, en 1969 se expulsd
a centenares de las Escuelas de Maestros Rurales porque se sospecha-
ba que habian sido miembros del movimiento estudiantil. En sep-
tiembre de 1970, los comunistas apoyaron la opcién de las guerrillas
en el Tercer Congreso de los jévenes comunistas. De acuerdo con
uno de los lideres de la Liga, la politica de abstenciém “activa” duran-
te la eleccién general de 1970, fue una catarsis contra la violencia del
Estado. Quedaba claro para los jévenes comunistas que los canales
institucionales de participacién politica estaban cerrados o eran in-
significantes.*

Otra fuente de guerrilla urbana fueron los jévenes activistas de
las organizaciones catdlicas que se hab{an radicalizado para finales de
los afos sesenta. Ignacio Salas Obregdn, quien se convertiria en el
lider de la Liga Comunista 23 de septiembre, era el mds importante
del grupo. Habia estudiado en Monterrey donde trabajé para el Mo-
vimiento Estudiantil Profesional (MEP), una organizacién que traba-
jaba en favor de las comunidades pobres en la ciudad. En 1971, Salas
estaba haciendo trabajo social en Ciudad Netzahualcéyotl donde co-
nocié a Radl Ramos Zavala. Varios miembros del MEP se convirtie-
ron en guerrilleros.

Entre los primeros grupos que iniciaron la lucha armada se en-
contraban el Comando Lacandones (en la Ciudad de México), gru-
po integrado por estudiantes de la uNaM y el 1pN; los Guajiros (gru-
po de Chihuahua); la Federacién Estudiantil Revolucionaria (FER)
en Guadalajara; el Frente Urbano Zapatista (Fuz) en la Ciudad de
México; el Movimiento de Accién Revolucionaria (MAR) en Morelia
y los Procesos, organizacién dirigida por Ramos Zavala. Entre 1971

45 Barry Carr, La izquierda mexicana a través del siglo xx, México, Era, 1996,
p. 271.

% Gustavo Hirales, ap. cit., p. 12.
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y 1972, esos grupos se dedicaron al secuestro, robo de bancos y tu-
vieron enfrentamientos armados con la policia. Sin embargo, las
fuerzas de seguridad del Estado fueron muy rdpidas en penetrar estas
organizaciones. En diciembre de 1971, la policia capturé a los lide-
res del FER en Guadalajara, un mes después la policia destruyé la
guerrilla de Diego Lucero en Chihuahua y, en febrero de 1972, Ral
Ramos Zavala fue asesinado por la policia en el Distrito Federal. En
abril de 1973, los grupos que sobrevivieron crearon la Liga Comu-
nista 23 de septiembre, con la que empezé una segunda etapa de
lucha armada que duré hasta 1975.

Para mediados de 1973, la Liga Comunista 23 de septiembre ha-
bia creado una serie de comités en Monterrey, Sinaloa, Sonora, Baja
California, Chihuahua, Oaxaca, Tamaulipas y Veracruz. Aunque ac-
tuaban bésicamente en las ciudades, hubo intentos por iniciar guerri-
llas rurales. En 1972, la Liga envié a tres de sus miembros para traba-
jar con Lucio Cabafias en Guerrero, pero la critica que hicieron a su
movimiento provocé su expulsién del Partido de los Pobres. Otros
fueron a Sonora para crear un movimiento de guerrilla en las monta-
fias de Sonora y Chihuahua y algunos trabajaron en el 4rea de Jamil-
tepec (Oaxaca), con la Brigada Revolucionaria Emiliano Zapata.

En septiembre de 1973, Eugenio Garza Sada, lider del Grupo
Monterrey, muere cuando la Liga 23 de Septiembre intenta secues-
trarlo. El 10 de octubre la Liga secuestra al c6nsul britinico Duncan
Williams y al empresario Fernando Aranguren. El gobierno rechaza
negociar con la Liga y ésta decide ejecutar a Aranguren y liberar al
cénsul. Estos hechos horrorizaron a la comunidad de negocios y en
el funeral de Garza Sada, los empresarios exigieron que el Presidente
tomara acciones mis decididas en contra de la guerrilla. Entre finales
de 1973 y 1974, el Estado lanzé un ataque masivo con la policia y el
ejército contra la Liga. En 1974, Salas Obregdn fue arrestado y otros
miembros, como Manuel Gémez Lucero, fueron asesinados.

El cardcter clandestino de las guerrillas hace dificil saber cuanta
gente estaba involucrada. Gustavo Hirales calcula que durante la
“guerra sucia” murieron 1 500 guerrilleros. Siguiendo a Carr, pode-
mos decir que “La represién masiva del Estado (que incluia tortura
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y ‘desapariciéon’ de sospechosos) y el aislamiento de las guerrillas de
los movimientos sociales y politicos no clandestinos fue muy costosa
para las guerrillas urbanas e hizo imposible mantener sus actividades
sin una base social masiva”.¥” Otro elemento para explicar el fracaso
de las guerrillas fue su falta de unidad. Como dije arriba, habia mu-
chos grupos con diferentes programas politicos. En consecuencia, el
movimiento guerrillero urbano en México tuvo un alto grado de
compromiso y grupos relativamente pequefios con escasa unidad, lo
que los llevé a su derrota.

Ahora bien, el grupo guerrillero mds importante de los afios sesen-
ta y setenta fue, sin duda, el Partido de los Pobres dirigido por Lucio
Cahanas en la sierra de Guerrero. Como sostiene Marco Bellingeri,
Lucio Cabafias ingresé a las juventudes del Partido Comunista y fue
electo secretario general de la Federacién de Estudiantes Campesinos
Socialistas durante el periodo 1962-1963, donde conocié a Genaro
Vézquez de la Asociacién Civica Guerrerense (acG). En 1967, junto
con otros miembros de la AcG y de la Confederacién Campesina In-
dependiente fundé el Frente de Defensores de los Intereses de la Es-
cuela Juan Alvarez. El motivo original del movimiento era la destitu-
cién de la directora del plantel, pero como el mismo Cabafias afirmé:

El movimiento de 67 era un movimiento popular que tuvo un proble-
ma de escuela como cosa mis picante, como tiro de choque entre la
clase rica y los pobres de Atoyac. ... Pero habia un montén de cosas,
de sefiores que les echaban el mal pago en las cosechas, el acaparamien-
to de las cosechas, el precio muy caro de las cosas en el mercado, el
aduefiamiento que se habian hecho de la sierra maderera, un montén
de cosas, los asesinatos que se habian realizado alli en Atoyac...*8

Cabaiias y su grupo organizaron una “parada” demandando la
destitucién de la directora de la escuela, la libertad de Genaro Viz-

7 Carr, op. cit., pp. 273-274.
48 Luis Sudrez, Lucio Cabarnas, el guerrillero sin esperanza, México, Roca, 1976,
Pp. 56-57.
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quez y la caida del gobernador Abarca Alarcén. Como sostiene Bel-
lingeri, el 18 de mayo, después de la negativa del alcalde de desalojar
la Plaza Civica, se inicié una balacera que tuvo como resultado cinco
manifestantes muertos y dos policias. Al dia siguiente Lucio Cabaiias
se fue al monte y asi inicié su movimiento. Al principio las activida-
des del grupo se concentraron en la propaganda y en el “ajusticia-
miento” de caciques. En junio de 1970, la Brigada de Ajusticiamien-
to realiz6 un primer secuestro con el que obtuvieron 100 000 pesos
que se dividieron entre los quince miembros de la guerrilla.®

En términos de organizacién, el Partido de los Pobres estaba
constituido por una direccién politicomilitar dirigida por Lucio Ca-
bafas que ejercia el mando de la Brigada Campesina de Ajusticia-
miento; las bases del partido eran los Comités Revolucionarios de los
pueblos, que se convirtieron en Comisiones de Lucha.

Es importante destacar c6mo las Comisiones debfan servir no sola-
mente como mecanismo de abastecimiento del grupo armado, sino
también como instrumento para redistribuir entre la poblacién de los
barrios algunos recursos de que la guerrilla podia hacer acopio: la gue-
rrilla cuidaba de proporcionar una parte del dinero, fruto de los asaltos
y secuestros, a los mds necesitados miembros y familiares de los inte-
grantes de la organizacién y los simpatizantes. Era cosa normal solici-
tar la ayuda econémica de la Brigada para solucionar algiin problema
inmediato particularmente apremiante.. .

En marzo de 1972, el Partido de los Pobres dio a conocer su
“ideario” sintetizado en catorce puntos, que inclufan la formacién de
un gobierno popular de campesinos, obreros y trabajadores que ga-
rantizara la vigencia de los derechos de huelga, reunién, asociacién
libre y elecciones; dicho gobierno expropiaria las fébricas, las maqui-
narias, el transporte y los latifundios y darfa un “trato igual a todos

49 Marco Bellingeri, Del agrarismo armado a la guerra de los pobres 1940-1974,
México, GDF, 2003, pp. 173-180.
%0 Ibid, p. 189.
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los mexicanos”, el Partido planteaba la necesidad de sumarse a la
lucha internacional en contra de la discriminacién racial, para lograr
la independencia econémica de Estados Unidos y la unién con los
pueblos pobres del mundo. En sintesis, se hablaba de la “revolucién
pobrista”.>!

A partir de 1972, la relacién de apoyo entre la guerrilla de Lucio
Cabaiias y las comunidades de la sierra, llevé a la conclusién, entre
altos mandos del ejército mexicano, de que sélo se podia acabar con
el movimiento derrotindolos militarmente, a partir de una guerra de
contrainsurgencia. Como sostiene Bellingeri:

Si quisiéramos intentar una delimitacién relativamente precisa del te-
rritorio serrano sobre el cual ejercia su poder la guerrilla hacia finales
de 1973 deberiamos considerar una regién de aproximadamente 200
kilémetros cuadrados, hoy en dfa atravesados exactamente por la mi-
tad por la carretera pavimentada de 200 kilémetros, que a través de
toda la sierra de Guerrero, comunica Atoyac y Chilpancingo con la
carretera México-Acapulco. Hay que recordar que la primera carretera,
asf como muchos de los caminos y brechas que ahora cruzan la regién
fueron construidos con fines preponderantemente militares entre 1971
y 1974: se abrieron en el estado 200 caminos de penetracién, de los
cuales 70 correspondian a la sierra de la Costa Grande.>?

Para enfrentar a la guerrilla se desplegaron 24 000 soldados en la
regién. Segiin datos de inteligencia militar, el Partido de los Pobres
llegé a tener alrededor de 350 miembros, aunque, como afirma Bellin-
geri, el nimero variaba mucho y probablemente eran alrededor de 100
combatientes permanentes mds 100 o 150 combatientes eventuales.

El 30 de mayo de 1974, Ruhén Figueroa, entonces precandidato
del pr1 a la gubernatura de Guerrero, se entrevisté con Lucio Caba-
fias, con el fin de ofrecerle que depusiera las armas a cambio de la
legalizacién y financiamiento del Partido de los Pobres. La negocia-

5! Por Qué?, 30 de marzo de 1972.
52 Bellingeri, op. cit., p. 216.
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- cién fracasé y Rubén Figueroa fue secuestrado. La guerrilla puso
como condiciones al gobierno federal para la liberacién de Figueroa:

la liberacién de presos politicos segtin un listado que se enviaria poste-
riormente; 50 millones de pesos en efectivo; 100 fusiles modelo M1y
50 pistolas 9 milimetros con el respectivo parque; la difusién nacional
de textos y canciones de la guerrilla; la resolucién favorable a las de-
mandas del movimiento de los estudiantes de las normales rurales y de
las obreras de la fibrica La Medalla de Oro en Monterrey; la legaliza-
cién de las tierras invadidas por campesinos en el pais; la entrega a los
mismos de la maquinaria e instalaciones del Instituto Nacional del
Café, asi como, finalmente, la liquidacién de las compafifas madereras
y la asignacién de sus bienes a los ejidos correspondientes.

Al gobierno del estado se le exigia:

La liberacién de todos los presos politicos y comunes; la condonacién
de las deudas que los campesinos copreros habian hasta entonces acu-
mulado con un cacique local; el cese del jefe de la policia judicial de
Acapulco y la publicacién de las fotos y nombres de los policias res-
ponsables de la violencia desatada contra la poblacién civil en el pue-
blo de San Martin de las Flores. Finalmente se indicaba detalladamen-
te la forma en la cual el comunicado debia ser hecho piiblico, a través
de la radio y la televisién.?

El secuestro de Figueroa intensificé la lucha militar contra el
Partido de los Pobres, se removié al comandante de la zona militar y
se nombré al general Eliseo Jiménez Ruiz, quien cercé militarmente
la zona que abarcé desde Atoyac hasta los limites de Tepetldn, Tec-
pan y Chilpancingo, se impidié el paso de alimentos a la zona y se
cerraron los comercios. Una vez a la semana el ejército distribuia una
racién de alimentos. Como sostiene Bellingeri, la tictica de estran-
gular a la guerrilla por hambre significé que muchos enfermos de la

3 Luis Sudrez, op. cit., pp. 288-291.
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zona, principalmente nifios, murieron por falta de alimentos.> En
junio el grupo guerrillero se dividi6 en dos, una parte encabezada
por Lucio y la otra encargada de vigilar a Figueroa. El 8 de septiem-
bre el ejército emboscé al grupo que mantenia secuestrado a Figue-
roa y lo liberé. Después de una larga persecucién, el 2 de diciembre,
en un enfrentamiento entre el ejército y la guerrilla, murieron Lucio
Cabaiias y los diez guerrilleros que lo acompafiaban.

A pesar de su fracaso militar, las guerrillas hicieron evidente que
era indispensable construir un nuevo marco institucional en el cual
tuviera cabida la oposicién y asi evitar movimientos mdis amplios
contra el régimen autoritario.

La represién del Estado en 1968 provocé que diversos grupos
tomaran las armas y abandonaran el sistema electoral. En 1973 y
1977, el gobierno negocié una serie de reformas electorales procu-
rando traer a la oposicién de vuelta al sistema politico.

LLAS REFORMAS ELECTORALES DE 1973 Y 1977

La distancia entre la clase politica y los grupos sociales se habia con-
vertido en abismo. La represién de 1968 y las guerrillas que siguie-
ron hicieron evidente que nuevas fuentes de legitimacién eran esen-
ciales para el régimen y la cuestién electoral se convirtié en una
forma de canalizar las exigencias de democratizacién de los estudian-
tes en 1968, el movimiento sindical independiente en los afios seten-
ta y diferentes grupos de las clases medias. El propésito de tds refor-
mas electorales de 1973 fue —dice Rafael Segovia— “encontrar
formas de expresién para los sectores ideolégicos de la oposicién,
mds que para reflejar el conflicto de las clases sociales, aun cuando,
con sus protestas, las clases medias urbanas fueron la fuente original
de las reformas™> Los lideres del gobierno estaban preocupados por

* Bellingeri, op. cit., p. 240.
% Rafacl Segovia, Lapidaria politica, México, Fondo de Cultura Econémica,.
1996, p. 92.
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la falta de un partido de oposicién; parafraseando a Tocqueville, de-
cfa Reyes Heroles, uno de los lideres del pr1, “aquello que resiste,
sostiene”. Esto explica el argumento de Echeverria durante su cam-
paia, “preferimos un voto contra nosotros que una abstencién”, y
también explica la actitud de los jévenes comunistas en su absten-
cién “activa” como politica de oposicién.

En 1973, el presidente Echeverria propuso una serie de reformas
que intentaron responder al movimiento estudiantil de 1968 y al
creciente nivel de abstencién/no participacién (en la eleccién presi-
dencial de 1964 hubo una participacién de 69%, pero en 1970 sélo
voté 64% del electorado). Los principales elementos de la reforma
eran disminuir el minimo de edad para los diputados federales de 25
a 21y para los senadores de 35 a 30 aros; reducir el umbral para que
los partidos minoritarios pudieran obtener asientos en la Cimara de
Diputados de 2.5 a 1.5%; y la creacién de 16 nuevos distritos elec-
torales.>

Como varios lideres de la oposicién de izquierda estaban en pri-
sién, porque pertenecian al movimiento guerrillero o porque eran
miembros del movimiento estudiantil, la oposicién electoral en 1973
se concentrd en el PAN. Accién Nacional habia sido la oposicién
“leal” entre 1952 y 1970 y habia aumentado su presencia, particular-
mente en las 4reas urbanas. En el siguiente cuadro se advierte el avan-
ce electoral lento, pero constante, del ran.

Cuabpro IV.4. Evolucién electoral del pan, 1952-1970

Elecciones Porcentaje del voto
presidenciales a favor del PAN
1952 7.82

1958 9.42

1964 10.98

1970 13.83

FuenTe: Rafael Scgovia, op. cit., p. 101.

% Ibid., p. 94.
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Segin Segovia, “la fuerza del paN y del total de la oposicién es
enteramente urbana... En las 35 ciudades m4s importantes de la Re-
publica, el paN obtiene 28.7% de los votos vilidos... En las ciudades,
el PrI obtiene 4 208 700 votos, pero la oposicién de derecha obtiene
1 835 000”.%7

Las reformas de 1973 dieron algo de espacio a los partidos mino-
ritarios (llamados satélites por su dcpcndcncia del prr1), como el Po-
pular Socialista y el Auténtico de la Revolucién Mexicana que obtu-
vieron 3.61 y 1.81% en 1973.® Con estos resultados obtuvieron
representantes en el Congreso (véase el cuadro IV.5).

Otro resultado fue el niimero de votos en blanco o anulados
como medida de protesta, que habfa ido aumentando hasta 1973
cuando casi 10% del electorado cancelé su voto. En 1970, mis de
medio millén se abstuvo de votar, en parte, respondiendo a una
convocatoria del Partido Comunista; el movimiento comunista no
se destacaba por su influencia, pero muchos encontraron en la abs-
tencién una manera de protestar contra las pricticas autoritarias del
gobierno.

Cuapro IV.5. Elecciones federales 1967-1976 (Congreso)

1967 1970 1973 1976
Partido Votos % Votos % Votos % Votos %

PAN 1223952 122 1899289 136 2207069 147 1358393 84
PRI 8299604 833 11125770 799 10458618 69.9 12868104 80

PPS 274859 276 205954 148 541833 361 479228 29
PARM 140686  1.41 111993 080 272339 181 403274 25
Nulo 185 539537 388 1500561  9.99 898273 55
NR 787 019 35192 025 36858 025 61629 0.38

Total 9958073 100 13917735 100 15017278 100 16 068 901 100
Fuente: Silvia Gémez Tagle, op. cit., p. 38.

57 Ibid., p. 115.

58 Estos dos pequefios partidos fueron el resultado de divisiones internas en el
PRI; el PPs estaba dirigido por Lombardo Toledano, lider original de la cT™ quien
fue desplazado por el grupo de Fidel Velizquez.
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Una de las principales preocupaciones de los que intentaban la
reforma politica de 1973 era la falta de oposicién de izquierda. Sin
reforma, el PRI tendria que enfrentar a una derecha cada vez mis
fuerte y el aumento en la abstencién, que procuraba reducir; pero era
claro que el espacio ideoldgico de la izquierda no estaba bien repre-
sentado en el Congreso, porque sus posibles lideres estaban en pri-
sién, en las guerrillas, en las universidades o en grupos de sindicatos
independientes.

EL MOVIMIENTO OBRERO DE LOS ANOS SETENTA:
LA TENDENCIA DEMOCRATICA

Al iniciar la presidencia de Echeverria, el movimiento obrero inten-
taba aumentar la democracia interna y la autonomia de los sindica-
tos nacionales de industria. La principal organizacién en ese mo-
mento era laTendencia Democritica de los electricistas, pero también
habia otros intentos de democratizacién en los sindicatos de ferroca-
rrileros, minerometalurgicos, profesores de universidad y maestros.
Me referiré a la Tendencia Democritica, porque tenia el programa
més amplio para democratizar el movimiento laboral y era entonces
el mds poderoso.

El movimiento obrero, como dije arriba, habia sufrido, en los
afios cuarenta y sesenta, represion y cooptacion. El problema de las
movilizaciones de médicos, enfermeras y estudiantes fue la falta de
alianzas s6lidas con el movimiento obrero que estaba controlado por
las estructuras corporativistas del Estado. Sin embargo, entre 1962y
1972, el sindicato de electricistas, sTERM, dirigido por Rafael Gal-
vin, inicié un movimiento en favor de sindicatos m4s independien-
tes y democrdticos, que coincidié con el gobierno de Luis Echeve-
rria. El presidente habia prometido “apertura democritica”, pero el
10 de junio de 1971, una manifestacién pacifica de estudiantes fue
violentamente reprimida por un grupo paramilitar.

El movimiento del sTERM se originé como conflicto laboral para
obtener la representacién legal de los trabajadores electricistas en el
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dmbito nacional. En 1970, habia dos sindicatos principales que de-
cian representar a los trabajadores: el Sindicato Nacional, controlado
por la €™ y el sTERM. En enero de 1971, el Sindicato Nacional
presentd una peticion en los tribunales laborales para obtener el con-
trol sobre el contrato colectivo de los trabajadores de la Comisién
Federal de Electricidad. En octubre, los tribunales laborales, presio-
nados por la cT™, otorgaron al Sindicato Nacional la titularidad del
contrato colectivo. Esta decisién dejé a miles de trabajadores sin re-
presentacién legitima, quienes, en consecuencia, iniciaron una serie
de movimientos.

En diciembre de 1971, el sTErM celebré su XI Congreso; ahi, las
49 secciones del sTErRM decidieron iniciar un movimiento masivo
para volver a obtener el contrato colectivo de trabajo. Segtin las va-
riables ya enumeradas, los trabajadores electricistas tenian un alto
grado de compromiso y dignidad. A diferencia de otros, el sTERM
intentd hacer alianzas con diversos sectores de la sociedad, convocé
a la solidaridad entre sindicatos independientes, campesinos y estu-
diantes; afirmé que contendia por los derechos legitimos de los tra-
bajadores y para democratizar las instituciones laborales; incluso in-
tenté recuperar el proyecto revolucionario de Nacién, como se
entendia durante el cardenismo® (parte del discurso del nuevo pre-
sidente se sustentaba en recuperar el programa de la revolucién).

Después del congreso, el STERM inicié la primera “Jornada Na-
cional de la Democracia’, en la que participaron trabajadores de las
49 secciones del sTERM con lo que demostré su presencia nacional,
aunque sus reuniones eran limitadas. Pero el 27 de enero de 1972, 1a
segunda Jornada Nacional integrd, no sélo a trabajadores del sTeErM,
sino a ferrocarrileros, telefonistas, trabajadores de la industria petro-
lera, miembros de otros sindicatos de industria como el Medalla de
Oro en Monterrey, el de Altos Hornos de México en Piedras Negras,
estudiantes y profesores de universidad. La “Corriente Democritica”
se estaba convirtiendo en un movimiento que abarcaba a los demis.

% Sobre el movimiento de los electricistas véase Silvia Gémez Tangle, Insurgen-
ciay democracia en los sindicatos electricistas, México, El Colegio de México, 1980.
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La tercera Jornada se celebrd el 15 de abril, en la que participaron
mds de 4 000 trabajadores. Hubo dos jornadas mis, el 29 de junio y
el 15 de julio, cuyo eslogan fue “defender el derecho de huelga, ha-
ciendo huelga”.

Los lideres del sTERM fueron capaces de mantener su movimien-
to aun cuando no eran legalmente reconocidos, porque orientaron
su conflicto como enfrentamiento “contra la burocracia de los sindi-
catos, la administracién de crE y algunas autoridades laborales, pero
no contra el Estado, ni el Presidente”.®° Es claro que hubo aprendi-
zaje entre los miembros de la oposicién después de 1968.

Aunque en términos de estructura de oportunidades® parecia
que el STERM podia obtener sus exigencias, porque el proyecto del
Presidente era compatible con un sindicato nacional, el equilibrio
del poder en la industria no le era tan favorable. El Sindicato Nacio-
nal (ligado a la crm) habia sido capaz de renegociar con la cre un
nuevo contrato colectivo y obtuvo 15% de aumento salarial para sus
miembros y ofrecié a los trabajadores temporales la posibilidad de
obtener posiciones permanentes.

Después de las negociaciones secretas que inicié Echeverrfa con
los lideres del sTERM, en agosto de 1972 José Lopez Portillo rempla-
z6 al director de la cre. Guillermo Villarreal y hubo un acuerdo en-
tre el STERM y el Sindicato Nacional para formar el suterm (Sindi-
cato Unico de Trabajadores de la Reptiblica Mexicana). Esto parecia
un triunfo para el STERM, que habia luchado por la unificacién de los
sindicatos desde los afios cincuenta, pero como la mayoria de los
trabajadores eran miembros del Sindicato Nacional, el lider del sin-
dicato, Francisco Pérez Rios, se convirtié en el secretario general del
nuevo SUTERM (Rafael Galvin seria presidente de la Comisién de
Control y Vigilancia).

Los lideres del sTERM esperaban que la experiencia politica de sus
bases les diera, con el tiempo, el control del nuevo sindicato, pero
eso sélo fue parcialmente cierto. En lugar de unificar todas las sec-

& Ibid., p. 185.
¢! Sobre el concepto de estructura de oportunidades politicas, véase cap. 1, p. 44.
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ciones del sTERM y el Sindicato Nacional, Pérez Rios cre6 nuevas
secciones que pudiera controlar. En consecuencia, la Corriente De-
mocritica se volvié un grupo minoritario dentro del suTERM.

En marzo de 1975, el nuevo Congreso Nacional del suTErM
expulsé a los lideres de la Corriente Democritica. Rafael Galvdn y su
gente lanzaron el nuevo movimiento Tendencia Democritica, pero
habia cambiado ya la estructura de oportunidades politicas. En
1972, el presidente queria negociar con los trabajadores electricistas
para equilibrar el poder del lider corporativista de la cT™m (Fidel Ve-
ldzquez) y demostrar la “apertura” del régimen; en 1975, habia una
nueva crisis econémica y Echeverria necesitaba el apoyo de los sindi-
catos corporativistas para enfrentar las criticas de la comunidad de
los grandes empresarios contra sus politicas econémicas calificadas
de “populistas”.

La Tendencia Democritica se movilizé. En abril de 1975, 25 000
trabajadores se manifestaron piiblicamente; y en el desfile del 1 de
mayo de 1975, quedé claro que el niimero de trabajadores a favor de
Tendencia Democritica estaba aumentando frente al Sindicato Na-
cional. El 15 de noviembre, 250 000 personas se reunieron en la
Ciudad de México para exigir la defensa de los derechos laborales de
Tendencia Democritica. Entre noviembre de 1975 y julio de 1976,
hubo varias manifestaciones masivas en la Ciudad de México y capi-
tales de los estados. Tendencia Democritica se estaba volviendo cada
vez mis fuerte y numerosa, pero la falta de apoyo de politicos con
altos puestos hizo la vida de los trabajadores mds dificil. En julio de
1976, la Tendencia Democritica llamé a la huelga pero, como ocu-
rri6 en 1958 con los ferrocarrileros, el Estado reprimi6 el movimien-
to. El 16 de julio de 1976, el ejército ocupé las secciones de Tenden-
cia Democritica y el 27 de julio, esas secciones tuvieron que firmar
un acuerdo con el SUTERM abandonando la Tendencia Democritica.
Sin sus bases de apoyo, los lideres del movimiento se vieron forzados
a renegociar con los lideres de la ct™. La Tendencia Democritica se
transformé en el Movimiento Sindical Revolucionario, pero no re-
cuperaria su vigor fuera de la industria eléctrica. Como a finales de
los afios cincuenta, los actos de cooptacidn y represién se repetian.
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Esta es una de las principales diferencias entre los procesos de
transicién; en Espania, el Partido Comunista fue particularmente efec-
tivo en penetrar y, a su tiempo, controlar el movimiento obrero, pero
en México, aunque hubo serios intentos por desarrollar un movi-
miento independiente, los sindicatos ligados al Estado y al pr1 fueron
capaces de mantener el control de la mayoria de los trabajadores orga-
nizados. Es posible explicar dicho control, a partir de un andlisis basa-
do en el institucionalismo histérico: la estructura institucional esta-
blecida por el gobierno revolucionario en los afios treinta y cuarenta,
dio al movimiento obrero una ventaja inicial, que explica las reformas
sociales de esos afios. Sin embargo, una vez que el proyecto de los li-
deres del Estado cambié y las politicas retormistas del Cardenismo se
abandonaron en favor de las politicas conservadoras de los afios cin-
cuenta y sesenta, las mismas instituciones (tribunales laborales con
representacion tripartita: Estado, empresarios y trabajadores) se con-
virtieron en mecanismos de control. Cuando el movimiento laboral
buscé ir mds alli de las instituciones establecidas, mediante movi-
mientos masivos —ferrocarrileros, trabajadores del petréleo, telefo-
nistas, electricistas o0 maestros—, el Estado utilizd su aparato represivo
para mantener el control. El movimiento laboral de los afios setenta
dejé claro que, para influir, la izquierda tendria que ir mds alld de las
fabricas y participar activamente de un entorno politico mas amplio.

LA CRiSIS ECONOMICA DE 1976-1977

Entre 1970 y 1975, el gasto publico aumenté sustancialmente.
Para financiar el déficit puablico, el gobierno aumenté la base mo-
netaria, lo que dio lugar a la inflacién que, combinada con ¢l tipo
de cambio fijo, provocé un déficit en la balanza de pagos, que el
gobierno traté de solucionar con mds deuda externa. Para septiem-

bre de 1976, el déficit fiscal era de 10% del pnB,%? el déficit de la

82 Nora Lustig, México hacia la reconstruccion de una economia, México, Fon-

do de Cultura Econémica, El Colegio de México, segunda edicién, 2002, p. 47.
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cuenta corriente pasé de 3.7 a 5% y la deuda piblica crecié de 23
a 30% del r1s.

Esta crisis econémica produjo la caida escandalosa de la moneda
nacional. El 31 de agosto de 1976, el peso se devalué 56%, de 12.5
a 19.5 por délar, y en septiembre, otra devaluacién llevé el tipo de
cambio hasta 26.5 pesos por délar. Para hacer frente a esta crisis, el
gobierno de José Lépez Portillo tuvo que negociar un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (pm1).%* En esas circunstancias Lo-
pez Portillo inicié una nueva reforma electoral.

LA REFORMA ELECTORAL DE 1977

En las elecciones de 1976, un conflicto interno del paN impidié que
presentara un candidato presidencial y otros dos partidos de “oposi-
cién” —PPs y PARM—, apoyaron la candidatura de José Lopez Porti-
llo. Asi pues, los votantes mexicanos tenian sélo un candidato.
Muchos decidieron anular sus votos, votar por candidatos no
registrados o abstenerse; la abstencién fue de 31%. Quedaba claro
que las reformas politicas de 1973 no habian sido capaces de abrir

Cuabro IV.6. Elecciones presidenciales 1970-1976

1970 1976

Partido Votos 9% Vatos %
PAN 1 944 636 13.83 — —
PRI 11708 038 85.09 15 466 188 87.84
PPS 118 305 0.86 649 138 3.69
PARM 75 810 0.54 347 611 1.97
Nulo 193 539 1.41 938 870 5.29
No registrado 22815 0.17 212 064 1.20

Total 14 063 143 100 17606872 100

Fuente: Silvia Gémez Tagle, La transicidn inconclusa: treinta asios de elecciones en
México, México, El Colegio de México, 1997, p. 42.

% Ibid,, p. 48.
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el espacio politico necesario para construir un sistema mds repre-
sentativo.

En las reformas de 1977 hubo tres cambios fundamentales: am-
nistfa politica, que permitié a muchos activistas de las guerrillas y
presos politicos participar en las nuevas instituciones; nueva ley elec-
toral con la que los partidos de oposicién tenian acceso a los medios
de comunicacién; legalizacién de partidos de izquierda antes prohi-
bidos: Partido Comunista Mexicano (pcM), Partido Socialista de los
Trabajadores (psT), el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PrT) y el Partido Mexicano de los Trabajadores (pMT). Estos cam-
bios transformaron la estructura de oportunidades politicas, pero no
fue la izquierda sino la derecha, dirigida por el PN, la que capitalizé
primero las reformas. El pAN era el partido de oposicién con la ma-
yor experiencia electoral, habia participado en elecciones desde 1943;
su experiencia y relativa cohesién después de la crisis de 1976 le die-
ron ventaja sobre los partidos de izquierda que estaban divididos y
eran inexpertos en las lides electorales.

ELECCIONES FEDERALES DE 1979

En 1979, el pAN aumenté de manera importante su apoyo electoral,
particularmente en las 4reas urbanas. El hecho de que mis del 35%
de la poblacién mexicana todavia viviera en comunidades rurales®
ayuda a explicar la lentitud de la democratizacién en esos afios. Esa
estructura hizo el objetivo de la oposicién mis complicado y consti-
tuye otra diferencia central respecto al caso espaiiol. El siguiente cua-
dro muestra los resultados de la eleccién de 1979.

La reforma electoral tuvo un impacto importante en los resultados
de 1979. El voto del pri disminuyé de 80% en 1976 a 69%, y el PAN
recuperé parte de su electorado obteniendo 10.78% del voto. Después
de treinta afios de ser un partido clandestino, el pcM obtuvo 4.99%

& Siguiendo al Instituto Nacional de Estadistica Geogréfica e Informdtica (1NeGI)

consideramos una comunidad rural aquella que tiene menos de 2 500 personas.
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Cuabpro IV.7. Elecciones federales 1979

1979
Partido Votos Porcentaje
PAN 1487 242 10.78
PRI 9610735 69.70
PPS 335 106 2.59
PARM 249726 1.81
PDM 284145 2.06
PCM 688 978 4.99
PST 293 511 2.12
Nulo 806 453 5.84
No registrado 9824 0.07
Total 13 787 720 100
Empadronados 27 936 237 Abstencionismo 51.65

Fuente: Silvia Gémez Tagle, op. cit., pp. 27 y 39.

del voto. Los dos nuevos partidos, uno de derecha (el Partido Demé-
crata Mexicano) PpM vy el otro de izquierda, el psT (Partido Socialista
de los Trabajadores) obtuvieron el minimo 2% necesario para mante-
ner su registro. Sin embargo, el nivel de abstencién fue muy alto, més
del 50% y los votos nulos representaron més del 5.8 por ciento.

Para el pr, las elecciones de 1979 representaron una pérdida de
més de 3 millones de votos, de 12 868 104 en 197629 610 735 en
1979. En contraste el PAN pas6é de 1 358 393 votos a 1 487 242.
Con esta eleccidn, se hizo evidente que las ciudades del norte serian
baluartes electorales del paN: en Baja California y Baja California
Sur, el PAN aumenté sus votos yendo de 15.6 al 18.7% y de 6.7 al
15.66% respectivamente. En Sonora, también aumenté sustancial-
mente sus votos del 6.7 al 16%. Como argumenta Segovia “en 12
estados el voto a favor del PAN es mis alto que su voto nacional de
10.7% (la mitad de esos estados estaban en el norte del pais). Esos
estados fueron: Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Coli-
ma, Chihuahua, la Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Estado
de México, Nuevo Leén, Puebla y Sonora.”

85 Rafael Segovia, op. cit., p. 150.



192 MOVILIZACION Y DEMOCRACIA

En su resurgimiento como fuerza electoral, el rcM tuvo una
fuerte presencia en la Ciudad de México y el Estado de México. Los
otros tres estados en los que su voto fue superior a su promedio na-
cional de 4.99% fueron: Nayarit, Chihuahua y Guerrero (Guerrero
y Chihuahua eran estados con fuerte presencia guerrillera en los afios
sesenta y setenta).

Por lo tanto, la reforma de 1977 habia cambiado claramente la
estructura de oportunidades. Mediante las reformas, el gobierno
esperaba revitalizar la arena elecroral e integrar una serie de actores
que habian estado alienados del sistema politico. Eso no significaba
que el PRI quisiera dejar el poder. Aunque las reformas incluian mds
actores en la arena politica, éstas utilizaron un sistema electoral
mixto: 300 diputados eran electos en distritos uninominales, si-
guiendo el principio de mayoria relativa y 100 utilizando el sistema
de representacién proporcional. Esto tuvo un efecto de sobrerre-
presentaci6n del partido mayoritario (el Pri) en el Congteso. Segiin
Molinar:

Los indices de proporcionalidad total del sistema para la Cdmara de
Diputados durante los afios 1979, 1982 y 1985 fueron de 92.7, 92.1
y 89.4, respectivamente, lo que arroja, para el ciclo LFOPPE, un prome-
dio bastante bajo de 91.4 puntos. Esa cifra es menor, mis alejada de la
proporcionalidad, que el indice correspondiente al periodo de diputa-
dos de partido que fue de 94.5. Entonces queda claro que la LrorpE
fue una reforma que dio salidas politicas a un sistema en crisis, pero no
garantizaba una mejor proporcionalidad que el sistema anterior. Al
contrario.%

La inequidad del sistema electoral puede observarse si compara-
mos el promedio de los votos que cada partido tenia que obtener
para tener una curul antes y después de las reformas.

& Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la legitimidad, México, Cal y Arena,
1990, p. 134,
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Cuabro IV.8. “Costo” promedio de un diputado

Partido 1964-1976 1979-1985
PAN 73572 62 931
PRI 71999 40 508
PPS 39934 34 400
PARM 31 600 ‘ 36 208

FuenTe: Molinar, op. cit., p. 135.

Entre 1964 y 1976, el paN obtuvo 7 725 109 votos en cinco elecciones
para diputados y obtuvo 105 asientos, i.e, un promedio de 73 572
votos por asiento; durante el mismo periodo, el Pr1 obtuvo 51 479 008
votos obteniendo 715 diputados, i.e, un promedio de 71 999 votos
por asiento... En cambio durante la LrorpE, el promedio de votos por
diputado del ran fue de 62 931 votos contra solamente 40 508 votos
por asiento del pr1.

Para dejar este argumento claro, el cuadro IV.8 muestra el “cos-
to” por partido en términos de votos, para obtener un asiento en el

Congreso.

LA CRISIS ECONOMICA DE 1982 Y SUS CONSECUENCIAS POLITICAS

Entre 1979 y 1981, la economia mexicana crecié muy ripido (8%
anual) debido al oom petrolero. Sin embargo, este boom estuvo segui-
do de un desplome en 1982. El dramitico aumento de la deuda exter-
na (80 mil millones de délares) y el creciente costo para financiarla (10
mil millones por afio) consecuencia de las crecientes tasas de intereses
internacionales, asi como de la sobrevaluacion del peso mexicano, pro-
dujeron una severa salida de capitales (entre 10 mil y 11 mil millones
de délares en pocos meses).® Todo esto resultd en la crisis econémica

8 Ibid., p. 135.
¢ Economist Intelligence Unit, Quarterly Economic Review of Mexico. 1st.
Quarter, 1982, p. 6.
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mis dramdtica desde los afios treinta. La respuesta de Lépez Portillo a
la crisis fue nacionalizar la banca, algo que produjo un enfrentamiento
con los empresarios que habian sido aliados del régimen. De hecho,
como vimos antes, los conflictos entre los empresarios y la clase politi-
ca se remontan a los afios setenta, en particular como consecuencia de
la retdrica izquierdista de Echeverria y los secuestros y asesinatos de
empresarios, causados por los movimientos guerrilleros. Pero la nacio-
nalizacién de los bancos represent6 una ruptura fundamental en las
reglas del juego entre el gobierno y el sector privado.

La comunidad de negocios en el norte del pais fue golpeada du-
ramente por la crisis econémica y la nacionalizacién de la banca. Al-
gunos de estos empresarios decidieron participar en la politica, urili-
zando al PAN como un vehiculo de protesta y con el fin de obtener
mayor influencia politica. Esta nueva participacién de los empresa-
rios ha sido analizada por varios académicos.®” Los empresarios le
dieron recursos y un nuevo tipo de liderazgo al PaN, produciendo una
nueva corriente en ese partido llamada neopanismo (podemos decir
que el neopanismo es un movimiento populista que busca transfor-
mar al PAN en un partido “atripalo todo”.”® Aunque esta transforma-
cién no ha sido completada y ha habido resistencia de algunos panis-
tas “tradicionales”, ciertamente significé una nueva estrategia politica
para el PAN).

Aungque la crisis econémica fue severa, no tuvo un impacto in-
mediato en la arena electoral nacional. En las elecciones presidencia-
les de 1982, el prr gané sin mucha dificultad. Sin embargo, tuvo
consecuencias significativas en la politica local. Las elecciones estata-
les en Chihuahua y Durango en 1983 marcaron la historia del perio-
do del presidente De la Madrid (1982-1988). En Durango, el ran
gand la capital y dos de los doce distritos estatales; en las elecciones

% Yemile Mizrahi, A New Conservative Opposition in Mexico: The Politics of
Entrepreneurs in Chihuahua, 1983-1992, tesis doctoral, Berkeley, California, Uni-
versity of California, 1994; Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, México, Porria,
1994; Soledad Loaeza, 0p. cit.

7 Otto Kirchheimer, “The Catch-all Party”, en Peter Mair (ed.), 0p. cit., pp.
50-61.
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municipales, el PAN obtuvo 73 583 votos frente a 160 762 del pru.
Pero el caso més importante fue Chihuahua, donde la oposicién
gano todas las ciudades importantes del estado: el AN gané las ciu-
dades de Chihuahua, Judrez, Camargo, Delicias, Casas Grandes, Pa-
rral, Meoqui y Saucillo; el psT gané Cuauhtémoc y el psuM y el pps
ganaron Ignacio Zaragoza y Coronado. El raN obtuvo 191 570 vo-
tos y el pr1 202 775.7! El PRI nunca habia estado tan cerca de perder
una eleccién estatal.

Mis aiin, el programa de ajuste estructural de 1982-1983 y la
recesién de esos afios, junto con la nueva crisis de 1985, definitiva-
mente transformarian el escenario politico. En el siguiente cuadro
podemos ver los resultados electorales de las elecciones presidencia-
les de 1982 y las elecciones de medio término de 1985.

Durante las elecciones intermedias de 1985, el pr1 perdié mis del
5% de sus votos pasando de 14 591 026 en 1982 a 11 565 722 en

Cuapro IV.9. Elecciones 1982-1985

1982 1982 1985
Partido Presidente % Diputados % Diputados %
PAN 3700045 15.68 3691200 17.52 2769545 15.54
PRI 16141454 68.43 14591026 69.26 11565722 64.90
PPS 360 565 1.53 393 999 1.87 350 301 1.96
PARM 242 187 1.03 283 411 1.34 295 222 1.65
PDM 433 886 1.84 483 865 2.29 485 007 2.72

pcM/PSUM 821993 3.48 925 848 4.39 574 727 3.22
PST/FCRN 342 005 1.45 376 563 1.78 440 821 2.47

PRT 416 448 1.76 265 658 1.26 225 529 1.26
PSD 48 413 0.20 40 454 0.19 — —

PMT — — — — 276 552 1.55
Nulo 1053616 4.46 12 405 0.05 824 752 4.62
No registrado 28 474 0.12 97 11922 0.06

Total 23589086 100 21064 526 100 17 820100 100
FueNTe: Silvia Gémez Tagle, La transicién inconclusa, México, El Colegio de México, pp. 39-42.

7! Molinar Horcasitas, op. cit., pp. 123-124.
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1985. El AN también perdié 1.9% de votos, de 3 691 200 en 1982

a 2769 545. Sin embargo, en esas elecciones, la fragmentacién de la
izquierda produjo la mds alta reduccién de votos para el psum, de
4.3% en 1982 a 3.22% en 1985. En 1985, parte de los votos del
PSUM se fueron para el PMT que obtuvo 1.55% y al PRT con 1.26%.
El abstencionismo fue muy alto, 49.7 por ciento.

En 1985 se intensificé la crisis econédmica. Durante el segundo
semestre, los precios internacionales del petréleo cayeron a 16 déla-
res por barril; la presién en el peso produjo una nueva devaluacién,
pasando de 245 pesos por délar a 348; para finales de 1985, el tipo
de cambio era de 448 pesos por délar y la devaluacién continuaba.
En 18 meses el peso perdié 75% de su valor contra el délar estadu-
nidense. La tasa de inflacién aumenté draméticamente alcanzando
159% en 1987. El p1B cay6 4% en 1986 y el siguiente afio ni siquie-
ra llegé al ritmo de crecimiento de la poblacién. El desempleo au-
ment6 4% en 1986 y 3.3 en 1987. Entre 1982 y 1988, las tasas de
interés reales cayeron 47%. Como argumenta Molinar, aunque no
tenemos estudios precisos acerca de la relacién entre el desempefio
econdmico y el comportamiento electoral, queda claro que la crisis
econémica de 1986-1988 preparé el camino para el terremoto elec-
toral de 1988.7

La creciente tecnocracia de la clase politica y las politicas neoli-
berales seguidas por Miguel de la Madrid produjeron una divisién
dentro del pri. Parte del ala izquierda del pr1 dirigida por Cuauhté-
moc Cérdenas (hijo de Ldzaro Cirdenas) y Porfirio Mufioz Ledo,
exigieron un nuevo proceso para seleccionar al candidato del pria la
presidencia. La creciente animosidad entre los lideres priistas y la
Corriente Democritica dirigida por Cérdenas y Mufioz Ledo termi-
naria en la divisién del partido. (Muchos anos antes, en los afios se-
senta, el intelectual Daniel Cosio Villegas habia predicho esa posibi-
lidad; dada la debilidad de la oposicién de derecha, la tinica manera
en que México se democratizaria seria por una divisién dentro del
partido gobernante). Como veremos, la simple divisién no fue sufi-

7 Ibid., pp. 207-208.
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ciente. El régimen todavia tenia muchos recursos institucionales para
resistir y mantenerse en el poder.

Para mitad de los afios ochenta, el PAN era un importante con-
tendiente en las elecciones locales de Baja California, Coahuila, Chi-
huahua, Nuevo Leén, Jalisco, Durango, Puebla, San Luis Potosi,
Yucatdn y Estado de México. Como argumenta Loaeza:

...hasta 1988, el paN habia dirigido la coalicién antiautoritaria que
resulté en un proceso de liberalizacién politica. Al canalizar el conflic-
to mediante la arena electoral, el PAN supo darle forma al camino para
el cambio politico. La agenda establecida por la oposicién, y de alguna
manera aceptada por la mayoria de los grupos influyentes de la admi-
nistracién de De la Madrid, tenia muchas de las tradicionales exigen-
cias del PAN con respecto a las elecciones y los partidos como instru-
mentos privilegiados del cambio politico.”

Aunque la derecha politica desempeiié un papel importante en
establecer la agenda, las reformas electorales tenian no sélo la inten-
cién de dirigirse a la movilizacién electoral del PAN, sino también de
atraer a la izquierda politica a la arena electoral.

EL TERREMOTO ELECTORAL DE 1988:
LAS ESTRATEGIAS DEL PRI Y LA OPOSICION

Las elecciones de 1988 trajeron una nueva sorpresa: el despegue elec-
toral de la izquierda. Para explicar este avance es necesario atender
tres asuntos: primero, la unificacién de los pequefios partidos de iz-
quierda que formarian el Partido Socialista Unificado de México
(psuM) y, en 1987, la unién del PMT y el PsuM que resulté en la for-
macién del Partido Mexicano Socialista (PMs). Segundo, la secesién

73 Soledad Loaeza, “Partido Accién Nacional and the Paradoxes of Opposi-
tion”, en Neil Harvey y Ménica Serrano (eds.), Party Politics in An Uncommon
Democracy’: Political Parties and Elections in Mexico, Londres, 1Las, 1994, p. 47.
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del PRI causada por las politicas econémicas neoliberales de los afios
ochenta junto con el creciente poder de los tecnécratas, lo que resul-
t6 en la exclusién de algunos lideres de la izquierda del pr1 de las
principales posiciones politicas. Y finalmente, la falta de democracia
en el interior del pr1 lo cual debilité los vinculos con sus bases socia-
les. La Corriente Democritica, dirigida por Cuauhtémoc Cérdenas,
se separ6 del partido predominante en 1987. Como candidato opo-
sitor, Cdrdenas se convirtié en el candidato de diversos partidos pe-
queiios y fortalecié6 de manera sustancial su posicién cuando Heber-
to Castillo, el candidato del pms, decliné en su favor.”

En 1988 hubo una verdadera reorganizacién politica. Las formas
tradicionales de movilizacién del pri no dieron resultado. El electo-
rado padecia una recesién econémica desde 1982, los niveles de vida
de la mayoria de la poblacién habian disminuido, los salarios habfan
perdido su poder adquisitivo debido a la alta inflacién que alcanzé el
159% en 1987.7> Un nuevo programa de estabilizacién inicié ese
afio: el psg, Pacto de Solidaridad Econémica (en el cual el Estado
demostré su autanomia al traer a la mesa a los empresarios y los sin-
dicatos y forzarlos a firmar un pacto de control de la inflacién).” Sin
embargo, el programa tardaria tiempo en funcionar.

En la arena politica, Cérdenas, el principal candidato de la opo-
sicién, utilizé una estrategia inteligente. Primero, aproveché a los
pequeiios partidos de la oposicién para obtener los recursos organi-
zativos y econémicos necesarios para iniciar un movimiento que
amalgamara diversas fuerzas politicas. El ripido crecimiento del mo-

74 René Torres-Ruiz, “El Partido de la Revolucién Democritica a través de las
elecciones presidenciales”, en Francisco Reveles (coord.), Partido de la Revolucién
Democrdtica. Los problemas de la institucionalizacién, México, uNam, Ediciones
Guernika, p. 140.

75 Luis G. Arias y Victor Guerrero, Un estudio econométrico sobre la inflacién
en México 1970-1987, México, El Banco de México, documento nim. 65, mayo
1988.

76 Para un andlisis del pse véase: Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, La aurono-
mia del Estado en México: El Pacto de Solidaridad Econdmica, tesis de licenciatura
en Relaciones Internacionales, México, Centro de Estudios Internacionales, El
Colegio de México, 1990.
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vimiento convenceria a la oposicién tradicional de izquierda de la
necesidad de apoyar a Cérdenas y formar parte del ¥pN (Frente De-
mocritico Nacional). Como argumenta Viviane Brachet-Midrquez,

el FDN...encabezado por Cirdenas, hijo del general Cirdenas,... cau-
tivé instantineamente a las masas, llenando el Zécalo de la Ciudad de
Meéxico,... Esta nueva alternativa constitufa una amenaza mucho ma-
yor para el partido oficial que el PaN, porque representaba la ideologia
oficial de justicia social por parte de un grupo de poder “renegado”
capaz de revitalizar los ideales revolucionarios en un momento en
que, aparentemente, todos los grupos subalternos se sentian abando-
nados por el Estado. La propia indefinicién de metas y politicas eco-
némicas precisas por parte de la nueva coalicién logré la unién co-
yuntural de las aspiraciones de cambio de un sector amplio de la
poblacién mexicana que superaba todas las trabas impuestas por el
orden corporativo. Atrajo a los nuevos movimientos urbanos, al mo-
vimiento obrero disidente, a maestros, campesinos, estudiantes, pro-
fesionales e intelectuales.”

Asf pues, el FDN representaria el desafio mds importante al régi-
men desde la movilizacién de 1968. El pr1 tuvo que hacer un fraude
electoral para mantener el poder. La noche de la eleccién, las compu-
tadoras dejaron de dar los resultados electorales. En su autobiografia,
el ex presidente De la Madrid afirma que ante los resultados adversos
que habia recibido el pri en el Valle de México y diversas ciudades,
el gobierno decidié no dar los resultados preliminares, no sélo eso
sino que incluso afirma que: “Después de la primera etapa, la lenti-
tud (en dar a conocer los resultados) ya no fue deliberada...”®

77 Viviane Brachet-Mirquez, El pacto de dominacién: Estado, clase y reforma
social en México (1919-1995), México, El Colegio de México, 1996, pp. 211-212
Jaime Tamayp, “Neoliberalism Encounters Neocardenismo”, en Joe Foweraker y
A.L. Craig (comp.), Popular Movements and Political Changes in México, Boulder,
Lynne Rienner Publishers, 1990, pp. 121-136.

78 Miguel de la Madrid Hurtado, Cambio de rumbo. Testimonio de una Presi-
dencia, 1982-1988, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 825.
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Las elecciones presidenciales de 1988 marcaron una nueva crisis
para el sistema politico mexicano y para el pri. De acuerdo con los
resultados oficiales, impugnados por todos los partidos de oposicién,
y que no se dieron a conocer hasta el 13 de julio, el Prr habria obte-
nido 9 687 926 votos (50.36%), contra 5 911 133 (31%) de Cuauh-
témoc Cdrdenas del Frente Democritico Nacional (FbN) y 3 208 684
(17.07%) de Manuel ]. Clouthier del ran. El siguiente mapa mues-
tra cdbmo por primera vez en su historia, el PRI no era la primera
fuerza electoral en todos los estados de la Repiiblica en una eleccién
presidencial.

Dice Viviane Brachet-Mirquez, “Este acontecimiento puso en
evidencia las fallas del mecanismo corporativo de control sobre las
clases subordinadas: en las ciudades, la vieja maquinaria electoral

Mara 1V. 1. Eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 1988
(partidos con el mayor porcentaje de votos por estado)
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FUENTE: mapa elaborado por el Departamento de Sistemas de Informacién Geogrifica de El
Colegio de México, con datos del autor.
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habia hecho agua por todos lados, y tuvo que ser rescatada por el
fraude electoral””

La noche del 6 de julio Jorge de la Vega, presidente del cen del
PRI, anuncié que Salinas “habia obtenido una victoria, decisiva, legal
e incontestable.”® Los candidatos de la oposicién del paN, FDN y del
PRT hicieron un llamado a la legalidad y sostuvieron que:

El anuncio anticipado de una supuesta victoria del partido oficial bajo
estas condiciones (de irregularidad), mucho antes de que haya culmi-
nado el proceso de cémputo y el de calificacién, reafirma nuestras sos-
pechas de que se estd configurando un fraude de grandes proporciones
que desvirtuaria el sentido de la voluntad ciudadana expresada en las
urnas... Numerosas violaciones cometidas hasta ahora en perjuicio de
todas nuestras organizaciones y partidos politicos, como la ausencia
deliberada de autoridades electorales; la eliminacién selectiva de ciu-
dadanos del padrén electoral; la privacién masiva de credenciales a
servidores piblicos, sindicalistas y concesionarios de mercados; las bri-
gadas de votantes de colonos, empleados civiles y militares; el acarreo
de campesinos; la inexistencia e ineficacia de la tinta indeleble; los in-
tentos de votos miltiples por un solo elector; la admisién de votantes
en proporci6én superior al 10 por ciento para efectos de anulacién; el
relleno de dnforas y otras muchas irregularidades afectan gravemente
la limpieza de los comicios y podrian determinar su nulidad en caso de
no ser satisfactoriamente reparadas.®!

Los resultados oficiales no fueron aceptados por la oposicién ya
que se encontraban inconsistencias evidentes, como el hecho de que
la participaci6n electoral en los estados més pobres y con mayor po-
blacién rural era superior al voto en las ciudades, asi la participacién

en Chiapas fue de 57% frente al 55.4% de la Ciudad de México. En

algunas comunidades se computaron un mayor nimero de votos

7™ Brachet-Mirquez, op. cit., p. 212.
% La Jornada, 7 de julio de 1988, p. 5.
8! Jbid., p. 6.
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que el total de votantes registrados. No sélo eso, sino que el gobierno
se negd a hacer publicos los resultados en 24 647 casillas (casi la
mitad del total).®

La naturaleza de la coalicién de Cérdenas, mis un movimiento
que un partido, asi como su estructura fragmentada, fueron debili-
dades que se mostraron primero en sus esfuerzos para oponerse al
fraude de 1988 y después en su intento de consolidacién como un
partido de centro izquierda unificado. En 1988, por ejemplo, el DN
habia registrado sélo 70 candidatos comunes para los 300 distritos
uninominales de la Cimara de Diputados, mis los 200 de represen-
tacién proporcional y los 64 asientos en el Senado. Las candidaturas
separadas de los partidos dentro de la coalicién dividieron el voto
cardenista, y esta fragmentacién tuvo como resultado un limitado
nimero de victorias del Frente que s6lo gané 29 distritos de mayoria
relativa, de los cuales 15 eran candidaturas comunes.®

En un principio, la oposicién no aceptd los resultados electora-
les: Cérdenas.y Clouthier exigieron limpiar la eleccién.® A pesar de
que en términos de dignidad y nimero la oposicién era poderosa, su
unidad no duraria. Hay al menos dos interpretaciones de por qué
ocurrié esto: algunos autores argumentan que el PAN traicioné al
FDN y negoci6 con Salinas; otros, como Soledad Loaeza, han soste-
nido que el PAN, como un partido conservador siguiendo su ideolo-
gia y su historia, era un partido adverso al riesgo. Por lo tanto, sus
dirigentes temian seguir a Cdrdenas en un movimiento en el cual no
estaba claro que sus intereses serian defendidos. El hecho es que, el
10 de septiembre, la Cdmara de Diputados erigida en Colegio Elec-
toral declaré Presidente electo a Salinas de Gortari, con 263 votos a
favor y 85 del PAN en contra; los diputados del FDN, junto con una

8 Véase: José Barberdn et al., Radiografia del fraude: andlisis de los datos oficiales
del 6 de julio, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1988. Silvia G6mez Tagle, Las
estadisticas electorales de la reforma politica, México, El Colegio de México, 1990.
Afios después el Congreso aprobé quemar los paquetes electorales de 1988.

8 Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, México,
El Colegio de México, 1990, pp. 28 y 29.

8 La Jornada, 7 de julio de 1988, p. 5.
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minoria de los diputados panistas abandonaron la Cimara y se abs-
tuvieron de participar en la calificacién presidencial.

La situacidn para el FDN era dificil, diversos autores y personajes
del proceso (Porfirio Mufioz Ledo, Jorge G. Castafieda, etc.) han
argumentado que tenian tres opciones: primero, no reconocer el
triunfo de Salinas e iniciar un movimiento de protesta civil, rechazar
el sistema legal y denunciar el fraude exigiendo la anulacién de las
elecciones. Segundo, mantener la coalicién del FDN y tercero, tratar
de transformar al movimiento en un nuevo partido. Considero que
habia mds opciones o al menos combinaciones de las tres, pero al
final, los lideres del rDN decidieron formar un nuevo partido. La
transformacién del movimiento en un partido tendria maltiples
problemas como veremos en el siguiente capitulo.

A diferencia de la fragmentada oposicién de izquierda, el PaN era
un partido relativamente unificado con 101 escafios en la Cdmara de
Diputados y por lo tanto, un jugador clave en las discusiones parla-
mentarias y los cambios constitucionales que buscaria realizar Sali-
nas. Un dfa después de la investidura del presidente, éste se reunié
con el liderazgo del raN y se acord6 apoyar las reformas de Salinas
inicamente si habia una nueva ley electoral y se reconocian las futu-
ras victorias locales de Accién Nacional.






VvV
EL LARGO PROCESO: CONSOLIDAR LA OPOSICION EN MEXICO

El régimen mexicano transit6 de un sistema de partido hegeménico
(1929-1988) a un sistema de partido predominante entre 1988 y
1997. Siguiendo a Giovanni Sartori: un sistema de partido hegemé-
nico es un sistema de partidos no competitivo, en el cual los “parti-
dos secundarios” no pueden ser completamente descartados como
simples y puras fachadas. Por otro lado, estos partidos secundarios y
periféricos cuentan menos: s6lo se les da licencia y se les permite
existir como subordinados frente al partido hegeménico. Un sistema
de partido predominante existe cuando uno controla, solo y a lo
largo del tiempo, la mayoria absoluta (de asientos en el Parlamento).
Finalmente, un sistema de partidos pluralista moderado es un siste-
ma de tres a cinco partidos relevantes, en el cual ninguno obtiene la
mayoria absoluta.! En el capitulo anterior analizamos las pugnas por
la democracia en las que participaron los movimientos laborales y
estudiantiles de los afios cincuenta, sesenta y setenta, mds la negocia-
cién y renegociacién de las leyes electorales en 1973, 1977 y 1986
hasta la conmocién de 1988. Aqui estudiaremos la continuacién de
la lucha en la arena electoral, los esfuerzos del presidente Salinas para
fortalecer el PRy, las estrategias del pAN y el PRD y la consecuente
transformacién del sistema en uno de pluralismo moderado.

En términos del debate teérico entre los diferentes enfoques en
el proceso de democratizacién, procuro trascender la pugna entre los
elitistas y los estructuralistas. Para entender el proceso de transicién
mexicana es esencial analizar la estructura de oportunidades politi-
cas que hubo en México durante los afios ochenta y cémo esa estruc-
tura se transformé durante el largo proceso de enfrentamiento entre
la oposicién y el régimen; los partidos de oposicién, no sélo las eli-
tes, eran las principales organizaciones de la movilizacién; pero los

! Giovanni Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1976, t. 1, caps., 5-6, 9.
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partidos no trabajaban en el vacio, sino en el dmbito politico, donde
los ciudadanos tienen identidades partidarias especificas, cuya trans-
formacién es esencial para entender el ritmo de la transicién y su
resultado.

Es posible explicar esa transicién desde tres procesos interrelacio-
nados; en primer lugar, la transformacién de las instituciones electo-
rales que permitieron elecciones libres y competidas en el dmbito na-
cional. Estas instituciones fueron resultado de continuas luchas entre
el partido gobernante y la oposicién. Sin embargo, como dije arriba,
durante los afios setenta, ochenta y noventa, el propésito del partido
gobernante era canalizar el descontento de la oposicién en las calles al
dmbito electoral, es decir, controlar a la oposicién, no democratizar el
sistema politico, pero el proceso de liberalizacién tuvo como conse-
cuencia, no intencional, el fortalecimiento de la oposicién.

A la vez, hubo un proceso de organizacién de los partidos de
oposicién, que iniciaron siendo muy débiles en niimero de militan-
tes, unidad y recursos econémicos, pero paulatinamente aumenta-
ron su poder en todos estos rubros, convirtiéndose en contendientes
poderosos del pri.

Por dltimo, en 2000, hubo un realineamiento critico, “un cam-
bio abrupto y duradero en los patrones electorales prevalecientes,
iniciado por una eleccién critica y que result6 en un balance parti-
dista diferente en el electorado.” Este realineamiento tenia dos fuen-
tes: por un lado, el aumento de recursos de la oposicién y, por otro,
un cambio en las identidades partidarias del electorado mexicano.

SALINAS CONTRA LA OPOSICION
El gobierno de Salinas sabia que habia llegado al poder de manera ile-

gitima; en consecuencia, él y su equipo decidieron seguir una estrategia
multiple para legitimar su gobierno. En el frente econémico, la libera-

2 Peter F. Nardulli, “The Concept of Critical Realignment, Electoral Behavior,
and Political Change”, American Political Science Review, 89 (1), 1995, p. 11.
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Cuapro V.1. El piB mexicano y la tasa de inflacién

Ao PIB PIB per cdpita Tasa de inflacién
1987 1.9 -0.3 159.2
1988 1.2 -0.9 51.7
1989 33 1.3 19.7
1990 4.4 24 29.9
1991 3.6 1.6 18.8
1992 2.8 0.9 11.9
1993 0.6 -1.3 8.0
1994 3.7 1.8 7.1

FUENTE: INEGL, Banco de Informacion en medios electrénicos, citado en Fernando
Cortés, La distribucion del ingreso en México en épocas de estabilizacién y reforma
econémica, México, Porria, 2000, p. 25.

lizacién y el ajuste estructural fueron nicleo de su politica. Al mismo
tiempo, Salinas traté de renegociar la deuda externa arguyendo que
Meéxico habia sido un deudor modélico. En 1989, el Pacto de Solida-
ridad Econémica (psE), programa antiinflacionario, habia empezado a
funcionar y la tasa de inflacién disminuyé de 159.2% en 1987 a 51.7
en 1988 y 19.7% en ese afo. Al mismo tiempo, el PIB per cépita em-
pezd a crecer de -0.9% en 1988 a 1.31 en 1989. El cuadro V.1 muestra
los principales indicadores econémicos entre 1987 y 1994.

Por supuesto, el psE aplicé un control estricto en las tasas y los
costos del “ajuste” fueron pagadas principalmente, una vez mis, por
los trabajadores y los sectores mds pobres de la poblacién, como en
1982. Otra medida importante fue una agresiva politica de privati-
zacion. El objetivo no era sélo econémico (reducir el gasto del Esta-
do), sino también politico: restablecer o fortalecer la alianza entre el
grupo gobernante y ciertos empresarios. Como sabemos, a la larga,
el resultado de las privatizaciones, especialmente de los bancos, no
fue muy positivo, pero, en el momento, el mundo exterior y la co-
munidad empresarial en México alabaron a Salinas como el gran
modernizador de México.’

3 Véase: James Walsh, “The World’s other Newsmakers”, Times, 4 de enero,
1993, pp. 31-38.
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En el 4mbito politico, Salinas buscé con éxito el apoyo del pan
para sus programas econémico y politico. Un dia después de la toma
de posesién, Salinas se reunié con el presidente del PAN —Luis H.
Alvarez—y prometié respetar sus victorias electorales. En 1989, re-
conocié el triunfo del AN en las elecciones para gobernador en el
estado de Baja California y de Chihuahua en 1992.

Sin embargo, su plan para enfrentar a la izquierda fue muy dife-
rente. Primero, Salinas utilizé el principal programa social de su go-
bierno, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), para forta-
lecer al Pr1 en los baluartes electorales del PrRD (Michoacin, Guerrero,
Veracruz, Estado de México y Morelos);* ademds, el pri utilizé sus
recursos tradicionales para movilizar a los votantes. El PrD denuncié
una serie de fraudes electorales, particularmente en Michoacin, Gue-
rrero y Tabasco, en los que la administracién de Salinas dio impuni-
dad a los caciques priistas. La violencia era particularmente brutal en
los estados de Guerrero y Chiapas, donde 250 activistas o miembros
del pPrD fueron asesinados.’

Mucho se ha discutido si resultados tan dramdticos se debieron
a los métodos de Salinas, o a la obstinacién de Cirdenas en no reco-
nocer la legitimidad de su gobierno. Algunos antiguos miembros del
PRD, como Jorge Alcocer, opinan que el PrRD debié haber negociado
una relacién mis civilizada con Salinas, lo cual hubiera salvado la
vida de muchos perredistas. Pero como la violencia no estaba centra-
lizada es dificil saber si una posicién mds moderada del prD habria
evitado la pérdida de vidas.

También se critica el que Cirdenas, segilin algunos, no permiti6
una verdadera vida institucional para el prD.® Pienso que el argu-

4 Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey A. Weldon, “Electoral Determinants and
Consequences of National Solidarity”, en Wayne Cornelius, Ann L. Craig y Jona-
than Fox (eds.), Transforming State-Society Relations in Mexico: The National Soli-
darity Strategy, San Diego, La Jolla, Centro de Estudios EUA-México, Universi-
dad de California, 1994, pp. 123-141.

5 Secretaria de Derechos Humanos del Partido de la Revolucién Democri-
tica, En defensa de los derechos humanos: un sexenio de violencia politica, México,
Secretaria de Derechos Humanos y Grupo Parlamentario del prp, 1994.

8 Véase: Marco Aurelio Sinchez, La elite en crisis: problemas organizativos, indeter-
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mento del “caudillismo” en el PRD es exagerado; es cierto que Cirde-
nas tenfa mucho peso en la toma de decisiones en el PrD, pero eso no
excluyé la posibilidad de pluralidad dentro del partido. En 1993,
Ciérdenas fue remplazado por Porfirio Mufioz Ledo como presidente
del PrD, de acuerdo con los estatutos del partido; un verdadero cau-
dillo no aceptaria ninguna regla institucional y las violarfa sistem4ti-
camente. Ademis, en 1997, cuando Cérdenas queria convertirse en
candidato del PrD para la jefatura de gobierho del Distrito Federal
tuvo que competir con Mufioz Ledo en una eleccién primaria. El
problema es que formar un partido no es proceso ficil, en especial si
el partido estd enfrentando un régimen que considera la mera exis-
tencia del opositor amenaza para su supervivencia.

LA “REFORMA” DEL PRI Y LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991

Salinas no se ocupaba sélo en debilitar a la oposicién, también en
fortalecer al pr1. Por lo tanto, en 1990, Salinas declaré que, “para
mantener a la Revolucién mexicana en el poder era necesario cam-
biar”;” democratizar el proceso de seleccién de candidatos, tolerar
disidentes dentro del pr1, aumentar la transparencia en las finanzas
del pri, garantizar mds autonomia a las organizaciones locales del
partido frente a las oficinas centrales y ampliar su base.® Aunque las
reformas, aprobadas en septiembre de 1990, durante la XIV Asam-
blea Nacional del pri, fortalecieron la estructura electoral territorial
del partido, no tuvieron gran efecto democratizador.

minacién ideolégica y deficiencias programdticas, México, Plaza y Valdés, 1999, pp. 74-
75; y Jorge Alcocer, “El frentismo de Camacho”, Proceso, 1017, 29 de abril de 1996.

7 Discurso del C. Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente de la Republica,
en el acto conmemorativo del LXI Aniversario de la Fundacién del Partido Re-
volucionario Institucional, 4 de marzo de 1990. pr1, Memoria documental, XIV
Asamblea Nacional, 1, 2, 3 Sep. 90, pp. 1-6.

8 La idea era transformar al pr1 de un partido de corporaciones a uno de
ciudadanos, el nicleo de su membresia eran los trabajadores y campesinos, orga-
nizados alrededor de la cT™, cNC y cNOP, pero el intento fracasé en parte por la
oposicién de las principales corporaciones del pri, en particular de la cT™.
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Hasta la Asamblea, la mayoria de los miembros del partido ha-
bian estado afiliados a gran parte de sus principales organizaciones
corporativistas. Para cambiar esa situacién, Salinas y Luis Donaldo
Colosio (entonces presidente del pr1) propusieron la afiliacién indi-
vidual. Para la actualizacién del censo del pr1, que inicié en noviem-
bre de 1990, se imprimieron 11.5 millones de credenciales del pr1.?
Segun la distribucién por sectores, 3.8 millones eran para miembros
de las organizaciones campesinas; 3.3 millones para las organizacio-
nes obreras y 4.3 millones para el sector popular. Ahora bien, de esos
11.5 millones, sélo se tenia el registro de 8.4 millones y se habian
entregado 5.8 millones. Dos millones en el sector agrario, 776 550
en el sector obrero y 3 085 920 en el sector popular. El pr1 parecia
ser un partido de masas con un gran nimero de miembros, pero si
comparamos esa cantidad con los que decia tener en 1978 (13.2
millones) o en 1985 (15.7 millones), queda claro que hubo una gran
pérdida de miembros.'® En 1987, Garrido dijo que la mayoria de los
militantes del PRI no le daban fuerza al partido, porque la membresia
era obligatoria, no voluntaria; ademds, los miembros no tenian posi-
bilidades reales de participar en las decisiones del partido.

En la XIV Asamblea Nacional se dijo que cambiaria esta situa-
cidn y se prometid establecer nuevos mecanismos democréticos para
seleccionar a los candidatos en las elecciones de 1991, pero en la
mayoria de los estados los candidatos fueron de “unidad”, y en los
casos donde hubo elecciones primari:is (Nuevo Leén y Colima), se
dividié el partido entre grupos locales fuertes contra el liderazgo na-
cional del prr. En la seleccién de candidatos para el Congreso, el pri
siguio sus practicas tradicionales:

El Comité Ejecutivo Nacional anuncié que los candidatos de unidad
serian la regla. De cualquier modo, los “sectores” del partido no to-

% PRI, CEN, Informe de Actividades del Comité Ejecutivo Nacional ante la XIV
Asamblea Nacional 1990, México, 1990, pp. 3-5.

10 Véase: Luis Javier Garrido, “Un partido sin militantes”, en Rafael Segovia y
Soledad Loaceza (comps.), La vida politica mexicana en la crisis, México, El Colegio
de México, 1987, p. 69.
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maron la idea de elecciones primarias en serio, querian continuar las
pricticas que garantizaban su poder y privilegios en el sistema. Por
cjemplo, el liderazgo de la cT™ exigié cincuenta diputados y nueve
senadores. Desde abril, la lista de los elegidos estaba circulando entre
los lideres del pru. La lista principal la hicieron José Cérdoba (direc-
tor de la oficina del Presidente), Luis Donaldo Colosio (presidente
del pri) y Patricio Chirinos (secretario de Desarrollo Urbano y Eco-

logfa). Se decia que la lista habia sido aprobada por Salinas en mayo
de 1991.1

El 12 de mayo hubo una convenci6én para nominar oficialmente
a los candidatos. La Asamblea simplemente ratificé la lista debido a
que sélo habia un precandidato en la mayoria de los distritos. “El
Comité Ejecutivo viol6 las reglas de registro de candidatos, porque
225 de 260 candidatos ya habian sido anunciados incluso antes de
que iniciara el periodo de registro.”!? A pesar de la falta de democra-
cia interna, el PRI con su maquinaria electoral gané en 1991. Mu-
chos factores influyeron en este resultado. Como sefialamos antes, el
PIB empez0 a crecer 3.3% en 1989 y 4.4 en 1990 y la tasa de infla-
cién se redujo de 51% en 1988 a 19.7 en 1989. Habria un nuevo
proceso inflacionario en 1990 de 29%, pero nada comparado con
159% de 1987. También hubo una intensa campaiia en los medios
de comunicacién para mejorar la imagen del gobierno; un conside-
rable gasto piblico en Pronasol y un programa de promocién del
voto basado en la nueva estructura territorial del pr1. Algunos ana-
listas dijeron que, al menos en algunos estados como Chihuahua, el
PRI “infl” el niimero de votos que recibié en 1991, lo que también
habria contribuido como muestra de la fortaleza del partido.'?

! Luis Javier Garrido, “Reform of the pri: Rethoric and Reality”, en Neil Har-
vey y Ménica Serrano (eds.), Party Politics in ‘An Uncommon Democracy™: Political
Parties and Elections in Mexico, Londres, 1Las, 1994, p. 37.

12 Ibid. p. 37.

13 Victor Quintana, “Chihuahua 92 anatomia de un voto”, en Jorge Alonso
y Jaime Tamayo (coords.), Elecciones con alternativas, México, La Jornada -Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades-unam, 1991, p. 45.
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El programa Solidaridad estaba cuidadosamente disefiado para
recuperar los distritos ganados por el FDN para el PRy, especialmente
en las 4reas donde la oposicién habia obtenido resultados mis favo-
rables en 1988. Ademds de estar politicamente orientado, Solidari-
dad estableci6 una nueva maquinaria politica. Para restablecer sus
lazos con las comunidades locales, Salinas cre6 una estructura de
gestion, la cual segiin Haggard y Kaufman estaba: “Confiada a trein-
ta y un directores regionales y coordinadores estatales, seleccionados
directamente por el Presidente. Los oficiales en turno asignaban los
fondos entre los miles de comités locales que debian disefiar e imple-
mentar los proyectos de las comunidades. Para 1992, més de 150 000
comités habian sido formados, proveyendo al Presidente y sus con-
sejeros de mayores y nuevos recursos politicos”.'¢

En suma, el pri tenfa a su favor: la maquinaria politica més po-
derosa del pais, con un verdadero partido nacional, la economia en
mejores condiciones que en 1988, una fuerte camparia en los medios
de comunicacién y la ventaja de estar en el centro del espectro ideo-
légico enfrentando una oposicién dividida. Las elecciones de 1991
fueron definitivamente un éxito para el PRI—que obtuvo 14 215 695
votos (61.18%), contra 4 097 795 (18.59%) del pAN y 1 914 649
del PRD (8.64%)— y un desastre electoral para el prD si las compa-
ramos con las de 1988, pero la comparacién es engafiosa porque el
PRD era un partido recién formado, amenazado por el régimen. Aun
en esas dificiles circunstancias, el PRD fue el primer partido de iz-
quierda que obtuvo més de 6% del voto en el 4mbito nacional.

El pAN recuperd su posicién como segundo partido més grande
y aumentd sus seguidores, pero fue incapaz de alcanzar a los votantes
de 4reas rurales pobres y a los trabajadores quienes dieron al pri la
mayoria en la Cdmara de Diputados. Las elecciones de 1991 se lle-
varon a cabo bajo una nueva ley electoral negociada entre el Priy ¢l
PAN, la cual también favorecié al segundo partido més votado en la
distribucién de los asientos.

4 Haggard y Kaufman, The Political Economy of Democratic Transitions, Prince-
ton, Princeton University Press, 1995, p. 303.
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LA RESPUESTA DE LA OPOSICION A LAS ELECCIONES DE 1991

Después de la nacionalizacién de los bancos y la crisis de 1982, la
ruptura entre los empresarios y el Estado fortalecié al paN, sobre todo
en los estados del norte. Sin embargo, esta interpretacién del nuevo
poder del paN debe ser matizada, porque no fue, como opina Robert
Kaufman' que los empresarios del norte utilizaran al pAN como un
partido de protesta; fue una relacién simbidtica mis que de depen-
dencia. Para entender la fuerza electoral del PaN en los afios noventa
debemos tener en cuenta que el partido tenfa mds de cincuenta afios
y habia sido capaz de consolidar su electorado en las ciudades y entre
las clases medias. Dije ya que los baluartes electorales de los panistas
en el norte pueden rastrearse a finales de los afios sesenta, cuando el
PAN obtuvo mds de 20% de los votos en Baja California, Sonora y
Chihuahua y, a mediados de los afios ochenta, contendia con éxito
en Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Jalisco, Du-
rango, Puebla, San Luis Potosi, Yucatin y Estado de México.

En 1988 Manuel ]. Clouthier —representante del grupo neopa-
nista, exitoso empresario de Sinaloa y ex presidente del Consejo
Coordinador Empresarial— fue candidato de su partido a la presi-
dencia; su oratoria agresiva y populista, contribuyé a que el PaN ob-
tuviera 17% del voto nacional y méds de 20% de los asientos en la
Cémara de Diputados. A la inversa del FDN, el PAN era un partido
relativamente unificado capaz de negociar con la administraciéon de
Salinas una serie de reformas que el Presidente consideraba esencia-
les para su programa econémico, el cual coincidia bastante con las
posiciones tradicionales del PaN. En las negociaciones con Salinas, el
PAN exigié una nueva ley electoral y el reconocimiento de sus triun-
fos electorales. En 1989, el paN consigui6 la gubernatura de Baja
California, reconocimiento que el liderazgo del PAN vio como un
mensaje de cooperacién del Presidente.

15 Barbara Stallings y Robert Kaufman (eds.), Debt and Democracy in Latin
America, Boulder, Westview Press, 1989, pp. 122-123.

16 Alonso Lujambio, Federalismo y Congreso en el cambio politico de México,
México, unam, 1996, p. 118.
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Aunque en Baja California las elecciones fueron relativamente
libres y competidas, durante la administracién de Salinas hubo mil-
tiples conflictos electorales entre el gobierno y la oposicién panista,
que no aceptd los resultados en Guanajuato, San Luis Potosi, Yucatin
¥> en consecuencia, inici6 una serie de movilizaciones postelectorales
exigiendo “limpiar” las elecciones locales. Hubo diferentes resulta-
dos segiin la fuerza de la oposicién, la magnitud del fraude y el apo-
yo o no del Ejecutivo a los poderes locales. En Guanajuato y San
Luis Potosi, fueron depuestos los gobernadores “electos” del pri, Ra-
mén Aguirre y Fausto Zapata. En Guanajuato, la negociacién entre
el liderazgo del PAN y el gobierno de Salinas resulté en la eleccién de
un gobernador interino, Carlos Medina Plascencia, diputado local
del ran. En San Luis Potosi, se eligié a otro gobernador interino del
PRI, y en Yucatdn el priista Cervera Pacheco mantuvo su poder. Las
“concertaciones” en Guanajuato y San Luis Potosi recibieron criticas
de priistas sacrificados por Salinas para “calmar” a la oposicién, y pa-
nistas como Vicente Fox, quien tuvo que “ceder” a favor de Medina
Plascencia.'’

Con el apoyo del raN en la Cdmara de Diputados, Salinas pudo
promulgar una serie de reformas constitucionales: cambios en el ar-
ticulo 27, lo que permitié a los ejidatarios vender sus tierras y una
nueva legislacién que reconocié a las iglesias como asociaciones civi-
les y permiti6 a los sacerdotes que votaran. Salinas también utilizé el
apoyo del PAN para reprivatizar los bancos y vender varias industrias
estatales. Esta colaboracién entre el paN y el Ejecutivo no estuvo li-
bre de tensiones. Un grupo de panistas, que se oponia a la “venta” del
partido, voté contra la reforma electoral de 1990. En enero de ese
afio, durante la Convencién Nacional del ran, el grupo dirigido por
Bernardo Bitiz, Jestis Gonzdlez Schmall y Pablo Emilio Madero
(candidato presidencial del pan en 1982) criticaron al Comité Eje-
cutivo Nacional del pan por traicionar la doctrina del partido y per-
der el cardcter de opositor. En marzo de 1992, este grupo intent

17 Después, en 1995, Fox seria nuevamente el candidato del paN para la gu-
bernatura de Guanajuato y esta vez su triunfo seria reconacido.
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formar un nuevo partido, el Foro Democritico Doctrinario, porque
“habia habido un acercamiento antidemocritico con el gobierno, un
apoyo abierto a la politica estatal, una creciente influencia de los
empresarios en la vida del partido, un autoritarismo interno y que el
liderazgo del partido habia sido intransigente acerca de las opiniones
discrepantes.”!® Para varios especialistas del paN, la salida de los “fo-
ristas” fue mds consecuencia de la lucha por el poder que una verda-
dera divisién ideolégica,' sin consecuencias en la fortuna electoral
del ran.

EL PRD: RESISTENCIA Y MOVILIZACION

;Por qué el PaN fue capaz de mantener sus votos en 1991, pero el PrD
no? Hay, creo, tres razones: después de mds de 50 afos de existencia,
el PAN habia conseguido baluartes territoriales que le dieron fuerza
electoral y estabilidad en sus votantes; mientras que el PAN mantuvo
un didlogo constante con el gobierno federal, la relacién entre el PRD
y el gobierno de Salinas fue de enfrentamientos continuos. Junto
con la violencia contra activistas del PrD,? el gobierno recurrié a la
manipulacién de las listas electorales y el uso masivo de politicas
como el programa Solidaridad para construir redes clientelares. Es-
tos factores y las campafias abrumadoras, quiz4 incluso ilegales del
PRI, explican los resultados de las elecciones de 1991.

Sin embargo, el PRD también tuvo errores estratégicos. Como
opinan algunos de sus lideres moderados, en 1991 el PrD no habia
conseguido un electorado sélido capaz de movilizar a los votantes del
FDN; aun cuando el PRD era un partido menos heterogéneo que el
FDN, durante sus primeros afios se mantuvo como una amplia coali-
cién de grupos muy diferentes y las divisiones internas eran constan-

18 Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, México, Porria, 1994, p. 242.

19 'Véase: Lujambio, 9p. cit., pp. 119-120, Arriola, op. cit., pp. 240-246.

2 Secretaria de Derechos Humanos del Partido de la Revolucién Democrs-
tica, En defensa de los derechos humanos; un sexenio de violencia politica, México,
Secretaria de Derechos Humanos y Grupo Parlamentario del prp, 1994.
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tes. En varios estados, las divisiones dentro del prp hicieron imposi-
ble elegir un comité ejecutivo estatal y en consecuencia, el liderazgo
nacional tuvo que nombrar comités provisionales.?! El prD fue el
primero en utilizar primarias para elegir a sus candidatos, pero en
varias ocasiones el candidato que perdia no aceptaba el resultado.?
Ademis, si bien en 1988 el liderazgo carismdtico de Cirdenas fue
una ventaja para el DN, su influencia hizo dificil el desarrollo de una
vida institucional en el prp. “Hacer que el partido adoptara una
politica dependia menos del debate o la construccién de un compro-
miso que de convencer a Cardenas. El liderazgo carismético también
cre6 una tentacién para los perdedores en las decisiones del partido
de apelar a la autoridad carismdtica mds alta, Cdrdenas. La expecta-
tiva de su intervencion generalmente dejaba a la gente esperando a
que él definiera su posicién y daba la impresién de que las decisiones
del partido dependian de lo que ¢l pensara”.?

A pesar de estos problemas, el PRD sobrevivié y, en 1993, Porfirio
Muiioz Ledo fue elegido presidente del partido. Este fue un triunfo
para los grupos mis moderados del PrRD y produjo un cambio en la
visioén del partido, particularmente en sus relaciones con el gobierno.
Muiioz Ledo acepté negociar una nueva ley electoral con el gobierno

2! Adriana Borja, Partido de la Revolucién Democrdtica: estructura, organiza-
cidn interna y desempeno piblico, 1989-2003, tomo 1, México, unaMm, Ediciones
Gernika, 2003, p. 301.

22 Ocurrié en las elecciones locales en Michoacdn en 1995. Roberto Robles
Garnica acusé a su oponente, Cristébal Arias, de haber robado la eleccién. Sin
tiempo suficiente para realizar una nueva eleccién, el Comité Ejecutivo Nacional
declaré que Arias era el ganador. Durante la campafia, Robles denuncié a Arias,
quien perdié la gubernatura contra el pri. Robles dejé el Prp y acepté un puesto
en el gobierno estatal del pri. Las divisiones dentro del pro llevaron al partido a
tomar decisiones erréneas. Por ejemplo, en 1994 el Comité Ejecutivo Nacional,
en lugar de seleccionar distritos clave para concentrar sus esfuerzos electorales,
decidié dividir los recursos del partido en partes iguales entre todos los candidatos
para evitar ser acusados de favorecer a algtin candidato en particular. Para una des-
cripcion de estos conflictos véase: Kathleen Bruhn, Taking on Goliath: The Emer-
gence of a New Left Party and the Struggle for Democracy in Mexico, Pennsylvania,
State University Press, 1997, pp. 192-193.

B [bid., p. 190.
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en 1995. El nuevo Comité Ejecutivo Nacional hizo un esfuerzo para
cambiar la imagen del PRD de movimiento radical a partido institu-
cional de centro-izquierda.

LA CAMPANA ELECTORAL DE 1993-1994
(GUERRILLAS, ASESINATOS Y ELECCIONES)

En diciembre de 1993, Salinas estaba en la cispide de su poder, era
considerado por la prensa internacional como modelo del “moderni-
zador”. Sin embargo, asi como las reformas trajeron éxitos, tenian
miltiples fallas, porque hubo ganadores (grandes capitalistas, una
consolidada elite tecnocritica, una maquinaria electoral en el PRI mds
sofisticada y fuerte, una Iglesia catélica mas poderosa y un partido de
derecha consolidado, el raN) y perdedores. En términos de la distribu-
cién del ingreso, las reformas habian empeorado la situacién del pais,

El proceso de creciente concentracién del ingreso es evidente: en
1984, el 40% mis pobre de la poblacién mexicana tenia 12% del
ingreso monetario y el 10% mds rico tenfa 36.8% del total del ingre-

Cuabro V.2. Distribucién del ingreso monetario en México
por deciles (1984-1994)

Deciles 1984 1989 1992 1994
I 1.4 1.1 1.0 1.0

I 2.5 23 2.1 2.1
I 3.6 33 3.1 3.0
v 4.6 4.4 4.0 3.9
\'4 5.8 5.5 5.1 5.0
Vi1 7.3 6.7 6.3 6.2
Vil 9.2 85 8.1 8.0
VIII 12.0 11.0 10.8 10.5
IX 16.8 15.6 15.9 15.6
X 36.8 41.6 43.6 44.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FuenTE: Fernando Cortés, La distribucion del ingreso en México en épocas de
estabilizacion y reforma econdmica, México, ciesas, 2000, p. 77.
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so monetario. En 1994, el 40% mds pobre de la poblacién mexicana
tenfa s6lo 10% del ingreso monetario y el 10% mis rico tenia 44.7
por ciento.

Para mediados de 1993, algunos informes militares sostenian
que habia un nuevo movimiento guerrillero en Chiapas. Las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos habian
iniciado en 1990, y parecia que, finalmente, Salinas (después de una
intensa campaia de cabildeo dirigida por los gobiernos de Estados
Unidos y México) obtendria la aprobacién del Acuerdo por el Con-
greso de Estados Unidos.?* No era el momento para medidas repre-
sivas contra las supuestas guerrillas de izquierda. El TLcaN fue apro-
bado por el Congreso de Estados Unidos y después de algunas peleas
internas, Salinas fue capaz de imponer a su candidato para la presi-
dencia (Luis Donaldo Colosio). Cuando fue nominado, Colosio es-
taba a cargo de la nueva secretaria de Desarrollo Social {por lo tanto,
controlaba el programa Solidaridad). En su campafia, Colosio visité
Chiapas y fue informado de la creciente tensién en el estado. Pidi6
una investigacién, pero no se hizo nada.

El 31 de diciembre de 1993, el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (ezLN) salié a la luz publica, al ocupar el pueblo de San
Cristébal de las Casas y los municipios de Ocosingo y Las Margari-
tas. El ejército fue enviado a la regién. Los zapatistas dejaron San
Cristébal y después de doce dias de combate, también dejaron las
cabeceras municipales de Las Margaritas y Ocosingo. El potencial
militar de la guerrilla era muy limitado, pero tenian la fuerza de una
causa y el apoyo de varias comunidades indigenas. La guerrilla se
refugié en la selva y el gobierno anuncié un cese al fuego. Manuel
Camacho Solis, entonces Secretario de Relaciones Exteriores y el
principal contendiente contra Colosio para la candidatura del pr1 a
la presidencia, fue designado negociador del gobierno.

% Para un andlisis de este proceso véase: Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, “Las
relaciones México-Estados Unidos y la génesis del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte”, en Bernardo Mabire (ed.), México-Estados Unidos-Canadd
1997-1998, México, El Colegio de México, 2000, pp. 23-61.
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Ante la nueva situacién politica, Jorge Carpizo MacGregor,
quien habfa sido el primer presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (1990-1993) y Procurador General de la Repu-
blica (1993-1994), fue nombrado Secretario de Gobernacién. Pro-
puso nuevas negociaciones con la oposicién para establecer una nue-
va ley electoral y dejar el proceso electoral fuera del control del
gobierno. Las negociaciones no avanzaron mucho y exploté una
nueva crisis cuando Colosio fue asesinado en un mitin en Tijuana el
23 de marzo de 1994. Salinas decidi®é nombrar sucesor a Zedillo,
encargado de la campafia de Colosio.

LA ELECCION DE 1994

Los antecedentes mds importantes de la eleccién de 2000 fueron las
federales de 1994 y 1997; la primera se llev6 a cabo en medio de la
crisis politica por la insurreccién armada del Ejército Zapatista e
intensificada por las luchas dentro de la elite politica y el asesinato de
Colosio. Antes de la eleccién, hubo un debate televisado entre los
tres principales contendientes: Ernesto Zedillo (pr1), Diego Ferndn-
dez de Cevallos (paN) y Cuauhtémoc Cirdenas (Prp). Cevallos gané
el debate al atacar a Zedillo y a Cérdenas, pero este contratiempo no
fue suficiente para derrotar al pru.

En la contienda electoral de 1994, de los nueve partidos registra-
dos, PRI, PAN, PRD, PT (Partido del Trabajo), pvEm (Partido Verde
Ecologista de México), PrcrN (Partido del Frente Cardenista de Re-
construccién Nacional), pps (Partido Popular Socialista) y parm
(Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana), sélo cinco pasaron el
umbral electoral de 2% impuesto por la ley para mantener su registro
oficial y s6lo tres, PRI, PAN y PRD obtuvieron asientos en el Senado. El
candidato “sustituto” del pri, Ernesto Zedillo, gané las elecciones
con 17 181 651 votos (50.13%), seguido por el del PAN con 9 146 841
votos (26.9%) y el del PrD con 5 852 134 votos (17.07%).%

25 v, Estadistica de las elecciones federales de 1994, México, 1rE, 1995, p. 20.
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Varios elementos ayudan a explicar estos resultados: a] las elec-
ciones de 1994 fueron relativamente libres, pero no realmente equi-
tativas. El costo de la campaiia del pr1 excedi el de los otros partidos
juntos por al menos tres veces —en Espaiia, durante la primera cam-
paia electoral, ucp gasté dos veces mis que el psoe—; b] la oposi-
cién estaba dividida entre la izquierda y la derecha con el pri en el
centro del espectro politico; c] la campaia de Cirdenas enfatizé re-
uniones masivas en cientos de pueblos, en lugar de utilizar los me-
dios electrénicos para atraer a la mayoria de los votantes, a la inversa
del PAN que con los medios de comunicacién obtuvo mejores resul-
tados; y d] Cdrdenas se equivocé al mover su partido hacia la izquier-
da al visitar a los zapatistas, ya que Marcos desairé a Cirdenas y éste,
en lugar de ganar popularidad, perdié votantes moderados. Por lo
demds, en esa época, gran porcentaje del electorado mexicano se
identificaba con el pri. En mi opinién, la inequidad de la competen-
cia, la estructura del sistema de partidos, la identidad partidaria y los
errores de la oposicién explican mejor la situacién que la aversién de
los votantes al riesgo: “Si la eleccion de 1994 puede ser considerada
limpia en sus aspectos de procedimiento, no podemos hablar de
equidad en la competencia. El ganador tenia recursos que eran varias
veces superiores al total de los recursos de los otros participantes...
en la campaiia presidencial, el pri declaré que gasté 128 millones de
pesos, mientras que el PAN casi 32 millones y el PrD 11 millones”.?

La oposicién declaré que las elecciones no habian sido equitativas.
Una vez mis, Cérdenas sefialé que hubo numerosos actos ilegales y que
era necesario establecer un gobierno de transicién. El pan sostuvo que los
mecanismos tradicionales del PRI (acarreos masivos, compra de votos,
etc.) se volvieron a utilizar y que los verdaderos votantes habian votado
por él. Pero el Partido Revolucionario Institucional y Zedillo argumenta-
ron que las elecciones habian seguido reglas legales y el Presidente electo
propuso nuevas negociaciones para modificar, otra vez, la ley electoral.

% Eric Magar y Juan Molinar Horcasitas, “Medios de comunicacién y demo-
cracia’, en Jorge Alcocer V., Elecciones didlogo y reforma, México, Nuevo Horizon-
te, 1995, p. 135.
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LA NUEVA CRISIS ECONOMICA Y LA NEGOCIACION
PARA UNA NUEVA LEY ELECTORAL

Sélo dos semanas después de que Zedillo tomé el poder estallé una
nueva crisis econémica. Hay dos explicaciones bésicas acerca de la
crisis; una, que la nueva administracién, al devaluar el peso, dio a los
inversionistas extranjeros una sefial equivocada, lo que produjo fugas
masivas de capitales que agotaron las reservas internacionales de
México; otra, mds convincente, que el programa econémico estaha
basado en una moneda sobrevaluada y en un déficit comercial que
era imposible de financiar en el largo plazo. Para controlar la infla-
cién, el gobierno mantuvo un peso sobrevaluado y produjo un cir-
culo vicioso. Para mediados de 1994, era claro que el gobierno ten-
dria que devaluar, pero el gobierno sabia que una devaluacién a
finales de la campana de 1994, significaria un desastre politico, asi
que mantuvo la moneda sobrevaluada. Después de la eleccién, el
asesinato de Francisco Ruiz Massieu (secretario general del pr1) com-
plicé la decisién de devaluar. En diciembre de 1994, las reservas in-
ternacionales de México habian caido de 20 mil millones de délares
a menos de 5 mil millones, insuficientes para atender los pagos de los
intereses de la deuda externa e interna (los llamados tesobonos).

La respuesta del gobierno a la crisis siguié el patrén de las ante-
riores en la balanza de pagos: un nuevo programa de estabilizacién
con altas tasas de interés y la subsiguiente recesién. El “nuevo” ele-
mento fue un préstamo del gobierno de Estados Unidos por 50 mil
millones de délares, pero con el petréleo mexicano como garantia.
Algunos economistas hablan sobre el “rescate” de la econom{a mexi-
cana de manera muy positiva, sin tomar en cuenta que el ajuste fue
profundamente costoso para la poblacién. El programa de estabili-
zacién produjo una caida de 6% en el pP1B. Para evitar la crisis ban-
caria, el gobierno estableci6é un fondo especial (Fobaproa), hacién-
dose cargo de la deuda de los bancos, que hubieran ido a la
bancarrota. Por supuesto, se redujo todo el gasto social en salud,
educacién y vivienda y la tasa de inflacién anual subié de nuevo a
60 por ciento.
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En sintesis, las exigencias de los partidos de oposicién y organi-
zaciones no gubernamentales (nacionales e internacionales) a favor
de un sistema electoral més equitativo, la crisis en Chiapas y la crisis
econémica debilitaron a la elite gobernante y condujeron a una serie
de negociaciones entre los partidos de oposicién y el gobierno, para
elaborar una nueva ley electoral.

Las negociaciones fueron posibles, entre otras razones, porque
una nueva posicién estaba ganando fuerza en el prRD: negociar una
transicién pactada con el régimen (esta corriente dentro el prD do-
minaria después del Congreso perredista de Oaxtepec en 1995). En
uno de sus primeros discursos, Zedillo dijo que le gustaria construir
puentes hacia la oposicién para consolidar la democracia mexicana.
Se comprometid a respetar los triunfos electorales del prp y dialogar
con la oposicién para fortalecer las instituciones democriticas del
pais. Las negociaciones iban por buen camino, pero hubo obstéculos
insuperables. Primero fue el problema de la cantidad y la distribu-
cién de los fondos publicos para financiar a los partidos politicos;
luego, las limitaciones de la ley para formar coaliciones electorales.

Ademis de estos problemas, dos conflictos del 4mbito local des-
truyeron las negociaciones. En las elecciones de Tabasco (1994), el .
PRD reclamé que el candidato del pr1, Roberto Madrazo, habia so-
brepasado los limites de gasto establecidos por la ley. Al inicio del
conflicto parecia que Madrazo seria depuesto, pero el gobernador
fue capaz de iniciar un movimiento para defender su “triunfo” con-
tra el gobierno federal. No queda completamente claro si Zedillo
realmente habia utilizado todo su poder para deponer a Madrazo,
ademds, hubo momentos en los que Madrazo estuvo apoyado por el
liderazgo nacional del pri. Algunos académicos opinan que Zedillo
realmente queria deponer a Madrazo, pero no le fue posible.?” El pan
también tenia quejas acerca de otras elecciones locales, en Puebla y
Yucatdn, donde reclamaba fraudes electorales.

77 Wayne Cornelius, “Huecos en la democratizacién: la politica subnacional
como un obstdculo en la transicién mexicana”, en Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz
(ed.), Caminos a la democracia, Mé&ico, El Colegio de México, 2001, pp. 241-266.
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El resultado de las negociaciones fue una nueva ley electoral que
transformé el Instituto Federal Electoral (1pE), en una institucién
auténoma dirigida por nueve ciudadanos sin afiliacién partidaria. El
consejo general serfa nombrado por el Congreso, con la aprobacién
de dos tercios de los diputados. El 1rE, de hecho, nacié de la reforma
electoral de 1990, pero sélo en 1996 se convirtié en una estructura
realmente independiente del gobierno. El 1FE estarfa a cargo de todo
el proceso electoral federal.

La nueva ley electoral de 1996 fue un paso adelante para cons-
truir el escenario institucional necesario para tener elecciones libres
y equitativas en México. Sin embargo, ni el paN ni el PrRD dieron su
aprobacién final a la nueva ley, principalmente por el debate sobre el
financiamiento publico y los requisitos para formar una coalicién
electoral. Al final, la ley fue aprobada sélo por la mayoria del pri en
el Congreso.

De acuerdo con José Woldenberg e¢ 4l., los principales resul-
tados de las reformas de 1996 fueron: 1] total autonomia de las
autoridades electorales representadas por el 1FE (Instituto Federal
Electoral) y el TeP)F (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn); 2] proteccién de los derechos politicos de los ciuda-
danos mediante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la-Fe-
deracién; 3] mayor equidad en la competencia electoral no sélo
en términos de recursos econémicos, sino porque la autoridad
tendria los instrumentos necesarios para controlar los gastos de
los partidos; 4] diversos acuerdos para aumentar la credibilidad de
los resultados electorales; 5] restructuraciéon de los 300 distritos
electorales reduciendo la sobrerrepresentacién de las dreas rurales;
6] aumento en el nimero de senadores, utilizando una férmula de
representacién proporcional para elegir 32 de los 128 senadores;
y 7] elecciones directas para el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México.?®

2 José Woldenberg et al., La reforma electoral de 1996: una descripcidn general,
Méico, Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 9-10.
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LAS ELECCIONES LOCALES Y LA CAMPANA DE 1996-1997

La campania electoral de 1996-1997 tuvo lugar en una nueva estruc-
tura de oportunidades politicas. La nueva ley electoral de 1996 au-
mentd dramdticamente los recursos de la oposicién y en consecuencia,
su acceso a los medios masivos de comunicacién. Al mismo tiempo,
la campafia de 1997 demostré que los partidos de la oposicién se
convirtieron en actores mds sofisticados en cuanto a sus estrategias
electorales. El proceso de aprendizaje quedé claro en las elecciones
locales de 1995 y 1996. El pAN demostré sus nuevas capacidades en
las elecciones en Guanajuato y Jalisco, donde gané las gubernaturas.
Por otra parte, el PRD demostré su capacidad para desarrollar nuevas
estrategias de campaiia en las elecciones locales de Guerrero, More-
los y Estado de México, utilizando sus recursos de manera mis sen-
sata, apuntando a 4reas especificas donde, de acuerdo con sus estu-
dios preelectorales, sus candidatos podian ganar la eleccién, en lugar
de distribuir los recursos equitativamente como en 1994. Ademis,
en las campaiias de Morelos y el Estado de México, el prp utilizé
anuncios tanto en radio como en televisién, aparte de sus tradiciona-
les reuniones de campaiia. Los cambios trajeron importantes triun--
fos para la oposicién: en el Estado de México (el mds poblado del
pais), el PRD se convirtié en el segundo partido més votado (26% del
voto, s6lo 1% abajo del pri) y gané los municipios de Nezahualcé-
yotl, La Paz y Los Reyes. Los triunfos electorales del paN también
fueron importantes y al controlar al poder ejecutivo de varios estados
(4 en 1996), demostré su habilidad para gobernar, aunque no siem-
pre, porque en algunos casos el Pri se beneficié de su inexperiencia
para recuperar el poder, como en Chihuahua.?®

# En las elecciones para gobernador de 1992 en Chihuahua gané Francisco
Barrio Terrazas, candidato del pAN, con 51.2% frente a 44.3% de Jests Macfas del
PRI. Sin embargo, en 1998 ¢l candidato del pri, Patricio Martinez Garcia, recu-
peré la gubernatura con 49.3% de los votos frente al candidato del PaN, Ramén
Galindo Noricga, que obtuvo 41.4%. Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
Resultados electorales eleccion de gobernador 1998. Disponible en <http://www.iee
chihuahua.org. mx/resultados>.
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Los triunfos de la oposicién fueron preludio para los cambios de
1997. La situacién econémica de esos afios fue dificil para la mayo-
ria de los mexicanos. En menos de tres afios, el salario minimo per-
di6 mds de 70% de su poder adquisitivo aun sin considerar que
nunca se recuper6 desde la devaluacion de 1982. En lugar del “bien-
estar’ prometido en la campafia de Zedillo, el programa de ajuste
estructural que impuso implicé tasas de desempleo y de interés més
altas. Muchos empresarios quebraron.®® En 1997, las autoridades
econémicas dijeron que la recesién habia terminado y que la infla-
cién empezaba a disminuir.

Ademis de la frigil situacién econémica, la delincuencia aumen-
t6, especialmente en la Ciudad de México. En esas circunstancias,
PRD y PAN lanzaron las campafias politicas mds importantes de su
historia, procurando el control de la Cdmara de Diputados y de di-
versos gobiernos locales. Las nuevas instituciones electorales trans-
formaron la estructura de oportunidades politicas haciendo que la
competencia electoral fuera mds equitativa.

Como era la primera vez que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal seria elegido y no designado por el Presidente, hubo mucha
atencion de los medios a las elecciones. Cuauhtémoc Cérdenas, des-
pués de competir y ganar en la eleccién primaria contra Porfirio Mu-
fioz Ledo, se convirtié en el candidato del PrD para gobernar la ca-
pital de la Republica. El pri sostuvo una especie de convencién en la
que gané Alfredo del Mazo y el paN utiliz6 su sistema de convencién
tradicional para seleccionar a su candidato, Carlos Castillo Peraza.
Segin diversas encuestas, al principio de la competencia (enero de
1997), el candidato del PAN encabezaba las preferencias de los elec-
tores, pero esta tendencia empez6 a cambiar a mediados de marzo.
La campana de Cérdenas recurrié a los medios de comunicacién
(radio y Tv) y mostré una nueva imagen para Cirdenas con el eslo-

30 Esto llevaria a la formacién de diversos movimientos sociales, uno de los
mds importantes estuvo organizado alrededor de El Barzén, una organizacién que
incluia sobre todo a deudores privados, quienes habian perdido sus propiedades en
la devaluacién de 1994. El Barzén tenia ciertos lazos con el prp.
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gan “una ciudad para todos”. También hubo debate televisivo, pero
como Cirdenas encabezaba las encuestas, €l y el candidato del pra
decidieron tener un debate sélo entre ellos. De este modo, Cérdenas
evit6 la confrontacién dual que sufri6 en el debate presidencial de
1994. En esta ocasién, Cirdenas fue mucho mis articulado que en
1994 y fue capaz de formular propuestas concretas para mejorar la
calidad de vida en la ciudad. El candidato del pri se vio como el
candidato tradicional, asociado con los intereses de los grupos pode-
rosos. Castillo Peraza fue incapaz de establecer una buena relacién
con la prensa y la competencia quedé entre PRI y PRD.

En el 4mbito federal, la nueva ley electoral reorganizé los distri-
tos y estableci6 que, para obtener la mayoria en la Cidmara de Dipu-
tados, un partido debia obtener 42% del voto nacional. Los lideres
del pr1 calculaban que perderian menos de 7% del voto que obtuvie-
ron en 1994 y suponian que podian mantener el control de la Cima-
ra de Diputados. Ademds, sélo un tercio del Senado seria elegido en
1997, asi que, incluso en circunstancias poco favorables, el prI con-
trolarfa la Cdmara de Senadores.

LLAS ELECCIONES FEDERALES DE 1997:
UN GOBIERNO SIN MAYORf{A

Durante los dos primeros afios del gobierno de Zedillo, México su-
frié una grave crisis econémica; el p1B per cdpita cayé 7.8% en 1995
y ¢l crecimiento econémico de 1996 fue de 3.7%. No era suficiente
para recuperar el nivel de vida o el poder adquisitivo del salario.

Como podemos ver en el cuadro V.3 mis de 30 millones votaron
en 1997. Pero si comparamos esta eleccién con la presidencial de
1994, cuando votaron mds de 35 millones, queda claro que hubo
una caida en el porcentaje que participd, de 77 a 57%. También si
comparamos la eleccién de 1997 con la intermedia de 1991, hubo
una caida en la participacién de 65 a 57 por ciento.

Aunque la participacién disminuyé, la competencia aumentd.
Esta mayor competencia produciria un nuevo escenario politico, en
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Cuabro V.3. Participacién electoral en México, 1988-2000
Vosanses Congreso Senado Presidente

Ao registrados Votos % Votos % Voros %
1988 38074926 18109221 47.57 18112774 47.75 19145012 50.28
1991 36695320 23901699 6514 24103710 65.68
1994 45729053 35281122 77.15 35304456 77.20 35560216 77.76
1997 52208966 29771991 57.02 30167661 57.78
2000 59591638 37165393 6236 37259720 6252 37601618 63.10

Fuente: Silvia Gémez Tagle, La transicién inconclusa, México, El Colegio de México, 1997, p.
27. Para las elecciones de 1997-2000 véase 1FE, <http://www.ife.org.mx>. Los porcentajes de este
cuadro fueron calculados en relacién con el total de votos.

el que el pr1 obtuvo 11 311 963 votos (38%), el paN 7 696 197
(25.85%), el PRD 7 436 466 (24.98%), el pvEM 1 105 922 (3.7%) y
el pT 749 231 votos (2.53%). Es necesario considerar cuatro factores
para explicar la caida del voto del pru:

Primero, las reformas institucionales garantizaban que los votos serian
contados de forma efectiva, haciendo las elecciones federales creibles;
segundo, la entrada de nuevos grupos de votantes; tercero, la existencia
de divisiones severas dentro del prr ligadas a la tensa relacién entre el
Ejecutivo y los diputados del pri; cuarto, la capacidad de los dos prin-
cipales partidos de oposicién —por lo menos temporalmente— como
una alternativa al pPr1: el PAN fue capaz de mantener la mayorfa de los
votos que obtuvo en 1994, y el PrD fue capaz de atraer un mayor nui-
mero de votos que en las elecciones locales de 1996.3!

Sin embargo, las elecciones del 2000 demostraron que la capaci-
dad de la oposicién, como una alternativa al pr1, no era temporal,
sobre todo la del PN, y que no sélo estabilizaria el nimero de votan-
tes sino que movilizarfa muchos mis.

3! Guadalupe Pacheco, “De la hegemonia a la regionalizacién electoral: el
sistema de partido en México 1979-1997", Estudios Socioldgicos, 18, 2000, p. 38.
(Las cursivas son mias.)
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El resultado inmediato de las elecciones de 1997 fue el primer
gobierno sin mayoria en el Congreso en la historia del México con-
temporineo. El Ejecutivo estaria en manos del Pr1 y en la Cdmara de
Diputados ningtin partido tendria la mayoria. En consecuencia, para
aprobar las leyes serfa necesario formar coaliciones dentro del Con-
greso. El Pr1 conservé la mayoria en el Senado, lo que le daria cierto
margen de maniobra.

CAMBIOS EN LAS TENDENCIAS ELECTORALES, 1988-2000

La grifica V.1 muestra las principales tendencias electorales de los
tltimos doce afios. Elaboré la grifica con cifras de las elecciones fe-
derales para la Cdmara de Diputados (elegidos por el principio de
mayoria relativa). Es evidente que el pri fue capaz de recuperar sus
votantes en 1991, cuando obtuvo 58% de los votos, pero en 1994
perdi6 10% y otro tanto en 1997. Esta tendencia continud y el 2 de
julio de 2000, el pr1 perdié la eleccién.

GrArica V.1. Elecciones del Congreso, 1988-2000
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FuenTeE: 1rE, <http://www.ife.org.mx>.
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En la oposicién, el AN aumenté de 16.17% del voto en 1991 aun
24.97%, y entre 1994 y 1997 tuvo triunfos electorales muy importan-
tes en las elecciones estatales, porque gané Baja California y Guanajua-
to en 1995, estados donde habia triunfado desde las elecciones para
gobernador en 1989 y 1991 respectivamente. También en 1995, el
PAN gand la gubernatura de Jalisco; en 1997 las de Nuevo Le6n y Que-
rétaro, y la de Aguascalientes en 1998. En suma, en 1998, el paN esta-
ba gobernando seis estados y 308 gobiernos municipales, que le dieron
una base territorial de suma importancia en las elecciones de 2000.

Pero la sorpresa en 1997 fue el despegue electoral del prD que,
ademds, gané el gobierno de la Ciudad de México. Como dijimos
antes, en 1997 el PrD llevé a cabo una campaiia muy diferente a la
de 1994, utilizando los medios de comunicacién, lanzando anuncios
en radio y televisién con mensajes como “el 6 de julio cruza el sol” (el
simbolo del PrD) y “una ciudad para todos”.>? Es mds, Cirdenas gané
el inico debate televisado, lo cual fortalecié aiin més su campafia.

El prD gané la jefatura de la Ciudad de México con 1 861 144
votos. El cuadro V.4 muestra el nuevo escenario politico después de
las elecciones de 1997.

Cuapro V.4. Puestos de eleccién popular por partido, 1994-1997

PRI PAN PRD Otros
1994 1997 1994 1997 1994 1997 1994 1997 Total
Gobernadores/ 29 25 3 6 — 1 —_— — 32
JefedeGob. 90% 78% 9% 18% — 3% —_  —  100%
Senadores 95 77 25 33 7 13 1 2 128

74% 60% 19% 25% 5% 10% 0.7% 1.5% 100%

Diputados 300 239 119 121 71 125 10 15 500
60% 47% 23% 24% 14% 25% 2% 3% 100%

FUENTE: cuadro elaborado por ¢l autor.

32 Tuve la oportunidad de preguntar a Cuauhtémoc Cérdenas por qué el PrRD
no hizo una campafia de medios en 1994. Me contesté que no tenfan los recursos
necesarios para hacer una campaia masiva en los medios de comunicacién. En
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Los RECURSOS

Los resultados electorales de 1997 fueron consecuencia del nuevo
escenario institucional y de la creciente capacidad de los partidos de
oposicién, que recibieron un impulso fundamental al obtener mayo-
res recursos econémicos publicos, que en 1994 eran sélo 2.6% de lo
que los partidos gastaban, pero en 1997 representaron 81%. El cua-
dro V.5 muestra la evolucién de los fondos publicos disponibles para
los partidos.

Cuabro V.5. Fondos publicos de los partidos politicos, 1994-2000

(millones de délares)

Partido 1994 1997 2000
PRI 25.2 136.4 95.8
53% 42.4% 30.3%

PAN 7.5 80.9 70.7
15% 25.1% 22.4%

PRD 4.2 59.7 68.7
9% 18.5% 21.8%

PT 1.4 29 22.1

3% 9% 7%

PVEM 1.4 5.49 24.6
3% 1.7% 7.8%

Otros 8 10.6 33.8
17% 3.3% 10.7%

Total 47.7 322.15 315.7
100% 100% 100%

FUENTE: 1PE, <http://www.ife.org.mx>.

1997, el PRD tenia miés recursos gracias a la reforma de 1996, pero en 1994 hubie-
ra sido posible canalizar m4s recursos a la campafia en los medios, o por lo menos
seleccionar con mayor claridad los distritos donde el PrD tenia mds oportunidades

de ganar, en lugar de distribuir equitativamente los recursos entre los 300 distritos
como decidicron los lideres del partido.
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En 1994, el pri recibié 25.2 millones de délares, mientras que el
PAN obtuvo 7.5 y el PrD 4.2, i.e., el PRI obtuvo 3.4 veces més dinero
que el PAN y seis veces mds dinero que el prD. En 1997, la situacién
fue muy distinta: el Pr1 obtuvo 42% de los fondos publicos, el PaN
25% y el prRD 18.5%. Como mencioné, ademids del cambio en la
distribucién de los recursos, los partidos de oposicién también mo-
dificaron sus estrategias de campafia. De acuerdo con De Swaan, en
1994 el PaN gasté 36% de su presupuesto en la campafia en los me-
dios de comunicacién, el PrD sélo gasté 2.3 por ciento.

Otro aspecto interesante es saber dénde invirtieron sus recursos
los partidos. El cuadro V.6 muestra c6mo el paN utilizé los suyos
para fortalecer su posicién en las regiones donde tenia baluartes elec-
torales (distritos I y II).%

Cuapro V.6. Porcentaje del voto y recursos invertidos por el paN
en los cinco distritos electorales, 1991-1997

Distrito 9 de votos 1991  Gastos 1994 % de votos 1994  Gastos 1997

I 24 22 862 30.7 403 552
I 21.2 19 492 28.9 463 982
III 10.0 9 894 18.4 376 348
|\ 11.6 17 598 229 382 409
\" 9.4 13 907 16.9 338 669
Nacional 16.86 17 365 25.01 385 295

FuenTe: Mony de Swaan, “Radiografia del gasto electoral: estrategias partidistas en campaiia”,
Este Pafs, junio de 2000, p. 16.

3 Distrito Electoral I: Ciudad de México, Puebla y Tlaxcala. II: Aguascalientes,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Querétaro, S.L.P, y Zaca-
tecas. [1I: Campeche, Chiapas, N.L., Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz
y Yucatin. IV: Baja California, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Michoacin,
Nayarit, Sinaloa y Sonora. V: Guerrero, Estado de México, Morelos y Oaxaca. En
1994, el promedio de los gastos por distrito del paN fue de 17 000 pesos. Baja Ca-
lifornia tuvo un promedio mis alto de 76 000 (338% mis del promedio). Yucatin
—el segundo estado donde el AN obtuvo mis votos en 1991— recibié también
el segundo lugar en promedio de gastos del PAN en 1994, casi 25 000 pesos mis
que el promedio nacional. En 1997, esta correlacién entre los votos previos y los

gastos se repiti6 en Aguascalientes, Baja California y Nuevo Leén... Sin embargo,
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El cuadro V.7 muestra la estrategia del prD, que en 1994 dis-
tribuyd sus recursos casi equitativamente entre los 300 distritos,
pero en 1997 cambié la estrategia para fortalecer su presencia en
baluartes tradicionales: Guerrero, Morelos, Michoacin, Tabasco y
Campeche.

El cuadro V.8 ilustra los gastos del pri, el cual tiende a invertir
masivamente en todos sus distritos electorales, sin embargo, gast6

Cuabro V.7. Porcentaje del voto y recursos invertidos por el prD
en los cinco distritos electorales, 1991-1997

Distrito
clectoral 96 de votos 1991  Gastos 1994 % de votos 1994  Gastos 1997
I 5.4 16 406 10.7 309117
I 38 16 348 8.5 305 253
11T 7.2 17 701 21.8 353138
v 8.7 16 866 16.9 343 474
\" 22.1 19 594 29.5 390934
Nacional 6.79 17 208 15.2 330 378

FuenTe: Mony de Swaan, op. dit., p. 17.

Cuapro V.8. Porcentaje del voto y los recursos invertido por el pri
en los cinco distritos electorales, 1991-1997

Distrito
electoral 9% de votos 1991  Gastos 1994 % de votos 1994  Gastos 1997
| 62.7 306111 53.1 665 164
{ 65.3 412 454 54.6 668 945
I 73.5 295 057 54.5 669 998
IV 65.7 349513 52.7 670 000
\Y 56.7 382 542 47.0 669 991
Nacional 65.69 347 444 53.19 668 945

FuenTe: Mony de Swaan, op. cit., p. 18.

Campeche, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Tabasco y Veracruz recibieron menos di-
nero que el promedio nacional porque el PAN no obtuvo mis del 7% en ninguno de
esos estados en la eleccidn previa (Mony de Swaan, op. cit., p. 16).
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mds en las dreas donde la oposicién era mds fuerte, y menos en las
dreas donde consideraba que tenia ventaja,**

Siguiendo la tendencia de 1997, la eleccién de 2000 se llevé a
cabo en un contexto mucho mds equitativo y competitivo. El pri
obtuvo 98.5 millones de délares, i.e., 30.3% del total de los fondos
publico, el paN 70.7 millones (22.4%) y el prD 68.7 millones de
délares (21.8%). Si anadimos los recursos del paN y el PvEM que
formaron la Alianza por el Cambio, A.C. (la coalicién que apoy6 a
Vicente Fox), la coalicién recibié 108.7 millones de délares, aproxi-
madamente 34.1% del total de los fondos publicos. Sin embargo, no
sabemos con exactitud el dinero privado que se utilizé en las campa-
fias.”® Parece que la mayoria del capital privado favorecié al pan y al
PRI. Sin embargo, el cambio radical en la distribucién de los recursos
publicos de los partidos desempefié un papel central en los resulta-
dos de la eleccién.

EL REALINEAMIENTO CRITICO DEL 2 DE JULIO DE 2000

Las elecciones de 1997 apuntaron a la creciente debilidad del partido
predominante en el sistema de partidos mexicano. En niimero de
partidos relevantes, México parecia ir hacia un nuevo sistema de plu-
ralismo moderado. Sin embargo, la direccién bipolar de la competen-
cia partidista en 1997, el paN en la derecha y el PRD a la izquierda del
PRI que ocupaba el centro politico del espectro ideolégico, también
permitia que el sistema se transformara en un sistema de pluralismo
polarizado o incluso en un sistema mds fragmentado. Contrario a

34 Ibid., P- 17.

3 Hoy sabemos que el PRI recibié ilegalmente (no declarado en el 1FE) otros
50 millones de délares del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana (stprM). Esta era una prictica comiin en el sistema politico mexicano
que nos ayuda a entender el poder econémico y politico del pri. El 1rE impuso
una sancién de 100 millones de délares al PRI por este acto ilegal. Por su parte el
PAN también recibié fondos de manera ilicita, el famoso caso Amigos de Fox, por
el cual el 1PE sancioné al PAN con una multa de 450 millones de pesos.
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esos escenarios, lo que pasé fue el realineamiento a favor de la Alianza
por el Cambio (la coalicién del pan y el PvEM).

Al comparar las elecciones presidenciales de 1994 y las de 2000,
nuestra hipétesis del realineamiento se fortalece. En términos abso-
lutos, el pr1 perdi6 3 601 933 votos y la Alianza por el Cambio (PAN-
PVEM) aumentd en 6 515 182 votos. El PrRD y el pr (la parte miés
importante de la Alianza por México, AM) perdi6é 565 476 votos en
2000. La grifica V.2 y el cuadro V.9 muestran claramente el realinea-
miento.

La pérdida de los votos del pri, PRD y PT no explica el aumento
del voto a favor del PaN y el PVEM; significa que la Ac movilizé una
importante parte de los 2 041 402 nuevos votantes (en 1994 votaron
35,560,216, i.e., 77% de los votos registrados; en 2000, 37 601 618,
i.e., 63%).

La eleccién de 1997 fue un importante antecedente para el rea-
lineamiento de 2000. En términos relativos, el PRI cay6 de 48.69%
de los votos a 38%. El paN y pvEM fueron del 26.85 al 29.56%. Pero
como dijimos, el partido que avanzé més en 1997 fue el prD (véase
la grifica V.3).

GrArica V.2. Elecciones presidenciales, 1994-2000
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Cuabro V.9. Cambios en el total de votos

1994 2000 Diferencia
PAN+PVEM (AC) 9474 154 15 988 740 6514 586
PRI 17 181 651 13 576 385 -3 605 266
PRD+PT (AM) 6 822 255 6259 048 -563 207

FUENTE: elaborado con base en cifras del 1re, <http://www.ife.org.mx>.

GrArica V.3. Elecciones 1994-2000
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FUENTE: realizada por el autor con cifras del 1re, <http://www.ife.org.mx>.

Si comparamos lo que pasé en el estado de Morelos y en la Ciu-
dad de México, donde el PRD gané en 1997, con la eleccién de 2000
queda claro que un buen niimero de votantes del PrD decidi6 favore-
cer a Vicente Fox (el candidato de la Alianza por el Cambio). En
Morelos en 1997, el prp gané 39.07% de los votos contra 15.44%
del PAN y 35.5% del-pri. En la eleccién de 2000, la Ac obtuvo 44.5%
de los votos contra 19.5% de la Alianza por México (PRD-PT) y
29.56% del pri. En la Ciudad de México, también hay evidencia de
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voto estratégico. En 1997, el PRD gané la eleccién para el Congreso y
la eleccién del jefe de gobierno de la ciudad con 44.35 y 48.1% del
voto respectivamente. Pero en 2000, mientras que la Ac gané las elec-
ciones presidencial y del Congreso con 43.65 y 37.16%, el PrD gané
la elecci6n del jefe de gobierno de la ciudad con 38.54 por ciento.

Baja California Sur es otro estado donde hay evidencia de voto
estratégico; en las elecciones presidenciales 36.2% votaron a favor de
Vicente Fox (el candidato de la Ac) pero en la eleccién para el Con-
greso la aM (Alianza por México) gané 37.8% de los votos contra
30.9 del pr1 y 25.75 de la Alianza por el Cambio.

En 1997, el paN gané en seis estados (Baja California, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leén y Querétaro), en todos ellos la ac
gané de nuevo en 2000. Ademds de los votos en Morelos, Distrito
Federal y Baja California Sur que analizamos, los otros estados don-
de la ac gané fueron: Aguascalientes, Chihuahua, México, Quintana
Roo, San Luis Potosi y Sonora. En todos estos casos es posible argu-
mentar que hubo una transferencia de votos del prp a la Alianza por
el Cambio.

Cuando analizamos estos cambios segtin los bloques ideolégicos,
una primera lectura dirfa que en 1997 hubo un realineamiento hacia
la izquierda y en 2000 hacia la derecha. Sin embargo, mds que un
cambio ideoldgico, al parecer en las elecciones de 1997 los votantes
de oposicién consideraban que el PRD era una oposicién mds viable
contra el PR, pero en 2000 pensaron que la Ac tenia mejores opor-
tunidades de ganar.%

La campaiia de Fox se bas6 en la idea del “cambio”, entendido
como un cambio de régimen, no sélo de partido gobernante. Los anun-
cios de television y radio presentaban la eleccién principalmente como
una competencia entre el antiguo régimen y uno nuevo. Fox hizo lla-
mamientos continuos por un voto estratégico, subray6 que era esencial
ampliar su coalicién mds all4 del voto panista, porque el PAN no tenia

% Jorge 1. Dominguez y James A. MacCann, “Shaping Mexico’s Electoral
Arena: Construction of Partisan Cleavages in the 1988 and 1991 National Elec-
tions”, American Political Science Review, 89, nim. 1, pp. 34-48.
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votos suficientes para derrotar al pri. Hay multiples ejemplos de los
eslogans utilizados por Fox tales como: “el cambio YA, HOY”; “hoy,
hoy, hoy”; “no votar es votar por el prr”, etc.”” Por un lado, Cirdenas
sefiald las diferencias en los programas de los tres partidos mayores, pero
su mensaje intentaba mantener a sus votantes fieles en la izquierda.

El pri trat6 de presentarse como un partido reformado, que real-
mente serviria a la gente. Para legitimar este mensaje, se organizaron
elecciones primarias, pero como en otras ocasiones, uno de los candi-
datos —Francisco Labastida, entonces secretario de gobernacién—
fue apoyado por el Ejecutivo. Ademds, los organizadores de las elec-
ciones primarias exageraron el nimero de quienes realmente votaron.*
Estos factores aumentaron la falta de credibilidad del “nuevo” prr:?
la cercania de Labastida con Zedillo, la incapacidad para unificar al
partido y el apoyo que pidié a los viejos lideres; todo contradecia el
lema de la renovacion.

LAS IDENTIDADES PARTIDISTAS MEXICANAS*

La larga presencia del pr1 y el PAN en el sistema politico hizo pasible
la formacién de identidades entre un significativo grupo de votantes.
Nuestros datos*! confirman esa hipétesis.

37 Véase: Lara, Guido y Soledad Rojas. “La investigacién cualitativa en la campafia
presidencial de Vicente Fox”, Razén y Palabra, nim. 29, octubre-noviembre de 2002.
Disponible en <http://www.razonypalabra.org. mx/anteriores/n29/glara.html>.

38 Véase: Sam Dillon, “The Mexican pollsters challenge size of turnout in the
Primary”, The New York Times, 17 de noviembre 1999.

3 Véase: Marcos Bucio, Dos visiones para el triunfo. Diferencias estratégicas en
dos camparas electorales: Vicente Fox, Francisco Labastida, México, Miguel Angel
Porria, 2005, p. 33.

40 Parte del siguiente andlisis, grificas y cuadros se basan en: Fernanda So-
muano y Reynaldo Ortega, “La identidad partidista de los mexicanos y el cambio
electoral, 1994-2000”, Foro Internacional, XLIII, 1, 171, 2003, pp. 10-38.

41 Los datos que analizaremos en las pdginas siguientes provienen de las tres
encuestas nacionales postelectorales del banco de datos del Centro de Investiga-
cién y Docencia Econémicas; las encuestas son muestras nacionales tomadas en

1994, 1997 y 2000.
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Cuabro V.10. Identidades partidistas mexicanas, 1994-2000

PRI PAN  PRD  Otros  Total  Nopartidista Total

1994 41.8 19.3 83 23 71.6 28.4 100
2000 23.8 16.5 9.3 1.2 52.8 47.2 100

FUENTE: Somuano y Ortega, op. ¢it. p. 15.

El porcentaje de votantes que se identifican con algin partido
cay6 del 71.6 en 1994 al 52.8 en el 2000. Sin embargo, este impor-
tante desalineamiento*? estuvo seguido por un proceso de realinea-
cién: el pri perdié casi la mitad de sus seguidores. El niimero de in-
dividuos que decian identificarse con al PAN también disminuyd,
pero muy poco; el PRD fue el tinico partido que aumenté un poco el
porcentaje de sus seguidores de 8.3 a 9.3.

En su estudio pionero sobre las identidades partidistas en cinco
paises (Inglaterra, Estados Unidos, Alemania, Italia y México), Con-
verse encontrd que en las democracias consolidadas habfa una rela-
cién positiva y estadisticamente significativa entre la identidad par-
tidista y la edad, porque mientras mayor experiencia hubiera con los
partidos, mayor era el porcentaje de personas que decian sentirse
identificados con uno de ellos; eso dio una gran estabilidad a siste-
mas como el inglés o el estadunidense. Por el contrario, durante los
afios sesenta en México, Converse encontré una relacién inversa en-
tre la edad y la identidad partidista.*?

Los datos muestran diversos cambios importantes para México.
En el cuadro V.11, en 1994 el porcentaje que decia identificarse con
un partido era casi el mismo en cualquier grupo de edad (entre 72.8
y 65.8). Pero en 1997, el porcentaje de votantes identificados con
algiin partido disminuyé de 71.6 a 44.6, en todos los grupos de edad,

aunque la caida fue mayor entre los votantes mis jévenes. Otro cam-

2 Desalineamiento es el proceso por el cual los electores abandonan a los
partidos por los que habian votado tradicionalmente sin unirse otros partidos.

4 Philip E. Converse, “Of Time and Partisan Stability”, Comparative Political
Studies, 2 (1969), pp. 139-171.
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Cuabro V.11. Identidad partidista por grupos de edad

Edad 1994 1997 2000
18-25 71.5 40.2 49.8
26-40 72.8 43.1 50.6
41-60 72 50.1 54
61+ 65.8 49.3 66.7
Total 71.6 44.6 52.8

FueNTE: Somuano y Ortega, art. cit., p. 17.

GrArICA V4. Seguidores del pri por grupos de edad
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bio importante es que, desde 1997, la forma de la curva cambié y la
pendiente se hizo positiva. La gente mayor mantuvo un fuerte lazo
con los partidos, algo similar a lo que ocurre en las democracias mds
antiguas. En la eleccién de 2000, la pendiente de las curvas continué
siendo positiva y aumenté el porcentaje de personas que se identifi-

caban con los partidos, pero no se recuperé el nivel de 1994.

Aun cuando el PAN perdié 3% de sus seguidores, éstos tendian a
pertenecer a la generacién mds joven. En el prD, en 1994 no hubo
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GrAFICA V.5. Seguidores del pAN por grupos de edad
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mucha variacién entre los grupos de edad, pero la situacién cambié
en 1997, cuando aumenté el porcentaje de sus adeptos. El aumento
ocurri6 en todos los grupos de edad, pero fue particularmente mar-
cado entre los votantes mds jévenes y los mayores. Sin embargo, en la
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eleccién de 2000, parte de los votantes més jévenes y mayores aban-
donaron al PRD; se conservaron fieles los de entre 41 y 60 afios.

Para saber qué determina la identidad partidista en México, de-
sarrollamos tres madelos logisticos (uno para cada partido) usando
datos de 1994 y 2000. La capacidad explicativa del modelo de 1994
es pequefia, en parte, porque no incluye la identidad partidista del
padre, variable importante para explicar con mis exactitud el com-
portamiento de los votantes. Los cuadros V.12 y V.13 muestran los
resultados.

Cuapro V.12. Modelos logisticos de identidades partidistas 1994

1 (PAN) 2 (PR 3 (PRD)
Género 0.46 0.170* -0.484*
Edad -0.065 0.055 -0.006
Educacién 0.091* -0.100* 0.058**
Rural -0.790* 0.411* 0.209
Constante -1.606* 0.571* -1.120*
Pseudo R? 0.04 0.03 0.02

N = 3445

Cuapro V.13. Modelos logisticos de identidades partidistas 2000

1 (PAN) 2 (Pri) 3 (PrD)

Género -0.116 0.260*** -0.210
Edad —0.152*** 0.187** 0.035
Educacién 0.128* ~0.287*** -0.139*
Rural ~0.542** 0.287*** 0.086
Ideologia -0.020 0.099* -0.099*
Identidad partidista

del padre 1.464* 0.839* 2.270*
Constante -0.735*** ~1.742* -0.233
Pseudo R? 0.141 0.129 0.118
N =852
* Estadisticamente significativa 0.01.

** Estadisticamente significativa 0.05.
*++ Estadisticamente significativa 0.10.
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En 1994, los seguidores panistas fueron citadinos con buena
educacién, pero mujeres y gente con menos afos de educacién for-
mal tendian a identificarse con el PRI y los votantes con menos afios
de escolaridad tendian a identificarse con el PrD.

En la encuesta de 2000, la variable con mayor capacidad explica-
tiva fue la identidad partidista del padre. Alin mis, los seguidores
panistas no cambiaron mucho: eran votantes jévenes educados, que
vivian en las ciudades. Los seguidores priistas fueron, otra vez, las
mujeres, menos educadas, que vivian en 4reas rurales, las personas
mayores y los que se consideraban de derecha. Los seguidores perre-
distas fluctuaban entre 41 y 60 aiios, se consideraban de izquierda y
tenian menos afios de escolaridad.

LA IDENTIDAD PARTIDISTA Y EL VOTO

Para analizar esta relacién elaboramos tres modelos logisticos para la
eleccién de 1994, y tres para la de 2000. Incluimos tres tipos de va-
riables en los modelos: sociodemogrificas, percepcién de la situacién
econémica del pais y variables politicas (incluyendo la identidad
partidista).

En términos de nuestras variables politicas, tanto la aversién al
riesgo como la identidad partidista fueron estadisticamente signifi-
cativas y ayudan a explicar el voto por cada partido.

Los modelos muestran cambios importantes en la eleccién de
2000; variables sociodemogrificas (edad, educacién, ingreso y vivir
en comunidades rurales) ayudan a explicar el voto a favor del prp,
pero no del PaN y el prI. La gente mayor, con bajos ingresos, que
vivian en comunidades rurales, tendian a votar por el pro. El grado
de escolaridad fue una variable significativa, porque, mientras mds
alto fuera el nivel de educacién, mds alta era la tendencia a votar por
el Prp, lo que hace suponer que en la eleccién de 2000, los seguido-
res del PRD inclufan individuos de 4reas rurales con ingreso mds bajo
y un grupo considerable de votantes mds educados (estudiantes uni-
versitarios y profesionistas).
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Cuabro V.14. Votacién por partidos (Congreso 1994)

Variables sociodemogrdficas Modelo 1 (PAN) Modelo 2 (PRI) Modelo 3 (PRD)
Género (mujeres) -0.037 0.295* -0.086
Edad 0.0148 0.134* 0.029
Nivel de educacién 0.062* 0.011 -0.025
Rural -0.152 0.385*** 0.161
Votacién econémica
Voto retrospectivo

(situacién econdmica del pais)  -0.224* 0.298* -0.371*
Voto prospectivo

(situacién econémica personal) 0.012 0.194* 0.026
Voto retrospectivo

(situacién econdmica personal)  ~0.094 ~0.130*** -0.070
Variables politicas
Percepcién eficaz del voto 0.093*** 0.083*** 0.109
Aversién al riesgo -0.532* 0.589* -0.338***
Atmésfera electoral 0.107 -0.321* 0.324**
Programa de Solidaridad -0.086 0.214** ~0.249
Identidad partidista 3.049* 2.664* 4.031*
Constante -1.763* -3.219* -2.855*
N=2979
Pseudo R? 0.438 0.496 0.492

* Estadisticamente significativo en 0.01.

** Estadisticamente significativo en 0.05.
*** Estadisticamente significativo en 0.10.

En cuanto al paN, las variables sociodemogrificas estadistica-
mente significativas fueron sexo y educacién. Los hombres e indivi-
duos con mds educacién votaron por el PAN, pero, como en 1994, las
mujeres votaron por el pri en 2000.

En términos econémicos, esta vez sélo en los votantes del pri y
del pAN hubo una correlacién estadisticamente significativa. Ningu-
na de las variables del voto econémico nos ayuda a explicar el voto a

favor del pPrD.

Entre las variables politicas, la identidad partidista y el asociacio-
nismo fueron variables que tuvieron consecuencias en el voto por los
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Cuabro V.15. Votacién por partidos (Congreso 2000)

Variables sociodemogrdficas

Modelo 1 (PAN) Modelo 2 (PRI) Modelo 3 (PRD)

Género (mujeres)
Edad
Nivel de educacién
Ingreso
Rural
Votacién econémica
Voto retrospectivo

(situacién econémica del pais)
Voto prospectivo

(situacién econémica personal)
Voto retrospectivo

(situacién econémica personal)
Variables politicas
Asociacionismo
Partidos politicos son necesarios
Aversién al riesgo
Voto 1997 (PAN, PRI, PRD)
Ideologia
Identidad partidista
Constante
N =1766
Pseudo R?

-0.427*
0.045
0.088**

-0.067

-0.046

-0.310*

0.0025

-0.032

-0.103**
-0.022
-0.350*
2.365*
-0.011
1.074*
-1.780*

0.350

0.491*
-0.039

0.021

0.010
-0.010

-0.029

-0.314*

0.168***

0.100***
0.124***
0.680*
2.190*
0.031
1.718*
-3.940*

0.503

-0.0590
0.2093**

-0.1033**

-0.1922*
0.6701*

0.0675

-0.1590

-0.0323

0.0845***
-0.2282**
-1.350

0.1540
-0.0828*

2.9084*
-0.7416

0.304

* Estadisticamente significativo en 0.01.

** Estadisticamente significativo en 0.05.
*++* Estadisticamente significativo en 0.10.

tres principales partidos, lo que fortalecié la hipétesis sobre la identi-
dad partidista como un factor para explicar el voto mexicano. Los
votantes que eran miembros de una o m4s asociaciones tendian a vo-
tar por ¢l PRD y el PRi, pero los panistas no tienden a pertenecer a

miltiples asociaciones.

La variable de aversién al riesgo perdié su poder explicativo para
el voto del PRD, pero, una vez mds, quienes mds temian el riesgo
votaron por el PRI. En cambio, la gente dispuesta a arriesgarse tendi6
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a apoyar al raN, lo que contradice el argumento de que los votantes
panistas, por ser conservadores, son adversos al riesgo.*

La ideologia es una variable central para explicar el voto del prp,
aquellos que se consideraban miembros de la izquierda, votaron por
ese partido; sin embargo, es importante subrayar que considerando
un espectro politico del 0 al 10 (en el cual O representa la extrema
izquierda y 10 la extrema derecha), el electorado consideré que el
PRD estd en el punto 4.7, i.e., cerca del centro izquierda. Esto signi-
fica que todos los votantes que estin entre el 0 y el 4 no encuentran
ficilmente un partido capaz de representarlos.

Como podemos ver en el cuadro V.15, la variable con mayor ca-
pacidad explicativa en el 2000 fue la identidad partidista. De hecho, la
grifica V.7 muestra que identificarse o no con un partido cambia sus-
tantivamente la probabilidad de votar por él, en especial en el pro.

GrAFICA V.7. Relacién entre identidad partidista y probabilidad de voto

1

: e e e
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0.7
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Probabilidad de voto

Identidad partidista

FuenTe: Somuano y Ortega, p. cit., p. 32.

4 Soledad Loaeza, “Uncertainty in Mexico’s Protracted Transition: The Na-
tional Action Party and its Aversion to Risk”, Democratization, 7:3, otofio de
2000, pp. 93-116.
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En los afios sesenta, Converse opinaba que la principal explica-
cién de la estabilidad de las democracias como Inglaterra, Estados
Unidos y Alemania era la identidad partidista sélida de sus ciudada-
nos. Los partidos habian construido lazos fuertes con los diversos
grupos sociales y de edades, que formaban el nicleo del electorado
de cada partido, pero en México la identidad partidista era baja y se
concentraba en el pr1. Hoy, con el pluralismo de partidos, los tres
partidos m4s importantes luchan por conquistar la lealtad del electo-
rado mexicano. El mapa V.1 muestra claramente este pluralismo re-
flejado en los partidos con mayor porcentaje de votos en cada estado
en la eleccién presidencial de 2000.

En 1994, los seguidores del pr1 estaban distribuidos a lo largo de
todos los grupos de edad, pero hoy tienden a concentrarse entre la
poblacién de mayor edad. En cambio, la curva de edad de los panis-
tas tiene una pendiente negativa, porque agrupan a votantes més jé-

Mara V1. El nuevo pluralismo en México (eleccién presidencial 2000)

N

|
|

|| Partidos politicos
| PRI

1 | [i<:=] PAN - PVEM
___|PRD-PT- PASJ

FuENTE: mapa elaborado por el Departamento de Sistemas de Informacién Geogrifica de El
Colegio de México, con datos del autor.




p. 246, MAPA V.1. El nuevo pluralismo en México (eleccién presidencial 2000)

En el estado de Sonora dice: 33.62 a favor del PRI; debe decir: 50.79 a favor de la coalici6n PAN-PVEM.

Partidos politicos

B PRI

PAN - PVEM
PRD - PT - PAS
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Cuabpro V.16. Volatilidad electoral en México*

Nulo/
Elecciones PRI PAN  PRD(FDN) Otros  no registrado Volatilidad
1985-1988 -16 1.65 18.49 -3.79 -0.35 20.14
1988-1991 10.03 -026 -19.88 10.32 -0.2 20.34
1991-1994 -10.29 8.068 8.196 -5.106 -0.851 16.24
1994-1997 -10.59 0.872 8.854 1.336 -0.539 11.09
1997-2000 -1.07 12.38 -6.29 -4.53 -0.44 12.35

* La volatilidad total es la suma del valor absoluto de todos los cambios en los porcentajes de
votos para cada partido desde las elecciones previas, dividido entre dos.

venes. En el PRD, las tendencias han sido contradictorias; en 1997 sus
seguidores aumentaron entre todos los grupos de edad, pero en 2000
el PrRD perdi6 una parte importante de sus seguidores mds jévenes (de
18 a 25 afios) y parte de sus seguidores mayores (de 61 afios y mds).

La estabilidad electoral de las democracias que han perdurado
mds tiempo también implica la consolidacién de las relaciones entre
los partidos y el electorado. Contrario a la percepcién general, la
volatilidad ha disminuido en México (cuadro V.16). En los afios
ochenta y principios de los noventa hubo un desafio electoral de la
izquierda dirigido por el Frente Democritico Nacional en 1988,
después hubo una recuperacion electoral del pr1 en 1991 y, final-
mente, una nueva caida del pr1 en 1997 y 2000.

Cuando comparamos la volatilidad electoral total en México con
la de otros paises que han pasado recientemente por procesos de
transicién, como Espafia, Grecia y Portugal, observamos que México
tiene los niveles mds bajos. En las elecciones criticas de 1982 en Es-
pafia, la volatilidad fue de 42.3 puntos (a causa de la desintegracién
de ucp). En Portugal, en las elecciones criticas de 1983 cuando los
socialdemécratas obtuvieron una posicién dominante, la volatilidad

fue de 23.3 y en Grecia, en 1981, de 26.7.4° A medida que la estabi-

5 Leonardo Motlino, “Political Parties and Democratic Consolidation in
Southern Europe”, en Richard Gunther, P. Nikiforos Diamandouros y Hans-Jurgén
Puhle (eds.), The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in Compara-
tive Perspective, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1995, p. 318.
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lizacién continte, podemos esperar menores niveles de volatilidad, a
menos que hubiera una fractura importante en alguno de los tres
grandes partidos. Las elecciones locales que siguieron al 2 de julio
mostraron que los principales partidos siguen controlando la escena
politica.

Nuestros datos sugieren que la tarea de los tres partidos en los
siguientes afios no es la misma. Si el PRI quiere recuperar el poder,
tendrd que presentar un programa creible para los jévenes, quienes
parecen particularmente escépticos a votar por él. En un pais donde
mids de 30% de la poblacién tiene entre 15 y 29 afios de edad, es
indispensable que los partidos atraigan a ese sector. Si el AN quiere
mantener la presidencia y ampliar su presencia en el Congreso, ten-
drd que modernizar su agenda y convencer a las mujeres de que es un
partido preocupado con sus problemas. Para el prp, el partido mis
nuevo, la tarea es doble: recuperar el voto de los jévenes y la gente
mayor quienes le dieron su victoria mds importante en 1997.

La transicién y la alternancia en el poder ¢n el 4mbito nacional
se caracterizé6 por una profundizacién de dos fracturas en el electora-
do mexicano: una generacional, otra entre hombres y mujeres. Tanto
en 1997 como en 2000, los jévenes decidieron dar sus votos a los
partidos de oposicién para impulsar la transicién. En cambio, las
mujeres y los votantes de 61 afios en adelante mantuvieron lealtad
con el pri. Estas fueron las principales tendencias que tuvieron lugar
entre 1994 y el afio 2000, sin embargo, como sabemos desde los
clisicos, la politica no es sélo el resultado de fuerzas de largo plazo,
sino de la combinacién entre las tendencias estructurales y las estra-
tegias de los partidos que pueden reforzar o limitar esas tendencias.



CONCLUSIONES

En su libro clasico, Poliarquia, Robert Dahl clasificé a México como
un “pais en transicién’. Después de decenios de movilizaciones de
obreros, campesinos y estudiantes; reformas electorales, negociacio-
nes y luchas continuas en las calles y en la arena electoral, en el afio
2000 parecia que finalmente México habia establecido una demo-
cracia electoral. Contestar por qué ese trinsito necesitd tanto tiempo
ha sido el objetivo principal de este estudio.

Utilicé el caso de Espaiia como escantillén para comparar las
condiciones bajo las cuales los partidos politicos de la oposicién
se convirtieron en alternativas viables de un régimen autoritario.
Procuré demostrar en este estudio que es condicién indispensable
una estructura institucional que garantice la competencia rela-
tivamente justa. Y establecer esa estructura institucional es, sin
duda, una de las principales metas para los demécratas de cual-
quier pais.

La formacién del primer régimen democritico en Fspaia, du-
rante el siglo xx, significé la transformacién de la estructura de
oportunidades politicas del pais de oligarquia liberal a régimen de-
mocritico en 1931. El cambio implicé la formacién de sindicatos
y partidos que representaban los intereses de los trabajadores y las
clases medias en Espafa. La historia de este proceso de construc-
cién de organizaciones demuestra que facilitaron la accién colec-
tiva de grupos subalternos. El psok fue actor fundamental en este
proceso; era un partido muy movilizado, organizado alrededor de
las bases obreras de la uGT. El PsoOE era esencial para mantener la
Repiiblica, pero fue concebido como un instrumento de la cla-
se obrera. Este caricter instrumental se convirtié en un problema
para defender el régimen democritico. La divisién entre radicales
y reformistas dentro del partido socialista seria terrible para la su-
pervivencia del régimen: “La presencia socialista dominante en el
gobierno —opina Preston— podria haber acortado la provocacién

249
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fascista antes de que se crearan las circunstancias necesarias para
un golpe.™

Pero la coalicién de derechas, CEDA, fue un actor clave para ex-
plicar la caida de la Repiblica, porque también consideraba que el
régimen democritico era prescindible y sus lideres aceptaban el esta-
blecimiento de un régimen autoritario. Otro elemento para explicar
la caida de la democracia es el 4mbito internacional: las democracias
liberales en toda Europa estaban sitiadas; por la derecha, los regime-
nes fascistas en Italia y Alemania eran modelo claro para las elites
autoritarias espafiolas. Por la izquierda, el impulso revolucionario
de la Unién Soviética tenia un atractivo innegable para los grupos
radicales de izquierda. Cuando inicié la guerra civil, el apoyo de los
regimenes fascistas europeos al golpe militar de Franco fue decisivo
para sellar el destino de la Republica. La represién masiva que siguié
durante la guerra civil y la dictadura ayudan a explicar la fuerza del
régimen franquista que se mantuvo por mds de treinta y cinco afos.

El largo proceso de reconstruccién de los partidos politicos de
oposicién en Espaia, implicé mecanismos cognitivos, ambientales y
relacionales. El pCE y el psok hicieron esfuerzos heroicos para man-
tener sus comunidades politicas y sus medios de comunicacién, aun
frente a la terrible represién del régimen. El mantenimiento de di-
chas identidades es fundamental para explicar el resultado politico
de la transicién. En cuanto a mecanismos de relacién, la infiltracién
del pcE en los sindicatos verticales dio al Partido Comunista la base
organizativa necesaria para movilizar a la clase obrera. El fracaso de
la politica econémica de la autarquia y el proceso de liberalizacién
econémica desatd una serie de consecuencias no buscadas, como el
fortalecimiento de las clases media y obrera, que serian la columna
de los movimientos de trabajadores y estudiantes a finales de los afios
cincuenta, sesenta y setenta.

Después de 1975, desaparecido el dictador, el marco institucio-
nal necesario para un régimen democritico fue reconstruido ripida-

! Paul Preston, The Coming of the Spanish Civil War: Reform, Reaction and
Revolution in the Second Republic, Nueva York, Routledge, 1994, p. 241.
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mente, en parte porque las elites del régimen estaban conscientes de
su debilidad ante los grupos movilizados. Luego de afios de actividad
clandestina, a principios de los afios setenta la oposicién estaba lista
para tomar la iniciativa y las calles para exigir una reforma radical, la
famosa “ruptura pactada’. La oposicién tenia un programa claro, la
cohesién necésaria y los recursos para tener éxito.

A diferencia de otros autores, creo haber demostrado que la tran-
sicién espafola no fue una concesién amable de las elites, sino que se
obtuvo mediante un proceso de movilizacién. El gobierno de Arias
Navarro fue incapaz de formular un programa de reforma creible y
ésa fue la raz6n de su fracaso. Sudrez sabia que necesitaba actuar répi-
do para evitar el aumento de la polarizacién de la sociedad espaiiola
e intentd establecer, para fortalecer su posicién, un nuevo partido,
pero nacié sin la unidad necesaria para mantenerse en el poder. ucp
tenia demasiadas ideologias y personalidades. Sudrez era sélo un pri-
mus inter-pares y viniendo de un periodo de pluralismo limitado,
las elites de ucp querian mantener su libertad. No obstante, la po-
pularidad de las reformas y la disponibilidad de més recursos para
su partido, le dieron a Sudrez la victoria en las primeras elecciones
generales. Estas —decfa Sudrez— eran la Gnica forma légitima de
escuchar la voz del pueblo, aunque, como sabemos, las elecciones
son sélo un eco de la voz popular.?

Las elecciones transformaron a las elites en representantes de las
principales corrientes de opinién, pero éstas representaban a la ma-
yoria de los espafioles que habian apoyado la democracia muchos
afios antes de las primeras elecciones. Desde 1974, 60% de la po-
blacién pensaba que las decisiones politicas importantes debian to-
marlas los elegidos por el pueblo.? En comparacién con el psoe de la
Segunda Repiiblica, esta vez el partido no era simple instrumento de
la clase obrera. El objetivo primordial de la oposicién en Espafia era
restablecer el régimen democritico y recuperar los derechos civiles y

2V.O. Key, The Responsible Electorate: Rationality in Presidential Voting 1936-
1960, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1966.
3 Trato el tema en el capitulo 1.
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politicos, pero esta posicién se construyd entre el liderazgo del parti-
do y sus bases. Sin tomar en cuenta la historia del rsor y del pcg, la
destruccién de la Segunda Repiiblica y el alto costo de reconstruir los
partidos de oposicién durante el régimen autoritario, seria imposible
entender la disciplina de los partidos y el éxito del psOE en convertir-
se en una alternativa de gobierno viable frente a la derecha.

El verdadero pacto politico fue la Constitucién de 1978, en la
que los nuevos representantes del pueblo establecieron las bases para
la Espafia actual. Pero, como demostré el “23 F” de 1981, la demo-
cracia en Espafia alin no estaba cimentada. La alternancia en el poder
representada por el triunfo electoral del psoE en 1982 fue punto final
de la transicién espaiola del régimen autoritario a la democracia.

El triunfo fue posible por la organizacién de un partido politico
altamente disciplinado (el PsOE), capaz de adaptar su ideologia y su
programa a las circunstancias politicas de la época. ;Acaso esa trans-
formacién lo convirtié en un partido “atrdpalo todo”?* No, si enten-
demos por un partido “atripalo todo”, uno sin ideologfa o programa.
Los socialistas sabian lo que querian cuando llegaron al poder. Que-
rian gobernar, pero también conseguir un estado de bienestar e inte-
grar Espana a Europa. Aun cuando, en recursos econémicos, el PSOE,
como la mayoria de los partidos socialistas, era mis débil que sus
oponentes, ripidamente mejord su capacidad para obtener recursos
(en lo material y en capital humano). Influyé también la debilidad
del partido gobernante, ucp, cuyas divisiones produjeron facciones y
lideres que hicieron imposible la transformacién de ucp en hegemé-
nico o dominante. Ademds, el aparato administrativo del Estado no
estaba realmente controlado por ucp. El Estado espafiol, a diferencia
del mexicano, se habia despolitizado por el régimen autoritario. Ha-
bia, es cierto, muchos burécratas conservadores, incluso autoritarios,
en multiples ministerios,’ pero el Estado no estaba organizado como
una maquinaria politico-electoral en favor de un partido.

4 Kirchheimer, op. cit, pp. 50-60.
> José Maria Maravall, ministro de Educacién con el primer gobierno socia-
lista (entrevista, junio 1998).
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No habia instituciones para mantener el franquismo después de
Franco, y las que sobrevivieron cometieron suicido politico al acep-
tar las reformas de Sudrez. Estaba el Ejército, pero carecia de unidad
y> ademds, miembros destacados como el general Gutiérrez Mellado
querian un ejército institucional, respetuoso de la democracia que
Espaiia estaba consiguiendo.

Las transiciones en Espafia y México no pueden explicarse sin
considerar la larga y diversa historia de la organizacién y moviliza-
cién de los trabajadores, los estudiantes y los partidos politicos, me-
diadores entre el Estado y la sociedad en cualquier pais democritico.
En Espaiia, después de un largo proceso de organizacién y moviliza-
cién, la oposicién tuvo la fuerza para evitar la continuidad del fran-
quismo. La caida del gobierno de Arias Navarro no puede explicarse
sin este proceso de presién desde abajo. Al enfrentarse a una fuerte
oposicién y a una sociedad movilizada, el gobierno tuvo que ofrecer
una transicién real. Otro factor fue la transformacién del psoE en
un partido hegeménico de izquierda que favorecié la alternancia en
el poder en Espafa. Espero que este estudio haya mostrado la na-
turaleza conflictiva de la transicién espafiola. Incluso autores como
Elisabeth Wood que estudian el camino insurgente a la democracia
han caracterizado a las transiciones de Europa del sur como procesos
conducidos principalmente por las elites. De hecho, Espafia estd mds
cerca del camino insurgente donde “las clases trabajadoras y otras
fuerzas insurgentes probaron ser lo suficientemente poderosas para
forzar a las elites que hasta ese momento habian estado reticentes a
comprometerse.”®

Las razones para el largo proceso de transicién en México pue-
den compararse con Espafia. La oposicién estaba dividida y era dé-
bil, ademis el régimen mexicano tenia la fuerza de un aparato corpo-
rativista —base del partido del gobierno— y un Estado que durante
los periodos electorales se convertia en una maquinaria electoral. El
régimen tenia instrumentos institucionales para controlar a los tra-

§ Elisabeth Jean Wood, Forging Democracy from Below: Insurgent Transitions in
South Africa and El Salvador, Cambridge, Cambridge University Press, 2000, p. 11.
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bajadores y, cuando los incentivos selectivos y la cooptacién fallaban,
el Estado usaba la represién, como en 1958 contra los ferrocarrileros,
1968 y 1971 contra los estudiantes, a lo largo de los afios sesenta y
setenta contra las guerrillas campesinas y urbanas y, en 1976, contra
los electricistas. En parte, la imposibilidad de construir la oposicién
en las fébricas y universidades llevé a los lideres opositores a ver las
elecciones como otro campo para impugnar al régimen. Esto quedé
claro para los dirigentes de los trabajadores electricistas, quienes apo-
yaron una amplia coalicién que tuviera la capacidad de ir mds alld de
las exigencias inmediatas de los trabajadores.

Los movimientos de trabajadores y estudiantes de los afios sesen-
ta y setenta fueron la base para construir una alternativa democriti-
ca. El movimiento estudiantil fue crucial para transformar el mapa
cognitivo de la poblacién mexicana. La politica econémica de Eche-
verria fue una respuesta a la crisis politica de 1968, pero provocé una
serie de déficits que resultarian en la crisis econémica de 1976.

En 1976, 1982 y 1985, Méxica sufrid graves crisis econémicas
que debilitaron el poder de la elire autoritaria y redujeron dréstica-
mente ¢l nivel de vida de la mayoria de los mexicanos. La pobreza y
concentracion del ingreso aumentaron y las politicas neoliberales, de
los afios ochenta y noventa, no hicieron nada por un ajuste equitati-
vo, lo que dividié al PRI y auments las tensiones en la sociedad.

Las crisis econémicas dafaron los vinculos entre el pr1 y sus ba-
ses sociales (trabajadores y campesinos), y las politicas seguidas por
los gobernantes para enfrentar las crisis produjeron divisiones dentro
del régimen. La nacionalizacién de los bancos daié la relacién entre
el pr1 y la comunidad empresarial, parte de la cual contribuyé a la
transformacién del PAN en un contendiente electoral mds serio, prin-
cipalmente en las zonas urbanas.

Después de la reforma electoral de 1977, la legalizacién del Par-
tido Comunista y el surgimiento de organizaciones de izquierda en
las universidades y en los sindicatos “independientes”, dieron nuevo
impulso a la izquierda en México. La unidn de varios partidos pe-
queiios creé el Partido Socialista Unificado de México en 1987 y la
unién del pMT y el PSUM formé el Partido Mexicano Socialista (pMs).
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La unié6n entre el pMs y la Corriente Democritica se convirtié en el
Frente Democritico Nacional (rDN). Asi que para 1987, el pr1 esta-
ba enfrentindose a un partido de derecha mis fuerte, el PAN y a un
movimiento de izquierda menos fragmentado, el FDN.

En 1988 el pais estaba en medio de un terremoto electoral. La
maquinaria del PRI fall6 y la elite gobernante opté por el fraude
electoral para mantener su poder. En un seminario en El Colegio
de México, dos profesores hicieron predicciones opuestas acerca del
futuro del sistema politico de México. Uno de ellos dijo que el rpDN
desapareceria, como habia pasado con otros movimientos de pro-
testa y el régimen seria capaz de dominar a la oposicién; el otro,
que habia dejado el Pr1 para unirse al DN, dijo que el gobierno de
Salinas tendria que utilizar al ejército para mantenerse en el poder,
debido a que la falta de legitimidad del régimen haria imposible la
gobernabilidad del pais. Ninguno acerté. El DN se convirtié en un
partido de centro-izquierda y el gobierno de Salinas no se convir-
tié en dictadura militar, pero usé las divisiones de la oposicién para
mantener el régimen autoritario y fortalecer su maquinaria politica
mediante el programa Solidaridad. Salinas y su equipo de tecnécratas
fueron capaces de centralizar el proceso de toma de decisiones, lanzar
un importante proceso de privatizacién y liberalizacién ‘comercial,
siguiendo las politicas de Miguel de la Madrid; pero no estaban dis-
puestos, ni fueron capaces de democratizar al pr1. Para cumplir con
su programa econémico, Salinas tuvo que aceptar una serie de con-
cesiones al PAN, el cual en 1988 habia ganado mds de 100 escafios
en la Cdmara de Diputados, ganando impulso y una base territorial
y econémica mds amplia. La oposicién se consolid6 a base de pro-
cesos interrelacionados, nuevas instituciones electorales, crecimiento
de los partidos politicos de oposicién en nimero, unidad, recursos
econémicos y cambio en las identidades partidistas del electorado.

La lucha por la democracia en México y Espafia ocurrié en las
tres dimensiones del poder que distingue Steven Lukes:” 1] la capa-
cidad de A (grupo gobernante) de prevalecer sobre B (oposicién) a

7 Steven Lukes, Power: A Radical View, Londres, MacMillan, 1974.
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partir de sus mayores recursos; 2] la construccién de barreras por
parte de A para limitar la participacién de B (a través de los procesos
de no decisiones y la movilizacién de los sesgos); 3] la capacidad de A
de moldear la conciencia de B (con mitos, control de informacién y
formacién de una ideologia dominante).? La constante negociacién y
renegociacién de las reglas electorales deja claro que los actores sabian
que la estructura institucional era importante para determinar los
resultados. Pero, si en todo momento las elites autoritarias tuvieron
mds recursos de negociacién, ;c6mo explicamos la democratizacién?
En Espaia y México el cambio ocurrié cuando las elites autoritarias
se debilitaron por las crisis econémicas, pero principalmente con la
formacién de sindicatos, movimientos estudiantiles y partidos poli-
ticos de oposicién: la “alternativa democritica”. Los agentes del cam-
bio no fueron sélo individuos o elites, sino organizaciones complejas
que establecieron relaciones con otros grupos de la sociedad. Al con-
solidarse la oposici6én (sindicatos, partidos politicos, organizaciones
civiles) hubo cambios en las tres dimensiones del poder. Las nue-
vas organizaciones ganaron mds recursos y las oposiciones buscaron
cambios en las reglas del juego (segunda dimensioén del poder) que, a
su vez, permitian procesos de concientizacién entre los opositores.
Ademis de Espafia y México, es posible utilizar este marco anali- -

tico para estudiar otros procesos de democratizacién en paises como
Brasil, Polonia, o Taiwén.? En esos paises, hubo un largo proceso
de enfrentamiento entre los regimenes autoritarios y la oposicién
antes del establecimiento o re-establecimiento de una democracia
electoral.

8 John Gaventa, Power and Powerlessness: Quiescence and Rebellion in an Appa-
lachian Valley, Chicago, University of Illinois Press, 1980, p. 21.

3 Alfred Stepan (ed.), Democratizing Brazil: Problems of Transition and Conso-
lidation, Nueva York, Oxford University Press, 1989; Lawrence Goodwyn, Brea-
king the Barrier: The Rise of Solidarity in Poland, New York, Oxford University
Press, 1991; Kazimierz A. Poznanski, Poland’s Protracted Transition: Institutional
Change and Economic Growth, 1970-1994, Cambridge, Cambridge University
Press, 1996; Shelley Rigger, “La maquinaria electoral y la transicién prolongada
en Taiwdn”, en Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, (ed.), Caminos a la democracia,
México, El Colegio de México, 2001, pp. 519-546.
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En Brasil y en México, el régimen autoritario marcé el ritmo
de la transicién mediante un proceso de liberalizacién politica y re-
formas electorales.’® Queda claro que la transformacién parcial de
las estructuras de oportunidad politica en ambos paises ha hecho
particularmente dificil el funcionamiento de los nuevos regimenes
democriticos. En Polonia, como en Espana, la reorganizacién de los
movimientos de los trabajadores fue esencial en la transformacién
hacia la alternativa democritica.

En todos estos casos, el proceso de democratizacién ha invo-
lucrado la construccién o reconstruccién de los partidos politicos
de oposicién, que fueron capaces de establecer lazos con los dife-
rentes sectores de la poblacién y convertirse en columna vertebral
de una alternativa democritica ante los regimenes autoritarios. He
intentado avanzar esta investigacién utilizando los casos de Espafia
y México, pero pienso que es necesario fortalecer el didlogo entre la
literatura de los movimientos sociales y la de los partidos politicos.

En Espana, la penetracién de comunistas y socialistas en los sin-
dicatos verticales dio innegable impulso a la alternativa democritica;
el movimiento estudiantil universitario también impulsé la demo-
cratizacion al desafiar la hegemonia ideolégica del régimen de Fran-
co; a finales de los afios sesenta era claro que el franquismo no podia
durar como ideologia dominante.

En México, las crisis econémicas de 1976, 1982, 1985 y 1994,
debilitaron el poder de negociacién de la elite autoritaria. En 1973 y
1977, la contribuci6n de los partidos de oposicion a las reformas elec-
torales fue menor, pero en 1990, 1994 y, particularmente en 1996,
las negociaciones se llevaron adelante entre organizaciones fuertes;
ademds en 1994, el movimiento Zapatista mostré la debilidad de la
elite autoritaria. La oposicion de derecha tenia nuevos recursos eco-
némicos y politicos, lo que la convirtié en importante contendiente
electoral. Sin embargo, en comparacién con la izquierda espafiola, el
PRD no fue capaz de penetrar en los sindicatos verticales o las organi-

10 Alfred Stepan (ed.), Democratizing Brazil: Problems of Transition and Con-
solidation, Nueva York, Oxford University Press, 1989.
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zaciones campesinas. En este sentido, el nivel de institucionalizacién
del régimen mexicano era claramente mayor que el del franquismo y
siguié siendo un limite para el proceso de democratizacién.

Bermeo explica los triunfos de los partidos de derecha en las
primeras elecciones libres a partir de la moderacién del electorado
porque “... el voto se ha visto afectado por la misma experiencia
del autoritarismo. Contrario a lo que pareceria légico, el autorita-
rismo puede hacer que sectores importantes de votantes sean mds
moderados™;!! pero, en mi opinidn, el triunfo de ucp en Espafia en
1977 y de la Alianza por el Cambio en 2000 en México no sélo son
consecuencia de la “moderacién” del electorado, o de las huellas del
autoritarismo, sino de recursos econémicos superiores de los parti-
dos de derecha.

No significa eso que las identidades sean irrelevantes. Por el con-
trario, sin la transformacién de las identidades partidistas no podria-
mos explicar las transiciones. Las identidades partidistas son parte
esencial de lo que Gaventa llama la “tercera dimensién” del poder, la
“conciencia de los grupos subalternos™.'? El prr habia sido capaz de
mantener un impresionante grupo de seguidores lo que hacia posi-
ble su hegemonia, pero crisis econédmicas y las politicas para enfren-
tarlas hicieron evidente para los grupos subalternos (trabajadores,
campesinos y clases medias) que “el emperador estaba desnudo”. El
discurso revolucionario del PRI no podia sostener el contraste con la
realidad y esto fue utilizado por los lideres del FDN para movilizar al
electorado en 1988.

A pesar de los esfuerzos por revitalizar la hegemonia del pr1 me-
diante la nueva alianza con los grandes grupos empresariales y el
programa Solidaridad, que parecié cobrar impulso en 1991, el paN
ya tenia una importante base territorial y el PRD fue capaz de sobre-
vivir la represién y empezé a construir su propia base electoral. Las
crisis politicas y econdmicas de 1994 y 1995 destruyeron la posibili-
dad de reconstruir la hegemonia del pri. El EZLN reté el monopolio

" Nancy Bermeo, “Myths of Moderation...”, p. 317.
12 John Gaventa, op. cit., p. 21.
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legitimo de la violencia, si bien, como argumenta Chalmers, “los
zapatistas en México utilizaron las armas no para alcanzar el poder
sino para crear nuevas oportunidades de cambio politico pacifico”;"
para enfrentar esta doble crisis, la elite autoritaria tuvo que negociar
con las oposiciones una nueva estructura de oportunidades politicas
que finalmente permitié elecciones libres y competidas. Los nuevos
recursos disponibles para los partidos en 1997 contribuyeron a esta-
blecer el primer gobierno sin mayoria en el Congtreso, en la historia
del México contempordneo y, mis tarde, la alternancia en el poder
en el 2000.

La transicién espaiiola fue exitosa no sélo al establecer una demo-
cracia electoral, sino también al construir una sociedad mds igualita-
ria mediante un estado de bienestar amplio. La democracia electoral
de México carece de ese estado de bienestar, pero como opinan Tilly
y otros, y espero que este estudio lo demuestre, los derechos surgen
de multiples luchas, procesos de negociacién y victorias incompletas
de los grupos subalternos.

13 Douglas A. Chalmers, Carlos Vilas, Katherine Hite, Scott B. Martin, Ke-
rianne Piester, y Monique Segarra, The New Politics of Inequality in Latin America:
Rethinking Participation and Representation, Nueva York, Oxford University Press,
1997, p. 543.






POST SCRIPTUM
RETOS PARA EL FUTURO:
CONSECUENCIAS DEL 2 DE JULIO DE 2006}

Alo largo de este texto he argumentado que en Espafia y México, los
movimientos de trabajadores y estudiantes y los partidos politicos
de oposicién desempeiiaron un papel crucial como agentes en las
transiciones democriticas. Sin la historia de esas movilizaciones no
podriamos entender la aceptacién del proceso electoral de las elites
gobernantes ni la transformacién de las elecciones sin alternativa en
contiendas electorales genuinas donde los partidos pierden eleccio-
nes. Los partidos, los movimientos de trabajadores y estudiantes en
Espafia y México moldearon la dignidad, la unidad, el niimero y el
compromiso (DUNC)? de la oposicién para retar a los regimenes au-
toritarios. Los recursos superiores de los partidos de centro-derecha
en Espaiia y México frente a los de izquierda son una variable clave
para explicar su papel de goznes en la transicién y para entender los
resultados de las primeras elecciones competidas en ambos casos.
Ahora bien, considero necesario analizar cémo se vinculan los su-
cesos més recientes en la historia politica de México con las ideas
centrales que he sostenido.

A partir de diciembre de 2000, México vivié bajo el primer
gobierno no emanado del prr desde 1929, cuando surgi6 el png,
primer antecesor del partido gobernante por mds de setenta aos.
Desafortunadamente, las grandes expectativas creadas por ese cam-
bio no se han cumplido. En términos del proceso de democrati-
zacién, la ley electoral de 1996 demostré sus limites y las insti-
tuciones encargadas de garantizar un proceso electoral limpio y
equitativo fueron incapaces de avanzar en el dificil camino de la

! Parte de la informacién electoral utilizada para este andlisis, se publicari en
el articulo, “El futuro de la izquierda electoral en México”, en Gustavo Vega (ed.),
Después del 2 de julio, México, El Colegio de México, 2007.

2 (En inglés wunc, Warthiness, Unity, Numbers and Commitment); véase
Charles Tilly en: Social Movements, 1768-2004, Boulder, CO, Paradigm Press,
2004.
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democratizacién. Hoy, 42% de la poblacién considera que hubo
fraude en la eleccién presidencial del 2 de julio de 2006; 67%
considera que los consejeros del 1FE, que organizaron la eleccién
de 2006, deberian cambiar y 45% de la poblacién estd algo o muy
insatisfecha con el funcionamiento de la democracia.>* Como sos-
tiene Ackerman, el 1FE

sembré y aboné la sospecha generalizada con su comportamiento par-
cial durante las campafias electorales al no detener a tiempo las cam-
panas ilegales en contra de uno de los candidatos; su desempefio opaco
y engaiioso el dia de la eleccién al no entregar resultados preliminares
confiables; su discurso cerrado y regaiién durante el conteo distrital;
sus estrategias medidticas dogmdticas y populistas en la etapa de la ca-
lificacién de la eleccién; y su conducta abiertamente violatoria de la ley
con el rechazo del acceso ciudadano a los paquetes electorales durante
el periodo postelectoral. !

Pero antes de analizar las elecciones presidenciales de 2006 es
importante estudiar, brevemente, lo que ocurrié en las intermedias
de 2003 y los cambios en la conformacién del 1FE, antecedentes fun-
damentales para entender el 2006. '

LAS ELECCIONES INTERMEDIAS DE 2003

En la grifica 1 podemos observar los resultados electorales de los
tltimos 15 afnos. Hay diversas interpretaciones de los resultados del
6 de julio de 2003. Esto se debe, entre otros factores, a que si bien
los actores centrales de la contienda del 2003 volvieron a ser el pry, el
PAN y el PRD, esta vez el PRI se presenté en una coalicién parcial con
el PvEM, mientras el PAN y el PRD fueron solos a la contienda.

3 Datos de dos encuestas nacionales publicadas por los periédicos Reforma y
El Universal, 1 y 2 de julio de 2007, respectivamente.

4 John M. Ackerman, Organismos auténomos y democracia: el caso de México,
Meéxico, Siglo XXI, unam, 2006, pp. 11-12.
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GrAFica 1. Elecciones para diputados de mayoria relativa, 1988-2003
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FUENTE: elaborada con datos del 1re, <http://www.ife.org.mx>.

El pri, en coalicién con el PvEM, obtuvo 37.75% de los votos
vilidos, es decir, menos de un punto por encima del 2000 y casi lo
mismo que obtuvo en las elecciones intermedias de 1997. Debido al
sistema electoral vigente, que combina el sistema de mayoria relativa
con un sistema de representacién proporcional y la caida electoral
del raN, el prI incrementd de manera sustancial el nimero de sus
diputados, de 208 a 222.

El paN, por su parte, fue el partido que més votos perdié al pasar
de 38.23 a 30.78%, con lo cual perdié 54 escaiios (de 205 diputa-
dos a 151). El Prp, aunque obtuvo 1% menos que en 2000, cuando
formé la Alianza por México, aumenté de manera significativa su
bancada parlamentaria de 54 a 95 diputados. Por lo tanto, mis que
un triunfo del pri, el cambio en la distribucién de poder dentro de
la Cdmara de Diputados fue consecuencia de los malos resultados
del paN. Esto es atin mis claro al analizar las elecciones estado por
estado. En 2000 el prI gané en 17 estados, la Alianza por el Cambio
(PAN-PVEM) en 13 y el PRD en 2. En cambio en 2003, el pri gané en
20 estados, el PAN en 8 y el PRD en 4.

Las entidades donde el PN sufrié sus derrotas mds importantes

fueron: Nuevo Leén, en donde pasé del 47.7% al 35.7; Chihuahua,
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en donde fue derrotado por el pr1 obteniendo 37.5% de los votos
frente al 47.07% que obtuvo en 2000; Estado de México, en donde
pas6 de 39.9 a 29.5%, Quintana Roo, que de 40.2% pas6 a 23.18 y el
Distrito Federal, donde pasé de tener 37.17% a 27.5 por ciento.

En el caso del pry, si bien aumenté el niimero de estados que gané
de 17 a 20, en el 2003 en comparacién con 2000, perdié Yucatdn,
al pasar del 47.6 al 41.6% frente al PAN que obtuvo el 43% y perdié
Zacatecas, al disminuir su votacién del 38.32% al 28.39. El pro logré
sus victorias mds importantes en las entidades politicas que goberna-
ba: Baja California Sur, Distrito Federal, Michoacin y Zacatecas.

Los resultados de 2003 mostraban el descontento de la pobla-
cién con el desempefio del gobierno y el fortalecimiento de la opo-
sicién. Ante esa situacion, el presidente Fox opté por apoyarse cada
vez mids en el PRIy en particular en la bancada del pr1 controlada por
Elba Esther Gordillo, entonces secretaria general de ese partido. Ese
acercamiento explica parcialmente la forma en cémo se designé a los
nuevos consejeros electorales del 1FE, quienes estarian encargados de
la organizacién de los comicios de 2006.

EL NUEVO CONSEJO DEL IFE

La noche del viernes 31 de octubre de 2003, dltimo dia para elegir
a los nuevos consejeros del 1FE, el PRy, €l PAN y el PVEM impusieron
su mayoria calificada en la Cdmara de Diputados para designar a los
consejeros. El coordinador del prD en la Cdmara, Pablo Gémez, “re-
proché a los panistas haber aceptado el retorno al Consejo General
del 1FE de personajes vinculados al fraude electoral y les advirtié que
seguirdn siendo sometidos al fetiche de la gobernabilidad”. En la
prensa mexicana se acusé al PRI y al PAN de “revanchismo por haber-
les impuesto cuantiosas multas, tras comprobar las irregularidades
que ambos partidos tuvieron en las campafias de Vicente Fox y Fran-
cisco Labastida”.’ Incluso uno de los ex consejeros del 1re, Mauricio

5 Véase, por ejemplo, los articulos de Alvaro Delgado, “El nuevo Consejo
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Merino argumenté que “el problema es que no existe un andamiaje
de normas que permita a la Cdmara de Diputados desvincular esa
eleccién de los intereses de las fracciones partidarias”, por lo que “los
nuevos integrantes del Consejo General tendrin que remontar esa
desconfianza”.$

El acuerdo entre PRI y PAN significé un desequilibrio evidente y
miné de entrada la confianza de los partidos politicos de izquierda
(prD, PT y Convergencia) en la institucién encargada de la organi-
zaci6én de los procesos electorales. Es posible pensar en diversas so-
luciones a ese problema, como establecer una renovacién parcial del
Consejo General por tercios o que los Consejeros sean elegidos por
unanimidad, pero el hecho es que en ese momento el tnico requisito
era la regla de la mayoria calificada. Una vez mis es clara la debilidad
del proceso de democratizacién mexicano frente al espafiol, en el
cual la reforma constitucional acordada por las principales fuerzas
politicas garantizé instituciones mds estables y democriticas.

Ahora bien, la eleccién intermedia dejaba claro que la adminis-
tracién de Fox y su partido no tendrian la capacidad para promo-
ver solos su agenda econémica y que, politicamente, la izquierda
y> en particular el jefe de Gobierno del Distrito Fedegal, Andrés
Manuel Lépez Obrador, dado el triunfo del prD en la capital, seria
un contendiente muy importante en 2006. Como sostiene Lorenzo
Meyer:

Debié ser en algiin momento de 2002 o 2003, cuando los flamantes
ocupantes de Los Pinos decidieron que su verdadero proyecto tran-
sexenal no debia ser el cambio sustantivo, sino que los esfuerzos de
su gobierno, en unién con algunos de los poderes de facto, deberian
dirigirse a algo mds factible y redituable a nivel personal, de grupo e
ideolégico: impedir la alternancia un sexenio mds y preservar el poder
del gobierno federal dentro del circulo panista (y de sus numerosos

General del 1rE, a prueba’, Proceso, 1409, 2 de noviembre de 2003, pp. 24-26, o
el articulo de Alejandro Gutiérrez, “El 1PE a remontar el déficit”, Proceso, 1410, 19
de noviembre de 2003, pp. 14-16.

¢ Citado en: Alejandro Gutiérrez, art. cit., p. 15.
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aliados priistas) y, sobre todo, de los grandes intereses econémicos que
simpatizaban y sostenian a dicho circulo.”

Como parte de la estrategia politica del gobierno del presidente
Fox se inicié un proceso de desafuero en contra del jefe de Gobierno
-del Distrito Federal, con el fin de evitar que se pudiera presentar
como candidato en las elecciones presidenciales de 2006. En el libro
ya citado, Meyer resumif la situacién:

...en la Ciudad de México tuvo lugar un conflicto de intereses, como
el que hay miles y son inevitables, entre Promotora Internacional San-
ta Fe y una dependencia del gobierno de la Ciudad de México. Pro-
motora se inconformé con el intento del gobierno de abrir una calle
de doscientos metros en un terreno denominado El Encino para dar
acceso a un hospital. En el proceso de construccién de la calle se crea-
ron dos taludes de veinticinco y treinta metros que significaban un
obstdculo para el acceso al terreno. Un juez ordené que los trabajos del
gobierno se detuvieran y éstos se detuvieron, aunque no en el punto y
tiempo exactos. Por esta falla burocritica,... el gobierno federal pudo
sostener legalmente que el jefe de gobierno y sélo él, y no sus subor-
dinados, habia violado la ley, y debia perder el fuero y ser procesado
como un infractor de una norma.®

El 7 de abril, la Cdmara de Diputados aprobé por mayoria de
360 votos contra 127 desaforar al jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral y permitir que el Ministerio Piblico solicitara a un juez el ini-
cio de un proceso penal en su contra. El proceso de desafuero dio
lugar a movilizaciones muy importantes en contra de eliminar de
la contienda al probable candidato mds importante de la izquierda;
Lépez Obrador llamé a la ciudadania a protestar y el domingo 24
de abril se reunieron en el Distrito Federal, mds de un millén de

7 Lorenzo Meyer, El espejismo democrdtico: de la euforia del cambio a la conti-
nuidad, México, Océano, 2007, p. 24.
8 Ibid., p. 97.
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personas en contra del desafuero.” También hubo manifestaciones en
otros estados como Oaxaca, Tlaxcala, Coahuila, Veracruz, Chiapas,
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Chihuahua. Desde un punto de vista
tedrico la movilizacién creé una ventana de oportunidad que per-
mitié echar por tierra el intento de sacar de la contienda a Lopez .
Obrador. Debido a la enorme movilizacién y las presiones interna-
cionales,'? el Presidente decidié dar marcha atrds y el miércoles 27 de
abril, Fox declaré en cadena nacional que habia decidido “aceptar la
renuncia del procurador general de la Republica, Rafael Macedo de
la Concha... y que la procuraduria revisaria de manera exhaustiva el
expediente de consignacién del jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral, buscando preservar dentro del marco de la ley la mayor armonia
politica del pais.” El procurador presenté su renuncia y se detuvo el
proceso. El desafuero aumenté la popularidad de Lépez Obrador y,
de acuerdo con diversas encuestas, lo puso a la cabeza en términos
de intencién del voto.

LAS ELECCIONES DEL 2 DE JULIO DE 2006

El proceso electoral de 2006, por mucho el més competido en la
historia reciente del pais, ha sacado a la luz varios de los problemas
que tendrin que enfrentar los partidos politicos y las instituciones
electorales en los afios venideros. Si bien hubo cinco partidos con-
tendiendo por la presidencia de la Republica, los candidatos de los
ttes partidos con mayores recursos ocuparon el centro de la atencién
publica, lo cual habla de la estabilizacién del sistema de partidos.

% La cifra de un millén doscientas mil personas es de la Secretarfa de Seguri-
dad Publica del Distrito Federal, segiin la Policia Federal Preventiva sélo fueron
120 mil manifestantes. Véase: La Jornada, lunes 25 de abril de 2005.

19 El 6 de abril un editorial del Washington Post afirmaba que la maniobra
politica en México podria minar y marcar un retroceso en la evolucién de la de-
mocracia mexicana, el New York Times sefialé que la campafia presidencial habia
tomado el aire de los viejos malos tiempos, editoriales igualmente criticos se publi-
caron en diversos diarios y revistas de Europa como Le Monde 'y The Economist.
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GRAFICA 2. Participacién electoral en México, 1982-2006
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FueNTe: grifica elaborada por el autor con datos del 1re, <http://www.ife.org.mx>.

Ahora bien, los altos niveles de abstencionismo que se han pre-
sentado desde hace varios afios (grifica 2), junto con la intervencién
de actores no partidistas, como los empresarios en la campaiia pre-
sidencial, asf como la participacién de Fox a favor del candidato de
su partido!! dieron pie a que la eleccién de 2006 fuera altamente
cuestionada y surgieran exigencias para reformar nuevamente el sis-
tema electoral.

EL PROBLEMA DE LOS RECURSOS Y LA EQUIDAD

Los datos que tenemos sobre los recursos publicos otorgados a los
partidos parecian mostrar mayor equidad en la competencia. Asi,
segtn datos del 1FE, la Alianza por México (PRi-PVEM), el PAN y la
Coalicién por el Bien de Todos (Prp-PT-Convergencia) informaron

'! Dictamen Relativo al Cémputo Final de la Eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, declaracién de Validez de la Eleccién y de Presidente
Electo, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 5 de septiembre de
2006.
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GrAFICA 3. Gastos de los partidos y coaliciones
durante la campafia electoral 2006
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haber gastado: 1 129.4, 1 082 y 1 088 millones de pesos respectiva-
mente. Es decir, la Alianza por México gast6 32% del total, el PAN y
la Coalicién por el Bien de Todos 31% respectivamente.'?

Los resultados finales para la eleccién presidencial después de ser
analizados por el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial fueron

los siguientes:

Cuabro 1. Eleccidn presidencial, 2006

Felipe Andrés Manuel  Roberto Madrazo  Patricia Mercado  Roberto Campa  Participacion
Calderdn  Lépez Obrador  (Alianza por (Alternativa (Nueva Alianza)

(PAN) (Coalicién por  México) Socialdemécrata

el Bien de y Campesina)

Todos)
14916 927 14 683 096 9237 000 1124 280 397 550 41 557 430
35.89%  35.33% 22.22% 2.70% 0.96% 58.55%

FueNTE: <htep://www.trife.org.mx>.

12 Sin embargo, hay que tomar estos datos con muchas reservas, ya que de
acuerdo con un estudio de la Comisién de Fiscalizacién del 1pE, los partidos no han
podido comprobar el origen de 281 mil spots partidistas de casi 750 mil registrados
durante la campafia presidencial. Segin otro informe de la misma Comisién, la
coalicién PRI-PVEM estuvo cerca de superar el tope madximo de gastos de campaiia,
en la eleccién presidencial, de 651.4 millones de pesos; de acuerdo con ese informe
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GrArica 4. Elecciones presidenciales, 1994-2006
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FueNTe: elaborado con datos de 1rE, <http://www.ife.org.mx>.

Como podemos ver, la diferencia entre Felipe Calderén y Andrés
Manuel Lépez Obrador fue de 0.56%, es decir, 233 831 votos. Al
analizar los resultados de la votacién por estados encontramos que
mientras el PAN gané en 16 de los 31 estados, el PRD lo hizo en 15
mis el Distrito Federal. Al comparar la eleccién con los resultados
de 2000, vemos que Fox, ademds de los 16 estados en donde gané
Calderén, gané en tres de los que en 2006 votaron por Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador.

Pero, ;dénde estuvieron los apoyos principales para cada candi-
dato en términos sociodemogrificos?

De acuerdo con la encuesta de salida de Mitofsky, los hombres
apoyaron a Lépez Obrador en 34.8%, 31.7% apoyaron a Calderén;
32% de la mujeres apoyaron a Calderén, 29.4% voté por Obrador.
El 33.6% de los jévenes entre 18 y 29 afos votaron por Calderdn,
32.1% por Obrador. Como en 2000, los jévenes fueron una base

algunos de los recursos que se reportaron como parte del gasto ordinario, en reali-
dad correspondian a fondos que se invirtieron en las campaias politicas de manera
indebida. Véase, “Maquillan gasto partidos: 1Fe,” Reforma, 24 de agosto de 2007.
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de apoyo muy importante para el PAN, pero esta vez un porcentaje
muy alto también voté por la izquierda. Los mayores de cincuenta
afios votaron por Obrador en un 31.4% frente al 28.6% que voté
por Calderén. En cuanto a escolaridad, las personas con primaria y
secundaria apoyaron a la Coalicién por el Bien de Todos en un 30.7
y 32.7% frente al 26.6 y 29.9% que apoyé a Calderén. Por tltimo,
en términos de ingreso, las personas de entre 0 y 3 salarios minimos
apoyaron a Lépez Obrador con un 33%, frente al 26.4% que apoyd
a Calderdn; sin embargo, Calderén obtuvo un apoyo del 34.9% de
las personas con ingreso entre 3 y 7 salarios minimos frente al 34%
que obtuvo Lépez Obrador." Los datos anteriores reflejan hasta cier-
to punto los limites de la campafia de Lépez Obrador, centrada en
el lema “por el bien de todos, primero los pobres”, para lograr que la
mayoria de la poblacién con escasos recursos votara por la Coalicién
por el Bien de Todos; también es claro que la campaia negativa en
contra de Lépez Obrador,' no sélo tuvo efecto sobre los grupos de
mayores recursos, sino también sobre las personas de escasos recur-
sos y fue particularmente efectiva entre las clases medias.

LA NUEVA DISTRIBUCION DEL PODER EN
MEXICO Y LA DEMOCRATIZACION

Si s6lo observamos la eleccién presidencial, se nos presenta un siste-
ma con tendencias al bipartidismo (mapa 1).

Sin embargo este escenario se vuelve mds complejo al estudiar las
elecciones de diputados federales en donde los resultados presentan
un escenario tripartidista. En la Cdmara de Diputados hay represen-
tantes de los ocho partidos, pero tres de ellos, el PaN, el PrD y el PRI
cuentan con las fracciones parlamentarias m4s numerosas.

13 Mitofsky, Encuesta de salida 2 de julio de 2006, <hup://www.consulta.com.mx>.

¥ Para una andlisis sobre los efectos de las campafias negativas y su efecto
en las elecciones véase José Luis Bustos, Las elecciones de 2000 y 2006, un andlisis
comparativo sobre las camparias negativas, tesis de licenciatura en Politica y Admi-
nistracién Publica, cer, 2007.
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Mara 1. Elecciones presidenciales 2006
(Partidos con el mayor porcentaje de votos por estado)

| Partidos politicos

| =9 PAN
| "] PRD-PT- CONV

FueNTE: mapa elaborado por el Departamento de Sistemas de Informacién Geogrifica de El
Colegio de México, con datos del autor.

Cuabro 2. Eleccién de diputados de mayoria relativa, 2006

PAN PRD-Conv.-PT  PRI-PVEM  PASDC ~ Panal  DParticipacién
13753 633 11941842 11619679 845749 1872283 41195198
33.39% 28.99% 28.21% 2.05% 4.54% 57.71%

FuEeNTE: 1FE, <http://www.ife.org.mx>.

Sin duda, dos de los cambios mds significativos en el Congreso
son, por un lado, la caida de la coalicién pri-PVEM que en el 2003
era la primera minorfa con 37.75% de los votos y ahora consiguié
sélo 28.21%; por otro, el crecimiento de la Coalicién por el Bien de
Todos que integran el PrD, PT y Convergencia, de 22% a 28.99. En
el caso del PAN su votacién sube de 30.78% al 33.39, pero dista de
38% que obtuvo en 2000.
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GRAFICA 5. La izquierda frente al PRI y al PAN
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FueNTE: datos del 1p, <http://www.ife.org.mx>.

La nueva distribucién del poder se ve reflejada en el cuadro 3.
A pesar de su importante caida en las elecciones presidenciales y en
el Congreso, el pri sigue teniendo el control de mds del 50% de las
gubernaturas del pais y al contar con mds del 20% de los diputados,
seguird teniendo una enorme influencia en la vida politica del pais.
El paN, como partido gobernante, tiene las bancadas mas grandes
tanto en el Senado como en la Cdmara de Diputados pero necesita
del pri para gobernar. Por su parte, el PrD, sin duda avanzé de ma-
nera sustantiva, en parte gracias a su candidato presidencial, pero sus
apoyos mds importantes siguen concentrados en el centro y el sur
del pais.

El prD tiene como reto convertirse en un partido con presencia
en todo el pais. Si para el PAN el reto es implantarse en los estados
rurales y del sur de México, para el PRD es aumentar su presencia en
los estados mds industrializados del Bajio y el norte del pais. En las
elecciones de 2006, el pPrD o0, mejor dicho, la Coalicién por el Bien
de Todos, se present6 frente al electorado buscando competir en el
dmbito electoral para llegar a gobernar y dejar atrds la imagen de
una izquierda intransigente. Desde una perspectiva de largo plazo,
su ripido avance avala su estrategia.
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Cuabpro 3. Cargos de eleccién popular, 2006

Cargo PRI PAN PRD Otros  Total
Gobernadores 17 9 6 32
53.1% 28.1% 18.8% 100%
Senadores 33 52 26 17 128
25.8% 40.6% 20.3% 13.3% 100%
Diputados 106 207 127 60 500

21.2% 41.4 25.4% 12% 100%

FueNTE: cuadro elaborado por el autor con datos del Congreso de la Unién y de
las pdginas electrénicas de los gobiernos estatales.

Pero los resultados de 2006 fueron para los votantes de izquierda
una desilusién; por segunda vez en la historia reciente de México, se
bloqued el cambio hacia la izquierda. El fallo del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, en el que se subraya la interven-
cién directa del Presidente de la Repiblica, con una campafia para-
lela a favor del candidato del paN, asi como la campaiia negativa no
s6lo del paN, sino del Consejo Coordinador Empresarial fuera de los
tiempos de campafia y a todas luces ilegal, presentaron a los votantes
de izquierda un panorama que se suponia superado. Para muchos
fue como regresar a la pesadilla de 1988. En parte, eso explica la
respuesta de Lépez Obrador y su discurso contra “sus instituciones”
la incapacidad de las mismas para conseguir una competencia libre
y equitativa, sancionando a quienes violaban la ley se hizo evidente
en el 2006.

En 1988 el recurso de la izquierda mexicana fue formar un
partido politico, el PRD, que a pesar de la adversidad logré sobre-
vivir e ir ganando espacios y poder. Hoy la izquierda sigue tratan-
do de avanzar con la construccién del Frente Amplio Progresista,
pero Lépez Obrador considera que es necesario no limitarse al
dmbito electoral, sino mantener el movimiento, en parte para que
no se repita lo ocurrido en 1991, cuando la izquierda pasé de 27%
que obtuvo el FpN (Frente Democritico Nacional) al 8% del voto
del prp.
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Con su lema “por el bien de todos, primero los pobres”, Obrador
intentaba superar el dilema planteado por los socialistas europeos
y retomado por Przeworski y Sprague,'® en el sentido de tener una
estrategia que enfatizara tanto la prioridad de la clase obrera como
la capacidad de la coalicién de ir mds alld, en una estrategia que
incorporara a més grupos. Seis afios es una larga espera, pero hoy
la izquierda cuenta con una base territorial y electoral sustantiva. El
proyecto de Lépez Obrador —formar grupos de apoyo en todos los
municipios del pais— parece adecuado, aunque fuese preferible que
esas bases se formaran no sélo en torno al candidato, sino a los par-
tidos que lo apoyaron.

La transformacién del PrD en partido socialdemécrata capaz de
convertirse en la primera fuerza electoral es una posibilidad, pero
para ello se requiere un enorme trabajo de construccién institucio-
nal, conciliacién de diferencias internas y fortalecimiento de su pre-
sencia territorial.

Cuatro son los retos que deben enfrentar todos los partidos: la
falta de equidad en la representacién de las mujeres, en las estructu-
ras partidistas y en la representacién politica nacional; el creciente
abstencionismo; los gastos excesivos de campana y operacién del 1FE,
especialmente en lo referente a egresos destinados a publicidad en
medios masivos; y la necesidad de una reforma electoral que regule
de manera mds eficaz las campafias y a los actores no partidistas.

En cuanto a dignidad, unidad, nimero y compromiso (punc),
el proceso electoral de 2006 significé grandes retos para la izquierda
mexicana. Sin duda, se ampli6 la base electoral de la izquierda y, en
buena medida, Lépez Obrador fortalecié la unidad y el compromiso
de muchos actores alejados de la politica. Sin embargo, a esa movi-
lizacién sigui6 otra que buscé, a partir de gran cantidad de recursos,
evitar a toda costa el acceso de la izquierda al poder. La eleccién
volvid a ser inequitativa, en particular por la actuacién del Presidente
de la Repiiblica quien participé abiertamente a favor de Calderén y

15 Przeworski y Sprague, Paper Stones: A History of Electoral Socialism, Chica-
go, University of Chicago, 1986.
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por la injerencia de actores no partidistas que violaron la ley sin que
hubiera sancién a su comportamiento; lamentablemente, las institu-
ciones electorales no fueron capaces de frenar esas anormalidades y
cuando uno de los actores centrales demandé el recuento de votos,
las instituciones volvieron a fallar, aceptando tinicamente un recuen-
to parcial que no elimind las dudas sobre el proceso. No podemos
saber los efectos de las diversas movilizaciones postelectorales, pero
es importante recordar que la democratizacién de un pais tiene de-
tris multiples victorias parciales y que lo sorprendente no es que los
grupos subalternos sean derrotados sino que, a veces, triunfen.

La democracia no puede vivir sin partidos politicos fuertes. De
la consolidacién del nuevo sistema de partidos de pluralismo mo-
derado depende, en buena medida, el afianzamiento del régimen
democritico y el equilibrio social. De continuar esta dindmica de
distanciamiento entre las instituciones, la clase politica y los ciuda-
danos, no podremos descartar el fortalecimiento de visiones antisis-
témicas que cuestionen constantemente el funcionamiento de un
sistema politico cada vez mis excluyente.
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