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P 2 R F A OC I O

Es este trabajo nada mfis que un librum ex
libris, casi un mero hilvanar de citas tomadas de autores
que hablan por su propia autoridad. Pero en las ciencias
sociales el todo puede ser —-y debe ser—— algo més que la
suma de sus partes. De la conjuncién de los fenémenos el
observador debe indueir relaciones que los aclaren y expli
quen, y que --en filtimo término— dejen alguna leccidn vi-
tal; y eso he pretendido aguf.

Alguien de entre nosotros definié a nues-
tro Centro de Lstudios Intermacionales como un "centro de
especialistas en generalidades". La definicidn responde
en mucho a la realidad; pero le falta dimensidn de profun
didad. Una de las pocas ventajas de nuestra carrera ——qui
28 la finica=- radica en la posibilidad de concentrar los
diversos puntos de vista de historiadores, economistas, P
1it6logos, juristas, sociblogos y dembgrafos, y darles una
nueva dimensifn. HNuestra labor resulta, asf{, un tanto me=
taff{sica --en el sentido escolfstico de la palabra-- pues
consiste en buscar las relaciones causales, o condicionales,
que existen entre los diversos tipos de fendmenos socisles.

Hoy, cusndo las cicncias sociales se subdi-
viden y especializan mfs y mfs, cuando la misma sociologfa
ha reducido su cempo a un &mbito cada vez nfs estrecho, y la
autonomfa de cada una de las ciencias socisles se impone
~-por necesaria-— en el campo académico, es urgente insistir
en que esa sutonomfa no existe en la realided, y que la sepa
racién de las ciencias sociales es meramente sistemftica.



Bobre la base de este postulado, obtenido
por induceién de todos los & socinles i me
he decidido por investigar el proceso boliviano: el proceso
de una nacién; pero Bolivia esté en el mundoj es, por ello,
un problema internacionzl, no s8lo por lo que ¢l proceso s0=
cial boliviano afecta al resto del mundo, sino principalmen=
te por lo que el resto del mundo influye en este Proceso.

Hunea he tado en Boliviaj pero el testi-
monio de Tirios y Troyanos, las fotograffns ——que muchas Ve=—
ces son mfs elocuentes que mil palabras— y otra serie de in
dicios me convencieron de que algo extraordinarismente impor
tante habfa ocurrido en Lolivia en los filtimos veinte afios:
eso y el ser Bolivia una nacién de América ——de la nuestra——
me impulsaron a estudiarlo y consignarlo.

Bolivia es el espejo de la América Latina;

ciertos fenSmenos socinles, obnubilados en otros pafses lati-
ri por se pueden

en Bolivia casi como en laboratorio, quimicamente puros. Cier
tas realidades sociales, comunes a todos los pefses latinoamg
ricanos se comprenden mejor viSndolas en Bolivia. ILa reali-
dad boliviana es algo asf como la teorfa de la sociologfa po-
1ftica latinoamericana. Creo que ostos dos motivos explican
suficientemente la eleceidn del tema.

De justicia es hacer mencidn aqui de aque-
1llas personas que han contribufdo a la claboracién de oste
trobajo. En primer lugar debo agradecer a Rebeca, mi mujer,
sin cuya abnegacién no hubiera sido posible mi ingreso en el
Centro, y oin cuyo molesto acicate nunca hubiera llegado este
trabajo & su etapa final en medio de esta disipacién.



El sefior Mario V. Guzmfn Galarsa tuve la gem
tileza de recibirme varias veces en su apartamento de la ciudad
de léxico, aguantar y contestaer todas mis preguntas indiseretas,
proporcionarme una valiosf{sima impresién de primera mano de mu-
chas de las interioridades del MNi.H., y facilitarme precioso ma
terial. 3

Algo semejante debo decir del doctor iduardo
Nava Moral: Decano de la Facultad de tconomfa de la Universi-
dad de La Paz, quien durante un viaje a liéxico on 1967 sufrié
con resignacién mi terco momaguillaje durante varios dfas, y
entre bromas y veras me hizo valiosas observaciones; y todavia
tuvo la consideracién de caviarme desde la Faz importantes ma-
teriules.

Superfluo resulta mencionar los fuertes la-
zos de afecto y gratitud que me ligan com £l Coleglo de Méxi-
co, como institueién, especi{ficauente con el Centro de :atu=
dlos Internacionsles, y con todos los que fueron nuestros maes
tros en los cuatro felices nios que en 61 pasb; quisiera hacer
especial mencin de quien siempre fue gentil tutor cn lo sced§
mico, en lo adninistrativo y hasta en los problemas personslest:
el profesor Nario Ojeda. Todos ellos tienen alro que ver con
este trabajo, que viene a ser el espejo de lo que logré apren—
dere

Al profesor Ruy lauro Marini tenge que agra-
decerle la puciencia con que pretendi$ encauzar a un alumno
afscolo y mafiose, y 1n simpatfa con que acosiS la primera par
te de este trabajo.

£1 doctor Robert F. Lamberg mostré, desde el
primer momento, por el trabajo ya iniciado un entusiasmo que no
tenfa yo a esp 3 en de bn y desa-




liento me anim§  continuar a pesar de tode; y si esto llega
shora a su final, a 81 se lo debo en gran manera. For supues=
to, las extravagenciss del trabajo son de mi exclusiva propie
aad.

Carmelite Jfuregui aceptd siempre con ale=
gria mecanografier lo redactado, tan irregularmente como fue
surgiendo. A todos sllos muchas gracias.

San José de Costa Rica, a 28
de diciembre de 19’

TallaGe
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"Muy serio es lo que ocurre a
pueblo... para hacer de ello vm
de deportes liearariua. n todo
caso, si su importancia no queda
bien plemzem, culpa serf del
planteador, nunca del ceso en sf".

Humberto Palza. Ll lHombre iv; .
INTRODUCGCION

En abril de 1952 llegaba Victor Paz Estensso-
ro del exilio para hacerse cargo de la presidencia boliviana.
La Revoluciln habfa triunfado sobre la oligarquia tradicional
¥ el pueblo lo aclamaba entusiasmado. Ll nueve goblerno, com

por el Dep: de Lstado, de los Zstados Unidos
de smérica, como un movimiente "marxista més que comunista",
se lanzb de inmediato a una serie de reformas estructurales
que transformaron el pais de manera insospechable. Oin embar
20, a los doce afios de inicisda la Revolucibn, ¢l 4 de moviem
bre de 1964, un golpe militar derribaba sin mayores dificulta
des al gobierno revolucionario, y disolvia pricticamente el
MN.N.Re (Movimiento Nacionalista Revolucionario), antu de las
transformaciones llevadas a cabo.

dCufiles han sido los motivos socio-econémicos
de esta doble crisis polftica? dCémo se explica que habiendo
tenido el gobiermo revolucionario tanto &xito en acabar con
el viejo orden absurdo ¢ injusto, que impedfia la integracién
real de la poblacidn boliviana, heya sufride taen tremendo fra
caso politico? Para 2 estas ine
es o analiser el proceso de
la nacionalidad boliviana en su doble dimensibn espacio-tempg
ral; es deeir, se hace indispemsable acudir a la seografis y
a la historia.




Todo fendmeno social es de suyo un hecho hig
térico, es decir un fenmeno dinfmico. La integracién nacip
nal lo es, ademfs, por definicidn: es un proceso. Ahora bien,
este proceso y su mayor o menor fluides estén enraizedos en
ciertas realidades que son relativemente permsnentes; y que
son, hasta cierto punto, o al menos aieci
tes del proceso social. Juiz ellas expliquen por qué no fue
posible antes la integracidn efectiva de la Nacién boliviana.
Conviene pues estudiar la geografia, situacidén,extensién y re
giones naturales del pafs; sua recursos agropecuarios y nmine-
rales; el relieve y las comunicaciones; la poblacién y su dis
tribucién Stnica y geogrifica. Todo esto se pretende en el
capftulo primero.

Dentro del marco geogréfico natural ——que hay
que tomar muy en cuenta-— la integracidn nacional, como pro-
ceso que es, resulta inaislable: {ntimamente relscionsdo y mu
tuamente influfdo con el resto de los fendmenos sociales. Hay
que considerar la mutua causalidad a lo largo de la dimensiln
tiempo, en esa especie de trenza que es la realidad social.
Ge utilisarf agui, por tante, un enfoque histérico-dialéetico.

in el capftulo segundo se estudiarin dos cueg

tiones fundamentales. L& primera se relacionsz con el sistema

agrario soeisl: lo que el pasado indfgena y su peculiar orga-

nizacién, mfs la &poca colonial con sus instituciones dejaron

establecido como social y p: s ¥y consigulen
temente, como constitucién real del pafs. La segunda analiza

eéno y por qué Bolivia llega a constitufrse, al momento de la

i ia hi cana, en un estado soberano con nom

bre artificial.

4 lo largo del capftulo tercero se quiere ana



lizar, por un lado, las circunstancias internas y externas
de la vineulacidn de Bolivia al mercado mundial capitalista,
durante el filtimo vercio del siglo XIX; y, por otro lado,
las consecucncias ccondmicas, sociales y polfticas que trae
consigo, principalmente la distorsién estructural, la caren
cia de cepitalizacién y la remsnencia de estructuras preca-
pitalistas.

La toma de conciencia de esta situacién ab-
surda se ansaliza en el capftulo cuarto; principalmente el
efecto traumftico que produce la derrota.frente al Paraguay
en la Guerra del Chaco (1932-1936) entre los slementos de la
clase media y de la oficialfa joven. 5l capftulo quinto eg
th dedicado a estudiar los intentos prscursores de transfor
macibn nacional por parte de los pobiernos militares de
Buseh y Villarroel; y la coy interna e i 1
que medura las condiciones para la Revolucién en abril de
1952.

Las grandes ones les
se verfn en el eapftulo sexte; es deeir, el aspecto exitoso
de la Revolueién Boliviena al destruir el viejo orden y de-
sencedenar un intenso proceso de integracién nacional. Los
principales cambios institueionsles que se llevan a cabo
son: la necionslizacisn de las minas de los tres "barones
del estaiio”, Patifio, Arsmayo y Hochschild; la reforma agra
ria que libera a las mayorfas cempesines; el voto universsl,
antes a los letrados blancoi la "marcha de
Oriente”, para ocupar y hacer producir las fértiles y despg
bladss tierras de la regibn oriental; la integracién fisica
de las diversas regiones geogréficas del pafs; la reforma
educativa y la alfebetizacién.




Finalmente, en el capftulo sfptimo se har§
el anflisis de ecbmo el Lstado revolucionsrio, convertido en
smpresaric mincro en momentos diffeiles, se ve aplastado en
tre costos y precios; los efectos econbmicos limitados, a
corto plazo, que tienen la reforma sgreria y la "marcha al
Oriente"; la importancia que la rivalidad y la desunién de
los grupos revolucionarios tienen en ol fracaso polftico;
¥, por fin, el papel que el financlemiento externo y la &sg
sorfa téenica juegan en el cambio de orientaciém del progra
ma de desarrollo.



"5i la cecgraffa no crea la His-
toria, por lo menos la condicio-
na, le estimuls, le matiza y has
ta la deticne".

Federico Ratzel.
ropogeogralia.
CAITITUIC FRIMERO3 E E S

[Bolivia es probablemente el pafs latinosmeri-
cano que m&s retrasado se halla en su proceso de integracién
nacional. Las causas de ello en parte son histéricas; pero mu
chas de estas causas histéricas tienen su rafz en reslidades
vest&ticas”, geogrificas.)For otra parte, las consecuencias
de tales realidades peogrffices pueden veriar profundmente de
cariz segfn la histériea i n lees ¥ en Bo=
1livia de hecho tén cambiando.

la misma conformecidn natural del pafs, que
ofrece enormes poeibilidedes en un futuro irmediato, ha su-—
puesto hasta hoy un obstéculo précticamerte insupersble a una
integracisn necional auténtica y efective., Una naturslesa,
;ue hoy manifiesta ser prédiga y fértil, hasta §poca recien—
te ——dodas las condiciones sanitariag—— era un contimuc freno
a la expansidn demcgréfica.. Unos recursos nsturales super—
abundentes fueron —y todavfs no dejan de ser—— csusa de una
economia distorsionada y absurda., Una podblacién, que hoy ma-
nifiesta su capacidad de tradbajo, era hasta fecha reciente u-
na masa sgobisda y apfti Un sistema 8 ial injus
to e ineficiente ha necesitado, pars salir de su estancanien=
to, la presién externa de la dinfmica del sistems econdmico y
teenolégico mundial, Un territorio nacionsl tan variado en
coniiciones eclimfiticas y geogrfficas, -ue ofrece hoy posibili
dades poco comunes de complementaridad econbmica, era hasta




hace poco un serio obsthculo a la integracién ffsica y polfti
ca. Un pafs, en fin, fabul rico en natureles,
ha sido hasta shora "un mendigo sentado en su trond de oro",
como lo 1lamé el explorador francés Alcides a'Orbigay (1).

Bolivia no es precisamente un pafs que pueda
llamarse pequefio, Su emtensién de 1,098,581 Km2 (algo nés de
la mitad de la Repfiblica Mexicana) lo coloea en quinto Iugar
entre los pafses sudamericanos, sdlo despubs de Brasil, Argen
tina, Perti y Colombia. Al llegar a la independencia en 1825 su
territorio era el doble del que actualmente POSEej pero Suc
vas 1o han reducido a su tamafio actual, todavia
nada despreciable. Ln la guerra del Pacifico (1879 - 83), Ohi
le le quité la salida al mar y 187,000 Km2, aderfis de la gran
riqueza salitrera. Irasil, sl filo de los dos siglos, se ane-
x6 el territorio de iere de 150,000 Em?, con su riquesa cau-
chifers y la selida fluvial hacia el Atléntico. Argentina se
qued$ al momento de 1s independencia con el Chaco Central y
Atacama, con 170,000 Km2; Peré con 250,000 ¥m2, en la zona de
Manuripi. Por fin, Faraguay conquisté en la Guerra del Chaco
(1932 - 35) el territorio del Chaco Boreal, con 235,000 Kmn2 y
otra importante salida fluvial para Eolivia.

Y es cue Holivia, "euya mera existencia es un
problema de cada dfa” (2), est8 situada en la cfispide de la
que parten vertientes que naturalmente, reopolfticemente, tien
den a integrarse a loe pafses circunveeinos. Ls ahf precisa-
mente do: se halla, a pesar de la continuidsd geogrfifica,
uno de los més serios obstéculos a la integracién nscional.
Ese territorio nacional, aparentemente couputo, es en reali-
dad una mera cién de regiones tarto fi-
sicamente como &tnica y econmicamcnte. Eso explica la larga
serie de amputaciones territoriales y el gran retrsso en el
proceso de integracién nacional. Nlo se puede decir que Boli-
via sea una crescién polftica artifiecisl del Mariscal Sucre:
su existencia como pafs independiente responde a ciertas rea—
lidades institucionales y econémicas de la época colonial. Fe

ro sf se puede afirmar de Bolivia lo que Raymond Aron ha di-
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cho de los nuevos pafres de iAfrica: cue es "un estado en bus-
oa de nacién".

mxelufda la vertiente ocecidental al Océano
Facifico ida y todavia aiored se puede decir grosso
modo que Holivia tiene dos regiones natursles: el Altiplano
interandine al oceidente, y la gran llanura oriental subdivi-
dida en dos prandes vertientes, la cuenca amasSnica al nordes
te y el Chaco en la vertiente del FPlats al sudeste.

I

51 Altiplano es la regién en la que se pien~
sa cuando se habla de Polivia, y donde todavia vive la mayo-
rfa de la poblacién nacionsl. 5in embargo sélo constituye al-
go ufs de un tercio del territorio bolivieno. Es una meseta ;
alta encerrada entre dos cordilleras andinas que se bifurcan ~
partiendo de un nudo al norte, todevia en territorio pexusno,
¥ forman una cuenca cerrada. Su sltitud wedia es cercana a
los 4,000 metros. La rezifn sertentrional de la meseta es la
de mayor altitud y en ella se encuentra el extenso lago Ti-
ticaca =-compartido com Perfie— en el que nsce el rio Desagug
dero, para verter sus sguas en el lago Foopé, hacis el sur,
donde se hslla su parte mfs deprimida, el Salar de Uyuni.

£l altiplane es una regién fria y destemplada,
ein frboles, y barrida por los vientos; de podbre vegetacifn y
escasa fauna, excepto las llamas y otrae es ecies de auquéni-
dos. 5u agricultura, basada en ol cultivo de la papa y de algy
nos granos, ha sido extensiva y de bajfeima productividad. Be,
sin embargo, una regién rica en minerales, en lo que descansa
hasta ahora la economfa de mercado bolivisna; en sue entrafias /
sbundan el estsfio, la plata, el ore, el wolfrsmio, el cine, el
cobre y otros metals El Altiplano la cuna del indio Ayma
ré, nfcleo de la nceionalidad boliviana., in esta Altiplenicie
© en sua valles esthn les nés ime
portantes del pafsi La Paz (3,650 metros de altitud) Orure
(3,694 metros), Fotos{ (3,905 metros), sucre (2,884 metros) y
Cochabazba (2,500 metros), capitales de cinco de los nueve dg
partamentos en cue esth dividido el pafse
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Bolivia estd situada en plena zona tropicalj
de ahf que la altitud un factor determinante en lss condi
ciones climfticas, y por tanto en la vegetacién y el tipo de

én. in los orientales del Altiplano y en al-
gunos valles insertados en las @iltimss estribaciones de los
Andy la altura alge menor ocasions pequeiles regiones de ¢li
ma templado y 6n semitropicals Al sur, lindando con
Argentina, se forma el valle de Tarija y la cuenca del rfo
Pilcomayo. Al norte de la raz estf 1a remién de los Yungas
(1,700=-480 metros) o valle del ilto Beni, afluente indirecto
del Amazonas. En el este, camino de Sonta Cruz, estf el gran
valle de Cochabambae

Los Yungas poseen enormes posibilidades en
cuanto a la produceidn de tode clanse de frutas y verduras pa—
ra surtir el mercado interno, sobretodo de la cercana regién
de La Pezj pero de hecho estén explotadss muy por debajo de su
capacidad, en parte por la falta de mercads y principslmente
por la inenarrable dificultad de las comunicaciones. "Hay, sin

une impo. i8n a la indiferencis general,
un cultive que es serismente trabajado y con tan buena retri-
bueidn que favorece el sbandono del resto. Zs la cocs, la
planta de la que se deriva la cocafna. Desde tiempo inmemo-
rial ha sido casi el nico placer de los nativos que mbitan
el eltiplano andino. Se mastican las hojes de la plenta de la
mafiena a la noche, y los jugos extrafdes producen uns sensa—
cién de euforia que contribuye alge a aliviar las durss condi
ciones en que viven. s el finieco lujo que retuvieron durante
la Conquista, y tedavia es hoy una necesidad en su vida, Todo
adulto de cualquier sexo requiere su rncifn diaria de coca.
Cuande la Paz fué fundada en 1548 como un alto en el camino
para las caravanas de llamas que llevaban la plata de Fotosf
@ ivequipa y = la costa, su répido mceceso a la prosperidad
fué materialmente ayudado por el tr&fico de coca, jue pasaba
por ella en direccidn opuesta, los Yungas a Potosf. Y has—
ta hoy esta actividad sigue siendo un elerento clave en la eco
nomfa interna de I + 51 ochenta por ciento del ingre-

20 de los Yunges procede de la cocaj otras cosechas son, en




comparacién, de importancia secunderia. Sin elle los Yungas
pernanecerfan todavia deshabitados y sbendonados. FPues la co-
ea fue lo finico gque indujo a establecerse allf; y sus benefi-
eios han pagado la construceién y manteninmiento de las carre-
teras tue conectan los Yunsas con La Taz, y sin las cusles
ninén otro producto poirfs ser transportado. Incluso hoy en
dfa sin la coca ninguna finca serfa rentable” (3).

Al nordeste del pafs se halla la regién amaz§
nica, cuyas nruas se dirigen al ladeira, afluente del Amazo-
nas, por los rfos Guaporé, Rfo Grande o Guaray (1llsmado més
adelante Mamord), Heni y Msdre de Dioce. ton rfos snchos y e
corriente tranquila, pero tienen frecucntes répidos o casca=
das, 1lsmados en 1s regién "cachueles”, lo que hace imposible
la navegecibn comercial, s una regién tropiecal rica pero ca=
si desierta e inexplotada. Loe llenos de l'ojos, a orillas del
Beni, fueron considerados dursnte el siglo XIX como una fuen—
te inagoteble y gratuita de ganndo ——cimarrén desde le expul-
sién de los jesuftas en 1767— para el gobierno y pera cual-
quier aventurero. 7l despojo irracionsl y las inundaciones
que pudren los pnstos, han reducido su nfimero considerablemen
te. Hoy se calcula ‘ue asciende, en lojos, a 800 mil cabeszas
[CON

los llanos del sudeste forman la regién del
Chaco boliviano, vertiente al rfo Paragusy. A este rfo sélo
tiene mcceso Holivia en un corto tramo en ls reunién de las
fronteras parsguays y brasilefla, La sltura media de esta zona
©s de 800 metros. ¥l declive es muy lento, por 1o que se es—
tancan las aguae en la estacidn lluviesa, formando charcos in
mensos. e presta, sin ombargo, pera la ganaderfs, Esta regién
ha sdquiride una mn importancia recientemente con el descu~
ae imiontos de hierro, cercs de b frontg
ra brasilefiaj n.rﬂn el CIAP son probablemente loe yacimientos
ferrosos mfis grandes del mundo. 5i dentro de muy poco vsn &
ser la bese de la industrislizacién de una smplis regién de A
mérica, hesta Afios recientes no se sabfa de su existencia (5).
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Por todo lo dicho hasta aquf, se echa de ver
claramente que Holivia posee abundant recursos naturals tan
to renovables, es deeir agricolas, forestales y gansderos, €
mo minerales y petréleo. La abundancia de minersles del Alti-
plano dejer, en cualquier circunstanciu, un gran margen para
le exportacién. Les alturas de la puna se prestan bien para
ovines y suquénides que proporcionen lana abundante como ma-
teria prims s la industrie textil; lo mismo se puede decir de
los llanos sudorientales por lo que se refiere al cultivo del
algodén. Los recursos forestales no necesitan poderscisn., Los
depbsitos ferrosos pueden ser ——y serin sin duda— la base de
una gran industria siderfirgica. La fnica falles importsnte de
Bolivia en cusnto s reeursos naturales es su falta de earbénj
los depdsitos carbonfferos no han sido hasta shora explotados,
en unos casos por su dificultosa situacién, y en otros por el
contenido sulfuroso del combustible, que lo hace de momento
inepto para la setalurgis. Nada impide, sin emberge, suponer
que con el tiempe seré costeable explotar esos depdsitos hoy
insccesibles, y cue el avance tecnolSgico permita el uso de
los mantos de contenido sulfurose.

Las reservas petroleras de Holivia son impor-
tentes por su abundancia y calidad. La zona petrolifera se em
cuentra en las faldae orientsles de los Andes, principalmente
en el departamento de Tarija y en Cemiri; forma una faja que
corre de norte a sur del pafs como separando sus dos regiones
natursles, y traza un semicfrculo cue ve desde la frontera con
Pert hasta el 1fmite con Argentina. Bolivie podré seguramente
seguir exportando petréleoc aun teniendo en cuenta el incremen
to del insumo debido al gran dessrrollo industrial que se pre
vé. in cuanto al potencial hidroeléctrico, se deduce de la
abundancia de rfos, y los inauditos desniveles del territorio
nacional, como en ninguna otra parte del mundo.

Bolivia puede producir virtualmente cualquier
alimento. Ciertumente sus recursos naturales le permitirfan



alimentar holgadsmente a su poco numerosa poblacién e incluso
a una poblacién mucho mayor. Arrez, azficar, yuca se pueden
producir en superabundancia en los 1llanos orientales. Los ve-
lles medios, sobretodo los Yungas, Cochabamba y Tarija son fér
tiles on cftricos y toda clase de fritas.El café de los Yune
£as es excelente. "En una Exhibicién Internacional del Café
realizada hace aliunos afios en ifo de Janeiro el café de los
Yungas fue considerado superior a cualquier otro, sin excluir
el famoso moka" (€). Realmente, el recurso "natural® mfs esca
50 en Bolivia es la mano de obra misma; y aun 8sta ha sido dg
plorablemente malussda y desperdiciada.

La natureleza, tan prédiga en muchos sentidos
con Bolivia, le ha puesto un obstéculo grave a su desarrollo:
la inenarrable dificultad de comunicar internamente el pafs.
Este obstéculo hasta hoy ha sido insuperable en la préctica,
¥ ha impedido, por kanto, no sélo su desarrollo econdmico, si
no también su misma integracién como nacién. 561o en la ac-
tual coyuntura internacional, como la tecnologfa y la acumula
cifn de capital logrados en otras psrtes del mundo, y con la
dinfmica interesada de pafses mis desarrolledos ‘ue desean ex
plotar y aprovechar sus fabulosos recursos naturales, estd Bo
livia en la capacidad de superar este obstculo.

Y a esas condiciones se suma el problema de la
mediterraneidad. Bolivia no tiene ni siquiera una sslida flu-
vial al mar, como tieme Paraguay. Y sus ferrocarriles psra
lleger & la costa tienen que salvar desniveles inauditos.

Para que se comprenda la enorme dificultad de
las comunicaciones, cabe mencionar, s6lo a tftulo de ejemplo,
que la carretera que une La Faz con Chulumani en 100 Km. sube
a mfs de 4,500 metros de altitud para luego bajar a 1,200 me-
tros. "Apenas se exagerarfa asegurando que no hay dos puntos
en la carretera, a 100 metros de distancia, que estén al mis-
mo nivel" (7). Los terribles desniveles que existen en distan
cias relstivamente cortas, sobretodo en la ancha e irregular
franja, que separa el Altiplano de 1= selva, sblo tiemen com
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paracién en el mundo con la regién de Nepal y sun la superan.

Todo esto ha hecho que las comunicaciones ha= *
yan tenido en Bolivia una orientzcién centrifuga, y sue esta
orientacién haya acentuado el proceso de desintegracién, ya
no sélo negetive sino en cuanto ha supuesto una atraceibén po-
sitiva proveniente de diversos nficleos externos, creando un
efrculo vicioso casi insuperable. Lsta es ls causa natural de
la larga serie de amputaciones territoriales. Esto es tlmbl‘n‘
lo cque hace que sea necesario un esfuerzo titénico para rom-
per el cfrculo vieioso y lograr la integracién nacional.

Las 1fneas ferroviaries tienen todas su termi
nal en slgfin pafe extranjero. Una unn llega de La Paz hasta
FMollendo en el Pacifico de ——en va
por-- el lago Titicaca. Otra, une La Paz con Arica en le costa
chilena, Una tercera termina en intofagasta, Chile. La ufis lar
ga también parte de la capital hacia el sur y llega hasta Bug
nos Aires. ©l gobierno brasilefio construyé una lfnea, cue une
Santa Cruz, en el Oriente, con Coruzh§, Brasil; la 1fnea conti
nfia hasta Sac Faulo. Igualmente el gobierno argentino constru
y6, bajo contrato, el ferrocarril que une Santa Cruz con Yae
cuiba y la Argentina, La 1lines Madeira-Mamoré, en la frontera
brasilefia, construfda durante la fiebre del caucho, hoy apenas
tiene tréfico.

Farece 1égico pensar gue un pafs sin costas y |
con viss fluviales ted escesas debe al menos comunicarse con
sus vecinos por ferrocarril, Ferc resulta que no existe hasta
la feche ferrocsrril entre el Altipleno y el Oriente. Ui bien
las ciudades de la lMeseta estén comunicadas entre sf{ por di-
versos ramales, la comunicacién ferrcviaria se rompe entre Go
chsbembs y Senta Crus. Hasta 1954 en cue el Gobierno revolu— 7
cionario 8 la tanta Cruz, no ha-
bfa ninguna comunicacién por tierra, ni ferrovisria, ni moto-
rizable, entre la capital del pafs y dos tercios del territo-
rio nscional. Todavia no la hay en ferrocerril; mejor dicho,
sf: pssando por Buenos Aires.




41 menos shora existe en Bolivia conciencis
del problema. Ye en 1937, en la segunda edicién de su Fueble
Infermo, decfa ilcides Arguedas: “Hoy, despubs de la Guerrs
del Chaco, o durante la guerra, recién se ha visto la necesi~
dad de las rutss y caminos como condieién primera y determi-
nante del progreso material y cohesién nacionals. Y se han he=-
cho y se intents hacer caminos y se pregona en todos los to-
nos la necesidad de hacerlo pronto y répidej pero — lo de
siempre-- el dinero falte, porque el pooe cuc afin queds, des
pubs de saldadas las con los del interd
7y del exterior, se lo comen los militsres y los polfticos a
dos carrillos, y apenas cueda un poco para la instruceién y
otro poco para el fomento..." (8).

idends de 1las ingentes dificultades de inte- |
gracibn geogrifica que tiene Bolivia, existen los obstfculos
no menos graves a la intesracién demogrifica. Bolivia se en~
frenta aquf a dos problemas espec{ficamente distintos. Uno es
la enorme desproporcién en le distribucién demogré&fice regio-
nalj el otro es 1= rigida tructura §tnico-social del Alti-
plano. Es deeir un problemes de movilidsd geogrffica, horizon-
tal; otro de movilidad soeial, "vertieal", La solucibn radi-
cal de §ste €ltimo en 1953 eyudarf —-estd ayudando ys— a la
solueidn del primero; aunque el proceso en ambos casos NO Pue

de aino ser lento, y la solucién total muy a largo plaso. 4

in la zona oceidental de Bolivia, el Altiple- b
no y los velles medios, vive més del 80% de los o atro millo-
nes de personas que habiten el pafs, mientras que en la zona
tropical, que cubre des tereioe del territorio nacional, vive
menos del 29% de los bolivianos. Zsta desigusl distribueidn ¢
producto de los factores geogréfices ya citados y de factores
de tipo histérico, crea serios problemas econdmicos y polfti-
cos. "Forque, entretanto, permanecen inexplotadas las tierras /
de msyor fertilidad, mientras que hay evidente presisn demogrf
fiea en zonas de escaso rendimiento agrfcola. Crea ademfis un
problema de soberanfs, permitiende la fécil penetracisn £ili-
bustera” (9). !
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Ya queden mencionadas las fatsles consecuen~
cias que ha tenido psra Bolivias el hecho “e la no ocupaeién
real del territoric sobre el que ejercia su soberanfa de iure.

[Para medir la importancia histérica de la fal .
ta de ocupacisn real del oriente boliviano, hay que tener en
cuente un factor natural: le insalubrided de la regién. La si
tuacifn ha cambiado radicalmente en este siglo al haber podi-
do ecorralar y casi extinguir el peludismo. Fero es evidente
que este factor hizo que el Imperio Inca cercara al eymaré, na
tive del Altiplano, poblando de avanzades quechuas todos los
valles circundantes, pero sin bajar permanentemente al llano.
e 1a meseta la eficiencia del résimen socio-econdmico incai-
co trajo consigo cierta densidad de poblacibn. ©l conquistador
espafiol, por las nismas razones climiticaes y por la esencia de
su organizacién colonial, se estableci sobre 1la poblacién in
caice, y apenas teéricamente ocupd los llenos orientalea,

[floy 1a poblacién mestiza del Oriente, la que &
tiene conciencia nacional, sigue siendo escasa y dispersa., In
1a espesura de las selvas viven también rrupos de indios semi
némadas, pertenecientes s la llamada "eultura de bosque tropi
cal"; son generalmente del gzrupe &tnico tupf-gusrani, La fie-
bre del caucho incorpor algunos de estos grupos de manera ../
brutal y extermin a otrom. Hoy comienza tambifn a G.'vlnl.l.!{
se hacia el Oriente 1a poblacisn del Altiplano, y se han esta
blecido almunss colonias de inmigrantes japonese

z

¢

[E1 otro problems demogréfico, el de 1a integrai
cibn vertical de la poblacién del Altiplano, es mucho més gx
Ve y esencial. lace sobretodo de la social
de la colonin, Lsta estructura quedd legalmemte destrufda en 1
1953 con el Decreto de Heforma Agrariaj el proceso de la re—
forma ha durado uns década en realizarse. Pero los efectos y
reliquiss de la pasada estructurs ven a jermenecer, netural—
mente, mucho despuée de su destruccisn formal

[La estructura colonial espafiola se superpusoe
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sinplemente sobre la poblacién y la organizacién socio-econd
mico del Iwperio Incaico. Is importante notar aqui la diferen
cia blsica entre la conquista espaiiola de la llassda "Auérica
Nuclear", es decir de la imérica con poblacién indigena seden
taris y sgrfcola, y ls colonizacién lusitans de la "imérica
Tropical“, virtualmente sin poblucidn native esimiladle al
procese colonizadore :n el primer caso se establece el régi-
men de haciends, de rasgos semifeudales; en ol segundo predo-
mins la plantacifn con caructeristicas de régimen capitalista,
mercantil, y con una mano de obra, si bien esclava en un prip
eipio, mas dnunurnn_k“o)-

Tebido a 1l dificulted de acceso y a otros mg
tivos, la podlecisn espaficle munca fue nunerosa en Holivia.
tegdn el censo de 7959 la poblacién blanca o "blancoide” de
Holivia constitufe s6lo el 13%; los indfgenas formaban el 52%,
¥ la podlacién mestiza el 28%, ‘uisf al hecho ‘e ser tan escs
sa 1a poblacibn “"seforial", se deba la rfpida estratificacién
social y racial del pafs. "Los eclementon &tnicos jue ea el
pafs vegetan son abao v hasta 83
cos. No hay entre ellos osa estabilidad y armonfa que exige
todo progreso, pudiendo decirse gue afin estd en persen el ce~
rheter nacionalees” (11). 38 decir que no se puede afirmar que
Bolivia sea un pafs mestizo. Aungue es ‘indiscutidle quo esté
llanzado a serlo, el proceso estf todavia muy retrasedo. L4

la estructura social boliviana
esté el indio. Y no deje de ser significativa la visién gue
del indio tiene un miembro de la clase sefiorial, Alcides ir-
guedas,

"In la regién llsmada interandina ——dice Argue
éas-- vegeta desde tiempo inmemorial, el indic aymarfi... Fl
aspecto ffsico de la llamura, el género de ocupaciones, la m9
notonfa de §stas, han moldeado el espiritu de manera extrafia.
Hétase en el hombre del altiplenc la duresa del carfcter, la
aridez de sentimientos, la absoluta ausencia de nxnotml °g
téticasesss D@ rogular es duro,
cruel, vengativo y desconfiado cuando odia. -'wli-o -3 ur-etuo-
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80, cuando amBe... Cuando apenss el niflo puede sostenerse so-
bre sus cordinflonas piernas, comienza s utilizfrselo, porgue
el indio trabajs desde los doe alos hasta que revientseces ¥
comienzan a ser hombres, a saber que la vida es triste y a
sentir germinar dentro de sf el odio contra los blancos, ese
odio inextinguible y consciente, porque nace de la crueldad
que 8stos usen con 105 muyos... Pareo y frugal, ol indio,
cuando no tiene qué comer, puede pasar dfus enteros con algu=
nos puiiados de coca y mafz tostado Amante del terruio, del
retnzo donde naci, jamfs sbandona su hogar, aungue sufriendo
en 81 toda clase de miserias Tunca uno del yermeo se aviene
con los trépicos, y =i a ello se le obliga, le invade pronto
una nostalgia sombrfa Ferozmente conservador, jamfs acep-
ta innovacién alpune en sus hébitos y costumbres heredados...
%1 indio aymarf no habla sino un idioma, puro, genuino, aguel
que sus ascendientes milenarios hablaban cusndo los incas con
quistadores vinieron a contemplar, extasiados y confusos, las
ruinas de Tiahuanacu, & orillas del lago progenitorese”(12).

intre el indio y el oligarea rural se halla
el "letrado que ha hecho estudios en cuslquiera de las llamae
das universidedes, y vuelve en seguida sl pueblo de su naci-
miento pers asumir, s wmérito de sus luces, primero la persong
rfa de su grupo, y luego, con el tiempo, ejercer ya sin control
el fatel cacicazgo del tinterillo mestizo, lleno de la letra
muerta de los cédigos, duro de corazén, s8rdido con sus pares,
rapas con sus inferiores, abyecto y vil con los superiores..."
2.

Y en la cumbre de la pirémide se halla el pa-
triciado rural, psrasiterio y ausentista, cuya "educmcién ca-
balleresca... heredada de los espafioles, ha ennoblecido la
holgazanerfa y ha hecho de los llamados caballeros une clase
de miembros puramente consumidores, y, lo que es peor, de hom
bres corrompidos, entregados a las disipaciones” (14).

. Zste sistema "seferial”, sdaptacisn americana
del feudalismo, y del que nace la hacienda de explotacién y

de subsistencis, es la ceusa del 110 boli
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viano y lo que impide la formacién de un mercado nacionmal.
“Después de la Independencia —han dicho Herrera y otros eco-
nomistas latinosmericanos— en el Zmbito de cada pafs de Amé-
rica Latina subsistieron formas de colonialismo y semicolonia
lismo econémicos que impidieron el surgimiento o la generali-
zacién de las formas superiores del desarrollo capitalista y
retardaron el proceso de desenvolvimiento latinoamericano y
de su corresponiiente nacionalismo" (15).

Bolivia, desde su constitueién como estado in
dependiente, es una repfiblica unitaria, Administrativamente
est& divi ida en nueve departamentos, subdivididos s su ves
en provincias, y &stas en cantones (ver cuadro No. 1). El
pafs presenta ls singularidad de tener dos capitales: Sucre
capital constitucional, sifue siendo la sede del poder judi-
cial (16); La FPaz es la capital de hecho, sede de los poderes
ejecutivo y legislativoe

Seglin un criterio puramente econdmico, Bouvi!
posee msrcadamente los rasgos tfpicos de un psfs subdesarro-
llado: bajfsimo insreso per—capita, escasez sbsoluta de capi-
tal e inf » enorme cio de produc—
tivos naturales y humanos, mercado interno racuftico, agricul
tura primitive y nula industrializacién; y, sobretodo, uns
grave distorsibn en la estru va y una
escisibn entre los dos sectores econdmicos bfsicos, la agri-
cultura y le minerfa.

La minerfs boliviana representa una tipica
economfa de enclave: produce para el exterior y consume pro-
ductos importedos. El sector minero represents muméricamente
el 25% del P.N.B.; pero en términos reales es mucho més impor
tante por su efecto multiplicador. For otra parte el 95% aprg

de las expe ones al sector minero,
¥ de 6ste un 807 a un solo producto, el estafio; esto hace evi
dente la vulnerabilidad de toda la economfs boliviana segfin
las f ones del precio i onal del estafio (17).

Esta realidad econémica es, evidentemente,
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consecuencia de factores geogréficos e histéricos; pero, o su
vez, condicions las posibilidedes y modalidades del desarrolle
actual y futuro.

87542



"56lo la historia da a un pueblo
la plena conciencia de sf mismoess”

Arturo Schopenhauer.

1 Mundo como Voluntsd y como Re-
presentacidn

CAPITULO SEGUNDOs EL A CERVO HISTORICO.

El régimen socisl prevaleciente en la Bolivia
de 1950 un régimen heredado, es el resultado de la interag
cién de una serie de factores en un proceso que arranca de la
presencia misma del hombre en 1o que hoy es el territorio de
Bolivia. De ahf que este estudio tenga que partir, si bien so
meramente, de la &poca indfgena. Intre los numerosos y fasei-
nantes aspectos de la vida indigena, a los efectos de este
trabajo interesa fundamentalmente la estructura socioeconSmi-

ca.

E1 Altiplano Boliviano formaba parte, a la 1llg
gada de los conquistadores espafioles, de un vasto imperio que
cubrfa casi todo el territorio sudamericano de lo que los an-
trop6logos han llamado "América Nuclear", es decir la parte
en la que existieron poblaciones agrfcolas sedertarias con
un slto grado de organizacién social, desarrollo econdmico y

&fica, ©l suyu o Imperio Inca cubrfa
aproximadamente los territorios sctuales de Ecuador, Ferl y
Bolivia, excepto las selvas orientales.

Sepfin los arqueélogos, el Imperio Inca se de-
sarrollé sobre la base de una serie de culturas anteriores,
unas costefias y otras serranas, de gran influencia mutua. Pe-
ro nada o muy poco se conoce de su estructura social, ya que
los historiadores espafioles de la Colonia hablaron del Imperio
Inca como el finico habido en la regién, y 2 lo sumo menciona-
ron "dinast{as" anteriores.

Existen indicios materiales suficientes de la
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existencia de un fuerte imperio polftico, anterior al ince,
naeido en el Altiplano, cue se extendif posteriormente a to-
da el érea pert-boliviana, y que es conocide hoy como Tishua-
nacu, por su principal sitic arqueolégico junto al lago Titics
ca. Con toda probabilidad, este imperio estf ligado histérica
mente a la actual comunidad aymard. Muchos historiadores supo
nen que la estructura social incaica estuvo basada sobre la

de Tiahuanseu, pero §stas no pasen de ser conjeturas.

El Imperio Inca desarroll$ una organizacién
que podrfa definirse como una combinacisn bastante logresda de
teocracia, feudalismo y socialismo, de autocracia centralista
7 estado benefactor. La base econdmica de la organizacién in-
caica fue la agricultura, y su célula social el ayllu o uni-
dad productiva y social.

E1 ayllu correspondfs a una cierta circuns-
eripeibn de tierra cultivsble, sobre la que trabajaba y vivia
una pequeiia comunidad de campesinos adseritos a la tierra co-
mo —-digamos— siervos de la glebs. Las tierras del ayllu es-
taban repartidas en tres partes: las tierras del estado, las
sacerdotales y las destinadas a parcelas individusles. Lstas
tres partes no eran necesariamente iguales, sino distribufdas
segin el nfmero de habitantes de la comunidad, el tipo de cul
tivo y la calidad de la tierra. Las dos primeras partes se
cultivaban colectivamente; las parcelas asignadas a cada cam-
pesino eran cultivadas individualmente, excepto las de los
"impedidos”, en cuyo cultivo participaba tods la comunidad.
Naturalmente, el fruto de la primera parte estaba destinado a
la administracién estatal, sus funcion®®} soldados; y el de
la segunda al culto religioso y a los sacerdotes (1).

in el Imperio Inca "ninguno de sus sfibditos
estuvo expuesto a los sufrimientos de la mendicided, y ningu-
no a les peligros de la holgazanerfa, porque todos tuvieron
ssegurada su subsistencia y a todos se preseribis una tarea
social... El trabajo se hallaba organizado, no slo como
fuente general de la riqueza, sino como un tributo que se pa-

gaba al soberano. La comunidad, ademfis de sus tareas domsti-~
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cas, debfa trabajar en las posesiones del ineca, en fabricar
vestuarios para el ejéreito, en la construceién de caminos y
en el servicio del soberano. Nadie, ni sun ¢l nific o el ancig
no, estaba excusado de trabajar. iste tributo de trabajo era
- tanto nfis oneroso, cusnto que s8lo pesada sobre el pucblo.
Merced a &1, se transportaban arenas del mar para las plasas
del Cuzeco, e inmensas moles de piedra pera la construceién de
edificios en apartadas provineiass" (2).

En el sistema incaico no exist{a propiedad de
la tierra en el sentido estrieto; la propiedad y el poder es=
taban embivalentemente relacionsdos; y la propiedad eminente
¥ el poder soberano radicaban en el Inca. La sociedad estaba
rigidanente estratificade en castas herediterias, cuyos indi-
viduos tenfan 4 P La ins' én era sblo
pera las clases dirigentes, que tenfon incluso un lenguaje esg
térico. La escasf{sima capilaridad actuaba sélo a través del
ejéreito, o de las concubinas imperiales. £l campesino no po=
afa abandonar su tierra a nenos que fuera llamade a trabajar
en obras pfblicas, o conscripto en el servicio militar.

5in embargo, la relecién entre grupo dominante
¥ pueblo sfibdito no fue puramente expoliativa, sino relativa-
mente funcional. Una de las caracterfsticas nfis admirables
del Imperio Inca fue haber sostenido una gran poblacidn en
tierras bastante pobres de suyo, por haber aprovechado al mé=
ximo los factores productivos disponibles, principalmente tig
rras y meno de obra. Una cconomfa racionslmente planificada y
airigida a nivel imperial, basada en cuidadosas estad{sticas,
supo proporcionar trabajo a todos y a todos cierta seguridad.
El excedente econdmico generado no qued$ slo en espléndides
monumentos religiosos, en pelacios para los magnates, en fore
talezas militares, o en caminos ——como formideble instrumento
polftico de penetracibn, unificacibn y control de las provine
clag~-, sino que plasmf tambiln en esfuerzo "capitalizedor®.

A la organizecién inca se debid ol laboreo de
nuevas tierras en cada ayllu, por nedio de eonstrucoién de te



-2 7 =

rrazas y bien planeadss obras de riego, el sumento de la pro-
ductividad por medio del sbono —-distribufdo por todo el Impe
rio desde las islas guaneras Chinchas-- y también por la eleg
cién del cultivo sdecuado a cada terrenc y la seleccidn y me—
Jjora de especies cultivables; al Imperio se debe también la
apertura de nuevas tierras al cultivo creando nuevos ayllus
de mitima © colonos desplazados en forma masiva,

Mucho se ha elucubrado y discutido sobre la
relscién entre el Imperio Inca y la comunidad agraria pre-im-
perial, Louis Bsudin, por ejemplo, identific$ precipitadamen—
te ol ayllu incaico con 1a comunidad agraria colectivista, ¥y
consider$ al Imperio como una especie de federacién de ayllus,
con 1o cual resultaba ser un estado maravillosanente socialis
ta (3). Bautista Saavedrs, por su parte, ha sostenido el ori~
gen aymari, y de Tiahuanacu, del ayllu, identificéndolo tam-
bién con la comunidad colectivista;y sesfin 81, los incas sélo
hebrfan conquistado y absorbido el ayllu oymaré. José Marfa

a su ves, ddera que la idad agraria originel
fue la marca aymasré, y cue ol ayllu incaico nads tieme aue
ver con ella (4).

Al margen de toda cuestién sobre términos o
polémica entre historiadores —-completamente fuera del propé-
sito de este trabajo—— hay un factor social en el que coinci-
den todos los historiadores coloninles: al ser concuistada y
pacificada una provincia, numerosos funcionerios del Imperio
llegeban a leventar un cuidadoso censo sobre hebitantes, tie-
rras, aguss, ganado y otros recursos, y, de acuerdo con 81,
se procedfa a la redistribucibn de la poblacién y de lss tie-
rras en ayllus para lograr un uso mfs racional de los Tecur-
sos de la regién. D sea, que, si el ayllu incaico, como insti
tucibn, tiene su origen histérico en la comunidsd agraria pre-
imperial --h&yese llemado marca o ayllu—- individualmente es
creacidn del Imperio; y en esta creacidn se conjugen el aspeg
to expoliativo y el funcional del Imperio Inca.

51 dijéramos que el ayllu incaico tal como lo
conocieron los conquistadores espafioles, se parecia més a un
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feudo medieval europeo que & un galpulli nahua, no habrfamos
perfilsdo totalmente su carficter. La lealtad del campesino,
voluntaria o forzada, no era uns lealtad personal al sefior
del aylluj el gur: 0 cacique no era un sefior feudal, era un
noble funcionario que desempefiaba su funcién en el Imperio
por designaeién del Inca; su status era hereditario, pero su
cargo era personal. Se caleula que hatfa 1331 funcionarios de
diverses tipos para cada 10,000 familias de campesinos (5).
Tl ejéreito, por otra parte, no era un conjunto de mesnad:
era conscripto en el ayllu, pero los cusdros, los depSkitos
e armas y el control venfan del Cuzeo.

Los mismos rasgos de "estado bienhechor" redun
daron en formas h&biles de control polftico central. Ll campe
eino tributsba al estado su trabajo personsl, pero no ers ex-
poliado del fruto de su parcela (como ocurrfs, por ejemplo,
en el Imperio Asteca). El estado sbrfa poneralmente sus alhén
digas al pueblo hambriento en &pocas de escasez. L1 campesino
recibia periddi de los a imperiales, como rega
lo, ropas tejidmss por la mano popular con la lana de las 1lla~-
mas de los rebafios imperiales pastoreados por el pueblo., Y el
guraca gestionaba ante el Inca y su reducidfsimo clan un pueg
to en la administracién, el ejéroito o el sacerdocio.

Y es asf como 36lo del seno mismo de la fami-
1lia imperial pudo surgir la perdicin del Imperio. :n junio
de 1532 desembercéd Pizarro en Thmbez. La rivalidad entre dos
miembros de la familia Inca y entre dos elites, la de quito
—-recién absorbida y mal digerids— y 1la de Cuzco, permitis
la répide conquiste del Imperio. En 1542 se constituye el vi-
rreinato del Porf.

FPoco cambia la situaciln del campesino colla
con la conquista espafiola. Las clases dominantes son destruf-
das o absorbidas en la nobleza espafiola, pero el sistema de
produceién y 1la organiszacién social apenas cembian. Las "capi
tuleciones” --verdaderos contratos entre el conquistador-em—
presario y la dan a la én coloniul un ca
réicter fuertemente individualista, muy a pesar de los reyes




de zspafia.

For otra parte, la conquista espafiola se esta
blece sobre tierras ya habitadas y estructuradas, con una po-
bleeidn indfgena sedentaria y productiva. ©l concuistador es-
paiiol no es un colono que viene a hacer producir directamente
le tierra que ocupa, sino un conquistador de hombres, con un

concepto sefiorial de lu sociedad; no tiene interés en lae tie
rras por sf mismss, sino en los hombres que realicen el traba
Jo manuel, "servil" (€).

El esrfeter individualista y sefloriel de la
congquista hace que el sistema social adoptado tenga un cariz
mfs feudal, y mencs funcional que el del Imperio Inca. En rea
1ided hay una superimposicisn del conquistador espafiol y de
su cultura sobre un régimen socio-econémico ya establecido;
por otre lado hay una descomposicisn de la economfa, cue no
esté ya plsnificada y dirigida a nivel estatal. Las tierras
del estsdo y del culto pasan a cada conguistador.

"Hay que insistir sobre el especffico carfie-
ter de la encomienda como institucién econdmica —'nervio, ha
cienda y fuerza del reino', dirfn expresivamente unos funcio-
narios del Fert en 1562'~-- y abgolutamente separada de los re
partimientos o mercedes de tierras, como 1o ha demostrado,
con infinidad de argumentos documentabl silvie zavala® (7).

=1 Dr. Zavala ha dejalo clarsmente establecida
la diferencia, como instituciones, entre las mercedes o conce
siones de tierras y las encomiendas o virtuales cesiones del
trabajo de una comunidad de indios, peniendo de relieve los
numerosos conflietos surgidos cuando el encomendero no coinei
afa personalmente con el duefio de la tierra que la comunidad
encomendada ocupaba (8). En la prfctiea, sin embargo, el siste
ma tendié a ajustarse por sf solo; y cuando, mfs tarde, en .1
miemo siglo XVI se inié 1s ienda, los
aiscurrieron cémo retener a los indios y los "fijsban al tra
bajo de las haciendas y campos agricolas mediante el sistema

ael ento, 1o cual ya un claro antecedente
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de loe métodos caracteristicos de las grandes propiedades la-
tifundistas del siglo XVII (9).

Asf, el hacendado espaifiol pasa a ocupar el
puesto del curaca. Se introducen el arado y los bueyes en el
cultivo de la tierra, pero se abandona el abonado con el guano
distribufdo estatalmente, y e ls larga decae la productividad.
A los escasos espafioles que llegan al Alto Ferf sélo se les
concede perte de las unidades agricolas de produccién; las
restantes, pasan a constitufrse en comunidades indfgenas co-
lectivas, sujetas slo al tributo personal en metélico o es-
pecie.

"Cuando en 1545 se descubri$ la famosa mina
del cerro de Fotosf, que provoeé la primera oleada de afluen~
cia argent{fera sobre uropa, se inici8 la gran &poca de la
econonfs metalfstica, que desbancé de un modo sbsoluto a la
agropecuaria” (10). Y este hecho tiene enorme trascendencia en
el proceso de la nacionalidad boliviana, teniendo en cuenta
las as en que se 1lve: la institucién de
la mita, las disposiciones de las Leyes de Indias sobre los
indfgenas, la vinculacién prematurs sl mercado mundiel, la

i8n de la Audiencia de ¥ la formacién de un mer
cado colonial sudamericano que se orienta hecia Buenos Aires.

Ls mita fue la solucidn que encontré el gobiexr
no colonmial a la escasez de mano de obra. Consist{a simplemen
te en la leva apual de los hombres jévenes de las comunidades,
para el trsbajo forzado y escasamente remunerado en las mina
Las condiciones eran tan duras que muchos de ellos perdfsn la
vida. Al descubridor de una mina le bastabe pedir posesifn de
ella al gobernador local para cue §ste le sefialara un nfimero
de indios para el trabajo, a condicién de que pagara al rey los
derechos correspondientes (11), pues la Corona tenfs mucho in
terés en el fomento de la minerfa.

"Ultimamente --decia Martfnez Arzanz, cronis-
ta de Potosf, refiriéndose ol afio 1573-- hizo su Exa. la re-
particién de los indios en los duefios de minas e ingenips, se-
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fialando para esto miuchas Provincias y Pueblos hasta en nfme—
ro de 20,000 indios. Las cuales dichas Frovinecias y Fueblos
contribuyesen cada afio cinco mil indios para el trabajo de ce
rros e ingenios. Y §sta es la que se llama Mita: que si es de
tanto provecho para el orbe el trabajo personsl y terrible de
estos indios, es también la mayor injusticin y falta de cari-
dad que se hace con ellos" (12).

La mita, llevéndose a la flor de la juventud
de las comunidades, redujo la produccién sgricols a un penoso
nivel de subsistencia: &sta es una de las razones que impidie
ron cue la frenética minerfs de los metales preciosos produje
ra la creacién de un mercado interno dinfmico en el Alto Perf.

Las Leyes de Indias teéricamente protegfan al
indio como a un menor de edad en una sociedad que pretendfa
ser dual. De hecho lo integraban individualmente a la produc-
ei6n, mientras comunitariamente quedaba marginado, y fijado a
la tierra (como ocurre hoy con el negro sudafricano). Las Le-
yes para proteger al indfgena, prohibfan, por ejemplo, que
"los indios de tierras frias sean llevados a tierras calien~
tes. Y el Virrey Toledo dictd entre "sus prudentes disposicip
algunas como las que prohiben que ningfin espafol, mesti-
%0 o mulato, ni otro indio compre la comida de los indios..."
(13). Ested @isposicion por més bienintencionsdss que fue-
ran, son otra de las causas de cue el Alto Perdl no lograra
erear un i For el rio, la economfa del
pafs se dividid en dos sectores separados: la agricultura de
subsistencia y la minerfa lirada al exterior por su exporta-
eibn y su consumo; sectores que se comunicaban s8lo por la
transferencia de la mano de obra forsada. Y esta dicotomfa per
manecerf hasta nuestros dfas.

"Hamilton cifra las cantidades de minerales en
viadas @ Espafia /desde las Indias 7 entre 1521 y 1660 en
16,632,648 Kgs. de plata y 181,234 Kgs. de oro; a s canti

dades habrfa que afiadir las de contrabando, estimadas, por lo
menos, en un 50% del total de las importaciones legales" (14).
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No est por demés recalear el efecto distorsig
nante que tiene, para la integracién y el desarrollo general
del pafs, el hecho de que su actividad econbmice m&s dinfmica
sea puramente extractiva y sélo —-virtualmente—— de metales
preciosos, sin ulterior procesamiento industrial. El quinto
renl, el diezmo eclesiéistico y el sistema tributario en gene-
ral, as{ como las dificultades y restricciones al comercio y
los altos precios consiguientes hsmen que el pafs obtenga be-
neficios relativamente pequefios de su actividad minera. Ade-
mfs, el régimen mismo de explotacidn hace que los beneficios
se distribuyan de manera muy desigusl. Parece, pues, que to-
dos salen beneficiados m&s que los mismos naturales altoperus
nos, de esta actividad expoliativa de las entrafias de sus ce-
rros y del sudor y la sangre de su juventud: el Rey, la Igle—
sia, los corregidores, y hasta los piratas ingleses y holan-
deses.

Fero los mis beneficiados son los habitantes
¥ las administraciones de las otras provincias americanss, so
bre todo las del extremo sur. En primer lugar el régimen de
"situados", por el que los dos virreinatos présperos ayudan
anualmente al presupuesto de las provincias menos pudient:
desparraman el oro altoperuano en los erarios de Panemf, Chi-
le y Buenos Aires. n segundo lugar —-y mucho més importante——
la minerfa crea una demanda que la provincia no puede satisfa

cer sino muy parcislmente; esta demanda, precisamente por los
altos precios que puede pagar, serh satisfecha sobre todo por
las provincias marginales, Chile y El Plata (15).

"Cosa es por cierto digna de ponderar —-dice
Martfnez Arzanz—— que, siendo esta Villa y sus contornos toda
esterilidad, de mucha distancia de leguss le envian y dan a-
bundancia... Los valles circunvecinos y lejanos... le fertili
zan con mfs de doscientas mil fanegas de trigo y trescientas
mil de varias semillas... E1 Collao, Mataca y otros muchos
valles de sus le con mis de doscientos mil

carneros, y corderos, cuatrc mil vacas a ocho pesos y otras
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tantas terneras a cuatro, doce mil cabezas de ganado de cer-

da en pie y en cecinas, asimismo cien mil cameros de la tierra
/Tlanag/ para wantenimiento de los indios... De los valles de
5inti,... Arequipa, Ica y otros muchos Valles se abastece con
més de cien mil botijas de vino, aguardiente y ricas aceitunas...
La Ciudad del Cuzco,... ArTequipa y otras Frovincias y Ciudade:
con mfs de cien mil arrobas de azficar en ser almibares y con-
servas y con mfs de doce mil zurrones de miel de seis arro-
bas De la Provincia del Tucumén y otras muchas cercanas se
conducen més de ciento y cincuenta mil quintales de sebo, gra
sa, cherque /Garne en salazbn/ y cecinas.. . Del Paraguay le
traen cada afio mAs de cincuenta mil arrobas de yerba /Hate7.
Cartagena de Indias, Tarija y otras Frovinciss le envian co-
piosa suma de tabaco... De los Puertos de Arica, Atacama y o-
tros le traen abundantf{simo pescado... De la Frov. del Tucu—
mén, Fronteras y otros fertilfsimos valles le traen hermosos
cedros... Del Reino de Chile y los espaciosos campos del Tucu
mén le traen millares de mulas de desmedida grandeza para el
uso comiin y bravos toros para el regreo de sus vecinos... Del
Reino de Chile le traen hermosisimos caballos Estos mante-
nimientos los costea su gran Cerro, pues pasa su costo de sie
te millones y ochocientos mil pesos cada afio en estos tiempo
/7007, siendo el doble en los pasados" (16).

Lste prolijo recuento de una idea amplia de lo
que representaba para las provincias del Sur el comercio altg
perusno. Pero conviene notar otro aspecto que aclara més la
rivalidad creciente entre Yerfi y Buenos Aires. Siendo el con-
sumo potosine eminentemente suntuario, gran cantidad de ar-
tfculos venfan de Ultramar. De Granada y Jaén llegaban tafets
nes y sedas; de Toledo espadas y medias; de Madrid abanicos;
de ¥landes tapicerfa, espejos y ricos escritorios; encajes de
Cambray; lienzos de lolanda; de Alemania espadas; de Génova
papel; de Florencia rasos; sombreros de Inglaterra; cristal de
Venecia; de Chipre cera blanca; de la India grane y merfiles;
de Arabia aromas; de Persia y Egipto alfombras; especias de

Malaca; seda de ls China; de la Nueva Espafia vainilla y cacao
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(17)e Y habfa prohibicidn expresa para comercisr con las tie-
rras del Virreinsto por otro puerto tue no fuese el de Lima,
El Callao (18).

E1 Alto Ferf jueda, pues, en el nedio ce dom
fuertes gravituciones., iunque &tnica y socialmente la provine
cis es parte integrante del Virreinato del Fer, a medida que
avanza el Siglo YVIII la atraccién platense es cads vez mayor,
¥ seaba por plassarse en una nueva estructura administrativa.
4 ello contribuye grandewente la paulatina formacién del “cae
mino de tierra” entre Buenos Aires y Tima, cuya cfispide es
precisamente Potosf. Ll viaje del visitador don Alonso Carrif
en 1772, tan por su
corvo (19), contribuy$ a mejorar las postas y el servicio, y
& precipitar asi el desenlace.

Factor muy importsnte también en la formacidn
de la nacionslidad boliviena es la constitucifn de la Audien—
cia de Ch Ersn las audiencias tribunsles de jug
ticia, apelsbles sblo y directamente, nnte el Consejo de Im-
dias; eran, ademfs, organismos de sdministracién semisuténo-
me dentro de los Virreinatos (20). La Audiencia de Charcas
qued$ constitufda en 1559, con el territorio que mfs tarde, de
acuerdo con el criterio de utd’ possidetis, formarfa el esta-
do independiente.

In esta situseién de seminsutonomfa, 2 la At
diencia de Charcas le resultaba onsross la subordinacién sl
Virreinato del Verfi. Fue precisamente el fiscal de le Audien~
cia de Chercas, don Tomfis Alvarez de Acevedo, quien envi8 en
1774 un informe propeniendo la creacién del nuevo Virseinato
de Tuenos Aires, que deberfs incluir a la Audiencia, Se arpu~
mentaba especialmente, la enorme extensibn territorial (21).

En los albores de la Jon uista, las leyendas
referentes a £l lorado, procedentes de diversos rumbos, habfan
desorientado a los aventureros espaiioles y los habfan llevado
a la regifn del rfo Beni. Asf, por el oriente de Charcas la

1fnea tebrica de La fiola habfa quedado establecida
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en el rfo Guapor§. Pero el verdadero baluarte contra la expan
#ibn portuguesa, lo mismo en ol Oriente altoperuano (Mojos y
Chiquitos) que en el Paraguay y en la Banda Oriental, lo cons
tituyeron las misiones jesufticas.

Al ser expulsados los jesuftas en 1767, se
destruy8 el "estado dentro del estado"; pero, al mismo tiem—
po se el bal zo. "Las ones bsn
deirantes y la destruccidh de las reducciones restablecen el
vacfo", que los jesuftas habfan lienado en estes regiones. A-
denfs, dejaron "en abandono los rebafios de panado vacuno que
los misionercs criaban en sus estancias. Aquellos rebaiios, en
un medio inari to £ ble, se expandirfn libre-
mente en el campo y en la sierra" (22).

%l auge del ganado en la regién platense crea
en esta &poea un bien econdmico de importancia: el cusmoj la
carne es todavfa consumida localmente o exportada en tasajo &
Charcas, La estructura social "plebeya" es, relativamente, mSs
favorsble a la creacibn de una economfa burguesa incipiente.
"Buenos Aires disputarf a lLima, de ahf{ en adelante, no s§lo un
papel individualizado, sino la preeminencia sobre vastas freas
del interior, cuyos lfmites, al norte llegan hasta el Paraguay
inclusive y hasta el miamo Alto Ferfi: era mucho mée fheil al
comercic de as regiones con ls metrépoli via Buenos iires
que por Lima y El Czllac.Poco a poco, la metrépoli siente la
necesidad de uns nueva reparticidn sdministrativa que corres-
ponda @ los cambios operados em el sur del continente"” (23).

En la frontera hispano-lusa la actividad eco-
némica comfin, la ganaderfa, establece una fromtera fluctuante,
donde las fuerzas a Veces se acomodan, y @ Veces entran en
conflicto. Consultado el pgobernador de Buenos Aires, Cevallos,
sobre la conveniencia de la creacién del Virreinato, eseribe
el 20 de julio de 1776: "También conviene gque su mando se es—
tienda = las provincias del Paraguay, Tucumén, Fotos{, Santa
Crusz de la Sierra y a todas las que comprende la jurisdiccibn
de la Audiencia de Charcas, porque con todas ellas confinan

las Posesiones antiguas y las usurpaciones, modernas de los



Fortugueses"” (26). No hebfa pasedo un mes cuando la Real Cédu
la que cresba el Virreinato fué expedida.

El nuevo Virreinato comprenderfa las goberns-
ciones de Buenos sires, del Tucumfj y del Paragusy, la provin
cis de Cuyo (que se sejararia de Chile), y toda la Audiencia
de Charcas., Cevallos fue su primer virrey. Las medidas més
trascendentales tomadas por Cevallos fueron lse de cardcter
econémico. En su corto gobierno como virrey, eché las bases de
la emancipacién econbwica y polftica del FPlate con respecto al
rerfi, Sin eaperar la autorizacién real, expidid el 6 de noviem
bre de 1777 el auto que legalizaba la "libre internacién” de
mercencias & las provincias de Chile y Ferf desde Buenos Ai-
res; y liber§ el comercio, suprimiendo las alcabelas internas
(25).

Cevallos decidi§ también traer azogue de Alma
aén, Lepafia, por el puerto de Buenos iires, para abastecer las
minas de "diferentes provincias del Ferfi, y acaso las més
principales que se han incorporado = este gobierno”, y abandg
nar as{ el suministro procedente de Huancavélica, mina del Fe
rb. Logré asf "la total independencia de Tima, de Guancabéli-
ca, las es y que se han de
ofrecer en lo futuro, y que ya he comenzado & tocar por propia
experiencia” (26).

Lo que no pudieron logmmr ni Cevallos ni sus
sucesores fue el establecimiento en Buenos iires de la Audien
cia Suprema del Virreinato. Asf la Audiencia de Charcas si-
guid conservando su jurisdiceibn sparte (27).

Ie forma de explotzeién de la minerfa altope-
rusne trajo también graves as sociales.
leventamientos populares pusieron en serio peligro la domina~
cifn espafiola. £l m&s sangriento de todos, el de Tupac Amard,
aur$ de 1780 a 1783. istas sublevaciones "preocuparon a la Cor
te de Espafia, que ordend s sus representantes que estudiaran
las csuses a que habfan obedecido los movimientos de rebeldfa.
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J8uregui decfs en su informe 'que el reino uedabs en perfec—
ta y sbsoluta tran-uilidady pero que no por esto crefa que el
mal estuviese curado de rafs'. 5u opinién ers que la causa se
encontraba en los abusos de los repartimientos, en 1los perjui
cios causados a los indios con las mitas en las ninas y obras,
¥ en las vejaciones que sufrfan de los arrendatarios dé diez—
mos, de los curas y de los subalternos que les cobrsban los
impuestos”(28).

iunque tardfo, el movimiento de Tupac Anal‘ﬁ no
puede ser ado cono de la 4 “Fue
on realidad un movimiento civil, sgrominero més -x.ee.m.ne.,
que irrumpi$ en la historia como un impetuoso csudal de pasip
nes, lejanamente slumbradas por el ideal redentorista. Era la
venganza del mundo antiguo, vencido y envileeido, pero no deg
trufdo.. Auncue las apariencias superficiales nos hagan pensar
an un conflicto de razas, que tarbién fuf, los méviles econé—
micos del elzamiento lo definen como une lucha de clases, Ex~
1 dos contra expl: ees” (29)e

A1 brotar los movimientos de independencis en
smériea del Sur en 1809, el de Buenos .ires triunfé pronto. En
el Alto Ferfi, en cambio, la insurgencia fue aplastads y sus
1fderes pasados por las aruas, "por el finico error de hsheese
arrancado la carets demasisdo pronto” (30). 5630 quedaron ele
gunas guerrillss en las zonas rurales. £l ejército realista
que sometis la sublevacién vino del Perfi, y las tropas insure
gentes argentinas ne pudieron liberar el territorio, por leo
que el pafs volvid e i o s de hecho, quince
efios 2l virreinato del Ferf (31).

El ejéreito bolivarisno fue el que, en filtimo
t:‘nsm, sin entrer en batalla con el genersl realista Pedro
intonio de Olafieta, libers la regibn; y sucre, su genersl en
jefe, quien sent§ las bases legales del muevo obierno inde-
pendiente.

Sucre expidis un decreto el 9 de febrero de
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1825, en el que convocabam & una asamblea de representantes de
las provincias altoperuaneg, para que decidieran sf debfan
unirse al Perfi, a las Provincias Unidas, o constituirse en es
tedo independiente. Bolfvar no qued§ muy satisfecho con la de
cieifn de Sucre, y dif a su vez, un decreto el 16 de marzo de
1825 en el que advertfa que la resolucién de la asamblea no re
cibirfe sancién slgune hasta que se instalara el nuevo Congre
so0 de Perfi, La Asamblea Altoperuana, arrastrada por 1la dema-
gogia de su 1fder resl, Gasimiro Olafieta, proclamd su indepen
dencia el 10 de sgosto de 1825, y mandé una comisisn a Bolf-
var, que le pidi§ un proyecto de constitucién. Bolfvar deci-
di§ ir a Chuquisaca personalmente; allf se encontr§ con que la
repblica nonata se llamaba Bolivia, y &1 era su primer presi
dente. Bolivar sccediS, y dié al pafs 1a llamada constitucién
vitalicia.

Una de las polémicas més encendidas entre loa
historiadores de Bolivia es precisamente acerca de quién debe
ser considerado como padre de la Patria. Para los efectos de
este estudio no resulta fundamental averiguar si la creacién
formel de Bolivia se (ebi8 a ls generosidad e idealismo de Su
cre, a lu venided de Bolfvar, a las in‘rigas de Casimiro Ola-
fieta, a la Realpolitik del Pert y las Provincias Unidas que
decidieron consentir en la creacidn de un estado tapén, a la
ambicién miope de los dirigentes locales.. o = todas estas cau
esas Juntas (32).

sf procede subrayar, en cambio, que en la ba-
se de este acontecimiento hay tres hechos de trascendental im
portancia: el ser Charcas uns regién histérica, social y &tni
camente relacionada con Perfi, el estar en la vertiente econd-
mica del Flate, y el haber constitufdo durante la Colonia una
unidad semisuténoma, apaePte de haber pertenecido sucesivamente
a ambos virreinatos.



"El imperialismo se ha hxcm_q_
tado en el feudaliemo"

Tristén Marof. La Ttg.&_.ll
del Altiplano.

CAFITULO TERCERO: LA VINCULACION Al M

Son la independencia, ¢l cariz que toman los
acontecimientos en la Argentina obliga a la nueva repfiblica de
Bolivia a una reorientacién econémica y polftica.

"in Argentina se alteran las condiciones en
lss diverses fireas de produceidn y de consumo en que se divie
de el antigue virreitiato; por un lado, Buenos iires se enri-
quece con el comercio y la tribubacidn, pretendiendo el domi-
nio necional y modelando ¢l nuevo pafis segfin las normas euro-
peas; por otro lado, el interior se empobrece y los campos son
destinados a la g-nsan-ia, sumentando los pastos a medida que
los indios b4 & en las as el
caudillismo, Hay nempx-., con el pastoreo y el empobrecimien~
to gradual, numerosos zauchos que rodean a su jefes naturales,
prontos a la lucha. Para poder subsistir, las provincias del
interior empobrecidas crean sus propias adusnas, gravan las
mercancfas en trénsito, y ejercen el contrabando". (1)

Leta situacién, que perdura en Argentina du-
rante la primers mitad del siglo XIX, lleva al abendono del
"ecamine de tierra" de Potos{ a Buenos Aires, provoca en Boli-
via una fuerte contraccidn econ$mics, y obliga 2l pals a bue-
car desesperaiamente una salida viable ‘esde ol punto de vista
econfmico —-soberana ya la tenfa—- al Océamo Facffico.

Arica Rmbis sido durante la Colonia el puerto
natursl del Alto Perfi, aunque mo pertenecfs a la jurisdiceisn
de 1a iudiencia de Charcas. Del Callao pasaban a Arica todas
las mercanc{as “que debfan introdueirse para las necesidades

del Alto Perfi y tembién, por mucho tiempo, para las del Rfo
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Rfo de la Plata, que se hallaba incomunicado del Océano, en o
casiones, bajo pena de muerte". (2). Més tarde, con el auge de
Buenos Aires, decay$ algo su importancia; pero, nuevamente,
los deseiuilibrios internos en irgentina obligaron a Bolivia a
mirar al Pacffico.

Desde el momento mismo de la independencia, el
Gobierno boliviano habfia pedido a Bolfvar la provincia de Tag
ca y Arics, pertencciente al Perfi. M&s aun, los habitantes de
1a provincia eran muy conscientes de sus propios intereses. Al
pasar el Libertador, en enero de 1826, por ciudad de Tacna,
sus vecinos le pddieron, en atencidn "= las relaciones de sub
sistencia y de comercio que haya entre los individuos de la
reptiblica lolfvar y los de esta provincia”, que "se sirva te-
ner en consideracidn los votos de un pueblo patriota que deci
didamente quiere pertener a la repfiblica Bolfvar" (3).

El Li , sin emb , creyd mfs
respetar el principio de uti possidetis. Segfn los 1lfimites co
loniales, el territorio de la Audieneia de Lima llegaba por
el sur hasta el grado 212 30', es decir hasta el rfo Loa. iri
ca inclufda; el territorio total del Virreinato del Ferf lle-
gaba hasta el grado 25 31' 26" o sea hasta el rfo Salade. As
quedsba & la Audiencia de Charcas la franja costera interme-
dia, entre estos dos paralelos, llamada Atacema, que, &l for
maree el Virreinato del Plata, pasé expresamente a formar p
te de 1. Quedd as{ a la flamante repfblica de Bolivia un t
20 de costa &rida (la actual provincia chilena de Ahtofaga
ta), que no correspondfs naturslmente & su territorio inte
rior (Ver figura No. 2) (4). Bolfvar, por decreto del 28
diciembre de 1825, mandaba habilitar en la costa de Atacr
el puerto de Cobija o La Mar, como el "puerto mayor" de
va repblica (5).

Pero el puerto no resultaba operante, I
bolivianos no quedaron satisfechos. In diciembre de 18
rf onvi a Ortiz de Zevallos a Bolivia para firmar un
de 1fmites y otro de federacién haciendo noter a Boli




precario de su nituacibn nacional, "pues nadie iznora que el
puerto de la lar es una empresa quindrica que jamés proporcio
narf ventaja alguna". te llegaron a firmsr, en ofecto, los dos
tratados. For ol de l{mites result§ el Ferfi cediendo ol puer-
to de Arica y el territorio litoral snexo, a cambio de los te
rritorios de Apolobanba y Copmcabana y de la aumortizecién de

5 millones de 1z deuds Feruana. E1 Gobierno del Perf rechaz
ambos tratades (6).

Otros intentos hubo durante el miglo XIX de
federacifn entre 'érfi y Folivia, poro frucasaron. La accisn
neutralizadora provenfa shora, no ya de irgentinam sino de Ohi
le. For otro lado, la falta dJe upa cémoda selids al mar —-tan
desesperadamente Luscada— y les continuas luchas intestinas
hicieron que Bolivia cayera, en ls primera mitad del XIX, en
una fuerte recesién econémica, ¥y que se generars un procesc
de "desvinculacién pasiva”, es decir, indeseada, del mercado
mundial, lo cue estencd la minerfa, e hizo que ls hacienda bg
liviana se encerrars mfis scbre sf misma.

Todo esto tuvo fuerte repercusién en lo polf-
tico. Como ccurre normalmente en cualquier pafs en Spocas de
contraceibn econdmica, los regionalismos y tendencias separa—
tistes se El Forte 1s al sur
buroerfitico. A mediados de siplo un peri8dico pacefio, La Epo-
ca, escribfa: "Mas si no se pueden realizar los dos remedios
anteriores, y ea derrotadoc &1 ejército del lNorte, basta ya de
pertenecer a la repfblica @yque pertenece el pueblo de Sucre.
Ko necesitamos del cud: seresos Orure y
la Paz: entre bérbaros del Norte haremos nuestre felicided; y
que hagen los sabios y muy humanos del Gud la suya. Y si Co-
chabambs y Oruro no quisieran abrazar nuestro partido, sun nos
queda otro remedio: borrar pare siempre el nombre de bolivia—
nos, cue nos ha causado y causa ls dependencia y servidumbre
Chuquisaquefia® (7).

tercer cuarto del siglo XIX supone una bre
ve recuperacién pare Eolivia, que encuentra 8alidsg tanto por
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Perfi como por Argentina "Basta decir que desde 1854 hasta
1864 se han extrafdo de las minas de plata de Fotos{ mfs de
seis mil millones de duros (dando al duro el valor de cinwo
francos) y que sun hoy la produceidn anual es de 45 millones
de francos" (6). iAdemfis, ln costa boliviana he resultado ser
una mina de nitrato, oue deja alsunos fondos al fisco.

El ltimo intento de unién perfi-boliviana es—
th entrelazado con el problema de! salitre: en las dos cues=
tiones acaba genando Chile. Los chilenos habfsn ido ocupsndo
las tierras costeras bajo soberanfa boliviana. surgid un con-
flicto con el fisco, y vino la puerra, que perdieron Holivia
¥ su aliado el .erfi. Por le paz de 1891, Bolivia qued$ desde
entonces sin costa; y Perfi perdi$ iriea. Bolivia obtuvo en cam
bio el msufrueto de los puertos de irica y Antofagasta, y la
construceién chilena de loes f 1lles, La P rica y An
tofagasta@Oruro.

Ests nueva situacisn condiciond la nueva viney
lacibn de Bolivia al mercado mundial. “1 problema de la sali-
da al mar qued$ soluei do en la & idn: paradéjicamente,
la comunicacién efectiva del Altiplano con el mar empez§ al
perderse la soberanfa sobre la costa. "Es lamentable, sin du-
da, que el punto de llegada en la costa del Facifico ses un
puerto chileno, cuya llave queds en manos no bolivianas. Pero
los bolivianos tendrfn siempre ls ventaja de un buen puerto de
desembareo, con un camino més corto y ciertamente més econbumi
co. La vida industrial y comercial de Bolivia puede ser modifi
cada muy ventajosamente, siempre y cuando este vefs no se duer
ma en sus malas vias de comunicacién, y encuentre la manera de
cubrir con ferrccarriles toda la extensién de su territorio®
9.

Yio se cubrié con ferrocarrilles toda la exten
£i6n del territorio boliviane; pero, una vez asegurado ol tra
mo principal, o sea la salida al mar, los grarndes intereses
mineros se encargaron de cue se completsra la red heats los

grand centros de extraccidn del mineral: la tfpica infraes-
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tructura, sfntoma y sfmbolo de los pafses subdesarrolldlos.

la Guerra del Pacifico hebfa dejado a Bolivia
abatida; y shora el pafs se reconcentraba sobre sf mismo. Lle
g8 una &poca prolongade de paz civil, que favorecid la vincu-
lacién. Lsta coyuntura favorable por primera vez en lo nacio-
nsl, coincide con 12 coyuntura internacionsl también favora-
ble: es la etapa en cue la naciente industria de las conservas
hace aumentar vertiginosamente la demanda por el estaio; es
la época tambidn en la cue el capitaliemo entra en su "fase
nonopolfstica”, en la que se constituyen grandes corporacio—
nes con fuertes cavitales, y en la que los pafses industriali
zados estén ya en disposicidn de exportar cepital a le "pai-
ses periféricos".

isf, se puede decir que la vinculacién de Bo-
livia al mercado mundial esté condicionada y matizada por tres
tipos de factores: la estructura interna, natural y social, la
coyuntura nacional, y la coyuntura internacional.

Los factores de tipo natural, como la dificul
tad de las icaci la ded de hecho, lo e
moto del territorio para la flota briténica, el tipo de pro-
ductos del pafs, etc., y los factores de orden socisl, sobre
todo la estructura ‘e tonencia y produccidn de la tierra, lle
van a cue Bolivia tenga una vinculacién tardfa al mercado mum
dial. Y esto es precisamente lo que distingue a Bolivia de
los pafses latinoamericanos del Sur y del Atléntico.

Betos pafses poseen una infraestructura natu-
ral que les permitid vincularse al mercado mundial en los mig
mos puertos de exportacién, con productos consumo --asficar,
café, trigo, cueros, sebo-- que no requerfan gran invereién de
capital para su producceién y traslado al puerto de embarques
estos productos eran carbiados por otros bienes de consumo
--tojidos sobretodo-- procedentes del "centro" industralizado.
Tales pefses comenzaron su vinculacién cuendo todavia el capi

talismo se hallcba en su "fase competitiva” y no estaba en



condiciones de exportar capital. o

Como consecuencis de todo ello, la vinocula-
cién de estos prises al mercado mundisl se realizé en el &res
del moreado, o ses que la produceién qued$ en manos de la eli
te loecal, que, consecuentemente, acumulaba el excedente rene—
rado y decidfa sobre su utilizacién. in épocas de contraceién
wmundisl resultabs relstivamente ffcil reorientar perte de los
recursos productivos para llenar uns desanda interna creada e
insatisfecha. Asi eeos pafses pudieron disfrutar de un cierto
P de 1lo i eon los pafses sudamericanos
de ayor desarrollo relativo®.

o

Otro completamente es el caso de Holivia. lio
ofrecfs al mercado mundial ningfin producto de consumo de fh=
cil acceso. Su vinculacién resulté tardfa, y no con un produg
to de consumo, sino con una materia prima, para ser elshorada
¥ processda fuera de su territorio --todavia hoy Bolivia expor
ta su estafio en forma de mineral concentrader ni siquiera lo
funde como hace el Congo con el cobre-- y cuys extraceibn y
fundkeién requerfa de cicrta tecnologfa y fuertes capitales
cue no existfan en el pafs. ksta carencia de tecnolosfa y ca=
pitales coincidi§ con la tendencia natural del capitalismo en
su "fase momopolfstica” & la constitucién de rrandes corpora-
ciones con fuertes capitales exportables, y con posibilidades
de teonologfa y equipos pesados.

For todo esto, la vinculacién de Folida al mer
cado wundial se realiz no ya en el rea del mereado, sino en
el firea de la produceién misme: fueron lae grandes corporacig
nees internacional las gue establecieron un enclave en la
economfa agrfcola de lolivia, y explotaron directamente el ed
tafio. E1 fmi sali§ fntegro del pafs.

"Las exportaciones bolivisnae ——dice una memg
ria de la Revolucién-- fueron siempre superiores a las impor-
taciones. Frovenfan, en un 90% como mfnimo, de minerales. In-
tre 1929 y 1951, segfin la Memoria del Hsnco Central del afio
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1959, las exportaciones sumsron la cantidad de US.$1.192,205,
396--, en tanto que las importaciones no pasaron de

US. § 427.601,636-=,... Desde el afio 1900 la diferencis lle-
ga a 108,000 nillones de d8lares, sustrafdos a 1ls economfa
nacional para beneficiar otras economfas... Muy diferente hu
biese sido el desarrollo de nuestra economfa si ese eapital
se hubiera reinvertido en el pafs" (10).

A primera vista, podrfs parecer al observa-
dor que la explotacidn cel estafio habfa quedado en mancs na=
cionales pues el 75% del mineral exportado en 1950 provenfa
de las minas de los tres "barones bolivianos del estefio", Ara
mayo, Hochschild y Potifio. Pero, en primer lugar, dos de es—
tos residfan on Hurops, donde lleva—
ban vida de aristbcratas europeos, y a donde se les remitfan
todas sus utilidades. Y, en segundo lugsr, sus empresas esta—
ban asociadas con capitales y empresas internacionales, con
los que establecieron fundiciones en el extranjero.

En 1906 escribfa Gautier, ingeniero de minas,
que "un yseimiento importante de bismuto ha aparecido en Cho-
rolque, una mina de ostafic de los Aramayo. Estos sefores cono
cieron el valor de este metal por su quimico alemén Fracke. El
instald un horno de reduccién o de reaceidn por hierro met&li
co. La carga de bimmuto metélico ue fue o vender a Furopa ha
bria podido, por su importaneia, abatir el precie de ese metal
si no se hubiera constitufdo un trust o sindicato entre las £
bricas reales de Sajonia, las minas de Australis y las de Bo-
livia® (11).

Lae grandes compaiifss mineras no tenfan por
qué preccupsrse en Bolivia: su labor era protegida por un ré-
gimen serio de orden y progreso. "En 1880 Bolivia entr$ en un
perfodo de gobierno mfs estable y responsable. La constitucién
revisada, promulgeda en 1880, dur$ heste 1931, y las dictaduras
sin lpy parecfsn ya una pesadilla del pasado; por la década de
19520 la relativa tranquilidad polftica y las claras muestras
de una mayor prosperidad material habfan logrado para Bolivia
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1a reputacidn de ser una de las repfiblicas latinoamericanas nis
estables y de més confianza” (12).

1as leyes bolivianas en materia niners eran su
cesoras del viejo principio espaiol: el subsuelo pertenecis,
sepfin 1o legislacifn minera boliviams, sl istado, quien haefs
las concesiones de explotacién (13). n la préctica, sin em-
bargo, dominaba el mhs puro eapiritu capitalista; las compa=
Zas no sélo eran propieterins del subsuelo, sino soberanss en
su territorio. "intes de ruestra primers visita & la mina de
Pulacayo ——cuents Goutier— tuvimos, al salir de Wyuni, que pe
air persiso de subir a Fulacayo: la Compafifa es, en efecto, 80
berana en el enclave que constituye su concesifn, y es libre
de admitir, o mé, o quien ella quiera. Parece que uno se en—
cuentra en alghn pequefio principado alemén que ha conservado
el poder soberano adherido al suelo” (14).

Pars que el orden, que permitiera el profreso,
fuers efective, la constitucién dejaba las riendas del pais
on manos de la elite blancoide. Yara ser ciudadano en Holivia,
sogln ol articulo 23, se requerfa: "Seber leer y escribir y te
ner una propiedsd imueble o una renta anual de doscientos bo-
1ivianos, que mo provenga de servicios prestados en clase de
dombstico...” Segfin el artfculo 38, "sl pueblo no delivera ni
gobierna, sino por medio de sus representantes y de las auto-
ridedes creadas por ia Constitucién. Toda fuersa armada o reu-
pién de personas que se atribuys los derechos del pueblo, come
te delito e sedicidn’. Y, sepfn los artfculos 26-30, se concy
de 51 Jefe del Poder Ejecutivo el derecho de arrogarse, segtn
su propia dimcrecién, el poder "declarar el estado de sitio,
on la extensisn del territorio que fuere necesario, y por to-
do el tiempo ue lo reputare indispensable”, dando cuerte,
a posterjori, al Congreso. (15).

Y psra que el extranjero llegedo al pafs no ta
viera el menor recelo, la Oficina Nacional de Inmigracibn, La-
tadfstica y Fropaganda Geogréfica le aclareba: "Ia rasa blan-

ca.

68 1a menor en nfimero, si bien conserva sobre las dends
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le supremscfs que en todas partes tiene. Ells dirije (sie) 1s
gobernseibn del Estado en los tres =ltos poderes jue lo cons—
tituyen... la reze india, hoste ahors descuidada y sin instrug
eibn, merf, cuando se le civilice, o @& por lo menos los pri-
meros elementos de instruccidn y educacién, un pederosc ajen—
te (sic) para el trabajo, la industria y el progreso en gene—
ral; pues es fuerte, sobria y trabajadora bajo la vigilancis
del patrén" (16).

E1 "poderoso agente" del "progeso en general,
en muy poco resulté bemeficiario de tal progreso. mismo era
rio piblico recibié pocos beneficios de las regalfas y ls tri-
butacibn minera; y, por tanto, poco avanzaron la instruccién
pfiblica y la utieullei&n del pafs. "La dificultad es resolver
el problema fi 4 4 Cémo 1o con un p: que
nunca recibe de impuestos wés de veinte millones?... Nunca hay
nada en el tesoro; los pocos millones de los impuestos son ab-—
sorbidos por el ejército y los funcionsrios ios impuestos
nuevos cuestan gran trabajo que sean aceptados. Har{s falta
impuestos nuevoe que recayeran no sélo sobre los indios, como
el derecho sobre el alcohol, sino sobre los propietarios de la
tierra, barqueros, comerciantes...” (17). Fero estos sefiores
eran los ciudedanos del pafs.

Le influencia europes se hacfs notar también
en la cultura; estaban de moda la ciencia y el progreso, la !
losoffa positivista, curopeizante, la &rquitectura neoclfisic
yla 1l fintien, un tanto "Se endios!
en renglomes cortos » las Traviatas languidecentes, y todas
las herofnas de los cuentos morfan t{sicas, precisamente e
pafs donde no se conoce la tuberculosis sino es por los qv
vienen a curarse de ella...” (18).

Pero Bolivia tuvo, casi simulténeamente,
vinculacién al mereado mundisl. £l Oriente, sl igual gue
tiplano, se vinculd a lu economfa internaciomal, con su
producto, el caucho; con su propia gravitacibn, hacia |
con eu propis pérdida de territorio, el Acre; y con su



infraestructura de "drenaje”, el farrocarril Madeira-Hamor§.

El Oriente era para el habitante del Altiplano
une regién ignota y lejana. Viajar = ella tenfa un carfcter exx
pedicionario, El editor de Carvajal escribfa en 192031 "El es~
forzado industrial sefior Cristifn Suéres Arana /6l mognate del
cauchg/ ha publicado... un resumen de sus exploraciones por
la regidn del Oriente. Ten poco se ha escrito y tan poco se
conoce de mguellos rigufsimos perajes, cue un volumen, sunque
reducido, como el que nos presenta Sufrez Arana, es lefdo con
sumo interés" (19).

La polftica del Gobierno para fomentar la in-
migracidn y colonizacién del Oriente habfa Tesultado infruo-
tuosa. "El monto de las tierras concedidas baje el imperio de
la ley de 1905, ein incluir las tramitaciones en curso, ascien
de a la enorme cifra de 6.657,511 Has... A pesar de esta enor-
me extensibn territorial, la colonizacién agrfcols es mula.
TFuera de pequeiios cultivos en el Chapar$ y slgunas tentativas
de ganaderfa en el Chaco, aquells inmensa riqueza agraria se
halla totalmente estacioneria bajo el amparo de la ley oue he
prorrogado, hasta 1920 inclusive, la obligacién de pomer una
familia por cada mil hectéreas y cultivar la sexta parte de
las pertenencias” (20).

For otro lado, el plan de colonizecién del O—
riente estaba concebido pera extranjeros, no para el indio o
ol cholo del sobrepoblado Altiplano., Ademfs, no existfa ferro
carril o carretera alguno sue llegara de la meseta al Oriente.
"La mejor forms de llegar es remontar el rfo Paraguey hasta
Corumbé, en el Matto Grosso, lo que es fficil gracias o los baxr
cos de vapor de la Compafifa Brasilefia que parten de iifo de Ja—
neiro y hacen escalas numerosas, pasandc por Montevideo y Ro—
sario. Una vez en Corumbf, se penetra en la Bolivia Oriental
21).

For razones naturales, el Oriente habfa sido
continuo objeto de la penetracién brasilefia. "Tres siglos de
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perseverancia en ese sistena, cuyo resultado fueron los trata
dos de 1594, 1750, 1761, 1763, 1777 y 1778, consolidaron las
detentaciones del Fortugel en lss posesiones espafiolas" (22).
La penetracién no se habfs detenido ni con la creacidn del Vi
rreinato del Flata,ni, mucho menos, con la independencin; y
sucesivos tratados, shora entre Bolivia y Brasil soberanos, hg
bfen formalizado esta expansién (23).

Y al filo de los siglos 1llegé vor el imazonas,
ascendiendo hacia sus afluentes, la "fiebre del caucho"; y el
tarritorio boliviano del icre, nntes virgen, ontré en ebulki-
cién. Se fund$ un puerto fluvial, Fuerto icre, como ganglio
del tréfico cauckero. "Hin embargo, esta comarea era domine=
da econSmicamente por el Trasil, el cusl, al parecer, deseaba
tanbién anexiondrsela. iss pugna la explotaron varios sventu—
reros, bajo 1a direccién de un tal GAlvez, para la declara—
cibn de uno flepfblica independiente del /cre. Como conmecuen—
cia, tanto Erasil como Bolivia tuvieron que mandar allf tro-
pas, las que no tardaron en pelearse entre sf. Cuando en 1902
los “stados Unidos pretendieron tomar en arriendo el territo-
rio del \cre, Brasil y Solivia se apresuraron = ponerse de
acuerdo acerca de la tan debstida cuestién" (24).

E1 convenio de Petrfpolis, del 17 de noviembre
de 1903, fijaba le frontera definitiva, Bolivia cedi$ sl tre-
£41 o1 territorio del icre, unos 160,000 ¥m2; & canbio, obtu—
vo un trozo de 3,000 EKm2 junto al rfo Abunf, una indominiza-
cifn, y la promesa de la ccidn de un fi 1 que
sludiers, rodefndolos, los répidos del rio ladeira.

La lfnea Madeira-Mamoré se convirtié entonces
en el canal de salida de la explotscifn del caucho del Fordes
te Boliviano, Seni y Fando, durante el primer cuarto del ei-
glo XX, “las concesiones de estradas y someras hasta hoy /T9207
recistradas suman a su vez la resgetable cifra de 8.915,296
hectfireas... Le exportacién de goma elfstica ha alcanzudo a Bs.
13.292,246, nue representa un sumento de dos y medio millones
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con relscisn al afio enterior, pero acuss una disminucién de
138 toneladss de peso. i menudo ocurren estas anomalfas y se
explican por el slsa de los precios™ (25).

in los afes 30 las plentaciones de crucho del
suteste isifitico hicieron imposible toda competencisj y la ag
tividad econdmica y 1l poblacidn deseparecieron <el Oriente
boliviano tan répide como habfan llogado.



“Somos una sonsscuencia de la
guerra del Chaco”

José Cuadro. ro, Eroj
de Principios del MNR —
7 Junio 1942.

CAPITULO IV: LA 2OMA DE CONCIENCTA

41 grupo gobernante boliviano siempre ha esta
do consciente de los problemas y dificultades que implica la
constitucién de su nacionalidad. Desde la independencia ha
existido en Bolivia, un fuerte sentido de autoerftica,no siem
pre positiva. Pero curante el sizlo XIX el problems de la na-
cionalidad se planted sblo en términoe de integracién regional
7 de obtencisn de una salida adecusda, natural, al mar.

Eso explica los diversos intentos de federa-
cién con el Ferfi, as{ como los de incorporacién del puerto de
Arica a la soberanfa boliviena. Ls falso que la oligarquia del
Altiplano no haya tenido conciencia en el siglo XIX de lo que
significaba para el pafs la pérdida de la costa. Frecisamente
uno de los sefiuelos para la firma de la paz con Chile, por la
cual Bolivia renuncisba a su costa, fue la posibilidad de ob-
tener, mfs tarde, cue ese pafs le cediera el puerto peruano de
Arica, verdadera salida natural del Altiplano (1).

las vacilaciones y discusiones de la primera
asamblea Constituyente sobre la posibilidad de sobrevivir co-
mo nacién, resultaron ser objetivas. tn 1848 las rivalidades
entre lorte y sur amagaban con la secesisn; un periédico boli
viano decfa: "Veinticuatro aiios hace que somos Nacifn, y has—
ta shora ni un solo paso hemos dado en la senda del progreso:
nuestra nacionalidad es afin un problema. Bolivia cada dfa més
despoblade y miserablej, s6lo ha arrastrado, cual un paralfti
co, una existencia de convulsiones y de revueltas, de la anar

quia a1 despotismo, del despotismo a la enarqufa. Tal ha side
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la eterna oscilacién de nuestra patria, sin haber podido has-
ta shora slcanzar ese justo medio ‘e orden y libertad, en que
consiste la realizacién de todo bien social permenente” (2).

La conciencia, pues, del problema nacional e-
xistfa, sunque estuviera planteado en sus términos puramente
polfticos y no en la verdadera rafz del msl, su estructura so
i & injusta, 8 ei que impedfs la
integracisn nacional.

No es extraiio que la coniderscién sobre los
problemas de Bolivia haya sido iniciada por extrenjeros, o
por bolivianos que estuvieron em directo contacto con el ex-
terior. lio le faltaba razén al periodista norteamericano Will
moore Kendall para deeir: "Il verdadero creador del M.N.R....
fue el poeta espaiiol (sic) que, con la frase 'Bolivia es un
mendigo sentado en un trono de oro', ha logrado cautivar, y
envenenar, las mentes y los corazones de los elementos polfti
camente activos de la poblaeién boliviana” (3).

En 1909 aparece Pueblo Enfermo, de Alcides AT
guedas. Publicado en Lspada, causa verdadera conmocidn en Bo-
livia. 5u sutor, joven de la clase sefiorial boliviana, estu-
dia en Farfs y allf entra en contacto con otros jévenes lati-
noamericenos de grandes inquietudes. (ueda fuertemente influf
do por el positivismo spenceriano y el biologismo soeiolbgico,
pero, sobretodo, por el 1libro de Carlos O. Bunge Nuestra Am§-
rica (1903). Fueblo knfermo es un libro "amargo y de tono apg
calfptico", como dice su editor Luis Alberto Sénchez. s un
verdadero tratado de autocritica boliviana, en el que se des-
criben y mnslizan detalladamente los males nacionales.

"La Naturaleza —-dice Arguedas—— ha querido
dar prueba de su fecundidad y ha producido un contraste prodi
gioso de inmensas ventajas para un porvenir mfs o menos remo-—
to, segfin el gredo de actividad desplegada, pero impropio pa-
ra ayudar al desarrollo de un pueblo afin no ejercitado en el
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trabajo... ofrociendo el pafs espectéeulo desconsolador desde
el punto de vista del comercio, de la industria, y, sobretodo,
de la institucionalidad.... El gran inconveniente que modera
¥ aun paraliza allf la prosecucién de grandes obras ferrovia-
rias es el obstéculo a veces casi insuperable que ofrece la
Noturalesa misma... mucho nés i a un suelo complicado, aun-
que rico, se sfiade todavia una raza muelle y con pocas inicig
tivas" (4).

Ifs adelante en otras de sus obras, Arguedas
llega a barruntar, muy a pesar de los supuestos ideolézicos
aue lo gufan, las verdaderas causas de la tragedia nacionalj
o quizé ya estd psra entonces influfdo por otras corrientes
de pensamiento. "Forcue los pueblos, Dios mfo, avanzan y prog
persn —-di no por de la Frovi ia, como decfan
los escolésticos, ni el progreso es obra del azar o de agen—
tes maturales como la lluvia y el viento, sino nue es —y lo
he demostrado ostensiblemente el Japén—- producto directo del
esfuerzo humano... Y si un pueblo, en cien afios de vida inde-
pendiente, ¥y en un siglo donde todo se hace con rapidez, no
avanza como entidad polftica y econémica... es porque ese
pueblo o es incapaz de smoldarse a la civilizacibén --cosa
que niego rotundamente-- o esté mal dirigide, es decir mal go
bernado, cue es lo que precisamente trato de hacer ver en mi
historia, tan mal int tan batida..s” (5).

Se ha achacado a Arguedas el haber creado el
desaliento y el derrotismo en Holivia con su actitud pesimis-
ta y su critica negativa. Hay algo de cierto en esta acusacién;
pero tenbién se puede afirmar que su obra sscudid a la juven—
tud y la @ispuso a la reconstruceiédn nacional. En todo caso,
1a gran aportacién de Arguedas es haber puesto en evidencia,

7 haber gritado al mundo, las miserias nacionesles, aunque no
haya sido muy certero en el anflisis de sus cansas.

Remiro de Maeztu en su carta-prélogo a Fueblo
Infermo, le decfa: "Usted ha hecho por su pafs, con este li-

bro, lo cue unos cuantos espafioles hieimos por el nuestro ha-
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ce diez afios, a rafz de haberse perdido las colonias. Nos a-
partamos espiritualmente de é1 para verlo mejor desde fuera,
no ya con lentes espaiioles, sino al través de vidrios euro-
peos. Lo miramos desde fuera y nos dijimos, como Hamlet: 'El
mundo esté desequilibrado’, porque entonces no nos atreviamos
a completar 1a frase: ' Y yo he nacido para pomerlo en ordenl'.
Hicimos entre quince o veinte intelectual cada uno por su
lado y procediendo con dad e 1 a, lo que
usted solo intenta, y acaso realiza en lo posible, mfs siste-
m&tica, mfs cientificamente que nosotros..." (6).

For supuesto que no es sdlo Arguedas el que se
da cuenta de los males bolivisnos. Pero es el primero que lo
hace por eserito de manera sistemftica; ademds el hecho de ha
ber publicado su obra en el extranjero repercute en la opi-
nién internacional acerca de Bolivia, y por ende en la impre—
5ién que causa en su propio pafs. La nueva generacién, a la
luz de la reciente situacién nacional y del contacto con el
exterior, comienza a abrir los ojos. Arguedas presenta la na—
cibn enferua = esta nueva generacién, que hace una diagnosis
m&s certera, basada en otros supuestos ideoldpicos, y se dis-
pone a 1la curacién.

"Al analizar nuestras dudas —-le sigue dicien
do Maeztu-- nos damos cuenta de que son las dudas de nuestra
generacién, y es la generacién entera, y no un solo hombre,
la que ha de realizar la obra reformista, porque la obra re-
formista ha de ser compleja y es preciso distribuirse el tra-
bajo, pero la inicistiva ha de ser individual" (7).

Arguedas escribe, en 1919, otra obra que cau=-
sa gran impacto: Raza de Bromce (8). ts uma novela en la que
loe protagonistss son los indfgenas del Altiplane; pero mno es
t4 escrita en forme bueblica, sino en términos de lucha ra-
cial y de clase. Pone ante los ojos de la horrorizada clase
seflorial el desesperado punto de vista del siervo indfgenas
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Uno de sus persomajes, el cacique Choquehuan~

ca, dice: "Somos para ollos menos jue bestias... Todo nos qui
tan ellos, hasta mujeres, y apenas nos ven-—
geamos haciéndoles peq nales o & do sus AL

guna vez, en mis soledades, he pensado que siendo, como So—
mos, los mis, y estando metidos de esclavos on su vida, bien
podrfamos ponernos de scuerdo y en un gran dfs... extersinar—
los; pero luego he visto que siempre quedsrfsn soldados, ar-
mas y jueces para perseguirnos con rigor...". En otra ocasién
afiade: .recién veo que para nosotros no puede hober sino
un camino: matar o morir" (9).

La obra de Arguedas molestd s la oligarquia
terrateniente, por enfrentarla a una realidad incémoda. Moleg
t6 tanbién a ls juventud progresista de su pafs, por su labor
de sutodenigraeién, por sus prejuicios raciales y su actitud
europeizante y za. Pero esta J ae & de
que, a pesar de las deformaciones mentales y de las ligas per
sonsles de Arguedas ——gran parte de su trabajo fue financiado
por Patifio——, los hechos ahf estaban; la polvareds -jue levan~
t8 Arguedas no fue, en manera alguna, infecunda.

La verdaderas, la profunda toma de conciencia
se presente, sin embargo, en Folivia con la misms vinculacién
al mercado mundial. teta vinculacibn agudiza las desigualda—
des y los sntsgonismos, por un lado. Por otro, produce el fen§
meno social conocido como "efecto ‘emostracién", y hece paten
tes & los ojos de la joven generacisn de 1920 los males de Bo
livia. Caen en 1la cuente de le injusticia y snacronismo de sus
estructuras sociales, sobre todo la agreria. Fero, principal=
mente, observan que su pafc es s8lo una colenis minera del
gren canitelismo. E1l antagonismo se plantea, asf en forms ne—
cionalista: la nacidn boliviana explotada por el Gran Capital,
que inecluye un pufiado de bolivianos. Il imperialismo produce,
como reaccidn, el nacionalismo, aglutinado nlrededor de las
reivindicaciones econSmicas.
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ApsTece entonces, entre otros, el "Grupe Revo
lucionsrio Tupsc Amar", vineulado @ los estudiantes y & los
obreros. "La masa populer continfia afin menejada por republies
nos y liberales. Fero ya desde 1920 brot§ en las minas entre
los obreros, los estudiantes y los espfritus inquietos, un ger
men e descontento cue diaria y tenazmente ha ido ereciendo
hasta former cierta conciencia proletaria” (10).

La conciencia nacional se hace més notoriu al
enfocarse especf{ficemente on el punto neurflgico de la vincu-
lacién: las condiciones sociales de los mineros. :l propic mi
nistro de Hacienda de entonces, luis Tejada iorzano, en un in
forme presentado en 1919, sostiene que el minero es explotado
en 1a mina, el salario y la pulperfa "dejando en uanos de los
empreserios fortunas cue luego se ostentam con orgulle y que
ya alguien las calific8 como hechas por la scumulseién de gld
bulos rojos de la sangre indfgena... Y el obrero muere enterra
do en las galerias en proporeién nadie tiene idea, y al
rendir la vida el jefe de una familia obreras,... &sta cueda a
merced de la genmerosidad del patrém. "n algunos casos, ni si-
guiera en todos, se limita a dar a ls familia del cifunto unos
centavos ;ara gastos de entierro y alpuna cantidad para el
congumo de alcohol, estimulando asi esa embriaguez funeraria,
acsso como un medio de =dormecer los sentimientos rudimenta-
rios, sin duda, que los dolientes deben experimenter por la in
Justicia de su destino” (11).

Otro hito importante en este proceso acelera-
do de toms de conciencia fue la "confederacidn nacional de uni
versitarios que, con el apoyo del pobierno del presidente Hi-
les fue orgunizada en agosto ‘e 1928", con motive ‘el Frimer
Congreso Nacional de Lstudiantes Universitarios (12)., En 61
tomaron parte €iguras como Csrlos Medinaceli, P8lix rguino Za
balla, José intonio irze, Franklin intezana Faz, Arturo Urqui
ai, Ricardo Anay: Auyusto Céspedes, cte. In este movimiento
estudiantil silieta hay que ver el germen verdadero ‘el urupo
nacionalista revolucionario, pese al posterior flujo y reflu-




Jo de personas.

Contra Siles y ol coronel Toro se slzaron en
rebelidn en 71930 varios jbvenes, dirigidos por Roberto Finojg
sa, proclamando: "Nuestra Revolucidn es una Revolucidn Soecial
que viere a sslvar a Bolivia buscando en las transformaciones
econdmicas... 158 bases en lass cuales se afirman les verdade-
ras instituciones democrfticas y republicanas”. iroponfan la
nacionslizacién de lss minas, los depbsitos petrolfferos, las
principales industrias y las riquezas potenciales del suelo y
el subsuelo; nacionalizscibn de 1las lineas telefénicas y telg
grificas, de los ferrocarriles y otros medios de transporte;
1a inmediata aboliciém de los latifundios; la sindicalizacién
obligatoris; la abolicién del ponguaje; el sufragio universal,
incluyendo el voto de los indfgenas analfabetas. Negaban cual
quier conexidn con Husia o el comuniemo, hasciendo hincepié en
el carfcter nacionalista de su programa (13).

los diversos grupes de inconformidad no siem~
pre tenfan una visién clara del problema nacionsl ni de lae
soluciones sdecuadas. il marxismo, -ue comenzabn a difundirse
entonces, influy$ notoriamente en el anflisis cue hicieron de
1a realidad propis. in unos ¢ el método disléetico ayudé
a localizar el prineipal smo social de en o
tros, la lucha de clases y el internacionalismo proletario de
sorientaron a los més dogmfticos. Fero en la mayorfs de los
casos scabé predominando el nacionslismo antiimperialista.

“La eausa real de este nacionslisme era el te
mor al control econémico extranjero de lss tierras petrolffe-
ras bolivianas., in 1922, la Standard 0il of Vew Jersey obtuve
una concesidn de un millén de hectéreas de tierras petrolife-
ras, que habien sido concedidas en 1920 a Richard Levering end
Co. Una reaccisn inmedista, sunque blsnda, se dio en los efrey
los gubernamentales cuando se aprob uns ley, de 1922, cue 1i
miteba les concesiones sucesivas s un méximo de 100,000 hectf
reas. idems, al afio siruiente se cargaron impuestos, por pri

mera vez, a2 las ninas de estafio. Para evitar estos impuestos
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domésticos, los 'barones del estaio', Patifio, Hochschild y
Aramayo, incorporaron sus compaiifas en pafses extranjeros.
Aunque esta accidn intimid al Gobierno, slo sirvib pors agrs
var la hostilidad de los intelectuales bolivianos el capite-
lismo 'internscionsl's...” (14),

In el plano seciocultural tasbién se mani-
fiesta lo reaccién y el descontento contra la situacibn preva
leciente. Frente a ls terdencia europeizente y sristocrética
se propugns la cultura chola como la reruins rafz de la nacig
nelidad. Franz Tamayo con su obra La Creacién de la ledagogia
Hacional, 1910, es ol méximo exponente en el plano cultural
del nacionalismo que emerge y toma cuerpo. No se rechaza lo
europeo; el punto ‘e discusidn consiste en determinsr el nfi-
cleo alrededor del cual se debe apglutinar una cultura que a
fuerza va a cer mestiza: si ser§ la aristocracia, europeizmesn—
do a las mal indias, o serf la Lase nocional ind{zena asimi
lando los velores positivos de iuropa. Tamayo, naturalmente,
sostiene la segunda posicién.

Volviendo sl aspecto socio-econémico, el por-
tavoz e ideblogo principal del crupo Tupac Amarfi fue Gustave
A. Havarro, fuertemente influfdo por el marxismo sui generis
¥y el indipenismo de Mariftegui. Bajo el seudénimo de Tristén
Marof, escribié lavarro el articulo "La Justicis del Inca"; y
fue el creador del slogan: "Terras al pueblo, minas al Lsta=
do", que despufs serfa el prorramsa fundamental de la Hevolu=
cién Holiviana.

Naverro fundé el Fartido Socialista Obrero de
Bolivia, pionero ce los verdaderos partidos socialistas de Eo
livie (15). Fero su verdaders aportacién estd en su obra la
fo del altiplano, réplica contra los escritos de Argue-
dasj en elle Marof localiza lss raices profundas del mal boli
viane y propone soluciomes concretas.

La Tragedia del .ltiplano fue escrita en 1934,



en plena guerra del Chaco, y después de siete afios de destie-
rro. Como Marof admite, "no puede ser este libro mesurado, a-
cadémico, frfo.... Es un libro de combate, un alegatoj preten
de interpretar la desolada realidad boliviana..." (16).

Karof reacciona viol contra

al que 1llama “mentalidad pobre, spenceriano de ltima magni-
tud, heciéndole un gran homor...”. El enfoque de Marof frente
a la problemftica nacional es radicalmente el opuesto: "Argue
das examina la superestructura boliviana... jamfs se preocupd
de examinar el origen de los males bolivienos ni le interesd
la economfa.... ifirmando la enfermedad de Zolivia, se referfa
8l efecto y no a la caus; « E1 janfs reparé que la sucia on
fermedad que sufrfa su pueblo era resultado de su esclavitud
v sometimiento a los millonarios...” (17).

i ' Ansliza la estancarie economfa agrfcola boli-
viana, su estructura semifeudal, y el enclave on territorie nas
cionsl de la economfa minnx-u para el capitalismo mundial. "La
vida Smi por iente, prosigue un ritmo incoheren—
te on la ciudad y en el campo. 1 imperialismo se ha incrusta
do en el feudalismo... Es squf y no en otra parte donde se de
be busear el mal boliviano. No som los mestizos ni los indies
ni sus ¥ los que han su muerte; es
el rézimen sbsurdo en el cue pretende evolucionsr, el gue la
asfixia® (19). "

El problema del indio se plantea ahora en tér
minos mky distintos de como 1o habfa hecho el gobiermoc libe-
ral positivista:s "para el blanco —europeo o eriollo—— el in-
dio es inepto, sucio y una rémora para el progreso. <eflexig
nendo en un: forma simplista y halagado por el 8xito pasajere
de ciertos pefses americanos occidentalizados, llega hasta el
extremo de concebir la desaparicidn de los indios y su exter—
minacién. For otra parte, los indios, desde el viejo tiem-
po colonial hasta shors, han sido los finicos que hen arado y
sembrado las tierrss para el goce del blanco... de los sefio-

res feudales, que hoy dfa estén disgustados del indio, des-



pués de succionsrle su sangre, utilizarlo y serviree amplia-
mente de é1. (uieren, precisamente, eliminar el instrumento de
su propia vida, la gallina de los huevos de oro, por la cual
subsisten y gobiernan, ©i el indic no ha rendido todo lo que
debfa dar, si permenece oscuro, hurafio y tfmido; =i el indio
es una 'rémore pers el prosreso' —-como sfirmen los imb&ciles
periodistas bolivianos—-, es debido & otras causas, entre e-
llas —la principal-— a la lamentable posicién socisl que ocu
pa v @ su miserable condicién econbmica” (19).

Después de exeminar la debilidad del kstado,
con su anémico presupuesto, y su actitud de lacayo frente a
la omnipotencia de los intereses mineros, la conclusibn a que
llega Marof es obvia: "56lo es posible reparar este error,
que ha trafdo la ruina y la miseris de los pueblos, tranefor-
mando el Estado paralftico, liberal, caricatura de Lstado, en
un fuerte Estado socialista, controlado y tecnificado, que ad
ministre las minas y las explote en beneficio de los trabaja—
dores. La propiedsd privada nacional no puede hacer su curva
en estos pafses sin caer en brazos del imperialismo... Nacio-
nalizedas lse mines, el Istado socialista podrfs adquirir una
singular importancie, hasta hoy desconocida. Sus necesidade
mis apremisnt erfen solventadas: educacién ;“blica, una red
eficionte de caminos, creacibm de industrias, desarrollo econ§
mico de los distritos mis alejodos, fomento de la sgricultura
¥ electrificacién del pafs" (20).

£l movimiento lnborista adquirié un extraordi
nario suge en la dbcada de 1920. En 1927 se reunié el Tercer
Congrese Ubrero en Orurc. A pesar de las diferentes terdencias,
se formd un frente fnico, y todos los trabajadores se reunie-
Ton en una Federacién Obrera iindicel. in este mismo conpreso
se aprob§ por unaninided el prograsa polftico elemental ence-
rrado en el lema de liavarro: "Tierras al pueblo, minas al Hs=
tado".

Fero la oligarquia no rodfa dejar impune este
proceso subversivo, "Meses ufls tarde esa minorfa entusiasta,



que organizé el proletariado y darle una
ra sblidawente revolucionaria, fue perseguida con inusitado
rigor por el Fresidente Siles. Unos fueron el destierro y o-
tros a la chreel. L1 Fartido Socialista, primera expresién po
1ftica de la clase obrera, fué liquidado" (21).

£

En 1a década de los treinta un hecho de armas’
vino e sacudir el pafs, causando un verdaderc trauma en el es
piritu boliviano y precipitando la toma de conciencia: la Gue
rra del Chaco, 1932-1936. Tres factores fundamentales intervi
nieron en ella: la pérdida definitiva para Holivia de la costa
del Faeffico, 1a depresién econdmica mundial con su repercu-—
s48n en la minerfa del Altiplano, y la explotacisn de los yaci
mientos petroliferos en las estribaciones orientales de los Q
indes.

En 1929 se firmé el acuerdo que cancelaba de-
finitivemente la cuestin de Tacna y Arica entre Chile y Ferf.
in 61 se eatablecfs, a pesar de los bien intencionsdos esfuer
08 de Kellogg, que ninguno de los'%afses podrfa ceder a un
tercero su parte de ese territorio sin el consentimiento del
otro signatario. iAsf Holivia perdié sus filtimas esperanzas de

fa aobre el de iriea. Y, una vez més,
el péndulo de la claustrofobia boliviana oscilé hacia le cuen
ca platense.

Pero Argentina, como hacfa notar Schurz, "pe-
Tece no ester dispuesta a admitir a Bolivia en la libre nave-
gecién del gran sistesa fluvial cue irradia hacie el norte des
de el Rfo de La Flata, Como un diplomftico argentino me dijo
una vez: 'No queremos otra banders en el Rfo Parsguey'..."
(22).

La netitud intransigente de la federacién pla}
tina tenfa sus rasones, econdmicas y polfticas. "Argentine ha
bfa rehusado sl libre trénsito del petréleo boliviano a tra-
vés de su territorio, sobretodo por la hostilidad entre ls



Standard 0il y la empresa petrolera estatal ergentina, ambas )
tia on el mor a (23). -

‘rn Rolivia la situacién era desesperante e in
sostenible. Los precios del estaio se habfan derrumbado des—
pués de la Primers Guerra lMundial: de 300 1libras esterlinas el
precio de 1a tonelada habfa bajado a 90, El déficit presupueg
tario crénico se ngrandaba Lusta la desesperacién. La finica
salida parecfs ser la concesidn de los pozos petrolfferos. |

Pero, he aquf que "las esperanzes de lolivia
de obtener regalfas sustenciales de los pozos de petréleo a~
biertos por la Ltandard Oil Company sl oeste del Chaco fueron
desbaratadas por irgentina. La salida natural para este petr$
leo serfa por ferrocarril o por cleoducto desde Yacuiba, a
través del norte de Argentina, hasta Formosa sobre el rfo Fa-
raguay. Pero el Gobierno argentino rehus$ permitir la construg
cibn del oleoducto o el trénsito, libre de tarifas, del petr§
leo boliviano por su territorio. Como los altos costos de pre
4 ién hacfen e la tarifa andad 0il
se vié obligada a teper la mayorfa de su pozos... " (24).

inte esa situscién ol Fresidente Salamanca ce |

decidi a la bfisqueda de un puerto en sguas profundas sobre

el rfo Paraguay; y, pera ello, a la ocupaeién militer del Cha
co, territorio en dispute con la Repfiblica del Paraguay. "El
remedio 18gico y natural —-dijo Salamanea en el Congreso-- se
rfa construir un oleoducto hasta el rfo Faraguay. Fero shf trg
pezamos con la lepfblica del Pararuay, reteniendo territorio
boliviano, que también nos cierra el psso. Holivia no puede
consentir en vivir en la pobresza, aislsds del mundo; debe lu—
char por obtener condiciones que le permitan vivir plenamente

su vida" (25). <

Y el conflicto armado no se hizo esperar. le
ocupacidn de hecho del territorio habfa sido, por ambas partes,
casi exclusivamente militar: la pruebs més clare es que, toda

via hoy, el nombre de casi todas las poblaciones de la regién
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comienza por "Fort{n". Lo era, pues, extrafo, jue hubiera cho
ques sobre un territorio en disputa.

"La laxitud de la cartografis colonial y la
domors de las jévenes repfiblicas on definir su territorio ns
cionul han dado pie para una disputa fronteriza, que es vire
tualmente irreconciliable sobre une base puresente legals Cs=
da parte aduce viejos mepas y decretos en apoyo & sus reclama
ciones a la totalidad del Chaco, y una voluminosa bibliogra-
ffa de evidencia tendenciosa ha sido producide po: los publi-
cistas de los dos pafses. Bolivia se mentiene firme en el
uti'_possidetis de 1810, que confinarfs al Paraguay a la ri-
bera oriental” (26).

Como hmefa notar Marof en su libre, eserito en
plena guerra, el conflicto no podfs ser por territorio preci-
samente entre dos pafses donde lo finico ~ue sobraba era tierra.
"Nasta el descubrimieonto cel petréleo, el pleito del Chaco no
pasé de eer una vieja y molests disputa de cancillerfas, que,
al final, hebrfen conclufde por somcterse a una decisisn jus-
taeee” (27).

Ho resultf muy diffcil a aubom pobiernos subli
mar la irritabilided propia de una socieded en depresién eco—
némica, y encauzarla, en ;os de la banders al viento, por vig
Jos resentimientos nacionalistas. isf surgié aquella puerra te
rrible, donde murieron cincuenta mil soldodos de cada bando:
nfs de sed, tifoidea, disenterfs y paludismo cue por la fuer-
za de las armas.

Aunque la paz se firm§ sobre la base de que no)
habfa "ni vencedores ni vencidos", folivia perdif ls uerra.
Y, no tanto por la pérdida de un territorio poco fértil que na
da oignificaba para su economfa, pues logré conserver por me-
dio de una paz hbil y benévola, uns salidas fluvial de aguas
profundas y la totalidad de sus terrenos petrolfferos. la dl—i
rrota de Bolivia fué uns derrota morals

"Pero la tragedia ciment§ la unidad nacional,)
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7 por primera vez encontrfronse juntos, en tormo a la enseils
patris, hombres de tocos loe climas, estratos sociales y nive
les econdmicos, As{ naci$ al fragor de la ruerra una nueva
coneiencia colectiva, como tanbién se moetr$ la necesided ine
iludibla de reconstruir la nacién sobre bases nuevas....” (28).

13 Le oficialfs joven, con una visién tipicamen—
te wiliter que hscfa hineapi$ en la defensa de la soberanfa sg
bre el territorio nacional, observé que la causa téenica de la
derrota militar estaba en la falta absoluta de articulacién
geogréfica y demogréfica. Y asf, a través de unn visifn mili-
tar, su smargure y frustracidn tuvo una conclusics positiva:

§ i no existfan nscifn ni pefs, hebfa que conetituirlos.

La guerra se habfa perdido por la lentitud dg
sesperante de los suministros: pues entonces habfa que comuni
car el pafs. Uos tercies del territorio nacional estaban va=
cfos, y, por la dinfmicae sociaml misma, expuestos a la invesién:
pues habfa que colonizarlos con auténtices bolivianos, con gen
te del sobrepoblado Altiplano. 'For primera ves en la historia
nacional el indio colla, siervo del latifundic o miembro de la
comunidad marginada, habfa sido conseripto para pelear por unr
patria de la que no era ciudadano; muchas veces cl estudiante
blanco, shoba capitén, o el tinterillo cholo, shora sargento,
Bo podfsn cntenderse con é1: hebfa, pues, que "hacer del ind'
un ciudsdano”. Habfas, en resumen, que hacer una Patria y, pr
ra ello, destruir las viejas estructuras, Asf nacio RADEPA,

4 26n de Patris, la logia militar nacionalista.

—

Tambisn la winfseula clase media reacciond
menera positiva, y violenta, frente a la derrota. 5i bien
un prineipio las idess del marxismo ortodoxo de la Tercer
ternacional influyeron sobre michos de sus niembros, al
el predominio ideolssico fue concreténdose alrededor de
cionalismo antiimperinlista y mfs o menos socielista. &
dos tendencias de izouierds se irfen definiendo y divor
cada vez mAs, hasta llegar al enfrentemiento en tiompo
llarroel.
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"El distancianiento -—dice Whitakere- por par
te de los intelectuales, del sistema social, econdmico y polf
tico prevaleciente en Holivia llep$ n su méximo a rafz de la
humillante derrote de Folivia por Faraguay en el Chaco. Brota
ron por doquiera nscionalistas revolucionarios, ¥y se desarro-
118 une fuerte orientacidn econdmica izjuierdista. Muchos de
ellos atribuyeron la guerra a la rivalided entre la Standard
011 of New Jersey y la Royal Dutch thell por las tierras pe-
trolfferss del Chaco" (29).

Yor cierto que esta atribucién de la guerras a
los turbios y grasientos intereses de dos compafifas cxtranje-
ras se hizo primerc pblicamento en el interior mismo cel Se-
nado lio: teamericano. 11 senador fuey Lons, en junio de 1934,
se dirigid a sus colegas en estos ferminos: "in este caso, el
or. Finot /Hinistro de 'elaciones Lxteriores de Bolivig/ no es
ufs que un asalariedo. Es la Utanderd Oil la que ha promovide
le guerra, y quiers tratar con sus directores, ©i el encargado
de un surtidor de nafta de la Standard Oil me hubiese escrito
1a carta, no le harfa caso por la mime razén. (uiero tratar
con el personaje principal..e Lupongo que la carta fue escrita
en las oficinss de la Standad Oil..." (30).

El resultado de la guerra tanbién repercutié
en Bolivia en cuanto a su polftica exterior. He nquf como re~
sume ol tarijefio Federico ivila lae diversas fases por las
que hobfa pasado la diplomscia boliviana: "irgentina con su
torpe polftiea porteiia de 4 de 1a 4 a
36 = Bolivia al Perfi, hasta formar Bolivia con esta nacién la
confederscidn perf-boliviena, lae ilimitedss subiciones sbser
cionistas del Perfi, termineron por entreger a Solivia a la vg
racidad chilena. !l rapifilemo de Chile hizo concebir la espe-
ranza de un ncercamiento con Erasil, cue termind quitando & Bo
livia el Acre. El proselitismo bLrasilefio, la ceguera chilene
¥ la sempiterna terquedad argentina obligaron a Bolivia a bug
car salidas po:r el rfo Faraguay, y la intransipgencia del Pla-
ta volvi8 a arrojer a Bolivia al Pacffico. Tal es en sintesis
la historie diplomftica de Polivia" (31).
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A rafz de la puerra esta polftica exterior fun
damental, cue Xain ha llamado la "claustrofobia de Bolivia”,
se encauza en forme mfs realista, de ncuerdo con la situacién
¥ la coyuntura, en todas las direcciones posibles. 11 mismo A=
vila se encargga de teorizar esta nueva actitud: "Pero como Bo
livia, en esta fluctuacién e indecisién, ha perdido mfis de la
mitad de su patrimonio territorial y esta situacién venf{a pre
cipitando la polonizecién de este pafs, &ste, por fin, ha abier
to muy grandes sus 0jos a la realidad y... acaba de iniciar
ta polftica propia que no puede ser otra que convertirse en
el punto central del equilibrio continental. Neutralizsda asf
Bolivia por propia conveniencia, y sobre todo de las demfs na=
ciones vecinas, urge en estos momentos organizar rrcionalmente
a 1a América del :ud medisnte el sistema de los blogues, pera
que ellos, lsjos de constituir nficleos rivales, formen entida-
des de cooperacidn” (32).

En efecto, el sudamericani™bsrece ser la solu=
cibn, interna y externa, al problema reopolitico, también do=-
ble, de la nacionalidad bolivisna, asentada en el vértice de
los tres blogues geogrificos sudamericanost el andino, el pla
tense y el amazénico. in la diplomacia a neutralizacién se
conerete en una serie de tratados por medio de los cuales en-
cuentra Holivia salida a través de los pafses vecines, en for
ma bestante fevorable. Despuds del traumftico episodio del
Chaco, Eolivia reconsidera propuestas anteriores de Chile, Fe
rf, Argentina y Brasil. isf logra el libre trénsito a través
del territorio chileno: irica y ‘ntofagasta; un puerto france
del Perf: Mollendo; de Erasil la construceidén del ferrocarril
Santa &3 y de s la 1fnea férres Yacuibs=
Santa Cruge

"Esta serie de arreglos econdmicos serviré, na
turalmente, para agudizar la rivalidad entre los vecinos de
Bolivia por ied ales en la 1
c¢ién de su mercado y de sus productos naturales" (33). Fero
Bolivia parece dispueste a mantener su neutralidad, e incluso
a sacar ventaja de estes rivalidades para encontrar las mejo-




res soluciones al bl de su medi asd .

"La re ién més imp:

de ls Ouerra del Chaeco fue, sin lugar a dude
eional, L1 efecto material de la puerra no fue tan duro como
podfa haberse temido. Ademfis de las benévolas condiciones de
la pas, los precios favorables del estafio ——que podfan haberle
sido mucho mfs-— en la dfcada siguiente salvaron los pastos b§
licos. "El sgotamiento de los recursos econSmicos del pafs ha=
brfe tenido efectos més duraderos si no hubiera sido por el al
za en los precios de los metales no ferrosos, que sipuid =l es
tallido de la Sepunda Guerra Mundial, e hiso m&s répida la re-
cuperacién boliviana., El reeobro de los efectos morales de la
guerra fue nfs lento..." (34).

A decir verdad, esta recuperseifn moral sélo
se Rogré con el cambio de estructuras que trajo la Revolucién
e 1992, Hasta entonces, el espfritu nacionsl sufrid divereas
vicisitudes: la postracién de la derrote se manifests positi-
vanente en los i de Buseh y Vi
llarroel, smbos pertenecientes s l-d-pn, la logia militar na=
cionalista.

Radepa era en realidad "un partido seereto, E
organizedo rfgidamente en células polfticas, judicisles y eje
cutives para el control del pafs. ¥l secreto de esta organiza
ci8n impidid cue ni siquiera el MNR, su aliado en 1943, cono-’(
ciera las proporeiones de la Logia" (35).

Radepa se proponfsy segfin su Plan de Aceibn 1}

Pinimo, "trabajar intensamente bajo el lema: 'Solivia sin ex-

1ot ni expl Stsee para 1s colectividad
las ingentes riquezas que hay en nuestro suelo, controlando
la én, las expor ones e imp onee, combatiendo

la explotacifn internacionslj... poner fin a la anarqufa que
nos consume, reconstruyendo el alma nacional y eresndo el ore
mullo de la bolivianidad, baséndose on les rloriss de la hise
toria y tradicién nacionales, arrancadas de la grandeza del
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Incario y de nuestra estirpe indiaje... el problema ecohémico
debe ser resuelto dentro de un severo sentido nacionalista, @
vitando 1s exportacibn de las riquezas del pafs sin su reinte
gro total o screditativo de capiteles a la nascibn. [ueremos
sacar al pafs de su denigrante sistema colonial y semicolo-
niale.. Bolivia resolverf sus problemas s8lo con mentalidad

/) bolivianas..” (36).

¢

Ze asf como los militares jévenes de 1o mene—
racién del Chaco van a juger un papel fundamental en la des-
truceibn del viejo sistema, la lucha contra el imperialismo y
la integracién nacional basade en la cultura mestiza., Lllos
encabezan, a rafz de la fuerra, los rrimeros intentos de cam
bio radical, bmsados en lo que llamaron "el socialiemo mili-
tar”.



"Bolivia debe sor aflo un campa~
mento minero”.

Carlos Victor ‘ramayoe

CAPITULO < UINTOs Los PRECURSORES

Lo erfsis naciomal que supuso la Cuerra del |
Chaco y la situacién -nimneme- niliter que prevalecfa en
el pefs, 4 el 4 del poder civil por
parte de los militares. 1os partidos polfticos tradicionsles
habdbfan llevedo al pafs a la derrota y al desastre, y se pre-
sentd una crfsis de legitimidad. "le repente las normas y los
patrones sce: tados dejaron de tener vslidez para la mayorfa
4e la poblaciln polfticamente activa. Il sistema habfa fraca=
sado en una hora crucial, y ese fracaso lo hundfa para siem- j

pre” (1).

For otre lado, para el ejéreito "la toma del
gobierno significabe la elusién de responsadilidedes, al mis-
mo tiempo que sstisfacfa la sed de poderfo acrecentada en los
militares por el hfbito de mardar civiles en el Chaco” (2).

“n noviembre de 1934 el preaidente ‘alamanca decidid deshacep
se del \lto Mando; pero los militares se le adelantaron y le
asenasaron con firmar de¢ inmediato un armisticio con el Fare-
guay; Oalananca se vid obligado a renunciar en el Vicepresi-
dente, José Tule “ejade Corsanc. y

Tejeda lorzanc era hombre progresista y hébil
polftico; pero, debido a la continmua inflacién desatads con
motive de la guerra, estalld en mayo de 1936 una huclga gene=
ral indefinida de los trabajadores del pafs, solicitando el
cien por ciento de sumento en los salarios. La situacién se
hizo insostenidble para Tejada, y el 17 de mayo tomsron el po-,1
der los militares (3). |



ihors bien, "sl término de la contienda, y
rompiendo la jererqufa de los grados, en el seno de las Fuer=
zas irmedas podfan advertirse ya dos tendencias ideolégicas
profundas e irreconciliables. De una parte, la de los viejos
genera. ¥ coroneles... entrenados todos en el servicio in-
condicional de la oligarqufa. Y de otra, la de oficialidad jo
ven --con Busch y Villarroel a la cabeza=— cue ansisban iden—
tificar el destino del Ljéreite con el destino de la naciona- £
1ided" (4).

i1 polpe de estado habia estedo dirigide por
el Teniente Coronel Germfn Busch, cemba, originario del depar |
tamento de Beni, cue "fue uno de los pocos oficiales competen
tes en el lado boliviano, y a través de su brillante hoja de
ervicios surgib en los filtimos dfas de la guerre como coman-
dante de tropas en la gran defensa de los campos petroliferos
de Comiri... A pesar de toda su percepcién y direceién mili-
tar, Busch polfticamente era insuficiente y, aunque é1 crefa
con firmeza en la necesidad de algfin tipo de cambio social, e
ra incspas de formular su propia ideolo-fs o 1a manera de di-
rigir el gobierno. iecomociendo estas deficiencias, Fuseh, all
iguel que otros jévenes oficiales que lo rodeaban, llegb a
aceptar la direccidn del Coronel David Toro" (5).

Toro habfa resultado ser mfs polftico que mi- V
litar; hé&bil maniobrador y de pensamiento polftico notoriamen
te influfdo por el fascismo italisno. En su obierno acepté la(
colsboracién del Fartido Socialista y del lepublicano Socia=
lista. "Ambos partidos ‘socialistas' eran —-segfn dice Whita-
ker—- cualquier cosa menos uarxistas. Los Hepublicanos Socis-
listas crefen que habfa un ecspitslismo 'bueno' y uno 'malo':
el malo ere el extranjero y el bueno ers el doméstico. iprecis
ban la propiedsd privada nacional, eran anti-merxistas, y que
rfan incorporar a los indios en la vida nacional. Ll Fartide
Socislieta también conaideraba algfin tipo de capitalismo como
progreeista, vefan con buenos o0jos la propiedad privada, y en
foeaba el problema de la nacionalizacién de los monopolios do
mésticos /de Patifio, Aremayo y fochechild/ como slgo a resol
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ver paulatinamente" (6).

M&e preocupsdo por adquirir fuerza polftica que
empefiado en la transformacién del pafs, Toro actu§ répidamente
pera solucionar las demandas de los obreros; e incluso accedif
a la creacidn del Ministerio de Trabajo, cuyo titular fue el
propio Waldo Alvarez, lfder de la Federacién Obrera del Traba-
Jo (¥0P); asf se gané el apoyo de los trabsjadores. in el dis—
curse pronunciado en esa ocasién dijo: "Nuestro credo socialis
ta emerge de la realidad boliviana... Bolivia no esté prepara-
da psra el advenimiento del socialismo integral carecemos
de capitales... Necesitamos cue ellos vengan de fuera; tendrén
en Holivia plenas garantfas. (ueremos el capital productivo y
fecundo -ue se invierta en el pafs, que remunere con justicia
el trabejo y que sea objeto de pro reso y bienestar; pero no
el capital egoista y absorbente que fuga de Bolivia sin dejar
beneficio o guno, Tal es el contenido ideolégico de nuestro
programa...” (7).

A iniciativa de verics jévenes oficiales, Torob
anunci§ un decreto haciendo obligatoria la sindicalizacién de
todos los prupos econdmicos del pafs. La premsa tradicional, {
naturalmente, atacé el proyecto. Toro hizo entonces declara- v
ciones péiblicas proponiendo estructurar el pafs de acuerdo con
la "democracia funcional %n concreto querfa que la mitad del
Foder Legislativo proviniera de los nuevos sindieatos, y la o
tra mitad del proceso olectoral tradicionsl; y declard que el
Gobierno querfa "sencillamente aprovechar esta fuerza, enceu-
zarla dentro de ciertos 1fmites, someterla al control del Ls—
tado; hacer de ella un elemento de disciplina y educacién de
las masas, para arrancarlas del ceudillismo, de la anarquia ¥y
de la aceibn extremista, y convertirlas en factores fitiles pa
ra la resolucidn de lo: problemas de la repfiblica” (8).

Esta ideologfa bien articulada, que propugna-
ba la "democracia funcional", era no sélo la de Toro sino tam
bién la de muchos jévenes militares, que habfan recibido adies
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tremiento en Italia, o de instructores italisnos en Boliviaj
¥ a lo aprendido llamaban "estado socialista" (9).

El 7 de junio de 1936 el pobierno de Toro de-

creté la caducidad de las i petrolerss, hechas en
1920, a las compaifas que no hubiesen cumplido con el contra-
to estipulado . Las empresas se habfan do a

abrir un determinado nfmero de pozos en un plazo fijado. Resul
taron afectadas todes menos Standard Oil. Las concesiones ha-
bfen abarcado 18 millones de hectéreas, de las cuales un mi-
116n estaba adjudicado a la Stendard. En ese mismo afio se cong
tituy$ una empresa nacional para la explotacisn y desarrollo
de los pozos petroleros del stado, que se lland,a imitacibn
de la empresa argentina, Yacimientos Fetrolfferos riscales Bo
livisnos (Y.F.F.B.) (10).

Dentro del gobierno habfan comenzado a surgir
serias disensiones, cada vez mfs notorias, entre el Partide Sg
cialista y el lepublicano Socialista. Impaciente Busch, lanzé
un manifiesto, en julio de 1936, dendo = entender que el ejér—
cito no tolerarfa tales discordias, y habfa decidido pobernar
sin el apoyo o consejo de ningfin partido, basfndose mfs bien
en los tientes y el organizado (11).

valdo Alvarez llevaba & cabo on el nuevo minis
terio una eficaz activided en la organizacién de la ANPOS, Asg
ciacibn Nacionsl Fermanente de Organizaciones Sindicales, que
inclufa representantes de todas las federaciones obreras locap
les y de la Federacién Obrera del Trabajo, pera canslizar el
apoyo al gebiorno “socialista”, y unificar a la clase obrera
en sus demandas. Para ello, organizé en noviembre de 1936 el
Frimer G Necional de 3 asimismo el flaman~
te ministerio trabajaba en la pr én del pri-
mor cédigo de trabajo que tendrfa el pafs. (12).

rMientras tanto, Toro, en su afén de afirmar su
posicién polftica contando con todos los grupos del pafs, co-



menz8 o mantener relaciones con ol Partido Centralista de
Lramayo; y aceptd la renuncia que Alvarez habfa presenta~
do para facilitar la labor del Congreso Nacionsl de Traba—
Jadores (13). 4sf quedd "la revolueién frustrada por ls
Oligerquie en todo el fremte polftico" (14).

4 principios de marszo, Busch presentd
su renuncia como Jefe del Estado Mayor Generalj la renuncis,
por supuesto, no fue aceptada por el Gobierno, pero implica
ba un voto de desconfiansa pera &ste. Toro se dié cuenta
de que debfe tomar una resolucibn dramftica si querfa sobre
vivir, &£l 13 de marzo de 1937, cl Gobierno decreté "la con
fiscacibn de todas I.nl propiedades de la Standerd 0il Com-
pany, por én de los fiscales"
(15).

El Gobierno se basé legaluente en la ¥
cléusula nfmero 18, contenida en el contrato firmado con Ri
chard Levering en 1920, y que habfa heredado la Standard; em
€1 se estipulaba que cualquier fraude fiscal autorizarfa la
caducidad del coutrato, y $sta mutomfticamente suponirfe la
pérdida de todas las pertenencias de la compaiifa en favor
del Estado. "Ll gobierno de Toro demostrd, a través de contun
dontes documentos, y la Compaifa misma inedvertidamente ad-
mitié, que la Standard Oil habfa producido petréleo em 1925,
1926 y 1927, y habfa embarcado & través de sus oleoductos
privados y secretos a la Argentina, miecntras pfiblicamente
efirmaba en sus informes al gobierno, que mo se hsbfa produ-p,
cido petréleo en esos afios” (16).

Toro, para encontrer una alternativa |
a su dependencia del ejéreite, tratd de organizar un partido
polftico civil gue diera apoyo a su gobierno; en abril se
anunci8 la oreaciSn de un Partido Socialista de Sstade; pero
su prestigie habfa declinado serianente entre las fuersas ar
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madas, y en julio de 1937 Busch anunci§ a Toro gue su gobierno ya
no gonbn de la confianza del ejército, cuya reorganizacién habfa

entre Toro 16, y Busch se proclamb
Jefe del Gobiernmo (17).

Busch, de acuerdo con su fobia a los partidos
politicos, bused su apoyo en la Legién de ix-combatientes; y,
después de un perfode de indecisidn, tomd en noviemdbre de ese
mismo afio una orientacién claramente revolucionaria.

+

in ese mes se firmd un acuerdo con Argentina, %
mediante el cual se ofrecfs a.la empresa estatal platense una
participacibn en la explotacibn de los recursos petroleros bo—
livisnos; y, & cambio, se concedfs = Bolivia libre trénsito de
su petrbleo a través del territorio srgentino, en los Ferroca-
rriles Nacionales Argentinmos, d ho que "caduca Etica—
mente si los cempos petroleros bolivianos vuelven sl control
privado" (18). Asf quedaba resuelto el problema que habfa em=
pujado a Salamsnca a la Guerra del Chaco. i

Tambifn en noviembre de 1937 el Gobierno con-
vocé oficiaslmente a elecciones pera merzo de 1938, en las que
serfan elegidos los i de la G én Hacional Cong
tituyente. Con el respaldo de la Confederacién Jindical de
Trabajedores Bolivianos, la Legibn de Lxcombatientes (LC) y ¢
numerosos partidos obreros y socislistas organizeron un Fren—
te Unido tocialista en febrero de 1938, psra presentar una
lista unificada de candidetos. Busch mostré su preferencia
por el Frente, y muchos viejos partidos se retiraron de las
elecciones; el triunfo del Frente en marzo fue svasallador i
“19).

Bn la C én estal dos, por L
primera vez en la historis polftica del pd-. "desde la reac—
eibn feudalista hasta el socialisme criollo; desde el romanti-
cismo excombatiente hasta el izquierdismo bolchevique. Ira u=-"V
na formacién no organizada por el fraude tradicional de los
partidos polftices"” (20). Y asf, heterogénea como sus auto-
res, result$ la obra.
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La Constitueidn Folftica de 1938, ei bdien con
servabe muchos de los srtfculo de las snteriores scbre la es—
tructura polftica del Lstado, inclufa mueves capftulos sobre
"Régimen Lcondmico y rinanciero”, “Tépimen ocial”, "La Fami-
1ie", "Régimen Culturel”, y "Lel Ciompesinado”. ventro de los
viejos noldes vertfa nuevos principios sociales.

#n el artfcule 107, por ejemplo, se decfa:

"Son del dominio originario del tstado, o mfs de los Lienes a
los jue actualmente la ley da :sta calidad, todas sustan-
cias del reino mineral, las tierras baldfas con todas sus ri-
quezaa naturales, las sguas lacustres, fluviales y medicina—
les, sef como todas las fuerzas ffsicas musce tibles de apro—
vechamiento ocondmico. Las leyes establecerfn lae condiciones
de este dominioc ss{ como las de adjudicmeién a los particule-
res” (21).

Entre los numeroses indicadores del nuevo es—
piritu, se citan aquf s8lo =lpunos: el pongueaje (22) meda
suppimido por el artfeulo quinto. ©1 sexto enuncia que Mn
persona tiene el derecho a reeibir i
For el artfculo 21, "los impueetos y cargas pfiblicas obligen
igualmente a todos". El artfoulo 44 suprime el requisito de
renta minima para votar, sunque conserva el de alfabetismo.
tegln el articulo 106, "el régimen econbmico d responder
esencislmente s principios de justicia mocial”. For el 110,
"todas las empre establecida « en el pafs considera=
rén necionales y estarfin sometidas a la fa, & las le~
yes y a las rid de la tep@ibli (23)

n el Régimen toecisl, se establece el sepuro
social obligatorio, asf como las indemnizaeiones, vacaciones,
ete., a los obreros, segln el artfeculo 122, El 125 garantiza
1a libre ssociscién sindicsl y el contrato colect vo de traba
Jo. Por el 126 se reconoce, por primers ves, el derecho de
huelga; y el 127 establece la participacién de utilidades. ™
el capftulo del Campesinado, "1 Estado reconoce y garantiza



la existencia legal de las comunidades inifgenas”, antes tri-
turedas por los gobiernos liberales. Por fin, fruto de la ex-
periencia del Chaco es el artfculo 169, segfn el cual el EJér
cito "cooperarf en obras de vialidad, comunicsciones y colomi
zacibn” (24).

in esa fpoca los gobiernos de México y Boli-
via habfan entablado cordieles y estrechas relaciones, gracias
a la felfz lebor del doctor Alfredo Sanjinés, Ministro Fleni-
potenciario de Bolivia en México. Era evidente la fuerte sim-
patfa mutua entre Buseh y Lézaro C& México fue
inspiracién --que no mocelo, pues le Revoluecién Loliviana, que
parte de Busch, siempre ha sostenido extraer sus propias sodu
ciones del anflisis de sus problemss peculiares-- para el Go-
bierno de Bolivia en muchas de las reformas hechas y de las
soluei ya en la ori 16n general hacia la
independencia econémiea: reforma agraria, integraciém del in-
dafgena, legislacidn antiimperialista, y capitalismo de estado.

Incluso, como consta en las actas de la Con-
vencién, la Constitucién Boliviena de 1938 estuvo inepirada en
michos de sus principhos, y hasta en algunas de sus fohulacig
nes, por la Constitucidn Mexicara de 1917. (25) Y, viceversa,
es probsble que la cancelacidn de las concesiones petz‘olnm
en Bolivia haya idido a C& sobre la op del
momento para lm expropiaciém petrolera en México, ya prevista
en le Constitucién de 1917.

Los gobiermos de Busch y Cérdenas acordaron el
envio del Ingeniero Francisco Vészquez del Mercado y otros in-
genieros mexicanos para planear y dirigir la construceién en
Bolivie do la presa de la Angostura en el rfo tulti, sobre el
valle de Cochabamba, con fines de riego y electrificacibdn (26).

En junio de 1938, cuando en momentos diffciles
para Cérdenas, el Gobiermo boliviano decidi$ condecorarlo como
muestra de simpatfa, el presidente mexicano dejé expresado cufl

era el espiritu que guieba a ambos gobiernos en el esfuerzo pa_
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ralelo por integrar sus nacionalidades. Al recibir el Céndor
de los Andes de manos del NMinistro boliviano, dijo Cérdenas:
"Ni espafiolas ni ind{genas puras, estas jévenes naciones de
imérica son mestizas: mestizas en sangre y en espiritu, here-
deras de dos civilizaciones en pugna que, finalmente, han en-
contrado la sfntesis que constituy§ la personalidad peeuliar
de cada una... Vuestro pafs, como el régimen actual mexicano,
se preocupa seriamente por la suerte de ese grupo numeroso de
poblacién, tradicionalmente olvidado, sujeto a una explote-
cidn econdmica y sislado en el propio territorio nacional...”
7).

El Presidente Busch no habfa sebido rodearse!
de un grupo de hombres que, teniendo las mismas inquietude
transformadoras que &1, pudiere syudarle a gobernar el pefs.y
En sbril de 1939, habiendo sido ya elegido Fresidente Consti-
tucional por la Convencién Constituyente, en la creencia de
que realmente la Convencién obstaculizarfa su obra, dictd el
decreto declarfndols disuelta y proclemfndose dictador: "la
vitalidad de Busch se enjsulaba en el confilsionismo”. Sin em-
bargo, "... Algo pervivia desafiante en el casmba: su pacto tf
cito con el pueblo, y el patriotismo, dirfase, exasperado, sl
comprobar que la misma dictadura dependfs de un poder superior
que 81 no podfa agarrar por el cuello" (28).

Preceupade por la susrte del trabajader, has-
ta entonces abandonsda al mfs puro liberalismo, promulgé el
24 de msyo de 1939, el primer C8digo Nacional del Trabajo.
Tembién a 61 se deven la nocionalizacién del Banco Central y
le del Banco Miners, que estaban en menos privadas. Foco des-
puds, en su empefio por la liberscién econdmica de Bolivia, en
vi6 o los ministros Foianini y Herrero a los Lstsdos Unidos
para trater las posibilidades de instalacién de fundiciones de
estafio en Bolivia (29).

For fin, el 7 de junio de 1939, el Gobierno de
Busch tom§ una medida de trascendental importancia: el Decreto

Supremo por el que obligaba a las empresas mineras a vender la
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totalidad de les divisas provknient de la exportacién de mi

nerales. Asi proclamaba, por primera vez, el Estado boliviano

su derecho a controlar la fuente més importante de recursos

financieros para el desarrollo y 1a orientacién de la economfa
¢ nacionals

in el diseurso que pronuncid sl firmar el de-
creto, dijo Busch: "S& que el peso que he dedo es sumamente
grave para mi Gobiecrmo, y que peligros me h
Mas no importa. istoy luchando por el pueblo boliviano; ¥ si
caigo, habré cafdo con una gran bandera: la libertad econémi-
ca de Bolivia® (30).

e la medida decfa el economista espaiiol So=
brados Martin "que, dentro ‘e su terquedsd, cra la menos erra
da a este respecto, pero también la m&s ineficaz... Lsta bien
intencionada disposicién no pudo lleger a ponerse en préctica
por la muerte del Fresidente Buseh” (31).

En efecto, tres meses después del decreto, y
"en circunstancias que afin suscitan dudas y controversiss, el
23 de agosto de 1939 se extingui§ en La Paz, por efecto de un
balazo, la vida ejemplar de Busch. Y la oligarqufa retomd, an

tes que se enfrisra el cadver del Héroe, el poder polftico de
la nacibn" (32).

Ll periodista Augusto Céspedes, redactor de
"La Calle" y una de las nds ai
con los entos, después de sop las probabilida~
des del asesinato o del suicidio, llega a le siguiente conelu
sién: "...todas las presunciones légicas sostienen la tésis
del asesinato; pero Busch era ilégico...”; y habla a continua
cién de "los ocultos demiurgos que socavaron psicolégicamente
la mente de Busch hasta destrufirlo” (33).

La actitud esencial de Buech fue de un fuert
sincero nacionsliemo, aue se exacerbd con la derrota del Cha-
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©oj este nacionslisme vefa como solucién ideal » los proble-
mas bolivianos la i s én de una éntd nacionalidads
para lograrla, era necesario llevar a cabo una revolucién so-
cial en el pafs; a ellas se sbocd el camba, eungue munca tuvo
une idea clara de cémo reslizerla., £l experimento del socia=
liemo militer habfs resultedo una cuimers de fondo entiimpe~
rialista y leborista, con un corporativismo fascistoide en
lss formas institucionales.

TFero el gran triunfo de Buseh lo constituy$
precisemente su muerte. \hora, bajo un gobiermo gue anulaba
sistemfticamante todas las conguistas de Busch, los grupos de
intelectuales y de militsres mfs conscientes se fu-ron agru-
pando slrededor de la meuoria del presidente cafdo; no acep-
taron 1s versién ofiecial del suleidio de Buseh, y lucharon dg
Sodadanente contrs las medidss resceionsriss del gobicrme (34). [

El Gemeral Carlos ‘uwintanilla, Comandante en |
Jefe del njéreito, se hiso cargo del poder; y, sunque emitié
un manifiesto s la nacién prometiendo continuar la polftiea de
Busch, en la préctica sproveché la situacién de facto pera de
rogar el Uecreto de 7 de junio, y canceld la misidn de Herre-
ro y Foianini sin explicacién de ningfn género (35). 1

“En 1940 se aba llevando & cabo uns campa=
fia entre los para las pro-
piedades petroleras a la Standad Oil... Paz istenssoro protes
t8 contra ella, y sostuvo cue Holivia descansaba sobre un cam
Po de oro negro, riqueza que debfs beneficiar al pueblo de 5o
livia y o nadie ms" (36).

Inicisda ya la guerra mundial, y estando el
Sudeste Asiftico en poder de las potencias del “je, el gobier
no de Bolivia compr & toda la p: én no-
cional de estailo por un perfode de cinco usfios, al preecio fije
de 42 centaves la libres y Justified la medida afirmendo: "no
somos pafs de mercaderes” (37). El caneiller boliviane Anze
Natienzo firmé también un contrato de venta de caucho a la




Rubber Reserve de los @stados Unidos, = 30 bolivianos el kilo,
cuando en /rgentina el precio cubi8 hasta 900 bolivienos por
kilo (39).

A esta actitud, por la cusl se snteponfa la |
solidarid=éd contirental a los intereses de la necién, se opu-
50 ebiertamente un grupo de civiles de la clase media, cuyo
cusrtel general era la redeccién del disrio "la Calle": Allf Y
se acufif el término "demo-entreguismo”, para satirizarla.

El 25 de emero de 1941 se fund$ en La Paz el
roviziento Nseionalista Hevolucionario, baje la gefatura de
Victor Paz y Carlos también firmaron
el scte de fundacin Fernfn 5iles Zuaso, Walter Guevara, Jo- |
sé Cuadros (uiroga, Augusto Céspedes y otros. La consigna fun”
danental era la de Busch: le independencia econémica y la in-
tegracién nacional de Bolivia, 1 rrogrema elemental de accid
inmediata era el acufiado por Marof: nacionslizacién de las mi
nas de los tres grandes y distribucibn de la tierra. in la co
yuntura internacional se proponfa, por el momento, obtener los
mejores precios cue fuera posible por las materias primas del
pafs. Todo esto, neturalmente, produjo una gran inquietud dem
tro y fuera del territorio nacional.

£l 4 de julio de 1941 escribia imgusto Céspe
en DA Calle: "Consideramos cue el nacionslismo boliviano admi
te la cooperacifn de los tstados lUnidos, cue puede ser benefi
ciosa siempre que no se traduzes = travée de negociantes y
bribones que, 5o pretexto de defense continentsl, saguean el
pafs superados por un periodismo venal" (39).

£1 19 de ese mismo mes el Gobierno anuncié hal
ber descubierto un putsch nazi, declar el estado de sitio en
ol pafs, expulsé como persona non grata al Ministro alemfn
irnst Wendler y rompi8 las relaciones diplomfticess con el Ter
cer Reich. Al mismo tiempe fueron arrestados Victor Faz Lsten
ssoro, y los editores de los periédicos Da Calle y Busch. El
MeN.Re, "pequefio psrtido creado con el apoyo de residentes



alemanes en La Paz", fue declarado fuera de la ley, y sus prin
cipales dirigentes confinados a las selvas amazénicas (40).

Meses después, el 12 de febrero de 1942, ol Go'
bierno de reflaranda aprobd un scuerdo con la Standard 0il Com-
peny, por el que Belivia se comprometfa a pagar 1,500,000 dflg
res, ufs el 3 por ciento de interés acumulado desde el 13 de
marszo de 1937, para liquidar le expropiacién de las propieds-
des de 1a Compaifa en esa fecha. Zl scuerdo fué muy criticado |
por los miembros y simpatizantea del proserito movimiento. Lo
mismo sucedi§ con un acuerdo firmado el 16 de julio de 1942
con los Estados Unidos, concediéndoles el monopolio de compra
sobre la produceidn boliviana de caucho, sunque la Argentina
—presunto intermediario de las potencias del Eje— ofrecfa
mejor preeio (41).

No tiene, pues, nada de raro que el M.N.R. ru;t/
ra considerado en los Estados Unidos y en las esferas comunis—
tas internacionales como un grupo nazi-fascista, por obstaculi
zar "la causa alisda"j; ni que la acusacién fuera repetida por
las atemorizadas oligarqufas terrateniente:y minera, y por el "
inepto y descerebrado partido stalinista boliviano, el Farti-
do de la Izquierda ‘levolucionaria, (FIR).

Esta opinién qued$ tan arraigada que todavia
recientemente Whitaker la sostiens, sunque con algunss reticen
cias: "Hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial ——dice— gran
parte del pensamiento nacionalista revoluecionario tenfa una

antd 1. Durante un tiempo estuvo influf-
do por el nacional-socialismo alemfn, s peser de la resisten~
cie de los nacionalistas culturales a modernizarse bajo inspi
racibn Sin emb: el foco 1 era sutdeto
no. Incluso cuando los intelectuasles tomaban ideas de fuera,
las dirigfen primordialmente a los problemas propios del pais:
imperialismo econfmico, integracién de los indios, necionali-
2a¢in de las minas, independencia ecultural y cosas por el es
tilo” (42).




Organismos relacionados con las potencias alia
das se en lmente la existencia de
contactos directos del I.N.R. con el Ministro del Tercer Reich.
Frescindiendo de la autenticidad —todavis discutida (43)— de
los documentos aducides, se puede afirmar cue de tales contae—
tos no se deduce que el I.N.R. haya sido una sgrupacién intrfn
secamente nazi-fascista: como los revolucionsrios de la indepen
dencia norteamericana no eran monfrquicos por el hecho de ha—
ber sido ayudados por Lafayette; ni sus descendientes de lo Se
gunda Guerra lundial eran comunistas por habe: aliado con
Stalin, Se trataba més bien de una alienza téctica soldada con
estafio... con quina, caucho, tungsteno y otra serie de materia
les estratégicos, por los que se quer{a obtener un buen preeio.

Para juzgar con honradez y objetividad sobre
el supuesto nazi-fascismo del M.N.R., lo mfs apropiado seré
acudir a sus propios pronunciamientos oficiales de entonces,
cuando todavia no se decidfa la balenza de la ruerra; sobreto-
do, el programs titulado "Bases y Principios de iccién Inmedis
ta", redactado por José Cuadros (uiroga, y publicsdo el 7 de
junio de 1942,

“Somos una fuerza viviente que reacciona contra
el imperialismo --dice el documento-- Somos una consecuencia
de la guerra del Chaco... La desgracia nacional subsiste con
una brecha abierte que hoy es incurable. Nos conducen los mis—
mos hombres que encarnan los errores de los filtimos cuarenta
afios, con los mismos sistemas que precipitaron tres derrotas.
Porque asf{ como no supieron dirigir al pafs para hacer frente
a tres invasiones armadas, dan shora paso a la invasién que no
se resiste con las armas: a la dominacién silenciosa que merma
la soberanis suecionando la riqueza, prepsrando la esclavitud
con el pré ¥ la hi; s 7 ded los vacfos
abiertos en nuestras minas para sepultura de la raza explotada.
Fedagos de las entrafias de la Patrie, tan preciosos como los
territorios que perdimos en la guerra, son los minerales que

entregamos sl extranjero. Pero tienen ademfs un valor vital
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impondersble. El valor de la substancia que urge a nuestras ne_
cesidedes inmediatas, para nutrirnos con sus beneficios y dis-
ponernos a encarar los problemss del porvenir. loy g no mefiana
debemos afirmer miestra existencia meterial y nuestra soberanfa,
en un esfuerzo supremo para sacudir el yugo de la colonis envi-
lecids. Hoy, pues, se organiza con desesperada urgencia el MNR".
[CTH N

E1 Programa de Principios encaraba también el
problema del indio, no s8lo en su aspecto fundamental, socioe-
conémico, sino adenfis en sus manifestaciones culturales: "Exi-
gimos el estudio sobre bases cient{ficas del problema agrario
indfgena, con vista a incorporar a la vida nacional a los mi-
llones de campesinos marginados de ella" (45).

Parece diffeil, a primers vista, comprender
que ientos tan el antiimperialistes y ten de
cididamente partidarios de integrar la raza indfgena oprimida,
fueran tildados de nazi-fascistas por el PIR., Fn realided se
trataba de dos enfoques diferentes. Algunos grupos politicos
de Bolivia, Argentina y otros pafses latinoamericanos vefan en
la coyuntura b&lica una ocasién propicia para desembarazarse
del yugo imperislista. Mientras tanto, todos los partides
comunistas latinoamericesnos actusban bajo la consigna importa
da de ponerse incondicionalmente a favor de la csuse aliada,
en una guerra que para el valiente soldado soviético era "la
Guerra Patria": el antiimperialismo y las reivindicaciones sg
ciales se manifestaban, segfin este enfogue, en un momento por
demfs inoportuno.

El 22 de mayo de 1943 se autodisolvia, sin la
formalidad de un , la Tercera I onal, por una
Resolucidn del Presidio de su Comité Ejecutivo, dejando la si
guiente consigna: "Mientras en los pafses del Lje es importan
te que la clase trabajadora luche por derrocar al pobierno, en
los pafses de las Naciones Unidas, por el contrario, el deber
de la clase trabsjadora es apoyar al gobierno em su esfuerzo
bélico" (46).




Entretanto, el Gobierno bolivieno de "la Ros-
ca", en su esfuerzo b&lico, se dsba a reprimir los movimien—
tos reivindicatorios de los mineros. “n la llemada masacre de
Catavi, en diciembre de 1942, fueron matados por las tropas
gubernamentales cuetrocientos mineros junto con su lfder, la
famosa Marfa Barzola. Victor Fas & enjuicié

el hecho, no como desidia del Ministro del Interior, sino co-
mo producto necesario del servilismo del Lstado s los grondes
intereses mineros (47). ¥ue entonces también cuando comensza-
ron a actuar los grupos de choque de Falange Socinlista Boli~
viena (48).

Todas estas circunstancias fueron polarizando,
cade vez con mayor claridad, los grupos socisles en Bolivia.
Los mineros fueron agrupfndose progresivamente en tormo al
MNR. k1 antagonismo nacién-imperielismo prevalecié sobre cusl
quier lucha de closes dentro del pafs.

“En su origen --decfa lrmesto Ayala-- el MIR
no pretendfs constituirse en un partido polftico en el senti-
do téenico de 1la palsbra. Iretendif, més bien, configurar un
‘movimiento' --su mombre lo dice-- de sectores socialmente dig
pares --obreros, csmpesinos y clase media—- contra un enemigo
comn: la oligarqufe minera y latifundista... Aspirabs a con
quistar la independencia econémice del pafs, a ejecutar una
reforma asgraria y a logeari'ka la unidad nacional... In los
pafses avanszados, que tienen resuelto su problemas nacionsl,
la oposicién burguesfa-proletarisdo es neta... En los nues—
tros, en cambio, que afin tienen pendiente su problema nacio-
nal, la diferencia entre pafses 4 ¥ pafses
reemplaza a le vieja ortodoxia clasista. Las clases sociales,
en efecto, permanecen en plena inmadurez organizativa e ideo-
1égica; pueden expresarse sblo a través de frentes nscionales
de clases, con intereses coincidentes en el momento de las in
surrecciones decisivas. La pugna final se ds, en consecuencia,
entre la naciln postergade en marcha hecia el poder y 1la oli—
garqufa colonialiste...” (49).
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La situecién madurd precisamente al afio de la
masacre de Cstavi. Ll 20 de diciembre de 1943 cayb ante la re
belién el Cobierno de Feiiaranda, del que Whitaker, nada sospe
choso de simpatfa por el MNR, decfa que "ers una caricatura de
demoeracia... Feor que eso, ese gobierno tolersba, condonaba

se de un sistema de implacable ex
plouei&n de 1z masa dal pueblo bolivisno, y cuya manifesta-
cién llegaba a2l colmo en las minas de estafio... pero el trata
miento de los trabajsdores agricolas y de las ceucterfas era
aun peorese” (50).

Le rebelidn contra Fefiaranda habfa sido diri-
cida por el MNR y un grupo de oficiales jévenes pertenecien—
tes s Redepa. Asumi§ provisionalmente la Fresidencia de la Re
plblica el Mayor Gualberto Villarroel, que de modo sistemfti-
co y con ideas muy precisas se propuso destruir el poder polf
tico y econémico de la oligarqufa. Tres miembros del MNR for—
maron parte del gebinete de VilYtarroel.

"El nuevo gobierno boliviano sefiald su llegada
al poder con la declaracién de su fidelidad a las obligaciones
internecionsles que asumieran sus predecesores. Lstas inclufan
no sélo la ruptura de relaciones con el Eje, sino ademfs una
declaracién de guerra, y le adhesién a los principios y fina-
lidades de las Nacioncs Unidas... y anduvo liberal en promesas
de que su aporte sl esfuerzo bélico dejarfa en verglienza la
tibia actitud de su predecesor Desde afuera estas promesas
bolivianas sonaban a hueco... ahf estaba la historie del IMNR,
cuya plataforma era ultranscionslista, antisemita y antidemo—
crética, y cuyos cabecillas de los dos filtimos afios se habfan
opuesto persistentemente a una colaboracién efectiva con las
otras repfiblicas americanas contra el Ljes.. Como era de pre-
ver, la trete no did resultedo. %1 afio terminé sin que ningfin
gobierno smericano hubiese scordado el reconocimiento...” (51).

5in embargo, el € de junio de 1944, el lepar-
tamento de Estado anunci§ que el memorandum presentado el 26

de mayo por el Br. Avra Werren, embajedor en Panamd y enviado
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confidencial a Bolivia, recomendaba con firmesza el estableci-
miento de relaciones diplomftices con el gobierno de Villa-
rroel, porcue "se habis comprometido irrevocablemente a la
causa de las Nacionos Unidas"; y daba como pruebas: "la pur-
ga de los puestos oficiales de personas consideradas peligro-
sas desde el punto de victa del bienestar hemisférico; el man
tenimiento de la én, sin rencia, de materias
vitales a la causa aliada, tales como estaio, tungsteno, qui-
nine y caucho; las medidas tomadas psra evitar la adquisieién
de caucho por personas sin permiso; el arresto y aprisionamien
to de contrabandistas en la frontera bolivienc-argentina; el
rechazo por parte del Gobierno de ofertas monetarias atracti-
vas a cambio de materiales estratégicos; y 1a resistencia a
toda forma de presifn, incluso las amenazas argentinas de san
ciones con respecto = la importacidn de artfculos de primera
necesidad". Desde el punto de vikta interno, sostenfa Warren,
"el reconocimiento ayudarfa e reforzar la tendencia = la coo-
peracibn entre el Gobierno provisional y los partidos tradi-
cionales" (52). El 23 de junio de 1944 fueron restablecidas
las relaciones diplomfticas.

Pero el Gobierno provisional no mostré ningén
interés por cooperar con los partidos tradicionales. For el
contrario, en meyo de 1945 propicié el Frimer Congreso Campe-
sino de Bolivia, con la participacién de mil representant
ind{genas. in esa ocasidn decretd la supresién del pongueaje
y otras formas de servicios personsles gratuitos. tlevé los
poréentajes de cntrega de divisas por venta de minerales; y
as{ acumuld reservas en moneda extranjera para su inversién
en beneficio nacionsl. Hizo que se aplicara estrictamente el
C8digo Nacional del Trabajo promulgade por Busch. Instituys
el Fuero Sindical. Volvié a llamar a los miembros del MNR, ¥
Junto con ellos elaboré en 1945 el primer FPlan de Desarrollo
Econémico de Bolivia (53).

Un testigo presencial mexicano ha dejado cong
taneia escrita del gobierno de Villarroel. 1 licenciado Car-
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los A. Madrazo, entonces diputado al XXXIX Congreso de la U=
nidn, visité, junto con el licenciado Victor A. Maldonado y o
tros colegas suyos, Bolivia en 1944, "Llegamos —-dice-- al
pafs con el propbsito decidido de informarnos de su situacién
7 descubrir dénde se encontraban los brotes fascistae de que
se nos habfa hablado. Muy otra fue la realidad... un fuerte
grupo de intereses imperialistas han jugado papel importante,
ahora, creando una atmsfera de confusién en torno & los Glti
mos acontecimientos del pafs... no existe realmente ninguna in
fluencia totalitaria en el mismo y, por lo contrario, se encau
za firmemente hacia el establecimiento de condiciones democrf
ticas en ese pufs, donie quedan tantos resabios de feudalismo”
s8).

E1 20 de noviembre de 1944 se produjo en Oruro
un levantemiento de varios militares y civiles, que fue ahoga
do en eangre. El Director Goneral de Iolicfas, Mayor Jorge E-
guino, amuncid la represién de la rebelisn y el inmediato "fu
silamiento de varios polfticos y militares por haberse compro
bado su participacidn en eses abortada revolucidn. Nunca se pu
do saber del proceso; lo mis probable es que no hubo Procesoe.e
entre los fusilados o masacrados figuraban dos Convencionales,
los Honorables Félix Capriles y Luis Calvo"... (55). De la re
presién dijo Céspedes, parafraseando a Talleyrend: "es algo
peor que un crimen, es un error” (56).

A principios de 1946, Victor Andrade, embaja-
dor del Gobierno de Villarroel en Washington, inicié gestio-
nes para mejorar el precio de venta del estafio: uno de los mg
tivos que habfan impulsado & los grupos aliados ~-MNR y Rade=-
pa-- a derrocar a Pefiaranda. "Il Departamento de Estado demo-
6 seis meses esta negociamcién hasta que el 18 de julio de
1946 avisé a Andrade que habfa aceptado el precio de 62 cen—
taves con efecto retroatfivo al 7o. de enero. Fero entes de
suscribirse el contrato en Washington, Villarroel 'rey de los
caldeos' fue asesinado y colgado en La Faz el 21 de julio"
7).
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En efecto, "la Rosea" habfa observado el tre-
mendo poder de presidn que tenfan las damas catélicas cuando
se habfan opuesto a la iniciativa del MNR de que, para los e-
fectos de la legislacién social, se considerara como matrimo-
nio la ugién libre de los mineros por més de dos efios. 1 10
de julio las demas de la sociedad pacefia, los estudiante:
--muchos de ellos miembros de la FSB—- y los militantes del
FIR, iniciaron una manifestacién protestendo por los fusila-
mientos de Oruro. Uno de los estudiantes fue matado, y el md-
vimiento ereci$. Hubo un intento de arreglo, en el nue se pi-
dié al Gobierno el retiro de los miembros del MNR, la suspen—
sidn de atentados contra el pueblo, la renuncia de Villarroel
¥ la constitheidn de un gobierno civil. Los tres ministros
del MNR presentaron su remuncia el 19 de julio. Fero las ma-
nifestaciones continuaron, y tambifn las represiones, hasta
que el 21 de julio los msnifestantes asaltaron el Palacio Frg
sidencial; Villarroel fue a inado junto con varios de sus
col , ¥ sus & fueron colgados on faroles y
escarnecidos (58).

A los seis meses de la muerte de Villarroel,
la Excelentisima Junta Frovisional de Gobierno, presidida por
el Dr. Toms Monje Gutidrrez, convocd = elecciones, en lus
que resulté presidente el Dr. Enrique Hertzog y vicepresiden—
te Mamerto Urriolagoitia. Los candidatos del INR obtuvieron
abundantes votos; "mis sus diputsdos electos fueron desterra-
dos y snulades sus credenciales, sin otra causa que su filia-
cién polftica. Con ello el MNR se did por prevenido de ulte-
riores atropellos; y con el pueblo asf{ orientado, embarcose
en una incesante empresa conspirativa para librarse de la o-
presibn" (59).

A la persecucién contra los miembros del MNR,
el gobierno "constitucional” sumé la represién sindical; auto
rizé e las empresas mineras a despedir, sin causa justificada
7 sin indemnizacién alguna a més de 10,000 obreros; las "lis-
tas negras" impedfsn que otras empresas les dieran trabajo: &
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este método de represién se le llamb "masacres blancas". Fero
también vinieron las masacres rojas: en enero de 1947 los o-
breros de Fotos{; en febrero los campesinos de Apoyapaj en
merzo los colonos de Caquiavirij ciertas reclamaciones de cam
pesinos fueron con las de Huata y Pucara
ni. Después de las despedidas masivas, los mineros inicisron
una huelga, y el Gobierno les destruy§ el sindicato de Catavi:
on mayo de 1949 otra matansa; al afio siguiente nuevamente (60).

En esas condiciones, las posiciones polfticas
se fueron polarizando; y as{ el obrerismo organizado, sobreto
do el minero, se fue agrupando, bajo el liderato de Juan Le-
chin, con el MNR. E1 1o, de mayo de 1949 se realizan eleccio-
nes parlamentarias en las que triunfa el IER: en la propia eim
dad de La Paz, en el barrio de Villa Victoria hubo 168 muertos.
“Fueron las ales de los y aipu
tados electos del MNR, y en vez de la banca parlamentaria re-
cibieron éstos el destino a la chrecel, el destierro o el con-
finamiento" (61).

En agosto de 1949 el NNR intent§ un golpe de
estado, que fue sofocadoj y continuaron los fusilamientos. Re
nunci$ Hertzog, "y Mamerto Urriolagoitia, gue habfa demostra-
do una rirmesa ejemplar para reprimir la revolueién del FiR,
ocupd formalmente le nresidencia en octubre. La administracién
de Urriolagoitia, como la de fertzog, consistis en uns slian-
28 de partidos escindidos, la mayorfa derivados de grupos del
Gentro rep: de los entes, y las clases pro
fesionales y oficiales" (62).

51 cobierno de Urriolagoitia apenas se soste-
nfay y a las eausas ahora polfticas y mociales vinieron a su-
maree "las econémices, que se sgudizaron con la cafda del pre
cio del estafio que siguié a la devaluacién de la libra ester-
lina en septiembre de 1949, iuncue esta situacién se alivié un
poco cuande, a partir de junio de 1950, la Guerra de Corea

produjo una tendencia slcista en el precio, las exportaciones



aflo mostraron un marcado declinio, mientras que el cos
to de la vida en La Faz subif en un 35.8 por ciento entre di-
ciembre de 1949 y diciembre de 1950. As{ pues, el 1950 fué un
afic de alza de precios, intranquilidad polftica y creciente
descontento entre las clases trabajadoras —-un estado de co-
sas nada raro en la historia de Bolivia—— y las elecciones
presidenciales de 1951 tuvieron lugar en una atmésfera de in-
quietud general” (63).




“La cuestién del indio, uA.  aue
pedag6ricn. es econdmica,
ecial”

Hunual Gonz8lez Frada. Horas de
lucha,

CAFITULO SEXTO:

BIOS ESTRUCTURALES

la crfsis del estaiio se presenta en 1951. ‘in-
tonces se erven cl las as natursles del mer
cado mundisl en el siglo XX, tendencims cue se habfan oculta-
do por espejismos Je auge debido = las ruerras; el deterioro
de los términos de intercambio; la reduccién de la demands mun
dial Jel estafio; el crecimiento de la oferta por pafses como
Nalasia e Indonesia, que habfan quedado fuera del mercado oc—
cidental durante la cuerras, y posteriormente por las ruerri-
1llas; el aumento acelerado de los costos de produceién en Bo—
livia sl acaberse las vetas ms fAciles y ricas; el derrumbe,
en fdn, de lo= precios mundials ‘n el caso de Zolivia estas
tendencias no son rimplemente factores limitativo de tipo
externo, al log la én, el desempleo
masivo, el colapso. La fuerte polsrizaciém socisl no permite
un ajuste interno: no hay clases medims; por mejor decir, la
minfiscula clsse media ys ha tomado partido decididamente. Y
la vieja estructura se derrumba, como las murallas de Jericd,
con un simple toque de ‘Tompetas.

in lae elecciones presidenciales del 6 de ma-
yo, los sindicatos obreros nfiliados a la Central Obrera Boli
viana (COB), y el FIR -——ya se ha acsbado la alisnza bélice——
deciden votar por el IliE, Semfin los propios cémputos oficia=
1 los candidatos del M.N.R., Victor Fas Zstenssoro y Her-
nén Siles ‘uazo ——exiliades— triunfan con 54,049 votos fren-
te a 39,940 del nfis favorecido de los candidatos del Gobiermo:
¥ esto con voto cemsitario restringido & los letrados. Sin em
bargo, sl no lograr el I 1a mayorfas sbsoluts, el Fresiden
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te Mamepto Urriolagoitia amuncid que, de acuerdo a la Constitu
e¢ibn, presentarfa el asunto sl Jongreso. MMientras tanto el 16
de mayo, renunci§ a la presidencim y sbanden§ el pafs en avién,
entregando el gobierno a una Junta Militar dirigida por el Ce-
neral Ballivién, comandante de la cuarnicién de La Paz: esta
meniobra fue designada por el pueblo con el nombre de "el ma=
mertazo’.

form$ un gabinete puramente militar, que
prometi$ convoear a nuevas elecciones en el mi=mo afio, pero
no dié los pases: necesarios pare cumplir la promesa. La Jun~
ta lilitar se vio obstaculizada tanto por su posicién anti-
constitucionsl, como por dificultades derivadas del fracaso
en su ‘ntento de lograr un scuerdo sobre los precios del es-
tailo con la i Finance o firmar un
nuevo contrato para la venta del estailo a :stados Unidos.
Aungue las exportaciones reales para el afie 1951 aleanzaron
un nivel ein precedentes de 151 millones de dflares, los pre-
cioe internos continuaron numentando; y la inflacidn acelera~
da, endémica desde la Guerra del Chaeo, menifestd poca tenden
ein @ reducirse, a pesar de un intento infructuoso de conge—
lar los sslarios” (1).

Asf pues, "el Fueblo de @olivia no tuvo otra
alternativa cue tomar el poder por las armas intes que trans
curriese un aflo, el 9 de abril de 1952 se levants en armase.s
¥ pueo en su lugar a los hombres que eligiera el afio anterior...
desyués de destruir, em tres dfss de sangrientos combates, a
la Junte Militar de Gobiermo y con ella a la oligerqufa crio=-
1lla, Asf ee iniecid la era de la ‘evolucién Naeiomal” (2).

Asf vino a cumplirse lo bebfa pronosticade
Cerlos Montenegro: "Si estss ¢ dos fierzas tradicionslmente e-
nemigas chocaran, habrfe sonado la hora del renacimiento de
Solivia, porque s8lo cusndo haya quien luche materinlmente
podré creerse cue ella existe. Jamfs tuve la Repd=
blica, en efecto, otra nocin de su existencia que la de la pe
lea" (2).
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"La lucha la decidid la victorias de los mine-
ros armados sobre el ejército regular; y, como resultado, los
mineros, controlados por Lechfn, se confirtieron en la fuersza
armada mfs poderosa del psfs... se form§ un gebinete con las
personalidades m&s importantes del .} s Junto con tres mi-
nistros de los 1fderes laborales, entre ellos Juan lLechin como
Ministro de Minas. 5i bien la administracién fue preponderan—
temente del M.N.R., no hay duda de que el poder real en el ga=
binete estaba en manos de la minorfa izquierdista, smunme s8lo
fuera porque tenfs detrés de ella a las fuerzas organizsdas y

de los " (4)e

sde el primer dfa el Gobierno de la Hevolu-
cién se abocé a los cambios radiceles de lae estructuras del
pafey para poder sentar las bases del desarrollo y ls integra
cién necional. Habfa que integrar el pafs geogréfica, econdmi
ca, social, étnica y polfticamente, habfa que corregir distor
siones seculares producidas por el sistema seiorial interno,
7 por el libre capitalismo internacionsl; habfs que romper el \
"cfreulo vicioso de la pobreza“, iniciando la formacién inter
na de eapital y creando un mercedo nacional.

-

Durante el primer cuatrenio de gobisrno revo-
lucionario, 1952-1956, el del Presidente Victo Paz Lstensso-
ro, el acento se puso sobre el papel dinamizador del sector
pliblico; en otras palabras: se concibid el desarrollo en tér—
minos de capitalismo de estado.

Para llevar a cabo la radical transfornacién
del pafs, que arrasara el viejo régimen y sentara lss bases
del nuevo impulso nacional, el Gobicrno se propuso los siguien
tes cambios estructurales: le nacionalizacidn de las minas de
los tres grandes "baron del estafio,” Patifio, Aramayo y
Hochechild; la reforma agraria en forma de distribucién total
de 1a tierra al colono gue la trabajaba; la reforma electoral,
concediendo ol voto a los analfabetos, que constituyen dos
tercios de la poblacién; la reforma educativa, extendiendo la

instruceién pblica a las masas rurales, y emprendiendo una
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una intenss campafia de slfabetizacién; la "marcha a1l Oriente”
colonizando con campesinds 201 scbrepoblado Altiplamo 1oS 1a
nos orientales onsi cespobladesy ¥ aoncanitnntu.m:o, la in-
segracisn £sioca del pofe, comnicando el Altiplano con ol U=
riente y abriendo vias 8 l2 expunsidn aemogrfficas ¥ finaluel
te, sobre estas beses, un oafuerzo imtenso do aiversificasifn
econdmiche

wiybo errores y violeneis. 1 comunismo tratd
4e atraer la fevolucién hacia o3 Srbita, fos dirigentes revo=
Lucionarios bolivianos 29 mostraron interesados © evasivos,
pero nunca se hinieron pupilos de ideas m:'anantlunbll'l.
Eren verdaderos nacionanlistas bolivianos ¥ jamfs intentaron
exportar su llevoluci8n inafgen siguieron el uodelo mexicano
pero sin imitarlo & ciegas” (9)-

wpara la focha en que fue aerrocado [E1 TFZy
doce sfios mhs tarde, v& hatfa ravolneionndo aspactos clawes
2a 12 vida boliviama® (6). T 810 sao, sino que hadia aejnde
una nscibn en merche hacin 8l Tuturo, pressindiendo éel grupo
que 1legue sl poder de shora on adelante: 9so ha sido el gran
sriunfo de la evolucise de 1952,

Varios motivos importantes Jlevagon = los -
dores del MR a la traseendental decisifn de neeionslizar las
rminas de los tres nyarones del estafio”, Patifio, iramayo ¥
Hoohschild. En primer 1uger, ol interés de laz gran minerfa
exigia que Bolivis fuers *aélo un campamento minevo”, 8l le=
40 de uns gran hacienda que e proveyera de aano de obre sbun
asnte y barsts, ffeil de sxplotar, pars drensr toda ls rique=
za, sin treter pi siquiera de ancar el mineral fundidoe Y pa-
ya poder mangjar ol campanento, la gran emprese minern se bha—
bia constitufde en un vauperessado”y mantendendo sl robierno
1iberal com un presupuesto raquitico, eternamente aeficiterio
y, por tanto, siempre aispuesto a dejorse convencer y Gecidi=
do & cumplir com su obligseibn de iuponer el ovdens

wgerecfe de 1os mis elemontales derechos soci
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les el antiguo proletario minero. Cinco pesos bolivianos y un
pasaje de retorno a su ®seyafia” o parcela agricola, era la in
demnizacién e que tenfa derecho un accidentado ¢n las minas,
qualquiera que fuese el grado de su invalidez. Fosteriores lg
yes sociales no fueron debidamente cumplidas por la venslidad
de los encargados de aplicarlas. Los barones del estafio si-
guieron dando trato de esclavo al trsbajador de las minas. Y
mientras se formaban giganteséas fortunas que emigraban inva-
riablemente, el Estado y el pueblo boliviano adolecfan de in-
superable pobreza” (7).

Entre los afios 1924 y 1951 Patifio Iines obtu~
vo beneficios de 24,063,259 libras esterlinas... Aramayo, con
un capital de 15 millones de francos suizos obtuvo utilidades
de 148,730,437 francos suizos en el mismo perfodo... ¥ la Cfa.
Minera de Ururo arrojé una utilidad de 2.926,830 libras ester—
linas sobre un capital de 439,491 libras esterlinas...” (8):
Mientras tanto, la silicosis, la malputricién, los accidentes,
1z miseria hacfan que el promedio de vida de los mineros fuera
de 27 afios.

5in embargo, "... los rendimientos obtenidos
en las explotsciones mineras inicamente obtienen inversién en
el pafs, siempre que estén relacionados con actividades pro-
pies del ramo, e incluso, en este caso, no tiemsn la propor—
cién e intensidad debidas... esta diferencia no vuelve al mer
cado boliviano mfs que en forma de importaciones de artficulos
de consumo, y la mayor parte de las veees, de artfculos que no
son de primera necesidad. isto es, cuando vuelven, ya que las
partes importsntes de esa diferencia suelen invertirse en el
extranjero” (9).

Bolivia es en 1950, como querfes Aramayo, um

gran campamento minero al lado de una gran hacienda semifeu—
dal; 1a finica comunicacién es la manc de obra que pass de una
a otro. Naturalmente, no resulta conveniente, en términos ecg
némicos, invertir en industrias, si no hay posibilidad de mer
cado; y viceversa, la falta de inversiones impide la creacién
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de una demanda interna: el tipico circulo viciose del subdesa
rrollo. Ve la venta de los minerales en el exterior apenas re
gresan unos salarios miserables al obrero y unas gratificacip
nes para los hébiles abogados de la "dinfmica industria nacip
nsal". La hacienda ni siquiera puede abastecer a los nineros:
un pafs demopr&ficamente agrfcola, tiene gue importar alimen—
tos de primera necesidad. Xl dinero que sobra, mil millones de
d6lares en cincuenta afios, se invierte fuera del pafs —-campa
mento-hacienda.

“Lata felta de iniciativa inversionista en el
propio pefs, puesta de manifiesto por las grandes empresas mi
neras, es seguida por los pequeiios capitalistas, que ponen
sus capitales en inversiones tradicionsles y poco remunerado-
ras comparadas con las inmensas posibilidades que tiene Boli-
via, tanto en el aspecto industrial como en el agrfcola” (10).
Mientras tanto, "con las riquezas de Bolivia, Patific se con-
vierte en la sexta fortuna del mundo " (11).

"Durante la ltima guerra —-sigue dieiendo el
economista Sobrados-- Holivia tuvo 1a coyuntura favorable pa-
ra haber comenzado la instalacién de sus fundiciones y la in-
dustrializacidn del psfs por medio de préstamos de los Hstados
Unidos, ye que précticamente habfa quedado en la situacidn de
monopolista y podfa fijar sus condiciones. ©in embergo, perdié
esta Ginica oportunidad..." (12).

A decir verdad, ya Patifio habfs resuelto a su
manera el problema de la fundicién, pero mo en Bolivia. Sim-

plemente habfa adquirido todas las aceiones de la William Har
vey Ltd. de Liverpool: as{ resultaba comprador y vendedor del
mineral al mismo tiempo; y ademfs en esa forma salfan de Boli
via minerales pagando como si fuesen sélo
estafio; y, ya en la fundicién, se separaban y vendfsn lejos

del control del istado boliviano. Segfin decfa la Hemoria de la
Patifio Mines, 1930, la fundidora Willism Hervey "ha sido conso
lideda con la Eastern Smelting Co. Ltd., la Cornish Tin Suel-
ting Co. Ltd., y la Penpoll Tin tmelting Co. Ltd., formando la
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Consolidated Tin Smelters Ltd., cue constituye la unidad més
grande de fundicién de estaio del mundo. De este modo la Fati
fio Mines ha extendido su influencia & las fundiciones de In=-
glaterra y a una de las dés importantes del Oriente” (13).

Pero no se detiene ahf: es también accionista
7 vicepresidente de la International Tin Company, compra accio
nes de las minas de Malaya, Indonesia, Nigeria, Eirmania,
Siam (14)3 y la red sigue tejiéndose hasta constituir un podg
roso trust internacional. "As{ como Patific tiene acciones en
los Zstados Malayos y en la William Harvey, as{ ingleses y
yanquis tienen acciones en la Patifio Mines..." (15). Y lo mig
mo se puede decir de Mauricio Hchschild, que "con el respaldo
de capital europeo se convirti$ em el principal factoren la
setual minerfa de estafio y de otros metales”; y de los Arama~
y0, que de la minerfa de plata "pasaron répidamente e la &po-
ca del estefio con la ayuda del capital extranjero" (16).

En tal virtud, no sélo estaban en capacidad de
escapar a la accidn del Lstado boliviano, sino que de hecho
le impusieron, convirtiéndose en "el superestado”. Cuando la
minerfa representaba el 95% del total de las exportacione
"las tres ducfan , 1 77 por ciento del
estafio exportado... Mentenfan de ese modo el control de la ecg
nonfa nacional, colocando al Estado bajo su dependencia. En mu
chas oportunidades la demora en liquidar impuestos, o divisas,
causd al Estado serias perturbaciones” (17).

Naturalmente, el "superestado” no tenfa mucho
interés en pagar altos impuestos al @obiermo lsecayo. "in tiempo
de la colonia --dice irénicamente Marof-- el rey percibfa sus
quintos ¥ que 1le ben un a
ingreso. En tiempo de la repfiblica, el Estado boliviano no al-
canza a percibir ni la décims parte...” (18). En efecto, en un
pafs donde el sector minero representaba el 30 por ciento del
producto nacional bruto, los impuestos scbre el estafio llega-
ban escasamente al 17% de los ingresos fiscales; y spenas el

3% del valor del mineral extrafdo; "los industriales resistie
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ron con £xito los intentos para establecer el impuesto sobre

utilidades, que s8lo fue adoptado em 1923, con magros results
dos para le economfa fiseal" (19). Mientras tanto, las ventas
netas de los tres grandes fueron tres veces y media nfis altas
que el presupuesto nacional (20).

¥l impuesto sobre utilidades de 1923 result$
incluso contraproducente; pera evadirlo, "Patifio en mayo de
1924 trasladd la central de sus compaifas minerasde Bolivia a
los Bstados Unidos, estableciendo su Patifio Mines and Enterpri
ses Consolidated Inc. Co. en el Estudo de Delawere. También,
en un guid pro quo Patifio prest§ al gobierno boliviane 600,000
libras esterlinas para la bn de les a com
bio de la garantfs de qu el gobierno de wvedra no elevara
las imposiciones a la minerfs en uwm perfodo de cinco afios" (21).

0 sea que el gobierno les hacfa los ferrocarri
¥ ellos generosamente le prestaban para tales obras; pero,
a cambio, 1 no pagar ¥ por otro lado el esta
do liberal y progresista permitfa que, fuera de su soberania,
se constituyeran seciedades snénimas, que inflaban el nfimero
de acciones al elevar nominelmente el capital: asi las empre-—
ses podrfan mostrar bajas utilidades, tanto psra divkdendos co
mo para impuestos, y todavia contabilizar uns importente depre
ciacién. El Ustado tenfa que fomentur la "dindmica industrial
nacional".

Cada mina tenfa su pulperfs, con el mismo sis—
tema que la tienda de raya porfiriana, o el gompany store an-
glossjén. For vender los artfculos de primera necesidad a pre
eio de costo a los mineros, las pulperfes eran "una fuersza
coactiva indiscutible, ya que el suministro de estos p@oductos
finicamente se realiza a los obreros asistentes al trabajo, ¥y
en casos de huelges mineras, la clausura de las minas lleva
consigo el cierre de las pulperfas... por lo tantoc... implica
la ausencia de productos alimenticios en los poblados. Esta ar

ma, es, quizé, una de lag que tienen mayor capacided de persua-
ei6n en los casos de huelgas de la poblacién minera y que ha



dado, a lo largo de su historia, unos resultados bastante efi
caces" (22).

Y si la pulperfa no resultaba suficientemen—
te persuasiva, quedaba simmpre el ltimo recurso: "... des—
puds de tres dfas de hambre, los trabajadores de sus minas se
alzaron contra el lock-out de la Empr sy ¥ al ir a pedir que
se abri los a para comprar viveres, fueron recibi
dos con fuego de ametralladorasee.” (23).

"Tuvines que seabar —-dijo Paz Estenssoro——
con el poder de este Lstado sobre el Estado, de una vez por
todas, y poner fin a su intervencifn en los asuntos bolivia=
nos. Pero la nacionslizacién es también una necesidad vitad
por razones econdmicas: necesitamos las utilidades para poder
desarrollar el pafs" (24). Esa habfa sido la razén primordial
por la que Tristén Marof habfa planteado la nacionalizacisn
de las minas hacfa veinticineco afios; veinticindo afios en los
que el ideal de la nacionslizacién se habfa convertido en una
obsesién nacional. Fero, mientras tanto, si como actitud se
habfa arraigado en el pueblo, como razén econbmica, a lo-lar—
go de los veinticinco afios, habfa ido perdiendo su validez:
el tafio, riqueza no renovable, habfa sido despiadadamente
saqueado en ese lapso, dejendo solamente "agujeros en los ce
rTos y en los pulmones de los trabajsdores mineros”. Y esto
lo sabfa —-cuantitativamente—— el eccnomiste Fas Estenssoro.

Estaba también, por tanto, el motivo de la po
pularidad polftica. "Nacionalizaremos las minas, suceds lo que
suceda --le dijo Walter Guevara, linistro de Helaciones, = la
periodista Iilo Linke-—. El prestigio del gobierno se basa en
la promesa de la nacionalizacién, y cumpliremos esa promesa.
Si no lo hacemos, el pueblo nos botar& a nosotros mafiana, y
el préximo gobierno tendria que hacerlo en lugar nuestro” (25).

El 31 de octubre de ese mismo afio 1952, des-
pués de una sorda lucha polftica en la que la COB derroté al
ala derecha del IMFR (26), se firm§, simbélicamente en el Cempo
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"Marfa Barzola" de Catavi, el decreto que nacionalizeba las ni
nas de los tres grandes. Asf, "liberado del sometimiento a los
grendes empresarios mineros, el Zstado pudo desenvolver una po
1ftica inspireda exclusivamente en el interés nacional® (27).

Otro gran logro de la Fevolucién Nacional de
1952, sin duda el m&s trascendental, ha sido la reforma agra—
ris. Segfn el censo de 1950, la poblacién total de Bolivia era
de 3,019,000 habitantes, de los cuales 1,703,000, o sea el 63
por ciento eran campesinos indf{genas. Y en este pafs demogrfi
camente sgricola cada afio se importaban cantidades considera=-
bles de alimentos, que en ol afic de 1951 tuvieron un valor de
23 millones de délares, es decir més del 25 por ciento del to-
tal de importaciones; igualmente importaba otra serie de pro-
ductos agropecuarios, como algodén, o maderas, que fécilmente
podfan producirse en el pafs (28).

[Esa absurda situacidn de un pafs con casi dos
tercios de su poblacién dedicads a las tareas agropecuaries,
con tantf{simos recursos naturales y teniendo que importar ali
mentos s6lo se explica con un sistema terriblemente desequili
brado de tenencia de la tierra y con un método de sgrieultura !
extensiva, como el que prevalecfa en Bolivia hasta la Hevolu=—
cidn Nacional. Sistema y m8todo que no eran sino la degenera—
cién del gyliu incaico, sobre el cue se habfa constitufdo la
hacienda del conquistador, tembién degenersda por el susentig
mo del hacendado,

El censo de 1950 indica que 11,683 propieta—
rios, o sea el 14 por ciento, posefan el 98.5 por ciento de la
tierra censada, o sea 32,185,583 Has.; mientras 73,477, es de
eir el 86 por ciento de los propietarios, tenfan en total
485,509 Has., es decir el 1.5 por ciento. Los demfs, nstural-
mente, eran colonos de las haciendas. A la propiedad de las
comunidedes correspondfa el 2.86 por ciento de la superficie
censada (29). Ahora bien, como se puede observar en el cuadro
No. 2, existe une nitida proporcién inversa entre el tamaiio
de la propiedad y el porcentaje cultivado (30).
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Pero no es esto lo mfés importante. Lo grave es
el sistema de colonaje utilizado para el cultivo: el hacendado
heacfa trabajar al colono tres y hasta cuatro dfas a la semana
en sus tierras, a cambio del usufructo directo de una "sayail:
o parcela marginal; ademfs el colono estaba obligado al "pon-
gueaje" y otros servicios gratuitos, as{ como el transporte de
los frutos de la hacienda en sus propios animales, sujeto a
castigos corporales y = toda clase de arbitrariedades por par—
te del patrén. 5i bien no hebfe nada que legalmente sujetara
al colono --ni al hacendado--, se puede afirmar que "cultural-
mente" tampoco habfe para el indio otra perspectiva de sobre-
vivir mfs que la de trabajar las tierras del duefio (31).

"Creen los patrones —-dice Alcides Arguedas—
¥ especialmente los patrones cholos, que por el simple hecho
de edquirir un terreno, les pertenece en propiedad todo 1o que
vive y alienta en 1. Y como los indios son parte componente
del terreno, se los apropian sin escrfipulos. Cads Ves se pu~-
blicaba hasta hace poco en los periddicos de ciertas localida
des un aviso de dos 1fneas que decfa textualmente, en letras
gordas: 'SE ALQUILA UN PONGO CON TAQUIA'e... Cuando un patrén
tiene dos o mfs pongos, se queda con uno y arrienda los res-
tantes.es” (32)e

"Estos campesinos vivien, pues, en condiciones
de pobreza e ignorancia y con pocas o muy remotas posibilidades
de alterar estas condiciones. Ademfis, estaben privados de los

civiles les de que gozeban las otras clases
sociales... Asf pues, los campesinos eran un estamento feudal
mfs que una clase propismente dicha" (33). Lran virtuales sier
vos de la gleba.

Y todavia, con un criterio netamente spencerig
no, el "problems del indio" se habfa convertido para los con-
cienzudos diputados de los gobiernmos liberales en un motivo de.
seria én y largos "Yo me ——decia
Juan Francisco Bedregal sarcfsticamente-- el problema del in-
dio es un problema para nosotros, o nosotros somos un problema
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para el indio?.,.e lo que saben, sunque no lo sepan definir
en términos académicos es ~ue los estorbamos, los disfraze~
mos de soldados para hacerlos pasear ccn casco prusiano em
las fiostas cf{vicas y hacerles agujerear el pellejo en los
fandanmoe ci{vicos; cue les sacamos el guilo y el duodencj

que 103 hacemos volar con dinemita en las mines y con 1&ti-
go en los caminosj que los uncimes a las norias, los apare—
Jamos como a acémiles, les persuadimos de que sus tierras
son nuestras, y nuestros, por consiguiente, ellos mismmos, que
las cultivan y lsbran, 1o que no sospechan estos buenos sefio
res --yo los llamo sefiores por excepcién y por respeto-——
que los hewos elevado al alto rango de problema nacional.
(4)e

Asf las cosas, el criterio para llevar A cabo
la reforma agraria no podfa ser exclusivamente, ni siquiera
primordialmente econdmico. Ctros oriterios poderosos la ha=
cfen de imperiosa necesidads habfs que "incorporer a la vida
nacional a los millones de caspesinos marginados de ells“; ha
bfa que "hacer del indio un ciudadano” (35). l'esde la conquig
ta, la reforma agraria era el paso més importante que se daba
haeis la integracidn de la nacionalidad.

No todos los nmiembros del MNR fueron partida=-
rios de la reforma agraria. De hecho, el Frograma de Frinci-
pios del MER en 1942, no proponfs la distribucién de tierras,
sino meramente "una ley que reglomente el trabajo del campesi
n0ses” y "el estudio sobre bases cismtfficas del problema agra
rio" (36). Hin embargo, en 1945, con motivo del Frimer Congre
so Campesino, convocado por Villarroel, los ontonces "diputa=
dos Walter ¥ Paz B un p; ae
reforma constitucional en el que se nnomc!u derecho a la prg
pledad de la tierra al campesino que trabajeba en ella. e pre
sent§ tembién un proyecto para expropier los inmensos latifun~
dios gumfferos de Cufresz finos. y su repartc entre los colonos
de Cobija y Porvenir" (37).

|
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"Paz Lstenssoro y yo, y algunos otros, esta-
mos firmemente resueltos a continuar la reforma agraria --di
Jjo Ualter Guevera al triunfo de la Revolucién-- sin importar-
nos el qie, @ la larga, pueda costarnos nuestros puestos. Sa-
bemos que asi estamos trabajando junto a las fuerzas cue ha-
cen la historia" (38).

4 raiz de la Guerra de Chaco hebfa surgido en
el gran valle interior de Cochabamba, en la poblacién de Ucu-
refia, provincia de Cliza, un sindicato campesino que, despuds
de ciertos logros, fue f reprimido por los

rios. Fero "el sindicato renaci$ en 1947, afio en cue un miem-
bro del PIR salid electo diputado por la provincia de Cliza,
¥ un joven llamado José Rojas se hizo cargo de la direccifn
del sindicato... Hondamente impresionado por la plataforma
del marxista PIR, pronto se convirtié en el poderoso y deci-
dido jefe de los campesinos... Por cierto, el sindicato no
particip$ en la revolucidn del 9 de abril de 1952. Después

de que el MNR asumid el poder en La Paz, el sindicato de Ucu~-
refia apareci$§, tras un breve intervalo, como portaves del sec
tor campesino” (39).

Después de dificultades iniciales surgidas por
diferencias ideolépicas, lojes qued$ como 1fder dndiscutido de
los cempesinos de Cochabamba y decidié colaborar con el MER.
"En sus primeros mitines, el Sindicato Campesino de Ucureiia
del Vslle organizé grupos de campesinos y jévenes estudiantes
de Cochabamba, miembros del MNR, para que fueran a los més le
Jenos confines de Bolivia... A medida que el fuego bravio de
la revuelta y la esperanza se propagaron de poblado en pobla=-
do, el movimiento campesino quedd fuera del control del go-
bierno nacional y de los jefes del INNR. No reconocfs més domi
nio que el de la sede de Ucurefia" (47).

i fines de 1952 los campesinos comenzaron en

diversas partes a ocupar de hecho las haciendas, y @ expropiar
vehfculos, mequinaria y casas; los hacendados que aun quedaban
huyeron a las ciudades. "Al acercarse la presién de los campe-
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sinos y sus sindicatos a un grado explosivo, Faz Eetenssoro
decidi$ que el gobiermo y el MNR se pusieran s la cabeza del
moviemiento" (41).

"Las clases media y alta en Bolivia habfan vi
vido en temor a la indfgena, y ahora ese
peligro parecfa convertirse en realidad. Il ala derecha del
psrtido, en la que varios exi-
16 que se pusiers un atajo a lo marea campesina. Al princi-
pio, pareci$ que el gobierno trataba de detener los leventa-
mientos, pero luego aceptd lo ineviteble. Ll 6 de enero de
4953, los derechistas se levantaron 'pars arrebatar la revo-
lucién a los Comunistas". &1 levantamiento fracass de inmedis
to y 1la COB exigié cabezas. 1 centro, no queriendo depender |
totalmente de la izcuierda, realizé una suave e incruenta p
ga en la que la compliecidad de alpunos de los complotante
fue encubierta. 51 O de enero Paz anuncié que serfa convocada
une comisisn de reforma agraria. El 20, la comisién, que in-
clufa a ex-piristas y poristas, empez§ su lebor; y el 3 de a-
gosto se firm§ la ley de reforma agreria ante miles de campe-
sinos armados. En varias &reas rurales importantes, el decre-
to no hizo mAe que ratificar un hecho consumado” (42).

Pas Eetenssoro dirfa en 1966 que "su adopcibn
no sdmitfa mayores demoras. Fra un imperativo histérico exigi
do por una presién social acumulada durante siglos y que po-
afa con graves as. Pudo haber imper—
fecciones en el texto de 1a ley y también errores en su ejecu
cién, como en toda obre humana, pero hoy en dfa, ya no hay
més bolivienos sometidos a la servidumbre., Al ser propietarios
de 1z tierra, se han liberade y no tienen que cumplir las de-
gradantes obligaciones del ponfo y la mitani. lLa reforma agras
ria les did dignided..." (43).

"l deereto —dice Fatch- representaba una
transaceidn entre dos fuerzas en pugna; los pertidarios de con
servar unidades agrfcolas productives y eficientes, cualquie-
ra que fuera su tamafio, y los que abogeban por distribuir la
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méxima cantidad de tierras entre el mayor nfmero posible de
campesinos, fuera cual fuere el efecto que ello tuviera sobre
la produccisn” (44).

Para enero de 1962 se haebfan otorgado 133,833
tftulos de propiedad; de ellos 74,137 eran individuales y
59,596 colectivost un tercio de la poblacién campesina habifa
recibide ya sus respectivos tftulos de propiedad rural con u-
na superficie total de 2.988,730 hectfreas; "pero desde 1953
--dice la memoria de la Revolucién-- la totalidad de los cam—
pesinos diespone de tierras, faltando solemente la legalizacién
de su nuevo estado” (45).

Los resultados materiales de la reformas agra—
ria, a un plazo relativamente corto, no son nada desprecia-
bles. "Como en todo cambio estructural profundo, --vuelve a
decir Paz Ei hubo un en los doe afios sub-
siguientes a le implantacisn de le reforma. te habfan quebra-—
do las viejas unidades de produceisn. Pero, muy luego, la de-
ficiencia fue superada. Los campesinos libres, trabajando su
propia tierra, producen mucho mfs. Contra los interesados aser
tos apriorfsticos estd la elocuencia de las cifras comparati-
vas de los afios 1950, segfin el Censo General, y de 1964, con—
forme a "Estadfsticas EconSmicas" de USAID:

1950 964
Haiz 129,701 tons. 261,000 tons.
Papa 189,384 tons. 621,500 tons.
Trigo 45,652 tons. 58,000 tons.
arroz 7,300 tons. 28,400 tons.
Cafla de aszficar 50,000 tons. 936,400 tons.
Algodén 300 tons. 1,300 tons.

Hay una diferencia positiva notable entre la produceién de ap
tes y después de la reforma agraria...” (46).
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Importante es, sin duda, y c¢sda dfa lo serd
més, o) efecto econdmico de la reforma; osté integrando el
campesino a la economfa de mercado; ademfs permite la mipra-
cidn interna, y la ocupacién y cultivo de las ubérrimss y deg
pobladas tierras del Oriente; pero, sobretodo, ha hecho del
indio cempesino un ser humano digno y un boliviano eiudadano
de su patria. "Si algo vale la pena subrayar es el hecho de
que los campesinos adquirieren derechos y obligaciones ciuda-
danas, recobraron su dignidad humena, construyen escueles y
formen la fuerza creciente que impulsa el progreso nacionsl.
88lo esto podrfa justificar la vigencia del orden revoluciona
rio" (47).

Fara mpl la i & i
ca del a la vida i 1, era asimismo
la integracién polftica. Cinecuenta mil collas habfan muerto en
el Chaeco por una patria de la que no eran ciudadanos. Con el
criterio de que no estaban cspacitados para deeidir lo que con
venfa al pafs y a ellos mismos, lo= que sf lo estsben hacfan
recaer sobre ellos el peso m&s duro de los impuestos, les ne-
gaban acceso a la instruceidn y a la economfa de mercado, y en
cambi8 sf les imponfen el deber ciudadano de morir por la pa-
tria de los en tales ci as no habfa forma
de romper el cfrculo vicioso legalmente.

"Hacta el advenimiento de la Revolucidn Wacig
nal, los Presidentes de Bolivia fueron elegidos por no més del
uno y medio por ciento de la poblacibn, Las Cémeras Legislati-
ves tampoco representaban al pafs, pues eran frecuentes los
camos de diputados elegidos por menos de 100 votos, y hubo al-
guno oue s8lo obtuvo 17". Y a eso se le llamsba democrscia ®e
presentativa. "Eses eren consecuencias del voto calificado.

La antigua ley electoral reconocfa el derecho de voto solamen
te a los varones mayores de 21 afios, que supieran leer y eseri
bir y tuvieran una renta mfnima de 200 bolivisnos (17 a§lares)
anuales; requisitos diffciles de llenar en un pafs pobre y con
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tres cuartos de poblacisn analfabeta" (48).

La Constituoién de 1938, en tiempo de Busch,
suprimié el requisito de renta pero siguid vetando el s.fra=
gio & los analfabetos, qie naturalmente eran los de sbajo. los
asientos electorales se establecfan mefiosamente apartados de
los centros laborales y mineros.

Cuenta Iilo Linke que, al visitar un centro
minero con el Presidente Paz LEstenssoro en 1952,... "observé
que las peticiones de los mineros al Presidente me parecfsn
simb8licas: para su defensa fisica querfan ermasj para el prg
greso intelectual suyo y de sus hijos pedfsn mejoras en la eg
cuela; v para el regoecijo de sus corazones deseaban que se
quedara la banda. —-£llos saben bien lo que necesitan —-afirmé
el Presidente-- se puede confiar en g.'e son razonables. For
@80 es que dentro del préximo mes, mfe o menos, el Gobierno de

tars el sufragio al en Bolivia" (49).

A partir de entonces tiemen derecho al voto
todos los hombres y mujeres que hayan cumplido 21 afios, ®in
que seen necessrios los requisitos de renta minima ni grado de
i én. "n 1960 2 las urnas 987,730 electo-
res, cifra que representé el 25 por ciento de 1s poblacisn
(50).

Junto con la integracién econdmica y la inte=
gracisn polftice del campesino indigens a 1a vida nacional, &
ra también la én cultural, en
términos de instruceidn. ¥l 30 de junio de 1953 se nombrd por
decreto, una Comisifn para el estudio de la “eforms Lducacio-
nale Como resultado de ese estudio, se promulg$ el 20 de ene~-
ro de 1956 el Cbdigo de Lducacién, que establecid la amplia-
cién de los beneficios educativos & los trabsjudores, y en eg
pecial a los campesinos, creando el sistema de Educacién Fun-
damental de acuerdo con la actual situscién de 1a mayorfa in-
dfgena campesina (51).
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Dies afios despuds de la Hevolucién de Abril,
7a se podfsn observar algunos resultados slentadores. Si en
1952 habfa 2,495 escuelas, para 1962 habfa ya 4,767, lo que
suponfa un aumento del 91 por ciento en diez afios. in 1952 e-
Jercfan 9,498 maestros; para 1962 eran ya 17,782: 87 por ciep
to nfs. En 1952 asistfan a las escuelas 226,931 alumnos; dies
afios despuds eran ya 532,238, es deeir se habdfa més que dupli
cado el nfmero: 135 por ciento de incremento. Al mismo tiempo
se ha realizado un intenso esfuerzo en la alfabetizacién de
adultos (52).

"Y, lo que es mfs notable —-decfa el propio
Faz Sstenssoro—— el aumento no se produce tanto por gestidn
del Estado, sino por la propia voluntad de los campesinos, des
truyéndose un mito de las fuerzas de opinién de las antiguas
capas dominantes, cusndo decfen que el indio era un ser imper
meable a toda posibilidad de progreso. Hemos liberado al in-
dio, y éste es el primero que quiere superar su atraso y de=—
Jjar su ignorancia; €1 construye su propia escuela y paga a
los profesores que ensefian a sus hijos” (53).

inidn muy Jant D Richard V. Fateh,

entropélogo norteamericano que hes sido testigo presencial de
la increfble transformacién que se ha llevado a cabo en los
diez primeros aflos de la revolucién. "El concepto de igusldad
de oportunidad estf muy arraigado entre ellos, y su mejor ex-
presidn es el entusimsmo que muestran por la construccidn de
escuelas para educar a sus hijos, a rosar de las nuevas cargas
econ$micas que deben sop e Hay un ients és on a-

las exi en otras regi por ejem
plo, por medio del programs para el reasentamiento de campesi
nos del valle superior de Cochabamba en las tierras bajas o=
rientales de tanta Cruz. Se ha extendido la opinién de cue u=~
na persona pusde avangar por obra de sus conocimientos, em
vez de verse siempre confinada a una misma condicién social...
El naciente sistema de valores @e aleja del viejo sistema so-
cial, basado en la posicién heredada o adscrita, y spunta hae

cia un sistema que se fundarf en las capacidades personales"



(54).

[otro importente logro —-y mfs quo logro, im-
pulso y actitud—— es la llamada "marcha al Oriente" y todo lo
que ells implica, sobre todo la vertebracibn geogréfica del
pals. Los efectos no son es| lares, pero sf al
v signifieativos: claramente indican que se hs desencadenado
un proceso incontenible que llevard a la ocupacidn equilibra-
da de toda la peograffs nscional.

Ya durente la Guerra del Chaco, el analista
Ronald 5, Kain, al examinar la "claustrofobia de Bolivia", ha
bfa observado: "La repfiblica no podrf hacer reales todas sus
posibilidades econémicas, ni podré lograr completa unidad po-
1ftica, hssta que el altiplano y las tierras ba, se reunsn

efectivamente" (55). Fero, como hace notar isymond Crist,
“el pais estaba en muchos respectos balcanizadoee.” (56)e

La colonizacin del Oriente no es sélo un de-
sahogo de campesinos para los gue no hubo tierras em el Alti-
pleno; ni tampoco es solamente su titucién de importaciones de
alimentos tropicales y subtropicales que hoy llegan al alti-
plano: es sobre todo, y as{ esta concebido, un plan de integra
cién nacionsl del hombre con la tierra, y de lus diversas re—
giones entre sf; "eso creo que es el gran objetivo de este pafs:
el dominar nuestra propia tierra y pomerla al servicio de no-
sotros Este es un pafs cuyo destino, en gran medida, ha si-
do determinado por la geograffa... For eso crec que, shora, el
objetivo fundamental debe ser dominar nuestro territorio, ejer
cer soberanfa plena sobre todas las regiones, lesarrollar to-
das lss riquezas naturales que tiene, cumnto antes y al servie
cio del pueblo de Bolivia" (57)4

Lsta marcha al Oriente ha supuesto dos proce-
8sos parslelos y de mutua causalidad: la colonizacién humana pro
piemente dicha, y 1l penetracién vial, cue como una hiedra va
extendiéndose lentamente, en variae gufas, hacia el Este. Una
penetracidn vial que sea infraestructura de integracién y no
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de drenaje, como hacfa notar I de los les
del altiplsno: "Los ferrocarriles tecnificaron solamente la
econonfa colonial, acelerande el ritmo con que se vaciaba de
materias primas el pafs, desde los tiempos pre-republicanos.
Parece casi un sfmbolo el hecho de que los rie: fueran ten-
didos de las minas a los puertos, a lo largo de los caminos
que utilizé el viejo coloniaje... Miles de indios que todavia
recorren a pié las extensiones patrias, hacen persistente la
imagen del primitivismo y el atraso nacional en contraste
con el correr de los trenes por las regiones mineras de Roli-
via" (58).

El mayor logro de la Revelucidn en materia de
integracién vial ha sido la terminacibn de la carretera de Co
chabamba & Santa Cruz, primer lazo de unién por tierra entre
el Altiplano y el Oriente imantado por Argentina y Brasil. "Ya
siente Santa Crus la fuerte & Smica del fi
rril argentino desde el sud, y la afin ms fuerte del ferroca-
rril brasilefic desde el este... Estos ferrocarriles han sido
construfdos a través de zonas en pgran parte despobladas, pero
potencialmente ricas, que a medida que se desarrollen estarén
econdmicamente orientadas hacia Brasil y Argentina mfs que ha=
cia el al!tiplano boliviano” (59).

El gobiernmo del MNR terminé la construceién de
la carretera Cochabamba-Santa Cruz, gque habia sido iniciada
en tiempos de Villarroel; la obra fue insugurada en 1954, y la
pavimentacién se termin en 1957. Tiene 500 kilémetros y costé
42 millones de d8lares (60). "Camiones cargados de agicar, ma-
deras, ganado pera la matanza, y cosas asf, llegan a las tie-
rras sltas por esta carretera, pero en muchos respectos es co
mo un camino que conecta dos oasis" (61).

"Las vi{as de comunicacién, para nosotros --di
Jo Paz Estenssoro-- tienen otro sentido adicionsl, tembién de
gran valor, especialmente aguellas que estamos empefiados en
construir, significan la vertebracién racional en un pafs de
diffcil geograffa con los Andes, la smazonia y la hoya platen
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se. Se @ijo alguna vez gque Bolivia no tenfa condiciones para
ser una Hacién, precisamente por esta geografia; nosotros de~
bemos creer, y yo creo, que precisamente por esta geografia,
Bolivia tiene todas las condiciones para ser una Nacién, por
que tiene una geograffa complimentaria, que nos va a propor—
cionar todo lo que requerimos en un desenvolvimiento pleno,
como Nacidn" (62).

La colonizacién humana se esté realizando a 1o
largo de dos rutas pr les. Una va di desde La
Faz hacia el norte, a lo largo del Albo Beni, hasta Santa Ana,
punto donde este afluente amazénico se hace navegable. La o-
bra materisl ha sido titénica. "En el curso de 170 kilémetros
de la carretera de lLa Paz a Caranavi se desciende desde los
3,600 ms. de altura en que estf situada aquella ciudad, hasta
los 700 ms. sobre el nivel del mar, atravesando el paraje de-—
nominado La Cumbre, a 4,620 ms. de altura” (63). For esa ruta
se ha desplazado sobre todo el campesino aymard de las cerca-
nfas de La Paz. En el Alto Beni hay ahora "pueblitos que parg
cen tener 100 afios, pero que s6lo han sido construfdos hace
unos ocho, nueve afios atrés" (64).

La otra gran ruta va precisamente de Cochabam
ba hacia el este, Santa Crusz, la La
da zonma quechua, por mfltiples caminos de penetracién. La rea
lizacién de los pleres de colonizacién, con capital y téeni-
cos de la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF), ha estado "en
comendada al Ejéreito Nacional, que, mediante Destacamentos de
Colonizacién, ha abierto amplias zonas, dando al soldado la o=
portunidad de convertirse en propietario y permitiendo el esta
blecimiento sucesivo de colonizadores privados™ (65). Esta ta
rea, encomendsda sl Ljéreito desde la Constitucién de 1938, va
a tener en los entos polfticos poste-
riores.

La marcha al Criente "fue un proyecto discuti
do que se crey$ quimérico, y en esto las Fuerszas Armadas tom-

bién desempefiaben un papel notable. Nosotros mismos dudibamos
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de si podrfa ir el hombre del =ltiplano a asentarse definitiva
mente en la zona sub-tropical, cambiando radicalmente su habi-
tat. Creimos que el mejor sistema era a través de la obligato-
riedsd del servicio militar, y organiszamos la Misién Colonialj
¥ fueron jefes, oficiales y soldados al bosque, y comenzaron &
clarearlo, a abrir nuevas tierras, a construir viviendas; y
los colonos a establecerse en esas tie~
rras, y tras de ellos fueron los campesinos. han trans—
portado, porque gran parte de este movimiento es esponténeo,
en los @ltimos 10 afios, 200 mil personas del altiplano y de
los valles a las tierras bajas; nos proponemos en los préxi-
mos 10 afios que vayan 400 mil personas. intonces haremos de
Bolivia una nacién mucho més equilibrada..." (66).

Naturalmente que en esta obra fabulosa de com
quista de la selva ha sido necesario hacer erogaciones muy
fuertes; pero los gobiernos del MNR dieron a este programa
global una importencia primordial por sobre cuslquier otro
proyecto. Los resultedos, aun siendo sélo las primicias, han
sido esperanszadores; "tenemos el ejemplo de Santa Cruz, donde
hemos invertido mfs de 75 millones de délares, entre la cons—

ién de la , los i io0s, el estatal y los pri-
vados, las carreteras del norte, los planes de fomento, de ocul
tivos de arros. Actualmente estamos extrayendo entre azucar,
algodén, erroz, frutas tropicales y maderas (estas cifras no
incluyen petrfleo), veintidds millones de dblares por afio.
quiere decir que un plan de inversiones contimuado da resul-
tados en este pafs... Pero han pasado casi diez afioS... Es in
dispensable que transourre el tiempo y haya orden" (67).

Como corolario de todas las medidas anterio-
res, el gobierno del MNR emprendié la diversificacisn econdmi
ca del pafs, en orden a la sustitucién de importaciones, a la
ruptura de la econoufa de enclave y a la integracién econmi-
ca del pafs. Para cllo se cred el Consejo Nacional de Coordi-
nacién y Flaneamiento. Alcides d'Orbigny, el boténico francés
que recorri$ todos los rincones de Bolivia de 1830 a 1833, ha

bfe dicho: "Bolivia, en todas sus pertes, es tan rica en varige
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dos que para del i
utilizando sus proporciones no tendrfa mfs que aplicar la in
dustria europea” (68)e

31 Consejo no pretendif prescindir del comer-
cio extranjero, pero sf tenor una proﬂmntdu mfs equilibraeda
¥ diversificada y algunas impo: en lo que
tuvo un evidente éxito. En 1951 Bolivia producll apenas 1,467
tons, de azfcar e importaba 43,474 tons.j para 1961 ya produ=
cfa 41,152, es decir dos tercios del consumo nacional, que, ¢Q
mo consecuencia de la reforma sgraria, sumenté notoriamente
entre los campesinos, @ quienes estaba antes précticamente
vedado. 'n el arrosz para 1962 habfan sobrepasaldo la demanda

donal al la p: én de 1952, Tombién la
produceién de algodbn, leche y fSsforos se ibe acercando a sa
tisfacer ol Cuse ial merece le produc-

cién petrolera jue en 10 aflos se quintuplics pasando de 83,588
Ble 8 4304257 m3: a pertir de 1956 Nolivie se ha transformado
de importador om exportador creclente de petmSleo (69).

¥n f4n, que "Bolivia se ha convertido en un
inmenso crisol donde se forja la nacionalidsd del maiana. Su
quehsger es nervioso, palpitante, febril y todos los dfas se
resuelven problemas de los tiempos del atrasc. Se abren cami-
nos, la patria se integra éeda dfa en una verdadera obre no=
cionalista, que se opera a lo largo ¥ @ lo ancho del territo-
rio nacionale. El pafs enterc vibre er una empresa de construg
cifn revoluciomaria” (70)e lLa revolucibn estd en marcha. ue=-
da ahora, pues, analizar el porqué del fracaso polftico del
MNR, y examinar si este fracaso ha tenido alguns repercusién
en el proceso de integracién nacionale
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"Dentro de la Hevolucibn cometi-
mos errores". Victor Faz Lsten—

ssoro. Papel de las Fuerzas Ar-
mad; ﬁﬁ.m.. 25 de 0508%0
Te g&

CAPITULO SEPTIMO: LA REVOLUCION CLAUDICANTE.

A toda revolucién le llega lo que Manusl Ga—
lich ha llamado certeramente "la hora de las transacciones regre
sivas" (1). También a la Revolucidn Boliviana. La mediatizacién
de la Revolucién Boliviana, y, por ende, del impulso en la inte-
gracién nacional, ha tenido dos causas fundamentales: el fracase
polftico y el fracaso financiero; y ambos, a su vesz, tienen su
rafz en la distorsién estructural cconfmica: no es ffcil librar-
se del imperialismo.

No cabe duda de que Bolivia ha iniciado un prg
ceso de transformacibn social completa. Las medidas tomadas, des—
de el punto de vista de la integracién nacional, estfin siendo de
eran efectividad: 8ste es el gran triunfo de la revolucidn. Pero,
olaro esté, el proceso s a largo plazo: no se pusde transformar
un pafs en unos dfas; los efectos y reliquias de la pasada estrug
tura ven a permanecer, naturalmente, mucho después de su destruc-
eidn formal. Por otra parte, en lo que se refiere a los resulta-
dos econdmicos, que se creyé serfan inmediatos, sobretode de la
nacionalizacién de las minas y de la reforma agraria, se ha fra-
casado notoriamente. No es que la revolucién haya fallsdo, sino
que se esperd demasiado de clla y demasiado pronto.

El decreto de nacionalizacién de las minas,
que habfa sido erdisntemente deseado por las masas mineras y po
pulares, creaba la Corporacifa Minera de Bolivia (COMIBOL), ¥
convertfa al Zstado en empresario minero en el momento mAs ino-|
» 5 las mej vetas en un pafs que siempre ha-
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bia estado en en la a productive, y estan-
do los preeios mundiales del estailo en precipitado descenso, el
Estado boliviano, shora empresario minero, se vié desde el prin
eipio acorraledo entre costos y preeios; y @ eso hubo que afia=
air el pago por indemnizaciones por la nacionalizaclém, que ascen
dieron a casi veinte millones de dflares.

Varios factores ponen a la minerfa del estaiio
boliviano en elara aja con P a la del Asif
tico: mayores costes de en los £ rriles, a tra-
v8s de los Andes, con distancias de 640 hasta 1,100 Kms.; el he—
cho de llevarse el mineral en forma de barrilla o concentrados,
por falte de fundiciones propins; mayores costos de extraccidn
por ser vetas pobres y subterrfneas. La productivided per efpita
estaba oalculada, en 1950, en 890 toneladas por obrere-sio, mien
tras en Malasia, donde el mineral se encuentra a flor de tierra
¥ con una ley mucho mfs alta, la productividad alcanzaba e 1,170
toneladas por obrero-aiio (2).

Y adenfis de que el fin de la guerra y la sbun

dancia de los almacenamientos écicos reducen i lem
mente la demanda de estaiio, se introduce una importente innova-
cién téenica: se el ento de ento por

inmersién de la hojalata y se aplica el recubrimiento electrolf-
tico, que reduce el insumo de estafio en un 33% (3).

Mientras el precio internacional del estafio sg
guia bajando, la flemante empresa ostatal pasaba verdaderos apu-
ros. "il pago de las indemnizaciones a las ex-empresas se convir-
tié en elemento que coadyuvaba a la distorsién del proceso. El
garrote de la comercializscibn de minerales empuiieda por el T{o
Sam fue demasiado persuasivo.... En verdad, ente la realidad no |
habfa otro camino... Hasta el 31 de julio de 1961 Comibol erogd
19.655.614 dblares americanos..."” (4). Por si esto fuera poco,
los rendimientos en las minas bajaron notorismente; la ley de
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de cabeza del mincral, quo en 1929 alcanzaba el 4%, en 1951 era
apenas de 1.45%, y segufa descendiendo en 1955 a 1.24%, en 1958
a 1.01%, en 1961 a 0.86%, hasta llegar en 1963 a 0.81% (5).

Conibol tenfa, ademés, serios problemas ad-
ministrativos y falta de verdadero personal tSemico. "Hasta la
fecha /79667 la operacién no ha sido financieramente provecho-
sa, principalmente por haberse llevado las compaiifas & sus ex—
pertos en masa, y por los registros que se necesitan para admi-
nistrar las ninas eficasmente. Adenfs, los sindicatos hicieron
demandas que redujeron seriamente la productividad, debilitando
asf{ la posicién ya marginal del estafio boliviano en el mercado
internacional” (6).

in 1956 el i Paz i8
que los costos de produceidn, en promedio, eran de 1.25 dlares
por libra fina. iientras tanto, el aumento de la oferta mundial
¥ el descenso de la demanda hicieron que el precio internacio-
nal se derrumbara hasta bajar en 1959 a 90 centavos de dblar por
libra final. isf, las exportaciones de minerales, que en el aiio
de 1951 fueron por valor de 145.2 millones de d8lares, en 1958
habfan bajado a 54.7 millones; lo cual suponfa que las exporta—
ciones totales bajaron de 150.8 a 63.2 millones de dflares, en
un pafs donde més del 90 por ciento de las divisas provienen de
la ainerfa (7).

Para eapeszar, los expropietarios procuraron
dejar problemas a su salida, "Puesto en vigencia el Deereto de
Nacionalizacibn, los magnates mineros tuvieron tiempe durante
oinco meses --lapso que funciond la Comisibn pera estudiar este

aid cbuo consumir sus re=
esenciales, sus pulperfas y la forme de evi
ey Ta asd ién de al indi es. Todo esto de tal

manera que al organizarse la Corporacién Minera de Bolivia, 8sta
se encontr§ con un problema inmediato: falta de abastecimientos
de articulos de primera necesidad, de materiales y de repuestos” _
@).
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Pero adenfés de todas estas dificultades ex~
tornas, hey que tener en cuenta sobretodo la forma inconvenien-
te en quo se administrS la nueva empresa. "Comibol fue manejeda
desde su génesis con criterio politico. Hubo curencia e inexpli-
cable olvido sobre concepciln de empre En 1952 el nfmero de
trabajadores de Comibol ascendfa a 29,177. La recontratacibn ex-
céntrica inflS este nfmore a 36,558 trabajadores en 1966. Otro
tanto por su magnitud fue el pago de indemnizaciones a los em—
pleados y obreros. Aproximasdasente 30 millones de dflares. Lsa
caracteristica huidiza de la descapitalizacién fue aguda, Asi
comienzan los devaneos de un drama por salvar uns revoluciln...
Todo siguid igual. La misme irrevercncia scondmics. Ll mismo cau
dal amorfo de politiquerfa y un derroche de demagogia y populis—
no sindical conmovedores. Aleccionador seria si relatamos que en
el més 'popular' se convertia el que ofrecfa 'mejoras’, no impoz
ta qué, pero habfa que dar algo a costa de Comibol..." (9).

El fracaso de la Hevolucién Boliviana se lla-
ma Comibol. Ls muy cierto gue, tanto por razones polfticas como
por motivos de Justicia social, el nuevo gobierno debfa atender
2 las reivindicaciones lsborales de los sufridos mineros, cuyo
nivel de vide y trabajo agotador los hacfa acreedores a elloj
ademfs de haber sido el grupo decisivo en la rebelidn. Tembién
es cierto gque el nuevo gobierno no podfe manejar COMIBOL exclu—
sivamente con criterio de empresario: la "mano invisible" del eca
pitalismo internacional hsbia dejado, al contraerse los precios
del estafio, mle de 7,000 mineros desempleados, que no se podia
absorber de imnmediato en otras actividades y comstitufan un gru
po polfticamente explosivo. Definitivamente es arduo liberarse
de las distorsiones y la vulmerabilidad que ocasiona el subdesa
rrollo. Pero los altos dirigentes sabfan que el amhelo, tanto
tiempo acaricisdo, de la nacionalizaéibn habia perdido ya su eon
tenido econdmico.

Por otra parte, como certeramente ha hesho
noter José Marfa Centellas, profundo analista del problema de
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Comibol, "en 1952 existis una fiebre de patriotismo que llega~
ba al ofrecimiento del sacrificio personzl. ILos mineros cedie-
ron psrte de sus salarios para capitalizaciones. Pero nadie aprg
vech$ la efervescenciam de esta mfstica tan propia de las revolu=-
ciones populares. Al finsl, se produjo el enfrismiento peulatine
de este idealismo tan propio de la lucha del proleteriado” (10).
Y los dirigentes de la C.0.B. y del N.N.R. en vez de alentar y
encauzar esta mfstica popular, rivalizaron eam fomentar irrespon
sablemente el despilfarro, llevando a Comibolya la Eevolucién
hasta la i1 Gnieo tal que se tenfa, ya flaco y
envejecido, fue destasado en festiva comilona.

"La izquierda —-dijo Cusmfn Galarga-- se em—
pantan$ en el populismo” (11), ¥ se puede sfiedir que on el pan-
tano de Comibol se hundi§ el movimiento polftico revolucionsrio.
Z1 esforzado minero, naturalmente, ped{s cada vez mfs por su sre
duo trabajo, sin alcanzar a vislumbrar que con ello ponfa en pe—
ligro 1a supervivencis de toda la revolucién. Los 1fderes sindi-
cales, por miopfa o por demagogia y ambicién persomal, no apela—
ron a la mfstica inicial del obrero para salvar la revolucifn;
penseron, como Aramayo, que Holivia debia seguir siendo un gren
campamento minere, en el que ellos serfan los nuevos barcnes. Y
los hombres del IR que, como Paz .stenssorc, tenfan una lécida
idea de las metas de la revolucidn, y de las dificultades finan—
cierss que invol fallaron en el control po-
1ftico de les masas mineras a través de los lideres sindicales.
En 1961 el Lstado boliviano perdis cerca de 12 millones de dbla-
res en las minas.

"La concesidn més importante @ la izquierda
fue la creaeifn de un co-gobierno en la corporacidn minera ssta
tal, con derecho a veto. Como resultado, la aduinistracién de
la nueva compaiifa minera nacional (COMIBOL) nunca establecid su
autoridad directiva en las minas, ai el estado su autoridad po-
1ftica. El poder y la autoridad en las minas se transfirieron a
los sindi 7 & los * o8 e En ia, el
poder semi-soberano de la izquierda laboral crecié" (12). Y los
1fderes sindicales olvidaron que el mineral ——el que afn guedaba
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por raspar en los socavones—— era de toda la Necién boliviena, y
no sblo de los mineros; mfs aun, convirtieron las minas en un few
do personal; y los jerarcas del il.i.R. no pudieron o no quisie-
ron remediarlo. Cuando en 1956 el Presidente tSiles quiso dar mar-
cha atrfs ——con medidas no muy acertades, por cierto—— estaba ya
denasiado podrida la situacién.

La nacionalizaci$n minera estaba programada
en tres etapas sucesivas; la primera consistfa en el momopolio
gubernanental sobre las ventas; la segunda era la nacionalizacisén
propiamente dicha; la tercera prevefa la construccidn de fundi-
ciones propias. "Necesitaremos gran fuersza ellctrica, pero los
rios de los Andes nos proveerfn de toda la que necesitemos. Tal
vez debamos conseguir t8enicos holandeses como lo hicieron los
Lstados Unidos cuando comstruyeron la fundicién de Pexas durante
la ltima guerra...” (13).

En esto tembifn claudic$ el cobierno revolu—
cionario, y en 1958 se vio obligado a “"rechazar la donaciln de
un horno de fundieibn de estafio de la Unién SoviStica, finicamen
te porque no convenfa ni comviene a los intereses de la industria
metellrgica altamente desarrollada de Inglaterra y Lstados Uni-
dos"™ (14).

Ln consecuencia, si bien el Estedo se deshi-
20 de la intromlsién directa de los magnates del estafic en los
asuntos del gobierno, la liberscisn econdmica quedd muy mediati-
zada, pues Polivia todavia depende de las fundiciones de la
Consolidated Tin Smelters Ltda. en el extranjero. Adenfs, la na-
cionalizacién, por sf sola, no corrigié la hipertrofia relativa
del sector minero exportadoer, ni la situseifn de momoproduccisn,
7 por tanto de vulnerabilidad al quedar el precio del estaiio
Relimfticaunente" fuera del control del Lstedo boliviano.

6i la nacionslizacibn del estafio se hubiera
llevado a cabo al mismo tiempo que la del petrdleo, el Lstado
boliviano habrfa tenido suficiente para seguir una polftica doble
de consumo obrero y de inversién en la diversificacién econbmica.
A pertir de 1952, de todas maneras se¢ sigui$ esta polftica doble
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de consumo e inversién, con lo que la situaciln deficitaria se
nigo grave y crénica, y la inflacién comenzé e scelerarse.

E1 desastre ds Comibol esté {ntimsmente rela-
cionado con el conflicto polftice. Decfa el ex-porista y alto
dirigente minero Ermesto iyala Mercado que "...las fuerzas motri
ces de la revolueiém fueron el MiR, como su csudillo politico, ¥y
la CCB, como el orgenismo sindical mfs ceatralizado de obreros,
campesinos y sectores pobres de la clasc media. Le esta correla-
cin de fuerzas naci§, justamente, el frente nacional MWR-COBj;
frente nacional que alcanzb....la propia superestructura del Ls-
tadq a través de la 'duslidad de poderes® y la prfctica del co-
gobierno” (15).

Kuy poco durd la alisnza. La COB, muchos de
cuyos miembros habfan pertenecido el partido comuniste (PIR), ¥,
més afin, al trotzkismo (PFCR), estaba notoriamente influfda por
las ideas de ambos grupos marxistas. Los poristas, despuls de ha=
ber hecho importantes aportaciones teSricas para la formaeciln de
un frente nacionslista antirrosquerc y autiimperialista (16), 1o
graban shora dos metss netemente trotzkistas: arma® a obreros y
campesinos, y el co-zobierno minero.

Ya en septiembre de 1952, Rebelisn, Srgano de
la COB, public un prograsa ideol8gico para los trebajadorss de

Bolivia, dando a que la lucidn era un pa=-
80 en el proceso para implantar la dictadura del proletariade. La
ién no se hizo esp los lideres “"moderados” del IR de-

clararon que $ste "es en esencia un partido nacional y por tanto
estd contra el comunismo internacional”; sostuvieron que el no-

vente por ciento de los trabajadores bolivisnos eren "nacionalig
tas, con profundos sentimientos cristianos y, claramente, enemi-
gos del comunismo materislista y ateo"; y reiteraron que "el pre
biema de Bolivia es de & i 1l y no de

clases social que es un prineipio comunists" (17).

e ech$ tierra al asunto por el momento, pero
la grieta ya estaba abierta. Ademfs del conflicto ideolégico, la
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disensidn MNR-CCB tenfa como rafces las diferencias personales
¥» sobretodo, un conflicto sectorial. Una vez realizadas la re-
forma sgraria y la nacionalizacién de les minas, ningfin inters
confn ligaba 2 los dos grupos revolucionsrios: no habfa forma de
enfrentarse unidos al capitaliemo iaternacional para obtener me—
jor precio por las exportaciones nacionsles. Por el contrario,
los exiguos dblares obtenidos habfa que distribuirlos cutre los
diversos sectores de la sociedad; nfs adelante, ya no se trat
de socializar los bensficios, sino las pérdidas; y esteba en re—
gateo la proporeibn correlstiva.

Los obreros y lfderes menores de la COB no vefa
frente a sf o le Nacidn tratando de desencadenarse, sino al MR
derechista y pequefio burgués, representante de las clases medias
¥ urbanas; visidn que no esteba completamente exenta de un viejo
recele racial. Sus dirigentes, sobretodo Lechin, nada hiciercn
por modificar este enfogue; por el contrario, lo utilizaron para
su ambicibn polftica.

£i las viejes distorsiones no han sido toda-
vin corregidas sino en mfnims perte, si todavia ol pafs presenta
un peligroso hiperdesarrollo relstivo del sector minero, si para
1968 la Bolivien Gulf 0il se habfa A en un
peor que el de los barones del estailo, e¢llo se debe en gran mane—
ra o esta disensién polftica.

Faltd un prograna definide —-como meta de esta

coalicibne— 8s de las d i de los dos

aflos. Se 8 la téctica de reforma agra
ria y nacionslizscidn de las minas— con la estrategis: indepen~
dencia scondmica o integraeibn nscional. Results diffeil compren~
der por qué un hombre como Paz Estenssoro, que si tenfa desde el
principio una clars visién y planes 2 lergo plaso pera la Revolu=
eién Boliviana, como se echa de ver em el relato de la periodista
Iile ILinke, fallera tan completamente en modificar la miope visis:
de los jerarcas mimeros. Esta carencia de habilided polftica lo
1levé a rivalizer con el obrerismo en concesiones al pueblo.
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Quish no se pudo simo satisfacer de immedia~
to el "consumo diferido" popular, en una revolucién hecha "a ni
vel de hambre". Pero nadie mejor que Paz sabfa que el auténtico
desarrollo del pafs —-sobre la base del capitalismo de estado que
81 se habfa fijado— s6lo se podfa lograr sobre la acumulacién
interna de capital. in 1os cuatro afios de su primer presidencia,
el gobierno 1levé a cabo una doble polftica: por un lado, aumen=
to en el consumo popular, a través de incremento en los salarios,
ampliacién de 1la idad social, ones, pulperfas sub-
vencionadas, construccién de viviendas, escuelas y hospitales,
ete.; y por el otro, una polftica de inversién intensiva en em~
presas agricolas ¢ industriales, y obras de infraestructura, pa-
ra estimular el desarrollo y la diversificacién econSmica. idop-
6 diversos tipos de cambio de divisas, con el propésito de cana
lizar algo de las utilidades de Comibol; pero esto sélo sirvid
para lizar a la exprimid Z1 resultado fue un
déficit sistemftico y acrecentado, a nivel fiscal y en la balan~
2a comercial, y una inflacién galopante. El défieit y la infla~
cibn amarraron la Revolucién al imperialismo.

"Dentro de la Zevolueién comctimos errores
~-confiesa Paz Lstenssoro-- hn la euforia de los primeros tiem=
pos, dimos una tremenda importsncia al aspecto social; llevamos
a cabo mejoras que colocan, por ejemplo, nuestra legislacidn so-
cial entre las més avanzadas del continente; pero el ritmo de
crecimiento de nuestra cconomfa no fue paralelo con el aumento
de las tasas sociales. foy no podemos avanzar mfs en el aspecto
social, y debemos ir a la consolidacién de lo que se ha hecho hag
ta ahora, scelerando el ritmo de crecimiento de nuestra economfa
para que guarde armonfa entre lo que es el aspecto social y lo que
es el aspecto econbmico” (18).

n el perfodo 1950-55 tuvo Bolivia un produc-
to nacional bruto anusl de aproximadamente 260 millones de d6la=-
Tes, o sea mfs o menos un ingreso per cpita de £0 délares anua-
les, en comparacién con 575 de Argentina, 308 de Chile, 210 de
Héxico, 195 de Srasil, 140 de Nicaragua, etc. (19). Esta situse
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eifn se agrava con el derrumbe en 1958 de los precios interna-
cionales del estafio: el PNB desciende de 260 a 200 nillones de
aélares, y el ingreso per habitante de 80 a 65 dSlares (20). Fa
ra la década de 1950 la inversién brutal anual fluctfia alrede-
dor de los 40 millones de dlares; la depreciscin y le desin-
versidn alcanzen los 30 millones, por 1o que la inversién neta
queda reducida a cerca de 10 millones snuales, que vienen a re-—
dondear 1os 1,000 millones de d8leres que tenfa capitalizados
aproximadamente el pafs en 1960 (21).

Todo esto indica que Bolivia sufre de tres
srandes males finencieros, tfpicos de los pafses subdesarrolla=—
dos: un bajisimo producto nacional que impide el ahorro intermo,
especialmente en la forma en que se lleva a cabo la Revolucién
en Bolivia: uns pavorosa vulnerabilidsd en materia de comereio
exterior, que se muestra cruel en los primeros diez afios de go-
bierno revolucionsario; y, en consecuencia un sistemftico saldo
negativo de la balanza comércial, originado por 1la urgente nece—
sidsd de inversibn. Para salir de estos males se hace imprescine
dible el financiamiento exterior.

#1 déficit creciente de la balanza comereial,
que en 1967 llega = més de 49 millones de ddlares (22), se suple,
aproximadanente por partes iguales, con una corriente neta de ca
pitel en inversién privada directa, y con ayuda exterior, casi
toda en forma de donativos de excedentes agrfcolas de los :sta=-
dos Unidos de imérice.

“Zn 1954 Lotados Unidos empez$’a prestar asig
tencia econdmica al pafs conforme al Convenio B&sico suscrito ol
6 de noviembre de 1953, entre los cobiernos de Bolivia y Lstados
Unidos” (23). Las donaciones, por valor de unos 20 millones de
dblares anuales, se hicieron en forma de trigo, herinas, manteea,
aceite de semilla de algod$n, leche deshidratada, azficar, algo=
aén, gasolina para aviaeién y otros productos. Lo suna total de
bolivianos obtenidos de la venta de estos productos por el go-
bierno de Bolivia s los consumidores se ha destinsdo a obras de
riego, sl mejoramiento del ganado, 2 una refinerfa de asficer, al



cultive de la papa, al fomento de la artesanfa, a crédites pa-
ra mineros, a oréditos para la industria, sl almacenamiento de
cereales, a la construccidn de caminos y de almacenes, sl esty
aio de aeropuertos, a un Instituto Nacional de Aeronfutica, a
una escusla de enfermeras, a la escucla vocacional de Muyurina,
a la reparscién de escuelas y @ los programas de colonizacién"
(24).

"De 1953 & 1959 1la ayuda cconbmica y técnica
prestada por los istados Unidos a Bolivia ascendi§ a 124 millg
nes de dflares. Lsta cifra no incluye los préstamos del Banco
de ixportacién e Importacién (11 millones de d6lares) durante
dicho perfodo, ni los créditos autorisados (4 millones de adla

res) por el Fonde de Pré para el lo, ni un prés-
tamo (15 millones de dSlares) pm la estabilizacidn monetaria,
concedido por el Fomdo 1y el Dep

to de Tesorerfs de los Lstados Unidos. Tampoco incluye la asis—
tencia proporcionada por las Naciones Unidas, que tienen una de
sus misiones mis numerosas en Bolivia. Ll inecremento de la ayu-
da de los Estados Unidos a Bolivia —-de 1.5 millones de déla-
res en 1953 a 22.7 millones en 1959, sin contar los préstamos—
nos permite medir el creciente interés de los Listados Unidos
por el futuro de esta repfiblica latinoamericana" (25).

"Lsta vez --dige Charles W. irnade—— Lstados
Unidos vinieron en auxilio de la Revolucién, en parte por un
genuino interfs en ayuda de un movimiento en faver del bienes~
tar de las nasas explotadas, pero tembifn on interés propio:
impedir que la Revolucién boliviana cayera en manos de los ex—
tremistas de izquierda, y debido a que las nedidas correcto-
res aplicadas por Bolivia, como la nacionalizaeibn de las gran
des ninas de estafio, no afectaban demasiado al capital norte-
anericano” (26).

in 1956 la convencién del MER, en uma compo-
nenda, presenté como candidatos a presidente y vicepresidente
para el préximo cuatrienio a Hernfn Siles Zuago, "moderado”,
¥ @ fuflo Chéves, cobista, respectivamente. Ll triunfe en las
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elecciones fue arrollador, aungue F5B obtuve bastantes votos en
las ciudades, 1o que evidenciaba el descontento de las clases
medias por los efectos de la inflaeibn en sus ingresos.

Dice Malloy que "Siles declar§ como princi=
pal objetivo de su gobierno, la institucionslizacién de la re
volucién. La tarea inmediata que se asipnd fue la de detener
la inflacidn. Como parte de su programa, Siles acudid al gobier
no de los Estados Unidoa en busca de ayuda. A través del Fondo
tionotario Internacional, el gobierno norteamericanoc, en la per—
sona del seiior Jack Eder, trazd un progrema de estabilizacién.
(im realided, el plan fue entregado al sobierno boliviano an—
tes de que raz dejara la presidencia)., Ll prograna exigfa un
estricto control mometario y el retorno al libre comercioc. is-
pecificamente el plan exigfa poner fin a los controles de sala
rios, .,reoio-. pulperfas subvencionadas y alquileres. Los obre
ros a la pequefia burguesfa y
a los sstados Unidos de intentar destruir las conguistas revo-
lucionarias de la clase trabajadora". (27).

Sin embargo Pateh, = quien Malloy cita, acla=
ra que “tanto la ayuda norteamericesna como el préstamo del FMI
se otorgen a condieiln de gue el gobierno de Bolivia sostenga
el programa de susteridad y reajuste de la economfs... La ayu
da del FNI se solicité, en perte sl memoe, para reducir las pre
siones polftices que se ejercfen sobre Bolivia y sobre las re=

loaciones boliviano-norteamericanas al dar al programs de esta-
bilis: un carfcter int ional" (28f; y que tanto el go~

bierno boliviano como el programa trazado por los asesores nor

teanericanos se preccuparon "por fortalecer el sector que esté

orientado hseia el mercado mundial. Al obrar as{, frustraron al
gunas de las expectativas mAs inmediatas de 1o grupos revolu—

cionarios” (29).

Ahora biem, "un programa norteamericamo de aym
da del tipo usual no puede producir la estabilided polftica y
econdmica en un pafs gue pasa por une revolucisn social, a me=
nos que se frene o se detenga esa revolucién... Necesariamente
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esta polftica implicaba la reducciba de los gastos gubernanen—
tales y la necesidad de diferir prograuas que contribuirfen al

desarrollo econdmico” (30). Como ati apunta
"en los pafses subdesarrollados unma polftica de estavilizacin
que sélo constituye la én de v el

libre empleo de los factores de financiamiento de desarrollo eco
némico, no es una polftica de estabilizacién, sino una sustitu-
¢ibn de la inflacién por la depresifn” (31).

Adends de las dos tendencias seilaladas de fre-
no al desarrollo interno y de orientacidn hacia el mercado exte
rior, ya apunts claramente desde el gobierno de Liles el conse-
Jo de los econémicos canos que laboran dentro
del programa de asistencia téeaica, para dejar mayor intervencién
a la empresa privada extranjera, y la orientacién de la ayuda
norteanericana on ese sentido.

"Imposibilitado de lograr durante varios afios
fondos del gobierno nor cano para el 1o de sus rg
cursos petroleros. /Gtro de los suefios dorados del MNE/ en ju-
nio de 1960 recibié Bolivia el primer préstamo concedido por el
gobierno de los tstados Unidos (2.7 millones de d8lares) para
complementar los créditos concedidos por sl sector privade para
fomento de la produccién petrolera" (32). Desde ecutonces YPFB |
ha quedado casi completamente bajo el control y oriemtacién de
las d petroleras i ionales, que en
1962 habfan recibido en concesibn 12 millones de hectéreas (33).
De ahf que diga Rolén Anaya que entre las cinco realizaciones
esenciales del MNR estd la "desnacionalizacidén del petréleo” (34)

Algo pareecido ocurre con la minerfa en el Alti-
pleno: para 1962 habfa invertido en ella, segfin cifras oficia~
les, més capital privado extranjero que el que tenfan los tres
barones del estafic en 1952 (35). Con lo que el gobierno revolu-
cionario va abandonando tembién el propbsito inicial de impulsar
el desarrollo nacionsl a través del capitalismo de estadq y de-
ja cada ves mfs la iniciativa en manos de la empresa privada,
necesariamente extranjera.
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Mientras tanto, les posiciones polfticas se
van polerizando; en la disensidn entre los "modersdos” del MNR
¥ los "infantilistas de izquierda” de la UCB intervienen dos
grupos decisivos: el sector campesine y el ejército. Siles Zua
50 "resisti8 firmemente la polftica subversiva de Juan Lechin
7 los rsdicales esfuerzos de iuflo Chévesz, retirande al prime—
ro del g v a de 1s vi idencis" (36). Joaé
Hojas, el 1lfder sgraric del valle de Cochabamba, de habla que~
chiia, siempre habfe visto con recelo al lechinismo, que, & tra-
vés de Chévez, spoysba a Toribio Salas, dirigente campesino de
1a regin del lago Titicacs, de idioma aymark. Siles supo atrasr
selo nombréindolo Iinistro de Asuntos Campesinos, y enfrentar
asf{ el campesinado a los obreros de las minas.

=l enfrentemiento campesino-minero tenfia tam—
bién sus implicaciones de carfcter econémico. Los efectos a
corto plazo de la reforua agraria habfan sido, en cuanto a la
creacin de un mercado interno, muy reduuiao-. La poblacién cam
pesina, gque por ones habia a: al para si
¥ para el patrén, y que habfa sdquirido s trueque los bienes
que necesitaba, no se adapté de ihmediatoila economfa moneta-
ria. Adenfs, siendo una poblacifn subalimentada por gencracio-
nes, sufria mhora ——a nivel de subsistencia-- un fenémeno seme
Jjante al "consumo diferido". La producciln de alimentos aumen~
6 on forma espectacular (37); pero también sumenté el consumo
5 la poblacién, al mejorar lns condiciones de vida.

Ahora bien, como hace noter el economista Gui-
llermo Bedregsl, el sector més favorecide por las medidas de
estabilizacién monetaria fue el de los campesinos, que encon=
traron algunos incentivos econémicos en la colocacidn de sus
productos en el mercado interno, y fueron paulatinamente ingre-
sando en la economis monstaria (38). Por una serie de factores
de tipo histérico, weopréfico, elimftico y agrario, los que més
oportunidad han tenido de adapterse & esta nueva cconomia mone~
taria han sido los campesinos de origen quechua, habitsntes de
los valles, principalmente de Cochabamba. Aunque segfin el Infor
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me Naeional presentado & la IV Conferencia del Consejo Inter-

americanc Zeonémico y “ocisl (CIEE) de la O.E.d., este alicien
te de la demanda interna de alimentos ha sido muy relativo "dg
bido en gran parte a la cooperacién econdmica que bajo el item
de excedentes mgrfcolas llega al pafs" (39).

Le cetabilizacin monetaria trajo consigo una
continua y sbierta lucha polftica entre el gobierno y los mine
ros, lucha que durd los cuatro afios de la proaidencia de Siles.
Las huelgas y conflictos laborales fueron cosa de todos los
afes. ‘n esBa fecha polftica contra la COB, Siles buscé también
o1 apoyo del mla @rechn del partido. Incluso nuchos de los comg
piradores de la "pefialozada” del 6 de cnero de 1953, que habfan
sido expulsados del MNR, fueron shors llamados de nuevoj y, en
canbio, se purg a varios lechinistas, y se les impidis 1llegar
a la legislatura de 1958.

Siles logré fomentar antagonismos y hasta divi-
air la COB. "Jos lechinlstas so replegaron a la FSTMB /Federa-
cibn Sindical de Trabujadores lineros Bolivianog/, y crecid la
influencia de poristas y comunistas en las minas... Con la a=
yuda norteamericana empezd a reorganizar el ejéreito y a devol-
vorle la imagen de institucidn de control estatal" (40). Muchos
oficiales bolivianos, entre otros ftent Barrientos fueron adies~
trados en instituciones militares ncrteanericanas.

Pera liberarse del funesto populisme minero,
Siles habfa fomentado la lucha polfrice abierta enfrenténdo e
la COB ==para -qumbr-r su poder-- los sectores campesinos, la
pequefia {a nacionsl, 3% , el ejé
do su poder: de hecho se habfa destrufdo la unidad r”olucioan-
rie, aunque formalmente durase unos aifios més.

ElL MNR no vefa con hostilidad al sjérecito como
institueidn. Mo hay que olvider que, desde la Guerra del Chaco
el ejéreito habfs jusado un papel fumdementnl en la polftica na
cionel, y no siempre nefasto. Al triunfo de la revolueifn exis-
tfa la arraigada creencia de que los miembros de las fuersas ar
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madas podfan dividirse nitidamente entre los lacayos de la
oligarqufa opresora, y los militares nacionslistas partida-
rios de lu modernizacién nacional. :l Movimiento jusgaba con &
bierta simpatfs los intentos precursores del "socialismo mili-
tar”, y em 1943 habia colaborado con RADEPA en el pobierno de
Villarroel, a quien consideraba como mirtir de la liberacin
nacional, izual que a Susch. ©i bien las fuersas armadas fue-
ron disueltas a rafz de la Revolucién, fueron reconstitufdas,
de al afio sirniente.

"Formaremos un regimieanto especisl de oficia=-
les y tropa que hayan probado su lealtad al MiH. intonces ya
no deberemos tomeT...” dijo Faz Lsteussoro al triunfo de ls Te
volucidn (41). Por otra perte, ya desde la Constitucién de
1938 se usignaba al ejéreito una importante tarea “en obras de
vialidad, comunicaciones y colonizacién"; y, en efecto, los
Destacamentos de Colonizaeidn fueron la institucidn gubernamen
tal impulsora de la marcha al Urienta, por medio de la apertu-
ra de nuevas vias de penetracidn y de la distribucién de tie-
rras a los conscriptos licenciados (42).

%n las regiones del trépico se sinti§ por pri
mera ves, a través de las fuerzas armadas, la autoridad nscio-
nal; y muchos nuevos propietarios guedaron ligados por una leal
tad personal ¢ instvitucionsl hacia los hombres de uniforme de
quienes habfan recibido sus parcelas. iunque muchos de los mi-
litares pertenecfsn al /R, el objeto de la lealtad campesina
era el instituto armads y mo el partido. Por otra parte, como
observa Whitsker, "el poder de los militares aumenté por la
constante y enconada divisibn dentro del MNR" (43).

4 pesar de la disensién entre Siles Zuazo y
Lechfn, se salvé por el momento, en apariencie, la unidad re-
volucionaria; en 1956 "Paz regresé apresuradamente de Londres,
donde era iabajador, logrando que ambos politicos se recomci~
lieran® (44). in 1960, al final del perfodo de Siles, con el
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objeto de mentener la unidad de los grupos revolucieonerios, se
invité a Paz para la idencia de la
Reptiblica, y se propuso a Lechfn con candidato s viespresiden-
te; nuevamente el triunfo fue arrollader en las elecciones.

Los precios del estaiio comensaban a repuntar
7 una de las primeres tereas cue se asignd Pas Lstenssoro fue
1la rehsbilitacisn administrativa, téenica y financiera de Co-
mibol: si econdmicamente la medida resultaba viable y hasta ng
cesaria, polfticamente significé el suicidio del rresidente Faz.

Para la rehedbilitacién financiera de la Corpo-
racidn se elabord el Plan Uriangular de finsnciamiento, em ol qui
colaboraban la AID por perte del gobierno de los Lstados Unidos,
el gobierno de la lepfiblica Federal Alemana a través de la
Salzgitter, y sl Banco Interamericano de Desarrollo: em total
un monto de 37.5 millones de d8lares. Se tom§ una serie de medi
das administrativas y disposiciones reglamentariss de reforma;
7, priscipalmente, aprovechando una renuncia masiva de los 1lfde-
res de la PSINB, se dietd el Decreto Supremo que dejaba en sus—
penso el de 15 de diciembre de 1953, que habfa institufdo el ve-
to y los controles obreros (45). ira la deelaraciln de ruerra.

"El restablecimiento #e pr nta a paso de tor
tugas... en 1963 se presentaron conflictos sociales agudos, GO
mo el escalonedo iniciado el 10. de julio; los trece dfas de
huelga general en cgosto; dificultades en la implantacidn de los
nuevos sistenss de trabsjo en septiembre; y paros forzosos y to
ma de rehenea en diciemdbre. No obstante estas contrariedades sg
ciales como parte ﬂul reflujo negative de dies afios de adminis-
tracidn, se un ©ses La reduccibn de ma
no de obra en 1963 ulcmu& a 1319. n 1962 hadfa 26,843 y en
1963: 25,524 trabajadores...” (46).

Para contrarrestar sl poder minero, Pas Esten
ssorc trat8, como Siles, de obtener el apoyo del ejéreito y de
las mases cempesinas. Para recuperar el control en el campo,
intent§ enfrentar a los diversos caudillos locales, creyendo
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que con ello el poder central saldria fortalecido; el resulta=
do fue contraproducente, "Iras el fracaso de una clara tentati
va de destronsr a kojas, Fas se retractd y lo syudé a luchar
contra la avenaza constante de Veizaga. :l Valle de Cochabam-
ba continud siendo sona militar; las milicias caspesinas y el
ejéroito acordaron un pacto 'campesino-militar anti-comuniste®.
Rojas, sin embargo, segufs dudando de Pes. n ¢l Altiplano, Pas
otorgé su apoyo a un mueve y Joven lfder, Felipe Flores, contra
Toribio Salas" (47).

5n 1960 los jefes sindicales mineros habdfan

hablado insi de la presi ia de Lechin para 1964.
Al afio siguiente, Paz Estenssoro logrd que el Congreso modifi-
care la constitucién sutorizando 1= reelececibén presidencial. En
octubre de 1962, durante la visita de Paz a Washington, Lechfn
habfa salido de Bolivia, para no hacerse cargo de la presidencie
interina. Despufs, se fue a Colquiri a dirigir el Concreso de
Trabajadores Mineros; allf acusé = Paz de fomentar el culto a
su personzlidad y de haber traicionado a los trabajadores mine-
ros. Pez istenssoro modificé el gabinete, y nombré Ministro de
Asuntos Campesinos a un militer, ¢l gemeral Fdusrdo Rivas; sien
de que este Ministerio controla en la prictica el voto agrario,
es decir el setenta por ciento del total nacional.

En septiembre de 1963 Paz ordend la detencién
de dos dirigentes sindicales; couo represalia, 1os mineros se-
cuestraron como "reaenes” a un grupo de personas, entre dlas
cuatro norteasericanos. Leehfn se fue a Catavi = unirse a los
mineros; pero el ejéreito y las milicias campesinas redearon
6l campamento y los sindicalistas tuvierom que capitular.

El conflicto sectorial de campesinos y ejéroi-
to frents al grupo minero suponfa, por una parte, el fracaso
politico de la unidad revolucionaria; pero, paradéjicamente,
era el sintoma de una profunda tranaformacién del pafs. "Bajo
Paz, Bolivia eataba expori-entu‘no un histérico desvio de su
centro de Smico e en magnitud a
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lo ocurrido s fines del siglo XIX. ‘s deeir, un cambio del Alti-
plano y el estedo hacia el Oriente con su agricultura y su espe=
ranza de petrélec. 'n este cambio, los mineros se convirtieren
en un snacronismo econémico y en una cargn politica...” (48).

NMientras la lucha polf{tica continuaba agrifnde
se, el Presidente segufa obsesionado por su ideal del desplasa~
niento al Oriente. "La vieja 3olivia estd ah{ atrés, on el Alti-
plano --dijo Pagz--. La nueva Solivia estd alld abajo" (49). La
historia tondrd que ver a Victor az Istenssoro como ol visiona-
rio planificador de profundas transformaciones de su pafs, y co-
mo su parcial realizador; pero tambifn como un torpe maniobrador
politico.

Zntre tanta tribulacién polfticas, las eosas
segufan mejorando en COMIROL, y el precio interanncional del es—
tafio segufa aumsntando. A fines de 1962 la tendencia negatiga
de la produceiln de la empresa estatal se habfa detenido. Duran
o 1963 se hizo ya perceptible la reduceibn de costos y el au-
mento en la produceisn; pero no logré eliminarse totalmente el
aéficit, pues los precios mejoraban muy lentamente; "y en este
desequilibrio, acentuado d un lapso 4 ble de 1963,
ha influfdo especialmente la venta de excedentes de estaiio no
comercisl por parte de los Zstados Unidos de Horteambrical.."(50

El conflicto del Sudeste Asiftico hizo, sin em
barge, que los precios siruieran mejorando. "In esta forma —-dg
ofa Oentellas en junio de 1964-— si Comibol cumple con sus pre=
supuestos de produceiém, su déficit alcanzard sélo a 144,000 g
lares anuales, ealeulsndo en 1.30 d6leres por libra fina.y so-
bre ls p 3 para el p afio, que es de
18,700 toneladas finas. Cade centavo de dblar de mejora em la
cotizacién significa para la minerfa naeional un incremento de
400,000 délares anuales...” (51). La realidad no resultd tan
halagliefia como se habfa presupuesto, pero el total ce pérdides
bajé de 20 millones de dblares en 1963 a 500,000 d6lares en 1964
(523,

Mientras tanto, la congelacidén de salarios y
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las medidas restrictivas provocan huelgas y disturbios... y re
presiones. 'm el conflicto de Puz con Leechin el gobierno no
pucde utilizar al partido como mediador para imponer discipli-
na: la alianza rovolucionaria es inter-grupos y no iatra-parti
do; és de 1= 6n de Comibol, esta alianza se
hace insostenible. Faz se ha ido malquistando a un grupo tras
otro, incluyende a los campesinos. e ha visto obligado a for—
talecer el ejéreito contra los mineros, y los militares le han
perdido el respeto. Ll candidato de las fuerzas armadas a la

vi id ia de la Repfibli general Kené Barrientos Urtuiio,
miembro del NNR, se he congraciado a los lfderes agrarios, que
ven con reeelo al Presidente. Los mineros siguen creando proble
mas, y el 4 de noviembre de 1964 el noderado Paz lstenssoro es
heeho a un lado.

“El golpe militar de 1964, que acabé con el r§
ginen de doce afios del MNR —-se pregunteba Lhitaker al afio si-
suiente-—- {significé una ruptura en el desarrollo del naciona—
lismo boliviano?, La respuesta hasta hoy es ne. Ll General Ba-
rrientos, el nueve , ha dado ae lar
un movimiento nseion:lista de tipo nasserista, ; podrfa tener
&xito, con el apoyo que tieme de los democristianos, de los so-
cialeristianes y de la Falange derechista, de los militaYes, e
incluso de los campesinos. Pero podris significar sélo un cam-
bio, en la balansa delpoder, de los civiles a los nilitares,
sin un cembie en los principios y polfticas nucionalistas bési
cos"” (53).

flo deja de tener razén Whitaker, sunque el fe
némeno no parece formula@o con mucha propiedad. Ln verdsd, la
Revolucién Boliviana ya habia sufrido un desvio de los objeti-
vos y propbsitos iniciales antes de tomar el poder Harrientos.
Las divergencias de la linea original trazada, ya apuntaba des-
de los pgobiernmos de Siles Zuazo y Pag Lstenssoro.

Desde el Programa de Istabilizacién, los asesg
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res econémicos del programa de asistencia t8enica del gobierne
norteanericano habian aconsejado el absmdono de la inversidn ai
recta por psrte del robiermo de Holivia en empresas productivas
estatales, concebidaa segfin el phan de desarrollo trazado; es de
cir, aconsejeban el absndono del esquema de capitalisno de esta=
do; y proponfen, en cambio, la inversién estatal cn obras de in-
fraestructura nue hicieron posible el flujo de inversiones pri-
vadas, que, en las circunstancias de Bolivia, sélo podian ser

ang rambién sugerian dejar por el momento el empefio de
un desarrollo econdmico intesrado = nivel nacionsl y auténomo
——con todo 1o relativa que s la autonomfe econdmica en un pefs
de 4 millones de hebitentes, pero que no slcanzabe de hecho ni
el diez por ciento de sus posidilidades—— para impulser ciertos
sectores econbnicos orientndos hzcia el mercado experior, "por
ser més productivos s corto plazo”. O sea que la 1fnea “nasseris
ta" -—como la llama Whitaker—- ya habfs comenzado a declinar due
rante loa doce efios del MFR (54).

Pero estas tendencise ce manifissten ya con to-
da nitides a pertir del solpe de estado de 1964, como ce puede
claranente deducir de los informes presentados onte ol Comits Inm
teramericano de la Aliangza para el Progreso, (CIAP), dependiente
del Consejo Interamericano Lcondmico y Social (CIES) de la OEA,
¥ @e las subsiruientes recomendaciones del CIAP, Subeomité debre
Bolivia, =1 robierno boliviano.

“in 1o que respecta a la polftica monetaria, el
gobierno reafirm§ su apoyo decidido al programa de estabilizacids
v sefiald que se le asignerfa un papel més importante al Consejo
Hacionsl de tstabilizacibn Monetarias..” (55).

"Se apunté el cambio de polftica del programa de
colomizacién. En luger del programa dirigido en gran escala, se

ejecuta un programs més modesto para apoyar 1la colonizacién volus
teriasee Abrir cerreterss hacia el Uriente os "demasiado cose
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toso", y de "escasos resultados”. Ademfs, se intentarf promo-
ver el desarrollo agropecuario del Altiplano, para producir la
na de vicufia y alpaea para la exportacién (56).

In 1965 el CIAP aconseja al Gobierno bolidano
aprovechar la coyuntura favorable del alto precio del estefio pa
ra intensificar su produceidn; sobretodo porque en Lstados Uni-
dos se esté estudiendo un método para producir hojalata recu-
bierta de aluminio y no ya de estafio. La U.5. Steel Corporation
¥ 1a Jones and Laughlin Steel on tienen ya
sus estudios. Ll proyecto tardard mfs o menos hasta 1972 antes
de ponerse en prfctica. For tanto, "la polftica més sabia que
puede sepuir Bolivia es la de dar por supuesto que el mercado
del estaiio sufriré a una seria i6n a prin-
cipios de 1970, y de rdo con esa va sus

La Aliansa para el Progreso tanbifn desaconse-
Ja seguir com el vicjo suefio de las fundiciones propias. "De tg
do 1o dicho sobre la situacién del estafio se desprende que serfs
conveniente que el gobierno de Solivia procediese con precaucidr
en ol asunto de la nueva fundicién de estaiio proyectada...” (58)

Respecto al capital privado, el nuevo gobierno
anuncia que "se promulgaré la Ley de Inversiones que permitirk
a los nuevos empresarios importar equipos sin pagar derechos de
aduana, scelerar la depreciscién de instalaciones y naguinarias,
¥ pozar de las exenciones de impuestos sobre las utilidades du=
rante elertos perfodos. En segundo lugar ha entrado en vigor
el 0éaigo de Minerfa, que es favorable a la inversién privada,
Tercero se han fagiditado a los nuevos empresarios las inversig
nes bfisicas de infraestructura. Cuarto ce han rebajado los ime
puestos a la exportacidn de minorales... in suma, el espfritu
de esta nueva ley la coloea entra las més avanzadas del Hemis-
ferio” (59).

Mientras tanto, la CUonfederacidn Nacional de
Frofesionales de Bolivia protestaba contra el gobierno por "ha-
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cer, como lamentablemente se ha hecho ya, reseindir un contrato
con Ohecoslovaquia para el establecimiento de uma fundicién de
antimonio en Vinto, Oruro, por s8lo imposiciones de Lstades Uni
dos” (60). \

Durante la reunin del -ubcomité "se discutié
la posibilidad de vender algunas de las empresas industriales
del gobierno, a fin de reducir el déficit presupuestal... Con

al control 1 sobre el sector privado se
aseguré al Subcomité que se tomarfn lms nedidas necesarias pa-
ra establecer ese control uns vez gue el crecimiento de ese seg
tor lo hiciera necesario...” (61).

Para fortalecer el crédito destinado a incen~
tivar la explotacién minera privada, a través del Banco Minero,
la Ageneia para el Desarrollo Internacionsl de los Lstados Uni-
dos aporté 5 millones de délares; el BID y ol Gobierno Eriténi-
co aportaron tambidn un total de 6 millones "con el mismo obje=
tive". For su parte, "8l Subcomité del CIAP ha visto con satis—
faccidn la decisidn del gobierno de dar importancia =l papel del
sector privadoeee” (62).

Al mismo tiempo la ayuda de la AID se orienta
en forma de para i 1o social:
12.2 millones de dflares para transportes, 8.1 nillones psra cg
lonizacién y viviendas rurales, 2.6 millones para los suminis-
tros de agums y 1.1 millones para la ensefianza. Ll saldo restan
te se emplea en la construceidn de edificios para instituciones
plblicas, estudios de visbilidad y similares (63). :n esto si=
gue la orientacién gencral de la Aliansa para el Progreso, em el
sentido de financiar sdlo programss de desarrolle soeial, y o=
bras de infraestructura que faciliten la inversién estatal direg
ta en empresas de produccidn.

’

51 CIAP sigue "ese o1 nor
teamericano tiene la virtud de ser enorme y también més produc—
tivo en los perfodos de actividad moderada del mercado. A Boli-
via le convendria tener uas situacidn permanente en el mercado
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norteamericano de estos metales. in este respecto no debe olvi-
darse tampoco que tanto el mercado japonSs como el de la Eure-
pa 4 tal estfin més que el de los Lstados Unidos
a que cualquier decisibn polftica favorezea a otros de los paf
ses exportadores” (64).

"Bolivis --recomienda el CIAT=—— debe proceder
con lentitud durante algfin tiempo en materia de inversiones em
la ing: que no un beneficio a corto plazo
on funcidn de contribucién al seetor productive de la economfa...
En primer lugar hay una necesidad genersl y urgente de invertir
en el sector minerc...” (65)«

5610 una voz discordante se oy dentro del Sub
comité, la del sefior “milio Castaiién Pasquel, miembro de la
Némina de los Nueve, que dijo: "...desearfas concretar alzunas
inquietudes que... surgen freate al caso de Bolivia: ...existi-
ria en Bolivia, al p , una ia, por mil log
ble, de darle una mayor a y ilidad a la empre
sa privada en el desarrollo de Bolivia. in este terreno la ex-
periencia histérica es quizfs muy contradictoria pero muy aleg
cionadora. La empresa privada no es una férmuls migica... Resul
ta aificil que la empre privada sea eficaz cuando no hay, por
ejemplo, una adecuada regulacidn de sociedades anémimes... Hay
otras maniobras monopolfsticas que también pueden dafar sl pafs.
Esa es otra experiencia histérica que es preciso tener muy en
cuenta, y, por esta lfnea de pensamiento, esta preocupacién se
torna més marcada si se considera que el principal campo de mc-
tividad de Bolivia es hoy por hoy el &ubito minerc... in conse-
cuencia, una regulacién y un marco apropiado pera la empresa
privade irfs, sl parecer, nfs allé que sélo estimulo para las
inversiones;... mientras no se contraponga al sector minero un
sector dinfmico, como el agricola o el industrial, siempre Bo-
livia sufriré presiones exclusivistas de un sector..." (66).

Por lo que se refiere al petréleo, lu desna~
cionalizeeidn inieiada en los pobiernos del MNR, se ha ido acen
tusndo. La Confederacidn Nacional de Profesionales hace noter



- 138 -

en 1967 que, "como se sabe, segfin el artfoulo 132 del Cédigo
del Petréleo, la Gulf 0il estd liberada del pago de impuestos
de imp én y de exp 8n por cuatro afios; y segfin el
artfculo 135, se halla tambifn exenta del pago de impuestos na
cionales, departamentales, municipales y universitarios, crea-
dos o por crearse; o sea que goza de tales privilegios que ni
aun en Lstedos Unidos le habrian sido reconocidos. Su obliga-—
cién consiste sélo en pager regalfas del 11%, mientras en el
Kuwait la misma Gulf page el 50% aparte de los impuestos”; y
"eee mientras la intidad Petrolera de Italia (ENI) ofrece una
participacidn del 75% como regalfas...” (67).

£n resfimen, pues: £l tremendo estado de subdg
sarrollo del pafs ol momento de la Revolucidn impone, por cuan
to més intenso, un esquema de desarrollo més racionalizado y de
mayor intervencidn estatal. Se habfa escogido el capitalismo de
estado, que cuenta con la minerfa como finica fuente inmediata
de acumulacién de capital. Pero las reservas de estafio son ya ca
8i nulas, y el precio malo; las masas mineras triunfantes exi-
gen —-al igual que las campesinas— un alivio inmediato a su con
dicién social infrahumana. Una polftica doble de consumo y de
fuerte inversifn estatal, lleva al défieit y al caos financierc;
se hace imprescindible el financiamiento externo. :ste financia
miento llega condicionado a otro esquema de desarrollo, basado
en la inversién extranjera privada directs y en una continuacién
de la vinculseién al mercado exterior. Los lideres del sector
minero demuestran una miopia casi absoluta respecto a las urgen
cias reve ias; no p: 0 no quieren las profundas
transformaciones que requiere el pafs; el sector "izquierdista"
resulta ser de hecho comservader y reaccionario; y los jerarcas
del partido fracasan en la maniobra polftica; el ejéreito se ga
na al sector campesino, y la elite movimienthsta es hecha a un
lade. El nuevo esquema de desarrollo, que se habfa ido introdu-
ciendo paulatinamente durante los regimenes del MR, se hace ob=
vio a partir del golpe de estado de 1964. isi se "deja para mfs
adelante" la autonomfa econdmica relativa y la integracién Orien
te-Altiplano.
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"Bolivia esté en marcha y neda ni
nuu- la detendré en su dwill&n
por fin, una verdadera pa
tri o Germfn Busch. Discursc
en la Plaza Murillo, 14 de junio
de 1939.

g9 N 8.5 0.8 3 0L RS

Virtualmente imposible habfa resultado para Bg
1livia hasta hace poco una efectiva integrecidn de su nacionsli
dsd. Desarticulacién geogréfica, por un lado, y defectos con-
génitos de estructura social, por otro, ponfan obstfculos insu
perables a la creacidn de una suténtica nacionalidad boliviana.

Situado el pafs en el vértice de los tres blo-
ques geogrificos sudamericanos, el andino, el platense y el
amazénico meramente yuxtapuestos,y dividido por su propia geo=
graffa, sélo hasta ahora ha estado capacitado --con fuertes in
versiones y gracias a la moderna técnica-- para superar ese obg
theulo y sun aprovechsr esa diversidad en beneficio de una m&s
completa integracisn baseda en la complementeridad.

Para este proceso, ahora acelerado, no ha bas—
tado la téenica mod llada en el exterior. Ha sido
necesaria una completa transformecién interna de estructuras
arcaicas, injustas e ineficientes, pero enraizadas en la misma
génesis del pafe; congénitas no =8lo en Bolivia, sino em Perf,
Eeuador, Guatemsla, México, en toda la imérica Nuclear,en fin,
¥ que tarde o temprano tenfan —-o tendrén-- que destruirse pa-
ra lograr la verdadera integracién nacional, a través de una
revolucién agrarista, modernizadora, mesticista, antiimperialis
ta y preindustrisl, por no deeir precapitalista.

Sstructuras congénitas porque el régimen de ha=
cienda, que mantenfa como virtuales siervos de la gleba a més
de dos tercios de los bolivianos, no era sino la derivacién y
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corrupeién del ayllu incaicc, y de la superimposicién del com
quistador espafiol; porque la actividad minera de la &poca vi-
rreinal, Jjunto con el sistema de apartheid de las comunidades
ind{genas, —-bieninteneci por las Leyes
de Indias, habfan impedido el desarrolle interno dinamizado por
la demanda minera, y habfsn creado ls dicotomfe agrario-minera;
¥ porque los intereses mineros de Fotos{ separaron a la Audien=-
cia de Charcas del Virreinato del Perfi sin integrarld efectiva=
mente a Buenos Aires, con lo que qued§, al nacer, desvinculada
étnica y econdmicamente, y con todas las distorsiones que ha-
brian de acentumrse en siglo y medio de vida independiente.

El sistema agrfcola estancario y el rezago en
importancia de los metales preciosos, a mfis de 1o remoto e inag
cesible de la geograffa, van dejando atrés al pafs mientras
otros se desarrollan aceleradamente; es decir, van subdesarro-
1lando a Bolivia; lo que le ocasiona hasta pérdidas importan—
tes de territorio, incluso la poreién innatural de costa que
le habfa correspondido. Pero Bolivia tiene importantes rique~
zas minerales en su A tiplano, petrbleo y caucho en el Oriente;
¥ "el imperialismo se incrusta en el feudalismo". Se crea una
infreestructura centrifuga que trae a la imasinacién las sogas
de los cuatro caballos de los descuartizamientos medievales.

Gobiernos de orden y progreso, dirigides por
1a minorfa blancoide de con p: siempre
anémicos y endeudados, mantienen a Bolivia como un campamento
minero junto a la hacienda medicval, como lacayos de la "dink
nina industria®™ va del tesoro & de la Facibn.

La toma de conciencia se acelera a medida que
se va acelerando lo sbeurdo de las distorsiones; pero se preci
pita con la Guerra del Chaco. La derrota hace demasiado obvias
a un reducido nfinero de hombres —-casi todos pertenecientes a
la ninfiscula clase media—- la inexistencia de una efectiva na-
cionalided, y la urgencia de articular el pafs geogréfica, de-
mogréfica, ccondmica, polftica y culturalmente. Ahora biem, el
enfoque del grupo militar tendrd un matis algo diferente del
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punto de vista de la minorfa civil.

Después de slgunas vscilaciones y tanteos ideg
18gicos, se pucde decir, sin embargo, que surge y va engrosfn-
dose una gran corriente mayoritaria, en cuanto a ideologfa y
actitud que ——con variantes y tambifn con excepciones-- podrfa
definirse como nacionalista, integratoria, antiimperialista y
"gocialista". Esta corriente va emergiendo durante los afios
veintes, y toma forma definitivamente durante la Segunda Gue~
rra Mundial con la ereacién del MN.R., que, en efecto, no es el
creador de esta conciencia y corriente general de pensamiento
7 sctitud, sino més bien, parte integrante y resultado de ella;
més sun, se puede afirmar que en ella participan las mayorfas
polfticamente conscientes del pafs, incluso ciertas agrupacio-
nes antagdnicas al IN.H. en cuanto grupos personales de poder.

Las circunstencias especiales de la guerra del
Chaco y la derrota subsiguiente hacen que el primer grupo na-
cionalista en poner manocs a la obra para la transformacién del
pafs sea el de los militeres. ks la &poca de auge del fascismo,
que ==por mfiltiples razones—- es visto con simpatia por los mi-
litares bolivianos; llegan tambifn al pafs ——desdibujadas-- las
ideas socialistas fabianas y marxistas; y de estas influencias,

no muy y surgen los

res y fallidos de Busch y Villarroel, para o-tlbletnr on aou-
via el "socialismo militar” y la "democracia funciomnal". Dos
logros importantes quedan, sin embargo, de estos intentos: la
nacionalizacisn del petréleo en 1937, y la Constitucidn de 1936
siguiendo la 1fnea del "constitucionslismo social” iniciado en
México; pero, sobretodo, lz situacién va madurando para la re-
volucién.

La v sus as reagrupan a o
si todos los clementos de la conciencia nacional en torno al
H.N.R., que como grupo polftico cumple una transcendental fun~
0ifn histériea durante la dbeada de los cincuentas. Los acon~
tecinientes de sbril de 1952 soh breves y --relativamente hable
do, dentro de la cruenta historia de Bolivia-- no muy sansrien
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tos. Pero les transformaciones que experimenta el pafs durante
los doce afies de gobierno del H.N.K. son, sin ningn género de
duda, las més importantes que ha tenido desde los dfas de la
Conquista; y més que las ones das importa
¢l proceso desencadensdo, incontenible.

La nacionalizacién de las minas de los tres "ba
rones del estafio”, en lo politico, trae a la =memoria las conse-
cuencias de las Leyes de Reforma en México: més que resultados

6mi de a viene a la consolidacién del
Eetado mllﬁm, liberéndolo de la tutela de 1os grandes inte-
reses mineros; ssa liberacin permite los otros grandes pasos
de la Revolucién de Abril.

La én, la
lucibn desencadenada en la NHacidn boliviana acontece con la re ’
forma agraria y todas las otras reformas que conlleva: es un
golpe rotundo, elemental de modernizacibn socio-polftica, que |
destruye el viejo orden estamentario y adscriptivo —-y por tan-
to, estancario y fatalista-- pera crear un nuevo orden de valo=
res y de relaciones donde comienza a producirse la igualdad de
oportunidades y la confisnza en las cualidades personales y en
el esfuerzo colectivo de toda la Nacién para superar el atraso
acumulado.

Muy positivos son los resultados econdmicos de
la reforna agreria; pero no se trataba de eso. Se trataba funda
mentalmente de liberar al campesino,de "hacer del indio un ciu-
dadano", y de "incorporar a la vida nacional a dos tercios de
los bolivianos, que vivian marginados de ella®. La reforma agra
ria esté integrando paulatinamente al campesine a la economfa
de mercado: para producir 1o que ol pafs necesita, y para que
el pafs produzca lo que satisfaga sus sobrias necesidades; esth
permitiendo la migracidn interna, v la ocupacién més egquilibra-
da de las ricas y despobladas regiones orientales. Pero princi-
palmente ha hecho --esté haciendo- del siervo de la gleba un
hombre libre, digno, consciente de la importancia de su esfuerszo
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Complemente de la integraecién socioeconémica
ocasionada por la reforma agraria ha sido la integracién po-
1ftica producida por la reforma electoral. Atora el cempesino
es un ciudadano de su patria, cada dfa con menos sentimiento
de inferioridad por ser indio, y con mfs orgullo de ser boli-
vieno. Sebe la importancia de su Voto... y de su viejo miuser:
incluso las disensiones polfticas entre scctores lo han hecho
tomar conciencia de su peso polftico; sabe que debe ser, y es,
tomado en cuenta. Por muy imperfecto que resulte por ahora el
sistema polftico boliviano, por muchos traspils que siga dando,
siempre supondré un gran avence sobre la "democracia represen—
tativa" de los letrados blancoides.

La reforma educativa, con el intenso programa
de nlfabetizacidn, el eficez sistema de "educacién fundamental®,
la extensibn agricola, los programas de salubridad y de vacuna-
cidn, ete., son todos ellos factores que se suman a un resulta-
do comfin y complejo que puede ser llamedo integracién cultural.
Es claro que Bolivia avenza répidemente hacie la constitucibn
de una importante cultura mestize, que serd como el alma mis—
ma de la nacionslidad; y en ella —-convicne tomarlo en cuenta==
el nuevo boliviano no tieme un papel meramente pasivo y recep—
tivo.

La integracién geogréfica —-en cuanto infraes-
tructura ffsica y en cuanto desplazamiento humano—- es también
1 en esta én que 6 a ope-
rarse en los doce afios del M.N.R., que esté oper&ndose todavia,
¥ que continuaré hasta que exista en Bolivia un equilibrio en-
tre tierras y hombres. Lo que ilcides irguedas negd a priori,
1o que el mismo Paz crefa muy diffcil o casi imposible, esté
hoy ocurricndo: el colla, sin necesidad de la coaceidn del sexr
vicio militar, se despleza al Oriente y se sdapta con ontusias
mo a £1, haciendolo producir.

El avance econdmico de Bolivia desde 1952 no
se puede medir en t& &xi E de los pre-
cios del estafio lo afectd seriamente como una causa extrinseca
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¥ un cruel sfntoma de su vulnerabilidad. Hoy el sector mineroc

cuenta, en ndmeros relativos, mucho menos que antes de la Re=
volueién de ibril: la situacién de monoproduceidn se est redu
ciendo. Hay indicios importentes, diffciles de medir, de que

1s diversificacién econémics, lz sustitucién de importaciones,
1a integracién sgrfcola e industrial del pafs, han avanzado a
un ritmo veloz, y con logros insospechados hace veinte afios.

Pero no todo ha sido vida y dulsura en esta ré
pida transformacién. ©1 passdo ticne su lastre arduo de arras—
trar. La nacionaliszacibn de las minas de 1los tres nagnates del ‘
ostafio, si bien en lo polftico ha permitido la consolidacién y
modernizacin del istado boliviano, en lo econdmico ha resulta
do ser un fracasoj por lo menos no ha podido ser la panacea fi
nanciers de la transformecidn nacional, como hsbfa sofiado Tris-
t4n Marof veinte efios antes.

|
La necesidad polftica y social de satisfacer |
de innediato urgencias vitales de un pueblo explotado por gene
raciones obliga a una polftica financiera doble de consumo e |
inversifn. in el campo, el aumento del consumo simplemente ‘
manifiesta en un retraso de la dinamigscibn de la oferta agri-
cola; en la minerfa los resultedos de esta doble polftica son J
mucho mfs serios, y conducen necesariamente al déficit y a la
inflacién.

De las ricas reservas estanniferas que hebrian
de financiar la medernizacién boliviana, s8lo guedan las sobras
los precios internacionales del estafio se hon derrumbedo: preci
samente este colapso ha condicionado el movimiento armado de
abril; y a ello sc sumsn ls recontratacién ineficiente, la farr:
gosa burocracia y el populismo sindical: COMIBOL es un niiio deg

¥ 1 7 panzén.

1l aéficit sistemfitico en la flamante empresa
minera estatal y las fuertes i 1 en la i
hacia el Oriente hecen imperetiva la necesidad de ayuda y finap

ciamiento externos; por otra parte, la inflacién acelerada hace
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necesario un esfuerzo drfstico de saneaniento financiero.

El financiamiento externo y la estabilizacisn
nonetaria llegan a Bolivia dentro del marco de la Aliansa para
el Progreso, conectadss a un esquema de desarrollo distinto
del que se habfa el grupe al tomar el po—
der: se va abandonando el esquema de desarrollo interno a tra=-
vés del capitalismo de estado, y se aconseja el desarrollo del
sector externo a través de la inversién privada directa, que
en un pafs descapitalizado serd necesariamente extranjora.

Z1 proceso polftico de la Revolucién también
tiene serios tropiczos. Los dioses deparan al l.N.R., como a
Aquiles, una vida gloriosa y corta. Once aiios de catacumbas,
durante los cuzles es el afortunadc catalizador de los seati-
mientos meyoritarios; y doce afios en el poder, cuando cumple la
brillente, misifn histérica de desencadenar el proceso de la
modernizacién de Bolivim, para enseguida desintegrarse y desa—
parecers

Zl movimiento armado de abril es llevedo al
triunfo por los grupos mineros, que desde hace aios mearicia-
ban la ilusidn de nacionalizar las minas. Triunfan en su empe |
fio, pero siguen pensando en Bolivia como un gran campamento mi
nero y no aleansan a la 6n nacional en
la gque se hsllan empefiados los dirigentes del Ma.N.H.: el sec—
tor "izquierdista" se convierte asi{ on un grupo retardatario,
que resulta un lastre para la transformacién nacionsl. Por su
parte, los jerarcas del partido demuestran muy poca habilidad
en el manejo polftico; y asf la aliansa dual INR-COB evolucio-
na hacia una dicotomfa en vez de llevar a la fusifn.

Ci: as histéri ya 1 hacen
que el grupo militar juegue un importante papel en el escena=
rio polftico de la Revolucidn, hasta que finelmente decide po=
nerse de nuevo al frente del pafs, alifindose con los campesinos
frente a los mineros, y acabands con el M.N.R., del que muchos
militares oran miembros.
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A partir del golpe de estado de 1964, durante
el gobierno del General Barrientos, se hace perfectamente clag
ra la orientacién del desarrollo boliviano hacia el sector ex
terno, sorecentando el pspel de la inversién privada directa
extranjera y dfndole toda clase de facilidades: facilidades
que bien pueden ser calificadas de entreguistas. El solo ejem
plo del petrbleo es pavorosamente sintom&tico; las grandes em
presas extranj , que como stas de Yacimientos Pe
trolfferos Fiscales Bolivianos habfan comenzado a trabajar du=
rante los gobiernos del .¥.R. pagendo el 50% como regalfa, con
el nuevo gobierno van a cotizer el 11%.

SQuiere esto decir que todo el esfuerzo de mo-
dernizacidn s38lo ha servide para una nfs severa vinculacién al
imperialismo econSmico? De ninguna manera. La impresién fi-
nal no deja de ser, a pesar de todo, alentadora y optimiste. |
Quiere decir simplemente que este csquema de deserrollo ——qui
28 el fnico factible en las actuales circunstancias-— hace mfs
lenta ld estabilizacin polftica, debido a la oposicién que en-
cuentra en un pafs tan politizado; que hace mfs lenta la inte-
gracidn geogréfica, abandonade a su impulso natural; quiere dg
cir tembifn que el pafs cntra en un cfreulo vicioso gue retra-
sa ol proceso de scumulacisn interna de capital ——aspecto mate
rial del desarrollo— aunque lo haga mfis llevaderc; y quiere
decir, finalmente, que hey un despilfarro y malbaratemicnto de
recursos naturales no removebles de la Nacién, que son también
patrimonio de las generaciones futuras de bolivienos, al igual
que lo que de ellos se obtenga hoy.

A peser de esto, Bolivia avanza inconteniblemen
te de su atraso secular, en una expansibn efectiva de su nacio=-
nelided heste llener sus fronteras; en una homogenizacidn so—
cial de su poblucibn; y en un modo de vivir més digno y humano
para sus gentes. Los tanteos para dar con las fraulas polfti-
cas y Smi al pefis pero la nistica
revolucionsris pervive en la mayorfs del pueblo bolivianoe

Hay, sin emb: un factor en el
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panorana polftico y econmico del pafs: mientras el sector mi-
nero —el mfis politizado—- no ce resigne a tener cada dfa menor
importancia econdmica y polftica, en términos relativos, en la
vida nacional —y hay elaros indicios de que no se ha resigna-
do a ello— para lograr reducir la situacién de monoproduccién
¥ de vulnerabilided que sufre el pafs, su posicién polftica mno
serf sino una setitud reaccionaria disfrazada de izquierdismo.

E1 grupo sindical minero, que ha visto con jus
ta preocupacién el gran crecimiento de la inversién extranjera
directa en la minerfa, lucha ahora por una nacionalizacién com
pleta de las minas, nientras ve con desprecio los "balbuceos
agraristas en la periferia territorial”; y sigue pensando
—-igual que el capitalismo internacional-- que Bolivia debe
seguir siendo un pafs eminentemente minero.

Pero de poco sirve nacionalizar las minas,
mientras comprador y vendedor del mineral no queden bajo la
misma soberanfa; lo finico que se logra es hacer del estado
una clase social, a nivel internacional. 5i la "complementa
ridad socialista" ha planteado una nueva lucha de clases en-
tre estados socialistas, com mayor razén en el oligfrquico
capitalismo internacional.

El sindicalismo minero no parece muy interesg
do en lograr que Bolivia se "autoemplee” cada dfa en mayor gra
do, para dejar de ser un proletario internacional y lograr una
paulatina A i6n que crezca dialéeti ite con el desa=
rrollo del pafs. Bste factor pone una nota de perplejidad en
el penorama polftico nacional al confundir lo revolucionario
—-transformatorio-- con lo "izquierdista”; 1o que evidentemen
te estd retrasando la estabilizacidn polftica del pafs.
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poblacién se dignifica y eleva; y las ticrras y las gentes se
integran para ser por fin una suténtica Nacibn.
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FIGURA No.2: BOLIVIA IN 1837.
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