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PROLOGO

Este libro fue inicialmente un estudio de la educacién indigena basado en
informes eclesiasticos y gubernamentales. Al profundizar en el tema en-
contré la relacién estrecha entre las escuelas y las cajas de comunidad;
cuando analicé esta realidad fui percatindome de la importancia del
“pueblo de indios”, con sus partes componentes: el gobierno politico y el
régimen econémico, o como se les llamaba en aquella época, “la republi-
ca”y “la comunidad”. El pueblo de indios fue la entidad fundamental para
entender no sélo la ensefianza sino otros aspectos de la vida de los indios
en el periodo de 1750 a 1821.

El libro intenta presentar un anilisis de la sociedad indigena rural en
un area geografica amplia (las doce intendencias del virreinato) mediante
un enfoque hacia la vida cotidiana interna y externa de los pueblos, segiin
puede verse en las cuentas y reglamentos financieros vigentes al final del
siglo xviIL. Se presta atencion a la cronologia y a los acontecimientos hist6-
ricos especificos que influyeron en el comportamiento de los pueblos y la
forma en que se desarrollaron durante este periodo, especialmente en su
interacciéon con las autoridades gubernamentales.

Agradezco el apoyo constante que recibi del Centro de Estudios Hist6ri-
cos y del Seminario de Historia de la Educacion en México de El Colegio de
México para realizar esta investigaciéon. Varios colegas me brindaron co-
mentarios valiosos sobre los temas principales: Solange Alberro, Bernardo
Garcia, Marcello Carmagnani, Romana Falcon, Javier Garciadiego, Pilar
Gonzalbo, Cecilia Greaves, Andrés Lira, Engracia Loyo, Carlos Marichal,
Alfonso Martinez, Manuel Mifno, Anne Staples, Valentina Torres Septién y
Josefina Zoraida Vazquez. Historiadores y directores de archivos me pres-
taron ayuda para localizar fuentes documentales: Linda Arnold; Sylvia
Schmelkes; Rosa Estrella Curi, de Atlixco; Pilar Pacheco, de Puebla; José de
la Cruz Pacheco, de Durango; Alfonso Vézquez Sotelo, de Coahuila; Marco
Antonio Santoyo, de Jalisco; Maria de los Angeles Romero Frizzi, Rosalba
Montiel y Gonzalo Rojo, de Oaxaca; Glafira Magana, de Tlaxcala; Rebeca
Ortega, del Archivo Historico del Arzobispado de México; Teresa Serrano,
del Centro de Documentacién del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia; Josefina Muriel, del Archivo y Biblioteca del Colegio de Vizcainas;
Gregory Finnegan, de la Biblioteca Tozzer de la Universidad de Harvard;
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Ruth Olivera, de la Coleccién Latinoamericana de la Biblioteca de la Uni-
versidad de Tulane, y al Instituto Getty de Investigacién en Santa Ménica,
California. A todos les doy mi agradecimiento.

También ofrezco mi reconocimiento al personal de la Galeria 4 del Ar-
chivo General de la Nacion y a Silvia Correa, Micaela Chavez, Heshmata-
llah Khorramzadeh, Shirley Ainsworth, Dolores Medina, Ernesto Morales
y al personal de fotocopias de la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Co-
legio de México por su eficaz servicio. A Ana Colin, Graciela San Juan, Ro-
sa Maria Valdés y Blanca Rivera doy también las gracias por la version
mecanogriafica del texto; a Beatriz Moran por la revision de estiloy a
Martha Elva Gémez, Jaime Ramirez y Verénica Montoya, del Centro de
Cémputo de El Colegio de México, por su ayuda y por la elaboraci6n de los
mapas. Agradezco a Patricia Galeana, Jorge Nacif, Alma Ranfla y César
Montoya del Archivo General de la Nacién por su cooperacién para la lo-
calizacion de la pintura para la portada.

En las citas he modernizado la ortografia, y en las notas referentes a los
ramos del Archivo General de 1la Nacién, he utilizado el término “vol.”
aunque algunos tienen legajos en vez de volimenes.



I. LA REFORMA MUNICIPAL Y EL GOBIERNO
DE LOS PUEBLOS

LA REFORMA DEL VISITADOR GALVEZ
Y LOS REGLAMENTOS DE LOS BIENES DE COMUNIDAD

CUANDO EL VISITADOR JOSE DE GALVEZ LLEGO a Nueva Espania en
1765, trajo en las instrucciones del rey el encargo de organizar las
finanzas de todas las ciudades y villas de espafoles y de los pueblos
de indios. Carlos III ordené que el modelo para esta reforma fuera
la Real Instruccién del 30 de julio de 1760, que habia sido expedida
para las “ciudades, villas y lugares” de Espaiia. Gélvez tenia la facul-
tad de establecer un nuevo sistema para la administracién munici-
pal en todo el virreinato:

Tomaréis conocimiento de los propios y arbitrios de los pueblos, y,
conforme a mis piadosas y justas intenciones explicadas en la Instruc-
cion dada para el gobierno de los de Espaiia, haréis que se establezca
la cuenta y razén de ellos: que se reglen sus gastos evitando lo super-
fluo.!

En cumplimiento del mandato y siguiendo el ejemplo de lo rea-
lizado en la metrépoli, Galvez en seguida fundé en la ciudad de
México, a mediados de 1766, la Contaduria General. En Madrid se
le conocia como la Contaduria General de Propios y Arbitrios y en
México tomo6 el nombre de “Propios, Arbitrios y Bienes de Comuni-
dad”, porque en la Nueva Espana los pueblos de indios tenian como
ingresos municipales los “bienes de comunidad” y no los propios

! Articulo 30 de la Real Instruccién para la visita general dada por el rey a Gal-
vez. Galvez, 1867, p. 133. El titulo oficial de Galvez fue “del Consejo y Camara de
Su Majestad en el Real y Supremo de las Indias, Intendente de Ejército de América
y Visitador de todos los tribunales de justicia, cajas y ramos de Real Hacienda y de
los propios y arbitrios de las ciudades, villas y pueblos de este Reino de Nueva Es-
pana”. Fonseca, 1978, vol. 5, p. 258. Gilvez llegd en julio de 1765 y regresé a Espa-
fia en mayo de 1771.

17
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(propiedades) y los arbitrios (impuestos), como en las poblaciones
de espanoles. El primer contador fue Benito Linares, uno de los pe-
ninsulares que vinieron con el visitador desde Espana. Durante cinco
anos Linares, utilizando como oficina la posada donde se hospeda-
ba Galvez, concentré su atencion en la recoleccién y revision de las
cuentas de las ciudades y villas de espanoles (unas veinte en el terri-
torio de la Audiencia de México).?

El segundo contador, Francisco Antonio de Gallarreta, se dedic6
durante once anos a la organizacién de las finanzas de los pueblos de
indios, mas de tres mil en la Audiencia de México. De esta manera
entre 1766y 1784 se llevaba a cabo un cambio fundamental en la ad-
ministracién de las ciudades y pueblos de Nueva Espana: se eliminé
la autonomia financiera de los municipios que existia desde el siglo
Xv1y las poblaciones se sometieron a la vigilancia y a las decisiones
del gobierno virreinal. Las innovaciones incluyeron no sélo los luga-
res de espanoles sino también los pueblos de indios. El instrumento
para lograr esta centralizacion era un reglamento, preparado para
cada ciudad y pueblo, desde la Contaduria. El autor de los primeros
reglamentos fue José de Galvez. El 7 de abril de 1768, basandose en
la ley espanola de 1760, ordené recolectar informacién detallada so-
bre las finanzas de las ciudades y los pueblos para formar reglamen-
tos que especificaran los gastos permitidos y exigieran el envio anual
de las cuentas municipales para su aprobacién a la Contaduria Gene-
ral de Propios y Arbitrios. El visitador precis6 que “se arreglaria por
mi el método mas propio y conforme en todo lo posible al que se hi-
zo para el gobierno de los propios y arbitrios de los pueblos en los
reinos de Espana”.® Ninguna poblacién de espanoles o de indios ha-

2 Galvez encargd la administracién de los propios y arbitrios de los lugares en
la Nueva Galicia y Nueva Vizcaya al decano de la Audiencia de Guadalajara, Fran-
cisco Galindo. Galvez, 1867, p. 135. Las ciudades y villas que anualmente enviaron
sus cuentas para la revision de la Contaduria de Propios y Arbitrios a partir de
1768 fueron: Puebla, Guanajuato, Veracruz, Valladolid, Antequera, San Luis Poto-
si, Celaya, Querétaro, Patzcuaro, Salvatierra, Zacatecas, San Miguel el Grande,
Cérdoba, Chihuahua, Orizaba, Le6n y Atlixco. La ciudad de México rehusé entre-
gar sus cuentas. Fonseca, 1978, vol. 5, p. 314.

% “Instruccién formada para la visita y reconocimiento de los propios, arbitrios
y bienes de comunidad de las ciudades, villas y lugares de esta gobernacién y distri-
to de la Real Audiencia de México, conforme a las 6rdenes del Rey que en este
punto me tiene dadas y a la instruccién con que se arreglaron por su real resolu-
cion en los dominios de Espana”, 7 de abril de 1768. La provisién espafnola de
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ria erogaciones nuevas o aumentaria sus gastos sin el acuerdo de las
autoridades de la capital. Bajo los reglamentos

los ayuntamientos no [pueden] hacer gastos arbitrarios sin obtener el
permiso de Vuestra Excelencia [el virrey] con dictamen del senor fis-
cal a cuyo ministerio toca el examen y defensa de estos puntos por el
interés de la causa publica y el supremo patrocinio que el rey concede
a los pueblos de todos sus vasallos.

El objetivo del gobierno era reducir los egresos ya que una practi-
ca comun en los municipios de Espana y Nueva Espana era gastar
mas de lo que se tenia. En la peninsula ibérica los ayuntamientos
pedian préstamos para cubrir sus necesidades, por lo que buena
parte de sus ingresos se utilizaba para pagar deudas, en lugar de
atender a las obras publicas y servicios municipales. Carlos III expli-
c6 en 1760 que para

poner remedio a este dano, he resuelto que los propios y arbitrios
que gozan y poseen todos y cada uno de los pueblos de estos mis rei-
nos, corran bajo la direccién de mi Consejo de Castilla... Los dirija,
gobierne y administre y tome las cuentas de ellos anualmente... Y pa-
ra que pueda desempenar esta grave confianza... he venido a crear
en la corte una contaduria general con titulo de propios y arbitrios
del reino.5

1760 tenia 29 articulos; la instruccién formada por Gélvez en 1768 tenia 21. Diez
de ellos eran copias de la provisiéon espanolay 11 eran nuevos. Los nuevos incluian
instructivos sobre la formacién de cuentas en los pueblos de indios y la prepara-
cién de los reglamentos. Los que copié Galvez de la ley espanola de 1760 fueron
los articulos: 1, 2, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18 y 19. Fonseca, 1978, vol. 5, pp. 243-252;
253-257. Un ejemplar impreso de la real provision de 1760 fue divulgado a los
ayuntamientos en la Nueva Espafia. AMa, 2, 23 (163) 1760. Para llevar a la practica
la instruccién de 1768, Galvez envid cartas a cada alcalde mayor y a cada ayunta-
miento en junio de 1770 solicitando que proporcionaran datos financieros y de-
mograficos. AGN, Bienes de Comunidad, vol. 7, ff. 39-43.

* Galvez, 1867, p. 136. Andrés Lira explica que el razonamiento legal para la in-
tervencién del gobierno en Ia fiscalizacién y administracién de los propios, arbitrios y
bienes de comunidad era por “la especial proteccién” que estos bienes merecian por
ser de propiedad, uso y provecho del comin. Se anota que la palabra “municipio” no
se usaba durante la época colonial. Empleamos el término en el texto para aligerar la
lectura y por ser éste un concepto que se comprende facilmente al referirse al gobier-
no, finanzas y territorio de un asentamiento poblacional. Lira, 1987, pp. 51-54.

5 Decreto del 19 de julio de 1760. Fonseca, 1978, vol. 5, p. 244.
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También varios lugares de espanoles en Nueva Espana, como
Valladolid, Celaya, Querétaro, Atlixco y Orizaba solian gastar anual-
mente todos sus fondos, lo que producia “la necesidad de sus ayun-
tamientos de tomar a réditos las [rentas] que juzgan precisas”.®
Muchos de los pueblos de indios consumian todo su ingreso, y aunque
no pedian dinero prestado si reunian grandes cantidades adiciona-
les por medio de recolectas, o “derramas”, entre los habitantes para
cubrir sus necesidades. Los municipios de Espana y de Nueva Espa-
na erogaban todos o casi todos sus ingresos anuales, y en muchos
casos con crecidos gastos para sufragar las fiestas religiosas, a pesar
de lo cual Galvez percibia esta situacién en las poblaciones de in-
dios con especial enojo. Segun el visitador:

Los [pueblos] de indios necesitan de doble cuidado y atencién, asi
por lo que debieron siempre a las leyes como personas tan rudas y de
suyo abandonadas que parecen racionales de segunda especie, como
por el general desbarato con que manejan los bienes de sus comuni-
dades donde no los han perdido enteramente, invirtiendo todos sus
productos por lo regular en fiestas y cofradias a que les inclinan sus
curas por el interés que les resulta de semejantes establecimientos
que se hallan justamente prohibidos por las mismas leyes de estos
reinos; ... no hay otro medio de contener los excesivos gastos con
que se aniquilan las repiblicas de naturales que el sujetarlos al deposi-
to de sus fondos y a que no dispongan de ellos sin justificada necesi-
dad y la expresa licencia que deben impetrar al Superior Gobierno.”

La base legal para la reduccién de gastos en los pueblos de in-
dios, ademas de la ley espaniola de 1760, fue la Recopilacion de leyes de
Indias de 1681. El libro VI, titulo IV trataba sobre las finanzas de las
localidades indigenas; ahi se pueden encontrar 38 leyes sobre “Las
Cajas de Censos y Bienes de Comunidad y su Administracién”. Las
dos leyes citadas con mas frecuencia por las autoridades para justifi-
car la supresién de erogaciones, por parte de las cajas de comunidad
y la acumulacién de un sobrante eran: la ley 14, que precisaba la fina-
lidad de los bienes comunales “que el caudal de las cajas se dirigiere
al descanso y alivio de los indios y convirtiere en su provecho y utili-

6 Fonseca, 1978, vol. 5, pp. 314-315.
7 Galvez, 1867, pp. 136-137.
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dad...” y la ley 16, que advertia que “los doctrineros no gasten de las
cajas de comunidad sin licencia del virrey y audiencia”.8

Siguiendo el ejemplo del contador Linares, quien habia expedi-
do reglamentos redactados por José de Galvez a varias ciudades espa-
nolas,’ el contador Gallarreta, recién llegado de Espana, comenzé en
1773 a formular reglamentos para los pueblos de indios. Ademas de
reducir gastos para que “siempre quede de ellos algiin sobrante”, co-
mo decia el visitador en el instructivo de 1768, Gallarreta se guiaba
por este mismo articulo 10 (idéntico a la ley espanola de 1760) que
en lo referente a las erogaciones permitidas, especificaba “la canti-
dad a que debe cenirse, tanto en los gastos de la administracién de
justicia como en las fiestas votivas, salarios de médico, cirujano, maes-
tro de primeras letras, si los tuviere”. Durante once afos, hasta su
muerte en 1784, el contador de propios se empené en organizar las
cajas de comunidad. Se expidieron reglamentos y suplementos para
unos 1 600 pueblos en 81 jurisdicciones.

Lugares tan apartados como Coatzacoalcos, Malinalco, Valles,
Coyoacan, San Juan de los Llanos, Tancitaro (Ario), Teposcolula y
Tehuantepec recibieron reglamentos cuya frase inicial, leida en voz
alta en cabildo abierto del pueblo, anunciaba que el nuevo ordena-
miento venia del rey, por medio de Galvez, y era formulado por la
Contaduria en la ciudad de México. El documento comenzaba:

Reglamento que yo Don Francisco Antonio de Gallarreta y Zubiate, con-
tador general de la Comisién de Propios, Arbitrios y Bienes de Comuni-
dad de todas las ciudades, villas y lugares de este Reino de Nueva Espaiia
formo para la mejor administracion de los que goza el pueblo de [aqui
se llenaba el nombre del poblado] conforme a la mente de su Majestad,
declarada en sus reales instrucciones y al capitulo 10 en la que en virtud
dict6 el ilustrisimo Senor Visitador General Don José de Gélvez.1?

A pesar de las diferencias geograficas, econémicas y demografi-
cas, la tonica era igual para todos: enumerar con precision los bienes

8 Recopilacion, 1973, vol. 2, ff. 201v-207v.

9 Galvez redact6 los reglamentos para las ciudades de Guanajuato, San Luis
Potosi y México. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, ff. 25, 77; vol. 22, ff. 197, 228-229,
244. Galvez, 1867, pp. 134-137.

10 Reglamento de Apasco, jurisdiccién de Tetepango, en Vazquez, 1940, pp.
336-342.
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CuADRO 1
Noticias de jurisdicciones con reglamentos de la Contaduria
1773-1785
Niimero Niimero
de juris- de pueblos
dicciones  que recibie-
Inten- con regla—  rom regla- Nombres de
dencia mento* mento** Jurisdicciones y fecha de reglamento
México 15 167 Apan (1783), Cadereyta (1783), Coatepec (1783), Huejutla
(1781), Huichapan (1781), Ixmiquilpan (1783), Lerma
(s.f.), Malinalco (1781), Otumba (1777), Querétaro (1782),
Tetela del Rio (1777), Tetepango (1776), Texcoco (1776),
Xochimilco (1778), Zumpango (1781).
7 80 Probablemente con reglamentos, ya que sometieron cuen-
tas anuales a la Contaduria de propios; Metepec (1779),
Teotihuacan (1776), Tulancingo (1780), Tula (1772),
Zempoala (1785), Zacualpan (1776), Zimapén (1782).
QOaxaca 13 532 Antequera (1781), Huajuapan (1781, 1784), Huexolotitlin
(1781), Juxtlahuaca (1781), Nochistlan (1781), Tehuante-
pec (1783), Teococuilco (1784), Teposcolula (1780), Teuti
la (1781), Teutitlan del Camino (1784), Teutitlan del Valle
(s.f.), Villa Alta (1783), Jicayan (1784).
1 55 Probablemente con reglamento, Miahuatlan.
Puebla 19 540 Acatlan (1781), Amozoc (s.f.), Atlixco (s.f.), Chiautla de
la Sal (1781), Chietla (1783), Izucar (1781), Igualapa
(1781), Huayacocotla (1781), Huejotzingo (1773), Pue-
bla (1783), S. Juan de los Llanos (1781, 1782), Tecali
(1774), Tehuacan (1783), Tepeaca (1783), Tlapa
(1784), Totomehuacan (1781), Teziutlan (s.f.), Tetela-
Xonotla (1781), Zacatlan (s.f.).
Michoacan 19 159 Huetamo (1776), Jiquilpan (1775), Tancitaro (1785),
Tlalpujahua (1784), Tlazazalca (1781), Valladolid
(1784), con 14 jurisdicciones.
San Luis
Potosi 2 36 Valles (1782), San Luis Potosi (s.f.).
Veracruz 3 46 Cérdoba (1779), Cosamaloapan (1776, 1781), Coatza-
coalcos (1782).
Provincia de
Tabasco 1 43 Tabasco (1784).
Ciudad de
Tlaxcala 1 1 Tlaxcala (1780, 1782).
Total 81 1659

* Es probable que se expidieran reglamentos para mas jurisdicciones durante el periodo de 1773 a
1780 pero no hemos localizado documentacién para precisar los lugares por ejemplo, para los pueblos de
Le6n, Guanajuato en junio de 1776. INAH, Centro de documentacion, Ledn, rollo 21, caja 1776, exp. 1.

** En varias jurisdicciones la Contaduria expidié reglamentos sélo para algunos pueblos.

Fuente: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5; Alcaldes Mayores, vols. 8y 9.

Datos adicionales: México, AGN, Historia, vol. 495, f. 281; Indios, vol. 87, exp. 6; vol. 80, f. 30; para las
cuentas de seis jurisdicciones adicionales, AGN, Indios, vols. 75, 80, 84, 85; Propios y Arbitrios, vol. 12.

Oaxaca, AGN, Historia, vol. 498, f. 37. Carmagnani, 1988, p. 111.

Puebla, AGN, Ayuntamientos, vol. 203; Civil, vol. 1502, exp 5; Indios, vol. 83, f. 143, Zacatlan. INAH, Centro
de Documentacion, Archivo Judicial de Puebla, rollos 46, 47, Huejotzingo, Tepeaca, Tehuacén; Tecali, rollos 4, 5.

Tabasco, AGN, Bienes de Comunidad, vol. 2, ff. 43-56, 99.

San Luis Potosi, AGN, Propios y Arbitrios, vol. 9, f. 304 y vol. 32.
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comunales y reducir los gastos. Los reglamentos empezaban con una
descripcion de la milpa comunal, los ranchos, el ganado, los solares,
los réditos recibidos por préstamos a hacendados, el producto de
molinos, los hornos de cal, la venta de pulque y los terrenos arrenda-
dos que se consideraban como bienes de comunidad.!!

Una vez determinado el total del ingreso, los reglamentos anun-
ciaban que era necesario reducir las erogaciones porque

la mente de su Majestad... se dirige a que los gastos que se hagan de
bienes de comunidad, principalmente en funciones de iglesia, se eco-
nomicen en cuanto sea posible para que con los ahorros se forme un
dote o caudal suficiente a precaver las necesidades publicas que sue-
len provenir de anos estériles.

Después de esta frase los reglamentos precisaban cuales gastos
quedaban suprimidos: las comidas para miembros del cabildo indi-
gena, los gastos del gobernador y alcaldes cuando recolectaban el
tributo, la contribucién al alcalde mayor para la entrega de varas a
los oficiales de republica, los derechos del parroco para celebracio-
nes de Semana Santa, la comida comunal para los que ayudaban en
la cosecha, el alquiler de tinicas para las procesiones de Jueves San-
to. Se reducian fondos destinados a la cera de las velas, a las misas,
los sermones, los fuegos pirotécnicos, el incienso y las flores. En pue-
blos donde ya habia un maestro de escuela, se autorizaba continuar
pagando su salario de la caja; y si no habia un preceptor y los cauda-
les eran suficientes, se establecia una escuela con dinero comunal.
Se advertia al final que

los demas gastos que se ofrezcan erogar en reparos materiales de la
iglesia, ornamentos y cualesquiera otros... no se ejecutaran por el go-
bernador sin consultar primero la justicia mayor del partido para que
éste los represente al Excelentisimo Senor Virrey.

Centralizar en la capital del virreinato las decisiones sobre la
manera en la cual los indios podrian gastar sus fondos de comuni-

11 Este analisis se basa en los reglamentos de Apasco (1776), Huejotzingo (1773),
Tecali, Tepetlaostoc y Cutzio (1777). Vazquez, 1940, pp. 336-342. INaH, Centro de Do-
cumentacién, Archivo Judicial de Puebla, rollo 46; Tecali, rollo 4, exps. 135 y 136. AGN,
Archivo Historico de Hacienda, vol. 1111, exp. 19. Teran, 1995, Apéndice 3, pp. 465-467.
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dad y si podrian o no utilizar el dinero sobrante, eran caracteristi-
cas de los reglamentos.

El documento terminaba con disposiciones referentes a la ad-
ministracién de los bienes de comunidad. Se prohibia que los go-
bernantes de republica manejaran “por si solos las cosechas que se
hagan de comunidad, sino que presenciandolas el alcalde mayor...
de suerte que el gobernador ni alcaldes no han de poder disponer
de estos productos a su arbitrio como lo han hecho hasta aqui”.
Tampoco podrian usar dinero de la caja para sufragar los gastos re-
lacionados con el cobro del tributo. Se recordaba la prohibicién de
enajenar o vender tierras comunitarias. Por otra parte, se ordenaba
arrendar terrenos sobrantes, presentar las cuentas anuales, guardar
los fondos en un arca de tres llaves, exigir a cada tributario el pro-
ducto de la labranza de diez brazas de tierra comunal o, si no habia
terrenos comunitarios disponibles, contribuir a la caja con un real y
medio anual. Finalmente, cuando muriera un tributario sin herede-
ros su parcela volveria a formar parte de los bienes de comunidad y
no podria dejarla para una capellania u obra pia. El nuevo regla-
mento fue leido en voz alta en “cabildo abierto”.

El “suplemento” del reglamento era un documento abreviado
que contenia las disposiciones finales sobre el manejo de los bienes
comunes, pero no incluia una lista detallada de los bienes de comu-
nidad de cada pueblo ni de los gastos permitidos. Se expedia para
toda una jurisdiccion sin tratar individualmente a cada pueblo; se
permitian erogaciones para dos fiestas religiosas y nada mas. Hasta
1783 seguia haciéndose referencia a las Reales Instrucciones dadas
al visitador Galvez en 1765 como justificacién para la formulacién
de los reglamentos y suplementos de los bienes de comunidad.!?

Como resultado de los reglamentos de Gallarreta los pueblos
s6lo podian gastar 50% o menos de sus caudales y el dinero sobran-
te debia enviarse a la cabecera de cada jurisdicciéon donde se acu-
mularia ano con ano.

12 Un ejemplo de “Suplemento” para Huayacocotla, Puebla, 30 de julio de
1781 en AMA, exp. 720. Suplemento para algunos pueblos de Texcoco, mayo de
1783 y para Tecali, 1783. Gamio, 1979, vol. 3, pp. 505-506; INaH, Centro de Docu-
mentacioén, Tecali, rollo 5, doc. 6. El fiscal José Antonio de Areche en el Reglamen-
to para la villa de espafioles de Leén criticaba “los indebidos gastos”. INAH, Centro
de Documentacién, Leén, rollo 21, 18 de abril de 1776.
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La Ordenanza de Intendentes de 1786 no inauguré una nueva
administracién de los bienes de comunidad, sino que incorporé6 en
los articulos 28 a 35, 41, 44 a 47 y 53 las principales medidas que ya
estaban vigentes desde los anos setenta para el manejo de las finan-
zas. Como en tiempos de Galvez, el objeto de la Ordenanza era
“arreglar uniformemente el gobierno, manejo y distribucién de to-
dos los propios y arbitrios de las ciudades y villas de espanoles y de
los bienes comunes de los pueblos de indios”. La Ordenanza extendi6
para todo el virreinato, incluyendo las intendencias de Guadalaja-
ra, Durango, Zacatecas y Yucatan, los tramites e informes financie-
ros relacionados con los municipios. Ordenaba la formulacién de
nuevos reglamentos para ciudades, villas y pueblos de indios para
remplazar los “reglamentos antiguos”, esto es, los emitidos por el con-
tador Gallarreta. También, como consecuencia de la creaciéon de
los puestos de intendentes y el establecimiento de la Junta Superior
de Real Hacienda, se disminuia la preponderancia de la Contadu-
ria de Propios en el disefio e instrumentacion de las reformas fiscales
en las poblaciones.!? Por una parte el intendente -y no el contador
de Propios—, era responsable de llevar a cabo las medidas financieras
en las ciudades y pueblos de su territorio, y por otra, la Junta Supe-
rior de Hacienda -y no s6lo el contador y el virrey- era la autoridad
maxima y Gnica para fijar las que correspondian a los municipios.
El contador ocupaba una posicién intermedia entre la Junta Supe-
rior y los intendentes; informaba a la Junta sobre las finanzas de las
ciudades, villas y pueblos, y ejecutaba, por medio de los intendentes,
las decisiones de la Junta. De hecho, debido a la experiencia y capa-
cidad de los contadores que actuaban de 1784 a 1820, la Contaduria
de Propios y Arbitrios seguia desempenando un papel importante.
Antonio Pineiro ocupé el puesto de 1784 a 1795 y Manuel Saviiién
de 1795 a 1818.

Una real cédula del 14 de septiembre de 1788 concedia a la
Audiencia la facultad de aprobar la manera de invertir el dinero

18 Sobre los intendentes y la Junta Superior de Hacienda, articulos 1-12. Bele-
na, 1981, vol. 2, pp. I-XIX. Los miembros de la Junta Superior de Hacienda fueron
el virrey, el fiscal de la Real de Hacienda, el ministro mas antiguo del Tribunal de
Cuentas, el ministro mas antiguo de la Tesoreria y, cuando se trataba asuntos rela-
cionados con los municipios de espaioles o los pueblos de indios, el contador de
Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad.
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sobrante de los municipios.!* En lo demas, la Junta Superior de
Real Hacienda, segun el articulo 4, se cuidaba “privativamente...
con absoluta inhibicién de todos mis tribunales... de los propios,
arbitrios y bienes de comunidad de los pueblos”. Cuando dictami-
naba sobre asuntos de los municipios se llamaba “Junta Superior
de Propios”.

Durante el gobierno del virrey Revillagigedo comenzaron a
expedirse reglamentos para los pueblos de indios segtin lo dicta-
do en los articulos 33 y 34 de la Ordenanza de Intendentes. Estos
documentos se llamaban “Reglamentos interinos” y debian enviar-
se para la aprobacién del rey en Espana. El mismo articulo especi-
ficaba que mientras el monarca diera el veredicto “se observe en
todas sus partes”. La intendencia de Guadalajara fue la primera
que los formé. Su intendente, Jacobo Ugarte y Loyola conocia los
reglamentos de Gallarreta porque habia sido corregidor de Puebla,
entidad que incluia a varios pueblos que cumplian con dichos orde-
namientos desde 1783.15 En 1791 y 1792 Ugarte y Loyola expidi6 algu-
nos reglamentos para pueblos de las subdelegaciones de Tequila,
Etzatlan, Ahuacatlan, La Barca y Lagos.!® Ninguna otra intendencia
tuvo reglamentos interinos hasta 1796 cuando, durante el régimen
del virrey Branciforte, el contador Manuel Savinén envié una “Ins-
trucciéon” y un “Formulario” a los intendentes para que sirvieran de

" Real Ordenanza, 1984, p. LV.

15 AGN, Indios, vol. 75, ff. 22-23; Historia, vol. 495, ff. 65-68. En 1796 se enviaron
al rey los reglamentos de Teocaltiche y Almecatlan, Guadalajara. Rodriguez Gar-
cia, 1985, pp. 311, 332. AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 163, exp. 78, f. 123. En
1805 el contador Savifién informé que el rey habia aprobado solamente los regla-
mentos para los pueblos de Tequila, Guachinango y Tecpatitlan en Guadalajara.
AGN, Consolidacion, vol. 10. f. 392v.

16 Ugarte empezd a fungir como intendente a principios de 1791. Uno de sus
primeros actos —5 de abril de 1791, fue mandar averiguar sobre las tierras comuna-
les de los pueblos. Solano, 1991, p. 505. Se reproduce parte de los reglamentos de
Lagos, intendencia de Guadalajara, en Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 307-321.
Superior Orden de Revillagigedo, 24 de diciembre de 1790. AGN, Bienes de Comuni-
dad, vol. 2, £. 259. Revillagigedo informé en 1794 que sélo el intendente de Durango
habia remitido los reglamentos de los fondos de comunidad; sin embargo los regla-
mentos enviados a México eran para las poblaciones de espanoles de Chihuahua,
Nombre de Dios, San Felipe y Durango, no para pueblos de indios. De hecho, en
1805 el contador Savinén informé que Durango era una de las intendencias que no
habian promulgado reglamentos de los bienes de comunidad. Revillagigedo, 1966, p.
155, parrafo 170. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 26, ff. 1-40; Consolidacién, vol. 10, £. 392v.
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CUADRO 2

Reglamentos interinos segiin la Ordenanza de Intendentes
para los pueblos de indios de Nueva Espaia, 1791-1809

Fuente

Numero

de pueblos Fecha

con regla-  de regla-
Intendencia* mentos mentos
Guadalajara 236 1791-1799
Guanajuato: 10 1797-1801
Pueblos de Le6n
y San Luis de la
Paz
Yucatan 224 1797
Michoacan 249 1797
(faltan los tres
pueblos de
Charo y dos de
Santa Fe)
Zacatecas 36 1802
(faltan cuatro
pueblos de la
ciudad de Za-
catecas)
San Luis 42 1805
Potosi Posible-

mente

México 1132 1806-1809
(faltan
Toluca 25,
Coyoacan 13,
Cuernavaca 75)
Total 1929

Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 302-310.
Se encuentra una coleccién de los regla-
mentos de Guadalajara en Sevilla, AGI, In-
diferente, 106, 1699, México, 1436, 1437,
Guadalajara, 306, 358, 360. Serrera, 1977,
pp- 340-342.

En 1788 el intendente Andrés Amat y Tor-
tosa elabor6 “Reglamentos” pero s6lo mos-
traban ingresos sin sefialar gastos. AGN, In-
dios, vol. 83, ff. 102-151.

Se encuentran los Reglamentos en AGN,
Intendentes, vol. 21, exp. 9; Indios, vol. 83,
ff. 150-190.

Se encuentran Reglamentos de las subde-
legaciones de Motines, Uruapan, Jiquilpan,
Tlazazalca, Zamora, Tlalpujahua, Tare-
tan, Erongaricuaro, Cocupao, Tiripetio,
Angamacutiro, AGN, Propios y Arbitrios, en
vol. 34. Se encuentra la coleccién de los
Reglamentos de Michoacan en Sevilla en
AGl, Indiferente General, leg. 106, ff. 492-503,
Audiencia de México, leg. 1453. Teran, 1995,
p. 77.

AGN, Indios, vol. 83, ff. 212-237.

Evidencia indirecta sobre la existencia de
Reglamentos en AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 31, ff. 3-3v, 128; vol. 32, ff. 22-22v.
AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 79, 80; Tierras,
vol. 3569, exp. 9, mencién de que hay
Reglamentos para las parcialidades en
Indios, vol. 100, f. 715, 24 de marzo de
1807.

* E1 10 de septiembre de 1811 se aprobaron reglamentos para los pueblos de Tabasco. AGN, Propios y

Arbitrios, vol. 16, f. 481.
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guia.!” Como resultado se promulgaron reglamentos para los pueblos
indios en las intendencias de Guadalajara (para las demas poblacio-
nes), Yucatan, Michoacan y Guanajuato. En 1802 se expidieron en
Zacatecas; en 1805, probablemente, en San Luis Potosi y entre 1806
y 1809 en la intendencia de México.

En total 1 929 pueblos en siete intendencias recibieron regla-
mentos interinos. Todos llevaban un parrafo inicial referente al pa-
ternal amor del rey hacia los indios y la necesidad de arreglar la
administracion de los fondos comunales para que con el ahorro se
pudiera socorrer a los pueblos en tiempos de hambre y enfermedad.
Al final se presentaban, en varios articulos enumerados, las mismas
advertencias ~llamadas “Prevenciones™ incluidas en los reglamentos
de Gallarreta sobre el manejo de los bienes de comunidad. Algunas
ideas nuevas se referian a que las tres llaves de la caja estarian en ma-
nos del subdelegado, gobernador indio y regidor indigena mas anti-
guo, quitando asi al sacerdote una de las llaves. En el arca se debian
guardar los documentos sobre la posesion de las tierras comunales.
Se estipulaba que el dinero sobrante seria atesorado en la ciudad ca-
pital de cada intendencia y no en la cabecera de la subdelegacién.
Los oficiales de repiiblica recibian como salario 1% del tributo que
recolectaban. Se debian promover las escuelas de doctrina cristiana,
lectura, escritura y cuentas. Para ello el subdelegado nombraria a los
maestros, siempre con la aprobacién del sacerdote.

Los reglamentos de las intendencias de Guadalajara, Michoacén,
Zacatecas y Guanajuato empezaban todos con la frase: “Deseando el
paternal amor del rey proporcionar el beneficio y felicidad...”; los
de Yucatan comenzaban: “El corazén del rey, lleno de sentimientos
paternales...”; los que regian a mas de 1 000 pueblos de la intenden-
cia de México: “Siendo constante el general desorden con que se
han manejado por mucho tiempo los recomendables fondos de
bienes de comunidades...”. En el prélogo de todos los reglamentos
de las intendencias se recalcaba que el objetivo del fondo era para
ayudar en tiempos de enfermedad y hambre.

17 Se menciona el papel del Contador de Propios en la preparacién del mode-
lo para los reglamentos y las cuentas de los pueblos en el articulo 41 de la Orde-
nanza de Intendentes. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 34, ff. 1-10; Intendencias, vol. 21,
exp. 9, ff. 1-4; Indios, vol. 53, exp. 4; vol. 83, ff. 152-161; Consolidacion, vol. 10, . 393;
Bienes de Comunidad, vol. 2, ff. 394-396.
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Los reglamentos de la subdelegaciéon de Malinalco ejemplifica-
ban los puntos importantes comprendidos en 16 “Prevenciones” al
final del documento.!®

El primero ordenaba incluir como bienes de comunidad todos
los terrenos posibles, tratando de adjudicar o recuperar como comu-
nales tierras usadas por el ganado de las cofradias. Indicaba que se
podria repartir a los indios tierras comunitarias que sobraban.

El segundo se referia al procedimiento para arrendar tierras co-
munales, por periodos de cinco anos o menos, y recomendaba que
se preferiera el arrendamiento por indios.

El tercero incitaba al subdelegado a descubrir tierras “ocultas
que pueden tocar al comun” y anadirlas al fondo comunitario para
“atender a las escuelas de primeras letras con utilidad a la juven-
tud”.

El articulo 4 versaba sobre la recoleccion del real y medio segiin
mandatos del 3 de enero de 1800y el 16 de septiembre de 1803.

El 5, 6 y 7 instruian acerca de la manera de guardar los fondos
en el arca de comunidad.

El 8 prohibia prestar dinero comunal con réditos o entregarlo a
cofradias u obras pias.

El 9 indicaba que en caso de que muriese un indio sin herede-
ros su tierra se anadiria a los bienes de comunidad.

El 10 prohibia pagar a los gobernadores con el dinero comunal,
ya que recibian 1% del tributo recolectado.

El 11 y el 12 recordaban que el subdelegado recibiria 15% del
aumento que se lograra agregar a los bienes de comunidad.

El 13 destacaba la importancia de presentar las cuentas anuales
con “total sujecion al formulario”.

El 14 hacia hincapié en la tarea de establecer escuelas “para que
los indios aprendan la doctrina cristiana, a leer y escribir en el idio-
ma castellano”. Si no habia suficiente dinero para pagar al maestro,
los padres debian sostener al preceptor con “lo que les toque [dar]

18 La demora en expedir los reglamentos en la intendencia de México se de-
bié a un conflicto de jurisdicciéon entre la Contaduria de Propios y Arbitrios y la
Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda. Resuelto en 1805 en favor de la Te-
soreria, se comenzaron a elaborar los reglamentos, proceso que durd de 1806 a
1809. Por ser los ultimos reglamentos formulados, es probable que se tomara en
cuenta la experiencia de otras intendencias, como los de Michoacin y Guadalaja-
ra. AGN, Consolidacién, vol. 10, f. 393; Indios, vol. 78, ff. 43-84, 1807.
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en cada dominica, después de la misa”. Si aumentaban los bienes
comunales, se debia usar el dinero para el “salario del maestro de
escuela [o] la concesion de alguna fiesta votiva”.

El 16 decia que las elecciones del gobernador indio debian lle-
varse a cabo en enero y no en mayo. A primera vista los reglamentos
de todas las intendencias por su formato y lenguaje eran muy pare-
cidos, pero en realidad cada uno contenia informacién especifica
sobre cada pueblo y, a veces, observaciones acerca de la situaciéon
peculiar de las diferentes subdelegaciones.

En las intendencias de Puebla, Oaxaca y Veracruz, y en Tlaxcala
no se promulgaron reglamentos interinos. Estos lugares seguian utili-
zando los expedidos por Gallarreta para aproximadamente 1 000
pueblos. Si se suman los que tenian cualquiera de los dos tipos de
reglamentos (de Gallarreta o de interinos) el total era de casi 3 000
pueblos en 10 intendencias, cuyos ingresos y gastos estaban fiscali-
zados segiin lo dispuesto por el gobierno. En jurisdicciones sin re-
glamentos, los subdelegados organizaban las finanzas de los
pueblos de conformidad con los criterios establecidos en el resto
de su intendencia. Tal vez las Giinicas excepciones fueron los pobla-
dos en las jurisdicciones de Coyoacan, Cuernavaca, Toluca, Charo,
Tuxtla, Cuatro Villas y Xalapa del Marqués, pertenecientes al Mar-
quesado del Valle. Estos lugares no tuvieron que someter sus finan-
zas a los contadores, sino al oidor de la Audiencia que administraba
dichos territorios.

Por medio de las cuentas entregadas en cada intendencia, sabe-
mos que en pueblos de indios situados tan al norte como el de Hue-
jotitan en Durango y tan al sur como Huatulco, Oaxaca, se seguia el
mismo método financiero.!® Dentro de un area geografica de 1 200
kilometros de norte a sur y de Veracruz hasta la costa del Pacifico
habia aproximadamente 4 000 pueblos indigenas sujetos al mismo
sistema de cargo, data y sobrante: casi 3 000 con reglamentos interi-
nos o de Gallarreta y aproximadamente 1000, principalmente en Oa-
xaca y Puebla que aunque sin dichos ordenamientos, también
enviaban sus estados financieros a los contadores de las intendencias.

19 Huejotitan, subdelegaciéon de Ciénaga de los Olivos (actual estado de Chi-
huahua). AHED, Agricultura y Fomento, cajon 14, exp. 5, 1795. AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 23, ff. 69-73, 1799.
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Ciertamente se efectu6 la reforma municipal con mayor inten-
sidad y cobertura en Michoacan y Yucatan, pero también en Guada-
lajara, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi y México casi todos
los pueblos recibieron reglamentos. En esas intendencias y en Pue-
bla, Oaxaca, Veracruz y en Chiapas (a partir de 1792), y en Durango
(a partir de 1794), las poblaciones indigenas, con o sin reglamen-
tos, ya presentaban sus cuentas anuales al intendente segin los cri-
terios promulgados desde la década de los setenta.

La ley espanola de 1760 sobre la reforma municipal tenia como
objetivo organizar las finanzas de manera que en la Contaduria de
Madrid fuera posible “que conste y pueda dar noticia... del estado
de todos y cada uno de los propios y arbitrios del reino”. En la Nue-
va Espana se logré cumplir con este objetivo. En un momento dado
los contadores de todas las intendencias podian informar con pre-
cisién sobre cada uno de los pueblos de indios de su jurisdiccién: la
cantidad del ingreso, gasto y sobrante anual y la suma de dinero
acumulado como excedente en las cajas reales.

EL GOBIERNO POLITICO DEL PUEBLO, “LA REPUBLICA”

Al finalizar el siglo xvii se definia un pueblo de indios como una en-
tidad corporativa, reconocida legalmente, donde vivian 80 tributarios
o mas (aproximadamente 360 habitantes indios) segiin el padrén de
tributarios, y donde habia una iglesia consagrada, gobernantes in-
digenas electos anualmente y una dotacién de tierra inenajenable.
En 1803 habia 4 081 pueblos de indios en las doce intendencias
del virreinato de Nueva Espania, mas 107 poblados en Chiapas, lo que
da un total de 4 188. Probablemente alrededor de 40% de estos pue-
blos fue establecido durante el siglo xv1. Los fundados en el altiplano
central se ubicaron en el espacio geografico que en tiempos prehis-
panicos ocupaba una entidad politica-territorial llamada altepetl, el
cual tenia un gobernante senorial hereditario.?’ Varios de los pueblos

20 En el territorio del altepeti habia varios agrupamientos mas pequenos llama-
dos calpulli o tlaxilacalli. Gibson, 1964, p. 267. Garcia Martinez, 1987, pp. 21-23, 78.
Durante los siglos xvi, xvil y xvil, los documentos en nihuatl se referian al pueblo
con la palabra “altepetl”. Lockhart, 1992, pp. 14-16. Recibos en nahuatl de Ameca-
meca, 1772. AHAM, Caja 1781. De los 75 pueblos de la jurisdiccion de Cuernavaca en
1808, 48% fue fundado en el siglo xv1. Haskett, 1991, pp. 204-205. Entre los pueblos
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importantes de una region recibian la designacion de pueblo cabece-
ray los poblados pequenos aledanos, de pueblos sujetos. Durante el
siglo XvIII solia emplearse esta distincion especialmente para la admi-
nistracién eclesiastica de las parroquias, pero durante las Gltimas dé-
cadas del mismo se mencionaban poco estos términos parala
administracion civil y financiera. La Ordenanza de Intendentes s6lo
se referia al “pueblo cabecera de partido”, para indicar el pueblo, vi-
lla o ciudad de cada subdelegacién que servia como capital de la ju-
risdiccién. Los reglamentos interinos no autorizaban gastos o
servicios personales de los pueblos pequefios a los poblados grandes
y la Contaduria de Propios trataba a cada pueblo por separado.

CUADRO 3
Pueblos de indios en Nueva Espaiia, 1803

Intendencia Niimero de pueblos
México 1245
Oaxaca (1790) 873
Puebla : 703
Michoacan 254
Guadalajara 240
Yucatan 224
Veracruz 147
San Luis Potosi 42
Zacatecas 40
Guanajuato 39
Durango 42 *
Sonora 50
Tlaxcala 111
Bolanos 4
Nayarit-Colotlan 24
Tabasco 43
Total 4081

* Aproximadamente.
Fuente: Véase “Estadisticas regionales” en el capitulo IV.

de indios habia nueve ciudades de indios, siete del siglo xvi (Cholula, Tlaxcala, Patz-
cuaro, Xochimilco, Huejotzingo, Texcoco y Tepeaca) y dos del siglo xvit (Tehuacan
y Lerma). Gerhard, 1986, pp. 118, 146, 174, 253, 270, 288, 322, 336, 359.
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Los “pueblos” —designacion reservada para asentamientos de in-
dios—, junto con las “ciudades”, “villas” y “reales de minas” de espa-
noles, fueron las unidades basicas de la divisién territorial y de la
administracion politica de todo el virreinato. Otros lugares como
ranchos, cuadrillas, congregaciones y haciendas no tenian represen-
tividad politica como corporaciones, aunque a veces contaban con
gran nimero de habitantes. Por otra parte, al final del siglo xviI va-
rios pueblos de indios no alcanzaban una poblacién de 80 tributa-
rios, sino menos; algunos s6lo llegaban a unos 50 habitantes.?!

El pueblo de indios contenia una parte urbana, con plaza, iglesia,
casa cural y las viviendas de los moradores. A menudo habia una casa
de comunidad que era la sede del gobierno indio; en las cabeceras
de la jurisdiccion (alcaldia mayor y después de 1786, subdelegacion)
y en poblados importantes, se encontraban las casas reales que habi-
taban los funcionarios espafoles, la carcel y el mercado. Ademas de
la parte céntrica, los pueblos solian poseer terrenos dedicados a la
agricultura y la ganaderia. La dotacién minima de tierra para los
pueblos sujetos a la Audiencia de México era de un kilémetro cua-
drado (600 varas medidas por los cuatro puntos cardinales desde la
iglesia). En el territorio correspondiente a la Audiencia de Guadala-
jaray partes de San Luis Potosi la dotacién minima era de 17.5 kil6-
metros cuadrados (una legua cuadrada).?? Estas concesiones de
terrenos se llamaban “tierras por razén de pueblo”y al final del siglo
xvil, se usé el término de “fundo legal” para designarlos.

Generalmente la casa de comunidad estaba en una calle cerca-
na a la plaza. Ahi se reunia el cuerpo gobernante del pueblo, cono-
cido como “republica”. Ocasionalmente se le llamaba cabildo o
ayuntamiento. Sus miembros eran el gobernador, dos alcaldes, de
uno a cuatro regidores, alguacil y escribano. Los pueblos pequernios
s6lo tenian un alcalde, un regidor y el escribano. Las funciones de
la repiiblica se ejercian principalmente en tres ramos: juridico, ad-
ministrativo y financiero.

Los habitantes de los pueblos se referian a si mismos como los “hi-
jos del pueblo” o “naturales”. Estos términos ponian énfasis en el lu-

2 Chevalier, 1989, p. 435. Lira, 1987, p. 56. Garcia Martinez, 1987, p. 21. De
los 148 pueblos de indios asentados en la subdelegacion de Meztitlan, intendencia
de México, siete tenian alrededor de 20 habitantes (seis tributarios del real y me-
dio) en 1808. AGN, Indios, vol. 78, ff. 233-258.

2 Solano, 1991, pp. 85, 310. Montejano, 1989, p. 83.
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ILUSTRACION 1
Comparacion del tamaio del fundo legal de los pueblos
de indios en Nueva Espaiia con el de los pueblos en Nueva Galicia

-

418km ——

EE#E 418 km

B Casco del pueblo
FE Fundo legal de Nueva Espana
i 1 km? = 1200 varas cuadradas (1 vara = 0.836 metros)

. Fundo legal de Nueva Galicia
17.5 km?= 1 legua cuadrada (1 legua = 5 000 varas = 4.18 km).

El fundo legal de Nueva Galicia era casi 18 veces mas grande que el fundo
legal de Nueva Espana.

gar de origen y no en la raza de la persona. Las autoridades espanolas
les decian “indios”. Cuando se hablaba de todos los moradores como
un grupo se decia “el comun” del pueblo. Durante la Colonia no se
usaba la palabra “comunidad” para referirse a la agrupacion de indios
en un pueblo. Mas bien, el término “comunidad” significaba el régi-
men economico del pueblo o el patrimonio colectivo, esto es, los “bie-
nes de comunidad”y los fondos de la “caja de comunidad”.?®

23 Los gobernantes indios de San Juan de los Llanos, Puebla, en 1794 usaban
el término “republicanos”. INAH, Centro de Documentacion, Archivo Judicial de Pue-
bla, rollo 47, exp. 1. En 1800 los indigenas de Malpatis, Durango, escribieron: “La
republica y republicanos de este pueblo”. AHED, Correspondencia, rollo 80, carta del
escribano de San Francisco de Malpais, 4 de agosto de 1800. El gobernador y el es-
cribano de Uruapan escribieron “por si y demas indios republicanos, comin y na-
turales” en 1809. Teran, 1995, p.140, nota 56; también las autoridades indias de
Chiautla, Puebla, en 1804. AGN, Civil, vol. 1502, exp. 8. En 1819 en la subdelega-
cion de Villa Alta, Oaxaca, los indios escribieron: “Nosotros los republicanos del
pueblo de Temasalapa”. AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 1060. Lockhart anota que des-
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Los gobernantes indigenas de las republicas eran relevados cada
ano por medio de elecciones que se llevaban a cabo en los pueblos.
Al llegar a las Gltimas décadas del siglo xviII estos procedimientos
de votacién estaban bien arraigados, ya que en el virreinato duran-
te dos siglos se habian realizado elecciones anuales en mas de mil
pueblos de indios. José Miranda expres6 que: “No cabe descubrir
en la Nueva Espana otra manifestaciéon de verdadera democracia
que la eleccion del cabildo en algunos pueblos indigenas por todos
los vecinos... nobles y macehuales”.?*

Generalmente se elegian por votacién de los electores, aunque
habia otros procedimientos. En poblaciones indias importantes co-
mo Querétaro, Texcoco, Huejotzingo, Tlaxcala y Xochimilco los ca-

pués de 1650 se usa la palabra “repiiblica” mas que cabildo. Lockhart, 1992, p. 48.
Como excepcién a lo dicho por Lockhart hemos encontrado el uso de “cabildo” y
“ayuntamiento” por los pueblos de las Cuatro Villas en el Marquesado del Valle de
Oaxaca. AGN, Hospital de Jesis, vol. 110, exp. 4, 1794. En la legislacion indiana “nun-
ca se confunde pueblo o repiiblica como orden social y politico de los indigenas,
con comunidad, que es precisamente el orden econémico de sus bienes; en gene-
ral y en particular de sus cajas o recursos monetarios”. Lira, 1987, p. 416.

Varios documentos ilustran el uso de estos términos. El recibo del maestro de
Tlatlauquitepec, San Juan de los Llanos, Puebla, 1784, anotaba el pago de cien pesos
anuales “por la ensefianza y doctrina de los nifios parvulos que cada hijo en su casa
tenga”. En Etla, Oaxaca, 1794, no se sostenia la escuela con dinero de la caja de co-
munidad sino la “satisface el comin de cada pasaje donde estin radicados por un in-
memorial costumbre”. Se anot6é en Pesuapan, Tetela del Rio que: “La Comunidad
no paga Salario alguno al maestro de escuela porque los padres de los nifios que van
a ella lo satisfacen”. El gobernador y la reptblica de Santiago Miltepec, Toluca, 1780,
“dijeron que su pueblo por ser chico jamas ha tenido comunidades por no haber tie-
rras donde formarlas”. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 8, f. 244; Hospital de Jesus, vol. 110,
exp. 4; vol. 309, f. 10; Archivo Histérico de Hacienda, vol. 396, exp. 3. Los oficiales de
San Pedro Tecomatlin, Puebla, explicaron sobre las cuentas anuales, 1785: “Se gas-
taron en raciones de vaqueros, maestro de escuela y menesteres de nuestra comuni-
dad”. En San Francisco Tenancingo, Malinalco, 1793: “Los padres pagan sin que de
la comunidad extraiga cosa alguna [y] pagan los padres por no tener la comunidad
suficientes fondos para soportarlo”. La republica de la ciudad de Tehuacan explico
en 1789 que tenia permiso desde 1677 de “invertir sus comunidades en los gastos de
la ciudad”. El reglamento interino de Texcoco en 1808 se refiri6 al “libro de la co-
munidad de cada pueblo”. AGN, Indios, vol. 75, f. 44; vol. 80, exp. 5. INaH, Centro de
Documentacidn, Archivo Judicial de Puebla, rollo 47, exp. 5. Molina Ruiz, 1983, p. 32.

2¢ Miranda, 1978, pp. 133-134. Calculamos que 1 500 pueblos habian realizado
elecciones desde 1600; aproximadamente 600 pueblos en México, 100 en Michoa-
can, 90 en Yucatan, 280 en Puebla y 350 en Oaxaca. Muchos de los mas antiguos y
mas grandes, habian llevado a cabo elecciones durante mas de 250 anos. Carece-
mos de datos sobre Nueva Galicia y el norte. La extension territorial del reino de
Nueva Espana era mas grande que Francia.
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ciques y principales eran quienes elegian, a menudo acompanados
por los ancianos y oficiales pasados de republica. A veces habia un
nimero especifico, como los sesenta electores de Cholula —seis de
cada barrio—; en Etla, Oaxaca los 113 electores eran 16% del niime-
ro de tributarios; los 45 principales en Otumba —8% de los hombres
adultos—, y en los pueblos de Yucatan también los principales eran
los electores. En otros casos, eran los tributarios sin deudas y que
poseyeran “casa poblada”; en este sentido se incluia a casi todos los
hombres del pueblo, como parece que ocurria en Michoacan, Valle
del Maiz (San Luis Potosi) y Tlapa.?® En Querétaro los 45 electores
votaban por uno de los caciques en la terna presentada para cada
puesto. El pueblo de Yahualica contaba en 1790 con aproximada-
mente 190 electores, casi 40% de los tributarios, quienes votaban
en secreto. A menudo los gobernantes salientes y los pasados pro-
ponian los candidatos. En Tlapa los nominados requerian la apro-
bacién del sacerdote.?

Los descendientes de los indios nobles del siglo xvI también
ocuparon el puesto de gobernador. En Yucatan, por ejemplo, el
cargo era vitalicio; en Toluca y Xochimilco duraba varios afnos; en
Autopan, Toluca, se repetia esporadicamente, y en Tlaltelulco, To-
luca, se cambiaba cada aino.?” El cacique de Zimatlan, Oaxaca, To-
mas de Coérdoba, escribi6 al rey en 1768 pidiendo que se ordenara
que “siempre las varas de gobernador sean para caciques y los alcal-
des y mas oficios de repiiblica a los plebeyos”.?® Los alcaldes de los
pueblos cerca de Tecali, Puebla, no estaban de acuerdo con la prac-

% Gonzalez Hermosillo, 1992, pp. 5-9. Farriss, 1984, p. 236. Escobar, 1994, pp.
14-15. Garcia Martinez, 1987, pp. 99-100. Carmagnani 1988, p. 192. Recopilaciin, li-
bro IV, titulo XIX, ley 11. Taylor, 1976, p. 164. Montejano, 1989, p. 66. Dehouve,
1990, p. 167. AGN, Ayuntamiento, vol. 207, ultimo expediente. En Nochistlin, Oaxa-
ca, los electores eran los ancianos. Bergoza, 1984, p. 52. Haskett, 1991, p. 30. Chan-
ce, 1989, p. 135. Resultados de la votacién del pueblo de Santiago Cuencamé,
Durango, en 1814 en Favela Gonzilez, 1998 pp. 57-58.

26 1NAH, Centro de Documentacion, Querétaro, rollo 23. Dehouve, 1990, p. 167.
Para Yahualica se calcula que el niimero de electores era de 190, tomando como
base los 176 llevados por el sacerdote para votar en la iglesia (de lo cual se quejaba
la repiblica) y 14 que eran los gobernantes indios y pasados. Se calcula que en
1790 habia 495 tributarios, ya que en 1808 eran 586. Escobar, 1994, pp. 15, 18.
AGN, Indios, vol. 74, f. 311. Tutino, 1976, p. 186.

27 Farriss, 1984, pp. 231-236. Alanis, 1978, pp. 3343, 182-191, 168-170.

28 Real Cédula 25 mayo 1768 en Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 336-337.
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tica de reservar el empleo de gobernador en la cabecera para los
caciques “porque estando éstos coludidos con los espanoles y los de
razon, nos tratan como si fuéramos brutos sin aquel amor y caridad
con que nos deben ver”. Reclamaban que “se nos pongan anual-
mente con arreglo a las leyes, gobernadores y oficiales de republica
que sean indios puros como es la mente de Su Majestad, quedando
los caciques tildados e impedidos para obtener dichos empleos en
lo sucesivo”.?

Tanto los indios, como los parrocos y los funcionarios espanoles
en ocasiones presentaban quejas en los tribunales sobre la repeti-
cion de algunos indigenas en los puestos de la republica. También
habia acusaciones respecto a la influencia indebida de personas de
otras razas en las elecciones. Estas protestas reflejaban la preponde-
rancia de las familias indigenas en algunos pueblos, como los Téllez
en Tecali, los Cortés en Otumba hasta 1790 y luego los Lopez, los
Pacab en la subdelegacion de La Sierra de Yucatan y los Serna en
Yahualica. También eran senales del intento de las autoridades civi-
les y eclesiasticas de influir en el poder local, generalmente para sa- -
car provecho econémico en el repartimiento de mercancias o en la
ocupacion de tierras. Los indios de Texcoco (tal vez conocedores
del dicho “Europa empieza en los Pirineos”) se quejaron en 1803
de la intervencién del “vecindario de espafoles, europeos y ameri-
canos” en sus elecciones.30

En otros casos las apelaciones se debian a discrepancias entre ca-
ciques y macehuales, como las 36 reclamaciones legales en la jurisdic-

2 INAH, Centro de Documentacion, Archivo Judicial de Puebla, rollo 46, 1791.

30 AGN, Indios, vol. 70, f. 282. Es dificil percatarse de la preponderancia de ciertas
familias en los gobiernos de los pueblos porque en muchos lugares los indigenas no
usaban apellidos, como en Toluca, Metepec, Malinalco y Coatepec, por ejemplo. Tu-
tino, 1976, p. 183. Escobar, 1994, pp. 17-19. Alanis, 1978, passim. AGN, Historia, vol.
500, f. 300; Indios, vol. 83, exp. 5. Teran, 1995, p. 202. Abad y Queipo criticé a las re-
publicas de Michoacan, pero posiblemente su opini6n reflejaba mas su enojo con el
tradicionalismo de los indios que la situacién real. “En cada pueblo hay ocho a diez
indios viejos que viven a expensas de los demas en una ociosidad absoluta y fundan-
do su autoridad sobre sus pretensiones de ilustre nacimiento y sobre una politica
manosa y que se ha hecho hereditaria de padres a hijos. Son los Ginicos que hablan el
espanol en el pueblo. Ellos quieren mantener los demads en ignorancia”. Abad y
Queipo, 1994, p. 173. Las leyes prohibieron la reeleccidn, pero en ciertas circunstan-
cias, el subdelegado podria permitirla. AGN, Indios, vol. 70, f. 266, 1803. También el
sacerdote indio, Andrés Ignacio Escalona, en 1753 se quejo de la avaricia, discordias
e injusticias de los oficiales de republica. Velasco Ceballos, 1945, p. 64.
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ci6én de Villa Alta durante 60 anos sobre los puestos en las republicas.
Finalmente, llegaron a un acuerdo escrito por el cual los caciques y
principales quedaban exentos de los empleos inferiores como topil y
alguacil (mismos que serian asignados a los macehuales) y debian
ocupar los de gobernador y alcalde. Se admitia la posibilidad de que
los macehuales llegaran a ser gobernadores. Los caciques de Villa Al-
ta ya estaban empobrecidos al final del siglo xvii, mientras que al sur,
los de la region zapoteca del valle de Oaxaca seguian con una base
economica fuerte y la posesién de las tierras mas productivas.®

En otros lugares, como Chietla e Izicar, Puebla, los gobernan-
tes de las republicas eran “todos del estado comiin, por ser muy ra-
ros los caciques”, mientras que en Tlaxcala muchos alegaban que
eran principales. Un observador los denominaba como la “imagina-
ria nobleza” que se parecia mas a “las heces de su infimo pueblo”.32

De hecho las leyes no exigian que los gobernadores fueran caci-
ques, pero, como anotaba Charles Gibson, ciertamente este atribu-
to era una ayuda para conseguir el puesto. La legislaciéon estipulaba
que para ocupar uno de los cargos en la republica el candidato tenia
que ser indio puro de madre y padre (1642, 1687), buen cristiano,
de buena conciencia y no borracho, revoltoso o de mal vivir (1611);
no haber ocupado un puesto los tres anos anteriores (1687), y prefe-
riblemente escogido entre los que hablaran el castellano (1690).%
La Ordenanza de Intendentes hizo mas hincapié en las habilidades
utilitarias que en las cualidades morales. El articulo 14 ordenaba al
subdelegado intentar influir para que los elegidos “sepan el idioma
castellano y mas se distingan en las recomendables aplicaciones de
la agricultura o industria”.

Al analizar los resultados de las elecciones celebradas durante
24 anos esparcidos entre 1729 y 1811 en 25 pueblos de la jurisdic-
cion de Toluca, encontramos que aproximadamente 2 800 indios
ocuparon puestos en las republicas.® Una muestra de 543 indios in-

31 Chance, 1989, p. 182. Taylor, 1972, pp. 46-49, 62-66.

32 Relaciones geogrdficas de 1792, 1994, pp. 149, 174.

38 Gibson, 1964, p. 162. Aguirre Beltrin, 1991, p. 45. Belena, 1981, vol. 1, pri-
mera paginacién, p. 39; segunda paginacion, p. 25; tercera paginacion, p. 208. Re-
copilacién, 1973, vol. 2, p. 202, libro IV, titulo X, ley 6.

3 Se publican las actas de eleccién de los pueblos de la jurisdiccién de Toluca
correspondientes a los afios de 1729, 1730, 1741, 1742, 1744, 1745, 1748, 1754,
1766, 1774, 1776, 1778, 1784, 1786, 1790, 1791, 1795, 1796, 1798, 1801, 1803,
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dica que ocuparon 704 puestos; esto muestra una relacién de 1.3
puestos por cada indio y se debe a que a veces una misma persona
participaba en el gobierno mas de una vez. De hecho, la mayoria de
los puestos, 422, fueron ocupados por indios que nunca repitieron
como oficiales de republica; en 176 empleos el ocupante habia te-
nido otra participacién como gobernante; en 78 puestos el oficial
habia tenido dos participaciones mas y en 28 empleos el ocupante
habia sido gobernante en tres ocasiones. Para el afio de 1803, los 25
pueblos de Toluca tenian 188 puestos en las republicas. El nimero
de indios tributarios era de 4 737.35 Esto quiere decir que 4% de los
tributarios ocupaba un cargo en el gobierno local cada afno. Duran-
te un periodo de cinco afios, esto significaria que entre 15y 20% de
los indios ocupaba algiin puesto de autoridad en los pueblos. Tanto
los procedimientos de eleccién como el desempeiio de un puesto
en el gobierno local eran actividades conocidas y experimentadas
directamente por la poblacién indigena en el valle de Toluca.

El cargo que con mayor frecuencia fue ocupado en repetidas
ocasiones fue el de escribano y luego el de gobernador, que sélo
existia en tres lugares: Toluca, Autopan y Tlaltelulco. En los otros
22 pueblos el empleo principal era el de alcalde. Cuando una per-
sona volvia a participar en el cabildo, a menudo se situaba en una
posicion de mayor importancia aunque en varios casos el segundo
puesto fue de menor jerarquia. Aun cuando los cargos de goberna-
dor, alcalde y teniente alcalde eran los mas altos, no se percibe una
distincién jerarquica entre el regidor, alguacil y mayor de la carcel,
ya que los indios ocupaban estos puestos sin obedecer a un orden
cronologico discernible. Igualmente, el topil, merino y tequitlato
eran intercambiables. No existia barrera para pasar de merino a al-
calde, aunque no era comun. Lo mas frecuente era que el indio
ocupara un puesto una vez en su vida, sin repetir en el cabildo.

1807, 1809, 1811. El analisis presentado en el texto podria variar si se dispusiera de
todos los afnos en serie, pero pensamos que las conclusiones basadas en los datos
publicados reflejan las tendencias con bastante fidelidad. Alanis, 1978, passim. En-
tre unos 40 pueblos de Cuatro Villas, Oaxaca, s6lo gobernadores y escribanos en
dos pueblos de los seis con gobernadores repitieron de 1793 a 1794. Todos los al-
caldes y regidores eran diferentes. AGN, Hospital de Jesis, vol. 110, exp. 3. Se calcula
que el grupo gobernante en Cuernavaca incluia entre 2y 15% de los tributarios.
Haskett, 1985, p. 116.
% Gerhard, 1986, p. 341.
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La jurisdiccion de Toluca, como otros lugares, tenia una varie-
dad de puestos en las republicas y éstos cambiaban de un ano para
otro. No habia un nimero de empleos fijos y bien definidos, como
en el ayuntamiento de las poblaciones espanolas. Esto se debia a
que en varios aspectos de la vida politica y juridica de los pueblos se
incorporaban practicas basadas en costumbres prehispanicas. En
1530 el rey permitié que se conservaran las tradiciones indigenas
en tanto que no fueran contrarias a la fe cristiana. Influidos por el
humanismo y las corrientes de pensamiento sobre el derecho natu-
ral y el derecho de gente, los juristas incorporaron en las Leyes
Nuevas de 1542 el reconocimiento formal a las practicas legales y
costumbres de la sociedad indigena. El Juzgado General de Indios,
establecido en 1592 como tribunal reservado para tratar todos los
pleitos que involucraban a los indios, aceptaba la costumbre nativa
como valida en los juicios legales.36

Especialmente en la estructura, procedimientos y funciones de
la republica de indios se incluian practicas de la cultura indigena
que no se encontraban en los cabildos de espanoles. Aunque una
real provision de 1618 especificaba el nimero de alcaldes y regido-
res en los pueblos, que debian corresponder al niimero de habitan-
tes, no parece haberse aplicado mucho en la Nueva Espana, donde
los indigenas ya tenian varios anos de nombrar un niimero mas
grande de gobernantes y anadir puestos no considerados en la le-
gislacion. Los pueblos de Toluca, por ejemplo, a veces elegian al to-
pil mayor, al cobrador, al juez menor, al juez mayor, al mayor de la
carcel, al mayordomo mayor y al merino menor. Otros pueblos te-
nian un alguacil de agua y un alguacil de escuela (Coatepec), un to-
pil del comin, un topil de iglesia y un gobaz (pueblos de Villa
Alta), un mesonero (Huejutla), el chinampixque, el cuidador de ran-
chos (Chicontepec), el juez de milpas (Cosamaloapa) y el maestro
de capilla (Tantoyuca). Uno de los cabildos mas numerosos fue el
de Zumpango con 24 miembros: gobernador, tres alcaldes, un al-
guacil mayor, nueve regidores, ocho topiles, un mayordomo y un es-
cribano. En Tixtla se elegia a un gobernador, dos alcaldes, dos
mayores, cuatro regidores, 22 topiles “y un jurado” (cuyos miembros
y funciones no conocemos). El gran namero de regidores y topiles

3 Borah, 1983, pp. 29-35.
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probablemente se debia a la tradicién de incluir representantes de
diferentes barrios o parcialidades. En Tlalnepantla se nombraba a
dos gobernadores, uno para la parcialidad de otomies y otro para
los mexicanos. En quince pueblos de Etla, Oaxaca, donde vivian za-
potecos y mixtecos, se elegia a dos alcaldes y dos regidores para re-
presentar las dos etnias, y en el cercano Cuilapan los dos grupos
alternaban cada ano en los puestos de mando. La ciudad india de
Huejotzingo, Puebla, ademas de tener un gobernador, dos alcaldes
ordinarios, un regidor mayor y un escribano, incluia a “todos los
demas caciques y principales de este ayuntamiento”, que eran 11 en
nimero. La republica de indios en Orizaba tenia 16 regidores.*

En Yucatan, sin importar el tamano del pueblo, cada uno tenia
un batab, dos alcaldes, cuatro regidores y un escribano de republica.
De los 85 pueblos de Villa Alta, Oaxaca, en 1785 los poblados gran-
des tenian siete puestos en el gobierno local y los pequenos dos; 36
de estos pueblos elegian gobernadores.®

Para resolver problemas se acostumbraba que la repiblica se
reuniera con los gobernantes anteriores, llamados “pasados”, y con
los ancianos. Estas juntas, muy numerosas, se efectuaban en la casa
de comunidad. Especialmente cuando las nuevas autoridades del
pueblo celebraban la recepcién de las varas (bastén con puino de
plata para el gobernador y varas altas para los alcaldes), la concu-
rrencia era notable, ya que se ofrecia una comida comunal.®

Coincidié la fundacién de pueblos durante el siglo xv1, con
que se empezaran a construir casas de comunidad. En 1563 se le-
vant6 una en Huauchinango, obispado de Puebla, para guardar el
arca y las pertenencias de comunidad que no cabian en la caja; es-
ta construccion servia también para alojar viajeros y prisioneros.
Para 1611 en la “Instruccion” entregada a cada jurisdiccién se en-

37 Miranda, 1978, pp. 132-133. Alanis, 1978, passim. Chance, 1989, p. 139. Escobar,
1994, pp. 20-21. AGN, Indios, vol. 76, ff. 48, 166-162; vol. 79, f. 97. NaH, Centro de Docu-
mentacién, Archivo Judicial de Puebla, rollo 46, Reglamento de bienes de comunidad de
Huejotzingo, 1773. Carmagnani ha destacado que en los pueblos oaxaqueiios se lo-
graba una convivencia pacifica entre las diferentes etnias. Carmagnani, 1988, pp. 184-
185. Konetzke, 1962, vol. 3, pp. 656-659, 749-750. Los pueblos de Zamora tenian un
“excelentisimo” entre los oficiales de republica. “Estado... de Zamora”, 1944, p. 471.

38 Farriss, 1984, p. 232. AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 414, 1784.

%9 Ajofrin, 1964, vol. 2, p. 42. Haskett, 1991, p. 55. Lockhart, 1992, p. 49. Esco-
bar, 1994, p. 5. En 1807 el baston para el gobernador de Otumba costd ocho pe-
sos. Molina Ruiz, 1983, p. 11.
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cargaba a los alcaldes mayores que cuidaran la reparacién de los
caminos, los puentes y las casas de comunidad. Huamelulpan en
la Mixteca Alta construy6 una “sala para el comin” alrededor de
1730.%

Durante el siglo Xviil se usaba el “tecpan o casa de comunidad”,
principalmente para “las elecciones de gobernador y oficiales de
republica y las juntas de ésta y de los principales o pasados para
conferenciar los asuntos ocurrentes” o “en sus casas de cabildo se
juntan los dias de trabajo a disponer lo conveniente y castigar lo
mal hecho. En ellas tienen hospedaje para pasajeros y mercaderes”.
En Yucatan se llamaba “Audiencia” al edificio “para la congrega-
cién diaria de administraciéon de justicia”. En Sayula, intendencia
de Guadalajara, se llamaban “casas cabildo o comunidad... donde
tratamos todos los asuntos y juntas para consultar en ellas lo conve-
niente al gobierno politico y demas... en que se retinen las justicias
y principales a tratar los negocios que les ocurren y carcel”. En Oa-
xaca el lugar para las elecciones fue “en las casas de su comunidad”.
LLa casa de comunidad de Zumpahuacan (Malinalco) era de piedra,
techada de zacate; la de Nepopulco (Chalco) de tres piezas de ado-
be, cubiertas de paja; la de San Antonio Zotazingo (Chalco) era
una sala de tejamanil. Se informé en 1769 que la casa de comuni-
dad de Amecameca estaba muy maltratada, en Chalchicomula (Te-
peaca) en 1792 estaban “arruinadas”y en Huejotzingo “en ruinas”.
Con dinero comunal se construyeron casas consistoriales en Yae
(Villa Alta) 1774, Zimapan, 1778, Chignahuapan 1793, Tepetitlan
(Tula) y San Juan de los Llanos, 1794, y en la parcialidad de San
Juan se gastaron en la obra del tecpan 1 300 pesos. La casa de comu-
nidad de Huichapan, ubicada en lugar privilegiado en la plaza prin-
cipal, fue construida en 1641; en 1792 s6lo dos de sus siete cuartos
estaban en buen estado. En Tancanhuitz se tenian dos casas de co-
munidad, probablemente una para cada parcialidad, de huastecos y
de mexicanos. Se usaban fondos comunales para reparar goteras,

4 Garcia Martinez, 1987, p. 102. Ajofrin, 1964, vol. 2, p. 106. Belena, 1981, vol.
1, primera paginacion, p. 40. Romero Frizzi, 1975, p. 6. Stephens describié la casa
de comunidad de Chimalapa, Guatemala, en 1841: un edificio con un cuarto gran-
de y vacio para alojar a los viajeros, con otro cuarto a un extremo donde el alcalde
estaba administrando justicia y al otro extremo, la carcel con rejas. Stephens, 1949,
I, p. 145. En Tlaxcala 23 pueblos informaron tener casas de comunidad, a veces lla-
madas “casas reales”, AGET, afio de 1773, exp. 72.
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pintar paredes y reconstruir las casas de comunidad.#! Con frecuen-
cia en los pueblos de Yucatan y en Chietla, Puebla, se despachaban
asuntos en la noche, lo que constatamos revisando el gasto de dine-
ro comunal en velas de sebo. En las intendencias de Michoacan y
Guadalajara el edificio del hospital a veces servia como centro de
reunion porque estaba fuera del alcance de las autoridades espano-
las. Generalmente los hospitales eran edificios pequenos con una
capacidad de nueve o diez camas, pero la construcciéon en Mascota,
Guadalajara, cost6 10 000 pesos y era de “piedra y cal y boveda, con
ocho espaciosas piezas y un corredor arqueado”. #

Una vez electos los miembros de la republica se dirigian a la ca-
becera de la jurisdiccién para presentar los resultados al alcalde
mayor, quien les entregaba las varas. Esta ceremonia se llamaba la
“feria de varas”. El funcionario espanol cobraba en dinero o especie
por la confirmacién de las elecciones: en Toluca el pago fue de cin-
co pesos, tres gallinas y tres docenas de pescado. Luego les advertia:

Mando que a los electos les entreguen las varas para el uso en sus em-
pleos, quienes cuidardn que los demas naturales sean bien tratados y
asistan a la doctrina cristiana y diversos oficios, evitando embriagueces

41 AGN, Indios, vol. 66, exp. 116; vol. 75, £. 110; vol. 76, ff. 161-164; Parcialidades,
vol. 2, ff. 240, 244v; Tierras, vol. 1518, exp. 1; Padrones, vol. 38, f. 252v; Civil, vol.
2301, exp. 14; Archivo Histdrico de Hacienda, vol. 1106; Propios y Arbitrios, vol. 32, f.
25v. (Zimapan, Parcialidad de San Juan, pueblos de Chalco, Chalchicomula, Zuo-
quilucan, Tancanhuitz). Carmagnani, 1988, p. 191. Relaciones geogrificas, 1988, vol.
1, pp. 149-150 (Zumpahuacan). Relaciones geogrificas de 1792, 1994, p. 143 (Huejo-
tzingo). Molina Ruiz, 1983, p. 12 (Otumba). AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 362, 1774
(Yae). INaH, Centro de Documentacidn, Archivo Judicial de Puebla, rollo 47, exp. 1,
San Juan de los Llanos. Teran, 1995, pp. 258-272. Vetancurt, 1971, p. 85. El virrey
marqués de Montesclaros ordené en 1604 poner en la plaza del pueblo de Tlan-
chinol “la iglesia, advirtiendo que también ha de quedar en la plaza la casa del ca-
bildo, comunidad y circel”. Vazquez, 1940, p. 247.

42 AGN, Intendencias, vol. 21, exp. 9; Consolidacion, vol. 10, f. 422; Propios y Arbi-
trios, vol. 8, f. 250v. Taylor, 1985, pp. 172-173. Teran, 1995, p. 465. Habia casas de
comunidad en Cutzio, Michoacan; en Tlacoapa, Tlapa; en Yae, Villa Alta, Oaxaca;
en Tlacotepec, Metepec; en Acolman; en Amozoc, Puebla. Dehouve, 1990, p. 167.
AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 362. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 12, f. 336; Civil, vol. 1443,
exp. 3. Gamio, 1979, vol. 3, p. 495. El obispo Cabanas, de Guadalajara, en 1805 cri-
ticé que “los hospitales de los indios no merecen este nombre y sélo se ocupan en
depositar cadaveres o en concurrencias desordenadas de los mismos indios”. Se-
rrera, 1977, p. 412. Articulo 69 de la Ordenanza de Intendentes. Beleia, 1981, vol.
2, p. XXV.



44 PUEBLOS DE INDIOS Y EDUCACION EN EL MEXICO COLONIAL

.y demas pecados publicos, castigando a los transgresores como su Ma-
.- jestad manda, no consintiendo se les hagan derramas.

El nuevo funcionario indio, a su vez, juraba

por Dios Nuestro Senor y la senal de la santa cruz, segiin derecho bajo

el cual ofreci6 defender el misterio de la Purisima Concepcién, guar-

dar, administrar justicia en todos los casos que le pertenece y gober-
" nar, dirigir el pueblo con arreglo a las leyes y costumbres.

El virrey Bucareli prohibi6é en 1777 a los alcaldes mayores cobrar
derechos por dar posesién a los oficiales de republica y gradual-
mente dejaron de exigir estos pagos.*® El alcalde de Jayacatepec,
Oaxaca, como muchos otros gobernantes, sintié orgullo por el en-
cargo que habia recibido del rey; por eso protesté cuando el maes-
tro de escuela lo abofete6 durante una discusién:

Pues me parece no sea justo que un individuo levante la mano para un
justicia, aun sin embargo de ser yo un pobre indio, pues el fuero de es-
ta vara... que a nombre del rey nuestro sefior (QDP) se me dio... del
real nombre de su Majestad, por quien obtengo este empleo.

Los indios de Cuitzeo de la Laguna en Michoacan valoraban los
puestos en la repiiblica por ser otorgados por el monarca y distin-
guian entre dicho encargo honorable y el empleo de la autoridad
espanola local: “La barita que tenia dicho sefnor [subdelegado] no
valia nada por ser comprada y en cambio la vara del gobernador in-
dio habia sido concedida por el rey”.4

En el pueblo se celebraba el comienzo del gobierno con una misa
y una comida comunal, que en Huejotzingo era para todo el comun.
Carne de res, chiles, harina, maiz, chocolate, sal, especias, panochay
pulque integraban el ment del dia. Al final se distribuian en Teutila,
QOaxaca, mondadientes de maderas de diferentes colores: amarillos,

8 AGN, Hosprital de Jesiis, vol. 45, exp. 14; Civil, vol. 2196, exp. 5; Bandos, vol. 10, exp.
1,£. 1, enero de 1777. Teran, 1995, p. 204. Borah, 1983, pp. 157-158. Dehouve, 1988, p.
92. Chance, 1989, pp. 136-137. Romero Frizzi, 1975, p. 9. Carmagnani, 1988, p. 169.

¢ El alcalde de Jayacatepec logré permiso para quitar al maestro y se nombré
otro. AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 817 anexo, 1795. Terén, 1995, p. 392, junio de
1810. AGN, Tierras, vol. 2862, exp. 6, 1803.
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blancos, negros, encarnados “por haber en estos paises arboles de to-
dos colores”; en Zamora, Michoacédn se acostumbraba ofrecer ciga-
rros. Un parroco alababa a sus feligreses por ser tan bien portados
“principalmente cuando las elecciones de los republicanos recaen en
sujetos que toman las bebidas embriagantes con moderacion”.#

Varias republicas ostentaban uniformes que consistian en cami-
sa, calzén, sombrero, pafiuelo, medias y zapatos que costaban 19
pesos por cada oficial, sin incluir la capa. En Oaxaca los gobernan-
tes se vestian de gala pero iban descalzos de pie y pierna, o con “ca-
cles... un cuero fuerte a la planta de pie, atado a los dedos con un
mecate o cordel”. Los alcaldes en Yucatan se ponian una tela azul,
cuadrada, con bordado en las esquinas. La colgaban en su hombro
izquierdo y llevaban una vara con una cruz en la punta. La repa-
blica de Texcoco caminaba acompanada de maceros, a quienes les
compraron nueva ropa por doscientos pesos en 1805; los gobernan-
tes de Tlaxcala proporcionaban calzones y medias a los musicos chi-
rimiteros y en Singuilucan se compraba con fondos comunales el
atuendo del escribano y topiles “cuya costumbre se asienta desde
inmemorial tiempo”. El ayuntamiento de indios en Orizaba consi-
guidé permiso del rey para vestirse con uniforme, igual en elegancia
a lo usado por el ayuntamiento de los espanoles. El gobernador y
alcalde presidente de la parcialidad de Santiago Tlatelolco, en la
ciudad de México, también portaban uniformes.*

Los puestos mas importantes en el gobierno indigena eran: el go-
bernador, el alcalde, el regidor, y a veces el alguacil mayor, que eran
llamados cargos honorificos. El gobernador era la mas alta autori-
dad, responsable por la entrega del tributo, la administracién de los
bienes de comunidad, la representacién del pueblo en los tribunales

# INAH, Centro de Documentacién, Archivo Judicial de Puebla, rollo 46, Regla-
mento de Huejotzingo, 1773. AGN, Hospital de Jesis, vol. 45, exp. 14; Indios, vol. 83,
f. 198. Ajofrin, 1964, vol. 2, p. 42. Bergoza, 1984, p. 126. “Estado... Zamora”, 1944,
p- 473. San Andrés Cholula servia en el dia de eleccion: pavo asado, pan y aguar-
diente de pulque. AGN, Subdelegados, vol. 48, f. 16v, 1790.

4 AGN, Parcialidades, vol. 2, f. 123; Indios, vol. 73, ff. 75, 331. Ajofrin, 1964, vol.
2, p. 42. Real cédula en Konetzke, 1962, vol. 3, pp. 749-750. Cline, 1950, p. 40. El
gobernador de Texcoco pidi6é autorizacion para gastar 200 pesos en la compra de
ropa para los maceros porque estaban “expuestos a la mofa por lo muy deteriora-
da”, cosa indigna de “nuestra nobilisima ciudad, como hermana ella de la capital
de México y la de Tlaxcala en sus titulos y mercedes”. AGN, Ayuntamientos, vol. 207,
dltimo expediente.
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y la asignaci6én de parcelas a los tributarios para la agricultura.?” Al fi-
nal de la Colonia, la cantidad del tributo era de 17 1/2 reales por ca-
da tributario que se recolectaba en tercios. El gobernador y los
regidores (a veces con los topiles) iban de casa en casa para recibir
el impuesto, en abril, agosto y diciembre. Se anotaba la contribucién
en el libro de tributos. Cada cinco anos un funcionario espaiiol re-
corria la entidad para poner al dia el padrén de tributarios, hom-
bres casados entre 18 y 50 afnos de edad, y los medio tributarios,
solteros y viudos, de las mismas edades. Los “reservados” eran los
mayores de 50 anos de edad o los discapacitados, que no tenian que
tributar. Tampoco los caciques y sus primogénitos; los gobernantes
de repiblica no tenian que tributar mientras ocuparan un puesto y
los indios del norte (Sonora, Chihuahua) tampoco, porque se les
consideraba neéfitos. Los indios flecheros que vivian por la costa del
Pacifico pagaban dos tercios del tributo y en Colotlan, cerca de Na-
yarit, estaban exentos. Los indigenas de Tlaxcala, descendientes de
los que ayudaron a Cortés, tenian el privilegio de exentar, pero en
su lugar la provincia daba una suma global por el concepto de “re-
conocimiento y real servicio”, equivalente a 14 reales por indio.*® En
ocasiones el gobernador viajaba a la ciudad de México para recoger
la tasacién (matricula). A veces recibia las listas en su localidad, pa-
gando entre diez y treinta pesos por el padrén. Si no se recolectaba

47 En pueblos donde no habia gobernador, el alcalde realizaba estas funcio-
nes. Chance, 1989, p. 137, ajeo, Villa Alta, Civil, exp. 362, 1774. En Yucatan se usa-
ba el término batab para el cacique que gobernaba el pueblo. En algunas partes de
Nueva Vizcaya y Nueva Galicia el gobernador llevaba el titulo de “general” porque
estaba a cargo de indios flecheros. Farriss, 1984, pp. 229, 232-238. Gerhard, 1996,
p- 210. AHED, Casilla 3, exp. 91. En Tlaxcala, el gobernador del pueblo se llamaba
“merino”. AGET, Colonia, exp. 31.

8 Los 17 1/2 reales incluian el medio real de ministros para los abogados del
Real Juzgado de Naturales y el medio real para el Hospital Real de Indios. La can-
tidad de tributo variaba de un lugar a otro. Gibson, 1964, p. 209. Yuste, 1985, pp.
114-116. Farriss, 1984, p. 39. Belenia, 1981, vol. 1, tercera paginacién, pp. 3848. En
Zacualpan el tributo fue de 17 1/2 reales en 1802; en Toluca fue de 17 reales en
1797; en la intendencia de Guadalajara el monto fue de 14 1/2 reales. Serrera,
1977, p. 17; AGN, Padrones, vol. 9, exp. 1. Se intenté al final del siglo XvIII cobrar el
tributo en Sonora y Sinaloa. Rio, 1995, pp. 204-210. En 1805 el tributo en Oaxaca
de 17 1/2 reales consistia en “los ocho [reales] por tributo en dinero, cuatro y me-
dio por valor de media fanega de maiz de que corresponde el diezmo a la Santa
Iglesia, cuatro por servicio real y el real restante por razon de Ministros y Hospi-
tal”. Carmagnani, 1988, p. 216.
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la cantidad completa del tributo, el gobernador tenia que suplir el
déficit. A menudo se le encarcelaba por esta falta, aunque fuera por
cantidades tan pequenas como 13 pesos. Si la republica solicitaba el
relevo de todo o de una parte del tributo debido a la peste o a las ma-
las cosechas, solian concederle una rebaja o exencién. El gobernador
de Zapaluta, Chiapas, escribi6 asi: “Yo, senor, como gobernador que
soy, cien pesos estoy debiendo con los sefniores vecinos del pueblo de
Comitan que lo he pedido prestado para enterar su cuenta de los pa-
sados. Mucho me estin cobrando. Esta afligido mi corazén haga que
quiero huirme porque no hay donde vaya a sacar el dinero”. El virrey
Revillagigedo informé en 1793 que se habian concedido relevos de
tributo por 76 000 pesos de un total de 1 150 000 pesos de los tributos
de indios, mulatos y negros. Al final de la Colonia el formulario im-
preso para registrar la matricula incluia 11 categorias diferentes de
tributarios.*

Un indio tributario también tenia que aportar dinero a la pa-
rroquia en forma de las obvenciones parroquiales. En Oaxaca esta
cantidad fue de 13 a 15 reales al ano. El total de los impuestos (tri-
buto y obvenciones) era de 32 1/2 reales, esto es, cuatro pesos.>

Aunque el tributo era un impuesto individual, en los pueblos de
Tlapa (Puebla) y Villa Alta (Oaxaca) las republicas se encargaban de
pagar el tributo y las obvenciones de los habitantes, tomandolos de
los fondos provenientes de los arrendamientos o de las ganancias ad-
quiridas en el repartimiento de mercancias. A veces en estos lugares y

9 AGN, Bienes de Comunidad, vol. 3, ff. 302-305. Mentz, 1988, p. 72. AGN, Reales
Cédulas Originales, vol. 231, exp. 58, 1809; Indios, vol. 74, f. 103, 1805. INAH, Centro
de Documentacién, Guatemala-Chiapas, rollo 68, carta de Zapaluta, 1805. Revillagi-
gedo, 1966, p. 294. Entre 1770 y 1809, 12 pueblos de la Huasteca pidieron relevos
de tributo y once los recibieron. Escobar, 1994, p. 66. Se informé que en Michoa-
can y San Luis Potosi no se recolecté 40% del tributo pero en Guanajuato sola-
mente 0.7% del tributo de los indios y castas no fue recolectado. AGN, Subdelegados,
vol. 16, ff. 283, 303, 343.

% En Michoacan se calculé en 1799 que el ingreso promedio anual de los peo-
nes en las haciendas era de 60 pesos, de ahi que los impuestos de tributo y obven-
ciones parroquiales representaran aproximadamente 7% del ingreso anual de los
indios jefes de familia. Abad y Queipo, 1994, p. 79. Carmagnani, 1988, p. 221. En
1766 el tributo en Yucatan fue de 14 reales, mas cuatro reales para la caja de comu-
nidad, 1/2 real de holpatdn, y 12 1/2 reales en obvenciones parroquiales, por un total
de 31 reales al afio, casi cuatro pesos. Valera, 1976, p. 206. Los indios tributarios es-
taban exentos del pago del diezmo a la Iglesia y de la alcabala para los productos
nativos de América (maiz, frijol, calabaza, guajalotes, etc.) al gobierno virreinal.
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en pueblos de Michoacin, la repiblica y las cofradias trabajaron con-
juntamente para entregar el total de las obvenciones al sacerdote.
Generalmente se recolectaban las obvenciones en la “dominica” %!

Los alcaldes de la repiiblica se encargaban de la administracion
de justicia en el ambito local, imponiendo castigos para infraccio-
nes menores, como deudas, embriaguez, faltas a la moral, robo de
poco monto, inasistencia a misa y rinas que merecian “de un dia de
prision, seis u ocho azotes”. El arzobispo Lorenzana reconocio6 este
papel del gobierno indigena y exhortaba que “cuando algin indio
se embriagare, robare alguna cosa o cometiere alguna torpeza, cui-
den los gobernadores de castigarle”.? En Xochimilco se usaba el
cepo, que tuvo un costo de 19 pesos, pagado por la caja de comuni-
dad. Los alcaldes se reunian con el gobernador, probablemente
diario, como en Yucatan y en los pueblos del altiplano, para juzgar
a los acusados en la casa de comunidad, que a menudo se llamaba
la “casa para actos judiciales... para ministerios de justicia”. José An-
tonio Alzate observé en 1790 que

Se ve todavia en muchos pueblos [que] diariamente a la madrugada
se juntan en la casa de comunidad el gobernador, alcalde, tupiles,
etc., a juzgar a los acusados, sentenciar y castigar con azotes a los reos,
siendo inflexibles en la ejecucién de sus sentencias.

El gobierno local también funcionaba como un tribunal agra-
rio, ya que vigilaba y distribuia las parcelas para el usufructo de los
tributarios. Alejandro de Humboldt narraba , “los indios se gobier-
nan por si mismos y todos los magistrados subalternos son de la cas-
ta bronceada”.®

51 Los hombres de 15 a 60 afios de edad pagaban las obvenciones. Bergoza,
1984, p. 85. Dehouve, 1990, pp. 163, 199-204; Chance, 1989, p. 157. AGN, Civil, vol.
2301, exp. 14. Inspeccién ocular, 1960, passim. Otro calculo para las obvenciones en el
arzobispado de México es de nueve reales por cada tributario, que hemos estimado
empleando los datos de Taylor, 1996, p. 136. En Singuilican, Tulancingo, la caja de co-
munidad cubria el tributo y las obvenciones de los indios, aproximadamente dos pesos
de tributo y dos pesos siete reales de obvenciones por cada tributario. AGN, Civil, vol.
2301, f. 2.

52 Gibson, 1964, p. 180. AGN, Tierras, vol. 1518, exp. 1, 1769. Lorenzana, 1770,
p. 394.

5% Recopilacién, libro VI, titulo III, ley 16, 1973, vol. 2, p. 200. Instruccién a al-
caldes mayores, 1611, en Beleiia, 1981, vol. 1, primera paginacién, p. 41. Hum-
boldt, 1966, p. 71. Pastor, 1987, pp. 178-179. Moreno, 1972, p. 383.
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Se ha conservado muy poca documentacion sobre el funciona-
miento de estos tribunales indigenas y la manera en que aplicaban
tanto la legislacién espanola como la costumbre nativa en sus deli-
beraciones. En los pueblos de Oaxaca se manifestaba, en 1803, que
el gobernador y oficiales de republica decidian en los “asuntos de
poca entidad” y los que concernian a materias graves se remitian al
juzgado de la jurisdiccion. El sacerdote de Mixtepec, se quejaba de
que en los juicios tomaban en cuenta “poco a sus parrocos [y] ha-
cen lo que quieren, y si media el interés, atropellan con todo”.%4
Desde 1542, en el capitulo 20 de las Leyes Nuevas el gobierno real
reconocia que la sociedad indigena podia conservar las practicas le-
gales y culturales “guardando sus usos y costumbres, no siendo cla-
ramente injustos” o en contra del cristianismo. La cédula real del 6
de agosto de 1555 confirmaba la continuacién de las antiguas cos-
tumbres indigenas siempre que no fueran contrarias a la religiéon ni
alas leyes.%

Los regidores vigilaban el mercado. El alguacil mantenia el orden
y se encargaba de la carcel y de administrar los azotes, posiblemente
con mayor rigor que en las poblaciones de espanoles. Por lo menos
los de Altongo, cerca de Jalapa, se quejaron de los excesos del gober-
nador que ordenaba 50 azotes “por una mera ebriedad”. Los merinos
y tequitlatos eran mensajeros y ayudantes de los demas, excepto en
Tlaxcala donde el de merino era el puesto mas alto en cada pueblo.5

Otra funcién de la republica, basada en la costumbre indigena,
era ser testigo para los legados. Desde el siglo XvI se hacian testa-
mentos ante las autoridades indigenas. En una encuesta realizada
en 1804 por el obispo Bergoza, de Oaxaca, se describia estos docu-
mentos, aunque como dijo un parroco, “muy pocas de estas memo-
rias llegan a nuestras manos”. De 59 curatos de Oaxaca con dos a 10

5¢ Chance, 1989, pp. 135-137. Taylor, 1987, pp. 117-118. Bergoza, 1984, p. 399.
Pastor, 1987, pp. 178-179.

5 El humanismo y las corrientes de pensamiento sobre el derecho natural y el
derecho de gente del siglo Xv1 influian para que la Corona reconociera la validez
de las costumbres y pricticas indigenas en el ambito del gobierno local en los pue-
blos y en los tribunales. Zavala, 1954, pp. 48-58. Borah, 1983, pp. 31-35. Sanchez
Bella, 1992, p. 57.

56 AGN, Indios, vol. 70, f. 207, 1800. Gibson, 1964, p. 180. Farriss, 1984, pp. 232-
236. Chance, 1989, pp. 136-137. Escobar, 1994, p. 21. Haskett, 1991, pp. 100-104.
Se indica la funcién de cada miembro de la repiblica en Coatepec en 1806. AGN,
Indios, vol. 79, ff. 91-92. AGET, Colonia, exp. 31.
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pueblos en cada jurisdiccién), 50 contestaban que era practica co-
mun que las republicas dieran fe a las memorias testamentarias,
aun entre los habitantes pobres: “Todos los indios aunque s6lo ten-
gan un palmo de tierra otorgan sus testamentos”. En Tlaxiaco la
gente de razéon también hacia estas “memorias simples”. En algunas
parroquias los espanoles y los indios pudientes otorgaban “testamen-
tos judiciales” frente a la autoridad espanola, pero “por lo regular
forman como indios su memoria testamentaria ante la republica de
sus pueblos... en el estilo que acostumbran los indios”. Se seguian a
menudo las practicas de sucesion prehispanicas para heredar sus
bienes, dejandolos “a sus mujeres e hijos”; s6lo de vez en cuando se
adoptaba la practica espanola que daba preferencia a los hombres
sobre las mujeres. Penoles era uno de los lugares en donde los tes-
tamentos se regian por la costumbre de Espana, “sin observar igual-
dad en la distribucién de sus bienes, prefiriendo a los hijos varones,
a cuyo favor testan la mejor y mayor parte de sus bienes, con perjui-
cio del derecho de las mujeres”.5

Los testamentos de los indios en Oaxaca, a diferencia de los de
los no indios, se referian a los bienes materiales: parcelas de tierra,
nopaleras, yuntas de bueyes, yeguitas, muebles, solares, trastes vie-
jos, casas. No se acostumbraba incluir mandas piadosas para misas
dentro de la memoria, sino que los herederos a veces las ofrecian.’
Dos parrocos describian el procedimiento: en Tlacochahuaya, el
moribundo dictaba la memoria en vida, mientras que en Achiutla,
Tlaxiaco, los herederos, basandose en las disposiciones verbales del
otorgante, la formalizaban ante la repiblica después de la muerte
de aquél.

El alcalde o gobernador del pueblo con todos los oficiales de republi-
ca autorizan con su presencia la declaracién de la tltima voluntad del
testador. El escribano va trasladando al papel las palabras del mori-
bundo sin quitar ni anadir una sola, aunque delire, a excepcién de la
formula de Yt mas con la cabeza del testamento que es de cajon. Yo tu-

57 La séptima pregunta de la encuesta decia: “;Si se otorgan testamentos, y si
se cumplen las voluntades de los difuntos?” Bergoza, 1984, pp. 2, 160, 336, 381,
402. De 59 curatos cuyas respuestas se conservaron, 50 informaban que las repibli-
cas supervisaban los testamentos, cuatro no contestaban esa pregunta y cinco deci-
an que no habia testamentos.

58 Borah, 1983, p. 46. Bergoza, 1984, pp. 64, 152, 182, 265, 274, 292.
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ve en una ocasion que reformar ésta por contener una herejia. No he
notado hasta ahora que por algtin proceder injusto hayan violado el
respeto que se merece un instrumento de esta clase.

Estas pocas cosas que posee el indio las distribuye en vida repartiéndo-
las entre sus hijos o pagando con ellas lo que debe... que tiene por cos-
tumbre legitima... llamar a las justicias de sus pueblos y a presencia de
ellos ratificarse de la que tienen hecho y dispuesto y éstos hacen su
memoria que llaman ellos testamentos en donde consta lo que tienen
y a quiénes se lo dejan.>

La mayoria de los sacerdotes consideraba que las memorias
eran testamentos validos, otorgados ante los gobernantes indios “a
quienes se les da la fe que hay lugar en derecho y son los que cum-
plen las mandas de misas y cortisimas disposiciones que dejan
apuntadas”. El libro que servia de guia para muchos sacerdotes, el
Itinerario para pdrochos de indios del obispo Alonso de la Pena Monte-
negro reconocia como validos los testamentos de los indigenas,
siendo suficiente la presencia de dos testigos, generalmente miem-
bros de la repiiblica o el maestro de escuela.®

Durante los siglos Xv1 y XviI entre los nahuas del altiplano la repi-
blica participaba en el otorgamiento de los testamentos, segin docu-
mentos escritos en el idioma nativo. James Lockhart indica que
alrededor de 1650 los fiscales de la Iglesia asumian esta funcién, aun-
que nos parece que la republica continu6 en esta actividad, o la reasu-
mi6 en el siglo xvi. Manuel Gamio tradujo del ndhuatl el testamento
del indio Hilario Antonio, del pueblo de San Martin Obispo, Teo-
tihuacan, escrito en 1807 y autorizado por la republica. También en el
Bajio los indigenas hacian sus testamentos frente a los gobernantes in-
dios, hecho constatado por la queja del gobernador del pueblo de
San Francisco del Rincén en la subdelegacién de Leon, Guanajuato:
protest6 en 1797 porque el subdelegado negaba la validez legal de los

% En seis parroquias se indicaba que el otorgante dejaba mandas para misas o
limosnas piadosas. En las demas s6lo se mencionaba que en los testamentos se in-
cluian bienes materiales y a veces se senalaba “sin mezclar en ella obras piadosas”.
Bergoza, 1984, pp. 100, 147, 232, 246, 274, 325, 381. Ejemplo de un testamento he-
cho frente a la republica del pueblo de Santiago Ixtlahuaca, Oaxaca, 1816. AGPEO,
Intendente Corregidor, leg. 38, exp. 25.

6 Bergoza, 1984, pp. 265, 292, 305. Pefia Montenegro, 1726, p. 157. Sobre la
validez de los testamentos de indios, véase Martini, 1995. La repiblica de Cholula
autorizaba los testamentos. AGN, Subdelegados, vol. 48, . 15, 1790.
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documentos otorgados ante la repiiblica. Solicitaba el funcionario es-
panol que se declarara que el gobernador “se halla sin facultad para
que ante €l otorguen aquellos naturales, como se ha observado de in-
memorial tiempo, sus testamentos, memorias y otros papeles”.6!

La republica representaba al pueblo en actos ceremoniales impor-
tantes, tanto civiles como eclesiasticos, tales como la recepcién del
obispo, el alcalde mayor, el subdelegado o el virrey. Ni las cofradias de
indios o de espanoles, ni las personas econémicamente poderosas
ocupaban un lugar entre quienes encabezaban la bienvenida oficial al
arzobispo en los pueblos de indios de la arquidiocesis de México. Al
entrar en una poblacién, el prelado era recibido “con las ceremonias
de estilo por el cura, subdelegado, gobernador y republica de indios y
otras muchas personas y a las puertas de la iglesia por los vicarios y
mas eclesiasticos segin lo prevenido por el ritual romano”.%? En
Tehuacan, Puebla, la repiiblica caminaba con maceros y armas reales;
en Teutila, Oaxaca, el sonido de varios instrumentos acompanaba a la
republica para encontrarse con el alcalde mayor. El gobernador le ob-
sequiaba un xuchil, palo totalmente adornado con flores. La republica
de Sain en Zacatecas en 1779 salié “en tres coches” para dar la bienve-
nida al comandante Teodoro de Croix.%® Cuando viajaba el nuevo vi-
rrey desde el puerto de Veracruz hacia la ciudad de México pasaba
varios dias en Tlaxcala como invitado de la republica de esta ciudad
indigena; al entrar a la ciudad, el gobernador espanol de la provincia
tomaba junto con el gobernador indigena las riendas del caballo del
virrey para guiarlo al arco de la ciudad. Durante su estancia recibia las
visitas de varios prelados y de los gobernadores indios de Cholula y
Huejotzingo. Cuando iba hacia Texcoco el gobernador de aquella
ciudad india lo recibia “vestido a lo antiguo, con una tilma o manto
blanco, cogido por los hombros y con cetro real en la mano”.% Du-

61 Lockhart, 1992, pp. 212-213, 218. Gamio, 1973, vol. 3, p. 528. AGN, Indios,
vol. 70, exp. 130, f. 150. Schwaller, 1995, pp. 391-397. Hay una indicacién de que
los indios en Nueva Galicia hacian testamentos, posiblemente frente a los gober-
nantes indios. En la visita del obispo Cabanas a Mascota en 1802 se advertia que
pese a que habia muchos feligreses en “cuarenta y tantos anos no han dejado mu-
chos legados piadosos... que el cura averigiie los demas legados que no estin ano-
tados en el partido de entierro”. Cabanas, 1804, cuaderno 3, f. 282v.

62 Recepcion en Xochimilco, 1793. AHAM, Libro de Visita, vol. 29, f. 2.

63 Ajofrin, 1964, vol. 1, p. 92; vol. 2, pp. 40, 59. Morfi, 1967, p. 15.

5¢ Bergoza, 1984, pp. 180-183. Ajofrin, 1964, vol. 2, pp. 180-183.
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rante la visita pastoral del obispo Cabanas de Guadalajara, al entrar a
un pueblo indio acudian a recibirlo “el subdelegado, indios, alcal-
des, principales y muchos vecinos” (Zapopan, Jalostotitlan, Mextica-
can, Zapotlan, Sayula, Coatepec, Analco), pero en otros pueblos,
donde tal vez habia mayoria de no indios, no se mencionaba en las
cronicas a los indios ni a quienes ocupaban los puestos de goberna-
dores o alcaldes, sino a “vecinos y habitantes”, “feligreses”, “vecinos
principales y naturales” (Susticacan, Etzatlan, Tequila, Xalisco, Ahua-
catlan, Ixtlan).%

Las republicas acostumbraban conferenciar con los habitantes de
los pueblos y articulaban sus opiniones y quejas frente al arzobispo,
parroco o subdelegado. En 1786, cuando el alcalde mayor informé al
pueblo de Tepoztlin que habrian de contribuir con un real y medio
en vez del cultivo de diez brazas de tierra, el gobernador le avis6 que
‘juntara a los viejos y demas naturales” para opinar sobre el asunto.
Cuatro anos mas tarde, al recibir una queja del gobernador y de los
naturales referente al parroco, el arzobispo Nuiez de Haro convocé
una reunion de los tepoztecos con el sacerdote para elaborar un con-
venio de once puntos y asi poder resolver las diferencias. En Texcalti-
tlan (Temascaltepec) y en Cuernavaca los parrocos deliberaban con la
republica para llegar a acuerdos sobre los costos de los servicios reli-
giosos. Antes de tomar decisiones importantes, los oficiales de repi-
blica se reunian con los habitantes principales para recibir sus
opiniones.* Cuando los indios de Cuatlalpan, Chalco, presentaban
una peticion escrita al arzobispo, “el Sefiorio 0y6 al alcalde, repiblica,
mandones y viejos de dicho pueblo y se tomaron dempo para respon-
der y hoy lo hicieron, diciendo que luego que acaben las casas curales
que estan asi adelantadas, se verificaria la indicada colocacién” [del
Santisimo Sacramento en su iglesia] .’ De igual forma, refiriéndose al
mandato de pagar el real y medio la repiblica de Metepec avisé al
subdelegado: “No podemos responder prontamente hasta hacerlo sa-
ber a todos los naturales tributarios que hayan de contribuir para la
Jjunta general que necesitamos”. Muy al norte, por San Francisco Mez-

% Cabanas, 1804, cuaderno 2, ff. 244, 263v; cuaderno 3, ff. 86, 190v; cuaderno
4, ff. 1, 172, 206v.

6 AGN, Hospital de Jesis, vol. 309, exp. 6, f. 25. AHAM, Libro de Visita, vol. 26, f.
27v; vol. 28, £. 47v.

57 AHAM, Libro de Visita, vol. 29, f. 145v, 1793.
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quital, en Durango, el subdelegado informé que los indios, al oir la
noticia de que tenian que pagar el diezmo, “habian ido a sus pueblos
y hechos sus cabildos y que habian determinado que se estuviese a la
costumbre; que ellos no pagaban diezmo porque la orden se entendia
para los lugares y villas y no para los pueblos de indios”.®® Deliberar
con mandones, viejos, principales, pasados, o con todos los tributarios
era una practica del gobierno politico en los pueblos.

En Oaxaca se reunian “en sus casas o en las comunidades los
domingos, después de la misa (que es cuando hacen sus concilios)
aquellos que habitan los montes por amor de sus nopaleras, pues se-
mejantes dias bajan a los pueblos”. A veces habia participacién mas
amplia de todos los habitantes, incluyendo a las mujeres, como entre
los chinatecos de Yolox: “Las repiblicas o justicias dependen del co-
mun de los indios: para cualquier cosa lo citan; se juntan y todo se
vuelve gritos y alborotos, lo que el comiin quiere, aquéllo se sanciona
aunque sea como comunmente es, un disparate... En estas juntas con-
curren hombres y mujeres y éstas también dan su voto”.%° Cuando ha-
bia conflictos entre los diferentes grupos en el pueblo de Yae, los
“justicias, comun, caciques, principales y demas naturales” discutieron
sus desacuerdos y formularon un “compromiso” de 16 puntos. Asigna-
ron a cada grupo tareas relacionadas con las celebraciones religiosas,
las faenas agricolas, el acceso a los puestos en la republica, el sosteni-
miento del parroco y la construccion de “la iglesia y casa parroquiales
y nuestra casa de comunidad” y asi lograr “la paz y tranquilidad que
hasta ahora no se ha verificado por los litis, disturbios y discordias que
unos y otros han tenido”. Los zapotecos de Yae viajaron en 1774 a Vi-
lla Alta para dejar constancia y firmar el compromiso.”

Durante el ano las actividades de la republica de los pueblos po-
nian a los gobernantes en contacto con los moradores, entre éstas

% AGN, Indios, vol. 75, f. 313. AHED, Administracion General, Comunidades Indige-
nas,11 de septiembre de 1799.

% Yuste, 1991, p. 256. Bergoza, 1984, p. 84. En algunas juntas en Yolox los in-
dios discutieron sobre quién atraia las enfermedades o hacia llegar los animales
carnivoros y echaban “la culpa a alguno a quien llamaban brujo” y lo encarcela-
ban. Opinaba el cura que se debian prohibir estas reuniones. William Taylor ha se-
nalado que la cuarta parte de las 142 rebeliones estudiadas fue dirigida por
mujeres, y generalmente mas mujeres que hombres tomaban parte en los motines.
Es probable que hubiera mas participacién femenina en las deliberaciones del go-
bierno local, como muestra el ejemplo de Yolox. Taylor, 1987, pp. 176-177.

" AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 362, 1774.
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las de recolectar el tributo, impartir justicia, avalar testamentos, etc.
También organizaba el trabajo colectivo en la milpa de comunidad,
el “tequio”, y ofrecia comidas comunales para la siembra y la cose-
cha de terrenos comunales o la hierra del ganado que pertenecia a
los bienes de comunidad. En esas comidas se servia maiz, frijoles,
chile, carne de res o ternera y pulque.” En varias regiones la republi-
ca bajo la direccion del alcalde mayor participaba en la organizacion
del repartimiento de mercancias y de animales de carga o de ade-
lantos en dinero para la producciéon de la cochinilla. La Ordenanza
de Intendentes prohibi6 los repartimientos, que efectivamente ce-
saron o disminuyeron en la parte norte y central del virreinato y
continuaron, quiza con menos intensidad, en Oaxaca y Puebla.”
Ademas, los gobernantes indios administraban las finanzas de los
bienes de comunidad, se encargaban de las tres principales fiestas
religiosas y representaban al pueblo en los litigios: tres actividades
cuya importancia se increment6 al final de la época colonial. Por
medio de la recoleccion del tributo y las cuentas de la caja de co-
munidad el gobierno indio estaba en contacto con el subdelegado,
extendia recibos al maestro de escuela, al parroco, al cohetero y al
vendedor de cera. Se reunia también con gobernantes de otros
pueblos en la ceremonia de la entrega de varas.

En vista del papel financiero, judicial, politico y religioso de los
gobernantes indigenas, el alcalde mayor de Patzcuaro solicitaba en
1772 1a reinstalacion de las republicas en los pueblos donde José de
Galvez las habia suprimido en 1767. Argumentaba que para los in-

' “Por una carga de maiz y una cuartilla de frijol que gasté en dar de comer a
los hijos para beneficiar la comunidad: 4 pesos 6 reales”, Yautepec, 1782. Rio Ver-
de, Tlaxcala (San Luis Potosi), Tetela del Rio. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 9, ff. 209,
307; Hospital de Jesis, vol. 45, exp. 14, f. 88; vol. 89, f. 79; Indios, vol. 78, ff. 85-88.
INAH, Centro de Documentacién, Archivo Judicial de Puebla, rollo 46, Tepeji de la Se-
da, 1788. Taylor, 1987 p. 99. AGPEO, legajo 40, exp. 7, f. 12v, Huajuapan, 1805. San
Francisco de Mezquital, Durango, 1807, AHED, Casilla 3 , exp. 91. Marta Terdn ha
destacado la importancia de las celebraciones civiles en torno al calendario agrico-
la, su relacién con practicas prehispanicas y el papel de la repiblica en la organiza-
cién de dichas actividades. Teran, 1995, pp. 85-91.

2 Chance, 1989, p. 137. Pietschmann, 1988, pp. 77-78. Dehouve, 1988, p. 98.
Menegus, 1989a, pp. 207-210. Abad y Queipo, 1994, p. 76. Hamnett, 1971, p. 55.
Para mediados del siglo xviiI las repiblicas ya no tenian el encargo del reparti-
miento de trabajadores, esto es, de enviar indios a trabajar en las haciendas, practi-
ca opresiva que habian desempenado durante el siglo anterior. Taylor, 1987, p. 48.
Gibson, 1964, pp. 233-235, 242-243.
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dios “las republicas son los ejes sobre los que gira el mejor manejo
espiritual y temporal”.”®

Rodolfo Pastor ha destacado la importancia de la repiblica de
indios como “proyecto de gobierno moderno que alternaba y con-
trastaba con el modelo seforial..., una institucién mediante la cual
se establecia una relacién directa —una alianza— entre el Estado mo-
narquico y el pueblo de campesinos; y se pas6é por encima de las
prerrogativas, tanto de los senores étnicos como de los senores en
potencia, que fueron los encomenderos. En este sentido —aunque
tenia antecedentes—, la repiblica-comunidad no sé6lo era una nove-
dad en el mundo americano, sino también una innovacién en la
perspectiva de la historia europea”.’

EL REGIMEN ECONOMICO DEL PUEBLO, “LA COMUNIDAD”

La clave para entender la economia de los pueblos de indios duran-
te los ultimos cincuenta anos de la época colonial es la serie de
cuentas y reglamentos de los bienes de comunidad. Por medio de
estos documentos se revelan datos sobre la vida interna de los po-
blados y la relacién de las reptuiblicas con el gobierno virreinal y con
los demas grupos de la sociedad novohispana.

Las cajas de comunidad, o la “comunidad” empezaron a operar
en el siglo Xv1, casi simultineamente con la congregacion de los in-
dios en pueblos y la formacién de las republicas. Por real cédula del
9 de octubre de 1549 se autorizé la creacién de los cabildos indige-
nas con regidores, alcaldes y alguaciles, y cinco afnos después la cé-
dula de 1554 sancion6 el establecimiento de cajas de comunidad.
Aunque los frailes promovian las cajas comunitarias, en 1558 el rey
ordené que la autoridad civil, en persona de los corregidores, se
encargara de supervisar la administracion de las cajas en sus respec-
tivas jurisdicciones. En 1577 se ordené que cada tributario debia
cultivar diez brazas de tierra comunal, cuyo producto contribuiria

3 AGN, Tierras, vol. 2786, exp. 15.

¢ Pastor, 1982, p. 18. Francisco Gonzéalez Hermosillo ha indicado que “la in-
dianizacion de la instituciéon municipal significé una apropiacién del derecho es-
panol para mantener autonomia y cohesion étnicas”. Gonzalez Hermosillo, 1992,

p- 5.
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CUADRO 4
Actividades que desempeiiaba la repiblica en los pueblos
de indios durante el aio

Enero, febrero y marzo:
e Viajar a la capital de la jurisdiccion para la recepcion de varas.
¢ Misa y comida comunal para celebrar la toma de posesién del nuevo
gobierno.
¢ Juzgar delitos menores (1).
* Supervisar el mercado (2).
¢ Pagar al maestro de escuela (3).
® Avalar testamentos (4).
® Preparar la cuenta del ano anterior correspondiente a bienes de co-
munidad.
e Llevar la cuenta y el arca de comunidad a la cabecera de Ia jurisdic-
cién.

Abril, mayo y junio:
*1,2,3,4y
® Recolectar el tercio del tributo de cada tributario (5).
e Pagar y dirigir la decoracién del monumento y la comida de doce
pobres el Jueves Santo.
® Tequio y comida comunal para la siembra de las tierras de comuni-
dad.
® Pagar y dirigir la procesién de Corpus Christi.

Julio, agosto y septiembre:
*1,2,3,4,5,y
¢ Comida comunal durante la cosecha de los cultivos de las tierras co-
munales.
® Pagar y dirigir las reparaciones de la iglesia, o casa de comunidad y
caminos.

Octubre, noviembre, diciembre
*1,2,3,4,5,y
¢ Costear y celebrar la fiesta del santo patron del pueblo.
® Comida comunal de la herradura del ganado de la comunidad.
* Recibir al subdelegado en su visita al pueblo.
® Pagar y consultar con abogados sobre los pleitos legales del pueblo.
* Realizar las elecciones para el nuevo gobierno.
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al arca comunal; esta aportacién se daria en especie en lugar de un
real y medio en efectivo, ya que habia escasez de alimentos para
abastecer las ciudades de espanoles. Generalmente los fondos co-
munitarios se empleaban en el pago de los salarios de los gober-
nantes indigenas y para sufragar los gastos del culto religioso.”

Las cuentas de la ciudad india de Tehuacan, Puebla, son un
buen ejemplo del funcionamiento de las cajas pues registraron con
detalle y sin interrupcion los ingresos y gastos efectuados durante
168 anos, de 1587 a 1757. También el pueblo de Tejupan, Oaxaca,
guardaba el Libro de Cuentas correspondiente a los afios compren-
didos entre 1550 y 1564.76 Hacia el comienzo del siglo xviiI existian
cajas de comunidad en pueblos que fungian como cabeceras de Yu-
catan, Oaxaca, Puebla y Veracruz; y en el altiplano mexicano, Mi-
choacan, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas. Los bienes de
comunidad, a diferencia del tributo, no se consideraban como par-
te del real erario, sino que se contabilizaban en la seccion llamada
“Ajenos”, esto es, como bienes de los indios que éstos otorgaban a
las cajas reales para gozar de la especial proteccién del gobierno.”

En 1704 el virrey pidi6 por despacho impreso a todos los alcal-
des mayores de la Audiencia de México que informaran sobre cua-
les pueblos de indios tenian cajas de comunidad y de qué manera
se manejaban.” Las respuestas mostraban una variedad de forma-

5 Menegus, 1991, pp. 93, 206, 209-212. Antonio de Le6n Pinelo en 1635 agru-
po6 43 leyes sobre la administracion de los bienes de comunidad bajo el titulo “De
las comunidades”. La Recopilacién de leyes de Indias de 1681 reunio 38 de estas leyes
bajo el titulo “De las cajas de censos y bienes de comunidad y su administracion”.
Le6n Pinelo, 1992, vol. 2, p. 1843. Recopilacion, 1973, vol. 2, p. 201v.

76 Las cuentas de Tehuacédn fueron escritas en espaiol de 1587 a 1632 y en
nahuatl de 1633 a 1754. Lara, 1993, passim. Borah, 1979, pp. 420-424. El pueblo de
Tetlapan, Cuautitlan, en 1704 conservaba su libro de bienes de comunidad empe-
zado en 1589. Libros de cuentas de Tuscacuesco, 1676 y de Cuautitlan, 1677. AGN.
Indios, vol. 97, ff. 334-335.

77 Farriss, 1984, pp. 264, 268. AGN, Indios vol. 97, passim. Echenique, 1993, pas-
sim. Lira, 1982, p. 13.

8 Entre las respuestas hay informes de Tetela del Volcan, Atlatlauca, Xochi-
milco, Veracruz, Zumpango, Sombrerete, Tula, Tacuba, Azcapotzalco, Tlalnepan-
tla, Tenayuca, Atitlaquia, Zimatlan, Nexapa, Chalco, Cholula, San Luis Potosi,
Chilapa, Teotihuacan, Celaya, Salvatierra, San Miguel el Grande y Taxco. El despa-
cho de México se basaba en el del Rio de la Plata cuya fecha era 21 de febrero de
1691; el de México estaba fechado 25 de octubre de 1704. AGN, Indios, vol. 97, ff. 1-
407. Otro libro de cuentas en este periodo es de Cholcatongo, 1697 (Teposcolu-
la). Romero Frizzi, 1975. En 1704 se le informé al virrey Albuquerque que en
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tos en las cuentas, algunas desordenadas y escuetas, otras precisas y
descriptivas. Se perfilaban varias practicas comunes en la adminis-
tracién de estos fondos: los ingresos provenian de la venta del maiz
cultivado en la milpa de comunidad (generalmente del tamano de
una fanega de sembradura) y del arrendamiento de terrenos comu-
nales. Los gastos sumaban mas que los ingresos y el mayor porcen-
taje de las erogaciones era para costear las celebraciones religiosas.

En 1754 se orden6 someter a una vigilancia mas estricta a los al-
caldes mayores; se les advertia que se revisarian los libros de cuen-
tas anuales de los bienes de comunidad y al final del término de
mando de cada alcalde se inspeccionaria la conservacion del dine-
ro sobrante en las arcas como parte del juicio de residencia.” Una
cédula real de 1759 prohibia el uso de fondos comunales para com-
pletar el tributo, de ahi que paulatinamente fuera desechandose la
practica de sacar dinero de la caja para ayudar en el pago tributa-
rio, cuyo origen se remontaba al siglo XvI. Para 1805 el contador de
propios declar6 respecto de los sobrantes que “nunca se les permite
el que hagan con estos caudales pago alguno de sus respectivos tri-
butos”.80

Durante el altimo tercio del siglo xvii1, la reforma municipal
promovida por el visitador Galvez imponia reglas para la adminis-
tracion de los bienes de comunidad y aumentaba la fiscalizacion gu-

Nueva Espana no existia una “caja general de censos”, como en el Perq, que pres-
taba el dinero acumulado perteneciente a los bienes de comunidad. Por ende, la
mayoria de las 38 leyes de la Recopilacion de 1681 que se referian a la administra-
cion de dicha caja de censos, de hecho, no tenian que ver con la situacién en Nue-
va Espana.

7 Auto acordado el 10 de junio de 1754. Belefa, 1981, vol. 1, tercera pagina-
cién, pp. 3-4. La “Instruccién” para los alcaldes mayores de 11 de enero de 1611
habia limitado la intervencién de la autoridad local en la supervisién de las cajas
comunales: “Que s6lo una vez tomen cuenta en el tiempo de su oficio de los bie-
nes de comunidad de los indios y sobras de tributo y no se lleva salarios ni dere-
chos algunos por la dicha cuenta”. Belena, 1981, vol. 1, primera paginacion, p. 89.
Posiblemente el mandato de 1754 para la mayor vigilancia de los alcaldes mayores
a las cajas de comunidad se debia al desorden que se observé en los pueblos de
Malinalco. INAH, Centro de Documentacion, Leon, rollo 16, Establecimiento de tie-
rras de comunidad en Pénjamo, 1757.

80 Vazquez, 1940, p. 340. La ley 14 del titulo IV, libro VI, habia permitido utili-
zar dinero de la caja de comunidad “en lo que hubiere menester para pagar la pla-
ta de los tributos”. Recopilacion, 1973, vol. 2, f. 203v. AGN, Consolidacion, vol. 10, f.
393v.
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bernamental en el manejo de los fondos. (También se aplicaban es-
tas medidas a las ciudades y villas de espanoles). Parece que la ciudad
de Huejotzingo fue el primer lugar indigena donde se comenz6 la
reglamentacion. El reglamento de Gallarreta de abril de 1773 im-
pedia que con fondos comunales se costearan las comidas civiles y
se pagaran los salarios para los gobernantes indios; asimismo dismi-
nuia o abolia los gastos para el culto religioso. Muy pronto otros
pueblos también recibirian nuevos reglamentos: Xochimilco, en
los alrededores de la ciudad de México; Tecali y Zacatlan de las
Manzanas (Puebla); Jiquilpan y Cutzio (Michoacan); Apasco (Tete-
pango), Otumba y Tepetlaostoc cerca de Texcoco; Cosamaloapan
(Veracruz) y Tetela del Rio, en la ruta a Acapulco.?! Seguramente
las noticias acerca de estas nuevas restricciones en los gastos y la
consecuente imposicion de ahorro en la forma del dinero sobrante
llegaron a los demas pueblos de indios. Cada ano habia varias oca-
siones cuando se reunian los gobernantes de los diferentes pue-
blos: en la ceremonia anual de las varas en el palacio del virrey, a la
que asistian los gobernadores de las mas importantes ciudades indi-
genas; en la ceremonia para el cambio de varas de los pueblos de
cada regién, que se efectuaba al principio del ano en la cabecera de
las alcaldias mayores; en las reuniones informales de los indigenas
que acudian a litigar en el Juzgado General de Naturales, o en las
peregrinaciones de las reptblicas y los hijos del pueblo que cada
dos o tres anos acudian a la capital de los obispados para recibir la
Bula de la Santa Cruzada.??

Los reglamentos de Gallarreta advertian que se iba a restringir
el papel de los gobernantes indigenas en la administracién de las
cosechas comunales y del ganado de comunidad, exigian ademas
una cuota de un real y medio por tributario en poblados donde no

81 Reglamentos expedidos entre 1773 y 1778. Vazquez, 1940, pp. 336-343.
INAH, Centro de Documentacién, Tecali, rollo 4; Archivo Judicial de Puebla, Huejo-
tzingo, rollo 46. AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 1111, exp.19. Teran, 1995.
Apéndice 3. Se mencionan los reglamentos de Xochimilco, Otumba, Tetela del
Rio, Jiquilpan, Zacatlan de las Manzanas y Cosamaloapan en AGN, Indios, vol. 80, f.
30; vol. 87, exp. 6; AMA, caja 4, 1775; AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, f. 238. Las ciuda-
des indigenas de Cholula, 1779, y Tlaxcala, 1780, también recibieron reglamentos.
AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, ff. 158, 179. Posiblemente los pueblos de Ledn reci-
bieron reglamentos en junio de 1776. INAH, Centro de Documentacién, Ledn, rollo
21, caja 1776, exp. 1.

82 AGN, Civil, legajo 40, exp. 20.
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se hacia el cultivo de las diez brazas de tierra. El gobierno queria
aumentar el arrendamiento de terrenos sobrantes para incremen-
tar el ingreso monetario a la caja.

Los indios, por su parte, querian evitar la vigilancia de sus ero-
gaciones y sustraer de la fiscalizacién gubernamental las tierras co-
munales, porque la renta recibida por estos terrenos ya no se podia
utilizar como antes en las celebraciones y comidas que solian reali-
zar. Bajo los nuevos reglamentos la mayor parte del dinero prove-
niente del arrendamiento era retenido como ahorro forzado con el
proposito de auxiliar al pueblo en el futuro, como se decia en los
reglamentos “para que con estos ahorros formen las comunidades
de estos sus amados pueblos una dote o caudal suficiente a precaver
las necesidades publicas que suelen prevenir de anos estériles y cor-
tos de cosechas, de pestes y otros accidentes”.83

La meta del gobierno era aumentar los terrenos arrendados y
disminuir los gastos, mientras que el objetivo de las republicas era
esconder las tierras comunitarias y mantener las erogaciones acos-
tumbradas. Debido a estas diferencias de enfoque, la “logica” de las
cajas de comunidad era diferente para cada entidad: el gobierno vi-
rreinal y el pueblo de indios.

La primera etapa de la fiscalizacién de los bienes de comunidad
fue de 1766 a 1787. Durante estos 21 afios la Contaduria de Propios
y Arbitrios incluyé a mas y mas jurisdicciones bajo su vigilancia. En
1775 el alcalde mayor de Jiquilpan cuestiono la facultad de la Con-
taduria para exigir las cuentas y cobrar 2% para los sueldos de los
contadores. La respuesta del fiscal José Antonio Areche fue enviada
a todos los alcaldes mayores como una advertencia de que tenian
que obedecer las directrices del contador Gallarreta, quien, a su
vez, anadid al final un regano para que nadie volviera a molestar al
virrey con “iguales representaciones que sélo sirven de demorar la
pronta ejecucién de las 6rdenes de esta contaduria, creada por su
Majestad para el mejor gobierno, distribucién y manejo de los reco-
mendables bienes de comunidad”.?* Entre 1776 y 1780 mandatos
de los virreyes Bucareli y Mayorga incluian la queja del contador so-
bre la “inaccién” de los alcaldes mayores, quienes no remitian las
cuentas de los pueblos a México, demorando asi la formacién de

8 Reglamento de Tecali, 1774. INAH, Centro de Documentacién, Tecali, rollo 4.
8¢ AMA, caja 4, 22 de noviembre de 1775.
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los reglamentos.85 Para agilizar la recopilacién de datos en Michoa-
can se nombraron comisionados que con gran detalle llenaron cua-
dernos con nombres de arrendatarios, precios y descripciones de
tierras y solares en los pueblos de indios.?® Hacia 1779 habia indicios
de que eclesiasticos e indigenas estaban inconformes con las exigen-
cias financieras, ya que Gallarreta, en referencia a los bienes comunes,
los bienes de cofradias y a las funciones de iglesia, advertia a las auto-
ridades civiles, que le debian avisar de “cualquiera novedad que a us-
ted le ocurra, ya sea con los indios o con los curas”.8”

La segunda etapa de la fiscalizacion, 1787 a 1810, correspondi6 a
la vigencia de la Ordenanza de Intendentes y el desempeno de los
contadores de propios y arbitrios, primero Antonio Pineiro y luego
Manuel Savinién. Los afios de hambre y peste de 1785 y 1786 dejaron
a muchos pueblos carentes de bienes de comunidad, ya que los indios
tuvieron que comerse el ganado y debido a la enfermedad y muerte
de muchos habitantes no pudieron cultivar las milpas comunales y
gastaron el dinero comunitario en comprar medicinas y comida.

En 1787 empez6 a restructurarse el aparato burocratico segin
la Ordenanza de Intendentes. El virrey y el contador de propios ya
no se comunicaban directamente con los alcaldes mayores para or-
ganizar las cajas de comunidad. Era el cuerpo colegial, creado por
la Ordenanza, la Junta Superior de Real Hacienda, quien decidia
qué medidas se tomarian, asesorado por el contador, el protector
de naturales y el fiscal de la Real Hacienda. A su vez, el contador se
comunicaba con cada intendente, quien pasaba las érdenes a los
subdelegados.

8 Orden circular del virrey Bucareli, 10 de enero de 1776; Bando impreso del
virrey Bucareli, 22 de enero de 1779; Circular impresa del virrey Mayorga, 4 de ma-
yo de 1780. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, f. 190; vol. 12, ff. 172, 178-179.

86 El1 comisionado José Antonio Solis prepar6 cuadernos sobre los bienes de
comunidad de Maravatio, Zinapécuaro y Tlalpujahua. Habia quejas sobre la actua-
cién de Solis en Zinapécuaro en 1781. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, f. 114; vol. 12,
ff. 448, 47-150, 180-207, 290-300. Otros visitadores eran José Tiburcio Pérez de Bo-
nilla a Valladolid, Huaniqueo, Capula, Tancicuaro y Teremendo; Pablo Morales
en Uruapan y Apatzingin, y Miguel Cordoza en la Sierra. Teran, 1995, pp. 71-72.
En 1805 el contador de la intendencia de Michoacan, Nicolas Quilty, informé que
en tiempos del intendente Riano tres comisionados revisaron los bienes de comu-
nidad: José Antonio Calderén, Juan Zarate y Pedro Manuel Camacho. AGN, Consoli-
dacién, vol. 10, f. 407v.

87 Gallarreta al alcalde mayor de Tlalpujahua, 31 de marzo de 1779. AGN, Pro-
pios y Arbitrios, vol. 12, f. 175.
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Al finalizar 1788 la intendencia de Yucatan empez6 a preparar y
enviar a la capital del virreinato un resumen financiero anual de los
224 pueblos de indios, probablemente en cumplimiento del man-
dato del contador Pineiro, basado en el articulo 29 de la Ordenanza
de Intendentes.®® En Guadalajara se expidieron en 1792 los prime-
ros reglamentos, elaborados conforme a las instrucciones conteni-
das en los articulos 31 a 34 de la Ordenanza.®

El virrey Revillagigedo en el bando del 30 de diciembre de
1793 giraba instrucciones detalladas sobre la recoleccién de datos
que le permitieran formular reglamentos para la intendencia de
México. Se nombré6 a algunos comisionados, como en Actopan,
para recabar esta informacién, pero en la mayoria de las jurisdic-
ciones eran los subdelegados quienes anotaban con detalle lo soli-
citado por el virrey en “Cuadernos de Noticias”. Los reglamentos
elaborados entre 1806 y 1809 se basaban en dichos cuadernos de
noticias y en los informes de algunos comisionados. Regian a mas
de mil pueblos en el altiplano mexicano.* Tanto en México como
en las intendencias de Guanajuato, Yucatan, Michoacan, Zacatecas
y San Luis Potosi, las guias para la preparacién de los reglamentos
eran el Formularioy el Método o Instruccion, preparados por el con-
tador Manuel Savinén y mas tarde enviados a cada intendente. Es-
tos formularios contenian un estado financiero “imaginario” en el
cual el gobernador indio, burocraticamente denominado “F de
tal” (y a veces “Fulano de Tal”) presentaba la cuenta.®! En zonas co-
mo Oaxaca, Puebla y Veracruz no se hicieron reglamentos durante
estos anos; en cambio se siguieron usando los expedidos antes por
Gallarreta. Con o sin reglamentos, fueran los de Gallarreta o los de
la Ordenanza de Intendentes, para 1810 las comunidades de los
pueblos de indios, en once de las doce intendencias (excepto So-
nora) estaban bajo la fiscalizacion sistematica y uniforme de los
contadores de cada regién y de la Contaduria de Propios y Arbi-
trios de la capital del virreinato.

8 Orden de Pineiro, 16 de abril de 1788. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 20, f. 399;
vol. 23, ff. 291-298.

8 Serrera, 1977, p. 342. Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 321-324.

9% “Cuaderno de Noticias” para Otumba, reproducido en Chavez Orozco,
1954. AGN, Bandos, vol. 17, ff. 506-507v; Indios, vols. 73, 74, 76, 78, 79, 80.

91 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 34, passim; Intendencias, vol. 21, exp. 9.
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Antes del establecimiento de la Contaduria en 1766 los gober-
nantes indigenas de muchos pueblos principales tenian experiencia
en el manejo de los fondos comunales.®? E] namero de republicas
que administraban estos caudales aument6 durante las Gltimas déca-
das del siglo xvi11, aunque algunas autoridades procuraban limitar la
actuacion de los indios en este campo. El subdelegado de Xochimil-
co, al informar sobre los puestos en la repuablica india senalaba que
“ninguno de ellos manejan los bienes de comunidad por la poca se-
guridad que éstos tendrian, motivo porque desde [que] se establecié
el arca, el justicia [subdelegado] inmediatamente recaude las cuen-
tas de comunidad y paga de ellos las funciones de iglesia y demas gas-
tos”.9% En el mandato de diciembre de 1793, el virrey Revillagigedo
criticaba “el abuso de los gobernadores indios que hasta ahora han
manejado a su arbitrio estos fondos” y proponia que solo recolecta-
ran las contribuciones sin permitirles administrar los gastos. “Podria
evitarse, constituyendo a los gobernadores en la sola obligacion de
recaudar el Cargo, si procediere de partidas menudas... sin que por
ningin pretexto se les admita partida de Data, con lo que correra el
justicia”.? No obstante la queja del virrey, en general las repiblicas se
encargaban de administrar los bienes de comunidad y otras activida-
des financieras. El pueblo de Coatepec mantenia al corriente el “Li-
bro de Arca”, que habia comenzado en 1777 con 98 fojas, “forrado
en badana encarnada [y] desde su tiempo hasta el presente se halla
en dicho libro apuntado todas las partidas de Cargo y Data”. Durante
varios anos Cuautlacingo registré en su cuaderno de cuentas la entra-
day el gasto diario de los fondos comunales.®

92 Malinalco empezd el libro de cuentas comunales en 1751. AGN, Indios, vol.
80, exp. 5. Huamelulpan, en la Mixteca Alta, de Oaxaca, anotaba cuentas de los
bienes comunales a partir de 1722. Romero Frizzi, 1975, pp. 12-13, 15. El libro de
la caja de comunidad de Tixtla empez6 en 1738. AGN Indios, vol. 76, ff. 48-48v.

9 AGN, Indios, vol. 80, f. 143. “El justicia” significaba el subdelegado o su te-
niente, nombrado para representarlo en pueblos grandes de la jurisdiccion.

% Bando de 30 de diciembre de 1793. AGN, Bandos, vol. 17, f. 506v. El articulo
44 de la Ordenanza de Intendentes disponia que los oficiales de repiiblica presen-
ciaran la entrega de la cuenta anual de los ingresos y gastos de los pueblos de la sub-
delegacién, y que tuvieran en su poder dos de las tres llaves del arca de comunidad
“para que éstos se instruyan por si mismos del buen orden y seguridad con que se
han de manejar los productos de sus bienes comunes”. Beleiia, 1981, vol. 2, p. XVIL.

9 AGN, Indios, vol. 79, £. 83; vol. 80, f. 176v. Tepexuxuca, Malinalco, usaba en
1794 un libro de cuentas empezado en 1776.
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Habia cuentas para el ganado, como la “Cuenta que yo Bar-
tholomé Martin, cabecilla de el pueblo de Santa Inés Huetempan
[Tepeji de la Seda, Puebla] de el ganado que ha estado a mi car-
go perteneciente a la comunidad de dicho pueblo”;% cuentas pa-
ra el baile de moros y cristianos que se realizaba durante la fiesta
del santo patrén de Ario, Michoacan, o de la procesién de Vier-
nes Santo de Patzcuaro; listas de los arrendatarios y cantidad de
la renta entregada para terrenos de comunidad, como en Teju-
pilco, Temascaltepec;® relaciones de los arrendatarios y las medi-
das de cada solar arrendado, en Otumba;* libretas para registrar
los pagos mensuales al maestro de escuela, en Zumpango;'® regis-
tros de los tributarios con las fechas de los pagos entregados o de
las familias “para el cumplimiento de la escuela y doctrina cristia-
na”, en Acapetlahuaya, Zacualpan;!®! relaciones de los gastos per
diem de los viajes de los gobernadores de Tecali a la ciudad de
México.102

El intendente de Guadalajara ordenaba en 1792 que cada pue-
blo adquiriera un libro nuevo de cuentas, foliado con rubrica y que
lo dividiera en cuatro secciones: 1) para describir cada terreno que
pertenecia al pueblo y las siembras de comunidad; 2) para anotar
en hojas separadas el nombre de cada arrendatario y la fecha de la
entrega de la renta; 3) para registrar todos los ingresos anuales a la
caja de comunidad, y 4) para administrar los gastos, o data, de los
caudales comunales.103

Desde el siglo xvi el libro de cuentas, los titulos primordiales y
documentos antiguos se guardaban en un arca de fierro con tres
chapas distintas, cada una con una llave diferente. Pesaba mucho y
ocasionaba dificultades a los oficiales de republica transportarla
anualmente por senderos montafnosos para llegar a la cabecera de

% INAH, Centro de Documentacion, Archivo Judicial de Puebla, rollo 46, Cuenta
presentada el 17 de marzo de 1788.

97 Inspeccion ocular, 1960, p. 151. INAH, Centro de Documentacién, Michoacdn,
rollo 6, 1802.

98 AGN, Indios, vol. 74, f. 18.

% Chavez Orozco, 1954, pp. 9-13.

100 AGN, Indios, vol. 96, libreta colocada entre los folios.

101 AGN, Padrones, vol 4, ff. 1-21.

102 AGN, Civil, legajo 40, exp. 20.

103 Solano, 1991, p. 502. Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, p. 302.
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la subdelegacién.!** El primer gasto que efectuaron los pueblos si-
tuados en los alrededores de Xochimilco, bajo la nueva reglamenta-
cién de la Contaduria fue de siete pesos dos reales para una caja de
comunidad; en Asuchitlan, Tetela del Rio, la hechura de las llaves
costo seis reales. En lugares como el Valle de Etla en Oaxaca, donde
hubo cajas en 1770, se decidié en 1794 fabricar nuevas arcas en 19
pueblos para reponer las que estaban averiadas.!®® Habia entre los
papeles que las republicas guardaban, documentos conservados
por mas de 200 anos referentes a la fundacién de los pueblos, como
en Teozacualco, Oaxaca, donde el comiin del pueblo conservaba
una real provisiéon de 1551; o en Taretan, Michoacan, donde habia
un “cuaderno forrado en pergamino con 39 fojas, de letra antigua,
en que se relaciona que en 19 de octubre del ano de 1596 compra-
ron a Alvaro Pérez en 212 pesos las tierras donde hoy esti situado el
pueblo”.1% En 1587 los gobernantes de Tehuacan gastaban ocho
pesos de los fondos comunales para comprar “papel de la tierra pa-
ra hacer las pinturas de las plagas y otras cosas”.!?” Constatar los
acontecimientos de importancia y guardar por siglos los documen-
tos ayudaba a los indios del siglo XviiI a tener bases legales para de-
fender sus terrenos y para mantener el conocimiento de su historia.
Las arcas conservaban las pruebas de las composiciones de las pro-
piedades realizadas alrededor de 1646, 1717 y 1760.1% Los regla-
mentos de Gallarreta y de la Ordenanza de Intendentes reiteraban
el mandato de tener arcas de comunidad y si no se hallaban los ori-
ginales de los titulos, era preciso tratar de conseguir copias del Juz-
gado General de Naturales.1%

Ademas de varios cuadernos de cuentas y testimonios legales e
historicos, las republicas manejaban los recibos que los contadores

104 Cutzamala, Tetela del Rio. AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 396, exp.
3. Libro VI, titulo IV, ley 2, Recopilacion, 1973, vol. 2, f. 201.

105 AGN, Indios, vol. 85, f. 298; Hospital de Jesiis, vol. 373, exp. 8, 1794. En Huejo-
titan, Durango, la terna de chapas cost6 15 pesos en 1795. AHED, Agricultura y Fo-
mento, cajon 14, exp. 5.

106 Bergoza, 1984, p. 153. Inspeccion ocular, 1960, p. 101. AGN, Indios, vol. 74, f.
26v.

107 Lara, 1993, p. 8.

108 Jiménez Pelayo, 1989, pp. 201-203. Vigil, 1992, p. 250. Montiel, 1984, vol. 2,
p. 52.

109 Yahualica, AGN, Indios, vol. 74, f. 311. Santa Maria Tula, Montiel, 1984, vol.
2, p. 68.
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exigian para comprobar el dinero gastado. Generalmente el recibo
aclaraba que era el gobernador indio quien habia entregado el pa-
go, aunque en algunos casos se indicaba que lo habia hecho el sub-
delegado; cuando era la autoridad espanola civil, podia inferirse
que en dicho lugar se ejercia mayor intervencion y vigilancia guber-
namental en la administracién de los fondos comunales. Los car-
pinteros, albaniles, maestros de obras, sacerdotes, maestros de
coro, herreros, arquitectos, maestros de primeras letras, vaqueros,
caporales, mensajeros, vidrieros, pintores, cereros, escultores, cons-
tructores de 6rganos, guardas de alcabala, administradores del es-
tanco de poélvora, que recibian dinero de la caja en pago por bienes
o servicios tenian que extender un recibo, mismo que el goberna-
dor entregaba a la Contaduria al final del ano, junto con el resu-
men financiero del pueblo. En 1813 los contadores de los bienes de
comunidad de los pueblos de Yucatan informaron que habia “es-
tantes llenos de documentos justificantes de su manejo”. La cuenta
de la ciudad india de Tlaxcala llevaba 97 recibos adjuntos.!® Para
respaldar su relacién de gastos del viaje desde Malpais, Durango,
hasta la capital del virreinato, el gobernador incluy6, entre otros, el
recibo extendido por la catedral de México de la limosna que habia
donado.!! Los mismos oficiales de repiublica, a su vez, daban com-
probantes a los tributarios cuando tres veces al ano recolectaban el
impuesto. Quizas cansados de tanto escribir los gobernadores de
Otumba y Tacubaya mandaron imprimir los recibos que extendian
sistematicamente a los contribuyentes.!? En contraste, la poderosa
republica de Cuernavaca manejaba sus finanzas con descuido. Se-
gun la opinién del parroco, el destacado intelectual criollo Manuel
de Omana: “Ni dan recibo alguno y resultan dos danos, uno el que
aquellos cuatro o seis reales que recogen alli, se los beben de pul-

110 E] Fénix de la Libertad, 5 de abril de 1849, p. 1. AGET, caja 5, “Cuenta de Car-
go y Data que yo Juan Tomas Altamirano, gobernador de naturales de esta Nobili-
sima Ciudad de Tlaxcala... 1816”, 120 folios.

111 AGN, Indios, vol. 87, exp. 6.

12 En Otumba se gastaron seis pesos en 1794 para “impresos, cartas de pago a
los tributarios”. Chavez Orozco, 1954, p. 26. AGN, Hospital de Jesiis, vol. 404. En 1782
Nauzontla, Puebla, gast6 fondos comunales en “papel para cuadernos y recibos de
tributos”. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 19, f. 22. La Contaduria prohibié a la republi-
ca de Qgumba gastar dinero comunal para imprimir los recibos y ordené que vol-
viera a escribirlos a mano.
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que o aguardiente; lo segundo que después no se acuerdan si éste
pago o no pago”.113

El arca de fierro acumulaba dinero en efectivo, hecho impor-
tante en una sociedad con crénica escasez de moneda de plata.
Siempre existia la inclinacién de sacar fondos para el uso personal,
sea del subdelegado o de los gobernantes indigenas. La Corona espe-
raba disminuir este problema con el mandato de 1577 que ordenaba
poner tres chapas distintas en la caja, cada una correspondiente a
una llave diferente. Durante dos siglos los indios, el gobernador, el
alcalde y el mayordomo (de comunidad), fueron los poseedores de
las tres llaves y no fue sino hasta 1764 cuando dos de las llaves pasa-
ron, una al alcalde mayor espanol y otra al sacerdote. Tal vez este
cambio en los custodios de llaves simbolizaba una alteracion en el
concepto de a quién pertenecian los bienes de comunidad. Ya no
eran considerados como patrimonio de los pueblos sino como una
concesion del rey a los indios, y por ende se daba a la custodia de la
autoridad civil una de las llaves. El gobierno espanol (en la persona
del subdelegado después de 1786) sigui6 en posesion de una de las
llaves hasta el final de la época colonial, pero pronto con el articulo
44 de la Ordenanza de Intendentes, se desplazo al eclesiastico y se
volvié a asignar la llave a un indio, esta vez al regidor mas antiguo.
La Ordenanza quit6 a los clérigos de su lugar como testigos oficiales
en las elecciones. El virrey Bucareli les habia sefialado esta funcion
en 1775, pero el articulo 13 exigia la presencia del subdelegado o el
teniente de justicia, con la salvedad de que si ellos no podian asistir,
era factible nombrar a otro espanol. En el Bajio se dio instruccio-
nes a los sacerdotes en 1792 de no asistir “a las elecciones que ha-
gan los naturales de los pueblos”.114

Para controlar el uso de los fondos de los bienes de comunidad,
la Ordenanza de Intendentes, basindose en la ley espafiola de 1760
y los reglamentos de Gallarreta, indicaba que anualmente se tenian

13 AGN, Hospital de Jesis, vol. 309, exp. 6.

114 Auto acordado del 3 de septiembre de 1577, confirmado por cédula real
del 4 de junio de 1582. Beleia, 1981, vol. 1, primera paginacién, p. 54; auto acor-
dado del 5 de julio de 1764, tercera paginacién, p. 4. Articulos 13 y 14 de la Orde-
nanza de Intendentes en Belenia, 1981, vol. 2, pp. ix, xvi-xvii. Alanis, 1978, pp.
136-137. Bergoza, 1984, passim. INAH, Centro de Documentacidén, Ledn, rollo 25,
exp. 14, 1792. Las cajas de fierro de los pueblos de Apatzingin median aproxima-
damente 40 centimetros de largo y lo mismo de fondo. Teran, 1995, p. 245.
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que preparar seis cuentas. En la practica, habia siete, incluyendo la
del resumen preparado por cada subdelegado. Esta no se mencio-
naba en la Ordenanza, pero si se estipulaba en los reglamentos de
los bienes de comunidad.

El “paquete de cuentas” para los bienes comunales consistia en:

1. Cuenta anual de cada pueblo de indios, con cargo, data y sobrante,
acompanada por recibos.

Ejemplo: Pueblos de la jurisdiccion de Teotihuacan, 1775-1779. AGN,
Propios y Arbitrios, vol. 7, ff. 1-57, 84-117.

2. Resumen financiero de las cuentas de todos los pueblos en una sub-
delegacion.

Ejemplo: Subdelegacién de Acatlan, Puebla. AGN, Indios, vol. 75, f. 144
y 250.

3. Pliego de reparos sobre errores en las cuentas de cada pueblo, he-
cho por los contadores de cada intendencia. Ejemplo: Reparos a las cuen-
tas de pueblos de la subdelegaciéon de Otumba, 1807.

Ejemplo: Molina Ruiz, 1983, pp. 11-13.

4. Extracto o resumen de todas las cuentas de una intendencia (ciudades
y villas de espaiioles y pueblos de indios) presentado por cada subdelegacion.

Ejemplo: Extractos de la intendencia de Guadalajara, correspondien-
te a cada afio desde 1792 a 1808. AGN, Propios y Arbitrios, vols. 25 y 35.

5. Reparos hechos por la Contaduria General de Propios, Arbitrios y
Bienes de Comunidad en México sobre errores en los extractos de una in-
tendencia.

Ejemplo: Reparos del contador Manuel Savinén de los Extractos de la
Intendencia de Oaxaca, 1802. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 37, ff. 70-83.

6. Estado de cada intendencia con un resumen global del cargo, data
y sobrante de propios, arbitrios y bienes de comunidad.

Ejemplo: Estado de la intendencia de Yucatan, correspondiente a ca-
da ano desde 1790 hasta 1820. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 300-371.

7. Estado general de todas las intendencias en el virreinato referente a
propios, arbitrios y bienes de comunidad. (Se debia enviar al rey, segiin el
articulo 53 de la Ordenanza de Intendentes).

No hemos encontrado ningtn ejemplo.

La revision de los contadores, tanto en cada intendencia (con-
tadores de provincia) como en la jerarquia virreinal (Contaduria
General de Propios y Arbitrios) era minuciosa y exigente. Los mi-
nistros tesoreros de la Intendencia de México, José Maria Lasso y
José de Valdosola, reclamaron al pueblo de Santa Ana Zacatlaman-
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CUADRO 5
Articulos de la Ordenanza de Intendentes acerca de las finanzas
de los bienes de comunidad

Articulo Contenido

4, 28, 29 modificados por ~ Para “arreglar uniformemente el gobierno, manejo

real orden del 2 de octubre y distribucién de todos los propios y arbitrios y de

de 1787, 9 de mayo 1788 los bienes comunes”.

(Real Ordenanza..., 1984, Crea la Junta Superior de Real Hacienda cuyos miem-

LIII, LIV) bros son: Virrey, regente de Real Audiencia, ministro
mas antiguo del Tribunal de la Contaduria de Cuen-
tas; ministro mas antiguo Contador o Tesorero Gene-
ral del Ejército y Real Hacienda; contador de Propios
y Arbitrios, como secretario cuando se trata de bienes
de comunidad.
Manda subsistir la Contaduria de Propios, Arbitrios y
Bienes de Comunidad.

33y 35 Ordena preparar reglamento interino para Pro-
pios, Arbitrios y Bienes de Comunidad de cada pue-
blo y que se guarden copias en la Contaduria de cada
intendencia y en cada pueblo. Deben recibir aproba-
ciéon del rey.

34 Manda excluir: “las partidas de gastos que les parecie-
ran excesivos o superfluos” y divide las partidas de
gastos en cuatro clases: “la primera, de las dotaciones
o ayudas de costa senaladas a las justicias, capitulares
y dependientes de los ayuntamientos y salarios de los
oficiales publicos, médico o cirujano donde los haya y
maestros de escuela que deben precisamente estable-
cerse en todos los pueblos de esparioles e indios de
competente vecindario; la segunda, de los réditos de
censos u otras cargas que legitimamente se pagaren
por los mismos pueblos, estando impuestos con facul-
tad real o convertidos en beneficio comun vy justifica-
da su pertenencia; la tercera, de festividades votivas y
limosnas voluntarias, y la cuarta, de los gastos preci-
sos o extraordinarios y eventuales que no tengan cuo-
ta fija. (Si fuera mayor de cuarenta pesos en las
ciudades y villas de espanioles y de veinte en las pobla-
ciones indias, “han de dar cuenta a la Junta Superior
y esperar su resolucion”.

41, 44 Forma cuenta anual de cada pueblo de Cargo y Data
segin el Reglamento interino y el Formulario envia-
do por la Contaduria de Propios y Arbitrios en Méxi-
co. Sobre pago de real y medio o el producto de diez
brazas de tierra. Arca de tres llaves.
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43,51

45

46

47 Modificado por Real
Orden del 14 de septiembre
de 1788 (Real Ordenanza...
1984, LV)

49

50

53

Envia sobrante a tesoreria de las Intendencias. Debe
sacar el 4% de ciudades y villas de espanoles y el 2%
de pueblos de indios para sueldos de Contaduria de
Propios en México y las Contadurias de cada inten-
dencia

Contadores de cada intendencia examinaran cuentas
anuales de pueblos para que, después de revisarlas,
las pasen a intendente para su visto bueno, o “si los
dichos contadores hallaren algunos reparos, pon-
dran pliegos de ellos a media margen, expresando los
motivos que tuvieren en cada uno”. El intendente
regresara los reparos al subdelegado para “satisfa-
cerlos... y que de no ejecutarlo, se excluiran los par-
tidos reparados y se procedera al reintegrarse de su
importe”.

Intendente enviara un “Extracto” de cada cuenta a la
Junta Superior de Real Hacienda en México. La Con-
taduria de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad
revisara los extractos y pedira al intendente “los re-
caudos de justificacion” si es necesario.

Usara el dinero sobrante “de propios y arbitrios y bie-
es de comunidad para que se haga a propuesta de
las justicias ordinarias, cabildos y ayuntamientos, por
conducto de los intendentes a las Reales Audiencias
para su aprobacién”.

En oficinas de Contadores principales de Provincia,
se debe archivar cuentas con recibos “con separacién
de los demas”.

Si subdelegados no estin de acuerdo con “reparos en
las cuentas, reintegro de caudales, aumento o reduc-
cién de partidas senialadas por los Reglamentos” po-
dran hacer sus “Recursos” a la Junta Superior de Real
Hacienda.

Intendente enviara anualmente a la Junta Superior
de Real Hacienda en México un “Estado Individual”
sobre la cantidad de los “Propios, Arbitrios y Bienes
comunes de todos los pueblos de sus distritos, con ex-
presion de los valores, cargas y sobrantes de ellos...
para que la misma Junta disponga que de todos se
forme por la Contaduria General de estos ramos otro
Estado general con separacién de provincias... y le
dirija a mis reales manos por la Via reservada de In-
dias y a mi Supremo Consejo de ellas”.
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co el faltante de uno de los doce recibos del maestro de escuela; al
pueblo de Tututepec, Tulancingo, el no haber incluido el certifica-
do del parroco sobre el buen desempeno del preceptor que debia
acompaiiar a los recibos de pago; y al pueblo de Tenancingo una
discrepancia de un peso seis reales en los recibos pagados al pre-
ceptor correspondientes a un total de 400 pesos. Si los gobernado-
res de las republicas no satisfacian los reparos dentro de 20 dias
tenian que reponer el dinero faltante.!!®

Junto con algunos casos revisados con esta precision y detalle,
existian otros en que se mostraba negligencia por parte de los con-
tadores, debida probablemente a falta de tiempo: cuentas nunca
abiertas ni revisadas y con el sello de cera intacto, como las de Ta-
cuba en 1816.!"® Aunque se anotaba y se reclamaba, en algunas in-
tendencias llegaba a registrarse la desaparicion de grandes sumas
de dinero, cuya inversién o localizacion eran desconocidas. En
1789 la intendencia de Yucatan envi6é 50 000 pesos a la ciudad de
México para ser invertidos en el Banco de San Carlos, aunque en
1796 los contadores de Mérida admitian que: “No tenemos noticias
si se han concedido para redituacién”. Diecisiete anos después de la
salida del dinero, en 1806, se pas6 a la Consolidacién, sin haber
acumulado ningin rédito durante todos esos anos.!'” Igualmente,
los contadores de Oaxaca a veces registraban que la subdelegacion
de Nexapa habia suplido en 1798 la cantidad de 22 241 pesos a la
Real Hacienda, y a veces la quitaban de los informes financieros.
Nunca se aclaro si efectivamente se habia hecho la erogacién, como
senalo el contador Saviiién en los reparos de 1802.118 Tal vez la falta
mas grave de vigilancia (y parece que también pérdida de los fon-
dos) ocurrié en la intendencia de Puebla, donde le fueron prestados
a Vicente Garcia de Huesca 50 000 pesos en 1802y en 1803 otros 51
000 pesos a Rafael Mangino. Ellos s6lo entregaron réditos durante
uno y dos anos, respectivamente. Hacia 1815 la Tesoreria General
de Puebla informé sobre el préstamo a Garcia en estos términos “de

115 AGN, Parcialidades, vol. 2, f. 123; Archivo Histérico de Hacienda, vol. 396, exp.
2, 1808. Molina Ruiz, 1983, p. 37. El subdelegado de Otumba fue multado con 200
pesos en 1805 por no haber presentado puntualmente las cuentas de bienes de co-
munidad. Nava, 1971, p. 356.

116 AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 1013-1.

117 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 300-371.

118 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 69-83.
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cuyo expediente no sabemos el estado” y sobre lo entregado a Mangi-
no, “de cuyo expediente ignoramos el estado que tenga”.!1®

El gobierno intentaba eliminar los fraudes cometidos por los
subdelegados con los fondos comunales de los indios. Varias autori-
dades espanolas aprovechaban el dinero de las cajas para invertir
en el repartimiento de mercancias u otros negocios y para subsanar
sus finanzas personales. Los reglamentos interinos incluian entre
las prevenciones finales una dirigida a la autoridad local: “Prohibo
que el subdelegado pueda mantener en su poder... ni extraer cau-
dales que no sean con destino a los pagos senalados en este regla-
mento... bajo la pena de que en caso de que se justificase ha de
pagar el cuatro tanto mas de lo que retuviera en su poder”. Los
contadores descubrieron desfalcos en las subdelegaciones de Apan,
Chalco, Lerma, Tulancingo Yahualica y las parcialidades de la in-
tendencia de México, en Iziicar, Tehuacan, Tlapa, Huayacocotla y
Tecali en Puebla, en Coroneo, Guanajuato y en Huajuapan en Oa-
xaca. Informes de Veracruz alegaban que los subdelegados no da-
ban recibos a las republicas cuando entregaban el dinero sobrante
y se sospechaba que los subdelegados retenian una parte del dine-
ro, llevando menos de lo debido a las cajas reales. A veces el gobier-
no logré6 recuperar los caudales extraidos y en algunas ocasiones se
destituy6 a la autoridad local responsable por el fraude.'?’ Por otra
parte, cuando los gobernantes indigenas debian parte del real y

119 Chavez Orozco reproduce documentos referentes a estos dos préstamos.
Chavez Orozco, 1955. Otro préstamo de los fondos de comunidad de la intenden-
cia de Puebla a Juan José Urcullo por 50 000 pesos en 1804 tuvo mejor suerte. Pa-
rece que Urcullo entregé réditos y repagé la deuda. AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3.
En 1803 se considerd la posibilidad de prestar 100 000 pesos de los sobrantes de
las cajas comunitarias de Puebla a comerciantes de La Habana pero parece que
no se realiz6 la operacién. AGN, Bienes de Comunidad, vol. 4, ff. 275-277, 23 de sep-
tiembre de 1803. En Yucatan se prestaban fondos sobrantes a varios comerciantes
y hacendados; también dinero sobrante de México a comerciantes de la capital:
20 000 pesos a cuatro comerciantes. Tanck de Estrada, 1994, pp. 432, 437. AGN,
Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 300-307. Menegus, 1989, p. 388. AGN, Bienes de Comu-
nidad, vol. 4, f. 289.

120 AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 1106, passim; Consolidacion, vol. 10, ff.
405v, 453; Subdelegados, vol. 41, exp. 6, ff. 240-262; Civil, vol. 1443, exp. 3; Bienes de
Comunidad, vol. 2, f. 301, 1792; Subdelegados, vol. 41, exp. 6. Escobar, 1994, p. 30.
INAH, Centro de Documentacién, Oaxaca, rollo 103, investigacién de Domingo Las-
quetty, subdelegado de Huajuapan, julio de 1808; Archivo Judicial de Puebla, rollo
41, exp. 6; rollo 46, Tehuacdn, 30 de junio de 1793; rollo 47, exp. 5.
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medio o habian utilizado fondos de la caja de comunidad, se les en-
carcelaba y se exigia el reintegro de lo faltante.!2!

Al llegar a 1804, once de las doce intendencias enviaban anual-
mente a la Contaduria General de Propios y Arbitrios en México
4% del ingreso de las ciudades y villas de espanoles y el 2% del in-
greso de los bienes de comunidad de los pueblos de indios, senal
de que todas las regiones del virreinato, con excepcion de Arizpe
(Sonora-Sinaloa), cumplian en buena medida con los mandatos de
los contadores de la capital. Para 1809 se tenia registro en la Conta-
duria de los ingresos por el concepto de bienes de comunidad de
todas las intendencias, excepto Sonora.!?2

Ya se habia logrado establecer y hacer funcionar en el virreina-
to entero lo que anos antes se habia instrumentado en varias inten-
dencias: la centralizacién de la administracion financieray la
unificacién del método contable de los bienes comunales de Nueva
Espana.

121 Castigos a los gobernadores de San Juan del Rio y Hueypoxtla, Tetepango.
AGN, Indios, vol. 74, . 103; Reales Cédulas Originales, vol. 231, ff. 21, 116v, exp. 60.

122 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 33, f. 285. A cada subdelegado en la intendencia
de México se enviaba un resumen de los articulos de la Ordenanza de Intendentes
que tenian que ver con la administracién de los bienes de comunidad: articulos
31, 33, 34, 44, 45, 69, 70 y 136. AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 440, exp. 5.
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II. EL INGRESO Y EL SOBRANTE
DE LOS BIENES DE COMUNIDAD

LAS TIERRAS COMUNALES Y OTROS INGRESOS

El pueblo de indios no s6lo englobaba el casco urbano con su pla-
za, iglesia y casas, sino que abarcaba una extension mas amplia de
tierra. Este terreno, otorgado por el rey al pueblo en el momento
de su fundacién se conocia como “tierras para vivir y sembrar”. Du-
rante el siglo xviiI se le denominaba “tierra por razén de pueblo” o
“seiscientas varas que como a pueblo les pertenece”. Alrededor de
1790, se le llamaba “fundo legal del pueblo”.

A menudo este terreno correspondia a toda el area que habia
estado bajo la jurisdiccion del antiguo altepetl. Para remediar las inva-
siones y los despojos que efectuaron los espanoles sobre las tierras
indias, en cédulas de 1687 y 1695, se ordend a éstos que se alejaran
de la propiedad comunal de los indios, y se asent6 que la tierra de
cada pueblo tenia que medir, como minimo, 600 varas contadas
“por todos cuatro vientos” desde la iglesia.! En 1785, a peticion del
fiscal de la Audiencia, Ramé6n de Posada, se recomend6 calcular las
600 varas desde la Gltima casa del poblado. Esta manera de medir
las 600 varas fue confirmada por la real cédula del 12 de julio de
1795, que ordenaba trazar el fundo legal “desde la Gltima casa por
cada rumbo”.2

El fundo legal de 600 varas tenia vigencia en el territorio de la
Audiencia de México. Las 600 varas de cada lado del pueblo suma-

! El intendente de Guadalajara us6 el término “fundo legal” en 1791. Solano,
1991, p. 506. Garcia Martinez, 1992, pp. 55-56. En 1804 el obispo fray Antonio de
San Miguel, de Michoacén, escribié que las 600 varas fueron el radio de un circu-
lo, pero la cédula de 1687 y la mayoria de las referencias al tema de finales del si-
glo xvim, hablan de 600 varas medidas hacia los cuatro vientos. Lemoine, 1964, p.
53. Solano, 1991, p. 366. Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, p. 299. Gamio, 1979, vol.
2, p. 503.

2 En 1799 los indios de Cruz de Palmar citaban la cédula de 1795 cuando se
referian a “la extensidén o aumento de tierras”. AGN, Indios, vol. 70, ff. 25, 79; Tierras,
vol. 1122, exp. 2, f. 13; Bienes de Comunidad, vol. 1, f. 80v.
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ban 1 200 varas de largo y 1 200 varas de ancho (1 200 varas equiva-
len a 1 003 metros). Asi, el cuadrado abarcaba 1 003 metros de cada
lado o un kilémetro cuadrado de tierra (una vara mide .836 me-
tros).

En la Audiencia de Guadalajara (Nueva Galicia), que no estaba
tan densamente poblada como el altiplano central y cuyos habitan-
tes se dedicaban a la ganaderia, el fundo legal era mas grande: de
una legua por cada viento, lo que equivalia a 17.5 kilémetros cua-
drados (una legua mide 5 000 varas y equivale a 4 180 metros). El
agrimensor Juan Bautista Blanes en 1798 especificaba que en Nue-
va Galicia el fundo legal era “una legua en cuadro”. El pueblo de
Tesistan, ubicado cerca de Guadalajara en la subdelegacién de San
Cristébal de la Barranca, tenia “cinco mil varas en cuadro que cons-
tituyen su fundo legal de buena calidad” y Yahualica en Cuquio po-
seia “su fundo legal que es un sitio de ganado mayor de laborio".3

En la intendencia de Zacatecas los 14 pueblos de Tlaltenango y
los 14 pueblos de Juchipila tenian el fundo legal de una legua cua-
drada; el pueblo de Susticacan estaba “situado sobre un sitio de ga-
nado mayor que es su fundo”, igual que el pueblo de San Marcos en
Aguascalientes.* Los pueblos de los huicholes en Colotlan podrian
medir hasta tres leguas por cada viento, pero generalmente poseian
una legua cuadrada. Por la intendencia de Durango, el pueblo de
Canatlan, sustentandose en las 227 fojas utiles de sus titulos de fun-
dacién (forrados en badana negra), gané a finales del siglo xviiI el
pleito contra la hacienda de Saucedo para confirmar su posesion
de “media legua de tierra por cada viento”.5

En el norte, por el reino de Nuevo Leén, la poblacién de San
Cristébal Gualahuises, situada cerca de Linares y fundada en 1715,
poseia en 1795 la “extensién de una legua por cada viento”; para
Sonora el visitador Galvez ordené en la Instruccion fechada el 23
de junio de 1769 que los pueblos de indios debian extenderse “por
cuatro leguas a los cuatro vientos” mientras que se concedi6 a San

3 Solano, 1991, p. 510. Coleccion de los decretos, 1876, vol. 1, pp. XIV, 204, 346,
Aguirre Loreto, 1993, p. 39.

4Véase un estudio detallado de las extensiones de tierra pertenecientes a Tlal-
tenango y Juchipila en Jiménez Pelayo, 1989, pp. 163-171, 176. Reglamento de San
Pedro Susticacan en AGN, Indios, vol. 83, ff. 211-218. Gémez Serrano, 1988, vol. 2,
pp- 9, 67.

5 Rojas Nieto, 1993, pp. 105-106. AHED, casilla 2, exp. 261.
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Miguel Aguayo y tres poblados mas, fundados por los colonizadores
tlaxcaltecas en la provincia de Coahuila, “a cada uno los términos o
tierras de su pertenencia con tanta generosidad que lo que menos
cuenta por suyos cincuenta sitios de ganado”.5

Aun dentro del territorio de la Audiencia de México, algunos
poblados tenian por fundo legal extensiones mayores que el kil6-
metro cuadrado que correspondia a las 600 varas por razéon de pue-
blo. Venado, en la intendencia de San Luis Potosi, seguia hacia
1804 en posesion de la legua cuadrada, que el visitador Galvez re-
dujo en 1767 debido a que sus habitantes participaron en la rebe-
lién en torno a la expulsiéon de los jesuitas. Los pames de San José
del Valle (del Maiz) recibieron una legua cuadrada de terreno
cuando se fund6 el poblado a mediados del siglo xviil. Por la Huas-
teca, el pueblo indio de Valles en 1769 tenia “la legua de tierra que
por razén de pueblo gozan”. Mas al sur, en la intendencia de Gua-
najuato, el pueblo de Pénjamo, mostraba en 1797 a las autoridades
“la merced de legua y media de tierras... por cada viento”, concedi-
da por el virrey Velasco en 1562. El pueblo de Cuisillo, cerca de Ce-
laya, poseia el fundo legal de “tres caballerias para la fundacién”,
un espacio 25% mayor que las 2.36 caballerias de tierra correspon-
dientes a las 600 varas por razén de pueblo. El alcalde mayor de
Etzatlan (distrito de Nueva Espana que en 1786 pasaria a formar
parte de la intendencia de Guadalajara) escribi6 en 1770: “Todos
los pueblos tienen en comin las tierras que Su Majestad les conce-
de por razén de pueblo que creo es por cada viento de los cuatro,
media legua”.’

En el centro y sur de Nueva Espana, la extension de un kiléme-
tro cuadrado que ocupaba el fundo legal se utilizaba para tres pro-
positos: el casco del pueblo, la milpa comunitaria y las parcelas del
comiin repartimiento. Alrededor de la iglesia se distribuian solares
para las casas con su huerta y lugar para animales de granja. En la
sierra de Puebla los solares median 25 varas cuadradas, en la inten-
dencia de Guadalajara 30 y en Otumba solian ser mas grandes,

6 Revillagigedo, 1966, pp. 61, 78. Rio, 1995, p. 131.

7 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 16, f. 394; Indios, vol. 83, f. 162v; Tierras, vol. 1324,
exp. 13; Bienes de Comunidad, vol. 2, f. 142; vol. 7, f. 46, mayo de 1770. Monteja-
no,1989, pp. 78-79. INaH, Centro de Documentacién, Ledn, rollo 42; San Luis Potosi,
rollo 42, Informe de Valles, 1769.
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aproximadamente de 25 por 45 varas cuadradas. Las casas tenian
12 varas de frente y cinco de fondo. Por ley, cada tributario debia
cultivar un pedazo de tierra de diez brazas por cada lado (aproxi-
madamente 100 metros cuadrados), cuyo producto debia entregar-
se a la caja de comunidad.® En un pueblo de 100 tributarios, con
alrededor de 450 pobladores, la milpa comun para la labranza de
los tributarios tendria alrededor 10 000 varas cuadradas (o casi 8
360 metros cuadrados). Esta milpa comiin, junto con la plaza cen-
tral y los solares ocupaban un poco menos de 10% del espacio del
fundo legal; el resto de la tierra del pueblo se repartia a las familias
en parcelas que serian dedicadas a la agricultura. A cada tributario
le tocarian 9 900 metros cuadrados, cerca de una hectarea por fami-
lia. En la mayoria de los pueblos se hacia un “formal repartimiento
de tierras” que autorizaba a cada familia para trabajar la misma par-
cela ano tras ano y cuando moria el tributario los herederos tenian
el derecho de labrar el mismo terreno. A veces los habitantes se
quejaban de que la distribucién de estas parcelas no era justa, ya
que los ancianos y gobernantes indigenas contaban con los mas
grandes o mejores terrenos.?

8 Garcia Martinez, 1987, p. 173. Chavez Orozco, 1954, pp. 9-13. Coleccidn de
acuerdos, 1868, vol. 2, p. 39. Ley 31, titulo IV, libro 6, Recopilacion, 1973, vol. 2, p.
206. Reglamento de Zacatecas, AGN, Indios, vol. 83, ff. 210-220. La medida de una
braza podria ser dos varas (1.70 metros) pero en Nueva Espaiia, en referencia al
cultivo de la milpa comiin, se consideraba que una braza era equivalente a una va-
ra. AGN, Indios, vol. 83, f. 174v, 1796.

9 AGN, Hospital de Jesis, vol. 309, exp. 8. Teran, 1995, pp. 222-223. Se quejaban
en los pueblos de La Barca, Guadalajara, sobre el desorden en la reparticién de las
tierras del fundo legal: “Muchos que carezcan de las necesarias... otros... tan sobra-
dos que arrendan a los vecinos de otras castas”. Menegus, 1989, p. 386. En las mi-
siones de Coahuila la reparticién de parcelas no era formal, sino que se sefialaban
pedazos de terreno a cada indio para cultivar durante un afo, pero al siguiente se
repartian diferentes parcelas a los habitantes. Revillagigedo, 1966, p. 62. AGN, In-
dios, vol. 72, f. 176v. Garner indica que una hectirea de tierra producia once fane-
gas de maiz y el precio de una de éstas en 1784 era de un peso cuatro reales.
Garner, 1993, p. 66. AGN, Indios, vol. 80, f. 126. Gibson, 1964, pp. 310-313. Relaciones
geogrdficas de 1792, 1994, p. 136. Se ha calculado que 1.15 hectireas era la exten-
sién necesaria para producir los alimentos y el pago del tributo para una familia
(en Huejotzingo en el siglo xv1). El fundo legal seria adecuado para sostener apro-
ximadamente a 73 familias. Dyckerhoff, 1990, p. 51. Thomas Charlton analizé la
localizacién y rendimiento agricola de los terrenos comunales de los pueblos de
Cuautlacingo y Ostoticpac, en la subdelegacién de Otumba al final del siglo xviI,
basiandose en los datos de los reglamentos sobre ubicacién y tamaro de las tierras
de comunidad. Concluyé que técnicamente tenian suficiente tierra para alimen-
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Muchos poblados poseian tierras adicionales al fundo legal, lla-
madas “tierras de comunidad”. Cuando hacian falta parcelas de co-
min repartimiento dentro del fundo, se entregaban terrenos a los
tributarios en las tierras de comunidad. Los pueblos obtenian di-
chas tierras por merced, compra, donaciéon y composicion. Espe-
cialmente durante la época de la fundacién de los pueblos, ademas
de la tierra por razén de pueblo, el rey otorg6 terrenos adicionales.
Este fue el caso del pueblo de Jesiis Maria, en Aguascalientes, que
recibi6 “tres sitios de ganado mayor, uno en calidad de fundo legal”.
A Toluca se asignaron como merced unos 18 kilémetros cuadrados
de tierra en 1533; Ocoyoacac, establecido en 1546, fue dotado de
una merced de un poco mas de diez kilometros cuadrados en 1593.
Tulpetlac, en la subdelegacion de Ecatepec, compré por 370 pesos
que tomo de los caudales comunales, cuatro y media caballerias de
tierra, y Atacalco, en la misma jurisdiccién, realizé en 1712 la com-
posicion de ocho caballerias de tierra que habia adquirido en 1680.
Varios terrenos de San Luis de la Paz habian sido adquiridos gracias
a donaciones de caciques, unas concedidas por generosidad y otras
como pago de deudas contraidas con las cajas comunales.!® Desde
mediados del siglo xviI los pueblos de indios consiguieron “compo-
siciones” para asegurar su posesiéon de la tierra; en 1643 San Ga-
briel Chilac, Tehuacan, realiz6 una composicién de sus terrenos y
otros poblados la hicieron con base en la real cédula del 30 de junio
de 1646 que aceptaba a “las comunidades o reducciones de indios...
a composicién con prelacia a las demas particulares, haciéndoles
toda conveniencia”. Tales composiciones fueron mas frecuentes a
partir de 1711. Durante el periodo comprendido entre 1711y 1720,
los pueblos de no menos de 42 subdelegaciones en todo el virreina-
to pagaron al gobierno para arreglar la composicién de sus propie-
dades. Se sefnalaban los limites de los terrenos con mojoneras de cal
y canto. El obtener titulos que constataran la posesion de mercedes,
tierras realengas o terrenos comprados, era una practica que aun-

tarse. Su analisis muestra el potencial para utilizar documentos financieros de los
bienes de comunidad para calcular la productividad agricola. Charlton, 1991, pp.
244y 262.

10 Gémez Serrano, 1988, vol. 2, p. 68. AGN, Indios, vol. 79, ff. 34, 16-17. A veces
se llamaba al fundo legal, fundo “real”. Coacala, cerca de Ecatepec, tenia “a mas de
seiscientas varas del fundo real, dos caballerias de tierra en merced por el virrey
conde de Monterrey”. AGN, Indios, vol. 79, f. 10.
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que resultaba costosa, se habia extendido durante el siglo XviiI en-
tre los pueblos para proteger sus propiedades, ya que frecuente-
mente los documentos originales se habian perdido, o se hallaban
retenidos en los tribunales de México o “roidos de ratas, [que] no
se pueden leer”. 1!

Generalmente las tierras de comunidad estaban contiguas al
pueblo, pero a veces se ubicaban lejos de éste. Por ejemplo Oco-
tlan, perteneciente a la subdelegacién de Tala, Guadalajara, “com-
pro y adquirié el comun, a expensas de su personal trabajo” un
terreno en la subdelegacion de San Crist6bal de las Barrancas; Co-
yoacan era dueno de la hacienda de Tepeopilco, en Iziicar, Puebla;
Tepeaca tenia tierras de comunidad en Acajete, y Tlaxiaco en la ca-
nada de Yosotiche a 12 leguas del pueblo.!? Los 14 pueblos de Tlal-
tenango en Zacatecas, en 1802, ademas de los 245 kiloémetros
cuadrados correspondientes a los fundos legales, habian adquirido
por mercedes y compras 541 en tierras de comunidad, de ahi que
contaban con un total de 786 kilometros cuadrados. La poblacién
india de los pueblos era de 1 800 familias. Los 18 pueblos de Tixtla
poseian 1100 kilémetros cuadrados de terreno, ocupados por 4 800
familias de indigenas. Por otra parte, las subdelegaciones de Hue-

11 La composicién era la entrega de dinero al gobierno para obtener un titulo
que legalizaba la posesi6én de tierras; a menudo los espaiioles utilizaban la “compo-
sicion” para legitimar la ocupacién de terrenos baldios o la apropiacién por com-
pra o despojo de tierras que pertenecian a los pueblos de indios. Gibson, 1964, p.
235. AGN, Indios, vol. 76, ff. 25-50; vol. 79, £. 15; Tierras, vol. 632, exp.l. Solano, 1991,
p- 512. Wood, 1984, p. 117. Gamio, 1979, vol. 2, p. 507. Una revisién del ramo Tie-
rras del Archivo General de la Nacién indica que entre 1711 y 1720 los pueblos de
indios que obtuvieron composiciones de sus tierras se localizaban en la intenden-
cia de México (26 subdelegaciones) Oaxaca (nueve subdelegaciones) Puebla (seis
subdelegaciones) Michoacan y Guadalajara (dos subdelegaciones). Las cofradias
también realizaron composiciones. Barrett, 1976, p. 157.

Jiménez Pelayo encontré que los pueblos de Tlaltenango y Juchipila en la in-
tendencia de Zacatecas pagaron en varias ocasiones para la composicion de sus tie-
rras. La republica india de Teocaltiche, intendencia de Guadalajara, siete veces
recurri6 a los tribunales para legalizar o sacar copias de los titulos de sus tierras. Ji-
ménez Pelayo, 1989, p. 201. Véase ejemplos de composiciones realizadas por los
pueblos indios y por algunas cofradias de Guatemala de 1740 a 1799 en Solano,
1974, pp. 125-126. Chapala en Guadalajara hizo composiciones de sus tierras en
1708, 1751, 1756 y 1759. Coleccion de acuerdos, 1876, vol. 1, p. 370. Gamio, 1979, vol.
2, p. 508.

12 Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 308, 312. AGN, Padrones, vol. 28; Civil,
vol. 1443, Cuenta de Tepeaca, 1790, sin paginacion. Méndez Aquino, 1985, p. 131.
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jutla, al norte de la ciudad de México, y Tochimilco, al sur de Cuerna-
vaca, informaban de escasez de tierra en relacion con el nimero de
habitantes indios.!® Poseer una considerable extensién de propie-
dad en si no garantizaba suficiente produccion agricola para los in-
dios del pueblo. Eran determinantes, la calidad del suelo y el
tamano de la poblacién. Por ejemplo en 1796, en la subdelegacion
de Tala de Guadalajara, el pueblo de Ahuisculco con 94 tributarios
tenia su fundo legal completo y otra tierra para la siembra de maiz,
pero aun asi faltaba terreno “para muchos naturales que se ven pre-
cisados a arrendar fuera de alli”, mientras que el pueblo de Nesti-
pac, en la misma subdelegacién con igual namero de tributarios y
su fundo legal completo sin terrenos adicionales, no tenia que arren-
dar otras propiedades.!*

Ademas del fundo legal y de las tierras de comunidad, habia
dos tipos mas de terrenos: la tierra de las cofradias y la propiedad
privada que pertenecia a los indios, denominada “de propio pecu-
liar adquisicién”, y generalmente sus duenos eran caciques o indi-
genas acaudalados.!® Alrededor de 1784 los pueblos de Totolcingo,
(situado cerca de Teotihuacan), y de Atlistlaca, (jurisdiccion de Tla-
pa, Puebla), propusieron una nueva manera de conseguir tierras:
solicitando una dotacién como recompensa por la inversién de sus
caudales en el Banco de San Carlos, aunque lo mas probable fuera
que el gobierno no aceptara su peticién.!®

Tradicionalmente, y asi ocurri6é durante dos siglos y medio, los
fondos que entraban anualmente en las cajas de comunidad pro-
venian del producto de la milpa comin y del arrendamiento de
algunas tierras de comunidad.!” En varias jurisdicciones del alti-
plano existia la practica bien arraigada de trabajar conjuntamente
los terrenos comunales que se apartaban para cultivar maiz, frijol,
trigo, cebada o frutales y contribuir con el producto a la caja de
comunidad. Los oficiales de la repiblica organizaban las faenas o

13 Cuadro 10 en Jiménez Pelayo, 1989. AGN, Indios, vol. 76, ff. 25-29; vol. 81, f.
78; vol. 83, ff. 208-220; Propios y Arbitrios, vol. 5, f. 301.

14 Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 310-312.

15 Solano, 1991, pp. 216, 455. Munch, 1976, pp. 33-35. Pastor, 1987, pp. 308-
314, 455.

16 En el caso de Atlistlaca la fuente indica que se habia despachado la respues-
tay se estaba considerando la peticion de Totolcingo. Borah, 1983, p. 433.

17 Cuentas de varias jurisdicciones de 1704. AGN, Indios, vol. 97, passim.
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“tequios”, y vendian los productos de la milpa comun. También
ofrecian comidas que pagaba la caja comunal a los tributarios que
participaban en la siembra y la cosecha. Se sabe de varios casos, co-
mo el de los indios de Tepexuxuca, subdelegacién de Malinalco,
en que los tributarios trabajaban seis dias al ano “en las labores de
comunidad y utilizaban en dichas labores 46 yuntas”. Cada ano se
dejaban descansar algunas tierras porque el suelo era muy delga-
do, de ahi que se explotara “alternativamente cada uno de dichos
pedazos”. En Teotihuacan el terreno de comunidad carecia de
agua “de suerte que s6lo ellos con el esmero que tienen pueden
hacerlos producir, lo poco que produce”. El pueblo de Atenco,
cerca de Toluca, en 1698 cultivaba las sementeras de comunidad
“para pagar tributos y para gastos de fiestas y pleitos de republica;
para eso tienen trescientos bueyes que asi para el comiin como pa-
ra particulares con igualdad reparten sin que le deje de tocar al
mas pobre”.!8 En los pueblos de indios situados en las intenden-
cias de Guadalajara y Zacatecas, a diferencia de los casos anterio-
res no se acostumbraba trabajar la tierra de manera colectiva, sino
unicamente en parcelas individuales asignadas a cada uno de los
tributarios.!®

Los primeros reglamentos del contador Gallarreta ordenaron
que la mayor parte de los ingresos de los pueblos no se usara en
apoyo a las actividades que se efectuaban dentro de los poblados,
como las fiestas religiosas y las comidas comunales. Fijaban una po-
litica de ahorro cuyo beneficiario seria el gobierno y no se gastaria
en el pueblo; los reglamentos afectaban la milpa comiin y las tierras
de comunidad. Durante ocho afos, de 1774 a 1781, la Contaduria
orden6 que cada tributario cultivara diez brazas de la milpa comun;
tinicamente en lugares carentes de suficiente terreno o donde los
indios “absolutamente se niegan a ello”, se mandaba la contribu-
cién del real y medio. En 1782 esta politica cambi6; de ahi en ade-
lante se foment6 el pago del real y medio y simultineamente se
ordené arrendar la milpa comun, con la obligacién de entregar

18 AGN, Indios, vol. 76, f. 144; vol. 80, ff. 175-176v. Otros lugares donde se acos-
tumbraba trabajar la milpa comin eran Ecatepec, Tacuba, Tixtla, San Andrés Tux-
tla. AGN, Indios, vol. 76, f. 48; vol. 79, ff. 258-262; Hospital de Jesiis, vol. 110, exp. 1.
Vetancurt, 1971, p. 85. También en varias subdelegaciones en 1791 todavia se tra-
bajaba la milpa comun. AGl, Guadalajara, 306, diciembre de 1792.

19 Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 307-314. AGN, Indios, vol. 83, ff. 211-251.
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tanto el producto del arrendamiento como la cantidad del real y
medio a la caja de comunidad.?

El gobierno tenia tres razones para oponerse al cultivo comuni-
tario y para preferir el real y medio. Seguin las autoridades virreina-
les, los oficiales de repiiblicas manejaban la cosecha de la milpa
comin sin guardar cuentas claras, sacaban algunas cantidades para
su propio beneficio o para costear celebraciones religiosas y deposi-
taban una menor cantidad de dinero en la caja de comunidad. Ade-
mas, en casi todos los lugares la contribucién del real y medio
resultaba mas cuantiosa que el producto de la milpa comun. Final-
mente, el gobierno se opuso a que se sufragaran las comidas comu-
nales que acompanaban las faenas agricolas y la herradura del
ganado de comunidad porque en ocasiones, eran motivo de borra-
cheras y desérdenes. El intendente Flon observaba con desagrado
que las autoridades indigenas “vendian las cosechas cuando y como
querian y todo el dinero lo daban, gastando en funciones de iglesia,
naranjas, plateadas, banderitas coloradas, flores y otras cosas de és-
tas”. El contador Savinén explicaba en 1805 que la contribucién del
real y medio en lugar de la siembra comiin habia logrado “propor-
cionar a los indios mayores aumentos en sus bienes de comunidad,
librandolos del penoso trabajo en que estaban constituidos y evitar
el extravio y desérdenes que se experimentaban con motivo de las
siembras de comunidad”.?!

Desde el siglo XvI era costumbre de algunos pueblos arrendar las
tierras de comunidad sobrantes, obteniendo asi los fondos para la ca-
ja de comunidad. Estos arrendamientos, junto con la milpa comiin,
eran las dos fuentes mas importantes de contribucion para los pue-
blos, segtin los informes de 1704.22 La nueva fiscalizacién de la Conta-
duria también afect6 estas tierras, procurando aumentar la cantidad

20 Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, p. 301, 11 de febrero de 1791. AGN, Propios y
Arbitrios, vol. 5, f. 218; vol. 12, . 176v; vol. 23, f. 142. Teran, 1995, pp. 104-108.

21 AGN, Consolidacion, vol. 10, ff. 394-394v, 404v, 1805. Aunque muchas autori-
dades gubernamentales aceptaban las ideas de los fisi6cratas sobre la mayor pro-
ductividad de tierras trabajadas por propietarios individuales en vez de cultivos
comunales, no hemos encontrado este argumento como razén para quitar el culti-
vo de la milpa comiin y poner el real y medio; mas bien, como en el caso de Teo-
tihuacan, a veces las autoridades alababan la eficacia de la agricultura comunitaria
en tierras estériles.

2 AGN, Indios, vol. 97, passim.
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de terrenos arrendados o subir el precio de la renta para asi incre-
mentar notablemente el ingreso a la caja de comunidad. Esta disposi-
cién, combinada, con la restriccién de gastos, significaba una mayor
cantidad de dinero sobrante. Para disminuir o detener la entrega de
este dinero de arrendamiento, los pueblos intentaban retirar sus tie-
rras de la vigilancia del gobierno utilizando varias tacticas, una de las
cuales era ocultar las tierras de comunidad; otra era administrar ellos
mismos las tierras y bienes de comunidad para disminuir o desviar a
otros fines la ganancia de las cosechas o ganado. También promovian
el reparto en usufructo de los terrenos comunales a los tributarios evi-
tando que estuvieran disponibles para el arrendamiento.

Para disminuir la entrega del dinero proveniente del arrenda-
miento, los pueblos sacaban sus tierras del alcance de los contadores
mediante varios métodos, algunos de los cuales se mencionan en los
informes de las autoridades gubernamentales. Otros podemos inferir-
los mediante la comparacién de las cuentas financieras de los pueblos
en anos distintos. El ocultar las tierras era una tarea algo dificil, pero
posible, especialmente en regiones aisladas, poco pobladas y monta-
nosas, o en poblados cuya riqueza y poder politico impedian que los
subdelegados se impusiesen sin acudir a recursos legales. En 1788 se
informé que el pueblo de Tequila recibia 637 pesos por el arrenda-
miento de sus tierras, “sin incluir otros bienes que ocultan”. En la in-
tendencia de México los subdelegados de Cuautla, Chilapa,
Ixtlahuaca, Lerma, Malinalco, Metepec, Meztitlan, Pachuca, Taxco,
Teotihuacan, Tixtla, Xochimilco y Yahualica alrededor de 1807 infor-
maban que las republicas escondian tierras de comunidad, y lo mismo
ocurria en la republica de San Miguel Nonoalco en la ciudad de Méxi-
co. En algunos casos, como el de Malinalco, se sabia de su ubicacién,
medidas y capacidad de siembra.?? En Lerma hasta se anotaba el nom-
bre del terreno (Monte de Cieneguilla), que los indios no considera-
ban entre los de comunidad. Referente a Metepec, se manifestaba que
“se sabe que algunos pueblos poseen tierras y las siembran, dando a
los frutos el destino que quieren o tienen de costumbre los goberna-
dores y alcaldes”.?* En Tezontepec, Pachuca, los oficiales de republica

2 AGN, Indios, vol. 78, f. 46; revisién de reglamentos de los bienes de comuni-
dad de la intendencia de México, vols. 74, 76, 78, 79 y 80. Coleccion de acuerdos,
1868, vol. 2, p. 322.

24 AGN, Indios, vol. 81, ff. 203v, 218.
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arrendaban una propiedad sin notificarla. Los gobernantes de Singui-
lucan alquilaban ranchos y solares pero no informaban del ingreso y,
segiin el subdelegado, “gastando inutilmente estos propios a su arbi-
trio y mas probable en sus embriagueces”.?> Aun cerca de la ciudad de
México, el pueblo de Milpa Alta ocultaba un monte, y otros poblados
de Xochimilco cultivaban terrenos con siembras de trigo y maiz de co-
munidad “fuera de las [tierras] que les estan repartidas”. Se mandaba
que estos “ocultamientos” debian sacarse en arrendamiento.2 En
otros casos, como los de las poblaciones de Taxco, el subdelegado no
tenia datos firmes ni conocia bien el territorio, pero sospechaba que
existian tierras ocultas y que con éstas se financiaba a las escuelas, pe-
ro sin que los indios informaran nada a las autoridades. Se acusé a los
indios de Cocotitlan, Chalco, de ser “defraudantes” porque “hasta las
tierras de comunidad, comunmente las niegan”.?’ La certeza y la sos-
pecha de que varias reptblicas ocultaban tierras de comunidad para
no tener que arrendarlas y entregar su rendimiento a la caja de comu-
nidad hacia necesario incluir entre los articulos de los reglamentos in-
terinos, casi siempre en primer lugar, la advertencia de que: “Sera de
la estrecha obligacién del subdelegado indagar en todo tiempo por
cuantos medios le sean posibles si hay algunas milpas, ranchos, potre-
ros u otras cosas ocultas que puedan tocar al comiin... lo agregara a
los fondos del pueblo”.?8

Ademas de terrenos, los indigenas ocultaban solares en el cen-
tro de los pueblos (Cuautla) y ganado que pertenecia a la comuni-
dad (Acapulco, Temascaltepec, Tetela del Rio, Chilapa). Las
autoridades se quejaron de la explicacién dada por la republica de
Chilapa en 1810 sobre la falta de 178 reses, “unas muertas de flacas,
otras demacradas, otras comidas para las fiestas y otras robadas...
luego es de inferirse que los gobernadores, alcaldes y vaqueros ha-
cen su negocio con los recomendables bienes de comunidad”.?

2 AGN, Indios, vol. 73, f. 124; Civil, vol. 2301, exp. 14, . 5.

26 AGN, Indios, vol. 78, f. 15v.

27 AGN, Indios, vol. 76, f. 198. AHAM, Caja 1795.

28 AGN, Indios, vol.74, ff. 25-35. Reglamento de Yahualica, articulo 1.

2 El subdelegado de Cuautla informé que “siempre estuvieron ignorados los
bienes de comunidades de esta jurisdiccion hasta el ano de 1800”. Recab6 datos
sobre los solares arrendados en Cuautla y otros pueblos “los cuales se han ocultado
a los subdelegados y han manejado los indios privadamente”. AGN, Indios, vol. 79, f.
204. En Sacapuato, Tetela del Rio en 1794 habia 40 cabezas de ganado y tres caba-
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Una segunda manera de reducir la cantidad entregada a la caja
era hacer “desaparecer” tierras que antes estaban registradas como
bienes de comunidad. Al comparar estados financieros de un mis-
mo lugar se nota la tendencia a que, una vez introducido el real y
medio y la limitacién en los gastos, ya no aparecieran varios terrenos
arrendados en cuentas posteriores. Las autoridades locales denun-
ciaban en ocasiones la desaparicion del registro de tierras comunales.
En Tecomatlan, Malinalco, se informé que “el actual subdelegado
dice que este pueblo consta que en el ano de 1794 las poseia de
buena calidad de una carga de trigo de sembradura en el paraje
nombrado la Flerra” pero en 1800 no se incluia este terreno en la
cuenta. Al norte, en Huejutla, por el aiio de 1776, se arrendaba el ran-
cho de Xiquila en 30 pesos; mas tarde en 25 pesos y al final del siglo
ya no se encontraba en las cuentas porque “se extinguié el rancho
segin tradicién porque los mismos indios se iban comiendo las re-
ses, hurtandoles al arrendatario”. Ademas, dejaron de cultivar la
milpa comin, una vez iniciada en 1782 la contribucién monetaria
individual: “Duraron las milpas de comiin hasta que vino el regla-
mento de la Contaduria de Propios en cuya vista eligieron los indios
el contribuir cada uno el real y medio anual”. Sin embargo, aun bajo
el nuevo sistema, el gobernador, durante varios anos, entreg6 cada
ano 30 pesos como producto del real y medio, sin relacionar su co-
bro con el niimero de tributarios.3

Cuentas de las intendencias de Oaxaca, Veracruz, Guadalajara y
México sugieren que en ocasiones los indios efectivamente logra-
ron retirar tierras de la vigilancia gubernamental. En 1785 el pue-
blo de Analco, en Villa Alta, tenia un ingreso anual de 68 pesos que
venia del arrendamiento de dos montes, el maiz de la milpa comiin
y una contribuciéon de real y medio por tributario que se designaba
con el nombre de “guarda milpa”. Se gastaba casi todo el dinero du-
rante el ano. Diez anos después, Analco s6lo contribuia con el real y
medio de nueve pesos y no hacia ningin gasto. Los otros 109 pue-

llos que pertenecian a los bienes de comunidad pero en 1806 no habia noticia del
anado de comunidad. Se ordend al subdelegado investigar. AGN, Indios, vol. 74,
ff. 71, 79; vol.78, ff. 85, 97; Reales Cédulas Originales, vol. 231, exp. 98, . 183.
%0 AGN, Indios, vol. 78, f. 46; vol. 81, ff. 68, 70v. En 1778 la milpa comin de Tla-
cotepec, Metepec, rindié 204 pesos. En la cuenta de 1808 la inica fuente de ingre-
so fue el real y medio. AGN, Indios, vol. 76, f. 243.
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blos de la subdelegacién aportaban nada mas que el real y medio,
sin erogaciones. Probablemente los indios de Analco seguian arren-
dando los montes y costeando las fiestas religiosas, pero al margen
de la fiscalizacién gubernamental, cumpliendo inicamente con la
entrega del real y medio.?! Parece que algo similar ocurrié en la in-
tendencia de Veracruz, donde los contadores apuntaban que: “La
mayor parte de los pueblos tienen tierras propias y algunos en ni-
mero de muchas caballerizas y desde que la Superioridad con sabia
providencia estableci6 la contribucién del real y medio para fondo
en sus comunes no vemos en las cuentas que presentan otros [in-
gresos] producidos que esta contribucién”.3? La repiblica de Tala,
en Guadalajara, arrendé terrenos durante 1796 por 94 pesos, pero
en 1805 s6lo informaba haber recibido 58 pesos por rentas.3 ;Ha-
bia ocultado los demas ranchos? El reglamento de Contaduria de
1776 de Apasco, subdelegacion Tetepango, intendencia de México,
manifestaba un ingreso anual de 360 pesos proveniente de la venta
del pulque de dos ranchos, el arrendamiento de unas tierrasy la
venta de cal; sin embargo el reglamento interino de 1806 s6lo regis-
traba un rancho de pulque y el ingreso del real y medio por un to-
tal de 167 pesos.?* El pueblo de Otumba se referia en 1794y 1803 a
una tierra que habia comprado y usaba para financiar la fiesta titu-
lar: en 1806 ésta ya no aparecia en el informe de la republica, por
lo cual se ordené al subdelegado que investigara.3?

Una revisién de los bienes de comunidad de Chalco llevada a
cabo en 1769 mostré que de 55 pueblos, 31% no poseia tierras de
comunidad (sin indicar si tenian o no el fundo legal completo);
25% poseia tierras comunales que estaban repartidas entre los tribu-
tarios, y 43% (24 pueblos) contaba con tierras de comunidad; se in-
dicaba que entre estos ultimos, muchos arrendaban parte de ellos,
sin precisar cuales tierras. Casi 40 anos después, en 1806, de estos
24 pueblos con tierras comunales, s6lo seis las arrendaban seguin el

31 AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 235. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, f. 225. En 1819
los pueblos de Villa Alta seguian entregando solamente lo correspondiente al real
y medio sin ningdn gasto. AJEO, Villa Alta, Civil, exp. 1060, “Cuenta de los bienes de
comunidad de los pueblos del Partido”.

32 AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 449-449v.

33 Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, p.309. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 35, . 206.

3 Vazquez, 1940, p. 336. AGN Indios, vol.79, f. 177.

% AGN, Indios, vol. 79, p. 30v; vol. 80, ff. 82-85.
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sistema de fiscalizacién de la Contaduria. Los 18 restantes y todos los
demas poblados de Chalco inicamente contribuian con el real y me-
dio a la caja de comunidad. El subdelegado afirmé que los indios
rentaban mas tierras de las que aparecian en las cuentas que presen-
taban y por eso pidi6 a los contadores instrucciones sobre c6mo po-
ner estos terrenos bajo el régimen de las cajas de comunidad.®

El arrendamiento de tierras se podria evitar con el ocultamien-
to, pero también asignandolas a cultivar, sea por el trabajo comuni-
tario o por el trabajo individual de los tributarios en las parcelas
repartidas. Pueblos comprendidos en las subdelegaciones de Chal-
co, Ecatepec, Otumba, Tacuba y Teotihuacan labraban terrenos co-
munales cuya extension rebasaba las diez brazas estipuladas por ley,
pese a lo cual pagaban el real y medio que tedricamente sustituia la
milpa comun.?” Las autoridades espanolas locales solian quejarse a
menudo de estos cultivos. Decian que los indios de Tixtla adminis-
traban los bienes de comunidad como querian y por eso no debian
seguir practicando la siembra comiin, que era controlada por los
gobernadores.3® Refiriéndose a San Salvador del Monte, Xochimil-
co, se quejaban de que “tiene un monte de agaves y que los alcaldes
de comunidad lo han manejado sin dar cuenta de sus productos y gas-
tos ni haber querido declarar los totales rendimientos”. Era imperioso
detener esta “viciosa costumbre” y arrendar dichos terrenos.®

Se advertia que en las regiones de Chilapa e Ixmiquilpan no se
trabajaban bien las tierras de comunidad y debian arrendarse, pues
su rendimiento era insuficiente. Afirmar que los terrenos estaban
dedicados al cultivo comunal cuando realmente los trabajaban po-
co, tal vez era una manera de evitar su arrendamiento. Esto podria
ser una interpretacion del mandato contenido en el reglamento de

3 En 1769 el pueblo de Chalco tenia 178 tributarios y 27 fanegas de sembra-
dura que era equivalente a 46 kilémetros cuadrados. El terreno estaba repartido
entre los tributarios, correspondiendo un cuarto de kilémetro cuadrado por fami-
lia. Habia 144 familias de espanoles en Chalco. AGN, Tierras, vol. 1518, exp. 1, f. 28;
vol. 76, ff. 88-118; Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 60-60v; Civil, vol. 2301, exp. 14, f. 9v.
Tutino comenta sobre la distribucién de tierra en Chalco, antes de la insurgen-
cia.Tutino, 1975, pp. 498-503.

37 Véase cuadro 7 .

38 AGN, Indios, vol. 76, f. 48. Se anadi6 que los indios no deberian administrar
los bienes, segin las instrucciones del 30 de julio de 1745 y del 19 de agosto de
1772, las cuales no hemos encontrado.

39 AGN, Indios, vol. 78, ff. 97, 203.



EL INGRESO Y EL SOBRANTE DE LOS BIENES DE COMUNIDAD 91

Tetela del Rio: si una vez puesto en vigencia el reglamento bajaran
los productos, el subdelegado debia poner las tierras en arrenda-
miento. Entregar poca ganancia, sea de la milpa comin (en Tacuba),
del ganado de comunidad (Tlachapa, Tetela del Rio; Pochutla, Chi-
lapa), o de un molino de trigo (Tulancingo) reflejaba no tanto la fal-
ta de capacidad de los indios sino la habilidad de los gobernadores,
quienes lograban retener los excedentes y slo entregar a la caja de
comunidad una parte del dinero producido por los bienes de comuni-
dad.® Hacia 1794 en Otumba, donde se obtenian grandes ganancias
del pulque producido en terrenos comunales, el subdelegado, no sa-
tisfecho con el manejo de los oficiales de republica, propuso cesar la
participacién del gobierno indio en la tarea y nombrar a un supervi-
sor no indio “instruido y vigilante” para dirigir el trabajo comunal y a
cada trabajador “para acreditar haber cumplido esta obligacién se les
dara boleta firmada por el administrador”.4!

Otra manera de evitar el arrendamiento, durante los afios no-
venta y posteriormente, fue la de repartir las tierras de comunidad
entre los tributarios. Se informaba acerca de la reparticién en las
subdelegaciones de Chalco, Chilapa, Ecatepec, Malinalco, Metepec,
Tacuba, Tenango del Valle, Tetepango, Teotihuacan, Tixtla, Tula y
Yahualica. En general los reglamentos fomentaban el arrendamiento
de tierras sobrantes, sin embargo, si los pueblos tenian permiso de
repartir sus tierras para el usufructo de los tributarios, los subdele-
gados no podrian ofrecerlas en renta a los no indios.

Mediante el acuerdo de la Junta Superior de Real Hacienda del
3 de enero de 1800 se orden6 el pago del real y medio “como pun-
to general” en todos los pueblos de indios de todo el virreinato y se
permitié la reparticion de las tierras en usufructo si su cultivo era
necesario para el sostenimiento de los indigenas.*? Con esta legisla-
cion el real y medio quedaba asociado con el repartimiento de te-
rrenos. Si un pueblo pagaba el real y medio tenia derecho a pedir

40 Quejas de las autoridades gubernamentales sobre la poca productividad.
AGN, Indios, vol. 78, ff. 92, 196, 203; vol. 81, ff. 90-207, 250-277. El articulo 3 del re-
glamento de Chilapa ordenaba al subdelegado “buscar toros ocultos®, ya que habia
un total de 1264 cabezas de ganado vacuno y 53 caballos que eran parte de los bie-
nes de comunidad de los pueblos pero “no aparece de haber producido nada en
1808”.

# Chavez Orozco, 1954, pp. 7y 26.

42 AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 394-394v.
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autorizacion para terminar el arrendamiento de tierras de comuni-
dad y distribuirlas entre los tributarios que carecieran de suficientes
terrenos.

En la jurisdicciéon de Coatepec, el subdelegado aument6 entre
1794 y 1806 el nimero de pueblos que arrendaban tierras** y en Za-
catlamanco (parcialidad de México) y los pueblos de alrededor del
lago de Patzcuaro, Jiquilpan y Apatzingan se incrementaba el precio
cobrado cada vez que se renovaba el contrato de arrendamiento.* La
regién de Etzatlan, Guadalajara, experiment6 aumentos en los dos
renglones: nimero de ranchos rentados y precios del arrendamien-
to. En 1791 se cobraba en Etzatlan 118 pesos por las propiedades co-
munales y en 1805 se arrendaron en 312 pesos. En Magdalena, se
obtuvieron 118 pesos en 1791 y 329 en 1805. En Ahualulco no se
arrendo terreno en 1791 y se cobraron 194 pesos por varios ranchos
14 anos mas tarde. Los otros tres pueblos de la subdelegacion no au-
mentaron significativamente el arrendamiento.*

De 236 pueblos fiscalizados en la intendencia de Guadalajara, 91
poblados (39%), arrendaban tierras. En muchos casos no solo alqui-
laban las de comunidad que sobraban sino también una porcién del
fundo legal, ya que en la mayor parte de la intendencia el fundo era
de 17.5 kilémetros cuadrados (una legua cuadrada), area muy ex-
tensa, especialmente para pueblos con reducida poblacién indige-
na. En términos de ingreso, 52% del total que entraba a las cajas de
comunidad provenia del arrendamiento de tierras. Los pueblos que
rentaban grandes extensiones, con valor de 300 pesos o mas eran
Tepic (578 pesos), Tuxpan (559 pesos), Potiltic (499 pesos), Zapo-
tlan el Grande (450 pesos), Azamitla (355 pesos), Magdalena (329
pesos), Mezcaltitlan (315 pesos) y Etzatlan (312 pesos).

En la intendencia de México, de 1 118 pueblos contabilizados,
122 pueblos arrendaban tierras de comunidad. Esto representaba
solo 11% de los pueblos y 24% del ingreso total. En contraste con
Guadalajara, la mayor parte de la entrada, 42 118 pesos, o sea 66%,
provenia de la contribucién del real y medio. Pero, al igual que en
Guadalajara, algunos pueblos del altiplano tenian arrendamientos

43 AGN, Indios, vol. 79, ff. 68-72, 84-91.

* AGN, Tierras, 1220, exp. 1, ff. 88-94; Ayuntamientos, vol. 181, exps. 4y 10; vol.
229, exp. 11. Teran, 1995, pp. 128-133.

4 Serrera, 1977, pp. 342-344. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 35, ff. 1-18.
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de considerable valor: parcialidad de Santiago Tlatelolco, hacienda de
Santa Ana de Aragén (5 000 pesos); Zumpango de la Laguna (1 060
pesos), Ayotzingo (843 pesos), Tlalnepantla (705 pesos), Tetela del
Volcan (600 pesos), Azcapotzalco (580 pesos), Axapusco (524 pe-
sos), Epazoyuca (500 pesos), Oaxtepec (450 pesos), Actopan (408
pesos), Xochimilco (398 pesos), Cutzamala (340 pesos), Singuilu-
can (317 pesos), Ostoticpac (315 pesos), Apan (300 pesos).

El ingreso de 249 pueblos de la intendencia de Michoacan en
1802 provenia principalmente del arrendamiento de las tierras de
comunidad y constituia 69% del ingreso total. Mas de la mitad de
los pueblos (51%) arrendaba tierras. El real y medio representaba
21% del ingreso. Quince pueblos alquilaban sus tierras por 300 pe-
sos o0 mas al ano: Ario por 1 692 pesos; Santos Reyes por 1 080; Cha-
ro por 800; Tacicuaro 719; Paricuaro por 717; Paxarucan por 710;
Susupuato por 545; San Gabriel por 532; Turicato por 420; Tangan-
dapio por 414; Tancitaro por 397, Cutzio por 355; San Ildefonso
por 333; Tacambaro por 331; Zirahuén por 314, y Zacapu por 309
pesos.

Al comparar los ingresos a las cajas de comunidad de Michoa-
can en 1790 con los de 1802, pese a que existi6 s6lo un intervalo de
12 anos, se advierte que el ingreso total aument6 en 34%. Si la po-
blacién indigena probablemente crecié 12% durante ese periodo,
se infiere que las contribuciones a las cajas se incrementaron en
mayor proporcién que el crecimiento de la poblacién. Los indios
no so6lo contribuyeron mas, especialmente después de 1797 cuando
se promulgaron los reglamentos interinos para cada pueblo en la
intendencia, sino que el dinero retenido por el gobierno, como so-
brante, también aumentd, de 70 a 74 por ciento.

Sin embargo, no todos los pueblos ni todas las subdelegaciones
experimentaron un aumento en la extraccién de sus bienes y fon-
dos comunales. Se pueden agrupar las 27 subdelegaciones en tres
categorias: 1)lugares donde el porcentaje del dinero sobrante dis-
minuy6, 2)subdelegaciones donde el porcentaje del sobrante no se
incrementd o lo hizo moderadamente y 3)regiones en las cuales el
porcentaje del dinero sobrante era mucho mas alto que el de 1790.

Podria considerarse que la situacién de ocho subdelegaciones
era mejor que la que tenian en 1790 y éstas fueron: Apatzingan,
Huango, Santa Clara, Taretan, Tlazazalca, Valladolid, Zamora y Zi-
napécuaro-Tlalpujahua, donde disminuy6 el porcentaje del ingreso
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que fue retenido como sobrante. Otras ocho regiones permanecie-
ron en una situacién semejante a la de 1790 o experimentaron un
pequeno aumento en el porcentaje: Ario, Caracuaro, Chucandiro,
Jiquilpan, Patzcuaro, Puruandiro, Tacambaro y Zitacuaro, aunque
un lugar como Tacambaro que entregaba siempre la totalidad de su
ingreso como sobrante no podria empeorar, de ahi que se le inclu-
ya en la segunda agrupacién, pues su situaciéon no cambié. En el
tercer grupo se engloban 11 regiones que se vieron forzadas a en-
tregar en 1802 una parte mayor de sus ingresos que 12 anos antes:
Angamacutiro, Cocupao, Cuitzeo de la Laguna, Erongaricuaro,
Huaniqueo, Huetamo, Indaparapeo, Motines, Paracho, Tiripetio y
Uruapan, todas las cuales sufrieron aumentos entre 15y 49 pun-
tos porcentuales en el sobrante extraido de las subdelegaciones por los
contadores. Algunas de estas regiones tuvieron que arrendar mayor
cantidad de tierras comunales o cobrar rentas mas altas y asi lograron
que el ingreso creciera considerablemente. Por ejemplo, los ingre-
sos provenientes del arrendamiento de tierras comunales crecieron
en seis de las subdelegaciones de la tercera agrupacion en los siguien-
tes porcentajes: Huetamo, 658%; Indaparapeo, 173%; Cocupao,
141%; Huaniqueo, 74%; Erongaricuaro, 72% y Cuitzeo de la Lagu-
na, 63 por ciento.

Habia dentro de la intendencia de Michoacan en 1790 tres sub-
delegaciones donde no se recolectaba el real y medio por cada tri-
butario y una, Tlazazalca, donde solamente tres de los 17 pueblos
entregaban esta contribucién a las cajas de comunidad. La mayor
fiscalizacion y las exigencias de los reglamentos hacian obligatoria
esta exaccion. Para 1802 ya todas entregaban el real y medio, cuya
cantidad era para las cuatro subdelegaciones de 1 283 pesos, una
cantidad considerable, pues provenia de los indios que antes no pa-
gaban ese impuesto. El constante y sistematico aumento de las con-
tribuciones de los pueblos michoacanos, originario principalmente
del arrendamiento de tierras de comunidad y del real y medio,
acompanado por el incremento de la cantidad retenida por el gobier-
no como sobrante, ejemplifica la manera en la cual los reglamentos y
la Ordenanza de Intendentes administraban los bienes comunales,
extrayendo mayor sobrante afo con ano. Michoacan era la regién
donde se aplicaba la nueva legislacién, ejerciéndose mayor vigilan-
cia e imponiéndose mas exigencias por parte de las autoridades fis-
calesy el intendente.
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En varias regiones de Michoacan se cultivaba la milpa comun:
Apatzingan, Caracuaro, Cocupao, Cuitzeo de la Laguna, Huetamo,
Tlazazalca y Zitacuaro. Los pueblos de Huetamo y Motines en Mi-
choacan, asi como los de Tetela del Rio y Teotihuacan en la inten-
dencia de México, eran duenos de ganado de comunidad, cuya
venta o arrendamiento (en Michoacan) producia ingresos para la
caja de comunidad. En Chietla, Puebla, se informé que los indios
“poseen muchos pedazos de estas huertas que distribuyen con equi-
dad entre si, reservando los que consideran como bienes de comu-
nidad para sus destinos y fiestas”. En 1794 se ordend arrendar las
tierras de Chietla por 114 pesos.

Los pueblos de la intendencia de Yucatan, 224 en total, s6lo
aportaban una contribucién monetaria para constituir su fondo
de comunidad. Tanto ahi como en Chiapas el impuesto era de
cuatro reales por tributario y no el real y medio que se cobraba
en el resto del virreinato. Muy pocos poblados yucatecos arrenda-
ban sus tierras y cuando lo hacian, recibian cantidades reducidas,
de 20 a 30 pesos.*” También en la intendencia de San Luis Poto-
si, el ingreso a las cajas provenia casi exclusivamente del real y
medio.*

Las cajas de comunidad de las intendencias de Puebla, Oaxaca,
Veracruz, Guanajuato, Zacatecas y Durango integraban su fondo
de comunidad principalmente con dinero del real y medio y del
arrendamiento de tierras, pero los datos disponibles no permiten
precisar con exactitud el porcentaje correspondiente a cada fuen-
te. Sin embargo, se puede hacer un calculo grueso de la aporta-
ci6én del real y medio, utilizando la poblacién total india de estas
regiones y luego comparando el resultado con el ingreso total re-
gistrado en las cajas en cada intendencia. Este método sugiere que
el real y medio representaba aproximadamente los siguientes por-
centajes de los ingresos totales a las cajas de comunidad: Zacatecas,
98%; Puebla, 90%; Veracruz, 90%; Guanajuato, 55%; Oaxaca, 50
por ciento.

46 Entre los bienes de comunidad de Charo, Michoacan, habia un molino.
AGN, Hospital de Jesiis, vol. 309, exp. 8, f. 11, 1788; Indios, vol. 78, ff. 85-100; Ayunta-
mientos, vol. 181, exp. 4; vol. 220, exp. 11; Real Acuerdo, vol. 21, f. 299, 1794. Relacio-
nes geogrdficas de 1792, 1994, p. 131.

47 AGN, Consolidacion, vol. 10, ff. 413, 419. BTU, Chiapas, caja 2, carpeta 1.

8 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 32, f. 69.
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Cuapro 10
Comparacién de la distribucién de ingresos a las cajas
de comunidad, intendencia de Michoacan, 1790-1802

Ingreso Ingreso Ingreso
Ingreso  derealy de arrend. de arrend. Otros Gasto Sobrante
total medio tierras solares ingresos total Sobrante  como %

Afio  (en pesos) (en pesos) (en pesos) (en pesos)  (en pesos) (en pesos) (en pesos) deingreso

1790 19717 3159 13514 1834 1210 5967 13750 70
(16%) (69%) (9%) (6%)
119 pueblos 38 pueblos
1802 26543 5507 18 306 1874 856 7033 19510 74
(21%) (69%) (7%) (3%)

125 pueblos 43 pueblos

El arrendamiento era de 300 pesos o mas en lugares como Hua-
juapan, Oaxaca (427 pesos); Tecali, Puebla (764 pesos de “censos y
arrendamiento”); Pénjamo, en Guanajuato (590 pesos). Tecama-
chalco, Puebla, arrendaba un molino por 420 pesos al ano y Zaca-
tlan de las Manzanas, por 367 pesos.*

La fiscalizacién de los bienes comunales por los contadores
del virreinato revel6 que los pueblos indios no sélo tenian ingre-
sos provenientes del real y medio y el arrendamiento de tierras, si-
no de una variedad de actividades relacionadas con la tierra, la
agricultura y el comercio. En las intendencias de México, Guadala-
jara y Michoacan los pueblos realizaban unas 20 actividades, de las
cuales el arrendamiento de las tierras de comunidad era la mas
importante. En la intendencia de México generaba 24% del ingre-
so total y 11% de sus pueblos arrendaban tierras. En la de Guada-
lajara el ingreso por arrendamiento representaba 52% del total y
se practicaba en 39% de los pueblos. En Michoacin 69% del in-
greso total provenia del arrendamiento de las tierras comunales
en 51% de los poblados indios. Otras actividades que desempena-

4 Carmagnani, 1988, pp. 96-97. AGPEO, Juicios, legajo 40, exp. 2. AGN, Civil, vol.
1443, exp. 3; Hospital de Jesiis, vol. 309, f. 11v, 1781. Lira, 1983, pp. 46y 99. AGN, Hos-
pital de Jesiis, vol. 45, exp. 1, 1806. AGN, Indios, vol. 83, f. 162; Civil, vol. 1443, exp. 3,
Cuenta de Tepeaca, 1792, sin paginacién; Indios, vol. 83, f. 111; Bienes de Comuni-
dad, vol. 21, f. 329. Cuentas de Mezquital en el sur de la intendencia de Durango y
de los pueblos de Ciénaga de los Olivos en el norte. AHED, casilla 3, exps. 91 y 95;
Agricultura y Fomento, cajon 14, exp. b.
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ban las republicas eran el arrendamiento de solares, casas, puestos
en el mercado, tierras para trapiches y molinos, banos termales,
fundiciones de cobre, agua, canteras, y hasta el arrendamiento de
reses. Ademas cultivaban en las milpas comunes maiz, trigo, taba-
co, cebada, cebolla, platano y tamarindo. Vendian pulque, aguar-
diente, toros, pastos, lana, trigo, harina de trigo de sus molinos y
salitre. Obtenian también ganancias por el servicio de canoas en
los rios de Guadalajara.

Recibian intereses por préstamos de los fondos comunales a los
vecinos no indios, generalmente hacendados. Los datos financieros
indican que varios pueblos de la intendencia de México habian
prestado 17 640 pesos y las parcialidades habian fiado 25 000 pesos
a propietarios y comerciantes. Seguramente tiempo antes los indios
prestaban sumas mas grandes, pero los Gltimos reglamentos restrin-
gieron la practica, probablemente porque el gobierno preferia que
los fondos excedentes estuvieran en las arcas reales que en los bolsi-
llos de los propietarios. Los pueblos prestaban dinero a algunas
familias prominentes en el virreinato: a José Angel de Cuevas y
Aguirre, regidor del ayuntamiento de México le habia prestado
Tlahuac; a los herederos del marqués de Rivascacho, Tlalmanalco;
al dueno de la hacienda de Zavaleta, Antonio Pedroso y a los here-
deros del general Francisco Sanchez de Tagle les otorg6 un emprés-
tito Culhuacan; al conde del Valle le facilité dinero Tulancingo. La
republica de la ciudad de Querétaro habia concedido un préstamo
de 1 100 pesos a las monjas de Santa Clara. A veces los contadores
se quejaban de que los pueblos s6lo cobraban un interés de 2.5%
en vez de 5%. Estos ejemplos apoyan la observacién de Richard
Garner de que “el mercado de crédito sobre el cual se basaban mu-
chas de las actividades econ6micas de la Colonia era mas complejo
y mas misterioso de lo que quiza se ha indicado en anteriores discu-
siones del tema”. También entre los arrendatarios habia grandes
hacendados, como el conde de Regla que alquilaba tierras en Xo-
chimilco o el marqués de Rivascacho, quien pagaba renta al pueblo
de San Bartolomé Pino para tener pastos para su ganado. José
Cuervo rentaba agua de riego y un trapiche de la republica de Te-
quila en 1791, comenzando asi su empresa tequilera. En Malinalco
se dio el caso de que la cabecera hubiera prestado 3 000 pesos a la
hacienda de Xalmolongo al mismo tiempo que el pueblo vecino de
San Martin litigaba en el Tribunal de Indios en contra de la misma
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CuADRroO 11
Fuentes de ingreso (en pesos) a cajas de comunidad: intendencias
de México, Michoacan y Guadalajara

Arrendamiento
Intendencia de tierras Real y medio Otros* Total
México 15877 42118 6712 64 207
24% 66% 10%
Michoacan 18 306 5507 2730 26 543
69% 21% 10%
Guadalajara 8905 3768 2 681 17 354
52% 33% 16%
Meéxico Michoacdin Guadalajara
Otros* (en pesos) (en pesos) (en pesos)
Arrendamiento de solares 1065 1874 2 298
Venta de pulque 1697
Venta de toros y queso 1023 145
Arrendamiento de reses 81
Réditos 882 78
Milpa comiin 699 170
Arrendamiento de fundiciones 40
Arrendamiento de agua 717 41
Arrendamiento de molinos 305 171 7
Arrendamiento de trapiches 130
Canoas 143
Venta de pastos 67
Venta de maiz 166
Banos termales 112
Salitre 103
Arrendamiento de cantera 70
Aguardiente 30
Venta de lana 9
Total 6712 2730 2 681

Fuente: AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 79, 80; Tierras, vol. 2569, exp. 9; Ayuntamientos, vols.
181, 220; Propios y Arbitrios, vols. 25, 35.
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hacienda. Otro posible conflicto de intereses se dio cuando el indio
tributario de Anenecuilco, José Vicente Mora, testific6 a favor del pue-
blo en su pleito contra la hacienda de Mapaztlan, pese a que estaba
casado con Manuela Salgado, hija del dueno de dicha propiedad.>

En otras intendencias, algunos pueblos de indios tenian ingre-
sos provenientes de las ganancias que producian los molinos de tri-
go: Huejotzingo, en Puebla; Zinacahua, San Juan Guelache, San
Pablo Etla, Soquiapan, San Juan del Rey, Mixtepec, Nexapa, San
Juan del Rey, cerca de Etla, y Telontongo, en Oaxaca. Usufructua-
ban el arrendamiento de molinos Tepeaca, Tecamachalco y Acozin-
go, Puebla; y el arrendamiento de tierras para trapiches de aztcar
Tlaxiaco y Atollaquillo, en Oaxaca; Tetecola, Coatlan y Cocoyotlan,
cerca de Cuernavaca; Ixcateopan y Alpuyeca, en Tlapa; Tacambaro,
en Michoacan, y finalmente Tepeaca obtenia ingresos del arrenda-
miento de un mesén.5!

Muchos pueblos contaban con presas y sistemas de riego para
sus cultivos, pero s6lo algunos arrendaban agua a los no indios y
por eso sus nombres aparecian en las cuentas de Propios y Arbi-
trios: San Luis de la Paz, Rincén y Pénjamo en la intendencia de
Guanajuato; Etla en Oaxaca; Tula y especialmente Texcoco —que

50 Articulo 7 del reglamento interino de Texcoco. Molina Ruiz, 1983, p. 32.
AGN, Tierras, vol. 1518, exp. 1, 1769; vol. 3569, exps. 9y 12, 1808; Clero Regular y Se-
cular, vol. 84, f. 35v, 1775; Indios, vol. 76, ff. 137-140; vol. 78, ff. 1 y 43. Sotelo In-
clin, 1970, pp. 173-174. Garner, 1993, p. 204. Reparos a las cuentas de
Cuautinchan, Puebla. INAH, Centro de Documentacion, Archivo Judicial de Puebla,
vol. 46, 1794. Agradezco a Margarita Silva la informacion sobre Tequila, basada en
el reglamento interino.

51 Zavala, 1995, p. 113. INaH, Centro de Documentacién, Archivo Judicial de Pue-
bla, rollo 35, reglamento de Huejotzingo, 1773. AGN, Indios, vol. 70, exp. 183, 1801.
Bergoza, 1984, pp. 124, 158 y 192. Pastor 1987, pp. 182, 187 y 242. Montiel, 1984,
vol. 2, p. 65. Dehouve, 1990, p. 168. AGN, Civil, vol. 443; Ayuntamientos, vol. 181,
exp. 13. Mentz, 1988, p. 98. Barrett, 1975, p. 162. En 1705 se informé sobre bienes
de comunidad que consistian en molinos de trigo, alh6ndiga, laguna, cal, un
puente, tierras de riego, mulas y ganado mayor. AGN, Indios, vol. 97, passim. Horst
Pietschmann ha destacado el papel de los pueblos de indios como productores,
empresarios y consumidores. Pietschmann, 1988, pp. 73, 81-83. La actividad de los
indios en la ganaderia en Guadalajara y como prestamistas y comerciantes en Oa-
xaca por medio de las cofradias ha sido estudiada por Ramén Maria Serrera y
Asuncién Lavrin. Serrera, 1977. Lavrin, 1990. Daniele Dehouve ha analizado las
actividades productivas y comerciales de las cajas de comunidad y de las cofradias
en la region de Tlapa, intendencia de Puebla. Dehouve, 1988, pp. 89-99. “Noticias
de fabricas”, 1973, pp. 46-51.
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recibia 700 pesos— y San Andrés Chiautla, Puebla —que cobraba 50
pesos diarios—; en el norte Parras, Coahuila, intendencia de San
Luis Potosi y Malpais, intendencia de Durango, controlaban el agua
en sus distritos. En 1766 el padre Ajofrin alabé el excelente sistema
de riego usado por los indios en Oaxaca, comentando que se apro-
vechaba mas el agua que en Europa.5? Pueblos indios de Chalco, Te-
tepango, Otumba, Zumpango, Teotihuacan y Ecatepec producian
pulque de las magueyeras de comunidad mientras que la parciali-
dad de San Juan Tenochitlan era duena de la pulqueria llamada
Tumbaburros, en la ciudad de México, la cual se arrendaba en 1 700
pesos al ano, la renta mas alta de todas las 45 pulquerias de la ciu-
dad.® Otros pueblos poseian hornos de cal, ingrediente esencial
para la construccion, el procesamiento de la cana de azicary la he-
chura de tortillas (Apasco, Anenecuilco y Jonacatepec). La cantera es-
taba también en posesion de varios pueblos indios; los de Zapotlan
arrendaban la cantera de tezontle y también los de Tapalcatlapa
(Xochimilco); los de Totomehuacan alquilaban a la catedral de
Puebla. En 1806 los contadores ordenaron arrendar las canteras de
Naucalpan, cerca de la ciudad de México, para financiar la escuela.
Los cuatro pueblos de Chietla, Puebla ofrecian a la caja de comuni-
dad ingresos provenientes de la venta de mamey, jicama, datiles, za-
pote negro y ananas, producidos en ciertas huertas frondosas que a
un observador le parecieron un paraiso.>*

Era la ganaderia una de las actividades mas dificiles de fiscalizar,
ya que la venta de toros y vacas pertenecientes a los pueblos de las
subdelegaciones de Tetela del Rio, Acapulco, Zumpango, Temascal-
tepec y Chilapa, en la intendencia de México y los de Villa Alta y
Huajuapan en Oaxaca, no siempre resultaba en ganancias para la

52 INAH, Centro de Documentacién, Ledn, rollo 21, exp. 22, 1784. AGN, Indios,
vol. 83, ff. 167v, 174v; Propios y Arbitrios, vol. 23, f. 33, 1788; Indios, vol. 78, ff. 112-
113; vol. 79, f. 50; Civil, vol. 1443, f. 116. Carmagnani, 1988, p. 99. Morfi, 1967, p.
63. Ajofrin describi6 el sistema de riego en Teutila, Oaxaca. Ajofrin, 1964, vol. 2,
pp- 45, 168. También habia riego en Cocula, cerca de Iguala. AGN, Archivo Historico
de Hacienda, vol. 441, exps. 5y 15.

53 AGN, Indios, vol. 76, ff. 8890, 177-182; vol. 79, ff. 21-25, 126-136, 177-182, 255-
265; Tierras, vol. 1518, exp. 1, 1769; Propios y Arbitrios, vol. 7, f. 51. Chavez Orozco,
1954, p. 86. Vazquez, 1940, p. 336. Lira, 1983, p. 99. Kicza, 1986, pp. 141-142.

54 Vazquez, 1940, p. 336. Sotelo Inclan, 1970, p. 140. Carmagnani, 1988, p. 100.
AGN, Hospital de Jesis, vol. 309, exp. 6, f. 36; Indios, vol. 78, £. 88; vol. 79, ff. 205-224;
Propios y Arbitrios, vol. 8, Gltimos folios. Relaciones geogrdficas de 1792, 1994, p. 130.
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caja, porque los indios solian presentar cuentas en las cuales los gas-
tos para la manutencion del ganado superaban la cantidad recibida
por las ventas. En Zumpango unas 115 cabezas de ganado s6lo ren-
dian, segin la cuenta de la repiblica, 20 pesos de ganancia, mien-
tras se pagaba a los pastores 44 pesos en salarios.5

La administracion de canoas por parte de los pueblos también
representaba una fuente de ingresos en Guadalajara. Transportaban
personas y mercancias por los rios de las subdelegaciones de Sentis-
pac, Cuquio, La Barca y San Crist6bal. También en Cotaxtla, Vera-
cruz, la republica de indios obtenia ingresos del pasaje de canoas.5¢

Los contadores no fueron los tinicos que por medio de la fis-
calizacion de los bienes de comunidad aumentaron su conoci-
miento sobre las posesiones de los pueblos indigenas. Los mismos
gobernantes indios, teniendo que presentar cuentas anuales, fue-
ron ganando experiencia en la administracién de los fondos, tie-
rras y bienes comunales y adiestrandose en aplicar la legislacion
que avalaba y legitimizaba la posesion de la tierra por la republica
de indios.

La gran mayoria de los indios vivian en los pueblos y participa-
ban en las actividades comunales, tanto festivas como agricolas. El
padron realizado a principios del siglo x1x de los “indios de pue-
blo”, esto es, de los tributarios residentes en los pueblos y de los “in-
dios laborios y vagos que no estan sujetos a republica” (es decir, de
los que vivian fuera de los pueblos “acasillados” como gananes en
las haciendas, los que residian en los centros mineros, o los que an-
daban de una parte a otra), mostraba que 90% de los indigeneas
del virreinato estaban registrados como moradores de los pueblos
de indios. Las intendencias donde habia un mayor porcentaje de
indios laborios y vagos eran las de Guanajuato, Zacatecas y San Luis
Potosi.>”

55 AGN, Tierras, vol. 1518, exp. 1; Indios, vol. 76, ff. 116-136, 177-180; vol. 78, ff.
1-33, 85-90, 187-222; vol. 79, . 100v; Civil, vol. 1443, exp. 3. Reales Cédulas Originales,
vol. 231, exp. 60. AGPEO, Juicios, leg. 40, exp. 2, 1805.

5 AGN, Indios, vol. 78, exp. 12; vol. 80, exp. 7; Hospital de Jesis, vol. 309, exp. 7,
1786. Menéndez Valdés, 1980, p. 81. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 25, f. 262; vol. 35,
ff. 76, 156 y 222.

57 “Estado general de tributos”, 1977, pp. 24-25. Los datos referentes a Aguas-
calientes en el “Estado general de tributos” no concuerdan con la cifra de la pobla-
cion india registrada en Gerhard, 1996, p. 88.
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Habia pocos indios laborios en las intendencias de México,
Puebla, Veracruz, Oaxaca, Guadalajara, Yucatan y Arizpe. De las
140 subdelegaciones comprendidas en esas siete intendencias, 60%
no tenian ni un indio laborio registrado en el padrén. Donde habia
laborios, casi siempre constituian menos de 10% de la poblacién in-
digena en la subdelegacion. Por ejemplo en las subdelegaciones al
norte de la ciudad de México pocos indios vivian fuera de los pue-
blos y no hay indicio de que hubiera una “expulsion” generalizada
de los poblados ni retencién de los labradores indigenas como con-
secuencia de la practica del peonaje por deudas. El comisionado
que recorrid la region en 1792 observo:

Pueden considerarse las [jurisdicciones] de San Crist6bal [Ecate-
pecl, San Juan [Teotihuacan], Otumba, Apan, Tulancingo, Pachuca,
Zempoala, Actopan, Ixmiquilpan, Tetepango, Zumpango, Tacuba,
Cuautitlan y Tula como una misma. Todas con poca diferencia estan
igualmente pobladas de un niimero de vivientes poco industriosos,
llenos de vicios y miseria, sin necesidades y por consiguiente sin ener-
gia, estimulo ni ambicién. Todas producen el maiz necesario para que
al abrigo de su precio cémodo trabaje el pe6én cuando le acomoda, y
no cuando le tiene cuenta al hacendero.®

Aunque en las 14 subdelegaciones ubicadas al norte de la capital
senaladas por el comisionado hubiera 215 haciendas, 175 ranchos y
58 minas, solamente 1% de los indios vivia en las propiedas de los es-
panoles.® En Ixmiquilpan los cerca de tres mil indios que se halla-
ban en Cardonal probablemente trabajaban en las minas pero vivian
bajo la jurisdiccién de la republica de ese centro minero.% El bajo
porcentaje de indios laborios en la intendencia no quiere decir que
los indigenas nunca se emplearan en las haciendas cercanas, sino
que su labor era por temporadas. No cambiaban su domicilio a las
haciendas, sino que seguian registrados como residentes en los pue-
blos de indios, ausentandose diariamente, o por unas semanas o me-
ses para trabajar en las propiedades agricolas, en los ingenios de
azdcar o en las minas. Como ha indicado Herman Konrad refirién-

%8 Relaciones geogrificas de 1792, 1994, p. 105.

5 Relaciones geogrdficas de 1792, 1994, pp. 73, 76, 81, 83, 87, 92, 94, 96, 98, 104,
106, 112, 114.

60 AGN, Indios, vol. 80, f. 236.
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CuAapro 13
Indios de pueblo e indios laborios en Nueva Espaiia, ca. 1800

Porcentaje de indios Porcentaje de indios
Intendencia* de pueblo “laborios y vagos”
Meéxico 97.6 2.4
Michoacan 77.3 22.7
Guadalajara 98.6 1.4
Yucatan 99.2 .8
Guanajuato 32 68
San Luis Potosi 68 32
Zacatecas 65 35
Veracruz 96.2 3.8
Puebla (incluye Tlaxcala) 99.3 7
QOaxaca 99.2 .8
Arizpe 100 0
Total 90 10

* No se incluye la intendencia de Durango.

Fuente: Para la intendencia de México se basa, principalmente, en los reglamentos de
los bienes de comunidad. Para algunas subdelegaciones se usa el dato en el “Estado general
de tributos” si el porcentaje de laborios es mas alto que en el reglamento. AGN, Indios, vols.
74,76, 78, 80; Tierras, vol. 3569, exp. 9. “Estado general de tributos”, 1977, pp. 6-9.

Para las demads intendencias, “Estado general de tributos”, 1977, pp. 24-25. No se inclu-
yen las cifras de Charcas en la intendencia de San Luis Potosi. Se usa la fecha “ca. 1800” por-
que las estadisticas son de 1798 a 1803, aunque la fecha del informe es de 1805.

dose a la hacienda jesuita de Santa Lucia en Ecatepec en el periodo
de 1740 a 1750, los indigenas de los pueblos laboraban unas sema-
nas pero no formaban parte de la fuerza de trabajo permanente, in-
tegrada principalmente por espanoles, mulatos y mestizos. Ademas,
los hacendados no necesitaban emplear gran niimero de labradores
permanentes sino s6lo durante las épocas de siembra y cosecha,
“que cubrian la demanda de mano de obra de estacién para el ciclo
de produccién agricola”. En la regién de Tlaxcala, el mas alto ni-
mero de labradores trabajaba en las haciendas en junio y julio y el
mas bajo namero, en enero.5! Los ministros de la Contaduriay

61 Konrad, 1990, pp. 130-132. Ouweneel, 1984, p. 73.
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Cuentas pensaban que el nivel de vida de los indios mejoraria si vivi-
an en las haciendas y recomendaban que los duefios permitieran a
los indigenas permanecer en sus terrenos. Proponian ensenar “a los
hacenderos el interés que les resulta en dejar domiciliar en las tie-
rras de su dominio a los indios que se las cultivan”.6?

De los 19 pueblos situados dentro de la jurisdiccién de Ecatepec
todos contaban con su fundo legal completo (1 km?) excepto San
Lorenzo Tequisquiac; ademas cada uno era duenio de un promedio
de cuatro caballerias de tierra de comunidad (1.7 km?). Se especifi-
caba en los reglamentos que Tequisquiac, por falta de tierra, tenia
que arrendarla de la hacienda de Portales; no se hablaba de escasez
de terreno en los otros 18 pueblos. Los 42 indios de la subdelega-
cién de Ecatepec (2% de la poblacién tributaria) que vivian fuera de
los pueblos, se hallaban en haciendas ubicadas cerca de San Luis
Xoloc, y probablemente acasillados en la de Santa Lucia, cuyo duefo,
el conde de Regla, la habia comprado después de la expulsién de los
jesuitas. Los pueblos de Ecatepec no arrendaban sus tierras de co-
munidad a terceros, sino que las habian repartido para el usufructo
de los tributarios, conservando una parte para la milpa comunitaria
donde cultivaban frijol, cebada, maiz y magueyes.®® Aunque los indi-
genas a veces laboraban temporalmente en las propiedades agrico-
las, contaban con otras fuentes de trabajo para suplementar su
ingreso, como la produccién de ceramica, telas y pulque; en Hueju-
tla, Yahualica y Meztitlan eran duenos de unos 2 000 trapiches para
procesar el aziicar en panocha y hacer “brebajes”. &

En algunas regiones del virreinato los indigenas trabajaban gra-
tuitamente unos dias al ano en las haciendas y asi conseguian el

62 “Estado general de tributos”, 1977, p. 43.

83 AGN, Indios, vol. 79, ff. 1-24 y 137-160.

84 AGN, Indios, vol. 79, f. 23. En 1799 se informé que en ocho subdelegaciones,
Papantla, Huauchinango, (Puebla), Panuco, Yahualica, Meztitlan, Huayacocotla,
Huejutla y Valles, los indios monopolizaron la operacién de 6 000 trapiches. AGN,
Indios, vol 88, ff. 105-106v. Agradezco esta informacioén a Bernardo Garcia. Los in-
dios eran duefios de trapiches de piloncillo en Chiautla de la Sal, San Juan de los
Llanos y Tlapa (Puebla). “Noticias de fabricas”, 1973, p. 46. De los telares de Mi-
choacan, 40% pertenecia a los indios. Teran, 1995, p. 50. De la poblacién total de
la intendencia, 41% eran indigenas. Humboldt, 1973, p. 140. En Tonala, Guadala-
jara, 380 indios elaboraban cada afo loza fina con valor de 30 000 pesos. Menén-
dez Valdés, 1980, p. 121. La Recopilacion de 1681 contiene un mandato de 1660
sobre obrajes pertenecientes a los indios. Vazquez, 1940, p. 315.
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permiso de que pastaran sus ganados de comunidad en los terrenos
del vecino. En Chalco y Cuautla solian laborar por un salario en las
haciendas y en los ingenios de azucar, sin dejar de cultivar sus pro-
pias tierras.%> Algunos indios de San Juan de los Llanos, Puebla, se
ausentaban de alli varios meses del ano para trabajar en Cérdoba y
la Huasteca. Para las cosechas de algodon bajaba por la costa de Ve-
racruz “gente de los pueblos de la Mixteca con grandes desperdi-
cios de jornales y viajes que ha sido preciso abonarles de cuatro y
cinco dias en la distancia de mas de cuarenta leguas que algunos
andan”.%¢ Varias haciendas de Temascaltepec empleaban mas de
100 indios trabajadores acasillados, y en Ixtlahuaca, cerca del pue-
blo de San Felipe el Grande, se asentaban 42 haciendas con alrede-
dor de 4 000 indios laborios y probablemente con otros miles de
trabajadores mestizos y mulatos.®”

Era comin conseguir labradores temporales en las haciendas
por medio del reclutamiento de grupos de 24 hombres, que forma-
ban una cuadrilla. El capitan de la cuadrilla adelantaba dinero a los
trabajadores para que fueran a laborar en las haciendas. Se infor-
mo en 1792 que anteriormente (sin precisar cuindo) los hacenda-
dos de Atlixco quisieron forzar a los indios de Iziicar “para que se
obligasen a beneficiar sus labores [pero a los indigenas] les fue con-
cedida la inhibitoria, que en el dia es trascendental a todos los na-
turales de que sean libres sin la esclavitud de gananes a prestar sus
fatigas a donde mas les convenga”.%® La legislacion de 1784 prohibia a
los propietarios adelantar mas de cinco pesos de salario a los traba-
jadores indios y no permitia que persiguieran a los empleados que

8 Inspeccion ocular, 1960, pp. 46, 51. Martin, 1985, p. 145. Tutino, 1975, pp.
523, 527. Se enumeran los pocos indios y muchos mulatos radicados en las hacien-
das de Zamora, Michoacén, “Estado... Zamora”, 1944, pp. 475, 478, 479-491.

% En 1792 se atribuyd la salida de los indios de San Juan de los Llanos a “la mala
suerte de las heladas”. Relaciones geogrdficas de 1792, 1994, pp. 152-153. INAH, Centro
de Documentacién, Archivo Judicial de Puebla, rollo 47, San Juan de los Llanos, 16 de
abril de 1800. “Noticias estadisticas”, 1976, p. 67. Una parte de estos indios trabaja-
dores regresaba a sus pueblos cada afio y por eso no se les consideraba “laborios” si-
no tributarios de sus respectivos pueblos. AGN, Indios, vol. 73, ff. 374-374v.

Aparentemente igual situacion ocurrié en Huichapan, donde “los indios de to-
do el partido la mayor parte del afo se viven en la tierra adentro, trabajando en las
siembras”. Taylor, 1996, p. 723, nota 139. Hernandez y Davalos, 1985, vol. 2, p. 303.

67 AGN, Indios, vol. 74, f. 62; vol. 76, f. 289.

% Relaciones geogrificas de 1792, 1994, p. 146. Teran, 1995, pp. 376-381. Ouwe-
neel, 1984, p. 73.
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abandonaran el trabajo sin haber repagado la deuda.®® Al trabajar en
las propiedades grandes de espanoles, los indios aprendian técnicas
de cultivo y de irrigacién que utilizaban en sus tierras al regresar a sus
pueblos.” Por otra parte, los que vivian acasillados llevaban costum-
bres y practicas de la organizaciéon comunitaria, por la cual a veces se
agruparon para exigir que les otorgaran tierras del hacendado para
formar un nuevo pueblo. El arzobispo de México informé en 1765
que para impedir la formacién de pueblos por los gananes, era con-
veniente que los hacendados impidieran que algiin indio asumiera
un papel de liderazgo, ya fuera civil o eclesiastico. Por eso los duenos
pagaban directamente el tributo de sus trabajadores indios y mulatos,
en vez de encargar su recoleccién a un indigena. En Tarimoro, Cela-
ya y en Tlahuapan, Huejotzingo, donde los propietarios estaban en-
deudados con los trabajadores, se permiti6 a los gafianes comprar las
tierras de las haciendas y formar pueblos.”

EL USO DEL DINERO SOBRANTE

Una vez captados los ingresos correspondientes a los bienes de co-
munidad y el real y medio por tributario, la practica del gobierno

% Articulos 7 y 11 del bando del virrey Matias de Galvez, 3 de junio de 1784, pu-
blicado en México, 22 de marzo de 1785. Beleiia, 1981, vol. 2, pp. 193-199. Los ha-
cendados protestaron en contra del bando en noviembre de 1785 diciendo que: “No
se encuentran indios que quieran servir con s6lo cinco pesos de adelantamiento”. El
rey aprob6 el bando de 1784 por real orden, el 15 de diciembre de 1796. Zavala,
1995, pp. 167, 176. Abad y Queipo comentd en 1799 que los indios estaban “inhabi-
litados por la ley de hacer un contrato subsistente, de empeiarse en mas de cinco
pesos y en una palabra de tratar y contratar...” Abad y Queipo, 1994, p. 75.

 Quweneel, 1984, p. 73.

" Dyckerhoff, 1990, p. 52. Zavala, 1995, p. 184. AGN, Indios, vol. 70, ff. 25, 79.
Wood, 1990, pp. 130-136. Carlos Grosso informé de un caso parecido en la hacien-
da de San Nicolds (San Salvador el Seco, Tepeaca). Ponencia presentada en el Co-
loquio en honor de Dr. Carlos Sempat Assadourian, Instituto Mora, 1996. Queja del
dueno de la hacienda de San Francisco de Matehuala, Charcas, porque los “natura-
les de alli rondeados, apoderandose de la capilla de la hacienda y demis de su ador-
no con el titulo de pueblo a que se habian llamado”. El teniente de justicia decidié
buscar tierras realengas para formar el pueblo con el fin de no despojar a la hacien-
da. Se recomendé referir el caso a la Audiencia de Guadalajara para formar un nue-
vo pueblo. AGN. Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 211-214. Chevalier, 1989, p. 436. Garcia
Martinez, 1990, passim. En 1780 el pueblo de San Raymundo Tlapa, en Oaxaca,
compr6 una hacienda por 1 500 pesos. Carmagnani, 1988, p. 103.
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era limitar los gastos y aumentar el ahorro. Al llegar a la primera
década del siglo xIX, los datos referentes a 11 de las 12 intendencias
muestran el resultado de la politica borbénica en aproximadamente
3700 pueblos de indios en Nueva Espana. Como promedio el go-
bierno s6lo permitia gastar 32% del ingreso y retenia 68% como so-
brante, depositado en las cajas reales.

La intendencia que logré concentrar el mayor ingreso fue la de
México con 87 465 pesos, de los cuales 27% provenia de las parciali-
dades de la ciudad de México. La intendencia con menor entrada fue
Zacatecas con 1 520 pesos. El ingreso anual total recolectado en las ca-
jas de comunidad de las 11 intendencias fue de 268 313 pesos.

Desde el punto de vista de las autoridades virreinales, mas impor-
tante que el ingreso era la cantidad que quedaba como sobrante al fi-
nal de cada ano, ya que en la practica este dinero estaba a disposicion
del gobierno para ser utilizado como donativo o préstamo al rey y pa-
ra atender a las emergencias financieras y bélicas de la monarquia es-
panola. Se puede calcular que sobraban aproximadamente 180 000
pesos anuales de los bienes de comunidad de los pueblos de indios.

Estos 180 000 pesos eran en realidad una forma de “impuesto” que
entraba a las arcas reales y representaba, si se compara con los 900 000
pesos que recibia el gobierno por el tributo de los indios,”? un aumento
de 20% en los caudales destinados a la Real Hacienda. Este incre-
mento proveniente de los indigenas era una ayuda oportuna y constan-
te a la monarquia, especialmente porque significaba un ingreso en
efectivo del que podria disponer para obtener fondos adicionales.

En 1780 la Corona empez6 a percatarse de que los bienes de co-
munidad constituian una fuente de divisas, cuando por causa de la
guerra con Inglaterra necesit6 dinero para fortalecer las defensas
militares en el Caribe. Por cédula real de agosto de 1780, se pedia
un donativo a cada hombre: dos pesos de cada espafol y miembro
del grupo denominado “castas” y un peso de cada indio; también se
solicitaban préstamos. Los donativos recolectados por los alcaldes
mayores de jurisdicciones predominantemente indigenas no espe-
cificaban si el dinero venia de las cajas de comunidad o de los in-

72 Hacemos un calculo aproximado que toma en cuenta la porcién del total
del tributo que fue entregado por los negros y mulatos y la parte que corresponde
a los indios. Se basa en datos de Humboldt, 1973, p. 162. “Noticias de Nueva Espa-
na”, 1973, pp. 206-207. Abad y Queipo, 1994, p. 79.
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CUADRO 14
Estado financiero de los bienes de comunidad
de Nueva Espaiia, ca. 1805

Sobrante
Niimero Ingreso Gasto como %
Intendencia (ario) de pueblos  (en pesos)  (en pesos)  Sobrante  de ingresos

México(ca. 1807) 1118 * 87 465 34 436 53 029 61
(Parcialidades) (1804) (14) (23 258) (10136) (13122) (56)
Guadalajara (1805) 236 * 17 354 3994 13 360 77
Yucatan (1806) 224 31182 11077 20105 64
Michoacan (1802) 249 * 26 543 7033 19510 74
Oaxaca (1799) 873 32 388 7710 24 678 76
San Luis Potosi (1809) 42 2216 265 1951 88
Puebla** (1809) 700 * 27108 6777 20 331 75
(calculado) (calculado) (calculado)
Guanajuato (1809) 39 3984 996 2988 75
(calculado) (calculado) (calculado)
Veracruz (1809) 147 9083 2271 6812 75
(calculado) (calculado) (calculado)
Zacatecas (1809) 40 1520 380 1140 75
(calculado) (calculado) (calculado)
Durango (1809) 42 6212 1553 4659 75
(calculado) (calculado) (calculado) (calculado)
Total; *** 3724 268 313 86628 181685 68

* Carecemos de datos para 113 pueblos de indios en la intendencia de México en la ju-
risdiccién del Marquesado del Valle: Cuernavaca, 75; Toluca, 25; Coyoacan, 13.

Carecemos de datos para cinco pueblos de la intendencia de Michoacéin: Santa Fe, dos;
Charo, tres.

Carecemos de datos para los 111 pueblos de indios de Tlaxcala.

Carecemos de datos para 4 pueblos de la ciudad de Guadalajara.

Carecemos de datos para 3 pueblos de la ciudad de Puebla.

** Para las intendencias de Puebla, Guanajuato, Veracruz, Zacatecas y Durango la fuente no
proporciona datos sobre el ingreso y el gasto; calculamos que el sobrante fue 75% del ingreso.

*** No se incluyen Tabasco, Colotlan, Bolafos y Arizpe.

Fuentes: México: AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 79, 80; Tierras, vol. 3569, exp. 9.

Parcialidades: AGN, Consolidacion, vol. 10, f. 410v.

Guadalajara: AGN, Propios y Arbitrios, vols. 25y 35.

Yucatin: AGN, Intendencias, vol. 21, exp. 9; Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 345-348.

Michoacan: AGN, Ayuntamientos, vols. 181 y 220.

Oaxaca: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 69-83

San Luis Potosi: AGN, Propios y Arbitrios , vol. 32, f. 69.

Puebla, Guanajuato, Veracruz, Zacatecas, Durango: Menegus, 1989, p. 389.
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dios como individuos, pero por lo menos los 26 000 pesos donados
por las parcialidades procedian de las cajas comunitarias. Se calcula
que los indios donaron 91 699 pesos, 11% del total recabado como
donativo en el virreinato, cuyo monto fue de 843 474 pesos.”

Aunque la cédula de 1780, referente a préstamos, ordenaba to-
mar a censo redimible los capitales de obras pias, capellanias y “los
sobrantes de propios y arbitrios que tengan desembarazados las ciuda-
des, villas y pueblos de espaiioles e indios”, el virrey Mayorga advertia
al monarca que existian “obstaculos insuperables” para llevarlo a ca-
bo. Sdlo se colectaban préstamos del Consulado de Comerciantes
(millon y medio de pesos) y del Tribunal de Mineria (un millén de
pesos).7

La idea de tomar en préstamo el dinero de las cajas de comuni-
dad, propuesta en la cédula de 1780, fue retomada por el fiscal de lo
civil de la Audiencia, Manuel de Martin Merino, quien la propuso a
Carlos I1I, pero el rey, en diciembre de 1782, desaprobé la proposi-
ci6n argumentando que era necesario “cuidar la seguridad de sus ar-
cas”. Sin embargo, al final del siguiente afio se empez6 a solicitar a las
ciudades y villas de Espana que invirtieran en el Banco de San Carlos,
y pronto en Nueva Espana el virrey Matias de Galvez ordené que las
cajas de comunidad contribuyeran al Banco. En el bando impreso
del 6 de mayo de 1784, primero se llamaba la atencién a los pueblos
de indios y luego se exigia su dinero, casi como un castigo por su-
puestas irregularidades en el manejo de los fondos comunales:

Las providencias de las leyes y el rigor con que quieren se castiguen las
extracciones de caudales que se hacen de las arcas de comunidades de
indios para fiestas y otras cosas, nada conforme a la importancia de sus
destinos, no han sido suficientes a precaver estos procedimientos, y asi
es preciso tomar el arbitrio, para que queden resguardados y rindan
las utilidades que se desean, de imponerlos en el Banco Nacional de
San Carlos.”™

78 Marichal, 1990, pp. 886-889. AGN, Alcaldes Mayores vols. 4, 5, 8, 9, passim; Dona-
tivos y Préstamos, vol. 28, f. 309. De hecho, antes de 1780, el gobierno habia usado di-
nero de las cajas de comunidad para emergencias: en Yucatin, al final del siglo xvny
en 1663 el rey admitié que “en algunas partes es nuestra Real Hacienda el mayor
deudor y en mas gruesas cantidades, por empréstitos que de estos bienes de comu-
nidad se han hecho”. Recopilacion, 1973, vol. 2, f. 207v. Farriss, 1984, pp. 264-265.

™ AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 122, exp. 221. Marichal, 1990, p. 889.

7 AGN, Bandos, vol. 13, ff. 71-71v. Calderén Quijano, 1963, pp. 24-30.
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Una vez muerto Matias de Galvez en septiembre de 1784, la Au-
diencia Gobernadora ordend, en diciembre de ese mismo ano, no
extraer mas fondos para el Banco “sin que primero constase el libre
consentimiento y plena voluntad de los cabildos y republicas... [y]
en caso de la menor repugnancia, disgusto o resistencia... suspen-
derse la saca”.”s En total las cajas de comunidad de 19 jurisdicciones
entregaron 134 300 pesos al banco. Meses después, durante 1785,
las cajas comunales de otras 10 jurisdicciones otorgaron 96 187 pe-
sos para ser invertidos en la Compainia de Filipinas.”” La inversién
de 134 300 pesos de los indios de Nueva Espana al Banco de San
Carlos representaba aproximadamente 2% de la inversidn inicial
de seis millones de pesos, la mayor parte de la cual fue recolectada
en los ayuntamientos de Espana. Sin embargo estos fondos llegaron
en un momento crucial, cuando todavia no se habian logrado colo-
car muchas acciones entre la gente acaudalada de la Peninsula y asi
ayudaron a promover la capitalizacion del banco.” Los alcaldes ma-
yores de las jurisdicciones se dieron cuenta del interés del gobierno
en el aumento del dinero sobrante. Entre 1782y 1787, por ejemplo, el
alcalde mayor de Zacualpan incrementé el sobrante por 7 920 pesos,
anunciando a la Contaduria que ya tenia guardados en la caja de su
distrito 15 953 pesos .7

Cuando lleg6 la hambruna de 1786, una cuarta parte de las ju-
risdicciones (29) del reino de Nueva Espafa ya habia entregado sus
fondos comunales al Banco o a la Compania de Filipinas. En estos
lugares los indios no pudieron servirse del dinero, ganado y cose-
chas comunales para socorrer sus necesidades.

6 Calderén Quijano, 1963, pp. 32-33, nota 39 y p. 63.

77 AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 133, exp. 184 en Barrén Soto, 1975, p.
393; laminas X y XI. En algunos reglamentos y cuentas se registran ingreso de ré-
ditos de la Compania de Filipinas en lugares que no subscribieron originalmente
en 1785, por ejemplo, Xalostoc (Ecatepec) Atotonilco (Tetepango) y Ayotzingo
(Chalco). AGN, Indios, vol. 76, f. 88; vol. 79, ff. 7, 177v. Probablemente habia pue-
blos ademas de éstos que invirtieron después de 1785 en la Compania de Filipinas.

78 Por la real provision del 27 de agosto de 1782 “se concedia permiso general
a todos los pueblos del reino para suscribir acciones del Banco Nacional segiin las
reglas del 23 de julio en el real decreto”. El conde de Campomanes se encarg6 de
promover las compras de acciones por los ayuntamientos en Espana. Gaspar Mel-
chor de Jovellanos fue nombrado apoderado de los pueblos de indios de Nueva Es-
pana que invertian en el banco. Tedde de Lorca, 1988, pp. 61-75.

" AGN, Indios, vol. 75, ff. 40-42.
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CUADRO 15A

Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Oaxaca entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1782

Banco de San Carlos: 1784

Compaiiia Filipinas: 1785

Donativo: 1793
Préstamo: 1793
Donativo: 1795-1799

Préstamo: 1798

Consolidacion: 1806
Préstamo: 1809
Total

Teutitlan del Camino
Teposcolula

Jicayan

Ixtlahuaca

Ixtepeji

Miahuatlan

QOaxaca

Teutila

Teutitlan del Camino
Huajuapan
Teposcolula
Teutitlan del Valle
Zimatlan

Villa Alta

Nexapa
Jicayan
Huajuapan
Teozacualco
Villa Alta

Chontales (parte de Nexapa)
Huajuapan

Huatulco
Huexolotitlan
Jicayan

Juxtlahuaca
Miahuatlan
Nochistlan

Oaxaca

Tehuantepec
Teozocualco
Teposcolula

Teutila

Teutitlan del Camino
Teutitlan del Valle
Zimatlan

(Tal vez Nexapa)

5078
5925
5619
2887
2900
8 000
18900
9000
6500
6400
21 560
11 060
16 310
27 350
16 000
150 000
1582
74 551
1000
1159
1638

19 509

51700

76 280
16 000
150 000

79930
7984
11152
2772
6197
6 966
998
5472
885
15940
3 880
10 343
15905
12 341
5247
3872
10630
(22241) 120584
161924 161924
104625 104625
780 552
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CUADRO 15B
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Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de México entregados al gobierno,1782-1809

Donativo: 1782

Banco de San Carlos: 1784

Compaiiia Filipinas: 1785

Préstamo: 1793-1794
Donativo: 1793-1794

Donativo: 1795-1799

Consolidacion: 1806
Donativo: 1809

Préstamo: 1809

Total

Parcialidades
Ixmiquilpan
Lerma
Mexicalcingo
Tenango del Valle
Texcoco

Tula

Xochimilco
Zimapan
Parcialidades
Querétaro, S. J.Rio
Tetela del Rio
Taxco

Ixtlahuaca
Singuilucan
(Tulancingo)

40 subdelegaciones
(Véase cuadro 22A)
Tetela del Rio

19 subdelegaciones
Parcialidades
(Véase cuadro 22A)
(Véase cuadro 22A)
Xochimilco

16 subdelegaciones

(Véase cuadro 22A)

26 000
251
635

27
9300
394
790
2639
3377
20 000
7600
5400
3200
932
1300

100 000

10 000
67751
10 000

154 316
793
58910

43413

36 200

2232

100 000

10 000

77751

154 316

793

58910

483615
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CuADRO 15C
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Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Yucatan entregados al gobierno, 1782-1809

Préstamo: 1793-1794 36 126 36 126
Préstamo: 1798 91 000 91 000
Préstamo: 1802-1806 64 000 64 000
Consolidacién: 1806 172913 172913
Préstamo: 1809 40 000 40 000
Donativo: 1809 41126 41 126
Total 445 165
CuADRO 15D

Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Puebla entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1782

Banco de San Carlos: 1784

Compaiiia Filipinas: 1785
Préstamo: 1793-1794
Donativo: 1793-1794
Donativo: 1795-1799
Consolidacion: 1806

Préstamo: 1809
Total

Acatlan

Chietla

Huejotzingo

Iziicar

Puebla

Acatlan

Igualapa

Tepeji de la Seda
Zacatlan de las Manzanas
Huauchinango

San Juan de los Llanos
21 subdelegaciones
(Véase cuadro 22B)
Tepeji de la Seda
Tlapa

12 subdelegaciones
(Véase cuadro 22B)

28
659
3123
950
7478
3300
4600
8 600
6 600
2200
5075

70 000
10 000

1273
49 248
62 260
16185

12238

23100

7275

70 000

11273
49 248
62 260
16185
251 579
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CUADRO 15E
Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Michoacan entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1782 Zamora 583 583
Banco de San Carlos: 1784 Jiquilpan 4900

Tlazazalca 6400

Ziticuaro 7 300 18 600
Compaiiia Filipinas: 1785 Valladolid 1300

Zamora 9100 10 400
Préstamo: 1793-1794 Cutzio 432

Huetamo 650 1082
Donativo: 1793-1799 Zinapécuaro 1800

Jiquilpan 13709

Apatzingan 11824

Zitacuaro 4235

Huetamo 12811 44 379
Préstamo: 1798 72214 72214
Consolidacion: 1806 13190 13190
Donativo: 1809 Uruapan 595 595
Total 161 043

CUADRO 15F

Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Guadalajara entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1795-1799 Bolanos 751 751

Consolidacién: 1806 75 558 75 558

Total 76 309
CuADRO 15G

Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Veracruz entregados al gobierno, 1782-1809

Banco de San Carlos: 1784 Orizaba 1700 1700
Donativo: 1793-1794 Orizaba 500 500
Donativo: 1795-1799 Orizaba 4390 4390
Préstamo: 1798 34 635 34635

Total 41225
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CuADRO 15H
Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de San Luis Potosi entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1782 San Luis Potosi 11084 11 084
Banco de San Carlos: 1784 San Luis Potosi 3000 3000
Donativo: 1793-1794 Rio Verde 2267 2 267
y gallinas

Donativo: 1795-1799 Santa Maria Arriba 121

Santa Maria Abajo 300

Venado 100

Tlaxcalilla 304 825
Consolidacion: 1806 11 651 11651
Total 28 827

CUADRO 151

Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Durango entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1809 4 subdelegaciones 27 420 27 420
Total 27 420

Cuabro 15
Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Guanajuato entregados al gobierno, 1782-1809

Donativo: 1782 Celaya 268
Le6n 1957
San Luis de la Paz 2 647 4872
Consolidacién: 1806 16 768 16 768
Total 21 640
CUADRO 15K

Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Zacatecas entregados al gobierno, 1782-1809

Consolidacién: 1806 ~ Aguascalientes 489
Juchipila 2704 3193
Total 3193
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La siguiente guerra, en contra de la Francia revolucionaria, iria
acompanada de la misma politica financiera de donativos y préstamos.
Un ano antes del comienzo de las hostilidades, el virrey Revillagigedo
mando investigar cuanto dinero habia en las arcas de la comunidad de
las intendencias de Puebla, Oaxaca, Michoacan, Guanajuato y Guada-
lajara. Meses después, preparandose para la inminente guerra, solicité
préstamos de los comerciantes y mineros. En junio de 1793 se publicé
una cédula que pedia donaciones porque ya habian estallado las hosti-
lidades y el 17 de diciembre se ordenaba tomar en préstamo los capita-
les de las comunidades de indios.® Investigar la cantidad de fondos
comunales existentes en cada region, solicitar préstamos de agrupacio-
nes acaudaladas, luego pedir donativos y después tomar en préstamo
dinero comunal fueron los pasos seguidos, muy semejantes a los que se
dieron en las etapas de 1783 y presagio de futuras exacciones.

A finales de 1793, tres intendencias entregaron dinero de los so-
brantes de las cajas de comunidad: Oaxaca, Puebla y México otorgaron
préstamos de 150 000 pesos, 70 000 pesos y 100 000 pesos, respectiva-
mente. Algunas subdelegaciones de Michoacéan y la republica de indios
de Orizaba donaron fondos; los indios de Rio Verde, San Luis Potosi,
ademas de regalar 2 267 pesos al rey, le entregaron unas gallinas.

De 1793 en adelante las guerras y las solicitudes de dinero iban
de la mano. El virrey Miguel de Branciforte solicité donativos en
1795 y luego, entre 1798 y 1800, Miguel José Azanza volvi6 a pedir
un donativo patridtico, al mismo tiempo que se seguian aceptando
préstamos, por ejemplo, de varias subdelegaciones de Oaxaca en
1798.8! Entre 1800 y 1805 no se exigieron entregas del dinero de las

8 Aunque diez jurisdicciones de Oaxaca habian entregado 127 880 pesos en
1784y 1785 para inversiones en el Banco de San Carlos y la Compaiiia de Filipinas,
para 1789 se habian acumulado 121 252 pesos en sobrantes. AGN, Propios y Arbitrios,
vol. 23, ff. 15-34. En 1792 habia 161 452 pesos de sobrantes de los bienes de comu-
nidad de Oaxaca. Los otros intendentes notificaron que al final de 1792 se encon-
traba con los siguientes fondos: Puebla 85 857 pesos; Oaxaca 161 452 pesos;
Valladolid 100 449 pesos, y Guanajuato 6 006 pesos. Aunque el intendente escribi6é
que enviaba los datos de Guadalajara, no se encuentran en el expediente. AGN, Do-
nativos y Préstamos, vol. 1, ff. 229-241. Marichal, 1990, p. 897.

8 En 1793, 1795 y otras ocasiones, probablemente hubo mas donativos. Es di-
ficil conocer todas las donaciones porque una vez sacado el dinero, no vuelven a
referirse a €l en las cuentas siguientes; en cambio la informacién sobre los présta-
mos sigue apareciendo en los estados financieros. Véase los cuadros 17 y 18 para
conocer las fuentes correspondientes a las donaciones y los préstamos.
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Cuabro 16
Informe del contador de Propios y Arbitrios sobre el destino
del sobrante de los bienes de comunidad de Nueva Espaiia, 1802

En existencia
En las cajas reales de las intendencias 617 415 pesos 7 reales

En préstamo

Suplido a Real Hacienda 504 050 pesos 7 reales 5 granos
Impuesto a réditos 140 450 pesos

En Banco de San Carlos 134300 pesos

En Compania de Filipinas 94 187 pesos 4 reales

874988 pesos 3 reales 5 granos

Total 1492 404 pesos 2 reales 5 granos

Fuente: AGN, Consolidacion, vol. 10, ff. 395-395v.

cajas comunales y el sobrante se fue acumulando. Un informe fi-
nanciero mostr6 que al final de 1802, del dinero sobrante de los
bienes de comunidad, 59% habia sido entregado al gobierno a ma-
nera de inversiones y préstamos, en la cantidad de 875 000 pesos.
Habia por entonces alrededor de 600 000 pesos en existencia; tres
anos después la cantidad sobrante habia crecido a un millén, un au-
mento de 138 500 pesos por ano. Al llegar a 1806, 1a Consolidacion de
Reales Vales, por orden del 16 de julio, tom6 dos tercios del dinero so-
brante perteneciente a los pueblos de indios en todo el virreinato. La
suma entregada por los bienes de comunidad de nueve intendencias y
Tlaxcala a la Consolidacién de Reales Vales fue de 681 419 pesos, que
representaban aproximadamente 7% del total de 10 186 242 pesos.
Probablemente el dinero en efectivo de los bienes de comunidad re-
presentaba un porcentaje mas alto de lo que realmente se envi6 a Es-
pana en la Consolidacién, ya que a menudo el gobierno virreinal
recolectd “libranzas” de los deudores, que eran promesas de pago pe-
ro no dinero en efectivo. No se sabe cuantas de estas libranzas fueron
convertidas en dinero y cuantas quedaron en promesas de pago,®?
de ahi que la importancia de los fondos comunales sea mayor y po-

82 Chowning, 1989, p. 460.
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siblemente la cantidad enviada a Espafa haya rebasado ese 7%. Los
172 913 pesos de las cajas de comunidad de Yucatin representaban
41% del total de 426 461 pesos dados (o prometidos) a la Consolida-
cion por esa intendencia, y los 161 924 pesos de las cajas comunales
de Oaxaca significaban 25% del total de esa region.®

La invasion de Napole6n a Espana en 1808 suscit6 otra llamada
para préstamos y donativos que fue atendida por las intendencias
de México, Puebla y Yucatan. Entre 1782 y 1809 —un periodo de 28
anos-—, las cajas comunales de los indios de diez intendencias dieron
2 320 568 pesos al gobierno espanol.

Esta cifra de mas de dos millones de pesos de fondos entregados
al gobierno espaiol entre 1782 y 1809 es menor de lo que realmen-
tre fue enviado a Espana por los indios, porque se recaudaron mas
préstamos y donativos que los consignados en la documentacién que
conocemos. Los indigenas de Oaxaca contribuyeron a la Corona con
la mas alta cantidad de dinero enviada por las intendencias, 780 552
pesos, que representaban 7.5 pesos por tributario oaxaqueno. Aun-
que la de México dio la siguiente mayor cantidad, 483 615 pesos,
solamente significaba un promedio de 2.25 pesos por tributario,
mientras que Yucatan, en tercer lugar, con 445 165 pesos, entregd
seis pesos por tributario al rey. Michoacan contribuy6 con casi cinco
pesos por tributario y Puebla con dos como promedio.

El total de 458 947 pesos consignado como donativo probable-
mente sea incompleto, ya que en las cuentas financieras so6lo se
anotaba una vez un donativo. Por ejemplo, los 121 pesos donados a
Carlos IV por el pueblo de Santa Maria Abajo (San Luis Potosi)
apareci6 en la cuenta de 1799,% pero si el investigador no hubiera
visto esa cuenta en aquel ano, lo mas probable es que no hubiera
hallado menci6n de tal donacién en los resiimenes financieros pos-
teriores. Los préstamos, sin embargo, volvian a aparecer ano tras
ano porque se les consideraba como dinero que todavia pertenecia

83 AGN, Consolidacion vol. 10, f. 442. El total entregado por la intendencia de Yu-
catan a la Consolidacién (seguin las cuentas anuales) de obras pias, fundaciones,
capellanias, conventos y cofradias fue de 253 548 pesos. AGN, Consolidacién, vol. 4,
ff. 130-135. Afiadidos los 172 913 pesos de los bienes de comunidad de los indios,
el total es 426 461 pesos. Hamnett, 1971, p. 112. Las cofradias de indios estaban
exentas de la Consolidacién, pero podrian entregar sus fondos como ocurri6 en
Yucatin. Tanck de Estrada, 1994, pp. 430-431 y 436.

8¢ AGN, Propios y Arbitrios, vol. 31, f. 284.
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al pueblo como deuda y que teéricamente era parte del sobrante,
mientras que el donativo era ya del rey y no habia razén para regis-
trarlo en las finanzas del virreinato.

Varios de los préstamos llevaban el sefialamiento de que su finali-
dad era “suplir a la Real Hacienda en comiin”. Este renglén, “Real Ha-
cienda en comin”, no existi6 en las cuentas globales del virreinato
hasta 1786. En ese afio apareci6 en la cuenta de la Real Caja de Méxi-
co, con un cuantioso caudal, ya que la inicial entrada fue por la canti-
dad de 4 523 454 pesos.8% De ahi en adelante este nuevo renglén
recibi6 millones de pesos que venian de varias fuentes, la mayoria de
ellas atin no bien identificadas, aunque puede afirmarse que los bienes
de comunidad fueron uno de sus surtidores. Hasta ahora hemos logrado
conocer las siguientes entregas de fondos de los indios, que en 1789 fue-
ron “pasados al comiin de Real Hacienda por no tener caudal para sus
precisas obligaciones en las actuales circunstancias de guerra” 127 126
pesos de Yucatan; 74 214 de Michoacan; 150 000 de Oaxaca; 34 635 pe-
sos de Veracruz, y 100 000 pesos de México, por un total de 485 975
pesos. Esta suma se acerca al total registrado en 1802 por la Contadu-
ria: 504 050 pesos suplidos a la Real Hacienda. En el afio de 1790 in-
gresé por primera vez otro renglon a las cuentas globales, el de “Bienes
de Comunidades de Indios”, con una aportacion a la Caja de México
de 46 181 pesos. Este renglon aumentaba cada ano. Probablemente a
partir de 1803 se incluyeron en este apartado, no s6lo el sobrante de la
intendencia de México, sino también el de las otras intendencias.8

8 TePaske, 1976, pp. 17-52.

8 Tanck de Estrada, 1994, p. 433. “Noticias de Nueva Espana”, 1973, p. 220.

La Caja de México registré los siguientes ingresos y gastos (en pesos) en el
renglén de “Bienes de Comunidad” (TePaske, 1976, pp. 17-52).

Ao Cargo Data Adio Cargo Data

1790 46181 0 1804 139 850 2781
1791 34534 0 1805 180 157 7774
1792 66 120 0 1806 213 159 149144
1793 88239 0 1807 111 602 9287
1794 99 323 0 1808 146 192 11838
1795 10 370 0 1809 189 089 41121
1796 12022 0 1810 202 124 29 359
1797 50 331 0 1811 193 246 4730
1798 51032 0 1812 192 317 2859
1799 63 384 0 1813 No hay

1800 31407 0 1814 205 857 0
1801 54774 0 1815 213 756 1265
1802 84023 0 1816 224 314 1000
1803 117539 0
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CuUADRO 17

Dinero entregado por los bienes de comunidad
a la Consolidacion, 1806-1809

Intendencia Cantidad de pesos
Yucatan 172913
QOaxaca 161 924
México 154 316
Guadalajara 75 558
Puebla 62 260
Guanajuato 20580
San Luis Potosi 16 240
Michoacan 13185
Zacatecas 3193
Tlaxcala 1250
Veracruz s.d.
Durango s.d.
Arizpe s.d.
Total 681 419

Fuentes:

Yucatan: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 320-340.

Oaxaca: Hamnett, 1969, p. 98.

México: AGN, Consolidacion, vol. 10, ff. 43, 117-118; Cuernavaca, Hospital de Jesis, vol. 45,
f. 82.

Puebla: AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3.

Tlaxcala: AGN, Consolidacion, vol. 10, f. 329.

Guanajuato, San Luis Potosi y Michoacan: Hamnett, 1969, p. 98.

Guadalajara y Zacatecas, Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 3, pp. 479-483.

Los gobernantes indigenas tenian conocimiento de la entrega
del dinero sobrante al gobierno en Espana. En ocasiones el subde-
legado reunia a los indios en la cabecera para que firmaran su con-
sentimiento para la contribucién de los fondos comunales al
monarca, y la Gazeta de México publicaba listas de los donativos y
préstamos. El gobierno solia girar constancias de las inversiones o
les enviaba testimonios de agradecimiento por los donativos. Los
pueblos de Tulancingo nunca recibieron los réditos de la Compa-
nia de Filipinas, ni “sabemos a cuanto ascienden, pero si que exis-
ten en poder del caballero Gabriel de Yturbe e Yraeta, de
Comercio, comisionado de la Real Compania”. Dijeron esto porque
el gobierno encargé al Consulado de Comercio de la ciudad de Mé-
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xico el manejo de las inversiones, préstamos y donativos a partir de
1793, y era comun reinvertir los intereses en vez de pagarlos en
efectivo. En 1809 el rey envié medallas a 20 caciques de Chiapas pa-
ra agradecer su donativo de 100 000 pesos, acompanadas de un im-
preso del Protector de Indios de Guatemala:

Leales y generosos caciques gobernadores, alcaldes justicias, principa-
les y demas naturales del reino, sabed:

Que enterado el Rey Nuestro Senor D. Fernando VII... del patri6-
tico y cuantioso donativo de los 100 000 pesos...para sostener la justa
causa en que ha empenado a nuestra nacion espanola la perfidia Na-
pole6n Bonaparte y sus inicuos sectarios... se tendran presentes estos
servicios para recompensarlos en tiempo mas tranquilo... y entre tanto
llevad al cuello esas medallas del Real Busto que yo os dirijo en nom-
bre de su augusta Soberana Persona.®’

No seria extrano que medallas y testimonios parecidos fueran
despachados a los gobernadores indigenas en Nueva Espana, de
donde también se enviaban cuantiosos donativos al monarca.

Al llegar el ano de 1820, los datos correspondientes a tres de las
intendencias mas importantes: México, Puebla y Yucatin, mostraban
que se contaba con un total de 1 856 976 pesos de dinero sobrante que
pertenecian a los bienes de comunidad. De esa cantidad, 1149951
pesos (62%) habian sido entregados al gobierno en préstamos y do-
nativos. Otro 8% estaba en manos de comerciantes en forma de
préstamos, 23% se hallaba guardado en reserva y s6lo 7% habia si-
do devuelto a los pueblos para “el alivio y descanso de los indios”
como ordenaba la legislacion.

Lograr que el gobierno devolviera algo del sobrante para ser
usado en los pueblos era un triunfo burocratico y politico de las re-

87 Se reproducen las constancias de las inversiones de cada repiblica en la
Compaiiia de Filipinas en Barrén Soto, 1975. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 226-
240; Archivo Histérico de Hacienda, vol. 396, cuenta de Tulancingo, 27 de febrero de
1802; Reales Cédulas Originales, vol. 122, exp. 23. Marichal, 1990, p. 902. Se estudia
el papel del Consulado de Comercio de México en la administracién de los dona-
tivos y préstamos en Valle, 1997. Testimonios de donativos de los indios de Chiapas
al rey. AHCG, Chiapas, vol. 2, exp. 13, ff. 99-99v. Agradecimiento del rey a varios pue-
blos de la intendencia de México. AGN, Donativos y Préstamos, vol. 32, exp. 15, f. 229.
Queja de Teziutlan en 1803 por la inversién de sus fondos “en partes remotas”.
AGN, Bienes de Comunidad, vol. 4, ff. 222-225.
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Cuabro 18
Préstamos y donativos (en pesos) de los bienes de comunidad
de Nueva Espana entregados al gobierno, 1782-1809

Intendencia Donativos Inversiones Préstamos Total
Oaxaca 115 439 127980 537133 780 552
1782, 1795 1784, 1785 1798, 1806, 1809
México 131957 38 432 313 226 483 615
1782, 1793, 1795, 1809 1784, 1785 1793, 1806, 1809
Yucatan 41126 404 039 445 165
1809 1784, 1785 1791, 1793, 1805, 1806, 1809
Puebla 72759 30375 148 445 251 579
1782, 1793, 1795 1784, 1785 1793, 1806, 1809
Michoacan 45 557 29 000 86 486 161 043
1782, 1795 1784, 1785 1793, 1798, 1806
Guadalajara 751 75 558 76 309
1795 | 1806
Veracruz 4890 1700 34 635 41 225
1793, 1795 1784 1798
San Luis Potosi 14176 3000 11 651 28 827
1782, 1793, 1795 1784 1806
Durango 27 420 27 420
1809
Guanajuato 4872 16 768 21 640
1782 1806
Zacatecas 3193 3193
1806
Total 458 947 230 487 1631134 2 320 568
Fuentes:

Donativo: 1782: AGN, Alcaldes Mayores, vols. 4, 5, 8, 9; Donativo y Préstamos, vol. 28, f. 309.

Banco de San Carlos: Vazquez, 1940, p. 349.

Compaiiia de Filipinas: Barrén Soto, 1975, Cuadro: “Liquidacion de pesos fuertes...”. AGN, Propios y
Arbitrios, vol. 23, f. 225. Vazquez, 1940, pp. 343-348.

Oaxaca: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 69-83, 225; vol. 28, passim. Marichal, 1990, pp. 903-904.
AGPEO, Bienes de Comunidad, leg. 31, exp. 3.

Meéxico: AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1106, passim.

Yucatan: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 300-371. Tanck de Estrada, 1994, pp. 430-436.

Puebla: AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3; Propios y Arbitrios, vol. 28, f. 145.

Michoacan: Marichal, 1990, pp. 903-904. AGN, Donativos, vol. 2, f. 354. “Noticias de Nueva Espafia en
1805”, 1973, p. 220.

Guadalajara: Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 3, pp. 472-483.

Veracruz: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, ff. 223, 284; vol. 28, f. 136v. “Noticias de Nueva Espafia en
1805”, 1973, p. 220.

San Luis Potosi: AGN, Propios y Arbitrios, vol. 31, ff. 284-323; vol. 32, f. 192.

Durango: AHED, Gobernacién, cajon 3, casilla 1.

Guanajuato: Hamnett, 1969, p. 98. AGN, Popios y Arbitrios, vol. 16, . 454.

Zacatecas: Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 3, pp. 472-483.
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publicas. Subdelegaciones como Cuautitlan, Chalco, Ecatepec, Teo-
tihuacan, Xochimilco y Mexicalcingo pudieron obtener la devolu-
cion de 30% o mas del dinero sobrante para sus poblados. Otras,
como Acapulco, Cuautla, Huejutla, Metepec, Meztitlan, Temascal-
tepec, Tulancingo, Zacatula y Zimapan nunca recibieron ni un pe-
so de lo que se habia acumulado como sobrante a su favor entre
1790 y 1820.

En la intendencia de Puebla, las subdelegaciones de Amozoc,
Totomehuacan y Tetela-Xonotla destacaban por haber conseguido
el uso de 20% o mas del dinero sobrante, en un territorio donde el
promedio concedido era de 5%. Otros lugares, como Huauchinan-
go, San Juan de los Llanos y Tecali no recibieron fondos sobrantes
para las necesidades de sus pueblos.

En Yucatan las subdelegaciones de Camino Real Alto y Campeche
obtuvieron como devolucién 14 245 pesos para la compra de mulas y
20 000 para aliviar las urgencias causadas por la plaga de langostas.
Los mayas solian ir a Mérida cuando habia escasez de maiz, como en
1804, y “hacer recursos de solicitud y por los socorros de necesidad...
se les franquea”. Ademas de estas erogaciones, 37 pueblos solicitaron
con éxito utilizar lo que sobraba en uno o dos afios para construir de
cal y canto sus audiencias (casas de comunidad) o perforar pozos de
las norias.® Estos gastos de sobrante no aparecian en el “Estado” glo-
bal preparado anualmente por la intendencia de Yucatan porque los
contadores los restaban del dinero que habia al final del afio antes de
entregar el sobrante y asi se registraba un sobrante total de menor
cantidad sin explicitar que ya se habian descontado bajo el rengl6n de
“gasto” las devoluciones de una parte del dinero sobrante.

Los pueblos de Yucatan empleaban algunos fondos sobrantes
principalmente para realizar obras publicas (audiencias y norias). En
Puebla la reparacién y la decoracion de las iglesias merecian 47% del
sobrante gastado en los pueblos y 30% era para casas de comunidad.
Dentro de la intendencia de México 52% del sobrante fue destinado a
ayudar a la curacién de enfermos contagiados en las epidemias que
azotaron el altiplano a partir de 1797, y con mayor intensidad en

8 AGN, Consolidacion, vol. 10, f. 414; Obras Piiblicas, vols. 12, 13, 32; Propios y Ar-
bitrios, vol. 16, ff. 400-480. En 1804 la Real Hacienda informé que habia 978 122 pe-
sos 1 real 1 grano en el ramo de bienes de comunidad de Nueva Espaiia. Menegus,
1989, p. 388.
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CUADRO 19
Destino del dinero sobrante de las cajas de comunidad (en pesos),
intendencias de México, Puebla y Yucatan, 1820

Total A Para En existen-
del Al grupos  gastosen  ciaenla
Intendencia sobrante  gobierno  locales  pueblos  intendencia

México (datos de 711276 358636 21358 74647 256 635
1820 para 1120 (50%) (3%) (11%) (36%)
pueblos; faltan
subdelegaciones
de Toluca, Cuer-
navaca, Coyoacan
y 12 de los 14
pueblos de las

parcialidades)

Puebla (datosde 472066 197692 101000 24537 148 837
1814 para (42%) (21%) (5%) (32%)
703 pueblos)

Yucatan (datos de

1820 para 673634 593623 30140 34 245 15 626
224 pueblos) (88%) 5%) 5%) 2%)
Total 2 047 1.856976 1149951 152498 133429 421 098
pueblos (62%) (8%) (7%) (23%)

Fuente: AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1106, ff. 1-200.
Civil, vol. 1443, exp. 3.
Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 300-371.
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CUADRO 21A

Uso del sobrante en los pueblos, intendencia de México, 1790-1820

Curacion
(Médicos, medicina, compra de maiz, hospitales, vacuna) (En pesos)
Coatepec 147

Cuautitlan (1806,1807, 1811, 1813; hospital 1811; vacuna, 1818) 3920
Chalco(1807,1808, 1810, 1811, 1812; hospital 1807; vacuna, 1813) 6 906

Ecatepec (1805,1806; hospital 1806) 3122
Huichapan (1820) 165
Ixtlahuaca (1809,1810; comprar maiz, 1819) 5 322
Lerma (viruelas, 1797; vacuna, 1807) 697
Metepec (vacuna, 1799) 225
Tacuba (1797,1803, 1805, 1807, 1813, 1815, 1820; vacuna, 1813) 9107
Tenango del Valle (1811, 1812) 653
Texcoco (vacuna, 1807, 1813) 2 167
Xochimilco (1812; vacuna, 1813, 1817) 2 838
Zacualpan 35
Zempoala (1807) 902
Zumpango (1806) 43
Mexicalcingo (1797; vacuna, 1813) 2 253
Total 38 502

Para iglesias (construir, reparar, ornamentos, casa cural)

Chimalhuacan Atenco (Coatepec) 500
Chalco, Atlozalpan, Ayapango, Huizilzingo, Amecameca, Ayotzingo 2 810
Chilcucutla (Ixmiquilpan) 1000
Tezontepec (Pachuca) 100
Iguala (Taxco) 2 500
Aticpac (Teotihuacan) 582
Asuchitlan (Tetela del Rio) 4219
Texcoco 300
Xochimilco 3246
Sochicoatlan (Yahualica) 813
Churubusco (Mexicalcingo) 280
Total 16 350

Obras piiblicas (casa de comunidad, casas reales, cdrcel, caminos, puentes)

Cadereyta 605
Huichapan 500
Ixmiquilpan 1265
Querétaro (Jura de Fernando VII, salarios) 777

Tetepango 500

52%

22%
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CUADRO 21A (conclusion)
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Obras priblicas (casa de comunidad, casas reales, cdrcel, caminos, puentes)

Tula
Xochimilco (casa de comunidad)
Total

Completar tributos

Actopan
Cuautitlan
Huichapan
Ixmiquilpan
Zacualpan
Zumpango
Total

Educacion

Chalco (1803, salarios debidos a maestros)
Tixtla (1793, escuela de hilar)
Total

Para litigios

San Martin (Cuautitlan)

Ayahualco (Chilapa)

Zayanquilpa (Huichapan)

Chapulhuac, Mezehualpan, Xilocingo, Tetitlan
(Tenango del Valle)

Zacualpan

Zumpango

Total

Sin descripcion

Tecomatlan (Malinalco)
Axapusco (Otumba)

San Martin Obispo (Teotihuacan)
Huepuxtla (Tetepango)

Tula

Total

TOTAL

(En pesos)

1 000
4581
9228

1424
780
89
1916
507
505
5221

1656
507
2163

100
100
167

183
250
250
1050

300
528
414
100
791
2133

74 647

12%

7%

3%

1%

3%
100%

Fuente: AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 1106, ff. 1-200.
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CUADRO 21B

Uso del sobrante en los pueblos, intendencia de Puebla, 1790-1814

Para iglesias (construir, reparar, ornamentos, casa cural)

Acatlan, Santa Cruz, Tecomotlan

Amozoc

Nahuitusco (Chiautla de la Sal)

Izticar
Tecali

San Martin (Tepeji de la Seda)

Tetela-Xonatla
Tlapa
Totomehuacan

Zacatlan de las Manzanas, Amistla

Total

Para obras piblicas (casa de comunidad, casas reales,

carcel, carieria)

Amozoc
Tepeaca
Tochimilco

Chignahuapan (Zacatlan)

Total

Médicos y medicinas

Huejotzingo (1800, 1804, 1809)

Zacatlan (comprar maiz)
Total:

Para litigios

Acatlan

Atlixco

Cholula

IzGicar

Tlapa

Tecali (comprar tierras)
Total

Sin descripcion
Tetela-Xonotla
TOTAL

(En pesos)

3484
886
380

1000
798
152

2 847
910
506
567

11 530

610
5728
182
880
7 400

491
3000
3491

225
300
197
45
157
640
1564

552
24 537

47%

30%

14%

7%

2%
100%

Fuente: AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3.
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1813. El protomédico doctor José Garcia Jove dirigi6é a un grupo de
médicos y enfermeros que llegaban a las jurisdicciones a ofrecer trata-
mientos y medicinas. Se compraron camas para el hospital provisional
de San Gregorio Cuaquilzingo y se surti6 la botica del hospital en Eca-
tepec. En 1797 se aplicé la inoculacion; para 1807 se seguia ese méto-
do en Cuautitlan donde “Don Joaquin Pena con dos ninos vacunados
[viajaban] para reconocer los que estuvieran acometidos de viruelasy
transmitirles el pus vacuna”. Hacia 1805 en Cuautlalpa, Ecatepec,
donde habitaban 1 000 indios, la peste mataba “diariamente crecido
namero de individuos pues el dia que menos mueren no bajan de
cuatro”. La asistencia médica recibida por los pueblos cumplia con el
preambulo de los reglamentos que declaraba que el objetivo de los
ahorros era “proporcionarles los mas prontos socorros que exijan sus
comunes necesidades con motivo de hambres, enfermedades, epide-
mias u otros males”.8

En otras intendencias se empleaba el sobrante en una variedad
de proyectos: en el pueblo de Venado, San Luis Potosi, los indios pi-
dieron 1 000 pesos para construir un hospital; también en el norte,
la repiiblica de Canatlin en Durango empled 70 pesos de sobrante
en una cerca para impedir al vecindario entrar en sus tierras; Mal-

89 AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1106, f. 161; Indios, vol. 79, f. 24. Ademas
del doctor Garcia Jove, los médicos que participaron en la curacién fueron Alejandro
Arvoleya, José Alejo de la Serna, Antonio Garfias, José Maria Leal y Nicolas Ramirez
de Arellano. Se utilizaban los sobrantes de la intendencia de México para otra activi-
dad relacionada con la salud publica. En 1810 José Maria Molino y José Trinidad Ar-
villo trajeron de Puruandiro, Michoacén al hospital en México (probablemente de
San Lazaro), “cuarenta y un enfermos lazarinos”. En 1816 se rebajaron, prorrateando
el importe entre cada subdelegacion, para llegar a la cantidad de 150 pesos con el fin
de repagar a los dos hombres el costo de su viaje de regreso.

En Oaxaca el pueblo de Lachiguiri, Tehuantepec, pagé con fondos comuna-
les 42 pesos al médico que atendid a la poblacion en 1796, durante la epidemia de
viruela. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 24, ff. 359-360.

Dentro de la ciudad de México el Hospital Real de Naturales ofrecia atencién
permanente a unos 250 pacientes indios. La institucion se sostenia con 40 000 pe-
sos anuales: 23 000 provenientes del medio real con que cada indio contribuia jun-
to con el tributo y con 17 000 pesos de las ganancias del Coliseo y rentas de otras
propiedades. Los médicos del hospital eran los mas calificados del virreinato y el
director, para el enojo de los galenos criollos, siempre era peninsular. Zavala,
1981, pp. 160-161. Tanck de Estrada, 1984, pp. 464-480. Francois-Xavier Guerra
percibi6é que podria resultar que “la asistencia sanitaria y la alfabetizacion del cam-
po, aun del mas apartado, haya alcanzado a fines del periodo colonial niveles in-
concebibles para el siglo X1xX”. Guerra, 1988, vol. 1, p. 255.
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CUADRO 22A
Destino del dinero sobrante, intendencia de México, 1820

Total Dona- Prés- Para
Niim.  sobran-  Real tivo-  Comso- tamo  gastos Para En
de te en Hda. 1795- lidacion 180%- en  grupos  exis-
Subdelegacion*  pueblos 1820 1794 1799 1806 1810  pueblos locales tencia
Acapulco 6 6375 1258 1663 1380 1788
Actopan 17 16854 2468 3291 1424 479 9197
Apan 4 6844 1638 2135 439 2632
Cadereyta 12 3775 869 960 605 293 1048
Coatepec 5 6239 582 910 777 745 647 349 2229
Cuautitlan 22 11367 1882 200 2510 4800 555 1420
Cuautla 19 9723 802 1070 1533 309 6009
Chalco 75 38438 4791 6 388 11372 1372 14515
Chilapa 36 17582 3974 5305 100 503 7700
Ecatepec 19 2293 0 774 0 3122 662 -2265
Huejutla 7 2209 115 154 1029 398 513
Huichapan 72 35627 5159 6879 7536 921 404 14728
Ixmiquilpan 14 15420 2460 732 3281 4181 390 4376
Ixtlahuaca 59 32577 3532 4711 10000 5322 575 8437
Lerma 3 3105 141 500 189 94 697 832 652
Malinalco 22 21930 4641 6 089 300 312 10588
Metepec 42 23398 3933 2722 5145 225 916 10452
Meztitlan 148 26381 4976 6 535 395 14475
Otumba 6 9576 76 388 102 528 305 8177
Pachuca 10 3037 512 682 623 100 284 836
Querétaro 21 9051 1367 1824 777 294 4789
Tacuba 43 33681 4474 1063 5865 9107 635 12537
Taxco 25 25519 5465 7187 2500 298 10069
Temascaltepec 54 59028 4511 33838 5915 313 14451
Tenango del Valle 51 25 309 935 8365 1247 7979 836 334 5613
Teotihuacan 12 2765 290 387 996 280 812
Tetela del Rio 13 41610 7053 2645 9305 3700 4219 193 1449
Tetepango 26 20805 1981 2642 7638 600 320 7624
Texcoco 42 43560 6092 8024 9419 2467 2254 15304
Tixtla 18 11468 2169 2893 507 544 5355
Tula 28 12112 1677 275 2237 1791 691 5441
Tulancingo 57 25903 2855 5690 3808 698 12852
Xochimilco 28 17981 1808 2411 793 10665 454 1840
Yahualica 36 9493 1658 150 2212 813 290 4370
Zacatula 3 6 628 642 3500 857 422 279 928
Zacualpan 35 37072 8149 1500 10546 729 295 15790
Zempoala 13 6 288 829 1106 1690 902 728 1033
Zimapan 6 6136 852 818 1137 1700 276 1353
Zumpango 9 19243 2885 3181 3847 4000 798 449 4083
Mexicalcingo 2 4725 459 500 613 2533 285 335
Partida suelta 0 149 40 55 54
Total 1120 711276 100000 67751 131984 58901 74647 21358 256 635
Porcentaje del total 14% 9% 19% 8% 11% 3% 36%

Fuente: AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 1106, ff. 1-200.
* No se incluyen las parcialidades (12 de 14 pueblos), Cuernavaca, Toluca y Coyoacan.
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pais, también en Durango, recibi6é 100 pesos para litigios.*® En La
Barca, Guadalajara se utiliz6 el sobrante de 180 pesos en la repara-
cién de la canoa de los bienes de comunidad que transportaba mer-
cancias y pasajeros por el rio; Tlajomulco us6 en 1805 la suma de 74
pesos del sobrante para comprar tierras y el siguiente ano pidié que
se autorizara el aplicar 300 pesos para la medicion de dichos terre-
nos. En Xalacingo (Veracruz) y Numaran (Michoacan), los dineros
se destinaron a la construcciéon de carceles, y en otros pueblos mi-
choacanos se usaron para la edificaciéon de prisiones entre 1800 y
1810. A Maravatio se entregaron 200 pesos para continuar un pleito
por tierras y a Conguripo, 294 para reparar su iglesia. Sin embargo,
no se concedid en 1798 a los poblados de Huetamo que sufrian de la
viruela siquiera una parte de los 740 pesos guardados en Valladolid.

En 1799 Abad y Queipo escribié: “La [prosperidad] de sus co-
munidades que cultivan apremiados y sin interés inmediato, debe
ser para ellos una carga tanto mas odiosa, cuanto mas ha ido cre-
ciendo de dia en dia la dificultad de aprovecharse de sus productos,
en las necesidades urgentes que vienen a ser insuperables por la
nueva forma de manejo que estableci6 el cédigo de intendencias,
como que nada se puede desponer en la materia sin recurso a la
Junta Superior de la Real Hacienda en México”. El obispo de Mi-
choacan se quejo al virrey: “Para que una republica de naturales
consiga en tiempo de necesidad cuatrocientos pesos, por ejemplo,
necesita gastar antes la mitad y venirse en tropas de veinte y treinta
(como ellos acostumbran en semejantes casos) a la cabecera de la
provincia y después a la capital de México, sufriendo intemperies y
miserias de los caminos y el que, entre tanto pase la misma necesi-
dad que motiva el recurso”.%!

Se sabe que en Oaxaca el intendente ni siquiera aprobaba que
pasaran a la Junta Superior de Real Hacienda en México las peticio-
nes para ayuda en los anos de malas cosechas, aunque la recons-
truccién de la iglesia de Suchitepec, Huajuapan, si recibi6é fondos
sobrantes. El contador Saviidn se extrand, porque desde 1786 has-

9 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 16, . 394; Indios, vol. 87, exps. 6y 7.

91 AGN, Indios, vol. 78, exp. 12, ff. 310-313; Civil, vol. 748, exp. 3; Propios y Arbi-
trios, vol. 28, f. 383; vol. 35, f. 200; Tierras, vol. 3061, f. 121; vol. 3068, exp. 7, ff. 180-
188. Teran, 1995, pp. 176-177, 258-268, 276. Abad y Queipo, 1994, p. 74. AGN,
Historia, vol. 312, £.47.
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ta 1802 la intendencia de Oaxaca nunca habia solicitado el uso del
sobrante para ningin pueblo de indios, aunque “si para la ciudad
capital”. Parece entonces que no se acostumbraba devolver ningin
caudal sobrante a las repiublicas oaxaquenas.?? Mas al sur, en Chia-
pas, el importante pueblo de San Bartolomé de los Llanos solicito
en 1797 1a cantidad de 1 274 pesos para instalar caferia y arcos para
introducir agua a la poblacién.®® En Veracruz los subdelegados no
apoyaban las peticiones de los pueblos para usar el dinero sobrante,
sino que predominaba el “desprecio y ningun curso que suelen dar-
les a las solicitudes que hacen cuando pretenden tomar algo de sus
fondos para gastos de sus iglesias”.%

El procedimiento para conseguir el uso del dinero sobrante em-
pezaba con la entrega de una solicitud por parte de los gobernan-
tes de la republica. En Yucatan a veces dicha solicitud se escribia en
la lengua maya. Luego los contadores de provincia determinaban la
cantidad de fondos que el pueblo habia acumulado y el protector
de indios opinaba sobre los méritos del proyecto. Si ellos y el inten-
dente aprobaban la solicitud, ésta se enviaba a México donde el
contador general de Propios y Arbitrios presentaba su dictamen, a
veces con el aval del protector de indios del virreinato, a la Junta
Superior de Real Hacienda.% Algunas peticiones eran rechazadas
en la esfera local, como fue el caso de Xonotla, Puebla, cuyo deseo
de usar su sobrante para una campana no prospero: al intendente
Flon le dio gusto oponerse a la entrega de los 80 pesos solicitados y
opinaba que habian sido “bien negados”. Para €], el objetivo princi-
pal de las “verdaderas cajas de comunidad” era guardar y aumentar
el dinero sobrante en las cajas reales y no gastarlo en los pueblos.
En 1806 escribi6:

92 Pastor, 1987, p. 201. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 16, f. 355; vol. 37, f. 77v. En
los reparos, el contador Savifién noté perplejo que la subdelegaciéon de Teutitlan
del Valle en Oaxaca logré gastar 3 098 pesos en 1798 “sin acudir a la Junta Supe-
rior de Real Hacienda”. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 37, £. 80.

9 INAH, Centro de Documentacién, Chiapas, rollo 42. En 1781 se autorizé otra
obra de infraestructura, la de Santa Clara de Tecali, Puebla, con 331 pesos de so-
brantes para construir un jagiey. AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3.

94 AGN, Consolidacion, vol. 10, f. 450v.

9 AGN, Obras Publicas, vol. 12, ff. 148-150, passim. Una solicitud para usar so-
brantes de Sayula, Guadalajara, se resolvia en cuatro meses y una de Xochimilco
en cinco meses. AGN, Obras Puiblicas, vol. 12, ff. 334-340, 1806; Indios, vol. 77, ff. 129-
131, 1809.
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Antiguamente tenian los indios en sus respectivos pueblos una caja
que llamaron de comunidad en que jamas habia dinero porque...
siendo los gobernadores los arbitros de esta negociacion, vendian las
cosechas cuando y como querian y todo el dinero lo daban... pero des-
de que se establecieron las intendencias, las verdaderas cajas de comu-
nidad son las que existen en esta Tesoreria de Real Hacienda donde
se lleva la cosa con todas las formalidades.®®

En contraste con la actitud de Flon, los intendentes de Yucatan
favorecian el uso del sobrante en los pueblos. Durante el gobierno
de Arturo O'Neil, en la Gltima década del siglo Xvii, era practica co-
mun dejar que los pueblos gastaran mas que los 20 pesos sefialados
como limite en el articulo 34 de la Ordenanza de Intendentes para
erogaciones eventuales. Pero en 1801 ya era necesario conseguir
permiso de la Junta Superior de Real Hacienda en México. El suce-
sor de O'Neil, Benito Pérez, intent6 agilizar los tramites y solicit6 a
la Junta que le concediera la facultad de otorgar fondos sobrantes a
las republicas y después avisar a México. A pesar de la opinion favo-
rable del protector de indios, Ambrosio Sagarzurrieta y del asesor
Miguel Bataller, la Junta de Real Hacienda y el virrey Marquina no
aceptaron la sugerencia de Pérez e insistieron en que cada eroga-
cion de sobrante que excediera los 20 pesos requeriria €l permiso
de las autoridades de la capital del virreinato. Cada vez que una re-
publica queria usar dinero comunal para construir audiencias o no-
rias, la solicitud tenia que recorrer las oficinas de Mérida y México.
Aun asi, el tiempo para completar el tramite era rapido, dadas las
circunstancias, pues se llevaba entre siete y ocho meses, incluyendo
siete semanas para la ida y siete semanas para la vuelta del correo
entre la peninsula y el altiplano.®’

A veces en sus peticiones los pueblos mostraban conocimiento
de la cantidad exacta que les pertenecia y sabian su derecho a utili-
zarla. Cuando el gobernador de Malpais, con sus apoderados José
Mariano de Fagoaga y José Joaquin Reyes, pidieron 100 pesos para
pleitos legales, alegaban que era en “beneficio y socorro en nuestras
necesidades”. Ademas “estamos persuadidos de que hay porcion de
miles de pesos en deposito en reales cajas que nos pertenecen”. El

9% AGN, Consolidacién, vol. 10, f. 404v.
97 AGN, Obras Publicas, vol. 12, ff. 150-154.
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apoderado Reyes advirti6é que se debia otorgar el dinero solicitado
“para que dichos indios salgan de la impresién en que estan imbui-
dos de que los fondos de comunidad son suyos en nombre y no en
el goce”.% El contador de Propios y Arbitrios Saviidn, quien revisa-
ba las solicitudes que llegaban de todas las intendencias, observaba
que “los gobernadores y reptblicas saben muy bien el caudal que
tiene cada uno de sus pueblos en la Tesoreria de Provincia y asi lo
expresan cuando hacen algunas pretensiones para sus extraordina-
rios gastos”.%

Los indigenas también sabian que los réditos de sus inversiones
en el Banco de San Carlos o de los préstamos al rey casi nunca llega-
ban a los pueblos. Quedaban acreditados a las subdelegaciones en la
Tesoreria de la Provincia, y, a partir de 1804, prorrateados a cada
pueblo en el renglén de dinero sobrante, 0o, como en las intenden-
cias de Puebla y en Michoacan, se le asignaban a cada pueblo como
parte de su ingreso anual. Raras veces se entregaban los intereses a
las republicas en dinero en efectivo.!® Conocedor del cambio ocurri-
do en el manejo de los bienes de comunidad, Antonio de Alzate es-
cribi6 en 1790 sobre el arrendamiento de las tierras de los pueblos y
el uso del dinero sobrante, segtin los nuevos mandatos del gobierno.

Desde que se quitd a los pueblos de indios la administracion de sus tie-
rras les son absolutamente intiles: suena por suya la propiedad, pero
no pueden hacer ningin uso ni sacar de ellas el mas minimo prove-
cho. La hacienda o tierras de los de Tlatelolco se arriendan al presente
en 5 mil pesos pero ellos ni aun en el calamitoso afo de 1786 lograron
se les diese alguna cosa para subvenir a sus necesidades, no obstante
ser éste el fin con que se establecieron las Cajas de Comunidad. Las tie-

9 AGN, Indios, vol. 87, exp. 7, 1802.

9 Informe de Savinén, de 1805. AGN, Consolidacién, vol. 10, f. 391.

10 Calder6n Quijano, 1963, p. 60. INaAH, Centro de Documentacién, Archivo Ju-
dicial de Puebla, rollo 47, “Nota de lo que corresponde a las parcialidades y pueblos
de la intendencia de Puebla”. AGN, Ayuntamientos, vol. 181, exp. 4. Los indios de Te-
quisquiapan extramuros de la ciudad de San Luis Potosi presenciaron en 1788 el
deposito en su arca de comunidad, de los 11 pesos 4 reales correspondientes de ré-
ditos del Banco de San Carlos. Martinez Rosales, 1979, p. 42. Los de Atotonilco,
Tetepengo, recibieron intereses durante cuatro anos y después ningin rédito.
AGN, Indios, vol. 79, f. 177. Las repiblicas de Querétaro recibieron 277 pesos en
efectivo, guardado con el dinero sobrante, que eran intereses del Banco de San
Carlos. AGN. Archivo Histérico de Hacienda, vol. 1106, “Libro Becerra”, f. 164; vol.
1208, San Pedro de la Canada, 1809; Indios, vol. 79, £, 6.
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rras de los indios de Ixtacalco se arriendan en mas de 3 mil pesos, lo
que ellos ignoran; los del barrio de Mexiuca tienen por suya una lagu-
neta en que antes pescaban, cortaban zacate, etc., pero arrendada, ya
les ha faltado aun esta utilidad que sacaban [y] arruinada su iglesia no
pudo el cura conseguir que del producto del arriendo se franquease lo
necesario para reedificarla y él tuvo que hacerlo a su costa. ;Qué im-
porta a los indios que se publique que sus caudales han utilizado tanto
o cuanto en el Banco Nacional, si ellos ignoran que hay tal Banco y tan
inutiles les son las utilidades como los principales?!®!

En 1805 una cédula real permiti6 gastar 40 000 pesos de los ré-
ditos correspondientes a las inversiones de los indios de Nueva Es-
pana para la Academia de San Fernando de Bellas Artes en Madrid
donde estudiaban alumnos de México, entre ellos algunos indige-
nas, y 60 000 pesos para reparar el Colegio de Nobles en la capital
espanola. Otros criollos, ademas de Alzate, sabian del uso del dine-
ro de los pueblos en Espana. Carlos Maria de Bustamante, escri-
biendo después de la independencia, senal6:

La mano prepotente del gobierno espanol, cuyos golpes no podian
parar estos infelices pueblos, so color de hacerles un gran bien y parti-
cipantes de unas ganancias tan ficticias como lo que nos cuenta la fa-
bula de la Lechera y los huevos, de un golpe les quité los fondos.

El escritor daba cifras de las inversiones de Tepeji de la Seda y
del corregimiento de Oaxaca. “Ignoramos qué beneficios recibie-
ron estos pobres pueblos y s6lo sabemos que quedaron tan misera-
bles o mas que antes”.1%2

En lo que respecta a la microeconomia, los gobernantes indios,
los abogados y los contadores de provincia conocian con precision
no s6lo en pesos y reales sino hasta en granos el ingreso, gasto y so-
brante anual. Igualmente, en la macroeconomia la Contaduria Ge-
neral de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad llevaba sus
cuentas desde millones de pesos hasta granos.

101 Moreno, 1972, p. 382.

102 Bustamante mencioné también que se habia hecho uso de fondos de los in-
dios para el Colegio de Nobles en Madrid. Cavo, 1852, parrafo 58, p. 172. Luque,
1970, p. 326, nota 53. AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 195, exp. 79, 23 de febrero
de 1805.
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Dos intendentes propusieron otra forma de utilizar los réditos que
iban acumulando, cuyo resultado habria repercutido en beneficio de
los indigenas de Nueva Espana. En 1799 el intendente Flon (conde de
la Cadena), de Puebla, en vista del sobrante en existencia de 100 000
pesos (y el préstamo anterior de 70 000 pesos al gobierno), recomendd
invertirlo y usar los intereses para financiar las escuelas y fiestas en
los pueblos, posiblemente aplicando parte al pago del tributo:

El importe anual de los réditos de los capitales que de dichas comuni-
dades se impongan, se invertira precisamente en los gastos que ahora
erogan para sus escuelas y fiestas permitidas por reglamento y que al
pueblo que le rindan los réditos de sus capitales suficiente cantidad
para pagar el tributo anual de los indios de €1, desde luego se aplicara
a este objeto de preferencia.l3

Con un interés de 5% sobre los 170 000 pesos, se habrian teni-
do 8 500 pesos al ano para los gastos, cantidad mayor de lo que ge-
neralmente se permitia usar del ingreso anual en la intendencia
(hemos calculado alrededor de 6 000 pesos, ya que no tenemos da-
tos precisos sobre todos los gastos de Puebla). Desde Yucatan el in-
tendente Benito Pérez propuso en 1805 un plan parecido al de
Flon. Cuando el sobrante acumulado en las cajas reales llegara a
400 000 pesos y se le invertiera a 5% anual, los 20 000 pesos de rédi-
tos cubririan todas las erogaciones normales de celebraciones reli-
giosas, escuelas y escribanos con amplitud, ya que el gasto normal
era de alrededor de 11 000 pesos. Por eso, Pérez abog6 por la aboli-
cion de la contribucién de los cuatro reales dados por cada tributa-
rio a las cajas de comunidad. El protector de indios en México
aprobd la propuesta, pero no hay indicio de que fuera aceptada por
la Junta Superior de Real Hacienda, pues se advierte que los esta-
dos de cuentas anuales continuaron registrando el mismo ingreso
proveniente de los cuatro reales de comunidad.!%

En 1794 el virrey Revillagigedo se dio cuenta de que los fondos
de las ciudades, villas y pueblos de indios eran “unas rentas tan im-
portantes”. Queria aumentar el control del gobierno sobre ellos: en
el caso de los bienes comunales, quitar la intervencion de la Au-

103 AGN, Bienes de Comunidad, vol. 4, ff. 222-225.
104 AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 428v, 431v.
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diencia en las decisiones referentes al uso de sobrantes.!% Proponia
aplicar parte de este caudal para aumentar los salarios de los subde-
legados y aunque nunca lo hizo, afios después, a partir de 1809, el
gobierno sacé 600 pesos anuales del sobrante de los bienes de co-
munidad de la intendencia de México para pagar parte del sueldo
anual del asesor del virrey.1%

A partir del 11 de julio de 1800, segiin un acuerdo de la Junta
Superior de Real Hacienda, se autorizé retribuir a los subdelegados
que habian cumplido en su oficio con “celo y actividad” con 15%
del aumento que alcanzaran los ingresos de las cajas de comunidad
de su jurisdiccion. Este abono habria de recibirse por una sola vez
como gratificacién al final de su periodo de servicio.!?”

Desde el punto de vista de la eficacia burocratica, hacia 1804 11
de las 12 intendencias, enviaban 4% y 2% de los propios, arbitrios y
bienes de comunidad a la Contaduria General en México, pero no to-
das cumplian con la presentacién de los extractos de las cuentas de
los pueblos. Los informes financieros mas completos y puntuales fue-
ron elaborados en Yucatan, Michoacan, Guadalajara, San Luis Potosi y
Zacatecas.!® Otras intendencias, como Guanajuato y México, habian
logrado organizar algunas subdelegaciones, pero en otras faltaba la vi-
gilancia gubernamental: Le6n y San Luis de la Paz, en Guanajuato; y
Meztitlan, Zempoala, Querétaro, Zumpango, Tacuba, Tetela del Rio,
Tulancingo, Otumba, Tetepango y Mexicalcingo en México presenta-

105 Revillagigedo, 1966, pp. 154-155. El virrey indicaba que el producto anual
de los propios, arbitrios y bienes de comunidad (“unos y otros”) era de medio mi-
1l6n de pesos. Esta cifra se refiere a ciudades y villas de espanioles y pueblos indios y
no sblo a las cajas de comunidad.

106 Commons, 1993, p. 106. AGN, Archivo Historico de Hacienda, vol. 1106, “Libro
Becerra...”, passim.

107 Menegus, 1988, p. 763. AGN, Indios, vol. 76, f. 187v, articulo 11 del regla-
mento de Zumpango. Uno de los delegados que recibieron la gratificacién de 15%
fue el licenciado Nicolas Michelena (participante en la conspiracién de Valladolid
en 1809) cuando termind como subdelegado de Zamora en 1809. Teran, 1995, p.
370. En 1790 el intendente Flon, de Puebla habia sugerido al virrey que se aumen-
tara el salario de los subdelegados empleando fondos de las cajas de comunidad,
ya que con la supresién del repartimiento de mercancias, los subdelegados perci-
bian ingresos reducidos. Brading, 1971, p. 122.

108 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 33, f. 285; Consolidacion, vol. 10, ff. 392v, 399; In-
dios, vol. 74, exp. 8. Los contadores criticaban los extractos de Guanajuato en 1807
porque no correspondian al articulo 46 de la Ordenanza de Intendentes. AGN, Pro-
pios y Arbitrios, vol. 23, f. 102.
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ban cuentas detalladas y a tiempo, pero los informes de las demas sub-
delegaciones no satisfacian a los contadores. Oaxaca y Puebla por
ejemplo, cumplian parcial y esporadicamente con los requisitos de la
Contaduria. El intendente Mora, de Oaxaca, contestaba los reclamos
con promesas y evasiones, pero ni formul6é nunca los reglamentos in-
terinos ni envi6 jamas informacién completa sobre el movimiento y
uso de los fondos comunales.!® E] intendente de Puebla, Flon, no so-
metia los extractos completos al juicio de la Contaduria de México o
los entregaba de vez en cuando, conteniendo lagunas sobre los gastos
efectuados en las subdelegaciones. Lanzaba criticas que llegaban has-
ta Espana en contra de la Contaduria de Propios y Arbitrios, a la que
calificaba como “esa oficina que podia verse excusado... ociosa” y pi-
di6 la supresion de ella y de la Junta Superior de Real Hacienda, ex-
plicando que: “No puedo yo convenir ni ajustar esa dependencia
servil que me impone la Junta Superior con las ponderaciones que de
mi autoridad hace la Ordenanza e Instruccién de Intendentes”.!’° La
operacion de las cajas de comunidad en la intendencia de Veracruz
era una incognita para los contadores de México y para la misma in-
tendencia. Los subdelegados manejaban los fondos comunales a su
antojo, segin un informe de los parrocos. No habia reglamentos inte-
rinos y faltaba vigilancia de los contadores de provincia. Se observaba
que los subdelegados no tenian ejemplares de la Ordenanza de Inten-
dentes ni otras leyes para normar sus acciones. Se sugiri6 nombrar a
criollos como subdelegados porque, bajo la vigilancia de sus paisanos,
desempenarian el cargo con mayor honradez.!!! Algunos pueblos
indios de Durango preparaban cuentas anuales de los bienes de co-
munidad y basindose en la circular del 10 de abril de 1794 varios em-
pezaron la contribucién del real y medio.!!?

Puestas en una escala, se cumpli6 rigurosamente con las exigen-
cias financieras de la Ordenanza de Intendentes en referencia a los
bienes de comunidad en Michoacan y Yucatan. En Guadalajara, Za-
catecas y San Luis Potosi las finanzas estaban bien organizadas; en

109 AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 406v, 437-438; vol. 23, ff. 75-80; Bienes de Comu-
nidad, vol. 2, ff. 394v, 402, 7 de marzo de 1797. Todavia en 1817, Veracruz y Oaxaca
no habian hecho reglamentos de los bienes de comunidad. AGN, Ayuntamientos,
vol. 238, ff. 79-89.

110 AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3. Pietschmann, 1971, pp. 421, 435.

111 AGN, Consolidacion, vol. 10, ff. 440-441.

12 AHED, Agricultura y Fomento, cajon 14, exp. 5, 10 de febrero de 1796.
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Guanajuato y México habia eficacia parcial; menos control en Pue-
bla, Oaxaca y Durango, y poca organizacion y vigilancia en los 147
pueblos de indios en Veracruz.

Las jurisdicciones que pertenecian al Marquesado del Valle —Co-
yoacan, Toluca, Cuernavaca, Charo (Michoacan), Tuxtla-Cotaxtla,
Cuatro Villas de Oaxaca y Xalapa del Marqués— no estaban sujetas a
la Contaduria General de Propios y Arbitrios, sino al representante
de Hernan Cortés, cuyo titulo era Juez Privativo Conservador del Es-
tado y Marquesado del Valle, uno de los oidores de la Audiencia de
México. También parece que las repiblicas de indios en los barrios y
suburbios de ciudades y villas de espanoles estaban bajo la jurisdic-
cioén de los alcaldes ordinarios del ayuntamiento municipal.!!® Las
parcialidades de Santiago Tlatelolco y de San Juan Tenochitlan res-
pondian al administrador nombrado por el Juzgado de Naturales.
Las autoridades de Tlaxcala, a partir de 1780, insistian en que no
habia bienes de comunidad en los pueblos de indios y dejaron de
enviar cuentas a la ciudad de México, y asi a partir de 1793 se man-
tuvieron independientes de la Contaduria y de la intendencia de
Puebla.!!4

La manera en que los indios manejaban los bienes de comuni-
dad y en que las autoridades espafolas administraban el dinero so-
brante reflejan los objetivos contrapuestos de cada grupo. Las
republicas querian entregar lo menos posible a las cajas de comu-
nidad y conservar sin la supervisiéon del gobierno (subdelegado,
intendente, contador) la mayor parte posible de los bienes comuni-
tarios, especialmente las tierras comunales. En 1806 los tesoreros
de la intendencia de México avisaron que la fiscalizacién no era sa-
tisfactoria en el ambito local:

13 AGN, Consolidacién, vol. 10, ff. 429-430, 439v-441v, 449-454; Bienes de Comuni-
dad, vol. 7, f. 181; Propios y Arbitrios, vol. 5, ff. 186v, 331; Bienes de Comunidad, vol. 1, f£.
34, 30, 1790. Se organizaron las cajas de comunidad del Marquesado del Valle en
Oaxaca en 1761 y se prohibieron todos los gastos. Carmagnani, 1988, p. 125. Velasco
Ceballos interpret6 la negacion del corregidor de Toluca a informar sobre el esta-
blecimiento de escuelas en el decenio de 1780 como rechazo a la idea de extender la
educacién a los indios, cuando en realidad era oposicién al intento de la Contaduria
de Propios y Arbitrios de vigilar las cajas de comunidad en la jurisdiccién del Mar-
quesado del Valle. Velasco Ceballos, 1945, p. xcii. Calvo, 1989, p. 322.

114 Flon, 1976, p. 161. Pietschmann, 1971, p. 406. AGN, Archivo Histérico de Ha-
cienda, vol 648, paquete de documentos referentes a Tlaxcala; Propios y Arbitrios,
vol. 8, ff. 132-162. Lira, 1983, pp. 42-43.
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Senor intendente:

No tenemos entre manos negocios mas desordenados ni de mas dificil
remedio que el de bienes de comunidades de indios cuando por otro
lado, es tan recomendable y no debe verse con indiferencia el arreglo
de su administracién y manejo tan recomendado por las leyes y Real
Ordenanza de Intendentes.!’

Las dificultades no se debian solamente a las republicas sino, a
veces, a los subdelegados y a los sacerdotes. Los unos se demoraban
en cumplir los mandatos gubernamentales, por ejemplo el de
Otumba “no ha contestado una palabra eon este Ministerio” sobre
el inicio de la contribucién del real y medio. Los otros se oponian a
la intencién del gobierno de fiscalizar las cofradias, de procurar
transferir sus bienes a las cajas de comunidad y de disminuir los gas-
tos de dinero comunal para fiestas.!16

El grado de evasion y resistencia a la intervencion del gobierno
variaba de una subdelegacién a otra, y de un poblado a otro. Pro-
bablemente los pueblos mas grandes y ricos se opoman mas a la re-
glamentacion y los poblados chicos mantenian un bajo perfil,
entregando Gnicamente el real y medio por tributario y guardando
aparte las tierras comunales. Las repiblicas sabian que el cobro del
real y medio era legal, respaldado por la legislacién del siglo xv1. Lo
que no era costumbre antigua era la practica impuesta por las auto-
ridades espanolas de no permitir utilizar los fondos dentro de los
pueblos y la renuencia de devolver parte del dmero sobrante a las
republicas.

La forma en que el gobierno administraba el dinero, iniciada
por el visitador Galvez, convirtié un fondo comunitario, distribuido
cada ano entre los habitantes, en un impuesto extraido del pueblo
para el uso del Estado. Algo parecido ocurri6 en las ciudades y villas
de espanoles, s6lo que el porcentaje acaparado por el gobierno era
menor: 36% del sobrante de las poblaciones de espaioles en la in-
tendencia de Guadalajara, comparado con 77% del sobrante de los
pueblos de indios: esto es, 9 715 pesos de sobrante de 11 lugares de
espanoles y 13 360 pesos de los 236 pueblos de indios en 1805.117

115 AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 231, £. 116.
116 AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 231, f. 119. Molina Ruiz, 1983, pp. 11-19.
117 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 25, ff. 67-69.
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Debido a la diferencia de objetivos entre repiblicas y gobierno,
la simple lectura de las cuentas se vuelve compleja, ya que las cifras
pueden o no representar la realidad econémica del pueblo. Por
ejemplo, un poblado que solamente registraba como ingreso el real
y medio podria ser un lugar pobre, sin terrenos arrendados, o po-
dria ser un pueblo que los habia escondido, transferido a cofradia,
o repartido entre los habitantes, inicamente declarando la contri-
bucién monetaria (pueblos de Xochimilco). Los poblados ricos a
menudo senalaban considerables bienes de comunidad y también
tenian en sus cofradias ganado y propiedades, libres de la supervi-
si6n gubernamental (pueblos de Zamora). Otros lugares ricos en
tierras arrendadas, cuyo producto pasaba al gobierno como sobrante,
no guardaban terrenos ocultos o bajo la advocacién de cofradias.
Estas poblaciones eran présperas desde el punto de vista financie-
ro, pero “pobres” por lo que realmente podian gastar dentro de sus
pueblos. En sintesis, las cuentas presentaban los datos que el go-
bierno habia logrado registrar, aunque la exactitud de este registro
no es segura porque las cifras no son necesariamente representati-
vas de todos los bienes del pueblo.

Pese a que las leyes siempre proclamaban que el sobrante se
destinaba al socorro de los pueblos en tiempos de calamidades, en
la practica gran parte de éste se usaba para respaldar las finanzas de la
monarquia. Los pueblos de indios, como los ayuntamientos de espa-
noles, el Tribunal de Mineria, los cabildos eclesiasticos, el Consulado
de Comerciantes, los conventos, las capellanias y las obras pias vie-
ron sus patrimonios entregados en préstamo al gobierno durante
las Gltimas décadas de la Colonia.!!8

118 Marichal, 1990, pp. 883-906. Entre 1784 y 1804 el obispo y el cabildo de la
catedral de Michoacan dieron al rey 236 000 pesos. Lemoine, 1964, p. 44.



III. EL ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS
EN LOS PUEBLOS DE INDIOS

ANTECEDENTES

Promover el uso del castellano entre los indios, establecer escuelas y
pagar a los maestros con fondos comunales eran proposiciones inclui-
das en la Ordenanza de Intendentes de 1786 que se habian venido
desarrollando en Nueva Espana durante los dos siglos anteriores.
Como consecuencia de las bulas papales, a fines del siglo xv1, la cris-
tianizacién de los indios constituia el fundamento de los titulos de
la monarquia espanola a los territorios americanos, de ahi que la
instruccion religiosa de los indigenas estuviera intimamente ligada
a la tarea de la colonizacién. Al principio la ensenanza de la doctri-
na cristiana en las lenguas nativas era la base de la educacion y con
el transcurso de los afnos, ademas de ella, se anadirian otras asigna-
turas, como la castellanizacion, los oficios y las primeras letras.!

A mediados del siglo xvI se plantearon iniciativas para ensenar
a los indios la lengua castellana. En reales cédulas se presentaron
dos razones en favor de la instruccion de la doctrina cristiana en es-
panol: se juzgaba que ningin idioma nativo era suficientemente
preciso para expresar los misterios de fe y se opinaba que la multi-
tud de lenguas nativas hacia imposible que los sacerdotes las apren-
dieran y por consiguiente seria mejor que los indios supieran el
castellano. Por ende, una cédula de 1550 instruia a las 6rdenes reli-
giosas de Nueva Espana para que ensenaran el espanol a los indios.?

! Gonzalbo, 1990, pp. 21-22, 25-26.

2 La fuente mas completa para la legislacion referente a la ensenianza del castella-
no a los indios es la obra de Konetzke, en la cual se reproducen casi todas las cédulas
pertinentes, con excepcion de la del 18 de febrero de 1688 que se encuentra en Muro
Orején, 1956. Velasco Ceballos, 1945, reproduce y comenta varios decretos y Zavala,
1977, presenta extractos de las cédulas mas importantes con una relacién del contex-
to histérico del tema. Otras obras referentes a la politica lingiistica son O’Gorman,
1946, Morner, 1967 y Heath, 1972. Cédula del 5 de junio de 1550 en Konetzke, 1958,
vol. 1, pp. 272274.
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En ese mismo ano el oidor de Guatemala, Tomas Lopez de Me-
del, propuso al rey que los indigenas aprendieran el castellano, pe-
ro no s6lo por razones religiosas sino como parte del esfuerzo de
instruirlos en las costumbres, vestido, comida y vida ordenada de
los europeos. Lopez sostenia que se debia civilizar o hispanizar a los
nativos por tres medios: establecer mayor contacto entre los espa-
noles y los indios; fundar escuelas para los ninos indigenas donde
se ensenara en casteilano la doctrina cristiana, lectura y escritura, y
“desterrar la barbara lengua de éstos” sustituyéndola con “la nues-
tra buena, elegante”3

Los frailes proponian otra opcién: el rechazo al castellano co-
mo idioma para la evangelizacion y la preferencia por las lenguas
indigenas. Mas atn, entre 1550 y 1580 varias veces se expresaba la
idea de que se extendiera el uso del nahuatl, ya muy divulgado des-
de antes de 1521 por los gobernantes y mercaderes aztecas, tratan-
do de que fuera la lengua comiin en todo el virreinato.* Ademas los
frailes querian proteger a los indios —a quienes consideraban como
menores de edad—, de la codicia y costumbres disolutas de los espa-
noles y castas. Una barrera seria el mantener el idioma indigena; la
otra proteger a los nativos del trato con los espanoles al prohibir
por ley la residencia de otras razas en los pueblos de indios.’

El Tercer Concilio Mexicano en 1585 opt6 por la posicion de los
frailes y decret6 que la ensenianza de la doctrina cristiana a los indios
se hiciera en la lengua de cada region. Los sacerdotes catdlicos de-
bieron aprender el idioma de los neéfitos. El Concilio también reco-
mendo6 que se procurara ensenar el castellano a los ninos indigenas.®

Sin embargo, en Espana al final del siglo xv1, el Consejo de In-
dias volvié a insistir en qué se transmitiera el castellano a los nativos
y que su aprendizaje fuera obligatorio, ya que quienes no hablaran
el castellano, habrian de perder los puestos en el gobierno del pue-

% Zavala, 1977, pp. 23-26. Morner, 1967, p. 437.

4+ Proyectos para promover el nahuatl en Nueva Galicia y Oaxaca en Zavala,
1977, pp. 21-22, 49-51. Velasco Ceballos, 1945, pp. 6-7.

5 Morner, 1967, pp. 435, 440. Fray Gerénimo de Mendieta expresaba el sentir
de los franciscanos sobre la necesidad de mantener a los indios separados de los es-
panoles “porque es cosa sabida y cierta que los peces grandes andando revueltos
con los pequeiios, se los van comiendo, y en poco tiempo los consumen y acaban”.
Mendieta, 1945, vol. 3, p. 156.

6 Zavala, 1977, pp. 29-30.
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blo. Se opiné que si conservaban su propia lengua, los indios segui-
rian en las idolatrias y supersticiones. Ademas, los consejeros criti-
caron al clero americano, compuesto de “mestizos y criollos” que
sabian los idiomas indigenas y con estos conocimientos estaban
ocupando puestos en las parroquias que debian ser otorgados a sa-
cerdotes peninsulares mejor calificados.”

Felipe II resolvi6 la disputa. Favorecié el uso de las lenguas indi-
genas y desaprob6 medidas coercitivas para lograr la castellanizacion.
“No parece conveniente apremiarlos a que dejen su lengua natural”y
se debia “guardar lo que esta mandado en no promover curatos sino
a quien sepa la de los indios”. Aunque opté por la posicién de los
frailes, anadi6é que también se deberian designar maestros que ense-
naran el castellano a quienes “voluntariamente quisieran”.?

Durante el siglo xviI la opinién del rey prevalecié. Una decena
de cédulas ordenaban las dos cosas: la colocacion en las parroquias
de sacerdotes que supieran las lenguas nativas y el fomento del
aprendizaje del espanol entre los indios. En la practica se observa-
ba el primer mandato y se descuidaba el segundo.?

Durante los altimos quince anos del siglo XvII se revivi el inte-
rés en la ensenanza del castellano a los indigenas, pero esa vez va-
liéndose de medidas educativas y financieras mas precisas. No s6lo
se hablaba de maestros de espaiiol para la doctrina cristiana, sino
de “escuelas” para leer y escribir, el uso de fondos de las cajas de co-
munidad para el sueldo del preceptor y el requisito de que sé6lo los
indigenas que hablaran el espaifiol podrian ocupar puestos civiles.

Posiblemente el cambio en la actitud se debia a ideas expresa-
das en la Politica indiana, publicada en 1647, escrita por el jurista
Juan de Sol6rzano y Pereira. Basado en su experiencia como oidor
de la Audiencia de Lima, Solérzano se inclinaba por obligar a los

7 Zavala, 1977, pp. 36-37.

8 Zavala, 1977, pp. 34-39. Zavala opina favorablemente sobre esta decision de
Felipe II mientras que Velasco Ceballos la considera desorientada. Zavala, 1977,
pp- 38-39. Velasco Ceballos, 1945, p. XVIIL.

9 Cédulas referentes a estos dos temas: 1596, 1603 (2), 1605, 1618 (2), 1621,
1622, 1629, 1634 (2), 1636, 1637. Zavala, 1977, p. 39, passim. En 1681 se publico la
Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias en la cual se agruparon estas cédulas en
el libro 1, titulos 13, 15y 22 y en el libro 6, titulo 1. De esta manera, histéricamen-
te, la politica lingiistica de la Corona casi siempre iba asociada con la politica refe-
rente a los criterios para los nombramientos de parrocos en los pueblos de indios.



156 PUEBLOS DE INDIOS Y EDUCACION EN EL MEXICO COLONIAL

nativos a aprender el castellano, como los romanos habian forzado
a los ibéricos a adoptar el latin. También pensaba que la extension
del espanol promoveria la amistad entre vencedores y vencidos. So-
l6rzano anadia que seria conveniente que a los caciques y principa-
les “los obligasemos en el traje y modo de vestir... se ajustasen a los
de los espanioles”. Asi por la lengua y el vestido se transferirian a los
indios las costumbres de los europeos; otra ventaja seria que los in-
dios gastarian su dinero en la compra de telas de Espana. De he-
cho, la iniciativa para una serie de diez cédulas expedidas entre
1685 y 1694 fue la carta del virrey de Perti en 1682 en la cual se que-
jaba de que fue “tan conservada en esos naturales su lengua india
como si estuvieran en el imperio del inca”. Habia exhortado a los
eclesiasticos a que cumplieran con la cédula de 1550, ya incorpora-
da en la Recopilacion de leyes... de las Indias, sobre la castellanizacién y
sugiri6 que se prohibiera a los indios desempenar puestos guberna-
tivos si no sabian el espanol.!®

El rey ordenaba explicitamente que no sélo tuvieran maestros,
sino que “pongan escuela”. Luego el arzobispo de México indico
que los indios eran demasiado pobres para pagar al maestro y que
no querian hablar el castellano, aunque lo sabian. Pidi6 al rey que
estipulara cudles fondos se debian usar y que ordenara a las autori-
dades civiles que “obligasen a los padres de los nifnos que los envien
a la escuela”. Finanzas y obligatoriedad de asistir a la escuela eran
las peticiones del prelado de México.!!

El monarca respondi6 con las cédulas de 1688 y 1691. La del 11
de febrero de 1688 era fundamental porque por primera vez se or-
dend que ademas de explicar en castellano la doctrina cristiana, se
ensefiara a leer y escribir: “... hayan que ensenar a leer y escribir a
los indios muchachos la lengua castellana... la que tanto conviene
para el fin de la mayor inteligencia de la fe cristiana como para la
sociedad y comunicacién con los espanoles”. La otra cédula impor-
tante fue del 6 de abril de 1691 en la cual se tomé en cuenta la su-
gerencia del obispo de Oaxaca de que se concediera cuatro anos a
los adultos para que aprendieran el espanol si querian obtener

10 Solérzano y Pereira, 1972, vol. 1, pp. 401-403. Cédula del 7 de julio de 1685
en Konetzke, 1958, vol. 3, pp. 766-767.

11 Carta del arzobispo de México del 1 de diciembre de 1686 en la cédula del
11 de febrero de 1688. Zavala, 1977, pp. 68-69. Muro Orejon, 1956, pp. 319-322.
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puestos; también se ordend pagar a los maestros con fondos “de los
bienes de comunidad de pueblos de los indios” y que en los lugares
grandes se establecieran dos escuelas, una para los ninos y otra para
las ninas. En 1693 el rey decidi6 encomendar a las autoridades civi-
les el fomento de las escuelas, pues ellas eran las encargadas de su-
pervisar las cajas de comunidad.!?

Durante este periodo, la correspondencia al rey incluy6 obser-
vaciones sobre la resistencia de los indios al idioma castellano. El
obispo de Puebla dijo que los indigenas estaban “no sé6lo desincli-
nados del uso de la lengua espanola, sino que la aborrecen®y la Au-
diencia de Guadalajara advirti6 que “los indios viejos y principales
sienten mucho esta introduccién, pareciéndoles se tira a borrar
cuanto heredaron de sus mayores, pues hacen las diligencias posi-
bles para que en sus casas ni en las juntas que tienen se hable otra
lengua que la natural”. También el rey recibi6 indicios de que eran
los clérigos y religiosos en los pueblos “los que menos cooperan a la
observancia” y que hasta los mismos alcaldes mayores espanoles no
respaldaban lo mandado, “influyendo al que se elijan los que... ni
hablasen el idioma castellano™.!3

En 1716 el virrey marqués de Valero, a peticion del arzobispo
de México, expidi6é un decreto referente a la educacién en los pue-
blos. Ordené establecer escuelas de lengua castellana, una para ni-
nos y otra para nifnas, nombrar maestros bilingiies y proponer el
cultivo de una milpa para pagar al preceptor. El arzobispo José de
Lanziego y Eguilaz, en su visita pastoral al norte de la ciudad de Mé-
xico, fundé en 1718 escuelas en las poblaciones de indios, segtin el
decreto de Valero.!*

12 Muro Orejon, 1956, pp. 319-322. La cédula del 6 de abril también lleva la fe-
cha del 30 de mayo. Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 11-13. Zavala, 1977, p. 64. En 1583
en Yucatin se ordené pagar al maestro con dinero de los bienes de la comunidad.
Zavala, 1977, p. 27.

13 Los obispos de Michoacan y Puebla insistieron al rey en que era necesario
pedir la ayuda de los alcaldes mayores para promover la castellanizacién. Cédulas
del 20 de diciembre de 1693 y 2 de abril de 1694. Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 40-41.
El obispo de Michoacan informé al rey que habia puesto escuelas en todo el obis-
pado y sugiri6é que las justicias y alcaldes mayores seglares podrian promover la
asistencia de los ninos. Konetzke, 1962, vol. 4, p. 41.

14 Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 157-158, 171. AHAM, Libro de Visita, vol. 4, ff. 4-45.
Taylor, 1996, p. 335.
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LA IGLESIA PROMUEVE LAS ESCUELAS A PARTIR DE 1753

La muerte de Carlos II en 1700, la guerra por la sucesion al trono espa-
nol, de 1700 a 1713, y 1a caida en la economia de Nueva Espana, de 1690
a 1740, contribuyeron a detener la fundacioén de escuelas en los pue-
blos de indios, promovida a fines del siglo Xvi1 y principios del Xviir.

La iniciativa fue retomada a mediados de 1753 por el arzobispo de
México, Manuel Rubio y Salinas (1757-1765). Probablemente una soli-
citud presentada al prelado entre 1749 y 1753 por el sacerdote indio
Andrés Ignacio Escalona para establecer escuelas de primeras letras en
los pueblos de indios, financiadas por las cajas de comunidad, habia in-
fluido sobre el arzobispo. El padre Escalona recomendaba establecer
escuelas “siendo la educacion de leer y escribir la mas extrema necesi-
dad que en el dia de hoy padecen estos miserables naturales” y usar di-
nero comunal. Se refiri6 a las cédulas de 1691 para apoyar su solicitud.
Tres fueron los documentos enviados a cada parroco en 1753: un edic-
to del 31 de julio en el cual se ordend que se cumplieran “las reiteradas
cédulas de su majestad” sobre la ensenanza de castellano; una “Ins-
truccién para el establecimiento de escuelas de lengua castellana pa-
ra los ninos y ninas indios”, y las “Diligencias judiciales que se debian
observar en orden a plantar, fundar y establecer la escuela”.’®

El provisor de indios del gobierno diocesano, doctor Francisco
Jiménez Caro, explicé en la “Instruccién” los ocho pasos que cada
parroco debia seguir. El primero era “captar la voluntad” de los go-
bernadores indigenas. Sabiendo que el aprendizaje de otro idioma
y el desembolso de fondos para dicho fin no iban a ser recibidos

15> Se reproduce la carta de Andrés Ignacio Escalona y Aries Acxayacatzin, in-
dio noble de “México Tenochtitlan”, y otros ocho indigenas, en Velasco Ceballos,
1945, pp. 57-69. Sin embargo, aunque Velasco Ceballos indicé que estaba dirigida
al rey Felipe V'y con fecha de enero de 1728, esta informacién es errénea. La carta
esta dirigida al arzobispo Rubio y Salinas y por evidencia interna del documento,
en el cual se menciona al rey Fernando VI, la secularizacion de las doctrinas y la re-
presentacién de Julian Cirilo Castillo al Consejo de Indias, la fecha tiene que ser
entre 1749 y 1753. Gonzalbo, 1990, p. 132. Olaechea, 1992, pp. 203-204. “Edicto
del Dr. D. Francisco Jiménez Caro, canénigo, provisor de indios, por el Dr. Manuel
Rubio y Salinas”, 31 de julio de 1753. También el 29 de enero de 1754 el arzobispo
promulgé un edicto. Vera, 1887, vol. 1, pp. 459-461. En su visita pastoral en no-
viembre de 1752 Rubio y Salinas habia ordenado a los parrocos de Tepozotlan y
Tula a fundar “escuelas de lengua castellana” pero no precisé que se debian finan-
ciar con fondos de las cajas de comunidad, cosa que hizo en la “Instruccién” a to-
dos los curatos en julio de 1753. AHAM, Libro de Visita, vol. 5, 1752, ff. 15, 38.
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con beneplacito en muchos pueblos, Jiménez Caro anadié que el
sacerdote debia hablar a cada oficial indio “uno por uno, manosa-
mente para que condesciendan”. Los pasos dos a cuatro se referian
al salario mensual adecuado para el maestro, y se debia conseguir-
lo, seguin habia ordenado el rey, de los bienes de comunidad, del
cultivo de una tierra comiin o de una contribucién de todos los del
pueblo, pero “nunca por los padres de los ninos”.'¢

El quinto paso recomendaba que se debia ensenar separadamente
a los ninos y a las ninas a “leer, hablar y escribir la lengua castellana y a
rezar y cantar en ella la doctrina cristiana”. Asi la intencion del arzobis-
po fue que se incluyeran las primeras letras como parte de la ensenan-
za que impartiera el maestro de castellano y no sé6lo la doctrina
cristiana, aunque en otro documento senal6 que a las ninas se ensena-
ria el castellano y la doctrina “y a los varones a leer y escribir, teniéndo-
les con separacion”. El sexto punto se referia a que el fiscal indio del
pueblo “ha de llevar los ninos y ninas a la escuela aunque sus padres la
resistan”. Se anadi6 que era necesario registrar anualmente el nombra-
miento del fiscal en el arzobispado y recibir de ahi su titulo porque “si
no lo tiene, los poderes y justicias podrian impedirselo como que no
goza del fuero”. El séptimo punto aconsejaba al parroco a “exhortar
pero no compeler” a los adultos a que aprendieran el espainol y adver-
tirles que si no hablaban dentro de cuatro afos no podrian tener “ofi-
cio alguno de republica”, segtin lo habian resuelto el rey y el virrey.

Habiéndose llevado a cabo los siete pasos, entonces el cura de-
bia mostrar a los indios el edicto episcopal y podria el sacerdote
ofrecer una ayuda mensual para el pago del maestro. Luego debia
proceder a “formalizar lo resuelto”, siguiendo “los apuntes” que es-
taban adjuntos a la Instruccion.

Estos documentos fueron entregados en casi 100 curatos de in-
dios en el arzobispado de México: 33 del clero secular, 52 de los
franciscanos, seis de los dominicos y dos de los agustinos.

Encuestas realizadas en 1754 por los franciscanos y por el arzo-
bispo mostraron que en 76 de las casi 100 parroquias de indios ha-

16 “Instruccion”. También se llamé este documento “Instruccion del Sr. Provi-
sor”. INAH, Fondo Franciscano, vol. 109, ff. 233, 251. Luque, 1970, p. 236. Agradezco
a Ruth Olivera de la Biblioteca de la Universidad de Tulane, Coleccién Latinoame-
ricana, por haberme proporcionado copia de este documento. BTU, Viceregal and
Ecclesiastical Collection, 24, exp. 4.
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bia 287 escuelas de castellano, ubicadas no s6lo en las cabeceras si-
no en 205 pueblos sujetos. En varios poblados el sueldo del maestro
era pagado por las cajas de comunidad; en otros los indios pagaban
directamente a los preceptores.!’

Cuabro 23
Pueblos de indios con escuelas de castellano
en el arzobispado de México, 1754

Clero Puceblos Puceblos sujetos Escuelas
Franciscanos (a) 35 63 104 *
Dominicos (b) 6 12 18
Agustinos (c) 2 11 13
Clero seglar (d) 33 119 152

76 205 287
Total de pueblos: 281 Total de escuelas: 287

* Hay seis escuelas mas (104) que pueblos (98) porque tres pueblos tenian mas de una
escuela: Tecozautla (3); Tacuba (3); Tlatelolco (3).

Fuentes: AH, INAH, Fondo Franciscano, vol. 109, ff. 227-308. AG1, México, 1937, folio dobla-
do sin niimero de pagina. Tanck de Estrada, 1989, pp. 720-723.

(a) Acambay (1), Alfajayuca (3), Apan (3), Atenco (2), Actopan (1), Calpulalpan (1),
Cuautitlan (3), Chalco (5), Ecatepec (5), Huejutla (1), Mazatepec (1), Milpa Alta (3), Nativi-
tas (1), Otumba (1), Ozumba (3), San Antonio de las Huertas (1), Santa Marta (2), Tacuba
(3), Tecomic (4), Tecozautla (3), Temamatla (1), Teotihuacan (7), Tepeopulco (1), Texal-
pa (1), Texcoco (1), Tlalmanalco (1), Tlatelolco (7), Toluca (24), Tula (1), Tultitlan (6), Ji-
lotepec (1), Jiutepec (3), Xochimilco (1), Xochitepec (1), Zinacantepec (1).

(b) Tepetlaostoc (3), Tepoztlin (6), Azcapotzalco (1), Michoatl (5), Tlaltizapéan (2),
Amecameca (1).

(c) Tecamac (3), Meztitlan (10).

(d) Acamixtla (3), Amatepec (5), Atotonilco (2), Capuluac (5), Zempoala (3), Chapa
de Mota (7), Huazalingo (1), Iguala (2), Ixmiquilpan (19), Ixtapa (5), Ixtapalapa (2), Lolo-
tla (2), Ocoyoacac (7), Cardonal (1), San Jacinto (8), Sta. Cruz Quahucotzingo de México
(1), Teloloapan (6), Temascaltepec (7), Tenango del Valle (6), Tenancingo (8), Tetela del
Volcan (1), Teticpac (3), Tolcoyucan (4), Tulancingo (1), Tizayucan (8), Xaltenco (1), Xi-
chia (1), Zahualican (9), Zaquatepan (1), Singuilucan (1), Zontecomatlan (1), Sultepec
(19), Zumpahuacan (2).

17 Tanck de Estrada, 1989, pp. 713-723, 734-741. Un contemporaneo registro
el 7 de abril de 1754 en su diario la apertura de 197 escuelas, promovidas por el ar-
zobispo, que iban a subsistir porque recibian fondos de los bienes de la comuni-
dad “y que los curas cada afio han de dar cuenta a dicho juzgado del nimero de
ninos que hay en cada una de ellas”. Sosa, 1985. vol. 1, pp. 276-277.
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El objetivo principal de estas escuelas fue ensenar la doctrina
cristiana en castellano a los indios. En las establecidas por los fran-
ciscanos por lo menos 32% de los maestros ofrecian también ins-
truccion en lectura y escritura, y algunos en aritmética.!® Aplicando
la misma proporcién a las demas escuelas, se puede suponer que en
1754 por lo menos 92 pueblos de indios en el arzobispado conta-
ban con escuelas de primeras letras.

La decision del arzobispo tendiente a promover la fundacién
de escuelas no sélo pretendia cumplir con cédulas expedidas cin-
cuenta anos atras o mejorar la instruccion religiosa. Al extender el
uso del castellano entre los indios, la iniciativa de Rubio y Salinas
ofrecia una ayuda para llevar a cabo la secularizacién de las doctri-
nas. Desde 1749 Fernando VI habia ordenado que en los arzobispa-
dos de Lima, Santa Fe de Bogota y México se empezara a sustituir
en los curatos de indios a los frailes de las 6rdenes religiosas y se de-
signara a sacerdotes seculares de la di6cesis.! Muchos de los clérigos
seglares no sabian la lengua indigena y podrian dirigir la parroquia
mas facilmente si los indios supieran el castellano.

Entre 1749y 1754 el ritmo de la secularizacion fue lento; se nom-
broé a sacerdotes diocesanos para ocupar curatos vacantes de los agus-
tinos o para sustituir, cuando muriera, al fraile doctrinero. Seis meses
después de haberse conocido el edicto episcopal sobre el estableci-
miento de escuelas, se empezo6 a acelerar la secularizacion de las doc-
trinas. Por ejemplo, en 1754 se quitaron diez parroquias de los
franciscanos.?’ A principios de 1755 cuando Rubio y Salinas escribié
al rey en relacion con las escuelas establecidas en el arzobispado, se-

18 En la carta dirigida por el provincial a los parrocos franciscanos no se pre-
guntd explicitamente si se ensenaba a leer y escribir en las escuelas. Por eso, aun-
que las respuestas a veces incluian esta informacion, no era requerida. El calculo
de 32% es entonces el minimo de escuelas de primeras letras; posiblemente habia
mas. INAH, Fondo Franciscano, vol. 109, f. 228, 24 de agosto de 1754.

19 Se sabia que no solo las 6rdenes religiosas se oponian a la secularizacién de
las doctrinas, sino los miembros de la Audiencia (muchos de ellos criollos) y varios
ministros reales. Por eso, el mandato de 1749 fue enviado “privativamente a los vi-
rreyes y gobernadores de provincias, para que en la ejecucién no se causase escan-
dalo, turbacién o alboroto” y se prohibi6 “todo recurso de apelacién”. Instrucciones,
1873, vol. 1, p. 573. Cédula del 4 de octubre de 1749. AGN, Reales Cédulas Originales,
vol. 69, exp. 103, ff. 1-11v.

20 En 1754 se secularizaron las doctrinas franciscanas de Tultitlan, Tlalnepan-
tla, Zinacantepec, Metepec, Cuautitlin, Atenco, Tulancingo, Huichapan, Tecozau-
tla y Cadereyta. Ocaranza, 1933, p. 499.
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nalé que habia una relacion entre el esfuerzo por ensenar el castella-
no a los indios y la secularizacién de las doctrinas.

En todos los curatos que han vacado y he reconocido que los indios
estan bien instruidos en la lengua esparola, examinando esto con
mucho cuidado, he puesto curas que absolutamente ignoren las len-
guas de ellos y he prohibido que en ellas se pueda predicar ni ense-
nar la doctrina cristiana, ni administrar los santos sacramentos, ni
usarse para acto eclesiastico.?!

Otro clérigo se percat6é de una relacion entre las escuelas de
castellano y la secularizacién, pero la interpreté con un enfoque ne-
gativo. El franciscano Francisco Antonio de la Rosa Figueroa estaba
tan en contra de la castellanizacién que escribi6é una larga queja a
la corte en Madrid. Para €l era evidente que las autoridades episco-
pales estaban promoviendo el aprendizaje del espafiol como una
medida para facilitar la entrega de las parroquias indigenas a cléri-
gos seglares, muchos de los cuales, especialmente los peninsulares,
no hablaban el ndhuatl o el otomi. Senalaba que

los nuevos curas y vicarios sin idioma vean necesitados en virtud de la
real cédula a compeler a los indios a hablar el castellano y por otra
parte a valerse de intérpretes para entenderles mayormente en la ad-
ministracion del santo sacramento de la penitencia.

Opinaba que la ineficacia de una multitud de decretos referen-
tes a la castellanizacion en realidad habia sido “un oculto beneficio
de Dios en no permitir que se destruyan los idiomas de las naciones de
estos reinos” y que precisamente la evangelizaciéon en esas lenguas
habia ayudado para que los nativos entendieran y practicaran el
cristianismo. Para Figueroa la castellanizacién y la secularizacion
contribuian a debilitar la fe, porque en “1753, 18 indios herejes se
declararon su maldita secta a pocos meses que el Illmo. Sr. Rubio y
Salinas proveyo el curato de Actopan en un clérigo europeo de su
familia”.22

2 Carta del 3 de abril de 1755, citada en Luque, 1970, p. 236.

22 “Discurso humilde”. BN, Archivo Franciscano, caja 106, exp. 1462, doc. 8, ff.
13v, 18v, 19v. Escrito en 1773, el discurso tenia partes redactadas en la década de
1750, las cuales hemos utilizado en el texto.
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Con esta frase, el franciscano puntualiz6 otra queja de las 6rde-
nes religiosas en contra de la secularizacion: el desplazamiento de
frailes criollos por sacerdotes peninsulares. El procurador de los
agustinos también advirti6 esta tendencia cuando en un folleto im-
preso se quejé de que la secularizacién era una medida utilizada
por el arzobispo para colocar a sus familiares (sacerdotes, muchos
de ellos peninsulares, que le asistian en el gobierno episcopal) en
las doctrinas. El agustino explicé que la secularizaciéon contribuia a
la falta de empleos para los habitantes de Nueva Espana:

porque los hombres blancos (llamados cominmente criollos). no tie-
nen otra cosa a que ascender, si son pobres, que a religiosos. Y estan-
do a la nueva providencia del despojo de doctrinas, ni religiosos ni
clérigos podran ser... [Tampoco podran tener beneficios] porque és-
tos son para los familiares de los reverendos obispos, como ensefia la
experiencia y éstos, que sin doctrinas de regulares traian muchos, han
de traer mas con ellos. El dolor es grande, pero cierto; de lo que infie-
ro que puede ser mayor en el futuro el grito.?

También en el folleto se explicé que la secularizacion de algu-
nas parroquias de los agustinos habia violado el derecho canénico.
Ademas se expresaron dudas sobre el éxito de las escuelas de caste-
llano que

hoy se celan con mucho cuidado porque los indios, fuera de su natu-
ral rudeza que ha sido invencible en tantos afnos, no pueden apren-
derlo, aunque quieran, porque no le tienen aficién. Y el poco que
hablan algunos es precisado del comercio de esparioles, sin que se dé
caso (aunque lo sepan) de que en el castellano se confiesan.

Se quejaba de que en Tlalnepantla y Atlatlauca se habia obliga-
do a los indios a confesar con un intérprete. Para los agustinos, el
parroco que no sabia el idioma nativo era “mudo y sordo” y poner
sacerdotes que s6lo hablaban el castellano estaba en contra de la le-
gislacion porque “mientras todos no lo supieran generalmente, di-

28 Subrayado en el original. Reverente satisfaccion, folleto de 57 paginas, s.p.i. en
AGN, Inquisicion, vol. 945, exp. 23, ca. 1753, pp. 55-56. Cuautitlan, secularizado el 16
de noviembre de 1756, recibi6é a Gregorio Casodoiro como parroco; era familiar
del arzobispo Rubio y Salinas. Vera, 1981, vol. 1, p. 104.
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ce la ley del reino, que aprendamos nosotros bien el suyo”. Este folle-
to circul6 durante dos anos hasta que fue prohibido por la Inquisi-
cién en 1756.2¢ Entre los miembros de las 6rdenes religiosas de
Nueva Espana se mezclaban y se divulgaban las criticas de la castella-
nizacioén, la secularizacién de las doctrinas, y la practica de los obis-
pos de nombrar curas peninsulares en vez de sacerdotes criollos.

Varias opiniones sobre la ensenanza del castellano y la educa-
cion de los indios fueron sostenidas a mediados del siglo xviit y po-
drian haber influido en el rey Fernando VI. El arzobispo de México
pensaba que debia exigirse a los indios aprender el castellano. Escri-
bia al monarca que en las escuelas “se obligaba a los ninos de ambos
sexos con una pena proporcionada a su edad a hablar precisamente
en castellano” y pronosticaba que “en pocos anos podré conseguir
el de acabar de desterrar las lenguas barbaras de este arzobispado”.
Parece que esta opinion era conocida entre los clérigos de México,
ya que el cura de Tecomic (cerca de Xochimilco), informé que “no
es muy posible extinguir del todo el idioma natural de éstos porque
todos crian a sus hijos en él, aun los ladinos que hablen bien caste-
llano (que son muy pocos)”.2

Otra opinion era la del ministro José de Campillo y Cossio, autor
del Nuevo sistema de gobierno econdmico para la América, obra que circu-
laba en la corte de Madrid como manuscrito desde 1743 donde Cam-
pillo proponia el libre comercio, el fomento de la mineriay la
creacion de intendencias. Informaba que habia oido que los curas
doctrineros tiranizaban a los indios. Proponia la introduccién del tra-
je espanol entre hombres y mujeres indigenas porque “aumentara
considerablemente nuestro comercio por el gran comercio que ha-
bra”. Anadia que “el uso de la lengua espanola debera ir precisamen-
te con el traje... pero una y otra moda se debera introducir con toda
la dulzura y suavidad posible”.26 Campillo no mencionaba que el uso

24 El folleto indicaba que se habia secularizado en 1750 a las doctrinas agusti-
nas de Santa Cruz, San Sebastian, Santa Ana, Tianguistenco, Actopan y Capuluac;
en 1751 a los de Cardonal, Atlatlauca, Epazoyucan, Acatlan, Lolotla, Singuilucan,
Huejutla, Ocuituco, Tlalnepantla, Ayotzingo y Molongo; y en 1753 a los de Sochi-
coatlan y Tezontepec. Reverente satisfaccion, pp. 3-5, 44, 45 en AGN, Inquisicion, vol.
945, exp. 28, f. 227.

% Carta del 3 de abril de 1755. Luque, 1970, p. 236. INAH, Fondo Franciscano,
vol. 109, f. 282.

% Campillo y Cossio, 1971, pp. 127-128, 207. Con referencia a la idea de cam-
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del castellano por los indios ayudaria para la comprension de la fe, ya
que el enfoque de su ensayo era sugerir cambios en el vestido, la len-
gua y las costumbres de los nativos (como introducir el uso del polvo
de tabaco) para promover el crecimiento econémico. Buscar mane-
ras de cumplir con los justos titulos de la conquista, encaminados
precisamente a la evangelizacion de los indigenas, no figuraba entre
las prioridades del ministro.

Otro documento conocido por los consejeros del rey era el “Pa-
pel politico legal”, dirigido al Consejo de Indias posiblemente en
1753 por el sacerdote Julian Cirilo de Castilla, indio noble de Tlaxca-
la, quien pidi6 la fundacién de un colegio en la villa de Guadalupe
para clérigos indios con el fin de mejorar su nivel educativo y de in-
tensificar su vida espiritual; asi podrian dirigir las parroquias, instruir
a otros indigenas y trabajar como misioneros. Castilla opinaba que
los profesores debian ser indios y ensenar a sus compatriotas en su
propia lengua. Decia que no se debia compeler a los nativos a apren-
der el castellano porque esto era “repugnante a nuestras leyes que ex-
presamente deciden que en este particular no se infiere a los indios
la menor violencia”. Indicaba que las escuelas de castellano costarian
mucho dinero y que los maestros, para ensenar, tendrian que saber
el idioma nativo; ademas, por vivir alejados de los pueblos grandes,
los ninos dificilmente podrian asistir a las escuelas.?

Las ideas de estas tres autoridades probablemente fueron conoci-
das por el rey o por sus ayudantes. Sea lo que fuere, en 1754 Fernando
VI decidi6 emitir una cédula sobre la castellanizacién, después de

biar las costumbres de los indios, Campillo opinaba: “La ansia de parecer bien en
sus personas o apariencia de otras, es de todas las pasiones la mas fuerte en hom-
bres y mujeres; y de esto resulta la mas rica mina para el Estado, pues de alli viene
el deseo de poseer; de éste es inseparable la industria, y asi se deben tener por uti-
lisimas las ferias, funciones publicas... pues dan a las gentes ocasién de verse y de
lucir; y es constante, que el trato con muchos y diversos sirve tanto para abrir el en-
tendimiento, como para pulir y perfeccionar las costumbres”. (p. 129) Proponia
aumentar la poblacion de América porque “hacer que sean ftiles al Estado los que
no lo son, es especie de una nueva creacién”. Se debia poner diez de los quince
millones de habitantes de las Indias a “cultivar sus tierras y consumir los productos
de Espana [y] se podria decir con fundamento que ha aumentado el nimero de
sus vasallos hasta diez millones mas y que este tesoro es superior a cuantas conquis-
tas se puedan hacer en el mundo” (p. 195). Para Campillo la “conquista” del siglo
xvill en América debe basarse en el comercio y la conquista de nuevos mercados
para Espana.
27 AGN, Bandos, vol. 7, exp. 54, f. 150.
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sesenta anos sin legislacion real referente al tema. En un mandato,
parco y moderado, se limit6 a repetir leyes del siglo Xvi sobre el uso
de “los medios mas suaves” para la ensefnanza de la lengua espanola,
leer, escribir y doctrina “a los que voluntariamente la quisieren
aprender”, para lograr una mejor explicacion de la religion catélica;
también ordeno que los curas deberian saber los idiomas nativos. No
se mencionaron los mandatos de finales del siglo xvi1 sobre el uso de
fondos de las cajas de comunidad ni sobre el otorgamiento de puestos
solamente a indios que supieran el castellano. Es importante destacar
que esta cédula de 1754 fue dirigida a las autoridades eclesiasticas,
principalmente a “los arzobispos y obispos”, y no a las autoridades ci-
viles, y asi se continué la practica de los siglos Xvi y xvil de encargar a
los prelados la ensefnianza del castellano a los indios. La cédula del 5
de junio de 1754 se expidi6é poco tiempo después del 1° de febrero de
1753, y en ella se extendié a todas las didcesis americanas la seculari-
zacion de las doctrinas.?

La manera en que se llevaron a cabo estas dos medidas -la cas-
tellanizacion y la secularizacién— caus6 reacciones desfavorables en
varios grupos de la sociedad novohispana. Los indios se oponian a
enviar a sus hijos a las escuelas y en algunos pueblos indigenas se le-
vantaron en protesta contra la salida de los curas regulares; ademas
las 6rdenes religiosas se quejaban de las escuelas de castellano y de
la secularizacion de las parroquias.?

Los habitantes de la ciudad de México también estaban inconfor-
mes. Circularon tres poemas anénimos que contenian severas criticas
a la secularizacién. Eran ataques directos al arzobispo Rubio y Salinas
que José Miranda ha considerado como indicios de un cambio en el
ambiente social: en contraste con satiras anteriores los escritos en
contra de la politica de Fernando VI reflejaban una atmésfera pesada
y tensa, y planteaban retos serios, llegando a cuestionar la legitimidad
de la secularizacion. Los versos declamaban que poner sacerdotes se-

28 Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 269-270. AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 73,
exp. 13.

P 29 INAH, Fondo Franciscano, vol. 109, ff. 235, 237, 268, 282, 290. En Santa Maria
la Redonda de la ciudad de México, Apatzingin y en pueblos de Oaxaca los feli-
greses indios se opusieron a la salida de los clérigos regulares. AGN, Correspondencia
de virreyes, primera serie, vol. 1, exps. 36, 37; vol. 2, exp. 381. Quejas de los francis-
canos, agustinos y dominicos en BN, Archivo Franciscano, caja 106, exp. 1462; Reve-
rente satisfaccion en AGN, Inquisicion, vol. 945, exp. 23, ca. 1753.
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culares en los pueblos fue una traicién a la labor evangalizadora de
dos siglos llevada a cabo por los frailes y un intento del arzobispo de
apoderarse de los bienes de las 6rdenes religiosas:

Cuando con furia veloz

va quitando los curatos,

las iglesias y aparatos

a los mismos que ensalzd
luego de aqui se enfiri6
ser muy infiel en sus tratos...
Por la codicia no mas

y anhelar a mas tener,

tu alma vienes a perder

y a los demonios la das.

El rencor en ti jamas
faltara, y con gran recato,
como hijo de malagatos

y violinista excelente,
juntas gentalla y no gente
que poner en los curatos.*

Las medidas para disminuir el papel del clero criollo regular en
las doctrinas de indios provocaron reacciones que “se ensanaban
con el reyy con el régimen”. La Inquisicién prohibié los versos an6-
nimos “por ser todos ellos insolentes y contener expresiones sedi-
ciosas”.3!

En 1757 Fernando VI modificé la manera de secularizar las doc-
trinas; por cédula del 23 de junio, en la cual menciond las protestas
recibidas y las noticias de motines de los indios como consecuencia
de la secularizacion, ordené que de ahi en adelante s6lo se nom-
brara a un clérigo seglar cuando la doctrina estuviera vacante y que
dichos sacerdotes “estén con perfeccién instruidos en los idiomas
de los naturales y éstos en el castellano”. Ademas se concedié que
en todas las di6cesis cada orden religiosa conservara dos curatos,
“los mas pinguies”.%2

30 AGN, Inquisicion, vol. 945, f. 213. Se reproduce en Miranda, 1978, pp. 97-101.

81 Gonzalez Casanova, 1986, p. 85. AGN, Inquisicién, vol. 945, exp. 28, f. 227,
1756.

%2 Real cédula del 23 de junio de 1757. AGN, Reales Cédulas Originales, vol. 77.
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Esta actitud prudente y realista fue reiterada en 1763 cuando el
fiscal del Consejo de Indias no acept6 las sugerencias del obispo de
Oaxaca para mandar a los indios que “dentro de un ano aprendan
todos el castellano” y que si no lo aprendieran, se nombraran como
gobernadores de los pueblos a indios de otros poblados que si supie-
ran el espanol. Asi se lograria “desterrar los idiomas”. El fiscal calificé
estos medios como “aéreos” y como “errores”. Observé que solo se
podria conseguir la castellanizacién “poco a poco”; mas atn, que los
indios aprendieran el castellano en un ano “seria mas dificultoso que
el que se les mandase a los espanoles aprendan el idioma francés”.?

Explicitamente rechazé la opinién del obispo de que la cédula
de 1754 no era “suficiente” y aconsejo

que todo cuanto se ha ordenado y prevenido en la real cédula de 5 de
junio de 1754 es hasta donde llega y alcanza la providencia humana,
para que los indios sean instruidos y ensefiados en la doctrina cristia-
na en el idioma castellano y eviten los errores que puede producir
prohibiéndola en su idioma.

En 1763 recomendé que se siguiera “como se practica en el ar-
zobispado de México” donde se ensenaba la doctrina en espanol y,
con base en esta instruccion, “se vayan aficionando a él y hablando
en todas las demas cosas de su uso”.

Sin coaccion, sin pensar en prohibir las lenguas indigenas, sin
exigir el castellano como requisito para que los indigenas recibie-
ran nombramientos de puestos en sus pueblos, éstas fueron las re-
comendaciones del gobierno espanol. Los documentos nos hacen
suponer que en los ultimos anos del episcopado de Rubio y Salinas,
(1757-1766) existia una moderacidn en la politica lingiistica y una
disminucién en el ritmo de la secularizacién de las doctrinas.

POLITICA LINGUISTICA DE LOS PENINSULARES Y DE LOS CRIOLLOS
En julio de 1766 llegaron a Nueva Espafia en el mismo barco, el

nuevo virrey marqués de Croix y el nuevo arzobispo de México,
Francisco Antonio de Lorenzana. Al subir del puerto de Veracruz

33 AGI, México, 2.585, 21 de diciembre de 1763.
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hacia la ciudad capital, Lorenzana se detuvo en Puebla para saludar
a un buen amigo que tenia desde hacia 16 anos en Espana, el obis-
po Francisco Fabian y Fuero.3*

Una vez establecido en México, Lorenzana emprendié con in-
tensa actividad una serie de proyectos que se fueron realizando
durante los seis anos de su prelacia: reprimir la resistencia de ecle-
siasticos a la expulsiéon de los jesuitas; reformar los conventos de
monjas; arreglar las delimitaciones de las parroquias en la capital;
terminar la secularizacién de las doctrinas empezada en tiempos de
Rubio y Salinas; publicar obras sobre los concilios mexicanos y las
cartas de Hernan Cortés; fundar la casa de ninos expositos, y orga-
nizar la celebracién del IV Concilio Mexicano. Ademas tenia inte-
rés en mejorar la condicién de los indios. Pensaba que se podria
realizar este progreso mediante la incorporacién de los indigenas a
las formas ibéricas de catolicismo y a la economia de la sociedad es-
panola de Nueva Espana.

En junio de 1767 propuso a Carlos III la fundacién de un cole-
gio de estudios mayores para indios y, a peticién del Consejo de In-
dias, redacté las constituciones para dicha institucién. Un ano
después escribié y divulgé con esmero en toda la dibcesis las “Re-
glas para que los naturales de estos reinos sean felices en lo espiri-
tual y temporal” que orden6 se leyeran a los feligreses dos veces al
mes, después de la misa mayor. En estas 14 reglas se exhortaba a
los indios a mantener limpias sus casas y sus personas para dismi-
nuir enfermedades, a no quedarse ociosos, sino que cada uno ejer-
ciera un oficio, a criar gallinas, vacas y animales de transporte, a
evitar pleitos entre ellos y protestas legales a las autoridades, a no
caer “en embriagueces que son la causa de su pobreza, ociosidad y
pecados y también de muchas enfermedades y pestes”, a usar tela-
res para fabricar ropa y a no andar desnudos “porque se pierde el
pudor y la salud”. Se recordaba a los gobernadores indios castigar
a los criminales, dar buen ejemplo y procurar que todos vivieran en
poblaciones cerca de su iglesia y no esparcidos en los montes, ex-

3¢ Lorenzana conocia a Fabian y Fuero desde 1750 cuando los dos estaban en
Sigiienza, Espaia. Coincidieron en 1753 como candnigos en el cabildo de Toledo
y se reunieron a menudo entre 1750 y 1753 con el educador Francisco Pérez Bayer
y el jesuita Andrés Burriel en la Academia de Historia Eclesiastica. En 1765 Loren-
zana fue nombrado obispo de Plasencia y un ano después arzobispo de México.
Sierra Nava-Lasa, 1975, pp. 71-82, 92-96, 102, 107.
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puestos a pecados y supersticiones. Ademas, los indios no debian
vender sus “bienes raices” porque eran menores y segun las leyes rea-
les, estaba prohibido enajenar sus tierras “aunque sea con motivo
piadoso”.35

Dos de las reglas tenian que ver con la ensefnanza: debian los in-
dios saber “la doctrina cristiana, no s6lo en su idioma, sino princi-
palmente en castellano” y que

tengan escuelas de castellano y aprendan los nifos a leer y escribir
pues de este modo adelantarian; sabrian cuidar su casa, podrian ser
oficiales de republica y explicarse con sus superiores, ennobleciendo
su nacién y desterrando la ignorancia que tienen no sé6lo de los miste-
rios de la fe sino también en el modo de cultivar sus tierras, cria de ga-
nados y comercio de sus frutos.

Durante 1769 los prelados Lorenzana y Fabian y Fuero profun-
dizaron en tres documentos sobre dos de los puntos mencionados
en las reglas: la extirpacién de practicas supersticiosas y la exten-
sién del uso del castellano entre los indios. Las que en 1768 eran su-
gerencias paternalistas, para 1769 se habian convertido en 6rdenes
tajantes que mostraban desprecio por las costumbres tradicionales
de los indigenas y por su idioma. También se asomaban rasgos de
antipatia hacia el clero criollo, que en opinién del arzobispo obsta-
culizaba la asimilacién de los indios a la cultura hispanica.

En febrero de 1769 el canénigo de México, doctor Manuel Joa-
quin Barrientos Lomelin, también provisor de indios del arzobispa-
do, escribi6é un edicto que Lorenzana promulgé en contra de las
supersticiones de los indios. Barrientos habia sido admirador de
Lorenzo Boturini cuando lo conoci6 en Espana entre 1745 y 1749;
publicé en 1746 un elogio a Boturini como proélogo en la Idea de
una nueva historia general de la América Septentrional y seguramente
compartia las opiniones favorables expresadas por el italiano en es-
te libro sobre el alto nivel cultural de los mexicanos prehispanicos,
pese a lo cual anunci6é en 1769 la prohibicién de muchas practicas
de los indios, tales como el palo volador, el uso de peyote, la creen-

35 Lorenzana pidi6 ayuda del gobierno para distribuir las “Reglas” y a los go-
bernadores y alcaldes indios. Sierra Nava-Lasa, 1975, p. 328. “Reglas”, en Lorenza-
na, 1770, pp. 392-396. También se les llama “Avisos”.
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cia en el lloro del tecolote, las ofrendas depositadas en cuevas y ce-
rros, los calendarios usados por curanderos con signos de estrellas y
animales, los pronésticos de recuperacion o de muerte basados en
piedras de colores, el baile de la camisa de los novios y las borrache-
ras relacionadas con la costumbre de “llorar al difunto”. También
advirtié que no se debian permitir las nescuitiles, representaciones
en vivo de la pasion de Cristo porque ocasionaban irreverencias y
pecados. Para Barrientos ciertas costumbres religiosas, como estas
obras teatrales, debian cesar porque las condiciones en Nueva Espa-
na habian cambiado:

Si en principios de promulgada la ley evangélica en estos reinos, se
juzgé medio oportuno para su cristiana instruccioén, el permiso de se-
mejantes representaciones ya en estos tiempos, en que han corrido
mas de dos siglos y medio, es disonante.%

Pocos meses después, en septiembre de 1769 el obispo de Pue-
bla, Fabian y Fuero, public6 una pastoral en la cual atribuy6 la persis-
tencia de idolatrias a la supervivencia de las lenguas indigenas. Pens6
de manera parecida a Barrientos que los tiempos habian cambiado:

Se deben distinguir dos tiempos por lo que toca a sus idiomas, uno el
del principio de su conversién y entonces es muy necesario el que los
ministros y pastores se apliquen a hablar la lengua de sus recientes
suibditos y ovejas para... darles a entender en el modo posible los mis-
terios y preceptos de nuestra religién. Otro tiempo es en el que han
pasado anos desde la conversion... que es en el que estamos, no hay
duda que se deben traer las ovejas a la lengua de los pastores.

Para Fabian y Fuero los mandatos de los concilios mexicanos
del siglo xvi de explicar “la doctrina a los indios en la lengua mater-
na” s6lo eran validos en esa época anterior pero no al final del siglo
xvil, “habiendo ya dos siglos y medio que comenzé en el [obispa-
do] 1a luz del Santo Evangelio”.?

% Boturini, 1974, p. 27. Carrefo, 1963, vol. 2, pp. 518, 525, 546. Medina, 1989,
vol. 6, pp. 33-34. Serge Gruzinski ha llamado al intento de cambiar las practicas re-
ligiosas de los indios de Nueva Espafa para que fueran semejantes a las de la Euro-
pa ilustrada, la “segunda aculturaciéon”. Gruzinski, 1985, pp. 192-193.

%7 Fabian y Fuero citaba al inca Garcilaso de la Vega, del Pertd, como apoyo pa-
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El obispo criticé que “atin en nuestro obispado... se mantengan
tenazmente tantos restos de idolatria como cada dia se descubren,
porque los indios conservan la supersticion o error de sus mayores
en el término o vocablo de su lengua”. Para Fabian y Fuero la solu-
cién era evidente; se precisaba disminuir el uso del idioma nativo
porque “olvidado éste... se olvidaran de alguna parte de sus necios
usos... y ya los nietos y bisnietos de nada se acordarian”. Ademas, la
lengua nativa promovia la separacion entre los siibditos;

conservar los naturales su idioma... es causa de que estén menos ins-
truidos, no sélo en lo civil, sino también en la doctrina cristiana... les
hace ser tenaces en sus antiguos abusos, contemplandose maquinal-
mente con esto como separados de los demas vasallos.

El prelado invocaba el derecho de los conquistadores de intro-
ducir y extender su idioma.

Los indios desde que fueron conquistados por nuestros cat6licos mo-
narcas no tienen derecho alguno de justicia a que se les mantengan
sus lenguas, antes si lo gozan nuestro soberano de hacer valer la suya
en la vasta extension de sus dominios para que siendo todas sus tierras
un solo labio... las puedan gobernar mas facil y uniformemente.®

La pastoral de Fabian y Fuero, que fue leida a todos los fieles,
contenia dos ideas adicionales que probablemente causaron irrita-
ci6én entre los oyentes indios (si es que entendian el castellano) y
criollos. Al hablar de los idiomas indigenas el obispo opinaba que
el castellano, “la lengua de los pastores” era

mas a proposito para la instruccién y las lenguas de los siibditos [son]
barbaras, pobres y oscuras... que mas parecen ahullidos, silbos, bali-
dos y mugidos de bestias que articulacion de racionales... Entre todas
las lenguas de los naturales, aun incluso la mexicana que es la mas
abundante, ninguna hay que se puede llamar sabia, ni que haga falta a
la republica literaria o bien comuin.?

ra su critica de la persistencia de los idiomas indigenas. Fabian y Fuero, 1770, pp.
118, 120, 123.

% Fabian y Fuero, 1770, pp. 119-121.

39 Fabian y Fuero, 1770, pp. 118-119.
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Finalmente el obispo se dirigi6 a los criollos, “a las personas naci-
das en nuestra diocesis”, para avisarles que “aunque se extingan todos
los idiomas de los indios” se podrian ordenar como sacerdotes debido
a su preparacién y conocimientos generales, y no, como antes, debido
a su dominio de una lengua nativa, o como se decia “ordenarse a titu-
lo de lengua”. Mas atin, para recibir mejores puestos eclesiasticos, de
ahi en adelante se tomaria en cuenta “el celo con que se hubiera apli-
cado a este asunto” de explicar en castellano la doctrina cristiana y te-
ner “cuidado de ensenarsela y de que se la ensefien en este mismo
idioma, poniendo para ello tenaxtianis o maestros”.*

Durante 1769 Lorenzana y Fabian y Fuero estaban en frecuente
comunicacion; a veces por cartas en las cuales el obispo de Puebla,
“cultivado en las ciencias y en el mexicano”, segin Lorenzana, co-
rregia los borradores de las notas que el arzobispo preparaba para los
libros referentes a los Concilios provinciales (1769) y la Historia de
Nueva Esparia (1770). A veces se comunicaban en persona, como
en Atlixco, donde, junto con el arzobispo de Guatemala, examinaban
un ahuehuete gigante, en cuya concavidad del tronco cabian cien
muchachos.*!

Debido a estos contactos se puede asumir que la pastoral sobre
los idiomas indigenas publicada por Lorenzana 18 dias después de
la de Fabian y Fuero, fue el resultado de un intercambio de ideas
entre los dos, como de hecho lo fue la divulgacion en 1769 de pasto-
rales sobre los jesuitas expulsados.® El prelado de México presentaba
los mismos puntos que el de Puebla pero dedicaba mas atencién a
dos de ellos. Opinaba que la existencia de lenguas diferentes a la del
conquistador fomentaba animosidad y rebelion, y por otra parte insi-
nuaba que los clérigos americanos no querian que los indios apren-

% El obispo también les orden a los duenios de haciendas que ensefiaran la
doctrina en castellano. Fabian y Fuero, 1770, pp. 122-124.

41 Cortés, 1980, pp. 175-176, 186.

42 Sierra Nava-Lasa, 1975, p. 120-125. También Lorenzana habia leido una pas-
toral del obispo de Oaxaca sobre el mismo tema de los idiomas indigenas. Vera,
1887, vol. 1, p. 227, nota 17. Tanto el arzobispo como el virrey Croix escribieron al
rey en junio de 1769 sobre el tema de las lenguas y en octubre de 1769, un dia des-
pués de la pastoral, Croix ordené por bando a los tenientes de justicia que fomen-
taran el uso del espanol “desimpresionando a los indios de todo cuanto hasta
ahora les ha influido la perniciosa maxima con que generalmente se ha procurado
retraerlos del uso de la lengua castellana ”. AGN, Bandos, vol. 7, f. 47, 10 de octubre
de 1769. Vera, 1887, vol. 1, pp. 229, 232.
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dieran el castellano porque si asi ocurriera habria menos oportuni-
dades de empleos para ellos en las parroquias.

La larga pastoral con 26 notas de pie de pagina comenzaba con
el mismo concepto que Fabian y Fuero y Barrientos habian escogi-
do para iniciar las suyas: el siglo de las luces era diferente al de la
evangelizacion:

En dos siglos y medio de hecha la conquista de este reino estamos atin llo-
rando y sintiendo que como si fuéramos... Hernan Cortés; necesitamos
intérpretes de las lenguas e idiomas de los naturales... Al principio de la
conquista fue indispensable que los ministros evangélicos se dedicaran al
idioma para lograr la conversién, y hoy cesa enteramente este motivo.*?

Recordaba Lorenzana que “no ha habido nacién culta en el
mundo que cuando extendia sus conquistas no procurase hacer lo
mismo con su lengua”. Daba ejemplos de Grecia y Roma en la anti-
guiedad y luego dedicaba cuatro parrafos para opinar que la preser-
vacién de los idiomas nativos era una amenaza para el dominio
politico. A dos anos de las rebeliones de indios y castas en contra de
la expulsion de los jesuitas (el levantamiento mas serio en toda la
época colonial hasta 1810), el arzobispo advertia que la diversidad de
lenguas era peligrosa para la estabilidad y seguridad del gobierno.

Los danos gravisimos que en todos tiempos y naciones se tuvieron que
permitir bajo el dominio de un mismo soberano con dos diferentes
idiomas, los expres6 Filon tratando de la confusién de las lenguas di-
ciendo que muchos han muerto a traicién y de improvisto o sorpren-
didos por la ignorancia de la lengua del pais.

Luego, posiblemente recordando que la mayoria de los senten-
ciados a muerte en los motines en el Bajio y en Patzcuaro en 1767
eran indios, Lorenzana juzgaba:

Los alborotos, los motines, las sediciones civiles toman mucho cuerpo
cuando se traman entre personas de extrafo idioma y las acalora la mis-
ma diversidad de costumbres, con alguna memoria de sus antiguos sefio-
res y excelencia mal concebida de su lengua, trajes, libertad, gentilismo y

43 “Pastoral: para que los indios aprendan el castellano”, 6 de octubre de 1769.
Vera, 1887, vol. 1, pp. 220 y 224.
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otros vicios a que es propensa la naturaleza. El hablarse un mismo idio-
ma en una nacioén propia de su soberano y tinico monarca engendra
cierto amor e inclinacién de unas personas a otras, una familiaridad que
no cabe entre los que no se entienden y una sociedad, hermandad, civili-
dad y policia que conduce mucho para el gobierno espiritual, para el tra-
to doméstico, para el comercio y politica, como también para ir
olvidando a los conquistados insensiblemente sus enemistades, sus divi-
siones, sus parcialidades y su aversion a los que mandan...

El mantener el idioma de los indios es... mantener en el pecho una
ascua de fuego, un fomento de discordia y una piedra de escandalo, para
que se miren con aversion entre si los vasallos de un mismo soberano.*

Lorenzana opinaba que los responsables de esta amenazante si-
tuacién eran los sacerdotes que habian fomentado la ensenanza en
dichas lenguas. Insinuaba que estos clérigos eran criollos y, por co-
nocer un idioma nativo, querian conservar su ventaja sobre otros
sacerdotes mejor preparados.

Esto es una constante verdad, el mantener el idioma de los indios es el
capricho de hombres cuya fortuna y esencia se reduce a hablar aque-
Ila lengua que también la aprende un nino... porque con esto, creen
que aseguraran su acomodo con menos letras.#

A pesar de haber leido a Boturini y haber estudiado los docu-
mentos indigenas reunidos en la ciudad de México por el italiano,
Lorenzana mostraba poco aprecio por la lengua mexicana (a pesar
de que en la Historia de Nueva Esparia, publicada en el afio siguiente,
alababa dicho idioma): “;Quién, sin capricho, dejara de conocer
que asi como su nacién fue barbara, lo fue, y es su idioma? ¢Quién
podria comparar el mexicano con el hebreo... con el griego? ¢Quién
antepondri el mexicano a el latin?” Sefialaba que naciones podero-
sas del pasado habian casi extinguido estas lenguas y preguntaba
“sPor qué se ha de sustentar la de los indios?” que era “por si escasa
y barbara” .

4 Vera, 1887, vol. 1, pp. 220-221.

4 Vera, 1887, vol. 1, pp. 222, 224y 227 (nota 21). Cortés, 1980, pp. 2-2v, 5-6,
176. Lorenzana también recibia en este tiempo el asesoramiento de tres sacerdotes
que hablaban nahuatl.

6 Vera, 1887, vol. 1, pp. 223, 225. Lorenzana anot6 que no estaba de acuerdo
con Alonso de la Pefia Montenegro, autor del ltinerario para pdrochos (1726) quien
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El arzobispo declaraba: “Deseamos, pues, que las ovejas entien-
dan la voz y el silbo comn de los pastores, no que éstos se acomo-
den precisamente a el balido vario de las ovejas”. Mandaba que
todos los sacerdotes procurasen “el mayor bien espiritual y tempo-
ral de estos [naturales] que sin duda consiste en gran parte en que
hablen todos una misma lengua”.#’” Aunque persistia el interés por
lograr una mayor comprension religiosa, en la pastoral de Lorenza-
na iba cobrando importancia el “bien temporal” que en 1769 esta-
ba relacionado estrechamente con la estabilidad y control politico.

Lorenzana no sélo distribuy6 la pastoral en toda la arquidioce-
sis, donde los parrocos, muchas veces criollos, tenian que leer las
opiniones criticas del clero novohispano y de la cultura indigena a
un publico cuya mayor parte era de indios; ademas envi6 el docu-
mento a Carlos III quien promulg6 una cédula, basada en los escri-
tos de Lorenzana, el 16 de abril de 1770.

El arzobispo se encargé de publicar esta cédula real en agosto
de 1770, acompanandola con un edicto suyo en el cual decia, “no
s6lo que se debe ensenar a los indios a aprender el castellano sino
que se les puede obligar a ello”, y daba como ejemplo (no muy
alentador) el hecho de que el pueblo hebreo, cautivo en Babilonia,
“perdi6 su nativa lengua”.#®

En la cédula dirigida a toda la América y las Filipinas, Carlos III
observaba que

pasados mas de dos siglos y medio se mantienen en lo mas descubier-
to y civilizado, como es México y Puebla, muchos y diferentes idiomas
en que los indios estan cerrados, rehusando aprender el castellano y
el enviar a sus hijos a la escuela.

insistia en que los curas supieran el idioma de los indios. Ademas de ordenar la en-
sefianza de castellano, el arzobispo anadia que se debia usar el espanol “para el tra-
to comun... aun en aquellas casas de comercio, trato econémico y de plaza que
ellos llaman tianguistiatolli”.

47 Lorenzana citaba a Juan Sol6érzano y Pereira para apoyar su idea de que se
podria obligar a los indios a aprender el castellano. Vera, 1887, vol. 1, p. 233.

48 El edicto del 18 de agosto de 1770 terminé con un instructivo sobre su di-
vulgacién: “Publiquen esta nuestra carta en un dia festivo, guardando un ejemplar
en el archivo de cada parroquia, para que nunca se alegue ignorancia, daindonos
cuenta de si alguna persona es inobediente o sugiere a los indios proposiciones
que perturben la paz, que es la que les apetecemos de todo nuestro corazén”. Ve-
ra, 1887, vol. 1, pp. 229-231. Se reproduce la cédula en Konetzke, 1962, vol. 4, pp.
364-369. Velasco Ceballos, 1945, pp. 81-86. Tanck de Estrada, 1985, pp. 37-45.
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El rey anunciaba que la razén por la falta de cumplimiento de
reales mandatos sobre la ensenanza de castellano, era que los cléri-
gos lo impedian; mas atin, acusaba ya directamente, usando el tér-
mino “criollo” y dejandolo impreso en la cédula, a los sacerdotes
americanos, quienes debido a su rivalidad con los clérigos peninsu-
lares, insistian en usar el idioma indigena y obstaculizaban la intro-
duccién del castellano, a veces (segin noticias) castigando al indio
que hablara en espafol. Segun el rey, esta situacién obedecia a

dos bajos conceptos: uno, de persuadirse a los clérigos criollos que el
modo de afianzar en ellos la provisién de los curatos y excluir a todo
europeo son los idiomas; y el otro que extinguidos éstos, se les quitaba
el titulo a qué ordenarse.

Con palabras despectivas el rey describia a algunos de los sacer-
dotes americanos como “clérigos mercenarios” y senalaba “que un
clérigo de menos mérito, de bajo nacimiento y tal vez peores cos-
tumbres, logra por saber un idioma un curato que debia ser premio
de un sujeto mas condecorado”.*

Ordenaba el rey que en adelante se nombrarian como curas
“Gnicamente al mayor mérito, aunque ignoren el idioma” y si fuera
necesario, que se pondria un vicario que hablara la lengua nativa.
El rey justificaba esta decision:

Que es cierto que el pastor debe entender la voz de sus ovejas y por esta
regla han creido algunos ser mas estrecha obligacion la de que los parro-
cos sepan el idioma de cada pueblo de la América; pero esta razéon en na-
da convence porque los obispos son los primeros pastores que han de
visitar todos los pueblos y curar las enfermedades de sus ovejas a las que
ni entienden ni pueden entender todos sus diferentes idiomas.

4 Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 368-369. En 1743 el teniente del pueblo de To-
chimilco, Puebla, informé que los franciscanos se oponian a la ensefianza del cas-
tellano a los indios: “Los mismos doctrineros son en contra de tan justa e
importante diligencia... pues se da el caso de que concurran doctrinero y natural
ante la Real Justicia y aunque la Real Justicia le conste que el dicho natural sabe el
idioma castellano, no es posible le hable por temor del padre, pues tengo oido en
varias ocasiones a dichos padres que si los naturales supieran el idioma castellano
no necesitaban tantos curas... y esta circunstancia es motivo de muchas sublevacio-
nes y tumultos contra las justicias y otras veces contra los eclesiasticos...” Relaciones
geogrdficas, 1988, vol. 2, p. 486.
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Carlos III cuestionaba abiertamente el enfoque de la evangeli-
zacion, desde el siglo XvI hasta el presente: en vez de promover el
uso del castellano,

los regulares vincularon en si los curatos, manteniendo los idiomas y des-
pués que los seculares los han aprendido, ha sido trascendental el perjui-
cio, procediendo en esto contra la practica de los conquistadores, como
los romanos introdujeron su lengua en las naciones conquistadas.

Insistia en que la extensién del castellano seria benéfica para
los ministros reales, para los sacerdotes mejor calificados, para los
indios que no “quedarian tan expuestos a ser enganados en sus tra-
tos, comercios y pleitos” y para los obispos. También aseguraba a los
americanos que su “recelo de que fuesen europeos a ser parrocos
era imaginario, a causa de que nunca mi real piedad dejaria sin pre-
mio a los nacidos en aquel pais”.

En sintesis, el rey queria que los indios hablaran el castellano
como medio para lograr fines religiosos, politicos y econémicos.

Se debe extender y hacer Gnico y universal en los mismos dominios,
por ser propio de los monarcas y conquistadores para facilitar la admi-
nistracion y pasto espiritual a los naturales y que éstos puedan ser en-
tendidos de los superiores, tomen amor a la nacién conquistadora,
destierren la idolatria, se civilicen para el trato y el comercio.*

Para lograr esto se repetian 6rdenes “a fin de que se instruya a
los indios en los dogmas de nuestra religion en castellano y se les
ensene a leer y escribir en este idioma” y se anadia un concepto
nunca antes expresado en la legislacién “para que de una vez se lle-
gue a conseguir el que se extingan los diferentes idiomas de que se
usan en los mismos dominios, y s6lo se hable el castellano”.

Para 1770 la critica de la capacidad linguistica de los idiomas in-
digenas, la opinién negativa referente al clero criollo y el temor de
la insubordinacién politica llegaron a tal grado que Carlos III man-
daba “que se destierren los diferentes idiomas” en toda la América
hispanica. Se puede considerar esta cédula como el epitome de las

5 Esta real cédula lleva la fecha del 16 de abril de 1770 en Nueva Espafia y en
América del Sur lleva la fecha del 30 de mayo. Konetzke, 1962, vol. 4, pp. 364-368.
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ideas autoritarias, eurocéntricas y anticriollas de la politica lingtisti-
ca durante la época colonial.

Varias personas y grupos destacados en Nueva Espafna no com-
partian las ideas de Lorenzana y de Carlos III referentes a la pobre-
za del idioma y cultura indigenas, y referentes a la conveniencia de
asignar sacerdotes que no hablaran la lengua nativa a las parro-
quias de indigenas.

Las opiniones de Carlos de Sigiienza y Géngora, expresadas al
final del siglo xvi1, sobre las virtudes y logros de los emperadores
mexicanos habian sido divulgadas a mediados del siglo xvii1 por Lo-
renzo Boturini y por el profesor universitario y canénigo, Juan José
de Eguiara y Eguren en la Bibliotheca Mexicana (1755). Este autor
consideraba los escritos de Netzahualcéyotl y de otros indios, antes
y después de la conquista, como parte de la “republica literaria”, a
la cual pertenecian también autores criollos que Eguiara incluia en
su magna obra bibliografica, escrita en latin, en defensa de la exce-
lencia intelectual de la “América mexicana”. Eguiara habia dedica-
do ocho de 20 capitulos a la cultura prehispanica. En la década de
los sesenta, siguiendo a Boturini, el jesuita Francisco Alejo de Orrio
y €l carmelita José de San Benito alabaron la belleza y amplio 1éxico
del nahuatl.5!

Por otra parte, desde los concilios mexicanos en el siglo xv1, la
postura eclesiastica de mayor aceptacién habia sido la que reiter6
Fernando VI en la cédula de 1754: que se debia ensenar el castella-
no a los indios que quisieran aprender y para nombrar en las parro-
quiaggndigenas, a sacerdotes que hablaran la lengua de sus
feligreses. Tan defendida fue esta idea en Nueva Espana que Fabiin
y Fuero indic6 que habia personas que insistian en que los indios
usaran su propia lengua y no el espanol, justificando ellos esta prac-
tica por “razén de Estado”.52

En mayo de 1771 la institucion criolla mas importante de Nueva
Espana dio su opinion sobre el tema. El ayuntamiento de México
envio6 al rey una larga representacion en la cual protestaba en con-
tra de un informe an6énimo enviado al monarca que argumentaba

51 En la cédula de 1770, Carlos III ordenaba en dos formas la supresién de las
lenguas indigenas, “que se extingan”y “que se destierren”. Boturini, 1974, pp. 76,
89, 107. Eguiara y Eguren, 1984, p. 77.

52 Fabian y Fuero, 1770, p. 121.
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que por falta de capacidad y honradez se debia excluir a los criollos
de los puestos altos en América.

El ayuntamiento alegaba que la practica de nombrar a parrocos
que no sabian el idioma nativo era ilegal y rechazaba con sarcasmo
la interpretaciéon de Fabian y Fuero, Lorenzana y Carlos III sobre
los pastores y las ovejas.

Las leyes del reino mandan estrechamente que las doctrinas de pueblos
de indios no se deben sino a los peritos en el idioma respectivo. Es ocio-
so fundar la justicia de esta providencia; mas sin embargo de ella hemos
lamentado, provistos los mejores curatos en europeos familiares de los
prelados que ni entienden a sus feligreses, ni pueden ser entendidos de
ellos, y hacen el triste papel de pastores mudos y sordos para sus ovejas.5

El ayuntamiento pensaba que tal vez movidos por el carifio ha-
cia sus acompaiantes peninsulares, los obispos otorgaban a estos fa-
miliares, “centenares” de puestos en las doctrinas, a pesar de que
“por la ignorancia de los idiomas [eran] positivamente ineptos”.
Luego los regidores tocaban un tema muy delicado; la opinion ne-
gativa que los obispos, especialmente en los primeros anos de su
prelacia, tenian de los criollos. Pensaban que se debia a que los fa-
miliares del prelado hablaban mal de los americanos. El ayunta-
miento incluia varias frases que, a nuestro parecer, se referian no
s6lo a un escrito anénimo en contra de los americanos, sino a las
comunicaciones de Lorenzana con el rey que habian influido en la
promulgacién de la cédula en la cual se criticaban las lenguas indi-
genas y el clero de Nueva Espana. A ocho meses de haber recibido
la cédula de abril de 1770, los regidores reclamaban:

Si [los obispos] han de informar a Vuestra Majestad de nuestro carac-
ter y circunstancias, nos hagan la poca justicia que se experimenta,
hasta poder mal impresionar contra nuestra conducta el justificado,
piadoso animo de Vuestra Majestad.

Y tal vez pensando en los mandatos de Lorenzana y Fabian y

Fuero referentes a las costumbres y lenguas de los indios, el cabildo
anadia que el funcionario europeo

5% Hernandez y Déavalos, 1985, vol. 1, pp. 427-454, cita en p. 432.
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Viene a gobernar unos pueblos que no conoce, a manejar unos dere-
chos que no ha estudiado, a imponerse en unas costumbres que no ha
sabido, a tratar con unas gentes que nunca ha visto... viene lleno de
maximas de la Europa inadaptables en estas partes. [Especialmente
los indios] son de otra condicién que pide reglas diversas de las que se
prescriben para los espainoles. Sin embargo, el recién venido trata de
plantear sus ideas, de establecer sus maximas;... qué puede esperarse
de su gobierno, sino unos sobre otros yerros y perjuicios.>

Los franciscanos, en palabras del archivero de la Provincia del
Santo Evangelio, Francisco Antonio de la Rosa Figueroa, estaban de
acuerdo con el ayuntamiento en su queja sobre la falta de experien-
cia de Lorenzana y sobre la ilegalidad del mandato de nombrar a
parrocos que no hablaran el idioma vernacular de los feligreses in-
dios. En 1773 fray Francisco Antonio, experto en la lengua mexica-
na, escribid los “Discursos humildes... sobre la real cédula del Rey
Nuestro Senor Carlos III promovido por el Senior Arzobispo Don
Francisco Lorenzana para que se destierren los diferentes idio-
mas”.5® Se reclamaba el “pobre papel que la ninguna experiencia
del ilustrisimo sefor arzobispo de los indios de los obispados que
expresé en su informe al rey... su carencia de verdaderas noticias en
los pocos anos que goberné el arzobispado” y las sugerencias err6-
neas de sus ayudantes. El fraile también advertia que las opiniones
de Lorenzana (y del rey) iban en contra de la legislacién porque en
ninguna parte

se leyera en todos los libros y titulos de las reales leyes que se extingan
los idiomas ni que los indios sean compelidos a aprender y hablar la
lengua castellana... s6lo se lee que donde sea posible se pongan es-
cuelas de castellano.

54 Hernandez y Davalos, 1985, vol. 1, p. 433.

55 En 1773 fray Francisco Antonio tenia 76 anos, 56 de ellos de prictica del
idioma mexicano y 17 afilos como ministro en las doctrinas. Decidié escribir una
representacién en contra de la cédula del 16 de abril de 1770 porque el rey decia
que “en los parajes en que se hallen inconvenientes su practica, se los represen-
ten”. En los anos cincuenta, fray Antonio habia proporcionado a Juan José Eguiara
y Eguren noticias sobre las obras escritas por los franciscanos, las cuales Eguiara in-
cluy6 en la Bibliotheca Mexicana. BN, Archivo Franciscano, caja 106, exp. 1462, f. 13.
Osorio Romero, 1986, p. 170.
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Ademas, el Concilio de Trento en el siglo xvi habia ordenado
predicar la doctrina cristiana en el idioma vulgar y el Concilio Latera-
nense habia mandado que el parroco no debia gobernar por medio
de un vicario. Estos hechos impulsaban al franciscano a exclamar:
“Lo que es de admirar” fue lo dicho por Lorenzana de que “las ove-
jas deben hablar el idioma del pastor... Esta patente que los sagra-
dos canones y las leyes reales no solamente convencen sino que
destruyen los proyectos del ilustrisimo Lorenzana”.5¢

Fray Francisco Antonio indicaba dos errores adicionales del ar-
zobispo: sus ideas iban en contra de lo deseado por los reyes en el
siglo XvIy en contra del Espiritu Santo. De la Rosa Figueroa se
oponia al ejemplo de los conquistadores romanos presentado por
Lorenzana, porque “Roma uniformé el idioma sélo para tiranizar
a la gente lo cual estuvo tan lejos de los anhelos catolicisimos de
los deseos santos de nuestros reyes en las conquistas de la Améri-
ca”. Peor ain, Lorenzana habia olvidado la inspiracién misionera
del siglo xv1, cuando los primeros franciscanos tenian el don de
lenguas, como los apéstoles, y por eso “bautizaron a 18 millones
de indios en los primeros 16 anos”. Fray Antonio apuntaba la gra-
vedad de lo que intentaba el arzobispo hacer: “Su proyecto de la
extincion de las lenguas de las naciones de la América fue preten-
der exterminar y desterrar los medios con que el Espiritu Santo
planté la fe cristiana, la propaga y conserva entre los indios de este
nuevo mundo”.57

En un punto el franciscano estaba de acuerdo con el arzobispo
de México. Opinaba que todavia existia la idolatria escondida entre
los indios, aun a diez leguas de la ciudad de México, pero si no ha-
bia mas culto al demonio era precisamente porque los sacerdotes
cat6licos predicaban en la lengua de los nativos; si en el futuro no
oyeran la doctrina cristiana en su propio idioma, aumentaria mas la

% BN, Archivo Franciscano, caja 106, exp. 1462, ff. 17v, 19-19v.

57 Fray Francisco Antonio, en forma parecida al sacerdote indio Andrés Igna-
cio Escalona, alrededor de 1751 calculaba la poblacién indigena de Mesoamérica
al momento de la conquista en 18 millones, cifra que concuerda con las aproxima-
ciones de demoégrafos del siglo xX. Velasco Ceballos, 1945, p. 61. BN, Archivo Fran-
ciscano, caja 106, exp. 1462, ff. 15-16v. El fraile procurador de los franciscanos,
Juan Bermiidez de Castro en dos informes de 1766 y 1767 sobre la historia apolo-
gética de la orden, decia que la poblacién indigena habia sido de 18 millones. Sie-
rra Nava-Lasa, 1975, pp. 177y 179.
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" heterodoxia. En otro punto fray Antonio no verificaba lo dicho por
el ayuntamiento en 1771 sobre los “centenares” de peninsulares
que llenaban los curatos de indios. Mas bien, segin el franciscano,
los europeos no querian puestos en el campo sino capellanias en
las ciudades para después poder subir a puestos mas altos, como va-
rios familiares de los arzobispos en los cabildos de las catedrales. El
franciscano también aseguraba que nunca habia oido que los sacer-
dotes castigaran a los indios que hablaran el castellano, como Lo-
renzana habia informado a Carlos II1.5®

Otra critica hacia Lorenzana, aunque menos directa que la del
fraile franciscano, fue impresa en Italia en 1780 por el jesuita exilia-
do, Francisco Xavier Clavigero. En la Historia antigua de México, el
jesuita opinaba que el arzobispo no sabia del nahuatl porque en las
notas de las cartas de Cortés habia hecho “mil despropésitos en la
interpretacion... ocasionados por la ignorancia de la lengua mexi-
cana”. Por otra parte, Clavigero dedic6 dos apartados en la Historia
a los idiomas nativos.

En uno describi6 su vocabulario, gramatica, términos abstrac-
tos, numéricos y teolégicos, y el sonido del idioma, con el fin expli-
cito de refutar criticas de los naturalistas europeos, Cornelio de Pau
y el conde de Buffén. Posiblemente en esta defensa Clavigero tam-
bién aludia, sin especificarlo, a los escritos de Lorenzana.® El histo-
riador alababa la capacidad y belleza de la lengua mexicana:

Los europeos que han aprendido el mexicano... han celebrado con
grandes elogios aquella lengua, ponderandola al grado de que algu-
nos la han estimado superior a la latina y la griega... Los europeos que
han advertido su abundancia, economia y regularidad, se han persua-
dido de que no eran barbaros las naciones que la hablaban”.

Clavigero termind su ensayo sobre los idiomas nativos con una
advertencia: “Finalmente, en lo que respecta a las lenguas america-
nas, debe estarse al juicio de los europeos que las supieran, mas
bien [que] a la opinién de los que nada saben”.%

%8 BN, Archivo Franciscano, caja 106, exp. 1462, ff. 18v-19, 20. Hernandez y Dava-
los, 1985, vol. 1, p. 432.

5 Clavigero, 1968, pp. xxxvii, 239-241, 544-557. Tanck de Estrada, 1988, pp.
17-23.

6 Clavigero, 1968, pp. 547 y 548.
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En el mismo momento que Clavigero divulgaba desde Europa
su opinion elogiosa a la lengua mexicana, en Nueva Espana circula-
ba un libro escrito en espaiol, con estilo ameno en forma de dialo-
gos entre un otomi y un peninsular. En las Tardes americanas el
franciscano José Joaquin Granados y Galvez (pariente del visitador
Galvez) incluia una traduccién al espafiol y al otomi de uno de los
poemas de Netzahualcéyotl sobre la brevedad de la vida para de-
mostrar los logros de la cultura antigua “cuya lengua, por su her-
mosura, adorno de metaforas y elocuencia fue la maestra y senora
de todas las demas, y aun de todas las del mundo”. Para sostener di-
cha idea tan ins6lita, Granados se basaba en Boturini, Orrio y cita-
ba al carmelita José de San Benito: “Es idioma tan fundamental que
a mi ver no tiene que envidiarle en lo politico a el francés, en lo ele-
gante a el italiano, en lo culto a el latino ni en lo general (respecto
de esta América) a el espafol”. Granados no compartia las opinio-
nes de Lorenzana y Fabian y Fuero sobre la falta de cultura de los
indigenas prehispanicos y contemporaneos. Mas bien insistia en el
alto nivel cultural, la riqueza lingtistica y la fidelidad a la religion
catdlica, sin rasgo de idolatria, entre los indios. Para uno de los ad-
miradores de las Tardes americanas, el libro servia para “recomendar
a la antigua gentilidad [y] abogar por los indios cristianos... destru-
yendo las falsas imaginaciones de la ignorante vulgaridad que crean
mas estos antiguos indios barbaros de lo que han sido y son”.6!

Ademis de provocar reacciones en contra del proyecto de ex-
tinguir los idiomas nativos y nombrar en los curatos de indios a sa-
cerdotes de “mas mérito”, la cédula del 16 de abril de 1770 al ser
divulgada en todo el virreinato fomento6 el establecimiento de es-
cuelas. Durante la segunda mitad del afio de 1770 Lorenzana publi-
c6 el mandato (basado en su pastoral de octubre de 1769) junto
con un edicto suyo y la distribuy6 a todos los parrocos de la arqui-
diocesis de México. El obispo Fabian y Fuero también reprodujo
gran parte de la cédula real en su edicto de septiembre de 1770 a
los curas de Puebla y en diciembre les envi6é una carta en la cual
prohibia a los sacerdotes y a los indios a “ensenar y predicar la doc-
trina en otro idioma que el castellano”. Ordenaba que los ninosy
ninas aprendieran en espanol la doctrina cristiana dentro de un

6! Granados y Galvez, 1987, pp. 89-95, 494-498. Dictamen del fray Joseph Arias,
15 de septiembre de 1778, paginas preliminares, sin numeracién.
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ano; que los adolescentes, dentro de dos anos; los adultos, dentro
de tres anos, y que dentro de cuatro anos, a partir del primero de
enero de 1771, “no s6lo sepan la doctrina cristiana en el idioma es-
panol sino que todos lo hablen”. El obispo de Puebla indicaba que
se debia poner maestros aun en las haciendas y en lugares donde
habitaban sélo cinco familias de indios.%2

Por otra parte el virrey Croix no divulgd la cédula de Carlos III.
Se limit6 a expedir un bando en el cual exhorté a cada justicia local
que “auxilie muy eficazmente todas las providencias que al mismo
efecto diese el reverendo obispo” y que las autoridades civiles vigila-
ran que se eligiera para los puestos en el gobierno de los pueblos a
indigenas que supieran el castellano.5

El resultado de esta iniciativa eclesiastica en la promulgacion de
la cédula real fue una doble ambigiiedad: por una parte los sacer-
dotes, y no el gobierno virreinal, se encargaban de establecer es-
cuelas y seleccionar a los maestros; por otra no quedaba clara la
forma en que se financiarian las escuelas porque ni Lorenzana, ni
Carlos III, ni Fabian y Fuero, mencionaban cual dinero se debia
usar. El alcalde mayor de Huejotzingo observé que en vista de que “no
se previene en esta real determinacién los fondos [con] que han de
pagarse los salarios de los maestros, han arbitrado los curas distin-
tos medios para satisfacer los gastos”.%

En el IV Concilio Mexicano, cuyas sesiones comenzaron en ene-
ro de 1771, el arzobispo promovi6 varias determinaciones para or-
denar la fundacién por los curas de escuelas de castellano, la
ensenanza de la doctrina en dicho idioma y que hiciera “universal
la lengua castellana” aunque no se incluyeron en el documento fi-

62 Edicto de Lorenzana del 18 de agosto de 1770. Vera, 1887, vol. 1, pp. 229-
231. Edicto de Fabian y Fuero del 5 de septiembre de 1770. Fabian y Fuero, 1770,
pp- 125-134, paginacién al final. Carta del 10 de diciembre de 1770 de Fabian y
Fuero mencionado en Rivadeneira y Barrientos, 1950, pp. 8-12. AGN, Historia, vol.
494, ff. 339, 340v.

% Croix indic6 que €l habia sugerido a Lorenzana que promoviera la castella-
nizacién, cuando ordené a las autoridades civiles que cooperaran con los curas, un
dia después de que Lorenzana publicara su carta pastoral sobre la ensenanza del
castellano (10 de octubre de 1769). Volvi6 a distribuir este bando el 11 de diciem-
bre de 1770 cuando mando la seleccién de indios que hablaran el espaiiol para los
puestos de republica. AGN, Bandos, Circular del 10 de octubre de 1769 y Circular
del 11 de diciembre de 1770, vol. 7, exps. 47y 91.

64 AGN, Historia, vol. 494, ff. 339, 340v.
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nal la idea de “extinguir” los idiomas nativos ni la de “obligar” a los
indios a aprender el castellano.%

Tal vez esta sefial de moderacion se debia a las opiniones expre-
sadas publicamente en el Concilio por el seglar mas importante que
participaba en dicha reunién. Fue el oidor criollo de la Audiencia,
con nombramiento de “asistente real” (representante del rey) quien
intervino para anunciar que no estaba de acuerdo con las ideas de
Lorenzana y Fabian y Fuero. Antonio Joaquin de Rivadeneira y Ba-
rrientos hacia hincapié en la legislaciéon que habia ordenado la ense-
nanza de la doctrina en el idioma nativo y en leyes que indicaban la
“conveniencia” de ensenar el castellano a los indios. “Es hasta donde
han llegado nuestras leyes y nuestros concilios”. Obligar a que solo se
usara el castellano, ademas “de grande inconveniente politico, esta
expuesto a otros espirituales mucho mas graves”. En una larga diser-
tacién expuso “todos los inconvenientes que pudieran resultar de es-
ta presion”.® Descarto6 la insinuacién de que los sacerdotes quisieran
mantener la lengua nativa por “interés propio” y atribuy6 la sobrevi-
viencia de los idiomas indigenas al

amor que cada nacién tiene a su idioma propio... Todas las naciones
del universo aman su propio idioma y los indios son tan amartelados
de los suyos como de sus supersticiones que al cabo de dos siglos y me-
dio no acaban de sacudir... Hacer empeno en desterrarles sus idio-
mas, seria enajenarlos de nosotros mismos, pues el idioma [es] lo
altimo que pueden perder después de sus tierras y bienes.

Rivadeneira aclaré que los griegos y romanos dominaron el
mundo pero sin desterrar las lenguas de las naciones. De hecho, se-
gun el asistente real, se habia conseguido el uso del castellano en
las principales ciudades de Nueva Espana “sin que queramos aspi-
rar a que hayan de olvidar su propio idioma”. Ademas, en Espana se
usaba el castellano sin que se hubiera quitado el gallego o el cata-
lan, y en aquellos lugares los curas hablaban la lengua de la gente y
no se admitian “otros extranos que no entienden sus idiomas”.

8 Concilio Provincial Mexicano IV, 1898, pp. 4, 106, 118, 195.

% Rivadeneira incluyé varias anécdotas sobre el uso del mexicano y del caste-
llano, por ejemplo la contestacién dada por un indio cuando el canénigo le pidi6é
que se confesara en espanol. “Y ti, padre, ¢te confesaras en latin?” Rivadeneira y
Barrientos, 1950, pp. 12-15, 18-22, 25-27, 33, 37, 40, 47, 51.
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El oidor poblano, conocedor del nihuatl, presentaba con detalle
y ejemplo las calidades explicativas de la lengua indigena, especial-
mente para temas religiosos. Declar6: “Extinguir el idioma indigena
es extinguir parroco y sacramento con detrimento a los alumnos...
Siempre que aspiramos a nuevas invenciones somos perdidos”. Ade-
mas los indios pagaban las obvenciones para mantener a los sacerdo-
tes y por eso era “muy justo que los curas... hagan el trabajo de
aprender sus idiomas”. La idea de que las lenguas nativas no eran ap-
tas para expresar los misterios de fe debi6 haber venido de “algin cu-
ra flojo”; mas ain, “es mas abundante y copiosa de voces la lengua
mexicana que la castellana y que la latina”. Esperar que los indios ha-
blaran el espafiol dentro de cuatro afios era “imposible”, tanto como
esperar que los demas habitantes de Nueva Espafia en tan corto tiem-
po, hablaran el latin. Rivadeneira opinaba que los tinicos caminos
eran la educacion y el tiempo: “No hay otro medio mejor que las es-
cuelas y en el tiempo todo podra conseguirse, porque el arrancarles
por la fuerza sus idiomas ni es posible, ni es conveniente™.

Durante el periodo transcurrido entre 1770y 1772 varias autori-
dades actuaron para promover la fundacién de escuelas; los obis-
pos, los parrocos, los alcaldes mayores, €l juez conservador del
Marquesado del Valle y el virrey Croix, éste mediante su bando en
apoyo al edicto de Lorenzana.

En el arzobispado de México, el provisor de indios Barrientos y
Lomelin se encargé de promover el establecimiento de escuelas. Se
comunicaba con los parrocos para que cada padre de familia paga-
ra al maestro un real mensual. En Zayanaquilpa, Huichapan, los in-
dios, carentes de bienes de comunidad aceptaban la contribucién
de las familias con nifos, pero rechazaban que los matrimonios sin
hijos también tuvieran que contribuir.#’ Gracias a los esfuerzos de-
sempefiados por el arzobispo Rubio y Salinas desde 1753 y después
por Lorenzana, los sacerdotes eran generalmente los promotores
de la fundacién de las escuelas y a menudo las supervisaban en el
arzobispado de México.

En la diécesis de Puebla se informé de dos reacciones diferen-
tes a los mandatos episcopales y virreinales de establecer escuelas.
En Tecali el parroco reunié en julio de 1770 a sus feligreses y desde el

67 AGN, Civil, vol. 1441, exp. 23, 9 de marzo de 1770.
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pulpito los exhort6 en mexicano para que no hablaran en castellano
y que llevaran a sus hijos a recibir la ensenanza de la doctrina en el
idioma nativo. Mientras tanto, en Huejotzingo el cura nombré a un
maestro y le pagé de su propio bolsillo. El alcalde mayor coment6
que “la general y forzosa asistencia de todos los indios muchachos a
las escuelas que de expreso mandato de los senores ilustrisimos obis-
pos establecieron los curas de estos territorios parecia ajena de pie-
dad” porque los padres necesitaban la ayuda de sus hijos para los
cultivos y cuidado de los animales. En Cosamaloapan, cerca de la cos-
ta de Veracruz, el parroco designé maestros de primeras letras en tres
pueblos y el nuevo alcalde mayor a su llegada, en noviembre de 1772,
nombré y pag6 a preceptores para otros tres pueblos, segiin habian
encargado “el rey y el obispo”.% En estos lugares habia competencia
entre el parroco y el alcalde mayor en torno a las escuelas.

Ademas de los obispos, en 1770 el oidor de la Audiencia, Francis-
co Leandro de Viana, en su papel de juez conservador del estado y
Marquesado del Valle, aviso6 a los alcaldes mayores de los territorios
pertenecientes a los descendientes de Hernan Cortés de la cédula so-
bre los maestros de castellano. Orden6 a las autoridades espanolas
en el valle de Oaxaca, San Andrés Tuxtla y Charo de que debian in-
formar sobre el cumplimiento de “las reales intenciones de su majes-
tad que... desea la destruccién de sus nativos idiomas”.69

El proceso para nombrar a los maestros fue mas sistematico en
las Cuatro Villas del Marquesado del Valle en Oaxaca. Ahi el alcalde
mayor, Joaquin Ramirez de Arellano, cuando en octubre de 1770
recibié el mandato del oidor Viana envié un mensajero a cada pue-
blo para avisar por escrito a los gobernadores, alcaldes y escribanos
indigenas que en los proximos 15 dias tenian que presentarse en
Antequera para informar en persona sobre el maestro de cada pue-
blo, el cual tendria que ensenar “a los ninos en el idioma castellano
para que de este modo vayan perdiendo su nativo idioma”.”

% AGN, Historia, vol. 494, ff. 366-372, 380-382; vol. 495, ff. 224-226. Hay noticias
de que en Chietla se cumplié con el mandato (tal vez del obispo Fabian y Fuero)
del “10 de diciembre de 1770 para la educacién y ensefianza de sus hijos y extrafa-
miento de sus idiomas”. AGN, Historia, vol. 494, f. 15, julio de 1774.

% AGN, Hospital de Jesis, vol. 110, exps. 6, 8; vol. 373, exp. 5. Agradezco a Lucia
Garcia Lopez por haberme informado sobre el ramo del Hospital de Jesis.

" Notificacion a los pueblos de las Cuatro Villas y respuesta de las autoridades in-
digenas de cada lugar. AGN, Hospital de Jesiis, vol. 110, exp. 6, 24 de octubre de 1770.
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Un mes después el alcalde mayor prepar6 un informe sobre el
nombre, sueldo, raza y fuente de financiamiento del maestro de
doctrina, lectura y escritura en los 44 pueblos pertenecientes a las
Cuatro Villas: del valle de Oaxaca, de Etla, de Cuilapan y de Tlapa-
coya. Se habia nombrado a 39 maestros cuyo salario “satisface
aquel comun”, que significaba que los padres de los ninos daban
cada semana una contribucioén al preceptor. Dos localidades no te-
nian maestro y otros dos pueblos se unieron con los habitantes de
lugares cercanos para pagar a un solo maestro. Aunque existian ca-
jas de comunidad, no se usaban estos bienes para sufragar el sala-
rio del preceptor. En la villa de Oaxaca el parroco pagaba la mitad
del sueldo. Algunos pueblos en la region de Cuilapan habian teni-
do un maestro indio que ensenaba en la lengua vernacula, pero se
le sustituy6 por otro “de calidad espafola”. En dos pueblos peque-
nos se nombroé a un pardo libre y a un indio como maestros. El al-
calde mayor despaché un “titulo en forma” a cada uno de los
preceptores.”!

De manera menos sistematica, en la tierra caliente de la costa
del Golfo, el alcalde mayor de San Andrés Tuxtla informé que
habia “600 nifios de doctrina” empadronados en una poblacién
de 1 128 tributarios. Los padres de los muchachos pagaron para
que se reuniera un sueldo de cinco pesos al mes para el maestro,
ademas de darle cada viernes un “medio de pescado y medio de
huevo” y los dias de carnes de cada semana “dos pollos o pollas”,
y 200 mazorcas de maiz. El alcalde se dio cuenta de que los ninos
no asistian a la escuela porque sus padres no querian pagar; por
eso en 1771 se ordené que se administrara el salario de los bienes
de comunidad, pese a que en ese momento casi no habia fondos
porque el producto de los cultivos comunales de algodén, maiz y
frijol fue utilizado por los gobernadores indigenas sin rendir
cuentas.”

En la villa de Charo, Michoacan, durante 1771, se nombré a un
maestro pero s6lo permaneci6é dos meses en su puesto porque los
padres no tenian el medio real que debian pagarle cada sabado.”

71 Se refiere a los pueblos de Santa Catarina Minas y San Pedro Guegoreje.
AGN, Hospital de Jesis, exp. 6, 16 de noviembre de 1770.

2 AGN, Hospital de Jesiis, vol. 110, exp. 8, 22 de octubre de 1771.

73 AGN, Hospital de Jesis, vol. 373, exp. 5, 14 de julio de 1773.
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EL ESTADO FOMENTA LAS ESCUELAS A PARTIR DE 1773

Cuando el nuevo virrey, Antonio Maria de Bucareli, arrib6 en agos-
to de 1771 a Nueva Espaia se dio cuenta de la tensién y resenti-
miento que existian debido a las innovaciones del visitador Galvez y
de los obispos. Una de sus primeras acciones fue la publicacién de
un bando en contra de las satiras y versos que lastimaban “el honor
de muchas personas de distinguido caracter y respeto” y estaban
“en menosprecio y ultraje de los superiores”.” En uno de estos an6-
nimos se proclamaba con dureza:

Si el verdugo del infierno,
Luzbel, muere, y es preciso
sustituir a otro, indeciso

me viera s6lo en un terno:
Galvez, de Satan es yerno,
Lorenzana es Asmodeo,

Fuero es mas para el empleo.”™

El objetivo de Bucareli fue calmar los animos y actuar con pru-
dencia en un momento en que se encontraban (segin un contem-
poraneo) “los hijos del pais rodeados de tan terribles tribulaciones
por las repetidas novedades que cada dia experimentaban”. El an-
terior virrey habia aconsejado a Bucareli tomar en cuenta la opi-
nion de Rivadeneira sobre lo ocurrido en el Concilio. Bucareli
revisé el informe que el asistente real le entregbé en marzo de 1772
y se enter6 de las disputas recientes entre Croix y Lorenzana refe-
rentes a puntos de protocolo en el Concilio y a desacuerdos sobre
la administracion de los bienes de los jesuitas expulsados. Una par-
te del informe presentaba la “Disertacién” de Rivadeneira en con-
tra del aprendizaje obligatorio del castellano por parte de los
indios.™

7 AGN, Bandos, vol. 8, exp. 74, 10 de octubre de 1771.

75 “Al verdugo de los clérigos”, AGN, Inquisicion, vol. 1080, f. 2, reproducido en
Miranda, 1953, p. 125.

6 Granados y Galvez, 1987, p. 472. Sierra Nava-Lasa, 1975, p. 136. Croix, 1960,
pp- 50, 109-110, 131-132. AGN, Correspondencia de Virreyes, vol. 6, ff. 38-39, 25 de mar-
zo de 1772; ff. 52-53, 26 de mayo de 1772. Bucareli alab6 ante el rey la labor del
“oidor asistente”.
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Durante 1772 el arzobispo Lorenzana salié de Nueva Espana
para ocupar el puesto de arzobispo de Toledo, la di6cesis mas im-
portante de Espana; el oidor Rivadeneira muri6 en diciembre de
ese ano, y el obispo Fabian y Fuero de Puebla preparaba su equipa-
je para el viaje a Valencia donde iba a ser obispo.”

Dada la animosidad entre Lorenzana y el anterior virrey Croix,
y la posicién de poder que el arzobispo seguia disfrutando con Car-
los III, no es de sorprender que Bucareli esperara hasta que Loren-
zana saliera para tomar medidas respecto de la cédula de 1770
sobre la castellanizacién.”

Los objetivos del virrey fueron: encontrar una base financiera
para el sostenimiento de las escuelas; encargar a la autoridad civil
local (y no al clero) el establecimiento y la supervisién de las escue-
las, y centralizar en el aparato burocratico del gobierno virreinal la
administracién del programa, desempenandola principalmente la
recién establecida Contaduria General de Propios y Arbitrios. En
diciembre de 1772 imprimi6é un bando que se envi6é a cada uno de
los 116 alcaldes mayores. En él mencioné sin reproducirla la cédu-
la del 16 de abril de 1770; pero incluyé una frase de dicha cédula,
referente a su finalidad de “desterrar de estos dominios los diferen-
tes idiomas de que usan sus naturales y que s6lo se hable el castella-
no”, sin decir nada de la desidia del clero criollo en ensenar el
castellano ni de las deficiencias lingiisticas de los idiomas indigenas.
El enfoque del bando fue ordenar a la autoridad civil que enviara

77 Sali6 Lorenzana de Nueva Espaia el 15 de abril de 1772. Sierra Nava-Lasa,
1975, p. 319. Muri6 Rivadeneira a los 70 afios en diciembre de 1772. AGN, Corres-
pondencia de Virreyes, vol. 6, £. 89.

8 Esta interpretacién nuestra sobre la actuacién de Bucareli para fundar es-
cuelas difiere de la de Velasco Ceballos, quien critica al virrey por lento y poco
entusiasta. No estamos de acuerdo, ya que en tiempos de Croix el arzobispo de
México y el obispo Fabian y Fuero si publicaron la cédula de Carlos III mientras
que el virrey dejé la iniciativa a los eclesiasticos. No hay indicio de que Croix di-
vulgara la cédula, aunque posiblemente la Audiencia la circulé o por lo menos
pidi6 informes sobre el mandato de Fabidn y Fuero, ya que el alcalde mayor de
Huejotzingo dijo en noviembre de 1770 que habia reportado a la Audiencia. En
nuestra opinién Bucareli actué con prudencia para retomar la iniciativa una vez
que habia salido Lorenzana. Ademas, debido a que en muchas partes no habia
informacién sobre los bienes de comunidad, era correcto pedir informacién so-
bre ellos antes de ordenar que estos fondos financiaran las escuelas. Velasco Ce-
ballos, 1945, pp. LXXVI, LXXXVI. AGN, Historia, vol. 494, f. 340v, 7 de noviembre
de 1774.
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al virrey dentro de los siguientes 20 dias datos sobre: la cantidad de
bienes de comunidad de cada pueblo; los ingresos, gastos, y so-
brantes anuales; el nimero de nifnos de cada localidad y la canti-
dad adecuada para pagar a “un maestro de buenas costumbres
capaz de ensenarles el idioma castellano, la doctrina cristiana, a leer
y escribir”.”

Bucareli terminé el bando con el mandato de que el alcalde jun-
tara a los indios de la republica para persuadirlos de “la importancia
de la instruccién de su juventud” para que pudieran conseguir pues-
tos no so6lo en el gobierno local, “sino de los que obtienen los espa-
noles”. No incluy6 razones de Lorenzana ni del rey sobre la relacion
de la ensenanza de castellano con la comprension de la doctrina cris-
tiana, ni con el cuidado de sus casas, el comercio, la convivencia po-
litica con los espanoles, o la “civilidad”. Si no habia fondos suficientes
en las cajas de comunidad, se debia analizar la posibilidad de que los
padres contribuyeran semanalmente para el pago del maestro. A di-
ferencia de Croix, quien pidio6 a los alcaldes mayores que ayudaran a
los curas para la ensenanza, Bucareli orden6 que la autoridad civil lo-
cal solicitara al cura su colaboracién.

A partir de 1773, el bando impreso de Bucareli a cada alcalde
mayor dio comienzo a la intervencién del contador de Propios, Ar-
bitrios y Bienes de Comunidad, Francisco Antonio de Gallarreta, en
el fomento de las escuelas de primeras letras. Durante 1773 y 1774
el fiscal de lo civil y lo criminal, Antonio de Areche, al examinar los
expedientes enviados desde diferentes partes del virreinato, iba
percatandose de dos problemas: la dificultad de basar el pago del
maestro en la contribucién de los padres de los alumnos y por en-
de, la importancia de fortalecer las cajas de comunidad, y la necesi-
dad de aclarar la facultad del gobierno civil en el nombramiento
del maestro.

Estos problemas recibieron la atencién del virrey debido a la
queja de los indios de San Martin Texmelucan, poblacion cercana a
la ciudad de Puebla. Protestaban porque varios de los maestros
nombrados por el parroco cobraban a los tributarios desde dos pe-
sos cuatro reales hasta cinco pesos cada semana y luego utilizaban a
los alumnos y alumnas para ejecutar faenas agricolas o para realizar

7 Bando del 10 de diciembre de 1772. AGN, Bandos, vol. 8, f. 128. Reproducido
en Velasco Ceballos, 1945, pp. 86-87.
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la limpieza de sus casas. Bucareli, aconsejado por Areche, orden6
una investigacién que se llevo a cabo en junio de 1774.80

Los indios principales de cada uno de los pueblos viajaron a la
cabecera de Texmelucan para testificar. Opinaban con franqueza:
cuatro pueblos pedian la remocién de los preceptores y cinco ex-
presaban satisfaccion con los maestros. Todos insistian en que se
bajara el salario semanal, sugiriendo que éste fuera de un peso. Al-
gunos de los maestros habian empezado desde 1771 o antes, siendo
nombrados en cumplimiento del edicto del obispo Fabian y Fuero,
que iba acompanado con una carta circular del virrey Croix, “a los
reales justicias para que cooperasen eficazmente” con los curas. A
veces el parroco de Texmelucan habia usado fondos de las “cajitas
de comunidad” destinados al culto religioso o el producto de siem-
bras “del santo” para cubrir parte del sueldo del maestro.

Al revisar los testimonios, Areche indic6 que las autoridades civi-
les de cada lugar debian nombrar a los preceptores y que sélo toca-
ba al sacerdote examinar “la idoneidad de ellos”. Ademas ordend
que el alcalde mayor de Huejotzingo, en cuya jurisdiccién estaba
Texmelucan, informara sobre los bienes de comunidad de cada pue-
blo. El alcalde respondi6 que no se contaba con suficientes bienes
comunales y los que existian eran destinados al “culto del santo”.

Basandose en el informe del alcalde mayor, el contador de Pro-
pios y Arbitrios, Gallarreta, prepar6 en 1775 los reglamentos nece-
sarios para el financiamiento de las escuelas en Texmelucan y en
los ocho pueblos sujetos. Cada tributario contribuiria con medio
real semanalmente para el salario del maestro, cuyo pago se rebaja-
ria a dos pesos a la semana. Se usaria el sobrante de las contribucio-
nes (que para las nueve localidades seria 22 pesos cada semana)
para comprar cartillas y para guardarlo previendo que se presenta-
ran otras necesidades en el futuro. Se proyectaba que mas adelante
se podrian reducir las contribuciones semanales y que en San Cris-
tobal Tepotlaxca el duenio de la hacienda tendria que pagar al pre-
ceptor en vez de que le pagaran los indios.

80 AGN, Historia, vol. 494, ff. 328-349. El contador Gallarreta expres6 opiniones
negativas sobre la lengua y cultura indigenas diciendo que las escuelas eran impor-
tantes para impartir la instruccién religiosa que “jamas la lograrad completa mien-
tras se les permita el uso de su nativo idioma con el que es preciso conserven
también la perniciosa memoria de las antiguas supersticiones de sus mayores”.
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También en otras regiones de Puebla durante la década de los
setenta se empezaron a instalar escuelas por iniciativa del clérigo lo-
cal; mas tarde las cajas de comunidad se encargarian de pagar una
parte del sueldo del profesor. Esto ocurrié en Cosamaloapan, cerca
de Veracruz, donde el parroco fundé escuelas en tres pueblos y el
alcalde mayor nombré6 maestros en otros tres poblados. Tanto el sa-
cerdote como el alcalde se quejaban uno del otro con Areche, ya
que ambos consideraban que debian supervisar las escuelas. El vi-
rrey Bucareli en 1774 ordené que las dos autoridades deberian coo-
perar. En 1776 dispuso que cada indio diera un real cada mes y se
cultivara la milpa comunal para pagar a los maestros.?!

En 1776 el fiscal Antonio de Areche sali6 de México para ir a Pera
como visitador, designado por José de Galvez, recién nombrado Se-
cretario de las Indias. Llevé a Sudamérica el conocimiento de los pri-
meros reglamentos de las ciudades, villas y de los bienes de comunidad
preparados por la Contaduria para Nueva Espana y sus conocimientos
sobre el esfuerzo desplegado para establecer escuelas financiadas por
las cajas comunitarias. Varios hombres llenaron el puesto de Areche
entre 1776y 1780, pero no ejercieron la misma autoridad que é1.52

Las cuentas de varias regiones del virreinato entre 1773 y 1782
muestran la existencia de escuelas en la ciudad indigena de Tlaxca-
la, cuyo “maestro escuelero” Joaquin Mariano de Cuenca presentaba
anualmente su recibo por 50 pesos. En 1781 la caja de comunidad
de Huejotzingo asumi6 el pago (antes dado por el parroco) de 96
pesos al ano al preceptor “de leer, escribir y fe... de la escuela real” 8
Se informaba sobre la existencia de escuelas de primeras letras en

81 AGN, Historia, vol. 495, ff. 223-245; vol. 494, ff. 353-373v.

82 Posiblemente Areche preparé reglamentos para los pueblos de indios en
Per, ya que sabemos que formul6 el reglamento para la ciudad de Lima, el cual
fue rechazado por el ayuntamiento limeno. Fernandez Alonso, 1991. Burckholder,
1984, pp. 123, 402, 404, 406. Después de Areche (1767-1776) los fiscales de lo civil
fueron Domingo de Arangoiti (1776), Baltasar Ladrén de Guevara (1777) y Ma-
nuel de Martin Merino (1778-1782). Posiblemente no se llevé a cabo en el Peri la
organizacién de las finanzas en ciudades y pueblos, ya que el 11 de julio de 1806 el
rey ordend “que sin admitir recursos, ni permitir dilaciones se extinga efectiva-
mente la Contaduria de Propios y Arbitrios del Virreinato del Peri”. Matraya y Ric-
ci, 1978, p. 505. En Nueva Espana la Contaduria de Propios y Arbitrios duré hasta
1820.

83 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 8, ff. 49-125, 185-230, 261, 329, 384, 437; Historia,
vol. 494, ff. 383-384; Propios y Arbitrios, vol. 51, f. 191.
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las jurisdicciones de San Juan de los Llanos®* (10 pueblos), Cérdo-
ba® (cuatro pueblos), Tula8® (dos pueblos), Otumba?®’ (dos pue-
blos), Teotihuacan® (cuatro pueblos), Tacuba®® (dos pueblos),
Tulancingo® y Xochimilco.! Estos lugares usaron fondos de las ca-
jas de comunidad para pagar salarios a los profesores, cuyo monto
fluctuaba entre 23 pesos y 96 pesos al ano.

En otras partes, las cajas pagaban una parte y las familias com-
pletaban el salario magisterial, como en Huimanguillo, Coatzacoal-
cos, donde el maestro recibia un total de 70 pesos: “30 salieron de
tres toros que vendimos de bienes de comunidad y los 40 restantes
los sacamos de entre los hijos del pueblo”. En Xochitonala (Iguala-
pa, Puebla) se le daba al maestro una cabeza de ganado vacuno.®

Entre 1782y 1786 se llevaban a cabo dos medidas administrati-
vas por parte de la Contaduria de Propios y Arbitrios que afectaban
la fundacién de escuelas: la revisiéon rutinaria de cuentas y forma-
cién de reglamentos para administrar los ingresos y gastos de las ca-
jas de comunidad, los cuales a veces incluian el sueldo obligatorio
para el maestro (proceso empezado en 1773) y la puesta en opera-
cién de los bandos expedidos por los virreyes Martin de Mayorga y
Matias de Galvez que especificamente ordenaban el establecimien-
to de escuelas. Una tercera medida, la inversién de fondos de los
pueblos indigenas en el Banco de San Carlos, estaba relacionada
con el proceso de fundar escuelas en el drea de Tingulindin en el
obispado de Michoacan.

Dos virreyes divulgaron por bandos a los alcaldes mayores el
contenido de la real cédula del 22 de febrero de 1778. Promovio6 es-
tos bandos virreinales Ramén Posada, fiscal de la Real Hacienda

8¢ Cuentas de 1782 a 1788. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 19, ff. 22, 67v, 73v, 109,
132-196, 225-286. Otros dos pueblos pagaban a los maestros: en 1778 San Juan
Quimextlan, y en 1779 San Pedro Zacapoaxtla (ff. 52, 61v).

85 AGN, Indios, vol. 86, ff. 4-8v, 35-39, 83.

86 AGN, Indios, vol. 84, ff. 72, 120-121, 310-325; vol. 85, f. 31.

87 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 9, ff 12-17v, 26v; Indios, vol. 85, f. 121-121v.

88 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 7, ff. 4, 32-36, 51-57, 84-88, 91.

89 AGN, Historia, vol. 495, exp. 2, ff. 9-20.

9 AGN, Indios, vol. 85, ff. 80, 222.

91 AGN, Indios, vol. 84, ff. 269-270, 300-301.

92 AGN, Indios, vol. 86, ff. 87, 88, 135v, 191; Propios y Arbitrios, vol. 5, ff. 217, 233-
238; vol. 10. f. 388. Sobre reglamentos para Cosamaloapan en 1776, 1781: AGN, Pro-
pios y Arbitrios, vol. 12, ff. 351-355v.
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quien, desde 1780, aprobaba junto con el virrey los reglamentos de
bienes de comunidad preparados por Gallarreta para los pueblos
de indios. Al final de 1781 Posada mando6 buscar la cédula de 1778
sobre escuelas y la pas6 a Mayorga. Luego, el 24 de enero de 1782 el
virrey envié un bando impreso a los alcaldes mayores en el cual or-
denaba cumplir con dicha cédula para que

se establezcan escuelas en los pueblos y que se sitiien los salarios que
deben gozar los maestros en los bienes y rentas de las comunidades,
para que de este modo se enseie a los naturales el idioma castellano,
la doctrina cristiana y a leer y escribir.

Esta fue la primera cédula real, desde finales del siglo xvi1, en
donde se especifico que el pago del maestro provendria de las cajas
de comunidad. Las de 1754 y 1770 no indicaron la forma de finan-
ciar las escuelas. A diferencia de Bucareli en 1772 (y de la cédula real
de 1770), Mayorga no mencionaba que el proposito de la ensenanza
seria desterrar las lenguas indigenas. Dispuso que el alcalde mayor
debia seleccionar al maestro “a satisfaccién de los curas”, quienes
después vigilarian la conducta del preceptor. El virrey indic6 que las
autoridades civiles de cada jurisdicciéon remitirian informacion

a la Contaduria de Propios y Arbitrios de este reino del salario que se-
nalasen, segtin los fondos que tengan las insinuadas cajas, y el nimero
de ninos que se ensenaren, para inteligencia del contador, a fin de
que me represente sobre el asunto lo que le pareciere oportuno.

Con este bando de 1782 se confirmé el papel preponderante
(ejercido desde 1773) del contador como la autoridad guberna-
mental responsable de hecho de la educacion indigena. El conteni-
do de este bando de Mayorga fue repetido en una circular de su
sucesor Matias de Galvez (hermano del ministro de Indias, el visita-
dor José de Galvez) divulgada el 20 de mayo de 1784. Este mandato
advertia a los alcaldes mayores que aiin no habian contestado el
bando de 1782 que si no informaban sobre las escuelas recibirian
una multa de 500 pesos.”

93 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 5, ff, 236, 239v, 243-244. Velasco Ceballos, 1945,
p- 107. Elvirrey Gélvez en 1784 sélo se refirié a la cédula de 1778 y no mencion6 la
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De la regién de Puebla, se envi6é informacién sobre escuelas
desde diez jurisdicciones: Orizaba, Jalapa, Veracruz, Papantla,
Tehuacan, Tecali, Chiautla de la Sal, Chietla, Totomehuacan y Hua-
yacocotla.

“Desde hace muchos anos”, existian escuelas alrededor de la vi-
lla de Orizaba, centro del cultivo de tabaco. En 1784 la republica de
la villa de Orizaba pagaba 120 pesos al preceptor en la cabecera.
Asistian 91 alumnos indios de leer, escribir y contar. En otros 12
pueblos de la jurisdiccién, las cajas daban salarios anuales que va-
riaban entre 80 y 132 pesos, y en estos poblados un total de 313 ni-
nos estaban inscritos en la clase de primeras letras y el doble de
éstos en la de doctrina cristiana.®

En Jalapa la caja de comunidad pagaba anualmente al maestro
de 150 alumnos, 80 pesos y 12 fanegas de maiz (con valor de 30 pe-
sos). Ademas, cada viernes los muchachos llevaban al preceptor un
huevo y una mazorca. Otros 15 poblados de la jurisdiccion otorga-
ban salarios que fluctuaban entre 45y 70 pesos; algunos daban tam-
bién al maestro fanegas de maiz, y en Cuautla le obsequiaban la
comida “todos los dias por ser soltero”. En algunas de las escuelas
habia sélo 20 alumnos, pero en otras, como Chiconcuac, hasta 200.%
En la regi6én de Veracruz se habian instalado escuelas en tres pueblos
de los totonacas (Mizantla) y cuatro de nahuas (Tenampa), con
sueldos provenientes de fondos comunales de 40 y 60 pesos, ade-
mas de fanegas de maiz.%

En Papantla y Chietla las cajas de comunidad no contribuian a
los sueldos porque carecian de suficientes fondos, pero los indios
pagaban directamente a los maestros.?’

del 5 de noviembre de 1782, recibida en México por Galvez en junio de 1783. acl,
México, 1282, nim. 16. Posiblemente el virrey no mencionaba la cédula de 1782
porque estaba dirigida también a los obispos. En ésta se recomendé el cultivo de
una milpa comun o la formacién de manadas de ganado para pagar al maestro
con el producto de estos bienes comunes. El 20 de septiembre de 1783 el obispo
de Oaxaca divulg6 esta cédula a los parrocos. AGN, Historia, vol. 495, f. 81.

9 Arcila Farias, 1974, vol. 2, p. 127. Konetzke, 1958, vol. 3, p. 749. AGN, Propios
y Arbitrios, vol. 5, ff. 223, 284; Historia, vol. 495, ff. 131-133.

9% AGN, Historia, vol. 495, exp. 3. La fanega era equivalente a 55 litros y su valor
en 1786 (ano de carestia) fue de cinco pesos cada fanega. Florescano, 1969, p. 73,
cuadro 7, p. 116.

9 AGN, Historia, vol. 495, ff. 248-249; vol. 498, ff. 1-7.

9 AGN, Historia, vol. 495, f. 213.
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Cinco pueblos en la jurisdicciéon de Tehuacan tenian escuelas,
sostenidas con 24 pesos de fondos comunitarios y el “sobrante de
dominicas”. En la sierra, las familias daban 180 pesos como salario
magisterial en Zoquitlan y 60 pesos en Xitlama. El parroco de Zo-
quitlan suspendi6 el pago al maestro para usar el dinero en la repa-
racion de la iglesia, pero el virrey Bernardo de Galvez ordené en
1786 al alcalde mayor que repusiera al preceptor, ya que los maes-
tros estaban “bajo su amparo y autoridad y no de los curas”. Basé su
mandato en el dictamen del protector de indios, José Pablo Valien-
te, quien opind que:

La intervencion de curas en la importante materia de escuelas publicas
para la enseianza de los nifios esta sabiamente limitada por expresas rea-
les disposiciones a influir, dirigir y aconsejar a los naturales con pruden-
cia y suavidad a la continua aplicacién de sus hijos y a la subsistencia y
fomento de las escuelas en donde se afirman en la religion, se adquie-
ren buenas costumbres, se aprende la lengua castellana y se consiguen
otros muchos bienes superiores a toda ponderacion... Pues su estableci-
miento [de la escuela] y conservacion es a cargo del superior gobiernoy
por derivacién de las justicias de cada respectivo territorio.*

Aun donde los salarios de los maestros provenian predominante-
mente de las “dominicas”—, eso es, de los fondos que los sacerdotes
o los gobernantes indigenas recolectaban de los feligreses, las autori-
dades virreinales sostenian que las escuelas estaban “a cargo del supe-
rior gobierno”. Ademas, se daba cuenta de que si una parte, aunque
minima de este salario venia de las cajas de comunidad —dos pesos al
mes, en el caso de los pueblos situados cerca de la ciudad de Tehua-
can- entonces la base legal para adjudicar que el Estado, y no la Igle-
sia, era la autoridad que debia nombrar a los maestros era mas firme.
En muchas partes, la contribucion permitida (y obligatoria) de las ca-
jas de comunidad para el salario del preceptor era muy poca; los ha-
bitantes indios, los vecinos de otras razas o el sacerdote tenian que
donar dinero para completar un sueldo adecuado. Sin embargo, una
vez que la caja comunal participaba en el sostenimiento de la escuela,
correspondia al alcalde mayor (y después de 1787 al subdelegado)

9% AGN, Historia, vol. 495, ff. 325-339; vol. 498, f. 33. Dictamen del 17 de marzo
de 1786. AGN, Historia, vol. 495, ff. 326-326v.
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poner y quitar a los preceptores, aunque en varias partes lo hiciera
después de oir el consejo del parroco local.

Siete pueblos contaban con escuelas en Tecali: dos maestros
eran espanoles, uno castizo, uno mestizo, dos indios caciques y un
indio tributario. En la cabecera la caja daba 24 pesos al cacique To-
mas Tovar, quien era el preceptor. Ensefiaba a 30 alumnos, hijos de
caciques que pagaban el resto del salario. En otros seis pueblos las
familias financiaban las escuelas.

En cuatro pueblos de Chiautla de la Sal (la cabecera, Chila, San
Juan del Rio y Huehuetlan) se usaba dinero de las cajas para soste-

9 AGN, Historia, vol. 495, ff. 145-149. Sobre el control de un grupo de caciques
(que era alrededor de 30% de los habitantes en la cabecera), véase Chance, 1996,
pp. 482-483. En 1792 se calculaba que un cuarto de la poblacién indigena de Tlax-
cala y de Huejotzingo era de caciques. Relaciones geogrdficas de 1792, 1994, pp. 144,
175. En todo el virreinato habia 1 323 indios caciques en 1800:

Intendencia Niimero de caciques
México 226
Tlaxcala 241
Puebla 196
Veracruz 0
Oaxaca 87
Michoacan 13
Guanajuato 17
San Luis Potosi 0
Guadalajara 25
Zacatecas 5
Yucatan 513
Arizpe (Sonora) 0

Los caciques vivian en las siguientes subdelegaciones: Cadereyta (2), Chalco
(3), Coyoacan (3), Ixtlahuaca (9), Parcialidades (19), Querétaro (116), Tacuba
(12), Taxco (3), Teotihuacan (2), Tetepango (9), Texcoco (12), Tula (26), Hui-
chapan (7), Zacualpan (3), Tlaxcala (241), Acatlan (11), Amozoc (10), Atlixco
(7), Cholula (3), Zimatlan (4), Huajuapan (24), Huexolotitlan (2), Ixtepeji (4),
Nexapa (1), Nochistlan (7), Corregimiento de Oaxaca (6), Tehuantepec (2), Teo-
zacualco (5), Teposcolula (11), Teutitlan del Camino (6), Teutitlan del Valle (2),
Villa Alta (4), Jicayan (6), Juxtlahuaca (3); Indaparapeo (4), Pitzcuaro (3), Tlal-
pujahua (2), Valladolid (2), Igualapa (4), San Juan de los Llanos (6), Puebla (43),
Tecali (63), Tehuacan (29), Tepeji de la Seda (5), Totomehuacan (6), Tlapa (4),
Zitacuaro (2); San Miguel el Grande (17); Tequila (11), Tlajomulco (7), Zapotlan
(4), Sayula (3); Aguascalientes (5); Beneficios Altos (35), Beneficios Bajos (10),
Bolonchencauich (2), Camino Real Alto (37), Camino Real Bajo (84), Campeche
(117), La Costa (92), La Sjerra (63), Tizimin (30), Valladolid (48). La subdelega-
cién con el mayor nimero de caciques fue Tlaxcala con 241, luego Campeche,
117, y Querétaro, 116.

“Estado general de tributos”, 1977, pp. 6-22.
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ner las escuelas y en 12 poblados las familias las financiaban. Cerca
de la ciudad de Puebla, en Totomehuacan, un maestro ensenaba a
200 ninos y su esposa a 40 ninas indias. A cada uno se le pagaban 60
pesos de los fondos comunales pero se redujo su salario a 37 pesos
en 1786 debido a la peste “por haber habido muchas enfermedades
y mucha escasez de semillas y mucha pobreza en los hijos del pue-
blo”. Habia escuelas en cinco pueblos cercanos, con sueldos paga-
dos por las familias.!%®

También en Ilamatlan (en Huayacocotla, por la Huasteca) se sus-
pendio la escuela por “la falta de maiz” pero en 1787 se reanudo6.'!
“Por una inmemorial costumbre” los padres de los ninos indigenas de
20 pueblos en Yahualica sostenian escuelas, y se entregaron informes
anuales de 1782 a 1786 anotando el nombre del maestro y el nimero
de muchachos. En Huazalingo pagaban 100 pesos al preceptor y 60
pesos en Yahualica, Huautla y Teocohuasco.!%? Cerca de Texcoco, en
Apan, se abri6 la “Escuela Real” para 79 alumnos, pagando un salario
anual de 192 pesos de los fondos comunales. También en Tepeapulco
y Tlanalpa el producto de los magueyes de los bienes de comunidad
financiaba las escuelas desde hacia muchos anos.!”

Informes de Miahuatlan,!* Huatulco!% y Tehuantepec!® por la
costa del Pacifico en Oaxaca describieron con detalle las escuelas

100 AGN, Historia, vol. 495, ff. 65-68, 197-205v; Propios y Arbitrios, vol. 5, f. 273; In-
dios, vol. 75, ff. 2-23.

101 AHAM, Libro de Visita, vol. 27, ff. 186, 198, 199v. AGN, Propios y Arbitrios, vol.
19, f. 205.

102 AGN, Historia, vol. 495, ff. 283-284. En agosto de 1781 la Contaduria expidi6é
reglamentos para la jurisdiccién de Yahualica.

103 AGN, Historia, vol. 495, ff. 230-240. También durante la década de 1780-
1790, en la mayoria de los pueblos de Orizaba y en San Juan de los Llanos las cajas
comunales cubrian todo el salario del maestro.

104 Hamnett, 1971, pp. 61-89, 139, 156. AGN, Historia, vol. 495, ff. 82, 98-105, 127,
260; Reales Cédulas Originales, vol. 86, exp. 90, f. 165. Rodriguez Garcia, 1985, pp. 184-
185. En diciembre de 1776 el obispo Ortigosa, recién llegado a Oaxaca, habia escrito
a Carlos III un largo memorial sobre el estado de la educacién en la di6cesis. Opina-
ba que las autoridades civiles debian colaborar con los parrocos en fundar escuelas y
que la ensenanza del castellano era imprescindible para que se establecieran relacio-
nes normales entre espaiioles e indios. Divulgo estas ideas a los sacerdotes en su visi-
ta pastoral durante 1777. Canterla, 1982, pp. 191, 209. AG1, México, 1282.

105 AGN, Historia, vol. 495, ff. 45-50. El informe sé6lo indic6é que donde habia ca-
jas de comunidad, se pagaba con estos fondos al maestro y donde no habia cajas,
los padres contribuian; pero no se especificé cuales lugares usaban qué método.

106 AGN, Historia, vol. 495, ff. 273-276.
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en poblados grandes, financiadas por las cajas de comunidad con
salarios de diez pesos mensuales: en Cuistla, Almolongas, Coatecas
y Miahuatlan, en la primera jurisdiccién; Huamelulco en Huatulco;
y Guichicubi, Juchitan y Tehuantepec en la tercera regiéon. Unos 40
poblados mas en Miahuatlan tenian maestros, 10 de ellos indios; 12
pueblos de Huatulco financiaban escuelas, 1a mitad de ellos lo ha-
cia con dinero comunal. En Tehuantepec, 12 poblados sostenian
maestros, 10 por medio de las cajas de comunidad. Se proporciona-
ban datos escuetos sobre escuelas en Zoquiapa y Teocuicuilco, cer-
ca de la ciudad de Oaxacay en Lachiriaga, en Teutitlan del Valle.1%7

Cuatro jurisdicciones de Michoacan enviaron informacién so-
bre la existencia de escuelas antes de 1784: Cuitzeo de la Laguna,
Tlalpujahua, Colima y Jiquilpan. En las primeras tres regiones los
padres de los alumnos eran la fuente principal de financiamiento,
aunque los reglamentos de Contaduria iniciaban el pago de diez
pesos mensuales por las cajas de comunidad en Cuitzeo, Copandaro
y Santa Ana Maya.!%® En Tlalpujahua las familias daban medio real
al mes para la ensenanza de lectura y un real mensual para la escri-
tura, pero en 1786 los pueblos estaban “sin maestros debido a la
epidemia que se ha padecido del grano de maiz y ha motivado lo
que se esta experimentando de tabardillas y dolores de costado en
que han muerto y mueren crecido niimero de gente”. En 1787 se
reabrieron escuelas en 16 pueblos para 374 ninos.!® A causa de los
escasos fondos en las cajas de comunidad de los pueblos de Colima,
las familias de ocho poblados pagaban a los maestros y el alcalde
mayor habia “tolerado el que los curas les hayan puesto dichos ma-
estros a costa de los pueblos”. En Ixtlahuacan, José Toribio Avenda-
no, espanol, ensenaba a 45 ninos la doctrina cristiana, 28 a leer y 12
a escribir. Ademas de 70 pesos al ano, recibi6 de las familias 20 fa-
negas de maiz, una fanega de frijol, 20 fanegas de sal y dos reses. En
tres poblados los preceptores eran espanoles, mestizos en tres y un
indio ladino que sabia leer y escribir en Coquimatlan.!!®

El alcalde mayor de Jiquilpan propuso un método para financiar
las escuelas que no habia sido mencionado por ninguna autoridad:

107 AGN, Historia, vol. 495, ff. 26-38; vol. 498, ff. 36-38.
108 AGN, Historia, vol. 495, ff. 217-219.
109 AGN, Historia, vol. 495, ff. 304-315.
110 AGN, Historia, vol. 495, ff. 226-232.
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vender los terrenos sobrantes de los indios, invertir el producto de la
venta en el recién fundado Banco de San Carlos y pagar a los maestros
con los intereses. Calculaba Juan José Carrillo que con la venta “a lo
menos se pudiera formar un fondo de 14 000 pesos” y que no sélo se
conseguiria “el fin tan deseado de que los naturales olviden su idioma,
aprendan la doctrina cristiana y se ensenien a leer y escribir sino es
que también se lograria el que las jurisdicciones se poblasen”.!!!

Por otra parte, el alcalde mayor Carrillo informé que en los
pueblos mas grandes, como Jiquilpan, Tingtiindin, Periban y tres
poblaciones mas, habia escuelas que recibian seis pesos cada mes
de las cajas de comunidad pero que en otros lugares mas pequenos
y alejados en las montanas no habia maestros. Ademas ahi, debido
a que los indios tarascos no permitian “el que en sus pueblos se ave-
cinden gente de razén y espanoles, no es posible o a lo menos muy
dificil el que se establezcan las escuelas”. Carrillo lleg6 a proponer
que estos pueblos se trasladaran a pasajes mas poblados, aunque re-
conocié que necesitaria una superior orden del virrey “para quitar
toda contingencia que pueda ofrecerse de alboroto o sublevacion
por la repugnancia que les asiste de admitir otros vecinos que no sean
de su propia naturaleza”.

En solo siete meses la sugerencia de Carrillo se llevo a la practi-
ca. La Contaduria de Propios acept6 la idea, anotando que la venta
de las tierras era preferible porque su valor invertido en el Banco
de San Carlos produciria 7% de intereses mientras que si las renta-
ran s6lo darian tres por ciento. Ordend que se debiera pregonar y
proceder “desde luego a la venta de dichas tierras”, dejando las
mas pingties y las mas proximas a los pueblos para los indios, e in-
virtiendo el dinero en San Carlos “para proveer con su rédito la
sustencia de escuelas y al fomento de las respectivas [cajas de] co-
munidades”. En marzo de 1785, se enviaron desde Veracruz al
Banco de San Carlos en Madrid, unos 4 900 pesos de los indios de
la alcaldia mayor de Jiquilpan, probablemente el producto de la
venta de los terrenos. Ademas, se orden6 que los padres pagaran
un real al mes a los maestros.!12

U1 AGN, Historia, vol. 495, ff. 293-297.

112 Calderén Quijano, 1963, p. 65, nota 39. Incluyendo la inversiéon de Jiquil-
pan en el Banco de San Carlos, las cajas de comunidad de los pueblos de 19 juris-
dicciones de Nueva Espana invirtieron 134 300 pesos en el Banco.
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Los oficiales de la Contaduria en México compartian con el al-
calde opiniones poco favorables sobre los indios de la region occi-
dental de Michoacan. Sin tomar en cuenta la posibilidad de que los
tarascos quisieran practicar la rotacion de sus cultivos y el pastoreo
de su ganado para conservar el suelo, se juzgé que los indios des-
cuidaban los terrenos alejados de los pueblos,

... y satisfechos s6lo con la reflexion que son suyos, los dejan descansar
en paz, sin que la reja ni el arado les incomode... Cualquiera que co-
nozca el caracter de los indios confesaria llanamente que al paso que
tienen sed insaciable de poseer tierras, ningunos hay que las trabajen
menos... Pero si alguno se quiere introducir en ellas, entonces levan-
tan el grito y escandalizando al mundo, siguen un pleito en que sue-
len gastar mucho mas de lo que valen.!!3

Por estas razones, la Contaduria lleg6 a una insélita conclusion:
“Se puede decir con seguridad que la posesion de muchas tierras es
gravosa a los indios y perjudica el erario, privando del crecido im-
porte de la alcabala”.

Durante el periodo transcurrido entre 1773 y 1790, la educa-
cién en los pueblos de indios tenia cinco caracteristicas. Los pue-
blos grandes y los que producian articulos comerciales, como el
tabaco, la cochinilla y el pulque, que estaban ubicados en rutas co-
merciales, tenian escuelas de primeras letras con maestros bien pa-
gados con fondos comunales: Xochimilco, Orizaba, Miahuatlan,
Otumba, Apan, Tetela del Rio y Huamelulco, este Gltimo con gran-
des ganancias del contrabando de China. Otros pueblos mas pe-
quenos financiaban escuelas con las contribuciones de los padres
de los ninos: las de Tlalpujahua o Chietla, por ejemplo.

Tercero, debido a la peste y hambruna de 1786, en la cual mu-
rieron 300 000 personas, muchas escuelas tuvieron que cerrar por
falta de dinero. A veces las autoridades se quejaron de la escasez de
fondos comunales, frente a la abundancia de los bienes de las cofra-
dias. El fiscal Posada aconsejé al virrey Bernardo de Galvez, a raiz
de la sugerencia del alcalde mayor de Colima, que pidiera al obispo
de Michoacan “que en atencién a que las cofradias de aquella juris-
diccion tienen fondos considerables, disponga Su Ilustrisima que

113 AGN, Historia, vol. 495, ff. 298-299.
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sus sobrantes anuales se destinen a la dotacién de escuelas”. El obis-
po fray Antonio de San Miguel contest6é que haria lo posible.!!*

La intervencién de la Contaduria de Propios y Arbitrios en la vi-
gilancia del establecimiento de escuelas produjo la elaboracion de
estadisticas educativas en las alcaldias mayores del virreinato, a ve-
ces con datos detallados sobre el nombre del maestro, raza, sueldo,
fuente del salario, nimero de ninos y asignaturas, como los de
Miahuatlan, Huatulco, Cuilapan, Xochimilco y San Juan de los Lla-
nos. La estadistica mas completa, compilada antes de los reglamen-
tos interinos del final de siglo xvi, fue la de Yucatan, preparada
por el contador militar Francisco de Heredia. La “Regulacién para
las dotaciones de maestros de escuela” de 1791 se basaba en los in-
formes de cada subdelegacion de la intendencia. Proponia finan-
ciar con fondos comunales a maestros con salarios de entre dosy
seis pesos al mes en 174 pueblos de indios. El proyecto no prosper6
y fue remplazado por los reglamentos interinos de 1797, redactados
segin el modelo del contador Savinén y en los cuales se reducia
mucho mas el gasto autorizado para las escuelas de Yucatan y se li-
mitaba el nimero de pueblos que recibian dinero de las cajas de
comunidad (dos pesos al mes en 63 poblados).!

Finalmente cabe destacar que en general no habia conflicto en-
tre el sacerdote y el alcalde mayor sobre el nombramiento del maes-
tro, ni entre la Iglesia y el Estado acerca del financiamiento de las
escuelas con fondos publicos de las cajas de comunidad. Si la caja
contribuia al salario magisterial, era facultad del gobernante local se-
leccionar al preceptor “con la anuencia del cura”. Algunas disputas
ocurrieron en Ocelotepec (Miahuatlan), Zoquitlan (Tehuacan) y
Xochimilco, pero fueron la minoria.!¢ El obispo Luis Pina y Mazo,
de Yucatan, disput6 con el intendente Lucas de Galvez, alegando en
1791 que si la caja no pagaba al preceptor, correspondia al obispo
“sostener unos derechos que nos competen”, esto es, para expedir ti-
tulos a los maestros dotados “de los bienes de los curas o de las cofra-
dias o de otras obras pias”. El fiscal Ramén de Posada, en México,

114 AGN, Historia, vol. 495, ff. 226-232. Florescano, 1969, p. 164.

115 Rubio Maiié, 1942, pp. 169-170, 214-235. AGN, Intendencias, vol. 21, exp. 9,
ff. 174-257.

116 AGN, Historia, vol. 495, ff. 95-105; 325-339; vol. 496, f. 243; Indios, vol. 85, ff.
97v, 172, 183v.
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declar6é que el intendente y los subdelegados tenian la facultad de
nombrar a los maestros cuando las cajas comunales contribuian al sa-
lario. Al mismo tiempo, por medio de esta controversia, los sacerdotes
de la peninsula yucateca se enteraban de los mandatos gubernamen-
tales referentes al sostenimiento de escuelas por los fondos comuni-
tarios. De igual manera en Oaxaca los parrocos recibian del obispo
noticias de las cédulas sobre las escuelas de lengua castellana, y en sus
respuestas al obispo Bergoza los sacerdotes de Etla, Loxicha (Zima-
tlan), Tlacochahuaya y Xalapa del Marqués expresaban que las cajas,
y no los padres de familia, debian pagar a los maestros.!'” En cada pa-
rroquia que visitaba el arzobispo de México, Alonso Nuanez de Haro y
Peralta, dejaba constancia escrita al sacerdote y a los feligreses de la
posicién del episcopado en referencia a la educacién.

Que se ponga el mayor esmero en fomentar las escuelas de lengua caste-
llana que se hallan establecidas en dicha cabecera y sus pueblos para que
los nifos aprendan la lengua castellana, a leer, escribir, contar, la doctrina
cristiana, buena educacién y el santo temor de Dios, sean ttiles a si y al pu-
blico, ensenandolo a otros y tengan cumplido efecto los loables deseos de
nuestro augusto monarca (que Dios preserve muchos anos) y que quiere
se doten las escuelas de lengua castellana a costo de las cajas de comuni-
dad segtin lo ha resuelto Gltimamente [en la cédula del 5 de noviembre de
1782] a que los naturales de este reino sean felices en lo espiritual y tem-
poral... cuidando dicho cura y sus sucesores de visitarlas para ver cémo se
ensena y notar los que asisten, a fin de que siendo pocos, exhorten con
eficacia a los padres, parientes y amos a que los envien y no los saquen de
ellas hasta que logren una competente instruccién, haciéndoles ver que
desde la edad de 4 0 5 hasta la de 10 u 11, de poco o nada pueden servir-
les y que estan obligados a procurar su instruccion y aprovechamiento y
de que se elijan maestros de buena vida y arregladas costumbres y habi-
les en su ministerio, examinandoles antes para ver si lo son o no.!®

117 Canterla, 1982, p. 208. Tanck de Estrada, 1994, pp. 410411, 419. Carrillo y
Ancona, 1979, vol. 2, p. 945. Rubio Manié, 1942, pp. 281, 283.Bergoza, 1984, pp.
46, 172, 292, 356.

118 AHAM, Libro de Visita, vol. 26, ff. 18-18v, 1790. Es importante destacar que el ar-
zobispo concebia la educacién como un medio para lograr que “los naturales sean
felices en lo espiritual y temporal”, ya que generalmente en el siglo xviil se espera-
ba que la educacién hiciera al alumno obediente, sin pensar en su felicidad. Wi-
lliam Taylor ha advertido que a partir de 1754 los sacerdotes en el obispado de
Guadalajara con frecuencia incluian en su relaciéon de méritos, datos sobre su la-
bor para establecer escuelas. Taylor, 1996, p. 337. En otros obispados el parroco
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IDEAS DE LAS AUTORIDADES GUBERNAMENTALES
SOBRE LA EDUCACION INDIGENA

Los reglamentos interinos formulados entre 1791 y 1809, segun la
Ordenanza de Intendentes, presentaban las ideas principales del
gobierno virreinal acerca de las escuelas en los pueblos de indios.
Los reglamentos de Guadalajara especificaban que el articulo 34
de la Ordenanza mandaba que “se establezcan en todos los pueblos
de indios de competente vecindario escuelas de primeras letras en
que se les instruya de los misterios de nuestra santa fe y ensene a leer,
escribir y contar sin estipendio alguno a los indios”.1° Este era el ideal.
Sin embargo, en la practica surgieron interpretaciones sobre lo
que era “competente vecindario”. En referencia al pueblo de Tala
con aproximadamente 300 indios, el intendente Ugarte admitio
“que el expresado cabecera es de competente vecindario” pero ob-
servé que habia una “corta entrada” a la caja de comunidad (de he-
cho fue de 119 pesos) y por eso no se podria gastar dinero comunal
en el salario de un maestro. Debido a esto, se ordené al subdelega-
do convencer a las familias de “las utilidades que resultaran” del es-
tablecimiento de una escuela, el cual, segin el intendente, era

como fundamento el mas sélido a formar la juventud y a instruirla en la
moral cristiana, ademas del beneficio particular que se sigue, de que
con estos principios aunque elementales, no estan tan expuestos cuan-
do gobiernen sus familias al engano y dolo que la malicia del hombre
prepara y con que sorprende con mas facilidad a los ignorantes.

Para Ugarte la ensefnanza se enfocaba hacia el aspecto moral
cristiano y la preparacion de los indios para participar y sobrevivir
en la vida econémica y social mas amplia. Instruyé al sacerdote para
animar a “sus respectivos feligreses pudientes” a contribuir para es-

generalmente promovia que la caja de comunidad pagara la escuela, como reco-
mendaba el arzobispo Ninez de Haro y Peralta en los autos de visita. Los sacerdotes
en el arzobispado usaban entre sus titulos el de “cura mtro.” que significaba “cura
ministro” y no “cura maestro”. INAH, Fondo Franciscano, vol. 109, ff. 247, 248; ambos
titulos, tanto la forma abreviada como la forma normal, usados por el fraile fJuan
Joseph de la Isla de la parroquia de Tacuba.

119 Reglamento de Tala, 1 de julio de 1796. Coleccién de acuerdos, 1868, vol. 2,
pp- 307-308, 314-315. Parece que el primer reglamento en la intendencia de Gua-
dalajara fue para Etzatlin, en septiembre de 1791. Serrera, 1977, pp. 339-342.
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tablecer una escuela y luego se autorizaria una aportacién de la ca-
ja de comunidad.

Tanto en el de Guadalajara como en los reglamentos interinos
de las demas intendencias se detallaba que las escuelas ensenarian
a leer, escribir, contar y religién, mientras el articulo 34 de la Orde-
nanza de Intendentes no mencionaba ninguna asignatura, sino so-
lo “maestros de escuela”. Para los gobernantes de fines del siglo
Xvill, “maestro de escuela” significaba preceptor de primeras letras,
incluyendo la aritmética, asignatura no incluida en las reales cédu-
las sobre las escuelas para indios. Ya no se usaba el término “escuela
de lengua castellana”. A partir de la Ordenanza de Intendentes, se
hablaba de la educacion en los lugares de esparioles y en los de indios
—en el articulo 34—, con las mismas palabras, “maestro de escuela”,
sin diferencia en el nombre de la institucién ni en el enfoque o en
las materias de la ensenanza.

Yucatan era la tinica intendencia en donde se le llamaba “escue-
la de lengua castellana” en el reglamento y donde se hacia hincapié
en la ensenanza del idioma castellano, “pues con este 6rgano co-
mun es mas facil transmitir al indio los conocimientos de nuestra
verdadera religién, los de nuestro gobierno, artes, comercio, usos,
costumbres y civilizacién... enlace para estrechar mas la unidad”.
Estos conceptos se parecian mas a los del arzobispo Lorenzana en
1770 que a los de los demas intendentes en 1797. El intendente Ar-
turo O'Neil recalcé la importancia de tener maestros de buenas
costumbres y de idoneidad “pues el ejemplo en la juventud obra
tanto o mas que la ensenanza”. Como en las otras intendencias, los
reglamentos destacaban la importancia de la contribucién de los
padres de los ninos no indios para complementar el salario parcial
otorgado por la caja de comunidad al maestro, “debiendo auxiliar
los vecinos espanoles y otras clases por sus hijos con lo posible”.120

Los reglamentos de Michoacan contenian frases referentes a la
educacion muy similares a los de Guadalajara, aunque con ligeras
diferencias. No se referian a “escuelas de primeras letras” sino “se
establezcan en todos los pueblos de indios de competente vecinda-
rio escuelas publicas”. El término “escuela publica” en la ciudad de
México significaba una escuela (aunque con patronato o que co-

120 AGN, Intendencias, vol. 21, exp. 9. También en AGN, Consolidacion, vol. 10, ff.
421-421v.
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braba a los alumnos) que admitia ninos de todas las razas y que no
era un internado, sino que los estudiantes asistian diariamente. Pa-
ra los pueblos de indios de Michoacan probablemente escuela “pa-
blica” queria decir una escuela sostenida con “fondos publicos”,
como se llamaba a los bienes de comunidad en el prélogo de los re-
glamentos. Se anadia que la ensenanza se impartiria “sin estipendio
alguno” aunque, en la practica, si el salario de la caja de comunidad
solo era parcial, de hecho los padres de los alumnos indios estarian
obligados a dar algo. Aun cuando el sueldo del arca era superior a 60
pesos al ano, el reglamento en Michoacan anadia que “la cantidad
que satisfagan los vecinos de razén por la ensenianza de sus hijos po-
dra proporcionar su subsistencia”.!2!

Los reglamentos de 1802 para los pueblos de indios de Zacate-
cas no asignaban dinero comunal para el pago de maestros porque
se juzgo que los fondos no eran “capaces de sufrir este gravamen”.
Esto significaba que el ingreso anual no era suficiente para costear
el sueldo de un preceptor y todavia mantener fondos sobrantes de
50 por ciento. El reglamento para Susticacan en Jerez mencion6 la
posibilidad de abrir una escuela con la ayuda parcial de la caja de
comunidad porque habia “hijos de espanoles y otras castas que
puedan asistir a la escuela y pagar al maestro” (no sabemos si se esta-
bleci6). En el Gnico lugar donde se asigné dinero comunal, Tlalte-
nango, para pagar un salario alto —200 pesos al ano-, se indicaron
las asignaturas, pero no se agregd “contar” y se incluy6 informa-
cién sobre disposisiones legales que no habian sido especificadas
en documentos de otras intendencias. Se ensenaria “conforme a
las reales cédulas del 22 de febrero de 1778 y 5 de noviembre de
1782y el articulo 34... entendiéndose esta dotacion sélo para la
ensenanza de los naturales pues los espanoles o gentes de otras
castas debieron contribuir al maestro con aquella gratificacién que
es costumbre”.122

La intendencia de México, por ser la Gltima que preparé regla-
mentos interinos, tuvo la oportunidad de incorporar las experien-
cias y varias disposiciones de las otras regiones, y de incluir también

121 Tanck de Estrada, 1984, pp. 194-195. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 34, ff. 1-10.
Se reproduce el reglamento de Tingambato, Michoacan, en Teran, 1995, pp. 470-
478.

122 AGN, Indios, vol. 83, ff. 211-251.
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ideas basadas en la realidad de los mil pueblos de indios, varios de
los cuales sostenian escuelas desde 1753 y muchos otros desde
1784. El virrey Revillagigedo, en el bando del 30 de diciembre de
1790, ordenaba a los subdelegados limitar las erogaciones para fies-
tas porque las juzgaba “superfluas y viciosas” y se debieran ir “au-
mentando las que se consideren justas y absolutamente precisas: de
esta clase podrian ser las de dotacion de maestros de escuela”.!?

Los ministros de la Real Hacienda de la intendencia de México,
en 1805, al revisar un largo expediente sobre los problemas finan-
cieros de las escuelas en los pueblos de Chalco, dieron la opinién
gubernamental sobre las prioridades que debian guiar las erogacio-
nes de las cajas de comunidad.

Los bienes comunes de indios tienen varias clases de gastos a que de-
ben atenderse y por eso, no puede destinarse todo su producto al ni-
co objeto de la escuela.!®

La responsabilidad de establecer escuelas, segtn el articulo 34,
s6lo existia para pueblos de “competente vecindario” y en los de-
mas era responsabilidad de las familias.

Los padres de familia de cualquiera clase y condicién que sean estin
estrechamente obligados a doctrinar y educar a sus hijos por si o por
medio de preceptores y no podra excusar a los indios de esta respon-
sabilidad en el fuero interno y externo su abandono, porque no alcan-
zan los fondos de la republica a mantener a un maestro.

La férmula que debia guiar el financiamiento de escuelas era
que so6lo 50% de los ingresos podria aplicarse al salario del precep-
tor, siempre y cuando la entrada total fuera mayor a 48 pesos:

Puede sacarse la mitad [del salario] de los fondos de comunidad y la
otra mitad de los padres de familia en inteligencia que el pueblo que
no tenga en el ano 48 pesos como mitad del producto de comunidad,
no puede pagar al maestro ocho pesos al mes.

123 AGN, Bandos, vol. 17, ff. 506-507v.
124 Informe de José Maria Lasso, de la Tesoreria General de Ejército y Real Ha-
cienda de México, 12 de marzo de 1805. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 90-95.
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Entre 1806 y 1809, el intendente Francisco Manuel de Arce ex-
pidi6 reglamentos interinos para los pueblos de la intendencia. In-
cluy6 en ellos una declaracion sobre la importancia de la educacion
y la necesidad de la ensenanza religiosa en los pueblos pequenos.

La educacion cristiana debe ser universal en todos los pueblos y en al-
gunos no puede costearse un maestro por lo muy escaso de los fondos
comunes y por el corto vecindario y miseria de los indios. [Por eso] se
nombrara un maestro de buena conducta, instruido en los dogmas de
la religién y en el idioma castellano, turnando por semanas y meses,
como los sacristanes, topiles y otros oficios consejiles para que ensene
a los ninos a lo menos de la doctrina cristiana.!?

Los altimos reglamentos interinos, los de México, ordenaban las
siguientes medidas referentes a las escuelas en los pueblos de indios:

1. En pueblos, generalmente las cabeceras, con ingreso adecuado, se
asignaba salario de la caja de comunidad de 96 pesos al afio o mas. Se re-
queria la entrega anual de dos recibos: del preceptor y el “visto bueno
del cura” sobre el desempeno del maestro.

2. Pueblos con ingreso reducido sélo pudieron utilizar la mitad de sus
fondos comunales para el salario del preceptor y los padres de ninos in-
digenas o de otras razas tenian que contribuir al resto del sueldo, a razén
de un real al mes, generalmente entregando una parte “en cada domini-
ca después de la misa”. En esta manera, la idea original de que existiria
una escuela, “sin estipendio alguno” de los indios quedé sin efecto en
muchos lugares.

3. Los pueblos pequenios no recibieron autorizacién de gastar sus fon-
dos de comunidad para parte del salario del maestro, ni para ninguna
otra erogacién en su pueblo. El dinero de la caja comunal fue enviado
anualmente a la cabecera de la subdelegacién y de ahi a las cajas rea-
les en México. En varios de estos pueblos, los padres de familia soste-
nian a un maestro de escuela. Varios reglamentos ordenaban a esas
familias seguir sosteniendo estas escuelas de primeras letras, sin auto-
rizar contribucién alguna de la caja de comunidad.

4. En otros pueblos pequenos las familias pagaban a un indio para en-
senar la doctrina cristiana. A veces los reglamentos ordenaban a los
padres contribuir a esta ensenanza, aunque no se autorizaba ninguna
ayuda econdémica de las cajas.

125 AGN, Indios, vol. 76, ff. 105-106.
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5. En los reglamentos se especificaba que en las escuelas se ensefaria
a leer, escribir, contar y la doctrina cristiana; parece que después de
los reglamentos de Michoacan y Guadalajara, no se incluy6 la aritméti-
ca en los reglamentos redactados a partir de 1800, ya que no aparece
en los de Zacatecas y en los de México, la mayoria no incluyen la arit-
mética; los de Texcoco de 1808 sin aritmética y los de Huichapan de
1808, con aritmética.

6. Se decia, también, que debia haber escuelas para ambos sexos.

7. Se hablaba de la obligacion de los padres de familia, de cualquier
raza, de proveer educacién religiosa para sus hijos, si no dada por
ellos mismos en el hogar, debia ser impartida por un maestro de es-
cuela.12¢

Entre las autoridades gubernamentales de este periodo, quien es-
cribié con mayor conocimiento personal sobre la ensenanza en los
pueblos de indios y con mayor detalle sobre las dificultades y posibles
soluciones fue el promotor fiscal de Real Hacienda de Chiapas.!?’
Sebastian Esponda y Olaechea, anteriormente subdelegado de Tux-
tla en Chiapas, present6é en 1799 un largo informe a la Audiencia
de Guatemala sobre la educacién indigena. Esponda y Olaechea
opinaba que era imprescindible promover el establecimiento de es-
cuelas para los ninos indios porque asi se alcanzaria “la época del
principio de la felicidad de aquellos miserables”. Hacia hincapié en
una idea no mencionada en otros documentos de la época, o sea, la
responsabilidad del Estado en facilitar la educacion religiosa de los
indigenas, “cuya instruccion debe procurarseles de justicia”. Esta
opinion no fue compartida por las autoridades de la intendencia
de México, quienes decian que la ensenanza de la doctrina cristia-
na era un deber de los padres de familia.

Era importante pagar mejores sueldos a los maestros; recomen-
daba diez pesos al mes. Sugiri6 la supresién de las cofradias que es-

126 Basado en los reglamentos de las subdelegaciones de la intendencia de México.
AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 79, 80; Tierras, vol. 3569, exp. 9. Molina Ruiz, 1983, p. 33.

127 gTU, Chiapas, caja 2, carpeta 1, ff. 18-37, 19 de febrero de 1799. Esponda y
Olaechea envi6 su informe a la Audiencia de Guatemala. Dos de los oidores que
recibieron el escrito, Francisco de Robledo de Alburquerque y Jacobo de Villau-
rrutia, fueron nombrados unos anos después oidores en la Audiencia de México:
Robledo como fiscal de crimen (protector de indios) en 1802, y en 1810 fiscal de
lo civil; Villaurrutia como alcalde de crimen en 1804. Burckholder, 1984, pp. 15-
43, 280, 284, 346, 348, 400, 404, 408.
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tuvieran fundadas ilegalmente y el uso de sus fondos para aumentar
los salarios, aunque reconocié que podria ser “peligroso por el movi-
miento que se pudiera temer causase en los indios una providencia
de esta naturaleza, sostenido de los curas que son los inmediata-
mente interesados”. Mas factible seria utilizar el dinero del fondo
general de comunidades, guardado en Ciudad Real, porque conte-
nia “caudal suficiente para emprender cualquier proyecto de esta na-
turaleza”. Si los indios tenian que contribuir directamente de su
bolsillo para suplementar los salarios magisteriales, no estarian con-
formes, porque “sabiendo que de lo que contribuyen para su [caja
de] comunidad, se le paga al maestro para su ensefianza, les es muy
sensible a su pobreza el segundo gravamen”.

Ademas de los preceptores ineptos, debido al bajo sueldo, ha-
bia falta de interés de las familias indigenas en enviar a sus hijos a la
escuela. Por una parte el maltrato de algunos maestros y su poca ca-
pacidad mostraban a los padres que sus nifos iban a perder su tiem-
po en la escuela, “con perjuicio del servicio y ayuda que le presta el
indizuelo aun a la edad de siete anos o menos en el trabajo domés-
tico y del campo”. Pero Esponda observé que

el indio es racional y enviaria a sus hijos si viera que habia maestros ca-
paces y con el més absoluto desinterés y sin causar la mas leve veja-
cion... ensenan a los indizuelos con paciencia y suavidad y que traten a
los padres de familias indias con atencién y agrado, persuadiéndolos a la
utilidad que resultara a sus hijuelos de la asistencia a la escuela”.

Hablar con los adultos sobre la educacién de sus hijos debia in-
cluirse entre las tareas del instructor. Ademas, el preceptor debia
ser bilingiie para facilitar la instruccién en castellano.

Con la ayuda de parrocos y subdelegados, con premios para los
alumnos sobresalientes en los examenes publicos y con cuatro be-
cas para seguir estudios avanzados en el seminario en Guatemala,
Esponda, con frases esperanzadas de tono individualista, vislumbra-
ba un futuro dichoso para los indios. Ahora podrian prepararse pa-
ra ocupar varios puestos,

...fuera eclesiastica o secular la carrera que aquéllos tomasen, conclui-
da laZe sus estudios... colocandoles de curas, [en] empleos piiblicos,
los dgl gobierno de sus semejantes, como tenientes o subdelegados de
la i:?tindencia con opcién a mayores ascensos segiin su mérito y capa-



EL ESTABLECIMIENTO DE ESCUELAS EN LOS PUEBLOS DE INDIOS 213

cidad. Esto, visto por los indios les haria conocer que pueden mudar
de estado y les inspiraria la noble ambicién de gloria que electriza a
los hombres y llena a fuego su espiritu para descollar sobre.sus iguales. ..
Insensiblemente se llenaria esta provincia de una semilla que derra-
mada por toda ella mudaria su faz en orden a los indios, introducien-
do en ellos la civilizacién.12

Segun Esponda, parte del atraso se debia a la actitud de los
blancos. Seria necesario quitar

la errada y tirdnica preocupacion arraigada en el mayor namero o casi
todo de espaiioles y blancos y hasta en los individuos de las otras castas
que no son indios, de que debe mantenerse a éstos en un estado de
abatimiento y humillacién para que no se ensoberbezcan y alzen y de
que sblo debe gobernarlos por el rigor, no esperemos que se presten
déciles al uso de nuestra lengua.

Casi como si fuera una respuesta a las ideas expresadas por el
arzobispo Lorenzana y Carlos III en 1770 sobre el uso del castella-
no como medida de unir los grupos raciales, el promotor pregun-
taba:

¢Qué afecto y unién que son los lazos que estrechan la verdadera so-
ciedad y reciproca comunicacion de las gentes debemos prometernos
de unos hombres a quienes con el semblante y acciones se les mani-
fiesta el mas absoluto desprecio? de unos hombres a quienes se trata
con el mas alto predominio, altaneria y vituperio... estos procedimien-
tos orgullosos y ese terror y miedo que se les procura infundir y en
que se les quiere mantener, lejos de hacernos duenos de sus corazo-
nes... les inspira y con razén, la adversién... y forma la muralla de sepa-
racién que nos aparta.

Para Esponda, el idioma indigena no causaba la separacion en-
tre la sociedad hispanica y la sociedad india, sino el tratamiento al-
tanero e injusto de los espanoles hacia los indios.

El promotor fiscal opinaba que lo mas importante para lograr
la integracion de los indios a la cultura esparola era tratarlos con
respeto y justicia; y si no se hacia, habria peligro de rebelién. A diez

128 gTU, Chiapas, caja 2, carpeta 1, pp. 29-31.
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anos de la Revolucion francesa, Esponda escribia en Chiapas, influi-
do por el humanismo cristiano y los derechos naturales del hombre:

El indio conoce al agravio y discierne el beneficio porque es hombre
con una alma en que esta sellada la imagen de la divinidad y grabada
la misma luz de razén que en los demas hijos de Adan... Guardese al
indio la libertad que le declaran las leyes y le corresponden por dere-
cho de naturaleza, castigaindose conforme a éstas cualquiera violacién
e insulto... segiin el genuino y riguroso espiritu de la disposicién legal
y reglas del pacto social... y por su propio peso decaera aquella desp6-
tica maxima y se le respetara segin sus derechos de hombre; y enton-
ces... lo veremos... buscar nuestra amistad, aprender nuestro idioma y
adoptar nuestras costumbres: y de lo contrario, debemos temer que
s6lo dure su sujecién, interin su debilidad o desunién no les permita
intentar la independencia.!?

129 gTU, Chiapas, caja 2, carpeta 1, pp. 34-35.



IV. LOS GASTOS AUTORIZADOS

LLAS ESCUELAS

La Ordenanza de Intendentes especificaba en su articulo 34 las cua-
tro clases de gastos que podrian efectuarse tanto en los pueblos de
indios, como en las poblaciones de espanoles. Estas fueron:

¢ el pago de sueldos a los miembros de los ayuntamientos y al
“médico o cirujano donde los haya y maestros de escuela que de-
ben precisamente establecerse en todos los pueblos de espanoles e
indios de competente vecindario”;

* intereses sobre préstamos;

¢ financiamiento de “las festividades votivas y limosnas volunta-
rias”;

® gastos necesarios para el pueblo, indicados de manera general
en los reglamentos, y cuyo importe llegaria hasta la cantidad de
veinte pesos.!

Estadisticas regionales de las intendencias con reglamentos

El gasto que prioritariamente autorizaban los reglamentos interi-
nos de los bienes de comunidad era el pago del maestro de escuela.
En la intendencia de México se empleaba 59% del gasto en este
renglon y en la de Michoacan 84%. Datos incompletos indican que
en casi todas las demas intendencias se autorizaba que la mayor par-
te de las erogaciones se utilizara en el financiamiento de las escue-
las. Las dos Ginicas excepciones eran la intendencia de Guadalajara,
donde 42% del gasto se destinaba a los sueldos de los maestros y la
intendencia de Yucatan donde en 1806 se destinaba 14% a las es-
cuelas y otro 16% para el maestro de capilla.

Las cuentas de siete de las 12 intendencias proporcionan datos
precisos sobre el nimero de escuelas, ya que en ellas se expidieron
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reglamentos interinos y se prepararon extractos anuales de los fon-
dos comunales. Estas fueron: México, Michoacan, Guadalajara, Yu-
catan, Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas. Para las otras cinco
intendencias de Nueva Espana hay cifras parciales: Veracruz, Pue-
bla, Oaxaca, Durango y Arizpe (Sonora). También se cuenta con
datos para Chiapas, que en esa época pertenecia a Guatemala, y
que se incorpor6 a la Repiiblica Mexicana en 1824.

Intendencia de México

Casi un millén de habitantes indios vivia en la intendencia de Mé-
xico, donde se concentraba la mayor poblacién indigena de las 12
intendencias.2 Desde mediados del siglo xviir se habia impulsado
el establecimiento de un mayor niimero de escuelas en los pueblos
de indios. En cada una de las 16 visitas pastorales que realiz6 el ar-
zobispo Alonso Nunez de Haro y Peralta en la zona, se anot6 en los
“Autos de Visita”, entre varios datos, cuales eran los lugares donde
se contaba con maestros de escuela. El arzobispo visit6 36 de las 43
jurisdicciones de la regién entre 1774 y 1796.® Tomando como ba-

2 Calculamos el niimero de indios, basindonos en el niimero de tributarios indios en ca-
da una de las 43 subdelegaciones de la intendencia de México. Multiplicamos el nimero de
tributarios por 4.5, nimero indicado por Gibson, para obtener el niimero total de habitantes
indios en cada jurisdiccion. Gerhard, 1986, passim. Gibson, 1964, p. 146. Ajustamos las cifras
para el ano de 1803 calculando un crecimiento de .01 por afio. El total obtenido de habitan-
tes indios en la intendencia de México es una cifra ligeramente menor que la que ofrece
Mirquez, basado en Navarro y Noriega (quien se apoy6é en Humboldt). La poblacién total de
indios en la intendencia de México en 1810, segiin Marquez, fue 1 052 862 y segtin nuestros
célculos, elevado al afio de 1810, fue 1 008 879. El total de la poblacién india en las 12 inten-
dencias en 1810 fue 3 553 441, segin Marquez y segtin nuestros calculos, de 3 401 317. Para
las intendencias de Oaxaca, Puebla y Yucatin, hay cifras de la poblacién india por subdelegacio-
nes. Hamnett, 1971, pp. 188-189. Flon, 1976, pp. 158-180. Gerhard, 1991, p. 51. Para las demds in-
tendencias usamos el método basado en el nimero de tributarios en cada subdelegacién. Es
de notar que es dificil calcular la poblacién de indios usando la cantidad del real y medio
porque se aplicaba esta contribucién no s6lo a los tributarios sino a los medio tributarios, cu-
ya proporcién en cada pueblo diferia sustancialmente. Hemos encontrado que el producto
de 3.5 por cada tributario del real y medio da un resultado que se aproxima al niimero total
de indios en el pueblo.

3 AHAM, Libros de Visita, vols. 11-31. En varias de las jurisdicciones, el arzobispo Nunez de
Haro no visit6 todas las parroquias. En otras, como Tacuba, Chalco, Tetepango y Coatepec
estuvo dos o tres veces entre 1774y 1796 y alcanzé a visitar todos, o casi todos los curatos. En
los Libros de Visita hay amplia informacién sobre escuelas en las jurisdicciones de: Apan, Co-
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se principal esta fuente parcial y complementandola con otros in-
formes, se ha logrado conocer que durante el Gltimo cuarto del si-
glo xvii se habian establecido escuelas en 467 poblados de indios.
Esta cifra representa un aumento si se compara con que en el pe-
riodo de 1750 a 1774 s6lo 266 pueblos contaban con escuelas.

Al reglamentarse las finanzas de los pueblos segiin la Ordenanza
de Intendentes, se formalizé el pago de los preceptores con fondos de
las cajas de comunidad. Los reglamentos interinos de México eran los
mas detallados en referencia a las escuelas, ya que indicaban no sélo
cuales eran las financiadas por las cajas, sino senalaban ademas los lu-
gares donde los padres de familia sostenian las escuelas. De los 467
pueblos que contaban con maestros mencionados en estos reglamen-
tos de 1808, 73% recibia su salario de las cajas de comunidad. En 134
pueblos se pagaba lo que se puede considerar como sueldos comple-
tos, esto es, de 60 pesos al ano o mas; y en 205 localidades las cajas
contribuian una parte del salario (59 pesos al afio 0 menos) y los pa-
dres de los ninos con la otra parte. En 114 pueblos las familias paga-
ban al preceptor, generalmente entregando medio real cada mes en
la colecta llamada “dominica”, que se efectuaba después de la misa se-
manal. En 14 lugares los parrocos, los conventos de frailes, las obras
pias o las cofradias financiaban las escuelas. Generalmente, aun den-
tro de una misma subdelegacion, los pueblos usaban una variedad de
maneras para sostener las escuelas, ya fuera por la caja de comunidad,
parcialmente por la caja, o por los padres de familia. Las cajas de co-
munidad financiaban 73% de las escuelas; los padres de familia a 24%
de los maestros, y la Iglesia a 3% de los preceptores.

yoacan, Cuautitlin, Coatepec, Chalco, Ecatepec, Ixmiquilpan, Lerma, Pachuca, Tacuba, Te-
tepango, Texcoco, Xochimilco, Yahualica y Zempoala. De otras 13 jurisdicciones se tiene bas-
tante informacién: Actopan, Cuautla, Cuernavaca, Ixtlahuaca, Malinalco, Metepec, las
parcialidades de México, Meztitlan, Otumba, Querétaro, Temascaltepec, Tenango del Valle y
Tulancingo. Hay datos sobre varios pueblos en Cadereyta, Huichapan, Teotihuacan, Tetela
del Rio, Toluca, Tula, Zimapan y Zumpango. De siete subdelegaciones hay poco a ninguna
informacién escolar: Acapulco, Chilapa, Huejutla, Taxco, Tixtla, Zacatula y Zacualpan. Los
Libros de Visita, estan encuadernados en cuero y la mayoria lleva titulos que indican el nime-
ro de la visita. Por ejemplo, el volumen 23 tiene el titulo “Libro 7° del afio de 1781”. Algunos
no tienen titulo. En vista de que el volumen 25 dice en la portada “Libro 9° de visita”, el vo-
lumen 27, “Libro 12° de visita” y el volumen 26 referente a Cuernavaca no tiene titulo, con-
cluimos que falta un volumen, correspondiente al libro nimero 10 o'el 11. Entre los
volimenes 11 a 31 hay varios tomos que tratan sobre las visitas a parroquias en la ciudad de
México o a conventos de monjas.
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CUADRO 24
Noticias de escuelas en los pueblos de indios,

intendencia de México, 1750-1810

Periodo I Periodo II ~ Periodo I11
Subdelegacion 1750-1774 1775-1799  1800-1810
Acapulco 3
Actopan 3 6
Apan 3 6 4
Cadereyta 1 4
Coatepec 6 4
Coyoacan 9 20 13
Cuautitlan 4 7 9
Cuautla 1 9 17
Cuernavaca 6 36 15
Chalco 11 65 22
Chilapa 2 12
Ecatepec 8 14 17
Huejutla 3 2
Huichapan 15 1 12
Ixmiquilpan 20 8 5
Ixtlahuaca 6 21
Lerma 4 3
Malinalco 10 24 20
Metepec 3 16 21
Meztitlan 13 16 8
Otumba 1 7 4
Pachuca 12 9 3
~ Parcialidades-México 9 14 13
Querétaro 5 19
Tacuba 8 18 11
Taxco 8 1
Temascaltepec 31 6 42
Tenango del Valle 11 19 30
Teotihuacan 9 16 6
Tetela del Rio 12 12
Tetepango 1 8 8
Texcoco 6 16 23
Tixtla 6 10
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CUADRO 24 (conclusion)

Periodo I Periodo II ~ Periodo IIT
Subdelegacion 1750-1774 1775-1799  1800-1810
Toluca 24 16 s.d.
Tula 4 2 6
Tulancingo 4 8 13
Xochimilco 9 12 18
Yahualica 10 25 6
Zacatula 2
Zacualpan 11 4
Zempoala 3 11 6
Zimapan 6
Zumpango 2 2 7
Total 266 461 467

Fuentes:

Para los tres periodos, el niimero de escuelas debe considerarse aproximado, ya que las
fuentes consultadas presentan datos incompletos y cada periodo abarca dos décadas y me-
dia, lapso durante el cual se establecen nuevas escuelas y dejan de funcionar otras

Periodo L. Informes de pérrocos y arzobispo. Tanck de Estrada, 1989, pp. 720-723.

Periodo II. Visitas de arzobispo. AHAM, Libros de Visita, vols. 16-28.

Periodo III. Reglamentos de Bienes de Comunidad. AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 79, 80,
Hospital de Jesiis, vol. 110, exps. 7-11; Parcialidades, vol. 2, ff. 294-304; Tierras, vol. 3569, exp. 9.

Aproximadamente 100 pueblos de indios pagaban elevados sa-
larios a sus preceptores: 96 pesos o mas al ano. El sueldo mayor se
concedia en Tenancingo, donde se otorgaban 500 pesos anuales al
maestro (y 300 pesos anuales a la maestra). Otros lugares en que se
asignaban excelentes salarios eran: 200 pesos al afno en Malinalco,
Yautepec y Asuchitlan (Tetela del Rio); 180 pesos al ano en Zum-
pango de la Laguna, Tulancingo, Texcoco, Axapusco (Otumba),
Ayotzingo (Chalco) y Cutzamala (Tetela del Rio) donde se propor-
cionaba ademas al preceptor seis reses al ano, cuyo valor era de
aproximadamente cinco pesos cada una.

Entre los lugares que otorgaban salarios anuales de 96 pesos o
mas se destacaban nueve jurisdicciones que tenian varias escuelas
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CUADRO 25

Escuelas de indios y forma de financiamiento,
intendencia de México, 1808

Pagada Pagada Pagada

por caja parcial- por pa- Pagada

de comu- mente dres de por otro
Subdelegacion nidad por caja familia medio  Total
Acapulco 3 cofradias 3
Actopan 2 2 2 6
Apan 3 1 4
Cadereyta 2 1 1 4
Coatepec 2 2 4
Coyoacan 5 7 parroco 13
Cuautitlan 1 7 dotada 9
Cuautla 1 2 13 dieguinos 17
Cuernavaca 5 8 2 parrocos 15
Chalco 10 10 1 belemitas 22
Chilapa 2 7 3 12
Ecatepec 6 11 17
Huejutla 2 2
Huichapan 9 1 2 12
Ixmiquilpan 4 1 5
Ixtlahuaca 7 14 21
Lerma 2 1 3
Malinalco 1 5 11 3% 20
Metepec 2 19 21
Meztitlan 2 4 2 8
Otumba 4 4
Pachuca 1 2 3
Parcialidades-México 13 13
Querétaro 11 7 1 19
Tacuba 2 8 1 11
Taxco
Temascaltepec 4 9 29 42
Tenango del Valle 1 28 1 30
Teotihuacan 2 4 6
Tetela del Rio 7 3 2 12
Tetepango 1 7 8
Texcoco 5 18 23
Tixtla 3 6 1 10
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CUADRO 25 (conclusion)

Pagada Pagada Pagada
por caja parcial- por pa- Pagada

de comu- mente dres de por otro
Subdelegacion nidad por caja Jamilia medio  Total
Tula 3 1 2 6
Tulancingo 6 5 1 parroco 13
Xochimilco 2 7 9 18
Yahualica 1 3 2 6
Zacatula 2 2
Zacualpan 4 4
Zempoala 2 4 6
Zimapan 1 4 parroco 6
Zumpango 1 2 4 7
Total 134 205 114 14 467

(No se incluye Toluca por falta de datos).

* Malinalco, obra pia; Tenancingo, pilones de tiendas; Chalma, agustinos.

Fuente: AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 19, 80; Tierras, vol. 3569, exp. 9; Parcialidades, vol. 2,
ff. 294-304; Hospital de Jesiis, vol. 110, exps. 7 a 11.

con excelente financiamiento: Tetela del Rio, Otumba, Lerma, Tacu-
ba, Coyoacan, las parcialidades, Querétaro, Apan y Chalco. En total
35 regiones tenian por lo menos un pueblo indigena (generalmen-
te la cabecera de la subdelegaciéon) donde el maestro recibia un
buen sueldo. Estos pueblos que hemos denominado “centros regio-
nales de educacién indigena” contaban con preceptores calificados
y bien pagados que impartian ensefanza de las primeras letras y de
la doctrina cristiana a los alumnos. De los 107 lugares donde se pa-
gaba los mas altos sueldos en 1808, 27 habian mantenido escuelas
desde el periodo de 1750 a 1774 y otros 56 lo habian hecho desde
el lapso comprendido entre 1775 y 1799, de donde se infiere que

4 Ademas de los reglamentos, las cuentas anuales de los pueblos de cada subdelegacion
que incluian los recibos firmados por el maestro de escuela son una fuente adicional sobre la
existencia de escuelas. Ejemplos de cuentas y recibos para Otumba, Meztitlan, Actopan, Te-
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77% de los centros regionales de educacién indigena ofrecid ins-
truccion durante varias décadas: 52% de ellos desde el ano de 1780
y 25% desde 1754, esto es, durante mas de 50 afos.

CUADRO 26
Centros regionales de educacion indigena,
intendencia de México, 1808

Salario Noticias de Noticias de
en pesos escuelas escuelas

en Periodo 1 Periodo IT

Pueblo 1808 1750-1774 1775-1800
Tenancingo 500 X X
Malinalco 200 X
Yautepec 200 X X
Asuchitlan 200 X
Poliutla 200 X
Zumpango de la Laguna 180 X X
Tulancingo 180 X X
Texcoco 180 X X
Cutzamala 180 X
Axapusco 180 X
Ayotzingo 180 X
Tecozautla 168 X
Xochimilco 156 X X
Actopan 150 x
Ocoyoacac 148 X
Tetela del Volcan 144 X X
Apan 144 x X
Tlalpan 144 x? X
Totolapa 144 X
Azcapotzalco 144 x X
Cuautlacingo 144 X
Ostoticpac 144 X
Otumba 144 X X

tela del Rio, Tulancingo, Texcoco, Metepec, Querétaro, Tacuba, Tula, Xochimilco y Zem-
poala en AGN, Archivo Histérico de Hacienda, vols. 396, 397, 1230; Indios, vols. 80, 81, 84, 85, 86;
Proprios y Arbitrios, vols. 7y 9.
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CUADRO 26 (continuacion)
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Salario Noticias de Noticias de
en pesos escuelas escuelas
en Periodo I Periodo IT

Pueblo 1808 1750-1774 1775-1800
Huichapan 144
Cuajimalpa 120 x? X
Magdalena Salinas 120 X
Xocotitlan 120 X
Zacatlamanco 120 X X
Nativitas 120 X x
Parcialidad de Santiago 120 X X
Parcialidad de San Juan 120 X
Iztacalco 120 X
Mixhiuca 120
Mexicalcingo 120 X
Culhuacan 120 X
Chilpancingo 120 X
Zumpango del Rio 120 X
Tixtla 120 X
Tepetlaostoc 120 x X
Tlalnepantla 120 X
Amealco 120 X
Tarasquillo 120 X
Chilapa 120
Amecameca 120 X X
Mixquic 120 X
Chalco 120 X X
Acambay 108 X
Yahualica 108 X X
Singuilucan 104 x X
Huixquilucan 104
San Bartolomé Pino 104
Teotihuacan 100 X X
Ixtapa (S. Miguel) 100 X
Temascaltepec 100 X X
Barrio San Francisquito 100 X
San Pedro Canada 100 X
Cardonal 100 X X
Ixmiquilpan 100 x X
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CUADRO 26 (continuacion)

Salario Noticias de Noticias de
en pesos escuelas escuelas
en Periodo I Periodo IT
Pueblo 1808 1750-1774 1775-1800
Acosoc 100
Xonachucan 100
Chiconautla 100 x
Tlahuac 100 x
Tlalcozauhtitlan 97
Pueblo Nuevo 96 X
Mixcoac 96 x? X
Meztitlan 96
Tequisquiac 96 X
Epazoyuca 96 X
Santiago Tapalcatlapa 96 X
Otlazpa 96 X X
Tepeji del Rio 96 X X
Apango 96 X
Atotonilco 96 X
Tlalchiapa 96 X
San Crist6bal 96 X
Tlacotepec 96 X
Huautla 96 X
Tetela del Rio 96 x x
San Martin Obispo 96 X
Pozoltepec 96
Totolmaloya 96 X X
Barrio San Sebastidn 96 X
Metepec 96 X
Huejutla 96 X
Zitlala 96
Huimilpan 96
San Pablo 96
San Juan del Rio 96 X
Temoaya 96 x
San Felipe 96 X
Orizaba 96
Acatlan 96
Azacualoya 96
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CUADRO 26 (conclusion)

Salario Noticias de Noticias de
en pesos escuelas escuelas
en Periodo 1 Periodo 11
Pueblo 1808 1750-1774 1775-1800
Tlayacapan 96 X
Zacualpan 96
Tetillas 96
Cadereyta 96 X
Tepeapulco 96 X X
Tacuba 96 X X
Cuautla dieguinos X X
Tlalmanalco belemitas X
Chalma agustinos X
Yecapixtla parroco X
Achichipico parroco X
Zimapan parroco
Huascasaloya parroco X
Tepotzotlan dotada X X

En 1808, de las 43 subdelegaciones, 22 contaban con escuelas
en la mitad o mas de la mitad de los pueblos indigenas. Cuatro juris-
dicciones sostenian maestros en 100% de las localidades de indios:
Apan, Coyoacan, Lerma y Zimapan. Ademas, varias poblaciones pa-
gaban a maestras para las ninas indigenas: Azcapotzalco (96 pesos
al ano de la caja de comunidad), Tlalnepantla (96 pesos al ano de
la caja), Huixquilucan y Xilozingo (pagadas por los padres, y antes
por las cajas comunitarias), Cuautla (por los padres), Tlalmanalco
(48 pesos al ano, por la caja), Tenancingo (300 pesos al ano, de los
pilones de las tiendas) y Totoltepec (pagada por los padres). Tam-
bién en 11 de los 14 pueblos de las parcialidades de la capital, las
cajas de comunidad otorgaban salarios a las maestras de ninas, esto
es, 120 pesos anualmente en nueve lugaresy 72 y 48 pesos en Nexti-
pec y Nonoalco, respectivamente.
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CUADRO 27

PUEBLOS DE INDIOS Y EDUCACION EN EL MEXICO COLONIAL

Porcentaje de pueblos de indios con escuelas, intendencia de México, 1808

% de Calculo
% de  Gasto gasto  Numero  Cdlculo  tedrico de
Num. Num. pueblos para total de teoricode  mifios
de de con  escuelas  para  habitantes indios por  indios

Subdelegacion ~ pueblos escuelas escuela (en pesos) escuelas  indios escuela  por escuela
Zimapan 6 6 100 44 83 10160 1693 135
Lerma 3 3 100 259 98 3708 1236 99
Apan 4 4 100 318 76 4908 1227 98
Coyoacan 13 13 100 s.d. s.d. 17251 1327 106
Parcialidades 14 13 93 s.d. s.d. 44830 3202 256
Tetela del Rio 13 12 92 894 61 14 415 1201 96
Malinalco 22 20 91 180 59 19 296 965 77
Querétaro 21 19 90 1185 71 61112 3216 257
Ecatepec 19 17 89 880 87 11930 702 56
Cuautla 19 17 89 240 57 9873 580 46
Coatepec 5 4 80 52 76 6114 1528 122
Zumpango 9 7 78 216 43 6318 902 72
Temascaltepec 54 42 78 717 67 37497 892 71
Otumba 6 4 66 564 26 6313 1578 126
Zacatula 3 2 66 144 72 3152 1576 126
Xochimilco 28 18 64 392 72 19 847 1103 88
Tenango del Valle 51 30 59 865 100 49831 1161 93
Tixtla 18 10 56 420 79 21270 2127 170
Texcoco 42 23 55 816 73 34976 1521 122
Teotihuacan 12 6 50 306 57 8408 1401 112
Metepec 42 21 50 664 92 43310 2062 165
Acapulco 6 3 50 0 0 2533 844 68
Zempoala 13 6 46 222 97 4153 692 55
Cuautitlan 22 9 41 309 100 18 438 2048 164
Ixtlahuaca 59 21 36 850 29 51980 2475 198
Ixmiquilpan 14 5 36 356 88 20000 4000 320
Actopan 17 6 35 260 65 19 893 3315 265
Cadereyta 12 4 33 212 84 16019 4004 320
Chilapa 36 12 33 371 69 20269 1689 135
Tetepango 26 8 31 212 49 21043 2630 210
Pachuca 10 3 30 25 31 4853 1618 129
Huejutla 7 2 29 88 100 8162 4081 367
Chalco 75 22 28 1299 69 57094 1854 228
Tacuba 43 11 26 742 70 30415 2765 221
Tulancingo 57 13 23 688 66 31087 2391 191
Tula 28 6 21 267 57 9891 1648 132
Cuernavaca 75 15 20 s.d. s.d. 43 351 2890 231
Yahualica 36 6 17 130 57 15537 2589 207
Huichapan 72 12 17 912 65 73469 6122 489
Zacualpan 35 4 11 s.d. s.d. 13905 3476 278
Meztitlan 148 8 5 172 50 3389 4236 339
Taxco 25 0 0 0 0 14 832

Toluca 25 s.d. s.d. s.d. s.d. 21220

Total 1245 467 37 16 272 67 942878 2019 162

Fuente: AGN, Indios, vols. 74, 76, 78, 79, 80; Tierras, vol. 3569, exp. 9; Parciakidades, vol. 2, ff. 204-304; Hospital de
Jesiis, vol. 110, exps, 7-11; Padrones, vols. 4, 9.
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MAPA 3
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas, intendencia de México, 1808

TJETELA DEL RIO
12

Porcentajes
. 75-100

50-74

51 2549

3 124

[ Sin escuelas (0)

Sin datos (s. d.)

Sin pueblos de indios (s. p.)
Lagos

Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1986, p. 16.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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Frecuentemente los reglamentos ordenaban un aumento en el
salario del preceptor. En pueblos con considerables fondos efectiva-
mente se elevaron los sueldos: en Azcapotzalco y Tetela del Volcan,
de 96 a 144 pesos y en Texcoco de 156 a 180 pesos. En otros lugares
se convirti6 en sueldo completo un salario parcial que pagaban las
cajas: San Martin Obispo (Teotihuacan) de 15 a 96 pesos; Tetepan-
go, de 30 a 96 pesos. Ocasionalmente los reglamentos redujeron los
salarios magisteriales pagados por las cajas para asegurar un sobran-
te mas cuantioso, o para eliminar la practica de algunos pueblos de
utilizar dinero perteneciente a otros lugares para pagar a su maes-
tro. Varios pueblos en Meztitlan, Tixtla, Coyoacan y Zempoala vieron
reducida o eliminada la contribucién que las cajas de comunidad
daban a los preceptores.

Si tomamos en cuenta el porcentaje de pueblos de indios donde
habia escuelas, el nimero de habitantes por escuela y el porcentaje
del gasto de los fondos comunales para los salarios magisteriales, la
subdelegacion de Ecatepec, al norte de la ciudad de México, se des-
taca como la region con la mejor cobertura educativa: 89% de sus
pueblos tenian escuelas; habia una escuela por cada 702 indios (o
por cada 56 nifos indios varones de 6 a 12 anos de edad)®y 87% del
gasto autorizado se destind a los maestros. Malinalco, Temascaltepec,
Cuautla y Zumpango también lograron buena cobertura de acuerdo
con estos criterios. El renglon del porcentaje de las erogaciones apli-
cadas a las escuelas muestra que varias subdelegaciones, como Cuau-
titlan, Ixmiquilpan, Cadereyta y Huejutla, usaban casi todo su gasto
autorizado para cubrir el salario de los maestros de escuela, pero de-
bido a que tenian escasos caudales (y muchos pueblos con pocos ha-
bitantes y reducido fondo comunal) el dinero no alcanzaba para
sostener escuelas en muchos pueblos.

® Hemos hecho un célculo teérico para ayudar a entender la distribucién relativa que
pudieron tener las escuelas entre los habitantes indios y entre los nifios de la poblacién esco-
lar potencial, esto es, los muchachos varones indios de 6 a 12 aifios de edad (8% de la pobla-
ci6én india). Se llega a estos dos calculos al dividir la poblacién total de indios en cada
subdelegacion entre el nimero de escuelas en dicha jurisdiccion. Se podria considerar que
una escuela por cada 160 nifios entre 6 a 12 afios era una relacién que propiciaria una ade-
cuada ensefianza. La poblacién escolar potencial se basa en Menéndez Valdés, 1980, passim.
Véase la explicacion en el apartado “Intendencia de Guadalajara” en este capitulo. El cuadro
20 del capitulo II indica que Ecatepec lograba gastar un mayor porcentaje de sus fondos de
comunidad en comparacién con las demas subdelegaciones de la intendencia de México,
ejerciendo asi cierto poder politico.
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Intendencia de Michoacan

Ubicada al oeste de la intendencia de México, la de Valladolid de
Michoacéan (las intendencias recibian el nombre de su ciudad capi-
tal) tenia 148 465 habitantes indios, 41% de la poblacién total. An-
tes de la conquista, Michoacéan era el centro del imperio tarasco o
purépecha, nunca dominado por los aztecas.

En 1767, como resultado de los levantamientos ocurridos co-
mo consecuencia de la expulsién de los jesuitas, el visitador José de
Galvez orden6 la ejecucién de 13 dirigentes indigenas en la regién
de Patzcuaro y Uruapan. Parte del castigo incluy6 la supresion de
los gobiernos de aproximadamente 60 republicas. A pesar de que
se presentaron peticiones de los tarascos, del obispo y de las autorida-
des civiles en 1777, no se restauré el gobierno local en estos pueblos
hasta 1792.7 Esta falta de gobernantes indigenas durante casi 25 afios
facilité que el gobierno virreinal ejerciera una supervision mas di-
recta de los asuntos de los pueblos.

Un informe precis6 en 1789 que en la parte centro-oeste de la
intendencia habia escuelas en 61 de los poblados visitados, esto es
en 69% de ellos: 46 financiadas por las cajas de comunidad, 13 por
los padres de familia y dos por patronatos.® Generalmente en los
pueblos sin escuelas vivia un numero reducido de habitantes in-
dios. El promedio de indigenas en estos 28 pueblos era de 235, nii-
mero que producia menos de diez pesos anuales correspondientes
al real y medio. La mayoria de estos lugares carecia de tierras co-
munales arrendadas que proporcionaran un ingreso adicional a la
caja de comunidad.

Las cuentas de las cajas de comunidad de todos los pueblos de Mi-
choacan registradas en los “Extractos”, muestran la evolucién de las
contribuciones comunales durante un periodo de 12 afnos.® Al prin-

6 Humboldt, 1973, pp. 140-141. Cifras ajustadas a 1803. No se incluye Colima.

7 AGN, Tierras, vol. 2786, ff. 4-8. Castro Gutiérrez, 1990, p. 137. Mendoza Briones, 1968,
pp- 28-30. Teran, 1995, p. 462. Inspeccion ocular, 1960, pp. 110, 145. Galvez, 1990, p. 70.

8 Aunque la Inspeccion ocular es anénima y sin fecha, pensamos por la evidencia interna
del documento que fue escrito en 1789, posiblemente por el comisionado José Antonio Cal-
derén. Inspeccion ocular, 1960, passim.

¢ La formulacion de los Extractos obedece a lo estipulado en el articulo 46 de la Orde-
nanza de Intendentes: “Fenecidas las cuentas de uno y otro modo [de Propios y Arbitrios en
poblaciones de espanoles o de Bienes de Comunidades de indios] enviara el intendente a la
Junta Superior de Hacienda un extracto de cada uno, certificado por el contador principal
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CuADRO 28
Escuelas de indios y forma de financiamiento en la parte céntral
de la intendencia de Michoacan, 1789

Pagada por  Pagada  Pagada por Pagada Total
cajade  parcialmente  padresde  porotro  de

Subdelegacion comunidad  por caja Jamilia medio  escuelas
Patzcuaro 2 1 4 1 8
Cocupao 1 7 2 - 10
Erongaricuaro 2 4 3 - 9
Paracho 2 8 - - 10
Uruapan 4 8 ~ - 12
Taretan 1 1 2 - 4
Apatzingan 2 - 2 - 4
Santa Clara del Cobre 1 - - - 1
Ario 2 - - - 2
Tacambaro - - - 1 1
Total 17 29 13 2 61

Fuente: Inspeccién ocular, 1960, passim.

cipio en unos 27 pueblos se asignaban cantidades pequefas —entre
tres y 19 pesos anuales—, para ayudar a pagar a los maestros. Estas
sumas reducidas correspondian a la mitad del ingreso proveniente
del real y medio dado por cada tributario. Por ejemplo, en Puacua-
ro, en la subdelegacion de Erongaricuaro, los 40 tributarios contri-
buian con 7.5 pesos a la caja comunitaria. Por eso, segiin el extracto
de 1790, se habian pagado tres pesos para el maestro de escuela, “la
mitad del real y medio”. Alrededor de 1797, debido a los reglamen-
tos interinos, le retiraron a los pueblos pequenos estas ayudas de sa-
lario y solo se autorizé proporcionar anualmente 28 pesos o mas a
las escuelas situadas en poblados mas grandes.

Asi para 1802 en vez de 63 escuelas con sueldos parciales de las
cajas, como en 1790, iinicamente habia 16. Sin embargo, habian
aumentado el niimero y la cantidad de dinero para las escuelas cu-

de su provincia, con expresion, ya de los ramos, sus valores, gastos que hayan tenido y cauda-
les que resultaren en arcos... para que la Junta Superior en los casos que ocurran, pueda dar
sus providencias con suficiente instruccién”. Belefa, 1981, vol. 2, p. xvi. AGN, Ayuntamientos,
vols. 181, 220.
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yos maestros recibian salarios completos (60 pesos o mas) de la caja
de comunidad: 39 escuelas con pagos completos en 1790 compara-
do con 61 en 1802. El total de maestros financiados con fondos co-
munitarios descendi6 de 102 a 77, pero la cantidad gastada en las
escuelas aument6 para 1802: 5 017 pesos en 1790 comparados con
5 681 pesos, 12 afos mas tarde. Aunque menos escuelas se sostenian
con fondos comunales, los preceptores percibian salarios mas altos.
El promedio de sueldo para los 102 maestros en 1790 fue de 49 pe-
sos, y el de los 77 maestros en 1802 fue de 74 pesos.1°

Ademas de las 77 financiadas por las cajas de comunidad en
1802, existian 2 escuelas dotadas (en Patzcuaro y Tacambaro) y cal-
culamos otras 11 escuelas sostenidas por los padres de familia. Tam-
bién los habia en los tres pueblos de Charo y en Santa Fe de la
Laguna.!! Basandonos en estos datos, podemos calcular que un to-
tal de 94 lugares contaban con escuelas para indios en Michoacan
en 1802.

10 Reglamentos para diez subdelegaciones en 1797. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 34, pas-
sim. La comparacién entre lo asignado en las diez subdelegaciones por los reglamentos en
1797 con lo efectivamente pagado en 1802 es la siguiente:

Niim. de Salario Niim. de Salario
Subdelegacion pueblos, 1790 en pesos pueblos, 1802 en pesos
Motines 1 72 0 0
Tlazazalca 7 552 5 446
Uruapan 6 376 5 336
Jiquilpan 9 605 10 668
Zamora 8 684 8 787
Taretan 1 72 2 121
Angamacutiro 5 312 4 196
Erongaricuaro 3 204 2 108
Cocupao 1 72 1 72
Tiripetio 2 132 2 132
Total 43 3081 39 2866

! Calculamos que en 1802 los padres de familia sostenian escuelas por lo menos en 11
pueblos. Antes de 1802 las cajas de comunidad pagaban parte de los salarios en esos lugares y
pensamos que las familias seguian sosteniendo la escuela aunque no se utilizaban fondos co-
munales. Estos 11 pueblos son: Aguanato (Angamacutiro), Paracuaro (Apatzingan), Tirindaro
(Cocupao), Pungarabato (Huetamo), Sevina (Paracho), Ihuatzio (Pitzcuaro), Jucutacato,
Xicalan, Paracutin, San Felipe Herreros (Uruapan) y Tuxpan (Ziticuaro). Entre los 77 pue-
blos que pagaban a los preceptores con dinero de las cajas comunitarias, incluimos a Marava-
tio y Susupuato en la subdelegacion de Ziticuaro aunque en los extractos no se indican los
gastos con precision, solamente anotando que son las erogaciones “que permite el reglamen-
to”. Calculamos que el gasto para el sueldo del maestro fue de 72 pesos en Maravatio y 65 en
Susupuato. AGN, Ayuntamientos, vol. 181, 220.
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CUADRO 29
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Michoacan, 1802

% Caleulo  Calculo

% de  Gasto  degasto Niimero teérico de  tebrico de
Nim.  Num. pueblos  para total de mimero  mimero de
de de con  escuelas  para habitantes de indios mnirios indi

Subdelegacion ~ pueblos escuelas escuelas (en pesos) escuelas indios* por escuela por escuela

Santa Clara 2 2 100 108 100 2260 1130 90
Tacambaro 1 1 100 680 680 54
Uruapan 12 9 75 336 100 6844 760 61
Jiquilpan 15 10 67 668 84 11364 1136 91
Zamora 12 8 67 787 98 5842 730 58
Ario 6 4 67 354 8 2530 633 51
Cuitzeo de la 7 5 57 360 74 6887 1721 138

Laguna (2 en cabecera)

Apatzingin 10 5 50 232 59 1848 370 30
Huetamo 10 5 50 403 75 9058 1811 145
Taretan 4 2 50 122 89 1532 766 61
Tlazazalca 18 5 28 444 100 9744 1948 156
Pétzcuaro 17 4 28 132 75 6749 1685 135
Paracho 17 4 24 216 100 6521 1630 131
Cocupao 10 2 20 72 100 4297 2199 176
Erongoricuaro 11 2 18 108 68 4806 2403 192
Zinapécuaro-

Tlalpujahua 18 3 11 276 100 11972 3991 319
Ziticuaro 37 3 8 135 cal. 89 25746 8582 687
Caricuaro 4 0 0 0 0 436
Motines 9 0 0 0 0 1760
Valladolid:

Chucéandiro 1 1 100 60 100 [

Huango 1 1 100 60 77

Puruandiro 1 1 100 108 100

Angamacutiro 6 5 83 196 100 < 23961 1498 120
Indaparapeo 3 2 67 132 92

Huaniqueo 5 3 60 180 50

Tiripetio 6 2 33 132 83

Valladolid 6 1 17 69 100 L

Charo 3 3 100 s.d. sd. 2511 837 67
Santa Fe (1789) 2 1 50 s.d. sd. 1026 1026 82
Total 254 94 37 5681 81 148465 1579 126

* Calculado con base en el niimero de tributarios indios. Gerhard, 1986, passim.
Fuente: AGN, Ayuntamientos, vols. 181 y 220; Hospital de Jesiis, vol. 110, exp. 5. Inspeccion ocular, 1960,
pp. 17, 42, 165-166.
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MarA 4
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Michoacan, 1802

Porcentajes
Bl 75-100
50-74
5 2549
1 124
[ Sin escuelas (0)
Sin datos (s. d.)
Sin pueblos de indios (s. p.)

Lagos

Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1986, p. 16.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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Cuabro 30
Centros regionales de educacién indigena,*
intendencia de Michoacan, 1802

Salario anual de Salario anual de

Pueblo 1802 (en pesos) 1790 (en pesos)
Pitzcuaro ' 300 dotado 300 dotado
Tacambaro 200 dotado 200 dotado
Charo 150 150
Tangancicuaro (Zamora) 123 100 (desde 1787)
Ario 120 120
Yurécuaro (Zinapécuaro) 120 0
Cuitzeo de la Laguna 120 120 (desde 1784)
Nahuatzen (Paracho) 120 44
Tangamandapio (Zamora) 118 85 (desde 1787)
Xaripo (Zamora) 116 102
Pajacuarin (Zamora) 116 100
Coyuca (Huetamo) 111 120 (desde 1777)
Chilchota (Tlazazalca) 111 96
Tanguenguato (Tlazazalca) 111 96
Puruandiro 108 100
Uruapan 108 105
Saguayo (Zamora) 87 50
Ucareo (Zinapécuaro) 96 39
Huetamo 96 120 (desde 1777)
Cutzio (Huetamo) 96 96 (desde 1777)
Zirandaro (Huetamo) 96 42 (desde 1777

por 7 meses)
Caro (Zamora) 80 0
Churumuco (Ario) 80 56
Tepelcatepec (Ario) 75 25

* Escuelas con salarios anuales de 75 pesos o mas; 24 de un total de 94 escuelas.
Fuente: AGN, Ayuntamientos, vols. 181, 220; Hospital de Jesis, vol. 110, exp 6; Inspeccion ocu-
lar, 1960, pp. 17, 165-166.
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Zamora era la subdelegacién con la mejor situacion educativa: te-
nia escuelas sostenidas por las cajas comunales en 67% de los pueblos;
el salario anual promedio era de 98 pesos, que representaba 98% del
gasto total ejercido en la jurisdiccion. Jiquilpan también tenia buena
cobertura educativa: 67% de los 15 pueblos tenian maestros y se gasta-
ba en las escuelas 84% de la erogacién total. Diez subdelegaciones s6-
lo usaban sus fondos de comunidad para pagar al maestro de escuela,
sin gastar el dinero comunal para fiestas ni otra cosa. Algunos lugares
con reducidos ingresos a sus cajas, como Patzcuaro y Cocupao, soste-
nian pocas escuelas en comparaciéon con el nimero de pueblos en la
subdelegacion (en 24% de los pueblos) pero se gastaba casi todo el di-
nero permitido por los reglamentos en salarios para los maestros.

En la intendencia, 26 pueblos de indios otorgaron buenos sala-
rios a los preceptores. Estos centros de educacion indigena no sélo
tenian maestros capacitados sino que habian ofrecido ensenanza
en las primeras letras por un periodo de por lo menos 12 anos, ya
que los extractos constatan este gasto desde 1790.12

Intendencia de Guadalajara

La intendencia de Guadalajara tenia aproximadamente el mismo ta-
mano que la de Michoacan. Ocupaba el territorio que se extendia
desde Guanajuato y San Luis Potosi hacia el oeste hasta llegar al
Océano Pacifico. Incluia lo que ahora son los estados de Jalisco, Coli-
ma y Nayarit. Guadalajara tenia una poblacién indigena de 132 393
habitantes, que representaban 35% de la poblacién total.!?

En vista de que en todo el virreinato de Nueva Espana, s6lo ha-
bia dos audiencias, el hecho de que una de ellas estuviera en Gua-

12 En 1782 habia escuelas en seis pueblos: Jiquilpan, Tingtindin, San Francisco Periban,
San Juan Periban, Santos Reyes y San Gabriel. En 1786 habia varias escuelas de Tlalpujahua
sostenidas por los padres de familia y en 1784 en Cuitzeo. Se pagaba de las cajas comunales a
los maestros en Cuitzeo, Santa Ana Maya, Copandaro y Huandacareo, y los padres sostenian
al maestro en Capacho, Tararamed y Huacao. En la regién de Zinapécuaro-Tlalpujahua hay
noticias de maestros sostenidos por los padres en Siricuaro (1785) y en Taimeo (1806). AGN,
Historia, ff. 217-219, 297, 308-314; Propios y Arbitrios, vol. 21, f. 193. En 1777 se empez6 a pagar
150 pesos al afio al maestro de Charo. AGN, Hospital de Jesiis, vol. 110, exp. 5. En 1733 habia es-
cuela en Ziticuaro. Cedeiio, 1994, p. 14.

13 Menéndez Valdés, 1980, passim, ajustado a 1803.
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dalajara, cuya jurisdicciéon abarcaba toda la parte occidental del virrei-
nato, hizo que la ciudad capital cobrara importancia como centro gu-
bernativo y también eclesiastico, ya que era sede del obispado. Para
finales del siglo XviI esta region habia adquirido renombre gracias
a su riqueza agricola y ganadera y habia experimentado un conside-
rable crecimiento econémico y demografico.!*

En el norte de la intendencia de Guadalajara, en las subdelega-
ciones de Santa Maria del Oro y Sentispac, vivian los coras y los hui-
choles, que integraban mas de la mitad de la poblacién total. Muy
cerca de la ciudad de Guadalajara se hallaban tres enclaves indige-
nas: Tonala con 87% de indios, Tlajomulco con 76% y San Crist6bal
de la Barranca, donde constituian 73% de la poblacion total. Una
tercera region situada al sur, cerca de Colima, tenia una mayoria de
indios en las subdelegaciones de Sayula y Tuscacuesco (Amula).

Entre 1791 y 1793 se levant6é un padrén muy completo de la in-
tendencia, donde se anot6 el namero de habitantes segin su edad
y raza. Basandonos en estos datos hemos calculado la “poblacion es-
colar potencial”, esto es, los nifnos indios varones de seis a doce
anos: 8% de la poblacién india. Hemos aplicado este porcentaje en
las estadisticas correspondientes a las demas intendencias.

Cuapro 31
Poblacién de la intendencia de Guadalajara, 1803

Nirios varones
Nivios varones de  como porcentaje

Grupo étnico Poblacion 6 a 12 afios de edad  de la poblacion
Indios 132 393 10 725 8.0
(35%)
Espanoles 115 038 9133 7.9
(30%)
Mulatos y otras castas 133 446 12 766 9.6
(35) '
Total 380 877 32 624 8.5

Fuente: Menéndez Valdés, 1980, passim, ajustado a 1803.

14 Serrera, 1977, pp. 25-30. Gerhard, 1996, pp. 64-69.
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Para el periodo de 1750 a 1821, la mas antigua escuela para indi-
genas de la que tenemos noticia no era para indios, sino para indias.
El colegio o “casa de ensefnanza de nifnas”, fue fundado en 1752 por
el gobernador de Cuescomatitlan, jurisdicciéon de Tlajomulco. En
1792 un pueblo cercano, Caxtitlin, también tenia “un colegio de
indias educandas, que los mismos naturales fundaron”. Habia 19
alumnas en Cuescomatitlan y 13 en Caxtitlan.!®

En 1803, 12 subdelegaciones tenian un total de 21 escuelas,
sostenidas por las arcas comunitarias de los indios.!® Ademas de es-
tos 21 lugares, incluimos algunos pueblos que en 1784 financiaban
escuelas por medio de las contribuciones de los padres de los
alumnos indios. En la jurisdicciéon de La Barca, las familias, en seis
pueblos, pagaban a sus maestros; anotamos tres de estos pueblos
en la estadistica porque pensamos que éstas podrian haber perdu-
rado hasta 1803, cuando también otros dos lugares sostenian es-
cuelas con dinero comunal. En 1784, los padres de los ninos de
Cuquio y Yahualica financiaban a los maestros; incluimos uno de
estos lugares en la estadistica de 1803. En la subdelegacién de Co-
lima agregamos el pueblo de Comala, uno de los seis que tenian
escuelas en 1784 y el pueblo de Ixtlahuaca cuya cofradia pagaba al
maestro.!?

Cuatro escuelas que empezaron a recibir dinero de las cajas comu-
nitarias, después de 1803 estan en la estadistica porque hay indicios
de que antes fueron sostenidas por las familias. En la subdelega-
cién de Zapotlan, en 1804 se empezo6 a pagar con dinero de la caja
comunal al maestro de Tamazula, pero nos parece probable que
antes recibia su sueldo de los padres, ya que otros cuatro pueblos
de la jurisdicciéon poseian escuelas. También para la subdelegacion
de Sayula incluimos a Cocula y Zacualco en la estadistica, porque

15 Kanter, 1987, p. 54. Menéndez Valdés, 1980, p. 111.

16 Se basa en los “Extractos de las cuentas de Bienes de Comunidad de los pueblos de in-
dios de esta Provincia”. AGN, Propios y Arbitrios, vols. 25y 35. Los extractos muestran cambios
en el nimero de pueblos entre un aio y otro. Por ejemplo, 14 en vez de 16 en Lagos. Habia
lugares donde el ingreso anual a la caja de comunidad significaba una poblacién maxima de
24 habitantes indios, por ejemplo en Mazatlan, subdelegacién de Tomatlan. La “desapari-
cién” de algunos pueblos de indios se debia al mestizaje o a la migracion. En San Sebastidn,
al final del siglo Xvill ya no habia pueblos de indios. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 25, ff. 67-69v,
96-293. Gerhard, 1996, p. 123. Coleccion de acuerdos, 1868, vol. 2, pp. 384-385.

17 Gallo Lozano, 1988, pp. 211-258. AGN, Historia, vol. 312, £. 63; vol. 313, f. 182; vol. 495
ff. 222-232.
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CUADRO 32
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Guadalajara, 1803

% % Cdlculo  Calculo
de Gasto  de gasto Numero tedrico de  teorico de
Nim. Nim. pueblos para total de nimero de  miimero de

de de con  escuela  para habitantes indios por nifios indios

Subdelegacion pueblos escuelas escuela (en pesos) escuelas indios escuela  por escuela
Zapotlan 5 83 480 61 10325 2065 165
Etzatlan 2 33 192 52 3812 1906 152
Guachinango 6 2 33 100 57 3434 1717 137
La Barca 23 6 26 120 64 13537 2256 180
Tequila 1 25 100 33 2102 2102 168
Tepic 2 22 156 65 1535 768 61
Tomatlan 1 20 24 69 1353 1353 108
Autlan 14 3 21 190 44 5891 1964 157
Colima 10 2 20 s.d. s.d. 6208 3104 248
Sayula 35 3 9 172 30 29641 9880 790
Tonala 13 1 8 6039 6039 483
Cuquio 13 1 8 0 0 3657 3657 293
Tuscacuesco 15 1 7 24 16 4836 4836 387
Lagos 16 0 0 0 0 10576

Hostotipaquillo 5 0 0 0 0 1716

San Cristébal 9 0 0 0 0 3217

Sentispac 7 0 0 0 0 1414

Ahuacatlan 7 0 0 0 0 1861

Santa Maria del Oro 6 0 0 0 0 2613

Tala 6 0 0 0 0 1592

Tecpatitlan 9 0 0 0 0 3398

Tlajomulco 10 0 0 0 0 5 665

Acaponeta 2 0 0 0 0 2628

San Sebastidn* s.p. 0

Guadalajara* 4  sd s.d s.d. s.d. 5343

Total 240 30 13 1678 42 132393 4413 353

* Sin indios o sin pueblos de indios sujetos a la Contaduria de Propios y Arbitrios de Guadalajara.
Fuente: AGN, Propios y Arbitrios, vols. 25y 35, passim; Historia, vol. 494, ff. 19-37; vol. 495, ff. 222-232. Tay-
lor, 1996, p. 709, nota 119. Poblacién ajustada a 1803. Menéndez Valdés, 1980, passim.
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MarA b
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Guadalajara, 1803

Porcentajes

. 75-100
50-74
&3 2549
3 1-24
[ Sin escuelas (0)
Sin datos (s. d.)
Sin pueblos de indios (s. p.)

— Gobierno militar subordinado al virrey

Dorothy Tanck de Estrada, mapa basado en Gerhard, 1986, p. 16; 1996, p. 57.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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en la primera se registr6 el pago a un maestro por 72 pesos de la
caja en 1808 y como la segunda tenia una numerosa poblacién in-
digena (1 567 indios) pensamos que se seguia sosteniendo la es-
cuela establecida en 1773.18 El pueblo de Jamay (el sexto incluido
en la estadistica correspondiente a la subdelegacién de La Barca)
tenia una escuela pagada por los indios en 1784; en 1793 la caja de
comunidad le daba su salario, y en 1808 otra vez el arca otorgaba
un sueldo parcial. Concluimos que los padres financiaron la escue-
la en el intervalo.!®

Es sorprendente que Tonal4, la subdelegaciéon con el mayor por-
centaje de poblacién indigena en toda la intendencia (87%), no sos-
tuviera escuela alguna con fondos comunales. Aunque la cabecera de
Tonala registraba en 1806 un ingreso de 104 pesos no se habia auto-
rizado algiin pago al maestro de escuela, solamente se permitia usar
30 pesos para celebraciones religiosas. Sin embargo el parroco fundé
una escuela alrededor de 1795 financiada por contribuciones de los
feligreses, de ahi que lo incluyamos en la estadistica.?

En Bolanos los pueblos de indios no estaban sujetos a la vigi-
lancia de la Contaduria de Guadalajara; en la subdelegacién de
San Sebastian no habia pueblos de indios. Cerca de Guadalajara
se hallaban cuatro pueblos: Analco, Mezquitan, Tetan y Mexicalcin-
go, pero como no aparecen en las cuentas de propios y arbitrios
puede suponerse que estaban bajo la jurisdiccién del ayuntamiento
de la capital de la intendencia, que no entregaba las cuentas a la
Contaduria.?!

La subdelegacion de Zapotlan era la region que gozaba del ma-
yor porcentaje de pueblos con escuelas, cinco de seis lugares, y sus
maestros percibian los mejores salarios, entre 72 y 120 pesos al ario.
En Etzatlan se otorgaba el salario mas alto, de 132 pesos al ano.

18 AGN, Historia, vol. 494, ff. 19-37; Propios y Arbitrios, vol. 25, ff. 240, 281.

19 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 25, ff. 260, 262. Gallo Lozano, 1988, p. 231. Los subdelega-
dos de Tonala, Ahuacatlan y Hostotipaquillo solicitaron en 1790 la apertura de escuelas de
primeras letras, sin conseguirlo. AGN, Cofradias, vol. 10, f. 118.

20 Taylor, 1996, p. 709, nota 119.

21 Menéndez Valdés registré cuatro pueblos de indios en Bolanos: Huilacatitan, Chimal-
titan, Cocuasco y Pochatitin. El promedio fue sélo de 18 indigenas en cada pueblo. La sub-
delegacion de Bolafios no aparece en las cuentas de bienes de comunidad de la Contaduria
de Guadalajara porque estaba (junto con Colotlin y Nayarit) en una jurisdiccién militar
aparte. Los indios no tenian que pagar tributo. Menéndez Valdés, 1980, pp. 39-40, 59. AGN,
Propios y Arbitrios, vol. 25, ff. 67-69, 70-90, 268.



LOS GASTOS AUTORIZADOS 241

CuADRO 33
Centros regionales de educaciéon indigena,*
intendencia de Guadalajara, 1803

Pueblo Salario anual Noticias de escuela
Etzatlan 132 pesos desde 1797
Zapotlan 120 pesos desde 1793
Tuxpan (Zapotlan) 120 pesos desde 1800
Xalisco (Tepic) 106 pesos desde 1801
Ixtlan (Ahuacatlan) 100 pesos desde 1806
Tecolotlan (Autlan) 100 pesos desde 1799
Sayula 100 pesos desde 1763
Tequila 100 pesos desde 1792
Mazamitla (Zapotlan) 96 pesos desde 1793

* Escuelas con salario anual mayor de 95 pesos; nueve de 30 escuelas.
Fuente: AGN, Propios y Arbitrios, vols. 25 y 35; Historia, vol. 494, ff. 19-21.

Intendencia de Mérida de Yucatin

La peninsula yucateca formaba la intendencia de Mérida de Yucatan.
Su suelo calizo s6lo permitia una agricultura de maiz, frijol, algo-
dén y aziicar. A partir de 1770, gracias a la declaracién del comercio
libre para Yucatan, se aument6 la produccién de carne y de hene-
quén para abastecer a Cuba y otras islas del Caribe. Poblaban la pe-
ninsula 334 880 indigenas (76%), principalmente mayas, y algunos
chontales cerca de Campeche.?

Casi 10% de los 224 pueblos tenia una mayoria de moradores
no indios, que se llamaban “vecinos de color” porque general-
mente eran mulatos, o a veces mestizos o chinos. Estos vecinos ha-
blaban maya y vivian segin las costumbres de los indios y bajo la
autoridad de los gobernadores indigenas de los pueblos. Locali-
dades con habitantes mulatos estaban esparcidas en todas las re-
giones. Por ejemplo, en la subdelegacion de Camino Real Bajo,
cuatro pueblos tenian una mayoria no india, tres estaban entera-

2 Sin incluir Bacalar. Gerhard, 1991, p. 51.
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mente habitadas por los mayas y cuatro poblaciones tenian una
mayoria indigena.?

Yucatan fue la primera intendencia que expidi6 reglamentos in-
terinos obedeciendo la Ordenanza de Intendentes para todos los
pueblos de indios. Fueron aprobados por la Junta Superior de Real
Hacienda el 3 de noviembre de 1797. En 1805 el intendente Benito
Pérez informé a la Audiencia que estos 224 reglamentos estaban
“en rigurosa observancia”.?* Cada ano se enviaba a México el “Estado
general de los productos, gastos y sobrantes” de las ciudades, villas y
pueblos de indios de la intendencia. Estos resimenes muestran un
aumento en los ingresos de los pueblos de 16 957 pesos en 1788 a
37 361 pesos en 1819. Generalmente 63% de estos ingresos pasaba
como sobrante a las cajas reales. En 1806 se aumentaron los salarios
de los maestros de escuela de 15 a 24 pesos al ano.®

En Yucatan se autorizaban erogaciones que no aparecian en los
reglamentos de las otras intendencias.? Posiblemente debido a una
costumbre muy arraigada entre los indios mayas, se incluian en las
cuentas comunales el pago de salarios, no s6lo para el maestro de
escuela, sino para el escribano indio de repiblica (casi la misma
cantidad que para el preceptor no indio) y para el maestro indio de
capilla (una cantidad menor) “que dirige el despacho de coro”y
ensefiaba en maya la doctrina cristiana a los nifios. Aunque en nin-
guna otra intendencia se permitia pagarle al escribano ni al maestro
de capilla con caudales de las cajas de comunidad, es importante
notar que la cantidad autorizada para los sueldos de los preceptores
en Yucatan era muchisimo menor que en otras regiones. Mientras
que en México se cubrian salarios completos, entre 60 y 200 pesos
al afo, en ningin pueblo yucateco, ni en lugares con mas de 5 000
habitantes indios y con ingresos de 275 pesos, como Sacalum, ero-

2 Tanck de Estrada, 1994, pp. 412-413. Farriss, 1984, pp. 104-107.

24 AGN, Consolidacion, vol. 10, f. 427v.

2 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 291-376. El sobrante anual en 1788 fue 55% del total
recolectado. En 1789 fue 57%; 1790, 52%; 1791, 51%; 1792, 63%; 1793, 63%; 1794, 44%;
1795, no hay datos; 1796, 65%; 1797, 65%; 1798, 69%; 1799, 69%; 1800, 67%; 1801, 67%;
1802, 69%; 1803, 67%; 1804, no hay datos; 1805, 643%; 1806, 64%; 1807, 67%; 1808, 62%;
1809, 61%; 1810, no hay datos; 1811, 58%; 1812 y 1813, no hay datos; 1814, 74%; 1815, no
hay datos; 1816, 65%; 1817, no hay datos; 1818, 61%; 1819, 64%. Tanck de Estrada, 1994, pp.
426, 428.

26 AGN, Intendencias, vol. 21, exp. 9, ff. 174-257.
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CuADRO 34
Centros regionales de educacién indigena,*
intendencia de Yucatan, 1806

Pueblo Nombre del maestro en 1790

Maxcanu Francisco Acosta

Uman Bernabé Lazo

Hunucma Juan Lépez

Xecelchakan Sin nombre

Calkini Don Ignacio Rodriguez

Tekax Don Alejo Fuentes

Oxkutzcab Don Juan Corantes (titulo del obispo)

Ticul Don José Monjarrez e Ignacio Magana (titulos del obispo)
Mani Don José A. Rodriguez Ocampo (titulo del obispo)
Muna Antonio Fuentes (titulo del obispo)

Nohcacab Don José Espinosa y Pedro Rayon

Sotuta Don Diego Angel Carrillo

Yaxcaba Don Mateo Souza (titulo del obispo)

Espita Don Francisco Javier Gonzalez y don Agustin Quifiones
Hampolol Don José Bonfil

Bolonchén Don Luis Majar y don Esteban Vera

Chemax Don Pedro Salinas

Tixcacaltuyd Don Miguel Palma (titulo del obispo)

Tiholop Sin nombre

* Escuelas existentes desde 1790, con 24 pesos anuales de la caja de comunidad en
1806, en pueblos con 500 habitantes o mas.

Fuente: Tanck de Estrada, 1989, pp. 439-445. AGN, Intendentes, vol. 21, exp. 9. Rubio Ma-
né, 1942, pp. 207-234.

gaba la caja comunitaria mas de 24 pesos al afno, que era un salario
parcial bastante reducido.

En la peninsula yucateca habia otro gasto no encontrado en los
reglamentos de las demas intendencias: el pago del alojamiento y
comida del sacerdote cuando administraba los sacramentos en los
pueblos alejados. Al igual que los preceptores de escuela, los escri-
banos y los maestros de capilla, los curas también tenian que entre-
gar recibos, y en este caso “comprobantes de lo que consuman”.

Una encuesta levantada por el intendente en 1790 informé que
en 59 pueblos de indios habia escuelas. En seis de ellos ensenaban
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MAPA 6

Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,

intendencia de Yucatan, 1806

CAMINO
EAL BAJO

/R

Porcentajes

. 75-100
B\ 50-74

=3 2549

124
[ Sin escuelas (0)

Sin pueblos de indios (s. p.)
++++ Frontera con Guatemala

Sin datos (s. d.)

Fuente: Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1986, p. 16.

Elaborado por Ver6nica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.



246 PUEBLOS DE INDIOS Y EDUCACION EN EL MEXICO COLONIAL

dos maestros: Ticul, Nohcacab, Sacalum (La Sierra), Yaxcaba (Be-
neficios Bajos), Bolonchén (Bolonchencauich) y Espita (Tizimin).
La mayoria de los preceptores recibia su pago de los padres de los
ninos, pero en algunas subdelegaciones las cajas de comunidad
otorgaban 12 pesos, y ademas 12 cargas de maiz cada ano en La Sie-
rra, Camino Real Bajo, Camino Real Alto y Beneficios Bajos. Otras
escuelas fueron sostenidas en parte con contribuciones de los pa-
rrocos: Tixcacaltuy(, Ichmul, Uaymax, Tiholop, Becal, Holpelchén,
Bolonchén y Hampolol. Tres cofradias daban ganado al maestro como
parte de su salario: Tekit, Calkini y Tenabé. En todos los pueblos
con escuelas, los padres de familia contribuian también al salario
del preceptor.?’

Los reglamentos de los bienes de comunidad de 1797 asignaban
fondos comunales para maestros en 63 pueblos de indios: 38 de estas
escuelas existian en 1790 y 25 eran nuevas. De las 21 que existian en
1790, pero que siete afios después no consiguieron fondos de las ca-
jas de comunidad, probablemente siete siguieron funcionando, ya
que contaban con contribuciones suficientes de los padres de familia
o de los parrocos.? En 1801 se establecié una escuela en Sabancuy,
Campeche.?® No habia escuelas en los pueblos de las subdelegacio-
nes de Mérida y Campeche, aunque cada ayuntamiento de dichas
ciudades financiara escuelas gratuitas.3 En 1792 se orden¢ establecer
una en el convento franciscano del barrio indio de La Mejorada en
Meérida, la cual hemos incluido en las estadisticas.?!

Entre los 72 pueblos de indios que contaban con escuelas, se
puede considerar que varios lugares pagaban salarios mensuales
adecuados y hasta buenos porque tenian una poblacién numerosa
que podia contribuir a sufragar el sueldo del preceptor. Basandose
en el pago mensual de dos pesos de la caja, combinado con la pre-

27 Tanck de Estrada, 1994, pp. 449-445. AGN, Historia, vol. 498, ff. 93-160, reproducido en
Rubio Manié, 1942, pp. 169-280.

2 Basandose en el hecho de tener una numerosa poblacién o de tener una aportacién
adecuada del parroco, pensamos que siete lugares con escuelas en 1790, siguieron sostenien-
do a los maestros en los afos posteriores, aunque no se les autorizé el uso de los fondos de
comunidad para pagar al preceptor: Uaymax (Beneficios Altos), Tenabé (Camino Real Alto)
Tizimin y Espita (Tizimin), Champotén (Sahcabchén); Hampolol (Campeche); Bolonchén
(Bolonchencauich).

29 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 16, £. 316.

% AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, ff. 316, 323. Tanck de Estrada, 1994, p. 413.

3! Rubio Maiié, 1942, p. 264.



LOS GASTOS AUTORIZADOS 247

sencia de un niimero grande de habitantes indios y vecinos de co-
lor y con el hecho de haber tenido escuelas desde 1790, pensamos
que 19 pueblos eran centros regionales de educacién indigena. Los
maestros con la designacién “don” antes de su nombre probable-
mente eran espanoles y los sin “don” probablemente eran mulatos.
Varios habian sido examinados por el obispo y poseian un titulo es-
crito que les autorizaba para ensenar.

Intendencia de Guanajuato

Era Guanajuato la mas pequena de las 12 intendencias, con 17 959
kilometros cuadrados; era también la mas densamente poblada,
con 30 personas por kilometro cuadrado (la segunda en densidad
poblacional era la intendencia de Puebla). El niimero de habitan-
tes indigenas era de 224 875, que representaban 44% de la pobla-
ci6én total. Sin embargo, s6lo 32% de estos indios (77 000) vivia en
los pueblos y 68% se consideraba integrado por “laborios y vagos”
segin juicio de las autoridades gubernamentales; ese término en-
globaba trabajadores de las minas o las haciendas que no estaban ads-
critos a un pueblo. Esta falta de permanencia no era frecuente en el
resto de la Nueva Espana; en la intendencia de México solo 2.4% de
los indios eran considerados como vagos o laborios, fuera de los
pueblos en las haciendas.?? Tanto la mano de obra como la econo-
mia giraban en torno a la mineria, cuyo centro era la ciudad de
Guanajuato, tercera en nimero de habitantes en el virreinato (des-
pués de México y Puebla). La intendencia producia cinco millones
de pesos en plata anualmente, lo que la encumbraba como el ma-
yor centro productor de plata en el mundo.?

Solamente se prepararon reglamentos interinos para diez de los
39 pueblos, fincados dentro de las subdelegaciones de San Luis de la
Paz (otomies y chichimecas) y de Le6n.3* Aunque no se expidieron
reglamentos para la subdelegacion de Celaya, varias cuentas anuales
mostraban gastos considerables en Yurirapindaro (446 pesos de in-

32 Humboldt, 1973, p. 146. Serrera, 1977, p. 17. Wolf, 1957, p. 39. “Estado general de tri-
butos”, 1977, pp. 1-43.

% Brading, 1971, pp. 307, 349.

34 AGN, Consolidacion, vol. 10, ff. 392v, 405; Indios, vol. 74, exp. 8, f. 140; vol. 83, ff. 151-171.



248 PUEBLOS DE INDIOS Y EDUCACION EN EL MEXICO COLONIAL

greso, 298 de gasto), Apaseo (13 604 pesos ingreso, 9 429 gasto),
Coroneo (2909 pesos ingreso, 1 945 gasto). Lo mas probable es
que estos fondos pagaran escuelas en las cabeceras, de ahi que las
hayamos incluido en la estadistica. Habia ademas, escuelas paga-
das por las cajas comunales en los pueblos de San Bartolomé, San
Miguel Ixtla y San Pedro Tenango, cerca de Apaseo. En el barrio
indio de Santiago, de la ciudad de Celaya existia una escuela.3s En
1802 el parroco de Chamacuero publicé un libro de fabulas para
los alumnos y en el prélogo indicaba que la escuela ya tenia tiem-
po funcionando; por eso también la incluimos en las estadisti-
cas.’ Se menciond en 1807 una escuela en Jerécuaro y dada la
importancia del lugar consideramos que ya existia desde antes, en
1798.%

CuaDRrO 36
Centros regionales de educacién indigena,*
intendencia de Guanajuato, 1798

Pueblo Salario anual
Cuisillo 120 pesos
Pénjamo 120 pesos
San Juan Bautista Xicha 96 pesos
Tierra Blanca 84 pesos
San Miguel de Leon 84 pesos

* Escuelas con salario anual mayor de 80 pesos; cinco de 19 escuelas. Fuente: AGN, In-
dios, vol. 83, ff. 168-171.

35 AGN, Historia, vol. 494, f. 386; vol. 499, ff. 46-62; vol. 500, f. 169; Propios y Arbitrios, vol.
21, . 253; vol. 23, £. 102; vol. 33, f. 30.

3% Tanck de Estrada, 1988, pp. 68-69.

37 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 23, f. 109.
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Mapa 7
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Guanajuato, 1798

249

SAN MIGUEL EL. GRANDE
s.p.

SANLUS DELAPAZ
5

Porcentajes

| 75-100
=3 50-74
Ern 2549
=1 124

1 Sin escuelas (0)
Sin datos (s. d.)
Sin pueblos de indios (s. p.)

Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1986, p. 16.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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Intendencia de San Luis Potosi

La intendencia de San Luis Potosi era la mas grande del virreinato.
Ademas de la regién alrededor de la ciudad minera de San Luis y el
area al norte y al este hasta la villa de Valles, incluia las cuatro pro-
vincias nortenas de Coahuila, Nuevo Leén, Nuevo Santander y Te-
xas. La extension de la intendencia era un poco mayor que toda la
peninsula ibérica. Habitaban en la parte nombrada San Luis Potosi
42 pueblos con 82 591 indigenas. En la jurisdiccion de la ciudad ca-
pital los indios eran descendientes de los tlaxcaltecas que poblaron
la regi6n al final del siglo Xv1; en Rio Verde eran pames y en Valles
principalmente huastecos. Los indios representaban 44% de la po-
blacién total.®8

San Luis Potosi fue el lugar mas severamente castigado en 1767
por el visitador José de Galvez. Dos terceras partes de las 87 perso-
nas condenadas a muerte durante la operacién militar en Guana-
juato, Michoacan y San Luis Potosi eran de esta altima region: 17
mineros y rancheros, probablemente mestizos y mulatos, del cerro
de San Pedro y Guadalcazar; un esparol de la ciudad capital, y 41
indios: 10 dirigentes de los barrios de San Luis Potosi, 11 de Arma-
dillo, 12 de Venado, ocho del Valle de San Francisco.3

El intendente Bruno Diaz de Salcedo organiz6 las cajas comu-
nales en 1788 para que anualmente se cobrara el real y medio por
tributario. No hay indicio de que los pueblos entregaran otros in-
gresos a las cajas, por ejemplo del arrendamiento de tierras comu-
nales, ni se han encontrado reglamentos que probablemente
fueran elaborados al final de 1805. Nos basamos en algunas cuentas
y resimenes financieros enviados a la Contaduria de Propios y Arbi-

8 Gerhard, 1986, pp. 240-243. Humboldt, 1973, p. 155. AGN, Consolidacién, vol. 10, £. 408.
Los pueblos de indios fueron: Tancanhuitz, Cascatlin, Asila, Tamitad, Huehuetlan, Aquis-
mén, Tanoche, Tandajas, Gilita, Tampamolén, Valles, Tamuin, Guayalab, Tampasquid, Ta-
mazunchale, Chapuluacan, Mecatlan, Huesco, Matlapa, Posamula, Picula, Valle del Maiz,
Huaxico, San José Valle del Maiz, Palma, San Nicolas [Alaquines], Acapulco, Chalchicautla,
Tlaxcala, Santiago, Santisima Trinidad, Guadalupe, San Sebastian, Mezquitic, Tierra Nueva,
Armadillo, Santa Maria de Abajo, Santa Maria de Arriba, Rio Verde, Nuestra Sefiora de los
Remedios Tequisquiapan, San Crist6bal Montesillo, Venado. AGN, Propios y Arbitrios, vol. 32, f.
22v, 1809.

% Galvez, 1990, pp. 31-62. AGN, Intendencias, vol. 53, exp. 1. Documentos de 1794 indican
que los indios de Venado intentaron recuperar sus tierras y privilegios. INAH, Centro de Do-
cumentacién, San Luis Potosi, rollo 42, exp. 1.
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trios en la ciudad de México y en el informe sobre las misiones fran-
ciscanas en Rio Verde y Valles.*

Antes de 1792 el barrio indio de Tlaxcalilla de la ciudad de
San Luis Potosi y el pueblo de San Miguel Mezquitic, al norte de la
ciudad, usaron fondos comunales para solventar el salario de los
maestros de escuela “segiin el reglamento antiguo”, esto es, segiin
el reglamento del contador Gallarreta. Mezquitic pagaba con fon-
dos de la caja 69 pesos al afio al preceptor, y Tlaxcalilla le daba
25. A partir de 1792 estas erogaciones terminaron, aunque pro-
bablemente los padres de familia siguieron sosteniendo a los
preceptores, ya que en ambos lugares se encontraba numerosa po-
blacién indigena: 2 500 y 6 800, respectivamente. En 1809, a pesar
de que Tlaxcalilla tenia 105 pesos de ingreso a la caja de comuni-
dad y Mezquitic 286, no se autoriz6 el pagar con este dinero a un
maestro.!

En 1808 se cubria con fondos comunales el sueldo de los maes-
tros en Venado (100 pesos al afno), Santa Maria Abajo y Santa Maria
Arriba (60 pesos). El pueblo de Armadillo (subdelegacion de Gua-
dalcazar) sostenia una escuela con contribuciones de los vecinos,
por 300 pesos cada ano. Por la regién de Valles habia tres escuelas.
La mas antigua estaba en San José Valle del Maiz, fundada en 1753
para los indios pames, “para que los indiezuelos e indiezuelas apren-
dan la doctrina cristiana y ellos a leer y escribir, como Su Majestad
tiene mandado; y que ésta haya de estar piiblicamente frente del atrio
donde vean el ministro de doctrina y la justicia si el maestro cumple
con su obligacién”. Otra escuela estaba en San Diego Huehuetlan y se
infiere que en 1804 una mas funcionaba en Tamazunchale. Se in-
formé de dos escuelas en la subdelegacién de Rio Verde: en la ca-
becera y en Alaquines.*?

40 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 9, ff. 290-293, 306-333; vol. 17, ff. 345-411; vol. 32, f. 22v. Re-
villagigedo, 1966, pp. 96-99. INaH, Centro de Documentacién, San Luis Potosi, rollos 42 y 44.

41 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 16, ff. 377, 426, 436-443; vol. 32, ff. 22v, 197-199, 237-243;
Indios, vol. 74, ff. 159-164.

2 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 9, ff. 137-141, 329; vol. 32, f. 22v. Montejano, 1989, p. 66.
Revillagigedo, 1966, p. 99. INaH, Centro de Documentacién, San Luis Potosi, rollo 42, “Infor-
me sobre el estado en que estin las misiones de Rio Verde y Valles, 1797”; rollo 44, “Informe
sobre escuelas en Guadalcazar y Armadillo, 1812”. Escobar, 1994, p. 12, nota 22.
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CUADRO 39
Centros regionales de educacién indigena,*
intendencia de San Luis Potosi, 1806

Pueblo Salario anual
Armadillo 300 pesos

Venado 100 pesos

Rio Verde s.d. (franciscanos)
Alaquines s.d. (franciscanos)

* Escuelas con salario anual mayor de 72 pesos; cuatro de 10 escuelas.

Intendencia de Zacatecas

Al oeste de San Luis Potosi estaba la intendencia de Zacatecas. Su
capital era una ciudad poblada y rica, debido a las minas de plata.
En 1803 la intendencia tenia 201 531 habitantes, de los cuales cal-
culamos que 47 976, 0 24%, eran indios.** Alrededor de 35% de los
indigenas vivia fuera de los pueblos, laborando en la parte septen-
trional de Zacatecas como gananes en las haciendas o como traba-
jadores en las minas. Los 40 pueblos estaban concentrados en el
sur, en las jurisdicciones de Tlaltenango (14 pueblos) y Juchipila
(14 pueblos), habitados por los caxcanes. En los alrededores de la
capital habia cuatro pueblos de indios, cuatro cerca de Aguascalien-
tes, uno en Jerez, dos en Sombrerete y uno en Nieves. Poseian gran-
des extensiones de tierras comunales, adquiridas por compra y por
mercedes. Ademas, su fundo legal media una legua cuadrada, esto
es, 17.5 kilébmetros cuadrados.

En tres de las diez subdelegaciones no se habia asentado nin-
gun pueblo de indios (Sierra de Pinos, Mazapil y Fresnillo) aunque

3 Para llegar a estas cifras hemos usado las de Menéndez Valdés para Aguascalientes y Ju-
chipila. Menéndez Valdés, 1980, pp. 153-154. Para las demis subdelegaciones, calculamos la po-
blacién basados en Gerhard, 1996, pp. 113, 129, 142, 150, 166, 168, 190, 200, y “Noticias”, 1976,
pp- 122-129. Deben considerarse estos niimeros como aproximaciones. Calculamos mil indios .
en el pueblo de San Pedro Susticacan (Jerez). Los pueblos de indios en Sombrerete fueron: San
Francisco Tonald y San Sebastian Sain Alto, y en Nieves fue San Juan Mezquital.
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MapA 9
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Zacatecas, 1803

AGUASCALIENTES
4

Porcentajes

== 75-100
50-74
=3 25-49
=1 124
[1Sin escuelas (0)
Sin datos (s. d.)
Sin pueblos de indios (s. p.)

Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1996, p. 57.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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ahi vivian unos 8 000 trabajadores indios. Dos subdelegaciones,
Aguascalientes y Juchipila, pertenecieron a la intendencia de Gua-
dalajara antes de 1804, ano en que fueron transferidas a la inten-
dencia de Zacatecas.

Los cuatro pueblos de indios ubicados en la subdelegacion de
Aguascalientes no ejercian ningin gasto de sus fondos comunales
para escuelas en 1796, y s6lo erogaban 2% para los contadores. En
1800 se les autorizé a que contribuyeran con la mitad de su ingreso
anual para pagar salarios parciales a maestros de escuela en San
Marcos (un barrio de Aguascalientes), San José de Gracia, San José
de la Islay en Jests Maria.*

En Tlaltenango se pagaba el salario mas alto entre los pueblos
de indios: 200 pesos al ano. Hay noticias de la existencia de escue-
las en uno de los cuatro barrios de la ciudad de Zacatecas y en Ju-
chipila.®

Estadisticas regionales de las intendencias sin reglamentos

En cinco intendencias no habia reglamentos interinos segtn la Or-
denanza de Intendentes. Informes de autoridades locales y algunas
cuentas financieras presentan datos parciales sobre las escuelas en
estas regiones. Se anade informacién sobre Chiapas que pertenecia
a Guatemala (antes de 1824).

Intendencia de Veracruz

La intendencia de Veracruz abarcaba el territorio al norte y al sur
del puerto de Veracruz, por la costa del Golfo de México. Incluia la
regién comprendida desde Tampico en el norte hasta la frontera
con Tabasco. Habia dos variedades de clima, segtin la altura: la tie-
rra caliente de la costa y la tierra fria en las montanas de Jalapa,
Orizaba y Zongolica. Tres etnias poblaban la region: en el norte vi-
vian los huastecos y totonacas y hacia el centro y sur, los nahuas. Los

4 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 35, ff. 312-318.
45 AGN, Indios, vol. 83, f. 237v. “Zacatecas”, 1978, p. 516. Gallo Lozano, 1988, pp. 216,
241, 267-273, 276-278.
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111 221 habitantes indios constituian aproximadamente 71% de la
poblacion total de la intendencia.*® Ademas de maiz, frijol y gana-
do, tenia importante produccién de algodén, vainilla, plantas me-
dicinales y tabaco.*

Por falta de datos es dificil saber cuantas escuelas habia en la in-
tendencia de Veracruz a principios del siglo xix. El contador Manuel
Savinén se quejo de la ausencia de informacién y el intendente y
los contadores de Veracruz tuvieron que admitir que no conocian
la situacién financiera de esas republicas de indios.*

A pesar de estas dificultades y con miras a formular una estadistica
que se pudiera comparar con la de regiones que aportan cifras mas
exactas, hemos utilizado algunos informes sobre escuelas presentados
entre 1772 y 1784 para Coatzacoalcos, Cérdoba, Cosamaloapan, Jala-
pa, Orizaba, Veracruz Nueva, Veracruz Vieja y Xalacingo.* Aunque
nunca se elaboraron reglamentos interinos, segin la Ordenanza de In-
tendentes, para varias regiones, el contador Gallarreta habia expedido
reglamentos que probablemente siguieran vigentes. Para Tuxtla, Xala-
cingo, Tantoyuca y Zongolica hay informacién cercana a 1803 que con-
firma el funcionamiento de las escuelas a principios del siglo x1x.5

Los maestros de Santiago Tuxtla y San Andrés Tuxtla, pertene-
cientes al Marquesado del Valle, desde 1781 recibieron sueldos al-
tos de las cajas de comunidad: 150 pesos anualmente; el de San
Andrés subi6 a 250 pesos en 1807. Se encontraban entre los sala-
rios mas altos dados por las cajas de comunidad en el virreinato.

4 Gerhard, 1986, p. 6. “Noticias estadisticas de la intendencia de Veracruz, 1803, 1976, pp.
62-105. Gerhard, 1986, passim. Se calcula la poblacién indigena multiplicando por 3.5 cada tri-
butario que es la relacién entre el nimero de tributarios y la poblacion total en la subdelegacién
de Cosamaloapan en 1803. “Noticias estadisticas”, 1976, pp. 94-95. Gerhard, 1986, p. 86.

Aunque la Ordenanza de Intendentes usaba el término “partido” para las jurisdiccio-
nes, en vista de que la maxima autoridad civil era el “subdelegado”, para 1804 se usaba la pa-
labra “subdelegacién”, en los documentos.

47 El gobierno virreinal, a partir de 1771, limitaba el cultivo de tabaco a tres regiones, todas
en la intendencia de Veracruz: Orizaba, Cérdoba y Zongolica. Arcila Farias, 1974, vol. 2, p. 127.

8 AGN, Bienes de Comunidad, vol. 1, f. 272; vol. 2, ff. 392-395; Consolidacién, vol. 10, ff. 449v-
450v; Intendencias, vol. 21, ff. 395-406; Indios, vol. 74, f. 310.

9 AGN, Historia, vol. 494, exp. 34, ff. 352-373; vol. 495, ff. 131-140, 223-237, 248-250; In-
dios, vol. 86, ff. 4-8, 35-39, 76-84, 87-112, 170-174; Hospital de Jesiis, vol. 110, exp. 12. Escuela en
Huatusco, Cérdoba en 1793. Revillagigedo, 1966, p. 186.

%0 AGN, Hosprital de Jesiis, vol. 309, exp. 7; vol. 110, exp. 12. Actas de la Diputacién Provincial,
1985, p. 274. INAH, Centro de Documentacion, Zongolica, rollo 5. AGN, Historia, vol. 501, ff.
134-151; Ayuntamientos, vol. 238, ff. 79, 89, 102; Indios, vol. 70, f. 206v; vol. 71, f. 144.
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Mara 10
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Veracruz, 1803

PANUCO
s. d

Porcentajes
mm 75-100
50-74
&3 25-49
= 124
1 Sin escuelas (0)
Sin datos (s. d.)
Sin pueblos de indios (s. p.)

Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1986, p. 16.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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Varios pueblos de Orizaba e Ihuatlan en Cérdoba también tenian
escuelas con adecuados sueldos.?!

CUADRO 42
Centros regionales de educacién indigena,
intendencia de Veracruz, ca. 1805

Puceblo Salario de cajas de comunidad
San Andrés Tuxtla 250 pesos (1807)
El Ingenio (Orizaba) 180 pesos
Santiago Tuxtla 150 pesos

S. Juan del Rio (Orizaba) 121 pesos
Orizaba 120 pesos
Tomatlan (Orizaba) 120 pesos
Atlahuilco (Orizaba) 120 pesos
Ihuatlan (Cérdoba) 114 pesos

San Pedro Tequila (Orizaba) 108 pesos

La Magdalena (Orizaba) 108 pesos
Catemaco (Tuxtla) 96 pesos
Cotaxtla (Tuxtla) 96 pesos

Fuente: AGN, Hospital de Jesiis, vol. 309, exp. 7; Indios, vol. 86, ff. 8, 39v.; Historia, vol. 495,
ff. 131-135.

Intendencia de Puebla

Ubicada entre las intendencias de Veracruz y México, la de Puebla
tenia en 1803 una poblacién de 524 688 indios, 73% de la pobla-
ci6én, hablantes principalmente de ndhuatl. Las subdelegaciones
con la mas alta proporcion de indigenas eran Huayacocotla (96%),
Tecali, Tepeji de la Seda y Totomehuacan (92 por ciento).5?

En vista de que nunca se expidieron reglamentos interinos de
bienes de comunidad para los pueblos de Puebla, la principal fuen-
te de informacién sobre sus escuelas es la serie de “Extractos” de
cuentas de bienes de comunidad enviados a la Contaduria de Pro-
pios y Arbitrios en la ciudad de México. En 1806 el contador Ma-

51 AGN, Hospital de Jesis, vol. 309, exp. 7: Indios, vol. 86, ff. 8, 39v; Historia, vol. 495, ff. 131-135.
52 Flon, 1976, pp. 158-181. Aunque la fecha es de 1806, las cifras son de 1791 a 1793. He-
mos aumentado las cifras para que correspondan a 1803.
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nuel Savinén indic6é que sé6lo se habian remitido a México algunos
extractos: para 13 jurisdicciones las cuentas de 1789 a 1792; para
Tepeaca de 1790 a 1802 y para Zacatlan de 1787 a 1791 y 1801 a
1804.

El intendente Flon muri6é en combate con los insurgentes en
1811 sin haber redactado algin reglamento interino de bienes de
comunidad para la intendencia de Puebla. Después de su falleci-
miento, aunque no se formularon reglamentos, los contadores de
Puebla si remitieron a México los “Extractos de los Bienes de Co-
munidad” para los anos de 1808 a 1814. Sin embargo no fueron
presentados (como los de Guadalajara y Michoacan) con informa-
cion detallada sobre ingresos y gastos de cada pueblo. Para la mayo-
ria de las subdelegaciones poblanas Gnicamente se indicaban los
totales de ingreso y gasto, con la cantidad sobrante entregada a la
Tesoreria en Puebla.’®

Las fuentes informan sobre un minimo de 127 pueblos de in-
dios con escuelas de primeras letras en la intendencia de Puebla.
Estas escuelas se encontraban en 19 de las 23 subdelegaciones.5*

En la jurisdiccién de San Juan de los Llanos existieron 11 escuelas
sostenidas por las cajas de comunidad desde 1782 hasta 1810. Otras
dos fueron financiadas primeramente por las cajas y luego por los pa-
dres de familia; incluimos una de ellas en la estadistica, ya que hemos
constatado que en la intendencia de México mas de la mitad de las es-
cuelas pagadas por las familias entre 1775 y 1800, seguian existiendo
en 1808.5 También, Chiautla de la Sal tenia 15 escuelas que recibian
salarios parciales de las cajas comunales en 1785. Parece que en 1792,
se discontinu6 la ayuda financiera de las cajas, la cual fue reanudada

% También se han utilizado informes sobre escuelas de 1784, varias peticiones para fi-
nanciamiento de escuelas, visitas pastorales del arzobispado de México a pueblos de Huau-
chinango, Huayacocotla y Tochimilco y cuentas financieras de algunas subdelegaciones. AGN,
Civil, vol. 1443, exp. 3, sin numeracién de folios; Historia, vol. 495, ff. 145-150, 197-213, 325-
340; Civil, vol. 1520, exp. 16; vol. 1657, exps. 3, 4; vol. 1805, exp. 2. AHAM, Libro de Visita, vol.
26, ff. 75-100; vol. 27, f. 157. AGN, Indios, vol. 75, ff. 21-27; Ayuntamientos, vol. 203; Propios y Ar-
bitrios, vol. 8, f. 19; Padrones, vols. 3, 7, 12, 18, 21, 25, 27, 28 y 38.

%4 Debido a la importancia de la ciudad indigena de Cholula, seguramente tenia una es-
cuela. Lo mis probable es que estuviera en el convento de los franciscanos. Igualmente, en
Tehuacan debi haber existido una escuela en el convento franciscano. Sin embargo, por ca-
recer de pruebas documentales, no se incluyen en la estadistica.

5 AGN, Propios y Arbitrios, vol. 8, ff. 233-252; vol. 19, f1.19, 334, 1781-1787; Civil, vol. 1443,
exp. 3, 1789-1814.



264 PUEBLOS DE INDIOS Y EDUCACION EN EL MEXICO COLONIAL

en 1800 con salarios mas adecuados, ya que el gasto total en 1807 fue
de 622 pesos. Calculamos que esta erogacion sirvi para 10 escuelas.®
Los indios en la subdelegaciéon de Chietla, desde “mucho tiempo
atras” pagaban a maestros en los cuatro pueblos y debido a que era
una “costumbre que han observado muy anticuada”, hemos incluido
a todas las escuelas en la estadistica.’’

El arzobispo Nuiez de Haro, en su visita pastoral de 1790 regis-
tr6 que habia 47 pueblos con maestros en la parte de la subdelega-
cion de Huauchinango que correspondia al arzobispado de México.
Anot6 que en Chiconcuatla “todos los habitantes del curato excep-
to el cura vicario [y] tres maestros de escuela son indios puros”y en
Zihuateutla, donde moraban indios mexicanos y totonacas, habia
“escuelas de lengua castellana que costean los indios pero los maes-
tros son de razén”. Debido al terreno montanoso de Huauchinan-
go y las dificultades para mantener a los maestros con el salario que
les proporcionaban los indios (esta raz6n mencionada por el arzo-
bispo), hemos incluido sélo 15 escuelas (una tercera parte en vez
de la mitad) en la estadistica de 1806.5 También en Huayacocotla
el prelado informé que los indios tenian escuelas en tres pueblos
(de los cuales incluimos dos). Las cajas de comunidad pagaban a
maestros en otros dos lugares, y en Tlamatlan la Audiencia ordené6
reabrir la escuela en 1787. Incluimos estas tres en la estadistica.>
Cerca de Cuernavaca el arzobispo encontré en 1783 siete pueblos
de la subdelegacién de Tochimilco con escuelas, todas financiadas
por las familias indias; de éstos registramos s6lo cuatro en la estadis-
tica. En 1800 la caja de comunidad de la cabecera empez6 a contri-
buir con 50 pesos anuales.5

A principios de la década de 1770 los indios pagaban a maestros
de escuela en nueve pueblos de Huejotzingo; incluimos cuatro de

5 AGN, Historia, vol. 495, f£.197-206, 1774-1784; Ayuntamientos, vol. 203, ff. 1-10, 1784; Ci-
vil, vol. 1443, exp. 3, 1789-1814; vol. 1502, exp. 16, 1800.

57 AGN, Historia, vol. 495, ff. 212-213, 1784.

58 AHAM, Libro de Visita, vol. 26, ff. 75-100.

59 El arzobispo distingui6 entre la “escuela de lengua castellana” en la cabecera de Hua-
yacocotla y las de “doctrina cristiana” en los 13 pueblos. Sélo incluimos la de Huayacocotla
en la estadistica. AHAM, Libro de Visita, vol. 27, ff. 186-199, 1791, Chicontepec. AGN, Propios y Ar-
bitrios, vol. 19, f. 205, 1783; Civil, vol. 1443, exp. 3, cuentas de 1792; Historia, vol. 498, fi. 33 y
42, 1786.

%0 AHAM, Libro de Visita, vol. 24, f. 82v, 1783. AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3, cuentas de 1800-
1806.
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ellos en el cuadro. Desde 1781 la caja de comunidad financiaba la es-
cuela en Huejotzingo, otorgando al preceptor un salario anual de 96
pesos. Debido a que el gasto total de la subdelegaciéon aument6 de
293 pesos en 1794 (cuando pagaba al “maestro” de escuela) a 428 pe-
sos en 1803 con erogaciones a los “maestros de escuela”, concluimos
que con fondos comunales se sostenia, no s6lo la de Huejotzingo sino
también la de Texmelucan, el segundo pueblo mas importante en el
distrito.%! De manera parecida el gasto total en la subdelegacion de
Tepeaca se increment6 de 429 pesos en 1790 a 1 110 pesos en 1807.
En 1800 se registr6 un gasto total de 816 pesos que se usaron para
las “fiestas titulares concedidas por el reglamento” y en el pago de
salarios de “los maestros de sus escuelas”. Sabemos que se concedi6
a Acajete en 1800 el uso de fondos comunales para un salario de
120 pesos al preceptor de la escuela y calculamos que se utilizaba
dinero de la caja de comunidad para sostener, por lo menos, tres es-
cuelas mas (probablemente en Tepeaca, Acatzingo y Tecamachalco).
El padrén militar incluia maestros en estos ultimos tres pueblos y
en cuatro mas, por lo cual incluimos seis en la estadistica. En 1802
se informo6 que en San José Chiapa se usaba el catecismo en nahuatl
en la escuela.®?

En 1799 se pagaban salarios magisteriales de 120 pesos y 48 pe-
sos para Tetela y Tenampulco, respectivamente. En 1805 se registro
una ayuda de salario de 10 pesos anuales para Hueytetan. Calcula-
mos que en 1806, en la subdelegacion de Tetela-Xonotla se finan-
ciaron escuelas en cinco pueblos con fondos comunales, ya que en
ese ano el gasto total fue de 293 pesos.®

Desde 1774 existia una escuela en Tecali con un indio cacique
como maestro, a quien se pagaba con fondos de la caja de comuni-
dad 24 pesos al afio en 1784, luego 96 en 1790 y 120 en 1808. Ade-
mas, las cajas comunales y los padres de familia sostenian escuelas

%1 AGN, Historia, vol. 494, ff. 191, 283-328, 1774; Civil, vol. 1443, exp. 3, 1789-1814; Padro-
nes, vol. 38.

62 Pensamos que se aplicaban los fondos comunales para escuelas en Tecamachalco, Te-
peaca y Acatzingo porque en 1800 estos lugares tenian el mayor ingreso anual: 386 pesos,
302 pesos y 260 pesos respectivamente. INAH, Centro de Documentacién, Archivo Judicial de
Puebla, rollo 47, exps. 5y 11. AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3, 1789-1814. En 1777 se pagaba cinco
fanegas de maiz al maestro de San Martin Evangelista. AGN, Bienes de Comunidad, vol. 3, f. 204.
Schwaller, 1995, p. 385.

%3 AGN, Civil, vol. 1657, exp. 4; vol. 1443, exp. 3, 1789-1814; exp. 4, 1805.
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CUADRO 43
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Puebla, 1803 (calculado)

% % Caleulo  Caleulo
de Gasto  degasto  Nuimero tedrico de  teorico de
Nuim.  Num.  pueblos para total de nmimero  mimero de
de de con escuelas  para  habitantes de indios nifios indios
Subdelegacio: pueblos escuelas  escuelas (en pesos) escuelas  indios  por escuela por escuela
Chietla 4 4 100 s.d. s.d. 1934 484 38
San Juan de los
Llanos 19 12 63 822 90 43301 3608 289
Huayacocotla 8 5 63 134 25 21737 4347 348
Totomehuacan 6 3 50 120 100 4598 1533 123
Tochimilco 10 4 40 50 s.d. 6708 1685 134
Tetela-Xonotla 11 5 45 178 61 9381 1876 150
ChiautladelaSal 27 10 37 700 95 13779 1378 110
Tehuacan 35 12 34 180 sd. 40660 3888 311
(calculado)
Tecali 18 5 28 190 95 12100 2420 194
Tlapa 99 25 25 s.d. sd. 42126 1685 135
Huejotzingo 38 6 16 192 45 20832 3472 278
Huauchinango 98 15 15 s.d. sd. 36520 2435 195
Tepeaca 44 7 14 480 48 64430 10738 859
(calculado)
IzGcar 40 4 10 s.d. sd. 21588 5397 432
Atlixco 41 3 7 96 66 30028 10004 800
(calculado)
Igualapa 31 2 7 s.d. sd. 11212 5606 448
Zacatlan de las
Manzanas 49 3 6 252 42 45566 15189 1215
Acatlan 24 1 4 45 12 12353 12353 988
Tepeji de la Seda 45 1 2 s.d. sd. 23933 23933 1915
Cholula 44 s.d. s.d. s.d. sd. 24961
Teziutlan 5 s.d. s.d. s.d. s.d. 8690
Amozoc 4 s.d. s.d. s.d. s.d. 6908
Puebla 3 s.d. s.d. s.d. s.d. 15 343
Total 703 127 18 3429 s.d. 524688 4131 330

Fuente: Poblacién ajustada a 1803. Flon, 1976. Para escuelas, véase texto y notas.
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MaraA 11
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,
intendencia de Puebla, 1803

Porcentajes

== 75-100

50-74

25-49

=3 1-24

3 Sin escuelas (0)
Sin datos (s. d.)

Sin pueblos de indios (s .p.)

Dorothy Tanck de Estrada; mapa basado en Gerhard, 1986, p- 16.
Elaborado por Verénica Montoya P., Laboratorio de siG, El Colegio de México.
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en ocho pueblos en 1786. Para 1807 el gasto total de fondos comu-
nitarios de la subdelegacion fue de 192 pesos que segiin nuestros
calculos fue utilizado casi en su totalidad para las cinco escuelas re-
gistradas en la estadistica.5

En 1786 fue obligatorio el financiamiento de escuelas con fon-
dos comunales en cinco pueblos de la subdelegacién de Tehuacan,
aunque el reglamento de esta jurisdiccién, expedido por el conta-
dor Gallarreta en 1783, no incluia estas erogaciones para maestros.
Se anadieron posteriormente. Parece que éste fue el caso de varias
subdelegaciones en la intendencia de Puebla. En lugares donde no
era costumbre sostener escuelas con fondos comunales no se incluy6é
este gasto en el reglamento; en otras donde si habia escuelas, como
en Chiautla de la Sal, los ordenamientos de Gallarreta estipulaban
dicha erogacién. Al mismo tiempo que el contador Pineiro ordend
en 1786 el financiamiento de cinco escuelas, también mandé que
los parrocos de Zoquitlan y Xitlama emplearan el dinero de las “do-
minicas” para los salarios de los maestros. En 1795 el intendente
Flon cumpli6é con un mandato del virrey Branciforte para establecer
una escuela en Cuzcatlan. Estas ocho escuelas deben considerarse
como el nimero minimo existente, porque los extractos de Tehua-
can son extremadamente escuetos, sin registro ni del ingreso ni del
gasto; solamente especifican la cantidad total de sobrante entregada
a la Tesoreria de Puebla (1 354 pesos en 1807). Ademas, en 1792
habia preceptores espanoles en siete pueblos y otro en un trapiche,
pagados por los indios. Hemos anotado cuatro de estas escuelas en
la estadistica.®®

La jurisdiccién de Tlapa tenia un cuantioso ingreso de 2 579 pe-
sos en 1806, pero en vista de que provenia de 99 pueblos, significa-
ba un promedio de 25 pesos de cada pueblo, cantidad demasiado
pequena (segun el criterio de la Contaduria) para el sostenimiento
de una escuela y para todavia conservar un sobrante adecuado para
las cajas reales. Aunque en su mayoria no se sostenian con fondos
comunales, durante varias décadas existieron escuelas financiadas
por los padres de familia. Desde 1770, cuando se recibieron la cé-

54 AGN, Historia, vol. 494, 1770; vol. 495, ff. 145-150, 1784-1786; Civil, vol. 1443, exp. 3,
1789-1814.

% AGN, Historia, vol. 495, ff. 325-330; vol. 498, f. 333, 1786; Civil, vol. 1443, exp. 3, 1789-
1814; Padrones, vol. 3, ff. 220, 273-276; Archivo Histérico de Hacienda, vol. 829, exp. 27, 1795.



LOS GASTOS AUTORIZADOS

CuAaDRrO 44
Centros regionales de educacion indigena,*
intendencia de Puebla, 1803

269

Salario  Noticias

Pueblo anual  deescuela

subdelegacion (en pesos) desde Fuente

Tehuacan 162 s.d. INAH, Centro de Documen-
tacién, Archivo Judicial de
Puebla, rollo 2, f. 62.

San Juan de los Llanos 150 1785 AGN, Propios y Arbitrios, vol.
8, f. 233; vol. 19, ff. 266-
286.

Totomehuacin 120 1783 AGN, Civil, vol. 1443, exp. 3.

Tetela 120 s.d. AGN, Civil, vol. 1657, exp.4.

Tecali 120 1784 AGN, Historia, vol. 495, f.
145; Civil, vol. 1657, exp. 2.

Acajete (Tepeaca) 120 ca. 1790 INAH, Centro de Documen-
tacioén, Archivo Judicial de
Puebla, rollo 47, exp. 5.

Tlatlauquitepec 100 1782 AGN, Propios y Arbitrios, vol.

(S. Juan de los Llanos) 8, f. 243; vol. 19, ff. 266-
286.

Huejotzingo 96 1771 AGN, Historia, vol. 494, f.
383; Propios y Arbitrios, vol.
5,f. 191.

Aquixtla 96 s.d. AGN, Civil, vol. 1657, exp.

(Zacatlan de las Manzanas) 3.

Chignahuapan 96 s.d. AGN, Civil, vol. 1657, exp.
3.

Zacapoaxtla 96 1779 AGN, Propios y Arbitrios, vol.

(S. Juan de los Llanos) 8, f. 240; vol. 19, ff. 266-
286.

Xochalco (Huayacocotla) 84 s.d. AGN, Civil, vol. 1443, exp.

3.

* Escuelas con salario anual mayor de 83 pesos; 12 de 127 escuelas.
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dula real y la carta episcopal de Fabian y Fuero, se empezaron a es-
tablecer escuelas en por lo menos 11 pueblos de la subdelegacién
de Tlapa. Al principio se forzaba a los adultos a asistir a las clases de
castellano pero después se les liber6 de la obligaciéon de ir a la es-
cuela. Durante los afios de 1770 a 1790 hay noticias de la existencia
de escuelas en nueve pueblos; incluimos cuatro en la estadistica. En
1791 el padrén militar daba detalles sobre los maestros no indios de
36 pueblos (en una regién no incluida en los datos de los anos an-
teriores); mencionaba su edad, lugar de procedencia, estatura, esta-
do civil, niimero de hijos y raza. Estas estadisticas eran confiables ya
que el empadronador s6lo habria exentado a preceptores que real-
mente ejercieran la profesion. En vista de la confiabilidad de los datos,
incluimos 60% (en vez de la mitad) en la estadistica correspondien-
te a 1803, esto es, 21 escuelas. Los maestros indios como siempre no
aparecen en el padron, ya que todos los indigenas estaban exentos
del servicio militar.¢

Otra subdelegacién con sostenimiento de las familias para los
preceptores fue Totomehuacan. Desde 1784 habia cinco escuelas
con esta forma de financiamiento (que rebajamos a dos para la es-
tadistica de 1803) y una, en la cabecera, con 120 pesos anuales de
las cajas de comunidad. Se interrumpi6 la contribucién de la caja
alrededor de 1790 y se reanudé con 50 pesos al afio en 1801.%

En varias ocasiones durante la década de los ochenta los contado-
res de México reclamaron lo que consideraban gastos excesivos para
celebraciones religiosas en la subdelegacion de Zacatlan de las Manza-
nas. Parece que se impuso una reduccién en estas erogaciones, ya que
en 1789, se gastaron 1 998 pesos y en 1801 s6lo se emplearon 473 pe-
sos para “gastos en fiestas titulares concedidas por el reglamento”y pa-
ra “salarios de escuela”; el no incluir los “salarios” antes de las palabras
“concedidos por el reglamento”, nos hace pensar que Zacatlan consti-
tuye otro caso en el cual los reglamentos no estipulaban sueldos ma-
gisteriales sino que se autorizaron después. No sabemos a ciencia
cierta en qué pueblo se pagaban salarios en 1801, pero pensamos que
era en Zacatlan. En 1806 se aprob6 otorgar de las cajas de comunidad
salarios de 96 pesos anuales para escuelas, ya existentes desde hacia al-

5 AGN, Intendencias, vol. 43, exp. 23, reproducido en Molina Ruiz, 1983, pp. 7-10. De-
houve, 1984, p. 399. AGN, Padrones, vol. 21.
%7 AGN, Indios, vol. 75, ff. 13-14; Civil, vol. 1443, exp. 3, 1789-1814.
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gunos anos, en Aquixtla y Chignahuapan.®® En la subdelegacién de
Atlixco, el pueblo de Calpan pagaba con fondos comunales al maes-
tro desde 1785 y el padrén militar de 1792 registraba a este preceptor
y a otros tres en pueblos de indios; hemos incluido a dos de éstos en la
estadistica. El padrén para Izticar especificaba siete pueblos con maes-
tros, de los cuales colocamos cuatro en el cuadro estadistico.%®

Finalmente, habia escuelas en San Pedro Tecomatlan (Acatlan)
desde 1784; en Xochitonala, Tepecuaculco e Igualapa (Igualapa)
en 1774, 1786 y 1791, respectivamente (incluimos dos), y Coyotepec
(Tepeji de 1a Seda) en 1802. En Chiautla de la Sal y Totomehuacan
habia escuelas para las indias.”™

Intendencia de Oaxaca

La intendencia de Antequera de Oaxaca estaba al sur de Puebla y de
Veracruz. Tenia 466 557 habitantes indios que hablaban 25 lenguas; las
principales eran zapoteca, mixteca, mixe, chocho, cuicateca y chontal.
Los indigenas representaban 88% de la poblacién total. Se concentra-
ba en esta intendencia el mayor porcentaje de poblacion indigena. En
dos subdelegaciones, Villa Alta y Teutila, el nGmero de espanoles y
mulatos no alcanzaba .05%. Habia, ademas, cinco subdelegaciones
con una poblaciéon de indios que incluia entre 96 y 99% de los habi-
tantes: Teococuilco (99%), Teutitlan del Valle (98%), Huejolotitlan
(97%), Cuatro Villas (97%) y Teutitlan del Camino (96%).™

% AGN, Propios y Arbitrios, vol. 6, f. 126v; Civil, vol. 1657, exp. 3, f. 47v, 1806; vol. 1443, exp.
3,1789-1814.

9 AGN, Ayuntamientos, vol. 203, f. 2; Propios y Arbitrios, vol. 10, f. 388; Padrones, vol. 25, ff.
47v, 51, 55; vol. 28, ff. 13, 37v, 40, 61, 61v, 62v, 79 y 81; Civil, vol. 1502, exp. 5.

"0 AGN, Indios, vol. 75, ff. 13-14, 28, 44-46, 172, 250; vol. 85, f. 237v; Historia, vol. 495, ff.
197-212; Civil, vol. 1502, exp. 16, f. 1; vol. 1443, exp. 3, 1789-1814; Padrones, vol. 18, . 297. Da-
tos encontrados recientemente indican que en Tlaxcala habia maestros con sueldos adecua-
dos en 48 pueblos de indios. No se incluyen en la estadistica global por ser estos datos
extemporaneos a la terminaci6n de este libro. AGET, ano de 1773, exp. 72.

7t Hamnett, 1971, pp. 188-189. En 1790 los contadores anotaron los nombres de 873
pueblos. En 1795 una lista de la subdelegacién de Villa Alta incluy6 cuatro pueblos mas, para
un total de 877. El padrén de Carlos Urrutia dio un total de 932 pueblos, sin indicar sus nom-
bres. Las mayores discrepancias entre una lista y otra se deben a que hay nombres para 67
pueblos de Huajuapan y el total dado por Urrutia es 94; hay nombres para 11 pueblos en Jux-
tlahuaca mientras Urrutia da un total de 74 pueblos. Pensamos que lo mis confiable es la lis-
ta pormenorizada de 1790. Probablemente para 1803 habia mas pueblos, pero no sabiendo
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Los indios vivian en unos 873 pueblos, que se encontraban es-
parcidos por el terreno montanoso de la intendencia, hecho que
impresionaba a fray Francisco de Ajofrin, quien escribi6 en 1766:

En esta provincia de Oaxaca parece que Diocs puso todos los cerros y
montanas que le sobraron después que formé el mundo, poniendo
también tanta diversidad de idiomas que, aburridos los que aqui llega-
ron, retrocedieron luego sin internar adentro.”

Informes escritos entre 1802 y 1804 por los sacerdotes de 59 de
los 129 curatos en la intendencia de Oaxaca son la fuente principal
para obtener los datos sobre las escuelas. Ademas, algunos expe-
dientes en el Archivo General de la Nacion y dos archivos en Oaxa-
ca contienen informacién al respecto. No hemos localizado casi
ningun dato para las subdelegaciones de Jicayan, Villa Alta, Huajua-
pan, Teutitlan del Valle y s6lo escasa informacion respecto del co-
rregimiento de Antequera, Nexapa, Teutila y Zimatlan. Por eso las
estadisticas presentadas son incompletas, y representan aproxima-
damente 56% de los pueblos de indios de la intendencia.

Informes de 1770 y 1794 sobre el distrito de Cuatro Villas, perte-
neciente al Marquesado del Valle, especificaban los nombres de los
maestros y su salario. En casi la totalidad de los 44 pueblos habia es-
cuelas que se sostenian con dinero recolectado entre los habitantes.
Aunque un mandato de 1794 ordenaba la participaciéon del parroco
en la aprobacién del maestro y el uso de fondos de las cajas de co-
munidad, el encargado de la subdelegacién contest6 que si las cajas
cubrieran los sueldos magisteriales, se acabaria el caudal comunal
en un ano, y anadi6é que s6lo cuando los indios le debieran dinero al
preceptor seria conveniente utilizar la caja para pagar la deuda. Los
18 pueblos de Cuilapan, una de las Cuatro Villas, sostuvieron escue-
las durante 24 anos en 16 de los poblados. Por lo menos tres de los
preceptores eran indios, lo que se infiere de que no usaban apelli-
dos. El sacerdote de Etla se quejé en 1803 de la dificultad para reu-
nir suficientes contribuciones, en algunos pueblos los maestros
abandonaban las escuelas al no recibir su pago. Insisti6 el parroco

cuales fueron sus nombres, preferimos basarnos en la informacién de 1790. AGN, Propios y Ar-
bitrios, vol. 23, ff. 15-34, 225. Humboldt, 1973, pp. 118-120.
2 Ajofrin, 1964, vol. 2, pp. 51-52.
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en que se debian usar “los fondos de los comunes de los pueblos
[para] sacarle honorario de los maestros”. Debido a esta inestabili-
dad en el funcionamiento de las escuelas no hemos considerado los
42 pueblos registrados en la fuente, sino Gnicamente 27.7

Casi todos los 52 pueblos de Miahuatlan pagaban salarios con
fondos tomados de las cajas de comunidad, segiin muestran algu-
nos cuadros estadisticos de 1784 y 1787. En 1803 los sacerdotes ha-
cian notar que las escuelas se financiaban con dinero comunal s6lo
entre dos y cinco meses al ano. Pese a que los parrocos aseguraban
la existencia de escuelas en toda la subdelegacion, en vez de incluir
52 lugares en la estadistica, hemos rebajado esa cifra a 22 para re-
flejar el hecho de que no funcionaban durante el ano completo.”

Las subdelegaciones de Teposcolula y de Villa Alta eran dos de
las mas grandes del virreinato de Nueva Espana; Teposcolula con
146 pueblos y 50 000 habitantes indios y Villa Alta con 106 pueblos
y 75 000 indios. Los informes parroquiales en 1803 se referian a ca-
si todos los pueblos de Teposcolula e indicaban que en varios de ellos
las cajas de comunidad financiaban las escuelas, pero generalmente
(en 52 poblados) eran los indios quienes pagaban de sus bolsillos a
los maestros. Los ninos solian asistir a la escuela s6lo durante una
parte del ano: “Empieza cuando han levantado la cosecha y se acaba
cuando empieza la siembra por serles muy necesarios sus hijos en
ambos tiempos”.” Tomando en cuenta este hecho, en el cuadro esta-
distico hemos reducido el niimero de escuelas sostenidas por los pa-
dres de familia a 13 y anadido a este numero las escuelas de Tlaxiaco
y Tamazulapan, financiadas por las cajas de comunidad durante todo
el ano “y aunque asisten [nifos] de razon, pagan al maestro por se-
parado”. En Tejupan el parroco y los indios daban cien pesos al afo

3 AGN, Hospital de Jesiis, vol. 110, exps. 4y 6. Bergoza, 1984, p. 46.

™ AGN, Historia, vol. 495, ff. 82, 98-105, 127, 260. Bergoza, 1984, pp. 110-140, 178-184. La
sexta de las nueve preguntas que el obispo Bergoza hizo a los parrocos de Oaxaca decia: “Si
hay fundada alguna capellania colativa, o beneficio eclesidstico en su parroquia o en las igle-
sias de sus pueblos; y cudntas escuelas de castellano hay en el curato; en qué pueblos, con
qué dotacion y si se asiste a ellas”. Bergoza, 1984, pp. 1-2. Agradezco a Anne Staples el haber-
me informado sobre la encuesta del obispo Bergoza.

s Bergoza, 1984, pp. 3-24, 164-170, 185-200, 252-275, 298-343; cita de p. 329. El padre Ajo-
frin en 1766 describi6 a los habitantes de Yanhuitlan, Teposcolula: “Los indios son de bella tez
y agraciado rostro; politicos, sociables, devotos y de buen gusto en su trato, regalo y diversiones,
aficionados a sus mitotes o bailes, correrias de caballos y cacerias; bizarros y caballerosos, con
singular esplendidez en sus funciones y empenos”. Ajofrin, 1964, vol. 2, p. 117.
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CuADRO 45
Porcentaje de pueblos de indios con escuelas,*
intendencia de Oaxaca, 1803

% % Cadlculo  Cdlculo
de Gasto  degasto Nimero tedrico de  tedrico de
Nim. Nim. pueblos  para total de mimero  nimero de
de de con  escuelas  para habitantes de indios nifios indios
Subdelegacion pueblos escuelas escuelas (en pesos) escuelas  indios  por escuela por escuela
Xalapa del Marqués 1 1 100 s.d. s.d. 758 758 61
Cuatro Villas (1794) 44 27 61 (1715 0 22165 820 66
de padres)
Huexolotitlan 12 6 50 s.d. s.d. 6786 1131 90
(6 pueblos sin datos)
Miahuatlan 52 22 42 s.d. sd. 18941 861 69
Huatulco 13 5 39 s.d. s.d. 4170 834 67
Tehuantepec 25 9 36 240 sd. 20803 2311 185
Nochistlan 28 8 29 s.d. s.d. 7126 902 72
Corregimiento de
Antequera (30 65 11 17 s.d. sd. 45580 4144 332
pueblos sin datos)
Teutitlin del Camino 34 5 15 s.d. sd. 23770 4754 380
Teposcolula 146 20 14 420 sd. 50014 2501 200
(27 pueblos sin datos)
Teozacualco 31 3 10 s.d. sd. 16425 5475 438
Ixtepeji 9 1 11 s.d. s.d. 7028 7028 562
(5 pueblos sin datos)
Teutitlan del Valle 23 2 9 s.d. sd. 15624 7812 625
(20 pueblos <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>