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PRESENTACION

El objetivo de la presente tesis es examinar la polfti-
ca exterior de Estados Unidos durante el perfodo 1970 a 1975.
Por 1o tanto , s6lo aludiremos brevemente & sus antscedentes
en cuanto se estime necesario para la comprensién general =
del tema.

Como polftica exterior entenderemos las acciones y polf
ticas concretas directemente relevantes a las relaciones in-
ternacionales, adoptadas segin un proceso de toma de decisip
nes que incluye prioritariamente a aquellas personas y gru —
pos con poder y capacidad oficial para hablar y actuar ennom
bre del goblerno norteamericano, y que son bésicemente: El =
Presidente, el Secretario de Estado y el de Defensa, y el =
Congreso.,

Faturalmente, sabemos que este dmbito de la toma de de-
cisiones se encuentra Intimamente ligado a la dindmica de la
economfa y de la sociedad estadounidenses. Es un hecho ten
de sobra conocido que no merece aquf mucha explicacién la in
fluencia determinante que ejercen los grandes y poderosos in
tereses econémicos de las gigantescas corporaciones norteame
ricenas sobre el aparato del gobierno, en cuanto a la deli——
neacién de las posiciones que habrén de tomarse en el exiran
jero para propiciar la expansién y proteccién del imperialis
mo capitalista,

No obstante, la polftica internacional de Estados Uni —
408 como tal, emana del gobierno, y es a este contexto al -
que habremos de dirigir nuestra atencién, sin por ello igno-
rar todo el peso del sustrato econémico en las relaciones ex
teriores de Washington.

Es decir, lo que més nos interesa destacar a través de
esta investigacién son los objetivos polfticos del gobierno
estadounidense con miras a mantener la presencia hegeménica
de su pafs en el mundo, Exeminaremos por ello la actuacién
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internacional de Norteamérica desdo su perspectiva de prime=—
ra y super-potencia mundisl. A este nivel, las metas doml -
nantes de sus relaciones con el exterior han sido: su lucha
or el poder y la influencia mundial, la contencién del so =
cialismo, la expensién del sistoma capitalista intern-cional,
y el reforzamiento de su imagen y prestigio como amigo y alig
do protector del "Mundo Libre".

La expansidn propiamente dicha del imperialismo econémi
co corresponde desde esta perspectiva en mayor medida a la -
operacién de las empresas privadas que a los 6rganos oficia—
les del gobierno, aunque generalmente su interrelaciénm es ten
amplia que la diferenciacién de objetivos es mfnima. Sin em
bargo, no siempre corresponde siméiricamente el grado de in-
terds que concede el gobierno y la corporacién a cierta drea
geogréfica especffica. As{, mientras en Europa Occidental -
coinciden los intereses crfticos de seguridad con el enorme
monto de la inversiém econdmica, en el mundo socialista, y —
en la Unién Sovidtics especialmente, el Ejecutivo encuentra
la principal smenaza a la seguridad macional al tiempo que -
los intercambios econémicos crecen lemtamente.

Tenemos otra observaeidn que hacer, Estamos plenamente
eonscientes que sl empremder wa estudio de esta naturaless —
surgfan dos factores que faetiblemente podfan oscurecer su -
clarided: la cercanfs del perfodo histérico abareado, que a=
doleee en muchos aspectos del trasfondo histérico adecuado -
para velorsr correctamente eslgunes sueesos; y la globalidad
del tema, que nos obligé necesariemente a excluir del anéli-
sis muchos casos concretos y aspeetos impertantes de las re—
laciones internacionales de Estades Unidos, ya que su examen
exhaustivo queda fuera de nuestras capacidades y no se consi
deraba indispensable para comprender el punto central de
nuestra investigacién, que de por sf result ya muy extensa
en su redaccién.

Por otra parte, perece necesario justificar la presenta
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0ién de las relaciones entre América Latina y Estados Unidos
como un capftulo separado del conjunto de las demds regiones
que integran el Tercer Mundo. El hecho es que precisamente
de Iberoamérica partfa nuestra motivacién cuando inieiemos -
hace algunos afios la elaboracidn de esta tesis, Definitiva-—
mente, por ser el drea donde nos tocé vivir, es la que més -
conocemos y hemos estudiado, Pero a medida que se avanzaba
en ol exemen de la problemdtica latinoamericana, reseltaba -
la falta de un conocimiento més serio y amplio sobre la va -
riable que constituye indudablemente un factor de gran rele—
vencia para la evolucién futura de la regién: su femoso gran
vecino del norte. Nos resultaba pues imprescindible eotu =
diar la polftica externa estadounidense para poder situar sus
relaciones con América Latina en su exacta dimensién, ya que
obviamente es diferente, y hasta divergente, scgin del lado
del que se las mire, pues & pesar de que para nosotros, los
latinos, la presencia e influencia norteamericana es omnipre
sente, para ellos constituimos solemente un dres de interés
muy secundario dentro de su esquema de centro de poder inter
nacional,

Ahora bien, como desedbamos de cualquier modo seguir man
teniendo a Latinoamérica como un elemento de atencién priori
taria se intenté realizar una especie de sfntesis de todo lo
abarcado a través de la investigacién, situando por ello la
explicacién de algunas medidas polfticas norteamericanas co=-
mo la Ley de Comercio y la actitud frente a las demandas de
modificacién del orden econémico internacional y las elian —
zas de productores de materias primas en este Wltimo capftu-
lo (mientras que algunas otras posturas estadounidenses im -
portantes, como su reaccién esnte el reciente dominio tercer—
mundista en la ONU se desarrollan en aquella regién donde co
bren mée fuerza, como el Medio Oriente).

Finalmente, falta destacar que, debido en gran parte al
proceso de continua redefinicién y plenteamiento que sigue -
caracterizando a las ciencies sociales, no consideramos que
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exista una_teorfs complets y totalmente satisfactorie de las
relacioncs internazionales, menos aun para sdecuerla a une é-
poca de cambios ten acelerados en todos los aspectos como la
que presenciamos en la actualidad. Se prefirid, por lo tento,
una emalgema de ciertas premisas teérices, siendo las més im-
portantes la lucha por el poder e influencie internacional =
que sigue vigente on wa escemario de bipolarismo en transfor—
maeidn,



LA REPERCUSION INTERNACIONAL DE LOS PROBLENAS DOMESTICOS
NORTEANMERICANO!

INTRODUCCION

Por la dindmica y varieded de los acontecimientos, en =
la d@éceda actusl parecen estarse gestando los inicios de una
nueva época en las relaciones internacionales,

En el contexto mds amplio, comienzan a surgir dudes y -
discrepancias respecto a lo que, hasta hace pocos afios, s =
consideraba eran las bases esenciales de la polftica interng
cional: la lucha por el poder se manifestaba @ través de un
bipolarismo, més o menos flexible, que habfa podido superar
los niveles de més alta confrontacién y tensién (le "guerra
fria") para dar cauce a la "coexistencia pscifica" entre los
principeles contendientes: los Estados Unidos de Norteaméri-
ca (EUA) y la Unién Soviética (URSS).

Hesta fineles de los afios 1960, la hegemonfa nortesmeri
cana parecfa dominente e incontestable. Su liderazgo sobre
el mundo occidental habfe alcanzado @ penetrar en la meyorfa
de les regiones donde las superpotencias luchaban por llenar
los vacfos de influencia dejados por la descolonizacién y el
surgimiento de nuevos pafses. En los principales organismos
internacionales lograba obtener un apoyo mayoritario a sus -
lineamientos polfticos. Su sistema econémico, gracies el au
ge de las trasnacionales, se habfa extendido profusamente —
tanto sobre las naciones induatrializadas como sobre las sub
desarrolladas. Su inmenso poderfo finenciero le facilitaba
imponer les reglas del juego monetario y comercial pera su =
propio beneficio. )

La superioridad de la tecnologfa y arsenal bélico, aung
de @ la supremacfa econdmica, permitfa presentar a EUA como
la més fuerte y poderosa de las superpotencies y justificar
les bondedes de sus idesles nacionales: la democracia y el —
capitalismo, Fue asi como la polftica norteamericens pudo -
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establecer sus amplias redes y compromisos militares, erigién
dose en el "policfa" del “Mundo Libre" para fortalecer y ex -
tender la defensa de sus intereses nacionales.

Desde hace 30 afios, cuando EUA asurié claremente un pa—
pel internscional, hebfa internamente un elevado grado de -
unided frente a la polftica exterior, apoyo popular y senti-
do de direccién. La mayor parte de este tiempo la participa
cién nortesmericana en los asuntos mundiales se caracterizé
por su internacionalismo sctivista y su optimismo ideelista
en la consecusién de sus principales objetivos: la expansién
del capitalismo y ls contencién del comuniemo.

Sin embargo, para finales del decenio pasado comenzaron
a surgir sfntomes de deterioro en la situacién internacional
que habfa permitido el florecimiento de la hegemonfa nortea-
mericena, La guerra de Vietnam, prolongada por tantos afios,
hebfa exacerbado las contradicciones mds evidentes de la po—
1ftice estadounidense: un crecimiento exagerado de los gas -
tos militares, en detrimento de los programas sociales domég
ticos y de la racionalided de las prioricedes econémicas, de
sencadenendo graves desequilibrios financieros y comerciales
a nivel internacional., Se inicié de hecho una nueva rece =
sidn econémica dentro de EUA, ademds de la cafda del sistema
monetario mundial fundado en la estabilided del délar y de —
un orden comercial ceracterizado por la preponderancia de —-
les empresas nortesmericanas, Su liderazgo econémico comen—
zo as{ a resentir la competencia econdmica de Europs y Japén
¥ las polfticas nacionalistas de los pafses dependientes que
comenzaron a menifestar su inconformidad con el orden exis -

TSovre la elavoracin de la polftica exterior de EUA en la
Poseverrs ver: Amitsi Etzioni, The fiard Way to Pesce, 4 -
 Strat (New York: Collier Books, 3 Stanley Hof

ver's Troubles or the Seiting of American

Porei Yolicy. (New York: | Te‘l!'a‘w—'mIYEé‘rv_omy‘an‘—y, 1058),
Growitz. Petados Unides frente s la Revolucidn M-

dial. Do Yalta's nem, (Percelona: Bdiciones de Cultu-

Ta Popular, 1965), ¥ slnmn Serfaty. m%nm_ﬁmm Ame-
Ticen Forslen Polley since World War IT. (Bostons Tatile;
Brown an ennomp"a_ny,_ﬁ’ﬂ. - -



tente.

En el plano polftico, Vietnam auspicié un creciente abu
so del poder por parte de los altos dirigentes estadouniden—
ses, provocando un sumento del descontento interno y de la —
desconfianza de los legicladores, con la consiguiente ruptu-
re del consenso existente alrededor de la polftica interna —
cional.® El eminente fracaso de la guerra se convirtid en =
una demostracién de que los délares y armes norteamericanas
no podfen reprimir, & menos de recurrir a medidas drdsticas
que podrfen poner en peligro la paz mundial, los movimientos
revolucionarios y nacionalistas que amenazaban con extenderse
por el mundo.

Ante estos reveses, la gran duda que parecia predominar
al inicio de la actual década, tanto dentro como fuera de -
EUA, era i la pérdida de influencia internacional obligarfa
al pafs a adoptar nuevamente una polftica de tipo aislacio -
nista, continuando el ciclo de "extroversién" e "inirospec -
cién" que habfa caracterizado las relaciones de EUA con el =
mundo desde su independencia.

El andlisis de la realidad objetiva parece sugerir que
ya no existe para los Estados Unidos de hoy una verdedera ca
pacided de seleccién entre internacionalismo y aislacionis =
mo. En el terreno econémico, sus intereses de principel in-
versionista mundial y la pérdide de eutarqufa respecto a mu-
chas materias primas esenciales lo hacen altamente vulners —

Z/yer: Hans J. Morgenthau, "The Lessons of Vietnam”, y William
Van Alsiyme, "Congross, the President, and the Pomer to —
Declare Wer: A Requiem for Vietnam", en: John H, Gilbert —
(ed.) The New Era in American Foreign Policy. (New Yorks =
St. MeTiin's Press,
ara un examen de la "rovolucidn" en la polftica exterior

de EUp que provass loa cambios del sislacionismo s ls con~

tencitn gonsralizada, 7 de dota a la scepfaciin dsl policen
triemo ver: Dougles Mendsl Amerxcen Fbrsl
Policentric World. (Belmon: i

o]
Tompany, 1969), y Hens J. Morgenthau. b Now Poreien Polif
for tha United States, (London: Pall mr_ea_-%gg)_xs, .
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ble al proteccionismo y la modificacidn de las corrientes cg
merciales. Lo mismo sucede en el plano polftico-militar: an
tes podfa decidirse entre intorveneién o abstinencia, pero -
el desarrollo de las armas nucleares ha modificado tanto la
naturaleza de la seguridad que cualquier cambio significati-~
vo en el balance existente es peligroso para todas las par -
tes, considerando por tanto la propia segurided nacional ca-
4a vez mds ligeda a la estabilidad mundial,

Pero serfa erréneo considerer que estos cambios interna
cionales han sido de tal magnitud que conducirdn irremedia—
blemente a la debacle norteemericana o a la pérdida de su po
sicién de superpotencia internacional, al menos en el futuro
previsible. EUA sigue siendo la potencia econémice, militar
y tecnolégica preponderante. Lo que es indudable es que, en
te la disminucién de su influencia, EUA deberd demostrar su
capacidad de adaptacién.

Actualmente, Washington sélo parece tener una opcién: —
les diferentes formas y grados de la interdependencia.® Ia
interdependencia mundial, global, comienza a ser la tendencia
que prevalece en EUA y el mundo sobre la posible evolucién in
ternacional, Incluso, han eparecido fendmenos que hacen ex—
tender los tredicionales campos de interds comin a nuevas —-
preccupaciones internacionales: la escasez de recursos, la —
contaminacién, la sobrepoblacién, los "lfmites de crecimien=
to", ete, La paz comienza a percibirse cada vez mds como un
todo indivisible y oblige @ una revaluacién de la estrategia
internacional norteamericana.

Cualquier cambio de estrategia deberd tomar en cuenta -~
la profunda transformacién del papel de EUA en el mundo de la
presente déceda: el primitivo penorama de la guerra fria ha

Y ivianion Brzesinski, +0.5. Poreien Policy: The Ssarch for
Focus", en: Fo Affairs. (New York: Council on Foreign
Relations, VT'E?T—T‘o. julic de 1973), pp. 709-711.
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cambiado su correlacién de fuerzas por la hostilidad mani —-
fiesta entre la URSS y la Repiblica Popular China (RPCh), E1

de la én entre los miembros de la Comuni =
ded Econémics Europea (CEE) sefiala la posible formacién de -
un nuevo gran centro de poder polftico y econdmico que, jun—
to con el crecimiento espectacular de Japén, afieden elemen =
tos viables a la trensicién de un mundo bipolar & unomulti —
centriste, aunque muy asimétrico. A pesar del aumento conti
nuo de su poderfo nuclear, ha disminuido considerablemente -
la capacidad e interds militar nortesmericeno para proteger
la seguridad de sus aliados, incluso europeos. Y ha surgido
otra 1fnea geogréfica en el pleneta para hacer mds complica—
das las relaciones internacionales: la demarcacién entre el
Hemisferio Norte y el Hemisferio Sur pera distinguir al mun
do industrielizedo del subdesarrollo. La toma de conciencia
del llamado "Tercer Mundo" es cada vez mds patents en los fo
ros internacionales, comenzando por la Asamblea General de -
la Orgenizacién de las Naciones Unidas (ONU), donde luchan -
por afirmar su independendencia y por la formacién de un nue
vo orden econémico que no obstaculice su desarrollo. La "eri
sis petrolera” desencadenada por la eccién de la Organizacién
de Pafses Exportadores ée Petréleo (OPEP) ha dado una nueva
credibilided a su fuerza.

A1 ssumir le presidencia, Richard Nixon traté de respon
der realistamente & esta ambivalencia y cambios en el mundo,
En febrero de 1970 expresé ante el Congreso los planteamien-—
tos de 1o que serfe la polftica norteamericena pera la pre -
sente déceda, enunciando una “era de negociacién® y la crea-
cién de una "nueva estructura de pez” que permitirfa limar -
les esperezas mde conflictives entre las superpotencias, 1i-
miter la carrera ermamentiste, reducir gredualmente los com-—
rromisos en el exterior y consolidar sus intereses vitales -
en favor de la paz mundial,

Nixon sefialé que el problema mds epremiente que enfren—
tebe EUA cuando accedié al poder era la guerra vietnamita, -
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vero que ls tarea fundemenial que deberfa emprenderse en ese
momento era mucho mée profunde, debido & que se habfe modifi
cedo el patrén de las relaciones internacionales. La meta —
de Nixon era por tanto entender esoe cembios y definir wn —
nuevo rumbo pera la polftica exterior estadounidense, con el
propésito de adecuarla a las traneformaciones de la época y
preservar el luger especisl que su pafs ocupsba en el m.ndo,
puesto que si lo ebendonabe la paz y el progreso serfen impo
sibles.

Pare Nixon, el perfodo de posguerra habie terminado: —-
Europa Occidental y Japén se habfen recuperado y su poderfo

industriel ceusaba shora conflictos en sus relsciones con =
EUA en el aspecto econdmico y monetario; las nuevas naciones
que surgieron entonces & la vida independiente estaban mde -
maduras y habfen cobrado un fuerte sentimiento de soberanfa
nacionsl, 1o cuel las hacfa menos susceptibles a la rivalim--
dad de 1las superpotencias. Y por otro lado, el mundo comu —
nists habfe dejedo de ser monolitico, diversificdndose las -
amenazas y Norteamérice habfa perdido su superioridad nuclear
entabldndose un equilibrio de capecided destructiva con la -
URSS, 1o cusl hacfe més urgente la necesided de frenar la ca
rrera armementista.2’

Asimismo, dentro de EUA habfa cembiado la situacién po-
1ftica: la guerra de Vietnam mermé la eutoconfienza emerice—
ne, y ehoras se pedfa una reduccién de los compromisos con el
extranjero y una meyor preocupacién por los problemas domés-
ticos. Las bases de la polftica exterior se habfan puesto -
en entredicho al desaparecer el consenso bipartidista entes
existente respecto & un vigoroso internacionalismo, pidiéndo
se un ebandono indiscriminado de los compromisos mundiales.

Por ello, Nixon declaré que la pez deberfa ser algo mds

57 Richara Nixon.
2/Richard Nixon, US Foreign Policy for the 1970's. A Nem
T

Streteey for Peace. (Washingion,
ing ice, 1 e febrero de 1970), pp.1
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que la susencia de guerra, y que era indispenseble forjar un
esquema de paz durable en las relaciones interacionsles, Es
ta "paz durable" deberfs ester guieda por tres principios be
sicos: la cooperacién para que les obligaciones y beneficios
de la paz estuvieran mds equitativemente compartidos, aludien
do especialmente a las neciones europeas y Jepén; la fuerzs,
puesto que mientras siguieran existiendo amenazas a los inte-
reses viteles de EUAy sus eliados se deberfa mentener uns em-
plia fuerze militar que desslentara e los agresores, aungue
reconociéndose la prioridad de cooperar para limitar la ca -
rrera armamentista; y el deseo de negociacién, para proteger
los intereses nacionales de todos los pefses, fundementalmen
te el de mentener la paz. "En solidaridad con nuestros alig
408, seguros en nuestra fuerza, buscaremos aquellas dreas en
que podemos scordar entre nosotros y con otros para solucio-
nar conflictos y superar rivelidades. Trabajemos para el =
afa en que todas las naciones tendrén un interés en le paz,

¥ por lo tanto cooperardn pera su conservacién",

La “doctrina Nixon" tenfa asi por objeto no el aislar a
EUA del mundo o desmentelar sus slianzas, sino buscar una —
"responsabilided compartida” por parte de sus aliados y emi-
gos en su propia defensa y desarrollo con el fin de que Wash
ington pudiera reducir el costo de su papel de superpotencia
¥ 1fder heciendo mée selectivos sue compromisos, disminuyen-
do sus gastos de defensa y financiamiento externo, y eviten=
do meyores intervenciones en el exterior.

Como lo reiterera Nixon en 1973, el ajuste de las alian
268 principales con Europa Occidental y Japén debfa ir ade—
més acompefiaca de uns disminucién de la tensién y rivalidad
internacional pera que 1los enemigos de Washington no se apro
vecheran de la debilidad norteamericsna. En este aspecto, =
era imprescindible constituir relaciones de cooperascién que
suavizaran la confrontacién con la URSS para que la paz no =
dependiera de un inestable equilibrio de poder, sino de la -

E7TEig,, pp. 45
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negociacién bilatersl de los intereses mutuos. Tembién se -
tenfa que integrar a China a la comunidad de naciones, para
incrementar su sentimiento de seguridad, y reflejar su poten
cia y fuerze en el mundo. Debfa terminarse con dos décedas
de hostilidad y desconfianza para sdecuar las relaciones =——
EUA-RPCh & los cambios multipolares internacionales y lograr
la cooperacién de China en la preservacién de la paz. Final
mente, la guerrs de Vietnam debfa llegar a su fin, sin dafier
el "honor" estadounidense, a través de la negociacién.

Persiste sin embargo cierta incertidumbre sobre el pa -
pel que EUA debe tener actualmente en el mundo, y se ha hecho
necesaria una revaluacién de su polftica exterior. Para fe—
cilitar el andlisis de esta revaluacién estudiaremos primero
la repercusién de los acontecimientos recientes que hen con-
movido la vida doméstica noriesmericana, y después las tres
grandes dreas en que pueden distinguirse los intereses nacig
nales bésicos de Weshington: las relaciones con los sdversa—
rios, las alianzas de segurided y ls sctitud ante las deman—
das de Tercer Mundo.,

LA CRISIS ECONOMICA

La distribucidén de 1los intereses econdmicos norteemeri-
canos

La expansién sin precedentes del capitalismo norteameri
cano a partir de la segunda guerra permitié a este pafs eri-
girse en la principal potencia econdémica del mundo,

Desde la década 1960 hen surgido tres tendencias princi
pales en cuanto a la distribucién de los intereses econdmi —
cos de EUA:

1) un sgudo crecimiento del comercio con Japén (7.4% -
del total del comercio estadounidense en 1960 y 12.6% para —

T7Richara Nixon. US Foreign Tolicy for the 1970's, Shaping a
Dugabio Teaca. (Weohingion Dooir Oh Cossraent TainHne o Ing -

ashington, D.
ce, e mayo de 1973), pp. 6-8.
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1970), mientras que la inversién continué a bajos niveles ——
(1.0% y 1.9% respectivamente),

2) un sensible incremento de la inversién directa en Eu
ropa Occidental (21.0% en 1960 y 31.4% en 1970), mientras que
la importencia del comercio con el érea permanecié casi cons—
tante (31.4% a 30.4%),

3) y la perticipacién disminuida de los pafses en desa-
rrollo tanto en el comercio (38.4% a 28,9%) e inversiones =--
(34.8% e 27.4%), aunque como grupo siguen representendo casi
el 30% de los intercambios e inversiones de Washington,:

bsf pues, @ los pafses industrislizados se dirigfa al -
iniciarse el decenio 1970 mds del 70% del comercio y casi el
nismo porcentsje de las inversiones norteamericanes, repre -
sentando esta drea obviamente le mayor concentracién de los
intereses econémicos de EUA.

La importencia de Canadd es la caracterfstica més sobre
seliente en este grupo. Habfa casi tenta inversidn directa
en Canadd para 1970 (29.2%) como en toda Europa Occidentel =
junta, y el comercio con-Canadd representaba las cuatro quin
tas partes (24,2%) del que se realiza con los europeos y el
doble que con Japén., Cusndo se toma en consideracién el pe-
quefio temafio relativo de la economfa canadiense comparada —-
con la europes y japonesa, resalta dramdticamente la fuerte
concentracién de los intereses econémicos estadounidenses en
este pafs.

Hay otras peculiaridades en el comercio entre los paf
ses industrializedos. Mientras que EUA domina el comercio -
externo de Canadd (65.3%) y absorbe cesi un tercio del de Ja
pén (31.1%), 8610 compra un 8% de las exportaciones europeas,
puse dentro de la CEE han crecido mucho mds los intercambios

%/Ver: Rawerd R. Fried, "Foreign Economic Policy: The Search
for a Strategy", en: Henry Owen (ed.). The Next Phase in -
Foreign Policy. (Washington, D.C.: The Brookings Institu -
Ton, , Pe 164,

9/Ibid., p. 165.
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intra-regionales que con el exterior. Ademds, el comercio —
de EUA represente un porcentaje mucho mds bajo del Producto
Nacional Bruto (FNB) (4.4% en 1970) que el de Japén (9.8%),
Europa (19.0), o los pafses en desarrollo (18.4%); y s6lo ——
constituye el 14% del comercio mundial, aunque su valor es =
el mayor del mundo, mientras que Europa participa en un 45%12

Respecto a los pafses en vfas de desarrollo, tembién ha
disminuido la participacién norteamericena (21,5% en 1960 y
18.5 en 1970), con la excepcién de Américe Latina, pues aun—
que en términos globales se incrementd el comercio de EUA con
el Tercer Mundo, Asia y Africe siguen manteniendo lazos co =
merciales mds estrechos con Europa Occidental.ll

Empero, si bien EUA no es una fuerza predominante en el
comercio mundisl, sus inversiones de capital en el exterior
siguen representando més del 50% del total de la inversién -
extranjera, y la economfa norteamericena es el elemento mds
poderoso de las relaciones econémices internacionales, al —
tiempo que su PNB e mantiene como el mds alto del mundo, —
convirtiéndose progresivemente en una socieded productora de
servicios, mée que de mercancfas, Por ello, EUA seguird e -
jerciendo una influencia considerable en la economfa mundial.

Finalmente, hacia los pafses sociaslistas desarrollados
se dirige nicamente un 0.7% del comercio de EUA, y ninguna
inversién, cifras que no variaron de 1960 a 1970.2/

polftica econémica de Washington hacia el drea socig
lista es por tanto completamente secundaria dentro de sus re
laciones econémicas internacionales, y ha obedecido prinei -
palmente a objetivos polfticos. Se crefa que el comercio —
con la URSS, Europas Oriental o China podrfa implicar muchos
riesgos, y de hecho, si no representé su baja cusntfa pérdi-

;?TFIH S TP, 165-166.
Ibid., p. 165.

12/Tvig., p. 165.




- 11 -
das en un sentido estrictamente ecenémico, sf entorpecié las
relaciones polftices con el mundo socislista. Las visitas -
de Nixon & Pequin y Moscd han marcedo un cambio en esta acti
tud, y desde entonces el comercic ha comenzado a crecer, pe—
ro sigue representando menos del 1% del total de las exporta
ciones nortesmericenas. Y debido a la poca complementaridad
de sus economfas, no parece factible que aumentensignificati
vamente 1los intercambios en un futuro préximo. Nuevemente,

el objetivo serd mds bien de tipo polfiico: armonizar el pro
ceso de détente.

Los sintomas de desequilibrio

La expensién del imperieslismo norteamericano ha sufrido
serios problemas desde hace unos afios.

La predominancia del délar como moneds de cambio inter—
nacional ha suscitado graves crisis en el émbito monetario -
mundial, El papel del délar habfa permitido & la balanza de
pagos norteamericana ser constantemente deficitaria desde el
@ecenio 1950, debido a que las tenencizs de d6lares por las
autoridedes monetarias de otros pafses se elevaron cuantiosa
mente a partir de la posguerra, 1o cusl provocé una disminu-
cién severa de las reservas netas del tesoro estadounidense.
b su vez, esto condujo a un proceso inflacionista a escala -
mundial, el cual fue favorable a EUA ya que le permitfa uti-
lizar sus propias deudas para dispersar su ayuda econémica y
militar y sus inversiones, pero sobre todo, financiar los —
gastos de la guerra de Vietnam y del mentenimiento de la "Fax
Americana" en el mundo, gastos que constituyen el mayor pasi
Vo del gobierno norteamericano.

Pero desde finales del decenio 1960 comienza a resque -
brajarse el sistema fundado en el délar como divisa interna-
cionel, Por un tiempo, Europa Occidental apoya al délar “en
fermo" pues saben que su cafda podrfe afectar a todo el sis-—
tema capitalista, pero surgen crecientes tensiones entre EUA
y sus socios industrializados, expreséndose el mayor descon-



tento en Fremeia, 13/

Si bien la crisis del délar pudo alivierse a través de
medidas de cooperacién monetaria en 1964, cuando se estable—
¢i6 un tipo de cembio fijo, y un sistems e créditos para —
ayuda en cesos de emergencia a los pafses desarrollados; y =
en 1968 con la creacién de los "derechos especiales de giro"
para lograr una nueva liguidez internacional, estos paliati-
vos no superaron la desconfianza en el délar, ni disminuye -
ron el déficit en la balanza de pegos norteamericana, que en
1971 1legé & la cifra de 5,000 millones de délares, haciéndg
se necesario entonces adoptar medides mds drdsticas pere —-
frenar la salida de capitales.

Por otro lado, el debilitamiento del poderfo estadouni-
dense tiene una {ntima conexién con el fortalecimiento de =
los capitalistas europeos y japoneses que hicieron bajar las
tases internes de beneficio y comenzaron a provocar déficits
en la balanza comercial, Esta tendencia estaba latente tam—
bién desde hacia mds de 10 afios, ya que despuds de su recons
truccién Europa no necesitaba a EUA y para la colocacidn de
sus excedentes se requerfa ashora del desarrollo acelerado -
del Tercer Mundo, Durante este tiempo, la guerra de Vietnam
y la investigacién espacial habfen permitido esconder la cri
sis: no se habfa deserrollado el bienestar de las masas den—
tro del pafs y se agudizé el descontento sociel con sus tin-
tes raciales y de hostilided hacia la guerra y el "despilfa-
rro" espacial, Las posibilicades de solucién empeoraron con
la persietencia de la inflacién y el consiguiente aumento —-
del desempleo. La desaparicién de los estimulos econdmicos
externos profundizé la crisis y evidencid la urgencia de a-
dopter un cambio de polfticas, destinado a transformer el e—
quilibrio de fuerzas en el mundo y a modificar la divisién -

T2%ara une exposicién de las tensiones monetariss que prove
ca_la crisis del délar en Europs ver: Ernest Mandel, EL -
déler Héxico: Ediciones =—-

Ta,
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internacional del trabajo para mentener el acceso al mercado
nundial de materiss primas..d

La_reaccidén de Nixon snte la crisis

La ofensiva norteamericana para superar esta situacibn -
se inici6 en 1971 con un drdstico cambio de su estrategie fren
te a las grandes potencias socialistas: el acercamiento con -
China pars alterar la relacién de fuerzas con la URSS y propi-
ciar un srreglo del conflicto vietnemita, y pera facilitar el
desarrollo de la cooperacién econdmica y polftica con el mer=
cado soviético, materializado en créditos industriales y ven—
tas masivas de cereales.

Por otra parte, el 15 de agosto de 1971 Richard Nixon a-
dopté veriss medidas econémicas de emergencia que marcaron el
finel de una era en la polftice econdmica de EUA, tanto por -
ol cembio de actitudes que representaron, como por la sustan-
cie misma de las decisiones, Por primera ves desde la posgue
rra, Washington decidfa forzar una correccién en los desequi-
1ibrios del comercio internacional y la balenza de pagos a ——
través de una accién unilateral, Se decret6 un impuesto del
10% @ les importaciones, y una disminucién del mismo monto en
la ayuda al exterior; y se suspendié la convertibilidad del -
d6lar en oro y de otros activos de reserva. Unos meses mds —
tarde se firmé el Acuerdo Smithsonieno para restablecer una —
realinescién monetaria entre los pafees industrializados, y =
EUA eliminé la sobretasa del 10%, dejando flotar libremente -
el dbler, y provocendo su efectiva devaluacién del 8%, y la -
de otres monedas europeas .

E1l primer afio siguiente a la adopcién de estas medidas,
con la agudizacién de las discusiones sobre negociacién de -
une reforma permanente al sictema econdémico internacional, -

T3 Joun Matouk, "Btats-Unis": Le Réflexe de L'isolationnisme,
en: Le Nouvel Observateur, 7 de abril de 1975, P. 50.

15/gawara R, Fried, "Foreign Economic Policy", (op.cit.), P.
157,



- 14 -
demostré la inclinacidn general de EUA e desembarazarse pro—
gresivamente de sus responsabilidades de liderazgo interna —
cional, después de casi 30 afios de haber desempefiado ese pa-
pel. La usencie de iniciativas nortesmericanss cred un va-—
cfo polftico, caracterizado por la incertidumbre y recriming
ciones en sus relaciones exteriores. EL cambio de estrategia
significé de hecho une ofensiva econdmica para sus principa-
les aliados y despertd el pdnico finenciero, Los riesgos e-
conémicos y polfticos eran muy grandes pero se obtuvo lo de~
seado: sl reducir drdsticamente las importaciones se favore-
cieron las exportaciones y se logré estabilizar el déficit —
comercial y la salida de capitales, y se dejé crecer la in =
flacién para frenar la cafda del PNB, En suma, la exporta —
cién de su crisis le permitié a EUA asegurar de nuevo su con
trol sobre Europa, cuya capacidad de resistencia se vio dis-
minuide después por el embargo y aumento del precio del pe =
tréleo en 1973.22

S6lo hasta que EUA presenté al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) en septiembre de 1972 unas propuestas comprehen
sivas para la reforma monetaria pudieron restablecerse las -
negociaciones, Pero esta experiencia demostré palpablemente
la necesidad de revaluar la polftica econémica de Washington
para adecuarla a los cembios internacionales, especialmente
el resurgimiento de Europa Occidental y Japén como centros -
mundiales de poder econémico, ya que las relaciones exterio-
res norteamericenas se vefan cada vez mds afectadas por las
cuestiones econémicas,

Durente los dos decenios anteriores, las acciones de —-
ZUA se habfan basado en la creencia de que la polftica econg
mica tenfa una fntima conexidn con las relaciones internacig
nales del pafs, y por ello propusieron toda una serie de a =—

I8 ean Pierre Vigier, "Comment la crise dconomigue affecte
la diplomatie des Etats-Unis", en: Le Nonde Diplomatique,
febrero de 1975, P. 5.
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cuerdos como los de Bretton %oods, GATT, FMI, Plan Marshall,
etc., pera hacer, como sefialara Roosevelt, "smigables y cong
tructives" las ligas mundiales de EUA, es decir, tomaron la
iniciativa para proponer los principios de le cooperacién e=
conémice internacional y la expansién del comercio. EL na =
cionalismo econémico se asociaba con las vivencias de entre-
guerras: disminucién de los intercembios, inestabilided, de-
sempleo, Y como la divisién bipolar del mundo descargé so--
bre Washington la responsebilided del liderazgo, en su polf-
tica oconémica habfa que tomsr muy en cuenta el contexto de
sus relaciones polfticas intemacinnales.ﬂ/

La actitud norteamericana comenzé & cambiar gradualmen—
te desde mediados de los 60's, cuando se hizo aparente la in
conformidad con la polftica econdmica, y culminé con las me=
dides de Nixon. La insatisfaccién reflejaba un fenémeno ge-
neral: la desilusién respecto a la polftica exterior y las -
responsebilidades de liderazgo mundiel que resultaron de la
guerra de Vieinam y las protestas domésticas, y el contras—-—
te entre los problemas en EUA y la prosperidad en Europa y =
Japén.

Empero, las medidas de Nixon no fueron suficientes para
solucionar la crisis. En 1972 hubo una gran cafda de las ex
portaciones, que logré superarse un poco en el afio siguiente
para volver a caer con el embargo petrolero, El desempleo —
alcanzé cifres alarmantes (8%) y se convirtié en el mds alto
de los pafses desarrollados. En 1973 hubo uns nuevae devalug
cidén del délar del 10%, y comenzé a evidenciarse el peligro
Ge una recesidn econdmica que afectarfa por iguel a las na —
ciones rices y pobres, En 1974, por primera vez desde la pog
guerra, la produccién nacional disminuy6 en un 7.5% y el dé-
ficit comerciel alcanzé la cifra de 5,700 millones de délares,
la mds alta desde la década 1930-1940. Ese efio, aunque los

Il7gawara R. Fried. "Foreign Economic Folicy™, (op.cit.), pp.
157160,
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dirigentes norteamericanos se negaban a aceptar ls existencia
de una recesién, ésta se hace tan evidente que tiene que ser
reconocida, y se promulga wia nueva ley comercisl, restricti
va, para proteger la economfa, la cual tiene amplias repercu
siones negativas sobre las relaciones internacionales de Wash
ington. Como reflejo de la actitud crecientemente proteccig
nista del Congreso, otras iniciativas comerciales como el o=
torgamiento de preferencias arancelarias a los pafses en desa
rrollo, que le gren mayorfa de las naciones indusirielizadas
ya habfen cumplido, se estacen en larges discusiones.

Se comenzé a insistir esimismo en que Europe Occidental
y Japén tenfan que remover unilateralmente restriccionss co-
merciales y aceptar mds equitativemente los gastos de defen—
sa. En suma, todas estas medidas y actitudes se interpreta-
ron generalmente como un indicio de que EUA habfa dado por —
terminada la época de posguerra y comenzaba & sbandonar su —
papel de "benefactor” en el mundo por considersr demasiado -
alto el precio que tenfa que pagar, y que se herfa un vigorg
S0 1lamedo @ sus socios y alisdos para que la interdependen—
cia se hiciera una realidad mds equitativa para todos los pefl
ses.,

El Departamento de Comercio anuncié que la recesién ha-
bfa terminado entre abril y junio de 1975 y que empezaba a -
lograrse la recuperacién. Las cifres parecerfan confirmar -
lo: el Indice de los principales factores econémicos subié -
un 1.9% en junio; el volumen de la produccién global se estg
bilizé; el PNB aument$ en términos reales a una tasa anual -
del 11.2% de julio a septiembre, y lss exportaciones supe =
raron a las importaciones por una cifra récord de 1,700 mi -
llones de ddlares, La vents de cereales a la URSS ha sido -
un gran estfmulo pera la economfa de EUA y se han revigoriza
do también otros mercados extranjeros.:

]?I‘SIH T. 163.
/Excdlsior, 29 y 30 de julio y 21 de octubre de 1975.
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A pesar de que los economistes smericanos prefieren ase
gurar que la crisis es coyuntursl y de que realmente en 1975
se han dado sintomas de mejorfa, la recuperacidn no parece -
ser completa ya que sigue habiendo une slts tssa de infla ——
cién, desempleo y déticit presupuesterio, y no se ha podido
lograr la independencia energética a pesar de las demondas -
presidenciales por el enfrentsmiento que existe con el Con —
greso sobre esta polftica. Estos factores han repercutido -
en una profundizacién de las tensiones polfticas y sociales
domésticas, que se muestran claremente en ¢l tremendo incre-
mento que se ha dado en EUA de la violencia y criminalided —
juvenil, drogadiccién, suicidios, robos, huelges, menifesta—
ciones racistas, crisis financieras en las ciudades, ete., =
que justificen la propieded de calificar al ectual sistema -
nortesmericeno como un capitalismo en decadencia.

Otra reciente noticia parece confirmar que la crisis no
es temporels el diputado demécrata Robert Drinen afirmé que
més de 24 millones de norteamericanos viven actuslmente en =
la "miserie extrema" y que, al igual que en el Tercer Mundo,
la brecha entre pobres y ricos continda ensanchdndose en -
EUA. Con gran "sorpresa® un grupo de cientfficos nortea—
mericenos anunciaron tembién que més de un milldn de nifios -
estedounidenses han sufrido dafios cerebrales, y otros dos mi
llones corren el riesgo de sufrirlos, por la mala slimenta —
cién de ellos o las futuras madres.: Estes reveleciones —
serdn seguramente dolorosss para un pueblo acostumbrado e es

cuchsr que su sistema econémico es el mejor y mds justo, y -
tendrd forzosamentie repercusiones en los demds pafses que han
tomado a EUA como su modelo de desarrollo. Por ello, el gran
tema del momento en la opinién pdblica norteamericana, ante
las préximas elecciones, no es tanto la polftica exterior si
no la econdmica pues hey un gran temor a la recesién.

Eﬁxcélsicr, 29 de octubre de 1975.
21

Excélsior, 3 de noviembre de 1575.
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La recesién econémice es uno de los motives de los recien
tes fracasos emericenos en el exterior, La situacién econémi-
ca interna es cada vez mds causs y consecuencia de su polftica
mundial, Ta inflacidn y la debilided del @6ler eren soporta -
bles en tanto que eparecfan como contrapsrtide de la prosperi-—
dsd y el poderfo, pero con la sparicién del desemrleo se com =
vierten en signos de debilided, ya que erosionan la credibili-
ded de EUA en el exterior y minen su fuerza en el interior. Co
mo sefiala Jean Matouk, "la crisis ha reanimado la lucha de cla
ses en un perfodo diffeil pare las burguesiss ligades @ un im—
perio que sacrifica a sus aliados y a su propio pueblo para -
nmantener su 1iderezgo",22/

La_importan de la coopere n_econdémica internacional

La repercusién que hen tenido mundielmente 1os problemas
econémicos norteamericanos hace resaltar con mds fuerza la ng
cesidad de inicier una era de verdadera cooperacién econémica
internacional, pues las fricciones con sus aliados industria—
lizados debilitan atn mds el prestigio de EUA en el exterior
y dificultan las negociaciones sobre cuestiones comerciales,
agricolas, de inversién, de costos de defensa, etec.

Sin embargo, el reto mayor que se presenta a los dirigen
tes de los pafses avanzedos son las relaciones entre los pai-
ses ricos y los pobres, pues aunque a corto plazo sus intere—
ses no parezcen correr graves riesgos, la toma de conciencia
del Tercer Mundo sobre la inequidad del orden econémico vi =
gente, y sue reiteradas demandass para modificerlo, sf pueden
afectar seriamente en el futuro el sistema por ellos domina-
do, La llemede "confrontacién norte-sur" podrfa llever a =
une @ivisién del mundo en blogues econémicos, lo cual s6lo =
obstaculizarfa el desarrollo de ambas partes., Es evidente -
que los ricos del Hemisferio Norte son 1os que tienen que ha
cer meyores concesiones, como lideralizar el comercioc, su-—
jetar su inversién a les regles y necesidades de los pafses

ZZ7¥en Watouk, "Etets-Unis...", op. cit., p. 50.
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recipiendarios, canalizar més recursos al desarrollo y no &
los gastos bélicos; proteger el medio ambiente, y sceptar —-
un conjunto de negociaciones multilaterales y no tilaterales,
pera coadyuvar a la resolucién de la compleja problemética de
nuestra época.

Todos estos elementos estdn claramente expresados en ing
trumentos tales como la Carta de Derechos y Deberes Econémi -
coe de los Estados,a/y la Conferencia de Cooperscién Econémi
ca Internacional, a través de los cuales el Tercer Mundo abo-

ga por la creacién de un nuevo orden econémico mundisl.

No obstante, aunque comienza a reconocerse psuletinemen—
te que los problemas econémicos son los més urgentes de la -
era actual, la respuesta de la gran mayorfa de los pafses de—
sarrollados ha sido hasta ahora, y con la relativa excepeién
de Francias, muy decepcionante, Sus actitudes van de la indife
rencia a la oposicidn, y en cesos extremos como el morieameri
ceno, & la represalia,

Vashington sabe que el imperialismo nortesmericenc es -
vulnerable, entre otras cosas, por unadlteracién del status
quo que modificera su explotacién y dominio sobre los recur-
s0s primerios del Tercer Mundo, Como su confrontacién con =
el mundo socialista ha logrado estabilizarse, shora dirige =
sus emenazes hacia las naciones en desarrollo que intentan —
recuperar el control nacionel de sus recursos o afectar sus
intereses, lanzendo incluso advertencias de intervencién mi-
litar, como en el Medio Oriente, y emenazando con responder
con acciones como la provocacidn de una "crisis de alimen———
tos" para desunir al Tercer Mundo en momentos en que los pal
ses esifticos y africenos sufren graves hambrunas, o con la
disminucién de su "ayuda" a todos aquellos pafses que no acg

ZVer un buen oxemen do su génesis en: Rosario Gresn, "El —
nuevo orden econémico internacional” en: Foro Internacio=
nal, (Néxico: El Co alego ds México, Vol, XV, Wo. 4, abril-
Junio de 1975), pp. 518-533.
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ten sus lineamientos en la ONU.24/

LA_CRISIS POLITICA

Le_pérdida de confisnze en las instituciones

Como sefislan los mismos medios informativos norteameri-
canos, los §ltimos tres veranos han sido muy "calientes" en
EUA y han provocado cembios sensibles en la psicologfa nacig
nal,

De junio a agosto de 1973, el pueblo estadounidense se
enteré de los detalles secretos del famoso "Caso Watergate",
Aunque la corrupcién & niveles inferiores del gobierno se dg
ba como un hecho, la mayor parte de la opinién piblica consi
deraba que ésta no se extendfa a los niveles més altos, par-
ticulermente la presidencia, ni se utilizaba contra el mismo
grupo de los dirigentes polfticos, Los abusos de poder y de
dinero de la administracién de Nixon constituyeron un choque
brutal a la tradicional confianza que se habfa depositado en
el Ejecutivo.

Entre junio y julio de 1974 Richerd Nixon apeld desespe

ZE750%tc Ta @ctual postura norteamericana defensiva en la ——
ONU, y sobre la utilizacién de 1os alimentos como un mar-

me Bolfiice® ver: Herles Cleveland, "The U.S. vs. the
8.7, snt The New Yori: Tpos Mesgzine, 4 de mayo de 1975,
2 16-3 uman: ni¢ de puissance. Une
Arme Politxqu) de choo: L'Alimentation®, en: Le Nonds Di-
lomstigue, septiembre da 1975, pp. 1-7; Geof¥rey Barra=—-
Fr0eR, nrs 5 alth end Power: The Politics of Food and 0il",
en: The New York Review, 7 de agoato do 1975, »p. 23-305-
"Poor va. Rich: A New Clobal Conflict", en: Time, 22 de =
diciembre de 1975, pp. 16=22; y "U.S. Food Powsr. Ultima=
te Weapon in World Pol1ncsv", en: Business Week, 15 de =
diciembre de 1975, pp. 54-60
Para conocer la opinién de la izquierda norteamericana sg
bre el escéndazlo Watergete y el aumento de la represién y y
descontento social en EUA ver: Grupo Kapitslistate, “E1
frusirado 18 Brumario de Richard Nixon", en: Cuadernos Po=
1fticos. (México: Ediciones Era, octubre-diciembre de 1975),
TP. 53-69.

2
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rademente a toda clase de estrategias para mantenerse en el
poder, Pero el 8 de agosto, incapaz de resistir por mds

tiempo @ las presiones, presentd su renuncia, convirtiéndose
en el primer presidente nortesmericano que tiene que abando-
nar el cargo, Nixon reconocié sus "errores”, pero hizo un -
balance de lo que consideraba 1o harfa pasar a la historia:

su polftica exterior de acercamiento con los pafses socialis
tas y de solucién de conflictos regionales (Vietnam y Medio

Oriente), que habfan logrado mejorar las perspectivas de la

paz mundisl,

En el verano de 1975 los escdndalos han corrido por cuepn
ta de la Agencia Central de Inteligencia (CIA), ya que & refz
de su participacién en el derrocamiento de Allende comenzé &
hacerse evidente su actuacién ilegal, tanto dentro como fue—
ra de EUA. EI nuevo presidente, Gerald Ford, se vio forzado
2 nombrar una comisién investigadora en mayo, encabezada por
el vice-presidente Rockefeller. Dicha comisién acepté la —-
existencia de "irregularicades ocasionales” pero no de "acti
vidades ilegales sistemdticas™ en la actuacién de la CIA.

Entre las operaciones plenamente "ilfcitas " que reali-
26 la CIA en los @ltimos 20 afios, violando los derechos de -
los ciudadanos norteamericanos y la soberanfa de otros paf =
ses, hay casos de conspiraciones, experimentos secretos con
drogas, asesinatos de lfderes extranjeros y nacionales, in--
terferencia y presiones por parte de ex-presidentes, etc. Se
recomend$ la edopcién de controles internos y externos efica
ces por parte del Congreso y el Ejecutivo, y el debate pi——
tlico de su presupuesto..

Nunca antes la CIA habfa estado sujeta a tantas investi
gaciones como en los dltimos meses, por lo que algunos temen
Y Tos recientes que han dedo a conocer a la Opi—
nidn piblics las actividades de la CIA son:Philip Agees —

Inasae the Com un : CIA Diery. (Englend: Penguin Books, —
T and John Nerks. The CIA end the

e
Cult of Intellxgence. (New York: Dell Pu'bIJsETng Tompeny,
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que pueda estar en peligro su propis existencia. Ahora ya no
se acepta automdticamente que las operaciones clendestinas —
0, ¥ su actividad tendrd que ser rogulads

son un mal necesar:
pera evitar los abusos, Sin embargo, se sigue reconociendo
que su funcidn es vital pars la seguridad nacional.

El escrutinio sobre la CIA no es ocasional despuds de -
los escéndalos anteriores. "La Agencia ha sido victima de ==
las circunstancies histéricas: cuendo lo de Chile se supo, -
los establecimientos militeres y de polftica exterior habian
enconirado su Vietnam. La presidencia tuvo su Watergate, El
La CIA era el préximo candi

21/

Estos acontecimientos hen ayudado mucho al Congreso en
su luche por el poder contra el Ejecutivo. Se aprobé una en
mienda al Acta de Segurided Externa que hace shora responsa—
ble al Presidente de todes las acciones clandestinas en el =
exterior. Unicemente el Congreso tiene derecho a declarar —
no s6lo la guerra convencional, sino también las "pequefias -
guerres secretas” .2/

Congreso se estaba reafirmendo
dato obvio para el escrutinio,

Esta serie de revelaciones sobre el verdadero menejo de
la polftica doméstica ha alterado la percepcidn de la opi -
nién péblica norteamericana y mundial sobre los lfderes e i-
desles de EUA, Nuevementie, la guerra de Vietnsm tuvo mucha
influencia en este proceso, pues aparte de haber permitido —
uns acurulacién de poderes meyores que entes en manos del —
Ejecutivo, descubrié la ignorancia en que se habfa tenido al
pueblo sobre muchos aspectos de la polftice exterior. "Viet-
nem hizo una revelacién dolorosa: habfan sido victimas de su
propio idealismo, destruidc ekors por ls vanidad de una in-
tervencién militar que no sosienfa fines elevados".

/IS, TovSTa Festoring the Necessary CLA"
tre de 1975, p. 21

28/Ibid., p. 21 T, te Yond
/Tyemunt Nagorski, "Repenser les Etats-Unis", en: Le Monde,
3-4 de agosto e 1975.

29 de septienm
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Aunque debe reconocerse que la sociedad norteamericana —
ha demostrado una capacidad considerable de sutocrftica y a—
daptacién, todo este cuestionamiento ha debilitado la confien
za profunda que habfa en su sisteme de gobierno. Para el pug
blo parece temer en estos dfas mds importencia la actualiza -
cién de los problemas sociales y econémicos que los problemas
internacionales, 1o cual se ha reflejado en la actitud de mu-
chos jévenes parlamentarios electos en 1974,

El descontento popular se ha manifestado también de otras
maneras: huelgas de maestros en muchas ciudades, paros ilega-
les; manifestaciones raciales violentas contra la integracién
escolar forzosa; el aumento de la criminalidad; los intentos -
de asesinato contra las figuras piblicas, etc, "Estas altera-
ciones crean la impresién de que Estados Unidos estd perdiendo
21 sentido de unidad nacional y se estd desintegrendo en una -
lucha entre sectores, clases sociales, religiones y razasn,3

La institucién que mds se ha visto debilitada por el pro
ceso de cuestionamiento interno ha sido la presidencia de EUA.
Desde el escéndalo de Watergate se le ha demendado més infor—
mecién y explicaciones que en toda su historia, agudizando el
enfrentemiento que ya existfa desde hace unos afios con el Con
greso sobre medidas de polftica doméstica e internacional.

Esta confrontacién de poderes y el descontento popular -
ha tenido, al igual que la crisis econdmica, una repercusién
muy importante en la polftica exterior norteamericana, ya que
se ha privado al Ejecutivo de su anterior libertad de accién
para la toma de decisiones concernientes a la polftica mun -
dial, debiliténdose por ello la confianza de sus aliados y —
la credibilided de sus promesas.

Frente 8 estos acontecimientos, la situacién del Presi-
dente Ford se agrava por el hecho de no haber sido elegido -

%7 james Reston, "Drama de un Fueblo., EU, Pafs sin Tradicién",
en: Excélsior, 5 de septiembre de 1975, (c) "The New York

TimesT, i 138656
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para el puesto, al igual que su
habfa sucedido en dos siglos de
rece existir mucha simpatfa por
sociales de Ford, quien a pesar
tiva no ha logredo el apoyo del

vice-presidente, lo cual no
vide de EUA, Ademés, no pa=—
las polfticas econdmicas y -
de su large carrera legisla-
Congreso, donde la mayorfa =

es demécrata, a su autonomia de decisién., Ford es shora mu—
cho mds dependiente que sus antecesores de las polfticas co—
lectivas. Su "cualided" que més se aprecia es la "honesti —
gad", virtud que el pueblo nortesmericano necesitabs despuds
de Watergate, pero no es muy popular y se duda de su capaci-
dad intelectual para el cargo.

Por ello, sl inaugurar en abril de 1975 los festejos ——
del bicentensrio, Ford pidié @ sus compatriotes la unidn, la
superacién de los enfrentemientos, para poder "revitelizar -
el orgullo de América” y "volver a ser dusfos de nuestro deg

tinon,31/

Hasta hace poco, la permanencia de un Secretario de Es-
tado fuerte, como Henry Kissinger, habfa actuado como un ve-
1o sobre los problemas que EUA enfrentaba en su vida polfti-
ca y econdmica., Sus giras mundiales y sus éxitos diplomdti-
cos habfan dado una actitud mds dindmica a la polftica inter
nacional, Se elogiaba la "déiente"” con el mundo socislista,
la terminacién de la participacién norteamericana directs en
la guerra de Vietnam (que lo hizo acreedor al Nobel de la =—-
Paz) y la mediacién en los conflictos del Medio Oriente, Co-
mo todo parece demostrarlo, Henry Kissinger ha desempefiado -
un papel preponderante en las decisiones presidenciales de —
Nixon y Ford sobre las relaciones internacionales, desde que
en 1969 fue nombrado Director del Consejo Nacionsl de Seguri
dad, hasta ser ascendido al rango de Secretario de Estado en
1973, conservendo su puesto anterior,

Ford ha querido eprovechar el “prestigio y talento" de

31/Excélsior, 16 de abril de 1975.
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Kissinger para reforzar su administracién. Sin embargo, el
prestigio de Kissinger no ha sido suficiente como para supe—
rar la guerra abierta que se ha declarado entre el Ejecutivo
y ol Congreso, y durante este afio ha sido objeto de muchas -
criticas, Actualmente, muchas de sus iniciativas polfticas
son obstaculizadas por el Congreso: el acuerdo comercial con
la URSS; la venta de armas a Turqufa y a los pafses del Gol-
fo Pérsico; las operaciones paramilitares en Indochina, Me -
dio Oriente y Africa; la ayuda externa, las preferencias a -
rencelarias, etc, Después de haber sido casi exclusivamente
un ratificador de tretados en otras &pocas, el Congreso tie-
ne ehora, a través de sus objeciones y enmiendas, una amplia
cepacidad de intervencién en la elaboracién de la polftica -
exterior norteamericana.

El Congreso no es el tnico enemigo de Kissinger, La re
nuncia de Jemes Schlesinger al Pentdgono y de €1 mismo a su
cargo de director del Consejo Nacional de Seguridad, el 2 de
noviembre de 1975, parecen confirmar la existencia de una -
confrontacién entre embos, ya que Schlesinger impugnaba su -
"aperturismo" y "baja de guardia" ante el mundo socialista.
La renuncia de Williem Colby a la CIA en el mismo dfa, hacen
claro que estos cambios obedecen tambidn a motivos electora—
les, ya que la campafia por la sucesidén presidencial de fina-
les del afio préximo se encuentra en su apogeo y la polftica
exterior se ha convertido en uno de los blancos favoritos de
demécratas.:

Otro de los factores que no ha favorecido mucho a Kissin

327 1me moonomist, "Who Runs America?”, 1° de marzo de 1975,
~ Tora un estudio reciente de la influencia de

diveraos grupos y personas: el Presidente, el Departsmen-
tods Estado, las egencias infornativas, ¢ic., en la toms
de decisiones sobre politice exterior v Tton H. Ha
e e oA niioe T e L e naron,
Bic. WHFT"“TQT%)—JE; Tookings Institution

33/ james Reston, "Esperanzas que se pierden. Golps polftico
a los Republicenos", en: Excélsior, 19 de septiembre de =
1975, () "The New York Times™.
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ger es que la bese principal de su polftice es la "diploma —
cia personal y secreta", y ésta es muy frdgil por su suscep—
tibilided ante cambios inesperados: la cafde de Nixon del po
der; 1la derrota de Vietnam del Sur y Cambodis; la enfermedad
de Breshnev, Mso, Chou o Franco; el asesinato de Faisal, etc.
Eeta o8 una de las desventajos de las "negociaciones direc——
tas en la cumbre", pues su éxito depende muchas veces més de
las peraonalidades que las apoyan que de los intereses nacig
neles.

A Kissinger se le achacan shora por parte del Congreso
muchos de los fracasos recientes de la polftica exterior, -
mientres que 1 y los demds miembros del Ejecutivo acusen s
los legisladores, Lo cierto es que no parece haber una es -
trategia vieble para buscar un consenso entre la administre-
cién y el Congreso sobre los principales temas de la polfti-
ce exterior y doméstica, por lo que la fragmentacién y obsta
culizacién de la polftica internacional le ha restado mucho
crédito a las ecciones de Washington en el exterior.

Hecia una revaluacién de la polftica exterior nortesme-

ricena

La crisis econémica y polftica por la que estd pasando
Estados Unidos en un momentc de cembios en el contexto inter
nacionsl, ha propiciado una revaluacidén de su polftica exte-
rior,

Su pérdide de influencia y prestigio es evidente y reco
nocica: Williem Fullbright, ex-presidente de la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado sefialé que el pefs estaba -
en una encrucijeda, pues comparando con la generacién pasada,
el prestigio, reputacidn, posicién ente el mundo, riqueza y
recursos habfen decafdo dremdticamente. Advirtié que la ori
sis del petréleo habfa demostrado la obsolescencia del bila-
teralismo, método tradicionsl de las relaciones internacions
les, para solucionar los conflictos, y que 86lo la interde —
pendencia & través de instituciones como la ONU, podrfe solu



- B
cionar las complejidades del mundo actual.3d/

Kissinger también reconocié en marzo que la influencia
norteamericana declinaba en todo el mundo, y que Portugal, —
Turqufa, Cambodia, Vietnam y el Cerceno Oriente "ya no res —
ponden a las presiones de EUA", Los triunfos comunistas en
Indochina en el mes de abril de 1975 marcaron el punto dlgi-
do de esta baja de prestigio internacional nortesmericano.

Como consecuencia, se acrecenté la necesided de resli -
zar esfuerzos para restituir la credibilided de los compromi
s0s y promesas de EUA en el exterior y la confianza de 1os —
aliados, y para superar el desorden y fragmentacién e que se
habfa llegado. La crisis alcanzaba ya el nivel de la polfti
ca exterior.

El Comité de Relaciones Exteriores del Senado anuncié a
'ediados de junio que se harfa "la mds extensa investigacién
jamds hecha" entre todos los sectores del pafs para ayudar a
formulsr las bases de uns nueva polftica exterior, ya que ——
"nunce entes el pueblo nortesmericano habfa sido afectado, —
en tiempos de paz, en forma tan directa e importente por las
decisiones relativas a la polftica exterior".

Los inminentes fracasos de las negociaciones que se ges
tionaban en Medio Oriente y la avanzada comunista en Indochi
na obligaron asf{ a Ford y Kissinger a iniciar una serie de -
reuniones para revisar la polftica exterior.

5 principios de la década 1960, siguiendo la tradicién
inaugurada en la segunda posguerra, Kennedy habfa comprometi
do a EUA a "pagar cualquier precio, hacer cualquier esfuerzo,
en cualquier parte" para ayudar a sus aliados a resistir una
agresién. La involucracién directa en el conflicto vietnami
ta por la "escalada de la guerra" de la época de Johnson, —-

3z Excélsior, 4 de marzo de 1975.

32/Excéleior, 18 de junio de 1975.
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1levé a Nixon & modificer la naturaleza del compromiso norte
emericeno: EUA seguirfe ayudendo & sus alisdos con armes y =
d6lares 8 resistir la agresidén, pero deberfa evitarse la in-
tervencién directa de las tropes americenas.

Actualmente esta "Pax Americana", que sigue menteniendo
hasta ahora como su objetivo central la contencién del socig
lismo, comienza también 8 ser cuestionada por las tendencias
eislacionistas surgides en diversos sectores de la opinién -
péblice,

Sin embargo, estos temores de "introspeceién” no pare -
cen tener una bese verdadera, Desde que Nixon enuncié en ——
1970 su "nueva polftica", sefialé que el sislacionismo 86lo -
conducirfa & le "destruccién del mundo", y que por ello ha -
brie que tratar que EUA siguiera siendo siempre la primera -
potencia mundiel.

Incluso ahors, la paz mundial se considers supeditada -
al mantenimiento del poderfo y la fuerza norteamericans, a —
pesar del "descongelamiento" de las relaciones con Moscd y -
Pequin, ya que dada le interdependencia que caracteriza al —
mundo actual, ningune crisis es un evento aislado. Y como -
el avance de las negociaciones sobre el desarme es muy lento,
EUA se ve obligado a reforzar sus alianzes y mentener su su-
premecfa militar, ya que en esto radice el equilibrio de po-
der, y por ende, de la pez mundial.

Por su parte, Ford ha manifestado su intencién de esta—
blecer una continuided en la polftica exterior: proseguir la
distensidn, reducir las situeciones de tirantez internacional
y mantener la presencia nortesmericane en el mundo. Es decir,
EUA no abandonard su papel de guardidn de la paz mundial.

El 23 de abril de 1975, Ford anuncié que, "por lo que -
concernfa a Estados Unidos, la guerra de Vietnem habia termi

36/RIckard Stecle, "A World of Woes", en: Newsweek, 7 de abril
de 1975, p. 1€
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nedo”, mds de dos afios después de haberse firmado los Acuer—
dos de Paz, Este momento es muy importsnte. Aclaré el tipo
de modificaciones que deberfen introducirse en la estrategia
norteamericana. Lo urgente no era alterar las directrices —
generales que se habia establecido para esta década: "negocia
ei6n", "equilibrio de fuerzas" y "cambios estables” en un or
den internacional aceptado por las naciones que poseen la ——
fuerze. En este sentido se habfen logrado avances imporien—
tes, y ante la debilided americana no era aconsejable volver
s suscitar uns rivalidad conflictiva. E1 proceso de disten—
8i6n tenfa que seguir adelante para mejorsr las relaciones y
facilitar la negociacién con los soviéticos y los chinos,

No obstante, persistfa el temor de que los fracasos nor
teamericanos pudieran ser aprovechados por los comunistas, -
Si la influencia en Indockina se habfa mermado irremediable—
mente, 1o que se tenfa que hacer era reviser la estrategia -
respecto a otras regiones esenciales para la seguridad este—
dounidense para reforzar ahf su control, Es decir, la nueva
posicién internacional de EUA, menos preponderante y hegemé—
nica, ha obligado a replantear la neturaleza de las alianzas,
no para terminerles sino para aumentar su fuerza,

El temor de que el debilitamiento internacional de EUA
fuese explotado por los enemigos, hizo disminuir los deseos
aislacionistas del Congreso, que ya discutfa sobre la reduc—
cidn del gasto militar y le posible repatriacién de las tro-
pes destacadas en el extranjero, Ademds, orillé a Ford y —-
Kissinger a reafirmar el poderfo, determinacién y firmeza de
EUA, tanto frente a los aliados como @ los adversarios, y a
reiterar la fidelidad de los compromisos adquiridos, no sin
advertir que ningdn pafs podfa romper impunemente un tratado
firmadc con ellos.:

La mentalided militarista con que se solucioné el "se -

751 pta, 18 de abril ae 1975,
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cuestro” del carguero norteamericano Mayaguez por parte de -
Cambodia, puede considerarse como un acto de demostracién de
fuerza militar para recobrar la credibilided en el poderfo -
americano, Diferentes sectores estadounidenses ejercieron —
presién para que se autorizara el uso de la fuerza, y la re—
cuperacién del barco fue ampliamente aprobada y Ford felici-
tado por su "hombrfa.

En un discurso sobre polftica exterior en el World Af —
fairs Council de San Luis Missouri, Kissinger hizo una serie
de afirmaciones que esclarecen cual serd la naturaleza de la
participacién americana en el futuro préximo:

7Aunque no somos ya predominentes, somos inexcusablemen
te un 1fder; aunque no podamos ya imponer nuestras solu
ciones, pocas soluciones son posibles sin nosotros...

Nuestra polftica debe ser mds flexible, mds eldstica, —
nds eleboreda, mds sutil y més imaginetiva que en los =
primeros afios de la posguerra a que) surgen nue —-
vos_centros de poder e influencia.., y nuestras alianzas
cambian de contexto. La interdependencia es una reali-
dad.,.El lazo entre nuestra actuacién internacional y —
nuestro destino nacional sigue siendo fundamentel y se
ha convertido, si cabe, en mds crucial.

Estados Unidos no puede permitirse el lujo de dimitir —
de sus obligaciones y compromieos internacionales sin —
1lever al mundo, y por lo tanto, a s{ mismo, al caos y
la destruccién..., Si nos sentemos no habré ninguna espe
ranza para le estebilided, ninguna resistencia a
gresién, ninguna efectiva mediacién en las disputas,
ningin progreso en la economfa mundia

La coexistencia pacffica no se puede utilizar como un -

sustituto al esfuerzo y la determinacién, y por ello =

hay que colocar las relaciones con la Unién Sovidtica -

2obre el roelismo y 1o reclprocidad, pero con la capaci
ad de resistir presiones..."39/

Kissinger considera que hay cinco elementos principales

/51 pra, 14 4 3 24 8s meyo ds 19735 0.1, Sulgborger, “Gerald
Ford, E bo Correcto", en: Excélsior, 20 de mayo de ——
19755 y Luoy Komisar, "Machienc Nortesmsricano, No a las
Humillaciones", en Exeélsior, 16 e jduiio de 1975.

39/E1 Dfa y Excélsior, 13 de mayo de



- 31 -
que condicionan el lazo entre la actuacién internacional y -
doméstica de EUA:

1.- El poder militar nacional, que nunca he sido tan vasto,
tan dispuesto sl empleo y tan peligroso, y que nunca compagi
né tan mal con los objetivos polfticos;

2,~ La fuerza de EUA en todas las categorfas que hacen inex
cusables sus responsabilidades mundiales;

3.~ La presencia de conflictos regionales, como el de Cerca
no Oriente, que acarrea profundos riesgos de depresién econd
mica global y de confrontecién entre los grandes poderes;
4.~ La proliferacién de las srmas nucleares, que resultarfe
scelerada por la retirada o el debilitemiento del paraguas -
nortesmericano de seguridad, sl der un incentivo edicional a
muchos pafses para buscar su seguridad en el desarrollo de -
las armas nucleares, y

5.,- La pertenencia a un nico sistema econdmico globael de =
las naciones svanzades industriales y de las naciones en de-
serrollo, cuya estabilidad y crecimiehto es un interés vital
nortesmericano. La alianza americana con las democracias in
dustriales de Europa Occidental, Cenadd y Japén ha sido la —
piedra engular dé la estabilidad y progreso mundiales,£d/

En cuanto @ la revalorizacién de la estrategia interna-
cionel por dreas, Kissinger considera que son tres las prin-
cipales dreas hacia donde se dirige el interés norteamerica-
no. Cada una estd en diferente etapa de evolucidn, ya que =
en la polftica exterior "siempre hay perfodos de innovacién

y luego hey perfodos de consolidacién
- Los pafses comunistas, donde se innové entre 1971 y
1973, y shora se estd viviendo un perfodo de consolidacién;
~ Buropa Occidentel y Japén, donde el proceso de inno-
vacidén se inicié entre 1973 y 1975 y ein continda, y
- Las relaciones con los pafses "nuevos", subdesarro —
llados, donde apenas se estd comenzando la fase de la cons -
trucei 6n, 41

}T‘WIE'A——“‘X
T/Time, "Kissinger speaks out on foreign poliey", 27 de octy

Bre de 1975, p. 17
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La ectuacién nortesmericena de los §ltimos cinco afios -
confirma las declaraciones de Kissinger. Los cambios mde eg
poctaculares en la polftica exterior de EUA se hen realizado
en su percepcién del mundo actual: la crisis del capitaliemo
hacfa indispensable un acercamiento con el mundo socialista
para neutralizar un poco su capacidad de enfrentamiento. To-
dos tenfan que ser interdependientes para asegurar la estabi
lidad.

Una vez logrado esto, tenfan que reforzerse los lazos —
econémicos y de seguridad con las principales naciones avan-—
zadas. Por ltimo tenfa que encontrarse un acomodo frente @
las demendss del Tercer Mundo y evitar el surgimiento de con
flictos, para poder mentener un acceso a sus mercados y re--—

cursos,

A continuacién se analizard la actividad nortesmericana
on cada una de esta dreas.



10S LIMITES DE LA DISTENSION INTERNACIONAL Y LAS ALIANZAS
DE SECURIDAD

LA DETENTE CON LA URSS

A pertir del establecimiento de un nuevo status quo mun
aial en 1945, Washington establecié como una de sus priorida
des do polftica exterior la contencién del campo rival. Ia
reordenacién de fuerzas que ceracterizé e los primeros efios
de la posguerra suscité une serie de crisis que provocaron -
une "guerra frfa" entre EUA y le URSS, marcada sobre todo —-
por el bloqueo de Berlin (1948-1949) y por la guerra de Co —
rea (1950-1953).

En 1955, Molotov, entonces ¥inistro de Relaciones Exte-
riores de la URSS, pronuncié un discurso pacifista ante la -
ONU que se considera como la primera manifestacién oficial =
del gobierno sovidtico mobre la "coexistencia pacffica". Sin
embargo, dicha coexistencia sélo empezé a evidenciarse en =
1962, cuendo la demostracién de fuerze norteamericens conven
¢i6 a Krushev de retirar los misiles stémicos de Cuba. Se -
acepta generslmente que se inicia entonces lo que actualmen—
te se conoce por "détente" o distensién entre las releciones
Este-Oeste, Bajo este principio, se lograron diversos acuer
doe entre lss superpotencias: limitacién de explosives nucleg
res (1963); reduceién de la produccién de materiales fusiong
bles (1964); desmilitarizecién delespacio (1967), no prolife
racién de las armas nucleares (1968), etc., que abrieron pa-
80 & las negociaciones de la década actual sobre limitacién
de armes estratégicas (SALT), la reduccién mutua y balancea-
@s de fuerzas en Europa (MBFR) y lg conferencia sobre seguri
dad y cooperacién europes (CSCE).l

TPara 1os antecedentes de las relaciones entre EUA y la URSS
ver: Williem E. Griffith, Colg War and Cooxistence. Russia,
Shine,and the United States. (Enalewoo: 7% Pren—

Ce-Heil, T T Faatol Papaport 1US-D4SRS Prospects
for o Dotenter, en: Jobhn H. Gilbert. The Hew Era in: op.
cit.), 115-129, -
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Ya qu&la base de la estabilided mundial bipolar es el
"equilibrio del terror", era légico que los primeros acerca=
mientos enire las superpotencias se dieran a este nivel. Pg
ro el surgimiento de serios problemas econdémicos y polfticos
en el drea capitalista hizo que EUA buscara en el decenio —-
1970, ademds de limitar parcialmente la carrera armementista,
una cooperacién en el aspecto econémico y tecnolégico.

Esta cooperacién tenfs un doble fin: crear una interde-
pendencia econémica con la URSS, que finalmente representaba
un amplio mercado, y mitiger la competencia econémica de la
CEE y Jepén,”

Para la URSS la empliacién de la cooperacién con el mun
do capitelista tembién representaba ventajes: no se habfan -
alcanzado 1los niveles de desarrollo econémico deseado y 0o =
menzaba @ haber escasez de alimentos. La tecnologfa occiden
i<l se hacfe cada vez mds necesaria para suplir las deficien
cigs. En el "blogue" socialista comenzaban & surgir nueva -
mente sfntomas de descontento, Ademds, China se habfa con -
vertido en un rival muy poderoso y la estabilizacién de sus
fronteras europeas y de sus releciones con Washington le per
mitirfen concentrar mds atencién en su conflicto con Pequfn
y dieminuir sus gestos militares..

“ Pero para eviter que la URSS abusara de esta nueva dind
mica de la cooperacién, EUA traté de acercarse antes a China,
considerada ya la mayor amenaza por los soviéticos, buscendo
neutrelizar en cierta medida la capacidad de actuacién sovid
tica. Asf, en mayo de 1972, después de ir a Pequin, Nixon -
viajé a Mosed, y como resultado de sus conversaciones con los
1fderes del Kremlin en el mes de octubre se logré la firma de
un scuerdo comercial entre ambas neciones, introduciendo un

Z/Para une descripeién de las ventajes que representa para -
ambas partes la cooperacidén ver: Zbigniew Brzezinski, "US—
Soviet Relations", en: Henry Owen (ed.) The Next Phase in

(op.cit.), Pp. 113-123.
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elemento totalmente novedoso en sus relaciones; y en noviem—
bre se avenzé sustancialmente en el control de la carrera ar
mementista al firmarse el Tratedo sobre Limitacién de Armas
Estratégicas (SALT I),

En 1973 se logreron nuevos avences en el proceso de dé-
tente al recibir Washington la visita de Breshnev. De las —
entrevistas entre los mandatarios resulté un acuerdo sobre -
prevencién de la guerra, por el cusl ambos palses se compro-
metfan a evitar el surgimiento de conflictos o situaciones -
que pudieren incrementar la tensién internecional, y a no ob
tener ganancies unileterales s rafz de le disminucién de la
rivalidad bilateral.

Sin embargo, la distensién soviético-americena ha segui
do siendo conflictiva. En enero de 1975 la URSS canceld el
convenio comercial debido a la nueva ley estadounidense so—
tre comercio exterior que, por enmienda del Congreso, le im-
ponfa e Moscd condiciones polfticss(liberalizacién de la emi
gracién judfa) y clertas restriceiones pera otorgerle el tra
to de "Nacién Mds Favorecida™.:

Después de esta decisién soviética surgieron algunas —
dudas sobre el futuro de la détente y de su beneficio pars -
la pez mundiel. E1 pretendido cambio histérico que marcé el
peso del bipolerismo conflictive a la distensidn no parece -
ser tan cierto cuendo se ve que los bloques o zonas de influen
cia conserven la misma‘realiced, y para las superpotencias,—
la misma utilidad. La guerra del Medio Oriente y la prolon—
gacién del conflicto en Indochina (asf como la reciente con-
frontacién en Angola pera influenciar la lucha de liberacién)
demuestren tembién que la détente no ha rroducido pez en el
mundo, y que embes superpotencias siguen compitiendo y nu =-
triendo los conflictos con sus armes. Ahora se enfrenten no
directemente, sino a través de otros pueblos.

3, 15 @6 enero de 1975.

-/§ Le Monée Diplomatigue, "Pour une nouvelle interprétation -
¥e5 Toletions Hoscans eshlngtun", febrero de 1975, D. 4.
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Evidentemente, la détente no hs implicedo ni pera EUA,
ni pare la URSS, la disolucién de los bloques, ya que ambos
siguen interesados en conservar la cohesidén de dstos y su 1i
derazgo, y es muy improbable que en un futuro cercano se dé
una modificacién sustancial de esta faceta del bipolarismo.

El éxito de la palabra "détente" se debe en mucho a su
imprecisién, que permite expresar elementos subjetivos que =
no existen forzosamente,” y esconder otros que son fundements
les. La manipulacién de la informacién piblica permite asf
magnificar los "logros".

Los conceptos "guerra frfa" y "détente" deben ser cues-
tionados, pues no explican muy realistamente las relaciones
entre las superpotencias. Han sido utilizados como instru -
mentos eficaces de una propaganda polftica. Han modelado =
loa espfritus pars hacerlos receptivos a sus proposiciones y
demandas, manteniendo un control sobre la slternancia entre
temor y esperanza.2

La opinién pdblica occidental vas veces de un extremo a
otro sobre la naturaleza de las relaciones entre Washington
¥ Moscd: del maniquefsmo, de la lucha permanente entre "bue-
nos y malos", a la convergencia, el gobierno “"en condominio®
401 mundo, ejemplificado por el acuerdo de 1973 sobre preven
cién de la guerra.

shora bien, por encima de los conceptos, es un hecho —-
que la distensidén se ha mostrado en varios aspectos, porque
existen también entre EUA y la URSS, por la interdependencia
actual, une serie de intereses comunes.

La convergencia no es tanto de "polfticas” sino de si —
tuaciones impusstas por la bipolaridad y la era nuclear: en

Filain-Marie Carron, "Les Américains son persusdés que 'les
Russes reviendront'", en: Le Monde Diplomatigue, febrero -
a

e 1975, p. 4.
6/Le Monde Diplomatigue, "Pour une nouvelle...", op.cit., P. 5
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ambos pafses se ha desarrollado un vasto complejo industrial-
militar, exigido por su polftica exterior, que 1os ha llevado
a la cooperacidn en cuestiones que implican alta tecnoloafa,

como la investigacién espaciel y el andlisis de sistemas, pa

re neutralizar su poder destructivo.

Se podrfan distinguir tres dreas en los intereses de —-
las superpotencias: la esfera de la convergencia (guerra, paz,
"aétente”; cooperacién econémica, cientffica, cultural y eco-
légica); la de convergencia parcial (proyectos de institucio-
nes paneuropeas, desarme, etc.), y la esfera de la divergencia
(lucha ideolégica).

La "emistad" que habfa caracterizado al reacercamiento -
americano-sovidtico de la presente década ejemplificado en el
viaje de Nixon a la URSS en 1972, comenzé a deteriorarse em —
1974, por una serie de acontecimientos. La presencia de Ni —
xon en Europa parecfa simbolizar el afianzamiento del control
polftico de EUA en la regién. En Medio Oriente, los pafses =
drabes pro-americanos, temerosos de perder o comprometer las
ganancias y posicidn econémica adquirida durante la crisis del
petréleo de 1973, comenzaron a ceder a las propuestas estado-
unidenses de negociacién. En Indochina, la acelerada pérdida
de terreno por las tropas anti-comunistas, apoyades por EUA,
podrfa abrir esa drea a la influencia china.

La URSS no podfs dejar de reaccionar ante esta pérdida -
de influencia y posiciones. Se vio obligeda a endurecer su —
polftice frente e EUA, para consolider su control sobre las -
democracias populares y justificar los sacrificios econémicos.
Dentro de este contexto podrfa entencerse la cancelacién del -
acuerdo comerciel y el condicionar de algin modo el progreso —
de 1ss negociaciones SALT a la realizacién de la conferencia -
sobre la seguridad europea, misma que se 1levé finalmente a ca

D1erre Hesener, "Les deux Super-Grands et les Autres”, ens

. Le Monde Diplomatigue, agosto de 1975, p. 12.
=/Ivid., p. 12.
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bo en Helsinki, en sgosto de 1975,

La cuestién del equilibrio nuclesr sigue siendo el tema
de mayor interds para embas superpotencias. EUA ha reafirma
do que, @ pessr de su pérdida internacional de prestigio e -
influencia, no debiliterd sus defensas, pero sf continuard -
los eafuerzos por lograr la firma del SALT II.

Los norteamericanos, dentro de su revaluacién de polfti
ca exterior, han establecido un cambio en la estrategia milji
tar para lograr una mayor "flexibilided nuclear”. Segin —-
Schlesinger, esto no implica la expansién de las fuerzas es—
tratégicas de EUA sino un eumento de la eficacia de su postu
ra "aisuasiva",d/

Ante el temor de que la URSS considers la declinacidn -
emericana en Asia como signo de debilidad y trate de sacar -
ventaja, ya sea adoptando una posicién més dura en las nego-
ciaciones o corriendo riesgos territoriales, los dirigentes
norteamericanos se han visto en la necesidsd de afirmar que
serdn "muy firmes" en sus relaciones con la URSS, y que la -
d6tents no e una "licencia para pescer en agues turbilen -
tas"..

Hasta shora, no ha habido tal aprovechamiento por parte
de la URSS: colaboré para facilitar la evacuacién de ciudads
nos nortesmericanos de Henoi, y para recomendsr la elabora -
0i6én de un compromiso con Sudvieinam, Empero, Breshnev ha -
reiterado su ides de cresr una zona asidtica de seguridad co
lectiva que ponga fin a la ingerencia extranjera y permita —
lograr une paz durable.

73,5, News & Worla Report, "A Word of Warning®, 17 de marszo
e Pe .
19/kxcs1sior y EL Dfa, 24 de mayo de 1975.

VPierre Selinger, "Les Etats-Unis aprés le Vietnam", en: —
L'Express, 5-11 de mayo de 1975, p. 44
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No obstante, las declaraciones de Schlesinger sobre la
posibilidad de recurrir al uso de las armas atémicas, inclu—
80 contra la URSS, han provocado una emplia reaccién en loa
medios soviéticos, scusdndolo de violar el "espiritu de dis-
tensi énn, 12

Pero s{ ha habido una serie de desacuerdos en cuanto al
desarme. Ambos pafses se culpan el uno al otro de entorpe -
cer la negociacién por el constante incremento de sus fuerzes.
La falta de confianza mutuas hace que uno de los principales -
obstdculos de SALT sea precisamente el de la verificacién, =
Las pléticas siguen estancedas, y la visita de Breshnev a Wash
ington supeditada a la firma del acuerdo, que parece en defi-
nitiva no se logrard este afio.

La convergencia ha logrado concretizarse mejor en otras
4reas, como la cooperacién especial, El lenzamiento del Apo
lo-Soyuz en julio de 1975 fue presentado ante el mundo como
une prueba de la distensién, Los resultados econémicos de —
la détente tembién han sido satisfactorios.

Antes del viaje de Nixon en 1972 el comercio era nulo,
v para el afio siguiente, sobre todo debido a las ventas de =
cereales, las exportaciones nortesmericanas alcenzaron 1.2 —
billones de d6lares contra 220 millones de importaciones. En
1974 fueron de 609 a 350 millones respectiveamente, y se esti
ma que para 1980 habrd una normalizecién a pesar de que no -
continde el ecuerdo comercial.l

Las exporteciones masivas de cereeles a la URSS, necesa
ries pare este yefs por las sequfas que ha sufrido reciente—
mente, han suscitedo temor en los pafses subdesarrollados, =
que acusan a las superpotencias de un acaparsmiento interna—

12/gxed1sior, 7 de julio de 1975.

U.S, News & World Report, "Fantastic Merket Over There",
75 & Julio de 1975, P. 22.
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cional de alimentos y de su utilizacién como aerme polftica.-
También dentro de EUA hen surgido conflictos por el comercio
cerealero, y los sindicatos marftimos de la AFL-CIO convoca—
ron a un boicot contra las remesas a la URSS, exigiendo pro-
teccidén gubernmantal para evitar una elevacién de precios.

Para solucionar el problema, se discutié entre los airi
gentes de ambos pafses la posibilidad de un trueque de cereal
norteamericano por petréleo soviético, Aunque la URSS rehus$
vender su petréleo e un 15% mds bajo que el precio internacio
nal, pare no debilitar la posicidn de la OFPEP, el 25 de octu—
bre de 1975 se logré finalmente la firma de ecuerdo cerealero
& largo plazo (5 nﬂos,),;‘—“/

\Iéox- otra parte la "détente” no se ha salvado del proceso
de custionemiento interno por el que estd pasando EUA. Aho-
ra mds que nunce se critica la distensién por diversos secto-
res norteamericanos, no por el objetivo central de disminuir
le confrontacién con la URSS, sino por el "ritmo" y el "pre-
cio" que los norteamericenos deben seguir y aceptar. Se cree
que la URSS no ha cumplido los compromisos de SALT, que inter
viercen Portugel y eumenta su poder en el Océeno Indico y el
Golfo Pérsico; que las ventas de cereales aumentan la infla -
cién interne en EUA pero ayudan e la URSS a salir de su cri -
sis econémice; que la cooperacién espacial hace disminuir la
superiorided tecnolégice; que los acuerdos de Heleinki recong
cen la dominecién soviética sobre Europs Oriental y la ayuda-
rén & consolidar su poder en la zons, mientras que EUA no ha=—
ce neda por reforzar a la OTAN ni pare gerentizar el libre mg
vimiento de gentes e ideas. En suma, que les ganenciass de la
détente son mucho meyores pera la URSS que para su pafs.12/ |

T4/E5c8TEIor, Julio a octubre de 1975.

T>/Nowawock, "™ihat Price Détente", 28 4 o dulio de 1975, 7p.
74153 1 ewsweek, mord's Big Gimble on Détente", 4 de agos
to de 1 16217y UsS Nows & Worla Re ork, "Big -
Tash for Détinie. Ta U neving a5 B de julio —
de 1975, pp. 12-13.
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Ford y Kissinger consideran empero que EUA no ha hecho
concesiones unilaterales a favor de la URSS en nombre de la
aétente, y que no estd en peligro su continuacién.

A1 preguntdrsele sobre su definicién de la détente en -
1975, Ford respondié:

“En balence, he sido une relecién que ha dado a ambos -
lados suficientes beneficios para justificar su continuacién,
ya sea en comunicaciones abiertas o acuerdos en dreas de la
ciencia, salud, medio embients u otras.., Ha sido una buena
base sobre la cual construir une relacién més amplia y pro—
auctiva, SALT T fue un paso adelente, y SALT II potencisl -
mente puede ser mds significetivo... Mientras sesmos realis-—
tas acerca de la détente, podemos usar esa relacién no sélo
para la relajacién de las tensiones entre nosotros y la URSS,
sino como un instrumento para calmar miedos... y mentener al
mundo reletivemente quieto pare que podemos trabajer en la -
solucién de los problemss del mundo sobre una base regional®, 18/

Kissinger menifesté por su parte que el debate sobre la
distensién ha sufrido de mucha incomprensién y sobresimplifi
cacién:

"E1 hecho es que estamos tratando de llevar una polfti-
ca exterior basada en las realidades del perfodo actual:

1° le URSS es une superpotencia nuclear, cuyo potencial
militar no puede ser destruido en un ataque por sorpresa, g
mo tampoco el nuestro; por ello, cualquier guerra entre noso
tros implicarfe un dafio colosal, catastrético;

29 EUA no es ya predominente, aungue sigue siendo probg
blemente la nacidn mde fuertes

3° la prevencién de le expansién soviética, que sigue -
siendo un objetivo primario de la polftica americana, tiene
que desarrollarse de menera mds complicsda que en los afios -

T rine, "Toward a Ford Doctrine?", 28 de julio de 1975, P.
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40's y 50's;

4° el mundo ya no es monolftico., No es un mundo en el
que podemos dar érdenes, o en el que podamos dominar noso -
tros a un grupo occidental y los sovidticos a un grupo orien
tals

5° finalmente, tenemos que conaiderar que EUA ha pasado
a través de Vietnam, Watergate y las restricciones del Congrg
so0. Para nosotros, el correr los riesgos de una confronta —

cién, que serfa considerada por nuestro pueblo como innecesa- -

ria, es invitar a derrotas mesivas en la polftica exterior.

Kissinger considera ademds que los acuerdos de Helsinki
tienen que verse en el contexto de la evolucién de las rela—
clones Oriente-Occidente. No hubo gananciss unilaterales ya
que, ademds de que no se ratificé nade nuevo, pues las fron-
teras polfticas de Europa fueron establecidas al final de la
segunda guerra, y la Conferencia de Segurided fue utilizeda
como un incentivo para lograr un acuerdo sobre Berlfn y para
empezar una reduccién balanceada de fuerzas en Europa. E1 -
Unico cambio que podrfa haber en la relacién EUA/URSS es que
s no se firma pronto SALT II ambas partes se verdn forzadas
a incrementar sus fuerzas estratégicas, >

La visita de Brejnev a EUA estd condicionada a la firma
de SALT, pues allf residen las bases fundamentales del didlo
go. Para ambas partes es importante que esto se logre pron—
to, porque tanto Ford (que enfrenta problemas con el Congre—
s0 sobre las negociaciones con la URSS) como Brejnev necesi=
tan presentarlo como un éxito mds frente a los cambios de 1%
derazgo que habrd en los dos pafses el afio entrante. En fe-
brero préximo se celebrard el XXV Congreso del PCUS y se ha
especulado que Brejnev puede presentar su renuncia en esa o-

ETims, "Kissinger speaks out on foreign policy", op.ecit.,
7. 16,
18

Ibid., p. 16.

/|
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Finalmente, la détente pasé la "prueba de fuego" que Te
presenté la abierts ayuda soviética el grupo revolucionario
que tom§ el poder en Angola a principios de 1976, en parte -
por la imposibilidad norteamericena de actuar mde firmemente
pare impedirlo, debido a la renuencia del Congreso @ mayores
intervenciones en el exterior; y también como resultado de la
necesidad de hacer ciertas concesiones para equilibrar ls in
fluencia regional de las superpotencias, pues poco entes los
soviéticos hebfen sido en gran medida desplazados del Medio
Oriente,

Asf pues, la détente parece entrar shora pare EUA en el
rengo de los "asuntos en curso". Se hen conjurado ya en par
te, por el acercamiento a China, 1los peligros de la emenaza
comunista y nuclear. Lo mds importante es shora continuar -
las relaciones econémicas y aprovechar las prolongaciones de
la distensién.

Es decir, en el momento actual, las relaciones con Eurg
pa y el acceso a las materias primas de los pefses subdesa -
rrollados son mds urgentes. Bl problema de la "seguridad" —
ya no es ten absorbente como lo habfa sido durante muchos =—-
afios. Se busca entonces una "nueva estructura de paz" que,

segin Kissinger, es ir "mds alld de la détente™ en sus espeg
tos de amas y comercio para solucionar otros problemas mun-—
disles, como la necesidad de establecer una nueva diplomacia
aconémica pars hacer frente a las vigorosas demandas del Ter
cer Mundo. Esto evoca la colusién entre los dos imperialis—
nos a nivel planteario, lo cual podrfa ser el rumbo que se —
guird la "aétente" en el futuro,

I3 bierre Salinger, "SALT: les deux négociations®, en:
Eress, 15-21 de diciembre de 1975, p. 53; y Frengois
chilosser, "Est-Ouest: la fin des sourires™, en: Le Nouve:
Observateur, 5 de ensro de 1976, Pp. 34-36.

20/ATain-Yarie Carron, "Les Américéins son persusdds...”, op.
cit., p.




- 44 -
EL_ACERCAMIENTO A CHINA

La iniciativa de romper la prolongada hostilidad chino-
norteamericana correspondié a Pequfn. La confrontacién fron
teriza entre China y la URSS, en abril de 1969, casi desembo
¢6 en un conflicto nuclear, y puso en evidencia que en caso
de un conflicto, China se encontrarfa completamente sola.

¥ao Tse-Tung y Chou En-Lai reconocieron entonces la ur-
gencia de reducir la tensién con el mundo no-comunista. Uni
camente EUA podrfa servir como contrapeso a la URSS. Ademds,
el reconocimiento de la Repiblica Popular China por el mundo
occidental y su admisién en la ONU dependfan en buena medida
de Washington. S6lo un nuevo equilibrio de poder podrfa rom
per el cerco de hostilidad y garantizar una mayor seguridad.

Los dirigentes chinos se mostraron entonces receptivos
5 la tesis de la "multipolaridad" esbozada por Kissinger des
de 1968, EUA no representaba un gran peligro para ellos ya
que no era en lo fundamental una potencia asidtica, y los —-
graves problemas internos y de polftica exterior, especial--
mente en Indochina, hebfen debilitado la fortaleza norteame-
ricana.

A su vez, la actitud de la comunidad internacional ha =
cia la RPCh se hallaba en proceso de cambio. En octubre y -
noviembre de 1970, Canadd e Italia establecieron relaciones
aiplomdticas con Pequfn, lo que abrié el camino para que hi-
cieren 1o mismo un variado grupo de pafses occidentales. Po-
co despuéds, en julio de 1971, el presidente Nixon anuncié su
viaje a China, y el 25 de octubre de ese mismo afio la Asam -
blea General de la ONU voté a favor de la admisién de la EFCh

21/Pare 1os sntecedentes de las relaciones sino-americanas y
de 1os cembios de actitudes qus produjeron las transfor—
maoiones del decenio 1970 ver: Jemes C. Thompson, Jr., —

"The United States and China in the Seventies", en: John
H. Gilbert. The Nem Era in.., (op. cit.), pp. 140-152.
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« ese organismo.22/

E1 vieje de Nixon & Pequfn, en febrero de 1972, simboli
56 un cembio de sctitud tanto en la postura norteomericena —
pacia China, como de ésta hacia EUS.Z

La definicién china del "ememigo prinecipsl™ ha evolueip
nado con el tiempo. Durente la décade de los afios cincuenta,
el "imperialiemo nortesmericeno” personificé sl enemigo en =
forma indiscutida. En 1963, el "socialimperislismo” do la =
URSS fue sefialado on pie de iguelded con el enemigo emerica=
no. Finalmente, @ pertir de 1973, y despuds del acercamien-
to con los norteamericencs, la URSS fue identificuda como =
el onemigo més peligroso” y EUA como "el menor®,

La confromtacién con la URSS implice para los chinos un =
alto costo militar y graves riesgos polfticos, sparte de su =
profunde repercusién en la estrategia internacional de Pequfn -
y en la éivisién del movimiento comunista internacionsl. Los sg
vidticos se han esforzado en hacer que la confrontacién sea &l-
tamente riesgosa para loe chinos, pero &l mismo tiempo han bus-
cado una disminucién de la tensién y un acomodo entre 1los inte-
reses de embos, de tal suerte que en 1973 propusieron a Pequfn
la firme de un tratado de no-agresién. Pero, en términos gene-
reles, la polftica de Morcd en Asia es la de ejercer influencia
sobre el mayor nimero de pafses para integrar una alianza enti-
china, lo que recuerda mucho los esfuerzos similares . realiza -
d0s por Washington hesta hace poco. EL tema de la confron —
tacién con la URSS es determinante, pues en base a ella se
configura, en buens medida, la actitud de Pequin frente al -

Eﬂmberto Garze Elizondo, China el Tercer Mundo, (México:
" E1l Colegio de México, 1975), DP. 227.

Sobre la sorpresa y reacciones de slgunos pafsss airgotamen

te afectados yor el anuncio de la visita de Nizon s Pequin

tales como Japén, la URSS, Vietnsm y la India ver: Joaé Thig

go Cintra, "La entrevista Nixon-Mao Tee-Tung: Un Yalta sino-

norteameri cano?", en: Estudioe omemulas. f’véxico. E1 Cole

@io de México, Vol, VI, 1971 181~

24/Humbagto Gared E1irondl, Chind y el boBhen Bimae “(opscit.),
22



- 46 -
resto de los actores internacionales, incluyendo a los Esta—
dos Unidos. Ia tdctice de Mao ha consistido en reunir todes
las fuerzes contra el peligro mayor, los sovidticos, y enta=
blar une trensaccién con el menor, los emericenos.22

El acercamiento de EUA a China tuvo también varios pro-
pésitos: ya que el "enemigo mayor" es, y serd en el futuro -
previsible, la URSS, habfa que aprovechar la disputa sino-so
viética pera neutralizar a ambas partes en su capacidad de -
enfrentemiento con EUA, ya que China ha sido considerada tam
bién un importante "enemigo potencial™ a rafz de su actuacién
en la guerra de Corea, Sin embargo, tanto Pequin como Wash—
ington comparten sdemds el interds por evitar que el Sudeste
hsidtico, a rafz de la debilidad americena, sea dominado por
la URSS, o que ésta extienda su influencia en otras dreas.

281, para poder lograr una nueva etapa en el "espfritu
de distensién" con la URSS, y pere acceder a las negociacio-
nes comerciales y de limitacién de armas atémicas, EUA pre -
sioné @ los sovidticos acercéndose a Chine, su principal ri-
val después de los EUA. Por ejemplo, durente la guerra en —
tre la India y Paquistén, en 1971, EUA apoy6 la postura chi-
na, es decir a Paquistdn, en contra de la soviética que apo-
yaba & los indios.

Segn Weshington, esto no tuvo por objeto estimular la _~
disputa sino-soviética, sino favorecer la situacién estraté-
gica mundial de su pafs. Es obvio que los soviéticos y los
chinos preferirfan que EUA no tuviera relaciones con el ad -
versario, pero para los propésitos norteamericenos, como lo
reconoce Kissinger, es mejor tener relecioncs con los dos.28/

4 pesar de que se mantiene el tono hostil de las decle-
raciones de Pequin resrecto a la polftica internacional nor-
teamericana, aunque Se han moderado tento en emplitud como -

T 1via., e, 229-230.

26/Time, "Kissinger speaks out..

y OB cit., P. 16,



T -

en intensidad, en la prdctica las relaciones entre EUA y la
RECh hen evolucionado positivemente. Se ha establecido un —
sistema regular de consultas sobre temes concretos, se hen -
instalado "oficinas de enlace”, y se ha incrementedo el co -
mercio (que pasé deO) en 1971 a 950 millones de déleres en —
1974) y el intercambio cultural entre ambos pafses.

Persisten sin embargo serios obstdculos para lograr una
cooperacién sustentiva entre EUA y China, siendo tal vez de
los mds graves la oposicién enti-americens que no ha podido
erradicerse de los cfrculos dirigentes chinos.

A pesar de las eperiencias, puede considerarse que el -
factor ideologfa continda teniendo mucho peso en la nueva e-
tapa de polftica exterior de la RFCh.

Asimismo, la RPCh estd consciente de que no tiene ain,
en la préctica, una categorfa de superpotencia que le permi-
ta equipararse con EUA y la URSS, Chou En-lai atribuyé la —-
causa de la intranquilided mundial a la disputa por la hege-
nonfa entre Washington y Moscd, La disputa es absoluta y la
colusién es superficial y temporal, Tiene como objetivo el
reparto del mundo en esferas de dominio. "La tesis de las -
dos superpotencias revela el sentimiento de inferioridad chi
no, Desde la perspectiva de equilibrio del poder, la estra—
tegia de Pequfn consiste bésicamente en: &) obstaculizar la
détente entre EUA/URSS; b) advertir a los pafses ddbiles so-
bre la embicién de dominio de las superpotencias para procu-
rar un distanciamiento entre los débiles y los poderosos, y
¢) establecer una alianza entre la RPCh y los pafses débiles
con el fin de oponer resistencia a los poderosos". Por -
lo tanto, China se identificé como parte del Tercer Mundo ——
cuando ingresé a la ONU.

El problema de Formosa ha impedido también hasta hoy el

2 fumberto Garza Elizondo. China y el Tercer Mundo. (op. cit.),
p. 235.
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establecimiento de relaciones formales entre China y Estados
Unidos.

A1 final del viaje de Nixon, en febrero de 1972, se emi
16 el Comunicado de Shangai, en el que EUA dio su apoyo té-
cito a la premisa de la existencia de "una sola China", Pro
metié descomprometerse completamente en el plano militar “co
mo ¥ltimo objetivo",

No obstente, las relaciones con Formosa han seguido. Al
final de la guerra de Corea se firmé entre ambos un tratado
de seguridad mutua, formalizendo el compromiso de 1os smeri-
canos de spoysr @ 1os nacionalistas contra la RPCh, enemigo
comin, Esa alianza no ha sido abrogada. El dfa que EUA re—
conozca formalmente a Pequfn, dejerd de existir automdtice -
mente. Serfa el primer tratado de este tipo abrogado unile-
teralmente por Washington; el Pentdgono y el Consejo de Segu
- cad consideran que esto constituirfe un precedente negati-
vo, independientemente de la realidad china., Tal y como se
argumenté en Vietnam durante afios, EUA no debe "dar la espal
da a sus amigos" ,=

Actualmente, EUA es la tnica nacién occidentel industrig
lizada que atn reconoce a Formosa y ha seguido estimulando el
crecimiento de la isla con su ayuda militar y econémica. Pe-
ro el ento si cano ha p un cambio en -
la percepcién de la realidad de los nacionalistas. Su objeti

vo principal ya no es recuperar la parte continental sino pro
curar la supervicencia. En abril de 1975, se hizo evidente -
que junto con Chang Kei-shek morfa el mito de la recuperacién
nacionalista del continente, Una solucién bélica parece as{
cada vez mds remota, aderds de que por sf sola podrfa impli-
car un enfrentemiento directo entre China y EUA., Pequfn ha

menifestado abiertamente que vetarfa cualquier intento para

reconocer a Formosa como pafs independiente en la ONU, y que

7 joserh Lelyveld, "A 1 1/2 China Policy", en: The Nem York
Times Megezine, 6 de abril de 1975, p. 69-T0.
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romperd relaciones diplomdticas con todos aquellos que asf —
1o hicieren, Por ello, lo mda probable es que Formosa conti
nde una existencia anémala y ambigua.

Kissinger no ha dado muche importancia al asunto de los
chinos nacionalistas profesando que no es un problems de gren
urgencia para Washington o Pequin. EUA ha estado gozando de
lae ventajas de su polftica de las "dos Chinas" @ la que for
malmente habfa renunciado, y China ha manifestado que conser
va su "paciencia" sobre la lentitud con que EUA esté manejan
do el dilems de Formosa.

Lo que parece ser el mayor obstfculo para el entendimien
%0 sino-emericano es la posicién frente & la URSS. EL sumen—
to de la cooperscidn entre las superpotencias provoeé un "en—
friemiento" en la relacién con China, Durante el viaje que =
hizo Kissinger & China en noviembre de 1974 (el primero, se -
creto, lo realizé en julio de 1971), fue recibido con bastan—
te frialdad en comperacién con otras ocasiones, Mao Tee-Tung
no 1o recibié, y Chou le concedié poco tiempo.

EUA estéd shora revaluando su estrategia con Pequfn, Se
preperé un viaje de Ford para finales de 1975, porque se con
sidera que la esencia de la relacién con China depende del -
"mutuo entendimiento" de las percepciones que cada uno tiene
del mundo., Este entendimiento requiere de un intercambio pg
ri6dico de puntos de vista "al mds alto nivel®. Y hace casi
cuatro afios que los dirigentes de ambos pafses no se reunfa

Para arreglar la visita de Ford, Kissinger inicié el 19
de octubre su octavo viaje @ China., TFocos dfas antes, Pe —
qufn acusé a EUA de interferir en sus asuntos internos al —-
apoyar las actividades de los tibstanos exilsdos.3l/ Duren—
te su estancia, se cuestioné la validez de la détente con la
URSS.

i 71‘2 t it 16
me 'Kisai.nger speaks out,.,", op.cit., p. 16.
Excélsior, 14 de octubre de 197"5- '
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El canciller chino Huan Hua le advirti acerca de la "po
derosa realidad": la distensién actual no ha llegedo a una —-
nuova etapa sino que ha aumentado el peligro de una nueva gue
rra nuclear. "EUA se engefia @ sf mismo si cree que puede lo-
grar la paz con la cooperacién de los rusos. China no se de-
jara engefiar y seguird su polftica de independencia y autosu-
ficiencia".

Kissinger intenté un "leve reproche": "Cada pafs debe sg
guir una polftica adecuada a sus circunstancias especiales. -
No existe relacién alguna a la que EUA confiers mayor impor =
tancia que a sus vinculos con China.., pero la politica de =
BUA estd asentada en el principio de evitar enfrentamientos -
inneceserios y no poner en peligro la seguridad de terceros -
paises".:

Cuando Mao Tse-Tung recibié inespersdamente a Kissinger,
sbrayé la "agresividad" de Moscd en Europa y Asia. La polf-
tica de apaciguemiento sigue siendo el principal punto de di-
vergencia en los respectivos endlisim de la situacién mundial.
Tl propéeito de Kissinger es convencer a los chinos del gran
poderfo americano.

Los comunicados finales de la visita fueron los "més —
frfos y cortos"desde que se dio el "acercamiento". Aparente
mente, no se pudo lograr aplacar la suspicacia china hacia =
la distensién con la URSS, precisemente porque "cada pafs —
tiene sus intereses nacionales que defender". La visita de
Ford ni siquiera se mencioné, Tampoco se logré mucho en asun
tos de naturaleza bilateral, como comercio, Comentando las--
or{ticas chinas, Kissinger respondié: "no viajamos a Pequin -
pera pedir aprobscidn de nuestras polfticas.., ni hacemos in—
tentos por enfatizer la divisién entre URSS y China". Reco —
nocié que la serie de problemas domésticos e internacionales
por los que ha pasado EUA han debilitedo la percepcién que -

EExcélaior, 20 de octubre de 1975.
33/Excélsior,

22 de octubre de 1975.
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los chinos tienen de la efectivided norteamericana,24/

b pessr de este aparente tensién, Ford anuncié que visi
tarfa la RPCh entre el 1° y el 5 de diclembre. Antes del —
viaje de Kissinger, Verios consejeros 1o habfan urgido a es=
tablecer relaciones diplomdtices y "normalizar" la situseién,
pero el presicente manifesté que no era el momento polftico
oportuno.,

Desde el viaje de Kiesinger en 1974, el maps de Asis ha
canbiado mucho por los triunfos comunistas en Indochina. Pa
re EUA lo mds importante ahora es afienzar la posicidn de —
sus aliedos en la zona: Cores y Japén, y evitar que surje un
nuevo conflicto en la penfnsula coreana. A China le intere—
s también que prosiga la paz, pues la seguridad de Japén es
vital pera embos. Para EUA, porque es su princirel aliado -
econémico en Asia, y para China porque la guerra provocarfa
el rearme jayonds, probablemente incluido el atémico.

Jepén es importente para el acercamiento sino-americeno
por otras razones. Cuendo EUA decidié cembier su polftice —
frente a China, lo hizo unilateralmente, sin avisar siquiera
a Japén. Y en el tratado de segurided firmado entre ambos,
que confiere la responsebilidad de la defense nipona a Wash-
ington, se estipula que un peso asf deberfa tomarse previa -
consulte. Japén resintié esta medide y comenzé e temer por
su seguridad., Finalmente, adopté la postura emericens, para
acomodarse @ les circunstancias, y reconocié "una sola China".
En su @ltime visita a China, Kissinger hizo escala antes y —
Gespuds en Jepdn para evitar su desconfienza. Pord manifes—
t6 que después de su viaje a la RECh, ird tembién a entrevig
tarse con el Primer Ministro nipén.

El viaje de Gerald Ford se reelizé asf en un ambiente =

EExcélaibr, 23 y 24 de octubre de 1975.
Y

kR Time, "Working from a New Mep in Asia", 24 de octubre de
1 s PP. 18-19.
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vestante diferente de la cordielided y tumultuosa bienvenida
que se diera a Nixon afios antes, aunque Fao lo recibié conce
4iéndole mds tiempo que & Nixon. El principal punto de con—
vergencia entre China y EUA sigue siendo su oposicién y preg
cupacidn comin frente al expensionismo militar, ya sea en —
Asia, Africa, Europa o el Paeffico, lo cusl para los chinos
se refiere indudablemente a Moscd, Ford tret6 de svenzar en
el diffcil equilibrio tripartite que desea establecerse on—
tre EUA, la URSS y la RPCh, pero nuevamente Pequin mostrd su
descontento hacie la polftica deepeciguemiento entre las su-
perpotencies.

Esta actitud china fue muy mal recibida en EUA y provo-
¢6 une serie de crfticas similares a las que existen frente
al proceso de détente con la URSS, es decir, que mientras —-
Washington concede mucho, las otras partes no quieren otor -
ger nada olgnificativo & cambio, ye que Pequin no muestra —
comprensidn frente a las necesidedes polfticas de Washington.
o considoré que la principal petieidén china fue la permanen
cie del poderfo americeno en Asia para protegerlos del expan
sionismo soviético, aunque se reiteraron las demendas para -
que retirara sus tropes de Formosa y Coree del Sur, lugares
donde sigue habiendo friccién entre las ambiciones de ambos
pafses. Se recalcé la falta de solidarided china en cuestig
nes como les votaciones en la ONU, pues Pequfn siempre vota
a favor de las propuesias tercermundistas y en contra de les
rosturas de Vashington, e incluso el comercio y los intercam
bios culturales y de turistes se han restringido en vez de -
cumentar por las estrictas especificaciones que exige China.
41 mismo tiempo, We consideré que la mayor genancia para EUA
en su acercamiento @ Fequin reside en ol hecho de que afiade
fuerza & la posicién norteamericana frente a Moscy, su prin—
cipal rival internecional. En suma, no se logré ningin svan
ce suetanciel & refz de esta nueva entrevista entre 1los je—
fes de Estedo, y se mostré ebiertamente que el futuro de las
releciones EUA-EPCh no estard exento de serias desavenencias
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que podrén obstaculizar su evolueién.38/

Por otra parte, existen divergencias de intereses entre
Chins y Estados Unidos sobre Euroya. Para los primeros, el
éxito de las negociaciones SALT, junto con la "détente" en -
Europa, reconocida recientemente en Helsinki, significa una
meyor libertad de accidén para que los soviéticos concentren
sus armas y atencién hacia ellos..

Asimismo, para 1los chinos, Europas constituye en la ac —
tuelided el "punto clave" de la dispute entre EUA y la URSS.
Consideren que es una regién capaz dedesempefiar un papel in-
dependiente en el escenario internacionsl, lo que contribui-
rfa e la configurecién de un nuevo equilibrio de poder, mds
acorde a sus intereses.

Por ello, China ha buscado negociar con los pafses de —
la Europe Occidental, & la vez que, como ésta ve en la RPCh
al "prdximo gren mercado en crecimiento”, y también un proba
ble contrapeso a la presencia soviética, la respuesta euro -
pea ha sido favorable.

Por dltimo la invitacién que los chinos le hicieron al
ex-presidente Richard Nixon para viajar a Pequfn a principios
de 1976, demostré nuevemente que el mayor obstdculo pera la
normalizacién de relaciones entre EUA y China seguird siendo
la distensién norteamericana con su principal enemigo: la —
URSS.

5T TtanTey Karmom, "To China for What?", en: Nomsweek

8°de diciembre de 1575, p. 11; Nememook, Now Ching Hend",
8 de diciembre de 1975, pp. 20-21; New-week, "Now, Ford's

Tong Vevenmy 35 ac aleienbre de 1575 pro95) Plorre Seiime
er,"Ford & P&kin: 4 jours sens illusions”, en: L'Express,

214 Qo Giciombre de 1975, pp. 54-55; US News AWCFTA He =

ort, "A Policy Built on Quicksand?", 22 de diclembre de

» P. 28; US News & World Report, "China %o Ford: Pro-
tect Us from Fusiaw, T5 s dTcionbre de 1975, pps 13155
de

y US News & World Report, "Why Ford went to China“,

diclembre de T Dp._16-19.
7/Time, "Chine: Afraid of Détente?", 3 de noviembre de 1975
umberto Gerze Elizondo. Chine y el Tercer Mundo. (op.cit,
233,

f. 22
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LA RENEGOCIACION IE LA ALIANZA ATLANTICA

Dentro de la estrategia internacionel nortesmericana, —
1es relaciones con las naciones mds avenzades ocupan el se =
gundo lugar en priorided, despude de la polftica frente a =
les grandes potencias socialistas, Esiss naciones son bési-
camente las que integran el Hercado Comin Europeo, Cenadd y
Jepén. Ta prioridad se justifica por dos rezones: la perte—
nencia al sistema capitalista global, cuya evolucién y super
vivencia es vital para los intereses nortesmericenos, y la -
seguridad.

En cuento a la segurided, Cenedd no representa realmente
un probleme, ya que su situacién geogréfica lo hace totalmen
te dependiente de los mecanismos de defensa del continente -
americano, ltimo lugar donde puede esperarse que ocurra un
enfrentemiento armedo con los riveles. En Jepén, sobre todo
después de los triunfos comunistas en Indochina, se han refor
zado los dispositivos militares pera que este pafs contribu-
ye a la seguridad asidtica. Donde mds se ha concentrado la
atencién norteamericana es en Europs Occidentel, por su si =
tuacién estratégica. EL objetivo actual de EUA es reforzar
sue elienzas con estas naciones, reafirmar su poderfo y evi-
ter su desconfianzay

La desconfianza europea

Europa es la zona por excelencia donde se disputa la ri
validad y equilibrio Este-Oeste; quedé dividide entre los —-
dos polos de influencia y su estabilidad es indispensable pe
ra el evence de la distensién y el mantenimiento de la pez -
mundial. Pera EUB, Europa no es una regién que pueds esumir
por ella misma sus "responsabilidades histéricas'y fue por -
tanto integrada @ su propia estrategia de seguridad. El com
Promiso norteamericano de defender a Europs se concretizé —
con la creacién de la Organizacidén del Tretado del Alténtico
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Norte (OTAN) en 1949.:

Durante el perfodo de la reconstruccién europea, EUA pu
do afianzar su penetracién y dominio econémico, militar y po
1ftico en la regién. Pero los acontecimientos de la presen—
te ddcada han afectado tambidn el didlogo atldntico,

La codificacién de la disuasién mutua entre las superpo
tencias a través de las negociaciones SALT y MBFR, combinada
con cierta pérdida de la superioridad nuclear norteamericana,
hen provocado desconfianza acerca de la garantfa nuclear de
EUA. (Con la teorfa de la "flexibilidad nuclear" se defini
ademds que el paraguas nuclear estadounidense no se abrirfa
ni automética ni totalmente en caso de agresién s Europa, si
no que esta zona, teatro de la "respuesta greduada”, podrfa
ser destruida entes de que ZUA y la URSS llegaran a un en -
frentamiento directo y total o a un nuevo acuerdo., "Esta es
una situacién poco satisfactoria e inclusive degradante para
la vieja Europa, integrada en el sistema norteamericano has-—
ta el punto de estarle subordinada pero no protegida como —-
cualquier otro de los cincuenta Estados representados en la
bandera estrellada",

Cuando las negociaciones SALT comenzeron en 1969, exis-—
tfa el temor de que pudieran tener repercusiones negativas -
en la alianza atldtica, Por primera vez, no se tomaba en —-
cuenta a Europa en discusiones sobre control de armas, y és—
ta se sintié relegada. Poco después, de 1971 a 1973, el én-—
fasis puesto por EUA en las relaciones bilaterales con la ——
URSS y la RPCh se consideraron en Europa como una debilita—
cién de los acuerdos de posguerra sobre el balance Este/Oes—
te. FEuropa se siente amenazeda. Se teme que el "condominio"

3% Para una descripcién del desarrollo del sistema de alian—
zas de EUA en Europa y el resto del mundo ver: Robert E.
O=good, Lo klisnzes: su funcionamiemo internacional. —-

ie : ax-M8x1ico
40/Albin Ghalandon, "Helsinki. Porcelacion del mundo", en: -
Excélsior, 10 de agosto de 1975, (c) "Le Monde".
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de 1las superpotencias y el "excesivo bilateralismo® motive -
que sus propios intersses pasen a un planc de baja prioridacil/

Este desconfienza se ha acentuado por los problemas eco
némicos y monetarios provocados por el cembio de polfticas =
norteamericanas inciadas en 1971, Loa intereses econdmicos
de 1a CEE y EUA parecieron apuntar entonces més a la rivali-
dad que & le sociedad.

Para disminuir los temores europeos, Nixon proclamé en
1973 el "Afio de Europa®”, en un esfuerzo por volver a coordi-
nar las polfticas econémicas y energéticaes evitendo que se -
agudizare esf la recesién del capitalismo, y para reforzar —
ls solidaridad atldntica bajo el liderazgo norteamericanc.-
Frente a la "crisis del petréleo” desencadenada por el nuevo
estallido de la guerra en el Medio Oriente, que puso en peli
gro sus sistemas indusirieles por la falta de recursos pro -
pios, y ente la improbabilided de lograr una fuerze nuclear
independiente y significativa, que le permitiera desistir de
1a proteccién de EUA, Duropa comenzé a disminuir sus pronun—
ciamientos anti-norteamericanos. |Inclusive en Francia, udlti
mo reducto de la lucha por una Europa independiente, Pompi =
dou suavizé la postura gaullista con respecto a la OTAN.43/ |

Pero los logros del "Afio de Europa" no fueron muy deter
minantes. El viaje de Nixon en junio de 1974 habfa confirma=
do aparentemente el control norteamericeno sobre la regién.
Fero el panorama polftico comenzé e cembiar nuevamente y hu-
bo traspesos bruscos de liderazgo: Pompidou murié, y Brend y
Nixon tuvieron que renunciar a sus puestos.

X imarew 7. Tierre, "Cen Europe's Security be 'Decoupled® —
from América?", en: Foreign Affairs. (New York: Council —
02 Foreign Ralatione—v‘ImET‘T—, 0) 5. 4, julio de 1973), p.

42/yer: Woltram ¥, Honriodor (ed.) The United States and Ves-

tern Surore. Toiitical, Peononic reteplc Perspecilves
e, Top Ful fis eTs, T

P "Can Europe's Secu: Y
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La CSCE, después de mds de afio y medio de reuniones, sg

gufa estancada. Europa Occidentsl se mostraba renuente & —-

aceptar la posicién de los paises socialistas sobre la invio

lebilidad de las fronteres y exigfen una meyor promocién de

la libertad en el Este y la reduccién de los costos de defen
sa.

S6lo en el terreno econémico se lograron acuerdos impor
tantes. En noviembre de 1974, los princirpales rafses consu-
midores de petréleo llegaron a un acuerdo para compartir los
energdticos en tiempos de crisis, y para ermonizar su postu-
ra frente a la OFEP, Unicemente Francies manifesté disconfor
mided por su temor a perder los restos de influencia y simpa
4ia que conserva en Nedio Oriente, El embargo petrolero, con
la tensién internacional que provocé, volvié a minar el espf
ritu de unificacién europeo.

0tro elemento que introdujo conflictos en el didlogo a-
iiantico es la crisis polftica interna de EUA y su pérdida -
de prestigio e influencia internacional yor los econtecimien
tus de Indochine. Lo primero es lo més inquietante porque -
la falta de poder de un presidente no electo y una dirloma -
cia dependiente de 1los cambios de opinidén del Congreso po ——
dfen paralizar la politica exterior, La intervencién en In-
dochina se consideraba mds bien como un error histérico pero
que podfe alentar las tendencias aislacionistas, y por consi
guiente, el sbandono de Europa., Los cancilleres de la CEE -
se negeron, en abril de 1975, a condener a Vietnam del Norte
como agresor, tal y como se los pedfa EUZ, pero no han reco—
nocido al nuevo gobierno sudvietnamita.t2/ |

Los peligros en el flanco mediterrdneo

Por otra parte, los sucesos polfiicos que se han desen—
cadenado recientemente en Europa representan también un reto
pera la OTAN: el golpe de Estado en Portugal, que podfa cul-

EExcélEjor, 24 de mayo de 1374.

45/Excélsior, 9 de abril de 19375,
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miner con el triunfo de las tendencias de izquisrds y repercu
tir sobre una Espafia préxima al cambio de poderes; el aumento
de los éxitos electorales comunistas en Italia y Francis; y -
1a pugne entre Grecia y Turquia en torno s Chipre.

Ta revaluacién de la polftica exterior nortesmericana ha
tomado en cuenta estos sucesos. La zona del Mediterrdneo es
la que se considera mds peligrose, y es posible que se concen
tre all{ una mayor capacided marftima., La preocupacién prin-
cipal es que no se debiliten los lazos de la alianza atldnti-
ca. Schlesinger ha criticado a los europeos porque, a pesar
de que gozan de la proteccidn americana, han perdido el inte—
rés en poner al dfa su aparato militar, Se desea que Europa
participe mds en las responsebilidades comunes y que absorba
una mayor parte de los gastos de defensa..

Para ratificar la solidez del compromiso norteamericeno
en Europa, Ford asistié a la reunién cumbre de la OTAN, que
se celebré en Bruselas el 28 y 29 de mayo de 1975.

Durante esta reunién hubo cambios importantes. Cuando

Ford asumié el poder en 1974, en Eurora se consideraba que —
Kissinger era quien tenfa el poder de facko. Ford ere un deg
conoeido y se tenfa que no tuviera cepscidad de liderazgo. —-
Esta imagen he comenzado @ cambiar y ha dedo a Ford mds auto-
ri¢ad, Parece que causé buena impresién, sobre todo en Fran-
cie, Gran Dretafin y Alemania Occidental; se cree que ha intrg
ducido mayor estabilided y celme en la sdministracién nortea-
mericena. Una vez eliminados Vietnam, Watergate y Nixom,

la sctitud de los princirsles 1fderes europeos hacia EUA pare
ce mds relajada que el verano pasado. "De elguna forma, Estg
dos Unidos, con todos sus problemas recientes internos y ex -
ternos, es visto shora como mds normal y vulnerable, pero mds
esencial que nunca para la segurided militer y econémica de —
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Hece un afio, el tema dominante en Europa era el peligro
de la dominacién norteemericana, pero ahora existe el temor
subyacente de que EUA pueda regreser el aislacionismo. Con
le profundizacién de la crisis econémica, el tema de actuali
ded es cémo coordinarse para resolver los problemes econémi-
cos del mundo cepitelista, En la reunién de la OTAN fue su—
gerido por el Primer NMinistro Trudeau, de Canadd, que se res
lizaran reuniones regularmente entre los jefes de Estado pa-
ra discutir los problemas mundieles, Pero dicha proposicién
fue rechazada por Francia, quien considers que la OTAN no es
ol foro adecusdo para ello y porque podrfa impedir el desa -
rrollo de las instituciones europeas, Europa tiene que orga
nizarse y usar su larga experiencia en el desarrollo de los
pafses subdesarrollados. Aquf se encuentra la princiral di-

srencia en las concepciones econémicas de EUA y los pafses
peos: pera los segundos, como sefiala Giscard D'Estaing,

el gren reto de las naciones industrializadas es el Tercer =
Ifundo ,;

En cuanto a las cuestiones de seguridad, EUA aproveché
la reunién cumbre de la OTAN para reforzar la cohesién de la
alienza y resteurar la credibilidad en el poderfo norteameri
cano respecto de los compromisos adquiridos. Al llegar a —-
Bruselas, Ford declaré: "La OTAN es el piler de la polftica-
exterior de los Estados Unidos, y cuenta con el apoyo incon-
dicional del pueblo y el Congreso norteamericanos. Nuestro
compromiso para con esta alienza no serd quebrantadon.2%
Después abordé el problema cepitel de la OTAN en estos dfas:
le debilidad del flanco meridional. A tal efecto, se reunid
privadamente con los Primeros Ministros de Greeia y Turqufa,

James Reston, "Relaciones Francia/‘EU Humor cembiante de
Excélsior, 13 de junio de 1975, (c¢) "The --
Excéleior,

4
F?/anrén, "La OTAN después de Ford", 30 de junio de 1975, p.
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pera persuedirlos de solucionar sus diferencias sobre Chipre

y el petréleo del Nar Egeo, y ol de Fortugal para recordarle
que 1a posibilidad de que su pafs adoptara un régimen comunista
pondrfa en religro su pertemencia e la OTAN. Ford advirtié:
"El compromiso para con la defensa colectiva debe ser comple
o & fin de que esté rodesdo de credibilidad. No debe haber
miembros parcisles o arreglos especisles. El compromiso de
todos debe ser completo para ser crefble... La defensa coleg
tive es indivisible",2

Le situacidén de Turquis es especiolmente grave para EUS,
a rafz del embargo de armas decretado por el Congreso norteg
mericeno en febrero de 1975, por heber invadido a Chipre, tam
bién eliado de EUA, Esto ha debilitado mucho la confianza -
turca en los tratados de esistencia mutua con Washington y =
en la OTAN, y ha llevado @ reorganizar su polftica de defen—
sa sobre sue recursos nacionsles, El ministro turco de de —
fensa ha hablado incluso de la posibilidad de construir ar -
mes atémicas. Hay mucho resentimiento contra EUA: "Turquia
mentiene uno de los ejércitos mds grandes de la OTAN, desti-
na el porcentaje mds grande de su presupuesto a la defensa -
que cualquier otro miembro, ayuda a sus emigos en cualquier
campo sin esperar recompensa... pero sus aliados no lo toman
en cuenta® .2

En el mes de mayo, Turquie advirtié a EUA que si no rea
nudaba el envio de armes, las releciones entre ambas nacio =
nes podrfan verse en serio peligro, y se cerrarfen algunas -
da las bases militares nortesmericenss en su territorio.
Eetes amenazes no surtieron mucho efecto en Washington. Como
respuesta, importantes instalaciones norteamericenas de es —
pionaje -imprescindibles para vigilar los movimientos de tro
pas soviéticas- fueron puestas bajo control turco el 25 de =

ST/PTe7rs Salifiger y Marc Ullmen, "Ford: contre-attaque en —
Burope", en: L'Express, 2-8 de junio de 1975, pp. 25 ¥ 27.
52/Excélsiur, 28 de febrero de 1975.

53/Excélsior, 23 de mayo de 1975.



s R
julio, y se snuncié que se cerrarfen todes las bases nortea—
mericanes. Ademds, se consideré como terminado el acuerdo -
de 1969 sobre defensa mutua, ya que con el embargo EUA 1o ha
bfe roto unilateralmente. Estas medidas, junto con la sali-
da de Grecia de la OTAN & finales de 1974, hen debilitado las
defensas "estabilizadoras" del Mediterrdneo Oriental, Kissin
ger y Ford culparon al Congreso de esta situacién que "dafia
irreparablemente los intereses nacionsles y vitales de segu—
rided de EUA",24

Es evidente que la influencia nortesmericana ha decafdo
en el Mediterréneo. El compromiso de defender a Grecia y ——
Turqufa fue adoptado en 1947 al proclemarse la Doctrina Tru-
men, y ehora sus sliados ya no tienen la misma confisnza en
EUA y se han deterioredo sus releciones. Empero, estos paf-
ses no pueden renunciar completamente a la proteccién de la
sombrilla nuclear norteemericena. Por ello, cuando el Sena-

de EUA aprobé la suspensién parcial al embdargo el 3 de og
tubre, Turqufa anuncié poco después que reanudarfe las pléti
cas tendientes a la reapertura de las bases y pera la firma
de un nuevo convenio que otorgue garantfas formales de que =
los compromisos no serén interrumpidos por los "cambios de -
temperamento” del Congreso.. Tel vez ahora que se ha levan
tado el embargo, que Turquias considersba como el principal obs
tdculo, puedan reenudarse les negociaciones entre Grecia y —
Turqufa para solucionar su disputa sobre Chipre.

Respecto a Portugal, los norteamericanos hen expresado
que, aunque no aprobaban la dictadura enterior, una dictadu-
ra comuniste serfa iguslmente negativa y, sobre todo, afecta
rfa adversemente la fuerze de la OTAN. Se espera que haya —
una evolucién democrdtica. Como sefiald Kissinger: "..., una
alienza creada para prevenir un ataque comunista contra Eurg
Pa Ocoldental adquirirfa caracterfstices unices si se inclu-
yera en sus deliberaciones a un gobierno en el cual muchos -

B3/Excdlsior, 26 de julio de 1975.
55/Exc&lsior, 4 y 30 de octubre de 1375.
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de sus miembros son comunistasn,28/

Para Ford, "Portugal serd la piedra de toque para poner
a prueba cudn sincera es la URSS en sus deseos de empliar y
profundizar la polftice de distensién. Cualquier interven--
cién soviética en los asuntos internos de Portugal equivel -
drd a una manifestacién de mala 6 por parte del Kremlin".ﬂ/
Por su parte, Portugal reafirmé su fidelidad a la OTAN,

Es significativo que en el programe de ayuda externa a—
probado en EUA pare el afio fiscal 1976, la solicitud de cré-
ditos pera ayuda militar y econémica a Europa se refiere es—
pecialmente a Grecia (225 millones de délares); Turqufa (205
millones); Chipre (35 millones) y Portugal (520 millones), —
aunque el monto de la ayuda es muy bajo si se le compars con
el destinedo a Medio Oriente, que absorbe el 70% del progra-
ma.

La debilidad del flanco sudoccidental de la OTAN le ha
hecho penser @ Ford "subjetivamente" que Espefia debe refor -
zer sus lazos con la alianza atléntica. Durante la reunién
cumbre, el presidente norteamericano abogd vehementemente por
la reincorporacién de Espafia a la OTAN. EUA desea  que Es-
pafia tenga un mayor papel en la situacidn general de Buropa
¥y mejore sus relaciones con esos pafses. FEl lograr esto se-
rd uno de los "problemas crfticos" de su polftica exterior de
los préximos cinco a diez afios,22

La peticién de Ford no fue bien acogida. La OTAN insis
te en que los espeficles deben esperar hasta que haya desupa-
recido le dictadura de Prenco, A pesar de ello, sl finali —
zar la reunién cumbre, Ford viajé a Sspafia. Este acto fue -

X grcdisior, 25 de mayo de 1975.
21/y,5. News & VWorld Repors, "Portugel: A Test of Whether —-
F scow Will Keep Ham S Gif‘v, 28 ce julio de 1975, p. 21.

xcélsior, 31 Qe _octubre de 1975.
Toward a Ford Doctrine", 28 de julio de 1975, p. 23.
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ampliemente censurado, ya que aprobaba en apariencia al régli
men espafiol, Pero para los norteamericenos, la debilidad de
le OTAN en el Wediterrdneo hacfa indispensable asegursr la -
permenencia de les bases militares aéreas y navales que po —
see en territorio espafiol, las cuales esteban en proceso de
renegociacién ante la préxima expiracién del acuerdo vigen=-
te.

Estas instelaciones, particularmente la base naval de =
Rota, no son simplemente bases de entrensmiento y de apoyo,
sino parte de la estructura defensiva de los aliados en Eurg
pa. Estdn integradas al Mando Aéreo Estratégico de EUA y
o 1la red operativa de la Sexta Flota en el Mediterrdneo.5/

En julio de 1975 se iniciaron las negociaciones para re
novar el Convenio de Amistad y Cooperacidén firmado entre EUA
y Espafia en 1953 y renovado en 1970, que permite a los nortg
americanos la posesién de bases militares. Su fecha de expi
racién era el 26 de septiembre, La ltima ronda de negocia-
ciones se inicié el 15 de ese mes en Washington. Espafia de-
claré que no renovaria el acuerdo sobre las bases si Washing
ton no accedfa a sus demandas de un acuerdo de seguridad mutua
¥ 1,500 millones de d6lares en armas,

En el plano polftico, EUA tratarfa de conseguir el ingrs
80 de Espafie a la OTAN, o al menos una cooperacién més estre—
che con la organizacidn atléntica.=

En pocos ssuntos parece existir mayor oposicién interna
a la polftica gubernamentel de EUA que en este de Espafia. Se
ha manifestado abiertamente que ya es el momento de revalori
zar los objetivos de la polftica exterior con Espafia, y tal
vez ds retirer las fuerzas, Los Departamentos de Estado y -

B "

22/ James Reston, "Los aliados de EU cobran por ser defendi -
dos", en: Excélsior, 19 de junio de 1975, (c) "The New —-
York Times'

ﬂ/1-:xcé1esim-, 15 y 25 de septiembre de 1975.
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pefensa sseveran que las bases son importantes para la prepa
recién y capacidad combativas de las fuerzas nortesmericanas
en Buropa, y para la satisfaccién de sus compromisos de i —
guesién y defensa a lo largo del flanco meridional de la OTAN.
§in embargo, las fuerzes estadounidenses acantonadss en bases
espefiolas no pueden emplearse para sus cometidos sefalados =
gentro de la OTAN a menos que Espafia acceda a ello. Pero eg
te pafs ni siquiera permitié que se resbastecieran de combug
tible 108 aviones estadounidenses que transportaban suminis-
tros a Israel durante la guerra de 1973. Se pregunta enton-
ces el porqué de slquilar bases.que no se pueden aprovechar
en tiempo de crisis en Medio Oriente o de guerrs para la ==
oran. 82

Se critica también que en nombre de la seguridad mili =
ter EUA pase por alto sus "principios democrdticos fundamen=
tales", por continuar dando apoyo & una dictadura tan impug-
neda globalmente como la franquista, Se critics la tibieza
con que EUA condené la ejecucién de terroristas espafioles que

tuvo amplia repercusién internacional a finales de scptiembre
de 1975. Més avn, durente esos dfas Washington segufa nego-
ciando sus bases militares. Kissinger expresé que, indepen=
dientemente de 1o que pensase el pueblo norteamericano, el -
mantener el acceso a las bases militares era asunto de alta
priorided pera EUA y la OTAN, y que eso no tenfe que ver con
Franco,

Pero @ pessr de las circunstancias, el 4 de octubre Es-
tedos Unidos y Espafia anunciaron haber llegado a un acuerdo
"en principio" sobre un nuevo convenio acerca del uso conti-
nuo de bases militares por los norteamericanos, y que Espafia
recibirfa, durante los cinco afios que dure el acuerdo, una =
ayuda militar que oscilard entre 500 y 750 millones de d6la-

&7 anard I; King, ‘les beses militares 4o EU en Espefia, muy
costo en: Excélsior, 2 de octubre de 1

£3/Tom Wicker, "ribiess de BU ente Franco. F1 intsrés de las
bases", en! Excélsior, 3 de octubre de 1975.
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res. E1 cenciller espafiol Fedro Cortina elogié al gobierno
de EUA por su "afirmacién de amistad y respeto a nusstra in-
gopendencia®.8 Bl nuevo acuerdo cubre tembidn mspectos e
conémicos, cientfficos y sducativos. E1 tratado de seguri -
dad mutus fue rechazado por EUA, ya que Kissinger estaba se-
guro de que serfa vetado por un Congreso que quiere evitar -
nusvos compromisos militares en el exterior.

Las negociaciones finales y la revisién del Acuerdo de
#mistad y Cooperacién tardardn todavfs unos meses. E1 Con -
greso estd influido por la indignacién que ha causado en Eu-
ropa Occidental el apoyo norteamericano s la Espafia fascis -
ta. Temen que esto pueda incrementar un sentimiento anti-nor
teamericano, que seguramente subird a la superficie cuando =
termine el franquismo.

Se comenzé a demandar un debate piblico y parlementario
del asunto, Anteriormente, los acuerdos hispano-estadouniden
ses, que datan de 1953, hebfan sido considerados por el gobier
no como "convenios ejecutivos" que no requerfen de la accién
del Congreso. Los legisladores comenzaron a protestar cuando
ae firm§ el acuerdo de 1970, y desde entonces su actitud se
he hecho mde rfgida. Para evitar una pugna que pudiera parg
lizar su polftice con Espafia, Kissinger enuncié el 22 de oc~
tubre que el Departamento de Estado romperfa el precedente y
someterfa a la aprobacién del Congreso el nuevo acuerdo con
Eepafia, Franco murié el 20 de noviembre. Existe la expecta
tiva generalizada que ello dard por terminado, al menos en =
sus aspectos mds negativos, a la dictadura hispena. Tel vez
esta esperanze de democratizacién facilite ehora la aproba-—-
cién del Acuerdo.

La_détente y la seguridad europea
En aquella reunién cumbre de meyo, Ford se refirié tam—

gnmc 3 o"r',‘g 6 de octubre de 1975.
/Time, "The View from Washington, Accepting the Painful -
TReality", 13 de octubre de 1975, p. 5.
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bién @ la "détente”, causa de las principales incertidumbres
prevalecientes dentro de la slianza atldntica. En una adver
tencie & la URSS, considerada bastante dura, el presidente —
norteamericano clamé por "una détente con un programa realis
@
que no comparten nuestros valores".5%/ Expresé que estaba -
optimista respecto a la realizacién de la CSCE y del progre-
80 de las negociaciones SALT., (No obstante, advirtié que un
debilitamiento de fuerzas en el seno de la OTAN harfa mds ai
ffcil el proceso de distensién, no s6lo entre EUA y la URSS,
sino entre Este/Oeste.|

que sirva a nuestros intereses y no a los de aquellos -

Por estos motivos, se pidié que los miembtros de la OTAN
aceleraran la racionalizacién de la produccién y cembio de -
ermas y equipo, para lograr meyor uniformizacién., 'La OTAN —
se ha debilitado en comparacién con las fuerzes conVenciona-—
les que mantiene el Facto de Varsovia, mucho mejor organiza-
des que las occidentales. S6lo la fuerza nuclear de la OTAN
cs bastante superior a la del cempo socialista.

La reunién de le elianza atldntice terminé confirmando
su voluntad de cohesidn, y reiterendo su compromiso de soli-
deridad, asistencie mutua y cooperacién, pero no se incluyé
la idea norteamericena de extender su competencia a dominios
distintos del defensivo. Los mendetarios de Francia, Ita
lia y Bélgica se opusieron especialmente a esa idea, y pidie
ron a EUA que reconociera el derecho de Europa s una comple-
ta libertad de accidn, la cual se verfa coartada al estable-
cerse una integracién altdntica en el cempo econdmico,2>

La actitud de los dirigentes europeos demuestra que, —
desde adentro, le slienza atldntica se percibe a veces no =—-
tanto como un meéio de defensa contra la amenaza exterior, -
sino como un instrumento nortesmericeno pere dominar Europa.
BE/Visidn, "La OTAN dsapués. , op.cit., p. 18.
%‘Is/m Dfa, 31 de mayo

de 5.
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"Hoy, la crisis atldntica es, antes que nade, une crisis mo-
ral, una crisis de finalidades y ... de identidad polftice.-
Oceidente busca una nueva imagen de sf mismo, democrdtica y
progresista, sin capitulacién delante del esteliniemo, pero
sin que impligue una adhesidn miedosa &l conservadurismo, ——

que no es —como lo ha demosirado Indochina- una px‘c"-eccién".ég/

Alemenia Federal parece ser ahora el princiyal apoyo =——
de 1la polftica norteamericana, despuds de que Cran Bretafia —
refrenddé su deseo de pertenecer a le CEE; E1 16 de julio, -
gespuds de 17 afios, un dirigente alemdn visitaba Washington.
Walter Scheel declard que la upién entre uns Europa unifica—
de y EUA era "indispenseble" para resolver los grendes pro =
blemes mundisles, no s6lo de defensa, sino econdmicos y mone
tarios, Pero en generel, las relaciones enire la CEE y EUA
son tirentes sobre todo en el aspecto comercisl, pues el pro
teccionismo comercisl de EUA ha limitado sus importaciones -
europess.

En el seno de la Organizacién de Cooperacién Econémica
¥ Desarrollo ((OCED ) se suscité en el mes de octubre una
"tormenta polftica” cuendo EUA se manifesté dispuesto s "asu
mir le responsabilidad” de asignar a los otros cinco pafses
industrielizados que deberfan particirar en la Conferencia -
Internacional de Cooperacién Econémica que se celebraré en -
diciembre entre los pafses pobres y los ricos. La delega -
ci6n noruege Geclaré que no estaban dispuestos a tolerar "la
polftica de 'cowboys'" que siguen los nortesmericanos, y que

esteban preparados para provocar incluso une divisién para -
impedirlo..

Bhora bier, @ pesar de toda la reticencia que puede ha=-
ber frente a la dominacién americana, Europa se sabe debili-
teda, militar y econémicemente, como para poder enfrentar sg

oo Frangols Revel, "Kissinger et L'Burope”, ent L'BEX —

ress, 2-8 de junio de 1975, D
70/Excélsior, 17 de julio y 27 iy aephembre de 1975.
1/Excéisior, 16 de actuhra de 1975.
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la su destino, Tuvo que ceder por ello a las demendas norte
smericanas pera la pronta realizacién de la CSCE. Henry Kis
singer habie menifestado claramente que la distensién no po=
dfe lograrse sin la solidaridad atléntica, pero que ésta re
sidfe & su vez en la evolucién de la détente.|

Estas conferencias han sido impulsadas por la URSS desde
hace 20 afios. Fueron abiertes en Finlandia en 1973, y conti
nuades después en Ginebra hasta julio de 1975. Los sovidti-
cos esperaban lograr & través de ellas varios objetivos, to-—
dos relacionados entre af: la creacién de una zona desnucleg
rizada en Europa; retiro de tropas a su pafs de origen; fre-
no a la proliferacién de srmes atbémices; limitacién de arma=—
mentos en Europa; disolucién de las cosliciones militares; -
ete,:

Tal vez ante la lentitud con que se han logrado avances

+ estos espectos, se llegé a la conclusién de que se acepta

Zen abiertamente las fronteres ideolégicas de Europe a cam—

bio de la promesa de introducir un mayor liberslismo en el =

campo socielista, incluyendo los derechos humenos, para faci
litar el intercambio entre las dos dreas.

EUA se apresuré a advertir que firmar el acta de la CSCE
no significerfa abandonar a los pefses de Europa Oriental, -
sino epoyer sus aspiraciones de libertad e independencia, y
mucho menos debilitar las defenses de sus aliados europeos.

La Conferencia fue convocada para los {ltimos dfas de -
julio y clausurada, en Helsinki, el primero de agosto de 1975.
Asistieron 35 naciones, todas las europess excepto Albenia -
(que. consideré que una reunidén de ese tipo era una "hipocre-
sfe de las superpotencias" y amenazaba la independencis euro-
pea) y Estados Unidos y Cenadd (por "solidarided atldntica").

T27c 1. sulzberger, "Polftica Exterior: EU, en posicién dé =
bil®, en: Excélsior, 6 de agosto de 1975.
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Se ecepta generalmente que es le reunidén europea de jefes de
Estado mds importante que se ha celebrado desde el Congreso —
de Viena de 1815, y es la rrimera a la que asiste un presiden
te norteamericeno.

En el Acta Final de Helsinki las naciones participentes,
despuée de reafirmar que su objetivo es "promover mejores re-
laciones entre ellos y lograr condiciones en 1las que sus pue-—
blos puedan vivir una pez auténtica y duredera™; convencidos
de la necesided de realizar esfuerzos rera conseguir que la -
distensién sea un "proceso contfnuo y cada vez més viable y -
més general, de dimensién universal", y reconociendo el "ca -
rdcter indivisible" de la seguridsd en Europa, y en todo el —
mundo, adoptaron puntos como los siguientes:
- igualdad soberana y respeto a la soberanfa de los pue—
blos,
- abstencién de recurrir al uso o emenaza de la fuerza,
- inviolebilidad de les fronteras (salvo por medios pa-
cificos),
~ integrided territorial de los Estados,
- arreglo pacifico de controversias,
- no intervencién en asuntos internos,
- respeto a los derechos humanos y a las libertades fun
damentales, incluidas las de pensamiento, conciencia
y religién,
- cumplimiento de buena fé de las obligaciones contrai-
das segin el derecho internacional,
- promocién del desarme,
- ¥y cooperacién entre Estados en materia econémica, tec
nolégica, cientifica y ecolégica.:

A pesar de que el Acta de Helsinki no es un tratado for
mal ni es legalmente mandatorio, suscité mucha controversia,
sobre todo en EUA. Fue considerada por algunos como una ga—
nencia unilateral pera la URSS en detrimento de Occidente: =

T3751 Dfa, 29 y 30 de septiembre de 1975.
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confirme la hegemonfa sovidtica en el blogue socielista y me
jore su imagen como "buen vecino" en Europa; se declare for-
malmente terminada la "guerra fria" pero ehora comienza uns

"paz trfa".14 La garantfa de la inviolabilidad de las from
teras es reconocer la divisién europes, y representa un triun
fo para la URSS en su polftica de distensién especialmente en
tres 4reas: la estabilizacién de su "imperio”; la creacién de
un "frente comin" contra China, el enemigo principal; y una -
nueva influencia sovidtica en Occidente al faciliter la redug
cién del esfuerzo europe: defensa, debilitando asf los la-
zos entre EUA y la OTAN.

Las ventajas que se reconocen para Occidente, es el que
la URSS accediera a negociar la reduccién mutus de fuerzas -
militares y la aceleracién de las pldticas SALT, y un nuevo
acuerdo sobre Berlfn que garentiza un mayor acceso al lado —
comunista,

La opinidn de los europeos es un poco mds realista. Re—
conoce que Europa no tenfa ninguna alternativa que presentar,
¥ que de hecho no fue reconocido nada nuevo, ya que las fron
teras fueron aceptadas desde la posguerra, y ratificadas con
el tratado firmado en 1970 entre las dos Alemania., Adenmds,
la OTAN ha sido debilitada en el plano militar por las que--
rellas internas y los obstéculos del Congreso a la polftice
exterior de EUA, "En suma, Buropa Occidental da ayuda econé-
mica y tecnolégica a la Oriental para que respeten nuestra —
debilided. 1T

Despuds de la reunién de Helsinki, Ford visité Polonia

ey Alfred Friendly Jr., "Cold War & Cold Feace", en: Newsweek,
28 de julio de 1975, 1

I5/y.5. News & World Report, "At Buropean Summit, Russia Will
Achieve a Nayor Goal", 26 ae julio de 1975, p. 18,
—/Ib1d., p. 18.

1 Jean Frangois Revel, "Helsinki: le contre et le pour", en:
L'Express, 4-10 de agosto de 1975, p.
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¥y Rumania para acrecentar los lazos econdémicos, otorgéndole
a este ltimo el status de NMF, primera vez que esto ocurre
desde que el Congreso impuso limitaciones al comercio con =——
los pafses socialistas. También visité Yugoslavia, donde e-
logi6 la polftica independiente respecto a la URSS y se con-
certé una venta de armas, a la vez que Tito apoy$ la polfti-
ca de Ford en Medio Oriente.:

El proceso de reacomodo

Los acontecimientos de los ltimos meses psrecen demos—
trar que la alianza atldntica sigue en proceso de reacomodo.
Buropa resiente la competencia econémica de EUA y trata de -
resistir, En la OTAN ha surgido una disputa acerca del co--
mercio de armamentos, de muy altos beneficios y ligado estre
chamente a sus sistemas industriales) Hasta ahora, EUA ha -
dominado el comercio de armas, pero Europa ha pedido que més
del equipo que ella produce sea utilizado para renover el er
namento de la OTAN. Los pafses miembros educen que un "igus
lamiento" o “emparejamiento" de los equipos harfa disminuir
las tendencias nacionalistas y facilitarfa la defensa comin,
Sin embargo, Schlesinger advirtié que la igualacién no debe-
rfa convertirse en un pretexto pera que el negocio de las ar
mes se trensformase en un monopolio dentro de la alianze, ya

que se teme la competencie inglesa y francesa, que son 1os o
tros dos grandes productores internacionales de material bé-
1ico. 12

El 5 de noviembre, los Ministros de Defensa de diez pal
ses europeos se pusieron de acuerdo pare crear un organismo
que negociara en grupo las compras de armas con EUA, tal y -
como 1o habfa pedido ese pafs, Unicemente Francia ha rehusa
do unirse al grupo, para mentener su independencia en cues-—-
tiones militeres. EI llamado Burogrupo estd compuesto por —
Alemenia, Gran Bretefia, Italia, los Pafses Bajos, Bélgica, -

T8/Excdlsior, 27 de julto y 4 de sgosto de

1975,
xcélsior, 29 de septiembre de 1975 y el eduerial "La gue
Tra como negocio", 30 de septiembre ﬂe 1975
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Luxemburgo, Grecia, Turqufa, Noruegs y Dinamerca.8/

Francia es el pefs que mds manifestaciones de "indepen-
dencia" ha hecho frente al "condominio de las superpotencias".
Del 14 al 17 de octubre Giscerd D'Estaing viajé a Moscd, por
verios motivos: equilibrar el peso de Alemania Occidentel y
como garentfa contra los excesos norteamericanos. Las rela—
ciones entre Francia y la URSS han sido mostradss siempre oo

mo un "ejemplo de amistad y cooperacién", y son importantes
para los soviéticos en su intento de evitsr que Europa se
funda en el stlantismo.Zl

Durante esta reunién, Giscard formulé un llamado en fa-
vor del "desarme ideolégico™, refiridndose e la necesidad de
una meyor libertad en los contactos humenos entre Este y Oes
te, Breshnev declaré que la lucha ideolégica debie conti
nuar y que "nedie tiene derecho @ exigir al Kremlin muestras

concretas de distensién ideoldgica".22/

Fuentes soviéticas afirmaron que la peticién francesa de
distensidn ideoldgica provocé "una deliciosa situacidn" para
Breshnev frente & los idedlogos sovidticos que insisten en -
1a necesidad e asumir posicionss mds duras frente al mundo
occidental.8d/ E1 Secretario General suspendié adends la 8l
tima rewnién progremada con el presidente francés, lo que dg
saté una ola de especulaciones.

Finalmente, el 17 de noviembre de 1975 se firmé el Acuer
do de Rembouillet entre los jefes de Estado de EUA, Francia,
Gren Bretafie, Itelia, Alemania Occidentsl y Japén, mediante
el cual las principales naciones avanzadas se comprometieron
& estimuler la economfe capitalista para asegurar la recupe-

—-m;ExcélaLnr, 6 de noviembre de 1975.

21/ sacques Wiamex, "Unién Soviética. Un Gla que Cruje",=-
en: Excélsior, 9 de noviembre de 1975, (c) "Pcux‘quoi Pas""
Bruselas,

82/Ibid

/Excdisior, 16 de octubre de 1975.
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racidn; acaber con el desempleo, disminuir la inflecidn, so-
lucionar el problema energético mediante ls reduccién de su
dependencia y a establecer un sistema de tiros de cambio "eg
tables, aunque ajustables” entre el délar y las divises de -
los demds. Se procurard tembién un crecimiento ordencdo y -
fructifero de las relaciones econémicas con los pafses socig
listas, y une meyor cooperacidén y entendimiento con los paf-
ses en desarrollo.

Asf pues, parece ser que se llegl, aungue no hubo ecuer-
dos muy concretos, a una mayor cooperacién en materis econémi
ca que intenterd disipar los temores sobre el frecaso de la -~
recuperacién finenciera global y la emenaza de que el protec
cionismo siguiera entorperciendo sus intercambios. Pero sobre
todo, le reunién de Rambouillet fue importante porque en apa~
riencia senté las bases de lo que podrfa ser una nueva estra-
tegia econémica de los pefses industrializados para defender
sus intereses. Como en otras ocasiones, no hubo consenso para
facilitar el establecimiento de un nuevo orden econémico in =
ternacionel, siendo Frencia otra vez la nacién que méds oposi-
ci6n menifest6 frente a las propuestas norteamericenas de creg
cién de un "frente de consumidores”. For ello, tal y como lo
habfamos sefialado antes, el gran reto pera EUA y sus socios
capitalistas serd en el futuro cercano no tanto la recupera -
cién econdmice, la cusl ya comienza a lograrse, en mayor me —
dida en EUA mismo que en Burora y Japén, sino su respuesta an-
te las demendas tercermundistas, a las cusles siguen concedien
do muy baja priorided, como lo demuestra la forma en que han
obstaculizado las discueiones entre "norte y sur" que comen~-
zaron @ celebrarse en Parfs a finales de diciembre bajo la
forma de una Conferencia de Cooperacién Econémica Interna —
cionel. En ella, los pafses petroleros drabes, con ayuds de
las presiones europess psra superar la renuencie estadouni ——
dense, lograron la inclusidn dentro del temario no sélo del
petréleo, tnica materia prima en la que los ricos consumido=
res estdn dispuestos s dialogar, sino de todos los recursos
bésicos del Tercer Mundo, réiterendo su derecho a establecer
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asociaciones de productores.84/

JAFON Y LA SEGURIDAD ASIATICA

La historia reciente de Japén ha estado fuertemente con
dicionada por su status de enemigo vencido. Sus relaciones
con EUA han sido determinantes.22/ Desde los inicios de la
guerra frfa, los estrategas emericenos hen considerado a Ja=-
pén al mismo tiempo como un punto de apoyo bsico para sus o
peraciones en el resto de Asia y como un gigente econémico -
cuya conversién al comunismo podrfa cambiar el equilibrio de
las potencies industrielizades en detrimento de Occidente.

Haste principios de la déceda 1950 Japén fue sometido a
la ocupacién norteamericana, y Okinawa fue una colonia de EUA
hesta finales de los 60's. EL gran desarrollo econémico ni-
pén constituye uno de los mayores éxitos capitalistas de la
insguerra, y ha absorbido millones de délares de inversién -
estadounidense. Ademds, para garantizar la fidelidad japong
sa frente al sistema capitalista mundial, VWashington ha favg
recido su acceso a las fuentes de materias primas y a merca—
dos suficientes en la comunided del Pacffico, buscando con -

B3 para algunos comentarios de la reunién de Rambouillet vert

Paul Febra, "Sommet difficile a Rambouillet", en: Le Mon
de, 16-17 de noviembre de 1975; Pierre Drouin, "Realfoli-
ik et solidarité internationaie, en: Le Monde, 16-17 e
noviembre de 1975; Jagques Mornand, "Lo rendez-vous e la
peur", en: Le Nouvel Observateur, 17 de noviembre de 1975,
pp. 60-61; Wend Wibisre, "Les Equivoques d'un 'sommet’™,=
en: Le Momde, 15 de noviembre do 19753 Marc Ullmamn, "Lo
somme® de Rambouillet", en: L'Express, 10-16 de noviembre
de 1975, TP 26-3T; y U5 News erd Vorla Report, "Europe —
was waiting for Ford wiih @ haerd-Tuck story", 24 de noviem
bre de 1975, pp. 57-59.

85/para un andlisie de los "desajustes” que ha causado a la
Politica exierior joponces la prdominancin de loo lazos

con EUA ver: José Thiago Cin 1ftica Exterior de
Japén. Desajustes Bdsicos:, pid Estuﬂios Orientsles. (¥é—
xico: El Colegio de México, Vol. o. 3, 1 s PP. -

259-293
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ello reducir la fuerte competencie de las exportaciones japo
nesas en el mercado norteamericano y lograr su apoyo econdémi
co, polftico y militar a los regfmenes esidticos aliados de
EUA. A pertir de la década 1960 ha crecido espectaculsrmente
el comercio de Japdn con Asia no comunista, y sue inversio -
nes en Formosa, Corea del Sur, Filipinas, Indonesia, Tailen-
dia g Malasia han comenzado a rivalizar con las norteamericg
nas 28/

(e situscién geopolftica de Japén es también muy signifi
cetiva, Junto con China es una fuerte potencia asidtica, y
tiene muchos "enemigos" en el drea que no olvidan sus afenes
expansionistae. El evitar el resrme japonds ha sido uno de
los presupuestos del orden internacional establecido despuds
e 1a segunda guerra. No obstante, el desarrollo de Japsn,-—
en todos sus aspectos, ha sido muy importante para EUA en su
luche por el poder mundial, ya que este pefs representa el —
puente entre Asia y Nortesmérica y constituye el drea real -
de inseminacidn del imperislismo capitalista en toda la re--
gidn. Japén tiene el mayor ejército terrestre después de —
EUA, URSS y la RFCh, y proporciona el sustento para las acti
vidades militares norteamericenes en Asia. El apoyo militar
e Japén se hizo més importante a rafz de que la cepecidad -
norteemericana comenzé & resentir le larga ycostoss guerra -
vietnemita. Durente este conflicto, EUA utilizé las beses ni
pones, ye que el Tratado de Seguriced smericano-nipén firme—
@0 en 1960 le permite emglearlas yera lanzar operaciones en
cuslquier parte de Asia.

Por tanto, Weshington ha favorecido constantemente la ex
pensién del apersto militar de Jerén, especialmente desde la
primera edministracién c¢e Richerd Nixon, quien treté asimismo

E&/Wickael T, Flare, "Le prix de la fidelité du Jspon", en:
Le Monde Dilometique, septiembre de 1975, p. 3.

817Pera conocer 1os angTecedentes de las relaciones entre EUA
y Jepén y le importancia de los elementos de seguridad pa
Te ambos  ver: lorton H, Halperin, "US-Japenese Relations™,
521: l;inry Owen (ed.). The Next Phase ins.. (op. cit. ), PP.




- 76 =
de eliminar ciertos obstdculos que empafiaban la armonfa de sus
relaciones. En noviembre de 1969 se firmé el comunicado con—
junto Nixon-Sato sobre la restitucién de Okinawa. Tokio acep—
6 entonces las tesis norteamericanas, y reconocié que Corea y
Formosa eran factores muy importantes pera su propia seguridad,
1o que significa que eventualmente podrfa intervenir en su de=
fansa.&/

En julio de 1971, el Secretario de Defensa de EUA, Melvin
Leird, fue a Tokio a pedir que 1los nipones jugasen un papel =
mds activo en la defensa de los intereses pro-occidentales, —-
perticulermente de Corea del Sur y de Formosa, para que pudie-
ren seguir gozando de la proteccidn nucleasr norteamericana. Eg
ta exigencia fue repetida en la visita de Kissinger en junio -
de 1972, y desde entonces ha sido reiterada.

En virtud de la Constitucién pacifista de Japén, la expan
=.6n de su aparato militar se ha logrado a través de planes -
quinquenales de desarrollo de "fuerzas de auto-defensa", ini —
ciados en 1950; pare cusndo termine el plan en marcha en 1980,
Jepén deberd tener la tercera fuerza eéreo-naval de toda Asia,
con capacidad suficiente pera transportar fuerzas terrestres
& otros campos de batalla asidticos. Aunque esto Wltimo no. -
se. considera actualmente factible, EUA espera apoyo concreto
para actividades que requieren alta tecnologfa, como defensa
adrea y antisubmarina.=2

(4sf pues, Japén es considerado por EUA como un socio mi
litar mayor que deberd tener un papel cads vez mds activo en
los esfuerzos nortesmericenos por controlar las principales
vias ocednicas que rodean Asia, y como un apoyo importente &
los regimenes pro-smericenos que subsisten en la regién. ILa
firme adhesidén jsronesa a este sistema se traduce en benefi=-
cios sustanciales en términos de comercio e inversiones en -
el Sudeste Asidtico y de proteccién estadounidense de las —

lere, "Le prix de...", op.cit., p. 3.

ae.
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vias marftimas esencisles para sus contactos con el exterior,

Sin embargo, aunque Japén ocupe un lugar privilegiado en
la estrategia mundial de EUA, las relaciones enire embos paf-
ses han sufrido crecientes tensiones en los Wltimos afios, de-
bido principalmente a los cembios que se estdn evidenciando -
en la posicidén internacional norteamericena de la déceda ac —

Para Jepén, su ubicacidn geogrdfica le ha hecho indispen
seble el mentener un equilibrio entre las otras dos grandes -
potencies asidtices y mundiales: la URSS y la RFCh, por lo ——
que ha tretado de permanecer neutral frente e la disputa ei -
no-soviética. \Por ello, Japén resintié mucho la decisién uni
lateral de Washington de emprender un acercemiento con China,

sin heber mediado consulta previa como esperaba Tokio en un —
scto de esta neturaleza. Japén exigié entonces demostraciones
de que ese acercamiento no debilitarfa su propia seguridad, y
se vio obligado a iniciar un proceso de normalizacién en sus
relaciones con China, lo cual le ha representado problemas por
la agrevacién del conflicto sino-sovidtico.2/

En septiembre de 1972 se firmé as{ en Pequin un acuerdo
de normalizacién de relaciones entre Kakuei Tanska y Chou En-
lai, por el cual se restablecicron los lazos diplométicos,cul
turales y comercieles entre ambos rafses, poniendo fin sl es=
tado de guerra que técnicamente existfa entre China y Jerén,
hecho que tiene emplias implicaciones para el futuro asidti-
co y para el equilibrio multicentrists internacional. En e—
se scuerdo se previa ademds que los dos rafses se opondrfan
@ toda tentstiva, de cualquier potencia, de establecer su he
gemonfa sobre la regidn del Pacifico asidtico, y se inicié —
J0/Tera un examen de 1lss relaciones entre Japén y China des-

dc la posguerra, y de la influencia de la disputa_sino-sg
viética y del mcercamiento de EUA a Tequfn sobre la polf—
tica de Japén frente a China ver: Omar Nertfnez Legorre —
ta, "Perfil de.un nuevo orden en Asia, Chine y Jepén res—
tablecen relaciones", en: Estudios Orientales. (México:

El Colegio Ge México, Vol, VIT, Wo, 2, 1972). pp. 226-239.
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un proceso de negociaciones para llegar & la firma de un trh
tado de amistad y cooperacién,

Empero, le insistencia china de que se incluyera la =——
cl4usula “anti-hegeménice" suscité protestes por parte de la
URSS, que obviamente se sentfa directemente aludida, y de —-
clertog grupos nipones hostiles al acercemiento con Pequin =
tanto por considersr que ofendfa a la URSS como por la dete—
rioracién de relaciones que implicarfa con Formosa.2l/

A finales de septiembre de 1975, el Ministro de Relacig
nes Exteriores de Japén declaré que habfa perdido précticamen
te todas las esperanzas de que pudieran fructificar las con -
versaciones para la firma del tratado. Pero & pesar de este
"enfriemiento  diplomético”, Jepén ha logrado avances en sus
negociaciones comerciales con China, mercado muy importente =
pere ellos en una época en que las ventas niponas al mercado
internacional se hen contrafdo yor la crisis econdmica. EL -

comercio bilateral ha crecido sustancialmente, hasta ahora con
seldos favorables para Tokio, que vende rrincipalmente maqui-
naria industrial moderna, mientras que China espera que este
superdvit comience a equilibrarse s medida que aumenten sus
exportaciones petroleras, que ya han comenzado & sustituir a
1a URSS en su papel de proveedor de energéticos a Japén. Es
to §ltimo ha despertado fuertes protestas de los grupos nipo
nes que desean mentener belenceadala influencia de los gran-—
des rivales asidticos sobre Japén.

For su perte, Moscd ha tratedo de sacar provecho de las
divisiones internas del partido gobernante japonés, el Demo-
crdtico Libersl, y de las dudas del nuevo Primer Ministro -
Tekeo Miki, para lanzar a su vez una ofensiva diplomética, -
La URSS ha sdoptedo une postura conciliadora sobre los pro —

Mexime Double%, "Japon. Le temps des choix. Les relations
avec 1'Asie socialiste tributeires des divisions de la ma=-
jorité", en: Le Nonce Diplomatigue, diciembre de 1975. P.
21,
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blemas de pesca nipones en el norte del Pacffico y ha pro -
puesto @ Japén la firma de un tratado de amistad y buena ve-
cindad (pera ratificer el firmado en 1956 sobre normalizacién
de relaciones después de la segunda guerre) muy parecido sl -
que desesn los chinos, Esta propuesta ha contado con el apo
yo de 1los grupos derechistas del partido gobernante, Empero,
Moscd no he sido tan abierto en cuanto a la satisfaccién de -
las reclamaciones japonesas sobre las Islas Kuriles, situadas
el norte del pafs, que la URSS ocup$ a finales de la guerra.
Aunque las islas en si no tienen gren valor, los 1lfderes so-
viéticos temen que el devolverlas pueda sentar un anteceden—
te peligroso que acelerarfa las reclamaciones territoriales
de muchos otros pafses europeos y asidticos,

Japén se ha caracterizado en las ultimas décadas por la
"prucencia" de su polftica exterior, pero parece que la celg
rided con que se suceden los acontecimientos internacionales
hoy en dfa lo estdn obligando a definirse frente a ciertas -
cuestiones importantes, Asf, en un intento por romper el eg
tancamiento de las negociaciones con China, Takeo Miki anun-
ci6 a finales de diciembre de 1975 que deseaba dejar resuel—
to el tratado con Pequin para entes de las préximas eleccio-
nes generasles en Japén convocadas pera abril préximo, La —=
URSS mand6 entonces a su Ministro de Relaciones Exteriores,
Andrei Gromyko, a una visita de cinco dfas a Tokio, del 9 al
13 de enero, buscando de alguna menera frenar la creciente -
cooperscién entre Japén y la RFCh., Gromyko no pudo lograr -
nds que la promesa de firmar lo mds pronto posible el trata-
do de paz y amistad y de aumentar las relaciones comerciales
y culturales, pero no el apoyo & la URSS en su disputa con -
China ni la aceptacién del tratedo de segurided colectiva que
Breshnev desea implementar en Asie para contener a su rival,
Por el contrario, apenas salido el canciller sovidtico de --
Tokio, Miki enuncid que Japén firmarfa préximamente el tra--
tado de amistad con la RPCh. Esto hace evidente que Japén -
abandonard su tradicional neutralidad en la disputa sino-so-
viética, y que se acercard a Pequin, otorgdndole tal vez un
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importante epoyo tecnolégico y de inversiones que puede ayu—
der mucho e la economfa china, Dejé claramente establecido
que en el tratsdo se incluird la cldusula "entihegeménica™ &
pesar de la oposicién de Moscd, ya que la lucha contras la he
gemonfa es un factor universalmente sprobado en las relacio=
nes internacionales contempordneas.

Por otra perte, las relaciones entre Japén y EUA se hen
visto afectadas también por la progresive pérdide de influen
cia norteamericana en el Sudeste Asidtico a rafz del triunfo
de los comunistas en la guerra de Indochina, ya que ello po-
drfa provocar una nueve era de inestabilidad en la regién que
amenazarfa la seguridad nipona] Estos eventos han hecho que
Miki vuelva & der actualided a la polftica exterior "realis-—

ta" que esteblecié su predecesor Tanake en 1972, y que fija-
ba dos objetivos, aparte de la normalizacién de relaciones =
con China: el reexamen de las relaciones con Cores y el reco
nocimiento de Vietnam del Norte.

En cuanto a Corea, Japén habfa seguido la lfnea nortea-
mericana del reconocer al Sur y no al Norte, pero em 1973 y
1974 surgieron ciertss dificultsdes en sus relaciones con —-
Sedl por el acercamiento con los jefes de la oposicién sud-
coreana y por el asesinato de la esposa del Presidente Ferk
vor un coreeno residente en Jopén. Esto condujo en un mo —
mento a la creencia de que podrfan normalizarse los lazos —-
con el norte, y comenzaron a rebatirse las tesie de la cos =
tante emenaza comunista @ Cores del Sur, Sin embargo, el ala
derecha del Partido Democrdtico Liberal hizo prevelecer su —
opinidn y volvié e ratificarse el apoyo nipén al régimen de
Sel, Despuds de su visita @ Washington en agosto de 1975,
para discutir sobre la seguridad asidtica a rafz del final -
de la guerra vietnamite, el Primer Ministro japonés reafirmé
los términos del comunicado Nixon-Sato, segin el cual la per

T2/ omanesk, "Japen: Tilting Towerd Feking", 26 de enero de
1976, p. 35, y Excélsior, 8, 13 y 14 de enero de 1376.
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duracién de la "paz y estabilidad” en la penfnsula coreana es
necesaria para la seguridad ssiftica,2

Frente a Vietnam, la postura japonesa ha sido més cohe—
rente. Reconocié a la Repfblica Democrdtice de Vietnam en -
septiembre de 1973, aunque s6lo hasta octubre de 1975 abrié
su embajeda en Hanoi y firmé un acuerdo otorgdndole 28 millp
nes de dblares a tftulo de defios de guerra. Japén se ha con
vertido en el princiral socio comerciel no socieliste de Viet
nem. Al nuevo gobierno revolucionaric del sur lo reconocif -
poco después de la cafda de Saigén.

Por tode esta serie de acontecimientos, Japén ha sido es
pecialmente inclufdo en el proceso de revaluacién de la polf-
tica exterior norteamericana. En noviembre de 1974 Ford visi
%6 Tokio con el objeto de reasugurarle a su eliado la credibi
lided del compromiso norteamericano de proteccién, el interés
de EUA por le seguridad esidtica e peser de su creciente pér-
dida de posicién en el Sudeste Asidtico, y la firmeza de los
lazos econémicos entre les dos potencias, ya que debido & su
Vulnerebilided por su elta dependencia del comercio exterior
los nirones habfan resentido fuertemente la crisis del siste
ma capitalista internacionsl y la develuacién del délar.)

Este visita de Ford tuvo importantes consecuencias. Pa-
rece ser que durente ella se discutié también la posibilidad
de proporcioner a Japén material bélico muy sofisticado, in-
cluyendo nucleer, lo cual suscité tantos ataques de la oposi
cién pecifista, enti-militerists y sutonomista a la adminis—
tracién de Tenaka que éste tuvo que presenter su renuncia po
co después. (De hecho, la disminucién de la influencia emeri
cana en el Sudeste Asidtico habfa despertado en 1loS grupos =
jeponeses mds radicales el deseo de aprovehcer la nueva dis-
tribucién de fuerzas que se delineeba en Asia para afirmar —
su independencia, polftica y econdmica, en la escena interna—

J3/Waxime Doublet, "Jepon. Le temps des choix...", op.cit.,
2!

p. 25.
94/Ibid., p. 25.
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cionel, y para terminar con el tradicional inmovilismo en -
que lo habfe mentenido su estrecha dependencia hacia EUA, E1
descongelamiento unilateral por perte de Washington en sus -
relsciones con la RICh sgudizé lae demandas de estos grupos
al demostrar que en la satisfaccién de sus propios intereses
nacionales EUA podfs pesar por alto los de Japén. Por el mg
mento la oposicién no parece tener la fuerza suficiente pera
hacer prevalecer su postura, pero ya hen demostrado la fuer—
te presién que pueden ejercer,

Pare evitar nuevas suspicacizs, en los §ltimos meses de
1975 los @irigentes norteamericanos hen tomedo en cuenta a Ja
pén para logrsr su ayoyo a sus directirices polfticas: détente
con la URSS, mejores relaciones con Chine y recuperacién eco-
némica internacional, ye que Tokio sigue siendo una pieza clg
ve en la estrategie internacionsl de EUA.

El reciente viaje de Kissinger a Fequin, en el mes de og¢
tubre, y el que realizé Ford en diciembre, fueron precedidos
y seguidos de una visita a Tokio pera ponerlos al corriente
de 1la evolucién de las relaciones chino-norteamericanas.

Después de la reunién de Helsinki de agosto, Ford reci-
bié en Washington al Primer Ministro Takeo Wiki pera infor -
merle sobre el futuro de la distensidén con la URSS y la posi
bilic¢ed de la firma del scuerdo SALT II, Se anelizaron tam-
bién les rerspectivas de la seguridad asidtice después de los
triunfos comunistas de Indochina. Ford reiteré la determina-
cién de su pafs de "seguir desempefando un papel importante
en el mentenimiento de la paz y seguridad de Asia", asf como
la polfitica de su gobierno de mantener estrechos vinculos con
Japén, nacién que representa "uno de los pilares de la estra-
tegia estadounidense" ,==

Ademds, ambos estadistas exeminaron los problemes econd

T Excélsior, 6 de agostc de 1975.
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micos mundiales, principalmente el energético que es de suma
importancia para Jepén., Los dos pafses representan juntos =
la mited de la economfa capitalista mundial, y les es indis-
pensable trabajar unidos pare solucionar las crisis interna-
cionales. Iguelmente, se discutié sobre problemes militares.
¥iki prometié que treterfa de lograr la pronta ratificacién
e su pafs el Tratado de no Proliferacién de Armas Nucleares;
ratificaron su apoyo al Tratado de Cooperacién y Segurided Mu
tus y declararon que la sombrilla nuclear nortesmericans es —
una contribucidn importante a la seguridad asidtica.

Unos dfas més tarde, los ministros de defensa se reunig
ron en Tokio para intercambier puntos de vista respecto @ la
situscién de la segurided ssidiica y sobre la nueva estrate-
gie smericana destinada a sumenter la eficacia de la sutodefen
sa de la regién, lo cusl podrfa llevar a la creacién de un sig
tema comin de defensa nipén-americeno pera que Japén contribu-
ya més a la seguridad del drea y absorbs uns mayor parte de -
los gestos. Schlesinger criticé nuevamente a los japoneses —
por haber sido un aliado "demasiado pasivo" en las cuestiones
de defensa; les pidié que mejoraran sus fuerzes navales, prin
cipalmente las anti-submerinas, la fuerza adrea y sue bases -
logfsticas. Empero, Schlesinger subrayé que EUA no alienta a
Japén & que ssume un papel militar fuera de su territorio, ei
no que su misién seguird siendo dnicemente defensive, 29/

Para simbolizar el buen estado de las relaciones entre -
Japén y EUA, el empersdor Hiroito y su esposa visitaron Wash-
ington y otras ciudedes norteamericanas del 29 de septiembre
al 13 de octubre de 1975, con el propésito de "promover la —
comprensién" entre los pueblos de ambos pafses. La visita es
tuvo rodeada de estrictas medidas de seguridad desde que el -
emperador se1i6 de Japén, por las manifestaciones de descon -
tento que hubo tento en su pafs como en EUA, y es la primera
que se resliza desde la posguerra (Hiroito sélo hebfa tenido

szcélsiar, 4, 28 y 30 de agosto de 1975.
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un encuentro breve con Nixon, en Alaska, para calmer las ten
siones ocasionadas por el acercamiento de EUA con la RPCh).
Con su viaje, el emperador desesba "cerrar la Wltima puerta
abierta de los recuerdos de la segunda guerra”, pero &sios -
siguen latentes, sobre todo en el pueblo japonés que no de —
sea reforzer los lazos militares con EUA.

La presencia de Hiroito en EUA subrays la solidez de la
alianza entre los dos pafses en un momento en que Washington
repiensa su estrategia asidtica. La inclusién de Japén en el
vespfritu de Rembouillet", ineuguredo en el mes de noviembre,
marca asimismo la integracién profunda de este pafe en el sig
tema capitalista occidental, y reafirma el hecho de que & To
kio se le concede un luger en la actual discusién "multicen-
trista" de las grandes potencias,

{Ahora bien, aunque Jepén ocupe un luger privilegiado en
le estrategis nortesmericena mundiel, no debe olvidarse que
se le mentiene en una posicién inequitativa de subordinscién
tanto en términos econdmicos (las inversiones lucrativas e -
importantss en el Sudeste Asidtico como el petréleo, minerfa,
cte., estdn reservadas a EUA) como militeres (se alienta su
creciente papel en la defensa asiética, pero no su autonomfa
bélica, particularmente el desarrollo de una cepacided nu —-
clear independiente). TPor lo tento, a medida que aumente el
deseo japonés por una mayor independencis y sutononfs real ug
dan surgir conflictos en sus relaciones con HUA.|

Y por lo que parecen mostrer los primeros meses de 1976,
el descubrimiento ceda vez més publicitado de la corrupcién
norteamericana pucde convertiree en oiro foco de tensiones,
como el reciente escdndalo de la compefifa trasnacionsl Loock
heed que soborné a importentes funcionarios japoneses y de o
tros pafses psra favorecer sus ventas.

2 Time, "The Gentleman from Japan", 13 de octubre de 1975,
N



EL DESAFIO DEL TERCER WUNDO
LA_OPOSICION AL CAMBIO

Le serie de accn‘leclmlentos que se han Eucedlco en el -
presente decenio’en el contexto internacional, como el embar
go petrolero, la cafdas de Nixon del poder, la derrota estadg
unidense en Indochina, etc., parecen mercer claramente que -
EUA esté entrando a una époce de crisis doméstica y en su pa
pel de potencia mundial, lo cual naturalmente ha repercutido
en las relaciones de Washington con los pefses del Tercer -
Hundo.

Tguslmente, la nueva "détente" nortesmericana con la —=
URSS y su acercamiento @ Chine parecen marcer un cambio en -
les reglas tradicionales del juego de la guerra fria que afeg
terdn directemente e los pafses en desarrollo, Aunque es e=
videntemente positivo una disminucién de la tensidn y rivali
ded internscionsl que mejore las rerspectivas de la paz, es—
to mismo puede desembocar en mayores rosibilidades de menipu
lecién y sgresién conjunta frente a las naciones pobres. Chi
le puede presentsrse como un buen ejemplos Nixon, enfrentan-—
do duras criticas a lo que se considersba un debilitamiento
frente = Moscd, se sintié obligado e sdopter una "meno dure"
con Allende, mientres que los chinos reconocieron a la junta
militar pera no empafier sus necientes relaciones con Washing
ton.

Por su perte, en el Tercer Mundo contindan fortalecién-
dose 1as posiciones nacionalistas y la lucha por obtener el
reconocimiento a8 la legitimided de sus demandas de auto-deter
minacidn y disminucién de la dependencia frente a los gren —
des centros del poder mundisl, E1 comin denominador de ex -

——
Richard

ver: Fagen, "La politica exterior de Estados Unidos
y el Desarrollo del Tercer MNundo" (ponencis presentada al —
Coloquio sobre América Letina y Estzdos Unidos: Presente y
Futuro de sus Relaciones Econdmices y Politices, celebrado
en Osxtepec, México, en noviembre de 1975), pp. 2~6.
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plotacién, subdesarrollo y pobreza, ha logrado la unificacién
de esfuerzos de regfmenes tercermundistes de las mée diversas
ideologfes, sistemas socio-econdnicos y grados de desarrollo.
Como resultado de estas tendoncias a la unificacién, ha comen
2ado e empliarse el polder negocizdor del mundo en desarrollo,
como 1o demostré dremdticemente la ccién de la OFEP, 51 -
bien es cierto que ninguna otra meteria prime tiene la cali -
dad vitslmente estratégica del petréleo, esto no ha invalid
do una creciente cooperacién y soliderided para defender el -
control y usufructo de las demds materias primas, fuento prin
cipal de riqueza del Tercer Mundo, y por tanto, son cada dfa
més fuertes las voces que propugnen una modificacién del or -
den econémico internacional,

En esta direccién se han destacado los esfuerzos de los
pafces drabes -shora los més ricos del Tercer Mundo-, y de =——
i0s pafses latinoamericanos ~los de mayor experiencia en la par
cién internacional como entes independientes-, que han
projuesto instrumentos tales como la Carta de Derechos y Debe
r58 Ceonémicos de los Estados, (la creacién de un Sistema Eco—
sdaico del Tercer Mundo y uno Latinoemericeno (SELA), y una -
conferencia de Cooperacién Econémica In‘ternacional para enta—

r un didlogo entre los pafsos ricos y los pobres, todos -
ellos con el objeto de estabilizar los precios de las mate —

ries primas en el mercado internacional, defender las alianzas
de productores, lograr la liberalizacién del comercio mundial,
regular las formss de operacién de las empresas transnaciona—
les y de la transferencia de tecnologfa, etec,

Ahora bien, aungue no puede decirse que hasta el momen—
to esta polftica tercermundinta haye logrado éxitos muy defi-
nitivos que hayen alterado sustencialmente el orden vigente,
tanto polftico como ecomémico, es indudable, como sefiala Fagen,
“que la época de la menipulacién fdeil de los llemados débiles
por los fuertes estd pesando répidemente, al tiempoen que la
détente y las crisis mundiales, mezclades con y reforzadas por
sentimientos de naciopalismo intensiiicados, crean nuevoo grs
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dos de 1ibertad para el Tercer Mundov ./

Por ello, recientemente se habla mucho acerca de la apa
ricién de wn nuevo femdmeno en las relaciones internacionaless
ol conflicto Este-Ocste que domind hasta hace pocos afios la -
politica mundial, estd cediendo progresivaments para dar paso
a un nuevo conflicto, el denominado "Norte-Sur®, cuye evolu =
ci6n serd determinante en el futuro préximo tento para las na
ciones desarrolladas, capitalistas y socislistas, como para =
los pafses en dessrrollo, y para les relaciones entre smbos —
grupos de pafses. Es en este luche por la redistribucién de
le rigueza mundiel donde se augura la mayor potenciolided de
conflictoe en los afios por venir, inclusive entre los mismos
pefses ricos, ya que compiten como fuentes alternativas de ip
fluencia, créditos y ayuda.

Como EUA sigue siendo, @ pesar de todas sus crisis, la
principal potencia capitelista, es imprescindible comocer ==
cudl ha sido su reaccién frente a lan lemandas tercermundis =
tas. EL que fuers por poco tiempo representente norteamericg
no en la ONU, Patrick Moynihem, expresd clcremente la respueg
ta: Washington no reconoce validez a los intentos de modifi —
car ol orden econémico mundial pues éste ha servido con cre -
cen para la promocién de los intereses estadounidenses. Y pa
ra supersr el aislamiento y recriminaciones que EUA ha enfren
tedo ¢ltimemente on los foros internacioneles, se lanza una =
contra-ofensiva en defensa del eistems capitalista. | Kissinger
he sefialado también que las posiciones de los pafses en desa=
rrollo no se justifican puesto que estdn fundadas en une "idg
ologfa e interés nacional® estimuledo por resentimientos y ex
rlotaciones pasadas, y edvierte en conira de la confrontacién
tercermundista, ya que "no existe alternativa a la coopera =
ci6n internacionsl para mentener el crecimiento”.

Asf pues, aunque en EUA mismo eumenta el recomocimiento

K Ibid., p. 8.

Ibid., pp. T, 14 y 15.
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de la importancis central que han cobrado recientemente los -
problemas econémicos para su polftica exterior, desplezando -
en gren medids a los temas geopolfticos y de seguridad, se —-
mentiene una ectitud de oposicidn y la premisa tradicional de
considerar al Tercer Mundo como un reto, una emenaza, @ un ——
sistema basado en la expansién y hegemonfa norteamericanas.

De hecho, EUA es el pafs que menos ha respondido a las _y
necesidades de los pafses en desarrollo. Europa Occidental,
Canadd y Japén cumplieron los compromisos adoptados en UNCTAD
¥ GATT para establecer un Sistema Generalizado de Preferencias
& favor de los productos de las naciones pobres y para libera
lizar més el comercio mundial, mientras que Washington fue el
§ltimo en sdopterlo, y con caracterfsticas fuertemente restrig
tivas y discriminatories que lo desviridan en gran medida. Y
su nivel de ayuda econémica se ha estancado y tiende & dismi-
nuir, destindndole actuslmente el porcentaje més bajo del Pro
ducto Nacional Bruto de las naciones avanzades.

En sume, Norteamérica, a diferencia de su actitud fren—
te al mundo socieliste donde trata de adoptar posturas mds ra
clonsles y adecuedas a la nueva situacién internacional, si -
sue considerando al Tercer Mundo bésicemente como el drea por
excelencia donde puede Seguirse peleando y negociando la gu
rra frfa. Por lo tento, su intencién es la de mantener el -
status quo vigente para evitar toda manifestacién de cambio -
que pudiera suseitar situsciones violentas que atraigen y fa-
vorezcan la influencia socialista.

Naturalmente, el antinacionalismo y el intervencionismo
norteamericenos no son elementos nuevos, sino formen parte de
la polftica exterior que se adopté en EUA desde su surgimien-
to0 a principios de siglo como potencia polftica y econémica -
mundial. La retérica de dedicacién s los ideales de autode -
terminacién, independencia nacional, humenitarismo y orden lg
gal, buscendo siempre modos creativos de aliviar las temsio -
nes internscionales y de cooperar al desarrollo de los pueblos
para logrer una paz estable y duradera, que son invocados hag
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ta la fecha por los 1fderes norteemericsnos, han sido ablerta
mente violados, eunque no Se Teconozcs, en sus releciones con
ol Tercer Mundo.

La doctrina del "interés nacional”, tan amplis y embigug
mente definida, considers @ la propia seguridad estadouniden—
se ligeda & la seguridad y estabilidad del mundo emtero, con-
aueidndolos & intervenir para evitar cualquier cambio que se
considers una emensza al status quo, abrogdndose aef EUA la —
mieién y compromiso de mentener la pas mundiel, en defensa de
la "libertad”. Estos axiomas crean la légica de imperialiamo
estadounidense y hen conducido a la imposicién de la "Pax Amg
ricana”.,

b pertir de la segunda guerra, Asia, Africa y América —
Letina se han visto envueltos en situsciones de violencia, =
desde guerras fronterizas, secesionistas y anti-colonialistas,
hests luches de clases internzs para sustituir oligarqufas —-
reaccionarias en el poder, proliferando los golpes de estado,
y la inestabilided,

Este fendmeno de insurgencia generalizada en el Tercer
Mundo encontré dificultades de comprensidn en EUA, ya que que
daban fuera del merco acostumbrado de sccién de las grandes -
potencias, y ponfan en religro la pez mundial. La guerrs =—-
frfs, que se hebfs concentrado en sus orfgenes en Europa Cen-
tral, fue empliada & todos los pafses en desarrollo desde que
le Doctrina Truman de 1947 calificé a prdcticamente cualquier
movimiento revolucionario o progresista como socializante, y
por ende, como una emenaza al "Mundo Libre", E1 término comu
nismo ha sido utilizado tan eldsticamente que ha justificado
intervenciones en contra de naclonalizaciones, programas de -
reforme sgraria, polfticas de no-alineacidn, comercio con paf
ses socialistas, etc.

£ Vers Melvin Gurtov, The United States Against the Third larld.
Antinetionalism and Tnt: k38 TNew York: Praeger Publisners
Toyatigneiiam and Interventlon

3/Ibid,, pp. 3-9.
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Desde entonces, la supresidn de los movimientos inmsurgen

tes ha eido el propésito principal de la polftica exterior s
EUA hacia el Tercer Mundo, y ha condicionado sus programes de
ayuda econémica y militer, en vistas a fortalecer @ aguellos

regimenes que favorscen sus intereses, y a squellos que se en
cuentren més cercanos a la perifsria comuniste, como los asif
ticoa. La contrainsurgencia se convirtié asf en la primeipal
preocupscién de los dirigentes americanos, y se ha extendido
por todo el Tercer Mundo, comenzendo por América Latina a refs
de 1a revolucién cubana, hasta llegar a una interveneién mili
tar directa a escals nunca conocida en Tndochina.&/

Este papel policfaco mundial de Washington lo ha lleva—
do @ adoptar la miolén de defensor del orden establecido, co-
mo antes lo fuera Inglaterra, con dos objetivos bdaicos: con-
tener la expansién de la influencia socialista, y promover las
inversiones sconémicas capitalistas para mantener al Tercer -
Mundo dependiente y alineado al blogue occidental.

Al inicisrse la década 1970, de las tres grandes zonas
en que puede dividirse el Tercer Mundo es Asia la que mds ha
ebsorbido le stencidén y esfuerzos norteamericanos, principal—
mente por el conflicto indochino,

Como una especie de transicién entre Asia y Africa se -
distingue la regién del Medio Orients, que sbarca tento a paf
ses esidticos como de Africa del Norte. Su situacién geogrd-
fica estratégica, sus riquezas energéticas y el potencial pe-
ligro que representa para la paz mundial la querella drabe-is
reelf hen hecho que EUA conceda también un interés priorita -
rio el Levants.

Africa no habfa tenido un valor especial para Washington
ya que su influencia sobre el continente negro se establecid
tardfa y msrginalmente en comparacidn con las ex-metrépolis -
europeas que lograron mentener importentes lazos econémicos =

¥ua., . 8-10.
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con sus antiguas colonias. Sin embargo, la cafda del régimen’ '
salazariste en Portugal, con la consiguiente aceleracién del
proceso de descolonizacién, parece haber puesto fin a la rela
tiva estabilided que habfa logrado mentenerse, A partir de -
1974 el Africa negra se ha colocado en un sitial de primer or
den en la lucha internacional por el poder. Los problemas ag
tuales de Angola y el Sahara Occidental son claro ejemplo de
que el continente puede convertirse en el nuevo foco de la -
tensién internacional, ya que sus luchas liberacionistas po —
arfen expanderse a Sudéfrica y Rodesia, los §ltimos enclaves
pro-occidentales del continente.

América Latina ha sido tradicionalmente relegada a un -
plano de segunda importancia dentro de la estrategia interna—
cional estadounidense, ya que la vecindad geogréfica ha propi
ciado su totalebsorcién a los mecanismos de seguridad de EUA
y la penetracién profunda de sus inversiones econémicas, con
consiguiente control de los aparatos productivos y gobier~
locales. Asimismo, su posicién geogrdfica enmercé singu-
larmente a Latinoamérica en la divisién bipolar internacional,

n

haciendo sumemente diffeil, con la sola excepoién hasta ahora
sl caso cubano, cualquier intento de ruptura o modificacién
del status quo.

Como lo sefialamos, a pesar de estar considerado el Ter—
cer Mundo como la Wltima drea a la que se dirige el interds -
norteamericano, es indudable que es aquf donde pueden manifes
tarse mfs evidentemente las repercusiones de los problemas e-
conémicos y polfticos domésticos de EUA, y donde la revalua —
cién de la polftica exterior de este pafs exige mayor andli -
sis y precaucién.

Por 1lo tanto, mientras las superpotencias sigan intere-
sadas en evitar todo enfrentamiento directo que pudiese susci
tar una nueva guerra mundial y en mantener el actual status -
quo internacional, el Tercer Mundo continuard representando el
érea por excelencia donde pueden ain confrontarse indirectamen
te, y la fuente de potenciales alteraciones significatives de
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lss relaciones internacionales contempordneas.

A corto plazo, s en Asia donde més preocups & EUA que
su influencia pueda verse més mermada, ya que es proboble que
a rafz del éxito vietnamita muchos pafses del Sudeste Asidti-
co favorezcan la vfa socialista, En Africa y en América Lati
ne los efectos no son tan previsibles, sunque ciertasmente la
doterioracién de la imagen emericana reforgzard las posiciones
de aquellos que preconizen un relajamiento de los lazos com ~
Norteamérica, sunque esta relajacién enfrenta serios 1fmites
por la esirecha dependencia econémica hacia el centro capita-
lista.

De cualquier modo, la revaluacién de la polftica exte -
rior de EUA frente sl Tercer Mundo msntiene 1los mismos objeti
vos que ente las naciones desarrolladas: afianzar las alian -
2as de seguridad y reiterar la amistad y apoyo norteamericano
pera evitar que los rivales socialistas sprovechen las crisis
que etraviesa actualmente Washington para amplier su influen—
cia,

Siguiendo este orden, pasaremos a examinar la polftica
exterior de Estados Unidos en loe efios 1970-1975 en cada una
de estas regiones, pero analizando & Latinoemérica conm relati
va mayor profundidad en un capftulo aparte, por ser dsta el =
drea cuya evolucién nos afectard mds directemente.

ASIA

El Sudeste Asidtico

Vietnam es un excelente ejemplo de los dilemas que se —
le plantesn @ le polftica exterior de EUA en el Tercer Mundo.

Desde las primeras reuniones entre las grandes potencias
el final de la segundae guerra mundiel, como la de Yalta, EUA
habfa menifestado su interés por lograr una nueva “estructura
de paz" en Asia para reemplazar al imperialismo japonds, solu
cionar progresivemente la cuestién colonial y emplisr la res=
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ponsabilidad de China en la regién con el propésito de que =
pudiesen garantizar la estabilidad en el Pacffico del Norte
y contrarrestar la influencia soviética. Sobre Indochina, =
Roosevelt propuso que se inetituyera una tutela internacional,
pero las protestas europeas mostraron los lfmites del antico-
lonielismo emericano, ya que finalmente se decidié que serfa
Francia quien otorgarfa la independencia.

De 1945 @ 1954 Vietnam no jugé un papel importante en -
la polftica exterior americana, pero dio eu respaldo a Francia
en su luche enti-liberacionista, sobre todo desde que la gue-
rra coreana aumenté el temor hacia la amenaza que podrfa re -
presenter China en Asia,

b la derrota de los franceses en 1954 siguié una progre
sive intervencién estedounidense en el conflicto de Vietnam,
ya que, después de la experiencia coreana, EUA estaba decidi-
4o & evitar la expaneién del comunismo en Asia. Se creé emton
ces la Orgenizacién del Tratado del Sudeste Asidtico, que aber
©6 o Indochina en su perfmetro de defensa, y se empezé @ der
ayuda militer indirecta a Laos y Sudvictnam. La supremacfa —
americana sobre las vfas marftimas del Pac{fico era también —
una cuestién estratégica, que este pafs se sentfa obligado a
proteger. Asf, a partir de la administracién de Johnson a =-
principios del decenio 1960, se inicia la "escalada" de la gue
rra, con el pretexto de que barcos estadounidenses habfan si-
do agredidos en el Golfo de Tonkfn, con la creciente partici-
pacién de tropas, equipo militar, asesores, dinero, etc., nor
teamericanos en apoyo de Vietnam del Sur. En 1965 habfa ya -
medio millén de soldados combatiendo, y los gastos militares
aleanzaban la altfsima suma de 20 billones de d6lares anuales,
por lo que esta guerra se convirtié en la mds costosa aventu—
ra militar en el extranjero desde la posguerra, y en la que -

b/ Thai Queng Trung, "A l'origine de nombreux déchirements, =
L'Asie, los illusions de Roosevelt et la synthdse de Yalta",
en: Le Monde Diplomatique, merzo de 1975, p. 37.
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més se ampliaron los poderes intervencionistas precidenciales.d/

La escalade de la guerra provoeé ol mayor debate mobre
polftica exterior que se haya realizado en el Congreso nortes
mericano desde los afios 1930's, y dividié a 1la opinién pdbli-
ca, académica, gubernemental, periodfstica, ete., entre los -
nduros” (hewks) y "blandos" (doves). Surgicron grandes meni-
festaciones populares de protests antibeliciste, y creciente—
descontento por los efectos de la cuatosag}uarm sobre 108 =
programas necioneles de bienestar social,

La embigiledad de los propésitos norteemericancs en Viet
nem caus$ mayor disensidn interna cuendo se evidenciaron las
falsedades de los argumentos presidencicles. Le juetificacién
bésica de la intervencién emericane habfa sido la famosa "teg
rfa del dominio”, segin la cual si un movimiento revoluciona-
rio tenfa éxito, todos los pafses vecinos caerfen répidemente
bajo la influencia comunista, la cual se extenderfa despuds
a toda Asia. TPero despuds de muchos efios de guerra ni Moscd
ni Pequin habfen buscedo abiertemente expender su influencia
mientras gue muchos crfticos exigfan una mayor selectividad -
en las intervenciones y que se demostrara cudl era la impor —
tencie vital que supuestemente tenfa un territorio tan lejano
pera EUA. Ademds, se destacaba la progresiva deterioracién —
que producfa sobre la imagen internacional del pafs su papel
policfaco, a 1o cusl los dirigentes respondfan que peor efec—
B/¥aTs elzuncs buenos andlisis sobre la génesis y motivos de

Ta Tntesvansin morteamoricens en Visteam, 66 la influencis
del "complejo militar-industrial® en la toma de deciciomes
de polftice internacional, y la relacién de cota guerra con
el contexto general de la lucha antinacionalista dc EUS e
ol Torcer ¥undo ver: Michael T, Klere, I3 Guerre sin Fim. -
(Barcelona: Editorial Noguer, S.A., T
nuues de 1a auuca evterior Sioslespariosps, (Colmbia. -
3 Blcxan: eorge, et.al.
The Timite of Gosrcive Di lon‘ac s 1008 Cuba - Yiotnen. (Eos

ompar: a;
Jalutlon. The Fntei I‘ollc of Jolm

Kenn,

9/Ver: Ar 55 ¥, Schlesingux‘, Jr. e Bittor Hovitege. Vietnam
and Amer‘ican Democrac; 1966, (Bostont Bouéﬂio‘n Wifflin
Tompeny, 1967).
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o producirfa sl que EUA ebendonsra @ sus alicdos,9/

Cuando Nixon 1legé sl poder en 1969 se eintié obligado -
a tratar de modificar el curso de la guerra de Indochina, Los
efectos divisionistes sobre la sociedad tenfan que superarse,-
aisminuir los costos bélicos, y alierar las polftices de sus =
predecesores puezto que no habfan logrado los resultados deseg
dos, ademds de que entorpecfan las relaciones con la URSS.

En julio de ese afio, en Guem, dio as{ a conocer su "Dog
trine Nixon", cuyos objetivos principales eran inicier la re
tirada de las iropas de Vietnam, negociar la paz, y acelerar
la "vietnamizacidn" de le guerra, es decir, aumentar la capa—
cidad de Sud-Vietnam pera la eutodefensa, con el objetivo de
disminuir los gastos militares y evitar nuevos compromisos —-
en el exterior.

Aclaré sin embargo que esta doctrina no implicaba de nin
gin modo una retirada total de Asia, puesto que EUA es una "po
tencia del Pacffico" con muchas responsabilidades en el drea
pera balencear el poder de las otras grandes potencias asidti
cas, ni mucho menos abandonar @ sus aliados en la regin, si—
no buscar que éstos absorbieran mayormente sus propias respon
sebilidades en cuanto a su seguridad y desarrollo econémico.

Nixon reafirmé su postura en el primer mensaje que dio
1 Congreso sobre polftica exterior, sefialando el nuevo rumbo
que ésta deberfa edoptar: "Estados Unidos participerd em la =
defensa y desarrollo de todos sus sliados y emigos, pero Amé—
rica no puede -y no lo hard- concebir todos los plenes, dise-
fiar %odos los progremas, tomsr todas las decisiones y aceptar
lods la defense de las naciones libres del mundo. Ayudaremos
cusndo esto Eig,ni.fi}ue una diferencia real y se comsidere en
nuestro interds".d

Egoug}as Mendel._Americen Foreign Policy... (op. cit.), pp.
~97.

wﬁicharﬂ Nixon, U,S, Forei Policy for the 1970°s. A New -
Strete, for Fesce. (0p.ci¥.),P.6.
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Asf pues, "la Doctrina Nixon representé una revaluacién
de las postures tradicionales smericenas de la estrategia de
la contencién pera adecuarlas a los cambios internacionales y
a las circunstencies domésticas. Pero no mostré una revisién
bésica de los intereses americanos pues como sus antecesores
sigui6 considerando a todos los movimientos necionalictas co-
mo una amenaza",.

La revaluacién polftica de Nixon logré que finslmente —
fructificaran las negociaciones de paz, y se firmé un tratado
en 1973, en el que se establecfa la retirada de las tropas nor
teamericanas.

Sin embargo, la paz de Parfs no condujo a la disminucién
del apoyo polftico y material de EUA al régimen de Saigén, y
la guerra continué sin que se llevasen a cabo los cambios en
el contexto polftico de Sudvietnam que, segun el tratado, de-
hiau condueir a una mayor liboralizacidn del gobierno de Thieu.

Para principios de 1975 hebfa ya serios debates sobre —
el significado de la continuacién de la guerra. En Washington
se empezé @ discutir sobre la ayuda otorgada @ un régimen cop
denado mundialmente, incluso por ciertos sectores de Saigén.
En Sudvietnam existfa pera entonces el deseo de establecer —-
une tregua con los comunistas porque, a pesar de la ayuda ame
ricana, comenzaba & ser tan alta la corrupcién y ten baja la
morel de las tropas y funcionarios que muchos prevefen la de-
rrota.

A pesar de esto, Kissinger no epoyé nunca una solucién
polftica y siguié estimulando la guerra, concentrdndose en Pe
dir més y mde ayuda del Congreso pars Thieu y Lon Nol. Prefe
rfa subreyar mediante las armas el compromiso americano de a
poyar la "democracia" y defender a sus "amigos” que propiciar

Melvin Gurtov. The United States Against... (op. cit.),pp.
165-166.
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un proceso polftico cuya evolucidn no era predecible,d/

El Secretario de Defensa Schlesinger también traté repe
tidamente de al © ¥ pueblo norteamericencs,-
desde el mes de enero renuentes & otorger més ayude a Victnam
del Sur y Cembodia, de que §sta era indispensable para genar
la guerra, o pare negociar una solucién polftica desde una Po
sicién de fuerza, Criticé sus sentimientos neo-siclacionistas
sefialendo que no comprendfan hasta qué punto sus "intereses =
vitales" esteban en yeligro en el Sudeste Asidtico, y las gra
ves consecuencias que tendrfa pers la polftica cxterna e ima—
gen propia de EUA el abandonar a sus aliados.

La guerra indochine agudizé el conflicto entre ol Ejecu
tivo y el Congreso sobre la conduccién de la polftica exte -
rior de EUA. En 1973 el Congreso habia establecido una serie
de impedimientos legales para evitar que el Presidente ordeng
se, unilateralmente, cualquier intervencién militar en Asia.-
De no ser por estas reformas, es muy probable que Ford huble-
ra reanudado los bombardeos sobre Victnem del Norte, ya que -
su actitud frente al Sudeste Asidtico es esencialmente la mig
ma que la de Johnson y Nixon.

En uno de sus mfs duros atagues al Congreso, en abril -
de 1975, cuendo era ya inminente la derrota de Saigén y los -
legisladores se negaban a eutorizar la ayuda militer de emer~
gencia, Kissinger declaré que EUA estaba a punto de destruir
deliberadamente a un aliado y que la posicién global america-
na estaba en peligro, ya que con une polftica de confimbili —
dad selectiva todos los amigos de Washington se sentirfan amg
nazados.1? En otra ocasién, Kissinger manifesté que jamds -
habrie negociado los acuerdos de paz si hubiera sabido que el
Congreso se negarfa a darle la ayuda militar solicitada (aun—
13/Anthony Lewis, "Mentener a Thieu, Inexplicable propésito _de

Kissinger. La posibilidad de sz ignorade por EUA", en: Ex-
célsior, 10 de febrero de 19 (c) "The Nel York Times®.

10/BEEL 1§ Soria Bopers, va Word of Wasning® speciie; P46
/Richord Stesl "—'TWLIKB, STI4 of Woes", opscit., D =
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que de hecho esta ayuda ha sido muy cuantiosa, cerca de 4,000
millones de délares sélo entre 1973 y 1975), lo cual demuestra
que elaboré los acuerdos porque era politicamente imperativo
para su pafs el ponmer fin a la intervencién americena directa,
pero no a la guerra misma.

En ese mes de abril los hechos se sucedieron rdpidamen—
te. En Cembodia las tropas comunistas tenfan précticemente —
ganada 1a batalle, y en Vietnam del Sur la situacién polftico-
militar comenzaba a hacerse insostenible. Ford urgié nuevemen
te al Congreso a aprobar ayuda militar y "humanitaria® para —
Saigén con el objeto de "salvaguardar los intereses nacionales
¥ 1a estabilidad mundisl®, y pidié autorizacién para enviar tro
pas americanas a Vietnam en caso de que perdiora la guerra y —
so tuviesen que desalojar a los ciudedanos de su pafs que adn
quedeban en el sur (cerca de 400) y a los nativos colaboracio-
nistas (como 200,000). E1 Congreso accedié al envio de tropas
7 & la ayuda humanitaria, pero mo s otorgar més créditos mili-
taves, El 22 de abril remuncié a su cargo el Presidente Nguyen
Van Thieu, y de Bangkok zarparon miles de fusileros navales, -
caza-bombarderos, helicpteros, buques de tramsporte, etc., -
con destino a Sudvietnam, constituyendo la mayor concentracién
de poderfo nortesmericano en Indochina desde 1973. El 23 se =
reconocié finalmente la derrots del régimen pro-smericeno de —
Saigén y EUA dio por terminada la guerra.t

Enfrentado polfticamente con esta derrota, la primera en
las miltiples guerras que EUA ha sostenido en el extranjero, -
Kissinger, quien vefa peligrosemente disminuida su popularidad
y su calided de méximo negociador internacional, reafirmé que

los culpables habfen sido el escdndalo de Watergate por haber

debilidado a la administracién de Nixon, y el Congreso, pues—

o0 que su enfrentamiento con el Poder Ejecutivo le habfa impe

dido al gobierno emprender una accién eficaz de apoyo & Sai -

gén. Sefialé que estos reveses en la polftica exterior de EUA

T excéisior, 11, 16, 20, 22 y 23 de abril de 1975.
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no afectarfan su polftica de distensién, pero advirtié a la -
URSS y la RPCh que no debfan sprovechar el "rfo revuelto" pa-
ra expander su influencia.

Respecto a la flexibilidad enunciada en diciembre de 1375
en la "Doctrina Ford" frente a las nuevas naciones comunictas
de Asia, ésta no parece ser muy emplia. Kissinger habfa mani
festado que EUA observarfa un tiempo la “conducta" de Vietnem
y Cambodia antes de decidir su reconocimiento, Pero el 16 de
meyo el gobierno norteamericanc decreté un embargo general de
comercio contra estos pafses, slargando 1z lista que ya inclu
yo a Vietnam del Norte, Corea del Norte y Cuba, 1o cual es una
prueba de que Washington los considera como naciones "hostiles™.
El compromiso adquirido por EUA en los acuerdos de paz de ayu

dar & la reconstruccién post-bélica tampoco ha sido cumplido.ld

Vietnam se prepara ahora pera la reunificacién polftica,
que deberd 1llevarse a cabo después de las elecciones generales
de abril de 1976, y ha menifestado su deseo de normalizar sus
relaciones con EUA, lo cual no parece previsible a cerceno ple
70 debido & la actitud nortesmericana de rechazo & la nueva -
realidad.

Anora bien, a pesar de que es un hecho evidente la dis-
minucién de la influencia y poderfo norteamsricano en la pe -
nfnsula Indochina, esto no implica el que EUA dejard de estar
activo en la zona ejerciendo su capacidad de "disuasién”,

La menera en que EUA respondié al conflicto suscitado -
con Cambodia por el "secuestro®” del cerguero Meyaguez, tan am
plismente apleudida por la opinién piblica norteamericana, pa
rece haber tenido como principal objetivo el demostrar que ==
Washington no aceptard pesivemente la conversién de los pafses
vecinos al socialismo., Segén Cambodia, el Mayaguez y otros -
barcos, principalmente tailendeses, estdn dedicados a activi-

EExcélsiur, 5 de mayo de 1975.
18/5x0810i0r, 17 de mayo de 1975.
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dades de espionaje y sabotaje en los pafses del Sudeste Asid-
tico.

La férmula de "desestabilizacidén" de Kissinger ha tratg
do de aplicarse en Laos, al parecer sin mucho éxito, ya qus ol
3 de diciembre de 1975 se proclamé la creacién de la Repiblica
Democrdtica de Laos, y los dirigentes revolucionarios del Pathet
Lao tomaron el poder, desplazando ol principe Souvanna Fuma,-
pro-occidental, y poniendo fin a una monarqufa de seis siglos.
Con este triunfo desaparecié "el ®ltimo trazo del gran disefio
cano para .20 El nuevo gobierno, en una
actitud que contradice a la adoptada frente a Vietnam y Cambo
aia, fue reconocido por EUA,

Con la "pérdida" de Laos, Tailandia se ha convertido en
el principal centro de infiltracién norteamericana. En julio
de 1975 se 1llevaron a cabo maniobras navales conjuntas entre
EUA y Teilendia, lo que es sélo un fndice de la continuacién
de la intervencién emericana en el Sudeste Asidtico, y segin
todas les informaciones le CIA ha trasladado su cuartel de o-
peraciones a este pafs.2V Para Tailendia, su papel de fiel
aliada en la guerra contrarrevolucionaria en Indochina, en la
que participé incluso con tropas para combatir en Laos y Sud-
vietnam, le he causado conflictos con sus vecinos., En la nug
ve realidad polftica que se estd constituyendo en la regién,-
se siente aislada en un ambiente hostil y estd procurando por
tanto reorientar su polftica exterior adoptando una posicién
neutralista y ofreciendo normalizar sus relaciones con Cambo-
dia, Vietnam y Laos, Asimismo, ha tratado de distenciarse un
poco de Washington, aprovechando la utilizacién sin permiso -
de sus bases para atacar a Cambodia por el asunto Mayaguez pa

i 7 Em——— i

Jacques Decornoy, "Les mysteres du ‘Mayaguez', ent Le Monde

Diplomatigue, julio de 1975, p. 16.

@/Nans-aak, "Indochina: The End of the Affair ", 15 de diciem
€195, . 63.

—/Wilfred Burchet "EU no ha Abandonado le Regién", en: E1l
s 7 de diciembre de 1975,
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ra advertir a EUA que @esea le disminucién de su presencia mi
2
litar.

4 finales de octubre de 1975 se 1llevé a cabo efectiva —
mente una reduccién de les fuerzes militares de EUA en Teilen
aia. De 27,000 hombree que tenfa en junio quedan shora 16,500
combatientes, los cuales supuestemente deberdn abendonar el =
pefs pare merzo de 1976 . Sin embergo, esto no presagia el =—
#in de la influencie norteamericena en Tailandie, ya que su -
dependencie econémica es muy amplia y EUA seguird contando =—-
con sus bases aéreas y navales para facilitar la sccién de un
complejo dispositivo de espioneje que hace de este pafs el -
punto continentel bdsico del sistema americano de defensa en
Aeia y el Pacifico. Les relaciones entre embes naciones -
pueden tembién volverse conflictivas en el futuro, debido & =
que Tailandia no ha podido escepar de la influencia ejercida
por las luchas revolucionerias de la regién y el gobierno de
coalicién establecido a mediados de 1974 enfrenta cads vesz ma
yores éivisiones internss y oposicién que la represién no ha
podido suprimir.

Por la sensible disminucién de su poderfo e influencia
en Indochina, se presume que Indonesia y Filipinas serdn aho-
ra los nuevos bastiones de la presencia estadounidense en el
Sudeste Asidtico, Indonesia es importante por sus riquezas =
petroleras y su posible conversién en el centro de un agrupa-
miento no comunista en Asie; y Filipinas porque las bases ame
ricenas shf situadas son les instalaciones militares més relg
vantes fuera del territorio de FUA y la Wltima barrera para -
un ataque entes de Hawai.

Elﬂamina Audemars, "Ceder sin rendirse, unico cemino
Taile: dia" en: Excélsior, 31 de Ggusto de 1975, (c) "Jonmﬂl

ds Geneve
23/Marcel Barang, "Thailande, Nalgré le retrait du corps expédi
tionnaire les Américains n'ont pas renoncé s leux- mprise,

ons Lo Hone TApSomats ue, noviembre dc. 1975, Bs 4e
24/05 Nevs B World RoTsets ni Polloy Buili oa’Qaicksenar,
25"8c diclembre a8 1575, p. 28,
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La revaluscién de la politica exterior nortesmericana =
frente a estos dos palses tiene por objeto la confirmacién de
les elienzes, Para ello, desde julio de 1975 el Presidento -
Ford reiteré a su colega indonesio, Suharto, que EUA seguirfe
comprometido a mentener una presencia activa en el Sudeste A-
sidtico, ya que el interds americeno por la estabilided de la
zona se ha redoblado a rafz de las derrotas en Vietnam y Cam-
bodia.

Pero si bien Indonesia no ha expresado muchas dudas fren
te @ las seguridades nortesmericanes, el Presidente de Filipi
nas, Ferdinand Marcos, sf ha hecho explfcito el sentimiento =
que embarga actualmente a los "amigos" de Estados Unidos, Po-
co antes de la derrota de Vietnem del Sur, Marcos pidié que -
se iniciaran negociaciones sobre el futuro de las principeles
bases norteamericanas, y sobre "el problema de la sobreviven—
cia de Filipinas bajo el actual acuerdo de segurided", aunque
1lamé @ EUA el "mejor y més valioso aliado™ y advirtié que la
reconsideracién de los acuerdos militares no escondfa hostili
ded o deseo de poner a Washington en una posicién diffcil, ni
tampoco el de obtener mds ayuda militer, sino que la debacle
de Indochina dictaba a los 1fderes de la regién la necesided
de revaluar dichos asuntos.28/

En su declaracién de polftica exterior, Marcos sefialé —
abiertemente que Filipinas "mo tiene ninguna seguridad de que
en caso de agresién externa EUA vendrfia en nuestra ayuds, ...
ye que los compromisos de los presidentes norteamericanos tig
nen ehora poco valor", Igualmente, demostré que la crisis in
terna y externa de EUA es ampliamente detectada por sus alia—
dos &l sefislar que este pafs "estd en medio de una profunda -
revaluacién de su polftica exterior y de sus prioridades, a -
la luz de sus objetivos nacionales. La negativa del Congreso
a dar mds ayude a Indochina sugiere que en esta evaluacién In
dochina, y por lo tanto el Sudeste Asidtico, ya no es conside

!2%72—511_"‘5“ 5T0F, © de julio de 1975.
/Excéleior, 16 de abril de 1975.
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rado como wn drea de interds vital para EUA".ZL/ Para Marcos
le conclusién inevitable que se desprende de esto es que la —
1fnea defensiva de EUA en Asim, que sbercaba Japén, Corea, —
Tailendia e Indochina, cembiard para incluir a Pilipinas, In-
donesia y Australia, lo cual no necesariamente serfa positivo
para el interée nacionel de su pafs pues podrfa atraer las ani
mosidades y sospeches de los enemigos de EUA.

La cuestién de las bases instaladas en Filipinas es im-
portente para EUA por su oalided estratégica, Su renegocia —
cién estd determinada por la “nube de incertidumbre que envuel
ve actualmente a los acuerdos con los americanos” y yorque Fi
lipinas "se reserva el derecho de hacer sus propias acomoda -
ciones con las nueves realidades que ven surgiendo en Asia".—
E1 temor de Washington es que si no logra mentener sus bases
en este pafs, China podrfa ocuperlas con el pretexto no de deg
plazerlos @ ellos, sino de evitar la influencia soviética, lo
que' de cualquier modo, segin Schlesinger, sumentarfa los rieg
gos de seguridad norteamericana en Asia. 3 principios de
septiembre se anuncié que se habfan iniciado pléticas extrao—
ficiales en Menila pars negocisr un mayor control filipino de
las bases y para recibir beneficios econémicos de ellas.

Por otra parte, ente las preocupaciones manifestadas por
los pequefios pafses asidticos en el sentido de gue la retireda
emericana de Indochina pudiers suscitar el abandono de la re —
gién por perte de EUA o la ingerencia de los grandes pafses del
érea, especialmente China, después de su viaje a Pequin en di-
ciembre de 1975, el Presidente Ford visité Indonesia y Filipi-
nes. En Yekarta, Ford menifest6 a Suharto que la EPCh no tra-
tarfa de vulnerar la seguridad del Sudeste Asidtico y reiterd
que pera su pafe Aeis era "la regién mds importante del mundo®,
ligads @ su propio progreso y seguridad. Suharto respondié que
an persistfa une inquietud profunda por la estabilided asidti

EEl Dfa, 17 de abril de 1975.
28/Newsweek, 25 de agosto de 1975, p. 22.
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ca, pero que la_era post-vietnemita abria nuevas esperanzes —
pera el futuro,2/

En Menila, Ford fue objeto de una espectacular recepcién
"gl mds puro estilo Hollywood", no esperada. Aparentemente,=-
se 1legé al acuerdo de iniciar pronto las negociaciones sobre
las bases militares, y Marcos sefialé que 1o0s nuevos acuerdos
deberfan incluir ayuda para que Filipinas construyera su pro-
pia industria bélica, Es decir, a pesar de las anteriores a-
claraciones, Filipinas, como la mayorfa de los aliados de EUA,
espera ahora cobrar mds cara su colaboracién con el imperialig
mo americano, En su brindis, Marcos expresé que la visita de
Ford retenfa la f4 en que Asia disfrutaba de alta prioridad en
61 enfoque exterior norteamericanc,3

Ahora bien, a pesar de estos intentos por estrechar los
lazos de EUA con sus aliados asidticos, la experiencia Indochi
ne ha demostrado que la sola fuerza militar no es una base fir
me para el futuro de esas releciones, ya que Washington no tig
ne un acercamiento natural con dichos rafses, los cuales estdn
ademds en plens etara de cambios internos y desarrollo, Por -
ello, tal vez las relaciones con Indonesia y Filipinas sufri -
rén tropiezos. En embos pafses es cada vez mayor el desconten
to popular y las actividades represivas de los gobiernos. Indo
nesia es claro ejemplo de las criticas acerca de que cualquier
nueva doctrina de EUA para Asia, a menos que se conciba cuida—
dosemente estard construida sobre "arenas movedizas", y aumen—
tard el desprestigio americano si se sigue ligando con los Te-
gimenes mds autoriterios. E1 dfa siguiente de la entrevista -
que sostuvieron Ford y Suhsrto, en la que se proclamé la "intg
gridad territorisl e independencia" de todos los pafses asidti
cos, las tropes indonesias invadieron la mitad portuguesa de —
la Isla Timor, cuya otra mitad gobierna Indonesia desde 1949,2

Eﬂxcélsior, 6 de diciembre de 1975.

El Dfa, 7 de diciembre de 1975.

LY U.S, News & World Report, "A Policy Built on...", op, eit.,
7. %8,
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El conflicto de Timor en el archipiélago indonesio es -
otra de las repercusiones dsl proceso de descolonizacién ini=-
ciado por la revolucién portuguesa de abril de 1974, sunque =
obviamente no puede alcanzar la intensidad ni la magnitud de
1los conflictos gue ha provocado en Africe. Durante cuatro si
glos de dominacién colonisl, Timor Oriental no habfa represen
tado problemas serios ni para los portugueses, indonesios o —
australianos, El grupo étnico mds importante estd formado por
chinos nacionalistas que controlen la mayor parte del comercio
exterior, esencialmente agrfcola. Pero los drdsticos cambios
polfticos de la metrépoli portuguesa aceleraron la formecién
de grupos polfticos nativos, conmstituyéndose tres importantes:
el APODETI (Asociacién por una Democracia Popular en Timor),-
que desea la integracién a Indonesia y estd financiado por Ye
karta; la UDT (Unidén Democrdtica de Timor) que representa los
intereses do la colonia china que se siente amenazada, de los
colonos portugueses y la burguesfa local, y demanda la inde -
pendencia progresiva manteniendo lazos estrechos con Portugal;
y el FRETELIN (Frente Revolucionario por la Independencia de
Timor Oriental), que exige la independencia inmediata y radi-
cal,:

Dados los diferentes puntos de vista, Lisboa inicié a -
fineles de 1974 un complicado proceso de descolonizacién, pro
poniendo el establecimiento de un consejo consultivo en el —
cual tuvieran representacién los tres grupos, y un referéndum
para que el pueblo votara sobre su integracién a Indonesia o
su independencia a mds o menos corto plazo. La rivalided po-
1ftica desencadené sin embargo la lucha armada por el poder —
local, Portugal convocé entonces a una reunién en Macao el 26
de junio de 1975, que fue boicoteada por el FRETELIN, y al +ér
mino de la cual se decidié crear un gobierno provisional desig
nado por Lisboa, que accederfa a la independencia en 1978, ILa
UDT rompié relaciones con la metrépoli en julio, prefiriendo -
el apoyo de Indonesia. EL APODETT unié sus fuerzas al grupo —

GutTet, "Les sanglants incidents de Timor servent

exime
les visées de 1l'Indonesie", en: Le Monde Diplomatigue, oc-
tubre de 1975, p. 6.
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anterior y pidi6 el apoyo de Formosa y la colonia china para
favorecer a Yakarta, agudizédndose la guerra civil,

Indonesia habia declarado reiteradamente que no tenfa —
ninguna intencién de invedir Timor Oriental, pero que le preo
cupaba que pudiera convertirse en un foco guerrillero que ame
nazara la estabilidad del archipiélago. En esta regién insu—
ler del Sudeste Asidtico comienzen a manifestarse los efectos
que ha tenido sobre los pueblos explotados la larga guerra de
liberacién vietnamita, y la disminucién de la presencia y pres
tigio nortesmericano en el drea representan una coyuntura pro
picia para el surgimiento de nuevos movimientos de liberacién.
La Nueva Guinea logré recientemente su independencia, y Boug-
neiville se seccioné, rompiendo la anterior unidad de Indone—
sis. En Iridn Occidental existen también movimientos de opo-
sicién a la snexién a Yakarta., Ante esta insurgencia, Suharto
preferfa eviter la confrontacién armade para no poner a la opi
nién piblica internacional en su contra y ahuyentar la inver—
8i6n extranjera. Una anexién "legal" conllevaba menos proble
mas. Austrelia tempoco favorecfa una solucién bélica, y EUA
derfa seguramente su apoyo & la anexién de Timor para proteger
su flota en el Oceano Pac{fico y en el Indico, zona especial-
mente estratégica. Por su parte, Portugal lo que deseaba era
retirerse lo més pronto posible y dedicarse a solucionar sus
propios conflictos internos.

A pertir de egosto el FRETELIN comenzé a ganar répida —
mente el control de la mayor parte del pafs. E1 28 de noviem
bre declararon la independencie de Timor Oriental y su trans—
formacién en una Repéblica Democrdtica Fopular. Las dos fac—
ciones rivales declararon entonces la anexién a Indonesia y -
tropas de este pafs empezaron a evanzer hecia la frontera, —-
Bustralia e Indonesia desconocieron la independencia procla=—-
mada por el FRETELIN; y Portugel pidié a la ONU su interven-—-
cién pera proteger los derechos del pueblo timorense y la paz
y segurided internacionales reconociéndose incepaz de mante -
ner control sobre la situacién, y aunque censuré la interven—

IJIEE P 6
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cién de Indonesia no apoyd las roivindicaciones del FRETELIN,

El 7 de diciembre, las tropes de Indonesia (que tieme —
uno de los ejércitos mds fuertes del érea, biem cntrenado en
operaciones represivas como lo recuerds la matenza de comunig
tas en 1965-66 cuando Suharto tomé el poder) ataceron sangui-
nariamente y ocuparon Dili, capital de Timor Oriental, lo cusl
tuvo inmediatas repercusiones internacionales. Estados Unidos,
cuyo Presidente y Secretario de Estado habfan estado el afa sn
terior en Yekarta, declaré que "comprendfe” la decisién indone
sia y sseguré que no habfa sido informedo con anticipacién, -
sungue todo hace suponer lo contrario, es decir, que la inva-
8ién se efectué con el benepldcito americenc. Australia, a —
8610 300 km, del lugar, pidié negociaciones en ls ONU para po
ner fin & la violencis, pero apoyando tdcitamente la interven
cién. Portugal rompié relaciones con Indonesia, denunciando
le egresién y pidiendo nuevamente la accién de la ONU. S6lo
China y Vietnam se solidarizaron con la lucha anticolonialis~
ts de Timor. E1 FRETELIN, sin epoyo, tuvo que abandonar la =
cepital y expresé su decisién de librar una guerra guerrille-
ra "hasta el Wltimo hombre",:

El que Indonesia haya respondido finalmente con la fuer
ze militar al proceso independentista de Timor demuestra su -
esfuerzo determinado por mantener la unidn del archipiélago,
yero sobre todo la vigencia del temor a la "emenaza comunista"
¥ del epoyo que Weshington seguird prestando s sus aliados pa
ra eviter la expensién del socialismo en Asia. Lo més proba—
ble es que Indonesia afirme su dominacidn sobre Timor, ya que
"el espectro de otra mini-Angola®” ha contado indudablemente en
la actitud prudente adoptads por los demds pafses interesados,
sobre todo EUA, cuyos intereses de seguridad nacional y de ri
velided mundiel lo ponen invarieblemente del lado de sus "ami
808" para que sigan favoreciendo su presencis e influencia en
el Sudeste Asidtico,

m—é de diciembre de 1975.

0

35/ The Economist, "Indonesia tidies the Map®", 13 de diciembre
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En cuanto a la reveluacién de la polftica externa de EUA
frente a Australia y Nueva Zelanda, sus Primeros Minisiros, -
junto con los demds de la Comunided Britdnica, fueron comvoeg
dos por el Presidente Ford a una reunién en Washington en ma-
yo de 1975 pera ratificarles el compromiso de su pafs en el =
Pacifico y el interés norteamericeno de seguir desempefiando =
un papel vital en le defensa y desarrollo de la regién. Asi-
mismo, Ford menifesté su epoyo al tratado de defensa mutua —
(ANZEU) que existo entre los tres.

A peser de estos esfuerzos smericanos por mantener la =
vigencis y unided de sus elianzes en Asia, su derrota en Indg
china ha tenido consecuencias inevitables. La Organizacién -
del Tratado del Sudeste Asidtico (OTSEA), bese de su sictema
de alianzas defensivas en la regién, dejé virtualmente de exig
tir, a peticidn de los miembros sudasidticos, en septiembre —
de 1975, después de la reunién que sostuvieron en Nueva York
los representantes de seis pafses integrantes: Australia, Nug
va Zelends, Filipinas, Tailandia, Estados Unidos y Gran Breta
fia. Se decidié que la OTSEA, creada en 1954 para "contener =
el comunismo® y circunscribirlo a Vietnam del Norte y China,
debfa disolverse en el curso de los préximos afios por no ser
ye necesarias sus funciones. Sus actividades técnicas y eco-
némicas serdn trensferidas e otras organizaciones bilaterales
o multinacionales. Los otros dos miembros origineles del tra
tedo, Francia y Pekistdn, no asistieron e la reunién, el pri-
mero porque desde 1967 suspendié su particiracién debido a su
desacuerdo con la estrategia smericena; y el segundo porque -
en 1972 se separé de la alianza, lo que hacfa evidente a par—
tir de entonces la falta de sustencia de un tratado que no -
sirvié mds que para justificar las intervenciones norteameri-
cenas en Indochins.

E;Excélsicr, 8 de mayo de 1975
?EIII Pons, "La Dis sulution de L'OTASE, Du Pacte Mili-

a la ephé e de 'Prosperité’ Capitaliste en Asie du -
gud-Eﬂt“ en: Le Monde Diplomstigue, octubre de 1975, p. =
1.
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Bhora bien, a la par de estos acontecimientos, EUA estd
tratando de asegurar por otros medios su control sobre la zo-
na. Asf, pars garentizar su posicidn estratégica en caso de
que perdiera mds bates en ol Pacffico Occidental, el Sensdo —
nortesmericeno, por primera vez dosde 1917, aprobs la adquisi
cién de territorio, al establocer como territorio asociado a
las Isles Marienes, en el norte del Pacffico, en febrero de -
1976+

El Pacffico del Norte

De esta subregién sélo nos interesa destacar aqui las -
relaciones estadounidenses con la peninsula coreana, puesto =
que su polftice frente a los otros inmtegrantes: China, Japén
y Formosa ya han sido descritas en partes anteriores,

La penineuls coreana se ha visto directamente afectada
por la competencia internacional de poder entre las grandes -
potencias que dominan el drea: China, Jepén y la URSS, y EUA,
En 1950 fue el escenario de uno de los puntos mds dlgidos de
la guerra frfa, Una de las principales consecuencias de la -
guerra en Corea, aperte de la perpetuacién de la divisidn del
pafs, fue un cembio en la polftica de retraccidn militer ini-
ciada por EUA después de la segunda guerra mundial. Comenzé
entonces & sumentar sustancialmente su capacidad bélica, esti
mulando & sus aliados europeos a hacer lo mismo para contra -
rrestar la amenaza comunista. A partir de este conflicto se
inicié el desarrollo del complejo militer-industrial, y de la
inflacidn, que tan graves repercusiones habrfa de temer en la
presente década sobre la economis estadounidense. La segunda
gran consecuencia fue psicolégica, representada por el anticg
munismo rabiogo y por el aumento de la represién y el espiong
je no s6lo fuera, sino deniro de EUA.

Actualmente, Corea muestra muy claramente que la revalua

Excélsior, 25 de febrero de 1976,
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cién de la polftica exterior norteamericana tiene por objeto
reforzar les alianzas internacionales de este pafs y reafir—
mar los compromisos de ayuda y amisted para evitar un mayor -
deterioro de su imagen mundial,

Con este propésito fueron hechas las declaraciones de -
Schlesinger en el sentido de que EUA ayudarfa a su aliado sud
coreano a defenderse de cualquier ataque del norte empleando
para ello incluso las armas nucleares que tiene ahf instala -
das. Por su parte, el gobierno norcoreano acusa al imperia —
lismo norteamericano de querer mantener una situacién de ten-
sién para justificar la presencia de sus tropes en la penfnsu
ls, y de que no desea realmente la paz puesto que han rechazg
do los tratados propuestos en los §ltimos efios.

En agosto de 1975 EUA hizo una demostracién del sofisti
cado sistema de defensa aérea gque posee en Sedl para reafir——
mar su poderfo, y se anuncié un plan de modernizacién de las
tropas sudcoreanas con el propésito de que sean més aptas pa—
ra la autodefensa, Este plan serfa para continuar el inicia-
do en 1972, cuando Washington retiré parte de sus tropas, de
las cuales mantiene todavia unos 40,000 soldados. Dentro -—-
del plan, Sedl pidié 1,500 millones de ddlares en préstamos =
garantizados por el gobierno, a cinco efios. Es importante ——
destacar que originalmente el programa de modernizacién y rear
me se basaba en donativos, y que ahora se solicitan préstamos,
lo que significa que Corea del Sur, como otros aliados de EUA,
8o da cuenta que en estos dfas es diffcil que el Congreso a—
pruebe més donativos pars ayuda militar. En el programa de -
ayuda al exterior para el afio fiscal 1976, Ford pidié casi la
tercera parte de lo asignado a Asia, 200 millones de d6lares,
para Corea (pare Formosa y Tailandia, sus otros dos aliados -
més fieles en la zona, hizo también peticiones importentes).

Corea es una pieza clave de la estrategia norteamerica-
na en Asia porque la posicién geogrdfica de la penfnsula es -

307 Excélsior, 21 y 30 de agosto, y 29 de diciembre de 1975.
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sumemente complicade y su conversién total al comunismo podrfa
tener serias repercusiones en lom aliados asidticos de EUA, y
en ol equilibrio de poder en la regién., Japén es especielmen
te vulnereble a un desarrollo de este tipo, ya que se senti —
rfa forzado a acelerar su rearme a un costo tal vez muy altot
le desconfianza de la URSS, su enemigo esidiico. Weshington
perderfa eun mfs su prestigio por abandonar a oiro “amigo". Y
también podrfa repercutir sobre las relaciones sino-soviéti
ces, ya que aunque China ha ejercido tradicionalmente su in =
fluencia en Corea del Norte, la reanudacién de las hostilide~
des podrfa propicier un ineremento de la ingerencia soviética.
Por este razén, China no desea el retiro de las tropes ameri-
canes..

La_Cuenca_del Océano Indico

Es muy importante pera la csirstegis asidtica e interng
cional de EUA, ye que, en palabras de Schlesinger, sl Océano
esté dentro de la esfera de los intereses nortesmericenos por
que la gran mayoris del mundo industrializedo es dependiente
del flujo petrolero que ssle del Golfo Pérsico, y el dominmio
de los recursos energéticos por las potencias rivales altera=-
rfa draméticamente la configuracién de la polftica mundial.

La URSS ha demostrado su interés por tener una presen —
cia permenente y capecidad logfstica en el Ocdeno Indico, y =
cuenta extraoficialmente con instalaciones militares en Berbe
ra, Somslia y la Isla de Socotra en el Golfo de Adén. Pare =
contrarrestar la influencia soviética y contar con capacidad
logfstica propia, el Congreso de EUA sccedi$ a las demandas -
de los 1fderes militcres de extender las facilidades navales
emericanas a le Isla de Diego Garefa, lo cual seguramente de-
sencadensrd uva nueva carrers de armamentos estratégicos en -

E Robert A, Mosbacher Jr., "Ford debe una explicacién.
quesse juege en Corea", en: Exeélsior, 29 de septiembra de
1975,

41/y 5, News & World Report, "A Word of Werning", op, cit., P.
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este Océano, a pessr de las diversas resoluciones votadas por
la Asamblea General de la ONU desde 1971, en las que se decl
ra que la via marftima debe permanecer como une zona de pPaz.

Desde la época de la guerra fria, le confrontacién EUA/
URSS ha tenido un profundo impacto en el Océano Indico y los
pafses riberefios. EL desarrollo actual de la tecnologfa mili
tar, que disminuye la importancia de las fuerzas convenciona-
les frente a la expensién de los misiles sofisticados y 1os =
submarinos nucleares, ha agudizado adn més la competencia de
las superpotencias por el dominio océanico y la influencia —-
en los pafses riberefios. EL gran desarrollo de la fuerza na-
val smericana hace cade vez més sensibles a los pafses afro-
asidticos de la regién a las presiones norteamericenas, mien-
tras que las propuestas sovidticas de crear una "zona de segu
ridad colectiva" en Asia no han tenido muche aceptacién.

Entre los pafses riberefios del Océano Indico destacan -
los paises drabes del Medio Oriente por sus riquezas petrole=
res, y por su estado permanente de guerrs que, a mds de poner
en religro la estabilidad mundial, los hace muy susceptibles
@ la influencia de las superpotencias. Destacan asimismo la
Indie y Pakistén, que en 1971 sostuvieron un enfrentemiento =
armado que condujo a la creacién de Bangladesh, Estos dos =
pafses han sido también profundemente sfectados por la rivali
dad de EUA y la URSS en Asia y por el conflicto sino-sovidti-
co. En este conflicto, Nixon apoyé e Pekistdn con implemen —
%08 bélicos, para bslancear 1o que se consideraba un temible
sumento del poder de la India, pafs que cada dfa compra més =
armes en ls URSS y la Europa del Este, 1o cuel provocé un gra
ve deterioro en las relaciones de Washington con Nueva Delhi,
Las relaciones entre la Indie y China se han deteriorado tam-
bién seriemente a raiz de la integracién de Sikkim e la India
en abril de 1975. E1 recrudecimiento del autoritarismo y la
represién en la India & partir del verano de 1975 en que Indi

'0céan Indien.d‘[-u nouvelle course aux armements

Btté't!giquee", en: Le Monde Diplomatigue, septiembre de —
1975, P. 4.
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ra Gandhi se abrogé poderes de emergencia, hace factible que
se realice una nueva confrontacién con Bengledesh tal y como
teme esta nacidén, lo cual podris favorecer a los sovidticos,

El conflicto del Medio Oriente ha sido uno de los factg
res decisivos de la importancia estratégica que tiene actuale
mente el Océano Indico, ya que & rafz de la clausura del Ca =
nal de Suez en 1967 se convirtié en el centro de uns intensa
rivelided, & pesar del virtusl retiro de las potencias colo -
nieles como Francia, Gran Bretsfia, Holanda y Portugal, La ==
reapertura del Canel en 1975 no disminuyé sus caracterfsiicas
estratégicas pues la movilidad de las flotas petroleras en el
Golfo Pérsico es vital para las naciones desarrolladas, y la
amenaza de otro embargo petrolero como el de 1973 ha reforza-
do el interés norteamericeno por tener un estrecho control sg
bre el Océano.

hef pues, a peser de que las fuerzas térrestres de EUA
hen disminuido considerablemente en Asia como consecuencia de
ls gusrra indochina, su fuerza naval ha sido reforzada. Ac -
tuelmente, su flote del Pacfico es la mds poderosa del mundo,
y es su principal instrumento para mantener el dominio sobre
la regién, dominio que al parecer tratard de ejerciterse aho-
ra no por la intervencién militar sino por la expansién econd
mica. En este sentido, el Océano Indico se considera desde -
hace algunos afios como el "muevo corazén del mundo" por sus -
grandes riquezas minerales, forestsles, agricolas, y energéti
cas en buena medida aun inexplotadas, y por su meno de obra =
abundante y barata. Segin los estrategas militares, "aquel -
se controle el nuevo corazén del mundo podrd adquirir prepon-
derancie en la formulacién de la polftice mundial®.

La hegemonfa americana sobre la regién vital del Pacffi
co y el Océeno Indico tratard de asegurarse por tanto median—

_3/meme1 T, Klare, "Le bessin du Pacifique, enjeu économique
Plate-forme d'une nouvelle stratégie”, en: Le Monde Di-
y_lometlgus, septiembre de 1975, p. 2.
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te la supremacfa marftima y la utilizacién de las bases mili-
tares terrestres, es decir, a través de una estrategia islo-
navel que le permita ejercer su influencie en todas las nacip
nes cuyas economfas se basen en las importaciones marf{timas
de alimentos, menufacturas, etc., que son todas excepto la chi
ne, lo cuel acentuard la estrecha dependencia polftico-econé-
mica de las naciones asidticas hacia el capitalismo occiden =
tal lidereado por EUA.

Las repercusiones de la derrota

Evidentemente, es en Asia donde la derrota de Estados —
Unidos en Indochina puede tener las peores consecuenciss para
los emericenos. La disminucién de la presencia militer norte
americana podrfa provocar un aumento de la influencia de Chi-
na, la gran potencia asidtica. Sin embargo, por lo que puede
deducirse del acercamiento sino-smericano, la RPCh favorecerd
le permanencia de una importante capacidad de accién estado -
unidense para evitar que el vacfo de poder sea llenado por su
principal enemigo, la URSS, Por su parte, dado el interds =
que tiene para los soviéticos el mantener la polftica de aé -
tente con EUA, y por su estrategia mundial caracterizadas mds
bien por la prudencis, tampoco parece factible, a corto plazo,
que la URSS explote a fondo las victorias revolucionarias, En
consecuencia, & pesar de las aperiencias a primera vista, los

norteamericanos no temen que su posicién internacionsl de pri
mera potencia pueda verse seriemente afectada a rafz de su pér
dida de influencia y prestigio en Asia.

Excluyendo asf por lo pronto un conflicto con China o -
la URSS, los estrategas americanos estdn preocupados por las
repercusiones que pueda haber en los otros pafses del Pacifi-
co del Norte, Japén y Corea, que siguen siendo dos pilares vi
tales pera su polftica asidtica. La tendencia parece ser re=
forzar la capacidad defensiva de estas naciones para que coO=
peren mfs empliamente con los dispositivos estedounidenses de

LI 5 2
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seguridsd en la zona.

Washington se he visto tembién obligado a
1fnea de defensa en el Pacffico, ye que perdid a su aliado sud

plazar su -

vietnamita y Corea y Formosa estdn cercados, hecie la perte in
suler del Sudeste Asidiico, especialmente Indonesis y Filipi -
nas, y a reforzarla en la cuenca del Océano Indieo.

Debe destacerse que, tal y como lo afirmara Kissinger pg
co después del fin de la guerra vietnamita, a pessr de 1os re—
veses sufridos por EUA en Asia, esto no implicard de ningin mo
do 1s retirada total o dieminucidén sensible de la influencia -
nortesmericana. TLos dirigentes es denses hen
claramente que se opondrén a cuslquier intento, de cuslquier -
pafs, de imponer su voluntad, y siguen manteniendo que la paz
en Asia depende de su estabilidad, y que por lo tanto confimma
rdn a todos sus aliados eu interds por proteger la seguridad-
asidtica. Empero, se revisardn todos los compromisos contrai
dos @ partir de la posguerra para escoger aquellos realmente
indispensables puesto que, ante la reconocida pérdida de preg
tigio, esto ayuderfa a recobrar el valor de la palabra ameri-
cana, La diferencia seré que shora, despuds de la "leccidn"
de Indochina, EUA esperard que en el cumplimiento de sus com-
promisos los aliados asuman la responsabilidad principal de -
mentener su propia defensa, particulormente en material huma-
no, debido a que Vietnam demosird que el esfuerzo externo sé-
lo puede complementar pero no sustituir a la voluntad locsl -
de resistencia.

E1 entonces Secretario de Defensa Schlesinger afiadié que
otra de las lecciones de Indochina era que para derroter al e-
nemigo habfa que "herir su corazén", destiruyendo todas lae fuer
zas militares, sntes que volverse s involucrar en operaciones
que no conducfan @ su derrota final. Esto parece demostrar que
tel vez si surgiesen nuevos conflictos en el drea, EUA esterfa

Eﬂxcélaior, 19 de junio de 1975,
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aispuesto a utilizar inclusive su mayor arma estratégica, la
bomba atémica, pera defender sus intereses. De hecho, en ===
cuanto a un posible ataque norcoreano (o ente otro embargo pe
trolero) Schlesinger declaré piblicemente que su pefs reaceig
narfa de esta menera, aunque frente a las protestas mundisles
que esto provocers Ford suavizé la posicién emericena.28/ Por
lo tento, estas expresiones de disposicién bélica parecon mds
que nede encaminedas & infundir temor a los pafses del Tercer
Mundo ante a la reaccién de EUA a los movimientos de insurreg
cién. No hay que olvidar, sin embargo, que la respuesta pre-
ferida de los norteamericanos ente cualquisr "amenaze® g sus
intereses sigue siendo la de la fuerza, como lo democtrara la
excesive violencia con que respondieron a un incidente que PO
arfa haberse solucionado fdcilmente por la via diplomdtica, y
que no representaba ningin riesgo real para su segurided: el
"affaire Meyaguez".

Por lo tento, EUA no renunciard a sus designios de domi
necién sobre Asia, aunque buscard shora ya no la intervencién
directa en los procesos polfticos de la regién, sino reforzasr
su control sobre las vies marftimas esidtices, vitales para -
su estrategia global de seguridad y para su expensién econémi
ca., El acento se pondrd en el desarrollo de su flota y de sus
intereses mercantiles pere mantener su influencia sobre la rg
gién, Al estimular la industrializacién de estos rafses y a-
crecentar el papel de intermediarios de Japén y Australia, se
busca intensificar su dependencia hacia el mercado capitalista
¥ le "ayuda" norteamericena y su vulnerabilided ante las sen—
ciones que amenazan a los pafses pobres que no siguen los li-
nesmientos de Washington.

hef, ocho meses después de la derrota en Vietnam, en i
ciembre de 1975, al final de su viaje @ Chine, Indonesia y Fi

lipines, el Presidente Ford expresé su deseo de erigir una —-
nueva estrategia nacional para Asia, partiendo de la base de

£ y 19 ¥y 24 de mayo de 1975.
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que EUA es una potencia del Facffico y que los sucesos de In-
dochina no implicerdn su retiro de la regifn, sino el reforza
miento y ampliscién de su red ée relaciones para esegurar la

pez de una regién considersde como "la mds importente del mun
do", Le nueva estrategia, conocida como "Doctrina Ford del —
Pacifico”, tiene como objetivos contener el comunismo pero no
a trevés de la fuerza y la intervencién directa, 8ino previ--
niendo que surje un nuevo conflicto en el Pacifico. Para lo-
grarlo, EUA spoyeré a los sliedos no comunistes por una parte,
y por la otre cooperard con los lfderes comunistas chinos. =
Tembidn, bajo cieries condiciones, desea establecer lazos con
sus entiguos enemigos: Corea del Norte y Vietnsm del Norte..

Este doctrine parece sor s6lo une emalgeme y refinamien
to de posturas ya conocidas. La mayor innovacién de Ford es
le cierta flexibilidad frente a las naciones asidticas comu -
nistes, pare tratar de evitar lee tensiones que pudiersn sur-
gir si EUA aplicers nuevemente un congelamiento de relaciones
como el que mentuvo durante dos decenios con la RPCh,

Ford hizo los pronunciamientos de su doctrina para el —
Pacffico el 7 de diciembre en Honolulu, seffialando més amplia-
mente seis premisas: 1) "América no se aislard. Le estabili-
ded y la pez de la regién, y el mundo, depende de la fuerza -
de Estados Unidos en Asia. La preservacién de la soberanfa e
independencia de nuestros amigos asidticos sigue siendo un ob
jetivo fundamental de la politice americena,.."; 2) "La coopg
racién con Jepén es un piler de la estrategia norteamericana.
No hay relacién a la que haya dedicado mayor atencién ... ni
éxito superior en la historia de Estados Unidos rara relacio-
nerse con culturas y pueblos distantes"; 3) "Les relaciones -
con China comunista deben normalizarse. Nuestra relacién se
esté convirtiendo en un elemento permanente del panorama polf
tico internacional y beneficia no s6lo a nuestros dos pueblos,
sino a 1los de toda le regién y al mundo entero"; 4) "Se man -

FT7y S, News ané World Report, "One More Try by U.S. for & —
FtatTe FeTat, 28 do afilembre de 1975, Pp. 26-27.
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tendrd un esfuerzo continuedo en el Sudeste Asidtico, Estados
Unidos comparte las preocupaciones polfticas y econémicas de -
Indonesia, Filipinas, Tailandia, Singapur y Malasia, y también
de Australia y Nueva Zelanda..."; 5) "Arreglo de los conflic -
tos polfticos pendientes en Corea e Indochina... si ellos exhi
ben prudencia frente a sus vecinos y enfoques constructivos ——
frente a los problemas internacionales miraremos al futuro mds
que al pasado”, y 6) "La paz en Asia requiere de una estructu-
ra de cooperacién econémica... nuestras economfas son crecien—
temente interdependientes..,".48

En sums, el objetivo final de Ford es alcanzar un delica
do balance de poder en el Lejano Oriente y el Pacffico para —
que ninguna nacién, sea EUA mismo, la URSS o China, puedan ob-
tener predominancia., No obstante, los estrategas americanos -
no hen visto por lo general muy optimistamente la reduccién de
sus fuerzas militares en Asia, que ha hecho cambiar notablemen
te su situecién de hace unos cinco afios, cuando mds de 500,000
hombres estaben destacados en Sudvietnam, Sudcorea y Tailandia.
Las tropas norteamericenas hen salido de Indochina, y se dismi
nuirdn progresivamente las de Corea y Formosa, lo que dejard a
EUA con unos 145,000 soldados. Pero a pesar de esta retirada
relativa, se mantendrén importantes bases en Corea, Japén y Fi
lipines, y la VII Flote en el Facffico del Norte y en el Océa-
no Indico, lo que perece mde que suficiente pera garantizar am
pliemente su seguridad.

MEDIO ORIENTE

Los motivos de la_intervencién

Desde los inicios de la competencia colonialista entre —
las grendes potencias occidentales, la regién del Cerceno O —
riente se convirtié en une de las zones cuyo dominio era cru —
cial tanto por sus cuantiosas riquezas energéticas y de otras
materias primes, como por su privilegiada situecién geogrédfica

EI\ud » PP 26,

2bidy,
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que la convertfa en el centro de comunicacién entre tres con=
tinentes.:

Sin embargo, es un drea de reciente interés para la po-
1ftica exterior de EUA. La disminucién de la influencia frapn
cesa y britdnica que provocé la modificacién del status quo -
internacional resultante de la segunda posguerrs, y la nueva
tensidn que surgié en Medio Oriente a rafz de la creacién en
mayo de 1948 del Estado de Israel, bajo patrocinio de la ONU
v los suspicios norteamericeano-suropeo, atrajeron inmediata-
mente la atencién de EUA.

Desde entonces, los principales objetivos de Washington
han sido preserver y reforzar las fronteras territoriales, en
particular las de Israel; minimizer la influencia y presencia
sovidtica; apoyar los intereses de las compafifas petroleras g
mericanas para mentener un acceso al petréleo drabe bajo con=
diciones favorsbles, ya que si bien no es una fuente importan
te do aprovisionamiento para EUA, es vitel para las economfas
de ous aliados indusirializados, especialmente Japén y Buropa
Occidental; y contener el nacionalismo redicel. En suma, prg
server el status quo y la estabilided.

Hasta 1a administracién de Eisenhower, Washington habfa
sido renuente pare suplantar la influencia britdnica en el Mg
4io Oriente, pero accedié en 1950 & firmar un pacto de defen—
sa tripartita junto con Francia, para mantener el control de
la regién, evitar la carrera armamentista entre los pafses —-
del drea, y mentener las fronteras.

Estos planes fueron desvirtuados en gren medida por el
surgimiento de Gamal Abdel Nasser en 1953 como el vocero del

49/Vor une descripcidn de la importancia de la regién pa
ropa desde la época en gue reinaba todavia el Imperin me-
mano, hesta su desintegracién a rafz de la primera gue:
mundlal, y del surgimichto de) movimiento sioninte n 1887
en el ertfculo de Shahrough Akhavi "The ¥idflg East Crisist,
2p. 176-190, en: Alen M. Jones, Jr., (Ed.), ei
olicy in e Chenging World, (New York:Devid c 1973).
50/ MeivinT—T—_Hmur ov. The United States Against (__g_$ PP,
10-11,
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nacionalismo érabe. EL Secretario de Estado Foster Dulles in
trodujo entonces ou "pactomanfa" a la regién creando el Pacto
de Baghdad en 1954, y otros acuerdos militares bilaterales, -
que contribuyeron finalmente a acercar a Nasser a la URSS. En
1955 Egipto inicia sus compras militares en el campo socinlig
ta a través de Chocoslovaquia, pues Nasser comienza a temer -
més al imperialismo norteamericano que a la influencia sovié-
tica. Las relaciones entre EUA y Egipto se deterioran grave-
mente en 1956 al retirar Washington su apoyo financiero a la
presa de Asudn, Nasser respondié nacionalizando el Canal de
Suez, lo cual condujo a la invasién tripartita de Gran Breta-
fie, Francia e Israel, frente a la que EU mantuvo neutralidad
aunque sin dejar de criticar la invasién.

Con la invesién a Suez se dié por terminada la influen—
cia europea en Medio Oriente y se inicié abiertamente el pa —
pel norteamericano de protector del drea para llenar el vacfo
de poder. El prestigio estadounidense, que nunca habfa sido
muy alto entre los pafses drabes, decayé aun més con la pro -
mulgacién de la "Doctrina Eisenhower” en 1957 que proclameba
el derecho americeno a proteger a cualquier pafs del drea de
la agresién del comunismo internacional. Esta doctrina tuvoe
como resultado polarizar aun més a la regién entre las nacio-
nes pro-occidentales y las nacionalistas dirigides por Nasser,
introduciendo la guerra frfa al Medio Oriente. MarcS asimis-
mo un cembio en la polftica exterior de EUA hacia la regién,-
pues desde entonces se especificé como un drea de vital inte-
rés para la seguridad norteamericana.

Los sucesores de Eisenhower reafirmaron estos objetivos
de mantener los conflictos locelizados y evitar una confronta
cién directa con URSS, defender la integridad de Israel, y —-
Proteger el acceso a los recursos estratégicos energéticos. -
Dentro de este contexto se manderon tropas a Lfbano en 1958 -

W 1via., pe. 2.
22/1vi4., pp. 14-15.
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para evitar una supuesta subversién comunista, Cualquier in-
tento de alterar esta situacién ha sido considerade inacepta=
ble hasta la fechs, como lo demuestran los ectusles planes —-
norteamericenos de intervenir en la regién si se vuelvé a sug
citer un embargo peirolaro.

La relevancia del dominio sobre el Medio Oriente ha prg
vocado por lo tanto una aguda competencia entre EUA y la URSS
por extender su influencia sobre los pafses drabes, ya que —-
las diferencias entre estos pafses, y su lucha comin contra =—
Israel, son una fuente permanente de conflicto, Israel, que
fue fundado con el beneplécito norteamericano, tiene un fuer—
te apoyo en los millones de judfos que viven en EUA, no asf los
érabes (aungue han aumentado los grupos que defienden su posi
cién a rafz de su poderfo econémico). Durante los decenios =
1950 y 1960 los soviéticos lograron un importente avance en eg
te sentido al convertirse Egipto en uno de los pafses lfderes
mds destacados y progresistas de la regidén. Paralelamente al
desarrollo del socialismo drabe con apoyo soviético, EUA fue
fortaleciendo a su aliado israelf, hasta convertirlo en uno -
de sus "amigos" més absolutamente dependientes del financie —
miento y tecnologfa americeana, y en uno de los pequefios paf —
ses més desproporcionalmente armados y agresivos.

Por otra parte, el resurgimiento de las tendenciss na -
cionalistas en los pafses drabes, y la organizacién del des—-
contento palesiinc con la creacidn de Organizacién para la Li
beracién de Palestina (OLP) en 1964, hicieron inevitables nue
vos estallidos de la guerra entre los drabes, los grupos te -’
rroristas y su enemigo judfo, ya que Israel comenzaba a sen -
tir emenszada su propia existencia, Por ello, Tel Aviv ini -
cié en 1967 la famosa “guerra preventiva" de los Seis Dfas, -
durante la cuel mostré su gran superiorided militer y sus afg
nes expansionistss. A partir de entonces, el Medio Oriente -
se ha caracterizado por ser uno de los focos de tensidn mds -
explosivos del mundo, y una amenaza potencial real para la paz
mundial.
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La guerra del Yom ¥ippur

La década 1970, con la crisis latente del imperialismo
norteamericano, introdujo nuevos factores en la situacién del
Levante. Dentro de su nueva estrategia pars una paz durable,
Nixon proclamé que era necesario buscar el camino para lograr
la pacificecién de la regién. Su Secretario de Estado, Williem
Rogers, propuso un plan de cese de fuego que no fue bien reci
bido por Israel, quien vefa que comenzaba @ notarse un cambio
en el apoyo incondicional que hasta entonces le habia brinda-
do Weshington. El efio 1971 marcé un sensible deterioro en —-
las relaciones EUA-Israel, pues Golda Meir acusaba a Nixon de
estar vendiendo la seguridad israelf a cambio de un acerca —=
miento con los pafses drabes. Para suavizar las duras erfti-
cas de judfos americanos, se reinicié empero en 1972 la venta
de armas e Israel, con la novedad de fijarse contratos a mds
largo plazo que los usualmente anuales.

En las relaciones con Egipto también hubo cambios. Nasser
nurié en septiembre de 1971, y su sucesor Sadat comenzé a mo=
dificar algunas de las posturas redicales que habfan caracte-
rizado al liderazgo egipcio. Rechazé el "Plan Rogers" que —
Nasser habfa aceptedo poco antes y presioné a EUA para que —-
convocase a la Conferencia de Paz de Ginebra donde participa-
ben ademds de las superpotenciss, Francia y Gren Bretafia. Mds
tarde, buscando tal vez un pretexto para disminuir la depen -
dencia que Nasser habfa establecido frente a la URSS, con mo-
tivo del nuevo acercamiento de este pafs e EUA, Sadat expulsé
en julio de 1972 a sus técnicos y consejeros, aduciendo que =
Moscd no cumplfa puntualmente sus promesas de ayuda militar.

En esta situacién de redelineacidn de posturas por los
principales actores, fracasaron los intentos de negociacién =
de EUA, y estallé de nuevo la guerra el 6 de octubre de 1973.

La guerra del "Yom Kippur" puso en evidencia diversos -
elementos: el decidido apoyo militar y econémico de la URSS a
Egipto y Siria; la confrontacién directa que podrfa provocar
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entre las super-potencias un triunfo drabe radical; el surgi-
miento de una nueva "arme téctica” en manos de los pafses drg
bes -el embargo petrolero-, y el deterioro progresivo de la -
edministracién estedounidense por el escdndalo Wetergato.

Ls guerrs del Yom Kippur fue iniciade por Egipto y Si =
ria, con apoyo financiero de Arabia Saudite y militar de la -
TURSS. Bstos dos pafses representaban entonces la principal -
1fnea de defensa del mundo drede por haber side los mée afec—
%ados por el expansionismo sionista. Israel, & pesar de su -
superioridad bélics, sguanté el primer ataque para evitar vol
ver & poner nuevamente & la opinidn piblice internacional en

su contra y obstaculizar asf la ayuda que necesitaba de EUA.~
®sta decisién modificé una estrategia de "golpes preventivos™
que se hebfa mantenido dursnte 25 afios, y puso a Israel a la

defensiva en uns guerra con un adverssrio shora mucho mejor —
preparado y equipado que en afios anteriores.

El avance drabe en los primeros dfas de la guerra debi-
1146 la confianza de Kissinger en que el “espfritu de détente”,
reafirmado por su pafs y la URSS hacfa apenas unos meses, obli
garfa a Woscd & ejercer su influencia pare suspender las hosti
lidades. En Washington se sentfa ya una fuerte desconfianza -
hacia el gobierno de Nixom, y el "lobby petrolero” presionabe
para darles a los érabes una oportunided de recuperar parte de
su territorio, o al menos pare que no se diera tal apoyo a Is-
rael que provocara un embargo petrolero. Schlesinger se opo —
nfa a los planes de Kissinger de mender ayuds mesiva, y el Con
greso advertfa sobre el peligro de suscitar otra situacién co-
mo 1la de Indochina &l volverse a involucrar en una nueva gue -
rra, Nixon temfe que un fracaso en el exterior acelersse su -
cafda, cuendo su vice-presidente ye se tambalesba. Por su par
te, Israel amenazaba con der a conocer al pueblo emericeno que
su pefs les negaba la ayuda de emergencia que necesitaban por te
mor a entorpecer la distensién con los soviéticos.

SY/Kervin Kalh & fernerd ¥alb, “Tnenty Days in October”, en:

The New York Times Magazine, 23 de junio de 1974. pp. 8, 11,
92, 46 y 49.
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Mientras la polftice estadounidense enfrentaba estos obg
t4culos, Moscd segufa enviando refuerzos bélicos a Siris y Eeip
%0, movilizando sus buques de guerra en el Mediterréneo, e in-
cluso alentando & otros pafses drabes, como Argelis y Jordania,
a unirse @ la guerra. Cuando sus aliados habfan logrado avan-
sar en el Sinaf y cruzar el Canal de Suez, la URSS scepts el -
cese de fuego que demandaba la ONU para congeler sus genancias
en el cempo de batalla, y puso en alerts @ varias de sus divi-
siones en Buropa Oriental. Estos hechos agravaron la tensién
en Weshington, La ayuda mesiva era neceseria shora para salvar
& Israel y para evitar 1o que parecfa une inminente interven -
cién directa de la URSS en el conflicto, lo cual enfrentarfa &
las euperpotencias.24/

Entre el 15 y el 16 de octubre, Israel comenzé a recupe-
rar sus posiciones gracias a la ayuda masiva norteamericena y
entonces la URSS invité a Kissinger a Moscu para "consultas ur
zentes" sobre Medio Oriente con el objetivo de terminar la gue
rra. Arabia Saudita, Libia, Abu Dhabi, Argelia y Kuwait decrg
taron el embargo petrolero, Kissinger logré que Breshnev acep
tare ligar el cese de fuego con pldtices de pez y ambos forza-
ron @ sus aliados & aceptar estas condiciones, 1o cuel fue sen
cionado por la ONU, Empero, la tregua fue violada e Israel --
prosiguid su avance, por 1o que Egipto pidié que fuerzas de —-
las superpotencias vigilasen el cese de fuego. EUA se negé —
por temor a verse envuelto en un enfrentamiento con la URSS en
un drea tan voldtil, Moscy respondié que entonces se verfa o-
bligeda a tomer medidas unilaterales. Para evitarlo, EUA deci
dio decretar una alerta general de sus fuerzas militares, con—
vencioneles y nucleares, el 24 de octubre, lo que se considers
generalmente como una respuesta exagerada. MNoscy, al ver que
le luche por la influencia en Medio Oriente se podrfa volver -
demasiado costosa, acepté la resolucién de la ONU de mendar —
fuerzas de paz de ese organismo y salvar as{ la détente con su
princirpal rivel internacional..

547751, Pp. 49, 50, 52 ¥
55/I%id., pp. 54-56, 60, 1%y 6.
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Como puede desprenderse de este experiencia de “forcejeo
nuclear" entre les superpotencias, le regién del Medio Oriente
es un drea especiolmente importante dentro de la estrategia im
ternscionsl de EUA, ye que un amplio control soviético sobre -
los suministros petroleros podrfa afectar muy seriemente si no
a EUA mismo, sf s Europa Occidental y Japén, sus yrincipales =
socios capitelistas. Ademds, el alerta nuclesr reafimé la po
sicién emericans en Medio Oriente y abrié la puerta a la parti
cipscién directa de Washington como mediador en el conflicto -
drabe-israelf.

Debido & le "crisis petrolera™ que repercutié fuertemen
te sobre el mundo industrializado ya debilitado por la rece =
8ién econdmica y la inflacién, la disputa del Medio Oriente he
cobrado una nueve dimensidn en la que le seguridad de Israel o
la suerte de los palestinos podrfa pasar a un segundo plano, =
El imperialismo occidental aparece por Vvez primera a la defen-
siva, bajo la mirads vigilante de EUS, frente al Tercer Mundo,
puesto que se han exacerbado los antagonismos econémicos y co-
merciales, y polfticamente los "petrodéleres” hen modificado -
el equilibrio de fuerzas en la ONU respecto a la votacién so--
bre la situacién de los pafses drabes.

Los pafses petroleros hen comprendido la importancia que
tiene su energético para las economfes industrializadas, y aun
que ye habien realizado enteriormente tentativas de interrum -
pir el flujo, la novedad en 1973 fue la relativa unidad del —-
bloque drabe pers utilizer el embargo como arme diplomdtica a
favor de la cause palestina, y el deseo de algunos pafses de -
la regién, como Irén, de aprovechar la crisis para eumentar el
precio y poder s ingresar al club de las naciones ricas, A
EUA le interesa especialmente que a peser de esta situacién ——
los recursos energéticos del Cercano Oriente queden bajo su —-
control y el de las compafifes petroleras norteamericanes, o al

Z William R, Polk, "Menaces en Proche-Orient", en: Le Monde
Diplomatigue, enero de 1975, p. 4.
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menos eviter que otros concurrentes, ya sean los rivales so—
cialistas o los competidores occidentales, obtengan un acceso
privilegiado. La amenaza repetida de intervencidn militar es,
sin duda, concebida como una advertencia contra un movimiento
on esa direccién, EUA estd mucho mds capacitedo que sus 8o -
cios industrializados para asimilar nuevos aumentos del pre -
cio del petréleo . De hecho, se ha beneficiado empliamente de
las utilidades acrecentadas de sus compafifas petroleras, agu—
dizdndose la transferencia de poder econémico de Europa y Ja=
pén hacia Norteamérica.

Las gestiones de paz de Kissinger

Desde noviembre de 1973, Kissinger comenzé & hacer es —
fuerzos diplomdticos extraordinerios en Medio Oriente para su
perar su posicidn estratégica debilitada por el embargo. El
fracaso de su polftica lo obligé a cambiar su actitud frente
& Israel, comenzando a presionarlo pera que aceptara un reti-
ro de los territorios ocupados, aunque dentro de un contexto
de seguridad que permitiese la sobrevivencia de su aliado, —-
VWashington no ha edoptado un compromiso permenente frente a —
los territorios ocupados. Su decisién de apoyar la anexién -
fue una medida temporal adoptada en 1970 cuando Kissinger to-
mé la direccidén de los asuntos de Medio Oriente, pero fue aban
donada como principio a rafz de que la guerra del Yom Kippur
demostré que reposaba sobre una premisa falsa, a saber, la in
vencibilided de Israel y la improbabilidad de una amenaza & -
corto plazo.:

Israel no tiene muchas probabilidades de resistir a de-
mandas serias de Washington debido & su total dependencia fren
te a EUA y el aislamiento internacionel en que ha permanecido
desde la guerra de los Seis Dfas. Ademds, ahora se ve confron
teda con una egrevacién del equilibrio-competencia entre las

ZI7Noam Chomsky, "Entre Isra¥l et les Arabes, Les Etats-Unis
face au Risque de Guerre", en:_Le Monde Diplomatique, fe—
brero de 1975, p. 18.

58/Ibid., p. 18,
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superpotencias, con un sliado mayor debilitado mundiclmente,
y con un adversario cuya riqueze abundante hace diffcil sosts
ner la delantera en la carrera armsmentista. Ia aventura de
un ataque sorpresive nuclear podrfa ser un riesgo demasiado —
grande para reparar su alianza con EUA pues dosencadensrfa —-
muy factiblemente un conflicto generalizado.

A1 mismo tiempo, EUA comenzé a tratar de mejorar su img
gen en el mundo drabe, buscando aumentar su influencis sobre
los pafses moderados mds importantes, como Egipto y Arabis —-
Saudita, para levantar el embargo petrolero y abrir la posibi
1idsd de arreglos pacfficos en la regién. Estos pafees no —-
han ejercido toda la presién de que son capaces para recuperar
los territorios ya que tienen un interds indirecto en el pode
rfo israelf, por dos motivos: sirve de barrera contra la ex=—
pansién de la influencia soviética , y contra el potencial deg
tructivo de un nacionalismo drabe radical. Bl cambdio de polf
tica estadounidense en la regién busca neutralizar el frente
egipeio mediante un acuerdo de separacién de fuerzas con Is -
rael, pare poder concentrar la atencién sobre el frente mde ~
redical: Siria y Lfbano. Después de la experiencia del eler-
ta nuclear generalizado de Washington, la URSS sabe los peli-
gros que puede representar para la "détente" el amenazar se——
riamente el sistema dominado por EUA, y ninguna oira potencia
tiene la capacidad de reter vélidamente la "Pax Americana" en
Medio Oriente, aunque es evidente que este equilibrio es sus—
tancialmente inestable y que los desarrollos internos dentro
del mundo drebe pueden modificar la situacién.2d

bsf pues, la espectacular "diplomacia viajera" o de "pe
quefios pasos" que inicié Kissinger en Medio Oriente & partir
de fineles de 1973 comenzé & der resultados mesea después, --
Presioné a Egipto e Israel para fimmaer un cese de fuego, ¥ =-—
persuadié al Rey Faisal y demds jefes petroleros de leventar
el embargo. En mayo de 1974 se logré también un acuerdo de —

1via., 7. 16
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separacién de fuerzas en el Goldn entre Siria e Terael,8/

Una vez lograda la pacificacién relativa, en febrero de
1975 Kissinger inicié una nueva serie de viajes al Medio Orien
te, incluyendo Isreel, Egipto, Siria, Jordania y Arabia Saudi-
ta, para convencer & ambas partes de efectuar negociaciones =
graduales sobre los territorios ocupados y retrasar la reanuda
cién de la Conferencia de Paz de Ginebra donde los soviéticos
podrfan intentar ejercer su influencia.

El principal objetivo de Kissinger era lograr un acuer—
do de paz entre Egipto e Israel, por el cual, s cambio de una
promesa de no beligerancia, Tel Aviv regresarfa al Cairo los
pasos estratégicos de Gidi y Mitla en el Sinaf y los yacimien
tos petroleros de Abu Rodeis. Sin embargo, a pesar de la fuer
te presién smericana, la oposicién israelf se negé a aceptar
ol scuerdo. E1 23 de marzo, EUA tuvo que reconocer el fraca-
50 de su misién de paz en el Cercano Oriente, lo cuel vino a
aunarse a la serie de golpes que sufrfa en ese momento la po-
1ftica exterior norteamericana en todo ol mundo, principalmen
te ol Sudeste Asidtico y la Europa Mediterrdnea.

El deterioro del prestigio internacional de Washington
por este fracaso fue sensible, y particularmente el de su Se-
cretario de Estado, Los comentarios de la prensa mundial fug
ron adversos para aquel que habfa sido el "doctor milagro®, -
“"campedn de la paz", "super Henry" y premio Nobel, y terminé
siendo el "pobre Kissinger" como Sadat mismo lo calificara. -
Los rumores sobre su eminente remuncia llegaron a su apogeo,
y el Presidente Ford se vid obligado a reafirmar que avn le -
tenfa confianza.

Naturalmente, Kissinger traté de justificar su fracaso
achacdndolo a las maquinaciones del Congreso norteamericano -
que se negeba a apoyar totalmente su polftica, no sélo en Me—

E)artin Kalb & Bernard Kalb, "Twenty Days in October", op.
cit., p. 8.
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dio Oriente sino en Indochina. Lo que parece cierto es que eg
te fracaso es uno de los riesgos de la diplomacia tan "perso -
nal® que ha seguido Kissinger, pues tento drabes como israolfes,
sobre todo los segundon, desconfioban dc una diplomacia quo te—
nfa cada vez razones mds individuales para obtener concesiones
aue condujeren @ un triunfo espectaculor,8V/

Empero, no debe menospreciarse la obstaculizacién de la-
polftica externa de EUA a que ha conducido la lucha entre un =—
Ejecutivo intervencionista y un Congreso deseoso de ovitar mds
compromisos peligrosos en el exterior. Por ejemplo, por este
motivo, el Pentdgono contraté inusualmente los servicios de una
compafifa privada, la Vinell Corporation of Alhambra, Calif., —
pera satisfacer las demandas de Arabia Saudita de obtener capa
citacidn de su guardia nacional. Irén ha hecho demsndes simi-
lares. Seadn el Pentdgono, este contrato es el primer ejemplo
de su polftica de reduccién de costos adoptada em 1972,

Se hacfa necesario entonces un cambio de polfticas. Ford
hizo saber a su aliedo judfo que su falta de cooperacidn obli-
garfa a Washington a revaluar sus relaciones con Israel, mien—
tras que Dgipto tomé una inicietiva para romper el impasse de -
la situacién. E1 29 de mayo, Sadat anuncié sorpresivemente -—-
que reabrirfa el Cenal de Suez a la navegacién internacional -
el 5 de junio, y que s6lo renovarfa el mandato de las fuerzas
de pez de la ONU en el Sinaf por tres meses en lugar de seis
ye que "la paciencia de los drabes tenfa 1fmites"..

La tensién del momento se agravé poco despuds del fraca-
80 de les negociaciones por el esesinato del Rey Faisal, el -
nés poderoso de 1los aliados de EUA en el mundo drebe. Su muer
te preocups y alegré al mismo tiempo @ casi todo el mundo: pa—
ra EUA, Feisal era un aliado petrolero fiel, pero uncbstdculo

EJeen Daniel, "Le Dernier Tour de Kiséinger", en: Le Nouvel
Observateur, marzo 29 - 6 de abril de 1975, p. 20,

Time, "The Executive Mercenaries", 24 de febrero de 1975,
63/Excélsior, 30 e marzo de 1975.
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en el cemino de la "Pax Americana" ya que el principal inte -
rés de Arabia Ssudita era conserver el liderazgo sobre el mun
do drabe que habfa dejado vacante la muerte dc Nasser y para
ello se oponfen & toda ruptura del frente drabe y a hacer con
seciones a Israel; para Egipto, Faisal representaba un protec
tor generoso e indispensable, pero también un tutor polftico
intransigente; para Israel, era el enemigo irreductible, pero
tembién aquel que se oponfa mds firmemente a la creacién de -
un estado palestino radical que emenazara a su propio régimen
feudal, Sélo la URSS se alegrdé completemente pues la muerte
de Faisal podrfa debilitar la gran fuerza de su régimen reac—
clonario, liberar nuevas fuerzas en cl mundo drabe y abrir —-
nuevamente la perspectiva de la Conferencia de Ginebra o de -
la guerra, las dos unicas puertas pera revitalizar su influen
cia.

Para el resto del mundo occidental, la gran preocupa —
cién era que con Faisal se terminara la influencia moderadora
que habfa tenido Arabia Saudita en la OFEP y que se desencadg
nere una nueva elza de precios y una radicalizacién gemeral —
del mundo érabe. A peser de la lucha interna por cl poder que
se esperaba, el sucesor de Faisal fue nombrado rédpidamente: -
el Principe Khalid, con el Prfncipe Fahd como sucesor. La e—
leccidn, segin fuentes norteamericanas, no fue muy buena ya -
que califican a Khalid de "lider oscuro" y mal de ®alud,mien—
tras que Fahd se consideraba més apropicdo, por haber sido 61
quien manejaba las relaciones bilatersles de cooperacién con
EUA, y por ser més pro-americano.:

El fracaso de las negociaciones de paz estadounidenses
suscit6 nuevos movimientos diplomdticos en el Cercano Oriente.
La URSS, cuyes relaciones con Egipto se deteriorsben seriemen
te, intenté acercarse a Israel, ofreciéndole reanudar relacip
nes y garantizar sus fronteras de 1967, asf como convocer a —

B4/ fosette Alia, "Les Guerres de Succession®, sn. Le Nouvel -
Observateur, marzo 29 - 6 de abril de 1975,
m_r"ewswae he marder of King Faisalr, 7 a6 Gbril 4o 1975,
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1a Conferencia de Ginebre puesto que le diplomacis de Kissin-
ger era considerada como un "falso cemino" para la paz. FPor
ou parte, Sadst, ademds de enunciar la epertura del Cenal de
Suez, volvié a criticer a los soviéticos por la tardanza en =
o1 envio de armementos, y pidié a EUA que expresara més clara
mente su posicidn frente a los territorios ocupados, es de —-
oir, que ejerciera mayor influencia sobre los israelfes, ya -
que Washington jugaba el "papel central® en la solucién de ——
los conflictos de Levante.

EUA reinicié entonces esfuerzos "bajo el agua" para obe
tener garantfas suficientes de cooperacién que le permitiesen
a Kiesinger volver a intentar su diplomecia viajers con todas
las probsbilidedes de éxito., Se hizo evidente el deterioro -
de las releciones con Israel, ya que éstos comenzaron & resen
_tir les presiones péblices de le Casa Blenca. Ford anuncié -
que se estaba reveluendo la polftice de su yafs en el Cercano
Oriente, especielmente frente a su aliado israelf, incluyendo
les negocisciones de armamentos, las cuales no se reanudarfan
hesta que Tel AViv no hiciera concesiones significativas pars
lograr los objetivos nortesmericanos.

La fortaleza adquirida por los pafses drebes a través -
de la OPEP, el aislemiento internacional de Israel, y el dete
rioro del prestigio mundial de EUA, se hicieron patentes en la
reunién de los pafses no-alineados que se celebrd & finales de
abril en La Habena, donde se tomé la decisién de pedir a la -
Asemblea Cenersl de la ONU la expulsién de Israel de dicha or
ganizacién, Washington no escetimé en el tono beligerante de
su reaccién: se tomerfan rerresalias contra el Tercer Mundo -
si intentaran hecer efectiva dicha accidn, y medides econémi-
cas, polfticas "y posiblemente militares" si los pefses éra -
bes quisieren presionar con otro embergo retrolero,S8/

B/ Gxcéisior, 12 y 13 de abril e 1975.

1/Newsweek, "Twisting the Isreelis' Arm", 14 de sbril de 1975,
Ppr. =52,

68/Excéleior, 23 y 24 de mayo de 1975.
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La elienza sin precedente entre Irdn o Irak, dos de las
principeles potencies militares del mundo drebe, enunciade &
principios de mayo, parece mostrar asimismo que la actitud e-
gipcia de acercamiento a Washington y reconocimiento virtual
de Israel tendrd emplias repercusiones sobre la unidad drabe.
Ambos pafses expresaron ademds que tratardn de eliminar la in
fluencie de las superpotencias en el Cerceno Oriente, por con
siderarla una amenaza para la pez, y sustituirla por una jun—
ta de pafses de la regién capaz de resolver todes las emergen
cies que ocurran.

En un intento por superar el estancamiento de les nego-
ciaciones, Ford, después de asistir en Brusclas a la junta de
la OTAN que se celebré a finales de ese mes, viajé a Salzburgo
para reunirse con Sedat. El presidente egipcio defendié su -
polftica de reconocimiento a Israel sefislando que "es una res
lidad y un hecho" su existencia y que es "real" tanto la soli
daridad norteemericana hacia ellos como la oposicién sovidti-
ca @ su desaparicién, Sin embargo, reiteré que s6lo estd dis-
puesto a reconocer la existencia de sus fronteras anteriores
a 1967 y recordé el derecho de los palestinos a tener una en—
tided propia. A su regreso a Washington, Ford se reunié con
Yitzek Rebin (quien accedi6 al poder en junio de 1974 después
de la renuncia de Golda Meir) sin lograr ningin avance impor—

tante. 19/

A mediados del mes de junio, la URSS tomé una iniciati-
va importante. Después de haber presionado muchos meses por
la resnudacién de la Conferencia de Paz en Ginebra, hizo sa -
ber que habfa "archivado" indefinidemente esos planes y que =
estaba dispuesta & que Kissinger buscara une solucién, Esta
Gecisién fue considerada como una "confesién tdcita" de que —
el Fremlin no habia logrado ejercer suficiente influencia so-
bre los participantes que esugurara un éxito, y de que enfren—
taba serios problemas por las divisiones existentes entre sus

$%7Excaislor, 3 de mayo de 1975.
/Excélsior, 31 de mayo de 1975.
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aliados draves,ll/

La actitud soviétice perece demostrer también el recong
cimiento implfcito de que los morteamericanos son los unicos
que pueden logrer que Israel modifique sus posiciones. Igual
mente, que es prioriterio pars la URSS el no obstaculizar el
proceso de la distensién en otras dreas con més probabilidaedes
de éxito que el conflictivo Medio Oriente, como la realizacién
de la Conferencia de Segurided Europea y las pléticas SALT,

Egipto es el pafs drabe que mds ha explotedo para su pro
vecho la relacién de cooperacién - enfrentemiento entre les au
perpotencies, El evidente apoyo norteamericano a Israel duran
te la guerra de 1967 provocé las acusaciones de Nasser contra
EUA, y su rechazo del “Plan Rogers" pera el Medio Oriente pro
puesto por Washington en diciembre de 1969, mientras que eumen
taba su receptivided a la ayuda econdémica y militar sovidtica,
Sin embargo, la muerte de Nasser vuelve confusa la posicién e-
gipeia: poco después de subir al poder, Sadat encarcela a los
miembros del gobierno orientados hacia la URSS y en 1972 pide
a los soviéticos la retirada de sus consejeros militares, a -
briendo cada vez mds a su pafs @ la influencia emericans, S¢
1o en tiemro de crisis, como la guerra de 1973, Vuelve a ape-
lar a le solidaridad revolucionaria y al armamento sovidtico,
pera criticar nuevamente al Kremlin después de la derrota, —-
Su posicién actuel de principal admirador del talento negocia
dor de Kissinger muestra el oportunismo polftico de Sadat, y
su deseo de aprovechar al mdximo la necesided americana de re
construir su prestigio internacional mediante un triunfo en -
el Cercano Oriente.

Este propésito parece tener las declaraciones de Sadat
en junio de 1975 en el sentido de que embas superpotenciss =

han intentado restringir le libertad de accién egipcia en con
tra de Tsrael, y su reafirmacién de que reconsidersrfa sus —-

Ti75xcdlsior, 18 de junio de 1975.
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vinculos con Koscd derivados del Tratado de Fraternidad y Cogp
peracién suscrito por Nasser hace 15 afios. La causa princi —
pal del enfriamicnto con la URSS ha sido la negativa sovidti-
ca de diferir los pagos de la deuda egipcia por compra de ar—
mas, que asciende @ unos 4000 millones de d6lares, y de reini
ciar el envio de armementos (en enero de este afio el Kremlin
mendé parte de las remesas prometidas en 1974) mientres sf se
las venden a Siria y a Libia.l2

Bl lento avance de las negociaciones entre Egipto e s
reel, 1levé a Washington a tretar de presionar mediante su ing
trumento diplomético més favorecido: la emensza del uso de la
fuerza. Kissinger sefialé al respecto que "la continua inests
bilided en el Cercano Oriente arriesga una nueva crisis del pe
tréleo, un revés a las esperanzas mundiales de recuperacién —
econdmica, y un riesgo inevitable de enfrentamiento directo -
entre Estados Unidos y la Unién Sovidtica... La polftica exts
rior norteamericans debe hacer el méximo esfuerzo por prote -
ger todos sus intereses en la regidn... Estemos en un punto -
Gonde debe haber un cambio, hacia la paz o hacia nuevas cri -
sis... Estados Unidos no aceptard un estancamiento o sumisién®,13d/

Las amenazas norteamericenas de vincular el apoyo futuro
de Washington a Israel al progreso de las negociaciones sobre
el Sinaf, y las egipcias de no renovar el mendato de las fuer
zas de paz de la ONU, comenzaron a surtir efecto sobre la in-
transigencia isreelf. En la reunién que sostuvieron Kissinger
y Rabin en Bonn, el 11 de julio, logreron ponerse de acuerdo
sobre las grandes premisas de la solucién diplomdtica.

E1 acuerdo egipei sraell

Las 1fneas generales del acuerdo comenzaron a estable—
cerse mds claramente. Incluirfe ciertas cléusulas "pblicas"
y otras "

cretas" y tres fases: compromisos directos entre -

EExeélsiur, 22 de junio de 1975,
13/Excéisior, 24 de junio de 1975.
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Eeipto e Israel; indirectos entre embos a través de EUA; y ai
rectos entre Washington y ceda una de les partes. Entre las
cléusulas piblices destacan que el scuerdo tendrd una duracién
de tres afios durante los cuales Egipto e Israel se comprometen
a no utilizar ni amenazar con la fuerza, Este compromiso de —
no beligerancia y de recomocimiento virtual de Israel fue la -
gran concesidén egipcia frente a Tsrael. A cambio de ella, Tel
4viv accedid a retirarse de loe pesos estratégicos de Gidi y -
¥itla en el Sinaf y a regresar los pozos petroleros de Abu Ro-
deis, territorios que habfa conquistado en 1967.

Las cldusulas “secretas” entre EUA y Egipto, que Sadat —
no deseaba anunciar piblicemente pera no alienarse al resto del
mundo drabe, sefialan que Alejandrfa se comprometfa s reducir -
su propaganda y guerra econémica contre Israel; & otorgar per—
miso de navegecién a los barcos con cerga no bélica con desti-
no & Israel a través del Canel de Suez, & renovar el mandato =
de las fuerzes de la ONU en las zonas neutrales por tres afios,
y & no participar en una guerra contra Israel si ste es ataca
do por un tercero. Por su parte, Washington incrementarfa au
ayuda econémice y militar a Egipto, y tratarfs de lograr un —-
acuerdo similar entre Isreel y Siria sobre las alturas del Go-
1én.

Entre los compromisos indirectos entre Israel y Egipto -
gerantizados por EUA destacan: la empliacién de la zone neutral
bajo control de la ONU a Gidi y Mitla y la creacidn de una “fuer
ze internacional independiente" que reemplazarfa a los Cascos —
Azules en caso de que su actuacidn fuese vetadas por la URSS o -
China, para gerentizar la separacién de fuerzas. Mds ain, EUA
acepté, a peticién de Israel y Egipto, el envio de "técnicos ci
viles" norteamericanos (entre 100 y 200) para manejar los pues—
tos de observacién y vigilancia electrénica en la zona neutral,
con 1o cual se pretende aumenter al méximo la intervencidn ame—
ricana en la regién y hacer as{ més peligrosa la ruptura del ——
acuerdo.

Finelmente, en las cldusulas "secretas" con Israel, EUA
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le concede ciertas garantfas especiales: los judfos tendrdn -
plena libertad de atacar en caso de que Egipto viole el acuer
d0; Washington no evacuard sin su consentimiento a los téeni-
coa civiles; coordinard con ellos su futura polftica en la re
gibn asf como la estrategia a seguir en caso de una nueva reu
nién de la Conferencia de Ginebra. Y lo que es mds importan—
te: EUA no reconocerd a la OLP mientras ésta no acepte la exis
tencia de Israel, y les hard una declaracién formal, no ya sg
bre-entendida, de la garantfa americana de proteger su seguri
dad , especialmente en caso de ataque soviético, 1o que equi-
valdria précticamente a la firma de un tratado de defensa mu-
tua. Por §ltimo, EUA otorgard a Israel una ayuda econémica -
excepeional, de més de 2,000 millones de déleres incluyendo -
la venta de armas ultramodernes, y les garantizard su abaste-
cimiento petrolero.:

Asf pues, cusndo su diplomacia de “presiones y promesas”
tenfa aparentemente el 90% de probabilidades de terminar exi-
tosamente, Kissinger anunci6 su nueva gira por el Cercano 0 -
riente, Sin embargo, no todo le fue fdcil, El 21 de agosto
1legé a Jerusalem, donde fue recibido con las més grandes y —
violentas (hubo hasta intentos de asesinarlo) menifestaciones
de repudio del pueblo y parlamentarios israelfes que lo acusg
ban de vender a su pafs a cambio de petrélco drebe. En otros
pafses de la regidn se dejé sentir también una fuerte oposi -
cién a la polftica americana. Jordania y Siria, antes alia -
dos de Egipto, como protesta a la aceptacién del acuerdo por
parte de Sadat, anunciaron la creacién de un Consejo Polftico
Supremo que dirigirfa la accién, inclusive bélica, contra Is=
rael, y defenderfa los derechos soslayados del pueblo palesti

15/

no.:

T/Nowsweck, "3 Pax Americana®, 25 de agosto de 1975, ppy 41-
23 Toger-Xavier Lanteri ot Hosi Cormel, "Kiseinger: ia -
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Jordania condicioné ademds su "emistad" con EUA, despuds
de haber sido uno de los apoyos més consistentes de Weshington
en la regién en las §ltimas dos décadas, & la venta de misiles
anti-aéreos "Hawk", que hebfs sido rechazada por el Congreso —
en julio de 1975 debido @ la incongruencia que representa ven-—
der armas emericenas a los dos bandos en conflicto,

Libia y Argelia expresaron asimismo fuerte oposicién a -
un acuerdo que traicionaba la unidad drabe. Kadafi reiteré que
derfa un apoyo ilimitado @ los palestinos y, por supuesto, el
1fder de ls OLP, Yaser Arafat, advirtié que BUA tendrfa que pa
gar un precio elevado, como le sucedié en Indochina, por su -
nueva intervencién en el Cercano Oriente, y que la conspira =
cién imperisliste no lograrfa liquidar la causa drabe. S6lo
Arebis Saudita, desmintiendo los temores que habfa suscitado
la muerte de Faisal, considerd que el acuerdo ere un peso ha—
cia la solucién de los problemas del Cercano Oriente.

Bl gobierno de Yitzak Rabin tuvo que hacer frente & una
fuerte oposicién de la "derecha" al acuerdo, el cual va en con
tra de algunas "verdades" oficiales que tantas veces se habfan
repetido mdvirtiendo contra cualquier concesién a los drabes.
Rebin traté de resaltar las compensaciones concretas del acuer
do: el reforzamiento de las relaciones con EUA, la ayuda econd
mica y militer excepcional, la pacificacién del frente egipcio,
la eyuda en ceso de ataque por una gran potencia, el paso de -
sus buques por el Canal de Suez, etc..® Sin embargo, la fal-
ta de alternativas reales, y el desamparo que implicaria la --
pérdida del apoyo norteamericano, hacfen altamente probable la
ratificacién parlamenteria del acuerdo, sunque no por una gran
mayoria.

T8/ jrmaud e Dorchgrave, "A Letter from Hussein”, en: Newsweek,
8 de septiembre de 1975, p. 28.

Christien d'Epenoux, "Kissinger au Sprint", en: L'Express,
1~7 de septiembre de 1975, p. 42.

18/pycs1sior, 28 de agosto de 1975.
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En Washington también hubo oposicién al acuerdo. Ford y
Kissinger hicieron esfuerzos por involucrar al Congreso en los
esfuerzos de paz en Medio Oriente. No obstante, existfan dos
fuentes principales de temor entre los legisladores: el que —
una declaracién abierta de apoyo norteamericana hacia Israel
provocara una mayor intransigencia drabe; y sobre todo, el que
un envio de civiles al Sinaf condujera & un involucramiento -
progresivo como sucedié en Indochina., El recuerdo de la lar—
ga guerra, y de la derrota, en Vietnam es todavfa demasiado -
patente dentro del Congreso, que desea evitar mayores compro-
misos militares en el exterior. Asimismo, el Congreso se pre
guntaba si no era demesiado alto el precio polftico y finan -
ciero que Kissinger hebfa prometido para lograr el acuerdo.

El Secretario de Estado traté de calmar los temores del
Congreso enfatizando que EUA no asumfa ningin compromiso mili
tar por el acuerdo, y que en caso de peligro los civiles nor—
teamericanos serfan retirados inmediatamente del Sinaf, Asi-
mismo, prometié a la Comisién de Relaciones Exteriores del Sg
nado que el pueblo americano seria informado de todos los com
promisos tomados en el marco del acuerdo, Descarté la posibi
lidad de que la URSS se opusiera rotundamente a la presencia
de los técnicos estadounidenses, ya que éstos tendrfan wnica-
mente un papel pacffico, a peticién de embas pertes, g0 in-
tentarfan apoyar bélicamente s ninguno de los bandos.3

Jemes Reston, influyente periodista norteamericano, ex-
presé los argumentos que parecieron predominer en la opinién
publica norteamericana, basados en la prenisa de que no habfe
otra alternativa: "Henry Kissinger ha negociado un perfodo de
paz en Medio Oriente por el que tendrd que pagar un precio e-
levado, aunque justo... El Secretario de Estado corrié un ries
go. El sabfa que iba a encontrar oposicién en Israel, Egipto

E'Newuwaek, "The Road to Feace", 8 de Espllembra de 1975, p.
275 y Time, "A Sizable Piece of Peace". oPp. «y Po 10,
89/pxcd1nior, 26 agosto-6 septiembre da 1975.
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y el Congreso, pero llegé a le conclusién de que e menos de —
que loe Estedos Unidos mediaran en ls dicputa hebria de esta—
1ler otra guerre .., y entonccs la Unidn Americana tendria que
hacer frente a peligros mds graves que el destacer hombres y
equipos norteamericanos en la linea de fuegoy .. como el en-
frentemiento entre las grandes potencias..."

Hay otro elemento que debe ser considerado: la lucha e-
lectoral que vive EUA en estoe momentos, EL Congreso hable -
desafiado la polftica exterior de la administracién Ford en -
varias ocasiones, como el caso de Turqufs y Victnam del Sur,

y otro reto podrfa provocar una crisis constitucional que no

favorecerfa los esfuerzos de los demécrates por volver a la =
Casa Blanca en 1976.

b pesar de toda esta controversia alrededor del acuerdo,
sl 1° de septiembre se anuncié oficialmente que los 1lfderes de
Egipto e Tsreel firmarfan el acuerdo interino de pez el dfa 4
en Ginebra. S6lo quedaben slgunos detalles téonicos por resol
ver, y el problema del "dres presentable" como lo llama Kissin
ger, es decir, qué tanto del acuerdo debfa ser documento publi
co y qué tento secreto. Israel querfa que la mayor parte de —
las concesiones egipcies fueren publicas. Sedat acepté en —-
cuanto el derecho de paso por el Canal de Suez de barcos con -
cergas no bélicas para Israel, y el compromiso mutuo de respe=
tar los estrechos de Bab el Mandab como via internacionel del
Mer Rojo, y los demds puertos de ambos pafses.S2/

El 3 de septiembre, el Parlamento israelf aprobs el ——
acuerdo lusgo de un largo debate, por T4 votos en favor y 43
en contra, mientras que en Washington se recrudecis la oposi-
cién de muchos legisladores al envio de técnicos civiles al -
Sinef. Ls URSS “profundemente disgustada” por la posible pre
sencia de téenicos norteamericanos en el Sinaf enuncié que no
Bi/Jemes Reston, “Una Paz Oneross", en: Excélsior, 1° de sep-
tiembre de 1975, (c) "The New York Times®, —
2/Newsweek, "The Road to Peace,” op. cit., p. 28.
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participarfa en la ceremonia de firma del ucuerdo.gy

Los soviéticos han resentido que la polftica de Kissin-
ger en Medio Oriente enfatice tanto su marginacién de todas -
las negociaciones diplomdticas a pesar de sus reiteradas od -
vertencias y demendas de participecién en cuslquier acuerdo -
importante sobre el futuro de la regién. Al Kremlin le moles
te perticularmente la presencia directa de EUA a través de —
sus "técnicos civiles”, pues no olvidan que Nixon lanzé un a-
lerta atémico general en 1973 precisamente para oponerse al —
empleo de troyas soviéticas para "gerantizer la paz" en Levan
te.

Existe por esto cierto temor de que la URSS trate de blg
quear la solicitud de empliar las fuerzes de paz de la ONU en
el Sinaf, o de que intente aprovechar e fondo el disgusto de
sus aliados en la regién contra lz politice norteamericena.

Para enfatizer su solidaridad con Siria y las orgeniza-
ciones palestinas, Moscd les envfo un mensaje informéndoles -
de que boicotearfa la firma del acuerdo en Ginebra. La cere—
monia en el Palacio de las Naciones resulté muy deslucida, ya
que los estadounidenses tampoco se presentaron psra no ofen -
der la sensibilided soviética.

La reaccién de Sadat al mensaje soviético fue un tento
exagerada y emotiva, Acusé al Kremlin de "actos de flagrante
provocacién" por tratar de romper la unidad drabe., Expresé —
que Egipto rechazaba la tutela de las grandes potencies sobre
sus decisiones y sus territorios, y que por ello no habfa con
sultado a la URSS sobre el acuerdo; y explicé que la presen =
cia de los técnicos civiles la habfa pedido porque los rusos
se negaron & venderle el material de espionaje electrénico, —
Ademds, ante las demostraciones de protesta que se realizaban

HExcélsinr, 4 de septiembre de 1975.

2%/Pierre Salinger, "Le cavalier seul de Kissinger", en: L' -
Express, 8-14 de septiembre de 1975, p. 48
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en veries capitales drabes, Sadat revelS que habfa rechazado
una oferts israslf de recuperar todo cl ii.ef al precio de =
terminer el estado de guerra con Iorael, iorque estaba nego -
ciendo también por les causas siris y palestine, EL 10 de =-
septiembre, Sadet agudizé sus crfticas contra los soviéticos
declarendo que "ninguna persona con dignidad puede aceptar la
forma en que hacen tratos los rsos", puesto que no cumplen =
con lo prometido mientras que 1los emericenocs "responden inme-
diatemente”, Unos dfas mds tarde, ls Assmbles Popular Egip -
cia, aduciendo un "sabotaje" a los esfuerzos de pez con Is —-
rael, pidié a Sadat el rompimiento con la OLP y la terminacién
del tratado de emietad con la URSS,22

La ectitud de Egipto de hacer severos juicios publicos
contra ls URSS por no haberle ayudsdo en un sfio decisivo, y =
de elogisr shors a EUA de quien espera recibir la eyuda mili-
tar solicitada, mientras que Israel resiente las presiones de
que ha sido objeto por parte de Weshington, demuestra cémo lss
superpotencias utilizan a los pafses secunderios segun sean —
sus intereses del momento y para confrontarse indirectamente
en su lucha por ampliar sus respectives dreas de influencia,
Obviemente, EUA capitalizé a su favor los problemas que sur —
gieron entre Egirto y la URSS.

Por su parte, el mendaterio sirio Hefez Assad, desmin —
16 que su pafs estuviers dispuesto a firmar un ecuerdo simi-
lar al del Sinef en el Goldn, ya que exigfa una retirada is -
raelf total y no parcial de los territorios ocupsdos. Sefialé
que Moscd, a diferencia de Washington, apoysba su postura y le
reivindicacidn de los derechos palestinos. Estes declarscio-
nes agravaron el sielemiento de Sedat, quien esperaba que la
firma de un scuerdo sirio-israelf, segun habfa prometido Eis-
singer, aminoreris les crfticas en su contra en el mundo dra-
Te. )

La firma del acuerdo interino de paz entre Egipto e Is-

7 10 y 15 de sertiembre de 1975,

s
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rael fue ampliamente comentedo por la prensa internacional, -
Las crfticas sobrepasaron con mucho a los ologios., Estos l-
timos quederon précticamente circunscritos entre los directa-
mente involucrados -Ford, ~issinger, Sadat y Rebin- y a algu-
nos comentaristas que consiceren que cualquier megociacidn di
plomética es mucho mejor que la guerra, aunque no se Tesuelvan
+0dos los problemas.2/

Lo que es indudable es que Kissinger coroné con un éxi-
to sus largos esfuerzos de negociacién entre dos enemigos an—
tes irreductibles, y que logré un evence muy concreto de la -
posicién norteamericana en el Medio Oriente, desplezando a —-—
los sovidticos.

Entre las principeles crfticas al acuerdo de:tacan las
siguientes: el "Flan Kissinger" aplaza las soluciones de fon=-
do en el Medio Oriente a través de acuerdos provisionales y -
parciales, poco realistas, que no tomen en cuenta 51 factor -
principal del conflicto, es decir, a los palestinos, lo cual
agravard ain més los problemas de la explosiva regién, Wash-
ington he vuelto a utilizer la "diplomecia del délar”, pues =
mds que negocier el acuerdo lo compré a un altfsiro precio a=
provechando los serios déficits del financiamiento que enfren
ta shora Israel y la crisis econdmica por la que airaviesa E~
gipto, Sedst espera que la pacificacién straiga mayores in -
versiones occidentales y de los petroleros drabes, y que le —
permita desmovilizar perte de su ejército psra canclizar mayo
res recursos el desarrollo econémico. Sin embargo, dentro ‘e
su pafs y en gran parte del mundo drebe se concidera que trai
ciond el nasserismo abriendo las puertas de Egipto a la in ——
fluencia y ayuda estadounidenses. Por otra parte, después de
haber "neutralizado" el frente egipcio, Kissinger espera poder
menipular individualmente a los demds rafses drabes que coniig
ban en le cooperacidén bélica de los ejércitos de /lejandrfa,-

1% Ver por ejemplo: Pedro Gringoire, “Hacia 13 Paz en Mesorien
en: Excélsior, 6 de sertiembre de 1975.
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¥ dejer libre a Israel pera que concentre su atencién en su —
frontera con los frentes mds activos: Siria y Lfbeno. Pero -
es muy probable que el resultado de las nueves alienzas que -
ha provocado la actitud de Sadat adquicra mds fuerza de la que
se proyecta. La unién de Siria, Jordania, Irak, Libia, Lfba-
no y los movimientos guerrilleros palestinos puede resultar —
religrosa para los regfmenes moderados y reaccionarios de Egip
to y Arabia Saudita, y la indiferencia de EUA frente a sus Te
ivindicaciones puede acercarlos més a los sovidticos, agravan
do la posibilidad de confrontacién de las superpotencias en -
la regién. En suma, el acuerdo deja a la viste mds "grietas
de insatisfaccién" que avances hecia una verdadera solucién -
de los conflictos, y evidencia demasiadas contradicciones y —
graves omisiones, ya que antes que representar una actitud bi
lateral entre los principales contendientes, implica una com—
prometida perticipacién norteamericana como garantia de la —
aistensién,

Los comentarios de algunas revistas norteamericanas, aun
que no cuestionaban mucho el hecho de que el acuerdo significa
ra un desarrollo positivo, hacfan eco de las preocupaciones —
del pueblo estadounidense: el acuerdo se logré por encima de —
muchas tensiones, ya que Israel y Egipto quedaron resentidos —
por la fuerte presién de que fueron objeto, y muchos de los —
pafses drabes manifestaron su oposicién. Asimismo, el éxito
de Kissinger fue un "triunfo solitario" que podria poner en -
peligro la distensién con le URSS. El precio que acepté pagar
la administracién Ford por el acuerdo se considera muy alto —
en dos aspectos: su monto finenciero, pues prometié a Israel
més que el total de la ayuda emericana el resto del mundo; y
sus implicaciones polftico-militares, ya que el envio de téc-
nicos civiles sentard un precedente peligroso que puede desem

Eclaude Julien, "Fragilité", en: Le Monde Diplometigue, oc—
Subre s 1975, p. 13 Glovis Lépes Woveles, Mietante ds H.K.
Vuelve Eatados Unidos sl Ocrcano Oriemic”, on: Excélsior,-
Diorems de la Culturm, 14 de septiembre de 19757

PEores, Lo SrTesles de Kissingort, en: E1 bia, 12 de -
aapuemhra de 1975; y Time, "A New Ociober Wat of Vords",
13 de octubre de 1975, p. 26.
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Tocer en uns importente intervencién directa de su pafs en el
Medio Oriente. Ademds, el resultiado mds evidente del acuerdo
es dnicemente uns "compra de tiempo” por perte de Kissinger —
en vistes a lograr ulteriores progresos; sin embargo, no 58 =
consideran muy posibles nuevos avances significativos debido
2 que "se enmudecié la voz moderadora mds fuerte del lado dra
be" sl obligar a Sadat a romper la unided drabe, y se exhaus-
%6 tal vez la tolerancia israel{ frente a futuros compromisos
al coercionarlos para retirarse del Sinaf, y esto cuando adn
no se resuelven los problemas mds candentes. En sume, dudan
mucho que la diplomacia "paso a paso" pueda volver a arlicar-
se. Su principal consecuencia fue congelar une situacién in-
herentemente inestable y explosiva, y comprometer a EUA pro —
fundamente como garantizador de la "paz". George Ball, que -
fuera Sub-secretario de Estado con Kernedy y Johnson, pidié -
abiertemente al Congreso que desaprobara las costosas prome -
688 aue Kissinger hiciera sin previa consulta o autorizacién.8d/
Ahora bien, mientras el Congreso segufa debatiendo en -
Washington acerca del acuerdo intcrino surgicrom suovo~ problg
mas para Kissinger, El Secreiario de Estaco logré que loo le-
gisladores levantaran su oposicién a la venta de los cohetes -
antieéreos que pedfe Jordania, pero su anuncio de que habfa —
prometido a Israel la venta de misiles de largo alcance, del -
tipo tierra-tierra, con capacidad de transportar cargas atdmi-
cas, conocidos como "Pershing" despertd fuerte oposicién., En
primer lugar, el que EUA esté diepuesto a equipar con sus ar—
mas tanto a 4rabes como a israelfes despertaba sospechas sobre
la sinceridad de 1os esfuerzos americenos por logrer le paz.—
En segundo lugar, el que Kissinger llevara su diplomacia "per

Ceorge 11, "Step %o Sisp %o Where?", en: Nemsweck, 13
de septiembre de 1975, p. 13; Newsweek, "Kissinger's Costly
Triumph®, 15 de septiembre de 1975, pp. 32-35, y "A Fragile
Peace”, 22 de septiembre de 1975, P, 35; Iine, “4merican
Trxumph and Commitment", 15 de septiembre de 1975, e 4-6,

3_rorying to Sell the Dialn, 22°d8 septiembre de 1975, PP
7=
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sonal” hasta los extremos de comprometer la venta de armas eg
tratégicas por su propia cuents, agudizé la confrontacién enw-
tre el Secretario de Eetado y el de Defensa. Schlesinger se
quejé piblicaments por no haber sido consultado y negé que —-
su pafs estuviers en condiciones de vender ese tipo de proyeg
tiles @ corto plazo, ni a Israel ni a otro pafs, puesto que =
su costosa produceién habfa terminado en junio y no se reini-
ciarfa antes de dos afios. Por su parte, tanto Egipto como la
Liga Arebe denunciaron que la venta de cohetes a Israel con =
tredecfa los esfuerzos norteamericanos de paz, y los obligaba
s agudizar la competencia bélica en la regién.

Una nueva carrera armamentista, ahora de equipos estra-
tégicos con capacidad nuclear, en el drea més explosiva del -
mundo es aliaments inquietante. De hecho, ya no hay muchas -
audas acerca de qus Israel podria fabricar y explotar bombas
atémicas. Y aunque supuestamente recibirfa cohotes Pershing
sin cargas nucleares, el que pida ese equipo militar sélo au-
menta la credibilidad de que un dfa, si realmente siente ame-
nazade su existencia, Tsrael utilizard bombas :témicas a pe—
sar de las promesas de sus sucesivos gobiernos de que su pafs
no serd el primero en exploterlas.

El asunto de los Pershing puso en una situacién diffcil
al Congreso norteamericano, que se vefa ahore ante la disyun=
tiva de desacreditar sbiertamente a Kissinger negéndole apoyo
e sus gestiones, o resignarse a admitir un costo astrondémico
¥ riesgoso por una paz inestable y effmera. Los Comités de =
Relaciones Exteriores de la Cdmara y el Senado pidieron a ==
Kiseinger que hiciera piblicos todos los compromisos cdquiri-
dos por su pafs a través del acuerdo del Sinaf, condicionando
a ello, y & su inmediato retiro en caso de conflicto, el en =

B9/ xcslaior, 16-28 de septiembre de 1975.

The Bcononlist, "Pershing Peril”, 27 de septiembre de 1975,
PD. revista Timg del 4 de abril de 1976 confir-
mé que desde 1973 Israel tiene bombas atémicas.
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vio de técnicos civiles, que segufa siendo el punto mds con =
trovertido junto con el de la venta de srmas. La visita quo
hiciera a mediados de scptiembre Simén Péres, Iiniotro israe-
1f de Defensa, a Washington, revel$ que trafa una "lista de -
compras" de material bélico de 2.3 billones de dblares, y que
en los préximos 5 efios su pafs csperaba de EUA al menos 10 bi
llones en armas y ayuda.

Como resultado de tenta discusién legiolativa, el 10 de
octubre el Congreso de EUA aprobé, sin votacién undnime y con
reservas, el envio de técnicos civiles al Sinaf, expresando -
que ello no significeba la aprobacién de "ningin otro acuerdo
o entendimiento realizado por la rama ejecutiva del gobiorno",
como la venta de armas a Egipto e Israel; ni autorizabda al Pre
sidente a comprometer fuerzas armadas smericanas en hostilidg
des eventuales. Subsistfa ademds el problema de qué tanto dg
bia publicarse oficialmente del acuerdo, o permanecer “secre-
to" como Kissinger pedfa, y la controversia sobre el nivel de
compromiso que habfa adquirido su pafs por el acuerdo. Segin
el Secretario de Estado, 5610 hay dos compromisos formales: =
el envfo de técnicos y el abastecimiento de petréleo a Israel;
los demds son "morales".

A1 conocerse la aprobacién del Congreso, Egipto e Israel
fimeron formelmente el acuerdo de paz e iniciaron los pasos
tendientes a su cumplimiento, mientras que el Consejo de Segu
ridad de la ONU adopté una resolucién que prorroga por un afio
el mandato de sus fuerzas en el Sinaf.

EThs Ihe Beonomist, Comgressts durm in the Niddle East geus”,
1975, p. 603 y Time, "Missiles for Peace",

29 de supuembz‘e de 1975, p. 25

9%/1ime, "The Spirit of the Sinai Settlement", 20 de octubre
o 1975 16.
El 1° de diciembre Egipto reasumié el control de los yaci-
mientos petrolfferos de Abu Rodeis, y a finales de febrero
de 1976 se deberd completar la retirads egipcia de Gidi y
Mitla, asf como la entrada de los técnicos civiles nortea-
mericanos para manejar los puestos de vigilancia.
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Como un "sfmbolo de la distensidn egipcio~americana" deg
pués de la firma del acuerdo del Sinnf, el Presicente Sadat =—-
1leg6 a EUA el 26 de octubre en busco de ayuds militar y ccon
mica., De antemano sabfa que la decinién sobre el suministro -
de la cuantiosa ayuda militar que pedfa (entre 5 y 7000 millo-
nes de délares a 10 afios para liberarse de su dependencia fren
te a la URSS) serfa oplazada hasta después de las slecciones =
presidencisles, aunque Ford le prometié la entrega de reacto -
res nucleares, El tema central de las conversaciones entre los
dos presidentes fue por ello el de la ayuda econdmica (750 mi-
llones). Sedat oproveché su visita para explicar al pueblo y
Congreso americenos su polftica pacifista y lograr apoyo a sus
demandas, Recordd que BUA controlsbas casi todas lus posibili-
dades de alcanzer un orden en Medio Oriente basado en la "lega
lided y la paz", y que debfa iniciar el didlogo con los pales—
tinos apoyendo la reanudacién de la Conferencia de Ginebra con
la participecién de la OLP y la creacién en un Estado palesti-
no independiente. Respecto a Israel, sefialé que aunque Se opg
nfa al sionismo no acepterfa la expulsién de ese pafs de la =
ONU, y deploré que Washington fomentase la carrera armementis-—
ta en la regién, Estas mismas ideas, as{ como la necesidad de
lograr un acuerdo sirio-israelf en el Goldn, las expres§ tam —
bién ente le Asambles General de la ONU..

Con su visita a EUA, se espera alinear mds firmemente &
Fgipto con Occidente, y ayudar a Sadat & romper su dependencia
respecto a la URSS y a solucionar sus graves problemas econdmi
cos. Antes y despuds de su llogada @ la Unién Americena, Sadat
visité Perfs y Londres para negociar la compra'de aviones y —
tenques modernos y el financiemiento de centrales nucleares —
con "fines pacfficos"., Gran Bretafia leventd totalmente el em
bargo de ermas ofensivas a Egipto, en virtud de su nueve acti
tud pacifiste. Valery Giscard d'Bstaing visité a su vez Egip
to en diciembre entablando conversaciones sobre un smbicioso
proyecto de cooperacién que permitird a EL Cairo fabricer sus

k217 s 26 octubre-6 de noviembre de 1975.
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propios aviones y cohetes. Asf pues, se considera a Sadat "el
principal converso” de EUA en Medio Oriente, y aunque no logré
muche satisfaccién a sus pedidos de ermes y financiamiento, el
lado social de su visita fue "un éxito arrolledor" y fue recom
pensado con "apoyo moral".,

A pesar de todos estos esfuerzos por parte de la adminis
tracidn pare lograr apoyo a su polftica, el Congreso estadouni
dense segufa negéndose a eprobar la totalidad de la asignacién
de 3,300 millones de d6lares propuesta como ayuda militer y e-
conémica a Medio Oriente, 1o cual provocé un nuevo enfrentemien
to con Kissinger. El Secretario de Estado reafirmé las bases
de su vieién polftica: “Pera mentener la seguridad de nuestro
pafs, sencillemente no hay sustituto para una fuerte defensa -
nacional que la apuntelada por vinculos mutuamente defensivos
con otros pafses que comparten un compromiso por la paz", como
Egipto e Israel. Expresé que si fracasaba el acuerdo provisig
nal que habfa logrado entre estos dos pafses, el Congreso se -
rfa nuevamente culpable de las derrotas de la polftica exterior
emericana.

La_influencia grabe en la ONU

Mientras se reslizeben estos acontecimientos, el 17 de
octubre de 1975 el Comité de Asuntos Sociales, Humanitarios y
Cultureles de la Asamblea General de la ONU, después de largas
negocieciones, voté 70 a favor, 29 en contra, 17 abstenciones
une resolucién para definir al sionismo como una forma de ra-—
cismo y discriminacién racial, que serfa presentada ol pleno
de la Asamblea en su reunién de noviembre. Los pafses drabes
llevaben meses promoviendo la resolucién, que suscité la "ira
explicable" de Israel, pero una desmesurada respuesta de los

T Rogor X. Lanteri, "Giscard-Sadate: l'enjeu”, en: L'Express,
15-21 de diciembre de 1975, pp. 40 -45; News ggg,_s'sﬂ"_
Goodnill Tour", 10 de noviembre de 1975, Pp. 46-4
Eoonomn, "Sadet has to watch his stcp®, 10 de nqv;_ie re

59; y Tims, "Csmenune Sadat’ to the West", 3 -
46 novitmbro do 1975, 22-23,
96/Excélsior, 7 de noviinbre de 1375,
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pafses occidenteles industrializedos, y especiclmente de EUA.

El embejador de Weshington ente le ONU, Patrick Moynihan, eme

nazé que su refs se verfa obligado & revissr su participacién

en los progremes de la orgenizacién contra el racismo, Kissin
ger declaré que la actitud de la ONU ponfa en entredicho su cg
pacidad de mediadora en el Cerceno Oriente, ya que se estabe -
dejando dominar por una tendencia contrsria de “"intolerancia -
1declégica, abusoe de procedimiento, mayorfas de blogue y Vo=-
tos parcisles" que minabe su pepel de instrumento de coneilia—
cidn.

El 10 de noviembre, EUA sufrié otro golpe @ su politica
en Medio Oriente. A pesar de sus advertencias y las de los -
pafses industrializedos, la Asamblea General aprobé (72, 35,-
32) la resolucién del Comité de Asuntos Sociales que equipara
al sionismo con el racismo, Pocas veces una resolucién de la
ONU ha provocado un repudio tan generalizado, y sobre todo =-
una respuesta ten violenta de perte de EUA, Nos encontramos
ante un tema especialmente discutido, y hay que tomarlo en —-
cuenta puesto que de su evolucién dependen una buena parte ——
de les perspectivas de paz o de guerra, de cooperacién o con—
flicto, que afectardn al Levante, y al mundo, en los afios ve-
nideros,

El éxito de los pafses drabes de logrer la aprobacién =
de dicha resolucién se deriva de su nueva fuerza internacionel,
de la influencia que les otorga entre los pafses en desarrollo
su capacided financiera. Ademds, el mundo occidentel no he po
dido superar la etapa de recesién-inflacién-desempleo que se —
iniciara con esta década, y por ello tratan de evitar otro em—
bargo petrolero que agreve la crisis, o mayores alzas de pre -
cios.

3T/Nowsmeck, "United Nations: Protocols of Anti-Zionism", 27
Te octubre de 1975, p. 40. Para una excelente justifica -
cién de la resolucién y descriycién del sionismo ver: Glo-
ria Lépez Morales, "La Decisién de la ONU. Antisionismo no
en Antisemitismo", en: Excélsior, 2 de noviembre de 1975,
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Desde le guerra de 1973, la OPEP habfa logrado controlar

el mercado internacional de petréleo cracias & su cohesién, -
ente han surgido divergencics de interds entre

aunque recien
los principales pafses productores. Una ce las principales -
ceusas de divergencia es econémica: la persistencia de le re—
cesién capitalista repercutié en una disminucién de la deman—
da de energéticos; y esto, a su vez, en una agudizacién de la
competencia entre los pafses petroleros por los mercados inter
nacionales. En 1975 empezé a hacerse evidente que los precios
£ijados no siempre se respetaban, y que algunos pafses practi
ceban une competencia desleal. Arebia Ssudita, el mayor ex—-
portador mundial, juege ceda vez un papel més importente en -
la OPEF, ejerciendo su influencia moderadora sobre la escala-
de de los precios.

Igualmente, en el dmbito polftico ha habido una reordena
cién de fuerzes. En tiempos de Nesser estaban més nftidemente
definidos los cempos entre “conservadores" y"progresistas", y
habia un punto principal de conflicto en Medio Oriente: Israel.
Pero desde 1975 & la guerra contra el sionismo se hen afiadido
otros conflictos decisivos: Lfbano y el Sehers Occidental, re
distribuyendo las alienzas intra-drabes, y haciendo més noto-
ria la diferencia de prioridades entre los drabes efricanos y
los asidticos. Egipto, entiguo jefe de los "progresistas”, —
he modificedo espectaculermente sus relaciones externas, admi
rando shors a Kissinger e insultendo a Breshnev, mientras que
otros rafses, como Libia y Siria, hen endurecido su posicién,
convirtiéncose en los més radicales socialistas y enti-imperia
listas.

La ruptura de la unidad érebe resultante de la colabora
cién egipcia con el imperialismo americano, obligé a otros —-
refses, como Siria, a adoptar un papel relevante en la lucha
contra Israel, y @ todos los demds a defencer mds abiertemen—
te los derechos ralestinos. La OLP estd pasando por momentos

Jecques Mornand, “les iricheurs ds 1'OFEPY, ent Le Neuvel
Obscrvateur, 29 de diciembre de 1375, p. 36.
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siffciles debido @ su involucremiento en el conflicto libands,
¥ més que nuncs necesiteba de un fuerts reconocimiento y apoyo
internacional,

Ahora bien, a pesar de esias divergencias y conflictos,
el grupo drabe ha mabido meptener su voluntad de unién fremte
el mundo, y su rigueza ha sido importente para lograr el apoyo
del Torcer Wundo & su ceusa, mientras que Israel mo ha podido
superar el eislamiento internacionsl a que condujo su expansig
nismo. En la Asamblea General de la ONU de noviembre de 1974
£6 logré asf que Yeser Arafat fuera recibido con homores, y se
le concedié a la OLP el cerdcter de observador permenente, ree
conocidndose précticamente la velidez de su lucha de liberacién
nacional, 4 partir de entonces, los pafses efro-esidticos pu-
dieron incluir mds fdeilmente la discusién internacional del =
probleme palestino. Y Siria ha condicionado su colaboracién -
con la diplomecia kissingeriana a la participacién de la OLP -
en los debates del Medio Orients y al reconocimiento de los de
rechos palestinos. Debe destacarse asimismo que los pafses sg
cialistas hen brindado continusmente el apoyo de sue votos al
mundo érabe,

La votacidn del 10 de noviembre debe verse por tanto —
dentro de este contexto. No debe olviderse tampoco que uno -~
de los mds fuertes recuerdos que dejé la segunda guerra mun -
aial fue el de la exterminacién de millones de judfos, y el =
repudio al nezismo,

Por 1o tanto, una de las primeras criticas que se hace
a la resolucién es que @l dar fuerza moral a la condenacién =
dol sionismo, la ONU traiciona su cardeter de alianze entine—
24 para convertirse en el principsl foro de ataque a los ju -
afos, violendo el espfritu y los principios de la Organizscién
que permitieron precissmente una de sus més importantes crea—
ciones: el Estedo de Israsl, Asimismo, se destace empliemen-
te el respaldo socialisia en la votacién, y se recuerda que -
fue la URSS uno de los primercs pafses en utilizar el concep=
to "antisionismo" para fortificar sus polfticas anti-semitas.
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Y como se considera que los sovidticos hen endurecido su posi
cién despuds de le Conferencia de Helsinki, esperan que utili
ce la resolucién para bloguear la inmigracién judfa, y pera —
tratar de volver a ejercer su influencia en Medio Oriente, —-
pues el descrédito de la ONU hard més factible que se revna =
nuevamente la Conferencia de Ginebra.

E1l apoyo del Tercer Mundo no fue menos criticado. La -
ONU se vio sometida a los mds duros ataques desde hace 30 afios,
como resultado de la actual confrontacién entre los pafscs ri
cos y los pobres. Se calificé a la Asamblea General, domina—
da ahora por "la tiranfa de la mayorfa" del Tercer Mundo de -
irresponsable; y al texto de "moralmente obsceno e idcolégica
mente inepto"., Se considera por tanto que la resolucién repre
senta el "revanchismo polftico" de estos pafses, ya que duren
te muchos afios la ONU habfa estado dominada por el bloque amg
ricano-europeo que no apoyabe sus demandas, como la entrada -
de China, el pafs més poblado del mundo, & la Organizacién, o
le expulsién de Suddfrica. Ciertamente, cl Tercer Mundo ha -
hecho petente su presencia y participacién en la polftica in-
ternacional a partir de la década pasada. De unes 50 nacio -
nes que integraben la ONU en 1945, ahora son méds de 140, la -
meyor parte de ellas pafses en desarrollo de Asia, Africa y -
América Latina, Pero a esta nueva mayorfs se le discute su =
"autoridad moral", lo que agrava seriamente la ya débil repu-
tacidn de la ONU como foro neutral para la ventilacién de con
flictos, Algunos comentaristas destacaron que son ecte gran
numero de pafees atrasados los que se atrevian a desafier la
opinién de las democracias industrializadas y a hostilizar a
un pefs tan democrdtico como Israel, mientras pasaban por al-
to las violaciones a los derechos humenos de muchos otros re-

3 Vor por ejemplo: Tves Cuau, "ONU: un clin d'e il au nazisme",
en: L'Express, 17-23 de noviembre de 1975, p. 52; Abba Eben,
Lo ONU- e Ratinasi a Antlsemita”, en: Excisior, 5 de mo-
viembre de 1975, (c) "The Ncw York Times"; Pedro Gringoire,
"Sionismo no es Racismo", en: Excélsior, 4 de noviembre de=
1975; Richard Marienstrass, "Sur une Tésolution de la Commi
ssion Sociale de 1'ONU", en: Lo Nouvel Oboervatcur, 10 de =
noviembre de 1975, p. 20.
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gfmenes tercermundistas,120/

Felta exeminar el punto que més repudio y discusiones -
provocs, derivado de la falta de aceptacién gemeral y defini-
cidn clara de los conceptos racismo, sionismo y semitismo. En
efecto, el problema esencial fue la identificacién del sionig
mo como una forma de racismo, pues casi todos los comenterise
tas coinciden en sefialar que el sioniemo podrd tener slgunos
aspectos objetables, pero que de ningdn modo se le puede cali
ficar de racista ya que los judfos son unos de 1os grupos més
heterogéneos y eu nacionalismo no estd basado en la premiss —
@ la superiorided Stnica, Unica vdlida para distinguir al rg
cismo, como serfan el "apartheid” de Suddfrica o la segrege -
¢ién conira los negros en EUA. Se admite solamente que en el
territorio ocupado por Israel puede existir clerts forma de =
discriminacién recial contra los drabes, puesto que e esta -
blecen diferentes "calidades" de ciudadanos, pero baséndose -
en cuestiones ideolégicas y no de superiorided racial. Se de—
plora por tanto que al incurrir en este error se debiliten —-
los esfuerzos sinceros de la ONU por combatir el racismo, ya
que la resolucién fue aprobada dentro del Decenio por la Ac -
cidn para Combatir el Racismo, y elgunos pafses industrisliza
dos han amenazado con suspender su contribucién financiora pa
ra dicho programe, dirigido originalmente contra Suddfrica y
Zimbabwe .

T0%jean Danisl, "Le Racisme et les Nouveaux Maltres de L'ONU™,
en: Le Nouvel Observateur, 17 de noviembre de 1975, pp. 44

45 (apasionsda exposicion del punto ae vista de la izquier—

Ga surapes). Howard Mgeger, “ore in Sorrox...r,ont UsS
Nows 2 Bopdd Hoport, 1o 5 Aleienbre de- 1573 303 Fodol
Yo Siiveibagen, VTa Puersa no da la Razén. Sioniemo, Ra

ig-

101/Jsun Duniel. “Le Racisme eﬂ..." 1

mo, Tercermundismo", en: Excélsior, 18 de noviembro de 19753
7 0.5, News & World Ee ort, "As Split Widens at the U.N,
24 de novle bre de 1975, pp.39-40.
RS 44; Francisco
¥4 Blvares, "Condenas Unilsterates no es Racismo",
en Excélator, 13 de noviembre de 1975; Richara Marienstrass,
ur une résolution...", o ., P, 20; Vicente Sdnchez Ga
vita “No Sélo Diuerlminacé?_n.‘Seméntice del Racismo", ent
Excélsior, 29 de diciembre de 1975; y Time, "United Nations.
Zioniem Vote: Rage & Discord", 24 de noviembre de 1975, p.T.
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Todos los comentaristes anteriormente citados se sintig
ron obligados @ definir qué es el sionismo, llsgendo & las si
guientes conclusiones: el sionismo es un movimicnto de libers
cién necional que surgié a finales del siclo pasedo baséndose
en la nocién de identidad del pueblo judfo o semita a travéa
de su religién, cultura, tradiciones e historia: y que recla-
maba el derecho a establecerse en el hogar necional que le 6o
rrespondfa por herencia histérica: Palestina.

Debido s las atrocidades cometidas por el mazismo con =
+ra los judfos durante la segunda guerra, el sionismo logré =
obtener el suficiente epoyo internacionsl como para que la ==
ONU decretase la creacién del Estedo de Israel como uno de ==
sus primeros sctos reivindicativos, Después de este triunto,
el sionismo se convirti6 en la ideologfa oficial de Israel que
justifica  su existencia como nacién.

Este es el més fuerte areumento israelf-occidental en -
su rechezo a la resolucién de la ONU: no es que Israel sea =
verdaderamente raciste, o los drebes enti-semitas, sino que -
o1 mundo drebe desea obtener unaeprobacién internecional o su
lucha por la dessparicién y desconocimiento de Isreel al con-
denar universalmente el sionismo.

En suma, le votacién de la ONU tuvo dos efectos negati-
vos palpables: sf nos parece deplorsble el que los pafses érg
bes hayan provocedo una respuesta ten virulenta del mundo in-
dustrislizedo al basar su condena sl sioniemo sobre la base —
del racismo, pues dieron lugar a mucha controversia, Hubiera
sido mucho mde inteligente actuar sobre hechos positivos, es
decir, sobre el derecho que tienen los palestinos, por repre—
senter sl igusl que el sicnismo, un movimiento de liberacién
nacional, a una existencia independiente. El derecho de los
judfos a constituir une entidsd nacional es innegable, pero -
también lo es el de los palestinos que fueron despojados de —
sus tierras y propiedades.

En segundo lugar, el equipsrar el sionismo com el racig
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mo se simplifica demagégicamente el problema del Medio Orien—
te, haciendo esf més diffcil su solucién, y se pone en entre-
dicho el avance que el Tercer Mundo ha logredo en los organis
mos internacionales en la defensa de sus intereses.

Cabe aquf mencionar otra cuestién. E1 conflicto drabe-
israelf (y actualmente el de Angola) es un buen ejemplo de cf
mo en los conflictos internacionales el celificativo y recono
cimiento que se otorga a los movimientos de liberacién necio-
nel depende en gran parte de los intereses de las superpoten—
cias. Seguramente en el apoyo soviético a la resolucién hay
implfeito una reaccién al publicitado triunfo de Kissinger en
Egipto.

Finalmente, falta resefiar la respuesta norteemericana a
la resolucién, elemento muy importante, ya que la sctitud asu
mida por Washington puede ser un claro indicio de cudl serd -
su futura polftica frente al Tercer Kundo y la ONU.

Unos dfas antes de la reunién de la Asamblea General, —
Kissinger habfa anunciado oficialmente que su pafs proyectaba
retirarse de la Orgenizacién Internacional del Trabasjo (OIT),
dado que este organismo habfa aceptado a la OLP como observa—
dor y habfa cefdo "bajo la influencia comunista" apartdndose
de sus objetivos originales, segin denuncias de la poderosa —
central sindical estadounidense AFL-CIO.

Esta decisién refleja la actitud general de EUA hacia un
sistems que ya no sirve como antes a sus intereses, y que, por
el contrario, comienza a ser utilizado para denuncier sus prég
ticas imperielistas y defender las demasndas del Tercer Mundo,
como la modificacién del orden econémico internacional. Los -
1fderes estadounidenses prefieren por ello seguir negociando
los esuntos importantes en forma bilatersl, ya que asf{ pueden
ejercer més libremente sus presiones polfticas, econémicas y
militares, aunque no dejen de amenazer a los pafses subdesarro

EExcélnioz‘, 4 de noviembre de 1975.
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1lados en los foroe internacionsles con restringir su "ayuda®™
alimenteria, etc., si siguen coniraviniendo los desecos do =
yeshington.

Con estos antecedentes, no fue tan sorpresive la reac —
cién norteamericana frenis 2 la resolucién enti-sioniois. Ford,
Kissinger y el Congreso condensron la actitud de la ONU por ou
"moralided unilateral" que comprometfs los principios fundamen
tales de la Orgemizacién., Algunos senadores propusicron gue =
8o reexaminara la participscién finencicra de su pafs em la —=
ONU, e incluso la conveniencia de seguir en ells. TLa amenaze
de disminuir la contribucién monetaria podria tener graves com
secuencias, ye que EUA participa con ls cuarta parte de los —
gastos de la ONU, Asimismo, se pidié que el gobierno sdoptara
sanciones, como la suspensién de la ayuda econémica, conira &=
quellos pafses que habfan votado a favor de la resolucién, pa—
ra evitar que sigulera aumentando la influencia del blogue 4rg
be sobre el Tercer Mundo y de las naciones europeas que temen
un nuevo embargo petrolero, Por su parte, el embejador de EUA
ante la ONU, Hoynihen, declard que su pefs "no reconoce, no =~
se sentird obligado, ni nunca aprobaré... ese acto infame del
cual tal vez no sobrevivan la reputscidén e integridad de la =~
Asambles General®., Recordd sdemds que las resoluciones de ese
cuerpo de la ONU no tienen fuerza legasl y pidié a loe miembros
que reconsideraran su voto.

No obstente, frente a esta violenta reaccién, Kissinger
2dvirtié que era mde fdcil hablar de represalias que implemen
tarlas, y que la respuesia norteamericana tenfa que mentener-
se dentro de "lfmites modersdos”, ye que hsbfan sido tantos —
los pafses que votaron a favor de la resolucién que adoptar =
senciones contra todos requerirfa de una "decisién de alto rap

I03/Cenaro Waria Gonzdlez, "Amenazas Nortesmericanas, Falta
de Bases Histérices y Legeles", en: Excélsior, |'l de no -
viembre de 1975; Luis Ortiz Monasterio, "Diplomacia Vio—m
lenta. U defiende al Siomismo”, ent Excélnio!‘, 29 do no=
viembre de 1975; Time, "United Nation5, Zionism Vote.

op.eit,, . 7; v T.5. News & World Report, "As Split
L op.cifs, P. 3.
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go" que podrfa daffar los intereses globales de EUA. 4 su vez,
Ford declaré que se opondrfs a la salida de su pafs de la or-
ganizacién internacional, pues ello podrfa comprometer las —-
perspectivas de la paz mundial.

En efecto, para no dafiar los interescs globales de Wash
ington se prefirié adoptar algunes represalias selectivas que
sirvieren de ejemplo & los demds pafses. Rompiendo la tradi-
cién de"buena vecindad” con México, se "castigé" severamente
a este pafs con un boicot turfstico, sector clave de su econg
mfa, que obligé al gobierno mexicano a tratar de explicar su
postura frente al sionismo, cayendo en una serie de contradig
ciones que culminaron con la renuncis del Secretario de Rela-
ciones Exteriores.

Asf pues, los paises drabes no han podido expulsar a Ig
rael de la ONU tal y como intentaron en dos ocasiones en 1974,
pero lograron la condenacién internacional del sionismo, y des
de entonces han continuado cosechando éxitos mientras que Is-
rael pierde cada dfa més la confianza en la organizacién que
decretd su creacién.

Esta situacién ha sido especislmente favorable a la OLP.
Siria, shora su principal promotor, habfa condicionado la re-
novacién del mendato de las fuerzas de raz de la ONU en el Gg
1én, que expiraba el 30 de noviembre, a la participacién de la
OLP en los debates del Consejo de Seguridad, y al logro de un
acuerdo generel - no parcial como el patrocinado por Kissinger—
que incluyera todos los aspectos del Cercano Oriente, es decir,
los derechos palestinos, a lo cual Israel y EUA segufan oponién
dose.

Debido a que se consicera que en tanto no se solucione

0475y c1sior, 12 v 13 de noviembre de 1975.

195/Yer 1os abundantes comentarios en los periédicos g revie-
tas mexicanes de noviembre y diciembre de 1975, Para
e e e Vot aoie oy Tins. "Uniicn Nattonm
Shock Waves from an Infamous Act", 23 d6 diciembre de 1975
P. 6.
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el conflicto central de la regiém le presencia de los Cagcos
Azules en el Goldn es esencial para mentener la paz, el Seere
tario General de la ONU, Kurt Waldheim, visité personalmente
a los 1fderes sirios e israelies para tratar de conciliar sus
posicitmsa.ﬂ-s/

El Consejo de Seguridad decidié finalmente invitar a la
OLP a sus debates sobre el Medio Oriente que se iniciarfan el
12 de enmero. Esto constituyé una victoria diplomdtica para —
la OLP ya que es un honor nunca entes concedido a un movimien
%o de liberacién nacional y equivele précticamente a recono -
cerla como el gobiermo en exilio de un gobierno potencial. Si
ria acepté asf, pocas horas sntes de que finalizara, removar
el mandato de las fuerzas de la ONU hasta meyo de 1976. Is -
rael anuncié que boicotearfe los debates, y expresé piblica -
mente su descontento con Washington por no haber vetado la dg
cisién del Consejo, Mds afn, el 2 de diciembre Israel mani —
feet6 su ira bombardeando campamentos de refugiedos palesti =
nos en Lfbano.

Los atagues aéreos israelfes renovaron su condenacién in
ternacional y agudigaron su ya smplia desventaja en la ONU, LL
vano y Egipto, este Wltimo para suavigar la resccién que provg
cara su acuerdo con Israel y patentizar su apoyo s la cauea Dpg
lestina, pidieron una reunién urgente del Consejo de Seguridad
pera considerar los bombardeos de Israel. EL dfa 4 el Consejo
aprobé (9-3-3) invitar a la OLP a la discusién formal sobre la
agresién isrself, haciendo efectiva la invitecidén un mes antes
de 1o previsto, y emitié una mocién de censura contra Tel AvViv
@ pesar de la violenta oposicién norteamericena y de sus alia-
dos suropeos, Por su parts, la Asamblea General condend (84—

17-27) a Israel por continuar ocupando territorios drabes, y

recomend6 a sus miembros que suspendieran su ayuda econdmica

y/o militer a este pafs mientras persistiera en la ocupacién.

A1 mismo tiempo, cineo comitée de la Asambloa estudiaban ai -

MEX: luicr, 22—24 de noviembre de 1975.
E 8e. PLO Coming on Strong®”, 15 de diciembre de

» PP 55—56
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versas acusaciones y propuestas adversas a Israel,198/

El que EUA no heya vetado estas decisiones del Consejo
demuestra que, aunque no lo acepte oficizlmente el Departamen
to de Estado, Washington estd revaluando su polftica frente a
Israel. De hecho, Ford tuvo que idear una "férmula de comprg
miso" que le permitiera aceptar la inclusién de la cuestién -
palestina en los debates de enero, pero sin mencionar por su
nombre a la OLP, Y Kissinger pidié a Israel que pusiera fin
a su boicot contra los palestinos y que participara en los de
bates, pero Tel Aviv reiteré su negativa, considerando una --
traicién el que BUA hubiera permitido un mayor reconocimiento
internacional de la OLP cuando este grupo sigue desconociendo
su existencia. Ademds, Yitzak Rabin anuncié que se establece
rfan mds granjas agricolas en las alturas del Goldn, lo cual
acaba précticemente con las esperanzas de logrer un acuerdo -
con Siria. Se considera por tanto que los avances de la OLP
constituyen una derrota para EUA, Israel y Egipto, ya que en
su acuerdo sobre el Sinaf no lograronringuna concesién para —
los palestinos, y una victoria para la "lfnea dura" drabe en—
cabezada por Siria, que presagia el final de la diplomacia "pa
80 a paso" de soluciones graduales y bilaterales.

Asf pues, cada dfa es mds fuerte la presidén sobre EUA e
Israel para que encuentren un medio de negociar con los pales
tinos, y algunos grupos minoritarios israelfes comienzan ya a
aceptar que tienen que entablar pldticas con cualquier grupo
palestino que esté dispuesto a reconocerlos, Sin embargo, la
posicién de la OLP parece ahora tan fuerte y la de Israel ten
débil, que ninguna de las partes quicre ceder mucho.

No obstante, la cuestién palestina puede verse afectada
por la desunién que sigue afectendo a los pafses drabes. La

108/ Time, "Israel Loses a Round", 15 de diciembre de 1975. p.

109/Newsweek, "The PLO...", op. cit., p. 9, y Time, "Isracl -
o5eS...", Op.cit., p. 8
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$1ltiza reunién de la OPEP, inicisda en Viens el 20 de diciem
bre fue una muestra palpable de las divergencias do interds —
entes mencionsdas. Cuendo ee esteba discutiendo el problems
de impedir la rebejs de los precios que slgunos miembros cfog
tdan deslealmente, terroristas ds une sgrupacidn denominada —
"Brezo de la Revolucidn Arabe” %omaron la sede de la OFEP y =
saptursron como rehemes & 11 de los 13 ministros, junto con =~
otres persomss. Exigioron que ss leyera por televisidn wn oo
municado que condenaba la “alisnze declorede entre el imperig
1ismo mortesmericenc y las fuerzas rsaccionarias capitulado ~
res en la petria drabe", y censurabe el siomismo. EL staque
eetabs pues dirigido contrs Egipto e Irdn, que se hs converti
4o en el "policfa" del Golfo Pérsico, por traicioner la ceusa
érabe y palestine, y contra los regimenes reaccionarios de A-
rabia Saudita, Kuwait y los Emiratos Arabss Unidos, Se expre
86 claremente que no iba @irigido contra Irsk, Argelin y Ii -
bia, "pafses emigos™, y obviamente tampoco contirs Venszuels,-
Ecusdor e Indonesim, Es deeir, se hizo une discriminacién po
1ftica entre los favorebles y los sdversos a su causa, y su -
principal exigencia fue le resnudecidn de la guerra contra =—
Israel. E1 Ministro de Relaciones Exteriores de Argelis, Bow
teflika, condujo las negocimeciones para la liberacidn de los
rehenes, y surgieron sospechas sobre la existencie de un epo-
yo premeditado por perts de Libia, pafs al quo se condujo & -
108 ministros wecusgtrados, a la opsractém,ii®/

Con los pafses érabes claremente en la ofensiva diplo——
mética, el Ministro de Relacicnes Exteriores de Iorael, Yigal
Allon, viajé a Vashington a principios de emero para asegurar
ss el apoyo morfesmericeno en lon dsbates del Comsejo do Segu
rided, especislmente en cuanto a eviter ls modificecién de -
les Resoluciomes 242 y 338 de la ONU que garantizan ol dere-—
cho de Isrsel a exictir dentro de fronteras seguras una veg -
que haya desocupado los territorios ooupados. Por su parte,
los pafses drabes desesban modificer dichas resoluciones, ya

"Les fréres emmemis du monde ersbe", en: Le —
Nowvel ouewneur, 29 de diciembre de 1975, pp. 34~35,
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que en ellas unicamente se alude "al problema de los refugla—
dos palestinos” y no se reconocen explfcitamente los derechos

palestinos a la autode 6n, inde ay .
naciona1, 11/

Frente a estos temores, Allon obtuvo de sus conversacig
nes con Kissinger la promesa de que EUA vetarfe cualquier a =
cuerdo que aumentase el reconocimiento radicel de los derechos
palestinos,

El 12 de enero se iniciaron as{ los debates del Conscjo
sobre Medio Oriente, con el acuerdo tdcito entre las superpo-
tencies de conceder a la ONU un papel limitado, ya que pera =
ambas serfa en ese momento preferible reanudar la Conferencia
de Ginebra si fracasabas la diplomecia kissingeriena. Desde =
el inicio de las discusiones, Moynihen comenzé & resentir la
falta de apoyo de los aliados tradicionales: Francia, Italia,
Gran Bretafia y Jepén se opusieron de nuevo a excluir a la OLP
del debate, y aceptaron la existencia de "derechos"™ y no sélo
"intereses" palestinos como segufa manteniendo EUA, El boi -
cot israelf a la reunién dejé por tanto a Washington en el in
cémodo papel de abogado ¥nico de Israel, a la vez que trataba
de conciliar su posicién delante de sus numerosos intereses -
on el mundo drabe.l12/

El 23 de enero, @ peser de las advertencias en contra —
de Egipto, los seis pafses no alineados miembros del Consejo
(Pakistdn, Rumenia, Guyana, Panamd, Tanzeania y Benin -antos
Dehomey-), apoyando a los pefses drabes radicales, propusie—
ron formalmente un proyecto de resolucién que establecfa que
"el pueblo palestino debe estar en condiciones de ejercer su
inalienable derecho nacional a la autodetermineeién, incluyen
Qo el derecho a establecer un Estado independiente en Paleoti

“—/Tma-auak, "U.N.: Mideast Standoff", 26 de enero de 1976,~
T. 3 Zing “Debste ai the U.N.: "The PLO Problem", 19—
3¢ enere & ToT N

lg/rmn;osu Schlosser, brche de New York", en: Le Nouvel
Obaerve teuz, 19 e anetords 1975, p. 30.

P' =
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ne"; reclamebe el retiro israelf de todos los territorios ooy
pados, y recomocfs el derecho de todos los Estados de la re =
gién a exiatir, Este proyecto obtuvo la sprobacién de la =
URSS, Franeia y Jopdn, pero, tsl y como se esperaba genersl =
mente, fue vetado el dfa 26 por Moynihan (Gran Brotafia, Ita=—
1ia y Svecis se abstuvieron, mientras que Chine y Libia mo =
particiveron en la votacién ya que se oponen a la existencia
de Israsl).

El veto americeno a la creacién de un Estedo palestino
independiente causé gran desilusién, Por primera vez en su -
historia, la diplomscia estadounidense hebia logrado, a tra -
vés de acuerdos como el del Sinaf, establecer una polftica de
acercamiento con los pafses drabes (ol menos con los modera =
dos), 1o cual constituyé una modificacidén en su anterior acti
tud de brindar apoyo exclusivamente a Ierael, Pero al prefe-~
rir seguir adelente con una diplomacia alismente personalis—-
ta, parcial y preventiva, en vez de acceder a la satisfaccién
de las justas demandas del pueblo palestino, recomocidas ys =
por la mayorfa de la comunidad de naciones, Washington ha per
dido tal vez su oportunidsd de concertar un acuerdo genersl =
que lograse pacificer el Levante.

La actitud norieamericana de obstinacién fue condenada
por los pafses drebes y la OLP, que prometieron intensificar
su luche contra Israel. EL aprobsr la creacién de un Estado
palestino, hubisra sido una decisién histérica que seguramen=—
te conducirfa a un adelanto real hacia la pag en Medio Orien-
te ya aque por fin se hebfa logrado conciliar las posiciones —
contrarias del derecho de embas partes, es decir, israolfes =
¥ palestinos, & existir en fronteras seguras, Pero tal vez -
EUA prefirié eviter un enfrentamiento piblico con su aliado -
semita en esta época electoral, y agudizar mfs el despresti -
gio que ceusarfa sntre sus "amigos" el haber abandonado a otro
eliedo. Sin embargo, shora corre el riesgo de enfrenter un =

mﬂxcélsior, 24 y 27 de enero de 1976.
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mundo drabe endurecido, ya que se jugeron su "Sltims carte” -
-reconocer el derecho de Israol a exintir- sin lograr nada a
cembio, mientras que Tel Aviv sigue encontrando respaldo @ su
intranaigencia.

Para mostrar su etisfaceidn por el veto, el Primer Mi-
nistro Yitzek Rabin viajé inmedistemente a Washington, Pero
tembién en la "relacién especicl®™ que mantienen estos dos paf
soe han surgido problemas derivados de la actitud ambivalente
de EUA snte le regidn, Los lfderes smericenos consideran que
ol tnico medio de romper shora cl impasse en que se ha vuolto
a caer o8 convocar & la Conforencis de Ginebra, Sin embargo,
Israel signe negdndose a sceptar le participacidn de la OLP,
e insiste en que los palestinos deben estar representados a =
travée de Jordania, Frente a esta inflexibilidad -que ellos
miemos han alimentado- el gobierno de Ford trata shora de lo-
grar une mayor cooperacidn israelf a su polftica mediante pre
siones, como la reduccién de 500 millones de dSlares @ su so-
1iciiud @e ayuds militar pare aste pefs 12/

Temiendo por tanto verse abandonado por el énico eliedo
que le queds, Tel AVAV ha empezado a ceder. Rabin amccedif a
entablar pldticas con Jordania respecto & los territorics ocu
pados en 1a mérgen occidental del Jorddn, y anuncié qus esta~
ba dispuesto a gestionar una "terminacién oficial" del estado
de guerra con los pafses drabes, mediente la ayuda diplomdti-
oa smericana, para lograr la paz en el Cercano Oriente.l&/

Asimismo, la venta de armamento a los pafses drabes cong
tituye otro factor de discordia entre EUA o Isreel, ya que co=
mo Rebin denuncis, Washington estd shors alimentando le carre=

m]‘aa Monde, 28 de enero de 1976,
115/Hess Carmel, "Isradl: la pression eméricaine"™, ent L'Ex -
ress, 2-8 de fobrero de 1976, p. 48 y Time, "A Meeting -
Botugen Priends", 9 de febrero de 1976, pp. 18-19.

18/
Excélsior, 23 de febrero de 1976,
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ra ermementista en la rezién y equipsndo a sue enemigos a sa-
biendas de que la superioridad bélica de Israel ha sido la bg
se de su supervivencia, Recientemente, Ford pidié al Congre-
50 que levantase el embargo @ la venta de armementos a Egipto,
y contindan los envios a Jordania, Arabis Saudita e Irdn.

Igualmente, Tel Aviv resiente que shora tisne que comps
tir con los dérabes para lograr ayuda econémica. En un hecho
sin precedentes, se snuncié el establecimiento de un "Plen ==
Marshall del sector privedo" a través del cual Egipto recibi-
rd 1855 millones de d6lares para ayudar a su recuperacién eco
némica, Esta syuds, aunads & les promesss de un cuantioso &=
poyo financiero que Sadat logré obtiener en su viaje s los pal
ses petroleros moderados (Arabia Ssudite, Qatar, Kumeit y Emi
ratos Arabes Unidos) permiten pronosticar un camdio acelerado
de 1a economfe egipcia dentro del masrco capitelista, y tal vez
la restauracidén de ls influencia egipcia dentro de este grupo
de pafses drabes.tt

Para hacer ain mds patente su actual alineacién con el
campo americano-occidental, Sadat pidié, y obtuvo enmedio de
eplausos, la anulacidén del tratado de amisted firmedo en 1971
por un perfodo de 15 afios con la URSS, acusando nuevamerte &
Moscy de ejercer presiones econémicas y militeres, y de inten
tar su derrocemiento por haber traicionado la revolucién na=-
sserista.:

Libano y la OLP

Por ltimo, falta destacar brevemente el conflicto que
ha agobiado a Libano desde principios de 1975, puesto que Bu
evolucién puede tenmer serias repercusiones sobre la estabili-
ded de la regién, y comprometer definitivamente el papel de -
la OLP como legftimo representante de los derechos del pueblo
palestino.

TTT/Newowssk, "™iddle Best: The Comebsck Kids", 15 de marzo de
T, 41,
118/Time, "Eneeling to Allah, not to Leonid", 29 de marzo de
1978,

P. 8-9
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La sctual crieis de Lfbano se deriva de dos factores -
principales: las profundss contradicciones de su sociedad que
nen exacerbado la lucha de clases; y la presencia do la resig
tencia y miles de relugiados palestinos en el pefs.

Bn cuento a la lucha de clases (que algunas fuentes de
informacidén quieren hacer aparecer como conflicto netamente -
roligioso), éste se ha desatado con tanta violencia porque —
era ye insosfenible el "pacto nacional™ establecido en 1943 -
entre los dos grupos poblaecionales més importantes: la burgug
efe cristiene y los musulmanes, Si en ese entonces habia un
clerto equilibrio demogrdfico entre ambos grupos, shora exis—
te una marcada mayorfs musulmsns, perc los cristianos siguen
scaparendo el poder politico y econémico., Ya en 1958 comenza
ron a sentirse fuertes conflictos socisles por esta situacién
-que provocaron la presencia de "marines” estadounidenses-, -
que trataron de supersrse ofreciendo una mayor participacién
a los musulmenes en el desarrollo del pafs.t1Y/

Bl liberalismo econémico ha favorecido este desarrollo

dssigual. E1 sector de servicios se expandié desproporciona—
damente hasta llegar a representar ol 70% de la renta nacio -
nal, mientras se descuidsba la agrioultura y la industrializs
cién. Lfbano se convirtid asf en el principal centro finen—
ciero y comercial del Medio Oriente, y en el mexo entre la rg
2i6n y los pafses industrializados europeos, dirigido por una
minorfa cristiens y a que su per a
el mundo drabe, a pesar de absorber sus cuantiosas inversio -
nes, 'y se consideraba a of misme una prolongecién de Occiden—
te. Mientras duré la époce de expensidn de los servicios, las
ciudedes pudieron der empleo & las crecientes masas musulmenas
que ebendonaben el cempo. Sin embargo, la falta de infraes —
tructura, el répido crecimiento del desempleo, la disminucién
de las inversiones érabes que buscsn plazas mds atractivas, la

T1%5enir Frangié, "Livan. La rupture du pacte nationsl®, en:
Le Monde Diplonetigue, julio de 1975, P. 30.
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dependencia econémica de las finanzas internacioneles, y por
consiguiente la importacién de la inflacién y la crisis mone—
taria, etc., pusieron en duda la continuacién de la prosperi-
dad libanesa sobre estas bases tradicionalce en la presente -

aécada, 12/

En lo que respecta a los palestinos, el equilibrio con—
fesional entre les comunidades cristiana y musulmena logré man
tenerse hasta 1969, cuando la aparicién de la resictencia pa-
lestina plenteé a los jefes musulmenes el dilema de apoyerla
o perder la popularidad entre las masas libanesas que 66 Sen—
tfan fuertemente atrafdas por el nacionalismo drabe que Be ex
tendié por tode la regién a trevée del nasserismo. La influen
cia de los palestinos se reforzé en 1970, ya que la OLP esta-
blecid su sede de operaciones en Lfbano después de haber sido
expulseda violentamente de Jordenia. Més tarde, el reconoci-
miento que le diera a la OLP el mundo érabe, en sus reuniones
cumbres de Argel en 1973, y Rabat en 1974, como legftimo re —
presentante del pueblo palestino y dirigente de la eventual -
creacién de un poder nacional independiente, emplicron defi -
nitivamente la identificacién de los musulmanes pobres con =
los palestinos. Ambos grupos sufrfen la egresién isrself sin
que el ejéreito los defendiera; el absndono del Estado liba —
nés y la explotacién de la burguesfs cristiena. Por ello, =—
los grupos polfticos izquierdistas musulmenes hicieron fraca-
sar los repetidos intentos en 1969 y 1973 de la derecha liba-
nesa por liquiéar e la resistencia palestina.

A pertir de entonces, se sgudizeron profundamente los -

problemas sociales y comenzearon & debiliterse seriemente las
instituciones polfticas y religioses del pafs. La burguesia

T2 Lveno: une crisis de hondas rafces”, en: Tabrir, (Méxi-
co: (s/e), No. 1, Afio IV, 1976), Pp. 15-19.

121/ chel Kamel, "Le Liben eclaté”, en: Le Monde Diplomatique,
diciembre de 1975, p. 1;_y Olivier Po_'_dTwu T uilon
Palestinienne at 1'Etat Palcstinienne”, en: Politigue Etran-

{Parfa; Conire d'Etudes de Politique Etrangire; Wo. B,

dre
%’1‘53. pp. 484-485.
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cristiana (maronita) hizo verios intentos por romper la alisn
ze entre la izquierds libanesa y la resistencin palectina, pe
ro frecasé repetidamente porque quizo mantener al mismo tiem—
po todos sus privilegios sin acceder a les demandas de limi =
tar los derechos confcsionales, democratizar las instituciom-
nes polfticas e introducir reformas socicles. Es en este con
texto en que debe situarse la guerra civil interne libanesa,
que se reinicié en abril de 1975 a rafz de une matenza perpe-
tuada por les milicias del Partido Falengista de Pierre Gema-
yel, principal grupo derechista, contra una veintena de pales
tinos. Te luche armade he continuado desde esa fecha, prime=-
xo en las calles de Beirut, la capital, extendiéndose despuds
a la provincie, con la peculiaridad de heber alcanzado niveles
increfbles de violencia irracional e indiscriminada que ha prg
vocado mds de 12,000 muertes y cientos de miles de heridos, -
greeias a la cuentiosa profusidn de armas modernas de todo i
po, incluyendo equipo pesado, introducides o finenciadas por
numerosos pafses extranjeros que tienen interds en mantener -
sl conflicto., Segun fuentes izquierdistas, Washington, Is —
rael, los partidos conservadores europeos y los pafses drabes
reaccionarios apoyen a las milicias cristienas, mientras que
1s URSS, Siria, Libia, Irek y los grupos palestinos ayuden a
1as musulmenas,

Bhora bien, yqué importencia tiene esta guerra civil pa
ra el futuro ds las negociaciones de paz en Medio Oriente?

Es un hecho indudable que la ruptura del frente drabe —
resultante del scuerdo del Sinaf, y la reagrupacién de les a=
lianzas intra-drabes a favor de las fuerzas conservadoras, =
junto con el eumento de la influencia estadounidense en la rg
gién han ejercido fuertes presiones sl interior del Libeno.

El poder negociador de la OLP derivedo de su creciente
reconocimiento internacionel he significado un obstdculo en -~
el cemino de la "Pex Americens". TPor ello, respaldando a las
fuerzas derechistas libenesas que atacen e la resistencia pa-
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lestina por constituir “un Estado dentro del Estedo", se ha bug
cado incesantemente la involucracién directa de la OLP en la —
guerra civil para minar y dispersar su fortaleza.

Yaser Arafat traté durente 1975 de mentenerse neutral en
el conflicto y de intervenir unicamente como pacificador con—-
certando varias treguas. Pero el espectdculo de las matanzes
entre cristianos y musulmenes debilitaba seriamente su afirma-
cién de que un Estado secular, democrdtico y no sectario po —
arfa implementarse como la nueva Palestina en territorios ocu—
pados, ya que Lfbano constitufa el modelo de la coexistencia -
pluri-confesional.

Més aun, el conflicto libanés alimenté la desunién y di-
sidencia ya existente dentro de la resistencis palestina., Ia
OLP es ehora considerada como un grupo moderado que aceptarfa
la creacién de una "mini-Palestina” en Cisjordenia y que no dg
sea utilizer a fondo sus milicias para apoyar & los musulmanes.
Hay otros grupos mucho més radicales, principalmente cl Parti-
do Progresista Socialista de Kamal Jumblatt, y el Frente Popu-
ler pare la Liberacién de Palestina de Georges Habasch, quien
es el mismo tiempo el 1fder del "Frente de Rechazo" que no a =
cepta la existencia de Israel.

Por otra parte, otra de las repercusiones del conflicto
1ibenés es su potencialidad de convertirse en una conflagra -
cién mayor que podrfa desencadenar une nueva guerra en la re-
gién, ya que su evolucién estd fntimamente ligada a loa inte-
reses de dos pafses en pugna: Siria e Israel.

Los sirios tradicionalmente han mantenido un interéds en
Lfvano ya que en pocas pasedas formé parte de su territorio.
Actualmente, Hafez Assad ha adoptado el papel de defensor de
los derechos palestinos, por lo que no podrfa aceptar la de =

Eﬂensvlaak, "Arafat the Peace-maker”, 27 de octubre de 1975,

b.
123/y’s, News & worla se ort, "A Civil Wer that threatens all
Tiasaath, 10 45 noviembre de 1975, p. 23.
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rrote de la izquierda libanesa a menos de los cristisnos, El
gran temor es que una intervencidn siria abierta en este pals
podrfe provocar a su vesz una intervencidn israelf para evitar
6l estadlecimiento de un régimen pro-palestine milit

te que
amenace la seguridad de su frontera sur. Y uma guerra entre
Siria e Israel conducirfa casi inevitablemente e la participa
oi6n directs o indirects de las superpotencias en apoyo a sus
respectivos aliados.

Ante estas perspectivas, Washington advirtié claramente
a Siria que "tomarfa sus responsabilidades" para salvaguardar
los intereses de los cristianos libaneses, recordando al mis—
mo tiempo & los israelfes que deberfan evitar toda accién pre
cipitada pera no provocar una guerra.

Parece ser que en Angola los 1lfderes norteemericanos a-~
prendieron varies lecciones, pues a diferencia de ese conflig
%0, en Lfbano hen mentenido una presencies y una actitud suma-
mente discreta, conscientes de que el Congreso no aprobarfa =
una participecién mayor, y que en tiempos de elecciones presi
denciales es muy arriesgado involucrarse en situaciones explg
sivas en el exterior, Asimismo, no deseaban empafier la ima =
gen estadounidense de mediador lograda a través del acuerdo -
de paz entre Bgipto e Israel.

Sin embargo, debido a que Hafez Assad no ha sceptade co
laborar con la diplomscia kissingeriana, EUA parece tener un
interés indirecto en mentener el conflicto libands, ya que une
situacidén de tensidén con sus dos vecinos es una buena manera
de dispersar su fuerza y presionerlo a firmar un scuerdo con
los israelfes en el Colén.

En el fondo, la intencién podrfa ser oriller a una parti
¢ién de Lifbano en pequefios estados eonfesionales, con la doble

EThe scommsaz, "No Way Out?", 10 de noviembre de 1975, D.
fiving on %he Roller Coaster®, 27 de ooblbrs
ae 1375, 75, 19
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intencién de preserver los privilegios de la burguesfa cristig
ne, y de neutralizar las demandas palestinas al darles parte -
del territorio. Pero la polftica imperialista-sionista en es-
te aspecto ha enfrentado la total oposicién a la particién de
loe 1ibaneses, del mundo drabe y de los pafses europeon,t2?/

4 través de los meses de lucha intensificada, el gobier—
no libanés se mostré impotente para resolver la crisis y restauy
rar el orden, El Primer Ministro Reschid Karami (musulmén pro
gresista) se negd reiteradamente a involucrar al ejército por
temor de que fuera derrotado por las milicies, o que se desin-
tegrara ya que los oficinles son en su mayorfa crictianos y —
los soldados musulmenes., Por su parte, el Presidente Suleimdn
Frangié (maronita) apoyaba encubiertamente a la derecha y se -
negeba a renunciar para former un nuevo gobierno. En esta si-
tuacién, las numerosas treguas que se concertaban fracaseron a
las pocas horas o dfas.

En enoro de 1976 ol equilibrio de fuerzas comenzé a cam-
biar sl utilizarse sbiertamente al ejército libanés en contra
e 1os musulmenes y palestinos, lo cual condujo @ una partici-
pacién en gran escala de las milicias palestinas y a mayores -
esfuerzos sirios de pacificacién para concertar nuevas treguas
que evitaren la particién.l128/

El gobierno 1libanés se sumi6 entonces en la anarqufa, y
Sirie decidié el 21 de enero imponmer un plan de paz que inclu
ye una modificacién polftice del régimen para otorgar mayor —
representacién a los musulmanes., Pera apoyarlo, autorizé la
entreda al pafs de miles de tropas palestinas adscritas al e—
jéreito regular sirio, las cuales ocuparon trés cusrtes par —
tes del territorio libenés, obligando a los cristianos a doble
gerse y a aceptar el acuerdo de reformas.

T2/ ucten Georee ot Guy Sitbon, "L'impossille partitfonr, en:
Le Nouvel gbse r, 26 dé enero de 1976, pp. 29-30.
126, gmenoghs e War", 26 de enero de 1976, Pp. 26=
y Time, “Tho Military Raides the Rick of Wider Warw,
26 de enero de 1976, p. 15.
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4 trovés de estas tropas palestinas, Assad evité wna —
intervencién sirio directa, y al parocer la tan temida reac —
ci6n israelo-americens, ya que embos pafses, al iguel que la

mayorfe de la comunidad internacional, sancionaron positiva =
mente "ol papel constructivo" de Siria pera pomer fin sl san-
griento conflicto libanés. Con su decidida accién, Amsad he

incrementado definitivemente su influencia dentro de las fuer
zas progresistas del mundo 4rabe, y salvé el prestigio y futw
ro de la OLP al imponerla como co-garantizador de la tres

A pesar del avance hacia la pacificacidén y reestructura
cién de Libano, persisten syn une serie de elementos que pue-
den presagiar la reenudacidén de la lucha: la desconfianza de-
que Siria intente extender su papel mds slld de la mediamcién
y se anexe Libano; ls insatisfaccién de los crisiianos que a-
cusen @ Asead de haber reelizado efectivemente la particién -
del pafs; las demendas de los grupos palestinos y musulmanes
radicales de concesiones meyores que los ofreccidas por Siria,
¥ la incesante entrada de equipo bélico pera resrmar a las mi

1lician. 128/

AFRICA

Del neo-colonieliemo @ la insurgencis

El continente africeno, tan vesto en territorio y rico
en recursos naturales, y ten elejedo de los centros interna —
cionales contempordneos de poder, presencié desde el siglo XV
su reparticién entre las embiciones colonialistas e imperizlig
tes de las entonces grandes potencias europeas, entre ellcs —
Espafia y Portugal.

La reordenacién de fuerzas resultante de la segunda gug

IZ1ipe, "Now It's Syria Superstar®, 9 de febrero de 1976, -

PP, 16=1T.
128/pnars Pautard, "Iivan: de nouvastx wlgques”, ent Liizprace,
de febrero de 1976, pp. 47-48. (En efeeﬁu Sirie D=

crementado su papel "pacificador® el intervenir 6irectamen—
te con su ejército en junio de 1976),
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rra mundiel, y el fmpetu creciente de los movimientos naciong
listas, obligé a la ONU a acelerar el rroceso de descoloniza-
cién. En la década 1960 muchas naciones africenas accedicron
asf & la independencia, la mayorfa de las veces pacf{ficemente
deapués de un perfodo de transicién y preperacién. En diver—
sas ocasiones los antagonismos entre los grupos liberacionis-
tas locales, y la influencia de intereses extranjeros, susci-
taron procesos violentos de descolonizacién que derembocaron
en guerra civil y particién de pafses (Congo Belga -hoy Zaire-
en 1960-1963, y Nigeria-Biafra en 1966-1967).

La descolonizacién ha sido asf el princiral desarrollo
en la historia polftica de Africa a partir de la posguerra. —
Su independencia polftica no condujo sin embargo a la cconémi
ca, inicidndose entonces un neo-colonialismo bésicemente in -
glés y francés,

Estos dos fenémenos tuvieron implicaciones para la polf
tice exterior de EUA, Del Tercer Mundo, el continente africg
no habfa sido la regién menos conocida pera los norteamerice—
nos hasta el decenio 1950, y no tenfan, a diferencia de les -
demds dreas, compromisos militeres o intereses econdémicos cusn
tiosos. Pero el hecho de que la descolonizacién produjera el
nacimiento de un gran nimero de pafses en desarrollo que podfen
adoptar posiciones nacionalistas y cuye inestabilidad podfe sug
citar intervenciones de otras grandes potencias, atrajo el in-
terés de Washington,

La cuestién del nacionalismo econémico se consideraba una
amenaza, no tento pera EUA cuyo comercio e inversiones eren muy
pequefias, pero sf para sus aliados de la OTAN que mentenfan es-—
trechos vinculos comerciales y para los que algunas materias —
primas africanes, como el uranio, cobtre, cobalio, etc., eran b
sicas. Consicerendo también el interés nortesmericeno por am-
rliar su participecidn en el mercedo africano, un movimiento de
este tipo, y la bisqueda de diversificacién de la ayuda en pal
ses socialistas, tenfa que evitarse.

IZY/WeTin Curtov. The United States Against...(op.cit.) pp.41-42.
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El surgimiento a la vida indepsndiento implicaba cdemds
que el perfodo post-colonicl estaria probablemente marcado por
un agudo criticicmo contra les ex-motrépolis y sus alicdos, y
por el cstcblecimiento de la solicarided afro-aciftica pera -
convertir su nuevn identided en un factor de influencis en las
releciones internacion:les.

La Conferencia que se celsbrd en Bendung, Indonesis, en
195535 la atraccién -1 movimiento do no-alineaeidén propuesto -
por Nehru, Nosser y Tito, y la presentacidn de las primeras -
recoluciones afro-asidticas en la A-amblea General de la ONU
demandando al fin del colonmislismo, fueron los antececores de
eata tendencia polftica.

Nuevemente, EUA mostré su entinacionelismo y conservadu
rismo en Africa, pues ante la disyuntiva de apoyar & los movi
mientos anti-coloniclistas y de mo-alinescién, o mantemer la
cohecién y fortalecimiento de sus aliados europeos, prefirié
lo segundo, erigiéndose en el continente como una fuerza de -
estabilizacién y no de transformacién.

Les dificultedes domésticas experimentadas por los nue-
vos estados también fueron releventes psra la polftica exter—
na @e EUA, pues las rivalidades regionsles, tribales, fronteri
zas, de clases, etc., podrfan fdcilmente desembocar en guerras
locales y golpes de estado. La violencia presentabs a la URSS
¥ Chine le oportunidad pera extender su influencia, y podrfa -
entorpecer el uso de las bases navales y aéreas que para entom
ces ya habfan establecido los nortcamericanos.

h8f pues, durante la administracién de Eisenhower se men
tuvo une ectitud de "negligencia® en Africa mds acentuada que
en Asia y América Latina, pero al mismo tiempo, mientras en eg
tas dos dreas tendfa a estabilizarse la confrontacién de pode-
res, el continente negro quedaba atn abierto a la rivalided, -

T1vis., ». 42.
13V/1via., p. 43.
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Como Africa representaba asimismo un mercado en répida expan—
8ién, Washington preferfa proteger sus intereses dando apoyo
contfnuo a sus aliados europeos, lo cuel recucfa su necesidad
de brinder ayuda econémica y aumentaba la dependencia africa-
ne &l "Mundo Libre", 132

En este esquema de competencia de la guerra frfa, EUA -
concedié siempre meyor importancia a los elementos de estrate
gia que a las demendas nacionalistes de Africa. Pero fueron
precissmente las luchas anticolonialistas las que lo llevaron
a intervenir més directamente en los asuntos africenos.

La independencia del Congo de Bélgica en 1960 se desa—
rrollé conflictivemente al inicier Moshé Tshombé une guerra -
pare secesionar a la rica provincia de Katanga del nuevo go —
bierno dirigido por Patricio Lumumba. Eisenhower intervino -
en la guerra indirectemente a través de las Fuerzas de Paz de
la ONU pers evitar la desunién, intervencién que duré tres -
afios y que fue respaldada por Kennedy a resar de sus discur -
508 en apoyo al nacionalismo y autodeterminscién de los pue -
blos, La guerra culminé con el ssesinato de Lumumba, & quien
se consideraba un dirigente peligroso por los lazos que habfa
iniciado con Moscd pera contrabslancear la interferencia ocei
aental,l

S6lo se di6 ocasionslmente respaldo al anti-colonialis—
mo 8l apoysr Kennedy verbalmente la independencia de Argelia,
¥ pedir por un tiempo en la ONU e Portugal que otorgace la 1i
bertad a sus colonias. Pero la evolucidén del conflicto del -
Congo, y la necesidad de no perder sus facilidades militares
en les islas Azores bajo dominacién de Lisboa, hicieron que -
Washington volvieras a adoptar una actitud neutral en la ONU.

Ver el capftulo de: Donald Rothchild, "Engegement versus
Disengagement in Africa: The Choice for America", en Allan
5

M. Jones (Ed.) U.S. Foreign F¥olicy..., (op.cit.), pp.215-228.

133/jelvin Gurtov. The United States hgainst..., (op. cit.),
PP. 43-46.
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Poco despuds ds la experiencia del Congo, Johnson enfren
46 otra guerra civil con la secesién de Biafra de Nigeria en -
1967, luche que se prolongé hesta 1970, y en la cual EUA mentu
vo una posiclén pasiva pera eviter la internscionslizacién del
conflieto, que podrfa producir tan malos resultados en cuanto
al prestigio de Washington y la ONU en Africa como la aventura
congolefia .

Prente @ Portugal, se le brindé colaboracién a través de
la ayuda militar y venta de armes para reprimir a 1os movimien
tos liberecionistes que surgieron en Angola (1961), Guinea=Bi-
ssau (1962) y Mozambique (1964), al tiempo que aumentaban las
inversiones norteamericanas en estas colonias.

Igualmente, se presté apoyo a la permenencia de los re-
afmenes racistas de Africa del Sur y Rodesia, ejerciéndose una
diplomacia de "presiones pacfficas" que consistfa en oponerse
a las sanciones de la ONU, y en prestarles ayuda econdmica y
nilitar, enfatizando la neceeidad de que se modificara el stg
tus quo de estos pafses a través de cambios graduales y pacf-
ficos. La actitud de Washington frente a los més odiados paf
ses africanos contribuyé a desprestigiar aun mds a los norteg
mericanos en el continente.

En suma, los remsnentes del colonisliesmo en Africa hen
sido el principal problema de la diplomacia norteamericana en
Africa, desde la posguerra hasta la ectualidad, como lo demueg
tra el conflicto de Angola.

Los efectos de la revolucidn portuguesa

A1 inicierse el decenio 1970, no se habfa completado ain
el proceso de descolonizacién africana, Portugal era la metrd

Exbm., PP, 68-69
2/1b14., vp. 73-77
138/Donald Rothehild, + versus Di ta.." -
(op.oit.), pp. 228-231,
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poli que conservaba el mayor numero de posesiones, Pero el re
crudecimiento de las luchas guerrilleras y de la presién inter
nacional obligaron & Caetano a otorgar la independencia a Cabo
Verde, Seo Tomé y Prfncipe y Guinea-Bissau en 1los primeros =—
afios del decenio., Para principios de 1975, Angola y Mozambi =
que eran los Wltimos territorios importentes bajo su dominio,

mientras que otros poderes europeos como Francia y Espafia rete
nfen colonies que segufan representando puntos geogréficos es=
tratégicos o intereses econémicos importantes, como Somelia y

el Sahara Occidental.

Sin embsrgo, la penfnsula ibérice estd pasando por una
etapa de profundos cambios a rafz de la revolucién portuguesa
de abril de 1974, iniciada precisamente por los militares que
se habfan radicalizedo al ponerse en contacto con los movimien
tos liberacionistas africanos, que derrocé al régimen salaza—
rista. La lucha politica que se desarrollé entonces en Portu-
gal, dominada en su primer momento por las tendencias comunis—
tas, tuvo amplias repercusiones en Espafia, donde la dictadura
enfrentaba cada vez mayor oposicién., Franco muere finalmente
en noviembre de 1975, y el principe heredero, enmedio de una
intense lucha social, trata de mantenerse, junto con el "fran
quismo", en el poder.

En ambos pafses, la situacién polftica, y las demandas
de los grupos progresistas, haofan necesario dar los §ltimos
pasos para completar la descolonizacién. Mozembique se inde-
pendiza en junio de 1975 y se transforma en una repdblica po-
pular, socialiste y nacionalista.

La descolonizacién de Angola no es tan fdeil, ya que la
existencia de diferentes movimientos de liberacién dificulta
el traspaso del poder. Con la ingerencia, abierta y clandes-
tina, de pafses extranjeros en la evolucién de los aconteci —
mientos, el caso angolefio amenaza también convertirse, desde
abril de 1975, en un conflicto de dimensiones internacionales.
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La_importancia_estratégica de Angola

Le posicién geopolftica e Angola es muy complicada. Es
un gran territorio situsdo al sudoeste del continente africano,
con 6 millones de habitentes; fronteras ampliae con Zaire, Zem-
bis, Nemibia y el Congo-Brazzaville. Al quedar situado como 1%
nea de demarcacién entre los gobiernos negros y blencos de Afri
ca, se considera que el sistema polftico que adopte Angola ten=
ard fuertes repercusiones sobre toda la parte sur del continen=
te, mds adn en esta época en que la ONU y la Orgenizacién de la
Unidad Africana (OUA) intensifican sus esfuerzos para convencer
a Suddfrica de que libere a Namibia y termine el apertheid, y &
Rodesia de que acceda & un gobierno de la meyorfa negra. La -
profesién de f& marxista por parte de Mozambique ya representa—
ba un reto para el equilibrio de fuerzas en la zona sustral, y
le conversién de Angola @ le misma tendencia podrfa resultar —-
atn mds peligroso para la estebilidad del continente sl se esta
Dleciese como posible base de operaciones de los movimientos -
guerrilleros que luchen contira los regfmenes blancos.

sdends de los gobiernos racistas, el Zaire también obser-
vaba con temor una eventuel victoria de la faccién radical en -
ingola por las repercusiones que podrfa tener sobre su propio -
régimen autoritario y pro-occidental, asf como sobre sus intere
ses econémicos. La via férrea de Benguela, en territorio engo-
lefio, es la sslida matural del cobre de este pafs hacia el Atldn
tico y constituye su principal riqueza, que podrfs verse sujeta
ahora & presiones o chentajes de un poder adverso en la colonie
portuguesa .t

Asimismo, el mundo occidental no deseaba que la Unién Sg
viétice aumentara su influencia y poderfo en Africa, el cual -
habfa logrado establecerse ya en Guinea, Congo-Brazzaville, -
Guinee-Bissau y Somalia. Con su reciente expansién a la costa

mn, "Berceau Rouge pour 1'Angola®, en: Le Nouvel
Observateur, j0 de meviembre 48 1375, pe 50.

I o .
Christian d'Epenoux, "L'Afrique en Denger", en: L'Express,
8-14 de dicierbre de 1975, Pe 51. d
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préxima el Ocdeno Indico en Mozembique, el adquirir predominio
en Angola le permitirfa a los sovidticos reforzar su cadena de
bases militares y naveles hasta el Ocdeno Atldntico, lo cual =
serfa uno de los mayores avances logrados por la URSS en el —
continente en muchos efios y se reflejorfe en la estrategla in-
ternsoional de les ‘sperpotanciqm,isd/

Auneda @ su importancia geopolftica, debe destacerse que
Angola es uno de los pafses més ricos del mundo ya que poses —
ampliss dotaciones de minereles (fosfato, cobre, zine, nfquel,
hierro, menganeso, caolfn, uranio); de oro, dimentes, mérmol,
granito negro y petréleo; y plantaciones agricolas (café -3er.
productor mundisl-, azdcer, tabaco, algodén). Sus riquezas -
naturales hen sido explotedas y controladas desde hace varias
décadas por tode una gaema de pafses occidentales que gozaben
de 1a proteccién del ejéreito portugués y que ehora temen por
sus inversiones: EUA, Francia, Gran Bretafia, Bélgica, Alemania,
Sud-Africe y Brasil..4%/

Dentro de las implicaciones internacioneles de la indepen
dizacién de Angola, resalta también el hecho de que Africa pa=
rece ser actualmente el campo més apropiado y susceptible de -
la relacién de competencia entre las superpotencias. Asia,des
pués de la derrota americans y el final de la guerra de Viet -
nam, tiende a estabilizarse y a pasar a un segundo plano de in
terés. En Medio Oriente la diplomacia estadounidense comienza
a desplazar a la soviética a través de un muy delicado balance
del poder; y América Latina sigue siendo considerada como un -
"drea natural de influencia” donde diffcilmente la URSS podrfa
arriesgarse a una intervencién sbierta. El dominio y control
sobre loe pafses africenos se ha vuelto asf un factor esencial
en las relaciones del Tercer Mundo con las grendes potencias,
inclusive en los foros internacionales, ya que los votos de =

1y U S. News & World Re 01'1, "Russia's Dangerous Game -
am! 15 de diciembre de 1975, PP- 3-4‘.

yﬂena’ Backmazm, wBercasu Bougs Tor 1Angsla®, gp.oit., e SO,
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estos refses son cade vez més decisivos en la confrontacién -
"norte~sur”,

En cuento a la disidencis interna en Angola, ésts se de~
riva de la existencia de tree movimientos de liberscién nacig
nal que se disputen violentamente el poder desde hace més de
15 afios: el Movimiento Popular para la Liberacién de Angola —
(MPLA) creado en 1956, y dirigido por Agostinho Neto; el Frenm
te Necional de Liberacién de Angola (FNLA), encebezado por —-
Holden Roberto desde su fundacién en 1962; y la Unién Nacionsl
para la Independencia Total de Angole (UNITA), de Jonas Savim-—
bi, quien en 1964 se separé de Roberto por rivalidades triba -
les. La polftica colonial de Salazar y Caetano coniribuyé e —
fomentar la disidencia durente las cinco décades que traté de
reprimir les tendenciae nacionalistes sngolefias. Despuds de
una gran revuelta popular que hubo en 1361, la represién bru-
tal se conjugé con una politica sistemdtica de divisién de -
las fuerzas liberacionistes.,

El FNLA es un grupo bastente reaccionario, cuya ideolo -
efe se deriva de un fascismo primario, anticomunista y racis-
ta, que preconiza el establecimiento de un régimen capitelis-
ta abierto & los inversionistas extranjeros. Su bese social
estd restringids a la etnia minoritaria bakongo, mediante un
reclutamiento mds o menos forzoso entre los refugiados de esa
tribu que vivien en el Zaire, La UNITA se presenta como una
organizacién de izquierda no comunista que promete la forma —
cién de una socieded multiracial basada en el liberalismo ecg
némico, y sus seguidores son de la tribu umbundu que constity
ye mds del 40% de la poblacidn del pafs. Empero, su base tri
bal es 8l mismo tiempo su fuerza y su debilidad, pues no tie-
ne apoyo de otras etnias. Ninguno de estos dos grupos podrfa
entonces por ef solo dominar el pafs, por lo que en julio de

m!ﬂ.chaal T, Keufmen, “"Suddenly, Angola", en: The New York
I‘imaa Y, azine 4 de enero de 1976, DPp.
: guerre civil et ingéx‘ancss 6tmngéx‘ee"

an. Le Mbnde Diélumﬂtigue, octubre de 1975, p. 1.
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1975 comenzaron a unirse en contre del MFLA para eventualmen-
te dividirse Angola.

Y el MPLA fue creado por la élite intelectual blanca y -
mestiza para canslizar y estructurar la tradicién de resisten
cia popular y la emergencia de una conciencia nacionalista an
golefla. Se opone a la divisién tribal y regional, asf como a
la dominacién extranjera, integrando un verdadero frente de —
liberacién nacional que cuenta con apoyo popular.

En enero de 1975 se firmaron los acuerdos de Alvor entre
los representaentes del MPLA, FNLA, UNITA y Portugal, estable~
ciéndose la creacién de un gobierno de coalicién entre todes
las partes, que tomé posesién el 31 de enero con las tareas -
de organizar elecciones para constituir una Asamblea que redag
tara la nueva constitucién, y de escoger Presidente antes de
la fecha sefialade para la proclamacién de la independencia: =
11 de noviembre.

Pero la rivalidad entre las facciones hizo fracasar este
gobierno, y la lucha se recrudecié en el mes de abril (fomen—
tada por la "ayuda externa" de diversas naciones, africanas y
extracontinentales, que han ofrecido desde hace unos afios su
apoyo econémico y militar a los diferentes grupos previendo -
la préxima salida del poder portugués), comenzendo a conver =
tirse en una amplia y sanguinaria guerra civil.

Portugal tiene también una gran responsabilidad en este
proceso de desintegracién, pues negocié con los 3 movimientos,
negéndose a tomar partido, como si fuera factible despuds de
tantos afios de conflictos crear un gobierno "ideal" tripartita
que cooperara pacfficamente. Ademds, incité un pdnico infun—
dado entre los colonos europeos, apresurdndolos a selir del -
pafs sin importar el abandono de sus actividades, lo cual su—

Enane’ Lefort, "Amgola. .", op.cit

"Angola: La folie d G
2280 aiciembre de 1975, Pp. 73

p. 73 y Renéd Backmenn,
Le Nouvel Observateur,
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n16 on el caos & la economfa angolefia, 43/

Por lo tanto, los portugueses pusieron fin a su larga hig
toria colonialista dejendo una mela impresién en muchas de sus
posesiones (recudrdese Timor Oriental) yor su actitud descome
prometida y sus retiradas epresuradas, El caos dejado en An—
gola es el mayor que ha visto Africe desde la experiencia del
Congo Belga.

Los antagonismos entre los movimientos liberacionistas =
son ~ademds de sus razones tribales, ideolégicas y personales=
4o orden internacional, segin los apoyos externos que reciben.
E1 FNLA y UNITA estdn respaldedos por aliados locales, Africa
del Sur y potencias occidentales, Holden Roberto, cufiado del
Presidente del Zaire, Mobutu Sese Seko (principal cliente de
la eyude militer y econémica norteamericana en Africa desde -
hece casi un decenio) recibe un apoyo incondicional de este =
pafs, e indirectsmente de EUA y Chins, potencias que ven coin
cidir sus intereses mutuos, y los de Suddfrica, en su afén de
ejercer una contrepartida al "sociel-imperialismo” sovidtico
en el continente negro. Jones Sevimbi recibe ayuda de loa ipn
versionistas in onales y por y de Zambia, pafs
que espera ser recompenssdo con una salida el Atldntico, E1
MPLA cuenta con el apoyo decidido, econdmico ymilitar, de la
URSS y Cuba, edemds del de otros pafses de Europa Oriental y
algunae naciones africanas progresistas como Tenzenia, Mozame
bique y Congo-Brazzaville.l

En agosto la situacién se complicé cuando el Frente de —
Liberacién Nacional del enclave angolefio de Cabinda (situado
entre el Congo y Zaire) proclamé unilateralmente, con apoyo de
Mobutu, eu independencia, violendo los acuerdoa de Alvor que
establecfen que debfs seguir siendo parte integrante e Ango-

T2 5 tionne Thiange, "Por qué huyen los Portugusses®, Ex
céisior, 9 de tviantoe de 1975, (e) "Journal de Gansve 5
e bra .
144/ 5qemine Audemars, "Angola. Ia Csldera del Diablo", em Ex=
célsinr, 17 de egousto ds 1975, (c¢) "Journal de Geneve", -

Ta.
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la., Cabinda es un pequefio territorio de 800 mil habitantes,-
pero muy rico en petréleo explotado por compafifas occidentales,
especialmente la emericena Gulf 0il, En ese mes se desaté asi
miemo una guerra declarada entre el FNLA y el MPLA, fracasando
todos los intentos del ejérecito metropoliteno de interponerse
entre los combatientes. Con Luanda, la capital, en estado de
sitio, los portugueses comengaron a aislarse de la lucha, con
centrdndose en evacuar a los miles de sus conciudadanos y pe-
dir la intervencién de la ONU.14Y/

Mientras tanto, el peligro de la intervencién extranjers,
comenzando con las amenazes zeirefias de romper su "neutralidad™
¥ ayudar sbiertamente al FNLA, se recrudecié en octubre con la
afluencia incesante de armemento, y con la entrada de tropas —
sudafricanas y de mercenarios blancos y negros reclutados en =
su territorio para combatir al MPLA, y de cubanos en apoyo de
Neto. Los intentos de la OUA por concilisr a los movimientos
rivales fueron infructuosos, La URSS enuncié & esta organizs
cién que reconocerfa al MPLA como leg{timo gobierno de Angola,
y FNLA-UNITA declararon que establecerfan un gobierno paralelo
#i loe por en al grupo iético,

El MPLA resintid el avance de las facciones contrarias, =
y comenzé @ perder algunas de sus posiciones en las 12 provin
cies que controleba, de las 16 que tiene el pafs. Temeroso —
tal vez de verse abandonado por sus aliados socielistas si se
suscitaba una confrontacién entre las superpotencias, Neto trg
46 de ampliar sus apoyos entre los pafses no-alineados. Yugos
lavie se ha convertido en uno de sus principales proveedores -
de armas., Por su parte, Roberto ha comprado armes francesas =
(al perecer e cembio de las promesas de Mobutu a Giscerd d'Es—

T2/ ingola Ensangrentada. Cempo de Batalla de FU, China y la
URSS", en: Excélsior, 10 de sgosto de 1975, (e} "Pourquoi
Pas?", Bruselas.

146/, v e . ., .
Christien d'Epenour, "Lihngola a 1tencan”, en: LiExpress,
10-16 de noviembre de 1975, pp. 47-49; y The Economis -
"Mhe tide turns", 8 de noviembre de 1875, PP:
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taing de proporcioverle petrélec). Sin embargo, como el dni-—
co presente en Luanda, el YFLA segufa dispuesto a asumir el po
der después de la independencia, y a demendar a la comunicad -
internacional el reconocimiento de un hecho consumedo. "Los -
refses extranjeros se encontraban por tanto delante de una de-
cisién peligrosa: reconocer la legitimidad del nuevo régimen -
angolefio o negerlo, estimulendo sl separatismo del FNLA y la -
UNITA, es decir aceptando el riesgo, a corto plazo, de un nue=
vo Biafra, ei no es que de un posible 'Viet-nem 4fricanot,14l/

Tal y como se habfa establecido, el comisionado lusiteno
hizo entrega de la soberanfe del pafs sl "pueblo angolefio” el
11 @e noviembre, y el MPLA proclamé inmediatamente ls creacién
de la Repblice Popular de Angola, presidida por Agostinho Ne-
40, mientras que Roberto enuncié la formacién de un gobierno -
paralelo con sede en Husmbo -antes Nueva Lisboa

Las ex-colonias portuguesas en Africa, Somalia, Argelies,
ol Congo, Vietram del Norte, Brasil y por supuesto la URSS, se
apresursron & recomocer a la Repiblics Popular como estado so=
berano e independiente. E1 resto de los pafses del continente
no lo hicieron, aunque tampoco reconocieron al gobierno paralg
lo. Por su parte, EUA y Gren Bretafia expresaron que esperarian
un tiempo, mientras gue Pretoria lenzé una advertencia contrs -
el peligro de la implantacién del comuniemo @ las puertas de ~—-
Africe.:

EL gobierno chino hebfa iniciado su perticipacién, con -
armas y entrenamiento, en el conflicto angolefio en 1973, & pe-
ticién de algunos 1fderes africanos para que reforzera sl FNLA
en su lucha contra el MFLA. Actualmente, sin embergo, loe chi

T3 7Rene Backmann, "Berceau rouge pour 1'Angola”, op. cit., p.

50,

148/n4po, n4 Briet Coremony, A Long Civil War", 24 de noviem-
Bre de 1975, pp. 5-6.

149/David Mertin, "Por qué se luche en Angola. Muchos Diamantes
Petréleo, y una Envidiable Situacidn Geogréfice", en: Excd:
sior, 23 de noviembre de 1975, (¢) "The Observer", Londres
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nos parecen estar reconsidersndo la conveniencia de competir

1deolégicamente con Moscy en una situacién en que tienen que

aperecer al lado de los sudafricanos, lo cual dafiarfa su repu
tacién en el resto del continente. Suspendieron por ello su

envio de armas en el mes de noviembre. Asf pues, los temores
de que la descolonizacién de Angola desembocaera en "un Viet-

nem" por la persistencia de la rivalided, quedd reducido al -
enfrentamiento que se desaté entre EUA y la URSS. Como sefia-
la Martin, "la lucha en Angola, mds que entre las facciones —
independentistas, representa un calentamiento de la guerra —
frfa en el traspatio del mundo industrial, una guerra de ideg
logfas donde las ganancias son en d6lares y en posicién estra
tégican. L

La_interferencia extracontinental

Por primera vez desde el recrudecimiento de la lucha, -
Kissinger censuré a Moscd y La Habena por su apoyo abierto y
mesivo el MPLA, Acusé al Kremlin de intervenir introduciendo
grandes cantidades de equipo militar, ectitud que resultaba =
"incompatible con la meta declarada por Moscd de aliviar las
tensiones con Occidente”, es decir, con la détente. Afirmé -
que Washington no permenecerfa “ocioso ni indiferente" frente
a las "aspiraciones de hegemonfa" de la URSS -aunque no men~—
cioné la eyuda dada por China ni por su propio pafs a loe gru
pos anti-comunistas-. El Secretario de Estado indicé ademés
que la polftica estadounidense de "reconciliaeién" con el go-
bierno de Fidel Castro no sobrevivirfa "el entrometimiento cu
beno en Africa o el continente americano”. Eetas mismas ad -
vertencias a la URSS y Cuba fueron reiteradass por Ford poco -
después, Por su parte, Patrick Moynihen denuncié en la ONU -

las intenciones soviéticas de "colonizar® toda Africa.i2l/

Tal y como se especulaba, con la retirada del poder por
51/Exezlslor, 11 y 25 de aniemhx‘e' 3 y 21 de diciembre dc -
19755 y Vi

leidn, "ingola: la sombra del Congo y Biafran, -
15 ag dicTonbes de 1975, pp. 18-20.
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tugude, al disminuir la necesided de guardar cierta apariencis
de neutralided, el conflicto de Angola comenzé & adquirir mds
emplias dimensiones. A los pocos dfas, la URSS acelerd su ep
vfo de equipo bélico, incluyendo shora pesedo, y de personal
téenico, y se hizc evidente la presencia de cerca de 6000 cu-
benos que combatfen al frente del MFLA.

Respecto & las tropas castristes, los estadounidenses y
los snalistas occidentales estiman que responden & una exigen
cia soviética y que opersn mde pare la satisfaccién de los in
tereses de Woscd que de La Habana, es decir, que son las "pa=
tas de gato" de los rusos en Angola (y otros pafses efricencs
y del Medio Oriente). "Ninguna nacién a la que se han enviado
militares cubanos tiene interés estratdgico concebible pera -
Cuba., Son usados como fuerzae de apoyo revolucionario -en com
4ra de los intereses de Estados Unidos y China, y para respal—
dar a la red sovidtica de inteligencis,.."., Se piensa que el
objetivo cubano al prestarse a estas medidas (d¥nico pais bajo
influencia soviética que coopera con tropas) se deriva de su
deseo de consolidar su posicidn como uno de los pafses 1fderes
del Tercer Mundo @ través del apoyo & los movimientos de libg
racién, Debido @ los fracasos de Cuba por promover la guerri
1ls en América Latina, desde mediados de la ddcada 1960 ha -~
concentrado su atencién en Africa, continente en el que deteg

ten -como lo afirmara el Ché Guevare— un gran potencial revo
lucionario, 132/

Otro motivo para utilizer tropss cubanas y no soviéti -
oas, es que para 1los africanos es mucho mde aceptable la pre—
sencia de combatientes ds un pequefio pafs sin fuerza suficien
te para imponer su dominio que las de una superpotencia.

La solidaridad revolucionaria de los cubanos es sin du=-

T5273.5, News & World Report, "Cuban Troops: Cat'e-pams for -
SSviet TATrTE T, B a5 dicienbre 4o 1975, P 2T+

13Y/7,s, Fews & World Report, "Russia's Dangerous Game. op.
e,
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da digna de admiracidn en esta época en que el espfritu "in -
ternacionalista” estd por las o=
nales. No obstente, su participacién tan abierta en Angola -
podrfa tal vez, y desafortunadamente, tener ciertas consecuen
cias negativas para el pusblo cubano al dar un excelente pre—
texto a Washington para recrudecer sus intentos de sabotaje,
y quien sabe si de derrocamiento, del régimen castrista.

Por su parte, la URSS no dudé en arriesgar la evoluoién
de 1la Aétente para recuperar parte de su prestigio en Africa
después de la aperatoss vuelts que dio Egipto (pafs que aun -
que pertenece mucho més a Medio Oriente no deja de ser un im—
portente elemento del continente africanc) en su alineaeién -
reciente a la superpotencia rival, La ablerts y "obstinada™
intervencién soviética en Angola no dejé ds causar olerta sor
prese ya que contradice su tradicional prudencia: "la escala~
4a soviética en Angola comenzé a tomar provorciones alarmentes
y aisipé les dudes sobre su objetivo. EL Fremlin, que condené
desde un principio la intervencién american: en Vietnam, sé =
compromete ahora en Africa en un proceso comparable. Y acep-
ta el peligro de romper, para extender su in:luencia, el equi
librio del més frégil continente...".

Ante el avance del MPLA con ayuda de le: tropas cubanas
y armas soviétices, la coalicién FNLA-UNITA, y sus aliados en
Zaire y Zembia, pero especialmente en Sudéfrice comenzaron &
quejarse de la tibie ayuda que les llegaba de Oc:idente. E1
régimen de Pretoria, presentdndose a & mismo com> "el bastién
de avenzada del mundo libre" en Africa, redoblé sus adverten—
cias sobre la necesidad de detener el peligro comuaista en el
continente, ya que la intervencién directa de sus ropas —con
el pretexto de perseguir guerrilleros de Namibia y proteger
unas instalaciones hidroeléctricas- resultaba insuficiente.

Los pafses africanos, contemplendo la participacidn de

Eehrisﬁ.an d'Epenoux, "L'Afrique en denger", op.cit., p. =
9
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los racistes sudafricanos, su principal enemigo, sn el conflig
to angolefio, comenzaron en su meyorfa @ tomer pariido por el
MPLA, sumentando el mimero de naciones que reconocfan al go —-
bierno de Neto.

La tnica posibilidad de eviter en esta situscién el triun
fo arrolladoer del grupo pro-sovidtico parecfs ser una partici-
pacién norteamericana més directas y activa en el conflicto, —-
Sin embargo, los deseos intervencionistes de Ford y Kissinger
se vieron frustrados en gran parte por la crisis polftica que
vive su pafs, La proximidad de las elecciones presidenciales
exigfa a Ford cierta pru a, y el Cong: i la
guerra vietnsmita, se negaba a apoyar mayores compromisos en
el exterior,

A pesar de ello, comenzarcnm & conocerse los detalles de
la ayuds clandestina que EUA enviaba a Angola desde principios
de 1975. Kissinger reconocié el envio de armas & 108 grupos
anticomunistas a iravés de Zaire, pero seflalando gue fue una
respuesta a la intervencidn masiva sovidtica. Otros altos ==
funcionarios informeron que esa ayuda ascendfa @ 25 millones
de dblares, distribuidos por la CIA, y que hebfa plenes para
enviar otro tanto, El director de la CIA, William Colby, & =
cepté ante el Congreso que hebfa comprado srmas belgas y fran
cesas para eniregerlas, junto con "fondos especiales" que &s~—
cendfan & 300,000 délares el FNLA y UNITA, y que las ligas de
Holden Roberto con esa agencia se habien establecido desds =-
1961 cuendo se le otorgé un sueldo de 10,000 ddélares anuales
para que recolectars informseién. Asimismo, se hizo pdblico
que, tembién a instancias de la CIA, se estaban reclutando -—
mercenarios negros y cubanos exilados para combatir en suelo

angolefio, 125/

Kiseinger 1levé sus criticas & la intervencién sovidti-
ce al seno de la OTAN, en su reunién de cancilleres que se cg

ETime, "Crowded Little War", 22 de diciembre de 1975, p. 12.
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lebré en Bruselas del 10 al 12 de diciembre, La discusién, -
en vegz de tratar de avanzar en las negociuciones sobre reduc=
oién de fuerzas de la slianza stldntica y el Pacto de Versovia,
se concentré sobre Angola, aunque EUA no encontrd mucho oco =
en sus aliados europeos que considcrabsn que ese conflicto que
daba fuera de su competencis, Kissinger sefiald que no se po-
dfe permitir que la URSS trastornara el equilibrio csiratdgi-
co global ejerciendo su hegemonfa en un pais africano t:n als
jado de su dres tradicional de interés. Es decir, qus no se
oponfa al hecho mismo de qus un partido marxista tomara el po
der, fenémeno ya conocido en Africa, sino & la imposicién so-
vidtica del MFLA, Pero reiterd a los miembros de la OTAN su
confienza en que la distensidn sobrevivirfa finalmente, ya que
Moscd tienme un gren interés scondémico en la coopsracidén con Og
cidente .12

En su viaje a Pequfn @ principios de diciembre, Ford y
Kissinger presentaron de nueva cuenta ol caso angolefio, encon
trando que los 1fderes chinos compartfan su preocupacién por
les acciones soviéticas.

Sin embargo, en Washington comenzaron a surgir proble —
mae, EL 14 de ese mes, el Congreso dio a Ford un plazo de 48
horas para explicer el papel que desempefiaba la CIA en Angola.
La prensa acusé sl Secretario de Estado de haber sido 61 quien
insisti6 en la intervencién americens a pesar de las opiniomes
en contra de especialistas de su Departemento, divergencia que
provocé la renuncies del Subsecreterio para Asuntos Africenos -
que favorecia la via diplomdtica. Tomes O'Neill, 1fder de la
mayorfa demScrate de la Cdmara de Diputados afirmé que Kissin-
ger no habfs pedido sutorizacién para otorgar ayuda al FNDA y
UNITA, y que el Comgreso "jamds aceptard un compromiso norteg
mericano en Angola, susceptible de provocar el macimiento de

un nuevo Vietnsm". A ®u vez, el senador Dick Clark, presiden—
te del subcomité eobre Africe, proyuso con éxito que te Veta-

—T—FEExuélliﬂrs 12 y 13 de @iciembre de 1975.
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ra cuslquier participacién secreta futura de EUA en Angola, -
Se presenté ademds otras enmienda al Senado propuesta por el -
demécrata John Tunney, que fue aprobade el dfa 19, para negar
el uso de cualquier cantidad del fondo de la ley de asignacip
nes para la defensa que estuviera destinada a Angola si antes
no 1o eutorizaba expresamente el Congreso.

La actitud del Congreso de negerse & aceptar une mayor
intervencién nortesmericena en Angola representé un nuevo fra
caso para el Ejecutive, que vefs shora obstaculizada su polf-
tica exterior en Africa., El Presidente pidié el Congreso que
reconsiderara su votacidn respecto a la eyuda, pues su deci =
eién constitufa "una profunda tragedia para todos aquellos =
refses cuys segurided depende de Estados Unidos", y dafiarfe -
la posicién de Norteamérice en el mundo, 8

Para Ford y Kissinger, su principal preocupacién respeg
to a la reciente toma de conciencia del Congreso frente a las
intervenciones de EUA en el exterior, es que les impide llevar
a cabo una polftica internacional "enérgica" capesz de frener
los intentos expansionistas de la URSS. Consideran que el —-
conflicto de Angola es una especie de prueba por parte de 1os
soviéticos de la determinacién emericane, bastante confusa =
después de su derrota en Indochina, de seguir eyudendo a sus
"amigos™ en todo el mundo. Por lo tanto, vuelven a culpar al
Congreso del deterioro que ha sufrido la imsgen y confiabili~
dad de EUA en sus relaciones con el exterior.

Sin embargo, ni los legisladores ni perte de la opinién
piblica nortesmericana estén shora convencidos de que la suer
te que corra Angola sea esencisl para la seguridad de su pafs,
y tempoco desean que Washington siga siendo el "poliefa® del
mundo que edopta la obligacién de sostener a tantos gobiernos

Ty omamoelk "ingols: Proxy Wars, 15 de dicientre de 1975,
Tp. B0-67; Time,"The Battle Over Angolan, 29 de dicicnbre

de 1975, pp_T5— U.S. News & liorld Report, "Angola:
Dnngsrn &5 It ongrise, 25 de dicienbre de 1875, -

19.
158/Excélsior, 20 de diciembre de 1975.
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“libres" que firalmente resulten no ser tan democrdticos como
el de Chile, Bresil, Uruguay, Indonesis, Filipines, Corea del
sur, ete., ete.

Anthony Lewis se pregunta asf: ";Por qué tratan (Ford y
Kissinger) de exagersr el impacto de eventos distantes sobre
la reputacidén del pefe? ;Por qué invitan el mundo entero a ——
juzgar le fuerza de nuestrs nacién por nuestras posicién en An
gola, pafs que carece de lazos histéricos con Estados Unidos
¥ que jemde he dependido de nosotros pera su seguridsd?... -
(no) hay ningune rezén vdlide para creer que Estados se gana—
ré el Tespeto de Africa negra interviniendo en Angola... En -
vez de ello, terminsmos del lado sudafriceno..., coincidencia
fatal que diffcilmente podrfa ser mds perjudiciel pere nues -
tra reputacién... Después de Vietnsm se dijo que Estados Uni-
dos hebfa aprendido una leccién bésice: que no podfa seguir -
siendo el policia del mundo. Pero el asunto de Angola demueg
tra que por lo menos Ford y Kissinger no han eprendido la leg

cién, . 129/

En efecto, la obstinacién de los 1fderes americanos en
mantener el mismo curso de accidn que ha rrovocedo une entips
tfa generalizeda hacia EUA en 1os pefses on desarrollo, ha —
profundizado la crisis de confisnza del pueblo estadounidense.
Mientras los dirigentes sigen pensando que los intereses de =
su nacidn estdn emenazados por cualquier experimento de trans
formacidn socioeconémica, por cualquier cambio que efecte el
status quo en el mundo, serd muy improbable que renueven ver-
dageramente su polftica exterior para que en vez de que la me
ta predominante sea el "control" de loe acontecimientos, se -
logre una "cooperscidn” que syude a resolver ls complejidad -
del mundo actusl.

Ahors bien, con la situscién en el cempo de batalla otra

5 ynthony Lowis, "Angola an Tamo, EU, Gendarme Nundial®, ent
Excélsior, 22 de diciembre de 1975, (c¢) "The New York Ti-

mes".
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vez a favor del MPLA, y con 10s impedimentos legales para en—
vier tods le ayuda norteamericana deseada -que no por ello de
6 de lleger por otros cenales~, los paises afectados comenzg
ron a intensificer sus llemedos a favor de una solucién diplg
mética,

La OUA decidié reunirse nuevemente para tratar el caso
angolefio, el 10 de enero en Addis Abeba, a medida que auments
ba répidemente el nimero de naciones africanss que reconocfan
ol gobierno de Neto -algunas de ellas para oponerse a la coa—
licién apoyada por Sudéfrica-, como Tenzenia, Benin, Ghena, —
Burundi, Nigeria, Libia y Ched, A pesar de la rupturs de re-
laciones diplomdticas con la URSS por su ingerencia en Angola,
el presidente ugandés y de la OUA, Idi Amfn, declsré que Afri
ca deberfa apoyar a los soviéticos y los cubanos, porque su =
presencia haebfa sido pedida por el MFLA y no eran mercenarios
como los sudafricenos. Empero, muchaes naciones africeanas se-
gufan pidiendo que la OUA mentuviera su neutralidad en el con-
flicto, y que abogara por la creacién de un gobierno de coali
cién y el final de la intervencién extranjer: -—@/

El Ministro de Defensa de Suddfrica anuncié por su lado
que el ejército de su pafs en ningin ceso intervendrfa solits
riemente en Angola, y que si Washington segufa negdndose a cog
perar en la defensa del "mundo libre", se verfen forzados a —
sceptar una solucién de compromiso, como retirar sus tropas -
siempre y cusndo la URSS y Cuba hicieran lo mismo, y obtener
garantfas de la OUA respecto a sus intereses en Namibia y en
el complejo hidroeléctrico de Ruacane-Claueque, en el sur de
Angola.

El Zaire tembién perecfa algo dispuesto a modificar su
estrategia diplomética de apoyo incondicional al FNLA, ya que

T8 e Economist, "Angola for Angolans”, 10 e emero de 1976,

161/7P A

161/ e Economist, jin undeclared mar on behalf of black sllies®,
3 &6 enerc de 1976, p. 27.
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1ss 1igas de Roberto com la CIA, y de ou aliado UNITA con Pre
toria, hebfen dobilitado la confianza de algunos 1fderes ne -
gros "moderados" en csas organizacionmes. Ademds, su aislemien
to hecfa peligrar seriamente la entrada de diviees por la ven-
ta del cobre,16/

Por eu parte, el enfrentamiento verbal entre las superpe
tencias continué, China calificé a la URSS de “archi-criminal®
por haber provocado la guerra civil en Angols, y condend tam =
bién @ EUA y Sudéfrica por su intervencién. Kissinger declaré
que su pafs harfa un gran esfuerzo, tanto por medioc de la diplo
macia como sobre el terreno, para oponerse al expensionismo so-
vidtico, ain @ coste de dafier las relaciones con la URSS; sugi-
746 esimismo que podrfe cancelar el viaje que tenfa programado
a Mosed para mediedos de enero si no se moderaba la interven -
cién russ en Angola, en un intento de ligar la détente, a tra~
vés de las negociaciones SALT, con la confrontacién en Africa.
Ford sefiel6, no obstante, que no se contemplabe el posible em-
bergo a les ventas masivas de cercales a Moscd porque ello no
afectsba su cepacidad estratégica. A su ves, la UESS reiteré
que habdfa dado, y continuarfe hacidndolo, ayuda moral y mate-
rial el HPLA, y que el conflicto angolefio no tenfa porqué afeg
“tar la distensién, debido & que el apaciguamiento entre las su
perpotencies no podrd significar jamfs pera ellos el menteni -
niento del status quo socisl, es decir, un impedimento para a-
poyar les luches de clase y de liberacién nacionel. Los sovid
ticos afimeron que no buscaban en Angola ninguna ventaja eco-
némics o militer, sino que Su apoyo al gobierno legal de ese -
pafs estebe determinado exclusivamente por su apoyo s la juste
lucha de los pueblos contra el colonialismo.

Fidel Castro, durants la ceremonia de clausura del Pri-

eng Vacknenn, “le ping-rong angolais", ent Le Nouvel Ob-
sex'vataur, 29'de aicionbre do 1973 »;'37,
163/Newevsek, "Angola: Detente Under Fire", 19 de emero de ==
55, 21-54; Time, "Moscon’s Risly Bid of Influencer,
5 de enoro de 1975, Pp. 8-9; y U.S & World Repor
"As US-Russia Shawﬁown Nears Over ngo a 1 e enero du

1976, p. 22,



w193 &=

mer Congreso del Partido Comunista, hizo alusién a las emena-
zas norteamericanas al afirmar que Cuba no abandonarfa, "aun—
que haya cien afios sin relaciones con Estados Unidos", a los
pueblos de Angole y Puerto Rico, y que continuarfa enviando -
ermas, hombres, instructores militares y médicos. Al igual -
que 1la URSS, Castro sefialé que Washington deseaba un precio -
muy alto por mejorer las relaciones al exigirle renunciar a -
sus principios de solidaridad revolucionaria, y que como ya -
le habfen aplicado todas las sanciones posibles a Cuba, shora
los nor canos las de reconcilia —

cignn, 184/

Frente @ estos enfrentamientos verbales, los 1fderes de
la nueva repiblica popular afimaron que, aunque reconocfen la
considerable ayuda soviética a su guerra de liberscién, Angola
no se convertirfs en la "cabeza de puente” soviético en Africa
sustral, y que ninguna potencia extranjera establecerfa bases
en su territorio, puesto que el recibir armas de la URSS no -
los convertfa en satélites, ni nunca hebfan preguntado cémo -
organizar su Estado.l

una solucidn diplomdtica

Asf pues, el no poder competir ebiertamente en el terrg
no militar, Washington comenzé & despleger una intensa activi
ded diplomdtica, con el propésito de tener una participacién
limiteda en el conflicto y de frenar el avance del MFLA., Al
parecer, EUA quiere aplicar en Africa una versién revisada y
actualizada de la "teorfa del dominé" que justificé la inter—
vencién emericana en Vietnam., Segin Kissinger: "si no se ofrg
ce resistencia al surgimiento de un gobiernmo dominado por los
soviéticos en Angola, seria una invitacién para que Moscd in-
tentara intervenciones similares en otros pafses, que conside
rardn que su situacién es precaria..." 18

]EExcéleior, 23 de diciembre de 1975.
165/ pene” Backmann, "Le ping-pong sngolais", opeeit., p. 38.
166/5xcs1sior, 24 de diciembre de 1975.
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Entre esa sctividad diplomdtica, el Departamento de Es-
tedo prosioné a la Gulf Oil Corporation pars que suspenciora
o1 pago de 125 millones de délares que deberfs hacer el go =
bierno de Angola @ finales del afio por concepto de regalfas e
impuestos sobre el petréleo que explota en Cabinda, y quo cons
tituyen le principal fuente de divisas del MPLA. La Gulf ce-
416 “temporalmente" a las presiones, y suspendié no s6lo los
pagos eino todas sus operaciones. Asimismo, el Departemento
pidié a Jemaica, Guyena, Barbados y Trinidad-Tobago que prohi
bieren e los aviones cubsnos reabastecerse de combuatible en
sus viajes & Angola, @ lo cual los dos Wltimos pafoes accedig
ron., Y se supo que en California, y a través de pafses euro-
peos como Inglaterra, me segufan contratando mercenarios, —
mientras que Arebia Saudita servia de intermediario para em -
viar fondos a la resistencia.d

Pero lo mds importente es que EUA comenzé a hacer es —-—
fuerzos por fomentar las divisiones que persistfen en el semo
de la OUA para que no otorgara su reconocimiento mayoritario
@ Agostinho Neto, Con este propésito, Kissinger envié a -
Williem Schaufele Jr,, nuevo Subsecretario para Asuntos Afri-
canos, a ese continente pera tretar de obtener el respaldo de
algunos pafses "amigables" como Zaire, Gabén, Camertn, Costa
de Marfil y Senegal, a sus demandas de exigir la salida de 19
des las tropes extrenjerssde Angola, y la formacién de un go-
bierno de coalicién,l

Pocos dfas antes de que se iniciara la reunidén de la —
0UA, les tropss del NMFLA lanzeron una ofensiva a& fondo en to-
des direcciones, causando grandes bejes a las fuerzas sudafri
canas y capturando varies ciudades claves, entre ellss Uige -
-antes Carmons~ capital provisionel de UNITA, cuyos miembros =
tuvieron que refugiarse en Zaire, Ademds, surgié otro elemep
%0 de confrontacién entre EUA y la URSS, al denunciar el Pen—

m"ﬂewﬂ!euk, "The Diplomatic Jungle", 12 de emero de 1976, -
TP. 39-41.
168/E1 Dfa, 29 de diciembre de 1975.
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tdgono el desrlazamiento de una flotilla de guerra sovidtice
hacia Angola, versién que la prensa de Moscy negé.

En este ambiente se 1levé e cabo la reunién de la OUA,
que enfrenté una de las mds diffciles crisis de unided desde
su fundacién hace 12 afios, Casi la mitad de los micmbros =
(22 ge 46) hebfan ya otorgado su reconocimiento al MFLA, pero
se continuaba debatiendo entre el grupo "moderado” a qué fac-
cién, y en el fondo & cual intervencién extranjera, apoyar, -
por 1o que segufen demendando el cstablecimiento de un gobier
no de coalicién y la salida de todas las tropas extranjeras,
tal y como se habfa acordado en la enterior reunién de la OUA,
S610 Ugenda, por ester su 1fder como presidente en funciones
do le orgenizacién, y Etiopfa por ser pafs sede, segufen men-—
teniendo su neutrelidsd. Después de tres dfas de discusiones,
Etiopfa (a peser de las amenazes de que serfa reconocida la -
lucha del Frente de Liberscién de Eritres que se opone & su =—
régimen) otorgé su respaldo al MPLA, llegdndose & un diffecil
empate, EL gobierno de Neto no obtuvo el reconocimiento espe
rado, y ni siquiera se condené la intervencién extranjera, &
excepcién del repudio generslizado que se expresé en contra —
de los racistas sudefricenos, por lo que la OUA volvié a fra-
casar en su intento de solucionar el conflicto angolefo, cues
ti6n que fue diferida pera la siguiente reunién que habrd de
celebrarse en julio, Tal y como lo sefialera el Presidente de
Zembia, Kenneth Luenda, la imposibilided de llegar a un scuer
do demostrabe que la OUA "no tiene poder para darle un desti-
no a Africa", y se entregaba por lo tanto ceda vez mds el fu—
turo del continente a las superpotencias.

Efectivamente, a rafz del fracaso de la OUA se intensi-
ficé la actividad en Angola, tanto en el frente diplomdtico =
como de batalla.

I sxcdisior, 1-9 de emero de 1976.

179/Nemsweek, "Outgunned in Angole", 26 de enero de 1976, D.
787 Tme, "The Angola Summit: Fight and Talk", 19 de ene-

ro de 1976, PP. 4-5.
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En Washington, Ford enuncié que pedirfa nuevemente al —
Congreso que levantese la prohibicidn de enviar ayuds a la cog
licién FNLA- UNITA, lo ousl no psrecfas muy probable pues conti
nueban los atagues del Poder Legislativo & la intervencién ame
ricane. 1 diputado Charles Diggs, que seistid a la reunién -
de Addis Abeba, declaré que la participacidn de su pafs en el
conflicto angolefio representaba "el meyor error en la historia
e 1as relaciones entre Estados Unidos y Africe... y tal vez —
el més grave error de polftice exterior que se haya comotido -
jemés”, A su vez, Frank Church, que presids la comisién que -
investiga las sctividades de la CLA, acusé a Kissinger de ser
un "intervencionists obseso”, que dispuso la participacién mi-
liter secreta en Angola en contra de la opinién del Departamen
to de Estado y de la propia CIA.L

El Secretario de Estado, viendo tal vez que en el terre-
no militer serie muy improbable una derrota del MFLA, volvié s
intentar negociar con los soviéticos el futuro de Angola, Ad-
virtié nuevemente a la URSS que su intervencién en Africa "con
duecirfa terde o temprano a un enfrentamiento abierto”, ya que
la base de la distensidn es que ninguna de les dos pertes bus—
que ventajes unilaterales. No obstante, anuncié que irfa & —
Kosed pars proseguir las negocisciones SALT, puesto que el acue;
do nuclear se considers una preocupacién fundemental de las su
perpotencias, y de todo el mundo, con la cusl no se deberfa "ju
ger", Asimismo, decleré que iria personalmente al Africa Negra
a fineles del mes de abril, con el propéeito no expresado de re
forzar la influencia smericane después del gran avence que ha-
bfa logrado la URSS en Angola.

Mientras tento, en suelo engolefio el MFLA segufa obte-
niento triunfos. Suddfrica, a pesar de las decleraciones noxr

T sxcsintor, 12-16 de enero de 1976,

172/Rend Backmenn, "Le pions noirs des deux grends", en: Le -
Nouvel Observiteur, 26 de enero ds 1976, P. 28;'y Francls
% ssinger a Moscd. Regateo’sobre sngola®,

en: Excélsior, 15 do snero de 1976
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teamericanas de que estaban dispuestos & retirar sus tropas,
movilizé a varios regimientos de reservistas hacia la fronte
re de Namibia con Angola, donde las fuerzas de Neto habfan -
logrado précticamente derrotar al FNLA, Zaire acusé al MPLA
de haber bomberdesdo una poblacién en su territorio, lo cual
podrfa hacerlos intervenir mde directsmente en la guerra, y

presenté una denuncia ante el Consejo de Seguridad de la ONU,
al tiempo que sus soldados intentaben nuevemente invadir Ca
binda. Y las superpotencias, esta vez incluyendo a EUA, mo-
vilizaron sus fuerzas navales desde el Mediterrdneo hacia ——
les costas africanes.

Antes de iniciar su viaje a Moscd, Kissinger intentd —
nuevemente influir sobre el terreno dirlomético, suspiciando
una reunién "secreta" en Zambia de los representantes de los
pafses africanos "moderados” que intentaron nmegociar la creg
i6n de un gobierno de unidad necional entre cl NPLA y UNITA,
ya que el grupo de Roberto se habfa desintegrado.l4/

Del 21 al 23 de enero Kissinger 1legé asf a Moscd den —
tro del marco de las negociaciones SALT. Uno de sus objeti-
vos inmediatos era desbloquear estas negociaciones, a lo que
parece ser que los soviéticos sccedieron modificendo algunas
de sus posiciones, ya que eunque Breshnev puede responder a
las advertencias norteamericenas sobre su intervencién en An
gola que ésta se deriva de su solidariéad internacional y no
tiene por que repercutir en la détente, no puede comprometer
gravemente el didlogo sobre limitacién de ermas estratégicas,
uno de los pilares fundamentales de la distensién. Por ello,
el conflicto engolefio segufa siendo negociable, més aun cuep
do la ONU y la OUA no habfan podido superar sus desacuerdos.
La presencia de varios miles de cubanos es el punto mds dé —
bil de la causa sovidtica, y su retiro podrfa intercambiarse
por el de las tropas sudafricanas. Sin embargo, Kissinger -

Iy Time, "Now, Back to the Battlefield", 26 de enero de 1976,
P. 20c.
174/Excélsior, 20 de enero de 1976.
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0 pudo supersr "un rudo y depero didlogo de sordos" con -
Breshnev, ya que el Secretario General se negé a discutir su
intervencidén, v la de los cubsnos, a fondo en Angola .-

Cuando el triunfo militar de MPLA era casi irroversible,
Suddfrice comenzé @ reconocer por primera vez oficialmente su
apoyo al FNLA-UNITA debido a gue la oposicidn interna sgudizé
sus critices contra la intervencién de su pafs, que ya coste—
ba la vida de muchos blancos, E1 Parlamento llemé al Primer
Ministro, John Vorster, y al Minietro de Defensa, Peter Botha,
@ declarar, los cuales se justificaron con el ergumento de -
que habdfa que proteger a las fronteras de Nemibia en contra
de los ataques ememigos, y asegurar la subsistencia de un A=
frica meridional "libre e independiente". E1 Parlamento exi
gi6 un debate ebierto de la intervencién, y ente la inminen—
cia de una crisis polftica, las tropas sudafricanss comenza-
ron a replegarse, ya que, como lo habfan advertido antes, no
esteban dispuestas a enfrentar solitariamente la defensa de
Occidente. E1 1ider de la UNITA, advirtiendo que serfa aban
donado por sus aliedos blancos, pidié que se negociara para
poner fin a la guerra y reiteré su pedido de ayuda a los paf
ses occidentales para evitar que una Angola pro-soviética se
convirtiese en una smeneza para +odo el continente.ll8/

Tembién por primera vez, Fidel Castro reconocid, duran—
te una visita que le hiciera el lfder panamefio, Omar Torri -
jos, que Cuba tenfa hombres combatiendo en Angola, ya que al
parecer habfa algunos sintomas de descontento entre la pobla
cién cubans, a la cual no se le habfa explicado por qué sus
compatriotas peleaban en el extranjero, El jefe cubano ex—-
plicé que habfa que liberar no sélo pequefios pedazos de tie-
rra, como el Cenal de Panamd, sino a un continente como el -
africano de 1la opresién colonialista y racista.

IE Jacques Amalric, "Angola. dialogue de sourds avec M, Brej
26 de enero de 1976,

1 6/Excélslox‘, enero de 1976.
1 SuEvesk. “angola on their Minds", 26 de emero ds 1976,
Pp. 31-32.
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El representente cubano en la ONU reconocié asimismo la
participacién cubena en Angola, y el periddico Granma, 6rgano
oficial del Partido Comunista, se uni6 o la lucha idcolégica
entre las grandes potencias socialistas, al criticar a China
por su alienza con los grupos escisionistas y con Suddfriea,l1&/

Cuando la URSS consider$ seguro el triunfo militar del
MPLA comenzé a retirar de las costas angolefias sus buques de
guerra, Washington se negaba sin embargo a derse por vencido
y aceleraron la contratacién de mercenarios en pafses europeos
cuando la Cdmara de Diputados, apoyando la actitud del Senado,
voté a favor de suspender toda ayuda militer norteamericana a
las facciones anticomunistes el 27 de enero.

Kiseinger redoblé entonces sus advertencias de que la =
crisis angolefia comprometerfa la “estebilidad global", y que
la falta de determinacién de EUA podrfa inducir a la URSS a -
"un gren error de cdlculo" que eventualmente enfrentarfa se =
riamente & las superpotencias, cuendo se presenté el afa 29 -
a declerar en la Subcomisién del Senado sobre Asuntos Africe-
nos. Anuncié adomds que el gobierno pedirfa ahora una "ayuda
financiera abierta", controlada por el Congreso, para que éo-—
te aceptara la intervencién estadounidense en Angola; y reve-
16 que la URSS habfa interrumpido un puente aéreo para el en =
envio de armas al MPLA del 9 al 24 de diciembre, a pedido de—
Pord, y que precisemente porque el Congreso se negaba a dar —
fondos los soviéticos segufan ampliando su intervencién en —-
Angcla.w/

Moscd comenzé as{ a suavizar su posicién, uns semana --—
después de haberse negado a discutir oficislmente el problems
de Angola con Kissinger. EL gobicrno soviético hizo saber que
aceptarfa un acuerdo pacffico para que se estableciera un go-
bierno de coalicidn entre "todas las fuerzes petriéticas" de

Tl¥/5xcéisior, 28 de enero de 1976.
179/Bxcéleior, 30 de enero de 1976.
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la ex-colonia portuguesa, (de las cuales exclufa al FNLA y -
UNITA por “traidores"), lo cusl demuestra que la URSS final -
mente no tomaba tan a la ligera las advertencias norteamericg
nas sobre una posible confrontacidn.

Bhora bien, debe tomarse en cuenta que la receptividad

soviética a la cooperacién se da en un momenta cuando la si ~
tuselién militer, es decir, el triunfo virtuel del MPLA sobre

las facciones rivales, le permite a la URSS manifester cierta
comprensién hacia Weshington para no poner en peligro las ne-
gocleciones SALT, y para eviter el desgaste que podrfa repre-
sentar la continuscién de una lucha de guerrillas en Angola,

con apoyo de la CIA, que seguremente desembocarfa en ciorto —
tipo de ostracismo internacional que obligerfa a la URSS a sg
guir dando un costoso spoyo militar y financiero permenente,

tal y como sucedié con la revolucién cubana. Por otra parte,
los soviéticos se muestran dispuestos & ayudar a EUA a "sal—-
var la cara" porgue lograron también su otro objetivo: el cop
flicto de Angola habfa repercutido fuertemente para entonces

en toda la parte austral de Africe,favoreciendo el avance de

las fuerzas independentistas y progresistas..8d/

Angola es un buen ejemplo de le movilidad constante de
las relaciones internacionales. Después de haberse llegado a
finales de enero a una especie de climax en la confrontacién
entre las superpotencias, que parecié ebrir el camino a cler-
tas conseciones sovidticas, el arrollador avance militar del
MPLA en los primeros 15 dfas de febrero volvié a trensformar
21 panorama.

El triunfo militar del MPLA

En efecto, a pesar de la contratacién de cientos de mer

180/
Jacques Amalric, "En souhaitant un réglement négocié en -
Angola, Moscou veut éviter d'avoir & porter tout 1o poids
des difficultés écormquuss de Luanda", en Le Monde, 31 =
de enero de
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cenarios europeos para apoyar a las facciones pro-occicentales,
el ¥PLA logré conquistar, a veces sin necesidad de pelear, to-
das las ciudades, pusertos y vias de comunicecién importantes =
de Angola, 1o cuel le dio un control total del territorio y pa
recié pomer fin & la lucha civil de casi un afio, que defé el -
sltfsimo saldo de cerca de 100,000 muertos. Huambo, Lobito, =
Benguela, Silva-Pdrto, Mopamedes y Luso, ceyeron en poder de las
fuerzas de la Ropiblica Popular, con lo que desaparecfon todos
los vestigios del gobierno paralelo cuyos miembros anunciaron
aue se lansarfen nuevemente s une guerra de guerrillas.l8V

Con la llegads de las tropas angolefio-cubanas a las frop
teras de Zaire y Nemibia el peligro pasé e ser uns posible gug
rra directa entre el MPLA y Suddfrica, pafs que mentenfa adn -
8 miles de sus hombres en territorio de Angola,

Pera Pretorias, el gran temor era que las fuerzas cubanes,
animades por su triunfo en Angola, ayudaran sbiertamente a la
Organizacién del Pueblo de Africa Sudoccidental (SWAPO), grupo
guerrillero que llevaba afios peleando por le independencia de
Nemibia, y que cuenta con el apoyo de la mayorfa de los pefses
tercermundistas, Sudéfrica recibié la administracién de este
territorio en 1915, a rafz de la descolonizacién alemena, de
menos de la Sociedad de Naciones, y se ha negado a acatar las
demandas de la ONU para libersrlo. El inicier una guerra con
Angola podrfe ser también sumamente desventajoso para los in-
tentos sudafricanos de acercamiento a sus vecinos negros, y —
para sus demandes de intermediacién en Rodesia para que este
régimen negociara con la mayorfa negra.l82/

El Zaire, temiendo también una invasién e su territorio,
prohibié el trdnsito de mercenarios por su pafs, y comenzé @&
pedir una negociscién con el NPLA. En el aspecto diplomdtico,

BT 1ine, "Now, @ War Between the Outsiders”, 2 de fobrero de
pp. 7-8; y "A Tiger at the Back Door", 9 de fobrero
76, pp. 19-20.
az/mem boublet, "Apres 1'Angola...", en: L'Express, 2-8 de
febrero de 1976, p. 49.
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hgostinho Neto siguié logrendo un mayor respaldo internacional,
sl celebrarse en Luanda la IT Conferencia de Soliderided de —
los Fueblos de Asia y Africa con Angola

a la cusl msistioron
més de 80 ropresentaciones extranjorss.iod

4 los nortesmericenos no les quedé entonces otra amma —
frente a su cesi seguro fracaso de contencién que advertir a
Koscd y La Hebana que el caso de Angola no deberfa sentar pre
cedentes, y que ese tipo de =ccién no serfa tolerado en nin -
guns otre parte. TFinslrente, la distensién pesé la "prueba -
de fuego" de Angola, ya que Kissinger volvié a defender las —
negocizciones SAIT y la détente en general. Su mayor ataque
se dirigié nuevarente hacia el Congreso, al cuel scuné de ==
"desbordar su competencia® en polftica exterior, poniendo en
religro la creditilided de los compromisos de EUA en todo el
mundo puesto que la perdlisis internacional provocada por los
legisladores habfa impedido a Washington contrarrestar las ga
nencias soviétices unilaterales, y ellos eran le dnica "na —
cién 1ibre" caraz de mantener el equilibrio globel.

El 10 de febrero se completé la victoria del NFLA, cuan
do la OUA recomocié oficiolmente & la Repdblica Popular de An
gola como su cusdragésimo séptimo miembro, después de que 28
naciones africanes le habfan ofrecido su respaldo. E1 Presi-
dente de la OUA exhorté al MFLA a que hiciera lus paces con =
sus oponentes, y al FNLA-UNITA a que acataran la jefatura de
Neto para evitar la continuacién de le violencis, y express -
que el triunfo del WFLA era una victoria para todo el conti——
nente y une leceidn pera los racistas sudafricanos, 189/

El reconocimiento de la orgenizacién efricansa disipé el
obstéculo que retenfa el de muchos otros pafses, princiralmen
te los europeos. E1 17 de febrero Francia fue la primera na-

mﬁxcélsior, 1-4 de febrero de 1976.

184/ c1sior, 45 de febrero de 1976.
Excélsior, 11-12 de febrero de 1976.
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cién occidental en reconocer al gobierno de Agostinho Neto, =
decisién que fue edoptada los dfas siguientes por Gran Breta-
fia, Italia, Holenda, Suiza, Dinemarca, Suecia, Irlanda, Norug
ga, Finlandia, Bélgica, y finalmente Portugal en Europa. Asi-
mismo, por Cenadd, Japén, Perd, y Egirto dentro del blogue &-
rabe, lo cual hecfa sumamente factible la entrada préxima de
sngola a 1a ONU, 188

4 pertir de este momento se puso fin al peligro de ais—
lemiento diplomdtico que habfa estado sufriendo el MPLA, y se
informé que los 1fderes angolefios habfen pedido incluso ini -
ciar conversaciones con Washington. Los pafses europeos, en
una medida que desairaba en cierta forms a EUA, y a China, a-
nunciaron ademds su disposicién & seguir menteniendo lazos e-
conémicos con la Repiblica Popular por dos razoncs principa -
les: no perder sus inversiones financieras; y porque la polf-
tica del "corddn sanitario” no sélo habia probado ser ineficesz
en Cuba, en China, ete., sino que harfa a Neto mds estrechamen
to dependiente de la URSS. Consideran que el triunfo de la —
faccidén marxista representa la creacién de una plataforma para
el plen moscovite de expansidn en Africa, y por ello comenza -
ron tembién a revisar los planes de la OTAN para la defensa de
las rutas del Atléntico Sur.l8L

Mientras tento, las tropas del MPLA habfan llegado a me
nos de 50 km, de los enclaves de combatientes sudafricanos -
que custodiaban el complejo hidroeléctrico de Claueque-Ruacana
sobre el Rfo Cunene (en el que han invertido mds de 300 millg
nes de délares), y de la frontera con Namibia., Para evitar —
un enfrentamiento directo entre tropas cubanas y blancas -que
podrfa ser muy perjudicial para las relaciones EUA-URSS- el -
Ministro de Defensa Botha afirmé que Suddfrica estaba dispues
ta a negociar la paz con la Repiblica Popular si se garantiza

EExcélsior, 18-23 de febrero de 1976.

181/npngola Subyugada. Nueva Colonia Soviética en Africa”, ent
Excélsior, 21 de marzo de 1976, (c) ";Pourquoi Pas?", Bru-
Selas.
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ba le seguridad de sus intereses sconémicos. Al acceder Neto
@ estas peticiones, Vorster puso fin a su intervencién el 27
do marzo retirando todas sus tropas de Angols.

Los otros dos enemigos de Luanda comenzaron también a =
modificar su polftica. El Presidente Ford aprobd que la Gulf
0il y la Boeing Company reenudaran sus operaciones comercialos
regulares con Angola, mientras que el Zaire anuncié que esta-
ba dispuesto a normalizer sus "relaciones fraternales" con su
vecino, Al leventarse a finsles de febrero el estado de sitio
en 1la capital angolefia parecié asf queder definitivamente con
jurado el peligro de una continuacidn de la lucha, civil y re

gional, por la descolonizacién de la §ltima posesién portugue
s en Africa, 189/

Las del caso_angolefio

Indudeblemente, el triunfo del grupo pro-soviético em =
Angola tendrd empliss repercusiones en el futuro de los movi-
mientos de liberaci én nacional del Tercer Mundo., Su victoria
mostré palpablemente que EUA, sunque siga siendo le potencia
mds fuerte del mundo, no tiene ya la miema libertad de accién
de la que gozaba hasta hace unos afios para erigirse como los
1fderes incontestables de todas las naciones subdesarrolladas
que inicien su construccién nacional, Su largo involucramien
%o en Indochina he tenido efectos tal vez mfs profundos y du-
raderos de lo que los mismos dirigentes norteamericanos espe-
reban. Ahora, debido & la crisis de confianze doméstica, no
pueden mandar sus tropas, ni el apoyo econémico-militar deseg
do, a menos de arriesgar una abierta confrontacién con la opi
nién piblica y legislativa, pues cada dfa se comprende mejor
que los pafses distantes no son realmente vitales pera la se-
y prosperidad de Norteamérica.

Por supuesto, la URSS he percibido claramente la pérdi-

—@Excélsiot, 13-16 y 28 de marzo de 1976,

189/ Newsweek, "Collapse in Angola®, 23 de febrero de 1976, Pp.
35-36.
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da de prestigio e influencia internacional do EUA, lo cual le
da un mérgen mds emplio de flexibilidad a su relacién de coo-
peracién-enfrentamiento con Washington, y le permite desaten—
der las amenazas de su rival frente a sus esfuerzos expansio—
nistas, asf como otorgar su ayuda decidida a los grupos nacig
nalistas radicales.

Para los pafses secundarios la nueva relacién que se eg
4 delineando entre las superpotencias, y en todo el escena -
rio internacionel de la década 1970, les permite por lo tanto
una toma de conciencim més dindmica de sus propias potenciali
dades y de su capacidad de negociacién, que ahora aplican con
mds fuerza a su lucha por la autodeterminacién y liveracién -
nacional. E1 triunfo de Angola debe pues inscribirse como —
una facete mds del nuevo peso que tiene y tendrd en el futuro
inmediato la unificacién y reforzamiento del Tercer Mundo. -
Sin embargo, ni la URSS ni el Tercer Mundo deberdn tomar a la
ligera la advertencia norteamericana acerca de que Angola no
debe sentar un precedente, pues si Washington se vuelve a sen
tir humilledo es muy probable que reaccione con mds energfa,
aunque para ello tenga que arriesger el afianzamiento de un =
creciente autoritarismo interno.

Ahora bien, ante la modificacién palpable de la influen
cia internacional norteamericana, Ford y Kissinger siguen bug
cando en el Congreso el “chivo expiatorio” de los fracasos re
cientes de la polftica exterior de EUA. Efectivamente, sus -
decleraciones de que la obstaculizacién de la actuacién inter
nacional emericena tendrd graves repercusiones sobre la segu—
rided nacional de otros pafses, encuentra receptividad en al-
gunos gobiernos africanos, sobre todo los racistas, que han =
visto que Washington no cumplird e fondo su promesa de dete -
ner el avance soviético en la regién. Incluso los aliados ew
ropeos muestran shora mayor preocupacién hacia lo que parece
ser una tendencia contfnua de neo-eislacionismo en EUA; pero
mds que nade, resienten la desconfienza mundial que sigue ali
mentando Washington por aparecer siempre ligado e las causas
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més reaccionarias y antiropuleres, 29/

El otro elemerto que destaca por su importancia y nove-
ded en el conflicto de Angola es le participacién de las tro-
pas cubenas, que fue profusemente comentada. Aunque era un -
hecho conocido la presencia de cubanos, en més o menos peque-
fios numeros (con la excepeién de Siria) en diversos pafses og
mo Guinea, Guinea-Bissau y Ecuatorial, Somelia, Tenzania, Con
go-Brazzaville y Argelia en Africa; Siria y Yemen del Sur en
Medio Oriente, y Cuyana en Américe Latina, generslmente como
téenicos y esesores militeres, el que hayan intervenido acti-
vamente en le luche angolefia se conmsidera que responde no a =
un fenémeno passjero, sinc a toda una nueva estrategie, En -
efecto, los cubenos, por su larga experiencie revolucionaria,
¥ sobre todo por su conocido manejo del armamento sovidtico,
son un elemento muy eficaz psrs ayudar a 10s movimientos 1ibg
racionistas de muchos pafses en desarrollo donde los grupos =
nativos no seben menejar equipo sofisticedo ni tienen la dis-
ciplina y organizecién necesaria,

Es por ello que Kissinger sefalé que en Angola no habla
ganado el FPLA la batalla, sino les tropas castristas, Obvig
mente, esta efectividad cubana sigue despertando las inquietu
des de muches naciones que nunca hen visto amigablemente al -
régiven de La Hebana, no s6lo en América Latina donde recien—
temente gobiernos como el de Venezuela, que consideraba que -
hebfa pasedo el yeligro de la subversién castrista en la re -
gién, vuelven a desyertar la alarma; sino ahora tembién en —-
Africa, pues por vez primera contingentes latinoamericanos
perticiran en puerras extracontinentales de liberacién.l2/

La decisién de Fidel Castro de ayudar a los engolefios -
parece demostrar que s{ se ha modificado la estrategia de "ex
portacién revolucionaria™, pues en vez de tratar de crear las

Time, "How Much Eas Angole Hurt the U.S,?", 23 de febrero
de 1976, p. 6.
19Y/1ime, nCastrots Globetrotting Gurkhas", 23 de febrero de-
) pe 7.
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condiciones subversivas adecuadas, como en Américe Latina du-
rente el decenio 1960, actualmente preficren aprovechsr las =
situaciones donde existe previamente una organizocién militen
te que haga factible la revolucién marxista.

El papel de las tropas cubanas fue condenado por muchos
pefses, principalmente los europeos, que las calificoron de =
peones, t{teres, mercenarios, tropes clientes de 1los sovidti-
cos, ete. En Canadd se criticé severamente =l Primer Minis =
tro Trudeeu por su actitud emistosa hacia Fidel Cactro en la
visita que realizara a Cuba a princirios de 1976, lo cual lo
obligé & prohibir la utilizacidn de sus aeropuertos para que
hicieran escala los vuelos que transportaben contingent.s mi-
literes rumbo a Angola.

Pero como sefiala Herbert Matthews, la actitud cubana no
siempre ha sido bien comprendida, comenzando por EUA, que tra
+6 nuevemente de negociar la crisis angolefia sobre la base del
eje Washington-Moscd -tal y como lo hizo durante la crisis de
los misiles de 1962 como si los demds pafses compromeiidos no
existieran y bastara solamente una orden de las superpotencios
para suspender la lucha y retirar las tropas. Muchos afios han
pesado deede el triunfo de la revolucidén cubana, y Fidel Castro
tiene shora una polftica internacional bien delineeda, basada
en un comprobado "internacionalismo socislista”, que en cl ca—
80 de Angola se mezcla con cierta reminiscencia de su herencia
africana, y en un idealismo marxista-leninista y nacionalista,
¥ sobre todo, en el deseo de ser una de las naciones lideres —
del Tercer Mundo en la lucha contra el impericlismo capitalis—
te, lo cual justifica la epertura de los horizontes cubanos fue
ra del continente emericeno.l2%/

Como resultado de estas idess, el Ministro cubano de De-

T927 Jervert Watthews, "Castro, Napolen del Carive. Los Irivg
fentes Cubanos en Africa son Mucho méds que Tropas de Cho—
que Sovidzicasy, en: Excélsxor, 14 de marzo de 1976, (c)

"The New York Tim
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fensa, Raul Castro, puede declarar que las tropas de su pais
defendieron conira la "agresién imperialista" en Angola el —-
principio de la no intervencidn, pues sunque a slgunoc comenta
ristas les perezca absurdo hacer diforencisciones entre lem -
intervenciones extranjeras, resulta evidente que ls cubana no
cumplfa los mismos propésitos que la emericena o sudafricena,
pues mientras una buscaba el logro de la liberacién nacional
las otras luchan por mentener el status quo de exploiceidn y
dominacién,

Adends, como afirme Abelardo Villegas, es innegable que
la actuscidn de las tropas cubenas favorecfa la influencia -
soviética; pero era inevitable que en le complejidad de las —
relaciones internacionales actuales, donde ninguna crisis re-
presenta ya un conflicto aislado y donde la base del cquili =
brio mundial sigue siendo la constante lucha por sl poder, Cu
b actuara dentro de un esquema ideolégico.

Rodesia y Sudéfrica: Ls amenasza en puerta

Del desarrollo descrito del conflicto de Angola se des—
pronde que sus implicaciones hen sido numerosas y decioivis -
sobre el escenario africano e internacionsl. Las expectati -
ves que se tenfan de que una victoria de lcs fuerzas marxis —
tas angolefias estimulerfa a los movimientos liberacionistas y
necionelistas que siguen prolifersndo por todo el continente
se estdn cumpliendo en toda su extensién.

Es inminente un vasto cambio polftico-socicl en Africa
austral. Cada dfa es mds diffcil el mentenimiento de los go =
biernos de supremscfa raciel. Las minorfas blancas de Sudd -
frica y Rodesia -Zimbsbwe para los nativos- enfrenten una enor
me escalada de la guerre guerrillers, y una creciente solida—
ridad entre slgunoe paises africanos en la luche por llovar e
su término 1ls liberecién de la regién, sunque pera ello sea -

0 yvelardo Villegas, "Angola, Otro Paso de la Revolucién Cu
bana", en: Excdlsior, 22 de marzo de 1976.
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necesario tomsr les armas,

Como ya lo habfemos mencionsdo, frente a esta parte del
mundo se ha mosirado ampliemente el entinecionslismo y conser
vedurismo norteamericano, que siempre ha apoyado un cambio —
graduel y pacffico. A1 asumir ol poder, Richard Nixon reafir
mé esta tendencia. En marzo de 1970, EUA utilizé su poder de
veto en el Consejo de Segurided de la ONU ente una resclucién
que condeneba a Gran Bretafia por no haber derrocado por la =
fuerza al régimen ilegal, minoritario y racista que se habia
sdjudicedo el poder en Rodesia, Igualmente, en su primer dig
curso sobre polftice exterior, Nixon reiterd que aunque su =—-
pafs aborrecfa las politicas de los gobi:rnos blancos, no po=
dfa permitirse el uso de la violencia para que modificaren su
posicién, ya que la violencia entorpecerfa cualquicr negocia=
cién, Fn 1973 Nizon reafirmé mds exrlfcitemente su oposicién
@ todo cambio no pacifico, sbogando por transformeciones den—
tro de les estructuras existentes. Como resultado, Washington
se erige como el defensor del status quo en un contexto afri-
cano en répida evolucidn,

Sin embargo, a pesar de este apoyo norteamericano, la -
posibilidad de que estalle la violencia he introducido un cap
bio radical en el panorama de los gobiornos racitas. John -
Vorster ha empezado a comprender que para superar el -isla —-
miento y repudio internacional en que se lo ha mantenido dea=
de la década pesade era necesario suavizar su polftica de apar
theid doméstica, y negociar con los grupos que demandan la ter
minacién de su "protectorado” sobre Nemibia. Asismimo, que te
nfan que establecerse lazos de cooperacién por lo menos con =——
los pafses vecinos, para que Suddfrica fuera eventualmente con
sidereda una parte integral del continente. Con esto~ propsi
tos, Vorster inicié en 1974 un ecercemiento con Tanzenia, Zem-
bia y Botewena, pafses que propugnaban el didlogo con lo: blan

T 7honela Rothehild, ™ + versus Di to.." -
(opscit.), pp, 221-222.
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cos, y entablé relzciones amistosas con el nuevo régimen iz -
quierdista que accedié al poder en Mozambique @ rafz de su —
descolonizacién. Por otra parte, comenzé a ejercer presién —
sobre el gobierno de Rodesia, para que Ian Smith aceptara com
pertir el poder con la mayorfe negra y disminuyeran asf las -
duras criticas a la discriminacién racial.

Por lo pronto,Rodesia es el més vulnerable, En primer
lugar, la desproporcién numérica entre negros y blancos es a=
pabuyante: 250,000 blancos y casi 6 millones de negros. Su =
ejército es pequefio; estd rodeado de pafses negros y no tiene
salida al mar. Los movimientos de liberascidén y guerrilleros
han proliferado, pero siguen muy divididos, en cierta medida
como reflejo de la competencia ideolégica entre China y la ==
URSS, La economfa del pafs, a pesar de ser "el granero" del
Africe austral, no resistirfa un combate prolongado, por lo =
que en dltima instencia depende estrechamente de Suddfrica pa
ra su defensa, nacién que al efecto provefa una fuerza poli -
cfaca para vigilar las fronteras, especialmente con Mozambi -
que, cuyo régimen apoya @ las guerrilless rodesisnas. Y los -
intentos de negociacién para la transicidén pacifica hacia un
gobierno de mayorfa negra no han logrado avanzar por la obsti
necién de los blancos, que en 1965 declararon unilateralmente
su independencia respecto a Gran Bretafia precisemente para ——
congerver e suprenscia 126/

Suddfrica es uno de los pafses mds ricos y desarrolla -
dos de Africa., Tiene suficiente oro como paera hacer sentir -
su peso en el sistema monetario internacional, y diamantes pa
ra controlar el mercado. Es también uno de 1los principales -
exportadores de uranio, y sl parecer con la ayuda de Alemania
Occidental estd adquiriendo capacided atémice. Su posicién geo

T575.5, News & fiorla Report, "Survivel on a Black Contiment-
South FTeTcaTs Wew Steteay”, 31 de marso Ge 1975, B 64.

196/prancis Leclerc, "Rhodésie. La forteresse assidgée", en:
Le Monde Diplomatigue, octubre de 1975, p. 28.
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gréfica es relevante, ya que desde el Cabo de Buena Esperanza
se domine la unién de los Ocdenos Indico y Atldntico, ruta cg
mercial tésica entre A=ia y Modio Oriente. Y su ejéroito es
el mds fuerte y moderno de la regién,

Por estas razones, Suddfrica ha sido tradicionalmente -
considerada por les potencias occidentales como un elicdo im-
portante, mds a¥n desde que los esirategas americanos obser -
ven con recelo a partir de principios de la sctual décoda la
expansién de la flota sovidtica en el Indico. Las recomenda-
ciones de la ONU de decretar un embergo mundial Ce ermas a —-
Fretorie, que detan de 1963 y que fueron renovadas en 1975, =
no fueron esf respetadss por los Estados Unidos, Gran Bretiafia,
Prancia, Alemania Occidental, y Japén y Suiza que mentuvieron
su cooperacidn econémice. Cuando Henry Kissinger 1lcgé o la
direccién del Consejo Nucional de Segurided en 1969, recomen=
a6 que se suspendieran las senciones contre Sudéfrica y que se
evitera su expulsién de la ONU, para esteblocer relaciones pg
1ftico-militares més estrechas entre ambos pafses, puesto que
estima que es la unica nacién que podria ofrscer un contrape—
50 & la influencia de Moscd en la regién.:

La descolonizacién portuguesa ha altersdo significativg
nente los intereses de seguridad de Sudéfrica. Algunos de sus
“estados~colchén” ya no funcionsn como teles, por ejemplo No-
zembique que ha brindado proteccién a los guerrilleros. Y el
triunfo del MPLA en fngola resulté una inespersda derrota pa-
re Pretoria, que yuso en evidencia la vulnerabilided de este
pafs frente al resto del continente negro. Estados Unidos de
mostré que no estaba dispuesto por el momento a una confrontg
cién severs con los sovidticos para detener su expensidn en -
Africa, por 1o que la UESS he surgido como un nuevo factor de
fuerza que hay que tomar en cuenta en el equilibrio de la zo-
na eustral. For ello Vorster ha comenzado a temer por la se—
guridad a largo rlazo de su régimen.

T97/kndrew Je7fe, "Alliance for Progress", en: Newsweek, 12 -
de febrero de 1976, p. 40.
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Asf pues, desde que se recrudecié el conflicto de Ango-
la en los primeros meses de 1975, Sudéfrica modificé su polf-
tica en dos direcciones: rompié su no intervencién en pafses
vecinos, enviando tropes & territorio angolefio pera apoyar a
las facciones moderadas y proteger sus invorsiones econémicas;
y reforzé su presién sobre Rodesia para que modificara su sig
tema polftico, retirdndole incluso su respaldo militar, pues=
to que eumenté su temor de que las guerrillas obtuvicsen ayu-
da cubano-soviética y se propagesen hasta sus fronteras, des—
atdndose entonces una cruenta lucha racial. Empero, Vorster
segufa empefiado en no liberar a Namibia, rica en recursos mi-
nerales, aunque zccedid a negociar una mayor asutodetermina —
eién paulatina de las Aiferentes tribus pera mantener su con-
trol.

A princirios de 1976, cuando sparecfa muy cercena la —-
victoria de Agostinho Neto, la luche guerrillera se habia de=
clarado ya abiertamente en Rodesia. Inglaterra ofreci su me
diacién para que prosperaren las negociaciones entre negros y
blancos, dirigides por Tan Smith y Joshua Nkomo, 1fder de la
faccién moderada y colaboracionista del Consejo Nacionsl Afri
cano, creado en 1974 como resultado de un esfuerzo pen-africe
no por supersr el divisionismo de los grupos netivos. El pe-
ligro de un conflicto generalizado se hacia eminente por la -
penetracién de tropes rodesisnes a Mozembique. E1 Presidente
de este pafs, Semora Machel, decreté el 3 de marzo un estado
de guerrs y cerr6 su fronters al paso de las mercancfes del =
agresor. Londres apoy6 la medida pidiendo ayude internacionel
pera que Mozembique pudiere resarcir las pérdidas econémicas
que conllevaba el cierre de le frontera, mocién que fue res—-
paldada por la ONU,L
ToB/Mkg, "Wugtable for Independence", 16 de junio de 1975,

T. 550 -—

s & World Report, "Next, 4 Race Var in
Southorn e marzo de 1976, P. 33.

—-E/Ruy Mauro Merini, "Vientos de Cambio en Africa. Rodesia,=—
en Camino de Tener Gobierno Negro", en: Excélsior, 21 de
marzo de 19763 y Time, "The Countdown for Ehodesia”, 15 de
merzo de 1976, pp. 12-13.
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Machel apeld asimismo a la solidarided de la OUA y de -
los "eliados naturelcs" de Africa, la URSS y Cuba, lo cual re
crudecié inmedistemente los temores de que estos pafses real—
mente intervinieran. Kissinger renové sus advertencias de oue
no se tolererfe otro avance sociclicta en el sur de Africa, -
aunque en su propio pefs se expresaron dudas acerca del cum -
plimiento de sus amenazes en caso de que sf participaran em =
las hostilidedes los socialistss con algo mée que la asesorfa
que ya brindeben.22%/

El 19 @e merzo se rompleron definitivamente las negocia
ciones multiraciales en Rodesia. Suddfrica mantuvo una ros -
puesta discreta y prudente a las demandas de ayuda, mientras
que Inglaterrs condicioné la suya a que Smith sceptera la trang
misién del poder, sin dejar de recordar a la URSS que su inter
vencién herfa peligrar la paz y le distensién, Por su parte,
muchos pafses africanos, inclusive Zambia que constentemente
habfs favorecido la solucién pacffica, comenzaron a abogar =—
por una lucha srmada definitiva, E1 Fresidente Ford declaré
que 81 bien lo "moralmente correcto” era la crescién de un g
bierno de mayorfe negra, no deberfa establecerse gracias & —
presiones extranjeras.

Frente a la rdpida desintegracién del sistems racial en
Rodesia, y el evidente peligro de que el conflicto se exten -
diera a toda el Africa austral, abriendo nuevas oportunidades
a la penetracién soviética,Kissinger cumrlié su promesa de Vi
sitar el continente, por cierto con una prontitud que nos ha-
ce reflexionar sobre su prolongada postergacién en otra drea
de interés americano: Américe Letina.

Antes de selir, el Secretario de Estado volvié & sefia -
lar que EUA resistirfs "las acciones irresponsables de los sg
vidticos en el abestecimiento de equipo militer o el uso de =

Lol e

S/ Newswesk, "Rhodesia Under the Gun", 15 de merzo de 1976,
Pp. 36- 39.
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fuerzas subsidiarias". Como afirma James Reston, les adverten
cias & la URSS "se estdn convirtiendo en una rutina que parece
tener mds impacto sobre las elecciones presidenciales en Este-
dos Unidos que sobre los soviéticos... La politica exterior de
Washington se ha convertido asf en une de ataques verbales a —
compafiados de ofertas de cooperacién , que no disipan complets
mente la incertidumbre de hacia adénde estd conduciondo la Te-
valuacién... Lo que realmente estd a discusién en este crocien
te debate es si Estados Unidos efectivamente tiene la 'determi
nacién polftica’ para resistir las 'irresponsables' acciones —
soviéticas.., si el consenso que apoyaba la polftica de conte-
ner al comunismo en la generscién posterior a la Doctrina Tru-
man se ha derrumbado dando lugar a una polftica de *neutralis—
mo' o inclusive de aislacionismo,221

Del 24 de abril al 1° de mayo Kissinger visité seis paf
ses africanos: Kenya, Tanzania, Zambia, Zaire, Liberia y Seng
gal. Nigeria retiré la invitacién poco antes de que se inicig
ra la gira, pues subsistfa mucha oposicién a Norteemérica por
las frecuentes intromisiones de la CIA en este pafs rico en pe
tréleo, que habfan desembocado en golpes de estado ; y & Wlti
ma hora Ghana cencel$ la visita, como resultedo de la agita —
cién estudientil enti-yanki, que al parecer fue promovida por
los soviéticos.

Como era de espersrse, el tema dominante de la gira -la
cual eseguré Kissinger tenfa como objetivo cumplir los propé-
sitos emericenos y no contrarrester la influencia soviética-
fue Rodesia, La primera afirmacién del canciller sl respecto
fue que apoyaba plenamente las negociaciones de los negrog, —
debido @ que "las aspiraciones de Africa son las de Estados —
Unidos: la aspiracién de la dignidad humana y de la igualdad
racial... y del progreso econémico"; pero que no aceptaba que
la guerra fuese el unico modo de establecer un gobierno do ma

BT sames Reston, hi Vienen los Rusos!, Tema Electoral en
EU", en: Exeélslor, 24 de abril de 1976, (c) "The New York
Times".
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yorfa negra.

Paralelamente, con el propésito de demostrer la buena £
de EUA en su reciente scercamiento a las aspiraciones naciona-
listes efricenas, Kissinger expresé que su rafs esteba diepueg
to @ incrementar su ayuda a los pafses mds pobres, especinlmen
te en el renglén de productividad agricola, y a COOperer con -
todo el continente para que sus problemas se resolvieran a tra
vés de la unidad.

Entre les cuestiones que les interesaba discutir a los
dirigentes africanos con el representante norteamericeno, deg
tace el apoyo de EUA @ los guerrilleros que combaten contra —
los racistas de Suddfrica y Rodesia; la presién que Washington
estaba dispuesto & ejercer para que Pretoria liberara s Nami-
bia, y #i se aplicarfa el boicot aprobado por la ONU contra —
1los regfmenes blancos.

Kissinger prometié entonces apoyo econémico, politico y
moral e los movimientos nacionslistas africanos, y sunque afir
né que no les entregarfa ammas, se dejé entrever que af se da=
rfen en ceso de que une faceidn marxiste quisiers tomar el po=
der, como en Angola.

En el Zaire, el Secretario demandé un plazo mdximo de —
dos afios pare que se instalara en Rodesis un gobierno de ma=-
yorfa negra, y anuncié que se aplicarfan las sanciones comer—
ciales contra Rodesia y Sudéfrica y que pedirfa a otros paf -
ses industrializados que hiciesen lo mismo.

E1l Primer Ministro Jan Smith, sabiéndose perdido en am—
bos frentes, es decir, en la batalla guerrillera, y en el reg
paldo de sus aliedos sudafricano y emericano, acepté mombrar
a veriocs ministros y viceministros negros, y pidié a Washington
que si este pafse iba a jugsr un papel en la disputa rodesiana
mendera un emisario para escuchar sus puntos de vista antes -
de condenar a la minorfa blanca. E1 28 de abril comenzé asi
2 abrirse el paso hecis une administrecién multirecial en Ro-
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desie, pero la medida fue considerada generalmente como un —
"acto decorativo" que no satisfacfa las aspiraciones de los -
grupos radicales, por lo que se agudizaron los combates gue =
rrilleros y Smith movilizé a miles de sus reservistas. Kis -
singer ofreci6 nuevamente su intermediacién, pero parece ser
ye un hecho irreversible que los negros tomardn el poder por
les armas.,

Aef pues, el resultado més evidente de la gira de Kis—
singer por Africa es una cierta aceptacién americena de que -
tendrd que buscar nuevos modos de acomodo con las tendencias
necionalistas que se afienzan en el continente, inclusive con
la no-alinescién de algunos pafses, y que se tendrd que revi—
sar méds a fondo la estrategia estadounidense en una regién a
la que tradicionalmente se habfa concedido muy baja priorided,
si se quiere en el futuro establecer realmente un contrapeso
a la influencie sovidtica.

Finalmente, s6lo falta destacar que eunque se resuelvan
en un futuro cercano los problemas del Africa Austral, en el
resto del continente sigue habiendo un tremendo potencial ex—
rlosivo por le persistencie de algunos conflictos de descolo-
nizecién, como en los territorios franceses de Jibuti, los =
Afars e Issas en Somelia; y un virtual estado de guerra entre
Argelia, Marruecos y Mauritenia por la posesién del reciente-
mente independizado Sehara Occidental por parte de Espafia, Co
mo 1o sefislara el emperador etfope Haile Selassie, la gran —-
fuente de inestebilided en Africa serd la arbitrarieded de —-
las fronteras que impusieron en muchos cesos las metrépolis —
europeas, cuyos efectos seguirdn resintiéndose en todo el es-
cenario internacionsl.

mhﬂ.nhaal T, Kaufman, "The Kissinger Nission in Africa. U,
S. Mediation Could Help Bridge Cap Between Race", en: The
New York Times, 30 de abril de 1976.



AMERICA LATINA

Les bases de las relaciones hemisféricas

La historia de lea polftica norteamericena hacia América
Latina es mds antigua que frente al resto de las dreas subde
sarrolladas. Desde que la burguesfa estadounidense obtuvo -
8u independencia & finales del siglo XVIII, dicha polftica -
se ha conducido siempre sobre una lfnea central claramente —
definida: expander y ejercer su control hegeménico sobre el
continente americano. Las variaciones que se pueden obser -
var son de estilo, de métodos utilizados, o de valorizacién
de la importencia estratégica, econémica y militer, de Améri
ca Letina para la seguridad de Estados Unidos, pero el obje-
tivo fundemental no ha cambiado y debe recordarse en cualquier
intento de andlisis.

Aparentemente, en los §ltimos afios ha existido un cler—
%o descuido o indiferencia por parte de EUA hacia Latinoamé-
rica, a 1o que se ha denominado "negligencia benigna" o "po-
1ftica de bajo perfil", Sin embargo, la terminologfa es en—
gafiosa, ya que la posicién de Washington no es ni negligente
ni benigna en cuanto a la defensa de su hegemonfa y sus intg
reses se refiere; simplemente, ehora ya no interviene diree-
tements desembarcando tropas, sino mds sutilmente como lo dg
muestra el derrocamiento del Presidente chileno Salvedor —-
Allende. Asimismo el "perfil" de Nortesmérica en la regién
no puede calificarse como "bajo", debido & que su penetracién
y dominio econémico, aunque disminuido ligeremente en térmi-
nos relativos por la creciente participacién de otras poten—
clas industrializades como les europeas y Jepén, en términos
ebsolutos no ha dejado de aumentar y América Latina sigue —
siendo estrechamente dependiente de EUA.

Los supuestos cembios en les directrices polftices nor-
teamericanas hacia Américe Latina se derivan en gran parte =
de la influencie que ha tenido la evolucién del sistema in =
ternacional sobre las prioridades estiratégicas y los intere-
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ses nacioneles de Washington.

En efecto, cuando a principios del siglo XIX EUA podfe
todavia permanecer en un cierto sislamiento o neutralided —-
respecto a los entonces grandes centros europeos de poder, —
concentrd su atencién en su propia tarea de unificacién y de
sarrollo nacional, y en la expansién de sus intereses scond-
micos y de su "misién civilizadora" en el continente america
no. Las famosas doctrinas Monroe y del Destino Manifiesto —
proveyeron la justificacién necesaria a su expensionismo, dg
clarando & la Américe Latina como su "drea natural de influen
cia". Estas doctrinas representan la "piedra enguler" sobre
la cual se desarrollardn les reluciones intersmericanas hesta
nuestros dfas.

hunque durante estos sfios EUA se mantuvo més bien indife
rente frente a los probleman regionales y los ideales boliva—
rianos de integracién, el crecimiento de su industrislizacién
desperté un nuevo interds en Américe Latina, especialmente la
zoma del Caribe, donde se buscaba la promocién del comercio.
So empesé entonces a estimular el panemericanismo, lo cusl, -
awnado a las nuevas idees sobre el parel internecional de Nor
teamérica en la primera década del siglo XX, 1levé a Teodoro
Roosevelt a promulgar un corolerio a la Doctrina Monroe, adju
dicdndose EUA desde entonces el papel de principal responsa -
ble de la seguridad continental, proclamendo ademds su dere—-
eho @ intervenir en cualquier pefs latinosmericano pere mante
ner su estabilidad intewma.

La preceupacidén por la preservacidm del status quo hemis

Y bara una descripeién de estas beses tedrico-polfticas ver:
John Blum, et.al, The National Experience. A History of The
United States. (New Yorkr Hercourt, Bracs & World Tece, Bad

p. 520-525, y James Watson Gatenbein, The

¥d., 1968), P
Evolution of our Latin Amel‘icun Policy; a_documental r'al:ord
TNew York: Octagon Books, 1971). = —

—/Vlr por ejemplo: Howard K. Beale. Theodore Roosevelt end —
The Rise of America to World Power, (Baltimore: Johns Hopkins
P BtyRtyAmertes S0 Yorld Tomer

e58, 1
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férico se manifestd en la siguiente década a trevés de las -
llemadas "diplomacia del délar" y "del garrote", que acepta-—
ban cualquier método, incluyendo la intervencién militar di-
recta, pare proteger los intereses norteamericenos en le re—
gién.

Sin embargo, la tensién internacional y reordenacién de
fuerzes derivades de la primera guerra mundiel y de la depre
8ién econdmica, obligaron a Franklin D, Roosovelt a inaugu —
rar en los afos 30's una polftica de "buena vecinded" en las
relaciones de EUA con el exterior, Le "buena vecindad" mar-

c6 asf un cembio importante en la rolftice internacional de
EUA, que hesta entonces habfa mantenido un relativo sislacip
nismo frente a los asuntos mundiales. Pero el surgimiento -
de la URSS como una amenaza potencial hacfa indispensable una
mayor unificecién del cempo occidentel para contener el socig
lismo.

Esta polftice adquirié especiel importancia en América
Latina. Pare mejorer su imagen en la regién, EUA acerté en
1933 el principio de la no intervencién como base de las re-
leciones hemisférices, al menos formslmentie, ya que siguié -
ejerciendo indirectsmente su control a través de presiones -
polftices y econémices, reforzando gobiernos militares pro-a
mericenos, etc. De hocho, la "buena vecindad" presuponfa re
eiprocided: Washington se comprometfa & no intervenir direc-
temente en la vida doméstice de las repdblices latinas, siem
pre y cuando éstas concediersn primacfa & los intereses esta

dounidenses, protegiendo a sus nacionales y & sus inversio -
nes, y aseguraran su apoyo y slinescién en caso de un nuevo
conflicto mundial.?

IVBZ’! Samuel P Bemis, The Letin Americen Folicy of the Uni-
ted State: n Historicel !nfﬂr;\rei Fion. (New York: W.W,

Francisco Cuevas Cancino, Roosevelt y la Buena Vecin-
(léxica:?ondo de Cultura Econdmic:, ; Ed., 1954) ¥

?T rd Oswings Guerrant, Roosevelt's Good Neighbor Policy.
Anuquerque. The Unxvsren—TW“’ﬁ”&‘mey oF New Wexico Press,
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¥ds tarde, como resultado de la sepunda guerra, EUA emer
ge definitivemente como una de las surer-potencias internacio
neles, consoliddndose desde entonces su hegemonis sobre Améri
ce Latina. Con el inicic de la guerrs fria y la clera exis—
tencia de un sictema birolar, la regién queda condenada a ser
“drea de influencia" de Norteamérica ya no solamente por su —
dependencia econémica y cercenia geogréfica, sino por una de—
cisién internscional que ha sido respetada hasta shora, y que
integra a 1os latinoamericanos al "bloque" occidental.

Washington reafirmé en le posguerra la necesided de crear
una alisnza polftico-militer en el continente pera salvaguar—
der sus intereses y contener el svance del comunismo en un é-
rea cuya proximicsd geogréfice le concede una importancia es-—
tratégica rara la seguridad misma de EUA, Asf, por iniciati-
va norteesmericena se crea el Tratado Interamericano de Asis -
tencia Recfproca (T14R), y Washington comienza a der una fuer
te ayuda militar a la regién, no tanto yor el supuesto temor
a une muy improbable agresién extracontinental, sino para ex—
pander su industris militar y ejercer un control sobre los --
ejéreitos latinoamericanos. Se adopta desde entonces la doc-
trina de la "seguridad hemisférice" bajo la tutela de EUA, pa
ra evitar ya no el colonislismo europeo sino la influencia —-
del “comunismo internacionel”; esto demuestra la vigencia del
monolitismo ideolégico en la regidn, y la reafirmacién moder-—
nizada de los principios de la Doctrina Monroe. Por su parte,
los pafses iberoamericenos propusieron le crescién de la Orea
nigacién de Estados Americenos (OEA), con el objetivo primor—
dial de institucionalizer en el sisteme interamericano los —-
principios de la no intervencién, igualcad jurfdica y la autg
determinacién de los puéblos.

B/Sobre Ia institucionalizacién del interamericanismo ver: -
Gox‘dcn Conell~-Smith, E1 S:\stema Interam i eno. (Eéxico
0 T

mi 1 me:
La Segurided Colectiva en el Continerte Amemcuno, (Méxi
HWWWW:. Versidad Waclonal Autonoma de 3 dnin biounen.
Arms & Tolitics in Letin America. (New York: Frederick A
Tracger Tne., 1960); ¥ Udsar Sepdlveda. EL Sictems Intorame-

Ticano: Génebis, Integracifn y Decadencit. (Mexice? Edito-
3 i s i P ) P
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La institucionalizacién del interamericanismo se desa -
rrollé a la par del fortalecimiento de las inversiones norte
americenas en América Latina y de la expencién dcl comercio
exterior, sin que se tuviera una visién realistas de la profun
dizacidn de los problemas socio-econdmicos de la regién has-
ta el triunfo de la revolucién cubsna en 1958-59.

E1 hecho de que Cuba patentizara el descontento social
que se ampliaba en Latinoamérice y que sus 1fderes revolucio
narios osaren romper su alineacién con Washington para acer—
carse y posteriormente integrarse al "bloque socialista", o=
bligé a EUA a revaluer su actitud y marcé la entrada defini-
tiva de la polftica estadounidense de guerra frfa al conti -
nente americano (la cual ya habfa hecho su apericién desde -
1954 cuendo se promovié el derrocamiento de Arbenz en Guate-
mala) & pesar de que en este decenio comenzaba a implentarse
en otras dreas la "coexistencia pacifica". Desde entonces,
la existencia de un Estado socialista en Cuba ha sido capita
lizeda tento por los gobiernos estadounidenses como latinoa-
mericanos para fortalecer sus posiciones internas frente a -
les emenazes del comunismo, y he servido como elemento aglu-
tinador de sus intereses polfticos, econémicos y militares a
escala continental.

Al fracasar los intentos de derrocar militarmente al ré
gimen castrista, John F. Kennedy lanzé la "polfiica de nue -
vas fronteras" y cre6 la Alianza para el Progreso (ALPRO) y
los Cuerpos de Paz, con el objetivo de afiedir una dimensién
socio-econémica a la polfiica de buena vecinded, y contribuir
al desarrollo econémico de la regién, disminuyendo asf las —
presiones populares que podrfan desembocar en nuevas revolu—
ciones sociales.

%/Para algunes evaluaciones de la ALPRO ver: Lincoln Gordon.
A l!e!l l’stl for Latin Americe: The Alliance for Progress.——

@e? Harvard Unlversity Press, 1 7 Jcrome Levinson.
La Allnnn Ex'lra‘uada' informe erftieo sobre la ALPRD. (Hé
Xicos ura Econdmica,

(ed.) The Allianca for Pro ress. A z:rnmal Appraicel. (Waa
hington: T8 Press,
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La revolucién cubans coincidié con el inicio del proce—
80 de distensién de la guerra fris y el resguebrajamiento del
sistems birolar, Bste contexio sirvié para que la llamada —
"erisis de los misiles” de 1962 pudiera solucionerse pacffi-
camente, y pera que EUA se resignara e la existencia de un -
pafs socialiste en el hemisferio, cuya influencia traté de neu
tralizarse a través del aiclamicnto diplomdtico y el bloqueo
comercial que sancioné la OEA.

El efecto de la nueva situacidén polftics internacional

sobre América Letine fue muy importante, ya que las fisuras

en el sistema bipoler, y el creciente involucramiento de la

atencién y recursos nortesmericanos en el Sudeste Asidtico,

abrfan la posibili¢ad de resistir la total y sbsoluts doming
ci6n de 1a regién por EUA, en un momento en que se hizo evi~
dente la divergencia de intereses entre ambas partes. Sigui
endo asf el ejemplo de la Comunided Econémica Europea se —-
crearon la Asociacién Latinoemericena de Libre Comercio =
(ALALC) y el Mercado Comin Centroamericano (MCCA), con la eg
peranze de dieminuir la dependencia medisnte la colaboracién
regional.

Ahora bien, a pesar de estos intentos por modificar las
relaciones hemisférices, cualquier esfuerzo reformista por —
perte de los gobiernos latinoamericanos era visto como peli-
groso, y de hecho la "amenaza comunista" segufa funcionando
como médula de le polftica norteamericana hacie América Lati
na, y hacia el Tercer Mundo en general, La unica diferencia
fue que la amenaza a los intersses de segurided de EUA ya no

D Roopecto a las repercusiones de las relaciones subano-so -
viéticas sobre el sistema internacioval Luis I'edina -
Tetia, EL sistens bipeier o tonsidy (Ia ory 42 de cotubee
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se consideraba como externa, eino como interna por las luchas
de liberacién nacional que habfan cobrado nuevo auge inspira-
das por la revolucién cubana. La reaccién de Washington fue
la de reforzar su papel do policfa continental apoydndose mde
en los regfmenes militeres, a los que otorgaba shora ayuds en
focada a la lucha antiguerrillera y la "accién cfvica". Asf
pues, para llevar a cabo la doctrina de la contrainsurgencia,
EUA emprende un progrema de militerizacién del poder en Améri
ca Letina, que aunque no era un fenémeno novedoso en la re =——
gién, se generaliza y acentda en nombre de la seguridad hemig
férica.

El temor de que el proceso de cambio que se estaba desa-
rrollando en Repiblica Dominicena pudiese desembocar en otra
revolucién de tipo castrista, 1levé a Lyndon B. Johnson a rom
per la promesa de no intervencién directa y militer en los —
asuntos internos de la regién al desembarcar troras en Santo
Domingo en 1965. A partir de este incidente se agudizé seve-
ramente la crisis de confianza que ya existfa en el sistema -

interamericano.

Asf pues, hacia finales de la década de los sesenta, cuan
do Richard Nixon asume la presidencia, existfa una profunda -
decepcién, tanto de parte de EUA como de los sectores latinoa
mericanos, respecto a las posibilidades de lograr un desarro-
110 econdémico basado en la cooperacién norteamericena., La ——
ALEFRO hebfa fracasado y la brecha entre la regién y la poten—

ESobra ol cam\sso  do 1a polftica militar de EUA en Anérlcg La
ve. Barber y C. Neale Ronning. Internal --
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cia hegeménics se hacfa cada vez meyor. Todos los palses lg
tinoamericenos, incluso los de mayor desarrolle relative, em
frenteben graves problemas ya que su crecimiento se habfa ve
nido finenciando en gran medida con préstamos e inversiones

extranjeras y la deuda externa de la regidn aumentaba desme-
suradamente. Fl modelo "desarrollista” que trataba de seguir
les pautas de desarrollo estadounidense comenzé & cuestionar
se serismente, y 8e puso en boga entre los intelectuales la-
tinoamericenos la "teorfa de la dependencia® como un esfuer—
zo por entender y superar dicha dependencia que obstaculiza

el libre desenvolvimiento de la regién.:

Es indiepenseble analizer més emplismente las relaciones
econémicas entre EUA y América Latina, puesto que constituyen
un factor vital para entender la importencia de la regién en
el contexto de la polftica internacional nortesmericana.

Como parte que es del llamado Tercer Mundo, América Lati
na comparte las desventajes que enfrentan todas las dreas sub
desarrollades y marginadas en la actual estructura de la eco-
nomfa mundial, productores principalmente de materiss primas.
En los ltimos afios se ha refl"ja o un menor d namismo en el
intercambio de estos bienes en rel-cién con 1 8 menufic uras,
debido a la preservac 6n de la divi-ién i ternacionsl del tra
bajo entre los ra’ses capitalistas industri lizados. Como re
sultado, las corricntes de importecién y exportacién de la —-
" & los "cen'ros” capitalistas han perdido posicio-

"perifer:
nes y valor reletivo, a pesar de su creci iento global, Este
fenémeno es especialmente acusado en el caso de los intercam—

T07gntre los principales teéricos de la dependencis destacant
Fernaendo Henrique Cardoso y Enzo Falet o, Dupendencia
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bios comerciales entre América Latina y Eus,1/

Por 1o tanto, a diferencia de efios enteriores, & partir
de mediados del decenio 1960 América Latina comenzé & enfren
tar saldos negativos en su balenza comercial con EUA, lo ——-
cual desequilibré atn mds su belenza de pagos, y por ende el
endoudamiento externo de la regién, Es decir, se deteriora—
ban los términos de intercambio al tiempo que empeorsba la —
posicién latinosmericena en el trdfico comercial.

Sin embargo, la "merginalidad relative" de Letinoaméri-
ca debe verse a la luz de ciertos elementos condicionentes:
desde el punto de vista regional, EUA si ue siendo el prinei
pel cliente y abastecedor de bienes y capitales, y su com —-
prador casi exclusivo de muchas de sus menufactures; mien —
tres que yera 1os norteamericanos las ventas hacis América -
Letina siguen excediendo las destinades & Asis y Africs, y -
el sub-continente es fuente de productos bdsicos, clicnte —
destacado de clgunos productos industrial:s importantes como
qufmicos, maquinaris y equipo en mayor med’ da que sus socios
desarrollados, y lss retr buciones po: con-epto de trensfe -
rencia tecnolégica representen un fuerte re-palio de su pro-
pia balanza de pagos.t2/

En suma, & peser del d-bilitamiento reltive de los la-
z08 econémicos entre EUA y Américs Latina, no obstante -u ex
pansién ebscluta, existe una i+t rd rendrncia real va que ——
ciertos nexos tienen un significaio ". tra“dgico" para snbas
pertes: EUA provee i.gredientes viteles pare la regién, 7 48
te es un mercado de importancia indudabl  pare el buen fun -
cionamiento del sisteme norteamericen:.

Ti7pntval Finto, "Las releciones econdmicas entre América Lg
tina y Estados Uni‘os: al'gunas 'm 1c cione { p ropecti-
vaon, Ten: Julso C. Cotler y Richard R Fegen {corpo ); Ee

Tacisnes polfticas entre América L. tine
uenos Alres: Amorroriu editores, 1 ) 1

12/1p44a,, pp. 120-128.
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Ahora bien, las relaciones econémices continentales mo

estdn exentas de conflictos, ya que como en ninguna regién ~
del mundo es meyor la gravitacién de los negocios e inversig
nes privadas de EUA, por 1o mismo es en América Latina donde
el centro hegeménico capitalista siente mds amenazados sus —
intereses econdmicos, aunque individuslmente Latinosmérica —
ya no sea la regidn mée importante para EUA en cuanto @ su =
valor global., Por ello, el frecaso de la polftice de susti-
tucién de importaciones y la necesidad de dinamizer las ex -
portaciones de la regién y de adoptar nuevas formes mds di
rectas de intervencién estatel y control nacional de sus re—
cursos productivos a través del proceso de nacionalizacién,

auguran mayores enfrentamientos polftico-econémicos entre —-

los grupos que shora detentan el poder en América Latina y =
los grupos econémicos transnacioneles que manejan los inte—
reses de EUA,

A1 iniciarse la década 1970 era pues evidente que las -
relaciones de EUA con América Latina estaben en crisis. Pe-
ro no s6lo en sus relaciones hemisféricas enfrentaba proble-
mas el gobierno estedounidense. La opinidn publica norteame
ricana comenzaba a presionar fuertemente pare que se diera -
£in a le intervencién directa de su pafs, especialmente en —
Vietnem, y a los programes de "ayuda" al exterior. Richard
Nixon scerté entonces modificar la polfitica internacional de
clarando que EUA no podfa seguir defendiendo & todo el "Mun—
do Libre", Se hecfa necesario dar mayor autonomfa interna a
los propios gobiernos de los pafses en desarrollo.

En el caso de América Latine, la nueva polftica adopta-
da para controler la subversién interna ymentenerel orden re
gional se denoming de "asociacién madura”, y buscaba respon-
der a las exigencias nacioralistas latinoamericanas que demen
daban & sus gobiernos una actitud mfs independiente, Este -
aspecto positivo de la asociacién madura debfa ir acompafiado
de la polftice de "bajo perfil" o "negligencia benigna" pera
evitar el deterioro progresivo de la imagen norteamericana en



- 227 =
el continente. Los términos principeles de la asociacién ma-
durs son ls lucha contra la subversién interna y externa, y -
la apertura s favor de la empress priveds, que rars este mo —
mento estaba ya representada en gran medida por las empresas
trensnacionales que habian logrado penetrar las asociaciones
regionales como la ALALC y el MCCA.

Por otra parte, esta polftics, lanzada para enfrentar -
una situecién edversa & la continuided de la hegemonfa econd
mica, polftica y militer norteamericana en una época en que
les intervenciones directes estaban desprestigiadas y se ha=
cfan peligrosas, busca explotar las desigusldades existentes
no Ynicemente entre EUA y América Letina, sino entre los pro
pios pafses de la regién, Por ello, la asocimcién madura va
acompafiada del juego diplomdtico del"alindo preferencial®™ —
que se hace con México, Brasil y Argentina principalmente, -
buscando de cierta meners delegar algunas responsabilidades
en el mentenimiento del orden hemisférico, y guarder bajo —
control el nacionalismo econémico y la politica exterior més
independiente de estos pefies, asf como reducir la presencia
norteamericena sbierta en el drea, Por lo tanto, EUA sigue
recurriendo, como tradicionalmente 1o ha hecho, al bilafera—
1ismo o &l multilateralismo de mcuerdo a las circunstancits
¥ segin convenge a sus intereses.

Le crisie del interamericanismo

El decenio 1970 se ha menifestado desde sus inicios como
una época de crisis en toda la estructura internacionsl, en -
sus 6rdenes polfticos, econémicos y sociales. Y el Hemisfe -
rio Occidental, por més que EUA tratara de mentenerlo alejado
de 1la influencia de los acontecimientos mundiales, comenzé a
resentir también el peso de los desequilibrios y antagonismos
que se agudizaban enire los pafzes industrielizados y los sub
desarrollados.

13/0ctavio lenni, "Diplomacia e Imperialismo en les relecio =
nes interamericanas”, en: Julio C, Cotler y Richard R.Fagen.

Relaciones gouucas... (ep. cn,). PR. 39-66.



- 228 -

A pesar de su importancia geopolftica y econdémica, Amé-
rics Latina ha sido tredicionalmente un dree de prioridad se
cundaria psra un centro hegeménico cada vez mds involucrado
con sus intereses de potencie mundial. No se habfa estable-
cido por ello una polftica activa hacie la regién, sino una
besada en la reaccién frente a diversos acontecimientos.

Como en el resto del decenio anterior no se habfa dado
otro movimiento del tipo cubano que obligera & mantener un -
alto nivel de asyuda econdmica, el capital privado habfa vuel
to a tomar el papel prioritario en las relaciones econdmicas
continentales. La polftica de "negligencia benigna" comenzé
@ patentizarse cuendo Washington arlicé, en contra de lo que
se esperaba por la "relacién especial” que supuestamente exig
tfa con Latinoamérica, la sobretasa del 10% a los impuestos
de importacién eprobada por Nixon en sgosto de 1971, con lo
cual se acabaron las esperanzas de lograr una polftica inter
emericana de cooperscién econémica basada en la exransién del
comercio exterior de la regidén, y se agudizaron los temores -
de que EUA se estuviera realmente encaminando & un nuevo ais-
lacionismo.~

La victoria de Salvador Allende, candidato socialista en
les elecciones presidenciales chilenas en septiembre de 1970,
constituyé un renovado ejemplo de esta actitud norteamericena
de reaccién. El triunfo socialista introdujo nuevos elemen -
tos en las relaciones entre EUA y Latinoamérica, y entre los

T3 Pare una busna exposicién de las rolaciones econémicas he
misféricas desde el enfoque de ls dependencia al iniciar—
se ol decenio ver: Ma, del Rosario Green, "Las relaciones
de Estados Unidos y América Latina en el marco de la depen
Qencie;ent Foro Interacional. (México: E1 Colegio de MéxT
ico, Vol. XIII, No. 3, enero-marzo 1973), pp. 327-347; y so
bre las preocupaciones latinosmericenas ante los cembios -
en la polftica exterra de EUA ver: Mario Ojeda Gémez, "iHa
cia un nuevo aislacioniemo de Estados Unidos, Posibles con
secuencias para América Latina", en: Foro Internacional.
(México: E1 Colegio de México, Vol. y No, 4, a -ju -
nio 1972), pp. 421-432.
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mismos de la regidn.

En primer lugar, se hizo evidente para los gobernantes
del continente que el imperialismo norteamericano no era ca—
paz de evitar el desarrollo de las luchas de closes, y que —
la "democracia representativa" podfa convertirse en el instru
mento pacffico y legal para llevar s csbo una serie de refor
mas que desembocarfan en un cambio de las estructuras de po-
der. Tl programa polftico de Allende: impulso a la reforma
agraria, redistribucién de la renta, nacionalizacién de em —
presas extranjeras, etc., constitufa un reto para les clases
dominantes de la regién y para Washington, ya que su influen
cia podrfa extenderse, tal y como sucedié en los afios poste~
riores a la revolucién cubana.

Mds atn, la polftica exterior lanzeda por Allende sl =
reafirmar el derecho de su pafs & la plena autonomfa econémi
ca y polftica, y sl abrirse a las relaciones con todos los -
pafses del mundo, independientemente de su posicién ideolégi
ca, marcé una peuta, que si bien ya esiaba sancionada por la
propia politica ectadounidonse de distensién y acercamiento
al mundo socislista, ningdn pafs de la regién habfa puesto -
en préctica tan exylfcitamente, aunque ya existian anteceden
tes de una polftica exterior "independiente” por paric de —-
los pafses meyores del drea: Brasil, Argentine y México, y -
se habfa iniciado un "didlogo" dc cooperacidn entre América
letina y la Comunided Econémice Europea. Iguelmente, sus de
nuncias de que la OEA era un instrumento del imperialismo =—-
nortesmericano, y sus llamados a los paises latinoamsricanos
para revalorizar las posiciones d2 las naciones no alineadas
¥ para tomer iniciativas regionsl:s que condujeran & la eman
cipacién, exacerbé el divisionismo que persistfa entre estos
pafses respecto al rumbo que debfa marcarse en el futuro.

En segundo lugar, en el proceso chileno destacen los me
cenismos més recientes que ha utilizado el centro hegeménico
pera interferir en la vida interna de los pafses de América-
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Latina: la intervencién encubierta instrumentalizada por me—
dio de la CIA principalmente, a través de acciones militares
y peremilitares, de espionaje, sobornos, sabotaje, financia-
miento a los grupos opositores y conservadores domésticos, -
orgenizecién de huelgas, etc.; la presién econdmica por psr—
te del gobierno estadounidense al suspender o limitar la ayu
da bilateral y la cenalizsda en las instituciones multilate-
rales de crédito; y la participecién directa de algunas em -
presas trensnacionales norteamericanas como la ITT en los in
tentos de golpes de estado, ya que algunas corporaciones han
sentido la necesidad de empliar su "cempo de accién politica™

para proteger sus intereses econémicos .5/

La intervencién norteamericana fructificé finalmente en
septiembre de 1973 con el asesinato de Allende y la instaura
cién de una junta militar y una sengrienta represién. La -
perticipacién de EUA en el golpe de estado fue tan evidente
que provocé protestas no sélo en muchos pafses latinoamerica
nos que vefan nuevamente violada la soberanfa y autodetermi-
nacién de la regidén, sino dentro ée le misma Norteemérica, -
donde se acrecentaba la crisis de confianza en el Ejecutivo
desencadenada por el escdndalo Watergete. Ademds, el apoyo
que Washington segufa brindando a una dictadura condenada -
mundialmente, contribuyé al empeoramiento de la imagen inter
nacional de ese pais.

Por otra parte, la creciente deterioracién del interame
ricenismo quedé demostrada al pedir Fanamé que el Consejo de
Seguridad de la ONU, por segunda vez en su historia, sesiong
ra fuera de Nueva York, en el mes de marzo de 1973, para tra
tar de solucionar su largo conflicto con EUA respecto al ca-

etion ll’l Ch).ls 196,

9 Staff Report of -
verro 1tal Operations with

Ve

the Selec
respect to Intelligence l‘ehvl ies. U.S. Senute, 94 Con —-
gress, 1st Session, 18 Ge diciembre de 1975; para cl recien

feteontiseto onive’ el gobierno y lus emyresas de EUA sobre
la proteccidén de sus inversiones: Lucieno !'stins, "lolfticae
de las corporaci or.\ee multinacionalos nor teeeri\ cnes en /fné
rica Latina", en: Julio C, Cotler y Richard R, ragen. Relas
ciones golftxcas.,. (op.cit.), pp. 403-440
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nal, que la OEA sistemdticamente se habis negado a ventilar,
Con la dnica oposicién de Washington, el Consejo de Seguri —
dad acepté discutir con los interesados en suelo panemefio —-
los problemas regionales que podrfan poner en peligro la se-
guridad internacional. Aunque no se lo-ré satisfacer las —-
peticiones panamefias, s{ se denuncié internacionalmente el -
dominio colonial de EUA sobre la zona del Canal, y se logré
captar la atencién mundial sobre el problema, presionsnde a
los norteamericanos a negociar en condiciones donde su pode—
rfo se equilibraba con el apoyo internacional brindado & Pe—
nemd. Empero, los representantes estadounidenses se empefia-
ron en considerar que la solucién de ese conflicto debfa ha=-
cerse bilaterslmente, y quedsba fuera de la competencia del
Consejo, aunque aceptaron hacer ciertas concesiones como reem
plazar el viejo tratado por uno nuevo, suprimir la cldusula
del uso a perpetuidad, devolver a Penamd parte de la juris=—
diceidn y territorio de la zona, y aumentar los pagos anua -
les por el uso del canal. 8/

En estos momentos era ya ineludible el hecho de que el
sistema interamericano requerfia urgentemente de una serie de
reformas si realmente se deseaba su supsrvicencia, Asf, en
la Tercera Asamblea General de la OEA que se celebré en abril
de 1973 en Weshington se manifesté abiertamente el desconten—
to de embas partes en el sistema. Mientras el entonces Secre-
terio de Bstado William P. Rogers trataba de reafirmar la "al
ta prioridad” que otorgaba el gobierno de Nixon a los proble-
mes hemisféricos dentro de la polftica exterior de EUA y se —
gufa haciendo promesas de cooperacién, los pafses latinoameri
cenos insistfen en la necesidad de reformar la OE4, (prosi —
guiendo el proceso que se habia inicisdo a finales del dece —
nio anterior), regular las actividedes de las transnacionales,

anemd, Reunidén del Consejo de Seguridad de la ONU o
e1 pz‘ablemﬂ del Canal", en: Comercio Fxrerior. (México: ——
Panco Nacional de Comereio E_xhe_r'z-or.—m , No. 3, ==
marzo de 1973), pp. 238-240



- 232 -
y modificer la concepcién correspondiente al superado perfo—
do de la guerra frfa que obstaculizaba la solucién de confligc
t0s continuamente postergados como el del Censl de Panamé y
el aislamiento de Cuba. E1 punto central de preocupacién pa—
ra América Latina fue la polftica econdmica de EUA, puesto —-
que este pafs, aparte de no cumplir sus compromisos como la -
aprobacidn de preferencias arancelarias, estaba descargando -
sobre el drea una gren rarte de sus propias dificultedes eco—
némicas y scgufa oponidndose e todo tipo de medidas que los —
latinoamericanos inientebsn implementar para lograr su desa -
rrollo independiente.

Se decidié finalmen'e, a pesar de cierta renuencia mor -
tecmericana para aceptar la "revisién constructiva" de las re
laciones hemisféricas, y bajo le presién del grupo de pafses
"progresistas" como Argentina, Costa Rica, Ecuador, México, -
Penamd, Terd y Venezuela, la creacién de una Comisién Especial
para Estudisr ¢l Sistema Interamericeno (CEESI), con el obje-
%ivo de acelerer la transformacién ce la OEA.1L

Pera petentizar el interés de EUA por América Latina, -
Rogers visité el mes de mayo siete pefses de la regién. La
mieién representd una importante inici-tiva de Richard Nixon
pere mejorer la imagen Qe su pafs, anunciando por ello que el
propésito principal de la gira era lograr con Latinoamérica
“une relecidn de interdependencia basada en la responsabili-
dad compartida y el respeto mutuo, en una asociscién madura
e Intima". Los princirales puntos que Rogers abordarfa duran
te su recorrido fueron: el papel de la OEA en las presentes —
condiciones del sistema interemericesno; el rlenteamiento de -
releciones bilaterales "maduras"; las condiciones norteameri—
canas para incremcntar su inversién en la regién y las exigen
cics de indemnizacién en las necionalizaciones.

TT7woEA- Tercera Asavblea Genersl®, en: Comercio Exterior. -
(México: Benco Necionel de Comercio Exterior, Vol, XXIII,
No. 5, mayo de 1973), pp. 436-438.
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En México, primers escala de su viaje, Se propuso resol
ver definitivamente el problems de la salinidad en el Valle
de Mexicali, En Yenagua, Nicaragua, Rogers ofreci redoblar
la asistencia para la reconstruccién de la capitel devastada
por un terremoto. En Venezuela se discutieron asuntos rela-
cionados con el petréleo manifestdndose divergencies en cuen
to a 1lss condiciones especiales de compra que pedfs EUA, En
Perd se reafirmé el derecho latinoemericano a las 200 millas
de mar patrimonial, y se renovaron las peticiones para que =
Washington suspendiera su bloqueo finenciero en los bancos =
multileterales.

En Bogotd, Colombia, Rogers definié nftidemente les 1i-
neas principales de la actual politica de EUA hacia la re —-
gibn: trato bilateral con cada nacién del continente segin -
su reslided particular, ya que Latinosmérica no es homogénea;
reemplazo del paternalismo usado tradicionalmente para dar =
cebida a un “fraternalismo” que respete el nacionaliemo; es—
tfmulo & la cooperacién regional; solucién "paciente y razo-
nable" de las diferencias que existen entre ambas partes de-
bido & la naturaleze de sus variados intereses; elaboracién
de uns polftica econémice comprensive para superar el nivel
de vida de Latinoamérica, ye que su pobreza "no favorece el

interds de nedie y serfs una perpetua fuente de tensién y
conflicto", que incluya preferencies erencelarias y protec—
cién @ la inversién exiranjers; y el fortalecimiento de la -
OEA, pues s pesar de que EUA estina "que su estructura es sg
na" reconoce que necesita modernizarse.

En Brasil, socio preferido de Washington, Rogers mani -
fest6 que aunque no se alentaba le hegemonfa de Brasil si se
reconocfa la importencia de ese pafs y por ello les garanti-
26 que se les seguirfan proveyendo armas. Se discutieron —-
tembién problemas comercisles y moneterios, la escasez del =
petréleo y las relaciones hemis?

cas.

En Argentina, ademds de asistir a la toma de posesién -
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del Presidente Cdmpora, ssncionando el nacionalismo argentino
pero deplorando su apertura de releciones con Cuba, Rogers se
reuni6 con los cancilleres de otros pafses para tratar asun -
tos bilaterales: Bolivia (reservas estratégicas); Ecuador (mar
territorial); Panamd (zona del Canal); y con el Presidente -
Allende para discutir la deuda chilena, las demandas de indem
nizacién por nacionalizaciones, el bloqueo financiero y comer
cial de EUA, etc.

La ltima escala del viaje fue Kingston, Jemaica, en don
de se tocaron los problemas relativos a la cuota azucarera ja
meiquina y el reglonalismo del Caribe, 8/

Como en otras ocasiones, la visita del representante es
tadounidense fue recibida con poco entusiosmo en América La
tina, y se demostré que la famosa nueva polftica de "bajo -
perfil" y “asociacién madura" no hacfa sino modernizar ellen
cuaje de la tradicional posicién de mentener un control hege
ménico y une situacién de dependencia en la regién. Es de -
cir, se sigue favoreciendo una polfiica de trato diferencia—
do por pafses y regiones, y no una negociacién multilatersl,
respaldando a los regfmenes que ofrecen mayores garentfas a
la inversiotes estadounicenses, negocicndo biliteralmente -
con los pafses cuyo crecimi nto econémico origina conflictos
con el centro de poder y tratendc de aisl.r a nqrcllos paf——
ses que afectan les inversiones extranjera: y limitan el con
4rol hegeménico de EUA, como Cuba, Chile, Panamd y Perd.

Asf pues, la persistencia de los métodos ya conocidos de
la polftica exterior nor'ecamericana hacia América La‘ina, Te
flejada en su "felta de poiftica’ y su biliteralicio, 1llevé
incluso a algunos conocedores es’:douniienses de la realidad
hemisférica a cuestioner la existencia misma del siwtema in—

T87wa Misién Rogers o la Polftica de 'Low-Profile'", ent ==
Co:ercia Exte%xor. (México: Benco Macional de Comercio Ex—
Ferior, Vol, XXIII, No, 6, junio de 1973), pp. 543-546.
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teramericano, Por ejemplo, %illiam Rogers, que fuera también
coordinador de la ALPRO hasta 1965, publicé un artfculo en el
Weshington Post que pedfa abiertamente la salide de su pafs -
de la OEA, ya que en la nueva era de la'iétente" cste orgenis
mo no era necesario para proteger los intereses continentales.
Adends, considersba que en vez de ser un instrumento de coope
racién, la OEA se estaba convirtiendo en uno de confrontacién
puesto que cada dfa estaba mds'latinizado”. Los pafses lati-
noamericenos recurrfan crecientemente a sus propios organis—
mos, como el Comité Especial de Coordinacién Latinoamericana
(CECLA) creado en 1964, y la Comisién Especial de Consulta y
Negociacién (CECON) creada en 1970, para unificar su posicién
ante foros mundiales como UNGTAD y GATT y defender los intere
ses de la regién frente a los problemas econémicos y finanecig
ros mundiales, y negociar después con Washington. Por lo tan
%0, 1o mejor serfa dejar que la OEA fuese un organismo neta -
mente regional y que TUA conservase solamente un papel de ob-
servador pare concentrarse em sus lazos bilaterales

Ahoras bien, a pesar de que en América Letina existen tam
bién sectores de la opinién pdblica gue piensan que la OEA de
berfa desaparecer por considerarla un organismo inoperante, —
burocratizado y en decadencia, que sélo sirve para justificar
la penetracién del imperial smo norteamer cano, tanto los 1i-
deres de la regién como de EUA hen segui o manifestando su in
terds por la reestructuracidn del si tema con -1 :bi:tivo de
adecuarlo a las necesidades actualcs del hemisferio y de la -
situacién internacional.

Persiete sin embergo une merceda divisién entre los paf
ses latinoamericanos més sujetos y dependientes de la manipu
lacién norteamericana que apoyan al centro hegeménico en su
defensa del status quo, y aquellos que propugnan la creacién
de instituciones y polfticas mds independientes que sirvan -

Ewunam F. Rogers, "Adios, OAS: A U,S. Fullout Would Help",
The Weshington Post, 8 de abril de 1973.
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ven realmente a los intereses de la regién,

Estas diferencias se demostraron claramente en los tra-
bajos del CEESI que se desarrollaron en Lima de junio a di =
ciembre de 1973, durante los cuales se discutié la reestruc—
turacién del sistema en sus aspectos jurfdico-polfticos, prin
cipios y objetivos; de cooperacién; y sobre estructura y or—
genizacién. La mayorfa de las delegaciones considerd en la
primera reunién que unicamente deberfen analizarse los aspeg
t0s generales, y s6lo Perd y México presenteron propuestes —
concretes sobre los problemas cardinales.

Entre estes propuestas destacan la presentada por Méxi-
co resrecto a la sustitucién del concepto que establece la —
base politica de la OBA, es decir, la "democracia representa
tiva", por el de "pluralismo ideoldégico", ya que es indiepen
sable reconocer el hecho de que en América Latina existen ob
jetivemente diversos modelos de desarrollo, distintos y aun
contrarios a la democracia, y por ende el organismo regional
debe aceptar dicha coexistencia rlural para fortalccer los =
principios de no intervencidén y soberanfa nacional.

La propuesta mds importente de Perd se refiere a lo que
denominé “Sistema de Segurided Econémica Colectiva®, el cual
deberfa establecerse dentro del TIAR para que se considerase
no 86lo la agresién armade sino tem'én la econdmica como un
ataque, rechazendo asf las medidas coercitivis de cardcter -
sconémico que BUA suele imponer a los pafses que tratan de -
alterar sus intereses.

Los cambios ocurridos en el continente con los golpes —
de estaedo en Chile y Uruguay permitieron e y Brasil in -
crementer el peso de los pafses que se oponfan a cambios sus
tanciales en la OEA, entre los cuales se contaron Bolivia, -
El Selvador, Guatemela, Nicaragua y Paraguay. Este grupo cg
rré el paso s varias reformas planteadas por México y Perd,
Argentina, Jemaica, Panamd y Trinidad-Tobago, quedando los -
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demds paises en una postura intcrmedia e indefinida. Por lo
tanto, las labores del CEESI no dieron los resultados espera
dos, prolongéndose pera nueves fechas las discusiones, El -
resumen presentsdo al término de la tercera sesidn sefiala que
con relacién sl TIAR se considera que es necesacrio la vigen—
cia de un instrumento de seguridad colectiva pero que el ac-
tuel contiene ambigliedades y defretos y debe cresrse un ins-—
trumento de seguridad econdmica colectiva, En el drea de la
cooperacidén la atencidn se centré sobre la simplificacién y
flexibilided de las normas y principios de cooperscién econg
mice, socisl y cultural, Y sobre la estructura de la OEA hu
bo consenso respecto al imperativo de flexibilizar la redac-
cién de 1a Carta y @efinir con mds prec sién las competencias
¥ campos de accién de cada érganc.2/

Frente a este endurecimiento de la polftica exterior de
EUA hacia América Letina, una serie de acontecimientos inter
nacionales parecieron propiciar cierto cambio.

Fl deterioro de la influencia internacionel que EUA co-
menzeba a experimentar en Asia, y la nueva guerra del Medio
Oriente que habfa demostrado el poder de necociacién que po=-
drfan adquirir los pafses del Tercer Mundo al recuperar el -
control sobre sus materias primas, espccialmente las esiraté
gicas como el petréleo, obligaren al Presicente Nixon y a cu
recidn nombrado Secretario de Estado "issinger a buscer un z
cercamiento con América Latina, regidén sue como hemos sefiala
do es una importantfsima fuente de recursos bdsicos para el
capitalismo norteamericano, sobre todo en épocas de tensién
mundial. Washington necesitaba asf f.rtalecer su posicién
hegeménica sobre el Hemisferio para asegurarse el sbasteci -
miento contfnuo de materias primes e bajo costo, incluyendo

B wozas Reunién de la comisién sspecisl para estudiar las re
formas", en: Comercio Exterior, (NMéxico: Banco Nacional de
Comercio Exterior, Vo TT,No. &, azosto de 1973), PP.
774-778; y "OEA, tercer perfivdo de traba;o del CEESI", en
Comercio Exter]_oz‘. (Mé&xico: Banco Nacional de Comcreio Ex—
Forior, Vol. XXITI, No. 12, diciembre de 1973), pp. 1122-
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energéticos, y poder contrarrestar los efectos del embargo pe
trolero impuesto por la OFEP.

Més aun, en la ONU los pafses en desarrollo, a iravés de
Argelia, habfen pedido una sesién extraordinaria para discu -
#ir el problema de las materias primas, y el ejemplo de la —
OFEP amenazaba con extenderse en otras asociaciones de produg
tores, y algunos pafses de América Latina, como Venezuela (des
de finales de los 50's) y Ecuador (en 1973), se habfan incor-
porado & la OPEP. Y la Certa de Derechos y Deberes Econémi -
cos de los Estados, propuesta por el Presidente de México, =
Luis Echeverrfa, ante la III UNCTAD que se celebrd en abril =
de 1972 en Santiago, Chile, representaba un documento donde —
5o planteaban los principios bdsicos de la cooperacién econé-
mica entre pafses con distintos grados de desarrollo, se reco
nocfan los derechos soberanos de los pafses en desarrollo y —
se recogfan los compromisos de asistencia y cooperacién asumi
dos por los rafses svanzados, Naturalmente, la aceptacién de
un documento de esta naturaleza fortalecerfa la posicién del
mundo en desarrollo en sus relaciones econémicas, comerciales
y financieras con las naciones avanzadas y significarfa para
estos dltimos un cédigo de conducta en sus tratos con el gru
po de pafses subdesarrollados. Es por ello que la Carta co -
menzeta a ser difundida y aceptada ampliamente por un gran -
nimero de naciones tercermundistas.:

La wnién del Tercer Mundo debfa ser evitada a toda cos-
ta, pues representabs un serio reto para el sistema dominado
por los nortesmericanos. Kissinger adopté entonces como su
principel 1fnes polftica el fomento del divisionsimo median—
te la negociacién a nivel individual y/o regional, para tra-
tar de impedir que la discusién de cuestiones vitales fuese

EVer: "La misidén presidencial a Chile y a la III UNCTAD, =

Documentacién y andlisis", Suplemento de: Comercio Exte—-
rior, (México: Banco Necional de Comercio Exterior, abril

@ 1972).
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1llevada al seno de la Asamblea General de la ONU, donde la ma
yorfa tercermundista cobraba cada dfe meyor importencia.

Con estos propdsitos, Kissinger invité el 5 de octubre -
de 1973 a los m nistros de Relaciones Exteriores de América -
Latina y el Carile o inicisr un "nuevo diglogo™ para tratar -
esuntos de interés comin pare el continente emericeno.

Hacia un "nuevo didlogo" hemisférico

En atencién @ esta iniciativa, el gobierno de Colombia
formulé una invitacién @ Kissinger y los demds cancilleres =
latinoamericanos para que se realizera una "Conferencis de =
Cancilleres de Américs Latina pera la Cooperecién Continen —
tal", la cual se celebrdé en Bogotd del 14 al 16 de noviembre
de 1973, sin la asistencia yrometida del polftico estadouni-
dense que se hallaba demasiado sbsorto en ls solucién de pro
blemes mds importantes para su pafs, como la crisis del Ne -
aio Oriente.

A1 tinelizer la reuwnién se firmé el "Documento de Bogo-
14", que senté les beses pare el “nuevo didlogo" con Estados
Unidos, cuya premisa princiral serfa la igualded de trato y
el respeto a las soberanfas nacionales. La carta contenfa =
ocho puntos:

- Cooperacién para el Deserrollo,

- Medidas Coercitivas de Cardcter Econémico,
eestructurscién del Sistema Interamericano,

- Solucién de la Cuestidén del Conal de Fanamd,

~ Estructure del Comercio Internacional y Siutema Monetario,
- Transferencia de Tecnologfe, y

- Panorama General de las Relaciones entre Américe Latina
¥ Estados Unidos.22

22/ngonterencia informal de cancilleres”, en: Comereio Exte-
rior. (¥éxico: Banco Nacicnal de Comercio Extorior, Vol. -
1, No. 12, diciembre ce 1973), pp. 1220-1222,
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Se acordé asimismo que la siguiente conforencia se rea—
lizarfa en la cenciller{: mexicena en Tlatelcleo, Ciudad de
México, del 18 al 23 de febrero do 1974. Dentro del temario
destaca por su ausencia el caso cubano, que aunque fue pro—
puesto por Jemsica para su discusién explfcita dentro del ¥l
timo punto recibié la oposicidén casi generslizeda de los de-
mds pafses que consideraban que la préxima reunién con Kis =
singer deberfa aprovecharse pare plantear dnicamente las cueg
tiones en que hubiera un consenso meyoritario. Ademds, se —
aprobd una declaracién en la que los pafses latinoamericenos
reiteraban la urgente necesidad de que se terminase de elabo
rar el proyecto de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados para que fuese eprobado en la ONU.

La Conferencia de Tlatelolco significaba para América La
tina la oportunided de presentar conjuntamente una serie de -
problemes urgentes pera su desarrollo, que si bien no eren ng
vedosos pues en el fondo se sintetizaban en sus demandes tra-
dicionales de meyor soberenfs, autoGeterminacién y libre apro
vechemiento de sus recursos natureles, se encontraban respal-
dedas en ese momento por una coyuntura internacional favorable
debido a le toma de conciencia dcl Tercer Mundo de su propia
fuerza.

Sin embargo, en lo gemeral no se tenfan expectativas de—
masiado grandes en América Latina respecto & sus resuliados —
concretos, ya que era improbable que EUA modificara realmente
su polftica hacia la regién, y dentro de ella habfa tantes di
ferencias entre los regfmenes militares reaccionarios y los
més progresistas que era un poco ilusorio heblar de posicio-
nes comunes. Sin embargo, el que las reuniones de Bogotd y
Tlatelolco se desarrollarcn fuera del marco de la OEA, hacien
do francamente aparente la inoperancia de ese orgenismo, abria
nueves perspectivas para el establecimiento de una confronta=
cién y didlogo mds abiertcs y libres de formelismos con EUA,
aunque se advertfa también claramente el peligro de que Kissin
ger quisiera Gesviar a la regién de sus linesmientos tercer—
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mundistas, e intentara reducir @l bileteralismo las negociacio
nes con Américs Latina para restarles fuerza.

Antes de 1legar a Tlateloco, Kissinger traté de aisipar
uno de los puntos que més conflicto causeba en sus releciones
con América Latina: Panamé, A tal efecto, el 7 de febrero el
Secretario de Estado y el canciller penamefio Juen Antonio Tack
firmaron una decleracién de ocho puntos para senter las bases
del nuevo tretado que habrfe de fimmarse sobre el cansl, y que
segn Kissinger debfa preservar los intereses de embas partes.
Aunque se consideré que dicha declaracidén eras un yaso adelente
hacia la sstisfaccién de las reclamsciones penemefias, en rea-
1ided lo ¥nico que Se logré fue aumentar otro pequefic "triun-
fo" & le carrers negociadors de Kissinger y postergar el asun
to secdndolo del temario de Tlatelolco, ya que no se alude a
los problemas esencieles como desmiliterizacién de la zona, -
recuperacién total de la soberanfa panamefia, etc., pero supues
tamente se mostreba la "buena voluntad" de EUA para armonizar

sus releciones hemisférices.

La Conferencia de Tlatelolco adopté como agenda el "Doou
mento de Bogotd" ademds de dos puntos sugeridos por EUA: "re—
visién del sistema internacional", y la “crisis de energéti -
cos". Asistieron todos los cancilleres americenos excepto los
de Canedd y Cuba, y se celebré en dos etapes: una con la ex--—
clusiva participecién de los cencilleres latinoemericanos del
18 al 20 de febrero, y otra e la que esistié Kissinger del 21
al 23,

En le primers etara se discutié sobre el rrocedimiento -
para iniciar el "nuevo diglogo" con EUA y se crearon grupos —
de trabajo pera precisar sus bases. Dos temas causaron mucha
polémica y decidieron no incluirse en el temerio con Kissinger

ejemrlo: Hernendo Pacheco, "La conferencia de can-
cillores 18 tinoemenicenos”, en: Ei Dfa, 20 de febrero de -
1974.
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puesto que no habis un comsen o undnime: la crisis energéti-
ca y ol aislamiento cubano.2d/

En la segunda etara, se pronunci ron tres discursos bé-
sicos: el de sperturs por voz del Presidente de Néxico -todos
loo cancilleres consideraron que este pafs era una excelente
sede para que se llevars a cabo un didlogo libre-, el del re
presentante colombiano, Alfredo Vézquez Carrizosa en nombre
de América Latina, y la respucsta de Henry Kissinger.

Pocos dfas antes, Echeverrfa habfa recresado de su girs
tricontinental en la que se abrieron nuevas puertes s la eco
nomfa y polftica mexicana con el objetivo de diversificar su
dependencia. En su discurso destacé que al inicierse una e=
tapa distinta de la convivencia en el Hemisferio, se segufen
enfrentando los mismos viejos problemes, y que por ello era
urgente replantear los suruestos y métodos del sistema inter
americeno, pero no ya con buenos deseos sino en sus aspectos
estructurales, es decir, en cuanto a la correlacidén de fuer~
zas que corresrondia a un provecto georolltico y econémico -
de dominacidén continental que doble ser superado, Sefialé —-
con claridad que América Latina no debfa constrofiirse a su —
émbito regional, sino intecrarse a lav luchas liberscionis =
tas del Tercer Mundo. Haciendo una referencia indirccta & -
las acusaciones de los pafees ricos de que la crisis energé-
tice era le causa dcl desequilibrio econémico mundicl, sostu
vo que en reslicdsd era Unicemente un sfntoma de los desajus~—
tes profundos del orden econdmico prevaleciente, ¢l cuel de—
bfa modificarse a través de instrumentos como la Carta de De

rechos y Deberes .22/

El cenciller colombiano heblé sobre la necesidad de que

Z&/\or: "Cuba, el gran ausente", Editorial de El Dfa, 21 de
febrero de 1974.

25/wgcneverrfa ante los Cancilleres: Existen hoy Posibilida—
des Efectivas de Cambio en las Relaciones Hemisférices",—
en: El Dia, 22 de febrero de 1974
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el "nuevo didlogo" tomara en cuenta el conjunto de las rela-
ciones continentales para colocarlas en un plano multilate -
ral iguslitario, fundado en la justicia econémica -inquietud
que predominaba en la regién- y en la eliminacién del pater-
nalismo y colonialismo. Sefialé que el princiyal problema de
la polftica econdmica hemisférica "es que no existe", justi-
ficando en parte la desatencién norteamericana por sus con -
flictos internacionales, y pidiendo la inclusién en el sis—
tema interamericano del concepto de seguridad econémica, Rei
teré la necesided de conservar la OEA y el TIAR aunque la era
de negociacién planetaria hubiese mermado la razén de ser del
regionalismo, pero también la de efectuar una profunda refor—
me de sus estructuras y procedimientos pares adecuarlos a la —
época ectual,

Afirmé que una nueva diplomacia hemisférica debfe baser—
se en la aceptacién del justificado nacionalismo latinoameri-
cano y en el criterio de la pluralidad de ideologfas, ya que
era patente la diversidad entre le misma regién, y entre éste
y EUA, y por ello debfan revaluarse los conceptos de cobera -
nfa nacional y libre determinacién de los pueblos.28/

Entre la expectativa general, toc6 su turno a Kissinger.
El principel punto que el Secretario de Estado recalcéer su —
discurso fue el de "comunidad", pretendiendo convencer a sus
colegas de que a pesar de las tradicionales diferencias entre
EUA y Américe Letina los unfa un "destino comin", A tal efeg
to, sefialé: "Nuestra realidad comin es el reconocimiento de =
nuestra diversidad... nuestra labor comin serd la de forjar -
con nuestros lazos histéricos y geogrdficos una unidad de es-
fuerzos...; nos encontramos aquf en pie de igualdad... repre-
sentantes de nuestros respectivos modos de vida, pero unidos

por una aspiracién: crear una nueva comunidad",
En seguida, Kissinger se refirié a las preocupaciones -
2B/ Latinoamérica no Aceptard Ninguna Forma de ci-oumansmu

o Paternalismo: Vézquez Carrizosa", en: El Dia, 22 de fe-
hraru de 1374.
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que existfan en Letinoamérica respecto a la sinceridad norte
americana al entablar un "nuevo didlogo". Segtn 61, la pre-
sencia de algunos dirigentes del Congreso de su pafs en Tla-
telolco era muestra del "profundo interds" por sus vecinos y
de la determinacién conjunta del Eje-utivo y Legislativo por
poner en préctice los acuerdos que se tomasen.

Une vez disipadas estas dudas, Kissinger edvirti6 que -
la "comunidad de intereses" tenfa lfmites y deberia evitarse
la confrontacién: "Si Estados Unidos no pretende proporcionar
todas las respusstas, tampoco se le puede exigir que acuma —
todas las responsabilidades...”

Pas6 después a expresar la concepcidén estadounidense de
la natureleza actual de las relaciones internacionales: "La
situacidén que hoy nos confronta es un mundo en el que la inter
dependencia es un hecho, no una alternativa..." La autarqufe
provocaba crecientes conflictos y por ello su pais se compro-
metfa a colaborer, conscisnte de la diversidad de etapas de
deserrollo que coexistfan en el continents, Sin embargo, ag
virtié solapadam nte que la cooperacién de EUA presuponfam —-
cicrie actitud por parte de la regién, concretamenie 1 man-
tenerse dentro de su érbita de influencia y no llever a sus
dltimas consecuencias la solideridad tercermundista: "...Amé
rica pone sus ojos también en otras constel:ciones, Las na—
ciones de América Letina y el Caribe comparien muchas de las
inquietudes del Tercer Mundo. Jstados Unidos estd crpefiado
en mentener ls paz en el orbe, Si nos empefiamos, con estre—
chez de mires, en perseguir nuestros respectivos caminos, po
arfemos gravitar hacia distintos polos...".

De shi. en adelante, el discurso de Kissinger retomé la
conocida tendencia norteamericana de hacer promesas vacias y
besarse en una retérica falsa y cfnice. Comenzé e repasar -
el temario de que se le habia presentado después de 1 reunién
de Bogotd, del cual consideraba que se desprendfan las siguien
tes preocupaciones latinoamericanas: el que EUA hubiese dejado
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de lado su "compromiso especial con el Hemisferio; el que —
no se resolvieran viejos problemes mientras se acumulaban —-
los nuevos; el que su pafs no buscaba la "comunidad" sino el
predominio; y el que la actuacién norteamericana representa—
ba muchas veces un obstdculo y no una contribucién al desarro
1lo.

En contestacién, esbozé el curso que EUA se proponfa se-
guir pera abrir una nueva era en sus relaciones con América -
Latina:

1) resolver las diferencies existentes: puso como ejem—
Plo la salinidad del Rfo Colorado con México; el conflicto =
del Canal con Panamd; y las disputas sobre indemnizaciones —
con Perd;

2) colaborar para resolver nuevas disputas o mitigar sus
efectos: en este punto se abordd uno de los temas que América
Letina esperaba con mayor ansiedad: las inversiones extranje-
ras, Kissinger reiterd que las diferencias en este aspecto -
se basaban en los "conceptos distintos" que sostenfan embas -
partes sobre soberanfa y responsabilidades de los Estados, y
sobre los derechos y obligaciones de las empresas privcdas -
que operan en pafses extranj:ros Por un lado, la regién a -
firmeba que el inversionista extranjero no tenfs derecho @ in
vocar la proteccién de su gobizrno (Doctrina Calvo), y por el
otro EUA sostenfa el derecho de dcfender la causa de sus in -
versionistas si se consideraba que habfan sido objeto de tra-
to injusto. Es decir, se negaba nuevamente el derecho sobers

no de los pafses en desarrollo a recuperar el control sobre -
sus recursos naturales, y lo mds a que se 1lcgé fue a sugerir
el establecimiento de un grupo de trabajo que examinara la mg
nera de conciliar el asunto;

3) renover su dedicacién a un sistema hemisférico: los -
principios que segin el canciller se implementarfen para lo —
grar este propésito, diffcilmente deben haber sido tomados en

serio por sus coleges: "no impondremos nuestras preferencias
Polfticas; no intervendremos en los asuntos internos de los -
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rafses; y procuraremos una libre msociacién de pueblos orgu-
1losos",

Tinalmente, Kissinger anuncié las prorosiciones concre -
tes e su pafs para contribuir al "nueve didlogo", no sin an
tes sefialar realistamente que 12 magnitud de los problemas -
hemisféricos no podrfa resolverse fdcilmente debido & que "en
ciertas ocasiones, los intereses globales de Estados Unidos —
le imponen una actwacién que puede afectar seriamente a nues—
tras hermanas repdblicas”, y por ende, no deberfan esperarse
demasiades concesiones. TFara ventilar las cuestiones polfti-
co-econdémicas de interés comin propuso asimismo la realiza -
cidén de "constantes y estrechas" consultas hemisféricas, lo -
cual podrfa tomarse como una insinuacién en contras de la adop
cidn de medidas latinoamericanas unilsterales pare crear aso-
ciaciones de productores, etc.

Hizo promesas de colaboracién en cinco 4reass

a) comercio: el establecimiento del Sistema Generalizado
de Preferencias que deberfa haberse puesto en prédctics desde
1970, y evitar nuevas limitaciones a la entrada de productos

de la regién al mercado estadounidense;

b) ciencia y tecnologfa: reiteré que la empresa priveda
era el mejor vector de la transferencia en este cempo, pero
sugirié la creacién de wna Comisién Interamericena de Tecno-
logfe para que se conocieran las necesidades de los distintos

Zl75n relacién a las_preocupaciones latinoamericanas respecto
al sistema arancelario de prererencias gue se discutia on
ol Congreso norteemericeno desde cbril de 1972 y sus posi-
bles consecuencias sobre el comercio regional ver: “Améri-
ca Latina y la iniciativa de reformas o la legiclacién de
comercio exterior de EU", en: Comercio Exterlor. (I7éxicoz
Banco Nacionsl de Comercio Extericr, Vo , No. 7, ju
1io de 1973), pp. 638-641; y Guy F. Erb, “wlas vreforenciss
arancelarias de Dstados Unidos a imérica Letina y las nogo
ciaciones multilateralss” en: Somercis Extorior, (I
Banco Nacional de Comercio Dxterior, 7 IXLT,
agosto de 1973), pp. 784-788
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gobiernos;

c) energia: su pafs compartirfa los resultados de sus -
investigaciones acerca del desarrollo de fuentes de energfa
y elentarfa las actividades crediticias del Banco Interameri
cano de Desarrollo (BID) para amortiiguar los déficits petro-
leros;

d) reformas al sistema interamericanoc: se deberfan con-
servar aquellos aspectos de la OEA y del TIAR que han prote-
gido 2l Hemisferio de conflictos externos y 1o han ayudado a
mantener la paz regional, sunque aceptd la conveniencia de —
reslizar "ajustes positivos" para modernizar dichas institu-
ciones &=

A1 terminar la reunién de cencilleres emericenos, supueg
to inicio el "nuevo didlogo", no hubo ningtn scuerdo sustan—
cial, La "Declaracién de Tlatelolco" se reduce a declaracio-
nes de princirio, peticiones, promesas y manifestaciones de -
buena voluntad.

E1l "espfritu de Tlatelolco” resulté por lo tanto un fra-
ceso, aunque la gran maquinaris publicitaria controlada por -
Washington lo presentase como un éxito més de super-Kissinger.
EUA continué con la imposicién de sus postures hegeménicas y
defensorss del status quo tradicionales, y a pesar de los in=
tentos de conciliar sus puntos de vista los latinosmericenos
no pudieron superer muchas de sus divergencias.

Para que Américe Latina hubiese aprovechado reslmente la
oportunidad de dizlogar en un plano més igualitaric con un ——
centro de poder debilitado, que enfrcntaba series crisis polf
ticas y econdmices en el émbito doméstico e intermacional, hu
biers sido indispensable dar sustancia 2l multilateralismo y
a la unided, Tero ni siquiera estaba presente toda la "comu
niéed" hemisférica, ya que Cuba sigue rolegada al ostracismo
ZE/\La Interderendencia es un Hecho, no una Alternstiva: Kig

singer", en: El Dia, 22 de febrero de 1074,
2/ver texto Integro en: EL Dfa, 25 de febrero de 1974.
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¥ @ Canadd no se le toma en cuents; mientras que muchos paf—
ses prefieren seguir explotendo las concesiones particulares
que pueden obtener a través del bilateralismo, como Perd que
durente le reunién negocié con Washington, y Panemd, en cues
tiones que deberfan negociarse regionalmente, como son la —
terminacién del colonialismo y el derecho a le nacionaliza =
cién de los productos bésicos. Uno de los pocos puntos posi
tivos de esta heterogeneidad latinoamericana fue el haberse
negado @ discutir la crisis energética, problema que sfecta
a todas las naciones del mundo, dentro del marco restringido
del continente, y exigir su debate en la ONU, foro en el que
la mayorfa tercermundists podrfe resistir mds fécilmente la
imposicién estadounidense.

En sfntesis, el resultado m4s notorio de la Conferencia
de Tlatelolco fue la imposibilidad de concilier los intereses
hemisféricos, sobre todo en sus asrectos econémicos, ya que
en los polfticos existe mucha mayor armonfe debido a la pro-
gresive militarizecién derechista del subcontinente.

El resquebrajsmiento_del @idlogo

Para cumplir con la propuesta kissingeriena de continuar
el proceso de consultas, se acord$ celebrar la segunda etapa
del "nuevo didlogo" del 16 al 1€ de ebril de 1974 en Washing-
ton, inmediatamente antes de que se efectuase la IV Asamblea
General de 1la OEA.

S6l0 dos meses hebfan pasedo desde la famosa reunién de
Tlatelolco, y el didlogo comenzaba a estancerse, En esta —
segunda ronds de conversaciones, Kissinger acepté unicemente
una "explorecién muy general™ de la arenda de Bogotd, trans-
firiendo los problemas esenciales como medidas coercitivas -

7Para aleunas opiniones respecto a los resultados de la —
reunién v La Conferencia Ge Tlataloleo itoriel de:
Comercio f’xteucr, (ménco. Banco Nacional de Ccmerc:lo Ex
erior, 2, febrero de 1974), pp. 122-124;
Wilebaido Lra CEmI‘OS, "fatelolco: prosecusién del didlg
go", en: El Dis, 25 de febrero de 1974; y César Ricerdo -
Quiroz, "HIT6tesis Estimulante", en: EL Dfa, 25 de febre—
ro de 1974.
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de cardcter econémico y reestructuracién de la OEA & este or
ganismo y a una tercera etapa que deberfa celebrarse en Bug
nos Aires, en marzo de 1975. Y unos dfas antes, en la sesién
especial de la ONU sobre materias primas y energéticos, el -
canciller estadounidense habfa advertido a los pafses del —
Tercer Mundo sobre la inconveniencia de coaligerarse en gru—
pos para defender sus recursos y de llevar a cabo una politi
ca de "blogues contra blogues", como si no hubiers sido el -=
mismo EUA quien iniciara esta tendencis con su guerra tr{a.}l/

Por otra perte, el Congreso nortesmericano, contradicien
do el "genuino interés" que habfa menifestado por la coopera=-
cién hemisférica en Tlatelolco, hebfa abandonado virtualmente
les discusiones sobre preferencias arancelarias a la regién,
concentrdndose en la crisis politica doméstica y en el pano—
rama dé los energéticos, lo cual impredfa también esperar de—
cisiones sobre el comportamiento de las empreses transnacio-
nales. Sobre Panemd, los legisladores reitersron el derecho
de su pafs al uso y defensa en pe-petirida’ sobre la zona del

canal,

El Presidente Nixon ofrecié un benquete a los represen=—
tantes latinoemericanos, durente el cual ademds de repetir -
la retérica que Kissinger utilizé en Tlatelolco, declers que
le amistad continental era "un pilsr central en la estructu-
re de la pez mundiel", y que la civilizacién occidental se —
"derrumbarfa" si se impusieran las tendencics de los pafses
lanzados a le blsqueda cxclusiva de sus intereses individua-
les. Es decir, la "emisted" hemisférica" estaba coniiciona—
da & que Américe Lotina no sicuiera °1 ejem:lo de la OTEP.

En sus conversaciones con el Secreterio de Estado, los
latinoamericanos le reprocharon que hibiera dado marcha atrds

Ti/Vert Javier Romero, "Garras y estrellss", en: EL Dfa, 17

de abril de 1974.

32/yer 10s comentarios de Julio Tomar, "De Tlatelolco a Wash
ington. ;Hacia la nada?", en: El Dia, 17 de abril de 1 T4,




- 250 -

en sus compromisos adquiridos en Tlatelolco, y que el gobier
no norteamericano mostrara "pa ividsd" arte la renuenci- del
Congreso para hicer fructificar las negociaciones. FKissin =
ger hizo hincayié en el “aspecto inform.1" del "nuevo didlo-
go", advirtiendo que no deberfsn es erarse resultados concre
tos, y pera no dessnimar a sus colcges rrometi6 que préxima-
mente heris une gira por la regidn.

As{ pues, el Unico avance concreto en esta segunda eta-
pa del didlogo se logré en cuento @ la cuestién cubana. Né-
xico propuso que Cuba fuese invitada a la reunién de Buenos
hires ya que si bien Castro segufa oponiéndose rotundamente
a reingresar a la OFEA, le habfa confiado al canciller Rabasa
que sf acepterfe psrticipar en unu junta al marcen de la or—
ganizacién, La mocién fue aprobada a pesar de la oposicién
de varios pafses, especialmente EUA, y se encargé a Argenti-
ne que reelizara una "auscultacién" al recpecto.

La IV Asamblea General de la OBA se realizé del 19 de —
abril al prinero de mayo en Atlcnie, Georgia, siendo dsta la
Gnica ocasién en que se ha reunido fuera de su sede con el -
propésito de mercar el nuevo espiritu de flexibilicad del ==
que tanto se hatlaba, Sin embargo, no se logaron resultados
sustencisles. Para emyezar, Nixon docliné 1 invitacién que
le hiciers América Latina para inaugurarla, y la meyor parte
de los temas a tratar habfen sido ya discutidos dontro del —
"nuevo diflogo”, lo que le resteba aun mds autoridad a la ya
desprestigiada OZA.

Nuevemente, el logro mds importante de esta asamblea —-
fue la peticién de que las sanciones conira Cuba fueran revi
sedas, puesto que se consideraban enacrénicss, irresles y lg
sionaban el principio de la unicad americera, Esta propues—
ta fue presentada por Perd y Argentina, paives que afirmeron
con toda razén que si el "nuevo didlogo" no se traducia en -
cambios bdsicos en la actitud norteamericana hacia la regiénm,

se derivarfa en mayores frustaciones y se agudizarfa severa-
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mente la crisis de confianza en el interemericanismo,

El tema cubano dividié otra vez el consenso latinosmeri
cano. El representante de Pinochet se opuso el leventamien-
to de las senciones aludiendo a la intervencién de este pefs
en sus asuntos internos durente el gobierno de Allende, por
1o que Cuba segufa representendo una emenaza para la paz y =
segurided del continente, Brasil mantuvo también su negati-
va, y Kissinger afirmé que su pafs "no esteba preparado” pa-
ra restablecer relaciones diplomdtices con el régimen ces ——
trista, Por su parte, Venezuels, Honduras y Barbados respal
daron abiertamente la mocién perusno-ergentina; Colombia a -
nuncié que posiblemente convocarfa e una reunién especiel ya
ra leventar las senciones por meyorfe de dos tercios, mien—
tras_que Trinidad-Tobago proyuso se hiciera por mayorfa sim-
Ple.

De hecho, en esos momentos ya se habfan producido fisu-
ras en el bloqueo comercial a Cuba, Washington retiré su —
prohibicién a que slgunas empresas norteamericenas estableci
des en Argentina, subsidiarias de la Ford, Chrysler y Gene -
ral Motors, comerciaran con la isla. No obstante, el Depar—
tamento de Estado se apresuré a afirmer que esta medica no —
significaba "un cambio en la polftice hacia Cuba", y que 86—
lo constitufa una "excepcién". Dentro del cfrculo latinoa-
mericeno, se consideré que esta medida representaba una gran
victoria del "plurelismo ideolégico" y un paso més hacia la

normalizacidn de relaciones con Cuba, Fero dentro de EUA hu
bo una amplis divergencia de opiniones. Algunos exromentes
del sentir piblico como The New York Times y The Washington
Fost elogiaron la medida y un grupo de legisledores rresentd
un proyecto pare que su pafs restableciese relaciones con Cu
ba; mientras que otros congresistas se opusieron & la "excep
cién" e introdujeron una iniciativa pars que también se limi

33Ver: abelardo Villegas, "Cuando

américa, Sumada al Tercer Mundo"
abril de 1974.

U marca la Pauta., Lating
en: Excélsior, 22 de —




- 252 -

tase el comercio y se impusieraon senciones a las naciones =
que epliceran embsrgos o fijasen"precios excesivos" a las -
materies primss como Venezuela y Ecuador a refz de su perte—
nencia a la OFEP, Por su rarte, una encuests efectusda por
la Asociacién Nacional Manufacturera demostrd el conflioto —
de intereses que existe muchas veces entre el gobierno y las
trensnacionales nortesmericenas, puesto que el 70% de las em
presss entrevistadas manifesté su deseo de que se derogasen
les leyes que limitaban el comercio con cuslquier pafs del —
mundo .

En cusnto e oiros temes tratados en la OBA, Panamd acu~
86 a Kissinger de haber mentidoal afirmer que el rroblema del
Canel estaba resuelto, debido a que las negociaciones segufan
estancadas; y el informe del CEESI mostiré la insatisfaccién
general respecto al lento y parcial avence en la reesiructura
cién del sistema interemericeno, Es decir, todos los proble-
mas vitales se relegeron para su discusidn posterior en fo —
ches indefinides. S6lo en el aspecto econémico se dio un pa-
80 reslista al pedir Brasil la "cristiana sepultura” de la —
ALFRO.

Esta serie de acontecimientos marcé uno de los mayores
niveles de deterioro que se han conocido en la historia de -
les releciones hemisféricas, S6lo en una cuestién se mani -
festaba convergencia de intereses comunes: la militerizacién
y fascistizacién de América Latina hacfen del drea un lugar
generslmente seguro para las inversiones nortesmericanas, a=
linesndo contra el comuniemo, y deseoso de desvier una gran
parte de sus recursos en la compre de material bélico.

El reciente proceso polftico que se ha venido desarro =
1lando princiyalmente en el cono sur (Brasil, Bolivis, Chile,

EEI Dfs y Excélsior, 19 a 28 de asbril de 1974.

UVer. César Sepdlveda, "ALPRO. Callades Exequias", ent Excel-
sior, 7 de mayo de 1974.
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Uruguay, Paraguay, Argentina) ha reactualizado el problema del
fascismo en la regidn, el cual ha adoptedo caracterfsticas —
sui generis que lo diferencfan del fascismo europeo clésico,
Su emergencia se debe a factores tento internos como externos.
Dentro de los rrimeros destacan la crisis del modelo desarro-
llista inplantado en América Latina que agudiza las contradig
ciones econémicas, polfticas y sociales domésticas y por ende
la lucha de clases; y entre los segundos la interferencia im—
perialista que promueve y mentiene a los regimenes fascistas
pera reforzar su control sobre el drea y la expansién do sus
intereses. Todo el proceso de desarrollo nacional se ve asi
afectado por la fascistizacién, pues incluso los patrones cul
turales y educativos se modificen con el fin especifico de —
fortalecer el status quo y el control social, de militarizar
el poder y generslizar la represién de todo movimiento iz -
quierdista y subversivo que impugne el sistema y proponga su

cambio.:

La renuncia de Richard Nixon a la presidencia en agosto
de 1974, permitié vislumbrar una cierta mejorfa para el futu
ro de les releciones hemisféricas, ya que si bien es cierto
que en su gobierno no se modificé la tradicional polftica in
tervencionista de su pafs, le tocé actusr en una época nota-
ble por el despertar de una conciencis colcctiva de libera -
cién, y muchos de sus intentos de flexibilizacién se vicron
obstaculizados por su apoyo en el conscrvadurismo norteameri
cano y por sus amargos recuerdos del mal recibimiento que le
dio la regién en 1958. Se espersba pues que sl estar shors bejo

3 ara un buen andlisisc de este problema ver: Mercos Kaplan.
"El sscenso del fascismo en América L:u%ina" (ponencia pre—
sentada al coloquio sobre América Latina y Estados Unidos:
Presente y Futuro de sus Relaciones Econémicas y Politicas,
que se celebr§ en Oaxterec, México, en noviembre de 1975).
Para un endlisis del uso del conocimiento cientifico y teg
nolégico para promover los intereses militares y de segurl
dad de EUA en América Latina ver: John Saxe-Ferndndez, "De
la contrainsurgencia a la contra-inteligencia", en: Julio
C. Cotler y Richerd R. Fagen. Relaciones polfticag..., (2.
cit.), pp. 381-394.



el mando de Ford, un completo neéfito en zsuntos interameri-
cenos y con mejores relaciones que Nixon con el Congreso, ——
Kiesinger podrfa llevar a la préctica més eficazmente su ges
tién diplomdtica y resolver algunos de los problemas canden~—
tes, como el de Cuba y Panamd.

Pare ilustrar esta posibilicad de mejorfa, Nelson Rocka
feller y Kissinger pidieron la formacién de un nuevo grupo —
de estudio encargado de

reexaminer las relaciones de Estados
Unidos con América Latina”, nombrendo a Sol Linowitz, ex-pre
sidente de la Xerox Corporation y supuesto conocedor de la —
regién por habver sido embajador ante la OEA, como su coordi-
nador, Este estudio fue recibido por la prensa norteamerica
na como "un medio ée pavimentar el camino de las relaciones
entre Washington y Cuba y hacer recomendaciones sobre comer-
cio e inversién", ya que, efectivamente, en su alocucién an-
te el Congreso al asumir el cargo, las primeras recomendacip
nes de Linowitz fueron sobre la necesidad de abrir el merca-
do estadounidense a los productos latinoamericanos psra que
se squilibrase el superdvit comercial de EUA con la regién,2Y
Es indudable que comenzaba a reconocerse que uno de 1os
mayorss puntos de friccién en las relaciones hemisféricas lo
representaben las cuestiones econémicas, pues la dependencia
latinoamericana segufa siendo muy estrecha mientras que la ba
lenza comercial nortesmericana permanecfa muy favorable em —
sus transacciones con la rsgién. A este respecto, debe hacer
se notar que hay una particularicad especial en cuanto el su-
perdvit comercial de TUA: si se excluye s México -cuyo défi —
cit es enorme: 1,2 billones de d6lares como promedio anuale
la balenza no se torna tan positiva para Washington, ya que
el déficit del resto de la regidn es considerablemente menor

7Ver: wario Konteforte Toledo, "Latinosmérica y los cambios
en Estados Unidos", en: Siempre, No. 1107, 11 de septiem=
bre de 1974
38/Hanson's La
e + P

T. 49.
tin American Letter, No. 1539, 14 de septiembre
1 .
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(120 millones) y de hecho llega a ser negativa. Esto signi-
fica que para los estadounidenses es cada vez mds diffcil tra
tar a Latinoamérica como una unidad, puesto que México exigi-
ria un tratamiento especial, tendencia que ha propiciado la -
concentracidn en los lazos bilaterales mds que multilatersles.:

Por su parte, para tratar de resolver definitivemente la
cuestidén cubana aprovechendo los avances que se habfan logra-
do recientemente, Costa Rica, Colombia y Venezuela presents -
ron una peticiéa ente el Consejo Permanente de la OEA para -
que se convocn:. @ una reunién especial que votara sobre la -
suspensién ¢c 1u7 sanciones, El 20 de septiembre la OEA de -
©1di6 as{ rcclir.r una junta en Quito, Ecuador, del 8 al 12 —
de noviembre dz 1974.

Debe recordarse que una reunién similar ‘abia sido pro-
puesta en mayo de 1972 por el canciller peruano, pero no ob—
tuvo apoyo mayoritario. Sin embargo, desde entonces varios
paises latinoamericenos habfen demostrado la obsolescencia de
las sanciones restableciendo relaciones con Cuba: Perd, Jamai
ca, Trinidad-Tobago, Barbados y Guyana en 1972; Argentina en
1973-mismo afio en que la junta militer chilena volvié a rom=
per las relaciones establecidas por Allende-, y Panamd en —-
1974 42

La reunién de Quito se celebré 12 y 10 afios respectiva—
mente después de las VIII y IX Reuniones de Consulta que ha-
bfan decretado la expulsién de Cuba de la OEA y su aislamien
to diplomftico y comercial, A pesar de que existia la casi
seguridad de que al fin se levantarfa el blogueo, el resulta

BV rara estadisticas recientes sobre la balanza comercial y
la polftica de ayuda de EUA hacia América Latina ver: —
Henson's Latin Anericen Tekter, Noa, 1508, 1517, 1523

cTembre de

40/woEa: B1 sistema interamericano en crisis", e Comeroio

Exterior, (México: Banco Nacional de Comercio Exterior,
Vol. XXIV, No. 11, noviembre de 1974), pp. 1147-1148.
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do de la junta defraudé las expectativas.

Patentizando su deseo de que prosiguiesen las sanciones,
Kissinger no asiatié a la reunién y su representante asumié —
una actitud pasiva absteniéndose de votar con el pretexto de
no influir en los demds pafses. Para romper el estancamiento
que se produjo, México, ¥nica nacién que no habia roto rela——
ciones con Cuba, propuso que cada pafs quedese en libertad de
restablecerlas, mientras que otros pafses propusieron que se
postergara la reunién pero ninguna de las dos mociones fue —-
aceptada.

Finalmente, 12 pafses votaron a favor del levantamiento
de senciones: Argentina, Colombia, Costa Rica, Zcuador, El -
Selvador, Hondures, México, Panemd, Pers, Repiblica Dominics
na, Trinidad-Tobago y Venezuela; y contaron con el apoyo de
Jemaice y Barbados que no tenfan derecho a voto por no haber
suscrito el TIAR en easos afios, pero no lograron la mayorfa ne
cesaria de dos tercios. Estos pafses sfirmaron que habfa —-
"conclufdo una etapa de las relaciones interamericanas", y ——
denunciaron el castigo econémico impuesto a Cubs sefialando ——
que ninguna nacién deberfa sentirse obligade & respetarlo. Ve
nezuela, Colombis, Zcuador y Honduras anunciaron que restable
cerfan en breve sus lazos diplomdticos y econdmicos con el ——
régimen castrista.

Cinco pafses siguieron el ejemplo nortesmericano de abs—
tenerse: Bolivia, Brasil, Guatemala, Haitf -que sigue vendien
do su voto al mejor postor- y Nicarague; mientras que las dig
tedures més reaccionarias votaron en contra: Chile, Paraguay
¥ Uruguay .-

b8f pues, el resultado de la reunién de Quito fue verds
deramente decepcionante para una gran parte de los pafses la

Z/yer: Excélsior, 12-13 de noviembre de 1974, y los editorig
les ds Jorge Aymam{, "Se fue la OEA y dejé la_guerra frfe",
en: E1 Dfa, 19 de noviembre de 1974, y César Sepdlveda, =
"DecIIve final en Quito", Excélsior, 12 de noviembre
de 1974.
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tinoamericanos y demostré nuevamente las deficiencias seve —
ras del interamericenismo: la indiferencia o "negligencia" -
de EUA para dar una base concreta al "nuevo didlogo", y la -
divergencia de intereses entre el centro hegeménico y la re—
gién, y los integrentes mismos del subcontinente.

Mientras se celebraba esta junta, se dieron & conocer —
las conclusiones del Informe Linowitz, en un documento inti—
tulado "Las Américas en un Mundo Cambiante”, E1 §ltimo in—
tento de nivel similar de repensar las relaciones hemisféri-
cas 1o habfa representado el reporte de Rockefeller en 1970,
cuyas recomendaciones claves segufan siendo la expansién de
la inversién extranjera directa y el respaldo a lss dictadu-
rae militares.

Segin Linowitz, la mayorfa de las especulaciones que se
tenfen a principios del decenio sobre la rdpida transforma —
cién del escenario internacional y continental habfan empeza
4o @ cristalizerse: en la era de la "détente" las premisas =
hegenénicas de EUA se hacfen inoperantes pues era cada vez =—
més ditfcil seguir considerando a América Latina como un "pa
tio trasero" sumiso y agradecido por su proteccién frente &
la amenaza comunista; mientras algunos pafses de la regién —
como México y Brasil habfen logrado mentener su ritmo de de-
sarrollo acercdndose a la etapa de "despegue econémico", y--—
la crisis petrolera hebfa dado una nueva importencia regional
a los pafses petroleros como Venezuela y Ecuador. Por otra
perte, los gobiernos latinoamericenos estabsn adquiriendo un
mayor control sobre el proceso de desarrollo y diversifican-
do répidemente sus fuentes de financiamicnto y susmercados,
y en el aspecto polftico se reslineaban cada vez méds entre —
ellos mismos y no tanto frente a EUA.

El informe trataba de acomodar las relaciones de EUA con

zZ Ver: John Pearson, "Latin America can stend on its own",
en: Business Week, 9 de noviembre de 1974, p. 71,
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América Latina a esta nueva realided. Le membrecfa, respal—
dos y consejeros que tuvo la comisién de esiudio permitfa su
poner que hebfa un interés real en las altas esferas del go—
bierno nortesmericano por modernizar las relaciones continen
tales. Por ejemplo, entre los miembros se contaron Charles
Meyer y William Rogers, Subsecretarios de Estedo para Asun -
tos Interamericanos; la Ford, Rockefeller y Clark Foundations
otorgaron financiamiento; y entre loo asesores estuvieron —-—
Richard Pagen, Stenley Hoffmann y Thomas Skidmore, que son =
algunos de los mds notables criticos de la polftica de su =—-
pafs en la regidn.

La rupture del consenso nacional en cuanto a las metas -
¥ medios que Ceberfa persecuir la polftice exterior estadouni
dense que se venfa manifestando desGe hace unos afios se hizo
patente también en el caso de América Letina a rafz de la in—
tervencién de la CIZ en Chile, pero ya desde el decenio ante—
rior hebfan proliferado los estudios de académicos, negocian-—
tes y oficieles gubernementeles, que trataban de volver & es=-
tablecer un "enfoque liberel” que se adaptase a los cambios -
hemisféricos, i

Asf pues, la necesidsd de que un grupo no-gubernamental
reexeminara les relescicnes con América Latina parece tener -

Z¥Ver: "Latin America: The new United States line", en: La-
tin Americe, Vol. VIII, No. 44, 8 de noviembre 46 1n74,
Pr. -3

44/5ntre 1os . conoeldos destacan: Normen h. Bailey.
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como objetivo el que algunas de sus propuestas facilitasen -
le liberalizecién de la polftica oficial que se ha seguido.—
Polfticamente el Informe Linowitz pide un enfoque mds racio-
nal hacia la regidn, que se concentre en los aspectos de cog
peracién polftica y econdmica y no en los militares., Se pro
pone concretemente poner fin a las intervenciones encubier -
tas tipo Chile, restablecer relacicnes con Cuba, firmar un -
nuevo acuerdo con Fanamd, dar mds eyuda multilateral y libre
de condicionsntes a través del BID, etc. Lo que le da cierta
originalic¢ed a este estudic es su revaluacién del concepto de
"relacidn especial" que supuestamente formeba la base de las
relaciones hemisférices. Se propone su sustitucién por un -
enfoque que considere a la regién como parte integrante de -
un patrén mds amrlio de releciones que EUA debe mantener con
las naciones en desarrollo por una parte, y con les indus ==
trializadas por la otra.

Es decir, se demanda una visién globalista para proble-
mas que efectivamente no son exclusivos de América Latina, -
como es el acceso a mercados y recursos, a las corrientes de
capital, transferencia de tecnologfa, etc.; pero se rcconoce
que por 1o que toca al trato preferencial la regién debe ser
beneficiada en mayor medida porque mantiene luzos comercia —
les més estrechos con EUA. Por ectas mismss razones, Se =——-
propone que se deroguen algunas leyes restrictivas que esta—
ban dirigidas hacia Latinoamérica, para que el gobi mo nor-
teamericano tenga mayor flexibilidad para negociar en proble
mas como nacionalizaciones, etc., ya que se considera urgen—
te la armonizacién de las relaciones econdmicas en un drea —
cuya concentracién de inversién norteamericena, desarrollo -
industrial, recursos natureles y poblacién le siguen confi—
riendo el lugar prioritario entre las zonas en desarrollo Pa
ra la expansién del capitalicmo americano.

=

John Pearson, "Latin America can stand...", Op. cit., P.
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Ahora bien, estas demandas de uns visién mds realista y
globalista de los rroblemas continentales y mundisles, que dg
berfa ser el sustrato de la "interdepen {a" que propugna -
Kissinger, no han encontrado una situacién rolftica domésti——
ca propicia rara encauzarlas, sino al con.rerio, una época de
crisis interna, confrontacién de poderes y desconfisnza pibli
ca. Fue as{ que Washington volvié a menifestar su oposicién
8 un cambio positivo en las relaciones internacionales, que a
través de le modificacién de ciertas estructurss permitiera -
un desahogo de les tensiones mundisles.

El 6 de diciembre de 1974 el Comité Econémico y Social —
de la ONU, y el 12 del mismo mes 1s Asamblea Ceneral, otorga—
ron su aprobacién sbrumodoramente mayoriteria & la Carta de =
Derechos y Deberes propuesta por Néxico.

El princital obstdculo para que se Giera el apoyo norte
americano fue su obstinacién e permitir un mayor control del
Tercer Mundo sobre sus Prorios recursos y una cierta redistri
bucién @e la riqueza internacionsl, ya que esto podrie amena-—
pitalista mun -

zar su posicién predominente en la economfa
dial. En este sentico, EUA obtuvo el resraldo de sus princi-
pales socios econémicos: Alemenia Occidertal y Gran Bretafia,-
adends de Bélgica, Luxemburgo y Dinemsrca; y la newiralidad -
de Francia, Irlands, Italia, Holenda, Austria, Noruega, Eepa-
fia, Canadd, Israel y Jardn, es decir, todo el mundo desarro -

1llado con excepcién de Suecia y Finlandie,

Los rafses del Tercer Munco, Australia, Nueva Zelanda, -
Islandia, Grecia, Turqufa y Portugal, y las naciones socialig
tes, incluyendo @ China y la UESS, emitieron 120 votos a fa —
vor de la mocificacién del orden econémico internacional. TFe
ro la Certs fue calificada por el representante norteamerica—
no Secali como un "acto unilatersl” que imponfa "le tirenfa de
le mayorfa" en la ONU y deterioraba por ello el apoyo del pue
Blo y Congreso de su yafs & dicka organizacién; y por los e
ropeos como "un texto sin instancia legal y sin validez mg
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rel suticiente", 26/

Del didlogo & la confrontacidn

El golpe mds duro al "nuevo didlogo", que propicié su -
ruptura y suspensién, fue dado por la aprobacién en el Con -
greso, después de mds de dos afios de debates, de la Ley de =
Comercio 1974 (Trade Act of 1974) el 20 de diciembre de ese
afio, siendo ésta la primera revisién en mds de un decenio de
la legislacién norteamericena en meteria comercial, La nue-
va ley reforma o sustituye aslgunas disposiciones contenidas
en la enterior Ley de Expensién Comercisl de 1962, cuya vi =
gencia expiré en 1967.

El Presidente Gerald Ford sancioné la ley el 3 de enero
de 1975, no sin antes advertir que el Ejecutivo no vefa con
buenos 0jos muchas de sus cldusulas discriminatorizs y la in
clusién de asuntcs de cardcter polftico y no meremente comer
cigl, como las restricciones a la URSS y las sanciones contra

los pafses petroleros.il

Uno de los propésitos principales para aprobar definiti
vamente una nueva legislacidén comerecisl ers le necesided de
otorgarle facultedes a la administracién norteamericana para
negociar en las rondas de negociacionos comercieles multila-
terales que deberfan reiniciarse en fcbrero de 1975, y para
suscribir nuevos acuerdos comerciales, ya que los socios in-
dustrializados de EUA comenzaban a resentir la falta de cum—
plimiento de muchas promesas emericanas de liberalizacién, y
de hecho habfan suspendido las negociaciones del GATT en ——

Z/Ver: Bxoéloior, 7 al 13 de diciembre de 1974, y los comen
tarios de Luis onu Monaatsrio, ¥120-10-6, Cémputo_reve—
lador en la ONU n M. Lépez, "Carta de LE. -
Tnesruronto ge Pob 1'nismo Giario del 13 de ai —
ciembre; 3 el editorial miprobacién de la Carta de Derschos

Deberes Econémicos de los Estados" en: Comercio Exforior
México: Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. y -
No., 12, diciembre de 1974), pp. 1221-1224

41/Ver: Tne New York Times, 4 de enero de 1975.
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1973 hasta que Washington no contara con facultades plenas -
para realizarlas.:

Esta legislacidén representa la reaccién estadounidense -
frente a la crisis del cepitalismo mundial que se ha manifes
tado agudamente en los §ltimos afios; frente al descenso de —
las exportaciones de productos nortesmericanos y las dificul
tades de su sector externo en general; pero sobre todo es un
intento de defensa contra la formacién de asociaciones de -
productores de materias primas tipo OTEP, que ponen en peli-
gro la hegemonia norteamericena.

Aunque desde un punto de vista estrictamente pragmdtico
puede considerarse que la Ley de Comercio es una respuesta —
légica ya que cada pafs busca la defensa de sus intereses, -
es muy posible que a largo plazo resnlte perjudicial para —-
las relaciones econémicas internacionales de EUA, puesto que
contribuye a acelerar la tendencia proteccionista del merca-
do mundial y a provocar conflictos con todos los socios  ca
pitalistes y socialistas industrializacos y en desarrollo, -

de Washington,

B} Las repercusiones polfticas de la Ley se hicieron sen -
tir inmediatamente en el dmbito intarnacional., Frovocé co =
menterios muy adversos en Europa; deterioré lss relaciones -
con Canadd que se sentfa directamente afectada; provocé la -
cancelacién del acuerdo comercial firmado con la URSS en 1972
ya que dicho pafs se negd a aceptar los condicionsntes poli-
ticos que querfsn imponérsele paraliberelizer la emigracién
judfa; y condujo a la cancelacién del "espfritu de Tlatelol-
co" con América Latina.

Se suscitaron pues una ola de protestas en todo el mun
do pero con especial fuerza en América Latina, ya que por ——

E\er "4t last, en: The Pconomist, 28 de diciembre de 1974,
p. 30, para algunos comentarios ingleses.
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ser la regidn con lazos comerciales mds estrechos con EUA se
ria la mds directamente perjudicada, y dos de sus irtegran -
tes, Venezuela y Ecuador,habfan sido excluidos del régimen —
de preferencias arancelarias con el pretexto de su membrecia
en la OFEF a pesar de que no participaron en el embargo pe —
trolero. Ademds, las nuevas restriccioncs comerciales des -
mentfan completemente todas las reiteradas promesas de los =
dirigentes norteamericanos de que su pafs no adoptarfa medi-
das negativas para el comercio hemisférico, Por tanto, la -
Ley fue calificada en toda la regién como coercitiva y dis -
criminatoria, y aun los mfs ficles aliados de Washington, co
mo Brasil y Chile, se manifestaron preocupados, con la sola
excepcién de Uruguay que se declar$ a favor.:

El Presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, tomé la -
posicién més decidida dentro la regidn para defenderse de la
nueva legislacién, anunciando que convocarfa a una rewnin —
especial de la OEA para que se discutiera este grave proble-
ma, y & la formacién de un "frente unido contra la agresién
econémica”, y que al igual que su colega ecuatoriano, se ne-
gaba o asistir a la tercera etaya de un didlogo que habfa si
do vaciado de toda sustencia.2%/

De scuerdo a la exposicién de motivos de la Ley de Co—-
mercio, sus propésitos son los siguientes:

1) estimular el crecimiento econdmico y el pleno empleo
en EUA, y fortalecer sus relaciones econdmicas con los demds

o y no discrini

pafses mediante el comercio mundisl ab
torio;

2) armmonizar, reducir y eliminar barreras al comercio -
sobre una base que asegure oportunidades competitivas sustan
cislmente equivalentes al comercio de EUA;

3) establecer la justicia y la equidad en las relaciones

B/Ver: "Latin America: \':aahm,gtan in the pillory", en: Latin
America, Vol, IX, No. 4, 24 de enero de 1975, pp. 2 ~26.

50/Excé18ior, 7 de enero de 1975.
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comerciales internac’onales, incluyendo una reforma del GATT;
4) proteger a la industria y fuerza de trabajo norteame
ricana contra la competencia injusta o dafiina;

5) abrir oportunidsdes de merca o rara el comercio de -
EUA con los pafves socialistas, y

6) proporcionar un acceso justo y razonable para los pro
ductos de 1los pafses menos desarrolludos al mercado norteame-—
ricano .~

De primera intencién parecerfa entonces que EUA desea -
la expa

6n de su comercio internacional, protegiéndolo solg
mente de la competencia que se considere lesiva. Sin embargo,
contiene una serie de disposiciones que la hacen francemente
restrictiva y la convierten en un instrumento mds de presién
polftica para aislar a la economfa nortesmericena de toda com
petencia externa.

En primer luger, la mayorfa de las concesiones que ofre
ce la ley se basan en un elemento condicional, pues se deja
al Ejecutivo la facultad de otorgarles siempre y cuando las
partes extranjerss cumplan las co-diciones polfiicas impues-—
tas, es decir, le permite uti’izarlas como un premio o casti
go a los pafses que acaten o no sus lirezmientos polftico-e-
conémicos, introduciendo por ello toda una serie de cléusulas
de selvazuarda que hacen casi imposible dofinir que es lo que
EUA propone para propiciar el crecimiento del comercio inter
nacional y fortelecer las relaciones econdmicas mundiales.

En segundo luger, se le prohfbe expresamente al FPresiden
te otorgar preferencias arancelarias a las naciones en desa-
rrollo que: sean comunistas, miembros de la OFEF o de cual -
quier otra asociascidén de productores que restrinje la oferts
de productos primarios o sumente su precio; que heyen naciong

B Ver 1a Declaracida de Propsaites ¥ el texts fntegro de 1a

ley en: "La Ley de Comercio de 1974 de Estados Unidos, ——
Bndlisis y documentos”, Suplemento de: Comercio ixierior.
(México: Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. XXV,
No. 5, mayo de 1975), pp. 55-116,
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1lizado o expropiado propisdsdes que en un 50% o mds correspon
dan a ciudadanos norteamericanos; que establezcon tributos u
otras exacciones a dichas propiedades, a menos que se dé una
pronta y efectiva compensacién,22/

Es decir, la ley se propone adends de miner la coopera—
cién agricola de la CEE y de crear una oposicién interna en
la URSS condicionando el status de NMF a la defensa de los -
derechos humenos, castigar a los pafses en desarrollo que —-
traten de moditicar su estructura de desarrollo econdmico; —
destruir la cooperacién entre los pafses productores de pe —
tréleo; desalentar la formacién de nuevas asociaciones de —-
productores; y defender los intereses de los inversionistas
norteamericanos de las reivindicaciones nacionalistas de es-
tos pafses., Y dado que la legislacidn no es en lo fundamen—
tal el resultado de circunstancias fortuitas o de pugnas par
tidistes internas, sino fruto de toda una tradicién norteamg
ricena, la dnica menera de contrarrestar sus efcctos negati-
vos serfa mediente la organizacién siutemdtica y decidida del
Tercer Mundo para lograr la implantacién de un nuevo orden e
conémico internacional.

La ley tendrd asf indudablemente efectos nocivos a lar—
go plazo, pues favorece la divisién regional, y aunque algu-
nos pafses logren ciertos beneficios inmediatos, le nieca al
Tercer Nundo su derecho a alcanzar un futuro mds independien
te y una participacién més justa en <1 co ercio mundial.

Ademds, 1la ley excluye del sistema de preferencies & una
gran parte de los productos que Américe Letine podria expor—
tar 8 EUA ya que este pefs es poco compctitivo en su produc—

cidn, como textiles, calzado, reloj alrunos artfculos e —

lectrénicos, de scero y de vidrio, etc.

oAb r. 110
23/Ver: "La ley comerciel @e Estados Unicon", EdZtoricl de:

¢ Comercio =
» P 10

Comercio Exterior. (Néxico: Ba.ico 1 ci n

:
1
xterior, Vol, XXV, No, 1, encro ée 3]
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En cuanto a sus repercusiones en esta regién, las restrig
cciones comerciales contrastan ain mds cuendo se ven s la luz
del nico campo en que Washington sigue fomentando la colabg
racién: la venta de armas. A tal efecto, el Congreso aprobé
en diciembre de 1974 la nueva Ley de Ayuda al Exterior en la
que se suspendié el 1fmite de 150 millones de d6leres en las
ventas de equiro bélico a crédito a Letinoemérica, reduciendo
sin embargo les ventas a Chile por la fuerte presién de la o-
pinién publica doméstice e internecional.2

Por todas estas razones, los pafses latinoamericenos se
fialaron que la legislacidn comercial violaba abiertamente va
rios de los supuestos aceptedos en scuercos regionales como
la OBA, e internscionalmente como la ONU y sus organismos es
pecializados (UNCTAT), que prohfben la adopcidn de medidas —
econdmicas cosrcitives, consagran el derecho de asociarse en
orgenizaciones de yroductores de materies primas, y exigen &
los pafses desarrollados que no esperen reciprocided en los
compromisos que adquieran pars reducir las barrerss arencela
rias, princirios todos consagrados también en la Carta de De
rechos y Deberes Econdmicos de los Estados,22/

Como se sefialé anteriormente, en América Latina se ve —
nfe examinando desde hace un tiempo los efectos que una ley
restrictiva y coercitiva podrfa tener sobre el comercio he -
misférico. Se considersba que las actitudes norteamericanas
en las cuestiones relativas & comercio constituirfan una prue
ba de la buena voluntad de este pafs rera hacer efectivo el
“nuevo didlogo" e iniciar una era de cooperacién mds sélida.
Pero el hecho de que no se haya vetado la ley como se espera
ba, y de que no se hayan contemplado excepciones para una Tg
gién cuyo princiral cliente y abastececor es "UA, volvié a -
demostrar el bzjo valor que Washington asigns a Letinoamé-

53751 Dfa, 12 de iciembre de 1974.

22/Ver las declaraciones del Secreterlo de Relaclones Exte -
riores de México, Emilio Rabasa ent: cél. sy 13 de ene=
ro de 1975.
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rica en su esquema de polftica internacional. Las recomends
ciones del famoso Reporte Linowitz pares que se le dieran ven
tajas a Latinoamérica el aprobarse las preferencias arancela
rias para los pefses en desarrollo y pars que se derogaran —
otras medidas restrictivas, no encontraron cabica en un am -
biente donde persiste la confrontacién entre los poderes Eje
cutivo y Legislativo,=

La invitacién venezolana para discutir la agresién eco-
némica norteamericana en la OBA encontré as{ un gren respaldo,
al igual que la iniciativa ecuatoriana de boicotear la confe-
rencia de Buenos Aires. A los pocos dfas de promulgada la -
ley, Pert y Panemd anunciaron que se sumerfan sl boicot, y -
Costa Rica y Colombia advirtieron que tempoco asistirfen si-
no se revoceban las medidas discriminatorias.

Sintiendo que su "nuevo didlogo" estaba en serio peli -
gro, Kissinger prometié que yedirfa al Congreso que revisara
las medidas lesivas adoptedas contra los pafses petroleros,
El gobierno de Ford treté de justificar su posicién con dos
argumentos bésicos: que el Ejecutivo no habfa estado de acuer
do con el Congreso sobre su concepto de 1o que deberfz ser la
ley comercial y por ello buscarfa su modificacién; y que dado
que era un instrumento flexible que otorgaba facultades dis —
crecionales al Presidente, tratarfa de a:licerse con criterio
amplio para beneficiar a Latinoamérica.

La segunda semsna de enero se reunieron los cancilleres
emericanos en la sede ce la OEA para diecutir la tensidn que
dominaba las relaciones hemieféricas., La meycoria de ellos -
siguié manteniendo que era aconsejable celebrar la tercera -

"Arma

58/Ver comentarios de la prensa bras'lefia y argerting:
de E.U. Disciplinaria ley ce Comer:io”, () "Cl Bue
Sos Aizen; NPichhema de Lenvivenis, Therowndrica y “tos
la OEA"™, (c) “Jornel do Brasil", Rio ¢e Janeiro, publica-
dos en: Excéls:or, 12 de enero de 1375; y de la revista
interamericana Visién, "S1 'nuevo didlogo! L o fuego",
Vol. 44, No. 4, 30 de enero de 1975, pr.
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etapa del "nuevo didlogo" en Argentina, aunque no estuviera
representads toda la regién,

Durente estas discusiones, México traté de evitar el frg
caso del @idlogo ofreciendo su mediacién pare Tecir a Kissin-
ger que discutiese personslmente con los representantes de E-
cusdor y Venezuela con el objeto de convencerlos de que asis-
tiesen a Buenos Aires, ya que considersba "lementable" la ac—
titvd de estos pafses. Buscé ademds la promesa de un trata -
miento especial para las exportaciones de México. Tsta posty
ra mexicena fue mel recidida tanto en su dmbito nacionel como
en el continental, ya que sdemds de servir a los intereses ——
norteamericanos en su fropésito de minar la soliderided regig
nel, representabs una bierts contradiccién con las tesis na-
cionslistas y tercermundistas gue el gobierno echeverrista —-
pregonaba por todo el mundo.—5—?

For su perte, el Subsecretsrio de Hetado pere Asuntos In
teramericanos, cité a los cancilleres latinoemericenos a una—
junta en la Casa Blanca el dfe 14, pera explicarles los alcan
ces de la ley comercial, y prometié que ee presteria "atencién
perticuler” a los intereses de la regién tanto en la aplica -
cién de la ley como en las negociaciones comerciales multila-
terales.

Se decidié que la reunién esyecisl del Consejo Permanen—
te de la OEA, convocada ror les delegaciones de Colombia, E —
cuador, Perd y Venezuela para discutir la ley comercial se —
realizarfs a partir del 20 de enero. Mientras tanto, se com-

Fliceban cada vez mds las persyectivas del "nuevo didlogo",
ye que Bresil y Argenting se sumeron a las protestas contira
le discriminacién econdmica de EUA, y México enuncié, traten
do de "salver la cara", que no esistirfa a le reunién de Bue

2/yer: Samuel I. del Villar, "Cancelacidén de Buenos Aires.-
Tambidn Fodemos Fijar Condiciones", en: Excélsior, 28 de
enero de 1975,

58/51 pra, 13 @e enerc de 1975.
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nos Aires si Cuba no era invitada, el tiempo que Chile y Uru
guay reafirmeban que tampoco se presentarfan si los cubanos
eran invitados.

Al inicierse los debates en la OEA, hubo una sorprenden
te unanimided total en cuanto al repudio de la ley comercial
por violar disposiciones contenidas en la Certa de la orgeni
zacién; a su vez, el representante norteamericano, propuso —
que cada rafs presentase sus problemas por serarado, lo cual
en esta ocasién fue rechazedo enérgicemente por todos los -
pafses incluyendo a México, y defendid la ley sefialendo que
era liberel y que cumplfa con el objetivo de estimular las -
exportaciones de los pafses en desarrollo, especialrente las
de América Latina, pues sdemds de que el 60% de sus ventas —
estaban libres de impuestos, otro 30% serie elegitle para tra
tamiento preferencial.’d

E1l 23 de enero el Consejo Permanente adopté por 20 votos
a favor y la abstencidén de EUA (Bolivia y Hait{ no asistieron),
la decisidén de plantear les denuncias en contra de la Ley de
Comercio en la Asamblea General de la OEA que deberfa reunir—
se en su quinto perfodo a partir del 12 de abril, ya que de —
terioraba seriamente la solideridad interamericena; y se pi =
@id a la Secretarfa General que designase un comité ad hoc ——
aue preparara un documento que sirviers de base a la discu —
8ién .=~

Ante el evidente deterioro de las relaciones entre Esta—
dos Unidos y América Latina, Argentine inicié consultas sobre
la conveniencia de postergar el didlogo progremedo para marzo.
E1 27 de enero, el Ministro argentino del Exterior, Alberto —
Vignes, anuncié que la conferencia de cancilleres serfa dife-
rida "hesta que la situacién conflictiva creada por la ley co
mercial nortesmericana sea superada y pueda reanudarse el dif

EExcélsior, 21 a 23 de enero de 1975,
89/gxcé1sior, 24 de enero de 1975.
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logo hemisférico", precisando que no se tretaba de una inte—
rrupeién del "nuevo didlogo" sino nicamente de una posterga

cién, hasta que se volvie @ dar las condiciones edecuadas

pera su reanudacién. La mayorfa de los gobi:rnos latinoame-
ricanos expresaron su apoyo a la suspensién del didlogo.8l/
El Departamento de Sstado lament$ la postergecién del =
didlogo, reiterando que Ford y Kissinger se habfan opuesto &
muchas de las disposiciones restrictivas de la ley comercial
¥ habfan prometido corregirlas, Por lo tanto, se consideraba
"inapropisdo” que aleunos pafses de la regién hubieran insis
tido en imponer condicioncs pera la reunidn de Buenos Aires,
Kissinger declaré también que habfa sido "injustificada" la
conducta de Ecuador y Venezuela de boicotear el "nuevo diflg

g0", y suspendié a su vez la gira que tenfa programads por -
~resé la espe

el continente pera el mes de febrero, aunque e
ranze de que sl didlogo podrfa salvarse.So/

La ruptura del di470.0 es un hecto de una impo-tancia —
fundamental, porque representa la primera vez que América Tz
4ina sdopta wna ectitud undnime de reprosalia contra EUA pa-
ra defender sus legftimos intereses, lo cusl abrié la posibi
1ided a un nuevo tipo de negociacién regional, con més fuer—
za paras ronper la hegemonfa y control que %ashington ha ejer
cido tradicionalmente sobre la regién. Con sste acto, en el
que destaca el hecho de que las preocupaciones econdmicas son
la fuente actual de la solidarid-d i-toraacioncl, América Ta
tina recuperdé "no sélo la capacided ‘e sccién, sino la ini —
ciativa histérica".23

Bhora bien, sunque la rromulgacién de la Ley de Comer -

E7ver: "Por una _!situscién confll
logo interamericano' de Tuenos Aires", en: Cororeio Exte-
rior. (México: Ban cio Exterior, Vol,

, No, 2, febrero de 1975), pp. 167-170.

62/Exeélsior, 28-29 de enero de Se

Ver: Hernando Pacheco, "La ruptura de un 'falso didlogo'",

en: El Dia, 30 de enero de 1975.

se suspende el 'd

nco Nacicnal de Come
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cio de 1974 fue el factor que deterniné la ruptura del didlo
g0, la verdadera esencia de su cancelacién se basé no dnica—
mente en esto, ya que muchas otres regiones se vieron tambidn
in que por ello

afectadas por las restricciones econdmicas
tomaran actitudes ten drésticas (a excercidén de la cancela -
cién del acuerdo comercial con la URSS). Lo cierto es que =
desde sus inicios a finales de 1973, el famoso "nuevo didlo-
go" habfa demostrado ser una farsa en la que Kissinger mantu
vo promesas demagégicas, mientras que los latinoamericanos -
demostraban su felta de consenso, por 1o que en el fondo hubo
siempre muy roco sobre qué dialogar, De hecho, todas las —-
cuestiones principales fueron o diferides para su discusién
posterior o blogueadas en la OBA, mismo foro del cual se pre
tendfa sacarlas.

Mds atn, debe tomarse en cuenta nuevamente el contexto
internacional en que se propuso el "nuevo didlogo": 1973 fue
un efio de tremenda actividad diplomdtica para Kissinger, quien
tretabe de resolver al mismo tiempo todos los problemas mundig

les que revisten una importancia prioriteria para EUA como la
guerra de Indochina, las relaciones con China y Japén, el co-
mercio con la URSS, el deterioro de la OTAN, la guerra en Me-
dio Oriente, etc.

Y dentro de este esquems, les relrciones con América La-
tina tienen una importencia secun’aria, y por ello trctaban —
de resolverse algunos problemas m:dia-te un "nuevo diflogo" -~
que mentuviera tranquila a la recién y ro distrajera la aten—
cién nortesmericena. Como sefiala Miguel ‘ionczek, "la inicig
tiva kissingeriana del 'nuevo didlogo® tenfa objutivos muy 1i
mitados: demostrar que EU no olvidaba por completo nuesira -
parte del mundo, calmar las emociones latinoamericanas des —
pués de la intervencién de EU en Chile, impedir la extensién
del neutralismo polftico desde Asia y Africa a la parte del
mundo considerada histéricamente como la zona de influencia
del imperio norteamericeno y, finaslmente, asegurar la actitud
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lucha

benevolente de América TLatina
trd los pefses petroléroun,84

camericena con

Pero la actitud indepeniisnte ‘ue adoptara América Lati

na en este momento, no fue tomade con micha seriedsd en EUA,
En el mes de marzo, Kissinger sefial que algunos pafses de —
la regién habfan querido ver en la Ley de Comercio una "in —
tencidn coercitiva que no existfe" y prometié que como parte

del "nuevo didlog

" que su pafs todevia considerabe en pié, se
traterfan de substituir las sanciones sutométicas, incluyen—
do 1a negativa de preferencias para Venezuela y Bcuador. En
abril el propio Fresidente Ford “"como prucba de emistad”, pi
@i6 al Congreso gue reformsra la ley en este sentido pues —-
las clédusules restrictivas "comnlican seriamente el nuevo -
aidlogo con nuestros amigos en el Hemisferio", y "son incom=-

patibles con nuestros intereses nacionales",

Unos dfas despuds, Ford decreté preferencias srancela -
rias para 23 pafses de Iberoamérica dejando a Venezuela y ——
Ecuador como miembros potencieles de les mismes, y envié la
orden al Congreso para su aprobacién y la revisién de la lig
ta de productos favorecidos..

4 pesar de estas nuevas promesss, el 24 de noviembre Ford
autorizé la aplicacién del sistema generalizado de preferen —
cias arencelarias, @ltimo pafs desarrollado en hacerlo, que -
se eplicarfa durante 10 afios a partir del primero de enero de
1976, excluyendo de 61 a Venezuela y Ecuador, y a Uganda por
su oposicién al sionismo, con lo cual se dieron definitivamen
te por terminadas las espersnzas de que EUA reconsiderara su
actitud de coercién econdmica frente a la regidn.:

TTonczek, "Viaje al Libmo. Nuerte de un 'Nuevo

Piflogo’ ", en xedlator, 3 de feurero de 1975,

Fg/Excélsxar, 2 de marzo, 11y 25 de airil de 1975.
6/Fara una relscién sobre los efoctos "benéficos” del SGP_so-
bre las relaciones comercisles entre Wéxico y EUA, ver las
declaracionss de W, Rogers ante lo Cémara de Comercio Mexi—
cano-Nortesmericano, en VWashington, después de su entrevis—
ta con Echeverrfs, en: "Las Freferencias Comerciales, Ayro-
vecharlas antes que atacarlas", Excélaior, 9 de diciembre -
de 1975.
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Aef pues, la r a del cano a otor
ger un tratamiento especial y no coercitivo a Latinosmérica —-
ahondd la divergencia do intereses y la falta de cooperacién -
econémica entre ambas partes del Hemisferio.

Bmérica Latina sigue siendo sin embargo de un sltfsimo —
interés econémico para EUA. Segin un informe de la OEA, las
inversiones estadounidenses en la regién dejaron en 1973 una
genancia sin precedentes de 2100 millones de délares, cifra
que rerresenta la cuarta parte del total de las rentas netas
de todas las inversiones nortesmericanas en el exterior. En
ese mismo &fo, el valor de las exportaciones latinoamerica -
nas a EUA aumenté en 35%, mientras que las importaciones que
hizo la regidn de Norteamérica crecieron en un 38%.

Esta tendencia a una creciente interderendencia conti -
nental siguié en los afios posteriores. Segin un informe pu-
blicado en diciembre de 1975 por el Tepartamento de Comercio
de EUA, este pafs se beneficié con un excedente de 2500 millo
nes de déleres en su intercambio con América Latine en 1los —-
primeros nueve meses de ese afio, mieniras que en 1974 el exce-
dente fue de 2300 millones. Las exrortaciones norteamerica =
nes & la regién se elevaron a 11,569 millones, mientras las
importaciones provenientes de esos pefses disminuycron un 10%
respecto a 1974, alcanzando 9,064 milloncs. E1 excedente re—
presenta asf mds del 28% del total de los bemeficios de la -
balanza comercial norteamericana a pesar de que Américe Leti-
na en su conjunto sélo interviene en un 14% del total del co
mercio exterior de EUA,

Dentro de este panorams, se destacé un déficit conside-
rable en el comercio nortesmericano con Venezuela, y un fuer
te sumento en el excedente comercial con México, que 1legé a
1555 millones.8&

EEXC-‘IEJor, 11 de merzo de 1975.

8/51 Dfa, 11 de diciembre de 1975.
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Asf pues, Andérica Tlatinc, que sélo reprcsenta el 18,8%

de les invercicnmes novtenusricanss en o1 mundo, swle los ad

ficit que TUA tiere enm cu comercio con %uriia y Conedd, re —
giones que scaparan cl 60.6% de 17 inve sién estaounidense,

ya que ésta se dirige princirslmente & la crescidén ‘e formas

de consumo sofisticzdas rare les minorfes de los pafs s indug
trializedos. 83/

El desequilibrio creciente en le balenza de pagos de Amg
rica Latina que se deriva de esta situacidn, es estimulado a-
demés en gran parte por ls venta de srmas estadouridensns a -
la regidn, que en 1575 slcsnzsron la alif-ina suma de 145 mi-
1lones de déleres, siendo Bra-il, Argentina, Veneruela y Chi-
le los mayores comyradores, cifre que ceedn los rlenes del go
bierno de neton llegsrd & los 200 millones en 1976, y ——
que como se seald, es el rrinciral campo de le "ayuda" de —-
EUi @ Iberoamérice, mientras que se reduce la que verdadera -

mente podrfa contribuir al desarrollo -conémico lztivoamerica
no, como sus sportacionss al RIp, Lo/

Del SEI4 a la "skstraccién"

Como resultado del fracaso del "nuevo didlogo”, de la im
posibilided de conciliar los intereres polfiicos y econémi —-
cos de EUA y de Letinormérice, se aru’izé 1 tendencic hacia
el reforzariento de lo: 1izos nciaente rogionales, tendencia
que si bien no ora novedose pucsto que hice més dc un decenio

que funcionston orgen’smos de integracién como la ATALC, IMCCA
¥ el Facto Andiro--gue en gran rerte habfen frzcasasdo por la

6n re -

interferencia nortesmericera y por le fol.a Ce cohe
gional- mostrd en cofe momento una reculiericeé muy importan
te: la exclusidn de Wachington,

T7Ver 1es decleraciones de Theotsmio Tos Sentos en los cur—

sos de otofo de la Facultad de Cicncins Tolfticos y Socda
les de la UN'M,publicade en {z, 19 do noviemire de -

15 y 16 de noviembre de 1975, y el edito —
va Latinosmérice®, del 5 de diciembre del -

s
mismo afio.



- 215 -

e fortalecisiento del letinocamericenismo ha tenido -

cacteriuticas bésicas. For un lado, el intento de rees
2 le OEA, pers hecer de ella un ins-—

dos

trusfuracidn definitive
servicio de loe intereses del 4rea y no de 1os —-

T >
‘intaremericanos”; y por otiro, la formucién de nuevos orga —
nismos regionales como el SELA y la Naviers Mulsinascional del
arice, con =1 objeto ds promover y defender los recursos na-

turales de los pafses iberoamericanos.

cuaric el rrimer sepecto, tel y como sefialara el Pre-
sicenic de Vereziola, Américe Letina se dio cuenta que el —
e

nuevo didlogo’. oe decir, las reuniones sl margen del sis

iva institucionsl del interamericenizmo, s6lo —
servian pare debiliter le posicidn negociadors de la regién
frenie & BUA, Por ='lo, le OEA debfs preserverse, perc modi
ficdndola @ fondo psra que diers un nuevo impulso & le inte-
gracién del 4drea comc base para lograr su independencia ecom

némica.

Pero paradéjicemente, a medida que Letinoamérica comenza
ba a interessrse de nuevo en la OBA, %ashington mostrabs cada
vez mayor desconfi-nza hacia un foro que se convertfa crecien
temente en une tribuna de scusaciones contra la penetracién -
imperialista nortesmericana. Si bien les denuncias undnimes
en contra de la coercifn econémica que significaba la Ley de —
Comercio no lograron la modificacién prometica en la actitud
de EUA, la suspensién de la reunién de Buenos Aires sf fue —
considerada como una derrota significetiva de la diplomacia -
kissingerians, ya que incluso pafses como México y Argentina,
"siempre prontos a fruoracer los ablandamientos del Secreta-
rio de Estado”, en ¢ 1 imo momento apoyaron a Venezuela y
Ecusdor, Sin embargo, como se reconoce en EUA mismo que el
"nuevo didlogo" nunca fue "un esquema feliz", su "muerte na-
turel®, rerresenté un alivio y un pretexto pars reorganizar
sus relaciones bilaterales con el objetivo de derrotar la di
plomecia multilateral que comenzaba @ tomar forma en la re——




gion, 11/

En otros medios se corsicerd asimismo aue les protestas
latinoamericants contra lu Ley de Comercio hobfan en efecto
favorecido a Ford y Kisvinger en <u lu-he con el Conpreso —-
por modificar algunos aspectos de 1 legislasién, pero cue -
8610 tenfan justificacién en el caso de Venezuela y Ecuador
y no en los demds pofses del drea. "Si Kissinger dio o no e
sus eliados latinosmericsnos un estim'lo tdcito pera la orf-
tica, le ocasién llegé psra ellos como una oportunicad de es
tablecer una di:tancia respetable cntre Américas L tina y ——-
Vashington en una cuestién que pera la mayorfs de los pafres
era de poca importancia.. w12/

Para tratar de suavizar un poco la oposicién latinoame-
ricane, el Subsecretario de Estedo para Asuntos Interamerica
nos, William Rogers, viajé a Argentina, Bra-il, Chile, Perd,
Venezuela y Uruguay del 9 al 17 de marzo de 1975, con el ob=
jetivo de reactivar el "nuevo didlogo” y de preparar la tan
prometida gira de Henry Kissinger por la regién. Al final -
de su visita, Roers aseveré que su pefs no drsesba practi -
car una "polftica paternslista”, sino buucar "tér.inos de in
terdependencie® que adecuaran las relaciones hemisféricas a

la época de cambio internacional,:

b su vez, Kissinger hizo un intento de recuperer la ini
ciativa perdida por la susrensién de la tercera etapa del -
didlogo al pronuncier el primero de marzo un “discurso de —-
fondo" sobre rolftica continental. Sefialé que EU4 deseaba —
mentener "un didlogo moderado por el realismo, libre de des—

confianzas, desesperacicnes o resentimientos", pero se abstu

T¥Ver: "Latin America: some more equal tran others", en:

Latin America, Vol. IX, No., 5, 31 de enero de 1575, pp. =

12/vgvaryvody's doing 11", ent The Eeoromist, 19 de fabrero
de 1975, p. 41
13/pxcé1sior, 22 de febrero y 18 de marzo de 1975.
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vo de ofrecer férmulas concretas para restablecer la confian
za hemisférica. Mde bien, lanzé algunas advertencias a la -
regién al quejerse de que América Letina, y otros pafses no
alineados, tendfsn a formar “su propio blogue rfgido”, lo —
cual era “especialmente inapropiado" pera los pafses de la =
regidn, puesto que Washington estaba dispuesto a seguir cols
borando estrechamente con el drea a condicién de que ésta a-
bandonara sus "tdcticas de enfrentamiento" con EUA., Anuncié
asimismo que en su préxima gira se proponfa adelantar consul
tas sobre el levantamiento de las sanciones impuestas a Cub:
¥ que su pafs "estaba listo para reconocer que es razonable
que Panamé ejercite el control sobrs su propio territorio",ld/

No obstante, el viaje de Kissinger enfrenté algunos pro
blemas que, después de repetidas versiones acerca de su apla
zamiento, llevaron a su cancelacién., Su anunciada escala en
Chile provocé la critica de un grupo de senadores norteameri
canos que exigieron a Kissinger que no respaldara con su pre
sencia 1la violacién de los derechos humanos. Para no ofen—
der a su amigo Pinochet, se declaré entonces gque tampoco i =
rfs a Perd, pretextando que la presién de los acontecimientos
mundiales, es decir, el deterioro de la situacién militar en
Indochina y las gestiones de paz en Medio Oriente, no permi-
tfan al Secretario de Estado ausentarse muchos dfas de Wash—
ington, Lo cierto es que Kissinger estaba "muy nervioso" an
te la posibilided de que su gira provocara manifestaciones -
péblicas de hostilided, lo cual complicarfa ain mds las rela
ciones hemisféricas.

El 22 de abril se confirmé definitivamente el aplazamien
to de la gira, enuncio que realmente no causé sorpresa en la
regién, pues como sefialaron los brasilefios, esa actitud "ya
es rutina desde qus Kissinger asumié su cargo". Pero ratifi
¢ nuevamente la poca importancia que EUA concede a Latinoa-

Ti751 Dia, 2 de marzo de 1975.

15/gxcélsior, 1° al 18 de abril de 1975.



mérica, y aunque nadie, ni en ashington, ecpersba un viaje
triunfal, significé un revés para Eiscinger ya que no pudo —
"preparar” previemente el torrecno, como es su cotumbre, pa—
rs 1a Asemblea Gencral do la OEA que estaba préxime s resli-
zerse. Ademds, la reduccién del isinersrio provisto @ Bra -
511, Argentina y Venezuelr, demostré que el objetivo que Kig
singer persogufa era renmegociar la dopendencia y dar apoyo a
las "aperturas democrdticas" de pafres como Braril d bido al
total desprestigio de dictadures como la pinocheticta.

Puede considersrse que la suspensién de le gira de Kis—
singer marcé cleramente la continuacién de los cembios cfcli
cos de la politica estadounidense hacis América Lstina: dol
multilateralismo ("nuevo didlogo”) al bilateralismo. 4 tal
efecto, Rogers declaré que el "espfritu de Tlatelolco" habia
producido "mds retérica y optimismo que realizaciones con -
cretas", y que aunque EUA no perdia por ello su interés en ~
les relaciones multileterales, "como lo demuestra la gran im
portancia que concedemos a la OEA", en este plano la regidn
menifestata cierta tendencia al "enfrentamiento" con Washing
ton, mientrss que les relaciones bila®eralcs, "piedra angu -
lar de nuestra polftica interamericana", nunca habfensido me
jores

Asf pues, se terminaron las esperanzas de que el fraca-
#0 del “nuevo didlogo" incitarfa a EUA & definir una verda—
dera polftica hacie la regién que se adaptese a las nuevas
reslidades hemisféricas. Hece mucho tiempo que Washington —
no tiene una polftica claramente establecica, sino una serie
de polftices circunstancieles para responder a lo que consi=
ders una ameneza @ sus intereses. En este sentido, el "nue-
vo diflogo™ fue en gran perte una reaccién el temor de las -
repercusiones que podrfa tener la crisis chilena en las rels

E Ver los comentarios de Rodolfo FPuiggrdés, "El nuevo viaje
del profesor Kissinger" en: El Dfa, 17 de abril de 1975.

11/5xcélsior, 26 de abril de 1975.
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ciones hemisférices. Pero debe destacerse que esta falta de
polftica ha permitido al mismo tiempo una meyor libertad de
meniobra pera los pafses latinoamericanos, por lo que la re—
8ién no desea tampoco que los recientes fracesos de la diplo
mecia norteamericena conduzcan a Weshington a interessrse -
nds en el dres.

La divergencia de intereses se demostré palpablements =
en la V Asamblea General de la OEA que se realizé del 8 al —
18 de mayo. Por una parte, el representante norteamericano,
Willian Maillierd, habia menifestado poco entes su desinte -
rés por la organizacién sl pedir la postergecién de la Asam—
tlea y al acepter por primera vez que la sede fuera traslads
da @ un pafs letinoamericano.

Por la otra, en América Latina se generalizaba la convig
cién de que el actusl sistema interamericano encarnado por la
OEA era obsoleto, y que la reunidn ce Quito, donde una mino—
rfa dogndticemente anticomunista habfa impedido sati:facer =—
las demandes de la mayorfa, habfa demostrido la necesidad de
scelerar y vigorizar el proceso de reectructuracién pera ha-
cer de la OEA un instrumento renovado sl servicio de los in-
tereses regionales, ya que se considera que su estructura es
irremplazablo para menejar los relaciones hemisféric: .

La lerga lista de asuntos que debfa ventilar la V Asam-
bles se concentraron ssf en los problcmas polfticos y ncond=
micos mds importentes para América La‘ira: los reformes a la
Certa de la OEA y sl TIAR; el caso cubano y del Cenal de Fa—
nend; las violaciones de los derechos humanos en Chilej la -
Ley de Comercio y la sctivided de las empresas trancnaciona=
les en la regién.

Obviamente, no en todos los asuntos la mayorfa latinoa=-

T8/Ver: Jean Pierre Clerc, "L'oncle Sam et ses voisins du sud.
II.- Un nouveau dislogue de sourds", en: Le Nonde, 13 de
mayo de 1975.
79/E1 Dia, 1° de marzo de 1975.
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mericana pudo hacer prevalecer su poiicién ya que EUA sigue
siendo la parte predominante y hogemérica ¢ 1 interamerica =
nismo. Por eiem'lo, para evitar e’ e slamiento que hadia ca
racterizado a la rep:.sentacién norieemcricana en las recion
tes votaciones y que obligaba a Washington a recurrir al uso
de todo su peso polftico para inpedir que se sdop  sen reco-
luciories con las que no estaba de acuerdo, y con el propéoi=
to también de suavizar el enfrentamiento verbal con Lotinoa—
mérica, se propuso una nueva modalided en esta Asamblea: sug
tituir los largos discursos oratorios de los delegados por =
consultas privades, que permitfen mds f4cilmente encontrar -
Puntos de transaccién, y que sacaron elgunas negocisciones =
globales del estancamiento en que se encontraban,

En cuanto a las reformas al sistema interamericano, Pe-
rd volvié a proponer la adopeién del "pluralismo ideolégico”
pera que los regfmenes progresistas de la regién no fueran -
considerados como una emensza, y para garantizar el derecho
de los pafses a establecer su propio modelo de orgenicucién
socio-econémica. Este punto fue adoptado undnimemente, in =
cluyendo & EUA, y significé una victoria pera Iberosmérica.

No obstante, en les reformas al TIAR Washington se negé
e aceptar la ides del sictema de seguridad econdmica colecti
ve y le empliacién el concepto agresidn a sus aspectos eco-
némicos, pues serfe el principal acusado. En cambio, tuvo -
que ceder a la modificacién del procedimiento para deroger -
senciones, acepténdose la propucsta mexicens de meyorfa sim-
Ple, 1o cuel abria la posibiliad real de levantar les sen -
ciones impuestas a Cuba. Rogers mismo sefialé que se recono-
cfa la existencis de una fuerte corriente a favor de este mg
¢ida, y que Cuba ya no constitufa una seria emenaeze a lc sg
guridad continental, més atn después del reconocimiento del
"plurelismo ideolégico™, Se deciiié por lo tanto la realiza
cién de una reunién extraordinarie el 15 de julio en Sen Jo-
86, Costa Rica, pera leventar las sanciones a Cuba.

La cuestién del Canal de Panamd fue neutraslizade al apo
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yer la Asamblea el proceso de negocisciones bilaterales cntre
EUA y Panamd, el cual probablemente no lorrerd nincin -vonce
significativo hasta después de 1's eleccioncs pres.den-i les
norteamericenes.

A8f pues, los problemas cubano y penamefio fusron nuevamen
te diferidos por EUA, nacidn dispuesta a establecer eompromi —
808 que no debiliten su posicién hegeménics. Lo mismo sucedid
en cusnto el informe de la Comisién de Derechos Humenos sobre
le situacién en Chile, el cual no fue revisado y se trasladé —
a la siguiente asamblea, mostrando el apoyo estadounidense @ -
la junta militer.

Con relacién a la Ley de Comercio, el problema mds agudo
de las relaciones hemisféricas, la Asemblea recibié un largo —
informe del Comité Interamericano Econémico y Social (CIES),——
que recomendesba el fortelecimiento de CECON para megociar con
EUA sobre las preferencias erancelarias. Se manifes®-ron tres
tendencias: la de Venezuela y Ecuador que protestaron vigoross
mente por su discriminacién; le de los pafses més desarrolla——
dos que mediaron en busca de un compromiso concreto de parte de
Weshington; y la posicién de este pafs que volvié e prometer —
que buscarfa la modificacién de la Ley, promesa que como sofia-
lemos no fue cumplida.

La prepotencie estadounidense fue mostrada también en la
eleccién del sucesor de Galo Plaza como Secretario General. -
En este aspecto existfa una especie de acuerdo técito de que—
las naciones més desarrolladas del continente no aspirarfan -
ol cargo, y de que EUA se abstendrfa de ejercer su influencia.
Los dos candidatos viables eran el dominiceno y el pareguayo.
A1 ser descartado el segundo, Argentina propuso a su embajador
en Washington, Alejandro Orfila, Seis veces se voté sin que -
ninguno logrera la mayorfa indispensable de votos, hasta que —
EUA menipuld a favor de Orfila, lo cual provocé las protestas
de Brasil, rival tradicional de Argentina, y el enojo de los —
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pafses centrosmericancs y del Caribe.2d/

Finelmente, otro aspecto importente de esta Asamblea, ~
fue el recordatorio de un problema que es muches veces soslg
yado en América Latina: el hecho que el proceso de dcscoloni
zacidn aun no ha terminado y sigue provocando situsciones =
conflictivas, como el caso reciente de tensiones entre Beli-
ce, Guatemala y Gren Bretafie, Granada, posesién britdnica =
hasta su independencia en febrero de 1974, fue adnitida en =
esta Asamblea como ol miembro nimero veinticinco de la 0EA.2

En la reunidén de San José se discutieron asf{ nuevamente
las reformas el TIAR. A pesar de la oposicién de algunos —-
pafses, se acepté el proyecto mexicano de que por mayorfa de
votos se leventesen las sanciones a Cuba y se dejase en 1i -
bertad de accién a los miembros de la OEA para reanudar o no
relaciones con Castro, quedando la cuestién cubana definiti-
vemente resuelta, después de haber sido por mds de un dece -
nio uno de los probdlemas més serios del interamericanismo, -
Hubo 16 votos a favor; tres en contre (Chile, Paraguay y Uru
guey), y tres abstenciones (Brasil, EUA y Nicaragua) .. —/

Otro resultado importente de esta reunién fue la inclu-
sién del concepto de seguridad econémica en el TIAR, & pesar
de 1a fuerte oposicién nortesmericens, ya que este pafs no -
considera que la Ley de Comercio, el dumping, los condicio -
nantes polfticos a la "ayuda® econémica, etc., constituyen =
agresiones. Maillierd afirmé ademés que ol mantenimiento de
le paz y seguridad del continente nada tienen que ver con la
seguridad econémica de los pafses en desarrollo.

EV;!" "OEA: V Asamblea General™, en: Comarcio Exterior, (Hé

xico: Banco Nacional de Comercio Exts 0 z,
Junio de 1975), P, 655-658; 3 Exoélaior, dol § al 30 86 -
mayo de

Vyer 108 comemanos al respecto de Luis Ortiz Monasterio,
"Belice, Puerto Rico, Curezao.., Colonialismo en Amdrica™,
on Excdlsior, 22 de moviembrs de 1575

8J/Exeélsi.ox‘, 29-30 de julio de 1975.
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Se trat6 también de avanzar en el largo debate sobre la
delimitacién del dmbito de seguridad del TIAR. Este pacto mi
litar fue concebido en plena guerra frfa para defender al con
tinente de una supuests invasién soviética, pero sirvié real-
mente a EUA para legitimar su papel policfaco en la regién —
violando la autodeterminacién de los pueblos iberoamericanos.
Como no se podfa eliminar al TIAR por la oposicién norteameri
cana y de varias dictaduras militares, loe pafses que lo con—
sideraban un instrumento obsoleto lograron la especificacién
de que la agresién tenfa que ser extra-continental y dentro —
del 1fmite de las 200 millas, tratando de quitarle asf a Wash
ington la justificacién para sus intervenciones, y buscando -
evitar que Latinoamérica se viera envuelta en un compromiso -
bélico en el extranjero por su unién militer con el pafs mds
intervencionista del mundo.

Pero el TIAR sigue vigente y como expresa Céser Sepilve-
da, "el precio que tienmen que pager las repdblicas latinoame-
ricanas por esa hipotétice sombrilla protectora que puede ex—
tenderle Estados Unidos es muy costoso y no se justifica, mi
menos ante un peligro nuclear”. Y como cada vez parece mds —
remota la posibilided de una agresién soviética, el TIAR se =~
guird funcionando como una elienza polftica anticomunista y —
antisubversiva, poniendo en peligro los intentos independen —
tistas de la regién.

Como resultedo del levantamiento de sanciones contra Cu-
ba decretado en Costa Rica, y por la presién de algunos sena—
dores influyentes como Zdward Kennedy y George McGovern, Wash
ington levant$ parcial e indirectamente el blogueo comercial
a la isla, derogando la prohibicién a las empresas subsidia--
rias de corporaciones norteamericanas en el extranjero para —
comerciar con Cuba, y la de dar ayuda a pafses que transporta
ran mercancfas de o hacia La Habana, Este levantamiento par—
cial no satisfizo a los comercisntes estadounidenses, ni & ——

B3/C8sar Se, Pulveda, "El Tratado de Rfo de Janeiro. ¢Pacto a =
Perpe‘uided?", en: Excélsior, 25 de noviembre de 1975.



- 284 -
Cestro naturalmente, ya que la Casa Blanca se apresuré a afir
mar que la medida no deberfa interpretsrse como une resnuda—
cién de relaciones bilaterales entre los dos pafses, sino que
afectaba tnicamente a las relaciones de EUA con América Lati-
na.

Desde entonces, han surgido nuevos conflictos entre Cuba
y EUA que no permiten prever un pronto restablecimiento de re
laciones., Uno de ellos es "la interferencia cubana en 1os —
asuntos internos de Estados Unidos™ que segun Kissinger se dg
rive del respaldo cestrista a la lucha independentista de —-\_
Puerto Rico, y que fue mostrado ampliamente en la Conferencie
de Solidarided con Puerto Rico que se celebré en La Habana la
primera semana de septiembre, y a la cual el Secretario de Es
tado calificé como "acto inamistoso y un grave retroceso para
la polftice de detente". EL otro es la presencia de tropas —
cubenas en Angola, sobre lo cual Kissinger ha advertido repe-
tidamente que no volverd a tolerarse sin que conduzca & un en
frentamiento severo con EUA.

En cuanto al oiro problema que crea graves tensiones en
el interamericanismo, el 8 de septiembre se reanudaren l-s ng
gocisciones bilatersles entre EUA y Ponamd, pero auncue ya ——
hey elgunos miembros del Congresc y d-1 Tenidrono que recono—
cen que el Conal ha perdido su iiportaicia es'ratégica, auncue
no comercial, Washing'on mantiene su actitud ‘e hacew promenas
que no encuentran respaidc en el Poder Leginl- tivo, por lo aue
este conflicto pod

deriver en un futuro cercano e: brotes -
de violencia como los gue se dieron en ol d:cenio pasado, pues
to que los 1fderes panamefios han afirmndo cue ostdn disrusstos
a pelear con las armas la recuperacién de su soberanfa si las

B3/Ver: Bxcélsior, 22 de agosto de 1975, y "Vers une rivision
des relations américono-cubairos”, en: Le Mo plon:tique,
merzo de 1975, p. 5.

Ver: "Detente, pero...", en: Visién, Vol. 45, No. 9, 15 de
octubre de 1975, p. 20.
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negociaciones pacfficas no progresan.S8/

Ahora bien, la posicién norteamericena de recurrir al -
bilateralismo y regionalismo en sus relaciones continentales
e internacionales fue mostrada de nuevo en un discurso que =
Kissinger pronunciara el primero de septiembre ante la VII —
Reunién Especial de la Asamblea General de la ONU, y en el -
cual dio & conocer un programa concreto de cooperacién entre
pafses industrializados y en viaes de desarrollo. Gran parte
de ese programa se dirige a los pafses que se encuentran & la
mitad del proceso de desarrollo, como México, que estan muy
avanzados para recibir donaciones pero no pueden todavia de-
ponder exclusivamente de los mecanismos de los mercados nor-
males para conseguir los recursos necesarios para sostener —
una adecuada tese de crecimiento, Pero su propuesta mds im—
portante fue la de lograr una cooperacién entre pafses pro -
ductores y consumidores de materias primas a través de la —-
creacién de asociaciones mixtas, a lo cual Perd, con el apo-
yo del Tercer Mundo, se opuso, ya que es una concesién que -
Washington pedfa para debilitar la unidn tercermund'sta, a -
cambio de ceder en otras cuestiones bésicas como el cédigo -
de conducta para las transnacionalcs. Durante esta reuniénm,
Kissinger conferencié separadamonte con los cenci'l-res lati
noemericanos, sefialando que el "nuevo didlogo’ segufa ofre —
ciendo "brillantes perspectivas", pero que EUA haria su me =
jor esfuerzo por responder a cada una de la distintas se —-
ries de intereses nacionales del continente .=

Cuando ya ni siquiera el nuevo Secretario General de la
OEA crefa en la existencia del "nuevo didlogo", William Ro =—
gers hizo unas declaraciones el 22 de octubre que sin duda -

E¥Ver: Roque Javier Laurenza, "En recul sur les  principes -
acceptds pour négocier, les Etets-Unis durci
position sur 1l'avenir du canal”, en: Le Monde Diplomatigue,
octubre de 1975, p. 16.

87/yer o1 desarrollo de esta rewnién en: EL Dia, 2 de septiem
bre a 1° de octubre de 1975
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quederdn marcedas en la tortuosa historia del interamericanis
mo. Afimé que el Departamento de Estado considereba que Amg
rica Latina "es una abotraccién”, y que en consecuencia se =
pondrfa en préctica como "nueva directriz de sus rel ciones -
hemisférices el princiyio de que & ceda pafs corresponde una
polftica especifica™. Se rehusé por lo tento & definir "con
una consigna generel" la politice de EUA hacia la regidn, y
prefirié hacer un examen de las relaciones con algunos pafses
en particular:

Cuba: se mostré complacido de que el problema entre Wash
ington y La Hebane hubiere dejado de ser una cuestién multilg
teral que afectase sus relaciones con los demds pafses del hg
misferio, y reiteré que EUA segufa disruesto e negociar con =
Cestro en cuelquier momento & pesar de su interferencia en -
Puerto Rico y Angola;

Penamd: admiti6 que existfen en el Congreso grupos po
rosos que se oponfan a la firma de un nuevo tratado, pero se-

£ial6 que se tenfa que tomar conciencia ‘e que la moderniza —-
cién del tratedo convenfa a embos pafses, siempre y cuendo se
mentuviers abierto el cenalj

Chile: se negé a contester si su pafs presionaba a Pino-
chet para que modificera su ectitud, ya que se consideraba -
que la cuestién de las viclaciones ce los derechos humanos de
bia ventilerse "dentro de un coptex:io hemiséricon 2%

Esta absurda concercién de la polftica norteemericena ha
cie América Letina representa un nuevo inten’'o"de tapar el —
201 con un dedo", ya que la regién es obvi-mente una reslidad
concreta en las actuales releciones internacionales cara-teri
zades por el plurelismo y la multilaterslided, y constituye -
une terca oposicién a la integracién y unidad latinoemericena
que podrfa atentar contra la hegemonia estadounidense. For =
ello, le conviene mds a Washington mantener a la regién balca
nizade mediente la presidén de las negocisciones bilaterales,

Enxeﬁsscr, 23 de octubre de 1975.
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que facilitan la perpetuscién de los lezos de dependencia y
dominacidn.:

Aeimiemo, la "abstraccién” implice una desautorizacién
& los orgenismos regionales ye existentes (OFA) y de recien—
to crescién (SELA), y de cuslquier expresién conjunta de los
intereses polftico-cconémicos latinoamericanos frente a EUA,
¥ una cierta desconfianza en la eficacia de inclusive sus a-
migos militares para cumplir su misién enti-independentista,
Adends, ese concepto demuestra un criterio muy pragmético y
cfnico, pues mientras el bilateralismo se defiende con Cuba
y Penemd, no se hace lo mismo con Chile, y tampoco se desa —
lienta el multilateralismo en otras cuestiones como la pre —
servacién de la "seguridad hemisféricen 2

En efecto, EUA participé entusiastemente en la XI Confg
rencia de Ejércitos Americanos que se realizé en Montevideo
del 19 el 26 de octubre y que se Viene celebrando desde 1960
con el objetive de uniformizar la ideologfa entisubversiva -
en el continente. Esta conferencia se distinguié por la =
discrepancia de intereses que hen surgido §ltimemente en las
relaciones hemisféricas en un campo que entes, con la honro-
sa excepcidn de México, era bastante homogéneo, como es el -
de las cuestiones de seguridad.

Se formaron asf tres grupos: uno dirigido por EUA y Bra
811, al que se unieron Chile (la anterior conferencia se res
1126 une semena antes del golpe contra Allente), Uruguay, Pa
raguay y Nicaragua, pafses que siguen insistiendo en la nece
sidad de que los militares asumen el poder para ejercer una
funeién represiva que proteja al continente de la subversién
marxista.

Hst‘t Msrio V, Guzmén Galerga, "América Latina: Del nuevo
didlogo a la abstraccién", en: E1 Dia, Dfa, 27 de octubre de -
1975

l/yaax-o Vugkovic, "La 'abstraccién® latinoamericana®, ent =
EL Dfa, 5 de noviembre de 1975.
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Por su parte, Perd, Venezuela, Ecusdor y Panamé objeta—
ron esta posicién rfgidamente anti-marxista, y sostuvieron =
que la segurided se basa en el desarrollo y no Viceversa, y
que por ello habfa que alentar el desarrollo socio-econémico
de la regién y defenderlo de la otra subversién, es decir, =
@el terroriemo de derecha que practican los grances intere -
ses econémicos capitelistas y sus sliados dependentistas en
Iberoamérica.

Colombia, Honduras y Argentina mentuvieron una posicién
mds neutral, aunque este Wltimo se destacé anunciando lo que
se vefa venir en el futuro de ese pafs, al afirmar su repre=
sentante, Videla, que habfa que matar a tode la gente que —-
fuese necesarie para combatir la subversién y mentener el or
den.

¥éxico, Jameica, Guetemela, Trinidad-Tobago, Repiblica
Dominicana y Costa Rice (Snico pafs de la regién que no tie-
ne ejéreito), se negaron a asistir a esta Conferencia que reu
nié & 15 naciones, y sl finel de la cual no se pudieron adop
tar scuerdos sustenciales debido a las discrepencias. Se dg
©0idié, sin embargo, convocer a una reunién extraordineria de
ejércitos americanos en Santiago de Chile en 1976, y recomen
dar la proposicién que hiciera este pafs para que se incorpo
rase la Junta Interamericana de Defensa a la Carta de la OEALY

JT/Ver: E1 Dfa y Excélsior del 21 al 27 de octubre de 19753 y
los c_nm,_En arios de Enrxque Yaza, "C:nf'-rencla 111 tar, For
Troriemo y Derecho a Comer”, en: Ex élsior, 15 de noviem -
bre de 19753 "’Montev:\a-o. Militercs en Docsecuerdo", en: —
Excélsior, 2 de moviembre de 1975, (C) "Inter Prers Se;‘vles"

ontevideo; Julio Pomar, "Una conferencia posmadat, en:

Dfs, 27 de octubre de 1975; y Rodolfo
Feres, la represién y la crisis", en: I
de 1975, Respecto & las cuestionés de tof STiea be
debe destacarse que hen surgido provleras también antre Em
y su aliado mds fiel, Brasil, debido a la Comrra m s ¢
pafe hiciera en abril de 1975 em Alcmanis Federal de i
laciones nucleares gue permitirén por prinera vez a un ia
latinoamericano realizar el ciclo completo del cczbustitlie
atémico, dendo factibilided a la proliforacién de armas nu
cleares en la regién.

£
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Consecuentemente, con esta actitud de considerar a Lati
noamérica como una "abstraccién", Washington mostré su total
desprecio hacia la OEA, y su insatisfaccién con les reformes
que se le habfan introducido, a pesar de ser éstas bastante
limitades, pues constituye un foro cuyo funcioremiento "demg
crético” lo pone en una posicién minoritaria cada vez mds di
£fcil de controlar.

Asf pues, el 26 de noviembre, durante una reunién de la
Comisidn General del Consejo Permanente de la OEA que Se pre
pareba a aprobar el proyecto de reformes presentadas por el
CEESI, Williem Meillierd afirmé que los esfusrzos de reforma
@ la Carta habfan fracasado, e invité a Iberoamérica a coope
rar en un "anélisis realista” de lo que deberfs ser la OEA.
Se opuso de antemano a todo intento de devolver autoridad al
CEESI, puesto que sus resultados "ponfan de relieve los desa
cuerdos" y no inclufen una "versién consensual" aceptable &
todos los miembros , haciendo alusién a temes como la seguri
dad econémica colectiva., Rechazé asf todo el conjunto de re
formas adoptadas y propuso que se efectusran nusvemente dis-
cusiones, pero esta vez bilatereles, pera lograr una "sinte-
sis de criteriod’ que reflejara la cooperacién regional.22/

Esta actitud norteemericana provocé una reaccién de re-
chazo e indignacién en América Latine en general, y en Perd
en particular por haber sido el promotor del CEESI, y demos-—
tré, como sefialara el representente mexicano Ra’ael de la Co
lina, que la OEA debfa desaparecer y dejar su lugar a nuevos
foros aiferentes y verdaderamente regionsles como el SELA.

Finalmente, falta hacer una breve mencién del segundo —
aspecto del fortalecimiento del regionalismo, es decir, la -
creacidn de nuevos orgenismos exclusivamen'e l:tinoamerica —
nos.

EExcélaior, 27 de noviembre de 1975.

Excélsior, 2 de diciembre de 1975.
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Dentro de éstos destaca por la importancia que podrfa te

ner para el futuro de un desarrollo mds auténomo de la regién,

y del aumento de su poder negociador en el contexto internacig

nel, la constitucién del Sistema Econémico Latinoamericano —-
(SELA) .

La primera proposicién implfcita para la formacién del —
SELA fue hecha en 1972 durante la III UNCTAD por el Presidente
de México, Luis Echeverrfa, y volvié a ser ratificada durente
el viaje que hiciera el mandatario mexiceno a Latinoemérica a
mediados de 1974. En esta ocasién, la idea fue acogida con =
benepldcito por Perd y Venezuela, dado que una serie de factg
res como la muerte del "nuevo diélogo” y la Ley de Comercio -
de EUA habfan demostrado claramente que la regién no podfa se
guir esperando un trato justo de un pafs que enfrentaba una -
seria crisis polftica y econdmica que lo obligeba a adoptar —
medidas neo-aislacionistas en sus relaciones internacionales.
El deterioro del interamericanismo estaba llevando de hecho a
una confrontacién entre las dos partes. Se hacfa pues indis-
pensable buscar nuevas formas de cooperacién regional, sin la
participacién norteamericana, que permiticra a Latinoamérica
acelerar su integracién y abrirle mayores perspectivas en el

comercio mundial,:

Venezuela, pefs que ha cobrado recientemente un papel =
muy destacado e influyente en el contexto regicnal e interna
cional por sus riquezas petroleras y su solidaridad tercer -
mundista, decidié unir la fuerza de su gobicrno psra apoyar
la propuesta mexicana, erigiéndose asf estas naciones como —

T vara alguncs andlisis recientes sobre estos temas ver: —-
Marcelo E, Aftalion, "Poder negociador latinoamaricano",
en: Foro Xnternacionll. (México: E1 Colegio de México, ==
Vol —Jjunio de 1975) pp. 536-562; y Lucia
no ’J.‘omassini, “mrendencian favorables y advorsas & {a tors
macién de un subsistema regional latinoamericano”, en la
misma_revista, pp. 563-606.

95/Jean Pierre Clerc, "La Difficile Confrontation entre Wash
ington et L'Amerique latine", en: Le Monde Diplomatigue,
marzo de 1975, Pp. 4-5.
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dos de los mds grandes abogados de un cambio en el orden eco
némico mundial,

A estos primeros pasos siguieron muchos meses de consul
ta entre los dends regimenes latinosmericenos y del Ceribe,
en busca de apoyo a la creacién del SELA. Desde entonces, —
se definié claramente que EUA no serfa invitado a participar,
pero que no por ello el SELA deberfa entenderse como un pro-
pésito de agresién a Washington.

El 15 de febrero de 1975, justo despuds de la cancela ~
cién del famoso "nuevo didlogo", en Cucutd, Colombia, los re
presentantes de este pafs, Wéxico y Venezuela propusieron ——
formalmente la concrecién del SELA como un mecaniemo permanen
te de consulta y negociacién sobre los problemas econémicos
de América Latina., Los preparetivos culminaron en los lti-
mos afas de marzo con la visita de Carlos Andrés Pérez a Mé-
xico, durante la cual se proclamaron oficialmente instalados
los trebajos del SELA, y se envié una invitacién conjunta a
los demés pafses de la regién para que designaran un repre =
sentante ante las reuniones constitutive: que hebrfan i: ce-
lebrarse. Sin embargo, se aclaré cue si bien era deseable la
participacién de todos los gobisrnos del érea, el organismo -
se crearfa con aquellos que tuvieran afinidad con el projecto,
sin que fuese necesaria la membreci: total, con el objeto de
garentizar eu viabilidad,

Entre las funciones que tendris el SELA se mencionaron:

-~ promover proysctos o progremas de desarrollo econdmi
co, con la debida consideracién del inieréds de "os pafses —-
participantes y de las polfticas de terceros que incidan en
su realizacién;

- impulear la creacién de empresas multinacionales la—
tinoamericanas que contribuyen @ la mejor utilizacién de los
recursos naturales, humanos, técnicos y financieros de los —-
pafses de la regién;

-auspiciar férmulas pera movilizar recursos financieros
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hacia proyectos y progremas que estimulen el desarrollo eco-
némico;

- defender 1os precios y asegurar mercados pare las ma
terias primas y los productos menufacturados, asi como garan
tizer su abastecimiento regular en las mejores condiciones =
para los pafses latinoamericanos;

- acciones a mejorar el abasteci-
¥eEts do. aliento y fertilizantes en todos los pafses, espe
cialmente los de menor desarrollo relativo;

- intercambiar informacién sobre tratos y relaciones =

con los proveedores de bienes de capital y tecnologfa y aus-
piciar mecenismos para su adquisicién que mejoren la capaci=-
dad de negociacién de le regién;

- impulser la cooperecién cient{fica y técnica entre —
los pafses latinoamericanos y estimular el aprovechamiento re
gional de sus recursos humanos e instituciones educativas;

- alenter la canalizacién de la cooperacién técnica de
los organismos mundiales,interamericanos y subregionalos en
favor de los pafses de menor desarrollo econémico relativo;

- ¥ establecer vinculos de cooperacién con orzanismos
de fuera de la regién, especialmente del Tercer Mundo.

Por lo tanto, los objetivos bdsicos del SELA son:

- la formacién de un mecanismo oxclusivamente latinoa=
mericano para la consulta y cooperacién econémica, que coor—
dine plenes y proyectos y ejecute las decisiones econémicas
a nivel regionsl, sistematizando las relaciones ‘e i'itercam -
bio intra-latinoamericanas;

- la creacidn de una conciencia necesaria de entendi--
miento y cooperacién, bilaterel y multilateral, en la regién,
pera poder sustituir la relacién uniplurilateral con Estados
Unidos;

- su cardcter serd permenente, pragmético, flexible, de
defensa y unificacién y no de agresién;

- tenderd a la creacién de un marco internacional propi
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cio para el fortalecimiento del desarrollo econémico de la e
gidn, mediente la formulacién y adopcién de una estrategia co
min, y le integracién de un frente unido para concertar la pg
sicidn latinosmericana ante los problemas econémicos plantea-
dos en 1os organismos internacionales;

- este frente unido se realizard como un esfuerzo au-
t6nomo y nacionalista que permita aumentar la capacidad de =
negociacién de América Latina respecto a las grandes poten —
cias mundiales, rechazar las pretensiones intervencionistas
y proteger los recursos naturales de la regién;

- ¥ complementard a las organizaciones internacionales
de cardcter econdmico, tanto regional como mundiales, ya exig
tentes,

En euma, se contempla la cooperacién latinosmericana pa—
ra la defensa de sus materias primas; la creacién de empresas
multinacionales latinoamericanas; el estudio de estrategise =
comunes de desarrollo; el fomento de la investigacién cientf-
fica y téenica, y el estimulo a la complementacién indusirial,

Destace asimismo el hecho de que por primera vez Se pro-
pone la creacién de un organismo que retna a todos los pafses
de la regién, incluyendo a Cuba, Centroamérica y el Ceribe.

El Convenio Constitutivo del SELA se firmé en Panamd el
17 de octubre de 1975, dando lugar al nacimicnto definitivo -
del nuevo orgenismo. Aunque fue firmado por todos los pafses
del drea, debe mencionarse que algunos de ellos mostraron cier
te renuencia durente las discusiones preparatorias, rrincipal-
mente Brasil y Argentina que no desean perder sus posicionos
en un orgenismo lenzado conjuntemente por México y Venezuela,
ya que temen que estas naciones, importantes productores de —
retréleo en la regién extenderdn su influencia econémica y pe
1ftica el drea latinoomericena y controlardn el SELA. Chile
y Uruguey temen por su parte no sélo la consolidacién del li—
derazgo mexiceno-venezolano sobre la regién, sino que el SELA
Provoque un enfrentamiento con el mundo desarrollado y conflig
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tos en sus relaciones con EUA, Cuba, Costa Rica, Colombis,=
Penemd, Perd, Ecuador y Jemaica mostraron un entusiacta apo-
yo & la organizacién.

La reaccién de EUA ante la creecién del SELA fue obvia,-
ya que sienten un gran temor a la formecién de orgenizaciones
que procuren le defense de las materias primes y demds recur
sos de los pafses en desarrollo, y frente a las cuales hen ad
vertido repetidas veces que serdn considéradas como técnicas
de confrontacién que estardn sujetes a sanciones como las que
sefiala la Ley de Comercio. En un princirio, Washington adop
t6 una actitud de calculada indiferencia al iniciarse 1os —-
procesos para constituir el SELA, ye que esperaben que las =
fuerzas centrffugas de la regién fueran més poderosas que -
les de la unidad. Mds tarde, al ver que el proyecto se ha -
ofa realided los dirigentes nortesmericenos hen 1llegedo & —
declarar que estdn dispuestos a "negociar® con el SELA, lo —
que probsblemente significe que estdn dispuestos a emplear -

Pora seguir el desarrollo y conocer algunos comentarios =
que desperié el SELA ver: Alejanrro vilis, "Didlo o de -
Prosidentes, Por cl Cemino de la Liberacién", ci: Excél —
aior, 20 de merzo de 1575; Pcdro Ocamyo ic-frez, "Viiczue
¥ México, Identificacién rera Tn*ograciéi’, ent o=
célsior, 19 de marzo de 1975; L
oc Indrés Térez en Mixico, U1 7oin o
Excélai r marzo_de 19753 Enm a
mlzucién del SELA", en: o, 24 a- ma-zo de —-
1975; Javier Pofialost, "Inte: fer—‘—a del Norte. EU, ¢1 =
margen del SELA”, en: Excélsis, 28 du f.bioro_de 10765 =
Rodolfo Stavenhagen, "Ta Vi 1ta de CAP. zleal Inte racién
Latinoamericena?", en: Excélrior, 26 de .~rzo de 1975; y
kiguel S, Wionczek, "Temario para el SELA, Palabras o Ac-

cién", en: Excélsior, 17 de fobrero dc 1975. ver también
Tos artfon1ts &5 T revista Gomersio Extorior: "El SELA,
realidad & la vista", (Vol, 3, marzo de 1975), =

PP._239-241; "La naviera el Cerihe y el nuevo espiriiu -
de 1a integracién”, (Vol. XXV, No. 5, meyo de 1975), PPs
489-492, "Reunién sobre el Sistems Econémico Latinosmeri-
cano”, (Vol. XXV,No. 8, agosto de 1975), pp. 847-850; "La
constitucién el SELA", (Vol. XXV, No, 10, octubre do 1975).
pp. 1073-1075; "SELA, Bautiamo de’ fuego para cl ‘lamante
orgenismo”, (Vol, V1, No enero _de 1976), PP, 72-73v

y "Primeros pasos del SELA™, TR Rave, Hoo 1 enaro

1976), pp. 7-8.
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tdeticas divisionistas que tiendan e debilitar la nueve orga
nizaeién.

El SELA representa el paso mds firme y la aceién mds con
creta que se ha 1llevado a cabo en América Letina en los Wlti-
mos decenios para contar con un insirumento que esté realmen-—
te al sorvicio de los intereses regionales —-que seguremente —
tenderd @ sustituir paulatinemente a la moribunda OEA- y que
procure la identidad diferencisda del drea en el contexto in-
ternacional.

Parece razonable esperar que en una primera etapa la ace
cién del SELA sea modesta y que se extienda Unicamente a cier
tas remas y actividades determinazdas como la participacién en
empresas multinacioneles del tipo de la Navieras dol Caribe =
que quedé formalmente constitufda el primero de diciembre de
1975; el concierto en algunas materies bésicas y el apoyo & -
les asociaciones de productores ya existentes para la defensa
de los precios del café, azicar, bauxita, etc., y la asisten-
cia técnica y financiera e proyectos especfficos. En una eta
pa posterior podrfs llegarse a acuerdos en meteria moneteria,
arancelaria y en otras dreas en las que la coordinacién es —
mds diffcil, como lo han demostrado los problemas de la ALALC
¥ el Pacto Andino.

No obstante, el principal obstfculo que seguirdn enfren-
tando les orgenizaciones regionsles es la tremenca disparidad
de grados de desarrollo y de estrategias polfticas y socio-e-
condémicas que crean muy amplias divergencias entre sus miem -
bros. Venezuela y México, pafses que aunque 1o nieguen ofi —
cialmente se estén convirtiendo en 1los 1fderes del nuevo movi
miento independentista latinoamericano, tendrdn que actuar con
mucha inteligencia y cautela pera que el SELA no fracase y cai
ga en el olvido e inmovilismo.

Para terminar, sefialaremos que la tan prometida gira de
Henry Kissinger por la regién se realizé en febrero de 1976
y ebarcé Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Perd y Ve-
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nezuels, y tuvo por objetivo tratar de mejorer la imagen bag
tante desprestigiada de EUA en el continente, reascgurar su
apoyo a los pocos amigos que le quedcn en el drea, y reducir
las posiciones nacionalistes de los demds pafres.

Sus "logros" mds importantes fueron el "respeto" decla-
rado a la revolucién peruana; el reconocimiento dol status -
de potencia intermedia que los brasilefios gustan do otorgar—
se a of mismos, y que Kissinger sancioné a través de la fir-
me de un scuerdo similer al que se tiene con otros pafses co
mo Japén, con el fin de mentener estrechas consultas sobro -
asuntos mundieles y bilaterales; y la repeticién de las ad -
vertenci~s a Cuba sobre la repercusién negativa de su inter
vencién en Angola.

Por lo demds, la gira fue bastante deslucida y estuvo —
ceracterizada por las menifestaciones populares de protesta
¥ por el extraordinerio despliegue militar que se usé para —
proteger y aislar a Kissinger.

T pare algunos comentarios ver: Guillermo Jorddn, "Una Eo
la de Pélvora. Los Pasos de Kisoinger", en: Excélsior, %
de fobroro de 1976; Jusn de Onis, "Kisdincer's Latin fript
Better Never then Late?", en: The Ne m_York Times, 22 de -
febrero de 1976; Luis Ortis MongeTer 5, "Kissinger en La-
tinoamérica. ¢Plenipotenciario o Fablisietes 7, cut Exedl ~
sior, 21 de febrero de 1376; Hernando Pacheco, R ord nger
7 el 'caso cubano'", en: El Dia, 20 do Zcvrerve as 1976
"Dr, Eissinger's rills for Tatin America”, en: Tinme, 1° -
de marzo de 1976, PP. 23-24; "Latin America at Tast",
Zne Nsw Yok Timés, 16 de febrero de 19763 y "At Long Taot

Tns %o Latin America", en: U.S. News and World

Report, 23 e febrero de 1976, Pps 31-32: —




CONSITERACIONES FINALSS

La luchs internacionsl or el podcr, influencie y pres-
tigio ha sido une de les premisas bésicos de las relrciones
mundiales contempordness. Su propia dindmica provoca cons -
tantenente una serie de cambios en la distribucién del poder,
conforme al desarrollo desigual de las sociedades nacionales.
La década 1970 se ha caracterizado asf por la aparicién pal-
pable de verios fenémenos: el peso gradval de un bipolarismo
més o menos flexible a un multicentrismo asiméirico, eviden—
ciado con més amplitud en los 6rdenes polftico--econémicos ~
que militares; el debilitemiento de la hegemonfa norteameri-
cena como consecuencia de la "crisis del imperialismo"; y el
surgimiento de una fuerte conciencia tercer undista.

Estos cambios en las relaciones internacionales han con
ducido s les superpotencias, especialmente a Estados Unidos,
@l replanteamiento de sus relaciones b laterales y de sus —-
respectivas zonas de influencia.

Le guerra de Vietnem, que terminé finalmente con la de-
rrota del poderoso y rico enemigo americeno, marcerd sin du-
da un nuevo punto de referencia para el estudio futuro de le
polftica exterior de Weshington, debido a que fue el factor
predominante en el descubrimiento y ex-cerbacién de los pro—
blemas latentes deniro del sisteme estidounidense: el dete —
rioro de la posicién econémica internccionsl, y la pérdi‘a —
de confienza y ruptura del consenso interno sobre el menejo
del gobierno.

Surge entonces la duda de si Norteamérica, que como se-
fiala Nixon ha dado por terminado el perfodo de posguerrs y —
por ende su parel de "benefactor" y ifier unico del murdo og
cidental, volveris como en el pasaio a surirse en tendenciss
neo-aislacionistas tal y como lo pedian aliunos sectores de
su poblacién.

Sin embergo, ls profunda imbricacién del sistema econd-
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mico-politico de dominacién emericens, auncdo & los adelantos
téenolégicos en capacidad destructiva y & le equiparacidn del
poderfo bélico con su rivsl sovidiico, hscen i:posidle 11:ver
a ls préctica esta tendencia. Le interdupenden-is global pa-
ra la paz y el desarrollo es sin duda el actual camino de las
relaciones internacionales, lo cusl obli.a a los 1lfderes estas
dounidenses a revaluar su estretegis para los préximos sfios -
51 es que quieren conservar su papel de sw erpotencie mundial.

Dicha revaluscién se base en las premisas lanzadas por -
Nixon psra establecer una nueva polftics internacional norte-
americana que se adecuara a 1os cambios de la presente dfcade:
cooperacidén con los alizdos capitalistes para superar la rece
sién econdémica y mantener le cohesién de 1-s alisnzas de segu
ridad; la permanencia de un fuerte poderfo bélico para desa -
lentsr la toma de ventaja de los riveles de la debilided esc -
tual de EUA; y le negociacidn con los edversarios pare suavi-
zar la tensién internacional, limitsr la carrera armementista,
¥y modificar la corrclacién de fuerzas en el ordun mundial.

Los cembios mds drdsticos y espectaculares en la polfti-
ca exterior de YWashington se hen dado precisamente en este Wl
timo sspecto: el acercamiento a China y la iniciacién de una
"détente" cooperstive con la URSS, con el propésito de esta -
blecer un cierto equilibrio tripertita que necut.clizara o el
guna forma la cepacidad de enfrcntaricnto entre l-s granios -
potencias.

Con el mundo desarrollado la agudcza de la interdependen
cis ha facilitsdo la cooperscidn, buscdndose sobre todo una —
mayor ebsorcién por parte de los eliados del costo de su de —
fenss, y una reiterscién del compromis, smericeno dc seguri -
dsd, sunque persisten desscuerdos yor la ¢ificultad de swbor—
diner a los intereses nortesmericonos a paf.es con los que se
alded dado su dosa -

tiene que trater en un nivel msyor de
rrollo econdmico.

Es en la tercera drea a donde se dirige la etencién es—
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tadounidense en la que se han logrado menores avances y don-
de EUA enfrenta el mayor peligro para la continuided de su —
hegemonfe y dominacién. S5i respecto a las otras dress ha si
do capaz de modificar relativamente ciertas actitudes —-ya -
que su virulento desacuerdo con el tan especial socialismo -
europeo denuestra que sigue vigente como una de las metes —
principales de Weshington la promocién de la "democrecis re-
presentativa® como Unica forma de gobierno aceptable para -
los aliados—— frente al Tercer Mundo (a diferencia de algunos
de sus socios europeos que comprenden mejor el reto del dece
nio actual) EUA sigue menteniendo una total oposicién al pro
ceso de toma de conciencia de su propia fuerza, y al eumento
de su poder negocisdor en el dmbito internacionsl a través -
de acciones tales como las asociaciones de productores de ma
teries primas.

No obstante, una de las principales consecuencias del —
debilitemiento del poderfo americano ha sido la mayor liber-
ted de eccidn que esto permite & los actores secunderios en
el escenario mundial pera la defensa y promocién de sus inte
reses y pera forzer le creecién de un nuevo orden econémico
internacional.

E1 embargo petrolero de lae OIET, la Carta de Derechos y
Deberes, el SELA, el SETEM, la Conferencia de Cooperacién E-
condémice Internacionsl, el apoyo cubano a la lucha indepen -
dentista engolefia, el repudio generalizado a Israel en la -
ONU, etc., no son més que sfntomas de este fortalecimiento -
del tercermundismo. Pero en Estados Unidos comienza a reco-
nocerse muy paulatinamente que la fuente actual de la solida
rided internacional se deriva esencialmente de la probleméti
ca econémica y no ya de la de segurided. Los mayores peli--
gros de la guerra, es decir la confrontacién directa y abier
ta entre las superpotencies, parecen ester conjurados em --

gran parte (recuérdese Angola) y parece haber una cierta re—
lajacién de les dreas de influencie. Tor el contrario, las
dificultades del desarrollo, la escasez de recursos, la so —
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brepoblecidn, el hambre, la cor/teminacién,son problemas cada
vez més spremiantes que exigen de una colaboracién global, —
wniversal, para su resolucién., De lo conirario, shf parece
residir la principal fuente de potenciales altersciones del
status quo vigente, de la inestabilidad y brotes de violen -
cie, lo cusl afectarfs por igual a les naciones ricas que a
las pobres,

Y parcce muy improbsble que EUA pueda dominer siempre —
la proliferacién de todas estas menifestaciones de descon =
tento e inderendencia, que pueda intervinir en todos los pai
ses o aplicar senciones generalizedas, pucs su prestigio e =
imagen como "amigo" de las naciones "libres" quederfa irreme
aiablemente mermado, mucho més de 1o que ya estd en la actua
1ided. EL proceso es irreversible. Aquf es donde Washington
deberd mostrar reslmente su capscidad de adaptacidn a los —
cembios actusles y o su pérdida de influencia si es que de -
sea mantener su papel predominante. Frente al Tercer Mundo
e8 donde hay que llevar a la préctica la interdependencia —-
que tanto se defiende frente a los enemigos y aslisdos, pues—
to que la spudizecién del subdesarrollo no augura muy buenas
perspectivas.

For lo pronto, los 1fderes estadounidenses prefieren ——
concentrer su interds bdsicemente en squellas regiones donde
perciten una ancnaza a corto plezo y directa, como en el Me-
dio Oriente, el Océano Indico y la Europa Nediterrdnea, y ——
posterger, e través de toda una serie de promesas demagégi -
cas como el "nuevo didlogo" la resolucién de los conflictos
en aguellss partes del mundo en que no siente tan directamen
te emenezada su supremacia. S6lo si surge una posibilidad -
resl de que le superpotencia rival expanda su influencia & -
un dres de interés secunderio, como Africa, se dirige enton-
ces mayor etencién y recursos para hacer frente e ls expan —
sién del socialismo y mentener un cierto equilibrio en la Te
particién del mundo.

Aeimismo, otra caracterfstica bdsica que se desprende -
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de la sctuacidén internacional norteesmericenz en la presente
décade es la utilizscidén cada vez mayor de los cenales bila—
terales de relsciones, y el rerudio o desprecio hecia los fg

ros multileterzles, como la ONU y la OEA, ye que en ellos en

frenta shora una "tirenfa de le meyorfa" que no permite impo
ner como entes sus lineamientos polfticos. Se busca pues a
toda costa la desunién del Tercer Mundo, y pera lograrlo lo
mds adecusdo es recurrir a las presiones y promesas bilaters
les, sprovechsndo

y exrlotando & su favor la divergencis de
intercses que sigue existiendo entre los pafses-en desarro——
1lo.

En suma, EUA parece sc'uar como un gigente herido, que
a veces reacciona exagersdemente ente cualquier manifesta——-
cién de cembio, Se siente emenazado por todos lados: sus ri
vales son mds fuertes que entes, sus arigos menos déciles -
a sus recomendcciones, los pafses pobres cada vez mds exigen
tes y decididos en su lucha por recobrar la soberanfa nacio--
nel. Y su prorie socieénd estd en dec:dencia: la corrupcién
se ha generalizado y 1llegado a niveles antes nunca conocidos
tanto en el manejo de los asuntos domésticos como en las re-
leciones con el exterior, donde todo trets de manejerse a ba
se de déleres, de sobornos. Su juventud es la mds viciosa,-
violenta y desacaptada. Se ha perdido en cierta forma el -
sentido de unidsd y direccién nacionsl, Se espian unos a -
otros, se acusan unos @ otros obstaculizando seriamente el —
proceso de toma de decisiones. En el extranjero tienmen ya -
poca credibilidzd las palabras del Fresidente o del Secreta-
rio de Estado. El Congreso recuperz su fuerza, pero s veces
més en uns actitud revanchista que rositiva, Claro estd que

la época de campafia electorsl amrlifica todes estas pugnas -
domésticas, pero es un hecho ineludible que el sistema de gg
bierno, la economia, y el "american way of life" han sido --
profundcmente afectados por los scontecimientos de los Wlti-
mos cinco efios.

Se necesitard une buena dosis de prudencia, de refle =
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xién, de revalorizacién Ge 1os medios y metas que se hen se—
guido y mantenido desde la posguerra para que Norteamdrica,
con todo su potenciel, con tus inmensos recursos econémicos
y humenos pueda ser une fuerza de progreso, y no une de in -
flexibilidad, conservadurismo y ¢ struccidn,.
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