LA LIGA DE NACIONES.

POR OSCAR K« DUPLAN.

Antes de entrar al @studlo de la "Liga de Naclones" y para
me jor intellgencla qulero re¢latar algunog hechos politlco-internacig
nales gue procedileron a dicha formacion.

gomo g¢s blgn sabldo, la idea dé una Liga de Naclonus, €8 =
muy antigue en el mundo. Ya mucho s¢ ha escritosobre la historla de-
las tentativas que se han hecho pfra ¢stablecerla, por lo cual no me
detengo en relaiar cosas gue no traerfan ningun fin practico para mi
objeto esencial, gue és el dedr a conocér & mi pafs, y bajo ¢l as -
pecto mexicano, ¢l proyecto actual de Lea Liga, llenando as{ un vacfo
politicamente necesario, puses hasta ahora no conogco estudio alguno=-
relacionado con la pol{tica internacional americana. .

Las Ligas de Nacione¢s se han propuesto en contraposicion =
a las allanzas. Las alianzas s{ se han llevado a la practica desde -
tiempos inmemoriales, habléndose usado en algunas ocasiones como me=
dio d¢ union, y, en otras, como medlo de propaganda. En los tiempos=-
antiguos de la Grecia, las alianzas tenfan un espiritu mucho mas estre
cho que en la actuaslidad. %¢ formabhan uniones o allangas por afinida-
des de rel!iglion, de lengua etc., y hasta los juegos Ol{mpicos tenian=-
por objeto la protecclon mutua de los helénos.

Sin smbargo, las allanzas han fracasado porque son provoca=
tivas. Los pa{ses ligados as{, viven en tenslon constante y provocando
el celo de los demés. Han sido casl eslempre acuerdos secretos nacldos
de los goblernos personales y las grandes dictaduras.

Los proycctos de Ligas de Naclones han sido numerosisimos,=

habiéndos® cencebido desde una federacion de todos los estados hasta=-



alianzas con obligaciones vagas y gendrales.

En la época por la que alravesamos, y gue¢ @8 una de las més
intgnsas ds la historia de la vida, ha tocado al Presidente Woodrow
wilson dg¢ los Esiados Unidos de América el aparecer como campeon de
ega ldeal.

Desde que la guerra guropea @stallo, s0lo hasta gue los Esta
dos Unidos gntraron al conflicto del lado dél grupo régularméni€ coe=
nocide con ¢l nombre de "Alladcs", s¢ empezaron a délinear algénos -
prineipios internacionsles con ¢l o! jeto de llevarlos a la practicae
en caso de triunfo y por los cualés s8¢ buscaba la vietoria. Los Esta
dos ynidos ten{an gue obrar ss{ para dar fuerza moral a su participa
¢1dn ¢n un conflicto armado del Viejo Continente, procurando, de esa
manera, el Goblerno ameriocano, hacer simpatica la guerra al pucblo =
que desde la fundacion de su union ha estado acostumbrado al aisla =
miento mé&s completo de los asuntos europeog sigulendo as{ los conse-
jos polfiicos de Washington, Jefferson y Medison.

El pueblo americano no se did cuenta en un principio de que=-
slendo comercial el origen del conflicto tenfa que afectar directa =
ménte a los pafses infusiriales y comerciales.

Con e¢stos antecedentes tradicionales, la labor de Mr.Wiilson-
fué moral mas queé nada. Idealizo todo, desde el respeto a la vida pri
vada, hasta ¢l respeto y llbertad de las naclonalidades pequeiias. in=
sus discursos, que se suced{an con relativa frecuencla, resplandecian
los ldeales de justicla y libertad, favoreciendo con sus argumentacio
nes morales el establecimlento de un nueve orden de cosas, de una nue
va diplomacia y de una politica nueva.

As{ es como ¢l 8 de enero de 1918 en un discurso antg ol ng
greso de su pals, delined los principios por los gualgs luchaba su na

clén y sobre los que debsr{a descansar la paze La Liga de¢ Naclones =



fué iniciada all{ con toda formalidad y de una manera oficlal por
el Goblerno americano.

Los ojos de lom politicos europeos escudrifiaron los famo
so8 catorce prineiplos de este mensaje, puntos éstos que deberian
servir de base & la formeeidn de la Liga.

Por aquel entonces la idea de la Liga no eéra muy &ceptada
por iuropa, sobre todo porque el Presidente %llson la ldealigzaba-
demasiedo haclendo inciulr e Alemenia, y porgue los polf{ticos eu=
ropeos, més qué la ldea de la Liga en general, rechazaban de pla=
no, como lo hicleron, slgunos de los postulados que deberf{a incluir.

Proyectaban aun las naciones del Viejo ifundo, segulr con =
el sistema de allanzas,

Para formar una Lliga de Hacloneés era preciso gue pusbloz §y
goblernos estuvieran de acuerdo en imponerse clertas limitaciongs
y obligaclones; y sl los kstados Unidos, que hablan conservado su-
alslamisento de los msuntos @urop@os eran los inicladores, se compren
di6 que la mitad del cemino estaba ganado. Kl Presideonte kilson, de=-
¢fa, respveto a este cambio de polftlca: " Quisro decl{r francamente=
queé los Estados Unidos no e¢stén interesados en la politica suropen,=
pero s{ tienen interés en una asocimeidén de derechos con Europa“.

Desde luego los inglesds repararon en la libertad absoluts de
los mares en tlempos de guerra y los franceses respecto a la Liga, -
pues no deseaban, quizas con ragon, exponser la sobersnf{a de su pafs-
a prusbas,

Repitiendo sus ideas sobre las ventajas ds la Liga, y aseguran=
do que no habr{s paz estable sih élla, recorrlid el Presidenty wWilsone-
Zuropa en bragos de las multitudes y soclamado e¢n Francia, Inglaterra,

¢ Italla, por consérvadores y soclallistias, como un rgdentor;} renegé -



publicgmentg de lag allanzas, mlentras Clemanceau lé conteéstaba,
tambiin publigamente, gue las alianzas habfan salvado a Europa y
quoe no gxist{a otro medlo de asegurar ls paz del Continente., El=
mismo dfa on que Wilson en Manchester decf{a:" Si €l futuro no =
nos depara mAs que una nueva alianza para obtener el eéquilibrio-
del mundo, los Estados Unidos no se interesaran en élla, porgue=
no sé uniran a ninguna combinacion de poderes que no sea una com
binacidn ds todos. Bo estéan los Estados Unidos interesados en la
pag suropea sino en la pez de todo el mundo”, Clemenceau ante el
Congrego francés exclameba:"Existe un antiguo sistéma de alianzas
llamado el "equilibrio de¢ naclones". Parece condenade hoy dfa, pe
ro- 8l gss allanza ha precedido a la guerra,sl Inglaterra, los ks
tados Unldos, Frantia ¢ Itelia, hubleran llsgado a un acusrdo 8o=
bre que, ¢l ataque a uno de ellos constitufa un ataguc al mundo =
entere, l1la guerra no hublera tenido efecto. Lste sistema de allan-
gas, al que yo no renunclo, seré el pensamlento que me gufe en las
Confereneias de Paz, sl vuestra conflanza me envia a ellas"”,

Mr. Wilson no ce jaba., kEn banquetes de LEstado, en ceremo =
nias oficlales y sémli-oficiales, en centros cultutales y obreros,-
en academlias y factorias insistis y persist{a en su proyecto. Los=
politicos inglesés callaban, segin unos porgue habfan conseguido -
del Coronel House, amigo {ntimo y Conse jero polf{tico del Presiden-
té Américeno, d¢ jar dormir lo de la libertad de los mares, Yy, segﬁn
otros, porqué deseaban enterarse personalmente de la extension Guee
Mr. V1lson daba a la idea. Asi, pues, no omitfan opinidn respecto a
la Liga, pués todo dependfa indudablemente de lo de la libertad de=-
los mares.

Comlenzar las Bonfurencias llamadas de yersalles, apargce=

por £in €1 primer proyecto de la Liga de las Waclones jr. yilson =



hebis salldo gventg sungue fuera a costa de muchas otrfs cosés. Ll
idea: parcecia ryailzarse.

Desde lusgo ilemd la aiuneldn la felts de referencla de
1a iibertad de los msres, Punto eén ¢l cue estaban intercsedas todes
las nacione¢s puguefias por le importencle gue para el comerclo de =
los neutreles tlene, sepin cuedd perfectamente demostrade en la il
tima contlenda.

En los circulos polfticos la extrafieza no fué menos grende
por supgneyse Gue los fstados Unidos harfen sentir el peso de su in -
fluencia para ganar un pasc mag on este asunto como d¢ tiempo &n tlieme
po lo hen vanico haclendo desde su fundacldén. Extrefiega también porque
Mr. ¥llson hebfe imsletido mucho y repstidas veces en élle, hadblendo -

"dicho ¢n uwne de¢ sus mas licldos momentos, al £¢ de enero de 1918, en su
mensaje conocide con ¢l nombre de "Pagz sin Vietoria”: "And the paths -

of the see must alike in law and in fact be frese. The freedom of the =

seas 18 the sine=qua~-non of peacs, equality and coopsration" y agrega-

ba: "eeeesothere cen be no trust or intimecy betweon peoples without -

them”,

Esto sde:és de todos los esfusrzos quw en este sentido han =
hecho siempre ; los cuales nos narra su hilstoria. Le interpreataclon arbi
traria qhe Inglaterra 4id al princigio de libertad de los mares prohi-
blendo 8 sue colonias, en dpocas de pag, comerclar no solamente con los
enemlgos de la metropoll £ino haste con los neutrales, fué une de ten-
tos, ¢ntre los varios factores, que orisinaron la revolucidn asmeriocane
de independencia. Con Francls estuvieron por asuntos de esta naturalee
za alborde de un conflicto armado en 1800, y en 1803 se firmd la pag -
con Tripol después de dos affos de luchas. La segunda guerra con Ingla=~
terra e¢n 1812 no tuvo més origen gua ¢l comercial emanado de obstruccle

nes marf{timas. in e¢sa Spoca los Estados Unidos defend{an al principle -



de "free trade and sallors rights" entendiléndose por esto el dereche
de la gente de mar de comerclar con otras naclionese.

En 1815, cinco df{as después de haberss proclamado la pag con
Inglaterra, el Presidente Madlson recomendd y obtuvo la declaracidn-
de guerra a Argelia, que con las rogenclas de Tunez, MMarruecos y ¥ri
poll formshan los pafses llamados barbaros y que vivian y se¢ sostenfan
de la pirateria.

Tambldn se mostraron siempre enemigos del derecho de visita y
registro en tlempos de paz, punto este fundamental para la estricta-
libertad de los mares y en 1857 se negaron a segulr pagando a Dlnamay
ca los derechos que édesde tiempos inmemorialss venfan cobrando por el
pase de bugues por el estrecho gue une el mar del Norte y el Baltlco.

S{ de las seis guerras en gue los Esiados Unldos se han visto-
envueltos cuatro han sido por libertad de los mares y no existlendo esa
libertad por ccmpleto, se comprendera por qué no ora extrafia la actitud
de Mr., Wilson al insistir tanto on sse punto, y sl fué de extrafiarse =
gque en el pacto de 1la Liga de Nacionés no se menclonara pare nada dicha
libertad maritima.

Es interesante, antes de terminar esta relaecidn, cenocer la ra
zon que segun los corresponsales de prensa americanos en Parls, d1é ur.
Wilson por la falta de roferencia de este principlo en la Liga. Cuentan
estos periodlstas Que a progunta especlal dlriglda al Magistirado ameri-
cano contesto que el problema de libertad de los mares en tiempos de =--
guerra hab{» dejado de existir desde el momento que se aceptd la formae=
cién de 1la Liga de Naclones que evita les luchas armadsas.

Sin embargo creo, que la verdadera ragdn del abandono dg esata
polftica es que los Estados Unidos se han convencido de que no podrén =
ser neutrales Sn cualquier conflicto grmado de imporiancie que de hoy =

én adelante 8e presente, no exlstlendo en gge caso ya para éllos el =
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problemse de contender por los derechos de los neutrales,
Sentadas sstas generalidades passemos ahora a un analldis de-
las Aifgrentes cléusulas de ls Liga bajo el punto de vista de nuestra

conveniencia o no convénlencla de pertenecsr a élla.

ANALISIS,

' Pebe hacer noter que el proyescto, gue figura al final de ¢s-
te eserito, y ¢ue analizaré, es el finalmente aceptado, exlstiendo en-
él muchas y radicales reformas con relmeidn al primitive, siendo su fra
seoloyfe mAs clara y estando tratados los diferentes puntos con mis ore
den,. Es interesante relstar agufl quo las principales nacionss aliadag=
presentaron proyectos para la constitucldn de la Ligs ¥ que el finalmenske
te sceptado slguld més bien los lineamlentos generales del proyecte ine
glés, hecho por el General bowro Smutts, una de las personalidades poli-
ticas que mAs se reveld en .las Conferencians de Paz por sus ideas avanga
das.

El preambulo explica ol objete y fin de la Liga, no habiéndose
aceptade intercalar allf{ el prinelpio de igualdad de rsaszas que propuso e
el Japon.

Lo mas imporiante, ovn mi concepto, del articulo primero son las
gondiclones de rétiro ds le Ligas " Cualquler mleabro de la Liga, dese
pués de dar sviso con dos afioe de antlelpacidn sobre 1la 1ntaéién Gue =
abrigue de retirarse de la Ligs, podré hacerlo, a condleidn de qus en=
el momento ds ese retlro tenga cunplidas todas sus obligaclenes interna
clonales, as{ como lam obligaeidn que haya contraldo de acucrde con el
presente pactés

Desde lusgo s@ nota lo que muchos polfticos americanos han =
criticado ? quién decidiré sl el pals que treta de separarse ha cumpli
do sus obligaclones Internaclonales y 1ss del pacto de la Liga? En ese

tos puntos es muy dificil lograr un acuerdo, pues pucde presentarse =



«Be
desde una interpr-tacion legal hasia un desacuerdo moral.
t8e gueda sujscto a lo que el ConsejJo o la Asamblea decidan o al parc-
cer d¢ ceda neclon en lo particular?
Mr. GWllson ha explicado que esto queda a juiclo de la necidn
intgresaeda en retirarse. 81 es as{ esta tien.

Entre las condielones necesarias para ser admlildo en ia Li-
ge @sté la frase " siempre que otorguc gurantias efectivas de su sin-
¢ora intencldén de cumplir sus compromisos intsrneclonales” la que @8
de una vaguedad abscluta, pues pucden tomarse por compromise Lnternae-
clonsles muchos actos o acuerdos provinientes de tretados y suletos -
por lo tanto & intérpreiacionés. Utre condieldn es la de cue "Slempre
también que acepte aguellos reglamentos gue la Liga pusda preseriblir -
econ relacion & sus fuergzas y ermam.ntos militares y nevales". Lsto va
dirtgldo a flemania por sl acaso (gutro de al@&n tisupo se le acspta
como miembro de la wigsa.

s verdad gue el art{culo octave dice gue "El1 Consejo formu~
laré los plence para esa reduccldn” (de srmamentos) que serédn someti-
dos a la considerscidn y reso ueldn de los diversos goriernos", pero -
‘etu se refiere a los paises gue sean miembros en el momsnto 4n gue 8O
instele la Liga.

En los art{culcs ssegundo, tercerc y cu:nrto se expiica la forma-
¢ldén y funclonamiento de la Llgs que s¢ efectuara por msdlo de un Con -
seJo yj do una Asamblea, con un voto cmda nacidn en cada una ds w@atas
reuniones.

E1l Conse jo lo formen solam ni¢ nueveé naclones eon un represens-
tante cada una, clnco d¢ las cuales son sigumpre las mlimas: ingleterra,
Estados Unldos, Francia, italis v ¢l Japdn. Los otros cuatro miembros
son designados por la Asamblea peridilea unie. La Asamblea la forman
todas las naclones de is Liga con no mae de¢ tres represeniantes cada

una psro con un eolo votoe.
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El Consejo ©jerce una funcidn ejocutlve; la Asamblea es csenclal-
mente deliberadora. El Consejo tiene facultades de iniclativa, la Asam
blea nod.

Como fécllmsnie ss comprende el Coneejo ¢a la autoridad prin-
eipal pues segin los articulos oetavo, noveno, duodécimo, dliclmo terce
to, dicimo euarto, d’cimo quinto,dicimo sexto y décimo séptimo, s el
facuitedo para designar nuevos mlecvbros; para fijar ¢l poder naval y
militar de cads nacldn; pare recomendar las mcdldas ue deben adpotar=-
se pars eviiar los malos ofeetos de le febricacidn de imple entos de
guerra poyr partlicularus; para sugerlr las mcdidss que deben tomarse
pare gvitar los confilectos y dicu.tades lntsrnaclonsles; pers decldlr
sl los asuntos .ue 8¢ elevan a su counslduracidn son deé régimen Inte -
rior o no, pars investiigar las diferencliss entre neclonwvs; para decl-
dir la forma en gue debe erganizarsc la Corte Permenente de Justicla
Intornacional; pera hacer las rocomendaciones sobre lags medldes navae
les v mili ares necesaries cué s¢ han de usar contra sl pals que haya
deolarwdglgaérra, v para fljar las atribueclonss de las naclonus gue -
¢ Joreen el poder mandstario. As{ pues ser mismbro de. Consejo ¢s ven=
tajJoso y teniendo unas naclones mayorss faculiades u oporitunidades de
sJorecorlas gue otras, pues no todas forman parte del €«<nsejo el proce~-
dimiento es antldemoerético. Practicamente squivals a ia formeeidn de

una allénza entre Los cinco mlumbros fijos dei Consejo.

“eniondo ¢n cuenta que €} objelo inmsdiato de la formacidn
de la Liga ¢s principalmcenie el de ear protecclidn y garantias a las
naclonés nuevas necldas del dosmembrunlento de Austrie, Alcinanla y Fue-
sia, 7 considerando adeuis, la posicidn geogréfica y poiftica de otras
nacion¢s, s¢ compreénderd que ious palsus do ie América-Latina apsnas si
logrfran una represeniacldn en ¢l Consejo. Y esa repressniascidén Gen -

dré gus ser decidide por la Asamblea ¢n ls _ue la i.flusncia de las =



cinco grandes nacloncs pesara mucho como lo did a sntender el mismo
Presidente hilson cuando en Callfornles defendld la participseidén de
la psamblea con un voio cada una, de¢ clico Colonlas iInglesas. Dijo
Mrellson en usa ocasldn que on la misme situscidn su wnconirsba su
pa{s pugs conterf{sn slempre econ vi voto de naclones como Cubas, Nicae-
ragua ¢ Pansmé sobre las cusles su 17flucncia es decislva.

Los principal al trotar del funclonamiento d@ 1s Ligs es haeer
notar gue sus regs8oluclonss no impllcan une orden, s deelr no sxiste
unae obligscidn lugal de mcetzr su determinacidn. H#ade de esto hay. La
resolucion del Consejo no e8 el veredlieto de uns junls de arbritraje
sino simplemerte una recomendaciodon o consejo. La obligeelién de los -
miembros de la Lige d¢ eceisr ser recomsndscion no ss ni meterial ni
logal, o8 slmplem.nte mqral.'El Frosldente Willson ha definido lo que
Be entiende por obllgecién materisl y legal y lo gque se¢ entlende por
obligecidn moval. Dics gue en le primera no sxlste la facultad de juz-
ger u opiner y pone cemoc ¢jemplc el casc de un arbltraje on que una -
de las paries puede no sstar conforme con la resoluc:én dadas y sinem=
targo &sth obilgeda & aceptar el Fallo; mluntras gue on la obligecidn
moral cada parite puede s jereliar ol derver o ds juzgar no teniendo la
obligrelidn de obrar como lo resuelva &l Gunsajo.

Hakiéndose hscho notar al Frusidente que sl c¢ada nacidn queda
en libertad de aceptar o no la regcumcndascldn de Conse jo, la Liga no -
producirfa al ofecto que o cres dg amedrontar a jag naclones gue no
obren justiecleramente, contestd: " Estoy complotamente de acuerdo con
usted ©n que@ hay que cumplir con una obiigacién moral y iengo con =
flanza en que nucstra nscidn la cumpliré, psro, ¢s8tu ao priva del de-
recho de jugésr que oada une ds las partes esta ¢n ilbgrtad de ejerci-
lar én dos ocasionsBe Frimsro estamos en lib.rtad de ejercitar dicho

dereclio eon ¢l voto de nuusiro representanie en el gonsejo, 6l gque <~
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obrare naturalmente por instrucciones de¢ nuesiro Goblerno, y en =
segundo lugar, podemos e jercitarlo cuando ol kL jecutlvo, de acuerdo
con la resolucidn del Consejo haga la recomendacion al Congreso.kl
Congrgso juzgaré sl las instrucclones del Ejscutivo, a nusstro Ré-
preeentante en gl Consejo fueron buenas o no y 81 s un caso claro
de obligacidn moral”,

Agul cabe hacer notar también que slendo la obligacidn so
laments moral no afecta asia nueva lnetitucéon internaclional a nin
guna de¢ las Constituciones de lo: diferentes pa{ses. s decir, no-
afocta la soberanfa de naciédn alguna, punto sste de¢ Lrascondenclia-
pars haber logrado la participacidn de tantos palses dis{mbolos en
forme de Goblerno.

El art{culo quinto que indice quo con clertass excepclones=
en asuntos administirativosg, las resoiuclones 4de la Asambles o de¢ la
Lige doberan ser acordadss por unanimidad, os de una gran lmportane
cla y no oxist{a en sl primer proyecto.

Este articulo tlene su origen en la oposicldn que el primer
proyecto encontrd en los pol{ticos anericanos que no desean que su =
pals quede expussto & ser obllgsdo a participar, con contigente huma
no en una lucha europea.

Esto nsturalménte gue gquita a la Liga mucho de la practica=
bilidad que deter{a tener, pero era necesarioc para evitar que afecta
ra derechos y atrlibuecliones que las constituclonee de los paisaa cone
ceden 8 las diferentes agéncies de sus goblernos.

drifculo VIII.~ Los miembros de la Liga reconocen que 9l =
mantenimiento de la paz requiere la reduccidn de armamentos naciona=
les hasta el mas bajo grado consistente con la segurldad nscilonal y-
con la ajecucldn forzosa de las obligacionss internacionsles median-

te una accidén comin. Bl Consejo tomando on cuenta le situacién geogré



fica y las circunstancias de cada uno de los mlembros de la Liga, for
mulara los plenes para ésa reduccidn, para la considergcldn y resolu=
ocion de los diversos gobiernos.....Daspués de¢ que esos planes hayan =
sido adoptados por los dlversos gobiernos, no se excederan los limites
en 6llos f1ijados para los armamentes sin el acuerdo del Conséjo."

E1 problema este, que desde hace varlos alios, sobre todo =
desde la guerra del setenta, ha pretendidose llever a ls practlca, =
cagsl queda lo mismo pues no se limita el tilempo del gue el Conssjo dis
pone pera hacer lss recomendaclones a los diferentes palses.

Ya ¢n La idaya en 1899 s¢ habla declarade gque"” es de descarse
ls rustriceldn de gastos militares gue son ¢l actualldsd un gesto pare
8l mundo®™ y ¢n la Segunda Conferencia en 1907 se confirmd esta resolu
c1én expreséndose lo dessable que era la limitacidn de las cargas mill

L]

Lares en vista del hecho de que esas han sumegniado conslderablemente
en casl todos los palses desde dAlcho afio (1899) ",

81 esta limitaclion de armementos s8eé haceé proporcionalmente-
8¢ estrblecora y aceptaré para siempre la supremacia actual de una na-
cidn sobre otra y como, por dssgracla atn, el progreso lntelectual, co
merclal e industrial, lleva apare jado el progreso de¢ fuerza matesrial =
6sto seréd an desventaja de las naclones pequeiias que no podran nunca =
igualarse a las demls.

Se un este art{culo toca también al Consejo indicar la mae
nera d< evitar los malos sfuctos que csusa la fabricacién dv matsrial
ds guerra por ampresas particulargs. ks de temerse que ésto sg preste
8 gua las Zrand®s potenclas controlem la fabriceclon de ¢sta clase de
{ npltementos, quedando naturalmente los pequefios puises a merced dg lo

grandes, pueés puade evitarseles desarrollar ¢sia industria con menos=

cabo de su propia sseguridad.
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Entramos ahora al artfculo X cue es y slgue sléndo el més
discutido por los polfticos smericanos y que dice as{:” Los miembros
de la Ligs Be comprometen a raespetar 7 preéservar contrs toda agresién
gxtser or la integrided territorial ¢ independeéncia polftica existén-
te de todos los mismbros de la Liga. En casu tal de agreslén el Con-
88jo opinéré sobre¢ los m.dlos por lee cueles se¢ dar? cumplimicnto a
@sts oblipscidn”.

Mr. Wllson al referirse a esta clausula, ha dlcho gue "Cons
Bltuye la verdadera estructura de todo el pucto". Y Efectivasente $Qué
cerfe la Liga sin este oropoel tamblén incrustsado.

Ningin tema polftico en les Gltimos afice he dado notivo a que
se expresen putlicamente 7 de une mancra tan frenca las 1deas expansio-
nistas o no de los pollticos amsricenos.

Hay que hacer conster gue la ides en sf no es nuevas, y gue
si no se ha llegado e poner @n préctica as porque le humenldad toda-
via no ha alcanzado ¢se grado de Justicla internzcional gue c¢ada dfa
80 hace sentlr mis como una necaesidad.

La Asambles Nacionai Francesa declarl en 179C que " la Nacldn
Fraencesa remuicia a lode guerre de cornguista y ne usard jemés de la =
fuerza contra la libertad d¢ cualquiera pusblo", aunque le (Convenoidne
Nacional de 1792 cambld ¢l decreto por el famoso d¢ que"Francia presta
réa su ayuda fraternal a todos loc pucblos que deseen racobrar sus 1li =
bertedes " , hablendo sldo este 4ltimo derogado sl rgeonocersg 6l aiio=
slgulente sl principio de no intervencidn.

Los Jacobinos también tenfan en su gonstitucldn el sigulgnte=-
artfculos: "El pueblo francds se declara amlgo 7 aliado natural do los =
pusblos libreeg; no interviene on los Gobiernos de nstras nacionss; no ==-

permite a las otras que intervengan en sus propios asuntos"e



Todavis el abate Gregoire llegd més alléd y su "proyecto
para una declaracidén del derecho do guntes", tenia, entre otros,=-

los silgulgntes art{culos que por su importancia sefialo:
Art.2- Las naclones son independientes y soberanas.
Art.5= Una nacidn debera portarse para con las otras como
uiere que éstas se porten con &lla.
Art.4- Has naclones deben hacers¢ en tiempo de pag todo €l
bi¢n gue pusdan; y eén tiempo dé guerras todo ¢l menor

daiio posible.
Art .5~ 1 1nteres perticular de una naclion esta subordinado

al 1nteres general de la famillia humana.
Art.6- 1oda nacilon tiene el derscho de or.anizar y cembisr=

su proplg gobierno.
Art.7- Una nacion no tiene derscho a intervenir en el dobler

no de los demae.
Art.10=Toda naclén es duefia de su territorio.
Art.l5-Cualquier espresa cuntra la libertad de una naclon es
un atentado criminal contra todas las demas.
Artocl-ggzsfratados entre las naclones son sagrados e inviols
Hda pasado bastanté mas de un siglo y todavia la humanidad #
lucha por el establecimisnto de sstos principlos internacionales.
Volviende al articulo X de la Liga an estudio hay gue oom.-
pronder que Mr. %1llson, ddspués ds tanto haber ﬁrometldo ¢l reepeto a-
las nacionalldades pequenias, tenfa que incluir algo gue cubriera esa =
oferta y s6lo nos toga ver sl llens completamente las aapiraclones de-
las naclones menores prptagiéndolas del dominlo de¢ la fuerza, que 8 =
el Unice verdadero derecho internasional que hasta ahora ha existido.
En poeas palabraas hay que estudliar si esta nusva instltuclén es una -
vaerdadara Liga d¢ faciones o ¢s otra nueva allanza gntre las clnco =
principales naciones del orbs.
s importante counocer sl origen de este art{culo, es decir,

su sutor intelsctual. ¥Ya he indicado que sl proyectg 88 ligs que en gene

ral ¢ aceptd fué el ingiés, pero, debo agregar que e¢ste srti{culo X no
flguraba en 61 y sf en ¢l de Mr. Villson y fué el Gnico cuys ldea ss con

gervo en el finalmente aceptado.

Asl pues su origen es americano y su autor el Prasldente ¥llson.
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El artfculo tercero del proyecto amsriceno, que eés el squli-
valente sl gue nog ccupa, reconceia los camblos territoriasles hechos
con gl consentimlento de las partes J medl ante compensaelon. Dice asi
ese art{culo tercero:" Los paises cuntratantes se garantizan entre si
su indespendencla pol[tlca ¢ Integridad territorlal; pero se antliende
quoe, sl [legnaseg a haceré un nuevo arreglo territorial ya sea éste ne-~
casario por camblos en las actualss condlciones y asplracionss ds ra=-
ga, o do lus asctuales relacioncs politlcas y svciales sig lundle sl =
principbo de la propla deterainacion; as{ como los arrsglos territo =
riales gué¢ s¢ hagan por acusrdo de las Lres cuartus pari¢s de Los de-
legedos y que los sxijan ¢l blemwsiar y masniilesto lnisrés de los Ppue-
blog afeciados, pusden nacorse sl s¢ Livns ol cunsentimisnto de 8sos
puetlos y los camtios lerritoriales deben, por equidad, efectuarse me=-
disnte compsnsaclon metsrial. Los podsres contratantes aceptan sin re-
serva ¢l pr.ncipio de¢ gue la paz dei mundo s superior sn importancia
a cualgulera cuestldn de g&risdiccién politica o limftrofe”.

Como se notea en art{culc X a dlscusidn nc se rseonocs, por
no menclonarse ol prinelpio de la propla determinacléne.

Repito gue ¢l intsrés demostrado por todos ¢n e¢ste srifculo
he sldo grande y es por denfis natural deado gue para las necionss de -
primer orden es mas gue diffeil reso verse a garantizar las d .vlsiones
territoriaies actuales, puse, sleupre por razdn de su desarrollo comer-
clas ¢ Industrlal tlemen puostos sus 0jus vn algo gue no léee psrtenece
¥ qw es lo qus ha motivedc en todas lss $poeas la mayor psrie de las
luches armadase.

bn las reservas gue ¢l Senado amcricanc esté tratando d8
acoplar flgura como princlpal la rclativa & ests cléusula rechazandola
por complsto por no dusear estar sujutos a tener que participar en los

conf.ictos mili.ares deé huropa o parte alguna del globo.
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Kete temor e psrece Llnfundudo pues €l requ sito de unanimided
para ls regsoluclones del ¢ungsjo o de la Asamblea los defiecnde de es-
ta posikllidad.

Uno de los me¢jores, o qulzas el me jor andilsis ques bajo ¢l punto
ds vista americano s3 ha hecho de la Lige ¢8 el,de Mr. Root, o6l exeSe-
cratarioc ds Estado y do Cuerra saiwileanc.

Mre. Root ha RhRscho notar el anonvqnlente de que los arreglos =
territoriales salldos de¢ las Confervncims de Faz son el producte de
discusiones y conveniencias poi{ticas de unas cuantss nacioncg, les =
alladss, y de acusrdo con sus exlguncias poifticas del momento, y tox
mina exelamando " Chsnge and growth are law of life and no generation
can lmpoge iis will in regard to ithe growth of natlons and the disirl
tution of power upon succeding peénsraiions", Por estas rezones, diee-
61, proponla, primerv, que los sfectos de este articulo se linitaren=
s cince afios llegendo mées terde & rechazarlo por completo.

Hr. Wilson por su parte insiste tenagzmente en su aceptaciodn
el grado d€ que psrece dispuvstc a llevar @l asunto ante un plesblci-
to, como sor{a el usarlo como arma de¢ combate y de¢ partldo en las -
proximas €lccelones.

Pasando por fin & las ssguridedes contre Ilntervenclonss o =
egréslones que eeta nueve Instltuclon Internacional pudlera acarrear=
nos a nosotree o a cuslguler pels de los consideredos de segundo orden,
ereo gue nc he de oxistir me jor 9&Blicacldén 46 1as diversas interpreta =
clonts de los términos del erticuio X, que las dadses por su autor el .
Presidents Wilson. La més sintética de lag Defensas qug ¢l irgsldente =
ha hecho de su Liga y d¢ su Articule X consta en is discusldén que tuvo
con 91 Comitd nde¢ Bgiacliones del Senade y que ful terada taguigréfioa -

mente 3 hecha plbliea.



17~

A nosotros, nor ejemplo, ne solo nos interess gue no bays interven-
ciones con el objeto de desmembrer nuestro territorio, sing se¢ las evite,
en lo sbsoluto, cumiaulers gue ses suv objeto, y que ¢l reapeto s ls sobe-
ranie llegue nssts donde debe llegar, heste dejsrnos en complets libertad
en esuntos de nuestro rédgimen interisr, de mecdo sue as muy imnortsnte gue
no haye tempeeo agreéesiones que tengsn por £in el obligarnos por medio de
leg armes ¢ del temor & lg fuverzs s deropsr dlspos’elones v dar leyes que
sfecten nuestrs vids como nseidn 3ﬁténgma.

Quién segbn los términos de e¢ste artiecuvlo, ©s el encargsdo de -
juzgsr si en seeldn slguna de una naecidén contrs otrs, existe ap-esidn -
externaf hnste pregunts fue hecks &l Presldente amaricano por uno de los
Sensdoes del Comité referido y Mr. %1lson gontestd que tocs & csds nae
ci6n juzger por si wismo si be hebldo egresidén externs o no. Segln este,
peras citsr unp crac préetieo, s1 ls Ligs Lublers estsdo en existencls --
cusndo la expedicidén punitive de Persking o la ocupscién militer de Ve~
racruz, nads hubiers hecko diehs Institucién, ni! tenia derecto psre lLa-
g¢er nads, en {'svor nuestro desde el momente cque los Estedos Unidos,
el pals que eometia le cfeonse, deelsrabe, como l¢ hizo en ambes 0@y --
silones, que no kabls egresién sino tsn solo un Gerecho de nroteeccién -
propis.

Segun lo snterior no quede en pile nads del desen que quizis
tuvo el sutor de ese srticule X.

Vearos abora_l& interpretseidn ofteisl de lo gue se entien -
de por "agresién externs®™. Wr. Lensing, el Secreterio de kstado, ma -
nifestd publicsmente snte el mismo cowité del Senado, que el significe-
do de s palsbrs " sgresidn"” ers muy importante tenerlo en cuents ==
pues no podia considersrse como tel invsdir & un pals en proteccioén --

de sus e¢fudadsnos o stbditos extranjeros o sus intereses.
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gr. Wilson, por su parte, en la Conferencla tenlda con los
Senadorgs del Comité cltado ya (y ésto lo repltid e¢n un discurso
en St.Louls,io) dijo textualmente: "entiendo gue el artlculo X =
exprose que ninguna naclon esta en llbortaed de invadir la integrl
dad territorial de otro. Esto no quiure dec{r invadir con el pro-
posito da guerrear slno por menoscabar la integridad territoriale
de otra nacidn. La integridad territorial no se deéstruye por intey
vencien armada, se destruye por retencion, guitsude territorio; =
egto e{ menoscaba 1s integridad territorisl."

De todas eslias oxplicaciones oficlales se deduce con le clae=
ridad de lug meridiana que la Liga y su Articulo X, base y e@struce
ture de 4lls, no dan garsnt{as de proteceldn contra las invasienes
que tengan por objeto le venganga, el cobro de deudes o ¢l de obli
ger 2 otra nacldn & hecer lo gue le mas poderoca desée.

Y perm{tasenos que recordeomos en sste¢ momento la Dosirina =
Drago. ? No hublera sldo de gran efecto siguliere el rgeconoclmiento
de @sta Doctrins?

Pare torminar lo relativo e este Artf{culo permitaseme indicar
que las discusiones politiecae & las que he dedc motivo me produjeron
la impresion de que el ldeal de algunos hombree plblicos de los hstga
dos Unidos e8 extender el dominic de su pals hasts ¢l Canal de Panae
més por ahora y ¢l de otros de imponurnos una enmionda Platt cuando-
menos .

Los artfculos undéeims, duodéecimo, ddclmo-tercero, décimo-cuay
to y déclmo-quinto,se rufieren al funclonsmiento ds la Liga en casos=
de conflicto que¥ se arreglaran ya ses por medlo d¢ arbiirejy 8: 88 =
trata de controversias sobre interpreiaclon de trstados o d¢ violeelidn
de alfuna obllgacidén internacloral, o apslando al Consejo si se irata=-

de casos quo no quedan bajo la jurlsdiceidn del arbitraje.
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Artf{culo XVI.~ in €l caso de Que algunos de los mlembros
do la Liga apele a le guerra sln tomer en cusnta sus compromnlsos,=
de acuerdo con los artfculos 12,13 y 15, se consideraréd ipso-faoto gue
he cometido un acto d¢ guerra contra todos los mismbros de la Lige,
los qug 1nmedlatmmente procederédn & cortar todas sus rélaclones comey
clalgs o financleras prohibiends todo intercambleo entre sus naclonales
y los naclonales de los miembros de la Liga que rompan @l compromisoye
y oviterédn tasbién tode relacidén financlara, coméreial o psrsonal antre
los nacionslee dgl miembro de ls Liga que haye roto @l pacto y 108 na =
clonsles de cuaslqulera otro estado, £98 0 no miemdbro de 1la Ligse
#ate articulo préctlcanents scaba con le neutralldad y puede =
éeclrse gue afscta ls soberanls ds las naciones que no pertensezcan & =
la Liga, pues, coharta ¢l dereeho raconocido de¢ los neutrales de comer-
clar libtrermente con los beligerentes dado gue se prohibe el intercamblo
entre el pafls que provoco ¢l cenflleto y los demas, ain con los palses-
qué no seen mliembros de la Lige.
trticule £1l.- Ningune ds lae estipulaciones de este pacto se-
conelderara que afeeta la valldez de los compromisos internaclionalea, =
tales como tratados de arbliresje o scuerdos rezlonales como le Doctrina MHoriroe
gue gionden a asegurar ¢1 mantenlimlento de ls pag.
¥gte ert{culo por 8f{ solo huce por completo fneceptable la Ligs
para las Hepiblicas Latinc~americsnas,
=5 la primera vez que én un acuerdo o tratado internaclonal en
Gua loe Estados Unidos hen tenado parte que s¢ menclonan 1a§ palebrag =
"Doetrina ionroe". Kuncs se heb{s hecho un reconoclmlento tan téoito yk
directo de la Doctrina como en el presente Artfculo. Siempre, mas o ne
nos eon loa convenlos gue los Estados Unldos han celebrado con potencias
extranjeras se ha expresado ts. s80lo que nada en dicho acuerdo o tratado

slgnificard que los stados Unidos ss aparten de su pol{tica de dedicar
se
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excluaivamente & asuntos de América.

La Doetrina Jdonroe he tenide infinlded de interpretsclones y si
s8¢ tomar=a tan solo on ¢l sentido en gue en mi opinidn la establecid el
Presidente ionroe, de que ninguna naclon europea podré intervenir o ad
guirir territorio ¢n este Contlnente, podria pretenderse, aungue sfece
ta la soberanfa de las nsclonee, pues es contrario sl principio de pro
pls determinaeclidén su sceptacidén por las diversas neclones americanas,-
pero, lo inadaisible esté ¢n dejar sin linite alguno no sdélo la inter=
protacidén de¢ ls Doetrina sino las facultsdes que conforme 2 dicha Doce
trina pusdan guererse abrogar los EZstados Unldos sobre los demés pafe
ses de este Contlnente.

81 asl como ests redactado ol art{cule es ilnaceptable ya se conm
prendera la condieidn en gus Quedan las naclonee latino-americanas sle
8¢ acepta la reserva que proponsn los rspubllcanos encabezados por ele
Senador Lodge.

Dosean estos politices dejar a los ¥stados Unidos el dereche
ée interpretar la Doctrina ilonroe. Esto ser{a fatal por todos conecep =
t08,. Maflana o pasado, supongamos, tenemes alguns diffcultad con un =
pals suropeo y los Esiasdos Unldos declaren que ese asunto tlene gue -
ser tratedo por conducto deé &8llos, pues consideran que el heche ds que
wéxieo y ¢l pels suropeo intercsado se vntiendan sin congentimiento de
6lloe, afecta al espiritu de la Doctrina ionros. EKste serfa un ceso =
suncillo para no hablar de otros de més consecusnclas,

Para (ue las Republicas latino-amerlcenas pusdan libremente =
¥y eon ¢onrienze aceptar pertenecsr e la Lliga se hace necesario, oon le
fuerza de una indispénsabls necesidad la abrogaclidén de este erticulee-

Y porqué no decir que, este solo hecho por perte del goblernc -

americenc (me refiero al ds pretender que¢ reconozcamos gsta Doegrinaz)e
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Justifice ante 6l mundc sntero la actlitud de neutralldad qgue los
principalss palscs de uste Continente obsérvaron en la Gltima =
gran contienda.

No podr{a acabar de discutir este Articulo sin gecer notar
el mismo argumento atribuido sl Presidents Willson para sxplicar la
falta de roferencla en la Liga de la llberted de los mares, es apli
cable a este caso 81, como e¢s de¢ esperarse, no interpreten los Esta-
dos Unidos gsta Loctrlna como una tulela sobre las rep&blicas de este
Contlnentec. 8i la wLigs de les Naclones prohibe y evita guerras de con
Guigta ?qué objuto tiene la subsistencla y aceptacion de esa Doctrina?

£l artfculo €5 que ¢s el recultvado de los gsfusrzos de Res

Asgclaclonus obroras por lograr &l reconocimlento ae clertos derechos,
deja el asunto lmcompleéto yj vego puus scuin los términos de asta cléue
sula "Sujetos y de acuerdo con las pruscripclones de los convenlos in
ternacionales exlstcontles o que en le suceesivo s¢ celsbran, los miem -
bros de la Liga se obilbah & : tralar de esggurar § mantensr justas y
hunanee condiclones de trabtejo para los nombres, ilas iujeres y los =

" 58l0 S0 =

nifios, tanto en sus propios peilses como en los demés,etc.
comprometen a hacer uin e¢sfuerzo por consegulr la aceptaclén de deter=
minados princlpioes. hdemés no se limlis el tiesmpe de que Glisponen pa=
re hacer estc esfusreo.

Lastina gue se haya desperdiclado esta oportunidad para que
los goblernos publicamente reconocieran clertas idess Que estén en lae
conclencia de los pueblos y cuya aceptaclon se hsce naecesaria para el-
gslado soclal en que vivimos.jCon dué satisfacclon vemos los mexicanos
gue vstas recoméndaclones que tan ampulosamente se hacen aparecer en el

pacto d¢ la Liga exlsten ya establecides en nucstra Patria como leyes=-

fundaflentalss de nussire Carta Magnal
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CONSIDERACIONLES GENERALES e

Hat{smos detenldo la reunidén de todos sstos datos y obser-
vacloneg gsperandc conocer la suerte que la Ligs corrlera en €l Sena
do amc¢ricano, puce, comc eég sabldo, se estén conesiderando varlas re=
formeg, Nos decidimos £in smbargo @ publicar ya ests estudlo porgue=-
pere el fin y ot jeto que nos hemos propuesto las reformas no signifi
cen nede fevorable, sino por ¢l contrario, ponen el pacto en condicig
nes pestente mas desvenie josas quo las actueles, Lsto se deduce fdeil
mente de lss reformas quu axpligué al referirme e los articulos X y =
XXI.

Les difgrenclias entre a2lgunos politicos americanos y Mr. =
Lilson, son, en mi conceplto, 1no solc de forme sino fundamentalss. MHr.
Wilson, sungue dirgctamnente no heys pedido expresarlo por ragones po=
1{ticas comprensibles, sostlcene la ldea de gue y2 los Kstados Unidos=-
no pueden segulr congervande ese alsiamlento legenderio de los asuntos
guropcos, gue ha sido el distintivo de su polftlica internscionale. Su=e
dlscurse al prosentar para su ratlflcscldn el tratddo de Paz Gltimo al -
Senado y los que prenuncid sn su altime glra por el @Gentro y Occldente
de su pafs, son una prusba de que en su mente germina gste nuevo gpos-
tolado polftico. Con argumentaciones morales, sin repudiar directiaments
ls poiftica inicilede y recozendsdapor Washinston, el Presidente deflen=
d¢ la pertlcipacldr moral de loe Estados Unidos en los asuntos de otros
Continentes, &@ecidn gue &1 Juzgs indisponseble para sl memtenimiento de
la paz futurs del murndo y pera salvar de la bancarrots & lss naciones -
guropeas.

FPrancanent@® esa e8 le verdadera situacion poi!tica ds los wmstados

Unrldos. Sus {ndustriees y su comercio, gue lo lleveron 2 1ls contienda pa-
ezde, lo han ligado con las naciones dgl Viejo sMyndo y su compgtencis =

con eses naclionss en estos ramos de la actividad humana es yseré cade -



d{a meyor.

Asl pues, ademés de los dufectos po.filcos y sdministretivos
do la Liga gue nes vedan nusslra pertenencia a élla, és prudenie, por
ragon¢s netsnents polftices y por cenveniencla de nuestro blenestér,-
gusder alejasdos de todo lo que pusda degenwrary on conflictos y discu=
siones y que no nos atafien dlrectameni¢. No tenemos tlempe que perder.
.Nuaa&ros safuerzos y nuestras fuerzas deben ser para nosotros tan sélo}
que as{ como los rstedes Unldos en su fundscidn, pars su gren resurgie
mlgnto, tuvisron neceésidad de un sisismlento compicto d¢ lss intrigase
gue reinaron en Luvopa én el siglo pasedo, as{ tamblén nosotros, y con
nosotros los paiaas latino~am@ricanas,'nos encontrames ahora on ¢sa ~-
condicidn le de ver de le jos 10e toros como vulgarnente se dice. Nocew
gltemos susoncla completa de Intrigss y politiguerizs extreiias( con las
nuestres nos basta y sobra) pursw deserrollar nuestiras industiries y hae-
cer prospervar nuestre comsrelo 'jquxénsaba ¢l mallana nuestira grandega-
nos wapuje @ une ssecigcldn con los donbs pafess, pero, por ahora,
formémonvs con nuesiro slslaulentedd Que no nos maree la pretenclén de
tener delagados nueswos codedndose e¢n conferenclas con los de las =
grandes -aclones! De jémoslos solos y exijames dnicemente de Sllos quee

respoten nuesira absterclon,

México, febrero 15 de 1920.
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