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PRESENTACION



Entrego este trabajo después de varios afios de haber ad
quirido la calidad de Pasante del Centro de Estudios Internaciona
les de El Colegio de México y estar dedicado a otras actividades.
AL renovar el contacto con esta institucién, con objeto de forma-
lizar el grado al que aspiro, pude comprobar una vez mis cémo los
administradores, profesores, bibliotecarios y alumnos continfian
el trabajo que tanto valuara al participar en &l.

S6lo la alquimia sabia y paciente de la sefiora Profeso-

ra Blanca Torres de Medina pudo convertir, en su funcién de Direc

tora de tesis, el débil metal que le presenté en una estructura

odales que se

que, como espero, merezca la aprobacia de los si

sirva designar tan presticiado Colegio.

La sefiora Maestra Frances UrsGa Cocke de Chdvez compar

£i6 mis inquietudes intelectuales de adolascente y joven, y tuvo
una graciosa intervencién en la seleccién y primer planteaniento
del tema. Hace ya mis de dos afios que la sefiora Profesora Maria
Teresa Sénchez Lozano de Ursfia renueva nuestro matrimonio con a-
mor, paciencia y apoyo, sin los cuales de fijo no hubiera podido
concretar este esfuerzo. El valor, la generosidad, el estfinulo y
la confianza de la sefiora dofia Brownie Cocke de Ursfa se han ver-
tido sobre el hijo, como lo hiciera con el padre, sefior Liccncia-
do Don Francisco A. Ursfa, a cuya memoria dedico esta tesis cono
testimonio harto modesto.

Todo esfuerzo intelectual es influfdo por un sinnirero
de personas cuya enumeracin no podrfa hacer aquf. Que cada una

de ellas reciba Intimamente mi reconocimiento y agradecimiento.
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El tftulo de esta tesis considera a Getfilio Vargas uni-
ficador e impulsor del Brasil moderno. Existe un con-
senso en que el Brasil sufrié su transformacién mds im-

porta;

te siglo a partir de la Revoluci6n de

1930. Puede sefialarse esa fecha como la entrada a la

modernidad del pafs. Ahora bien, la secuela de esa Re-

volucién fue por lo menos triple: unificacién territo-

rial, integraci6n econémica parcial e identificacién so

cial y nacional. Getdlio Vargas no es el unificador e
impulsor, pero si dirigi6 un equipo de colaboradores y
|proporciond el liderazgo nacional nccesario para tales

objetivos, que, por lo demis, él mismo habfa fijado co-

mo su misién politica. El desarrollo de este procaso

se ofrcce bajo los siguientes capftulos, partes y apar-
tados:

A MODO DE_INDICE
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matismo y cultura general. 2. LA OLLA DE ORO (9) Etapas econ6mi

cas dentro del monocultivo y la dependencia internacional. Datos

financieros del Imperio. El circulante entonces y la RepGblica.
La deuda externa. 3. LA CASA GRANDE (11) La sociedad imperial:

desigualdad, inmigracidn, latifundista, esclavista,sujeta a las

relaciones de Casa Grande. [a Repihlica prolonga esc

el sistema bajo una Constitucién libe

importada. 4. UNA CUE:

TION DE ESTETICA (16) Intensa actividad Internacional del Ir

en particular sobre fronteras. En la repfiblica, problema del
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.. 18
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té. Frente a la depresidn mundial. Vargas y la industriali
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po y la naciente burguesfa la ciudad. Ia legislacitn social.

Clase media frente a la oligarguia. El tenentismo. Conciencia

do Vargas de la necesidad de cohesibn social. 8. LA LE)

ClIA HACTA EL PODER. (28) - Larga carrora polftica de Vargas an

de alcanzar prominencia social: diputado local, diputado fed
Ministro de Finanzas, Cobernador de Rio Grande y candidato prosi-
oncial.
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.32
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naturales no r
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PUIRGA SRl R. & I0i0 7 Lé REPUBLICA (1883-

1. NACIDO BAJO EL STENO DEL CONFLICTO*

n 1 i
Getilio Dorsclles Vargas niciG en Sio Borja, Rio Gran-

de do Sul, Imperio del Brasil, el 19 de abril de 1883. Sao Borja
pertenece al anticuo territorio de Misiones y form6 parte de los
treinta mil kilémetros cuadradcs que le fueron adjudicados al Bra
sil en el laudo arbitral del Presidente de los Estados Unidos
(1895) .

51 nacimiento de Getlio ocurrié seis afios antes de la
cafda del Imperio. Este régimen en conjunto, incluvendo la admi-
nistraci6n piilica y las estructuras polftica e institucional fue
una fuerza concervadora cuva desaparicién se ha atribufdo a su
inmovilidad intransigente que s6lo cedfa ante la presencia de a-
contecimientos como la esclavitud, lac reformas sociales profun-
das o las exigencias econémicas.2/sin cmbargo, la Repfiblica  que
lo siguib continué ese caricter conservador del Imperio y serfanf
nicamente a partir de 1 mevolucidn de 1930, dirigida precisamen-
te por Varaas, cuando se iniciarfa una transformaci6n fundamental

del Brasil.

En Rio Grande do Sul se ron las caracteristicas del

gadeho, diferente de otros .tipos brasilefios y sujeto a contfnua

lucha. Fl padre de Getfilio adquirié su grado militar y su domi-

nio polftico sobre el puablo fronterizo de S3o Borja en medio de

ET Tanchc donde pas6 Cetdlio su infancia estd localizado en te
rreno entonces discutado entre Lrasil y Argentina. E1 conflicto,
es, se encuentra desde el princinio de la biograffa de Vargas.
1. En Rrasil el apellido materno suele preceder al paterno. Ade
mds, es comin y acentahle referirse a los polfticos por su primer
nombre, practica cue se SP"I}lL n ecte trabajo
2. Ccaio Prado Junior, ist6ria Ilconbnica de Erar; . 218-219 T
bién del autor, nvolucibn Polftica del Brasil y otros Fnsa-
yos ofrece informacién dctallads Sobre las corrientes migratorias
como trasfondo social de las contiendas de lfmites
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peleas locales. Fn contraste con la solucibn violenta de los con
flictos que se kuscaba en la resién®, Getflio habrfa de demostrar
a 1o largo de su carrera una notable inclinaci6n a la bisqueda de
la conciliaci6n. Sea como fuere, cu padre particips en la victo-
ria del Partido Republicano sobre el Federalista en su Estado.? a
demds del clima general de violencia en cuc naciG Vargas se pre-
sentaron disensiones polfticas en su familia.® Todo esto influi-
rfa, segdn algunos, neqativamente en su psicologia adulta. Sin em

bargo, cuando hubo de encabezar la Revolucibn triunfante, de nue-

vo su objetivo fue la armonizaci6n de los grupos e intereses en

lucha, encanzdndolos por wn camino previcto v coherente con ague-
110 que Getfilio consideraba el mejor bien para el pafs.

Getfilio fue enviado junto con cos hermanos a la Escuela
Militar de ouro Preto, ‘“inas Gerais. Pronto saieron de ahf a cau
sa de unspleito estudiantil en el que merdi la vida uno de los a
lumnos. Fn 1900 asistid a la Escuela Militar de Rio Pardo en Rio
Grande do Sul, pero una nueva rebeli6n de los alumnos lo decidi6
a dejar la escuela. Terniné su servicio militar y dej6 su suefio
de seguir la carrera militar, despus de no haber podido entrar ,
ccmo esperaba, en combate contra fuerzas bolivianas (1903). Pero

de esta experiencia obtuvo una sensaci6n de la inmensidad del te-

rritorio brasilefio, un conocimiento de la mentalidad militar y la

37 " Jordan W. Young, The Brazilian Revolution of 1930 and the Bft
ermath. 31

7. José Maria Pello, A Ilistory of “odern Brazil. 134135

5. Afonso Henrigues, Asgensac ¢ uela Ao Getfilio Vargas. FE1 au-
26 Tratate oh 10 cavcants cor Ardentine. antlgas far dc espaiio-
Les arncacnies, atrabifionios o vrepotentes, lo ane debi6 igquaf
mente haber inffuido en fa formacién esp.initual y monal de Getd-
240 Vargas. >areqa au> la srescncia Ael tfo de rotfilio, Coronel
Duarte Dornelles en el hando foderalista rrovoct un ambients
desuni6n fanminiar en medin 72 los conflictos e intrigas comunales




decisin de aprovechar ol roder militar desde un muesto civil.® 1
nici6 después sus estudios de abogado, de los que se gradub en el
afio de 1909. Durante su estancia en la facultad participé activa
mente en la polftica estudiantil y fund6, en compaffa de otros cs
tudiantes, el periédico 0 Pebate. Tn una ocasién se reunié con

sus conp:

cros para obstaculizar una asamblea cue se realizaba en
favor de algfin candidato local del partido opuesto: alguien dis-
par6 al aire y la multitud se dispersé. Cuando se le preguntb a
Getdlio si €1 habia sidc el causante, se 1linmité a sonreir (recur-
so que utilizarfa con frecuenciz a lo larao de su carrera) y de-
cir: Tenfanos promectado mandax por Los aires La manéfestacifn .
1Se fue por Los aires o no?

De la época estudiantil de Varaas cabe mencionar un dis
curso {&906) en cue afirmé cue fa sabidurfa, o pon Lo menos ol a-
ciento, estaba con Los que, apartados de ambos extrewos, sabfan
conservar sus oniniones u Las adaptaban a La Lew del progheso; y
otro en el gque, vreocunado por la avlicacidn nréctica de los cono
cimientos polfticos, alabaha al senador inheiro Machado, polfti-
co riograndense de estatura nacional, norcue su actitud ha sddo
La de espenan fa wancha de fos acontecimientos, colocdndose a su
cabeza para dirigintos.” Tsto vodrfa definir en mucho los siste-

mas que el propio Vargas emplearfa dessués

%, Tad Ssulc, Twilicht of the Tyrants. ...extrajo una oportuni-
dad de conocer el reworo infeniok Aol Lrasif, en Las amplitudes
selvdticas det estado de Hato Grosso. Su intenfs subsiguiente en
desannoflan el interion def Erasit v ka campaia de fa Marcha  al
Oeste puede en parte haber sido of 4nuto de esta expedicibn boli-
viana... aprendif afgo de tdetica, estudi6 La mentatidad militan
¢ hizo amistades que desvués Le fucnon @tiles. 54

7. Tomado por 7. llenricues de Ranl Tritschauer, Presidente Var-

as: Biografia.
e v o <




Getalio rehufa el planteanicnto ‘deolbeico a tal punto,

que cus crfticcs llegaron a negarle inclinacién intelectual algu-
na. También de la &poca estudiahtil se recuerda gue el discurso
de graduaci6n cue le fue encomendado verss sobke culura grieaa,
Nietszehe, sociologla u otnos tewas.’ .
2. LA oLLA DE 0r0* C awwe  ipape meTiaad

Ta economis brasilea naifa segnido un desarrollo cicli
co que puede dividirse en estas etapas: cultivo primario de cafia
de azficar, 1530-1650; impulso a la fiebre de obro, 1700-1780; vy
auge del café, 1840-1930. Tntre =llas ararecen perfodos interme-
dios de relativo receso econémico.'”’ Tn consecuencia, se estable
ce y fortifica una lite agraria v la dependencia nacional al mer
cado internacional.

La produccién durante el Imverio se basé en la agricul-

tura representada primero por el café v en seguida por el hule. E

sa base era pr ia, dependiente de condiciones inter-

nacionales inciertas v sin control nacional, a pesar de que los
productores brasilefios mantenfan una clara superioridad cuantita-
tiva sobre los otros pafses productores.

£l nivel de la nroducci6n, aunque muy por abajo de la a
grfcola, en lo industrial observa un relativo progreso, especial-
mente en el ramo de los textiles. TNste producto industrial, que
sufriera una crisis entre 1874 y 1875, recobra su fmpetu a través

de las tarifas impuestas con propésito meramente fiscal, aunque

itson Foster Dulles, Varcas of Brazil. 18

* Expresibn empleada por Irving Louis liorowits, Revolucibn en el
Rrasil, para describir cémo cada verfodo de prosperidad, acotado
én parte por imprevisi6n de los explotadores, era sustitufdo por
el descubrimiento de otra offa de oxo, es decir, una nueva rigue-
7a natural.

10. Abraham Pochelli, Pracil, el peri

del Presidente Varaas..
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existi6 un interés por el proteccionismo. Tl Manifiesto de la Aso
ciacién Industrial (1882) present6 los argumentos de sus miembros
que condenaban la tesis de un pais esencialmente de naturaleza a-
gnfeota, atacaban la politica del liberalismo econémico del gobier
no y repudiaban la oscilacién tarifaria.'’

La segunda mitad del siglo XIX sefialarfa la mayor trans-
formacibn econémica a través de la expansi6n financiera que impul-
sa el capitalismo nacional y la entrada de capital extranjero. :

Fl capital en la fue princi

palmente inglés. ILa participacién brasilefa en el comercio total
del mando en la &poca final del Tmperio es superior a tres tantos
la tenida en la primera década de la Indenendencia. Fl saldo to-
tal de la balanza comercial fue siemnre positivo, excepto por un
ligero descenso en 1886. F1 princinal vendedor al Brasil continu6
siendo Inglaterra y el comprador, Fstados Unidos en 1902 con 28% y
433, respectivamente.

Ia deuda pGblica aument6 constantemente, pero era com-
pensada por el crecimiento de las exportaciones. Esa deuda pGbli-
ca consistia en los créditos internacionales ascendentes, las ga-
nancias de las inversiones extranjeras y los fondos remitidos por
los inmigrantes al exterior.

La rolftica monetaria del Imperio mantuvo al pafs en si-
tuaci6n permanente de escasez de circulante. Con la aparicién de
la Repfiblica, el Gobierno provisional adopt6 una Ley Bancaria pro-

puesta por Rui Barhosa, que permitiria a varios bancos regionales

la emisi6n de moneda, una a como

también la especulaci6n desorhitada conocida como encilhamento. Co

II. Welson Werneck Sodré, Hist6ria da Burquesia Brasileira. 185-6
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mo Ministro de :acienda (1854 1891) Rui tam i6n redujo el crédito
disponible en los bancos para los latifundistas como producto del
@ltimo préstamo externo obtenido en 1889.

Ia expansi6n monetaria continud durante la Gltima década
del siglo diecinueve, provocando una enorme depreciacién del tipo
de cambio. A partir de 1898 la politica del Hinistro de Hacienda
Joaquim Murtinho procuré restablecer el equilibrio intermacional a
través de una serie de medidas contra la inflacibn; el incremento
en el valor de las exportaciones; el funding foan de ese mismo a-
fio; y la cldusula de pago de impuestos de importacifn en oro(1900)

El equilibrio buscado se logr6 en 1203.

3. LA CASA GRANDE*

T1 aspecto social del Impero era poco halagador. La in—
capacidad del gobierno imperial en materia monetaria y en canali-
zar el problema de la mano de obra, surgido de la declinaci6n del
trabajo esclavo a partir de 1850, profundizé las divergencias so-
ciales. Contrario a lo que podrfasuponerse, la distribuci6n rural

12 pe 1as capita-

de la tierra no habfa sido uniforme e idéntica.
nfas creadas en 1532 se iniciaron los latifundios; de estos sur-
gieron las fazendas, las chdearas y las parcerias. Asi se formaron
subclases dentro del sistema social agrfcola. La emigraciém al sur
habrfa de crear otras relaciones sociales.

En el aspecto legislativo, la atenci6n al problema social
durante el Imperio se tradujo en algunas leyes sobre trabajo, pero

que constitufan meras disposiciones Legislativas fragmentarias s6lo

¥ "Conjunto de edificios gue inclufa la man=15n del latifundista y
los cuartos de empleados y criajor tensi6n, simbolo del ré
gimen social de la oligarcuf~ 1ot

L. Horowitz, on.
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por ayudar a la clase canitalista. Tsto no podfa ser de otra mane
ra pues la esclavitud no fue abolida totalmente hasta 1888. Los es
clav-s fueron originalmente africanos y constituyeron la Gnica for
ma de trabajo laboral en el sector agrfc-la. Desempefiaban todo g
nero de labores en el campo vy aun en la casa grande. EL patrén te
nfa derecho de vida o muerte sobre ellos, a pesar de lo cual en la
Constituci6n del Imperio (1824) se aseguraba la libertad del traba
jo (Art. 178) v se prohibfan las asociaciones artesanales. También
fueron expedidas, en este perfodo, leyes sobre contratos y servi-
cios agricolas (1830,1837 y 1879). Fstas leyes estaban orientadas,
por 1o general, mas hacia la protecci6n de los inmigrantes gue a
la de los esclavos. En el C6digo Comercial de 1850 se encuentra u
no de los orfgenes del aviso paévic. Durante este perfodo los em-
pleados no tenfan manera de demandar a sus patrones, el movimiento
obrero era débil, aunque existfan algunos neri6dicos obreros v sur
gieron algunas huelgas. La gradual extincién de la esclavitud cul
min6 con la Lei Awrea.'?

Aracias al des i to ivo de 1tivos nue-

vos y de gran aceptacién mundial, Brasil mantuvo relaciones servi-
les de trabajo. ILa persistencia del personalismo se atribuye pre-
cisamente a la conservacién de las relaciones de casa grande aue
prevalecfan en las grandes plantaciones v equivalfan a condiciones
de predominancia; a la Tolesia Cat6lica; y al cardcter de los or
gaismos politicos nombrados partidos pero que permanecfan adscri-

tos a la clase aobernante con exclusién de participacién popular e
fectiva. Fste personalismo exnlicarfa tambidn el cardcter de poder

moderador del Fmperador.

137 7. V. FEeitas Marcondes, "The Tvolution of Labor Legislation"
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Como en otros pafses de América, el sistema polftico re-

flejaba instituciones importadas: el parlamentarismo era inopera
te por no estar respaldado o resvonder a la opini6n piblica; de a
hf la necesidad de la existencia de un poder moderador entre parti
dos conservador y liberal. Fl Consejo de Ministros no era mis que
una expresi6n, aprobatoria, de la voluntad imperial. Las faculta-
des del Emperador inclufan nombramientos vitalicios en el Senado y
poder de veto sobre toda la legislacion.

En el orden administrativo se contaba con una unidad po-
litica y territorial, pero la primera provenfa del poder personal
el Fmperador v la lealtad al trono, mientras que la segunda era
precaria. En suma, se traté del equilibrio entre fuerzas disqreaa
doras y de la incomprensidn de la Glite nacia las relaciomes nacip
nales reales, a cambio de su prontitud en adoptar ideas europeas.®

Ta longevidad del régimen de Pedro II se atribuye a su
capacidad de contar tanto con la clase cobernante, o nohleza corte
sana, {azendeiros o latifundistas, autoridades de la Iglesia y las
fuerzas armadas, cemo con las fuerzas sociales mds nuevas: comer-

ciantes y negociantes de la clase media, librepensadores v un cla-

se intelectual pequefia pero distinguica.
1 nivel de vida hacia finales del Imperio aumenta para
los sectores acomodados y en alqunos casos alcanza formas similares
a las del Viejo Continente. Ta poblacién creci6 hasta cerca de ca
torce millones de habitantes. También a este perfodo corresponde
la gran modificacién del eguilibrio demogrdfico. TLa liberacién de

ovo. Tna
rovacanda,

i7. Tercedes pantas, A Forga

publicacibn premiada nor =1

brgano oficial del gobierno de Vargas.
. L. vorovitz, of. cift.
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los esclavos y el empobrecimiento del noreste, impulsaron grandes
corrientes migratorias que se fueron a establecer precisamente en

las fetaleras del , en el valle amazénico,

gracias a la explotacién del caucho, y a Sao Paulo. Todo ello, u-
nido a la inmigraci6n europea, hizo a la regi6n paulista la ma§ po
blada del pafs.'®

En la Gltima etapa del Imperio se presentaron,como se
ha visto, nuevas condiciones que el gobierno central no pudo aten-
der, a las que hay que agregar la incapacidad de fimanciar la pro-
Qucci6n cafetalera, y que peepararon el camino para la autonomfa

regional. En i las formas de organizacién  so-

cial eran andlogas en el norte y en el sur y la clase dirigente ha
blaba un lenguaje comfin que podfa identificarla polfticamente.l’
La causa inmediata de la cafda del Imperio fue el enfren
tamiento entre los militares y el cabinete imperial en lo que vino
a llamarse la questdo mititar.'® se referfa ésta al descontento
que se venfa gestando entre los militares y que alcanzé su apogeo
durante la gesti6n y por el temperamento del Vizconde de Ouro Pre-
to, coincidiendo con la proposici6n de Benjamin Constant de resol=
verla con el cambio de régimen. De aqui parte la interpretacién
que atribuye a los militares brasilefios el papel de jueces o &rbi-

tros de filtima instancia en conflictos polfticos.

La i6n republicana P en 1891 reflejd el
punto de vista de quienes vendrfan a ser llamados liberales comsti
tucionalistas sobre el de los positivistas, a los que habrfa de a-

cercarse el propio Vargas. Result6 inapropiada para las condicio-

16. Celso Furtado,
17. Idem, The rcon'nmxc

Dialéctica del Desarrollo, 94
th of Prazil,
18. Helio §ilva, 1889,

190
5 _esperou o amanhecer.
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nes existentes en Brasil e impuso un régimen presidencial casi ab
soluto basado en la prictica en su caricter de Gnico organismo po

1ftico nacional. A nivel local surgi6 el sistema de los coronéis

por 1o general grandes que controlaban la

de la zona bajo su influencia a cambio de favores federales. En-
tre ellos y la capital la oligarquia estableci6 el sistema de po-
2itica dos governadones segfin el cual el gobierno central dejaba
en manos de aguella, que nombraba de hecho cada uno de los gober-
nadores de los estados, el control y la defensa de sus intereses,
inclusive mediante la organizaci6n de fuerzas armadas irregulares

19 Bl fracaso de los liberales en imponerse desde arriba, refor

20

26 el personalismo. El requisito de alfabetismo impidi6 el cre

cimiento del electorado. EL ejecutivo procedié cada vez mds a go
bernar por decreto.?l

La RepGblica inici6 el perfodo del ré&gimen individualis
ta en la legislaci6n social. Se vio obligada a proclamar medidas
legales que borraran la mala imagen de la esclavitud. Estas medi
das estéin contenidas en el decreto 213 (22 de febrero de 1890)que
revoct todas las disposiciones de las leyes relativas a los con -
tratos de empleo de trabajadores agricolas y abrieron las puertas
a la inmigracién por las repercusiones internacionales que tuvo2?
La Constituci6n de la Repfblica (24 de febrero de 1891) s6lo in -
clufa una referencia a la libertad de trabajo (Art. 72), a seme -
janza de la Constitucién de los Estados Unidos. La omisi6n de dis
posiciones mis especfficas se explica por la mentalidad individua
1lista de los legisladores y el clima sociolégico de la casa gran-

de. E1 mismo afio se promulgé el decreto regulador del trabajo de me-
19, N. W. Sodr€, Formaci6n Hist6rica do Brasil, 306
20. I. L. Horowitz, op. G
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nores en la incipiente industria de la capital federal. Otros de
cretos fueron el 979 (1903) que cre6 los primeros sindicatos rura
les; el 1 150 (1905) relativo a los defechos de los trabajadores
del campo sobre sus salarios; y el 1 637 (1907) sobre sindicatos.
4. UNA CUESTION DE ESTETICA®

El imperio realizé una intensa actividad internacional,
en especial sobre la determinaci6n de las fronteras del pafs. La
aiplomacia serfa acompafiada a veces de la fuerza. E1 ejemplo mis
significativo de esto fue la guerra de'la Triple Alianza: Brasil
Argentina y Uruguay contra Paraguay (1865-1870). Aunque victorio
so al £in, el Brasil puso todos sus recursos a prueba y pospuso ©
su crecimiento ya que provocs la incapacidad del Imperio, hasta
que cay6 en 1889, de establecer un sistema monetario sélido y es=
table, asf como solucionar el endeudamiento oxémico. Como re-
sultado favorable aunque a largo plazo, el pafs aseguré la libre
navegacién sobre los rfos Paraguay y Parand, lo que a su vez abri
rfa el acceso, por vfa fluvial, al Mato Grosso.23

El primer problema del gobierno republicano fue el reco
nocimiento internacional. Las notas circular correspondientes

fueron iadas (18 y 19 de . Las en

extenderlo fueron dieciséis repGblicas latinoamericanas. En gene-
ral el reconocimiento de la repfiblica fue mis expedito que el del

Imperio por tratarse aquella de un Estado ya reconocido.Ademds,la

* Al el propio a un Cénsul que no se reti
rara le habria dicho: Siawa a fa Repibtica con La misme dedica
cifn conque servia ab Impenio. Las fomm erno son simples
Cheationts do estética. . M. D. Carvalhos Bistorss Biptonstion &b
Bresil. Testo hasico wtilizado con otras referenciss spertomes:
23. C. Prado Jr., op, cit.
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Reptiblica se 6 a cumplir todos los compro-

misos internacionales contrafdos por el Imperio. Pudo también ob
viarse el obsticulo de la teisis enunciada por Jefferson (1772

de que el nuevo gobierno debfa constitufrse en confoamidad con fa
votuntad de £a naci6n, declarada sustancialmente, por lo general

en una Constitucibn. En el Senado de los Estados Unidos se apre-

suré el reconocimiento ante el temor de algunos senadores de
que ciertas potenci ieran, en contra de la Doc-
24

trina Monroe, intervenir a favor del antiguo régimen.

Esa intervencién extranjera, aunque no a favor del Impd
rio, se dio ante la rebeli6n de la Marina, estallada a bordo del
Aquidaba, bajo la jefatura de Custédio de Melo Saldahna da Gama,
en 1893; los gobiernos francés, italiano y estadounidense prote-
gieron la capital ante un posible bombardeo de las cafioneras re-
beldes y participaron en su eventual deposici6n de armas y obten-
ci6n de asilo. El Brasil tuvo que conceder el caricter de delin-
cuentes polfticos y no comunes a los insurgentes, a peti¢i6n del
gobierno de Portugal.

En cuanto a la defensa de la soberanfa, el gobierno re-
publicano la hizo respecto de la Isla Trinidad, disputada por la
autoridad de la Gran Bretafia (1895-1896) basindose en que: debfa
considerarsele como parte del territorio independizado de Portu-
gal a partir de 1822; Brasil habfa enviado misiones esporidicas
ahf; la continuacibn de la ocupacién brit&nica habfa sido inte-
rrumpida en tres ocasiones con el retiro voluntario; y que las
cartas geogrificas inglesas no la inclufan como territorio brité-

nico ni la Colonial 0ffice la tenia registrada

24. C. M. D. Carvalho, op,cit .
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Las cuestiones fronterizas que se venfan discutiendo

desde el Imperio i de la dipl ia bra

silefia durante las primeras décadas de la Repfiblica. La posici6n
de Brasil puede resumirse as{: por ser una naci6n en expamsibn,
requerfa la aplicacién del uti possidetis como necesidad de desa-

rrollo histérico y condicibn esencial para poder negociar; se re

servaba la reclamaci6n de sus frente al
y no favorecfa en 1a de los vi-
rreinatos; hacifa valer su soberanfa sobre el i un fac

tor de geoeconomfa a su favor segfin el Derecho Internacional y del
que no podrfa sino ofrecer concesiones a cambio de algunas venta-
jas en otras &reas, criterio aplicable también a la vertiente del
Pacffico y se negaba a entablar negociaciones multilaterales en
vez de arreglos bilaterales. Asf pudo el Brasil obtener: en el
arbitraje del Consejo Federal Suizo (1900) doscientos setenta ki-
16metros cuadrados del territorio de Amap&, Guayana Francesa; tre
ce mil quinientos setenta de los treinta y dos mil en litigio so-
bre la Guayana Holandesa, segfin laudo del REy Victor Emanuel de

Italia (1904); y control sobre ciento noventa mil en el Acre.

SEGUNDA PARTE: LA REPUBLICA VIEJA (1909-1930)
5. EL GIGANTE QUIERE SABER DONDE TIENE LOS PIES*

José Marfa da Silva Paranhos, Bar6n de Rfo Branco,ocupl
la Cancillerfa del Brasil de 1902 a 1912, afio de su muerte. Refor

m6 la Secretarfa de Estado a su cargo.Su principal obra ﬂiplom&:x

Citando al argentino José Marfa Cantilo sobre la pzencupacxﬁn
de Brasil sobre sus fronteras: EL Brasil por iradicibn y a pesar
de un teanitorio immenso ha tenido siempre La preocupaciln de sus
§ronteras, se ha intencsado por eflas; muy diferente de nosotxos

en es0... EL g4 ganta qu&zna saber donde coloca Los pies. C. M. D
Carvalho, op cit.
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fue la delimitaci6n def territorio nacional: ocho y medio millones

de kil6metr cuyas s6lo estaban plenamente de
finidas en el sector sur y en el Anapd. Ademds, presidi6 el apogeo
de la diplomacia brasilefia de principios de siglo mostrado en la
preponderante participaci6n del pafs en mfltiples reuniones inter-
nacionales como el 111 Congheso Cient{fico Latinoamericano, la 111
Conferencia Internacional Amexicana y la 11 Conferencia de Paz de
La Haya., Favoreci6 el crecimiento de las fuerzas armadas y aprob6
la idea de contratar misiones militares extranjeras. Su prestigio
personal permiti6 la firma del Tratado de Limites con Uruguay. A
pesar de sostener el Brasil desde entonces su derecho exclusivo so
bre toda la laguna de Mirim el Bar6n coordin6, en octubre de 1909,
una labor de comvencimiento pblico para lograr la aceptaci6n del
tratado que, entre otras determinaciones, concedfa la libre navega
ci6n en dicha laguna. Fn esa ocasi6n, Vargas habrfa de decir
Tmbuido en estas ideas representativas def espinitu sud
amenicano en pro de £a sotidanidad universal, of fruto de fa  di-
plomacia brasiteiia, pox ef esfuerzo de Rio Hxanco, no podfa sus-
thaenme a La satisjaccifn de aplaudin un acto que va a Leevar a
un pueblo amigo La confianza que debe fener £a organizaciGn poli-
ca del Brasil... haciendo desaparecer Los preconceptos y £os vie
jos odios que et Tmpenio nos £eg6.?S
Ll Barén de Rfo Branco propicié con aninco la institu-
cibn del arbitraje. La inclinaci6n del Barén de Rfo Branco hacia
los Estados Unidos, su idea de que el Brasil representaba en Amé-
rica del Sur al menos en rotencia también un gigante como aquel o

har las relaciones en-

eres por estre:

tro pafs, y su constante in

25, Citado por Amdr&s Carrazzoni, uetGlio Vargas, 76
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trambos (por ejemplo, la elevaci6n a Embajada de la Legacibn bra-
silefia en Washington), abrirfa el camino al TERCER EJE del cue se
habla en el apartado 12. Jtros sintomas de esto fueron que las

relaciones comerciales entre Brasil y Estados Unidos aumentaron

constantemente a partir de la primera Guerra Mundial y el estable
cimiento de la misi6n naval estadounidense en Brasil. Este Glti-
mo comenz6 a adquirir material bélico en Estados Unidos, teniendo

siempre que cuidax la relaci6n con la limitaci6én de armamentos

pactada con el grupo informal A i 1-chile
durante la gesti6n del Canciller Severiano Muller y conocido como
el ABC) y los recelos de los demis pafses americanos ante un posi
ble armamentismo de Brasil.

La participacién brasilefia en las Conferencias Panameri
canas debe mencionarse, aunque con brevedad inewitable. En la
Primena Conferencia Internacional Americana, Washington (1889) el
Brasil se hizo representar tanto como Imperio como por la Rep@bli
ca. Su principal interés fue lograr la aceptacién general del ar
bitraje, lo que no se consiguiS. FEn la Segunda Conferencia Inter
nacional Amenicana, México (1901), Brasil insisti6 en el tema del
arbitraje, principio opuesto por los demds participantes, y propu

ional amenicana, lo que

so una codi del derecho int

fue encomendado a un comité de juristas que debfan elaborar el

proy La Tercera (a Intennacional Americana, Rio de
Janeiro (1906) se reunié bajo el resentimiento de los pafses lati
noamericanos hacia Estados Unidos y la influencia de la inminente
Segunda Conferencia de la Haya. En la Quénta Conferencia Intenna

cional Americana, Santiago (1923) la posicibn brasilefia favorecfa

la adquisici6n de armamentos por razones de seguridad y extensién
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de su territorio. Sostuvo que el desarme debifa tratarse a nivel
mundial y no regional. Gir6 una invitaci6n a los miembros de ABC
a una reuni6n previa a la Conferencia en Valparafso, vista la cam
pafia periodfstica desatada en Buenos Aires contra el anmamentismo
brasilefio y la vacilaci6n chilena. En general, la actuacibn de A
franio de Melo Franco logr6 restablecer la confianza internacio-
nal en el Brasil y contribuy6 al éxito de la Conferencia. Esta
Conferencia elabor6 una declaracién conjunta condenando la paz ar
mada y el mantenimiento de fuerzas superiores a las necesidades
internas y al resguardo de la soberanfa e independencia de los EX
tados. Esto significé un compromiso entre las posiciones argenti
na y brasilefia. La Conferencia también adopté el Pacto Gondra se
gtn el que se exigfa la investigacién y examen de.los conflictos
antes de llegar al rompimiento de hostilidades.

En 1927 Brasil convocé a la Junta Internacional de Ju-
nrisconsultos Americanos. Estuvieron presentes diecisiete Estados
bajo la presidencia de Epiticio Pessoa. Se elabord un Cédige de
Derecho Internacionat Privado cue se ocupaba de materias civil,co
mercial, marftima y penal, segfin lo habfanv venido recomendando
las Conferencias Americanas desde 1902.

En la VI Conferencia Panamericana, La Habana (1928), pre
dominaron los temas jurfdicos, especialmente los propuestos por
la Comisi6n de Junisconsultos reunida el afio anterior en Rfo de
Janeiro.

Con la llegada de Otdvio Mangabeira a la Cancillerfa
Brasilefia se di6 un nuevo impulso a la diplomacia: se mejoraron

las instalaciones de Itamaratf; se multiplicaron los contactos di



pecialmente con Lati

. y se resolvieron cues
tiones pendientes de demarcacibn fronteriza.
6. EL GENERAL CAFE*

La produccin brasilefia de café subi6 de 3.7 millones
de sacos en 1880-1881 a 16.3 millones en 1901-1902. Este incremen
to se debi6 al limitado nimero de materias primas que Brasil po-
dfa exportar, entre las que el café representaba las mayores ven-
tajas relativas y se disponfa de mano de obra y tierra excedentes
Pero la demanda internacional del café permaneci6 relativamente
estacionaria. Cuando esto se combinG con 1la crisis interna del
principal consumidor, es decir, los Estados Unidos donde en 1889
el precio por saco era de 4.09 libras esterlinas y descendi6 a
1.48 en 1893, La crisis pudo amortiguarse por medio de la devalua
ci6n externa de la moneda. De manera simultinea se present6 so-
breproducci6n. Los estados porductores de café, cuyo poder fren-
te a la Federaci6n habfa aumentado, lograron el Acuerdo de Tabau-
t€ (1906) que estableceria las bases de la polftica del piice
boosting, a saber: el gobierno central intervendrfa en el merca-
do para restablecer el equilibrio entre demanda y oferta; tales
compras serfan financiadas con emprSstitos extranjeros cuyo servi
cio serfa cubierto a través de un impuesto especial en oro sobre
café exportado; y como solucién a largo plazo los estados produc
tores desalentarfan la expansi6n de las plantaciones. E1 gobier-
no de la Repfiblica permiti a los estados recaudar estos impues-
tos de exportacibn y, con base en ellos, obtener los créditos in-
¥ B subtitulo es sugerido por la observacién de Celso Furtado
en The Economic Growth of Brazil, a quien se sigue en esta expli-

caciBn, de que las fazendas de café representaban entonces casi

toda la produccién y el café era el soporte de la economfa nacio-
nal.
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ternacionales. Estos i fueron al fin por el Go

bierno federal, pero se establecia con ello la fuerza polftica de
los Estados.

Al aparecer la crisis mundial, la produccibn de café si

gui6 porque los x ntinuar 158
plantaciones. Los precios internacionales del café cayeron dramd
ticamente durante la depresi6n mundial: de 22.5 a 8 centavos la
libra entre septiembre de 1929 a septiembre de 1931. La demanda
de café en los paises desarrollados no disminufa segln los  pre-

cios internacionales. Tos intermediarios podfan transferir todas

sus a los cosecheros brasilefios y éstos a su vez a la co
munidad: el mecanismo de defensa se estableci6 con base a la de-
valuaci6n del cruzeiro, calculada en un 40% frente a una baja del
60% en los precios del café, y el aumento en el costo de las im-
portaciones. Sin embarqo, aunque pudo aumentarse la exportacién
en volumen total del café entre 1929 y 1931 en un 25%, afn exis-
tfan grandes cantidades de café cosech#do que no podfa colocarse
en venta. Esta defensa del sector cafetalero contribuy6 al mante

nimiento de la demanda efectiva y el nivel de empleo en otros sec

tores de la fa, a el cambio 1 de la mo-
neda en combinaci6n con el retiro de capitales durante la depre-
si6n.

kn el curso de este perfodo continu6, no obstante, la
penetraci6n de capitales extranjeros. FEn el campo industrial se
not6 un particular interés en el establecimiento de subsidiarias

de grandes compafifas, ialmente nor icanas, como las au=

tomotrices y las empacadoras de carne. La metalurgia comienza a

surgir realmente en el “rasil después de la Primera Guerra Mun-




dial. S6lo la guerra estimula a hacer producir esas inversiones,
por ejemplo en los altos hornos de Itabira donde se triplica la

produccibn entre 1915 y 1921.2° un este dltimo afio se estableci6

la gran empresa sider@rgica Belgo-Mineira en Tabaré.

Getfilio Vargas habrfa de tener amplia ocasibn de enfren
tar el problema de las empresas privadas que se oponfan a los in-
tereses nacionales. Tedavia como Diputado local de Rio Grande do
Sul, habrfa de declarar en un discurso (1919):

Tanto no ot asf, que después de La tenminacibn de fa
guerna Los podenes piblicos continuaron intenviniendo en La acti-
vidad privada, manteniendo Los servicios can miras a restringin
el tucho de Los panticulanes. lna prucba de La eficacia y de fa
oportunidad de esas intervenciones estd en a tendencia, casi ge-
neratizada en Eunopa, a La nacionabizacion de Las industrias.??

Durante este perfodo la baja en ingreso monetario fue
menor al aumento del precio de las importaciones. La baja de &s-
tas fue cubierta ocon oferta doméstica. La situacibn precaria del
sector exportador del.café -que destrufa la tercera parte de su
prodaccibn ya por si de rendimientos bajos- alej6 de ese sector
los capitales que afin se estaban creando. De este modo aparecif
una situacibn casi sin precedente en la economfa brasilefia: la
preponderancia del sector ligado al merclﬁﬁo interno en la forma-
cibn del capital.

Vargas comprende esta situacién, cuando en uno de  los

discursos de su campafia de 1930 dec;

26, C. Prado Jr., op. cit., pp. 306-307

27. Citado por A. Carrazzoni, Op. cit., 106
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EL problema ccondmico puede nesuminse en una patabra
-producin, producin mucho y producin barato- ef mayonr ndmero de
antieulos aconsejables, para abastecer Los mencados internos y ex
portar et excedente. También habria que proteger la siderurgia.
7. LA GRAN COMPONENDA* i

=1 esquema tipico de gobierno continu6 encabezado por
un pequefio grupo, aunque cambiante, que formaba la oligarqufa.28
Floriano habfa tratado de defender la Asamblea Constituyente, en
la que predominaba la antigua oligarqufa (1891), en lo que serfa
el primer intento de llevar mis lejos la revolucibn a través de
la Elite intelectual de la clase media. Fsta &lite observa los i-
deales liberales en la economfa. Fn la prictica la oligarqufa an
terior se mantiene a la cabeza de la jerarufa social y la clase
media ocupa los puestos intermedios creados por.la expansibn eco-
némica basada en el comercio intemnacional.’’

Bl movimiento obrero inici6 su aparici6n como grupo so-
cial tanto por la sustitucién del trabajo de los esclavos por asa
lariados en las nuevas plantaciones de cafédel oeste de S2o Paulo
cuanéo por la aparici6n de la modesta industrializaci6n impulsada
por la primera cuerra Mundial.>’ Bl movimiento obrero aument6 al
doble de 1907 a 1920 y principiaba a hacer sentir su poder social
con el surgimiento de sindicatos y grupos anarquistas, asi como
con las campaiias a favor de mejores condiciones de trabajo y mayo
res salarios. Pero los obreros no habfan alcanzado plena concien
¥ Frade de I. L. Horowitz, op. cit., que implica que la clase me
aia (o peguefia burguesia) toma la ciudad v los latifundistas el
campo. FEl molde liberal de la Constituci6n no sujetaba las rela-

ciones econémicas tradicionales.
A. Marchant, op. cit.

H. Jaguarib esarrollo econdmico v desarrollo polftica.
Marchant. I‘—‘_‘—_‘_——;r
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cia de su verdadera condicibn, en especial por su origen campesi-
no; en el campo subsistfan relaciones de semi-servidumbre y el &
x0do a las ciudades o a otras zonas geogrdficas impedfan la adqui
sici6n de una posicién polftica definida.

La legislaci6n social continGa con la ley 3 724 (1919).
sobre accidentes de Trabajo. Se cre6 el clima para un principio
de organismo nacional de protecci6n al trabajo, cuya instalacién
ocurrirfa en la etapa inmediatamente anterior a la toma de poder
por Vargas. Este serfa el Conselho Nacional do Trabatho (1923).
E1 mismo afio el proyecto Eloy Chives se cbnvirti6 en la bien cono
cida ley de Caixas de Aposentadonias e Penstes dos Fernovidrios o
Fondos para Retiro y Pensibn de Trabajadores Ferrocarrileros que

un adelanto signi vo. Sin embargo, todas las le-

ves que se han ionado en este y pa: adole-
cfan de caracterfsticas individualista-patriarcales. La reforma

constitucional de 1926 inclufa una preocupacifn por legislar so-
bre el trabajo y como consecuencia se promulgaron muchas leyes al
afio siguiente, incluyendo el C6digo de Menokes. En la década gue
nos ocupa las opiniones se dividfan en el Brasil entre quienes
considerhban la cuestifn social como un mero asunto de policfa vy
quienes proponfan que se siguieran los adelantos de la legisla
cibn social europea, principalmente de Inglaterra, Italia, Alema-
nia y Francia.

La polftica elitista aue existiera hasta 1930 fue resen
tida principalmente por la pequefia pero creciente clase media que
basaba sus intereses econémicos en la ciudad. Se ocupaban en el
comercio, la industria licera, las profesiones liberales y la bu-

rocracia. Aunque no constitufan una o i.i6n consciente de intere
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ses perfectamente articulados y en oposici6n a la economfa de ex-—
portacién, eran los mejores exponentes del liberalismo constitu-
cionalista.’!

E1 grupo social asi descrito habrfa de efectuar por me-
dio de la Revolucién del 1930 una segunda embestida por el poder,
como lo hicdera en 1889. Su ideologfa se presenta mds endeble,
pero se da cuenta gue necesita el poder tanto para asegurar los
empleos cuanto para utilizar la burocracia oficial en su perpetua
cion.3? Grupos disidentes de la olisargufa, al encontrarse con
el problema de la sucesién presidencial, se unen al movimiento de
la clase media.

Los militares salfan principalmente de la clase media.
Los lfderes mds representativos de esa clase eran los fenentes ac.
tores de los movimientos armados de 1922 a 1926. Tuvieron gue en
frentarse con la clase campesina, totalmente dominada por los co-
roneis. Sus acciones tendieron mds bien hacia un radicalismo ro-
k]

mético que hacia una polftfica revolucionanria eficaz. En todo

caso, el tenentismo y la Alianza Liberal habrfan de conquistar am
mpliamente la simpatfa popular y Vargas pudo atraérselos para sfi

ILa preocupacién de CGetlio Vargas con el problema de la
unidad nacional, incluyendo la cohesién social, que mostrarfa du-
rante su administracin nacional, aparece desde su Spoca de polf-
tico local, por ejemplo en su discurso de enero de 1913:

La sociedad brasifeiia, compuesta de elementos disparcs,
... atraviesa deticada crisis, profunda y subtenndnea, buscando
su #dpo nacional. Es preciso que a comunidad... no se {ntemrum-

pa y que el atma del guturo entienda a fa def pasado.

31 Tﬁoms Skidmore, Polxt).c _in Erazil. 12-13
32. N. W. sodr(* Formacii ca rasil, 322

33. Francisco C. Weffort, o Tiemo on 15 Tolitica Brasile
278

34. N. W. Sodré, lUistoria o Burcuesia Brasileira.
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5. LA LENTA MARCHA HACTA EL PODER
2nte la prominencia que habrfa de tomar la figura de Ge
tGlio en la historia del Brasil, se olvida con frecuencia que em-
ple6 veintin afios entre su primer puesto p@blico (1909) y su to-
ma de poder nacional (1930). Esta larga preparaci6n se compara
favorablemente con la aparici6n en sus respectivos gobiernos de o
tros dirigentes iberoamericanos con mayor o menor grado de dicta-
dura personal. Su elecci6n como diputado federal, escafio que ocu
pa en 1923, lo coloca por primera vez en un plano nacional, aun-
que todavia modesto. En un principio Vargas mantuvo su lealtad a
su protector Dr. Borges; se opone a la rebeli6n de Copacabana de
1922 y su misma presencia en Rio se atribuve a la necesidad del
patriarca riograndense de contar con un elemento de confianza que
pudiera evitar la intervencién federal en el conflicto en que se

debatfa el Estado.

su pefio en las pri de la Cémara lo
mostraba mds inclinado a escuchar y observar que a actvar y ha-
blar. Los que lo tratan quedan impresionados por su modestia, na
turalidad, tranguilidad y movimientos reposados. De 1923 a 1926,
su actuacibn fue discreta, calificada por un bibgrafo favorable
de prudente tanto en relacién al programa de su partido como a la
salvaguarda de puntos de vista legales.

Reelecto en 1924, form® parte de la Comisién de Finan-~
zas. Logr6 superar su reciente oscuridad y tornarse en un diputa
do con gran influencia. Procur6 aprender lo mis posible de los a
suntos de otros estados y de ka Federacin. Como jefe de la dele
gaci6n parlamentaria de Rfo Grande, Vargas cultivé la amistad de
los diputados opositores tante de su propio estado como de otras

regiones. Su estilo de vida era modesto, tenfa dos hijos mayores
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en la Universidad y su diversi6n era el cine. Presidi6 la Comi-
sién encargada de estudiar una revisi6n de la Constitucifén a fin
de reforzar el poder ejecutivo. Vargas tomé partido claro a fa-

vor de quienes se ban por la de 1a

ci6n de 1891 y el establecimiento de un gobierno fuerte.3>

A pe-
sar de la divisi6n en su propio Estado frente a la rebelisn pau-
lista de 1924 mantuvo Vargas su posicién por un gobierno central
fuerte.

El presidente Washington Luiz, siguiendo la practica de
destinar el puesto de Ministro de Hacienda al Estado de Rio Gran-
de, nombré a Getflio Vargas en razén de su jefatura dentro de la
Camara de diputados (1926). FEste permanecerfa en su puesto menos
de dos afios, pero pudo adguirir una experiencia muy valiosa en la
politica de gabinete en un momento en que el Presidente trataba a

de la politica fi del gobierno na

Glonat.?®  mants su iRG1iNEGL6H personal Goib E ento fa

vorecian en Getflio los presupuestos equilibrados. DirigiS el Mi
nisterio de tal modo que recibi6 elogios por su probidad en el ma
nefo de Los fondos plblicos y por fuerza de cardcter al negarse @
aceptan pagos pon cuentas innegulanes.’’

Tom6 posesiGn como cobernador de Pio Grando do Sul a 25
de enero de 1928. Su labor comenz6 por instaurar un sistema dife
rente de gobierno al de su predecesor Eorges: atrajo a elementos
nds j6venes, sib hacer completamente a un lado a los antiguos fun
cionarios; desde un principio se dedicé a la auscultaci6n en via
jes y reuniones sobre las necesidades del estado y la manera de
subsanarlas; y procur6 mejorar la administracién estableciendo

36. A. Henrigques, o]

35, &. Carrazzoni, op. cit.
P eTE:, vol. 1, 44-45
37. T. E. Skidmore, ci
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un reparto equitativo entre los gastos del estado y el erario mu-
nicipal. Se ocupd se asuntos econbmicos y sociales: mejorS y ex

tendib la red de nuevas ferro

viarias, organizé sindicatos de clase y promovi6 el cooperativis-
mo. Fund6 el Banco de Rio Grande do Sul (1928). Propicis una
reforma radical del sistema educativo. La administracibn de Var-
gas fue facilitada por los escasos poderes que la Constitucifn o-
torgaba en el estado al poder legislativo.

De acuerdo con la regla dorada que venfa aplicéndose en
la sucesifn presidencial, es decir, que se alternaba entre elemen
tos de los estados mds ricos y poblados, Minas Gerais y Sao Paulo
Washington Luiz habrfa de designar a su sucesor. Sin embargo,sur
gid un fuerte movimiento en contra de la nominacibn de otro candi
dato paulista a la Presidencia. Se busc6, por iniciativa de Anto
nio Carlos Ribeiro de Andrada un pacto entre los Estados de Minas
Gerais, del que era Gobernador, con el de Rio Grande. Esto provo

©6 un trifingulo de a entre los g

dores de 1los estados mencionados y el Presidente.’® A pesar de

estas instancias, el Presidente TLuiz decidi6 postular su propio
candidato, Julio Prestes.

Ante esto el asunto trascendi6 las maniobras palaciegas
y se convirti6 en un movimiento popular reunido bajo la bandera
de la Alianza Liberaf. Este aglutinamiento de fuerzas y persona-
lidades dispares decidi6 lanzar la candidatura de Vargas, lo que
se realizs el 20 de septiembre de 1929. A nivel estatal, la la-
bor unificadora de Vargas permitié la creaci6n de una Faentfe Oni-
ca que reunfa a los tradicionales enemigos de los partidos Federa
lista y Republicano. E1 candicito a la vicepresidencia serfa Joao

Pessoa.
38 A
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Con motivo de esta candidatura Vargas habrfa de utilizar

una explicacibn que, modificando los términos, serfa b&sicamente

la misma que emplearfa en que
su posicién polftica: que no habfa buscado la nominacién, pero
que 1a aceptaba por deber civico y porque provenfa de una auténti
ca voluntad popular y nacional.’’ Consideraba ademés que se tra-
taba de una campafia contra un régimen caduco.

Los resultados oficiales declararon electo a JGlio Pres

tes. Vargas dirigi6 a la nacién un manifiesto de protesta por el

resultado de las e : los votos i en-
cuentra que el pafs exige una profunda modificacién polftica y le
gal, especialmente en el aspecto electoral; y conffa en que esa
modificacibn se realice dentro de la ley y el orden.

Una vez declarada la victoria de Prestes, los jefes de
la Alianza Liberal se decidieron a la revolucibn: Vargas debfa
encabezar el movimiento, pero se le encuentra vacilante. Aun des
pués de fijada la fecha del alzamiento por los estados, Vargas se

mantiene sereno en su posicibn como gobernador. Las condiciones

que Vargas habfa i s para la ezan:

imposibilidad de encontrar otra solucién; que implicara un mfni-

mo de riesgos para evitar demasiado iy que
todos los participantes estuvieran bajo la indispensable coordina
cibn a fin de asegurar la victoria. Por fin lanza Getfilic un Ma=
nifiesto (4 de octubre de 1930) en que quiere dar a la Revolucibn
una razén popular de ser:

Entregué al pueblo La decisibn de La contienda y éste,
cansado de sufrin, se rebela contra sus opresones. No podné de
jar de acompaiiarto, conniendo todos £0s nicsgos en que La vida se

nd ef menon de £os bienes que Le puedo ofrecen
35 H. Klinghotffe: £., 49

er, op. cit.,
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PRIMERA PARTE: JEFE DEL GOBIERNO PROVISIONAL (1930-1934)

9. DE LA CUERDA FLOJA...

Al asumir Vargas el poder se vio obligado a caminar en
la cuerda floja entre las presiones de la coalicibn heterogénea
que habfa formado la Revolucifn. FEmpled la estrategia de una apa
rente inactividad y un exterior plicido para lograr sus objetivos

definidos.t

Adends, supo aplicar la tdctica conciliatoria que ad
quiri6 durante su larga experiencia como polftico local.

Como Jefe del Gobierno Provisional emiti6 el Decreto ng
mero 19 298 de fecha 11 de noviembre de 1930, con la firma de sus
ninistros, en el que se atribuye no sdlo el poder ejecutivo sino
autoridad legislativa completa hasta que la Asamblea Constituyen-
te reorganizara el pafs; son abolidos todos los cuerpos legisla-
tivos desde el Congreso Nacional hasta las asambleas municipales;
crea a nivel estatal el puesto de Interventor con atribuciones se
mejantes a las del Ejecutivo Federal. Segfin Getulio, el decreto

...atestigua La cultuna civica mds Legitima de Los auto
nes de La Revolucibn. La Dictadura naci6 bafo La Ley. Contraria
mente a quienes anunciaban grandes calamidades, el Gobieano Provi
adonal, ab comstituirse, trazé fas firmes Lineas de justicia y de
honestddad de Las que no s ha sepaxado en ningdn instante.’

La coalicién revolucionaria parecfa estar de acuerdo s§
1o en dos puntos: purgar la corrupci6n de la Repdblica Vieja y
atender las necesidades de los trabajadores (esto como se  verd
1. John Watson Foster Dulles, "The Contributions of Getflio Var-
gas to the Modernization of Brazil". Defndé de un exterion plded
do, amis20s0 y beniano -ef nostro de un hombre de dnfiniia paciex
eia, buen humox- se enmcontraba un intefecto que exa impaciente pe
1o que habfa sido discipfinado para La espera. Exa una mente que
siempre atisbaba et futuro. Siendo émpacionte con reatldades que

Lo detenfan, nunca cedif a esa impaciencia.

2. Hans Klinghoffer, La Pensée lolitique du Président Vargas. I
130; 79-80
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vers en los apartados correspondicntes). En el mes de diciembre
de 1930 se constituy6 un Tribunal investigador para castigar los
malegactores del antiguo régimen, pero result6 inoperante y desa-
pareci6 antes del fin de 1931.

Dentro de las fuerzas que participaron e la Revolucién
los tementes tendrfan especial influencia en los primeros afios de
gobierno de Vargas, quien les encargé importantes funciones, como
interventonfas en Sao Paulo y el Noreste, por ejemplo.

Vargas quiso imprimir al nuevo régimen un cardcter na-
cionalista que serfa entendido ror una de sus paréidarias’ como
un sentido popular y profundo orientado hacia los problemas del
pafs. GetGlio mismo lo expresa en su discurso del 2 de enero de
19312

5rasil entrd en posesi6n de sC mismo, pox un movimien-
2o de opénéfn sin néval en nuesina histonia, en que La voluntad
de £a nacibn inmperd soberana, imponiendo nuevos xumbos a fa vida
pobitica g administrativa de La Repdbeica.®

Para satisfacer al grupo liberal de la nevolucién dicts
el 24 de febrero de 1932 una nueva Ley Electoral. A la vez, aten-
afa las demandas de los tenentes, a cuienes declar6 en una entre-
vista sostenida en el mes de marzo de 1931 que la vuelta al siste
ma constitucional que buscaban los liberales no puede sex né serd
...una vuelta al pasado, pero a la vez advertfa contra la violen-
cia desde cualuier origen; buscaba una reconciliacién en la uni
dad frente @ Los embates de La intriga, ol dextotismo y el sabota
je de Ros ememigos de ayer; terminaba sugiriendo a sus interlo-

cutores que continuaran su labor de propaganda paclficd.

3. Tercedes Dantas, A Forga Nacionalizadora do Estado Novo. 51-3
jasT 166

Citado por André Carrazzoni, Cetdlio vargas.
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Pronto se iniciaron los preparativos para una revuelta
armada contra Getlio con la participacién de los estados de Mi-
nas Gerais, Rio Grande do Sul y, en particular, Sao Paulo. En es
te Gltimo las fuentes de descontento eran miltiples: liberales >
constitucionalistas desilusionados con las tacticas dilatorias so
bre nuevas elecciones; algunos cafetaleros que crefan que el go-
bierno ain no habfa hecho lo suficiente para proteger su producto;
militares que habiansido desplazados por tenentes y que se agrupa
ban alrededor del general Bertoldo Klinger; descontentos con el
mandato arbitrario de Joso Alberto; temerosos de las milicias po
pulares y las ideas contrarias al modelo paternarista tradicional
manejadas, ambas, por el Jefe de Policfa, itiguel Costa; y miem-
bros de la fracci6n del Partido Republicano Paulista que resentfa
la negacién del triunfo electoral de su candidato presidencial Jg
lio Prestes. Asf, el Partido Demécrata de Sdo Paulo rompi6é con
Vargas y organizé la Frente Unica Paufista, fundada el 3 de enero
de 1932. En el mes de marzo siguiente renunciaron los Ministros
de Justicia y de Trabajo, Mauricio Cardoso y Lindolfo Collor, y

se trasladaron a su nativo Rio G

ande do Sul para organizar el mo
vimiento Frente Unica Gadeha,:cuyo rompimiento con el régimen da-
ta del dfa 29 de ese mes. En Hinas Gerais la Frente.finica estaba
dividida entre los seguidores de Artur Bernardes y quienes espera
ban la decisién del interventor Olgdrio Maciel. Jo@o Neves Fon-
toura trata de convencer a Getilio gue se separe de los tenentes,
pero el Jefe de Gobierno se niega y nombra Ministro de Defensa al

general Espfritu Santo Cardoso, candidato los tenentes, para

sustituir al gemeral Leite de sto le permitird contar
con la lealtad de la mayorfa de los oficiales.

5. Thomas E. Skidmore, Polit Brazil, 1930-1964
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Vargas habfa intentado su acostumbrada préctica de con-
cesién antes que enfrentamiento. EL lo. de marzo de 1932 nombra
Interventon en S3o Paylo a Pedro Toledo, quien llenaba los requi-
sitos solicitados de ser civil y paulista. El siguiente dfa 15
expidi6 un decreto fijando el 3 de mayo de 1933 como fecha de
elecciones de una Asamblea Constituyente. Estas medidas no tsa-
tisfacieron a los disidentes ni a los regionalistas paulistas.

El 9 de julio estall6 la llamada Revofucifn Constitucio
naliste, en Sao Paulo. La mayor parte de la poblacién particip6
en ella excepto los trabajadores, quienes permanecieron relativa-
mente indiferentes. Se tratd de un golpe prematuro y que cometid
la falla polftica de identificar la reforma constitucional con el
separatismo regional: Vargas hacfa depender su poder polftico de
la voluntad y capacidad de mantener la unidad nacional. Tanto en
Rio Grande do Sul como en Minas Gerais los vacilantes intervento-
res se inclinan a favor de Vargas y la rebeli6n fracasa. Una vez
obtenido el éxito, conseguido basicamente por haber previsto el
apoyo de los militares y que le permitiS suprimir la autonomfa de
provincial, Vargas de manera caracterfstica muestra una vez mas
su aspecto conciliatorio al reiterar la promesa de nuevas eleccio
nes y otra Constitucién.

La Revolucifn Constitucionalista de 1932 tuvo un &ngulo
social peculiar. El hecho de que tanto en Rio Grande do Sul como
en Minas Gerais hubiera contado con los respectivos patriarcas po
1fticos, asociados en la mente popular con 1os antiguos oligarcas
hizo aparecer el movimiento como contra-revolucionario. Esta im-

presién fue reforzada por la participacién en esa rebeldfa de ele

mentos di del Partido Repu: no Paulista ( iado a la
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antigua maquinaria polftica; a pesar de que no hicieron m&s que
seguir a los elementos del Partido Democritico que a su vez conta
ba con el entusiasta apoyo de la clase media.®

Durante el afic de 1933 Getilio continfa sus viajes por
todo el territorio nacional, lo que serfa una caracterfstica de
su estilo de gobierno, por lo menos hasta su Gltimo perfodo.

El 15 de noviembre comenz6 sus deliberaciones la Asam-
blea Constituyente. A mediados de julio de 1934 se promulga la
nueva Constituci6n. Como documento jurfdico, concret6 los idea-
les tanto del liberalismo politico como del reformismo socio-eco-

némico. Los se en la federal, pa-

recida a la Ge la antigua RepGblica; en la incorporaci6n de las
elecciones libres y la creacibn de un Tribunal Electoral con auto
ridad y jurisdiccién federales para supervisar y certificar la vo
taci6n; asf como en nuevas y complicadas garantfas para lograr
un poder judicial imparcial. E1 fementismo podfa sentirse satis-
fecho con la inclusi6n en la nueva Constitucién de la responsabi-
lidad gubernamental en &reas de desarrollo econémico y bienestar
social bajo el capftulo Oxdem Economica e Social.

Getfilio mismo se habfa mantenido ostensiblemente aleja-
do de la elaboracién de la nueva Constitucién. Ya en junio de
1934 habfa declarado que el problema brasifeiio exige una sofucibn
brasifeia. Una vez promulgada la Constitucién, no ocults su des-
precio por ella. Dijo a alguncs amigos cercanos gue ese documen-

to no al i los inst: y el poder para lae

var a cabo un programa administrativo efectivo: cxeo que sexl ef

primero en revisarta.'

6. T. E. skidmore,

it., 18
7. Tad Szulc, Twilight OF the Tyrants. 77
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El 16 de julio del mismo afio GetGlio Vargas es elegido
Presidente Constitucional por la Asamblea para un perfodo de cua-

tro afi

También en esta ocasi6n hizo una profesién de modestia
Nunca me sedujeron fas regatias del poden. Aceptanddota
consagracibn de mi nombre por £a Asamblea... me inclinf ante el
deber de completan ef programa esbozado en eso0s Zres GELimos afos
pues ningdn otno propSsito podifa temer quien conoce fa acnitud y
£as inquietudes pecubiakes de La obra pibiica.®
10. LA PRIORIDAD SOCTAL EN EL GETULISMO

El poder plblico se constituy6 en mediador de las nue-
vas relaciones sociales. De manera especifica, hubo Vargas de en
cauzer el fementismo como a Floriano le cupiera dirigir el jacobi
nésmo de la primera ctapa de la Repfiblica. El contenido obreris-
ta de los primeros afios respondfa a las demandas impuestas por la
revolucién de 1930.°

Durante los dos primeros afios e gobierno de Getdlio se
imprimi6 una dinimica renovadora al Estado cuyo eje serfa la polf
tica social.’® En diciembre de 1930 se crea el Ministerio del Tra
bajo con atribuciones encomendadas antes al Ministerio de Agricul
tura. Lindolfo Collor, unmo de los fundadores en Minas Gerais de
la Alianza Liberal, fue encargado del nuevo Ministerio. Con 1la
aprobaci6n de Vargas estableci6: un sistema de tutelaje para el
obrero y cre6 por primera vez en Brasil un cuerpo completo de le-
gislaci6n social. Intre sus principales disposiciones se conta-

.7 Citado or X. Carrazzoni, op. cit., 223-225
9. HElio Jaguaribe, Desarrollo Polftico y Desarroll
170

10. A. Carrazzoni, op. cit - .profeceién a Las clases irabaja-
doras, mejonas en bu n @ y dignificacin y respeto ak
Shabajo. s fa sabidunts conereca de Lo netative, que o Gf punis

medto de Las posibitidades de lo justicin sgeiat’y de ta justicda
econdmica, en un mundo naturalmente desigual.
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ron la limitaci6n de la jornada a ocho horas y la semana a  seis
dfas; la prohibicién de trabajo para los menores de catorce aiios,
el principio de salario igual por trabajo igual, del que se bene-
ficiaron de manera especial las mujeres; &stas no podrfan en lo
sucesivo trabajar cuatro semanas antes y cuatro después del emba-
razo; por primera vez se concedfa a los trabajadores el derecho
a dos semanas anuales pagadas de vacaciones, después del  primer
afio de trabajo; y se estableci6 el principio del salario minimo.
El establecimiento del Ministerio de Trabajo, Industria y Comer-
cio represent6 una victoria sobre un siglo de profundos prejuicios
nacidos de la mentalidad individualista asociada a la esclavitud

negra y a la servidumbre indfgena.

La legislaci6n obrera se originG, pues, més bien como
un imperativo de los dirigentes de la Revoluci6n que como un movi
miento nacional popular o, mucho menos, una conciencia de clase u
organizacién de grupos. Ademds, se habrfa de excluir de sus bene
ficios a las clases rurales.

A estos primeros pasos siguieron otros,como el estable-

imi de oficinas ionales de trabajo para hacer efectivas

las leyes de proteccibn obrera en todo Brasil y la organizacibn
de juntas especiales para decidir sobre disputas obrero-patrona-
les (antecedentes de las cortes regulares que Vargas crearfa en
1939). Se iniciaron los Institutos de retiro y pensicnes para em
pleados plblicos, extendidos después a todos los empleados federa
les y trabajadores bancarios y de comercio. Estos Institutos se
asemejaban a un weffare state intentado en Brasil antes que en
ninguna otra parte: su establecimiento no obedeci6 a una orienta

cibn socialista premeditada ni pretendfa interferir con el siste-
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ma capitalista, sino que se limitaba a cubrir una necesidad esen-
cial en un pafs en el que los planes privados de retiro eran des-
conocidos y los seguros comerciales estaban totalmente fuera - del
alcance de los obreros.'!

Otra serie de decretos de Vargas : introdujo el sindica-
lismo y el precedimiento de negociaci6n colectiva. Aquf las con—

sideraci 1£ti a las estri sociales al

establecerse, por ejemplo, gue 46L0 s¢ rcconocerla un sindicato
para cada profesifn. La disposici6n de Vargas de que los sindica
tos eligieran entre sus miembros representantes a la Asamblea
Constituyente de 1934, constituy6 un paso hacia un corporativismo
del modelo dictatorial portugués. Las elecciones populares para
esa Asamblea representaron un reflejo del apoyo popular de Vargas.

Para 1934 el autoritarismo de Vargas era de cardcter na
cionalista mds que de izquierda o de derecha. Aunque no existfa
el derecho de huelga para los obreros, el getufismo nunca dudd en
concederles, en forna paternalista, alguna atencién a los millo-
nes que habfa sido olvidados por completo en gobiernos anterio-
res.’? gsa atenci6n debfa incluir la educacibn, pues para Vargas

Todas tas Naciones que merecienon consideranse tales ab
canzanon un nivel superiox de progheso por fa educacién...t?
11. LA GRAN ASPIRACION

El Gobierno Provisional tuvo que continuar enfrentsndo
se al problema del café. La depreciaci6n de la moneda que se ha
bia practicado en afios anteriores era menor gue la cafda de los
II. J. V. Freitas Marcondes, “The Evolution of Labor Legisla-

tion en John fed) Modern Brazil. New Patterns and Deve

lopment.
1z. J. W. F. Dulles, op. cit
13. citado por M. Dantas, op. cit., 54
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precios internacionales del café. Esto significarfa, agregado a
la continuacién del aumento de la produccién, que alcanzé su ni-
vel més alto en 1933 (punto mis bajo de la depresi6n mundial) un
creciente desequilibrio entre la oferta y la demanda que no podfa
ser solucionado a pesar del mecanismo de cambios en situaciones
de crisis extrema. El Brasil se vio obligado a expander su cré-
dito interno pues el internacional era inaccesible. Esto a su

vez contribuirfa a una mayor depreciacién de la moneda que benefi

ciaba indirectamente al sector de exportacién. En
era imprescindible destruir una parte de las cosechas. La destruc
ci6n permiti6 un equilibrio entre la oferta y la demanda a un ni-
vel més alto de precios.

La destrucci6n de parte de la produccién cafetalera fa-
voreci6 la economfa general de la siguiente manera: mantuvo el
nivel de empleo en la economfa de exportacién y de modo indirecto

14 La recuperacién de la economfa de

en todos los demds sectores.
Brasil que tuvo lugar a partir del afio 1933 fue debida al efecto
de bomba financiera que hacfa fluir fondos internos como un resul
tado secundario y no planeado de la polftica de defensa del café.
ELl millén de contos inyectados en la economfa a través de la com-

pra y destrucci6n de café cre6 cierto poder de compra que contra-

rrest6 en parte la reduccibn en las inversi El Gobi Pro
visional, por Gltimo, después de derrotar la insurreccibn paulis-
ta de 1932, provey6 ayuda financiera a los productores de café,in
cluyendo una reducci6n del 50% en su deuda bancaria.

El Gobierno Provisional inicié la implantacibn definiti
va en Brasil del proceso de industrializaci6n, debido en parte a
que la escasa rigidez ideolSgica de los dirigentes permitfa  una

T4 Telso Furtads, The Economic Growth of Brazil. 207 y ss.
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mayor flexibilidad politica u oportunismo.td

En todo caso, las circunstancias econdmicas ponfan a Ge
tdlio de nuevo como &rbitro o moderador entre los grupos agrfcola
e industrial. S6lo una larga preparaci6n previa y una idea recto
ra propia pudieron concretar en €l la gran aspiracién brasilefia:
modennizacidn a través det desanrolo industrial.

Durante la depresi6n, el mercado doméstico brasilefio su
£ri6 una disminuci6n de menos del 10%. Para 1933 habfa alcanzado
los niveles de 1929. Este mercado aun aument§ en algunos casos,su
rentabilidad en combinaci6n con la atracci6n al capital originado
o distrafdo del sector de exportacibn. En la fase inicial fue de
mayor importancia la utilizaci6n de la capacidad instalada que la
importacién de bienes de capital, ahora a precios méds elevados de
bido a la depreciacifn de la moneda brasilefia (por ejemplo,con re
laci6n a la libra esterlina, descendi6 de 40 000 mifrlis por 1i-
bra en 1929 a 60 000 en 1934 o 73 000 en el mercado libre parale-
1o de ese misno afio).

La depreciaci6n de la moneda se originG en el desequili
brio del comercio exterior: en el quinquenio 1926-1930 el prome-
dio anual de exportaciones fue de £8.2 millones de libras-oro y
el de importaciones de 5.46 millones de toneladas; ese mismo pro
medio anual en el quinquenio 1931-1935 disminuy6, respectivamen-
te, a apenas 38 millones y 3.83 millones.'®

Para aliviar este problema se introdujeron medidas de
control como el monopolio estatal de cambios en octubre y la in-
tervencibn del Consejo de Bacienda a partir de diciembre de 1931;
el vis0 prévio y la calificacién de la legitimidad en las opera-

Tbid., 213-224
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ciones de cambio (1932); y el monopolio del Estado en la compra
e oro (1933).%7

En agosto de 1933, durante su viaje a los estados de
norte y noreste del pafs, Getilio dispuso que se diera mayor em-
puje a las obras de irrigaci6n iniciadas durante el goblerno de
Epitdcio Pessoa (1918-1922) y la construccibn de carreteras.

Por lo que respecta al capital extranjero, Vargas habia
afirmado en febrero de 1931 que éstos, bajo la forma de emprésti-
tos, debfan seguirse utilizando'® pero que aquellos recursos que
fueran de naturaleza Intimamente ligada a la defensa nacional de-
bfan mantenerse bajo la propiedad y el dominio del Estado. De ahf
que se designara una Comisién especial para examinar la cuestién
de los yacimientos de hierro y la posible instalacién de una side
rurgia brasilefia. Baséndose en su dictamen se formuld el C6digo
de Minas (10 de julio de 1934) cuyo artfculo lo. declara de patri

monio nacional los yacimientos ya descubiertos o dos, con

carécter de propiedad imprescriptible e inalienable. El afio ante
rior se habfa dictado el C6digo de Aguas.

Otros rasgos sobresalientes de la polftica econémica
del Gobierno Provisional fueron el estfmulo 2 la produccién agri-
cola e industrial, por ejemplo con la constituci6n de Institutos
especiales como el del Azdcar y el del Alcohol; el fallido inten

to de revivir la producci6n hulera del Amazonas; y, en términos

17, Nelson Werneck Sodré, Hist6ria da Burguesia Brasileira. 300-
301.

18. Ibid., Completando, finalmente, mi pensamiento en xefacin a
La so¥ucidn del magno problema, juzgo opontuno insistin, otra vez
en un punto: £a necesidad de nacionatizax a explonacitn de fas
Miqhezas maturates det Pass, sobre fodo La det §icanas No oy ex
clusivista ni cometenia el ernon de aconsejan ef repudio def capl
tal extranjeno empfeado en ef desarnolfo de fa industria brasile-
fia, bajo en £a puestacin de senvicios

otnas miltiples aplicaciones equi-

vatentes.
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generales, la tendencia era hacia una intervencibn cada vez mayor
el Estado en la economfa y la reduccisn de los gastos p@blicos
sin detener los planes de desarrollo.’’

12, UN TERCER EJE

E1 gobierno Provisional obtuvo el répido reconocimiento

1, como resultado de las i dirigidas por el
Canciller Afranio de Melo Franco. Para Vargas la importancia de
esto consistfa en que Lo peamitid actuax dentro def campo interna
cional. EZ fogro de una tarea tan delicada s6fo pudo afeanzanse,
gracias a La confianza de que se Le habZa rodeado, desde sus ind
cé0s, por pante de todos Los gobiennos extranjenos.2®

Pero Getfilio no dirigi6 su atencién personal en los pri
meros afios a los asuntos exteriores e Itamaat{ (palacio sede tra
dicional de la Cancillerfa) pudo manejarlos con bastante indepen-

21

dencia. A Brasil se le ha atribufdo una polftica general aisla

usonxnan gue debe explicarse m&s bien como un énfasis natural a
los problemas interiores surgidos de la cafda de la Rep@blica.
Como aparece antes, Vargas menciond la conveniencia de
obtener préstamos extranjeros. Ahora bien, el Gobierno Provisio-
nal tuvo que suspender el servicio de la deuda pdblica en octubre
de 1931 y recurrir a una tercera consolidacién de la misma, segfin
la férmula del Ministro de Hacienda, Osvaldo Aranha. AGn asf, pa
ra 1934 tuvo que cbtener un nuevo acuerdo, negociado principalmen
te con los Estados Unidos, llamado PLan Axanha, modificando térmi
nos anteriores: dividié las obligaciones extranjeras de los go-
biernos federal, estatal y municipal, en ocho categorfas. Su cum
19T 8mulE, op. cit., 70-74
20. H. Klinghoffer, op. cit., I 189;
21, Jaime Pinsky, 'O Brasil nas relacccs 1nteznac10nais~ 1945~

1964", en Carlos Guilherme Mota (ca) bra«-u en_Perspect:
22. Vladimir Reisky des Dubnic, nds azil's m»e‘rn Poli-
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plimiento se hizo de tales clasifi de modo que
se efectuarfan pagos completos en las emisiones de la primera ca-
tegorfa; las demds tendrfan compensaci6n descendiente hasta lle-
gar al incumplimiento de las Gltimas.

2% fue una reforma

La primera labor del Canciller Franco'
administrativa del Ministerio: establecimiento de consulados ho-
norarios en los Estados fronterizos; fusibn de las ramas del Ser
vicio Exterior, estableciendo el sistema rotatorio entre la diplo
mética, la consular y el Ministerio. Sustituy6 los tratados co-
merciales bilaterales con treinta acuerdos sobre la base comfn de
la clfusula incondicional e ilimitada de la naci6n mis favorecida
Continu6 la labor de delimitacién de fronteras con Venezuela, Co-
lombia y Uruguay. Ante la Revoluci6n de S3o Paulo de 1932 logr6
que los cénsules acreditados en esa ciudad no extendieran la con-
dici6n de beligerantes a los rebeldes e impidi6 el blogueo inter-
nacional. También intervino con éxito en el incidente de Leticia
de 1932 por el atague de cinco grupos peruanos y ocupaci6n de un
sector entregado a Colombia en los términos del Tratado Salomén
Lozano de 1932. Intervino la Liga de las Naciones a través de la
comisi6n de trece miembros. De aguf sigui6 una reuni6n en Rio de
Janeiro de las Partes en conflicto. Las drduas negociaciones, h&
bilmente dirigidas por el propio Framco, dieron por resultado el
Protocolo de Paz, Amistad y Ceopenacién de 1934. Presidi6 asimis
mo la Asamblea de la VII Confercncia Panamericana de 1933 en Mon-
tevideo durante la sesién en qae el Secretario de Estado norteame
ricano Cordell Hull hizo el anuncio de la nueva polftica llamada
de Buena Vecindad, proclamada por el Presidente Franklin D. Roose
velt.

73, _carlos Miguel Delgado de Carvalho,
Brasil.
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Se ha llegado a sefialar un paralelo posible entre el New

23

Deal de Roesevelt y el régimen de Vargas.”> &n cualquier caso,

las relaci entre ambos eran y siendo

de gran gordialidad. Esto tendrfa gran importancia en la nueva
dimensi6n que empieza a vislumbrarse en la polftica exterior bra-
silefia a partir del Gobierno Provisional.

Brasil y los Estados Unidos se encontraban ligados por

laci ae ior desde hacfa varios afios.?d

ya'in
clinaci6n pro-americama del Barén de RIo Branco fue seguida  por
el intento de capitalistas estadounidenses, después del fin de la
guerra y antes de la depresi6n, de colocarse en Brasil. En térmi
nos globales, el Zercer efe senfa una afianza brasifefio-estadound
dense que se sunaba a los otros dos alrededor de los cuales habfa
girado hasta entonces la politica exterior hrasilefia: la polfti-
ca de lfmites y scguridad frente a los vecinos hispanos del conti
nente; y el de la defensa ante posibles ataques imperialistas

5
contra la larga costa brasilefia.’

SEGUNDA PAR! PRESIDENTE CONSTITUCIONAL (1934-1937)

13, LOS GIGANTES SE APROXTMAN

La aproxinacién brasilefio-americana es otro ejemplo del
uso que dio Vargas a las ideologias opuestas en un momento dado,
73, T. Szulc, pp. cit.

24. Ver Ricardo Valero Nocerra,
1ftica Exterior Brasilefia. 35-39

Tundamentos v Tendencias de la Po

25. José Oswaldo de Meira Penna, Polftica Fxterna. Segurana &_
Desenvolvimento. 31-32
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La polftica nazi en esta &poca erza la de atraerse a Brasil, como
a Iberoamérica en gemeral, y se esforzaba en separar a Rio de Ja-
neiro de Washington. Vargas, cus entonces estaba promoviendo la
cooperaci6n pananericana como se verd por la labor del Canciller

Soares, veia con frialdad las aperturas alemanas, qunque sin re-
chazarlas abiertamente. Tal actitud se confirma con el envio a
wWashington como Fmbajador (1934) de su colaborador mds cercano y
quizd Gnico amigo Intimo, Osvaldo Aranha. Al siguiente afio Roose
velt visita Rio de Janeiro camino a la Conferencia de Buenos Ai-

res: 1los dos Presidentes intercambiaron promesas de devocién fer
vorosa a la democracia.

ILas relaciones culturales entre Fstados Unidos y Brasil
se estrecharon, pero la cuestidn del café continuaba siendo domi-
nante en las relaciones econdmicas entre ambos pafses.

Osvaldo Aranha inici6 conversaciones en 1934 para lle-
gar a un tratado comercial. Ia cuestién se complicaba por el ti-
po de cambio, pues en Furopa la aceptaci6n de la moneda brasilefia
era condici6n de compra de los productos brasilefios. El Tratado
de Comencio, logrado al fin en 1935, sustituys la Convencifn de
1923. Sus principales disposiciones fueron: como cldusula funda
mental, la concesibn recfproca del tratamiento de la nacifn mis
favorecida; admisi6n de cierto nfmero de importacimnes sujetas a
abrogacién; restricci6n del comercio de armas, pero aceptdndose,
en cambio, la importacién libre de cincuenta productos agrfcol:s
brasilefios en Estados Unidos; v el Brasil concedfa una reduccién

del veinte al sesenta por ciento sobre ciertos artfculos industria
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les y algunas frutas.

Getfilio intent6 acercarse a sus vecinos hisépancs en una
versibn brasilefia de 1a Buena Vecindad, por ejemplo con sus via-
jes a Avgentina y a Uruguay en 1935. Ofrecfa que

P der nuesira produceion,al nue

vos mercados en Las repdblicas def Nuevo Mundo y Les ofreceremos
centros de consumo para sus productes de que carezeamos, estable-
cdendo de ese modo trueques Zan diiles a nuestro puebfo como para
Los puebos veeinos.>®

José Carlos de Macedo Soares fue nombrado Canciller en
1o que, incidentalmente, es otra muestra del interés de Vargas en
aprovechar los servicios para el pafs aun de quienes diferfan de
sus posiciones o a guienes no inspiraba especial simpatfa perso=
na1.?’

La primera etapa de la gesti6n de Soares fue marcada
por la visita de importantes personalidades extranjeras. Esencial

mente pacifésta y fiel a las tradiciones brasilefas, su polftica

ofrece dos tica un smo clare y
una atenci6n constante a las realidades econémicas.

7al panamericanismo fue definido con ocasifn de la visi
ta del almirante Eleazar Videla: primero, una verdadera paz en-
tre las repiblicas de América del Sur; segundo, cooperacifn mu-
tua para la riqueza y prosperidad de los pueblos del Hueve Mundo;
y tercero, el entendimiento reciproco y previsor para la defensa

76, Citado por M. Dantas, op. cit., 62

7. C. M. D, Carvalno, ob. Siter Soarcs desempefi6 un papel paei
§4cadon en Za Revotucifn de Sao Pauko y despuds de £a nepresibn
de 1924 se Loxnd contha ta Repiblica. Pantleipd en La Atianza L
beral y ef Gobierno de los Cuarenta Dfas. Aceptd def nuevo xlg
men £a Embajada en Béfgica, ta que abandond o fatt amenaza
da ta autononia pauicste, 'Mientras tante tor acontecimlentos ha-
blan satisfocho fas neivindicaciones de 1932 (ver p. 40) 4 no du-
% Rnsxer on Aeszablocer tu con oen Gotutlo veroas. 261
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comn (marzo de 1936) .

La preocupacién con las materias cconémicas aparece en
su discurso ante la Conferencia Panamericana Comereiat de mayo de
1935, en el gue ataca vivamente al capitalismo que, en su opinién

estaba realizando un para a su
28

propia decadencia.

A mediados de la década 1930-1940 la lucha entre los ex
tremismos polfticos se extendis por todo el mundo: en México lu-
chaban Camisas Doradas y Coloradas; en Brasil, integralistas con
tra comunistas. Los centros localizados en el extranjero, de uno
u otro signo, estimulaban conflictos en paises determinados. En
Brasil, se desataron fuertes huelgas; en Sao Paulo agitadores ex
tranjeros (lituanos, h@ngaros, polacos y otros) impulsaron movi-
mientos trotskistas o stalinistas y se unieron al Partido Socia-
lista para provocar agitaci6n popular. Se promulgS la ley sobre
Seguridad Nacional /ver el apartado 16/. Después del levantamien
to comunista, Vargas parecié favorecer la causa integralista en
un discurso en el gue hablé de 1la dificultad de detener el comu-
nismo s6lo por medio de la legislaci6n ordinaria y dijo que la na
c©i6n necesitaba reforzar los {fazos de La gamilia, <La neldigién y
et Estado. Bl yerno de Mussolini, conde Ciano, empez6 a enviar
contribuciones al integralismo, gue ya contaba con muchos simpati
zantes entce 1los mds de un milldn de descendientes alemanes y en

menor medida, italianos.

28, Ibid. EL phrograma de esta conferencda es antagénico, opues-
to, conthanio a fas Geiimas sugestiones del capitalismo en su es-
fuenzo desespenado pox sobrevivir a su propia calda. Estamos a-
quf para nestablecer, alangar y fceilitar Las conientes de  las

relaciones inteanacionaies.
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14. CAMBIO DE UNTFORME: DE MARRON CAFE A BLANCO ALGODON
Se ha dicho ya cémo la depreciaci6n de la moneda:-brasi-
lefia disminuy6 dristicamente las importaci ¥, en a

estinulé la produccibn doméstica (ver p. 41). Entre los afios de

1934 y 1937 hubo una pequeiia revaluacién de esa moneda, lo que

significd serios obst. los para varios industriales co-

nectacos con el mercado doméstico. fal incremento fue s6lo tempo
ral y en los Gltimos afios de la dcada hubo una depreciaci6n mone
taria que trajo los precios relativos casi al mismo nivel existen
te antes de la crisis.’’

La referida alza en el uso de la capacidad instalada se
presenta en producci6n de bienes de colocaci6n més £dcil. E1 ejem
plo ms notarle de esto os el del algodén. La exportaci6n anual
promedio del algodbn aument6 répidamente y en forma contfnua has

ta que el proceso llegé a su témuinc con la guerra en 1939:

Afi0S PIOFEDIO ANUAL DE EXPORTACION
1924-1933 + 19 000 toneladas

1934 126 548

1937 236 181

Durante el perfodo constitucional de Vargas la produc-
ci6én industrial continué (ver cuadro estadfstico en pigina 50), y
fue acompafiada por la mejorfa en la agricultura de consumo inter-
no. Otra vez como consecuencia del aumento de precio de las im-
portaciones, crecié la producci6n doméstica de bienes de capital.
En 1935 las inversiones lfguidas n precios constantes sobrepasaron
el nivel de 1929, a peser de que la importacién de bienesde capi-

tal disminuy6 en un 50% respecto a Gste dltimo afo. La produc-

ci6n industrial brasilefia creci6é cerca del 50% entre 1929 y 19

29T Furtaco, op._cit.




PRODUCCION INDUSTRIAL BRASILERA%

AROS NOMINAL AJUSTADO
1915 127 118
1920 308 188
1925 452 178
1930 617 260
1935 882 343
1936 1 000 345
1937 1174 375 (30)

Continué la polftica de quema del café. En algunos ca-

sos el monto de esa quema correspondfa al total de la zafra anual

1932 2 000 000 de sacos
1933 13 000 000
1937 17 000 000

El comercio exterior s

: reflejaba en el valor-oro de la

tonelada exportada e importada:

280 TONELADA EXPORTADA  TONELADA IMPORTADA
1928 100 100
1936 26 42

El déficit de la balanza de pagos, segn el Consejo Téc
nica de Economia y Finanzas del Ministerio de Hacienda, empez6 a

dispinuir a partir de 1936.

(30) i
285-292

atos presentados se encuentran en N. W. Sodr€, opg.cit.
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ANOS VEFICIT DE BALANZA DE PAGOS
1934 9 000 000 libras esterlinas
1935 15 000 000
1936 11 000 000

En materia de recursos naturales esenciales, la compa-
fifa Delgo-Mineira pone en servicio sus instalaciones en Monlevade
para la extraccién de hierro.

El aumento del producto agregado real, de 1929 a 1937,

fue del 2.3% de promedio anual.
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15. EL DESAFIO ROJO Y LA FARSA VERDE

La mayor innovacién en la Constituci6n de 1934 habfa si

do la de la 6n de clase, social se
g6n el cual los sindicatos obreros y las asociaciones profesiona-

les y les obtenfan una participacién directa en el gobier

ne. De acuerdo con la ideologfa fascista, la clase, oficio o pro
fesi6n a que pertenece el individuo tiene intereses econémicos es
pecificos. Por tanto, a la representacién polftica debe agregar-
se la representaci6n de clase. La Repiblica de Wéimar 1leg6 a es
tablecer Cémaras separadas para estas dos representaciones. En la

Constitucifn brasilefia se refinen ambos elementos en el Congreso:

a los 1legidos por voto popu-

lar se elegidos por sus sindi-

catos o asociaciones. Como en el caso de la Asamblea Constituyen
te (ver p&gina 39) en la préctica el sistema resultf ineficaz. Co
mo fue el gobierno el que selecciond esos representantes de clase
pronto se unieron con los diputados locales, participando con los
mismos en las manipulaciones oficialistas.>’ un ejemplo de ello
ocurrid con la candidatura de Antonio Carlos de Andrada, opuesto
por Vargas, a la presidentia del Congreso en 1937: a pesar de su
virtud personal, los representantes de clase se unieron a los pau
1listas republicanos para elegir al mineiro Pedro Aleixo.3?

La tendencia socializante de la Ci n imponfa al

gobierno la formulacifén de planes administrativos y creaba conse-

jos 1tivos. C 1 pLtul peciales dedica -

dos a la familia, la educacibn y la cultura.

31 Jos€ Maria Bello, A History of Modern Brazil. 291-293
John Watson Foster Dulles, vargas of Drazil. 158
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Su cuarta seccibn, Ordem Economica e Social, comprende
los artfculos 115 a 143. El primero de &stos establece que el or
den econémico debe ser justo y satisfacer las necesidades naciona
les a manera de permitir la existencia digna de todos; se inaugu
ra ast el perfodo social democritico’3 dentro de la legislacién.

De tales principios constitucionales derivaron algunas
leyes importantes. Por ejemplo, 1la Ley Federal 185 de 1936 cre6
la Comisi6n del Salario Minimo y estableci6 que ste deberfa cum-
plir con el derecho de los trabajadores, para determinadas regio-
nes y perfodos definidos de tiempo, a cubrir sus necesidades nor-
males de dieta, habitacién, vestido, higiene y transporte.

Se estudiaron y regularon numerosos aspectos legales re
: limitacién de utilidades, organizaci6n sindi

lativos al trabaj

cal, tribunales obreros y nacionalizacién de industrias. E1 tra-
bajo obrero seria objeto de reglas especiales que buscaban arrai-

gar al hombre a la tierra, proveer educaci6n rural y garantizar a

brasilefios la en la colonizacién

£l desaglo r0jo lanzado en 1935 y la farsa verde que ha
brfa de culminar en 1938 tienen sus antecedentes en el desarrollo
del Pantido Comunista do Brasif y la Ago Integralista Brasileina

En la década previa a-la Revolucibn de 1930 se presenta
ron agudas luchas entre anarguistas y comunistas, reflejadas en
publicaciones y, lo que es mds importante, en la lucha por el con
trol del movimiento obrero. Hacia fines de la década los comunis
tas controlaban varios grupos obreros y lograron la reunién en el
mes de abril de 1929 del congreso fundador de la Confederagdo Ge-

rat do Trabatho do Brasif: E1 gobierno reprimi6 las huelgas apa-

33, V. Harcondes, op. cit.
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recidas en 1929-1930 en S3o Paulo y en Rio. Con ello tuvo la o-
portunidad de lanzarse contra el Partido Comunista, prohibiendo w
na convencién de la CGIB y apresando a algunos miembros del parti
do. El Partido Comunista también participa en esa década en la ag
ci6n polftica a través de frentes obreros. Su actitud frente al
movimiento revolucionario de 1930 habfa sido ambigua. Los prepa-
rativos de la Revoluci6n contaron con el apoyo de elementos de iz
quierda pero no de los comunistas organizados. De hecho, provoca
zon problemas a Getdlic, como Gobernador del estado de Rio Grande
do sul, por medio de huelgas organizadas por la Confederagdo Sim-
dical Regional y el gobierno estatal exil6 a los dirigentes del
Partido al Uruguay. La reunién del partido en Montevideo (octu=
bre de 1930) no cambi6 la actitud sobre la revolucién que se ave-
cinaba. Cuando &sta surgié el Partido no la apoys, condenando am
bos bandos como instrumentos del imperialismo. FEn 1932, 73 diri-
gentes del Partido fueron encarcelados brevemente en Ric Grande
do sul, A pesar de la oposicién del Partido al Gobierno Provisig
nal, Jogo Alberto permiti6 la constitucién en Sdo Paulo del Comi-
1€ Estatal dirigido por Plinio Mello, Este comité fue desconoci-
do por el Comité Central y sus miembros expulsados. EL mismo Pres
tes?® 1dolizado entre el pueblo, va radicalizando su pensamiento,
34T Estos datos sobre el movimiento comunista estin tomados del
capftulo "Luiz Carlos Prestes and the Partido Comunista do Brasil
en Robert J. Alexander, Communism in Latin America. 93-132 Luiz
Carlos Prestes habfa sido militar profcsional que ocupaba el se-
gundo puesto en la fortaleza de Santa Angelo en Ric Grande do Sul
con el grado de capitén. Se uni6 a la rebelién paulista de 1924,
particip6 en la fuerza guerrillera gue habria de conocerse  como
Cotumna Prestes y que luché valientemente contra el régimen presi
dencial de Sernardes hasta que tuvo que dispersarse y buscar asi-
lo en 1927. De esta épica recibi6 el mote de Cabalfero de £a Es-
penanza con que habfa de ser recordado con fervor por el pueblo.
Su leyenda continu6 campeando cn Drasil, a pesar de que no mantu-

vo contacto directo con &1 sino de mayo de 1945 a principios de
1947. Al escapar de Brasil en 1527 se refugi6 en Bolivia y de a-
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y se aleja del movimiento fementista y por lo tanto del Gobierno
Provisional en general y de Vargas en particular. Los comunistas
tuvieron gran importancia entre 1934 y 1935 en la convocatoria de
convenciones de unidad de sindicatos locales y la preparacién de
un Congreso Nacional Unificador del sindicalismo. Este Gltimo se
reunié bajo la convocatoria del Partido Comunista y de la Alianza
Nacional Libertadora en mayo de 1935. Su resultado fue el esta
blecimiento de la Confederagdo Sindical Unitdria do Brasil

35 5

El fundador de la AIB fascista fue Plinio Salgado.
Hanigiesto integralista fue publicado en Sao Paulo en octubre de
1932. Reconocfa a Dios como director de los destinos humanos; el
valor del hombre consistfa en el trabajo y el sacrificio por Fami
tia, Naci6n y Sociedad. Bn este lanifiesto, como en los Prined-
pios Integralistas aparecidos en 1933 se proclamaba la necesidad
de un Estado Integralista, libre de las divisiones causadas por
los partidos polfticos o la desorganizacién econémica. La fami-
lia tenfa gran importancia, los municipios debfan convertirse en
reuni6n de familias; Brasil debfa descentralizarse y la legisla-
tura consistirfa en un cuerpo gue reunirfa sélo a clases o profe-
siones. El Estado debfa controlar la cultura y los medios de
comunicacién. Se reconocfa la propiedad privada pero se rechaza-
ba el individuatismo desengrenado del capitalismo por medio de
normas que impidieran los desequilibrios de produccién y comercio

La organizacién se servfa de simbolos fascistas.

35, J. W. F. Dulles, op. cit. Plinio Satgado, el macilento inte
Lectual con bigote a ... habia estado produciendo und a
bundancia de novelas, anticulos periodisticos y ensayos sobre ze
mas sociales y pofiticos. Una de sus creaciones fue ef primen Ha
nifiesto de £a Legiao Revoluciondria de Miguel Costa, pero habia
n0to con ta Legifn despuls:de no poder imbuinla desu fifosofia. A
partin de entonces mostna6 una extraordinaria ucfrllulad en a}'l.mru-
ver intenés de £a Sociedad de Lstudios Politicos. =12




AL CENTRO DE LA PISTA

na vez electo Presidente Constitucional GetGlio busca
pacificar el pafs, ampliar la base de su apoyo popular, neutrali-
zar a sus enemigos con la menor safia posible y atraer personalida

des que pudieran ser Gtiles al régimen.

n octubre de 1934 se ce
lebraron elecciones locales para asambleas que designarfanca los
gobernadores. Estas confirmaron el liderazgo establecido en la
mayorfa de los Estados. La inclinacién conservadora del Congreso
bajo la direcci6n de Raul Fernandes, permiti6 a Vargas hacer pro-
clamar el 20 de marzo de 1935 la Ley de Seguridad Nacional que lo
facultaba para reprimir las actividades polfticas subversivas. Es
tas actividades subversivas encuentran su culminacibn en el desa-
§€o n0jo que se.lanza en 1935 y en la fansa verde que estallarfa
en 1938,y cuyos antecedentes pueden verse en el apartado 15.

El regreso de Prestes>? a Brasil coincidi6 con la adop-
ci6n por parte del Partido Comunista de la polftica del Frente Po

pular. Esto significaba tanto la unificacién del movimiento obre

ro bajo liderazgo comunista como la formacién de un grupo polfti-
co més amplio, la Alianza Nacional Libertadora

La ANL era una coalici6n muy amplia de grupos e indivi-
duos opuestos a la administracién de Vargas. Luiz Carlos Prestes
fue electo Jefe lonorario de la ANL y otros viejos tementes decep
cionados del régimen participaron activamente en ella, incluyendo
a su Presidente Nacional, Heroclinio Cascardo. El Programa de la
Alian za Nacional Libertadora fue publicado el 5 de mayo de 1935
36. K. J. Alexander, op. cit. En 1931 Prestes parti6 a la Unién
Soviética en donde se dsdic primero a la direccién de la construc
ci6n de proyectos de habitacién popular. Pronto empez6 a asesorar
a la Internacional Comunista en asuntos sudamericanos y recibi6 un
puesto en el Comité Ejecutivo de la Propia Internacional. Sin em-

bargo, Prestes mismo declararfa que no e convirti6 en miembro del
Partido sino hasta su retorno en 1934, cuando se le hizo miembro
Lid en sy Slonra mas

del Bureau Bolitico » se convirii
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y pedfa la suspensién de la deuda externa del pafs; control bra-
silefio sobre los servicios piblicos; expropiaci6n de latifundios
y su divisi6n entre los campesinos; separacitn entre la Iglesia
¥ el Estado; acatamientde lasregulacionesde trabajo como la jor
nada de ocho horas, salarios mfnimos y un sistema de seguridad so
cial. Sus actividades, hasta que Vargas la proscribi6 el 12 de
julio inclufan campafias contra la AI8, defensa de campe: sinos en
Minas Gerais y campafia gemeral en favor de una legislacibn sobre
salarios minimos.

E1l 5 de julio de 1935 Luiz Carlos Prestes pronunci6 un
discurso ante una gran multitud en el que habla de la necesidad
de un gobienno popular realmente revolucionario y anti-impenialis
ta. Termind con frases incendiarias>! que provocan su arresto en
prisién que durarfa nueve afos. EL 13 de julio la Policfa catea
las oficinas de la ANL, confiscando documentos que se presentaron
nés tarde como pruebas de que el moviniento estaba financiado des
de el exterior y controlado por los comunistas. EL Gobierno orde
n6 el cierre por seis meses de la Alianza y la Suprema Corte se
niega a considerar el caso. Hay numerosos arrestos. EL 25 de no
viembre estalla un motfn en barracas de Natal y Recife en-el nor
te del pafs y en la zona de Praia Veimelha en Rio. Por falta de
coordinaci6n con los elementos izquierdistas en todo el pafs el
motfn es aplastado completamente. Il Congreso habfa declarado, a
peticibn de Vargas, el estado de sitio. En diciembre el mismo Po
der legislativo fortalece la Ley de Seguridad Nacional y aprueba
tres reformas constitucionales: se otorgan facultades al Presi-
dente para cesar por la vfa sumaria a cualquier funcionario pdbli

I7.T. E. Skidmore, op. cit., 22-23
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co, para promover y trasladar libremente a los militares, y para
ejercer afin mayores poderes de emergencia.

El hecho significativo de la actividad polftica de 1935
fue que el integralismo y la ANL constituyeron los primeros movi-
mientos polfticos con orientacfén fdeol6gica muy definida en ese
perfodo de Vargas. La coalici6n difusa de la Revolucibn de 1930
habfa sido superada por movimientos nacionales mds ambiciosos, me
jor disciplinados, con bases populares mis amplias y de caricter
més radical.

Para 1936 las esperanzas integralistas se sentfan bas-
tante reforzadas ante la imposibilidad comunista de actuar abier-
tamente. Las demostraciones callejeras continuaron, ahora sin o-
posici6n. La propaganda se intensificé a favor del candidato Sal
gado, quien se proponfa salvar la democracia a través de la auto-
addad integralista y se sentfa guiado por Cristo mismo. En este
afio el Congreso prorrogé los poderes de emergencia que habfa otor
gado a Vargas. En marzo se arrest6 a un senador y cuatro diputa-
dos, a quienes el Congreso accedi6 a formar juicio en el mes de
julio. En septiembre aprueba el Congreso la creacién de un nuevo
Taibunal de Segunranga Nacioraf. Getfilio adopta una postura anti-
comunista:

La disimulfacibn y el embuste perienecen a La tdetica co
munista. Precisamos pon tanto estan en guandia contra La embesti
da bolfehevique, anarquizante y maléfica; alertar a aquellos &
quienes se dirige con insolencia La propaganda sinuosa y torva.3®

Los acontecimientos de 1937 llevarfan una vez més al

.39

rompimiento del orden constituciona: A mediados del afio habfa

38. Citado por M. Dantas, cit., 70 L
39, 1la relacin general 4o T is acontecinientos politicos del afio
. it

estén tomados de T skidmore, op. cit.




Z89'=

dos candidatos presidenciales: Armando de Salles Oliveira, gober
nador de Sao Paulo, apoyado por la nueva Uni@o Democrdetica Brasi
Leina; se presentaba como vocero del liberalismo constitucional-
ista, devoto de la democracia y opuesto a la pemetraci6n bolchevi
que. El otro candidato, José Américo de Almeida, nominado por la
convenci6n de Gobernadores en Rfo el 25 de mayo de 1937, un anti-
guo tenente y novelista-polftico del estado de Parafba, tratarfa
de atraerse los votos de las clases bajas y se le consideraba
el candidato oficial al que sélo faltaba el endoso formal de Var-
gas. Después de esperar en vano que Este saliera de su caracte-
ristica ambigiiedad, el integralismo postula oficialmente a Plinio
salgado, en el mes de junio.

Por su parte, CetGlio Vargas trat6 el asunto de la suce
si6n con su caracterfstica habilidad o duplicidad, segfin el punto

de vista. Habiendo decidido seguir al frente del Estado (como de

tampoco comunicé sus intenciones a
sus colaboradores mds cercanos siguiera) en el primer semestre de
1937 sigue una doble tictica: por una parte, parecfa participar
y cooperar con los preparativos de la campaiia presidencial median
te negociaciones con los dirigentes estatales; por la otra, bus-
caba aislar a los mis refractarios a su poder. En abril pone ba-
jo estado de sitio al Estado de Rio Grande do Sul para neutrali-
zar el apoyo de Flores da Cunha a Oliveira. &n junio los diputa-
dos federales se dan cuenta de la estrategia de Vargas y niegan
por primera vez la extensi6n del estado de sitio que &ste solici-
ta. De junio a septiembre Getdlio opone a izquierdistas e inte-
gralistas. En julio nombra como Jefe del Istado Mayor al general

Goes Monteiro, reforzando as{ su control sobre los militares.
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E1l 30 de septiembre el ministro de la Defensa Dutra de-
nuncia el falso PLan Cohken, elaborado segln se cree por un oficial
integralista, que pretendfa contener planes de una revuelta comu-
nista, Con ello se convence al Congreso a que apruebe una vez
s la suspensién de garantfas individuales. Se neutraliza la o
posicibn de Sdo Paulo y Rio Grande do Sul. El lo. de noviembre
se efectda el famoso desfile de los 50 000 integralistas. EL 8 de
noviembre renunci6 el Ministro de Justicia José Carlos Macedo Soa
res. Prestes retira su candidatura. Francisco Campos prepara la
nueva copstituci6n en sigilo. Armando de Oliveira intenta un Gl-
timo llamado el dfa 9 a las fuerzas armadas a través de un mensa-
je al Congreso. El dfa 10 de noviembre se da la orden de rodear
el edificio del Congreso e impedir con fuerzas militares que sus
miembros se refinan. Vargas ya contaba con el apoyo del goberna-
dor de Sao Paulo y s6lo tendrfa que reemplazar dos gobernadores.
Hace promulgar una nueva Constituci6n otorgandose en ella poderes
autoritarios y ordenando un plebiscito que habrfa de efectuarse
seis afios después para la eleccifn de un nuevo Presidente.

Getllio Vargas se dirigi6 a la naci6n por radio la no-
che del 10 de noviembre para explicar el nuevo régimen. Atacé la

Constitucibn de 1934 y ider6 {noperante al Congreso. Aclar6

que el sistema electoral por sufragic universal se convierte en el
instrumento de Los mds audaces y una méscara que encubre de mane-
ra muy pobre La bdsqueda de satisfacciones e {ntrigas personales.
Ante la amenaza comunista le opone el nacionalismo. Respaldado
por £a confianza de £as fuerzas axmadas ¢ en iespuesia a La Llama
da general de sus conciudadanos, explicé Vargas que sacrificaba u

na vez més el descanso al que se habfa hecho acreedor. En cuanto
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se eliminaran las mentiras morales y polfticas, la Nacibn podrfa
proseguir su camino bajo la nueva Constitucién que, sin explicar
cbmo, asequré GetGlio que mantendrfa La forma democrdtica. Pedia
por Gltimo que entre todos xestauremos La Nacidn... pewmititndote
con Libentad comstruin su historia y su destino.

Al terminar su discurso, con el que anunciaba semejante
toma de poder autoritario, se dirigi6 a la Embajada Argentina pa-
ra cumplir con la invitaci6n a la cena a que habfa sido previamen

te invitado.

Getdlio manipuld, pues, fuerzas sociales en este golpe
de Estado al provocar temor en la clase media, los politicos esta
tales conservadores y los militares con la liberaci6n de izquier-
distas; y dividi6 a esa misma clase media, fiel de la balanza en
cualquier posible elecci6n, a través de chogues entre grupos ex-
tremistas. En los aspectos econémico y social Vargas se propuso,
desde micho antes, moderar las tendencias opuestas o en conflicto

a fin de llevar el pafs por el camino de unidad y modernidad. Aho

ra, ante las presiones politicas decide en
autoridad mixima también en otro campo: dominarfa el circo polf-

tico a través del Estado Novo.



CAPITULO III
EL ESTADO _NOVO




PRIIERA PARTL: 1A DIFICIL NEUTRALIDAD (1937-1942)
17. AUTURIDAD SUFRENA DEL ESTADO
El Cotado Novo fue inaugurado por Getfilio Vargas, en su

calidad de Precidente de los

tados Unidos del Brasil, como lo
declara en el Predmbulo a la Constiifucibn proclamada el mismo 10
de noviembre de 1937:

Visto el estado de aprehensibn creado en el pals pon La
Angittnaciln conunésta que s¢ torne cada vez mds grande y cada

vez mds profunda, y que exige enedios de cardeter nadical y pen-

nanente;
Visto que, bajo Las instituciones anteriones, el Estado
no disponta de Los medios nounaies de defensa y de presermacidn
de La paz, La sequridad y of biencstax del pueblos
Con ol apoyo de £as fuenzas anmadas y cediendo a Las su
gestiones de La opini6n nacional, —aubas justamente alanmadas pox
Los pelignos que amenazan nuestra unidad ¢ pox fa rapidez con La
que s desintegnan nuestras instituciones civiles y politicas...*
La nueva Constitucibn abolia los partidos polfticos, pe
ro sostenia formalmente el Congreso, constitufdo ahora por una C&
mara de Diputados y un Consejo Federal. La eleccifn de diputados
era indirecta a trav€s de los concejos municipales y de diez ciu-

dadanos electos por sufragio directo. L1 Consejo Federal se com-

ponfa de un por cada asamblea estatal y diez miem-

bros designados por el Presidente de la Ropiblica. Los gobernado
res podfan vetar la desinaci6n hecha por las asambleas estatales®
El documento reitcraba los principios de republicanisno

y representatividad, presidencialismo y federalismo. El Presiden
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te de la Repfiblica era la aulonidad suprema del Estado. Encarnd-

banse en cse puesto las ticas que los de 1la

Constitucibn, encabezados por Francisco Campos, esperaban de un

Jefe de Estado: 1a va a nivel su
perior, dirigir la polftica nacional tanto en lo interno como en
1o internacional, pramover y orientar la legislaci6n de interés

nacional y supervisar la administraci6n pdblica. Algunas de sus

atri espy eran el de 4 (ar

ticulo 74, fracci6n j); intervenir en el proceso legislative con
la iniciativa y sancidn de proyectos y promulgaci6n de Decretos -
leyes (art. 38) y disolver la Cémara de Diputados (Art, 50); y ac
tuar sobre el poder judicial por su facultad de someter al Congre

so leyes aun cuando sido declaradas tucionales

La unidad admin también se al a través de dispo-

sitivos constitucionales: la anexin de unos estados a otros, su
desmenbraci6n o la formaci6n de nuevas entidades podfan lograrse
a través de las asanbleas estatales (Art. 5); existfa la posibi=
1idad de establecer servicios pGlblicos comunes entre varios muni=
cipios (Art. 29). La opinidn pdbfica ya mencionada en el Prefmbu
lo se utilizarfa para justificar la supresin de los partidos po-

1fticos y para tratar de unificar el pensamiento, los legftimos

interéses y el trabajo nacionales, Un nacionali ac-
tuarfa sobre las energfas creadoras del pais; lograrfa la cohe-
si6n nacional de pensamiento y obra, trabajo, civismo, administra
ci6n y deber. Ademds, en opini6n @e la apologista que escribe lo
anterior? el poder presidencial estarfa moderado por la institu-
ci6n del plebiscito, que permitfa al pueblo intervenir en la esfe
ra gubernamcntal, dirigir los conflictos entre los poderes y com=

37 Hegcedes pantas, dora do Estado Novo. 95




plementar el voto popular.

sin embargo, era precisamente esa disposicibn sobre el
plebiscito lo que invalidarfa, por omisi6n durante todo el régi-
men, la Constitucidn de 1937. SegGn el procedimiento estableci-
do por este documento, el Presidcnte tenfa la facultad de convo-
car el plebiscito para aprobar la Constituci6n; después de ello,
debia sefialar una fecha para la eleccibn indirecta de representan
tes a un Parlamento nacional. Tal proceso nunca fue implementado
por Vargas.

La Constituci6n de 1937 autorizaba la censura de la pa-
labra escrita y oral durante los estados de emergencia;  prevefa
la institucitn de una ley de censura que garantizara fa paz, el
oaden, y La seguridad pGblica. E1 C6digo de Prensa dictado en
diciembre de ese mismo afic consideraba ilegal, entre otras cosas,
la publicaci6n de cualquier observaciGn que pudiera considerarse
irrespetuosa hacia las autoridades p@blicas. En la préctica, con
motivo del estado de guerra proclamado durante el golpe de Estado
se incorpord el Depaxrtamento de Imprensa e Propaganda dentro  de
las funciones del Ministerio de Justicia. Con sus objetivos am-
pliados por el Estado Novo, el DIP ocupd el Palacio de Tiradentes
del Hue habfan sido desalojados los legisladores. Su propaganda
inclufa la Hora do Brasif, llamada por los opositores la hoxa del
s4ifencio, que se emitia todas las noches en cadena nacional. Las
fotograffas de Getdlio, debidamente retocadas, eran exhibidas no
s6lo en las oficinas pGblicas, sino en todas las tiendas, restau-

rantes y lugares de negocio.’

John watson Foster Dulles, Vargas of Brazil. 176-177



Todo el aparato propagandfstico del régimen fue, como e
ra de esperarse, motivo de grandes criticas. Una de euaas, tan
prolija como parcial, menciona la distribuci6n, que asegura forzo,
sa, de la antologfa de Vargas, A Nova Politica do Brasif, como
prueba de deshonestidad de Getfilio; sefizla que el antecedente de
DIP, Depantamento dficial de Propaganda, fue fundado 4931) no co
mo decfa Aranha para acabar con el soborno de la prensa y armoni-
zarla con una administraci6n p@blica que deseaba myonezs;}u ta
verdad, sino para ejercer, como lo dijera el peribdico Estado de
S$do Paufo, una fiscalizacidn que suprimfa précticamente la liber-
tad de crftica y era una agencia dispendiosa de colocaciones. /Lo
exagerado de la crftica se demuestra Bn que no menciona que dicho
peri6dico no fue suspendido permanentemente durante el régimen/.
Prosigue el critico diciendo que tan s6lo después de 1940 se neg6
el requisito legal del DIP a 420 peribdicos y 346 revistas; cual
quier escritor podfa resolver sus problemas econémicos si lograba

que el DIP publicara un libro

suyo ensalzando al Presidente en al
guna de sus muchas cualidades’; y pretende que los peridicos
que se atrevieran a publicar alguna critica al gobierno, por leve
que fuera, vefan su licencia cancelada para la obtenci6n del pa-
pel de imprenta. Por Gltimo, el Diputado Radl Santos sefalarfa
en la sesi6n de la Asanblea Constituyente (1946) que, s6lo con ba

se en los datos oficiales, se habfan gastado setenta y siete mi-

llones de cruzeiros en el DIP. ria que comentar a esto que si
bien el régimen se sirvi6 de un gran aparato publicitario, en nin
gfin momento prohibi6 por completo la prensa opositora.

_5. _A._Henrlquea. Ascensio Queda_ge Cotflio Vargas. vol 2, 261ss

Se exponc como ¢ Tl 1ibro fistonia de um He=
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Volviendo a la calificaci6n del Estado Novo, se le ha
considerado” como un Dstado hibrido, sin apoyo popular de la socle
dad brasilefia ni base idecl6gica consistente. Vargas tratarfa de
tormar para su propio beneficio polftico la direccibn de los cam-
‘bios sociales y el crecimiento econfmico del Brasil. Los sfmbo-
los corporativos o fascistas no ccultaban que el Estado Novo era
una creaci6n altamente personal de Getflio. e

En el Estado Novo se conjugaron por una parte la satis-
faccibn de la ambiciOn personal de Vargas y por la otra su habili

dad para aprovechar las condiciones reinantes a fin de lograr que

el pafs los logros como 1a i polt-
tica nacional, la industrializaci6n, la cohesién social y la posi
cidn internacional.

Vargas no tenfa intencién de permitir a Plinio Salgado
que siguiera el ejemplo del jefe de partido Hitler em hacer a un
lado al Jefe de Estado: declars en m&s de una ocasi6n gue los in
tegralistas tenfan en mente hindenburgarizarfo. En su emisi6n de
radio de medianoche (31 de diciembre de 1937) Vargas dijo que los
Antermedianios politicos entre su despacho y el pueblo habfan si-
do eliminados con la supresidn de los intexeses de elique y compa
r6 las nuevas instituciones a una s02a bandera que cubrirfa todos

los brasileios y promoverfa la uniformidad.’

El dfa 2 de ese mes Vargas habfa ordenado la disolucibn
politica del integralismo, junto con todos los demds partidos po-
1iticos, de acuemdo con las disposiciones de la nueva Constitu-

ci6n. Continué la de las organizaci extranjeras

Thomas D. Skidwore, Politics in Srazil... 32
B. J. W bulles, op. 6it., 178
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de tipo fascista en el pafs, en especial las alemanas que habfan
logrado gran influencia en el sur del pafs. Salgado intent6 des-
de sao Paulo (10 de mayo de 1938), con la aparente ayuda nazifas-
cista, un levantamiento disefiado para apresar a Vargas en el Pala
cio de Guanabara de Rio de Janeiro y apoderarse del gobierno na-
cionalv Getflio se salvé por la llegada de refuerzos y la escasa
habilidad en la preparacién y ejecucién del golpe. Siguieron mfl
tiples aprehensiones y Salgado mismo fue eventualmente exilado a
Portugal.’

Como resultado del golpe integralista la reunibn del ga
binete (16 de mayo) aprob6 dos reformas constitucionales al esta-
blecer la pena de muerte, que era muy impopular en el pafs, para
ciertos delitos incluyendo atagues a la seguridad o a la vida del
Presidente de la Repfiblica, y extender indefinidamente la facul -
tad presidencial para cesar por la via sumaria a cualquier funcio
nario ptblico.t?

Por lo que respecta al Partido Comunista, se habfa divi
dido antes del golpe de Estado frente a la presentaci6n de una
candidatura propia a las elecciones de 1938 o apoyar la de José A
mérico. Frente al Estado Novo se encontraba en un dilema: por u
na parte aprobaba, por supuesto, la supresi6n de elementos integra
11stas?? pero por la otra tenfa que enfrentarse al nuevo régimen
que 1o paralizaba con la encarcelacién, puesta en campos de con-
centracién, exilio o eliminaci6n de sus dirigentes. Ademds, no
se le permitfa la publicaci6n de ningGn tipo de peri6dicos lega-
les, y los riesgos y penas por circularlos clandestinamente eran

formidables.

3y 10. Jbid., 178
11. RoberE J. Alexander, Communism in Latin America. 112-113
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Il sequndo y tercer afio del Istado Novo fueron de gran

aliento para el pafs. Adn Afranio de Melo Franco, gue se oponfa

a la y se habfa dist iado de Vargas, declaraba en pri
vado que el régimen estaba rindiendo buenos servicios. Vargas fo
ment8 las reformas administrativas como el establecimiento del De
partamento Adninistrative do Seavigo Pdbiico (DASP) que ampliS el
antiguo Conselho Fedenal do Seavigo Pdblico CAvil (1\9}5) formado
para introducir el sistema de méritos en el escalafbn burocrdtico,

y dictS el Estatuto dos Funelondrios Pdbiicos Civis. Ademds de

los sist de re , el DASP las com

pras de las entidades pdblicas, revisaba los presupuestos ministe

¥iales y auxiliaba en la eficiencia admini war
la Constituci6n de 1937. Segdn su director, Luis SimGes Lopes, 2
por primera vez en la historia del Brasil un hombre dejaba ir de
1as manos el instrumento polftico que significaba el nombramiento
de miles de burberatas.

El Estado Novo termind de rafz con las divisiones prove
cadas en el pafs por las dispitas fronterizas entre estados, apli_

cando 1a disposici6n titucional que establecfa que su delimi-

tacién era facultad exclusiva de la Federaci6n, por ejemplo cuan-
do el conflicto fronterizo entre Sergipe y Pernambuco contra Ba-
hia, y la divisi6n del Amazonas en dos Estados.®

18. ESFUERZOS DE CENTRALTZACION ¥ PLANEACION ECONOMICAS

% La Constitucibn de 1937 ;retendfa reforzar la unidad na

cional al atribuir a la facultades tributarias exclusi
vas que anter: te sc a estados y i pues el
. W 1les, "The Contributions of Getulio Vargas to the

Nddstnuation of Drazil” 44
13. M, Dantas, op. cit., 125-128



Zemitonrio nacional constitulrf una unidad desde ef punto de vis-
ta hacendario, cconbmico y comeseial... Quedaba expresamente pro,
hibido a los estados y municipios cobax, bajo cualquiex denomina
cifn, impuestos interestatales, intemmunicipales, de peaje y de
trabajo (Art. 25) Cumpliendo la disposici6n constitucional (Art.
69) los ministros de hacienda de los estados se reunieron, bajo
los auspicios del Consejo Técnico del rinisterio de Hacienda de
la Federaci6n, a fin de determinar las normas presupuestales y de
legislaci6n tributaria. Asimisno, se ampli6 la recaudacién y fa-
cilit6 la captacibn de recursos; redujo los conceptos hacenda-~
rios de 2 185 a 65; limit6 los tributos de los estados y munici-
pios entre si; y prohibi6 la doble tributacin.

La Constituci6n disponfa también la nacionalizacién de
minas, fuentes de energéticos, Lancos, compafifas de seguros e in-
dustrias bisicas y esenciales (Art. 144). Vargas aplicarfa estas
facultades con {fexibilidad: el presidente de la mayor compaiifa
extranjera en el pais (no nacionalizads) de capital canadiense,
la Light and Powe x, elogib la cualidad de estadista de Vargas a es
te respecto y Getdlio abrogé (1941) el decreto segfn el cual se
f£ijaba un plazo (1946) para que el capital de los bancos brasile-
fios estuvieran en manos nacionales'’; en cambio, aplicarfa las
facultades nacionales en los casos de la Estrada de Fenno Sdo Paw
Lo-Rio Grande y sus penribdieos y radiodifusoras afiliadas y gran-
des extensiones de tierra, o de la Companhia Brasileina de Navega
¢@o do R{o Amazonas y la Brazil Railvay Company y empresas afilia

su A5
das (de las que se enumeran once compaifas )

razil, 177

3. W. T, bulles, varqas of B

is., M. Dantas, op. cit
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El poder legislativo, (segln la nueva Constitucién, es-

tarfa integrado con la participacién del Presidente de la Rep(ibli

ca y de un Conselho de Economia Nacional) y compuesto por represen

tantes de varias ramas de la 6n nacional, entre

personas de especial mérito, asociaciones profesionales, etc., man
teniéndose una representacién paritaria de patrones y empleados.®
Cooperaria con este poder el Presidente de la Repliblica y un Consel
ho de Economfa Nacional.

Los poderes econémicos conferidos al Presidente de la Re-
pliblica y a los demés érganos del gobierno se encuentran en el arti
culo 38 constitucional que, conservando el fondo individualista de
la propiedad, permite a la vez la intervencién del Poder PGblico en
la iniciativa privada.

GetGlio puco, so.re todo a partir de 1940, dedicarse de
1leno a la labor de planeacibn econbémica del Brasil, después de
que se le criticara por haber atendido hasta entonces asuntos pu-

17 &n realidad Vargas de palabra y de hecho tu-

ramente polfticos.
vo el propbsito de impulsar la industria: se han mencionado ya sus
palabras en pro de la nacionalizacién de cicrtas industrias (1919),
su declaracién en la campafia de 1930 sobre la necesidad de producir,
su conciencia de que la sociedad debia obtener una cohesién tal que
prosperara en el futuro /teniendo como eje la industrializacién/, su
deseo de una solucién brasilefia frente a la Constitucién hibrida de
1934, su interés por expander los mercados interamericanos para dar
salida a los productos brasilefios.®
6. A, Warchant, op.clk., 172-173
17. J. W. F. Dulles, gp.cit. For lo general se mantenia ocupado
en papeles y por 1a noche se le podia encontrar hasta la madry
gada en su oficina del Palacio de Guanabara, leyendo y firmando
Era imposible localizarlo por teléfg
no pues detestaba el aparato Con frecuencia permanecia en su

oficina usando lépices de d ntos colores segfin diferentes ma
terias y trazaba metécdicamente, el futuro desarrollo del Brasil.

&
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En la Prictica también habfa demostrado Vargas que pose
fa una idea rectora para el desarrollo del pafs: durante su ges-

ti6n como gobernador de Rio Grnade do Sul puse énfasis en el esta

de una que el de

sarrollo industrials i i6n, impulso al 1 4
vismo; cuando que la 1iata de
Sdo Paulo los i lusi e los te-
fetaleros, la i6 con toda la dureza necesa-

ria; en el apartado 11 se habla de la modernizacién y la indus-
trializaci6n como la gran aspitacién del Gobierno Provisional.
Las cifras proporxcionadas sobre el aumento de la produccién in-
dustrial sefialan que §sta se increment6 en m&s del 108 a partir
de 1935,

Gran importancia se le darfa al desarrollo de la indus
tria sider Grgica. Desde mayo de 1940, cuando se supo en Washing
ton que la Krupp estaba interesada en construir la planta de ace-

xo de Volta Redonda, Vargas maniobrS con habilidad para lograr

que el Banco de ExXp i6n e i de quince a
veinte millones de d6lares para ese proyecto. Por fin, en septi-
embre de 1940 se concedi6 un préstamo de veinte millones (amplia-
dos despuést a cuarenta y cinco millones) y los trabajos se ini-
ciaron al afio siguiente.

La produccidn agrfcola total del pafs se dividfa asf en
1940: una mitad estaba concentrada em el Estado de Sac Paulo; u=
na cuarta parte provenfa de los Estados de Minas Gerais, Rio Gran
de do Sul y Rio de Jameiro; y la otra cuarta parte,de los Esta-
dos restantes. Dentro del esquema general de desarrollo la agri-

cultura no habrfa de ser olvidada. Se introdujeron métodos meder-



nos de cultivo y se dio primacfa a la ensefianza rural a través de
la Escuela Nacional de Agricultura de Santa Cruz, las Escuelas de
Aprendizaje Agrfcola, la creaci6n de Institutos de ecologfa agri-
cola, de experimentacidn y el Agronfmico del Norte fundado en Be-
lem. También se impulsS la investigacién. Se ampliaron las fun-
ciones del Sexvigo de tconomia Ruxral del iinisterio dé\Agricultu-
ra. )

Especial atenci6n pondrfa Vargas en la Haxcha al Oeste,
a la que denomina esfuerzo comGn por unir las {4£as econémicas
perdidas en la inmensidad geogrdfica del pafs:

Despubs. de La Rejoma det 10 de noviembre de 1937, he-
mos incokporado esta cruzada demtro del programa def Estado Nuevo
af proghamar que ef vexdadero sentido de La eivilizacibn brasile-
fia consiste en La Mancha af Ocste.'®

Otro campo que recibif estimulo fue el de la aviacibn.
De nuevo como respuesta a su ideal de unidad nacional, Vargas in-
sisti6 en crear en 1941 el Ministerio de Aerondutica, en contra
de la opinién de los militares.'” EI desarrollo de la aviaci6n o
ra tarea urgente para el pafs a fin de salvaguardar la soberanfa,
unificaxr el territorio, vencer las enormes distancias y reforzar
el poderfo militar. La aviacién creci6 durante todo el Estado No
vos la aviacidn civil comercial se inici6 en 1927 y para 1942 te
nfa catorce rutas nacionales; segfn el Ministerio de Aerondutica
en 1940 el tra&fico aumentd en un 368 sobre el afio anterior, o 323
por ciento sobre 1935; en 1931 habfa 31 campos de aviacidn y pa-
ra diciembre de 1938 ya estaban listos 435 y 182 en construccidn;
se inauguraron nuevas lineas comerciales. A través del Correo AS
reo Militar se ligaron 19 709 kildmetros.
T FTROIIED, op cit., VIT 3132, 351
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Siguiendo su idea de ampliax la infraestructura del pafs,
al ipaugurar la carretera Rio-Bahia en abril de 1339, Vargas ha~
h:ﬂ no s6lo de otros proyectos de carreteras, sino de una proyece
tada planta de acer y una fdbrica de aviones.2? En atciembre de
©ge nismo afic se convocd una Conferancia de Interventores, prece=
dida de un cuestionario dirigido a 123 189 colaboradores del nueve
xégimen, a través del Consejo Técnico de Economfa y Finanzas, por
instrucoiones de la Presidencia de la Repdblica, La Conferencia,
segln Vargas, simbolizarfa

srenuedtia posiciln frente a Las nesponsabifidades de
Los podenes pibficos, colocades en el mismo plano, equidisiantes
§ unidas, en ef empefo de nesolver probfemas de capital Lmpoxtan-
oda pasa fa vide def pats.?!

Los temas de la Conferencia serfan la base de la unidad
administrativa del nuevo régimen. El pafs fue dividido en regio-

nes i Se C ional en Recife

y en Belem. En ellas se prepar® la Conferencie Naclonal de Ecomg

i6n se celebré en Fortale=

mia y Adninistracifng cuya scgunda s
za en enero de 1942,
Ceon frecuencia se acus6 al DIF de aprovechar obras ini-

ciadas por gobiernos anteriore

ra hacerlas aparecer como pro=
plas, aungue estas criticas no siempre eran vélidas. un ejemplo
de ello fueron las obras de saneamiento de la Baixada FLumincnde,
Bn 1933, ya dentro del primer perfodo de Vargas, es cuando sé%?
orea la Comiss@o pau Seneaments dea Baixada FRuminense. Los traba
jos se iniciaron cn 1936, schbre estos seis aspectos: recuperacitn

ica ante Lor <l mar; defensa con
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inundaciones; dragado de otros lechos para las vias; liga perma

10i~

nente de las lagunas con el mar; drggado subterrdneo de dete

nados rfos; y obras de arte. 1942 se h=bian dragado 2 232

kilémetros para la agricultura y 8 000 dc cbra contra la inunda-~

cibn; y la restauracién econémica alcarzaba ya un 27% de la su-

perficie.

19. GETULTO AL FIN TOMA PARTTDO )
Las recceiones en el exterior al Colpe de Lstado de 1937
habfan sido muy variadas.’® La pwensa alenana se mostrd complaci

da y lo describi6é como un revés al panamericanismo preconizado
por los Estados Hnidos. Il Presidente del Senado italiano atribu

y6 el cambio en trasil 1l cjemplo de la cultura italiana en ese

acién del fascismo.

pafs y la insp: ington el senador Bo-

rah expresd su conviceifn de gue el nuevo réyimen brasilefio tenfa
todas las caracterfsticas del fascismo y el senador Edward Burke,

sevelt habf: clogiado una vez a Vargas como una

recordando que I«

de £as dos pensonas que habfan inventads ef New Deaf, esperaba
que aguél no siguiera el ejenplo marcado por su amigo brasilefio.
EL New YoAk Times lament6 en su editorial la repetida supresién
gor parte de Vergas de la oposicibn y tanhién inform6 que en Wash
ington no se halfan fanzado pomwas afl nuevo régémen. GetGlio sos
tuvo una charla privada con el nuevo erbajador estadounidense, Jz
fferson Caffery, v le dijo

Es nisibte que £os atemancs, italtianos o japomeses tu-

vieran conex:ifn afqwia con ol reciente movimiento: tampoed fa tu

vieron Los integnalistas.

El Estado l'ov ox cugansr la salica del pais de

per 1 Cons jo acional de Seguridad:

Ttlies, op. cit., 133 su.
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Otavio Mangabeira, Jfilio ce Mesquita Filho, Armando de Sales
Oliveira, Artur Sernaries y Lindolfo Collor, entre otros.

Las caracterfsticas fascistas del Estado Novo pare-
cfan apuntar a que el Brasil, frente a la querra mundial que
se barruntaba, tomarfa un partido decidido a favor del Eje. -

Que no sucediera asf es un tributo a la perspicacia y visién
de Getflio Vargas, puestas en préctica en gran medida por las
convicelones y el gran talento de su Ministro de Relaciones Ex
teriores, Osvaldo Aranha.

£1 nombramiento de Aranha como Canciller, en marzo de
1938, le fue otorgado a los “etncuenta y tres afios de cdad, a pe
sar de su falta de entusiasmo por el Golpe de Estado de 1937, -
cuando era tmbajador en los Estados Unidos.

E1 levantamiento integralista de mayo de 1938 present6
connotaciones internacionales para el Brasil, al confirmar un en-
tendimiento cercano y alianza técita entre los presidentesRoose -
velt y Vargas de Brasil.’? El asilo otorgado en la Embajada de I
talia a uno de los conspiradores, Severo Fournier, tuvo que ser =
resuelto, con su salida de la Embajada y entrega a las autorida -
des brasilefias, con la intervencién del Ministro del Exterior de
Italia, Conde Ciano, y la sustitucién del embajador italiano en -
Rfo, que se habfa negado correcta y dignamente a entregar el asi-
lado. Las protestas anteriores del émbajador alemdn Karl Ritter
sobre la campafia anti-nazl ordsnada por Vargas, su actitud general
y sobre todo frente al fracasado putsh de Salgade, habfa culminado

con la declaracién de ese diplom&tico como persona non grata.

7. J. W. F. Dulles, Vargas of Brazil, 191-193.
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8in embargo, afn despuss del {ncidente Ritfer, las rela
ciones entre brosil y Alemania mejorarfan: visita de oficiales
de la Fuersa Mrea Brasilefia a do
en enero de 1939, por ejerplo, Después de 1a invasin de Checoes
lovaquia, Varges inspeccioné el arsenal recién llegado deAlemania

y coment6 la situaci6n mundial de marzo de 1939: observé que las

bages de la secial y polftica se epcontra-
ban en bancarrcta, cue los grandes pueblos estaban ensayando nue-
vas formas y se estaban liberando de las fuerzas que contribufan
a la falta de unidad v eran, por tanto, negativas. Prasil, dijo,
nunca participarfa de ideologfas extranjeras, pero tampoco debfa
aiglarse de otros pucblos,

No nos ocupan Las esimicturas {nternas de otnas pafses,
de La misma manera que no acepiamos Lnferferencia alguna con nues
tha ongandizacidn. Estaremos wunides pox ef espinriiu de defensa
del continente amenricano, sin ser hostiles a ningune que Agconoz-
ca nuestra soberanta y xespete nuestras feues.

En el caso de los japoncses, no habfa en el Brasil nme
zo suficicnte de halitantes de ese origen, por lo cual se habrfa
5

planeado®® secrotamento en el JapSn una inmigracién en masa al

Brasil de diez millones de javoneses una vez lograda la vittoria

en Europa y Asia y schubiera derrctado a los Hstados Unidos. Los
habitantes que va se encontraban cn el Brasil se negaron a acep-
tar la eventual derrota japonesa. #n tode casa, desde la Asamblea
Constituyenta de 1934 se habfa iniciado la lucha, encabezada por

1la Embajada del Jafon en pleno, para lograr la autorizaci6n para

el de la inmigracién jasonesa, lo que fue negado debido

a un fuerte movimiento nacionalista encalezado por algunos diarios.
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Entretanto, en el ambiente americano se daba solucién a
un serio conflicto. La cuestién del Chaco que afecté tanto las
relaciones iberoamericanas cra un enfrentamiento entre Bolivia, -
Argentina y en especial Paraguay con el Srasil que habfa durado -
m&s de medio siglo. Como se sabe, el Tratado de Limites entre Ar
gentina y Paraguay (1858) habia sido impugnado por Bolivia, que -
reclamaba acceso al rfo Paraguay. &l Brasil aseguraba a Bolivia
ese lfmite segn la Convencién Fluvial del mismo afio. Después de
la Guerra de la Triple Alianza la Kepfiblica Argentina se anexd el

Chaco Central, pero el laudo arbitral del Presidente Hayes atri -

bufa el Chaco Boreal al quay. La i continué
2 expensas de Bolivia, que se encontraba en guerra con sus vecinos
Siguleron acuerdos no ratificados y gestiones infructuosas. En —
Washington se reunié una Conferencia Interamericana de Conciliacién
(1932) a la que se excusaron tanto Brasil, para no comprometer su
relacién con el blogue espafiol de América, cuanto Argentina porque
el Presidente Irigoyen sentfa escepticismo por los fracasos habidos
antcriormente, El rompimiento de hostilidades interrumpié la Con-
ferencia. Brasil propuso una solucién basada en la Doctrina Gondra
y se adhirié a la propuesta de negociaciones en Buenos Aires con —-
Chile y Per. Se formé as{ una Comisién de Neutrales constituf-
da por 1los Estados 1limitrofes que logré formular un plan cono-
cido bajo el nombre de Acta de Mendoza (1933). La Liga de las Nacig
nes envibé una comisién de investigacién que propuse una so-
lucién inaceptable para ambos contendientes. La presencia de
Vargas en Argentina, para retribuir la visita que hiciera el Pre
sidente Justo a fHrasil, fue decisiva para la intervencién de la
diplomacia brasilena. Las negociaciones llevadas por el Canci =

ller Soares condujeron al Frotocolo de 1934, Se constituyé inme
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diatamente una Comisi6n Mifitar Neutral con la representacibn de
las seis potencias mediadoras: Brasil, Argentina, Chile, Perd, U
ruguay y los Estados Unidos. La cuesti6n termind con el Tratado
de Paz, Amistad y Limites (12:ide julio de 1938).

La VITI Conferencia Panamericana, Lima (1938) se reunié
bajo la amenaza de la segunda Guerra Mundial. EL Brasil estuvo
representado de nuevo por de Helo Franco, quien gozaba de gran po
pularidad en el Perf. El tema mds importante de esa Conferencia
fue el de la seguridad colectiva. Mientras Estados Unidos y Bra-
sil propugnaban una soluci6n que englobara a toda América, Argen-

tina se convertfa en de los i de la hi (dad

en la que genexosamente inclufa al Brasil por su idioma que, en o
pinién del delegado argentino, apenas diferfa un poco del espafiol.
Tuvo que buscarse una soluci6n de compromiso, la Decfaracifn de
Lima, en la que se afirmaba la unidad de América por la similitud

de sus instituciones republicanas, se declaraba la solidaridad de

este de manera a sus de las interven

ciones o i y.se un sistema de coordi

nacibn de decisiones por medio de consultas, reservindose los go-
biernos su actuaci6n independiente y de igualdad jurfdica.
Durante su visita a Estados Unidos a principios de 1939

Aranha afin6 cierto nfimero de £ a

GOis Monteiro que visitara Washington, lo que aplaz6 y eventual -
mente impidi6 su viaje a Alemania, de la que era simpatizante. E1
canciller brasilefio elabor6 un vasto programa de cooperacibn eco-
némica entre Estados Unidos y Brasil ese mismo afio. El Banco de

Importacifn y Exportacién concedi6 el crédito ya mencionado para
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Volta Bedonda y se enviaron misiones de estudio sobre desarrollo

fcola ¥ me de los po! + Tanbién se empleS a~
yuda en la de las minas de
hierro de Itabira y el ferrocarril Vitbria-Minas. Los proveedo-
res de caff de Estados Unidos hubileron de aceptar cuotas de impor

tacibn, otergdndose la mayor cuota para Ibercamérica a Brasil.

En marzo de 1939 habfan conclufdo los enteddimientos en
tre el Secretario de Estado Hull y el Ministro Aranha: Brasil a-
ceptd reanudar sus pagos de la deuda externa en dlares a partir
del lo. de julio, estimular las libe

rar el tipo de cambio y crear un Banco Central de REserva autno=
mo. A través del Banco de Exportacifn e Importacifn se concedfa
el préstanc ya mencionado, se facilitaba la compra de equipo para

el Lloyd Brasilefio ¥ de 1, adends de técnica.

vargas seguia todavfa en los albores de la participa-

cifn del Brasil en la Mundial iando con Alema-

nia sobre ayuda econfmica, segln aparece en telegramas cruzados
entre el Embdjador alemin y su ministerio durante los mesds de Ju
nio y julio de 1940.

El discurso pronunciado por Vargas a bordo del acoraza-
do brasileiic lliku Geralis (11 de junio de 1940) decfa en parte

Marchamo: hacia un fufuro divesso de cuanto eonoclamos
en materia de onrganizacidn econdmica, social y politica, y senti-
mos que Los viefos sistemas y fonmas anticuadas entran en decaden
ela. No es, como paetenden Los pesimistas y Los consewadores em
pedernidos, el fin de £a civilizacibn &ino el primedpdo, tumuliug
80 g fecundo, de una nueva era. Los pueblos vigonosos, aptos pa-

Aa ba vida, necesitan seguér ef numbo de sus ecspiraciones em vez



- 80 -

de detenense en La contemplacién de Lo que se desmorona y cae en
nuinas. Es preciso, pon tanto, comprender muesira poca y removenr
el estorbo de ideas muertas y de ideales e82Eniled........oevusens
En el penfodo que atravesamos, s6Lo Los pueblos endure-
cidos en La fLucha serdn capaces de afrontar toamentas y vence a-
Lab.erienononnnennnnn cereiaaenas
La ordenaci6n no s hace ahora a ta sombra del vago huma
nitanismo nretérico que pretendfa anular f{ranteras y crear una 40-
ciedad intennacional, sin peculiaridades... unida y gratena en
veE de cowg une. Songulst du, wada; dtu, EXVEE d6 it pRRERGG o
equilibrios y justa distribucin de Los bienes de La tienra, asis
timos a La exacenbacifin de Los nacionalismos, y Las maciomes fuer
tes imponiéndose por La organizacibn basada en el sentimiento de
patria y sustentdndese en La conviceibn de La propia superionidad
En octubre de 1941 se firm6 el acuerdo de fand Lease en
tre Brasil y los Estados Unidos.
De nuevo en el &mbito americano, £a Tercexa Réunidn de
Consulta de Cancilleres se reunid en Rio de Janeiro. En su inau-
guracidn declaré Getfilio Vargas que la actitud de Brasil en la co
munidad americana era de

perfecta {a e 4 hable Leattad a =

s0s adquinidos y amistades siempre cultivadas espontineamente.
Osvaldo Aranha rechaz6 los intentos alemfin e italiano
de ejercer la influencia del Brasil a fin de que las naciones ibe

sus relaci diplondticas con esos pal

ses y refiri6 la cuesti6n a una decisin continental. La Reuniln
de Comsulta dictaminG la suspensi6n de relaciones comerciales con
las potencias del Eje y recomendd la ruptura de relaciones diplo-

miticas que s6lo debfan ser restablecidas después de reuniones
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preliminares de solidaridad entre los pafses americanos; ademds
se discuti6 las condiciones de adhesién al Pacto del Atléntico y
anuncid 1a solucidn del conflicto entre Ecuador y Perfi.

i Antes de clausurarse esta Reunifn, el 28 de enero de
1942, Brasil anuncid el de sus &

cas con el Eje.
20, 0 PAY DOS POBRES

Fambién desde el aspecto social intentarfa justificar
el golpe de Estado y la formulacibn simultdnea de una nuyeva Cons-
titucibn. En el Predmbulo dice Getllio Vargas g

Vistas Las aspinaciones Legitimas def pueblo brasileiio
@ 2a paz polftica y social, considerando que €sta se ha perturba-
da profundamente pox factores conceidos de desorden que resulian
en rivalidedes crecientes enine £os pantidos, que uxa propaganda
demagdgdiea busca inans formar en Luche de clases, y £a exageracibnm
de conglietos ideokfigicos que tienden, poi su desarroflo natural
a engendrax £a véolencia, poniendo asf & La Nacidm ante La fumes-
%a 4mminencis de La guerma eivil.,.?®

de republ 1a Cons-

tituci6n comienza diciendo que el poder polftico emana del pueblo
¥ se ejercesd en su mombre y en interés 2 su bienestar, honor, in
dependencia, y prosperidad (Art. lo.) En el artfculo siguiente

se refleja la preocupacién del Estado Novo con el nacionalismo al
consagrar la banders} el himno; el escudo, las armas nagionales a
todo el Brasil, con exclusi6n de esos mismos sfmbolos para los es
tados de la (el mismo habzd de 10

menos una ceremonioa pfiblica de gquema de banderas estatales).

28 H. Klinghoifer, op. cit., 91
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La familia y su proteccién que incluyen también como

normas constitucional El ma o se declara indisoluble,

dicta medidas para la proteccién de las familias numerosas, la
maternidad y la juventud mediante el castigo al abandono moral,
intelectual o fisico. Impone al Estado el deber de proveerlos

de bienestar y de los cuidados indispensables a su preservacién
fisica y moral.

Dentro de la seccién Da Ordem Econémica de la Constitu
cibn de 1937 (Arts. 135 a 155 inclusive) se encuentran normas de
contenido social. As{, el trabajo se consideraba como una obliga
cibn social y colocaba todas sus formas, intelectual, técnica o
manuel, bajo la proteccién del Estado (Art. 136, que tiene seme-
janzas con disposiciones similares vigentes entonces en el Cédigo
de Trabajo de Italia, la Constitucién alemana y la espafola). A
la vez que se incorporaba la legislacién social emitida durante
el Gobierno Provisional, se prohibfan las huelgas consideradas am
tisociales y dafiinas al trabajo y al capital e incompatibles con
los intereses superiores de la produccién nacional. (Art. 139) Ya
se ha visto cémo el Art. 61 se referfa a la organizacién corpora-
tiva de la economfa nacional; en la seccién sobre el orden econd
mico se disponia que la produccién debe organizarse en corporacig
nes que sean érganos representativos de la fuerza de los trabaja-
dores naclonales a la vez que el trabajo se ponfa bajo la ayuda y
proteccién del Estado, siendo el poder plblico el que le delega ~
rfa sus funciones.

Durante el Estado Novo aparecié abundante legislacién cop

cerniente a los tribunales laborales, la seguridad social, la pro-
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tecci6n de la familia, las cooperativas, los servicios pGblicos,
el transporte aéreo, y otros.2’

También durante la primera parte del Estado Novo mesal-
tan mejor las cualidades polfticas de GetGlio Vargas frente a la
incipiente presi6n de la clase media en ascenso y los trabajado-
res que empezaban a darse cuenta de su importancia polftica. Ge-
tflio lograba inspirar la simpatfa popular; foment6 la leyenda ,
que como todas tenfa un fondo de verdad, sobre su bondad y tole-
rancia i el piblico iaba mucho su feza polf-

tica y &1 mismo contribufa a las versiones satfricas o humorfsti-

cas sobre su forma de sobreponerse a las crisis polfticas y a las

diferencias entre sus col : y buscé cada vez mis, con

el desenlace trégico de 1954, el apoyo popular frente a la renuen
cia de las élites.

Esas ticas?® se durante los afios

anteriores a la segunda Guerra Mundial, en los cuales Brasil se
mantuvo en una calma relativa. GetGlio no habrfa de atacar el pré
blema social del campesinado, sino que las medidas que se han co-
mentado a favor de la agricultura beneficiabsha los grandes pro=~
pietarios. Asf, en la vida rural se mantenfan el aspecto areaico

y los métodos anticuados asf como la muy escasa proliferacifn de

27. 3. V. F. Marcondes, "The Evolution of Labor Legislation"

28. Jesl ‘Marfa Bello, A History of Modern brazil. Getflio Var-
gas era um hombre mcedsible y'am" wable, sabla escuchar con pacien-
eia y exa extremadamente discreto y cuidadose enm su pafabra, ase-
guuudur. siempre de no comprometerse. Aunzu: no posefa magneils
mo personal... su desireza pollfiica era también fuenie de aprecid
populan; siempre s¢ escuchaban anfedotas de su abilidad pn.na e-
vitar una enisis peligrosa o en Liberarse de un adversario difi-
cét de manejar o de um amigo presuntuoso. Podemos supomer que
tanto su repulsibn simcera por fas dunas uu.qau.dadu de La socdie-
dad brasifea como sus claxas intenciones demagbgicas... 300



-84 -

Sueldos mi ¥ oficial a

lon campesinos en un estadc czénico de subconsumo, En cambio,los
centyos urbanos se en ial Rio de
Janeiro y 3o Paulo (también Belo su 4

1lo wodexno) . La industrializacifn atrafa masas crecientes de

campesinos que no podfan ser ni

& El de la ciudad de S30 Paulo rg
£lejaba el del &stado del mismo nombre; Rio en cambio,se agranda
ba por la burocracia y el parasitisno. Aqui habfa necesidad de

los artfculos diari el lo era des

¥ de manera los Gbl el
prefecto Henrigue Dodsworth habria de combatir la crisis con ener
gfa pero con resultados relativos.

Pox decreto-ley (lo. de julio de 1938) se establece el
Servige Sociat do Brasif para atenuar los estragos de la pobreza
© la miseria. Tahbién pretendfa combatir los efectos da cualquier
desajuste soeial. Posteriormente se crean el Conselho Nacional de
Seavigo Sceial y la Conferemcia Necional do Sexvigo Soeial que de
bfa reunirse anualmente.?’

El lo, de mayo anterior se habfan anunciado los estu-
dios para implementar el salarioc mfnimo y otorgar exencifn de im-
puestos a los obreros que adquirieran algfin bien rafz. Al cele-
brar el primer aniversaric del Estado Novo, Vargas se wefiere a
los trabajadores:

Siempre sentl y expresé con claxidad mié opinin Aespec-
20 @ ustedes, trabajadores intefectuales, artistas, obreros fabal

tes, neiantes, & 4 5 dos b rios, eomsideadndo-

Los como vakores humancs respetables y no simples mdquimas de pao
¥ W, Dawutas, op. cit., 214-215
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duceddn; sdiempre tuve un juicio efevado sobre sus reservas de eo-
nexgla patri6tica, intenés moxal y devodibn al biem pdblico, den-
tno del onden, para mayor bien de La familia brasilefia y tranqui-
Lidad def trabaje creador de fortuna y propulsor del pexrfeceiona-
miento cuttunat.’®

El Estado Novo una ai de la inmig
ci6n que se habfa iniciado desde 1930, cuando entraron 67 066 in-
migrantes; en 1934 el nGmero descendi6 a 50, 271; en 1937, fue
de 34 677 y para 1939 habfa llegado hasta 22 559.°) pe ese modo,
la polftica del régimen consistirfa més bien a reglamentar la in-
migraci6n existente que a impulsar nuevas entradas. La cuestién
se encomendé al Consefho de Imigragdo e Colonizag@o creado el 4 de
mayo de 1938 y buscé el contacto con los estados federativos para
coordinar su polftica. El Consejo de Inmigracidn reglamentd la
entrada de técnicos segfin las necesidades del pafs y facilitd la
entrada de inversionistas extranjeros.

8o dictd una nueva ley de extranjerfa, basada en los si

declarados por Get6lio’?; garantizar el cum

plimiento de los dispositivos constitucionales, en interés de la
soberanfa nacional, limitando el ejeccicic polftico de extranjeros
y brasilefios naturalizados; promover la asimilaci6n mfs rdpida
de extranjeros y facilitar los m&dios de nacionalizar los descen-~
dientes; impedir la formacién de nfcless inasimilables y compac-
tos de extranjeros; evitar la entrada y permanencia de elementos
perniciosos; y vigilar la actividad de elementos nocivos.
ado por M. Dantas, op. cit., 205

9. Eitad
31" Ibid, 134
32. Idem, 130 y ss.
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Ei Decreto-ley 1 164 relativo a la franja fronteriza
que asegura la preponderancia de nacionales en esa zona, regula
1a cdoncesifn de tierras, las vias de comunicacifn y los estableci
mientos industriales. o0

Una de las muestras de la preocupacién de Getdlio Var-

.gas por la educacifn, que ademds habfa sido inclufda en la nueva
Constituci6n, se encuentra en un discurso pronunciado ante el Ins
tituto Profesional Masculino de 530 Paulo (1939):

En et perfodo en que nos emcontramos, La culiura inte-
Lectual 4in objetivo claro y definido, debe sen considerada como
un Lujo accesible a pocos individuos y de escaso provecho pare La
cotectividad.??

21, EL GETULISMO
La transformacién de un modelo econémico de exportacifn

a otro de sustituci6n de importaciones®

afectarfa a los grupos
comerciales situados principalmente en S3ao Paulo y Minas Gerais y
que fueron desplazados, aunque paulatinamente, a partir de la re-
volucién de 1930. Segfin este anflisis, tal modelo se basarfa en
el gobierno de masas y el control estatal. Se transformarfa, des
pués de 1945, en una democracia popufista dentro de un tercer mo-
delo, ya denominado nacicnalista. ¥l progeso de la industrializa
©i6n surgido bajo el segundo modelo de los mencionados, es decir,
el de sustitucién de importaciones, contenfa como elemento cru=
cial la participacién (que el autor califica de aule o dominio)
de las masas. El ge#sLismo serfa, por tanto, un movimiento entre
cuyos componentes debe contarse la unibn de intereses econtmicos
¥ polfticos de los trabajadores, las clases medias y los nuevos in

!3 Tdem, citado en p

ctavio lanni, Cri

05
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dustriales. A través del getulismo se empez6 a luchar por una ma

yor participaci6n en los frutos de la productividad. Foments el

nacionalismo como factor agl de aistint, sostas

les. En este se el del salario

minimo en 1940 y otros logros de los trabajadores que se menciona
r&n ms adelante. EL getulismo serfa ademis’® la ideclogfa de la
movilidad sotial y la adaptacién de las masas recién llegadas del
campo; rompfa con la dependencia exclusiva de la agricultura y
barruntaba los posibles beneficios de una sociedad urbana; expli
ca la polftica obrerista del Estado Novo y la doctrina de la paz
soeial. 1a larga permanencia de Getflio en la polftica brasilefia
se deberfa entonces, al menos en parte, a su sensibilidad al tra-
o con las masas y las dems clases sociales. E1 pueblo a su vez
le responde al empezar a llamarlo o pai dos pobres.

En suma, se han les y fac-

tores globales en el 110 polftico 6nico, social y de
ralacién internacional del Brasil en lo que va del perfodo estu-

diado. La figura de Getflio Vargas es decisiva en la orientacibn
que se imprime hasta este momento al pafs. Brasil ciertamente no
podrfa haber escapado las fuerzas y las circunstancias en que se

habfa Wenido debatiendo. La personalidad y la capacidad de Getf-

110 dieron a esas fuerzas y esas i una ori 1
tiva y constructiva. Serfa juego de imaginacién iucubmar scbre
cufl hubiera sido el resultado, en ausencia de Vargas; sostene-

mos que su presencia Produjo un saldo positivo - pare Bassil.

3%, Octavio fanni, Estado e Capitalismo... 159



SEGUNDA PARTE: VICTORIA INTERNACIONAL DEL BRASIL Y DERROTA DEL RE
GIMEN (1242-1945Y)
22. DE CONCTLIACION A CONSOLIDACION

Con respecto a los problemas sociales, Vargas defini6,
por 1o menos desde 1930°°, algunos de sus objetivos:

-v.8d nuesiro proteccionismo /de'l Estado/ favoaece a Los
industriales en bien de fa riqueza particulan, se dmpone tambi€n
et deber de ayudar al profetario con medides que Le aseguren como
didades nclativas que Lo ampaten fanto en Lo enfermedad como  em
La vejez; ..o poco que tememos en materia de Legislaeiln social
Ro es aplicado 0 afle Lo es en minima parte y de modo esporddico.

Otra manera de enfocar la carrera polftica de Vargas,
desde el punto de vista de las fuerzas sociales’’ tendrfa tres pe
rfodos: hasta 1930 actfia como jefe /o parte de la jefatura/ de w
na oligargufa regional; suv gobierno entre 1930 y 1945 obedederfa
a un juego de fuerzss en que se alfa pero no es dominado por gruy
pos oligdrquicos a la vez que construye su prestigio entre las ma
sas urbanas; y a su regreso al poder (1951-1954) procura un des-
arrollo capitalista nacional.

Durante la segunda parte del Estado Novo £in duda el e-
vento més notable’” en la legislacién obrera fue la publicacién
(1. de mayo de 1943) de la Consotidagdo das Leis do Trabatho oo

CLT que contenfa 922 artfculos agrupados en la ley 5 452. La ex-

posicién de motivos fue por A. Filho,
Ministro del Trabajo, y ofrece la definicién de consolidag@o como
paso intermedio eatre la compilaci6n, coleccién y cristalizacién
de las leyes en un cGdigo, es decir, la concatenacién de textos y
coordinacisn de principios en unplano dadc de la vida polftica.
36. Citado por F. C. Weffort, "El Populismo en la Polftica...

37. 1Ibid, 70n
F. Marcondes,
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Mientras que la Consolidaci6n cumplié una importante

funcibn entre los del capital y del tra-

bajo, uni6 adn mds al movimiento obrero con el Ministerio del Tra

bajo, que a su vez lo llegé a explotar demagbgicamente. E1 sindi

cato se convirtis en el arma més poderosa del régimen deVargas.
Durante este perfodo se delegaron muchos poderes a ins-

tituciones semioficiales. La socializaci6n se entendfa como la

6n por el y social gene-
ral qee se reflejaba en normas jurfdicas, creando un paternalismo
estatal. Surgi6 una reacci6n contra este paternalismo en organi-
zaciones culturales y cientfficas y aun de las clases patronales
que habfa tratado de ilustrar a las masas trabajadoras. Roberto
Simonsen, polftico, industrial y autor de la importante Histéria
Econbmica do Brasif, se distingui6 entre esa clase patronal. Fue

el . ¥ de insti que por mucho

tiempo’Lograron importantes beneficios para los trabajadores en
sentido econémico, social y jurfdico, por ejemplo el Servigo Nacio
nat de Aprendizajem dos Industridrios, que segn Decreto-ley Fede
ral 4 048 de 1942 qued§ bajo la direccién de la Confederacisn Na-
cional de Industrias y el financiamiento de los patrones a través
del Tnstituto de Aposentadonias ¢ PensGes dos Industridrios. En
virtud de la obligacién de aplicar lo recaudado, después de sufra
gar gastos generales, en las regiones en que se obtuvo el ingreso
las zonas més beneficiadas fueron las ya industrializadas en cier
ta medida, como en especial S3o Paulo. EL plan establec{6, entre
otras cosas, escuelas gratuitas para los aprendices. También se
dictaron los decretos ley 8 621 y 9 853 que crearon el Seavigo Na

céonal de Aprendizagem Comercial y €1 Seavigo Soeial do Comencio.
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Entre los problemas sociales gue plagarfan el Estado No
vo resalta el de la habitacibn, resultado de la fuerte migracién
del campo a las ciudades. Es claro que en especial durante los a
fios de la Guerra Mundial se present6 una gran inflaci6n en los
precios y que, en el caso de Rio de Janeiro, las condiciones geo-
gréficas dificultaron la soluci6n al problema. También es claro
que el crecimiento de las ciudades es acelerado. Por ejemplo, Sao
Paulo aumenta su poblacién total de 587 072 habitantes en 1940 a
2 227 512 en 1950 y otras ciudades grandes crecen a un ritmo més
acentuado que el de sus estados o regiones. Una interpretacién
de la crisis de habitaci6n tendrfa que incluir /pero no determi-
narse exclusivamente por/ la distraccién de obreros y técnicos ha
cia las obras pdblicas; el destino de fondos de los Institu-
tos de Previsi6n Social hacia rascacielos con departamentos a pre
cios fuera del alcance de sus asociados; y las emisiones infla-
cionarias de circulante para financiar los grandes proyectos del
réginmen.

Los esfuerzos del gobierno del Estado Novo habrfan, por
supuesto, de provocar criticas, como lo harfa toda la polftica so
cial de Vargas: que los sindicatos, particularmente después de
1933, eran controlados por el Ministerio de Trabajo y la policta,
instituciones que debfan aprobar previamente las planillas de di-
rigentes de sindicatos y podrfan destituirlos, si desagradaban al

régimen, mediante el nor to de Inter del Minist

que los institutos de Previsién Social sirvieron a los propbsitos
de corrupcibn generalizada; que el Ministro Marcondes combinaba

sus funciones con la prictica privada de la abogacfa en la ciudad
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de Sd@o Paulo, segiin testimonio de Cupertino de Gusnao.del Ministe
rio de Trabajo, quien afirma que se trataban asuntos oficiales a

través de su.bufete

particular. Sin embargo, se admite el valor
e importancia de la Consolidacién de leyes obreras, misma que has
ta 1967 por lo menos ain segufa sustancialmente en vigor.

La legislacibn obrera, tan importante para el concepto
populista, no alcanza a la poblacin campesina y por tanto no a-
fecta a los grandes propictarios rurales, a pesar de 1o cual Var-
gas puede aparecer como el donadox o el phrotector. Weffort?, al

igual que otros autores, calificara el régimen de Getdlio de popu

lista, del que se comparte en este trabajo s6lo la definicibn de
un populismo como alianza (tdeita) entie sectores de diferentes
ctases sociates.

GetGlio logra un equilibrio precaric entre grupos que

no hubieran podido detentar el poder por sf mismos: las clases me

dias socialmente d i , los i afetaler despla=

zados por la revolucién de 1930, y los grupos agrarios menos desa
rrollados.

Los componentes fundamentales del populismo serfan: la
pensonalizacibn del poder, una cierta imagen de soberania estatal
sobre el conjunto social y la necesidad de la participacién de la
masa popular urbana en el proceso polftico. Estas masas constitui
rdn la dnica fuente posible de poder autémomo del gobernante y aun
de Begitimidad propia y hasta del Estado. El Estado bajo Getdlio
es, pues, un Estade de Compromiso a la vez que un Estado de masas

Las limitaciones del populismo /y de su validez tebrica/

se encontrarfan en la mayor o menor eficacia del dirigente populis

S5 Para Sste v los siguientes parrafos, ver a Fi C. Weffortppmcit.
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ta dentro de un margen dado de compromiso y de su habilidad como
Qabitno de las fuerzas sociales; asi como en la relativa presién
de las masas y el nivel i de sus

24. ECONOMIA ¥ GUERRA

La transformaci6n econGmica del pafs no habrfa de lograr
se, como es natural, sin acarrearle también transtornos profun-
dos. Por ejemplo, el perfodo 1930-1934 arroj6 un déficit presu-
puestal acumuladc (cruzeiros) segGn datos de la Contabilidad de
la RepGiblica o del Instituto Brasilefio de Geograffa y Estadfstica

40 gescrito abajos

De fieit nacional 8 748 620 000
estatal 2 390 000 000
municipal 147 000 000
total 11 286 000 000

Intluyendo el aio de 1945 12 283 820 000

Otros conceptos agregados + 20 000 000 000

De fieits de la Repfiblica Vieja 4 990 000 000

total de Vargas (hasta '45) 8 748 620 000
Estado Novo 5 797 010 000
La burocracia consumfa gran parte del presupuesto. En
la prefectura de Rio de Janeiro el 90% del presupuesto estaba de-
dicado al page del personal. Los créditos extraordinarios alcan-
zaron, en 1944, el 38.3GY del presupuesto.
Entre 1937 y 1942, la polftica del gobierno 1levs*la un
aumento @el ingresc monetario en el sector exportador de cerca de

45%. Ademds, las importaciones disminuyeron en 43%; el ingreso

90, KA. Henriques, Op. C.
W. Sodré,

4. W Tstéria ga Burgue

ileira. 292-307
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pen capiia bajs por lo menos en 10%, misma tasa de aumento de la

poblacibn. El valor-oro de las i y de las imp o
nes era, respectivamente y tomando como fndice 100 el afio de 1928
de 23 y 38 por tonelada en 1942. El nivel de precios aument6 en-
tre 1929 y 1939 en un 31%; entre 1940 y 1944, 863. Otra fuente
coloca el aumento del circulante durante todo el régimen de Get-
1io en 495%.

Bajo otro enfoque, los afos de guerra fueron présperos
para Brasil. Gracias a la guerra de fas materias primas requeri-
das por las insaciables industrias norteamericanas de aprovisiona
miento militar, el pafs pudo reparar su temblorosa economfa y
construir una saludable reserva. Después de una década pudo por
fin colocar su café sin dificultad. Debido al cierre de las fuen
tes anteriores a la guerra, la industria brasilefa pudo crecer rd

pidamente a falta de importaciones. Se aument6 la tasa de empleo

en ese tiempo.t?
Los precios io de los comen-
zaron a recuperarse. Ln cruzeiros:

AROS  CAFE  TEJIDOS ~ OTROS  TOTAL
1938 2.236  17.247 952 1 296
1939 2 257 14 827 1 050 1 342
1940 2 199 17 156 1 316 1 532
1941 3 142 22 586 1.572 1 902
1942 4 500 31 218 2 154 2 819
1943 4 620 41 774 2 337 3 237
1944 4 770 52 127 3 156 4 015

Lo mismo ocurrfa con el poder de compra de las exporta-

ciones. &n secu

47T Ide. oS

da, valores de exportaci6n, de importacibn y de

@s cuadros siguicates son tomados de las pp.305-7
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poder ¢t compra, tomando como Indic: 100 el perfodo 1925-1929:

ANOS ~ VALOR DE EXPORT. VALOR DE INPORT.  PODER DE

COMPRA DE
€r/Ton.  Indice Cr/fon. Indice EXP.

1925

1929 1.858 100 627 100 100
1940 1.532 82 183 a4
1942 2.819 151 248 61
1944 4.015 216 337 64
1946 4.977 267 2.574 410 65

Bl siguiente cuadro presenta el crecimiento de la expor
tacibn de los dos productos principales, el café y el algodén,

ANOS VOLUMEN  VALOR PRECIO VOLUMEN VALOR  PRECIO
PROM. PROM

¢ A B ALGODON

1941 11,1 122 L 2¢8,3 60,9 211
1042 7.3 106 16 159,0 38,9 244
1943 10,1 151 17 78,0 24,9 319
1944 13,6 209 17 107,6 40,3 374
1945 14,2 229 18 164,4 63,5 385
1946 13,5 350 25 352,8  177,9 504

NOTAS:  Café on miflones de sacos para el volumen, mé-
Leones de détanes para of vaton y d6laies por saco a phe
cio promedio; el aigoddn en mitlares de toneladas para
volumen, métlones de ddfarncs para el vafon y d6laxes pox
tonelada para ef precio promedéo.

El réginen no escap$, sin embargo, al hechizo de las o-

bras suntuarias. Aunque Vargas misio redactd en mayo de 1933 un

manific

o en el uuc

oponc @ © tipo dc construcciones, sus
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criticos sefialan tal prictica en el Estado Novo aun en medio de’?
la Guerra Mundial: adquisici6n de la isla de Brocoi6 por parte
de la prefectura de Rio de Janeiro y su conversién a sitio de di-
versi6n de los poderosos; del parque y palacio de Givea, destina
dos a propfsitos semejantes; la construccién del estadio que, u-

na vez , se llamarfa M 4; edificios para los Minis

terios de Guerra, Justicia, Educacién y Hacienda; la Avenida Ge-

tGlio Vargas.

El contrato por armamentos con la casa Krupp (1938) hu-
bo de suspenderse por la guerra. Dentro del PLan Quinquenal de
1940 se habfa concedido prioridad a la adquisicién de armamentos:
aviones y tres destioyens en Estados Unidos y hacer construir 6
barcos més de este tipo en Inglaterra, contrato también cancelado
por 1a guerra . Se habfa pensado financiar el costo total del
Plan, calculado en treinta millones de dblares, anuales, princi-
palmente con las operaciones de cambio del Banco del Brasil y la
ayuda de bonos colocados en el pafs por 10 afios al 7% de interés
anual. Pero las operaciones de cambio se redujeron mucho por la
cafda del comercio exterior por la guerra y para mediados del pe-
rfodo Vargas tuvo que decretar adelantos a los productores de ex-
portaciones tradicionales.?? sin embargo, el Estado Novo recibis
un total aproximado de 230 millones de d6lares bajo el acuerdo de
fand Lease de 1943, o sea mds del doble de lo entregado a las de-
més naciones iberoamericanas.

También dentro del Plan Quinquenal, como resultado del
especial interés de Vargas en cuanto a los energéticos, se incly
¥6 el desarrollo de energfa hidroeléctrica en las cataratas llama

42, T. Szuic, Op. Cit.,
pull

85
43, J. W. F. , Vargas of Brazil, 205 y ss.
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das Paulo Affonso en el Noreste, proyecto que tuvo que ser pos-

puesto por la guerra; se estimul6 en el sur la extracci6n de car-

bén, d i de bajo 5 ¥, de mayor importancia,
se hizo el primer descubrimiento de petréleo en Bahfa.?? En el ca
50 de los ricos depSsitos de hierro de Itabira, Minas Gerais, los
Acuerdos de Washington (3 de marzo de 1942) terminaron con las es
peranzas de 23 afios del americano Percival Farquhar, de explotar-
los por medio de una compafifa privada. Segln esos acuerdes, los

ingleses, usando poderes de guerra, expropiarfan la Itabiza Ixon

Company y an las minas al gobi brasilefio; Brasil ex

propiarfa la lfnea ferroviaria gue conducia a Vitéria, Estado de
Espiritu SAnto: y el Banco de Importacién y Exportacién harfa un
préstano por 14 millones de dblares para mejorar la vfa férrea y
las instalaciones; por Gltimo, el gobierno controlarfa la recién
formada Companhia Vale do Réo Doce.®®

El problema de la Amazonia continud apasionando a Var-
gas. La guerra abrirfa grandes oportunidades. Asf, se firma un
contrato (3 de marzo de 1944) con la The Rubben Reseave Company,

organismo del segn el cual el

Brasil se comprometfa a vender toda su produccifn excedente a de-
terminado precio mis un bono sobre las primeras 5 000 toneladas.
A cambio recibirfa un préstamo para mejorar la produccibn. (Ya

antes la propia FOxd Motor Company habfa fracasado en su intento

de obtener hule en una Gnica). E1 proce-

a16 a fundar un aparato burocrdtico para explotar la regién: Ban-

co de Crédito del Hule para centralizar las actividades de produc

6

s H F. Dulles, "The Corttibutxﬂns of
G 3 W . pulles, vargas of Braz 22,
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cién, A porte, de seringueinos (talla
dores de los &rboles de hule), nuevas plantaciones de havea brasi
tiensis, Su capital de 50 millones serfa aumentado después y se

suscribirfa con acciones colocadas en el propio Estado, la Rubber

Reserve Company e i sta: ticuk Los

fueron Valentfn Bougas (que se hizo millonario bajo la dictadura

y el perenne Joao Alberto. Otras organizaciones burocr&ticas fue-
ron el SEMIA (Servicio Especial de Migracién de Trabajadores para
la Amazonia; SESP (Servicios Especiales de Salud PGblica); AAVA

(Servicio Especial de imi del Valle 61 i CEXIM

(Cartera de Importacibn y Exportacidén del Banco del Brasil);CAETA

(Comisi6n Admini de inami de trabajadores a la A

mazonia), En 1943 se cre6 la Caja de Crédito Cooperativo, espe-

cialmente con vista a la explot del y
(1951) en el Banco Nacional de Crédito Cooperativo.

En septiembre de 1942 se orden6 un nuevo censo para ac-
tualizar el de 1920 y en noviembre se inicié la emisién del nuevo
cmzedno.

El contrabaudo habrfa de afectar la economfa brasileiia
desde mucho antes, durante la Administraci6n de Vargas y en parti
cular durante la guerra. Se originé en la época de la Colonia de
bido a las restricciones impuestas por las Coronas Ibéricas. Las
rutas de comercio se encontraban em la regi6n de las Misiones en-
tre lo que serfan las repGblicas independientes de Argentina y el
Brasil. Como la Segunda Guerra Mundial trajo a la Argentina una
grave falta de llantas de hule, Brasil se constituyd en su Gnico

proveedor a través del contrabando, a pesar de que Vargas habfa e

mitido un decreto la exportacién de para

proteger el consumo nacional.



Siagl
EL autor implica *® a personas cercanas a Getdlio y al propio
Juan Domingo PerSn en este asunto. Ademds, transcribe la versién
corriente entonces de que el hermanc de Vargas, el infausto Benja
min, conocido como Beijo,controlaba la zona y el tréfico.
24. BRASIL EN GUERRA: LA FUERZA EXPEDICTONARTA

También en el aspecto internacional buscaré Getfitio mo-
tivo para reafirmar su bsqueda de unidad nacional. Asf, cuando
orden6 la formacibn de la Fueiza Expedicionaria Brasifeira que lu

charfa en Italia durante la Segunda Guerra Mundial, hizo gue cada

uno de los estados estuviera por un lo
que le permiti6 en su discurso anual de 1943 volver sobre su tema
favorito, la unidad brasileia .

La participacibn de Brasil en la guerra interesaba a Es
tados Unidos sobre todo por el abastecimiento de materias primas
tales como hule, cuarzo, minerales, alimentos, etc., y sobre todo
por la importancia estratégica del Noreste brasilefio en funcibn
de su cercanfa con Africa del Norte. En este contexto se celebrs
la Conferencia de Natal de 1942 entre Roosevelt, que regresaba de
Casablanca, y Vargas. De esta reunién resultd la coordinacién de
programas militares que de hecho disminuyeron grandemente la acti
vidad submarina frente a las costas americanas y:enfrent6 al pafs
2 una posible intervenci6n del Eje oroginada en Dakar. Por primg
ra vez un contingente militar iberoamericano salié a luchar fuera
del hemisferio, la Fuerza Expedicionaria del Brasil; su envio fue
hecho posible por la labor de la delegacibn militar brasilefia en
Washington, dirigida por el general Léitdo de Carvalho,seguida de
la visita,no exenta de dificultades,del ministro de la guerra,

el general Dutra. (1942)

76, A. Henrigues, op cit., vel. 2
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E1 gobierno de Vichy permiti6 el encarcelamiento del Em
bajador brasilefio en Francia (1943), por lo que Brasil encargé su
liberaci6n al gobierno portugués y pidi6 el retiro del Embajador
francés en Rfo.

Brasil envi6 comisiones al norte de Africa y por fin re

conocié el Provisional por el general Charles

de Gaulle (1944).
La victoria de los aliados en la guerra habrfa de con-
firmar el tino polftico de Vargas al alinear al Brasil hacia esa

causa. Pero las repercusiones internacionales del fin de la gue-

rra con, y irfan a, la primera separacién
forzada de GetGlio del poder. La segunda, producida después de u
na espectacular vuelta al poder, habrfa también de contener ele-
mentos de implicacién internacional y Vargas optarfa por el suici
dio. El siguiente capftulo se ocupa de ello y termina este traba
jo para dar paso a las conclusiones finales.
26. LA PRIMERA CAIDA

En el campo jurfdico el Estado Novo, ademds de la inter
venci6n del poder ejecutivo sobre el judicial que la Constituci6n
permitfa, tom6 una serie de medidas entre las que se encuentran:
reorganizacién del Ministerio PGblice, el sistema de justicia del
Distrito Federal y el Taibunal do Jurd; la promulgacién del C6di
go de Procedimientos Civiles; la preparacién del Cédigo Penal,

el de i Civiles y jales y el de

Penales (1942); la del Admi del

Ministerio de Justicia y otros 6rganos de la justicia nacional.d’

47. M. Dantas, op. cit., 145-146
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La honestidad e integridad moral personales de Getdlio
no habrfan de ser puestas en duda; pero la corrupcién administra
tiva y financiera de sus familiares y colaboradores serfa motivo
de escéndalo pfiblico y contribuirfa en gran medida a la cafda del

Estado Novo.*®

Algunos ejemplos:

E1 Hotel Palace de Pogo de Caldas, Minas Gerais, arren-
dado por la Companhic Brasifeira de Grandes Hotéis sirvié de lu-
gar de recreo para visitantes extranjeros, nacionales, familiares
de Vargas y otros; el consumo era de gran lujo y las cuentas nun
ca se pagaban, segfin denuncia del diputado Licurgo Leite ante la
Asamblea Constituyente de 1946. El Gobierno de Minas Gerais, que
cubrié esos gastos, no acept6 publicar una relaci6n detallada de
huéspedes hasta octubre de 1947 y cubrié con ella seis paginas de
periédico en tipo pequefio.

Desde 1932 se habfa legalizado el juego de azar. Su ma
nejo involucré a gran nfimero de polfticos cercanos a Vargas, en-
tre ellos el ex-tenente e Interventor del Estado de Sac Paulo,
Jodo Alberto.

Adhemar de Barros, interventor y Gobernador de Sao Pau-
lo y aun candidato a la Presidencia de la Repfblica, fue inmiscui
do en el escdndalo del juego. Segln un reportaje del Dlario Ca-
nécca (26 de enero de 1947) Armando de Sales Oliveira estableci6

el sistema de impuestos sobre el juego del bicho: La Tesorerfa

recibfa esos que se a un de asisten
cia pblica organizqdo oficialmente por el estado des3o Paulo.

Los eran debidament Este sistema se apli_

caba también en el Distrito Federal. En el Estado de Rio las ren

8. X. Wenrigues; op. cit., hace mencién de miltiples escindalos
todo 16 largo de los tres wolfmenes de la ol
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tas del juego se dividfan en partes desiguales: la mitad se des-
tinaba a la caja del Interventor y una cuarta parte cada una para
la policfa y la prefectura de Niteroi. Los supuestos manejos de
Amaral Peixoto (yerno de Getfilio Vargas) no pudieron ser descu-

biertos pero Adhemar,limitado por la contabilidad de la Tesorerfa
del Estado, se verfa obligado a xequiéitar la parte de la policfa
para disponer de fondos a su discrecién. La situacién era peor

en otros estados, como el de Minas Gerais, lleno de balnearios y
lugares de veraneo. EL proceso a Adhemar de Barros se inici6 y
pospuso varias veces durante 1945-1950. Vargas afirmarfa en su
campafia de 1950 gue habfa obligado a Barros a renunciar por desho
nestidad como funcionario oficial. La Cimara de Diputados 1leg6

a aprobar un dictamen segfn el cual Barros era acusado de no re-
caudar todas las partidas marcadas por la ley; de utilizar esos
fondos sin autorizaci6n legal; y de no presentar cuentas por ta-

La elec¢ibn de Barros como gobernador de Sao Paulo

les fondo:
1len6 de indignacién al Joanal de Commercio (1947) cuestionando
el origen de los fondos utilizados en la campafa.

El mundialmente famoso Hotel Quitandinha, situado entre
Rio de Janeiro y Petrfpolis, también originé un escandaloso caso.
El Estado de Rio de Janeiro garantizé a un bandido no identifica-
do por el autor (quien s6lo lo llama un gangser) la inversi6n en
el Hotel-Casino hasta por 120 millones de cruzeiros, mismos que
el maleante eventualmente cobré después de que el gobierno de Du-

tra cancel$ el juego en todo el pafs (1945). Se ofrecen detalles

sobre inmoralidades en el . la y la

del Hotel-Casino.



- 102 -

Las de caballos,la loterfa los trémi
tes burocrdtices, el otorgamiento de puestos plblicos y les sindi
catos fueron otras tantas fuentes de escéndalos.

El cardcter autoritario del régimen comenz6 a provocar
la inguietud y el descontento politicos. Vargas habfa logrado man
tener su poder sin brotes pGblicos de oposicién que lo amenazaban
seriamente desde la rebelifn de Sao Paulo de 1932, el golpe comu-
nista de 1935 y el integralista de 1938. Por tanto, tiene espes
cial interés el llamado Manifiesto Mineino (24 de octubre de '43
por un grupo de ciudadanos del estado de Minas Gerais. Se trata

de un largo documento del que se resumen trozos destacados:®®

El tono es modesty Principia por i
que no pretende introducir novedad alguna sino més bien conminar al
andlisis y a la reflexi6n. No siendo un documento subversivo, re
cuerda el patrimonio moral y espiritual del pafs que la falta de
atenci6n y la negligencia hardn decaer. El Brasil ests definiti-
vamente radicado en el Occidente y sujeto a 1os sucesos que ahf a
parezcan, como la derrota de la democracia y los derechos del hom
bre y del ciudadano en Alemania, Italia, Espaia y Portugal; dere-
chos que también en Minas Gerais y en Brasil en general se refugia
ron en conversaciones privadas atemorizadas. Después de hacer una
evocaci6n del federalismo, el documento afirma que no se trata de
atacar a persona alguna en lo individual, sino retomar el estilo de
vida del pasado y de implantar el que se espera del futuro, reco-
nociendo al propio tiempo los progresos del presente. Afirma que
estos logros no son peculiares a las formas autoritarias de gobier—
no y que no debe inferirse que se desee volver a los vicios polf-

ticos anteriores a la revoluci6n de 1930: abusos de autoridades

AT A. Henriques, op. cit., vol 2, 15¢ ss



- 103 -

por medio de manipulaciones electorales sometidas a algunos indi-
viduos, corrupcién de las elecciones y, sobre todo, la hipertro-
fia del Poder Ejecutivo que permitfa la jefatura del gobierno y
la polftica en una sola mano,perpetuada a través de la seleccin
del sucesor. La unidad nacional ha de mantenerse frente a los es
fuerzos bélicos demandados por la Guerra Mundial, pero invita a
la meditacién y estudio sobre una xestructuracibn constitucional
de ta Repiblica a efectuarse una vez firmada la paz. Puesto que
el Brasil lucha al lado de las Naciones Unidas por la libertad y
la democracia, esos mismos dones deberan otorgarse al pafs. Esa
democratizacibn ha de ser sobre todo econémica. Es decir, se pro
ponen garantias constitucionales traducibles en seguridad econémi
ca y bienestar para todos, espacio abierto a los jévenes de todos
los horizontes sociales, direcci6n por parte de hombres pGblicos
honorables y libertad de pensamiento, sobre todo de pensamiento
polftico. Termina el documento con una nueva referencia a la Car
ta del Atléntico como base ideol6gica de una sociedad brasilefia
de post-guerra.

Al término de la segunda Guerra Mundial la situacién de
Vargas se debilit6 mucho y por fin tuvo que ceder el poder. Hubo
en ello sin duda un sentimiento generalizado de que pasada la e-
mergencia mundial debfan reducirse lor rigores de la dictadura.En
tre los hechos que revelan esta tendencia encontramos la Semana
Nacional pro-Amnistfa, organizada por la Uni6n Nacional de Estu-
diantes (abril de 1945); el otorgamiento del habeas corpus por
parte del Tribunal Supremo a muchos polfticos como Armando de Sa-
les Oliveira, Ot&vio Mangabeira y Paulo Nogueira Filho; y el de-

creto-ley f§inmado por Vargas mismo bajo el ndmero 7 474 concedien
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do amnistia a quienes hubieran cometido delitos politicos desde
julio de 1934.

Otros sucesos importantes que contribuyeron a la cafda
de Vargas fueron el regreso en mayo de 1945 de Mangabeira, antiguo
Ministro de Relaciones de Washington Luis. La candidatura presi-
dencial del brigadier Equardo Gomes, presentada por la UDN (17 de
abril) habfa sido un fuerte golpe a Vargas, quien necesitaba el a
poyo de las fuerzas armadas. Gran revuelo caus6 el discurso ra-
diado por José Américo de Almeida exigiendo la vuelta a las liber
tades democréticas. Este discurso se reprodujo en el peribdico
Coareio da Manhd e inici6 una revuelta de la premsa contra la cen
sura.

Ante la creciente impaciencia popular con el régimen,Ge
tGlio trats de contemporizar, maniobrar y utilizar los movimientos
populares para su propia sobrevivencia. Empez6 por levantar el
estado de sitio, la censura de prensa; estimular el debate politi
co; y la promesa de elecciones para la Presidencia y para una
nueva Asamblea Constituyente.

La presién popular por obtener elecciones se ha explica
40°% como un desarrollo posterior a la revoluci6n de 1930 cuando

6n o preservacién del poder polftico se encontrard

en la adquisi
cada vez mds la presencia populax. En ese sentido se mencionan
cifras sobre el porcentaje de electores inscritos sobre la pobla-
cibn total: en 1933 fue del 3.5% y debe suponerse que no habré
variado mucho respecto a elecciones anteriores; en 1934, del 6.5
por ciento; en 1950 subi6 al 22.0% (considerando la poblacibn de
20 o mfs afios de edad, el 46.5%) y en 1960 serfa del 22.2%. Los
fnidces tan bajos se explican por el requisito del alfabetismo,

que exclufaria a la mayorfa de la poblaci6n rural.
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Pero volviendo a las tribulaciones de Vargas (1945), co
mo de costumbre afirmé que no tenfa ningln deseo personal de per-
manecer en la Presidencia, pero no £ij6 fecha para las elecciones.
El siguiente paso fue la formaci6n de un partido polftico gobier-
nista, el Partido Social Dembcrata, con miras a agrupar a la frac
cibn mis conservadora. Por otra parte, permiti6 a sus contrincan
tes, principalmente de la clase media, agruparse en la Unién Demo
critica Nacional y proclamé la amnistfa ya mencionada. E1 princi
pal beneficiario de esta amnistfa fue Luiz Carlos Prestes, quien
por razones obscuras se alfa a Vargas y se produce la campafia pa-
ra una Asamblea Constituyente con Vargas. En este afio se habfa
dictado una nueva Ley Electoral. El propio candidato oficial,ge-
neral Gaspar Dutra, se mostraba molesto por las tdcticas dilato-
rias de Vargas. El descontento crecfa entre los militares, in-
cluyendo a algunos de los més antiguos colaboradores de Vargas.
El Embajador estadounidense Adolph Berle, al hacer un discurso
que habfa de sostener después que fue aprobado previamente por Ge
tGlio, en el que insinuaba que el tiempo de las dictadufas habfa
pasado, contribuy6 a inflamar los &nimos. Se produ:em;: manifes-

1 contra el i en Rio de Janeiro. Enton-

ces Vargas cometi6 el primer error irreparable de su carrera: nom

bra el 29 de octubre como Jefe de Policia a su hermano Ben jamin,

individuo tado. Su to provoct la i-
ra de los militaresi quienes lo consideraron un insulto y una pro
vocaci6n. Se llevaron a cabo precipitadas reuniones entre genera
les y almirantes en el curso del dfa veintinueve y se decidié que
vargas debfa marcharse. El Jefe del golpe militar fue el general

G6is Monteiro y se contaba también con el asentimiento del gene-
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ral Dutra.

Termiraban asf, por 1o pronto al menos, quince afios de
gobierno de Getlio Vargas. Podemos encontrar su evaluacién en
el discurso pronunciado por Getflio mismo (lo. de mayo de 1945):

En un balance de eonciencia de mé actuacibn al frente
det gobienno nacional en estos dltimos quince afios, no tengo sal
dos de odio y estoy seguro de haben trabajado con ahinco, incesan
te y desintencsadamente, pon ef bien genenal, por ta seguridad y
pox ta mayon prosperidad de Brasil. En nelacibn at trabajadox,
reatizamos todo cuanto fue prometido y aur mucho mds... Los tiem
pos son muy difenentes a aquellos em Los que un gaupo oligdnqui-
co kaefa def pals una colonia de Las finanzas intewnacionales,
sonbidndote Las neseavas a travEs de empaéstitos agotadones, em-
pobreei@ndolo cada vez mds y empujdndoto acefenadamente a 2a des-

integnacitn.



CAPITULO IV

EXILIO, RETORNO Y MUERTE




PRIMERA PARTE: PRESIDENCIA DE DUTRA (1946-1951)
26. “EXILIO EN ITU Y VUELTA EN HOMAROS"

21 dejar la presidencia, Vargas se dirigié, en exilio
disfrazado, a su rancho de Itu en Rio Grande do Sul, donde perma-
necerfa la mayor parte del tiempo hasta su regreso al poder. En
las elecciones del 2 de diciembre de 1945, Vargas es elegido Sena
dor por dos Estados y Diputado vor varios otros, mientras que Du-
tra obtiene la Presidencia. Algunos de los ministros e interven-
tores de Vargas ocupan escafios en el Congreso. Los principales
votantes a favor de Vargas se concentraban en Sao Paulo junto con
la numerosa poblacién obrera, beneficiaria de las leyes laborales
de Getflio. n el aire existia un curioso sentimiento de culpa:
los brasilefios habfan ganado la democracia sibitamente, pero no
sabian qué hacer con ella. Era evidente que no habfan estado s

masiado con las di dmini i de Vargas.

La nueva Constitucién del Brasil era de corte liberal ,
incorporando nuevos principios sociales y econémicos nacidos du-
rante la era de Vargas pero prohibiendo especificamente la reelec
ci6n inmediata del Presidente. En cambio, Vargas se mostraba may
activo en sus labores polfticas, puesto que vivié calladamente co
mo Senador en su departamento frente a la bahfa de Cuanabara cuan
do estaba en Rio de Janeiro y "no tomaba muy en serio sus deberes
parlamentarios": organizé el "Partido Trabalhista do Brasil",PTB
Getflio tenfa que volver al poder a "hombros del pueblo” pues 1la
eleccibn como Senador no era suficiente para compensarle la afren
ta del golpe militar de 1945. Era el partido un recipiente amor-

fo entre izquierdistas, derechistas y oportunistas dedicados a la
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2
demagogia pro-obrera y a esperar las elecciones de 1950.

Los opositores del PTB lo consideraban una reencarnacibn
del movimiento "queremista" que pretendié mantener a Vargas en el
poder en 1945 y, una vez electo en 1950, sus objetivos fueron des
moralizar el régimen democritico: inutilizar al Congreso y con -
vertir a Varas en "el Supremo". Esto Gltimo s6lo se podrfa conse
guir con el "empreguismo" o utilizacién de los empleos como arma
politica y los negocios tuzbios.3 Decfan ademés gue era un par-
tio sin ideas ni programa, teniendo como lema a un individuo ex-
dictador, cuyo objetivo eran los intereses individuales de los
miembros del partido y como meta la extincién de todos los parti-
dos politicos. Sin embargo, Vargas mantiene durante este perfodo
su mayorfa en el Congreso Federal.

Aun en este tiempo persiguié a Getdlio el escéndalo pro
vocado por sus allegados. Un ejemplo de esto es el caso Borghi.
;Huqo Borghi se dedicé a varios negocios ilfcitos, entre ellos el
obtener 250 millones de cruzeiros de manera fraudulenta del Banco
del Brasil; operaciones dolosas con el algodén que aumentarfan su
adeudo a 300 millones y dos conclusiones sin pruebas: que el di-
nero asi obtenido financi6 las manifestaciones del queremismo y
que la oportunidad de enjuiciar a Borghi y al mismo Vargas no fue
aprovechada por Dutra, hombre personalmente honrado, por sus com-
promisos adquiridos con el Estado Novo.

27. "INTERREGNO"

Cuando la Presidencia fue asumida por el general Eurico

3y 4. A. Henriques, op. , vol. 3
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Gaspar Dutra representaba a los "situacionistas", es decir los

polfticos ya blecidos dentro del gobierno frente a los que de
seaban 1ngteszrd, v por tanto se csoerabe que continuara el siste
ma, $ncluyendo el social, de Getilio sin ocurrir a los matices au
toritarios.

Bs importante sefialar que el C

ierno de Dutra represen

taba por varias razones un continuismo para Vargas: el Congreso
si bien mucho m&s vocal en sus criticas, segui con mayorfa getu-
Tistey ‘Dutcs se ha¥laba comprometido con Cetdlio desde el golpe
de Estado de 1937, a pesar de las criticas contra la corrupcitn,
los colaboradores de Vargas no fueron juzgados. Otra manifesta-
cibn @e este continuismo serfa que Dutra mantiene el "dique" que
Vargas habria puesto a las masas populaxes.7

En la nueva Constitucién (septiembre de 1946 se excluia

nuevamente a los analfabetos y los soldados, 1o que significaba

m&s de la mitad de la poblacién.

5. José Marfa Bello, A History of Modern Brazil. 1889-1964. Fu-
rico Gaspar Dutra naci6 en Mato Grosso de familia humilde (1895).
Sigui6 la carrera militar en la que ascendié por mantenerse siem-
pre del lado del gobiemo constitufdo. Fue Ministro de Guerra de
vargas durante nueve afios, y uno de los principales actores tanto
del golpe de Estado de 1937 como del que destituyé a Vargas ocho
afios mis tarde. "Era sencillo, sin pretenciones, !ilsncieuo.aten
to y valiente sin aspavientos. Dutra vivfa modestamente.

co agresivo al punto que daba a veces la mp:anbn de falta de es
piritu. Sin gr: ob=
jetivos, como por ejemplo su anticomunismo. Tamh).!n era impertur
bable y mis astuto de lo gue parecfa en sus tratos con los demds.
carecfa de entremamiento politico y administrativo. Constitufa,
por su claridad psicolégica, un notable contraste con su predece-
sor y sucesor Cetflio." 310-311

6. Thomas E. Skidmore, Polif in Brazil, 1930-1964. 62-63

7. Ruy Mauro Marini, "Contradicciones y Conflictos en el Brasil
Contemporaneo”

8. T. E. Skidmore, op. cit, 64
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Mucho de este documento se tomé al parecer de la Constl
tucién Mexicana de 1917. Se reconcce el derecho de 'huelga.9 Man
tiene el derecho a la propiedad, pero sujeta a expropiacién por
necesidad plblica o interés social, "mediante indemnizecién pre-
via y justa en efacnvo,

Dutra se lanzé contra los miembros del Partido Comunis-
ta, siguiendo en esto la politica general de Vargas anterior a su
alianza para conservar el poder en 1945. Eliminé a todos los
miembros conocidos del Partido en el Gobiemo. La posici6n de
los comunistas se habfa fortalecido con su importante presencia

em las elecci de 1945, en las el lamen

tarias complementarias de emero de 1947. Era el cuarto partido
nacional en términos del nGmero de afiliados. Ante‘esta situa-
cibn Dutra aplicé la disposicién constitucional que prohibfa a
partidos "antidemocréticos’ participar abiertamente en polftica.
Se obtuvo una decisién judicial proscribiendo el Partido, coinci-
diendo con el principio de la guerra fria (mayo de 1947). Esta

de elementos stas se i6 a los

tos, con la intervencién de 143 de los 944 pertenecientes a la
Confederacién de Trabajadores de axaun.u
28. TIPO DE CAMBIO E IMPORTACIONES

Asf como se ha visto que durante la guerra Brasil pudo

sus exportaci las impo i a ser ac-

cesibles en los primeros afios de la postguerra y el coeficiente

9. Jordan M. Young, The Brazilian Revolution and the Afgtermath.99
10. John Watson Foster Dulles, "Post Dictatorahip Brazil" 14
11. T. E. Skidmore, op. ci
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a2 importacisn alcanzé el 15% (1247). La capacidad de importacién
permaneci6 semejante a la de 1929, pero el ingreso agregado aumen
t6 en alrededor de 50%. Las decisiones posibles eran la de deva-
luar la moneda o establecer un control selectivo de importaciones.
Se opt6 por la seq\.\nda.lz

El mantenimiento del tipo de cambio ordenado con objeto
de sostener los precios beneficib la importacién de bienes de ca-

pital y de materias primas, f iendo al sector ial al

reducirse la competencia externa y la disponibilidad de materias
primas y equipos relativamente a bajo precio.

La tasa de inversiones y el proceso de crecimiento aumen
taron en el perfodo de Dutra porque el nivel de precios de impor-
tacién sumentd s610 en 7% mientras el de manufacturas domésticas
1o hizo en 54% (1945-1950). El total de importaciones se incremen
£6 en 83% y el de equipos en 338% (1945-1951).

fos precies dal café sufrieron un alza considerable a

3

partir de 1949

CONCEPTO 1946 1947 1948 1949 1950
Cotizacién 17.4 22.5 22.6 31.8 50.8
del café

Quantum de 102 97 100 %0 78
exportacibn o

Quantum de 79 110 100 115 140
importacién

Una comparacién entre el valor de la produccién agrico-
la y la del café sstas

ANOS ~ VALOR DE PROD.  VALOR DE PROD PORCENTAJE
AGRICOLA (1) DEL CAFE (2) DE (2)/(1)

12. En general de C. Furtado, op. ( A la hoja siguiente...)
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1947 45.0 5.5 12.2
1948 53.5 6.4 12.0
1949 60.4 8.5 14.1
1950 72.7 15.9 2.9

El porcentaje del valor de la produccién del café den-
5
tro de la renta nacional se presenta asi

ANOS ~ RENTA INTERNA VALOR DE PROD.  PORCENTAJE
(1) DEL CAFE  (2) DE (2)/(1)

1947 140.2 5.5 3.9
1948 158.5 6.4 4.0
1949 181.6 8.5 4.7
1950 214.4 15.9 7.4

Los recursos de divisas extranjeras se utilizaron, como

vimos, par importar en ial equipo industrial. E1

je de manufacturas importadas disminuy6 del 13 al 7% (1947-1950).
El fndice de precios de importacién y el de precios pa-

gados al productor agricola de exportacién vino aumentando més que

el indice de precios internos a partir de 1939. La relacién entre

precios agricolas y precios industriales se aprecia en la siguien
146

te tabla :

PRECIOS AGRICOLAS  PRECIOS INDUSTRIALES
CAFE TOTAL

1945 21.2 23.5 8.4

1946  36.5 19.0 12.2

1947 7.0 13.3 2.0

1948 8.7 17.6 1.0

1949 47.0 13.0 5.0

1950 80.3 21.2 3.8

1p: Haell- Sodré, Formagao Histérica do Brasil. 368
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SEGUNDA PARTE: ULTIMA PRESIDENCIA (1951-1954)

La administracién de Dutra fue poco espectacular y sin
&xito particular, lo que cred un ambiente favorable al regreso de
Vargas. La personalidad misma de Dutra no era atractiva. Se di-
ce que su respuesta a cualquier pregunta consistfia en abrir el e-
jemplar de la Constitucién que tenfa siempre consigo y preguntar
a su vez: "zQué dice la Constitucién?"

Estas

fueron por Vargas con
habilidad para volver al pedat.” Excit6 demagbgicamente a las
masas y presté la fuerza de su atractivo personal. El movimiento
del queremiemo fue revivido con cada vez mayor fuerza. Algunos
partidarios polfticos minoritarios, como el Partido Comunista, de
clarado fuera de la ley en 1947, y el Progresista, lo apoyaron.

De este filtimo partido surgié el i a la vicep:

Joao Café Filho, a quien Vargas persigquié primero y exilé después
(1939)
purante la campafia de 1947, Vargas habfz participado a

favor de los

del PTB, de "pli ia" a la
"gemocracia capitalista® en la cual la libertad polftica era un
fraude porque faltaba la "igualdad social® .

[Get6lio Vargas volverd a la Prdsidencia como amigo de

los pobres y ememigo de los grandes magnates de las finanzas y

del militarismo.) GG6is para lo de las repr
lias militares, mantuvo durante el régimen de Dutra su influen-
cia, aparentando al mismo tiempo no estar en contacto formal con

Vargas.)
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Como jefe del PTB Vargas habfa definido su concepto de
“trabalhismo" como una mezcla de bienestar social, actividad polf
tica de los trabajadores y nacionalismo econémico. Se trataba de
la misma filosofia social del Estado Novo, pero ahora envuelta en
un manto democrético.

La campafiz presidencial de Vargas se basé también en la
necesidad de continuar (aun quando habfa ya sido incorporada en
la Constitucién de 1946) y mejorar la legislacién social. Desde
antes (1946) habfa proclamado su apoyo a una nueva "demccracia so
cialista”, "la democracia de los trabajadores".

Aunque Getulio nunca se habia interesado particularmen-
te en el problema agrario, sf lo considera en la campafia presiden
cial de 19503

Alguien deberd defender al pueblo brasilefio, "este pue-

ufirido,

blo bueno, generoso, lizade por falsas
promesas y masacrado cuando protesta... ifi nueva forma de vida
me scerca a la clase rural, los trabajadores del campo, que suman
el 10% de nuestra poblacién. Debe haber una reforma agraria”.

Esto ha servido a algunos estudiosos del Brasil para a-
firmar que en esta ocasién Vargas llega al poder si no con el apo
yo al menos con la simpatfa de la ctase empresarial, ya no muy sa
tisfecha.

En 1950 Getflio triunfa en las elecciones presidencia-
les para suceder a Dutra. Los resultados fueron: Getfilio Dorne-
1lles Vargas, 3 849 040 votos; Eduardo Comes, 2 342 384; y Cris-

tiano Machado, 1 679 193. o obtuvo, pues, la mayorfa de la vota
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wibn, pero si una pluralidad importante. El 21 d= enero de 1951,
Vargas se instala en el Palacio de Catete teniendo sesenta y ocho
afios de edad, para iniciar su cuarto perfodo presidencial en poco

més de veinte afios.

29. E INTERES I "

Vargas habfa atribufdo, en un discurso pronunciado en
Porto Alegre (30 de noviembre de 1946) su primera cafda y habfa
de repetir el tema en 1954, a los intereses internacionales:

"Fui la victima de agentes de las finanzas internaciona
les que trataron de mantener nuestro pais simplemente como una co
lonia exportadora de materias primas y compradora de bienes indus

triales... Los monopolios y trusts no pudieron perdonar que mi

gobierno hubiera temado la CVRD /compafifa de hierro/ de un sindi-
cato extranjero o por haber nacionalizado la rigueza mineral de

nuestro subsuelo, y de " to petré-

leo, crear Volta Redonda e instalar plantas de aluminio y celulo-

sa."

Si en 1945 el Embajador estadounidense Berle habfa aplau

dido la vuelta a la ia -lo gque Vargas consideré

un elemento en su cafda- ahora opinaba que el resultado de las e-
lecciones era justo y vélido.

Getdlio presenta pues una ambivalencia respecto a los
Estados Unidos: existen indicios de que personalmente no era muy
afecto a ese gobierno (emceptuando su amistad oon Roosevelt) pero
por la otra, el constante pragmitico, sabfa quekpor tradicién y

nonveniencia debfa mantener las mejores relaciones posibles con
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Durante la campafia presidencial de 1950 la prensa pero-
nista en Argentina atacaria con frecuencia al régimen de Dutra de
bido a su inclinacibén pro-estadounidense. SegGn la prensa brasi-
lefia, tales ataques reflejaban la "afinidad politica de Vargas y
Per6n", a quien acusaba de interferir en la polftica brasilefia a
favor del primero. Aungue Vargas nunca se encontrd con Perén,
Joap Goulart, su protegido, mantenfa relaciones cordiales con el
Presidente argentino a quien habfa vendido madera de Brasil.

Habré que sefialar que a pesar de la tendencia pro-esta-
donudense de Dutra y los antecedentes de cordialidad entre Roose-

velt y Vargas, las relaciones entre Brasil y los Estados Unidos
se habfan enfriado en los primeros afios de la postguerma, ya que
este pafs volcaba su atencifn a Buropa v a lo que consideraba la
amenaza soviética.

En cambio, como veremos, hay evidencias de que Vargas,
desde su regreso esperaba contar con el apoyo econémico, en forma
de préstamos, para fifhanciar el esqueba de desarrollo que propo-
nfa para Brasil.

Tembién desde su vuelta habfa de tomar partido en la
guerra frfa. Desde su primera conferencia de pressa como Presi-
dente electo, Getdlio afirmé gue s6lo una unibn de "todas las
fuerzas polfticas nacionales" podrfan detener al comunismo, que
mostraba sefiales de causar el caos en Brasil y provocar una gue-

rra mundial.
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iendo un de la si i ica brasile-
fia durante los fltimos afios de Vargas, tenemos que el alza de los

precios del café fue la siguiente:

CONCEPTO 1951 1952 1953 1954
Cotizacién 54.3 3.9 57.9  72.8
del café

Quantum de 82 66 74 84
exportacién

Quantum de 173 158 164 207

El valor de la produccién agricola, incluyendo el café
1

y su relacién con la primera, fueron los siguientes:

AROS  VALOR DE LA PROD. VALOR DE LA PROD.  %de (2)

AGRICOLA 1) DEL CAFE (2)  SOBRE(1)
1951 82.3 16.6 20.2
1052 100.6 19.0 8.9
1953 124.5 21.4 1722
1954 159.5 20.8 18.7

El porcentaje del valor de la produccién del café en la

renta nacional fue de;

AFNOS ~ RENTA INTERNA  VALOR DE LA PROD.  PORCENTAJE
@) DEL CAFE (2) DE (2)/(1)

( A la hoja siguiente...)

18. Bste cuadro y los siguientes estén tomados de N, W. Sodré,
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1951 254.5 16.6 6.5
1952 293.3 19.0 6.5
1953 360.3 21.4 5.9
1954 455.9 29.8 6.5

Por filtimo, los fndices de precios agrfcolas e indus-

triales:
aflos PRECIOS AGRICOLAS PRECIOS INDUSTRIALES
FE TOTAL
1951 15.8 21.2 18.3
1952 1.0 13.9 7.8
1945/1952 217.5 142.7 54.5

El sector industrial transfirié parte de sus ganancias
a la poblacibn via una relativa disminucién de precio: los
productos industriales subieron en 60% mientras que el nivel ge-

neral de precios aument6 en 130% (1945-1953).

Los i ae io ae agrico-

las también favorecieron la agricultura: en un 30% (1939-1945)
y 50% (1949-1953) . El volGmen ffsico de la produccién brasile-
fia total aument6 un poco ms del 100% (1939-1954); el consumo
total, por su parte, subi6 en 130% durante el mismo perfodo gu-

bernamental.
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Pero los beneficios recibidos por los empresarios se de
ben a un mejoramiento de los términos externos de comercio.Z®

La tasa promedio anual del crecimiento del producto pex
capita real fue del 1.9% (1940-1946), 3% (1946-1949), y 3.5%(1949
-1954) . La tasa de ahorros, por su parte, fue del 1.39% del in-
greso (1946-1948), 16% (1949-1951) y 158 (1952-1953).

Se present6 un aumento de la productividad econémica
(1952-1954) . Esto se debi6 a que la polfitica de cambios acompafia
da del control selectivo de importaciones, ademis del efecto ya a
nunciado a favor de los empresarios, permiti6 la expansi6n de las
inversiones.

El incremento de la formacibn de capital ocurrido (1948
~1952) no puede atribuirse a la inflacién sino al aumento general
de la productividad econbmica derivada de la baja relativa de pre
cios de importaci6n. Sin embargo, persistieron los aumentos cons
tantes en los precios.

La causa bdsica de esto Gltimo fue el aumento en la efi
ciencia marginal del capital. En particular en la industria se
favoreci6 su participacibn creciente en.el incremento de la pro-
ductividad econémica, utilizéndose como instrumento el continuado
aumento del nivel de los precios domésticos.

A partir de 1953 se observa una baja en la tasa de cre-
cimiento que refleja en parte el debilitamiento del estfmulo a la
importacién de equipos.
26C. Furtado, op. cit. Los beneficios nrecibidos por Los empresanios
anuuuu‘hma de bajos precios de importacibn de equipos
y matenias primas, en realidad no representan el resultado de una
Yedisincoucion det ingreso en el sentido estdtico, simo La apro-
piacibn por parte de Los empresarios de una parte sustancial def

aumento en el ingreso real de La comunidad debido al mejoramiento
de Los t€aminos exteanos def comercio.
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Como se ha visto, existi6 en el Brasil una tendencia histéri
ca al aumento de precios que reflejaba el proceso de transferen-
cia de sus pérdidas por parte del eector exportador a la comuni-
dad.

Poco después del término de la Guerra Mundial el sistema de
importaci6n selectiva y control de las operaciones cambiarias pro
dujeron una relativa estabilidad: el costo de la vida aumentd s&
1o en 208 (1943-1947) y de 5% mds tarde (1947-1949)'pero mds tar-
de ascendi6 notablemente hasta el 50% (1949-1953). EL volumen to
tal de la producci6n aumentd en este Gltimo perfodo en 28% en el
sector industrial y s6lo en 10% en el sector agrfcola, pero el in
cremento en ingreso monetario fue de 75% en la industria, y de 69
por ciento en la agricultura.

La inflaci6n que se present6 en Brasil a partir de 1949
resultd del sfbito aumento en los precios de exportacién, espe-~
cialmente los del café. La inflacién es la expresién de la lucha
entre grupos diversos por la redistribuci6n del ingreso real y el
aumento del nivel de precios serfa su manifestacién externa. En
el caso del Brasil S¢ traté del aumento de la participacifn de
ciertos grupos en un volumen mayor de ingresos. Las limitaciones
a la importacién impidieron que este superavit monetario encontra

ra una salida. Otros factores infl fueron la disponibi

1lidad de fondos bancarios para la expansi6n industrial y las acti
vidades comerciales, asf como la expansi6n del ingreso en el sec-

tor doméstico.
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Puesto que el sector externo en Brasil durante esa &po-
ca estaba constitufdo en forma tan importante por la agricultura,
a través del café, el sector doméstico de manera natural intentd
poner sus propios precios a un nivel semejante de utilidad.

En el tercer y Gltimo aniversario de su Presidencia Ge-
G140 hizo un balance de su actividad al frente del gobierno, en
un discurso dirigido al pueblo brasilefio. Como se verd, los fac-

tores i internos y se unen en el discur: como
27

se habrfan de unir para derrotar el programa de Vargas.
Sefialaba el excepeional campo de especulacibn generado
por los problemas de cambios y del comercio exterior. Recordaba
que desde que el gobierno anterior (27 de febrero de 1946) lo im-
plant6 existia un sdistema de garantias de cambio para La remesa
de Lucros hasia de 8% sobre el capital extranjero y de expatria-

cibn det mismo sobre La base del 20% al aiio. Explica c6mo, pre-

los lucros ¥ sobre el 8%

el capital como moneda extranjera, comenz6 una multiplicacién de
las utilidades en cruzeiros, transformados as en capital extaan-
jero, contra ef texto expreso de La Ley. Recuerda Getflio su de-
nuncia (diciembre de 1951) de este sistema.

Como 1o hiciera en 1940, Getflio intent6 al asumir su
Gltima Presidencia lograr una amplia planificacién econémica con
intervencibn estatal. Para ello design6 un grupo importante y va
1lioso, entre el que destacaba Roberto Campos, en la Comisifn Mix-

ta formada con los Estados Unidos. Adem&s, nombré una oficina
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dentro de la Presidencia denominada Asesonla Economica dirigida

por Romulo Almeyda. El fracaso de este intento de planificacién,
atribufd- entre otras causas, como se veri en el siguiente aparta
do, al fracaso de la Comisi6n Conjunta, no desmerece ni la inten-
cibn gue tuvo Vargas de poner en préctica su conciencia de la im-

portancia de planificar como forma de modernizar el pais.

31. EL GIGANTE ABANDONADO

Ya desde un discurso pronunciado en Recife durante la
cappaia presidencial, Vargas habfa sefialado como un acto de nacio
nalismo de su anterior gobierno el haber incorporado al patrimo-
nio nacional los minerales y el Petr6leo. Repetfa que el capital
extranjero seria bienvenido pero que no debfa emplearse para en-
tregan nuesinos recunsos naturales al controf de compailas extran

jenas, especialmente el porque £los que su

petréleo a oiros pierden su propia independencia.

Esta ténica muy nacionalista caracterizé a su Gltima ad
ministracién.

Vargas elogié a Roosevelt y aseguré que su régimen ha-
bfa logrado que Brasil participara en las Naciones Unidas, organis
mo a que prometfa apoyar.

Pero al referirse al Plan Marshall de ayuda econbmica es
tadounidense en cantidades masivas dedicadas a la reconstruccibn

36, Hélic Jaguaribe, Desarrollo Econbmico y Desarrollo Politico.
178-179
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de Europa, y a la guerra de Corea dijo (1950) que

No debe pedirsefe al Brasil que colabore y haga sacrifi
cios, cuando Los beneficios se distribuyen a otnos. Tememos pro-
beemas importantes y urgentes que resolver. EL petnfleo es uno
de eflos. S$i desean nuestra colaboraeiSn eficiente, deben prime-
10 ayudarnos a encontrar La solucin, de acuerdo con Los inteneses

brasiteiios, Los que deben tener prioridad.?®

Aun Varga atraer in extran=

jeras, particularmente estadounidenses. Existfa un acuerdo entre

el Embajador de este pafs y el Canciller del
Dutra para establecer una comisi6n conjunta Brasil-Estados Unidos

para el d 1lo 61 @el pri Vargas sostuvo conver-

saciones con el Embajador Johnson a este respecto antes de su i-
nauguracién y con Nelson Rockefeller, entonces alto funcionario
del Departamento de Estado para América Latina, quien se encontra
ba en Rio de Janeiro para las ceremonias de Toma de Posesibn del
Presidente.

Los Estados Unidos, dentro de su preocupacién por la lu
cha contra el comunismo, habfan pedido una reunién de Cancilleres
para marzo de 1951. Vargas anunci6 por adélantado, con ese moti-
vo, su nombramiento de Canciller a Jodo Neves.

En Rio de Janeiro se reuni6 el 11 Congeeso de La Unifn
Latina (1951). Las reuniones se efectuaron en Quintandinha con

la a de veintiseis del i Sus objetivos de enton-

ces eran £o0s fazos de afinidad que unen a Las Naciones Latinas,
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sus nesponsabilidades sotidanias en La evolucifn de £as ideas, fa
defensa de Los principios, de Los Lazos espirituales y de Las ne-
taciones culturates. Ademds, se trataba de lograr una mayor difu
si6n de los problemas comunes a través de la instruccibn escolar.

Neves da Fontoura, como otros Cancilleres, pondr enfa-
sis en la cooperacibn econbmica, que fue el £eit motiv &8 un dis-
curso progenciado en Washington (marzo de 1951) a donde habfa lle
gado para dirigir la delegaci6n de Brasil en la IV Reétnifn de Con
sutta. Su idea primordial se basa en que el mundo de esos dfas
requiere que no s6lo los individuos, sino los pueblos, deben go-
zar de iguales oportunidades; la recfproca cooperacién econémica
aumenta el nivel de vida de los habitantes del continente, crean-
do una atmésfera de bienestar y trabajo para todos. Ademss, la
independencia de las naciones ha dado paso a una interdependencia
tan estrecha, que la miseria de algunas tiene necesariamente efec
tos inevitables y peligrosos sobre las dema.>° En todo este
plantemaiento subyacia la idea de que si bien Brasil estaba deci-
dido a solidarizarse polfticamente con los Estados Unidos, espera
ba de estos su cooperacién econémica.

El 4 de enero de 1952 GetGlio anunci6 (ver apartado 30
que los reenvfos permitidos a las compaiifas extranjeras sefian s§
1o del 8% sobre el capital original y no sobre reinversiones. Es
to caus6 un gran revuelo nacional que se extendi6 hasta el asunto

del petr6leo. En esa Gpoca Vargas trabajaba sobre un proyecto pa

30, C. M. D. Carvalho, op. cit.
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ra formar una compaiifa con el 51% de capital del gobierno y que

no constituirfa un monopolio, permitiéndose a compaiifas extranje-
ras, bajo control estatal, la extrac#ién del petrSleo; y no se
excluirfan los capitales extranjeros en la comercializacibn del
producto, Como se ve, era un proyecto bastante moderado y la can
tidad calculada de petrbleo como existente en Brasil no podfa des

perdiciar las codicias extran

Estas medidas nacionalistas van seguidas de la firma en
tre Brasil y los Dstados Unidos (15 de marzo'de 1952) de un Pacto
de dyuda Militar segtn el cual ambos pafses se prometfan ayuda mi
litar si se requerfa para la defensa hemisférica y los Estados U-
nidos ofrecfan ayuda en armamentos y equipo a cambio de materias
primas. A pesar de la oposici6n nacional, el pacto fue ratifica-
do mds de un afio después.

En su discurso de fin de afio (1952) Vargas se refirié a
la Comisé6n Conjunta Brasil-Estados Unidos para el Desarroffo Eco
némico, de la que dijo que se habtan recibido ya cien millones de
d6lares y se esperaban doscientos millones mds (segfin los planes
previamente aprobades por la Comisién y con fondos del Banco Mun-
dial y del de Importaci6n y Exportacién). La Comisi6n habfa sido
inaugurada formalmente en un esplendente salén del Ministerio de
Hacienda (julie de 1951): Dio preferencia a proyectos de trans—
porte y electricidad, aprovechando los estudios de la M{sifn Ab-
bink (1948). SegGn las recomendaciones de la Comisi6n se unifica
ron los ferrocarriles y se fund6 un Banco Nacional de Desanrollo
Econ6mico. Se aprobaron cuarenta y un proyectos por un total de
catorce billones de cruzeiros y cerca de trescientos ochenta y

siete millones de d6lares, mismos que se enviaron para su aproba-
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Comosibn Conjunta se llevarfan a cabo, lo que era vital para la
Administracién de Vargas.

Sin embargo, al final de su gobierno, Truman procur6 e-
ludir y aplazar estos compromisos. Se ha dicho’l que tal dila-
cibn fue ocasionada por la presifn del Partido Republicano de
los Estados Unidos ya que cuando éste 1legé al poder bajo Eisen-
hower simplemente negd obligatoriedad por parte de su gobierno a
los acuerdos firmados entre los Secretarios del Tesoro y del Esta
do. Ademds, las condiciones, desde el punto de vista norteamerica
no, habfan cambiado a caysa de la pérdida de crédito internacio-
nal del Brasil. En vez de aprobar los proyectos recomendados por
la Comisi6n, el Banco de Importaci6n y Exportacibn, autoriz6 tres
cientos millones de d6lares para cubrir adeudos contrafdos con ex
portadores estadounidenses. Eventualmente se dispuso de las can-

tidades por la Comisi6n, pero el en Brasil

permaneci6, de haber sido engafiados por los nuevos dirigentes nor

* 1 i del entre los Presidentes Roosevelt y

Vargas, que habfa resultado tan provechoso, el Brasil quedarfa a-
hora como el gigante: abandonado.

El 3 de octubre de 1953 el proyecto Petrobrds (monopo-
lio estatal del petrfleo) segfin la f£6rmula mds nacionalista que
la propuesta de Vargas, fue aprobado por el Congreso. En el dis-
curso que cierra el apartado anterior, Getdlio declars, refirién-
dose a los reenvfos de capitales extranjeros:

No pretendo apropian mi toman empresas... Lo que tengo

el deber de:evitar es La desnacionalizacibn del Brasif.

31. H. Jaguaribe, op cit, p 176
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Resordd también que las necesidades de energfa eléctri-
ca del Brasil habfan aumentado en alrededor del 14% anual desde
hacfa diez afios. Su gobierno habfa tenido que apoyar las empre-
sas eléctricas por medio de certificados cambiarios por 312 millo
nes de d6lares. Como no era posible seguir sosteniendo esa situa
cibn proponfa la creacién de un organismo semejante a Petrobrss,
que se llamarfa Efectrobrds.

Los militares estaban abiertamente descontentos con la
idea de Goulart de formar una repdblica sindicalizada y temfan el
intento de Per6n de atraer al Brasil a un nuevo ABE #nti-norteame
ricano. Bl memoriaf dos coronéis forz6 la renuncia de Goulart
(febrero de 1954) pero no elimin6 del todo su influencia sobre Ge
t6lio Vargas.

32. ME STENTO EN UN WAR RE LODO*
Cuando Vargas asumi6 el poder en enero de 1951 se encon

tré con una mas dif iada que la que existfa

durante el Estado Novo, especialmente en su primera época. Se ha

bfan fortalecido tres sectores debido a los procesos de industria

lizaci6n y urbanizaci6n: los industriales, la clase obrera urba-
na y la clase media de las ciudades. Los industriales aGn eran

pocos en nimero y se concentraban en el trifingulo sur-central del
pafs determinado por las ciudades de Rio de Janeiro, S3ao Paulo y
Belo Horizonte. Su actividad polftica directa era limitada; sus

prop6sitos se limitaban a mantener polfticas favorables de crédi-

to y eierto apoyo 1oy con las

organizaciones corporativistas creadas por GetGlio. EL nfmero de

* Expte.!'!n usada por Vargas cuando se enter6 de los resultados
de la investigacién ordenada por 61 mismo sobre el atentado a Car
los Lacerda, inspirado por el jefe de la guardia personal de Getl
lio, el tenmente Fortunato, que involucraba los cfrculos mis cerca
nos’al Presidente en la corrupci6n general.
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obrero habfa pero su era

relativamente iculada. En Vargas en es)

enfatizaba su enfoque populista durante la campaha, pero en gene-
ral prevalecfa el tono paternalista. La posici6n de la clase me-
dia era mds ambigua. Précticamente aGin mo ee formaba en las regid

nes més at das del pafs, especialmente el Norte y el Noreste.

Sin embargo, se podfan distinguir los grupos medios que en el cam

po se ligaban a los intereses de los latifundistas y en la ciudad

consistia de ' stas, e: ¥

comerciales. Estos a su vez se dividfan en dos grupos: los bur§
cratas y los administradores que dependfan mfs del Estado que de
la industrializaci6n; y aquel gue consideraba:la implantacibn de

como indi al pafs.

otros grupos sociales cuyo poder habfa decrecido eran
los cafetaleros, los comerciantes del sector externo y los produc
tores domésticos de alimentos. Por Gltimo, el sector de los pro-
ductores agricolas de subsistencia no habfa adelantado su posicién
en la préctica desde 19]0.32

El lo. de mayo de 1951 Vargas reanuda su costumbre de
dirigir un discurso a los tiabathadores do BAasil:

EL pueblo es2d sanghando en propia camne; sabe que mu-
chas de tas medidas que buscan el int€res pdblico estdn siendo 8@
boteadas. EX acompaia os pasos  del gobienno, como también La
vias tontuosas de Los que pretendenc, impunemente, explotax fa mi
seria ajena para satisfaccién de su propio egolsmo. No saben de

Los sufnimientos del pueblo y ven que ya s¢ agotan sus reservas

37, Thomas E. Skidmore, Politics in Brazil. 1930-1964. 82-86
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de pacéencia y de nesignacibn. La desghacia es mala consejena y
deben temer el dia en que s¢ haga justicia pon su propia mano.

En esta exaltaci6n -0 demagogia- se llegé a ver un ver-
dadero llamado a la rebelibn, lo que provocé reacciones airadas
como la del senador Hamilton Nogueira en su discurso ante la Cang
ra Alta y la critica del sefior Suares Filho, entonces lfder de la

33 pespués de 1a muerte de Si-

minorfa de la Cémara de Diputados.
moneen, los industriales carecfan de un vocero notable pero no e-
xiste evidencia de que, al menos en un principio, se opusieran a
Getfilio.

A fines del mes de mayo, Vargas hizo que la Cmara vota
ra contra los aumentos a la burocracia, sin decir nada sobre la
partida destinada a los militares; su objetivo serfa el provocar
una divisién entre los militares y los funcionarios al servicio

del Estado, y ademfs provocar un insulto pGblico en contra del Po

der Legislativo.’® Esta critica, por dislocada que parezca, es

un ejemplo del maquiavelismo del que se le acusaba, del efecto
que causaba en sus enemigos y de la creciente incomunicaci6én con
ciertos sectores, especialmente los remanentes del antiguo libe-
ral-constitucionalismo y parte de la clase media agrupada en la
UDN. El autor, ademis, cita como base a lo anterior al peri&dico
Conneio da Neite, Grgano de neconoedda onientacibn caiblica, que
recogi6 la especie de que el Presidente pudo haberse quedado ca-
1llado y vetar el proyecto, asumiendo asi la responsabilidad.

El reglamento para establecer la categoria de credencia

dos (funcionarios pGblicos sin previo examen) expedido

33, Affonso Henriques, op. cit.
34. Ibid.
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por Vargas fue, en opinién de los criticos, una maniobra para ob-
tener una forma de monopolio de empleos que a su vez le permiti-
rfa aumentar el 'empregmismo (de empiego, empleo)

/5‘1 populismo de Vargas en esta filtima etapa toma un gi-
ro marcado hacia una izquierda no comunista y més bien caerfa ba-
jo el rubro de pateanalista (en algunos de sus sucesores, serfa
canismdtica). Sin embargo, una vez en el poder, Vargas hace a un
lado al PTB, por ejemplo en la formacién de los dos gabinetes que
design6, y busca el apoyo de elementos conservadores, en un falli
do intento de unidad nacional en torno a su persona. |

La descomposici6n del régimen en este Gltimo perfodo ha
brfa de afectar, por supuesto, también el terreno social. EL sa-
lario minimo empez6 a perder relaci6n con los costos reales, a pe
sar de los contfnuos reajustes del mismo.. El lo. de mayo de 1954
decreta Vargas un aumento a ese salario minimo en un promedio de
308. Aquf de nuevo se quiere ver el maquiavelismo de GetGlio,
quien con esta medida causarfa tal desajuste y descontento nacio-
nal que podrfa facilitarse otro golpe de Estado. La evidencia no
apoya en manera alguna esta tesis.

También en el asunto del aumento del salario mfnimo opi
naron los coroneles en su memorial citado antes, y que fue segui-
do del movimiento del Club Militar y la formacién de la Cauzada
Demoeadtica dentro de las fuerzas armadas (cuyos elementos de me-
nor categorfa apenas si recibfan emolumentos semejantes a los de
los obreros) que llevé a la renuncia del Ministro de la Defensa y

se declar6 contra los golpes de Estado.
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33. 4QUE ES MEJOR PARA EL BRASIL?

!:a eleccibn de Vargas en 1951 fue la @inica ocasibn en
que Get@lio llegb al poder por voto popular directo. Sin embargo
la legitimidad de la eleccibn fué disputada, por no haber conse-
guido mayorfa absoluta. Aun asf, Vargas tomé posesién de la Pre-
sidencia ante el Tribunal Superior Electoral: Rodeado de su Guar
dia Personal, bajo la jefatura del Tenente Gregbrio, la ceremonia
tuvo que llevarse a cabo en el despacho privado del Presidente
del Tribunal.

[;Iazqas dispuso que en este Gltimo perfodo de su gobier-
no constitucional sus ministros podrian ser removidos y el gabine
te serfa conocido como ministerio de La zxpzuenu\‘l Sus nombra-
mientos de Horacio Lafer en Hacienda y Ricardo Jafet en el Banco
Central, traerfan serios probiemas a Getdlio por romper con la
tradicional armonfa que existfa en la polftica de ambas institu-
ciones. La elecci6n de ministros reflejé la diversidad en la a-
lianza que llevbé a Getfilio al Poder. Al PSD recibib los ministe
rios de Relaciones, Interior y Justicia, Educacién y Salud, y Ha-
cienda. El PSP de Adheamr de Barros recibif el ministerio de
Transporte y Comunicaciones (con su enorme poder de patrocinio) .
Joao Cleofas fue nombrado Ministro de Agricultura en pago por apo
yar la candidatura de Vargas en Pernambuco a pesar de pertenecer
a la UDN.JS

(B1 partido travalnista brasileiro habfa quedado disgus-
tado por no recibir mis que una cartera en el Ministerio (la del
Trabajo, oto-gada a Danton Coelho) y se aboca a la lucha intesti-

na. Una Comisién - @rlamentaria de Investigaci6n habrfa de involu

35, T. E. Skidwore, op. cit., 81
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rfa en malos manejos a Joao Goulart y su grupo, en compras de fri
jol y su reventa ilegal. La Gonvencién del PTB (1953) fue muy
violenta y a partir de mayo se desarrolla una fuerte lucha entre
el propio Goulart y Segadas Viana.

[El Partido Social Democratico fue un intento He Vargas

por sobrevivir la liberal de Tampoco se le
conceden ideologfa firma o programa definido. En la Cimara de Di
putados se fraccion6 en tres: el PSD oatodoxo, el gaficho y el du
1is2a. ) Los dos primeros podrian considerarse juntos como un ala
independiente del Partido frente al Presidente Dutra.

La Uné6n Democnftica Nacional habfa aparecido al final
de la segunda Guerra Mundial para reunir a los opositores de Var-
gas, con anuencia de Este. EI partido habfa postulado al Briga-
dier Lduardo Gomes para la eleccién de 1950 y algunos de sus miem
bros pretendieron impedir que Vargas tomara posesién por carecer
de mayorfa absoluta. Fue esta Unién Democritica la que llevarfa
atin mfs lejos atn el proyecto de Vargas sobre Petrobrds.

(fiiampo después, ya durante la Presidencia de Vargas,

surgi6 una consigna titulada y lanzada por el PTB con la frase Li

beremos Getdltio, i que el Presidente estaba de
llevar a cabo su labor. La campaia pretendfa una reforma consti-
tucional que permitiera la reelecci6n del Presidente de la Repbli

ibilidad de tular a 8stos para

ca, de los yla
cualquier cargol

El incremento de la corrupcién oficial y privada de los
colaboradores de Vargas y su familia durante este Gltimo perfodo

indican por lo menos que Getdlio habfa perdido parte de su control
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sobre 1os asuntos del gobierno.’® El asesinato del Mayor Vaz, a

quien la Fuerza Aérea habfa encomendado la proteccién del polftie
co Carlos Lacerda y que ocurri6 durante un ataque al automévil de
&ste, fue bien aprovechado por sus enemigos para caldear los &ni-
mos en la capital.’’ Este atentado ocurri6 el 5 de agosto(1954).

Ocasion6 una demanda general (Congreso, premsa, clubes

militares) por la renuncia de Vargas. El Vice-Presidente Café Fi
38

lho propuso que i junto con el
/1os ataques de la oposicién a Vargas se habfan hecho

m&s fuertes con la proximidad de elecciones parciales al Congreso

programadas para octubre de 1954. Getfilio buscé una tregua con

la Uni6n a, pero fue . Tambi6n perdi6 parte

del apoyo de los militares. Sin embargo, decidi6 resistir

[ Enfrentado con la demanda de renuncia, Vargas convocé a
una sesién del gabinete y, en la madrugada del 24 de agosto de
1954, pregunté: Qué es mejox para Bazsil? Dindose cuenta que la
alternativa a esa renuncia serfa la guerra civil, pues no cabe du
da que aun contaba con apoyo popular masivo, GetGlio se suicids
de un tiro en su recimara de Catete) E1 24 de agosto mismo se en
contr6 junto al cuerpo una larga carta que presentaba su caso con
tra aquellos elementos de las clases dominantes quienes, declara-
ba, le habfan impedido llevar a todos los brasilefios hasta un ni-
vel més satisfactorio de bienestar.
37. En Ta farsa Dr. GetGlio del Dr. Dias Gomes, se hace decir a
Getlio en diflogo con su hija Alzira: Yo no fengo nada que escon
der y espero que mis amigos y Las personas de mi familia tampoco
Lo temgan. s decir, esto esperaba.
38. ¥ sobre el asesinato de Vaz: Ta sabes La impontancia de un
caddven en un momento como este. En 1930, nosotros tambifn tuvi-

mos nuestro caddver: Joac Pessoa. Y fue decisivo para fa Revolu
cibn. Ahora etlos tienen al Mayox Vaz.




] s

E1 Gobernador Amaral Peixoto abri6 el sobre blanco y en
contr6 dentro un documento escrito a dos hojas en méquina que Var
gas habfa firmado en su presencia antes de la Gltima reunién del
gabinete. Result6 ser el testamento del que se habla arriba. Des
pués de leerlo, le pidi6 a uno de los presentes gue lo entregara
al Director de la Radio Nacional. Antes de ser transmitido, a
las nueve de la mafiana, Aranha lo ley6 ante un grupo en el Pala-
cio. Ademds, Alzira Vargas encontrs dos copias ms que su padre

habfa entregado a Goulart.

Después del encono contra Vargas en los Gltimos meses,
una vez sabida la noticia de su suicidio, la emocién de las masas
se torn6 en una impresionante muestra de duelo nacional.®

Esta indignaci6n nacional oblig6 a Lacerda a huir a los
Estados Unidos, puso coto a los deseos anti-Vargas del Vicepresi-
dente, permiti6 la eleccién de Juscelino Kubitschek y el ejército
bajo el Gral. Lott, asegurd su toma de posesibén. Por filtimo, per
miti6 al Presidente Kubitschek reafirmar la alianza PSD-PTB y con

tar con una amplia base de apoyo para su gobierno.

¥ Entaistecdido
por et audo gofpe que sufril,
et pueblo brasileiio,
presta su homenaje commovido,
ab gran patriota que nuxif,
GetdLio Vargas
a quien recordamos con amor,
cuya voz amiga nunca mds se oyé,
hablando al pueblo sufrid
"Trabathadones do Brasil




RECAPITULACION



Con el tftulo de este primer capitulo pretendi enfocar
el perfodo que cubre (1883-1930) como una preparaci6n
de GetGlio Vargas para asumir el poder nacional. Toco
a la vez puntos sobresalientes del desarrollo hist6rié
co brasilefio, desde los puntos de vista econémico,so-
cial, politico y de relaci6n internacional. El cambio
profundo en ese proceso no es la Independencia que se
prolonga en el Imperio, ni la RepGblica que prolonga
el sistema bésico del Imperio, sino la Revolucién de
1930 dirigida por Getflio.
1
(6-26) El lugar de nacimiento de GetGlio, las disensiones polfti

cas familiares, sus xperiencias estudiantiles en acade-

mias militares, los afios de estudio de abogacfa y la préctica po-
1ftica local estuvieron presididas por el conflicto. El tipo del
gaticho suele identificarse con agresividad, violencia y sentido
regionalista. Tal vez de aquf partan las contradicciones que sin
duda conformaban la personalidad de Vargas. Encontré que, dentro
de la vida pblica de GetGlio, es abrumadora la persistencia de
rasgos precisamente opuestos: sabe conciliar, mantener la calma,
evitar la pugna estéril, convencer y colocarse por arriba de las
luchas para mantener su capacidad directiva.

El Imperio bajo el que naci6 Vargas y la Repfiblica en
la que dio sus primeros pasos compartieron un carécter conserva-
dor.

Los ciclos econémicos del Brasil pueden determinarse por

el tipo de explotaci6n predominaba en cada uno: cafia de azfcar,



- 136 -

oro y café. La agricultura era de monocultivo, exportadora y de-
del ior. La pequefia industria estaba de-

dicada principalmente a los textiles. La expansién econbmica se

bas6 en capital extranjero Imente de Ing

rra, pais que era el 1 a Brasil éste
vendfa en primer lugar a Estados Unidos. La restriccifin de la mo
neda circulante durante el Imperio hizo estallido en los primeros
afios de la Rep@blica y su liberaci6n produjo la especulacifn o en
cithamento.

El concepto de Casa Grande [conjunto de edificios del
latifundio que alojaba al duefio de los terrenos y, en un principio
a esclavos y sirvientes y después a los trabajadores asalariados)
destaca las relaciones sociales tanto del Imperio como de la Repf
blica: una oligarqufa o &lite que refne para si todo el poder y
una masa sin representacin. Se indcia, sin embargo, en particu-
lar en la ciudad, la clase media.

2
(16-25) La actividad internacional del Imperic y de los primeros
afios de la Repfiblica se caracteriza por la bfsqueda muy exitosa

de l1a 6n de las Este e que admito

an ocasiones violento, crea sin embargo una diplomacia de gran
tradicién, prolongada hasta nuestros dfas y uno de los pocos cam-
pos de la vida del pafs que GetGlio no pretendi6 interferir. El
Barén de Rfo Branco, on los primeros afios de la Repblica, desa-
roll6 una labor internacional que lo coloca a la altura de los
grandes diplomiticos del mundo. GetGlio lo reconoce asf y al ha-

cerlo indica su preocupacién temprana con la imagen del Brasil en
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La marcha de Getflio hacia el poder nacional es lenta,
cauta, prudente y enteramente de acuerdo con las normas tradicio-

nales en la polftica brasilefia. Sus puestos electivos demuestran
su capacidad de atraer a otros polfticos de distintas tendencias;
su labor administrativa es callada pero eficiente. Su candidatu-

ra a la Presidencia es presentada por la Alianza Liberal y al p

der la elecci6n, espera hasta el Gltimo momento posible para enca
bezar el movimiento revolucionario organizado por otros.
11
Aquf la divisién temporal es tan neta como la polftica.
E1l Gobierno Provisional (1930-1934) sirve a Vargas para
consolidarse en el poder, pacificar el pais, sustituir
la tendencia radical de la revolucién por una legisla-
cibn social notable; como Presidente Constitucional se

enfrenta a la radicalizactdn de izquierda y de derecha,
optando al fin por asumir el poder absoluto para sf.

4
(32-43) Durante el Gobierno Provisional Gefdlio enfoc6 su labor

conciliatoria a los elementos tri de la Revolucién. Basi

camente el conflicto era entre los tenentes, elementos jévenes de
ideas mfs avanzadas y los liberales constitucionalistas de la an-

tigua Rep@blica. Otro instrumento utilizado fue el del nacionalis

mo. También sabfa Vargas aplicar la mano dura, como lo hiciera

con la Revolucién Constitucionalista de 1932 originada principal-
mente en S3o Paulo. Getfilio consideraba la Constituci6n de 1934
elaborada por la Asamblea Constituyente que lo nombr6 Presidente
Constitucional, inoperante, por no otorgar suficientes poderes al

Ejecutivo. Este sin emba 4 los

sociales del Gobierno provisional.
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5
El poder pfblico serfa el mediador de las nuevas rela-
ciones sociales y Vargas orientarfa una dinfmica renovadora al Es
tado a través de la legislaci6n social. En este menester se re-
quirieron la ideologfa de Lindolfo Collor y el prestigio personal
de Vargas,

Afin defendiendo el café a través de la manipulaci6n del

tipo de cambio y la i6n de , el Provisig
nal inici6 la implantaci6n definitiva en Brasil del proceso de in
dustrializacién, gran aspiraci6n de Getflio.

En materia internacional, se sientan las bases para el
acercamiento entre los Estados Unidos y el Brasil, confirmando un
Tercer Eje Diplomitico.

6
(51-61) Cuando Getdlio manipul6 fuerzas sociales en su golpe de
Estado de 1937, al provocar temor en la clase media, los-polfti-
cos estatales conservadores y los militares con la liberacién de
izquierdistas; y dividi6 a esa misma clase media, fiel de la ba-
lanza en cualguier posible eleccibn, a través de chogues entre

grupos extremistas. En los G y social Vargas se

propuso, desde mucho antes, moderar las tendencias opuestas o en
conflicto a fin de ilevar al pafs por el camino de unidad y moder
nidad. Ahora, ante las presiones polfticas extremas, decide ins-
taurarse en autoridad mdxima también en otro campo; dominarfa:el
circo polftico a través del Estado Novo.
111

Opino que el Estado Novo no fue lo que quiso su ideSlo-

go Francisco Campos, tampoco el Estado fascista que tomaba cauces

marcados por el nazi-fascismo; y, claro esta se alejaba un
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tanto de la democracia. En realidad, parecerfa que Ge-

tfilio mand6 hacer trajes de fantasfa y se reservé su

propésito: su propia autoridad
puesto que ya habfa aplastado al comunismo y se dispo-
nfa hacer lo mismo con el integralismo. Vargas opta
% por la miscara del fascismo y la emplea, en el campo in
terno para desarmar los extremistas, y en lo externo pa
ra obtener el mayor nfimero posible de ventaja.
7
(62-68)  Getflio hace dictar una Constitucién el mismo 10 de no-
viembre de 1937 en la que destaca su propia designacién como Auto
ridad Suprema del Estado. Al no efectuarse el plebiscito previsto
en el propio documento el Estado Novo habrfa de mantenerse en la
ilegitimidad. Al autorizarse la censura de prensa Vargas adquie-
re un instrumento, el DIP, comnua todas las dictaduras. Getfilio
aplasta el intento de rebeli6n de los integralistas (10 de mayo de
1938) y con ello aumenta sus poderes polfticos. Los dos primeros
afios del Estado Novo fueron particularmente fructfferos.y contras
tan con la corrupci6n aparecida hacia el final del mismo. -
8
(68-74)  En materia econémica en la primera parte del Estado No-
vo, a partir de 1940, se caracterizé por la dedicaci6n personal

461 Pressamite a1 pl ica, la el pro-

grama industrial, el aliento a la aviacibn y el &nfasis en la in
fraestructura. =

9
(74-81)  Considero que el binomio Vargas-Aranha aline6 al Brasil
enel campo de las Naciones Unidas, le permiti6 obtenmer bemeficios

econbmicos de los Estados Unidos y adquirir reservas importantes
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a cambio de la colocaci6n de materias primas.
10
(81-93) E} instinto certero del pueblo brasilefio crebé la frase

0 Pai dos Pobres pana caracterizar a Vargas. Esto no es fruto de

la DIP, sino un entre las del pue
blo y su satisfacci6n, por parcial que fuera, por parte del Ejecu
tivo. El getulismo seria entonces, la uni6n de intereses econdmi
cos y -ppliticos de los nuevos industriales, las clases medias y
por supuesto de los trabajadores. Serfa juego de imaginaci6n lu-
cubrar sobre cuil hubiera sido el resultado en ausencia de Vargas,
creo que su presencia, tuvo un saldo positivo para el Brasil. La
consolidaci6n de la legislaci6n social en el afio de 1943, reafir=
ma el interfs social de Getlio aunque no fuera elaborada perso-
nalmente por €l.
1

(93-106) Ha de concederse gue durante el Estado Novo se incurrif
en grandes deficits presupuestales, mismos que Vargas justificarfa

como en el establ i de la pesada. En

este per:fodo toma carta definitiva el modelo econSmico de susti-

tucibn de impo: . Las impl de las medidas del ré
gimen de Vargas que he venido exponiendo, me parecen claras: G&-
tulio llegarfa hasta rayar ei lo obvio cuando ordena ,como sfmbox
lo de unidad nacional,que la fuerza expedicionaria brasilefia a la
Guerra Mundial fuese formada por contingentes de cada una de las
entidades federativas. La importancia de la contribucién brasifie-
fia, no es, por cierto, esta expedicibén de fuerzas, sino su posi-
ci6n estratégica, el otorgamiento de bases en el noreste y el a-
provisionamiento de materias primas. La primera cafda del poder

de Vargas coincide con la de otros estadistas mundiales que, una
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vez ganando la guerra, se vieron obligados a dejar el poder. En
el caso concreto de nuestro personaje, se trata sobre todo  del
clamor general por liberalizar las instituciones y, por primera
vez en su carrera polftica, la falla primordial de ®tGlio al in-
sistir en mantener sus colaboradores (su hermano Benjamf, por e-
jemplo,) aun ante la corrupcién gue los envolvia a muchos.
v
Del exilio obligado por la derrota de 1945 Getulio
velve, como lo deseaba, primero a un cargo legislativo
y luego a recuperar la presidencia perdida. El fracaso
de esta (ltima gesti6n lo lleva al suicidio, para evi-
tar la guerra civil y permite asf, prolongar el getulis
mo por lo menos hasta 1964.
12
(107-117) Tos afios de 1945 a 1954 se dividen entre la incolora ad
ministraci6n de Dutra y la trigica pérdida del control nacional
por Vargas durante el Gltimo perfodo como Presidente. Dutra adop
t6 un anticomunismo abierto, se pasé por una poca de relativa es

tabilidad econémica y se las adquiridas durante

la guerra. Bl programa de desarrollo econémico de Vargas se vio
inutilizado por tres causas principales: el desacuerdo del Gabi-
nete, el retiro del apoyo norteamericano conque se habfa contado
en tiempos de Roosevelt y la iniciaci6n de la &poca de alta infla
ci6bn. La polarizacién ideol6gica mundial agravé esta situacién
al abandonarse a los pafses en desarrollo.
13.
(117-131) El fin de Getlio no es el escape facil de un joven a-

némico y es el 1levado a

alturas de tragedia griega de un hombre que, sabiendo terminada
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su misibn a la que concede tal importancia, no desea ponerla en

peligro con una guerra civil, o sentirse vacfo de ella en un reti
ro a la molicie que espfritus menos dedicados hubieran encontrado
placentera. Es evidente que la distancia enorme entre Sao Borja
y Catete no pudo haber sido recorrida de manera solitaria por Ge
tulio; convencido de su misibn, elige, atrae y aprovecha las cir
cunstancias y los hombres. Vence su probable timidez y cierta

falta de magnetismo personal con dedicacifn absoluta, férrea dis-

ciplina y conocimiento del ser humano y sus proclividades.

Aquixtla, Puebla, 19 de noviembre de 1974.



ais uma vez as forcas e os interesses contro o povo coordenarar
se e novamente se desencadeiam contra min.

Nao me acusam, insultam; nao me combatem, caluniam e nao me dad
direito de defesa. Precisam sufocar a minha voz e impedir a mi-|
nha acao, para que eu nao continue a defender, como sempre defen
df, o povo e principalmente os humildes. Sifo o destino que.me
& impésto. Depois de decenios de dominio e espoliacao dos

pos econdmicos e finani internacionais, fiz-me chefe de uma
revolucao e venci. Iniciei o trabalho de libertacao e instaureil
o regime de libertade social. Tive de renunciar. Voltei ao God
verno nos bracos do povo. A campnha subterranea dos grupos xn—
ternacionais aliou-se as dos grupos nacionais revoltados contr:

o regine de garantia do trabalho. A lei dos lucres extraordinid
rios foi detida no Congresso. Contra a justica da revisao do sd
lario minimo se desencadearam os 6dios. Quis criar a libertade
nacional na potencializacao das nossas riquezas através da Petrd
brés, mal comeca esta a funcionar, a onda de agitacao se avolumd
A Electrobrés foi obstaculada até o desespero. Nao querem que d
trabalhador seja livre. Nao querem que o povo seja independentd

.0

Assumi o Governo dentro da espiral inflacionéria que destrufa o
valores de trabalho. 0s lucros das empresas rutranyelras alcan
gavam até 500% ao ano. Nas declaracoes de valores do que 1mpor
tivamos existiam fraudes constatades de mais de 100 milhoes de

dblares por ano. Veio a crise do café, vlorizou-se o nosso pri:
cipal produto. Tentamos defender seu preco e a resposta foi um

os a ceder. Tenho lutado mes a mes, dia a dia, hora a hora, r
sistindo a uma pressao constante, incessante, tudo suportando e
silencio, tudo esquecendo, renunciando a mim mesmo, para defen-
der o povo que agora se queda desamparado. Nada mais vos posso
dar a nao ser meu sangue. Se as aves de rapina querem a sangue
de alguem, querem continuar sugando o povo brasileiro, eu ofere
co em holocausto a minha vida. Escolho éste medo de estar sem-
Quando vos humilharem, sentireis minha alma so-
frendo ao vosso lado. Ouando a fome bater a vossa porta, sen—
tireis em vosso peito a energia para a luta por vés e vossos
filhos. Quando vos vilipendiarem, sentireis no meu pensamento
a forca para a reacao. Meu sacrificio vos manterd unidos e meu
nome sera a vossa bandeira de luta. Cada gota do meu sangue se
r& uma chama imortal na vossa consciencia e manterd a vibracao
sagrada para a resistencia.

Ao odio respondo com o perdac. Eaos que pensam que me derrota-
ram respondo con a minha vitoria. Era escravo do povo e agora

me liberto para a vida eterna. Mas esse povo de quem fui escra)
vo nao mais sera escravo de ninguém. Meu Seorificio! ficavk pa
ra sempre em sua alma e meu sangue serd o preco do seu rescate.

Lutei contra a espoliacao do Brasil. Lutei contra a espoliacao
do povo. Tenho lutado de peito aberto. 0 édio, as imfamias, a
Galfinia nao abateram meu animo. Fu vos dei a minha vida. Ago
ra ofeeeco a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o pri
meiro passo no caminho da eternidade, esaio da vida para entrar
na Histéria."
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