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I. INTRODUCCION

A PARTIR DE la revolucién industrial la ciudad se convierte en una unidad
de produccion donde se realizan fundamentalmente actividades no agrico-
las -——industria, servicios, comercio y transportes. Esto es cierto en espe-
cial para la actividad industrial, 1a cual se tiene que dar en forma concen-
trada, esto es, en forma urbana, por caracterfsticas tecnol6gicas que
incluyen las relaciones interindustriales, los requerimientos de infraestruc-
tura, el mercado de mano de obra, servicios, disponibilidad de energéticos,
de transporte econémico, etc. Ademds de estas consideraciones de orden
técnico-econdémico, la concentracién urbano-industrial se ve determinada
por una serie de elementos de la estructura social que a un alto nivel de
generalidad se puede decir que son originados por €l dominio de los inte-
reses de algunos grupos sociales urbanos sobre los del sector rural que
imponen al Estado la ejecucién de politicas de inversiones y disposiciones
legales que favorecen a la ciudad. Esto se deriva del hecho histérico de
que el Estado ha sido esencialmente un producto de la ciudad industrial.
En este sentido, se afirma que durante la revolucién industrial la ciudad
sufre una transformacién radical respecto a la ciudad medieval que la
precedi6: en el plan econémico es el sitio donde se establece la industria;
en el plan social, genera la propiedad mobiliaria; y, por iltimo, en el plan
politico da origen al Estado moderno (H. Lefebvre, 1972, p. 44).

* Agradezco al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (coNAacYT) y al Pro-
grama de Investigaciones Sociales sobre Problemas de Poblacién relevantes para
Politicas de Poblacién en América Latina (PispPaL), el apoyo financiero otorgado al
proyecto, “El proceso de metropolizacién de la ciudad de México”, que se realiza
en el ceep de El Colegio de México y del que este articulo forma parte. Mi gratitud
también para Jalim Bulos y Gustavo Calderén por su importante asistencia en este
trabajo, para Silvia Ponce de Leén por su eficiente labor de programacién y proce-
samiento electrénico de la informacién y, por tltimo, para Brigida Garcia y Cres-
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La distribuciéon de la industria dentro del sistema de ciudades varia
mucho en los diferentes paises. No obstante, existen dos tendencias basi-
cas. Un primer caso es aquel en que una ciudad posee ¢levadas propor-
ciones de la actividad econdmica no agricola que conforman un sistema

-~ "de ciudades preeminente o macrocefdlico y, un segundo es el de aquellos
~ paises con una distribucién geografica de la produccién no agricola més
equilibrada que constituye un sistema de tipo rango-ramafio*. México se
ajusta al primer caso: registra un alto grado de preeminencia en su sis-
tema de ciudades. En este trabajo interesa analizar, en primer lugar, la
estructura industrial de la principal ciudad del sistema con el objeto de
poder profundizar en el conocimiento de su naturaleza mediante la deter-
minacién de algunas de sus principales caracteristicas: el nivel total y
por ramas de actividad de la concentracidn industrial en la ciudad respecto
al pais; el tipo de estructura industrial interna; las actividades industriales
en las cuales se especializa y sus caracteristicas y orientacién locacional.
En segundo lugar, se construye una tipologia del conjunto de los subgru-
pos industriales motrices existentes que hace posible analizar su dindmica
de crecimiento. Ademds de lo anterior se introducen algunas considera-
ciones sobre Ia 16gica que explica su alto nivel de concentracién indus-
trial y algunas de sus implicaciones.

La unidad de estudio es el Area Urbana de la ciudad de México
(aucM) esto es, la ciudad propiamente dicha constituida por el tejido
urbano que se localiza en 15 de las 16 delegaciones del Distrito Federal
y en los siguientes municipios del Estado de México: Naucalpan, Tlalne-
pantla, Atizapan de Zaragoza, Ecatepec, Netzahualcéyotl, La Paz, Cuauti-
tlan y Tultitldn.? En este trabajo se emplean indistintamente los términos

1 Un sistema de ciudades es preeminente o macrocefdlico ¢uando la ciudad més
grande del pais en nimero de habitantes es varias veces mayor a la ciudad que le
sigue en tamafio —por conveniencia se considera como base un tamafio mas de tres
veces mayor (Kingsley Davis, 1962). Por otra parte, si las ciudades de un pafs se
ordenan en forma descendente segin el nimero de habitantes, y el tamafio de la
ciudad i es 1/i del tamafio de la mayor ciudad, se dice que el sistema de ciudades
se ajusta a la regla rango-tamafio. En este sentido la segunda ciudad del pais seria
de la mitad del tamafio de la primera, la tercera de un tercio de la primera, y asi
sucesivamente; en general, el arreglo de ciudades segiin la regla rango-tamario se
daria en forma similar a la siguiente serie: 1, 1/2, 1/3, 1/4,..., 1/i.

2 La informacién industrial utilizada son datos no publicados de los Censos In-
dustriales a nivel municipal, por lo que existe un sesgo al incluirse la informacién
total del municipio, aunque algunos no estén completamente ocupados por el tejido
urbano. Otra limitante sin importancia pero que es necesario aclarar es la omisién
del municipio de Huixquilucan, por no contar con informacién para la entidad en
que se ubica en los censos industriales municipales. Por otra parte se agregd la de-
legacién de Milpa Alta que en rigor aiin no posee ninguna porcién de la mancha
urbana, pero es importante incluirla por motivos practicos para tener una vision
completa del Distrito Federal. La omisién de Huixquilucan y la inclusién de Milpa
Alta representan un sesgo insignificante pues ademds de compensarse mutuamente,
esta dltima sélo participa con el 0.007% de la produccién bruta total industrial del
AucM y el primero sélo con el 0.3% de su poblacién.
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de ciudad de México y la Capital para referirse al AucM, a menos que
se especifique lo contrario. La informacién utilizada de los censos indus-
triales corresponde a un nivel de desagregacién de tres digitos de la Cla-
sificaciébn Mexicana de Actividades Econdmicas, lo cual conforma una
estructura de 65 subgrupos industriales. Esta informacién ha sido ajustada
segun una metodologia realizada en el proyecto del que este articulo for-
ma parte, de tal suerte que la informaci6n para 1960 y 1970 es compa-
rable (G. Garza, G. Calderén, J. Bulos, 1977). Por ltimo, cabe aclarar
que en dos trabajos anteriores (G. Garza, 1976 y 1977) se ha presentado
un breve anilisis de la estructura industrial del AucwM, pero la informa-
cién de este articulo difiere de la de aquellos por haberse realizado co-
rrecciones en los ajustes, por lo que los datos aqui presentados se deben
considerar como los definitivos.

II. LA LOGICA DE LA CONCENTRACION ESPACIAL INDUSTRIAL: EL CASO DE
LA CIUDAD DE MEXicO

Durante el proceso de industrializacién de précticamente todos los pai-
ses se ha observado que, en mayor o menor grado, existen fuerzas que
orientan el desarrollo nacional hacia la concentracién geografica de la acti-
vidad econémica. Los esfuerzos tedricos para explicar este fenémeno y
determinar sus implicaciones para propésitos del desarrollo econémico se
han dado dentro de dos ramas de la teoria econdémica: en el campo tra-
dicional de la teoria general del desarrollo econémico y en la nueva espe-
cialidad de la economia urbana.

En la teoria general del desarrollo econdémico- se ha sostenido una po-
Iémica fundamental respecto a las politicas de desarrollo entre las estrate-
gias de crecimiento equilibrado o balanceado y desequilibrado o no ba-
lanceado, que se ha extendido del nivel sectorial al espacial.

El postulado fundamental de R. Nurkse sefiala 1a necesidad de sincro-
nizar las asignaciones de capital a un gran rango de industrias y entre sec-
tores para evitar los “cuellos de botella” que surgen por insuficiencia de
demanda y por desequilibrios intersectoriales e interindustriales en las re-
laciones de dependencia por insumos, servicios, etc. Este esquema se ha -
aplicado espacialmente en atencién a la conveniencia de optimizar la uti-
lizacién de los recursos naturales y humanos de todas las regiones de un
pais para asegurar en el largo plazo un desarrollo econémico estable y
autosostenido. La consecuencia de una estrategia de desarrollo balanceado
sobre la jerarquia urbana de un pais seria por necesidad la conformaci6n
de un sistema equilibrado de ciudades que se asemejaria al de tipo rango-
tamario.

En el extremo opuesto se tiene un sistema de ciudades que se da con
una alta concentracién econémico-industrial en una ciudad o en una re-
gién, esto es, un sistema de alta primacia o de grandes disparidades re-
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gionales.* BEste serfa el efecto espacial de una estrategia de crecimiento
desequilibrado segiin ha sido formulado por Hirschman:

Cualquiera que sea la razén, hay pocas dudas de que una economia,
para alcanzar niveles mis altos de ingresos, debe primero desarrollar
uno o varios centros regionales de fuerza econémica. Esta necesidad
de que emergen “puntos de crecimiento” o “polos de desarrollo™ en el
transcurso del proceso de desarrollo, significa que la desigualdad del
crecimiento internacional e interregional es una consecuencia inevitable
y condicién del desarrollo mismo (Alberto O. Hirschman, p. 183).

Los paises de America Latina se ajustan a esta norma y en la gran ma-
yoria de ellos el crecimiento econémico-industrial se ha generado en una
sola ciudad conformando sistemas de ciudades de alta primacia.* Se suele
afirmar que esta concentracién resulta inevitable en las primeras fases
del crecimiento, pero que posteriormente se observa un proceso de difu-
si6bn econdmica, y aparecen otros centros que logran desarrollar una dina-
mica propia con tendencia a constituir un sistema urbano més equili-
brado.

Dentro de la economia urbana se ha registrado un importante, aunque
atn insuficiente interés por estudiar la concentracién industrial. En el con-
texto de la teoria de localizacién industrial se considera que al iniciarse la
industrializacién de un pafs, las actividades secundarias en su etapa pre-
industrial tienden a localizarse en el principal centro urbano existente.
Este proceso de concentracién en la ciudad més desarrollada se explica
por una serie de razones entre las cuales destacan: la existencia del mayor
mercado nacional en la ciudad principal; la mano de obra existente de
oficio artesanal, de servicios, comercial, etc. —la m4s adecuada para

, constituirse en mano de obra industrial; la existencia de la més desarro-
illada infraestructura fisica indispensable para realizar la produccién in-
dustrial; los nuevos industriales que surgen de los grupos de comerciantes
o empresarios mercantiles ya establecidos en ella; las instituciones finan-
cieras y comerciales mas importantes del pais se localizan en dicha ciu-
dad; los servicios profesionales y técnicos necesarios para la gestion indus-
trial también se encuentran mas desarrollados; en muchas ocasiones la
localidad principal es la sede del gobierno central, por lo que al localizar-
se en ella se facilitan los tramites legales y se tiene acceso a los funciona-
rios del Estado; el transporte intraurbano y con.el resto del pais es mis
eficiente y desarrollado, lo que facilita la distribuciéon del producto y la
adquisicién de insumos; los servicios publicos urbanos -—policia, bombe-
ros, educacidn, etc.— son més eficientes o al menos se cuenta con ellos.
La existencia de estos factores hace que el riesgo del empresario sea me-

8 Véase la nota (1), supra.
4 La norma de alta primacia existe en 16 de los 20 paises de América Latina
(H. L. Browning, 1975, p. 149). :
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nor que en cualquier otra localizacién, lo que explica la l6gica hacia esta
concentracién inicial.

Si el Estado no se formula modificar el proceso con politicas concretas
tendientes a estimular el crecimiento de otras regiones y. ciudades, la ten-
dencia inicial hacia la concentracién se torna acumulativa y se tiende a
crear una superconcentracién de la actividad econémica mas alld de donde

las relaciones econémico-técnicas lo exigian originalmente. En este sentido
se afirma que en las economias capitalistas la concentracién en una ciudad -
o varias ciudades dentro de una regién esta determinada en gran medida

por la naturaleza de la estructura social. Los poderosos grupos industria-
les que se localizan en la ciudad presionan al Estado para que una parte
cansiderable de la inversién piblica se destine a resolver los problemas
urbanos que la concentracién produce al rebasar la ciudad cierto tamafio.
Dentro de este contexto se considera que el proceso de concentracion
espacial de la industria es un fenémeno inevitable en los paises capitalis-
tas. '

En general, el caso de los paises de América Latina se ajusta a la ante-
rior consideracién. Ya se sefialé que en su mayoria poseen sistemas pre-
eminentes de ciudades como reflejo de su concentracién econdémico-indus-
trial. Medido en términos del porciento de empleo industrial, el nivel de
concentracion de algunos de estos paises en su principal ciudad es real-
mente elevado: Buenos Aires, Argentina (1965), 39.9%; Sdo Paulo, Bra-
sil (1968), 50.2%; Santiago, Chile (1964), 60.3% ; Guayaquil, Ecuador
(1965), 38.8% ; Lima-Callao, Perti (1963), 70.2% y la ciudad de Mé-
xico, en México (1970), 41.9%.°

En el caso especifico de México, el nivel de concentracién medido en
términos de la produccién bruta total industrial es atin mdas elevado:
48.0% de la produccién nacional en 1960 y el 46.5% en 1970 (véanse
los cuadros 1 y 2).% Esto se debe a 1a mayor productividad de la mano de
obra en la ciudad de México derivada de la existencia de empresas capi-
talistas mds técnificadas y modernas, por lo que es muy probable que
esto mismo acontezca en el resto de los paises sefialados y que sus nive-
les de concentracién econdmico-espacial sean mayores.

Se establecié antes el supuesto de que la concentracién se presenta en
las primeras etapas de la industrializacién, y que posteriormente el pro-
ceso se difunde a las demés ciudades o regiones de los paises. Sin em-
bargo, esto no es lo que ha ocurrido en los paises desarrollados con

5 Para el dato de México véase el cuadro 2; para los otros pafses: A. Gilbert
(1974) p. 56. Gilbert sefiala el dato de México, D. F. en 33.9% para 1965, pero
no el del drea urbana de la ciudad de México, que es mayor. Si esto mismo ocurre
para los demés paises presentados, el nivel de concentracién serd mayor al conside-
.rar las dreas urbanas en vez de los limites politicos de las ciudades.

6 Estos porcientos se refieren a la industria de transformacién de la ciudad; si
considera al sector secundario en general (industrias extractivas, industrias de trans-
formacion, petréleo, construccién y electricidad), el AuCM generaba en 1970 el
30.9% de la produccién total del pais.
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economias de libre mercado, en los cuales las fuerzas del mercado man-
tienen una vigorosa tendencia a la concentracién y se requieren grandes
esfuerzos del Estado para disminuir en cierta medida dicha tendencia
—como es el caso de la Gran Bretafia. Por ejemplo, la regién de Mel-
bourne-Sidney-Brisbane, en Austria, concentra el 75% de la produccién

Cuadro 1

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: PORCIENTOS DE CADA SUBGRUPO
INDUSTRIAL RESPECTO A CADA SUBGRUPO NACIONAL, 1960

Nimero de

Subgrupos/ estanlesi TTANL Sliey Gl Boen Comres T

Nacional 100,0 - 100,0 100.0 100.0 " 100.0 100.0  100.0

Total AUCM 2949 4744 53.6 41,2 48,0 4645 49,7
201 3643 57.0 64,5 -604,8 52.6 54,5 4741
202 18.1 1741 22.6 219 15,5 15.7 1542
203 38.4 42,7 5k.5 2943 51.0 28.5 63.7
204 L2 0.9 0.9 00.2 0.2. 0.2 0.2
205 647 . 962 17.9 24.8 28.0 28.5 26.6
206 13.8 5244 5h,1 ko,2 47.9 42,8 52.7
207 o 0 0. o ) o 0
208 43,3 731 85.8 8041 83.4 81.6 85.3
209 4641 43.5 38.5 3h.5 38.8 39.0 384
214 13.9 47,9 55,8 6ot 58.3 3745 7045
212 7okt 1845 28.1 1542 2046 1147 2646
213 1101 26,0 28.5 33.2 35.9 29.5 37.9
214 547 29.1 33.9 27.0 33.2 19.5 42,7
221 3141 2144 30.4 35.3 21.7 19.1 2347
231" 2745 34,9 34.8 34,7 34,0 32,0 3644
232 7941 80.6 85.9 8441 85.0 82.0 87.6
233 2.2 4a1 %4 2.8 4,0 343 5.2
234 58.8 6047 6743 773 731 75.1 7046
241 33,0 34,9 43.6 Ok §3.2 39.6 47,2
242 42,9 5547 6343 51.5 7047 66.5 75.8
243 '55.8 75.2 86.0 8549 75.9 70.6 8047
251 6.0 0.5 " 0.3 0.3 0.6 11 0.3
252 20.8 28.7 37.4 34.6 37.8 43.3 31.5
253 21.2 2841 46.0 3847 48.9 51.0 46.9
261 39.7 5943 69.3 64e9 6646 6647 66.6
262 40,9 6643 6849 65.0 70.9 695 737
271 5046 5044 52,5 1.7 48,1 ¢Lg,8 46,2
‘272 74,5 70,1 7343 6643 65,0 6la3 66.7
281 5841 719 79.8 7742 81.0 -804 8144
291 2643 Skt 69.6 55.7 6ha3 6546 62.2
301 42,7 73k 9101 9140 8147 757 88.6

(Continiia)
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(Conclusion)
Subgrupos‘g fg?gﬁ:g-:- ?;:2?: sa:?;::lsosy 1535;::}« :Ifﬁ"’eﬁ?l Compras 'ag‘;-‘elgo:do
311 2k 6602 37.6 3047 37.7 4040 3449
312 " 18.7 12.3 11.0 6.1 6.5 6.4 6.8
313 72.4 7743 80.1 840, 81+9 7he2 9.1
314 6643 87.6 91.3 87.7 88.1 82.2 93.3
321 51.9 22,0 22,0 12.6 29.5 31.7 2549
322 5149 41,0 47.0 2.2 43,6 37.7 51.0
331 6141 33.2 30.1 573 3740 2942 ho.2
332 65.8 59.0 L8,2 LI 52,4 399 56.6
333 2.4 40,1 75.0 37.2 34,2 164 47.6
334 164 23.2  26.0 2543 24,0 25.4 23.7
335 30.1 43,7 k9.8 51.8 5049 61.2 41.9
341 60.8 50.3 43,7 23.4 33.9 30.1 40.2
342 66.7 7143 75.6 - 8643 71.8 6747 81.4
351 34,8 7541 9541 6640 64.5 60,8 69,0
352 62.9  77.5 7949 84,6 82.3 82.9 81.6
353 56.7 755 7647 7847 8544 86.6 84,0
354 53.7 67.8 69.6 64.0 47.9 6144 2641
361 35.7 5445 5047 24,0 31.1 19.8 43.2
362 3243 47.0 5642 61.9 65.2 6he2 66,0
363 47,2 61.8 86.9 9646 87.6 772 89.9
371 6947 69.9 7749 645 73.6 78.6 68.7
372 31.2 74.6 76.8 72.8 7644 739 7944
381 6.2 941 8uk 3.9 16.6 20.3 11.7
382 b6,7 16.0 33.1 4449 5042 53.6 6.2
383 5149 7643 8hol 7649 8645 83.5 92.1
384 21.2 68.7 7647 89.2- 8748 86.4 87.1
39 65.8 81.5 8645 87.8 8541 7549 89.7
392 5249 8241 86.3 84,2 79.0 7841 79.8
393 6647 55.0 75.7 43.0 71.5 61.5 740
394 5005 60.8 80.4 84,0 7846 82.2 7ha1
395 7547 el 99,2 9806 98.6 97.6 99k
396 21.7 6642 85.6 81.0 7501 72.4 7645
397 81.3 834 94.0 76,5 914 9149 90.4
398 6004 87.0 90,2 93.4 88.5 84,4 90.9

FueNTE: Cuadros A-1 y A-3 del Apéndice Estadistico.
a FEl significado de cada clave de los subgrupos se presenta en el cuadro 7.

industrial; la megalépolis Nueva York-Boston en los Estados Unidos
de Norteamérica y la conurbacién Ottawa-Niagara Falls, en Canadd, con-
centran alrededor del 30% de la produccién industrial de dichos paises.
Esta poderosa tendencia hacia la concentracién espacial es también la
norma que se observa en la mayor parte de la paises de Europa Occiden-
tal y en el Japon (L. N. Karpov, p. 217).

La racionalidad del mercado hacia la concentracién geografica de la
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industria se trata de explicar con el argumento de que a pesar de las des-
ventajas de las grandes metrépolis industriales y sus altos costos de infra-

estructura, éstas poseen economias de urbanizacién y externas que sobre-
pasan sus deseconomias, de tal suerte que el diferencial economias-deseco-
nomias es mayor que en las ciudades medianas y pequefias. Sin embargo,

Cuadro 2

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: PORCIENTOS DE CADA SUBGRUPO
INDUSTRIAL RESPECTO A CADA SUBGRUPO NACIONAL, 1970

sgruposd esteviest foral ey Gottal  rodcelis o, felor

Nacional 100.0 100,0 100,0 .100.0 10040 100,0 100.0

Total AUCM 27.9 1.9 52.9 42,5 4645 44,5 481
201 1240 LYW 54,9 2845 32.5 32,4 3340
202 1740 2k.3 31.9 6.0 2246 2049 25.4
1203 27.3 1543 39.1 32,2 26.2 22.8 2747
204 1.6 1.1 0.9  be2 1.7, 1.9 1.6
205 742 1048 2h.1 19.6 2543 26.9 2242
206 1246 3549 48,0 45,3 47,9 45.7 49.8
207 0e1l = 0.1 0.3 1.5 2.5 3.0 2.0
208 48,5 6543 82,1 7447 8041 7347 831
209 29.6 2442 32,7 30.5 31.6 314 319
21 6.3 28.1 6042 k3.2 45.2 3042 5049
212 2.9 1540 2345 941 16.8 73 27.5
213 10.5 34,5 30.8 30.4 2945 27.6 29.8
214 6e3 28.9 32.2 2343 27.4 2645 27.8
221 1944 3141 39.1 35.8 4.8 2h. 4 -2.3
231 26.0 '35.8 39.7 4141 40.3 3849 4.5
232 6941 7246 81.4 80.9 7442 82.5 6845
233 240 12 2.4 1ol 3ok 3.5 3.3
234 6146 7540 714 7240 711 7146 70.5
241 28.6 22.6 2543 32.2 2647 25.0 27.8
2k2 47,0 5242 6841 7045 73.4 74,0 72.8
243 5042 63.6 849 8048 81.2 7841 8343
251 6.1 2.0 3.7 3.k 4,0 6.5 2.7
252 15,0 1649 2746 38.7 2546 34,0 18.7
253 28,5 3241 3846 40,8 47.6 1,5 S52.4
261 34.1 54,0 7043 6447 (1%} 64a3 6443
262 49.1 6343 7245 63.8 73¢3 7343 73.2
271 4744 41,0 b0,7 3341 39.4 39.5 39.3
272 65,4 60.5 6347 5842 64.9 66.5 6248
281 57.8 6547 79.8 8144 84,5 82.5 85.6
291 33.5 k2,3 53.4 46,5 47.8 K.7 sk
301 2944 5449 80.5 751 86.8 82,9 88,9

(Contintia)
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{Conclusion)
Mimero de :
subgrupos®’ °::::t::i igzﬁa‘:ﬁl i‘?lla?isnsy 1::3::%1«: b?:t?ctcoi’cia Compras ag‘?el;:do
311 19.8 29,0 32,7 19.8 " 2644 29.7 23
312 3040 25.9 51.6 31,7 564 61,4 47.6
313 kol 6607 7448 7247 6740 65,1  +68.7
314 6743 7647 84,3 7745 7943 72.8 82.7
321 5646 21.4 2441 745 29.8 28,8 30,4
322 32.0 19.7 9,0 B, 5.7 45 649
331 3.8 3140 45.5  33.0 k2.3 26,6 45.6
332 5902 49,1 49.9 55.9 5246 6548 4941
333 546 13.8 19.3 1949 22.8 17.2 as.u
334 10.7 967 1046 19.6 12.0 16.6 1.4
335 23.9 4149 5heb 58.9 54.6 564 53.5
34 5249 30,1 23.3 1947 23.2 23.8 22.4
342 69+0 46,5 5040 54,0 40,0 40,3 40,8
351 3349 5549 7642 76.6 72.7 674 7543
352 60.2 6007 6646 58,0 6603 67.4 6545
353 44,3 5ke7 58,2 58,0 47.5 51.6 43,7
354 5844 6747 76.b 6505 7043 67.9  72.4
361 23.0 33.1 33.7 1545 20,9 15.5 2640
362 4h4e3 517 592 5846 6046 58.2 6149
363 85.7 78,8 90.8 82.8 9649 914 10144
371 63,6 7440 85.6 83.1 85.3 84uk  B6.0
372 61.3 5547 62.9 68.2 7247 738 9.9
381 11.7 343 2.6 %9 6.2 6e1 6.3
382 42,9 8.5 2.9 9.4 51 5.6 ‘6
383 47.8 46,6 52.8 42,9 53.1 Skl .2
384 W74 5846 64.8 65.0° 5741 615 5k3S:
391 75.0 7541 82.4 82.8 82.5 84.3 81.6
392 66.7 5006 45,8 13.3 33.8 28.5 36.3
393 5446 27.6 3606 46.5 2740 32.k4 2343
394 57.0 5841 7349 72.9 7he1. 7248 752
395 81.7 84,3 9546 98.9 975 97.2 97.6
396 38.8 35.8 5841 71.6 6545 684k 63.8
397 43,2 43,1 6103 7943 7he1 7349 7443
398 31,9 54,3 58.8 6041 7245 6747 74.9

FUENTE: Cuadros A-2 y A-4 del Apéndice Estadlstlco
a Fl significado de cada clave de los subgrupos se presenta en el cuadro 7.
se afiade que se ignora si esta situacién se da en la realidad, dado que se
carecen de analisis cuantitativos de los verdaderos costos marginales y -
de las economias externas de las metropohs _pero que precisamente por
esto las politicas de descentralizacién in ;
tado de consideraciones ideolégicas y de recomendaciones basadas en la
economia del bienestar (William Alonso, 1964, p. 171).

No es posible discutir con amplitud el concepto de “economias exter-
nas” que es el argumento central del anterior punto de vista en este traba-
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jo. Sin embargo, se considera que es un concepto empirico engaftoso den-
tro de la teoria de la localizacién industrial que ha llevado a simplifica-
ciones y a posiciones equivocadas dentro de las politicas de industriali-
zacion.” ~

Desde nuestro punto de vista, las “economias externas” son una carac-
teristica inherente al proceso de produccién industrial, al ser una manifes-
tacion del desarrollo tecnolégico y de la divisién del trabajo y no se puede-
concebir a dicho proceso sin éstas. En este sentido, estas economias son
una caracteristica de la creciente especializacion que hace que la moderna
produccién industrial se tenga que realizar en forma concentrada debido
a las interrelaciones técnicas de la produccién. Son, por ende, “economias
externas” a la empresa en tanto que son una caracteristica inherente del
proceso global de producci6n.

Las economias que las empresas obtienen al hacer uso de la infraes-
tructura urbana, ésto es, las “economias de urbanizacién”, son en realidad
las pertinentes de considerar para comprender el proceso de concentracién
de la industria. Estas son “externas” a las empresas pero no a la sociedad
que tiene que hacer grandes inversiones para realizarlas con el presupuesto
publico, lo cual constituye una verdadera socializacién de fuerzas pro-
ductivas. Sélo bajo un estrecho punto de vista microeconémico se logra
entender su elemento de “externalidad” (Claude Pottier, p. 28)

A nivel mocroeconémico estas economias distan mucho de ser libres y
se puede tener una idea de su costo real y magnitud con base en la con-
sideracién de la inversién en infraestructura del AucM en el periodo de
1960-1974; en este lapso la inversién piblica federal fue de 94 114 millo-
nes de pesos de 1970 y el gasto total del Departamento del Distrito Fe-
deral de 59 346 millones de pesos de 1970. Compérense estas cantidades
con los 33 664 millones de pesos que constituia el valor de los activos
fijos brutos del total de las empresas que constituyen la industria de
transformacién del aucM en 1970.° Dado que por lo general se acepta
que los censos econémicos subestiman las cantidades reales, en este caso
de los activos fijos se considera que estos dltimos sean el triple de lo se-
fialado en el censo; es decir, de 100 992 millones. Adin asi, significa una
cantidad muy inferior a las inversiones de infraestructura en la ciudad en

7 En realidad, hay un reconocimiento creciente de lo inadecuado de la nocién de
“economia externa”. Por ejemplo, se dice que “seria dificil encontrar en la teoria
econémica ejemplo de nociones tan difundidas y a la vez tan poco precisas como
la nocién de “economias externas” (Maurice, Flamat, p. 15); “El concepto de eco-
nomias externas es uno de los conceptos menos precisos de la literatura econdémica”
(Tibor Scitovsky, p. 3); “Verdaderamente, el concepto de ‘economias externas’ per-
manece como una gran ‘caja vacia’” (Eric Lampard, p. 338); el concepto de econo-
mias externas es para J. Paquet, “un recipiente de cosas inservibles (fourre-tout) al
que nos referimos para medir nuestra ignorancia” (citado en Claude Pottier, p. 42).

8 Los activos fijos brutos son la suma del valor a costo de-adquisicién de la ma-
quinaria y equipo de produccién y otros activos fijos (edificios, terrenos, equipo de
transporte, mobiliario y, en general, todos los otros bienes del activo fijo).
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los 15 afios del periodo considerado. Lo que es aiin mas impresionante,
el presupuesto corriente del Departamento del Distrito Federal en el sexe-
nio de 1977-1982 serd, a precios de 1977, de alrededor de 120 000 mi-
llones de pesos; si a esto se le suma la cantidad global de 100 000 millo-
nes de pesos que requieren adicionalmente las inversiones mencionadas
por el Departamento del Distrito Federal (ampliacién del metro, conti-
nuacién del drenaje profundo, circuito interior y periférico), se llega a
una cantidad muy superior al valor total de todos los activos fijos en la
industria de transformacién de la urbe.

De acuerdo con lo anterior, solo con los egresos del Departamento del
Distrito Federal entre 1977-1982 se podria construir una estructura de los
activos fijos totales en la industria de transformacién igual a la existente
en el AUCM en 1970. Si a esto se le agregan las cantidades aiin mayores
que gastan la federacion en la ciudad, esto representa en verdad un eleva-
disimo costo de oportunidad que paga un pafs en desarrollo como México.

Lo anterior explica con claridad la racionalidad de los programas de
descentralizacién industrial que se llevan a cabo en casi todo tipo de pai-
ses —con muy escaso éxito, por cierto.” No deja de ser un engafioso pu-
rismo académico las pretensiones de querer hacer un balance cuantitativo
entre “verdaderos costos marginales” de la infraestructura y las “econo-
mias externas” de las ciudades para poder estar en posibilidades de justifi-
car el establecimiento de una politica de descentralizacién industrial. Aqui
se considera que es tan evidente la desproporcién entre €l alto costo de
infraestructura que demanda la gran ciudad y los beneficios —en térmi-
nos de “economias externas”—— que pueden lograr las empresas (y que
se derivan, como se sefial, de las grandes inversiones publicas), que el
costo de oportunidad de dichas inversiones raya en lo prohibitivo, cuando
menos para el caso de los pajses en vias de desarrollo. Este costo de
oportunidad es atin mas considerable si se agrega la desproporcién entre
los criterios de “rentabilidad nacional” y la “rentabilidad comercial” en
términos de incluir los beneficios de reducir las elevadas tasas de desem-
pleo, desarrollar los recursos naturales y disminuir las desigualdades re-
gionales,

Por lo tanto, més que discutir la conveniencia de una politica de des-
centralizacién industrial para el caso de México, conviene centrar la dis-
cusion en qué tipo de politica efectiva es factible de habilitar dadas las
condiciones econdmicas, sociales y politicas del palis.

? “La mayoria de los oradores (de un seminario de localizacién industrial orga-
nizado por las Naciones Unidas), indicaron asimismo que no podia decirse que los
programas de sus paises para descentralizar la industria hubiesen tenido mucho éxito”
(Naciones Unidas, 1968, p. 20).



150 "DEMOGRAFIA Y ECONOMIA XII:2, 1978

III. ESTRUCTURA INTERNA INDUSTRIAL

El analisis de la estructura industrial, ademas de permitir profundizar
en el conocimiento de la naturaleza y caracteristicas de la industria de
transformacién de la ciudad, puede proporcionar algunos elementos de
juicio importantes de considerar para poder elaborar una politica realista
de descentralizacién y racionalizacién de la distribucién espacial de la
industria en el pais. El estudio de la estructura interna indicari, en este
sentido, el nivel de la concentracién intrametropolitana, las actividades
industriales principales, los cambios en la estructura industrial y otras
caracterfsticas bdsicas de las actividades industriales (productividad, valor
agregado, coeficientes técnicos, etc.).

La estructura interna de la industria de transformacion del AucM se divi-
de en 65 subgrupos industriales.” Cada uno de los subgrupos tiene siete
caracteristicas principales: nimero de establecimientos industriales; perso-
nal ocupado total; remuneraciones totales al personal ocupado; capital in-
vertido neto; produccién bruta total; materias primas y auxiliares consumi-
das; y, valor agregado.**

A pesar de que el AuCM posee la estructura industrial més compleja y
completa del pafs, la informacién censal indica que existe una conside-
rable concentracion en pocas ramas industriales. En 1960 el subgrupo
314 (Fabricaciéon de productos quimicos diversos) es el mas importante
de todos; constituye el 14.6% del total de la produccién bruta industrial
de la ciudad, mientras s6lo posee el 3.9% del total de establecimientos
(véase el cuadro 3). Este subgrupo comprende la fabricacion de colo-
rantes y pigmentos, insecticidas, productos farmacéuticos, jabones y deter-
gentes, perfumes y cosméticos, plasticos, cerillos y fdsforos, impermea-
bilizantes y productos similares, etc., por lo que aun cuando requiere
de materias primas de la industria extractiva que no se localizan en la
ciudad, las empresas que los producen tienden a orientarse hacia el mer-
cado ya que producen bienes intermedios para la industria o de consumo
final para la poblacién. La “fabricaciéon y ensamble de vehiculos auto-
méviles y fabricacién de sus partes” (383), registra el 7.6% de la pro-
duccién bruta total y el 0.5% del nimero de establecimientos industria~
les; la “preparacion, hilado, tejido y acabado de textiles” (231), el 6.3%
y 2.1%, respectivamente; €l subgrupo 372 el 5.2% con el 0.9% de los
establecimientos; el 321 el 4.7% y el 0.1%; el 281 “editoriales e impren-

10 E| Catdlogo Mexicano de Actividades Econdmicas clasifica las actividades in-
dustriales en “grupos” (dos digitos), “subgrupos” (tres digitos) y “clases” (cuatro
digitos). Por ejemplo, el grupo 20, “Manufactura de productos alimenticios”, se divi-
de en 9 subgrupos (v. gc., 201, “matanza de ganado y preparacién y conservacién de
carnes”), los cuales a su vez se dividen en dos o mds clases (v. gc., 2011, “matanza
de ganado”).

11 Este concepto corresponderfa més exactamente a valor agregado bruto, pues se
obtuvo de la diferencia entre produccién bruta total menos materias primas y auxi-
liares consumidas (compras).
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tas” absorbe 4.5% del producto y 6.3% del nimero de establecimientos;
el 209 “produccién de productos alimenticios diversos” (fabricacion de
tortillas, aceites, hielo, helados, paletas, etc.), que genera el 4.4% del
producto, alcanza el 21.5% del total de establecimientos dada la natu-
.raleza de este tipo de industrias que se caracteriza por el predominio de
pequefias negociaciones de tipo familiar; el 301 registra 3.9% y 2.5%
de las dos caracteristicas en cuestion; el 341 comprende el"3.7% y el

Cuadro 3

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: PORCIENTOS DE CADA SUBGRUPO
INDUSTRIAL RESPECTO AL TOTAL DE LA CIUDAD, 1960

K3

Su?grufoss/ :EESE%:ES'- Poe;lsp'o:::. ss‘:ellni?ony ' 'ig:gxi':;}lo‘ biruot?ctho’fa'l;; Cbmp‘raa“? 'a'gvf::;:do
Motal AUCH  100,0  100,0-°  100.0 100.0 10050 710930 © 10040

201 0.5 0.9 0.8 0.9’ 143, 2P o7
202 043 0ok 0.3 Ol S 0.6 el
203 .0e2 047 0.8 0.5 0.8 0.3 RN
204 0.0 0.0 0.0 000 0,0 0:0. 0,0
205 by 1.2 0.9’ “2.1, 27 3.9 1
206 3.6 3.0 2.1 1,0' 2.9, 2.0 2.3
207 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
208 0.7 1.3 1.3 1.2 1.6 1.6 4,7
209 21.5 b2 2.0 3.4 ok 5.9 2.8
211 03 0.7 0.7 1a1 0.8 0.3 ey
212 Oult 042 0.2 042 0.2 0.1 %
213 0.0 0.6 101 2.6 2.1 0.8 3%

21% 0.1 1.7 243 1ol 241 1.0 3.3
221 0e1 0.3 046 1a4 0.8 0.6 1.0
23 241 91 8.7 941 6.3 61 6.6,
232 1.8 243 ‘241 1.8 1.5 143 1.2
233 0.0 062" 0.1. 0.1 001 0.1 0.1
234 0.3 Oult 0.5 0.5 0.4 045 0.k
2kt 3a1 145 1.0 0.7 047 0.7 028
242 1341 4,9 245 1.1 241 2.1 2.2
243 2.3 0.8 0k 0.3 0.3 0.2 0.3
251 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
252 0.5 0.2 0.2 0.1 R 0.1 0u1
253 249 0.6 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
261 ‘2.8 1.5 0.9 Ouk 0.9 0.5 0.6
262 0.2 043 0.3 0.3 0.3 Ol 043
27 0.2 1ok 2.0 3.0 2.2 2.4 241
272 0.9 1.8 2e1 1.8 2.0 2.6 1.3
281 603 5.9 6.5 4,2 4,5 3.7 LR
291 1.3 1.0 0.9 0.5 0.9 141 0.7
301 2.5 241 3.3 3.7 3.9 342 3.6

{Continiia)
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(Conclusién)
a Nimero de
wvgrupoed/ astaniest Koraoml Swlloey Gaoleel  brosoctdn oo, | Taor
311 0ol 1ol 14 2.2 1.8 1.9 1.6
32 01 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.1
313 0.3 0.7 0.9 1.0 141 1.1 1.0
314 3.9 1.6 1547, 13.3 14,6 12.2 17.1
321 0e1 0.8 1.0 3.7 o7 640 3.2
322 0.1 043 0.3 0.3 0.k 0.3 0ok
331 141 0.5 Oult 0.5 062 0e1 0.3
332 0.5 1.5 1.4 1.3 1.0 0.4 1.7
333 0.2 047 ‘0?7 Ok 0.3 041 0.5
334 042 0.5 047 1.4 047 0.2 143
335 1.5 146 R 1.4 1.0 1e1 0.9
341 0.2 3.2 3.5 4,3 3.7 3.9 3.k
342 0e1 = 0.9 1.5 2.5 2.3 2.9 146
351 5.1 b 28 127 13 1.3 104
352 Oub 2.1 19 1.4 1.3 1.5 1.2
353 0.3 1.0 0.9 0.8 .08 0.8 047
354 2.8 4,3 3.7 3.2 2.3 3ok 1.0
361 0.0 0.2 0e2 0e1 0.1 0.1 0.2
362 2.6 1.6 1a5. 145 1.0 0.9 12
363 0okt 0.1 Oa1 0.0 0.0 0.0 0u1
371 03 1a1 1a5 0.7 .0.9 049 049
372 006 1,8 548 . 5.3 5.2 5¢3 5.2
387 0a0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
382 0.0 0.1 0.0 041 8.0 0.0 0.1
383 0.5 2.7 ka1 3.7 746 9e1 549
384 Cel 0ok Oul Oult 0.3 043 Oult
391 0e2 043 0.3 0.2 0e2 0ot 0.3
392 0.2, 0.2 0u1 041 0t 0e1 0.1
393 040 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
394 149 045 0e3 0.2 0.3 - 0.3 0.2
395 .0ud 041 0.1 0.0 0.0 0.0 0u1
396 001 040 0.0 0.0 040 0.0 - 0.0
397 R 0a1 040 0.0 0.0 0.0 000
398 249 363 2.5 ba1 1.7 1.2 244

FuenTE: Cuadro A-1 del Apéndice.

a Pl significado de cada clave de los subgrupos se presenta en el cuadro 7.

0.2%, respectivamente; y, por Gltimo, el (205) el 2.7% y el 4.7% en
¢l mismo orden (véase el cuadro 3). Estas son las 10 actividades indus-
triales m4s importantes de 1960 y en conjunto comprendian el 57 6%
del valor total de la produccién industrial del Aucwm.

Para 1970 la “fabricacién de productos quimicos diversos” participa
en el producto con el 15.1%, mientras que el subgrupo (383) mantiene
el 7.6% y la “fabricaci6n de equipo y aparatos de radio y television”
(372), pasa a ocupar el tercer lugar con el 6.0%. Estas tres actividades,
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junto con las siete que le siguen en importancia (231, 281, 209, 354, 341,
342 y 242; véase el cuadro 4), constituyen el 55.7% de la produccién
bruta total industrial de la ciudad.

La concentracion industrial territorial en el AUCM respecto al pais
aparece entonces junto con un fenémeno de concentracién industrial in-
traurbana. En este sentido se puede hablar de la concentracién industrial
geografica en la ciudad concentrada en pocas de sus industrias, o para

Cuadro 4

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: PORCIENTOS DE CADA SUBGRUPO
INDUSTRIAL RESPECTO AL TOTAL DE LA CIUDAD, 1970

Nimero de

subgrupos?/ estableci iecly‘x;:xtl% ey iﬁiiﬁﬁo ti-r:t?ctcjt?;. Compras azﬁ‘;ido
mientos
Total AUCM 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0
’ 201 0.5 0.9 $0.7 Oul 1.0 1.6 Ouk
202 Okt 0.5 0.5 0.5 1.0 1.2 0.7
203 0.2 0.6 0.6 0.7 0.6 0.3 0.7
204 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0,0
205 4.6 0.9 0.6 1.1 1.7 2.8 0.9
206 343 3.2 1.9 049 240 2.0 2.0
207 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
208 0.5 101 1.2 1.4 2.0 1¢3 2.5
209 174 246 1.5 2.6 3.9 5.6 2.5
211 0a1 0,2 0.5 0.9 0.7 0.3 1.0
212 0o 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 041
213 0,0 0.6 0.9 1.5 1.2 0.4 1.8
214 Oul 2.0 1.8 0.9 1e3 1.0 1.6
221 0.0 0.3 0.5 0.7 0.1 0ok =041
231 1.5 5.9 5.6 61 bl bok 4.5
232 18 2.4 24 2.0 1.5 1.6 1.5
233 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
234 O0e2 0.6 0.6 0.9 05 0.7 0.5
241 262 1e3 0.8 0.6 0.6 0.5 0.7
2h2 1247 6.2 3.9 3.3 3.5 3.9 33
243 3.4 1.2 049 0,7 0.7 0.6 0.7
251 0.0 0.1 0.1 0.1 041 0.1 0.1
252 0.2 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0
253 . 2.6 0.6 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2
261 3.8 244 1.6 0.8 0.9 0.9 1.0
262 0.2 0.4 0,3 0.4 0.k 0.5 0.3
271 0.3 1.2 1.6 2.2 1.9 149 149
272 0.9 1.7 1a7 147 108 2.4 1.4
281 8.1 5.8 6.3 5.0 4o 3.4 a7
291 1e3 0.8 0.6 0.5 0.6 0.6 0.6
301 340 1.9 249 2.0 3.1 2.4 37

(Continiia)
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(Conclusién)
Nimero de
Subgrupos®’ establect i’;;;?: Salarios imvertifo bir:t?c::::i Compras ag?:;:do
311 0.3 143 1.9 2.5 2,0 2.0 2.1
312 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 0a1
313 0.2 0.5 0.7 0.9 0.8 0.9 0.8
31k 449 12.6 15.5 15.h4 1541 10.9 184
321 Ot 0.8 17 .9 EN 2.6 3.6
322 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
331 0.2 0.6 0u6 0.3 0.8 0.1 0.5
332 0.5 146 1.8 2.0 1.2 0,7 1.6
333 0.6 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2
334 0.1 0.2 0.3 1.1 0.3 0.1 0.4
335 1.8 2.0 1.6 1.9 1.4 1.3 1.6
341 Oulk 243 2.5 3.0 346 . b8 248
342 0.2 145 2.0 3.5 3.6 53 7 243
351 6.4 2.7 2.3 1.9 1.5 1.1 1.9
352 0.7 2.0 2.0 1e5 1.7 1.6 1.8
353 Ool 143 11 1.1 0.6 0.7 0.5
354 3.5 543 5.0 h.3 3.9 4,0 3.7
361 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
362 3.0 3.2 3.2 35 2.2 1e? 2.6
363 0.0 043 0.3 0.4 0.5 045 0.5
371 0.5 2.3 2.3 24 2.0 2.0 2.0
372 - 1¢5 6.0 6.1 6e3 6.0 6.0 6.1
381 0.0 0.0 0.0 0.0 0e0 0.0 0.0
382 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
383 0.9 42 549 549 7.6 10.6 5.2
384 042 0.5 0.b 0.k 0.3 0.3 043
391 0.3 0.3 okt [P 0.3 0.2 0.3
392 0.1 0.2 0.2 0.1 0o 0.1 0.1
393 0.0 0.0 0.0 0.1 040 0.0 0.0
394 1.5 0.k 042 0.2 0.2 002 0.2
395 0.3 0.3 0.2 0.2 - 0.1 0.1 0.2
396 0.1 0.1 0.0 040 0.0 0.0 0.0
397 [N ] 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
398 1.7 1.2 0.9 0.8 0.7 0.5 0.8

FuUeENTE: Cuadro A-2 del Apéndice.
a Fl significado de cada clave de los subgrupos se presenta en el cuadro 7.

decirlo de manera mads sencilla, de una concentracion industrial concen-
trada. El conocimiento de las actividades industriales principales de la
metrépoli hace factible disefiar una politica realista de descentralizacién
industrial que tenga como objetivo desestimular su establecimiento en el
AucM y fomentarlas en otras ciudades del pais que posean los requisitos
locacionales que este tipo de industrias demandan para su funcionamiento
econdmico.
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Lo anterior presenta una radiografia general de la estructura industrial
que destaca la importancia de cada actividad dentro de la industria de
la ciudad. Pasemos ahora a analizar la posicién de los subgrupos dentro
de la industria nacional para tener un conocimiento més detallado de las
caracteristicas de la concentracién de la actividad industrial que permita
contar con elementos empfiricos para introducirnos en el problema de la
l6gica del sistema hacia la concentracion geogréfica de las actividades in-
dustriales y poder profundizar en el conocimiento de la importancia in-
dustrial de la ciudad para el pais.

La importancia industrial del aucM a nivel nacional en 1970 se mani-
fiesta por la elevada proporcién de la produccién bruta total que ge-
nera (46.5%), el 48.1% del valor agregado industrial, el 52.9% de los
sueldos y salarios pagados, el 42.5% del capital invertido y el 41.9%
del personal ocupado (véase el cuadro 2). Al relacionar estas cifras
con las que registra del total de establecimientos industriales (27.9%),
se deriva que los existentes en la ciudad son fundamentalmente de tipo
capitalista con una producciéon media de cerca del doble que los del resto
del pais.

Es obvio que la importancia de cada subgrupo de la ciudad para el
pais es muy diversa. Existe un nimero importante de ellos cuya actividad
estd concentrada en mucho mayor medida que la media de la ciudad.
Para 1960 y 1970 se registraron 26 y 19 subgrupos de los 65 considera-
dos que sobrepasaban €l 70% de la produccién bruta nacional en sus
respectivos renglones (véanse los cuadros 1 y 2). Actividades como la
“fabricacién de joyas y articulos similares de fantasia” (395), “fabrica-
cién y ensamble de maquinas de oficina, célculo y contabilidad” (363),
“fabricacion y reparacién de productos de hule” (301), “editorial, im-
prentas e industrias conexas” (281) y “fabricaciéon de equipo profesional
y cientifico e instrumentos de medidas y de control” (391), que en 1970
constituyeron el 97.5%, 96.9%, 86.8%, 84.5% y el 82.5% de la pro-
. duccién industrial en estas ramas respectivamente, son actividades en las
que la capital se especializa por excelencia y que cubren en gran medida
la demanda nacional de estos productos. De los 19 subgrupos que en 1970
tienen mas del 70% de la produccién nacional, los 10 principales consti-
tuyen el 42.7% de la produccién bruta total del AucM y el 19.0% de la

nacional. Este fenémeno de concentracién industrial concentrada consti- —

tuye una importante caracteristica de la estructura industrial de la ciudad:
sefiala una tendencia creciente hacia su especializacién en ramas que cu-
bren la demanda nacional, de tal suerte que su dindmica de crecimiento
depende en gran parte del desarrollo econémico nacional. Por ende, es la
ciudad menos vulnerable al estancamiento por el deterioro de las activi-
dades econdmicas locales y la mas favorecida por el crecimiento econd-
mico global del pais. Este es uno de los factores estructurales que expli-
can que la urbe se constituya en la principal ciudad de atraccién dentro
del proceso de migracién rural-urbano.
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En el otro extremo existe una serie de actividades industriales que con-
centran proporciones reducidas de sus respectivas ramas a nivel nacional.
En 1960 existian 11 subgrupos con menos del 30% de la produccién
bruta total nacional y 23 en 1970; esto indica que el nimero de activi-
dades industriales de menor importancia aumenté mds del doble en los
10 afios transcurridos (véanse los cuadros 1 y 2). Esto confirma que el
acelerado proceso de industrializacién de la ciudad descansa en cada vez
menos ramas industriales, con la consiguiente pérdida de importancia de
un gran nimero de éstas. Casi todos los subgrupos que pierden ripida-
mente importancia pertenecen a industrias de consumo no duradero en la
rama de alimentos, bebidas y tabaco, que tienen una fuerte orientacién
locacional hacia las materias primas. No obstante que este tipo de acti-
vidades se localizan cada vez m4s fuera del AucM, desde los lugares don-
de se encuentran transportan hacia ésta sus productos debido a que cons-
tituye el mayor mercado del paifs. Asi por ejemplo, en 1970 en la ciudad
solo se generd el 1.7% de la produccion bruta en “‘conservacién, empa-
cado y enlatado de pescados y mariscos” (204, véase cuadro 2), a pesar
de que consume el 41.9% del total nacional (Claude Bataillon y Helene
Riviere, p. 1979). La “fabricacién y tratamiento de productos lacteos”
(202), que también es una actividad atada en gran medida a las materias
primas —forrajes y establos de vacas lecheras— registra en 1970 una
participacién del 22.6%, elevada para el tipo de actividades en que tien-
de a especializarse una metrépoli de las méas grandes del mundo. Esto no
sélo se debe a que se transporta la leche para procesarla en la ciudad,
sino que dentro de su mancha urbana existen 326 establos con 32 100
vacas. Sin duda esto puede tener la ventaja de permitir a los nostélgicos
migrantes rurales sentirse en un sano ambiente campirano olviddndose un
poco de la contaminacién, los problemas de transporte, la falta de servi-
cios urbanos, la criminalidad, etc., aunque es realmente un caso ilustrativo
de la anarquia que priva en la determinacion del uso del suelo urbano
y de la irracionalidad locacional de las actividades econdmicas.

En este dltimo tipo de actividades la ciudad de México estimula la di-
ndmica industrial de las localidades donde se encuentran. No obstante,
las actividades en las que tiende a especializarse pertenecen a la industria
de bienes de capital y consumo duradero y a la de bienes intermedios que
tienen una mayor dinamica, por lo que ¢l saldo neto del impulso a la
industrializacién hacia fuera y el impulso desde fuera indudablemente la
favorece.

IV. LA BASE ECONOMICA DE LA INDUSTRIA
La teoria de la base econdmica trata de explicar la dindmica de creci-

miento de las ciudades a partir de la naturaleza de su estructura econé-
mica. Esta se constituye para propésitos de la teorfa en dos tipos de acti-
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vidades: actividades bdsicas que producen los bienes y servicios para
exportarlos fuera del drea urbana; y actividades no bdsicas cuyos bienes
y servicios son consumidos dentro de la ciudad. La teorfa de la base eco-
némica supone que las actividades bdsicas son las determinantes del cre-
cimiento de la ciudad debido a que su €xpansién produce el crecimiento
de la economia urbana via la multiplicacién de las actividades terciarias
relacionadas con estas (H. W. Richarson, 1969, p. 165).

En este trabajo no se pretende analizar el crecimiento del AucM a la
luz de esta teoria tan simplista de la dindmica urbana.™® Se quiere utilizar
un “indice de localizacién industrial”, por lo comdn utilizado para estimar
las actividades bdsicas con ¢l objeto de determinar aquellas actividades in-
dustriales en que se especializa la ciudad, al margen de que sus productos
se exporten o se consuman internamente. El indice utilizado indica la im-
portancia de cada subgrupo industrial en la ciudad relativa a su importan-
cia en el pais.”* Mediante su utilizacién se busca agregar una nueva di-
mensién a la caracterizacién de la estructura industrial de la ciudad de
México. El conocimiento de las actividades industriales en cuya produc-
cion se especializa la ciudad es un paso indispensable para realizar su
andlisis en relacién al conjunto de sus ventajas locacionales, lo cual posi-
bilita profundizar en el conocimiento de los elementos ecomdmicos que
explica su dindmica de crecimiento y, por ende, estar en posibilidades de
habilitar una politica efectiva de descentralizacién industrial que considere
las variables reales que explican el crecimiento de la metrépoli.

En 1970, en términos del “indice de localizacién industrial”, 34 de las
65 ramas que constituyen la estructura industrial pueden considerarse
como bdsicas (52.3% del total; véase el cuadro 5). Para nuestros propé-
sitos estas 34 ramas son linicamente aquellas en las que se especializa la
ciudad, pero de acuerdo a la teoria de la base econémica son las activi-
dades cuyos productos “exporta” y que contribuyen especialmente a su
crecimiento econdémico. . ‘

Los 34 subgrupos en que se especializa la industria de transformacién
del AucM, sefialan que posee una estructura industrial diversificada —con
seguridad la mds diversificada del pais— pues estos subgrupos compren-
den las tres grandes ramas de la industria: de bienes no-duraderos, de
bienes intermedios y de bienes de capital y consumo duradero. Segin esta
clasificacién, los 34 subgrupos “basicos” estin subdivididos en: 14 den-
tro de las industrias de bienes de consumo no duradero; siete en industrias
de bienes intermedios y 13 en industrias de bienes de capital y consumo

12 Algunas de las criticas mis comunes a esta teoria se pueden ver en (H. W. Ri-
chardson, 1969, p. 166).

P e s s . e;/e
13 La férmula del “indice de especializacién local” utilizado es: — il

; donde,
il By

e; ¥y E; es la produccién bruta industrial para el subgrupo i en el AUCM y el pais

respectivamente; e; y E; es la produccién bruta total también para la cindad y el

pais, en ese orden (véase, John M. Mattila y W. R. Thompson, p. 333).
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Cuadro 5
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE ME£XICO: INDICE DE ESPECIALIZACION

LOCAL Y ORIENTACION LOCACIONAL SEGUN INGRESOS BRUTOS TOTALES
POR SUBGRUPOS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL, 1970

Suhgrupoey Indice Orientacién locncionaly :::f:?x&
CIUDAD DE MEXICO 8.2
I. INDUSTRIAS DE BIENES NO DURADEROS ‘ _8_'1
206 1.030§ Alimentos, bebidas y Materias primas 75
208 1.723{ tabaco Mercado local 9.6
232 14595 Inercia histérica 8.6
234 14529} Textiles, calzado y T n 1043
242 1.578] vestido Mercado local 1.9
243 1,747 Mercado local 144
253 1.025 Materias primas 8.3
261 1.38% Mercado local 12.6
262 1.576 | Madera, muebles, im- " L 10,5
281 1.817) prenta y cuero Economfas externas y

mercado local Pkt
291 1,028 Materias primas 3.9
395 2,097 { Otras industriaa Mercado local 1446
397 1.594% n ) 10,6
398 14559 Indeterminado -0.4
II. INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS _8_,_1.!‘
272 1.396{ Industria del papel Recursos naturales’ 75

301 1.8671 y caucho " " 7e
312 1e214 " " 75
313 1.441¢{ Productos quimicos " " 6.3
31h 14706 " " 845
332 1132 § Minerales no meté- " " 95
335 14174 1 1icos " " 1049
III. INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAL Y CONSUMO DURADERO 10.0
* 351 1.5641 Economf{as externas y 942
352 14425} Industrias metflicas de urbanizacién 1041
353 14023 " " 3

354 1511 " « 12.1
362 1,304 " " 134
363 2.084}] Industria metalome= " " 184
394 1.595] clnica " " . 647
396 1.408 " " 1149
a7 1835 " " 1349
372 1.564¢ Maquinaria eléetrica " " 9.3

391 1,775 ¥ no eléctrica " " 1241
383 1,142 Equipo de transporte " " 842
384 1.229{ " u 742

FUlglyTElz Ellaboraciones con base en la férmula del siguiente indice de especializa-
cién local:
e;/e; donde ¢; y E; es el valor bruto de la produccién industrial para el sub-
EJE—; grupo i para el AUCM y el pafs, respectivamente, y ¢, y Ey es el valor
bruto de la produccion total para las mismas entidades.
a FI significado de cada una de estas claves se presenta en el cuadro 7.
b La orientacién locacional de los subgrupos industriales es una versién modificada
que tomé como base una clasificaciéon de orientacién locacional con informacién
de ramas industriales a tres digitos como la presentada (Juan Escuedor, et al.).
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duradero. La importancia global de estas tres divisiones de industrias
bésicas para la economia de la ciudad se puede determinar si se considera
que representan el 17.2%, 23.5% y 26.8% respectivamente del total de
la produccién brutal total del aucM en 1970. Es decir, que en 1970 estas
34 industrias aportaban el 67.5% de la produccién industrial y las “no
basicas” €l 32.5% restante.

En 1960 existieron 38 subgrupos “basicos”; 15 en industrias de bienes
de consumo no duradero, ocho en las industrias de bienes intermedios y
15 en las industrias de bienes de capital y consumo duradero (véase el
cuadro 6). Esto indica que de 1960 a 1970 disminuyeron en cuatro las
actividades bisicas de la ciudad, dos de las cuales corresponden a las in-
dustrias de bienes de capital y consumo duradero. En apariencia esto
refleja una disminucién de la importancia de este tipo de industrias, pues
sus 13 actividades bésicas en 1970 representaron el 26.8% de la produc-
ci6én bruta de la metrépoli, mientras que las 15 en 1960 sélo alcanzaron
el 19.0% .*¢ Las industrias bdsicas de bienes intermedios tenian una mayor
participacién en 1960 (28.1% ) y las de bienes no duraderos ligeramente
menor (16.7% ). En conjunto, la participacién de las actividades bdsicas
fue menor en 1960 (63.8% de la produccién industrial de la ciudad).

De esta manera, durante el proceso de industrializacién de la ciudad
de México y en analogia con el proceso industrial que se observa a ni-
vel de paises en general, ha aumentado la participacién relativa de los
bienes de capital y consumo duradero. La importancia de este tdltimo tipo
de industria en la ciudad se observa también al considerar que en 1970 se
especializa en 13 de los 18 subgrupos que producen bienes de capital y
de consumo duradero en el pais. Para los bienes intermedios lo hace en
siete de 18 y para los de consumo no duradero en 14 de 29.

La amplia gama de actividades industriales en la capital y la elevada
proporcién de industrias en que se especializa, implica que las interrela-
ciones industriales, ,que constituyen un importante factor locacional, sean
cada vez mis considerables que en cualquier otro lugar del pais, aumen-
tando su poder de atraccién para ¢l establecimiento de nuevas empresas
y la distancia en ventajas locacionales para la industria privada respecto
a otras ciudades. Por lo tanto, se puede afirmar que la dindmica de cre-
cimiento industrial de la ciudad no se deriva fundamentalmente de la exis-
tencia de actividades bdsicas que con toda probabilidad contribuyan mds
que proporcionalmente al crecimiento industrial de un periodo dado, sino
por su fuerte atraccién para el establecimiento de nuevas empresas. De

14 T as tres actividades bdsicas en 1960 y que dejaron de serlo en 1970 son: “Cons-
truccién, reconstruccion y reparacién de equipo ferroviario”, “fabricacién de apara-
tos fotograficos e instrumentos de Gptica” y “fabricacién y ensamble de relojes y sus

. partes”. Excepto la primera, las otras dos son actividades productoras de bienes de
consumo duradero y son de muy reducida importancia industrial, pues las tres sélo
aportaban ¢l 0.1% de la produccién bruta total industrial en 1960 (cuadro 3). Para
1970 surge la “fabricacién de otros productos metélicos excepto maquinaria y equi-
po” como bdsica (representan en ese afio el 3.9% de la produccién bruta total).
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Cuadro 6
AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: INDICE DE ESPECIALIZACION

LOCAL Y ORIENTACION LOCACIONAL SEGUN INGRESOS BRUTOS TOTALES
POR SUBGRUPOS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL, 1960

Subgruposf‘-r .. Indice Orientacibdn loca.oiom'ﬂy
I. INDUSTRIAS DE BIENES NO DURADEROS
201 1,096 . Materias primas
203 10063 | Alimentos y bebidas " "
208 14738 Mercado lpéal
211, 1.214 T "
23& 1.77i Inercia histérica
23 1e520 | . " "
2h2 1473} Textiles, calzado y Mercado local
2k3 1,582 | vestido " "
261 14389 " "
262 1.478 | Madera, muebles im= " "
281 14688 { prenta y cuero Econom{as externas y
mercado local
291 1.340 Materias primas
395 24056 Mercado local
397 14904 { Otras industrias " "
398 1844 Indeterminado
II. INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS
271 14003 Recursos naturales
272 14356 ¢ Industria del papel " "
301 14702 { ¥ caucho L "
] 1t
g:z ::ggg { Productos quimicos :, :,
332 1.093 { Minerales no-met&li- " "
335 140621 cos " "
32 14497 { Metflicas blsicas " "
III. INDUSTRIAS DE BIENES DE CAPITAL Y CONSUMO DURADERO
351 14345 Economfas externas y
352 14715 Industrias metflicas de urbanizacién
353 1 .781 1 "
362 1,358 | Industrias metal-mecd " o
363 1.8251 nicas n "
371 1.534 { Maquinarfa el&ctrica y " "
372 16592 | no eléctrica " '
382 1.045 " "
383 . 1.803¢( Equipo de transporte " "
384 © 1.808 " "
391 1.773 " "
392 14647 " "
393 1.489{ Industria metalemecf- " "
394 16638 | nica " "
396 12565 " "

FI;ENTIE: Elaboraciones en base a la férmula del siguiente indice de especializacién

ocal: .

e/e, donde e; y E; es el valor bruto de la produccién industrial para el sub-
——— grupo i para el AucM y el pais, respectivamente, y e; 'y E; es el valor
E/E: bruto de la produccién total para las mismas entidades.

a Fl significado de cada una de estas claves se presenta en el cuadro 7.

b La orientacién locacional de los subgrupos industriales es una versién modificada
que tomé como base una clasificacion de orientacién locacional con informacién
de ramz;s) industriales a tres digitos como la aqui presentada (Juan Escude-
ro, et. al.).
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esta manera, entre 1960-1970 el nitmero de establecimientos industriales
del AucM pas6 de 24 624 a 33 185 (véanse los cuadros A-1 y A-2), con
un incremento medio anual de la produccién bruta total industrial de
8.2% en términos reales (véase el cuadro 5).

La consideracién de las actividades. bdsicas como determinantes de la .

dindmica econémica urbana puede ser equivocada. Para el caso concreto
de la ciudad de México los tres subgrupos con mayor indice de especiali-
zacién local (395, 397 y 398; véase el cuadro 6) practicamente no con-
tribuyen en nada a la produccién bruta total industrial (véase el cuadro
3); por bdsicos que sean, su aportacién a la dinamica de la ciudad es in-
significante. En el caso opuesto se encuentran los subgrupos 231, 321,
209, 341 y 205 que en 1960 contribuyeron con ¢l 6.3%, 4.7%, 4.4%,
3.7% y 2.7%, respectivamente, de la produccion industrial total de la
ciudad (cuadro 3) y que no estin clasificados como actividades bdsicas
Por lo tanto, se puede concluir que la exportacién de la produccién de
ciertas ramas econémicas no puede ser necesariamente el factor funda-
mental para determinar las actividades m4s importantes para explicar la
dindmica econémica urbana. Esta puede descansar en actividades que
no exporten su produccién y que su considerable magnitud y alto creci-
miento lo deban a caracteristicas propias del 4rea urbana (el tamafio del
mercado, las interrelaciones interindustriales, etc.).

El mayor dinamismo de las industrias de bienes de capital y consumo
duradero en la ciudad se explica en esencia por las caracteristicas que
ésta posee. Estas industrias tienen una fuerte orientacién locacional hacia
las llamadas “economias externas” y las de “urbanizacién”, que desde nues-
tro punto de vista engloban las ventajas de la divisién del trabajo y la
socializacién de un ndmero creciente de medios de produccién (véanse
los cuadros 5 y 6). El 4rea urbana de la ciudad de México cuenta con
las mayores ventajas que representa la més sofisticada divisién industrial

del trabajo del pais, junto con las notables economias que se derivan de |

la contigiiidad fisica de las plantas, de su mejor infraestructura de trans-
porte, de dotacién de energéticos y de agua y del equipamiento urbano
necesario para la reproduccién de la clase trabajadora. Estos elementos
se consumen socialmente por las empresas que forman un conjunto socia-
lizado de medios de produccién que se diferencian del consumo individual
que hacen de su propia planta, con la ventaja de que no cubren los altos
costos que requieren dichas inversiones. Esto explica el hecho de que el
crecimiento de la ciudad sobrepase con mucho las necesidades tecnoldgicas
_de aglomeracién que requieren las actividades industriales.

Fl caso de los bienes no duraderos e intermedios es distinto. Los pri-
meros tienen, en términos generales, una orientacién locacional hacia las
materias primas o el mercado local, mientras que los segundos, por lo ge-
neral también hacia los recursos naturales (véanse los cuadros 5 y 6).
Si se considera que la ciudad de México y su regién no poseen la mayor
parte de los recursos naturales y las materias primas que estas ramas in-

i
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dustriales requieren, parece extrafio que actualmente sigan floreciendo a
tal grado que esta se especialice en su produccién. La existencia de ésta
aparente paradoja es compleja y solo se sefialardn esquemdticamente los
principales factores que parecen explicarla,

En primer lugar, existe un importante factor de “inercia histérica” que
conduce a que estas empresas continien localizindose en la ciudad. Este
tipo de empresas fueron las principales en aparecer y las que se desarro-
llaron en el periodo inicial de industrializacion del pais de principios de
siglo y durante la etapa de sustitucién de importaciones del decenio de los
afios cuarenta; en estas dos épocas, la ciudad era el centro urbano mis
desarrollado y el lugar donde mas se favorecia el desarrollo industrial. En
segundo lugar, las importantes ventajas que se obtienen de la infraestruc-
tura, el mercado de consumo, el de trabajo, el financiero, etc., mds que
compensan los costos que representa la inadecuada localizacién de las
industrias que se deben orientar hacia las materias primas y los recursos
naturales. En estos casos la decisién locacional del empresario es racional
desde el punto de vista microeconémico, pero socialmente la gran concen-
tracion representa para el Estado un costo muy elevado que es urgente
disminuir por medio de una efectiva descentralizacién industrial. En tercer
Iugar, la amplia red de transportes ferroviarios y por carretera que conec-
ta a la ciudad con todo ¢l pais ha permitido reducir la dependencia loca-
cional de las empresas que supuestamente deberfan estar atadas a los
recursos naturales y a las materias primas. Sin embargo, esta reduccién de
la dependencia es en parte explicada por variables politicas. Por ejemplo,
la existencia de los Ferrocarriles Nacionales subsidiados por el gobierno
federal implica menores costos del transporte de la materia prima a la
ciudad de México; esto permite establecer en ella a industrias con grandes
volimenes de materias primas sin procesar que deberfan establecerse en
Tas reglones donde éstas se producqn y transportar los blenes termmados
de la inercia hlstorlca, el mercado local y la gran concentracién de me-
dios de produccion socializados conforman un conjunto de fuerzas impo-
sibles de igualar por otras ciudades del pais. El proceso circular y acumu-
lativo que conduce a una mayor industrializacién de la ciudad y, por ende,
a las cuantiosas inversiones en infraestructura y servicios urbanos que
representan altisimos costos de oportunidad para el pafs, s6lo serd posible
romperlo con una enérgica politica de descentralizacién industrial dentro
del marco de un plan de desarrollo urbano-regional.

V. ACTIVIDADES INDUSTRIALES MOTRICES

Se conocen como industrias motrices aquellas que ejercen sobre otras
industrias o empresas acciones tendientes a aumentar su tamafio, modifi-
car sus estructuras, modernizar su forma de organizacién, etc., con lo
cual contribuyen a acelerar el crecimiento industrial. Las industrias mo-
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trices para desempeiiar su funcién tienden a ser de considerable magnitud
y de tecnologia avanzada (F. Perroux, 1964, p. 226). Dado que este tipo
de industrias tiene como caracteristica general el ser grandes y poseer
tasas de crecimiento significativamente mayores a la del producto indus-
trial global, aqui se procederd a identificarlas segin sus tasas de creci-
miento y el monto del incremento en su produccién total. Su determina-
cién dependera del tipo de indicador que se seleccione pues en compa-
racién a éste se considerardn las industrias que presenten una dindmica
de crecimiento acelerado que las definiria como motrices. Todo ejercicio
de esta naturaleza presenta de manera inevitable cierto nivel de arbitra-
riedad debido a que existen diversos paramtros mis o menos légicos que
puedan servir de marco de referencia.’® La técnica del cambio y participa-
cion (Werner Z. Hirsch, p. 226) que se utiliza incluso como modelo de
crecimiento urbano y regional, se emplea aqui para identificar las activi-
dades motrices. Esto es factible porque esta técnica separa el crecimiento
real observado en la produccién bruta total de cada rama industrial en
tres componentes segin una seric de combinaciones del crecimiento de
la industria en el pais y en la ciudad.® Con dos de los tres componentes

15 Se puede pensar en tres posibles parametros: que las industrias motrices sean
las que tengan tasas de crecimiento mayores a la tasa de la industria nacional; ma-
yores a la tasa de crecimiento total de la industria en la ciudad, y mayores a la
tasa de las ramas respectivas a nivel nacional.

i6 1a férmula del cambio y participacion (Shift and Share) es: AE;* = E; [((US*/
US)-11 + E; [(US*;/ US)-(US*/US)] + E; (E*/E;)-US;*/US;]
donde:

E; = Produccién bruta industrial en el subgrupo i del AucM en 1960
US* = Produccién bruta industrial nacional en 1970

US = Produccién bruta industrial nacional en 1960
US*, = Produccién bruta industrial nacional en el subgrupo i en 1970

US; = Produccién bruta industrial nacional en el subgrupo i en 1960

E*, = Produccién bruta industrial en el subgrupo i del aucM en 1970

AE; = El incremento neto real en la produccién bruta industrial del AucM en el
subgrupo i entre 1960 y 1970,

La primera parte de la férmula denominada participacién nacional indica el incre-
mento de la produccién en el subgrupo { que hubiera ocurrido si éste creciera como
lo hizo el sector industrial del pafs, esto es, que compara implicitamente la tasa de
crecimiento del subgrupo i en la ciudad con la tasa de crecimiento de toda la indus-
tria en el pais, por lo que constituye un primer criterio para clasificar a los subgru-
pos como motrices. La segunda parte de la férmula (composicion industrial) sefiala
lo que deberia crecer el subgrupo i en la ciudad dada la diferencia entre su tasa de
crecimiento en el pais con la tasa de crecimiento total nacional. La composicién
industrial no se relaciona directamente con las tasas de las industrias en la ciudad
y no es un criterio para clasificarlas como motrices. Es, en cierto sentido, una me-
diacién entre la participacion nacional y la posicion competitiva. Esta tltima cons-
tituye, en apariencia, el criterio mas riguroso para clasificar a las industrias como
motrices pues, como se observa en la tercera parte de la férmula, compara la tasa
de crecimiento de cada subgrupo en la ciudad con cada uno de ellos en el pais. Si la
posicién competitiva es positiva sefiala que el subgrupo presenta mayor dinimica en
la ciudad y se considera una industria de tipo motriz de segundo grado, como se ex-
plica mas adelante.



Cuadro 7

AUCM: COMPONENTES DEL “CAMBIO Y PARTICIPACION” POR SUBGRUPOS DE ACTIVIDAD
INDUSTRIAL SEGUN PRODUCCION BRUTA TOTAL, 1960-1970

(Miles de pesos de 1950)

.
" Inoremento

Sub Participacién Composiocidn Posicién

ubgrupoes neto real nacional industriel competitiva
209 Watanza de ganado, preparacién y conservacién de carnes 126 449 264 601 51 832 =189 984
202 Fabricacidn y tratamiento de productos lfoteos 242 058 - 93 467 51 833 96 758
203 Uonservacién doshidratacién y envase de frutas y legumbres 71 630 164 798 81 117 -174 285
204 Conservacién, empscado y enlatado de pescados y mariscos — 6 165 -~ 1148 -1 294 6311 7
205 ZRenefiocio y fabricacién de productos de molino » 206 779 528 095 ~260 187 =60 529
206 Fabricacidn de productos a base de harina de trigo 4 344 216 421 257 =33 762 6 721 -~
207 Molienda de ocafia de azdcar y destilacién de aloohol etflico - - - -
208 Fabriocacidén de cocoa,chocolates, confituras, mieles, ooncen ' . : .

trados y jarabes 409 439 - 323 164 112 550 =26 276
209 Fabriocacién de productos alimenticiom diversom 657 849 868 519 T7 136 ~287 806
219 Elaboracidén y mezcla de bebidas espirituosas 117 925 149 573 31 998 ~63 646
292 TFlaboraocidén de bebidas fermentadas, excepto las malieadas =222 45 T24 ~-38 902 -7 044
213 Padbricacidn de malta y cerveza 104 540 416 225 -226 226 ~85 459 .
214 Pabriocacidén de refrescos y aguas gaseosas y purificadas 148 425 415 690 -173 867 ~93 398
221 Bensficio y fabricacidn de productos de tabaco =61 180 151 537 =61 019 =151 698
231 Preparacidn, hilado, tejido y aocabado de textiles v 580 441 1 247 172 =390 809 224 078 S
232 Fabricacidn de tejidos y artfoulos de punto 295 379 - 285 515 81 665 ~71 801
233 Preparacidén, hilado, tejido y acabado de textiles y fibras ‘ .
. duras =6 443 19 020 ~24 295 =1 168
234 Fabrioacidn de textiles mo olasificados en otra parte 124 659 - 84 718 45 159 -5 278
241 Pabricacidn de oalzado excepto de hule y pléstico . 95 142 140 367 T3 186 -118 411 .-
242 Fabriocaocidn de prendas de vestir .. 850 929« 424 506 385 062 41 353 ¥
243 Fabricacidén de otros artfoulos confeocionados ocon textilea 178 309.. 50 822 113 562 13 925 £
251 Aserradercs y fabricacién de tripley y similaves 21 647 - 1 824 159 19 664 4
252 Febricaoidén de envases de madera y artfoulos de palna, ouri .

zo ¥y otros -1 224 21 947 -16 637 -§ 534
253 Fabricacidn de artfcules de madera y corcho no especificados

en otra parte 40 323 41 763 358 -1 798
261" Fabricacién de muebles exocepto los de metal 238 074 - 102 418 146 692 =11 036
262 Fabricaoién de colchones, almohadas y cojines ‘92 258 61 438 26 518 4 302 ¢
.271 FPabricacién de pasta de celulosa, papel y cartdn s 306 547 440 569 1 243 =135 265

P



o Inoremento Participacibn Composicién Posicidén .
Subgrupos | nato real nacional industrial competitiva

272 PFabricacidn de productos de pasta de celulosa, papel y

cartén B 318 186 385 316 =65 534 -1 596 o
281 ZEditorial, 1mpz-en1.as e industrias conexas 709 922 886 780 ~230 825 53 967 - =
291 Industria y productos de cuero, piel y material sucedéneo 60 800 182 481 =57 452 ~64 229 -
30% Fadbricacién y reparacién de productos de hule 538 373 668 185 ~188 542 58 730 s
311 . Fabricacién de productos quimicos esenciales, incluye abo
nos . 419 814 ¢ 347 270 354 716 ~282 172
312 Pabrioacién de aceites y grasas para usos industiriales 19 388 23 406 -35 385 31 367 7
34} TFabriocacién de pinturas, barnices y lacas 132 170 . 209 815 -16 471 ~61 174
344 Pabricaoién de productos gquimicos diversos “ 2 900 914 « 2 B74 126 569 110 =542 322
321 Refinacién de petréleo crudo, sus derivados y petroqu{mr-
oa bésioa - 376 360 923 611 ~-555 133 8 482 7
322 Fabriocacién de oiros productos derivados del petréleo ¥y
del oarbén mineral ~38 097 70 143 ~41 614 ~66 626 7 i
331 Fabricacién de artfculos de barro, loza y poroelana 82 330 “ 40.353 28 257 13 720 7 -
332 ‘Fabricacién de vidrio y productos de vidrio 245 8487 197 608 46 524 1516 ~ |
333 PFabriocacién de productos de argilla para la construccién 20 981 51 557 -535 ~30 041
334 FPFabriocacién de cemento cal y yeso -3 503 144 642 -62 951 -90 194 :
335 Pabricacidn de otros productos de minerales no metél:lcosx 328 449V 198 855 98 749 30 845 7 1
341 Industrias bdsicas del hierro y el acero 670 977 723 1714 487 914 =540 108
342 Ipdustrias bdsicas de metales no ferrosos 649 504 v 453 308 1 296 389 =900 193
351 Fabricaoién de ouchillerfa, herramientas manuales y artfcu PR
los de febreterfa 310 316”7 264 643 =9 450 55 123 7
352 Fabrioaoién de muebles y sus acocesorios, principalmente
met4licos - 368 266 ; 261 413 239 543 =132 690
353 Fabricacién de productos metdlicos estructurados 9% 365 149 799 103 548 -157 982
354 Fabricacién de otros productos metélmos, excepto maquina—
ria y equipo < 939 984« 446 103 93 222 400 659 7~
361 Padbricaocidn y ensamble de maquinaria e implementos agrico- -
las 23 379 20 254 2% 286 -18 161
362 Fabricacién y ensamble de maquinaria para trabajar madera <o
y metales - 570 714 104 776 419 077 ~53 139
PFabricacidn y ensamble y reparacién de otra maquinaxia y
equipo

Fabricacibén y ensamble de maquinaria y equipo especial
para la industria

(Continiia)



{Conclusién)

Inoremento Participacién Composiocién Poad ai én

Subgrupos neto real nacional industrial competitiva
363 Fabricacién y ensamble de miquinas de oficina, odlculo y

contabilidad 147 788 9 296 123 658 14 834
371 FPabricacién de maquinaria, aparatos y accesorios indnstrii

les eléotricos o7 531 388 170 859 271 674 88 855
372 Fabriocacién de equipos y aparatos de radio y televisién . 1 225 126 - 1 032 135 291 759 -98 768

Pabricacién de aparatos eléctiricos y sus partes

Pabricacién de otros aparatos y accesorios eldctricos
381 Construcoidn, reconstruccién y reparacién de embarcacio—

nes 3 2 256 2 404 ~3 887
382 Construocidn, reconstruccién y reparacién de equipo ferro-

viario . 2 818 7 068 64 015 -68 265
383 Fabriocacién y ensamble de vehfoulos auntoméviles y fabrioca— 3

oién de sus partes % 1 412 215 1 495 421 1 451 500 -1 534 706
384 Fabdricaoidn y ensamble de otros equipos de trsnsporte y

fabricacidn de sus partes 51 661 67 389 35 074 ~50 802
391 Fabriocascién de equipo, profesional y cientffico e instrumen .

tos de medida de control 66 066 31 721 37 075 -2 730
392 Fabricaoidén de aparatos fotogrdficos e instrumentos de Spti -

oa 21 768 ¢ 12 744 49 919 =40 895
393 TFabricasién y ensamble de relojes y de sus partes 6 997 - 405 18 565 -11 973
394 Fabrioaocién de joyas y artfoulos similares, de metales

preciosos 33 808 49 309 =11 406 -4 095
395 Fabricacién de joyas y artfculos similares de fantasia 32 734~ 8 791 24 402 459
396 Fabriocacién de instrumentos musicgles 4 252 + 2 103 2 938 =839
397 TFabrioacién de artfculos deportivos T 106 - 4 578 4 913 ~2 385
398 Otras industrias manufactureras -5 485 341 110 =300 888 =49 707

Fuente: Elaboraciones realizadas con datos del Vil y 1X Censo Industrial por municipios, proporcionados por
la Oficina del Censo Industrial de la Direccién General de Estadistica (no publicados).
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del cambio y participacion, combinados con otras caracteristicas de los
subgrupos industriales considerados, se construird una tipologia de activi-
dades industriales motrices que represente un ordenamiento jerarquico
con base en la intensidad que impriman a la dindmica de crecimiento del
AUCM.

Si el incremento neto real (INR) de la produccién industrial experimen-
tado por cada subgrupo entre 1960-1970 es mayor que la participacion
nacional (PN), esto significa que tiene mayor crecimiento relativo que la
industria nacional (véase el cuadro 7); los subgrupos que se encuentren
en esta situacién se clasificarin como meotrices de primer grado y por
comodidad se identificaran por la clave: M1-INR > PN (motriz de primer
grado -M1- y con un INR mayor que la PN). A este tipo de actividades
se les agregard la caracteristica de ser bdsicas (B) segln se han deter-
minado anteriormente (cuadro 5), por lo que se tendran industrias mo-
trices de primer grado en las que ademds la ciudad se especializa: M1-
INR > PN-B. Los subgrupos que correspondan a esta clasificacion, en
principio, tenderdn a contribuir en mayor medida al crecimiento industrial
de la ciudad en que los M1-INR > PN, pues a su calidad de motrices se
les agrega la de ser actividades en que ésta se especializa. Para obtener
un tercer nivel de actividades M1 se agrega la importancia que tiene cada
subgrupo dentro del incremento total de la produccién bruta industrial de
la ciudad. Esto es, que las actividades clasificadas como M1-INR > PN
tienen diferencias marcadas en sus incrementos absolutos de la produccién
que se traducen, obviamente, en diferencias en que la magnitud de su
impacto sobre la dindmica global de crecimiento del aucM. Por ejemplo,
los subgrupos 204 y 242 que son del tipo M1 tuvieron un aumento real
de 6.1 y 850.9 millones de pesos en su produccién industrial entre 1960
y 1970, por lo que su contribucién a la dindmica de crecimiento industrial
de la ciudad es notablemente diferente dado que la masa del aumento del
segundo subgrupo es mds de 140 veces mayor que el primero. De aqui
que es importante agregar esta dimensién a cada subgrupo para que los
M1 con un alto incremento neto real (AINR) constituyan un tercer nivel:
M1-INR > PN-AINR y M1-INR > PN-B-AINR.*"

Como motrices de segundo grado (M2) tendriamos a los subgrupos
con una posicion competitiva positiva (PCP), esto es: M2-PCP. Las acti-
vidades M2 tenderdn, en general, a contribuir en menor medida a la dina-
mica urbana que las M1, como se verd mas adelante. También podran
subclasificarse en niveles segiin aumente el grado de su impacto sobre la
estructura industrial: M2-PCP-B, M2-PCP-AINR y M2-PCP-B-AINR.

La produccion bruta total de 59 de los 65 subgrupos que constituyen

17 De manera arbitraria se consideraran subgrupos con elevado incremento neto
real a los 22/ que presentaron aumentos de mas de 300 millones de pesos de 1950 e¢n
su produccién industrial.
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la estructura de la industria’® registr6 un incremento neto real positivo
(véase el cuadro 7), que representd en términos reales 18 690.8 millones
de pesos de los 41 115.7 que aumenté la produccién industrial nacional
entre 1960-1970 :(véanse los cuadros A-1 y A-2). No obstante la ligera
disminucién de la participacién de la ciudad en la industria nacional, las
ramas industriales contindan creciendo a niveles muy considerables contri-
buyendo de- manera notable a su dindmica demogrifica, expansion fisica
y explosivo incremento en los requerimientos infraestructurales.

En la participacion nacional, que sefiala el aumento que deberia tener
cada subgrupo si creciera a la misma tasa que la industria manufacturera
nacional, todos los subgrupos presentan un aumento positivo como sim-
ple reflejo del considerable crecimiento que ha experimentado la industria
en el pais. (véase el cuadro 7). »

Sin embargo, existen 30 subgrupos con un incremento neto real mayor
que la participacion nacional, 1o que indica que poseen una tasa de cre-
cimiento mayor a la medida nacional y constituyen, por lo tanto, el nivel
mds general de subgrupos motrices de primer grado que se han denomina-
do M1-INR > PN (véase el cuadro 8). Alrededor de dos tercios de estos
subgrupos son industrias de bienes de consumo no duraderos e interme-
dios y el tercio restante de bienes de capital y consumo duradero. En
conjunto representan el 60.7% del incremento real de la produccion in-
dustrial del AucwM, y tienen un incremento medio por subgrupo en dicha
produccién de 378 millones de pesos de 1950 en el decenio 1960-1970
(véase el cuadro 8). ' ;

En los siguientes tres niveles de actividades M1 cada subgrupo presenta
progresivamente un mayor impacto en la estructura industrial de la ciu-
dad. Los 21 subgrupos M1-INR > PN-B explican el 52.8% del incre-
mento de la produccién industrial del AuCM y tienen un incremento real .
por subgrupo de 470 millones de pesos. De los 30 subgrupos M1, 12 po-
seen altos incrementos netos reales (M1-INR > PN-AINR) y 10 ademds
de ésto son bdsicos (M1-INR > PN-B-AINR). Los subgrupos M1-INR >
PN-AINR tienen aumentos reales en la produccién media por subgrupo
de 792 millones de pesos y los M1-INR > PN-B-AINR de 843 millones
(véase el cuadro 8). Esta tltima categoria estd constituida por 10 sub-
grupos industriales que explican el 45.1% del incremento industrial de la
ciudad en 1960-1970. Dado que estos 10 subgrupos por si solos explican
pricticamente la mitad de la dindmica industrial de la ciudad, es obvio
que son sobre los cuales se debe centrar la atencién dentro de una politica
de descentralizacién industrial. Existiria a este resepcto una disyuntiva
que se tendria que resolver: por un lado frenar el crecimiento de la ciu-
dad de México desestimulando a estos subgrupos industriales y, por el
otro, considerar que estos subgrupos son los més dindmicos porque re-
quieren y son los mds beneficiados de sus grandes ventajas locacionales

18 Para el caso del AUCM son en realidad 64-pues el subgrupo 207 (“molienda: de
cafia de azicar y destilacién de alcohol etilico”) no registra informacién.



Cuadro 8

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: SUBGRUPOS INDUSTRIALES SEGUN DIFERENTES TIPOS
DE INDUSTRIAS MOTRICES Y SU PARTICIPACION EN EIL INCREMENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,

1960-1970
a Subg'rupos industriales motrices—y Incremento real en la produccibn—cj
Tipo de irndustrias motrices—/ ~ Nodin
Total Clave subgrupos ‘ Total %  por subgrupo
AUCM ) 18 6%0 835 10040 < )
M1-INRY PN 30 202, 20k, 208, 232, 234, 242, 243, 11 341 652« GO7 378 055 /

251, 261, 262, 311, 314, 331, 332,
335, 342, 351, 352, 384, 361, 362,
363, 371, 372, 391, 392,393, 395,

, 396 y 397 o ,
¥1-INR> PN-B 21 208,, 232, 23k, 242, 243, 261, 262, 9 867 990  52.8 469 904
314y 332, 335, 351, 352, 354, 362,
363;,371,7372, 391, 395,396, ¥
3977 T
H1-INR> EN-AINR 12 208, 242, 311, 3k, 335, 342, 351, 9 504 835  50.8 792 070
352, 354, 3624 371y 372 - .
M1-INR> PNB = AINR 10 208, 2k2; 3k, 335, 351, 352, 354, 8 435 517 45,1 843 552 w4f
362, 3717y 372 . , 7
M2-PCP 19 202{ 20k, 206, 231, 242, 243, 251, 6 546 161  35.0 34k 535

262, 281, 301, 312, 321, 331, 3324
335, 3514 354, 363, 3717

M2-PCP-B 13 206, 248, 243; 262; 281, 301, 312, 5 237 160  28.0 402 858
332, 335, 351, 354, 363°y 371
- . g s =
M2~PCP-AINR 10 206, 2315242, 281, 301, s2f, 335, .
3B By 5 510 370 29.5 551 037
M2-PCP~B-AINR 8 2067 242, 2817 301, 335, 351, 35k 4 553 569 244 569 196

. ¥y 371~ .

a M1-INR > PN; industrias motrices de primer grado (M1) debido a su incremento neto real mayor que la
“participacién nacional” (INR > PN).
M1-INR > PN-B; motrices de primer grado que ademas son industrias “bésicas” en el AUCM.
M1-INR > PN-AINR; motrices de primer grado gue tienen ademds un alto incremento neto real (AINR).
M1-INR > PN-B-AINR; motrices de primer grado que ademads son “basicas” y tienen alto incremento neto real.
M2-PCP; industrias motrices de segundo grado (M2) debido a tener una “posicién competitiva” positiva (PCP).
M2-PCP-B; motrices de segundo grado que ademais son “bdsicas”.
M2-PCP-AINR; motrices de segundo grado que ademd&s poseen un elevado incremento neto real,
M2-PCP-B-AINR; motrices de segundo grado que ademis son “bésicas” y tienen elevado incremento neto real.
b Fl significado de cada clave de los subgrupos se presenta en el cuadro 7.
¢ En miles de pesos de 1950. Fuente: Cuadros 5y 7.
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y seria dificil encontrar otras ciudades que pudieran proporcionar venta-
jas de tal magnitud para que las empresas privadas mantuvieran su efi-
ciencia. Como corolario de esta dltima alternativa se tendria la politica
de desalentar en la ciudad las industrias de crecimiento medio y bajo que
tendrfan otras opciones locacionales ya que, en general no les son indis-
pensables los beneficios de la gran urbe.

Las actividades motrices de segundo grado (M2) en sus cuatro formas
poseen menor influencia en la dindmica urbana que las de primer grado,
segin se desprende del hecho de que poseen menores incrementos me-
dios por subgrupo y, por tanto, menor participacién en el aumento de la
produccién de la ciudad (véase el cuadro 8).%°

Se observan actividades M2 en las industrias alimenticias y del vestido
que se explica en parte por su marcada orientacién hacia el mercado y
también en la produccién de bienes intermedios con fuerte orientacién
hacia los recursos naturales. Este tipo de ramas son susceptibles de esti-
mularse en otras regiones del pais dentro de una politica de descentrali-
zacion. que incluya, entre otras cosas, una reestructuracién de tarifas y de
disponibilidad del sistema de transportes.

Cabe aclarar que la tipologia de actividades industriales de las claves
M1 y M2 no son excluyentes pues existen varias ramas que se encuentran
en ambas. Por ejemplo, de los 30 subgrupos M1-INR > PN, 13 son M2-
PCP y de los diez M1-INR > PN-B-AINR, cinco son M2-PCP-B-AINR
(los subgrupos 242, 335, 351, 354 y 371; véase cuadro 8). Se opté por
presentar ambas clasificaciones debido a la necesidad de contar con una
gama de posibilidades y adecuar el criterio de industria motriz a estas
segin objetivos que se persigan, Ademaés, la arbitrariedad implicita en este
tipo de clasificaciones es menor que la de haber optado por una de am-
bas tipologias.

El hecho de que 45 subgrupos tengan una posicidn competitiva negati-
va es en cierta medida un indicador de que existen otras ciudades que
empiczan a competir con la de México en términos de sus ventajas lo-
cacionales industriales. Aunque serfa necesario hacer una investigacién
para determinar cudles serfan estas ciudades, existe cierta evidencia de
que ademds de Monterrey y Guadalajara, son las que comprenden €l sub-
sistema de ciudades del AuCM y que poseen una alta integracién interna

19 Es importante sefialar que no es una caracteristica necesaria de la metodologia
seguida para jerarquizar las industrias motrices que las M1 tengan mayor impacto
que las M2; podria ocurrir lo contrario si cambiara la importancia de los subgru-
pos que se encuentran en cada clasificacion en la participacién del incremento de la
produccion. Para este caso, las grandes diferencias en la produccién media por sub-
grupos de los ocho tipos de industrias motrices se debe en parte a que el subgrupo
314 (“fabricacién de productos quimicos diversos”) que absorbe el 15.5% del in-
cremento total de la produccién industrial en la ciudad, se clasifica como M1 y no
como M2. Excluyendo a esta rama la medida por subgrupo de los M1-INR > PN-
B-AINR disminuye a 615 millones de pesos, aunque adn asi es mayor que el de los
subgrupos M2-PCP-B-AINR.
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con ésta: Puebla, Querétaro, Toluca, Cuernavaca y Pachuca (Unikel,
Ruiz y Garza, Cap. III). Para el caso de Querétaro, por ejemplo, un estu-
dio sefiala que posee 15 subgrupos industriales de un total de 23 consi-
derado con una posicién competitiva positiva, esto es, que el 65% de
ellos se pueden clasificar como motrices (Murillo, Chapa y Garza; véase
el cuadro 2).

V1. CONCLUSIONES: EN LOS ALBORES DE UNA MEGALOPOLIS

Una de las caracteristicas negativas del desarrollo econémico mexicano
experimentado en los dltimos decenios ha sido la elevada concentracién
de la actividad econémica en el area urbana de la ciudad de Mézxico. La
industria de transformacién en la ciudad representa el 46.5% del total
nacional en 1970, con una produccién bruta total de 32 225 millones de
pesos de 1950 y 33 185 establecimientos industriales.

Aunque el AUCM disminuyé su participacién en la produccién industrial
nacional del 48.0% al 46.5% de 1960 a 1970, en estos diez afios su pro-
duccion industrial creci6 un 138% vy el niimero de establecimientos in-
dustriales aumenté en 8 561. En este decenio se presenta un doble pro-
ceso de concentracién: en primer lugar, se da una elevada concentracién
industrial interna en los diez principales subgrupos industriales que Illegan
a absorber el 55.7% dél producto industrial total de la ciudad; en segun-
do, existen 19 subgrupos que concentran mas del 70% del total de la
produccién nacional en sus actividades respectivas.

Esta concentracion industrial concentrada implica que la ciudad repre-
senta una elevada proporcion de la oferta nacional en un considerable
conjunto de mercancias. Esto 1la hace menos vulnerable al estancamiento
econémico pues su dindmica industrial no solo depende de las actividades
econémicas locales sino también estd relacionada de manera importante |
con el desarrollo global del pais.

Dada la influencia determinante de la industria para el crecimiento de
la cindad, se puede afirmar que mientras la industria sostenga el ritmo
acelerado de crecimiento observado hasta ahora, el crecimiento de la po-
blacién, de la mancha urbana, de los requerimientos de infraestructura,
de los servicios urbanos y toda la problematica urbana en términos de
congestionamiento de trénsito, falta de transporte piblico, niveles de
delincuencia alarmante, desempleo, proliferaciéon de “colonias perdidas”,
déficit de vivienda, sistema vial inadecuado, contaminacién atmosférica,
falta de agua, etc., seguirdn en aumento junto con el ensanchamiento de
las disparidades regionales en el pafs.

La existencia del binomio ventajas locacionales-industrias bdsicas y mo-
trices en la ciudad de México, sugiere esperar que su crecimiento indus-
trial mantenga su ritmo acelerado. Las politicas. de descentralizacién in-
dustrial vigentes hasta la fecha no han tenido la fuerza suficiente para con-
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trarrestar los mecanismos que conducen a la concentracién espacial. En
este sentido se puede seflalar que 49 de sus subgrupos industriales (el
76.5% del total), poseen més alta productividad de la mano de obra en
- relacién con dichos subgrupos a nivel nacional, 10 que en términos de-
eficiencia y ganancias hace que las empresas particulares tengan una gran
preferencia a localizarse en ella.  # 5=

La naturaleza de la estructura industrial del AucM con las caracteristi-
cas analizadas pueden normar una politica efectiva de descentralizacién
industrial al determinar cudles ramas industriales son susceptibles de es-
timularse con ventajas en otras ciudades.

Sin la existencia de tal politica, la tenue descentrahzaclon industrial
espontdnea estimulada s6lo en parte por las actuales politicas parciales de
descentralizacion industrial, indica que las ciudades que actualmente “com-
piten” con. la capital en la localizacién de las empresas industriales son
aquellas que se encuentran altamente integradas a ella. De esta suerte, se
tiende a conformar una megal6polis consituida por las zonas metropolita-
nas de la ciudad de México y de algunas de las ciudades de su actual sub-
sistema ~—Toluca y Cuernavaca con seguridad y, probablemente Queréta-
ro— que cristalizara a finales del presente siglo.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro A-1

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: VALORES ABSOLUTOS
‘'DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES

POR SUBGRUPOS DE ACTIVIDAD, 1960

- — r
" Sueldos ¥ - ‘*.Capital Produccién

Clave .f§$§§§e§§ Persomal g y.vios inmvertido bruta total __ COPPT3S a§?§§§do
mientos  O°UPad® ,(Miles de pesos de 1950) -
Nacional "2 301 85T 852 4 558 97T 27 954 583 28 206 907 15 092 326 13 114 581
Total AUCN 24 624 407 005 2 443 093 11 526- 832 13 534 793 7 021 708 6 513 085
201 114 3 688 19 139 100 023 181 526 139 444 42 G832
202 69 1 585 6 974 50 203 64 122 38 934 25 188
203 50 2 963 19 658 60 628 113 058 22 803 90 255
204 3 56 221 455 788 160 628
205 1 167 4 836 20 581 243 522 362 293 270 274 92 019
206 879 12190 51150 116 491 288 998 139 490 149 508
207 ¢} 0 () 0 0 0 0
208 180 5 285 32 141 133 156 221 703 108 957 111 746
209 5 283 17 240 49 607 390 628 595 836 411 154 184 082
211 61 2 971 16 483 121 744 102 613 24 443 78 170
212 92 838 4 850 20 522 31 369 T 132 24 237
213 2 2 398 27 622 296 699 285 546 55 892 229 654
214 34 7 092 56 386 164 174 285 179 68 371 216 308
221 23 1 352 15 119 157 068 103 950 39 427 64 533
23 508 37 031 213 339 1 047 459 855 606 429 897 425 709
232 431 9 539 50 927 206 732 195 874 a7 889 107 985
233 10 321 3 244 8 292 13 049 6 839 6 210
234 67 1763 11 194 60 171 58 161 33 534 24 627
241 761 5 917 24 065 85 468 96 297 46 732 49 565
242 3 224 20 114 60 975 126 938 291 227 149 348 141 819
243 561 3 266 16 715 34 646 34 866 15 300 19 566
251 9 69 - 208 761 1 252 815 437
252 122 916 3 466 9 145 15 057 9 161 5 896
253 720 2 312 5 544 17 409 28 651 14 345 14 306
261 684 6 015 22 538 50 282 70 263 32 509 3T 154
262 45 1387 7 159 29 338 42 149 2T 001 15 148
271 40 5 539 47 871 344 905 302 247 167 904 134 343
272 219 T 352 50 582 208 523 264 341 180 656 83 685
281 1 558 23 994 158 524 487 080 608 364 260 217 348 147
291 320 4 105 22 652 60 395 125 189 79 310 45 879

(Continita)



(Conclusion)

Clave g:ﬂ:z;;eﬁ Personal ssl;ilarigxsosy ii:i;:;éo ti't:td:c:::ax;. Compras a::é;;@_
mientos ocupado {liles de pesos de 1950}
301 604 8 683 80 584 425 461 458 400 227 006 231 394
311 86 5 844 34 966 251 008 238 240 136 085 102 155
312 17 465 2 393 16 696 16 058 12 356 3 702
313 84 2 663 21 825 112 403 143 941 80 212 63 729
314 971 47 180 383 930 1 527 355 1 971 156 858 282 1 113 474
321, 14 3 213 24 725 424 695 633 631 423 501 210 130
322 28 1017 8 067 32 848 48 121 23 118 25 003
331 278 1 947 8 633 56 T41 27 684 6 303 2% 361
332 125 6 247 33595 148 982 135 704 25 511 110 193
333 38 2 870 17 048 50 198 35 370 T 269 28 101
334 37 2173 16 974 163 509 99 230 13 470 85 760
335 361 6 584 33 588 161 461 136 422 TT 061 59 361
341 59 13 203 85 115 . 499 965 496 122 271 934 224 188
342 30 3 785 36 918 291 519 310 986 204 401 106 585
351 1 264 16 694 68 629 196 958 181 555 93 510 88 045
352 159 8 353 46 108 166 401 179 339 101 637 7 702
353 68 3879 22 829 95 666 102 768 59 215 43 553
354 682 17 376 89 816 367 236 306 043 240 848 65 195
361 10 ' 673 4 169 12 068 13 895 4 535 9 360
362 636 6305 35518 174 168 140 484 66 504 73 980
363 N 340 1 357 4 939 6 378 1 045 5 333
3n 69 4 552 3T 192 86 390 17T 216 62 529 54 687
372 148 19 382 141 817 613 663 708 083 371 443 336 640
381 4 65 . 27 780 1 548 1075 473
382 7 227 891 6 156 4 849 2 710 2 079
383 134 10 942 99 917 430 023 1025 914 642 097 383 817
384 14 1 441 9 723 43 824 46 232 21 493 24 139
391 50 1 005 6 861 21 263 21 762 6 512 15 250
392 54 746 3 072 8 786 8 743 3 854 4 869
393 2 22 112 .92 278 48 230
394 478 2 185 7 884 26 589 33 828 19 853 13 975
395 28 406 - 1 906 5 435 6 031 2 356 3 675
396 13 153 552 1 182 1443 461 982
397 26 204 786 833 3141 1 989 1152
398 719 13 427 62 051 471 676 234 014 81 887 152 127

FUENTE: Informacién ajustada del censo industrial a nivel municipal proporcionada
por la Oficina del Censo Industrial de la Direccién General de Estadistica (no
publicada). Los ajustes se efectuaron para hacer comparable los datos del censo
de 1960 con los de 1970 (Metodologia para la comparabilidad .. .,” en, G. Garza,
Calderén y J. Bulos).



Cuadro A-2

AREA URBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO: VALORES ABSOLUTOS
DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES
POR SUBGRUPOS DE ACTIVIDAD, 1970

Kidmero de Sueldos y Capital Producocién Yalor
Clave estableci t’:‘:ﬁ} salarios  invertido bruta totsl O"P™®  sgregaie
mientos P {¥iles de pesos de 1350)

Nacional 118 993 1 569 816 10 841 342 53 929 270 69 322 654 31 698 729 37 623 925
Total AUCK 33 185 658 275 5 732 142 22 926 147 32 225 628 14 118 341 18 107 287

201 153 6 137 39 651 85 139 307 975 228 949 79 026
202 118 3314 29 217 115 738 306 181 172 741 133 440
203 79 4 014 36 643 163 869 184 689 48 980 135 709
204 2 145 540 12 953 6 953 3 155 3198
205 1528 5 939 33 218 251 252 569 072 399 768 - 169 304
206 1079 21 153 108 190 203 962 633 215 278 862 354 353
207 2 57 861 30 467 30 249 17 729 12 520
208 182 7 310 70 744 320 616 631 142 188 446 442 696
209 5117 17 190 82 821 594 552 1 253 683 796 999 456 684
211 34 1614 26 004 201 295 220 538 40 463 180 075
212 30 689 5 227 37 310 35 147 7 181 23 966
213 2 3 960 48 847 344 542 330 086 60 219 329 867
214 30 13 501 104 114 212 326 433 604 148 687 284 917
221 7 1 955 30 238 171 059 42 780 57 336 ~15 156
231 490 38 843 318 652 1 396 287 1 436 047 624 304 811 743
232 601 16 151 118 083 454 833 491 254 221 019 270 235
233 14 220 1 363 5 330 6 606 3 247 3 359
234 77 4130 33 973 204 388 182 820 95 789 87034
241 714 8 387 45 221 133 393 191 439 72 536 118 903
242 4 220 40 588 223 205 756 633 4 142 150 550 884 591 266
243 1123 7 882 51 583 149 723 213 176 81 374 131 802
251 13 530 4 221 17 143 22 901 12 841 10 060
252 52 719 3 822 14 237 13 833 8 360 .5 473
253 862 3 765 14 027 33 707 68 975 26 225 42 750
261 1 264 16 144 89 942 190 813 308 338 124 744 183 594
262 53 2 561 - 18 907 93 108 134 408 73 357 61 051
21 83 3 069 91 128 510 042 608 795 273 372 335 423
272 289 11 138 95 026 383 028 582 527 333 406 249 121
281 2679 38135 359 431 - 1 154 472 1 318 286 480 638 837 648
291 441 5 086 34 384 126 264 185 988 84 339 101 589
301 1 011 12 380 166 424 450 967 996 174 333 045 663 729

(Continiia)



(Conclusién)

x T 3 :
ave Seaniocy Temomsl TN LRI e Comre  gnel
mientos B (Miles de pesos de 1350)
3n 83 8 303 108 3526 581 193 658 054 286 698 371 356
312 15 305 2 978 16 298 35 446 24 587 10 859
313 16 3614 41519 217 60T 276 110 125 363 150 747
314 1 621 82 728 884 732 3527 069 . 4 872°67T1 1 536 320 3 336 351
321 43 5 524 95 849 202 47T 1 Q09 991 366 660 643 331
322 8 T16. 2 284 10 936 10 024 3 947 6 077
331 63 3 720 32 666 5 636 110 015 12 323 97 692
332 177 10 353 104 267 469 636 381 554 102 023 279 531
333 197 2 018 14 353 48 713 56 350 16 082 40 268
334 26 1235 14595 249 709 90 726 15 821 74 905
335 604 12 961 92 347 430 965 464 872 178 995 285 877
341 11'7 15 142 140 siT 695 782 1 167 099 669 327 497 712
342 78 9 700 112 539 798 823 1 160 490 745 400 415 090
351 2 124 17 844 130 786 447 395 491 872 149 255 342 617
352 219 13 523 114 163 346 007 547 605 226 220 321 385
353 127 8239 64 208 249 106 . 198 134 103 952 94 182
354 1 163 34 808 288 125 978 428 1 246 028 568 252 677 116
361 17 1227 10 842 32 964 37 274 13 319 23 955
362 986 20 780 183 875 £08 508 T11 198 236 736 474 462
363 T4 1 755 15 757 94 173 154 168 66 47193 87 689
3 166 15253 159 556 543 809 648 606 279 892 368 714
372 503 39 20T 349 001 1 430 197 1 933 210 834 570 1 098 640
381 9 109 122 5 278 2 322 995 1 327
382 I3 245 107 11 968 T 667 4 183 3 484
383 299 27 544 337 302 ¢ 344 906 2 438 130 1 5071 135 936 995
384 55 3371 24 202 84 495 97 894 39 551 58 343
391 90 2229 23 600 94 358 87 828 29 054 58 714
392 40 1 144 9 615 22 998 30 512 8 186 22 326
393 6 210 2 181 17 168 7275 3 581 3 694
394 482 2 405 14 094 39 500 67 636 29 593 “38 043
395 107 1 682 10 829 37 864 38 765 11 879 26 886
396 40 382 1 989 6 318 5 696 2 137 3 559
397 38 451 2 463 7 011 10 247 4 148 6 099
398 571 7182 54 182 175 284 224 528 T1 423 153 105

FueNTE: Informacién ajustada del censo industrial a nivel municipal proporcionada
por Ja Oficina del Censo Industrial de la Direccion General de Estadistica (no
publicada). Los ajustes se efectuaron para hacer comparable este censo con el
de 1960 (véase la metodologia para la comparabilidad en G. Garza, G. Calde-
rén y J. Bulos, loc. cit.).



Cuadro A-3

MEXICO: VALORES ABSOLUTOS DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS
INDUSTRIALES POR SUBGRUPO DE ACTIVIDAD, 1960

Clave T::::;eg: P.““:al S;alidroi:ay 1235:;:2; X bp:::: e:;::l Compras n::i;:do
mientos P {Miles de peacs de 1950
Total

¥aciomsl 82 301 857 852 4 558 953 27 954 549 28 206 877 15 092 400 13 114 477
201 314 6467 O 29 613 164 528 345 202 255 835 89 367
202 382 9 267 30 887 229 160 414 098 247 967 166 131
203 130 € 944 36 079 206 831 221 752 80 064 141 688
204 72 € 336 25 042 247 976 . 489 439 80 953 408 486
205 17 397 52 566 115 321 983 543 1 295 243 949 090 346 153
206 6 375 23 249 94 577 289 928 609 826 326 139 283 687
207 1153 26 479 156 445 1 094 280 920 157 451 1M 862 986
208 416 7 235 37 463 166 319 265 716 134 759 131 017
209 41-455 39 648 128 964 1 167 972 1 536 035 1 056 64T 479 388
211 438 6 204 29 556 188 990 176116 65 247 110 869
212 1237 4 531 17 258 135 022 152 432 61 162 91 270
213 18 9 227 97 081 893 354 795 121 189 727 605 394
214 592 24 380 166 488 608 283 858 011 350 713 507 238
221 T4 6 321 49 728 445 044 478 819 206 224 272 595
231 1847 106 104 613 314 3019 938 2 514 649 1 344 559 1 170 090
232 545 11 840 59 270 245 728 230 423 107 126 123 297
233 455 20254 68 666 §3oo 366 323 832 204 557 119 275
234 14 2 903 16 646 77 872 79 550 44 647 34 903
241 2 303 17 131 .55 236 168 969 222 835! 117 903 104 932
242 7 509 36 103 96 346 246 536 411 960 224 683 187 217
243 1 005 4 345 12 461 36 837 45 928 | 21 669 24 259
251 149 13 451 63 009 282 536 222 188 17 67 144 517
252 588 31N 9 280 26 447 39 888 21 145 18' 743
253 3 400 8 229 12 715 45 044 58 610 28 131 30 479
261 1 721 10 141 32 527 11 456, 105 444 48 155 56 689
262 110 2 092 10 385 45 131 59 441 38 874 20 567
271 19 10 994 91 176 827 916 628 162 337 369 290 793
272 294 10 495 69 048 314 688 406 250 260 858 125 392
281 2 681 33 364 198 683 630 946 751 102 - 323 558, 427 544
294 1219 7 594 32 567 108 526 194 679 120 894 73 785
301 1 415 11 834 88 484 467 491 561 159 299 916 261 243

(Contintia)



(Conclusion)

Clave  aemateey Pemsl Y e rmece Comrs  rler
mientos- - PoUpado (Wiles de pesos en 1950) A

311 352 8 828 93 026 817 181 632 505 340 018 292 487
312 91 3 184 21 835 275 713 247 355 192 827 54 528
313 116 3 444 27 254 133 8713 175 867 108 158 67 709
314 1 464 53 841 420 686 1 742 258 2 237 BTT 1043 770 1 194 107
321 27 14 602 112 299. 3 371 828 2 145 136 1 334 324 810 812
322 54 2 630 17 165 135 492 110 394 61 410 48 984
33 455 5 868 28 670 © 99 062 74 843 21 595 53 248
332 190 10 591 . 69 713 334 817 258 828 63 961 194 867
313 1 602 ‘7 156 22 718 135 023 103 293 44 261 59 032
334 225 9 374 65 297 647 069 414 311 53 038 361 273
335 1 201, 15 084 67 465 311 811 267 814 125 971 141 843
341 97 26 276 194 775 2 133 372 1 462 533 904 768 55T 765
342 45 5 309 48.838 337 887 433 028 302 158 130 870
351 3 637 22 233 72 201 298 250 281 294 153 768 127 526
352 253 10 713 51 117 196 650 217 894 122 670 95 224
353 120 5 139 29 755 121 623 120 277 68 404 51 873
354 1 269 25 621 129 120 574 020 642 081 392 611 249 470
361 28 1234 8 231 50 265 44 621 22 930 21 691
362 1 970 13 410 63 200 276 710 215 646 103 589 112 057
363 193 550 i 562 5 112 7 285 "1 354 5 931
31 " 99 6 511 47 174 133 931 159 220 79 572 19 648
372 474 25 990 184 619 842 524 926 768 503 005 423 763
381 65 T 3 228 20 067 9 339 5 290 4 049
382 15 1 421 2 691 13 766 9 667 5 168 4 499
383 258 14 339 118 383 559 481 1 185 656 768 814 416 842
384 66 2 098 12 681 63 306 53 283 24 880 28 403
3N 16 1233 7933 24 214 25 584 8 576 17 008
392 102 909 3 s60 10 441 11 061 4 934 6 127
393 3 40 148 214 389 78 3
394 947 3 597 9 802 31 672 43 023 24 168 18 855
395 37 430 1 921 5 510 6 114 2 415 3 699
agg 60 231 645 1 459 1 921 637 1 284
397 32 245 836 1 089 3 438 2 164 1274
398 1191 15 426 68 830 505 202 - . 264 405 97 041 167 364

FuenTE: Informacién ajustada, Direccién General de Estadistica, VII Censo Indus-
trial, Secretaria de Industria y Comercio, México, 1965 (véase la metodologia
para los ajustes en G. Garza, G. Calderén y J. Bulos, loc. cit.).



Cuadro A-4

MEXICO: VALORES ABSOLUTOS DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS
INDUSTRIALES POR SUBGRUPO DE ACTIVIDAD, 1970

Ndmero dg Pepsonal Sueldo; ¥ ‘Capitgl Produceidn Compras Valor
Clave ectablecli ‘ocupado _salarios _invertido _ bruta total agregado
: nientos (¥iles de pesos de 1950)
@otal

Nacional 118 993 1 569 816 10 841 315 53 929 234 69 322 619 31 698 696 37 623 523
201 1219 13 941 72 200 298 814 946 953 707 178 239 7175
202 696 13 632 91 603 444 867 - 1 352 445 827 848 524 597
203 289 26 252 93 762 509 278 704 092 214 712 289 380
204 122 12 937 61 482 309 546 398 606 194 603 204 003
205 29 272 55 014 137 715 1279 838 2 250 903 1 487 722 763 181
206 8 548 59 011 225 419 450 354 "1 321 988 610 491 711 497
207 2 511 49 969 307 283 2 059 128 1 224 247 583 678 640 569
208 375 11 187 86 155 429 067 . 788 109 255 583 532 526
209 19 501 T4 007 253 499 1952 637 3 973 888 2 542 304 1 431 584
211 539 5 146 43 233 465 540 487 750 133 822 353 928
212 1052 4 599 22 293 412 495 185 583 98 424 87 159
213 19 11 475 158 845 1 433 099 1 324 187 218 366 1 105 821
214 478 46 673 323 582 911 637 1 535 579 561 657 1 023 922
221 36 6 280 T7 4038 477 963 895 727 237 359 658 368
231 1 886 108 413 803 666 3 394 486 3 562 009 1 605 800 1 956 209
232 870 "~ 22 262 145 005 562 440 662 369 267 759 394 610
.233 ™ 18 231 57 089 383 016 192 934 92 483 100451
234 125 5 508 47 573 283 772 257 273 133 779 123 494
244 2 496 37 143 178 460 214 133 717 007 289 545 427 062
242 8 973 77 706 327 795 1 073 862 1 557 150 T44 568 812 182
243 2 239 12 394 60 780 - 185 257 262 467 104 153 158 314
251 215 26 608 115 682 508 310 574 291 198 284 376 007
252 3417 4 254 13 856 36 823 53 957 24 61 29 346
253 3 027 11 745 36 339 82 663 144 777 63 243 81 534
261 3N 29 883 128 004 294 764 479 287 193 872 285 415
262 108 4 047 26 082 145 854 183 483 100 039 83 444
211 175 19 697 224 171 1 539 059 1 546 386 €92 168 353 618
272 442 18 406 149 181 658 615 897 704 501 191 396 513
281 4 632 58 035 4507351 1 419 091 1 560 961 582 384 978 577
291 1318 12 023 64 416 271 835 389 109 202 283 186 821
301 3 440 22 548 206 813 600 332 7 148 324 401 587 746 737

(Continta)



(Conclusion)

Clave fg::§§eg_§_ P::;fp‘;”::' Ss“‘a\eILlatix?J‘.sosy iﬁ:le);:;i‘to bP:uut?ctcalsa'i Conpras . agv:el;al:lo
nientos (Miles de pesos de 1950)
311 450 28 606 332 352 2 934 b4k 2 496 213 967 032 1 529 181
312 50 1 178 5 769 51 34k 62 831 40 026 22 805
313 118 5 ¥15 55 513 299 515 412 094 192 521 219 573
314 2 k10 107 894 1 048 985 4 554 037 6 145 836 2 111 615 4 034 .221
321 76 25 859 58 076 2 695 90t 3 390 573 1 274 370 2 116 203
322 25 3 636 25 281 266 984 175 843 87 931 87 912
331 1 651 12 018 71 765 228 979 260 331 46 278 214 053
332 299 21 097 208 999 840 619 724 845 154 998 569 847
333 3 542 15 078 51 053 245 Lt 252 294 93 527 158 767
334 243 12 803 137 763 1 271 267 755 391 95 505 659 886
338 2 531 30 931 169 280 731 726 852 050 317 451 534 599
341 221 50 248 602 827 3 550 787 5 032 728 2 809 592 2 223 136
342 113 20 885 225 237 1 478 716 2 869 369 1 851 417 1 017 952
351 6 263 31 938 171 628 584 478 676 680 221 &80 455 200
352 364 22 267 171 465 596 285 826 S48 335 696 490 852
353 287 15 054 110 304 429 406 416 789 201 419 215 370
354 1 990 51 382 377 361 1 Lok 033 1 773 590 837 329 936 261
361 ok © 3 706 32 209 212 544 178 020 85 805 92 215
362 2 224 Lo 234 310 434 1 378 737 1173 275 406 600 766 675
363 1k 2 228 17 354 113 770 159 148 72 700 86 448
371 242 20 618 186 453 654 132 760 335 331 576 428 59
372 820 70 42k 554 902 2 097 985 2 659 536 1 131 701 1 527 835
381 77 3 306 28 108 108 346 37 460 16 234 21 226
382 “1h 2 875 36 663 127 694 151 379 75 3%0 26 039
383 626 59 175 638 763 3 136 496 4 591 435 2 761 963 1 829 472
384 116 5 753 37 366 130 09% 171 375 64 356 107 019
391 120 2970 28 645 113 930 106 463 34 449 72 014
392 60 2 261 21.01% 172 474 90 339 28 758 61 581
393 11 764 5 964 36 942 26 934 11 060 15 874
394 846 4 a5 19 076 54 199 91 229 Lo 645 50 584
395 131 1 995 11 32k 38 274 39 764 12 223 27 541
396 103 1 067 3 426 8 509 8 700 3123 5 57?7
397 88 1 046 L 018 8 84k 13 827 5 617 8 210
398 1 362 1% 341 92 196 291 827 309 850 105 458 204 392

FuenTE: Informacién ajustada, Direccién General de Estadistica, 1X Censo ’Indus-
trial, Secretaria de Industria y Comercio, México, 1973 (véase la metodologia para
los justes en G. Garza, G. Calderén y J. Bulos, loc. cit.).



