
RESTRUCTURACIÓN PRODUCTIVA 
Y TRANSFORMACIÓN DEL MODELO 
DE RELACIONES INDUSTRIALES: 1988-1994 

l L Á N B l Z B E R G G U T E R * 

L A S I T U A C I Ó N D E L S I N D I C A L I S M O D U R A N T E E L S E X E N I O salinista se caracte­

r izó p o r e l h e c h o de que los tres actores i n v o l u c r a d o s e n la crisis d e l 
s i n d i c a l i s m o m e x i c a n o , q u e se i n i c i a e n e l s exen io de D e la M a d r i d , 
t r a t a r o n de adaptarse a la ace lerada r e s t r u c t u r a c i ó n de la e c o n o m í a , 
deb ida a la a p e r t u r a d e l m e r c a d o n a c i o n a l a l e x t e r i o r ; u n proceso que 
c o m e n z ó c o n l a e n t r a d a de M é x i c o a l G A T T e n 1986 y q u e se a m p l i ó 
c o n la firma d e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r c i o a fines de 1993. 

M á s q u e p l a n t e a r los efectos que tuvo la acelerada r e s t r u c t u r a c i ó n 
de la i n d u s t r i a m e x i c a n a e n t é r m i n o s de ganadores y p e r d e d o r e s , i n ­
tentaremos i d e n t i f i c a r c u á l e s f u e r o n las f o r m a s e n las que las dist intas 
ramas de ac t iv idad i n d u s t r i a l se a d a p t a r o n a las nuevas cond ic iones d e l 
m e r c a d o que i m p l i c a b a la a p e r t u r a , a u n q u e es i m p o r t a n t e aclarar que 
s ó l o t e n e m o s datos i n d i r e c t o s p a r a m e d i r esta s i t u a c i ó n . A l g u n a s ra­
mas de a c t i v i d a d se m o d i f i c a r o n r e d u c i e n d o costos s in l o g r a r m o d e r n i ­
zarse, otras l o h i c i e r o n a c t u a l i z á n d o s e ace le radamente , i n t r o d u c i e n d o 
nueva t e c n o l o g í a y a d o p t a n d o nuevas f o r m a s de o r g a n i z a c i ó n d e l tra­
bajo . A m b a s o p c i o n e s t u v i e r o n u n efecto r a d i c a l m e n t e d i s t i n t o sobre 
las c o n d i c i o n e s salariales y l abora le s de los o b r e r o s . 1 I n t e n t a r e m o s , 
a d e m á s , d e f i n i r si los sectores que se m o d e r n i z a r o n son los que e s t á n 
or ientados hac ia la e x p o r t a c i ó n , c o m o se p l a n t e a e n m u c h o s estudios, 
y c o m p r o b a r o r e f u t a r la idea de que es e l sector de la g r a n i n d u s t r i a e l 
ú n i c o q u e se b e n e f i c i a c o n la a p e r t u r a . 

* Agradezco la c o l a b o r a c i ó n de A n t o n i o Bonifaz para la e l a b o r a c i ó n de los cua­
dros estadíst icos contenidos en este art ículo. 

1 Es evidente g e n e r a l i z a c i ó n el plantear que las ramas en su tota l idad s iguieron 
una u otra vía, ya que hay empresas en cada rama que se modern izaron mientras que 
otras no lo h i c i e ron . 
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Es tud ia remos , a d e m á s , si e l n i v e l de los salarios y de las c o n d i c i o ­
nes laborales se d e t e r m i n a s ó l o p o r l a m a n e r a e n la cua l se r e s t r u c t u r a 
l a r ama , o si t a m b i é n l o hace p o r la presenc ia y la ac t iv idad s indica l . D e 
h e c h o , i n t e n t a r e m o s c o m p r o b a r c ó m o , e n a l g u n o s casos, se c u m p l e 
u n a de las h i p ó t e s i s c l á s i c a s sobre e l p a p e l d e l s indica l i smo, en e l senti­
d o de que existe u n c í r c u l o v i r t u o s o e n t r e la c o m b a t i v i d a d s indica l y l a 
m o d e r n i z a c i ó n , ya que la p r i m e r a o b l i g a a a u m e n t a r los niveles de re­
m u n e r a c i ó n de los o b r e r o s , l o q u e d a u n i m p u l s o a d i c i o n a l a l a m o ­
d e r n i z a c i ó n cuando e l cap i t a l i n t e n t a compensar los costos d e l a u m e n ­
t o de las r e m u n e r a c i o n e s y d e l m e j o r a m i e n t o de las c o n d i c i o n e s de 
t r a b a j o . Este c í r c u l o v i r t u o s o cont ra s t a c o n la s i t u a c i ó n de las ramas y 
empresas que só lo bajan costos p o r m e d i o d e l a u m e n t o e n las cargas de 
t raba jo , q u e n o e n f r e n t a n n i n g u n a o p o s i c i ó n s ind ica l y que n o t i e n e n 
incent ivos para modern iza r se . 

A esta p r i m e r a p a r t e d e l a r t í c u l o , q u e t r a t a sobre l a r e s t r u c t u r a ­
c i ó n y la respuesta s ind ica l , se a ñ a d e o t r a e n l a q u e se discute e l cam­
b i o e n las re laciones indus t r i a le s y las m o d i f i c a c i o n e s e n las re lac iones 
p o l í t i c a s e n t r e e l Estado y e l s ind ica l i smo . 

Frente a la i n c o m p a t i b i l i d a d 2 en t re e l corpora t iv i smo estatal y la res­
t r u c t u r a c i ó n e c o n ó m i c a h a n s u r g i d o dos m o d e l o s a l ternat ivos . E l p r i ­
m e r o de ellos par te de la i d e a de que e l s ind ica l i smo p r á c t i c a m e n t e ya 
n o t iene r a z ó n de ser y que , c o m o sucede e n m u c h o s de los p a í s e s desa­
r r o l l a d o s , M é x i c o t a m b i é n e s t á pasando p o r u n a crisis " f i n a l " d e l s indi­
cal ismo. E l segundo m o d e l o p r o p o n e que es posible la r e c o n v e r s i ó n d e l 
c o r p o r a t i v i s m o estatal e n u n n e o c o r p o r a t i v i s m o , m á s social y d e m o c r á t i ­
co , c o m o e l que existe e n a lgunos de los p e q u e ñ o s p a í s e s de E u r o p a y 
p a r c i a l m e n t e e n A l e m a n i a . H a b l a r e m o s de ambas posibi l idades c o n ba­
se e n e l aná l i s i s de las relaciones tradic ionales d e l s indical i smo e n M é x i ­
co y de su m o d i f i c a c i ó n ante la r e s t r u c t u r a c i ó n de la e c o n o m í a . 

1 . R E S T R U C T U R A C I Ó N I N D U S T R I A L Y S I N D I C A L I S M O 

D e 1980 a 1992, la e c o n o m í a n a c i o n a l , y e n especial la i n d u s t r i a m a n u ­
f a c t u r e r a , sobre la que vamos a c e n t r a r nues t r a a t e n c i ó n , h a t e n i d o e l 
c o m p o r t a m i e n t o que se d e s p r e n d e d e l c u a d r o 1 . Vemos c ó m o la p r o -

2 Enr ique de la Garza, "La crisis de l corporativismo en M é x i c o " , en Graciela Ben-
s u s á n y Carlos Garc ía (coords.) Estado y sindicatos. Cnsis de una relación, México , U A M - X -
F u n d a c i ó n Ebert, 1990, e Ilán Bizberg, "La crisis del corporativismo mexicano", Foro In­
ternacional, E l Colegio de México , n ú m . 120. 



C U A D R O 1 

í n d i c e de l v o l u m e n fís ico de la p r o d u c c i ó n p o r a ñ o s e g ú n rama de act ividad (base1980 = 100) 

Rama de actividad 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

Agropecuario , silvicultura y pesca 106.1 105.2 106.9 110.0 114.0 111.7 112.7 108.9 107.0 112.2 113.7 112.4 
Miner ía 114.2 123.0 123.6 126.1 126.5 122.4 129.0 129.7 128.7 132.4 132.1 135.1 
Industr ia manufacturera 106.8 103.9 96.5 101.5 107.1 101.5 104.0 107.7 115.5 122.6 127.9 131.1 
Cons t rucc ión 113.8 106.4 82.0 85.2 88.2 79.2 80.5 79.9 82.3 88.3 91.1 97.9 
Electricidad, gas y agua 107.4 113.6 112.5 115.5 119.0 122.1 127.8 133.5 142.7 148.9 153.9 157.7 
Comercio, restaurantes y hoteles 106.4 110.9 106.9 100.6 91.1 89.3 94.0 95.3 103.4 110.7 116.3 122.7 
Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones 107.8 105.9 104.5 106.6 110.0 112.2 118.7 121.3 130.7 142.1 151.1 166.2 
Financieros, seguros e inmuebles 106.7 111.6 114.8 123.8 125.0 129.8 133.9 139.1 143.2 149.0 155.5 161.4 
Servicios comunales, sociales y 

personales 108.4 110.7 111.9 114.4 115.2 113.8 113.5 112.8 114.3 117.1 121.8 124.1 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n SI>!\ INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, 1981-1987 , 1985-1988 y 1989-1992 , r e s u m e n g e n e r a l , M é x i c o . 1994 . 
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d u c c i ó n de la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , que estaba crec iendo e n 1981 , 
cae a p a r t i r de 1982, y se agrava a ú n m á s e n 1983. E n e l cuadro 2 po­
demos ver e l efecto d i r e c t o que t i e n e esta c a í d a de l a p r o d u c c i ó n so­
bre e l e m p l e o . L a i n d u s t r i a de la c o n s t r u c c i ó n l o sufre de m a n e r a a u n 
m á s aguda, ya que mient ra s los empleos e n la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a 
caen e n 7% en el m o m e n t o m á s grave de la crisis (1983) , a q u é l l a p ier­
de 19% de los puestos e n ese m i s m o a ñ o . 

A p a r t i r de 1984 se recupera la e c o n o m í a y, c o n ella, la industr ia , pe­
r o d e c l i n a n d o de nueva cuenta e n 1986, c o m o efecto de los prob lemas 
financieros or ig inados p o r el t e r r e m o t o de 1985 en la c iudad de M é x i c o , 
a s í c o m o p o r el p r o n u n c i a d o d e r r u m b e de los precios d e l p e t r ó l e o de 
1986. Desde 1987 p o d e m o s ver u n a segunda r e c u p e r a c i ó n que p r o b a ­
b l e m e n t e se deba al i n i c i o de la aper tur a de la e c o n o m í a mexicana, que 
se da a p a r t i r de la i n c l u s i ó n de M é x i c o e n e l G A T T . L o que p r o p o r c i o n a n 
los datos es que la p r o d u c c i ó n crece de m a n e r a m o d e r a d a entre 1987 y 
1989 ( 3 % anual , en p r o m e d i o ) y que e l e m p l e o sigue la e v o l u c i ó n de la 
p r o d u c c i ó n , aunque a u n r i t m o u n p o c o m e n o r . N o obstante, es notable 
e l c o n t r a s t e e n t r e e l leve i n c r e m e n t o de los pues tos de t r a b a j o q u e 
a c o m p a ñ a al c r e c i m i e n t o de la p r o d u c c i ó n c o m o efecto de la apertura , 
v su d e s o l ó m e durante los tres a ñ o s siguientes a Desar de eme de h e c h o 
la p r o d u c c i ó n a u m e n t a aceleradamente. Esto s ignif ica que ante la pers­
pectiva de las negociaciones d e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r c i o ( T L C ) entre 
M é x i c o , Estados U n i d o s y C a n a d á , los empresarios estaban convencidos 
de eme la aper tura era D e r m a m e n t e L o eme Duede e x ü l i c a r aue hava u n 
descimiento d e l e m p l e o i n d u s t r i a l , a pesar d e l fuer te i n c r e m e n t o de 
la D r o d u c c i ó n (7 5 v 4 % en 1990 1991 v 1992 resnectivamente") Fste 
secundo periodo dé la a p e r t u r a p r o b a b l e m e n t e e s t á d o m i n a d o p o r las 
expectativas de u n a creciente c o m p e t e n c i a aue o b l i e a r o n a la indus t r i a 
n a c i o n a l a i n i c i a r su r e s t r u c t u r a c i ó n . 

P o d e m o s r e s u m i r esta d e s c r i p c i ó n de la s i gu ien te m a n e r a : la p r i ­
m e r a etapa e s t á d o m i n a d a p o r u n a crisis p r o f u n d a c o n d e c r e c i m i e n t o 
de la p r o d u c c i ó n y d e l e m p l e o (1982 y 1983) , la segunda p o r u n a recu­
p e r a c i ó n c o n c r e c i m i e n t o d e l e m p l e o (1984 y 1985 ) , seguida de u n a 
crisis m á s c o r t a c o n es tancamiento d e l e m p l e o (1986) , mientra s que la 
tercera fase se caracteriza p o r u n c r e c i m i e n t o m o d e r a d o de la p r o d u c ­
c i ó n y d e l e m p l e o d e b i d o a la a p e r t u r a (1987-1989) , y finalmente u n a 
etapa de a u m e n t o ace lerado de la p r o d u c c i ó n c o n d e c r e c i m i e n t o d e l 
e m p l e o , c o m o resu l tado de la c o n t i n u a c i ó n de la a p e r t u r a y de la res­
t r u c t u r a c i ó n de p o r l o m e n o s u n a p a r t e cons iderab le de las empresas 
q u e se s i e n t e n amenazadas p o r las expecta t ivas de c o m p e t e n c i a que 
genera e l T L C (1990 a 1993) . 



C U A D R O 2 

V a r i a c i ó n porcentua l de puestos de trabajo p o r a ñ o s e g ú n rama de actividad 1981-1993 

Rama de actividad 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

Agropecuario , si lvicultura y 
pesca 2.80 -3.29 4.20 1.14 2.61 -2.46 1.24 2.79 - 2.28 -5.21 3.96 -1.56 0.94 

Miner ía 7.18 5.80 0.42 4.20 4.03 -0.39 3.89 3.37 -1.45 2.94 - 0.36 -4.30 -4.49 
Industr ia manufacturera 4.75 -2.03 -7.15 2.06 3.24 -1.92 1.08 0.08 2.51 0.68 -0.44 -2.08 -4.99 
Cons t rucc ión 16.68 -2.62 -19.24 6.66 3.49 -3.27 -0.05 0.74 11.82 13.25 3.24 5.66 3.00 
Electricidad, gas y agua 6.17 4.65 1.11 3.30 5.32 2.02 2.97 2.88 1.87 3.67 -0.88 -0.89 -3.60 
Comercio, restaurantes y hoteles 6.43 0.93 -2.72 1.79 0.64 -1.24 1.45 1.49 2.81 .3.04 2.27 1.64 -1.56 
Transporte, almacenamiento y 

comunicaciones 7.52 6.69 - 4.53 1.62 2.29 0.58 2.42 -2.92 -0.39 4.78 3.72 1.62 -0.35 
Financieros, seguros e inmuebles 9.66 10.36 2.58 6.64 0.86 0.21 1.70 1.67 0.62 1.02 1.62 0.80 0.99 
Servicios comunales, sociales y 

personales 6.26 1.44 -0.08 2.29 1.77 -0.36 0.20 -0.20 0.76 0.85 2.57 0.52 1.35 
Total 6.26 -0.31 -2.27 2.32 2.20 -1.43 0.94 0.95 1.27 0.92 2.60 0.41 0.15 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n SPP, INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, t. I , r e s u m e n g e n e r a l , M é x i c o , 1995 . 
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Es i n t e r e s a n t e destacar la m a n e r a c o m o se c o m p o r t a l a i n d u s t r i a 
de la c o n s t r u c c i ó n e n estos d i s t intos pe r iodos . C o m o es c o n o c i d o , esta 
i n d u s t r i a se ha l l a afectada m á s i n m e d i a t a y r a d i c a l m e n t e p o r las crisis, 
p e r o t a m b i é n p o r los procesos de r e c u p e r a c i ó n . P o r o t r a par te , pode­
mos ver que n i la a p e r t u r a n i las expectativas de la firma d e l T L C t i e n e n 
m a y o r efecto sobre su d i n á m i c a ; l o que p r o b a b l e m e n t e c o n f i r m a que 
su c r e c i m i e n t o r e s p o n d e e n especia l a l a i n v e r s i ó n h e c h a p o r e l go­
b i e r n o . 

E n cont ra s te , las i n d u s t r i a s m i n e r a y las generadora s de e l ec t r i c i ­
dad , gas y agua, n o son m a y o r m e n t e in f luenc iadas p o r las crisis; t i e n e n 
u n c o m p o r t a m i e n t o " i n e r c i a l " que los l leva a que a u m e n t e n c o n t i n u a ­
m e n t e c o m o re f le jo d e l c r e c i m i e n t o "vegetat ivo" de l a e c o n o m í a , aun­
que l l e g a n a estancarse o decrecer l evemente d u r a n t e las crisis. Es n o ­
t o r i o t a m b i é n que , a d i f e r e n c i a de la i n d u s t r i a de l a c o n s t r u c c i ó n , e n 
e l ú l t i m q de los p e r i o d o s que h e m o s i d e n t i f i c a d o c o m o de res t ructura­
c i ó n , e l c o m p o r t a m i e n t o d e l e m p l e o e n estas ramas sea s imi lar al de la 
i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a , l o que parece c o n f i r m a r la idea de que existe 
c i e r t a p r e s i ó n p a r a q u e a lgunas empresas y ramas p r o d u c t i v a s se res-
t r u c t u r e n ante la a p e r t u r a . É s t e es e l caso de a lgunas de ellas, c o n fuer­
te i n v e r s i ó n estatal, e n d o n d e la crisis financiera d e l Estado las co loca 
e n la o b l i g a c i ó n de ser m á s ef icientes . 

E l c u a d r o 3, sobre í n d i c e s de p r o d u c t i v i d a d , t a m b i é n ref le ja clara­
m e n t e estos ciclos, a u n q u e s ó l o se r e f i e ra a la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a . 
A h í vemos c ó m o , e n efecto, hay u n a baja de la p r o d u c t i v i d a d en 1986 y 
u n i n c r e m e n t o de e n t r e 5 y 6 p u n t o s a p a r t i r de 1989. N o obstante, es­
tos datos n o nos p e r m i t e n d i f e r e n c i a r e n t r e dos etapas que hemos de­
finido m á s a r r i b a : u n a de c r e c i m i e n t o , q u e a p r o v e c h a las capacidades 
insta ladas s u b u t i l i z a d a s d u r a n t e la r e c e s i ó n , c o n e l o b j e t o de i n c r e ­
m e n t a r la p r o d u c c i ó n y la p r o d u c t i v i d a d , s in neces idad de l levar a ca­
b o u n a r e s t r u c t u r a c i ó n ; y o t r a e tapa e n l a c u a l se p r o c e d e a u n a res­
t r u c t u r a c i ó n c o n l a q u e p r e t e n d e a d a p t a r s e a las e x i g e n c i a s de l a 
c o n t i n u a c i ó n y p r o f u n d i z a c i ó n de la a p e r t u r a . 

E n contras te , e n e l c u a d r o 4, e n el que se p r e s e n t a n los í n d i c e s de 
i n v e r s i ó n e n la i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a de 1980 a 1992 , sí se p u e d e 
c o m p r o b a r l a p e r i o d i z a c i ó n q u e h e m o s e s t a b l e c i d o antes. E n e l m o ­
m e n t o m á s grave de la crisis, 1983, la i n v e r s i ó n baja de u n í n d i c e 100% 
para 1980 a 7 0 % ; las i m p o r t a c i o n e s de b ienes de cap i t a l caen t o d a v í a 
m á s r a d i c a l m e n t e , hasta 3 7 % . E n 1984 c o m i e n z a a restablecerse la i n ­
v e r s i ó n fija b r u t a , a u n q u e las i m p o r t a c i o n e s de cap i t a l s iguen cayendo 
hasta l legar a u n 28%. O t r o a ñ o de baja de las i n v e r s i ó n es 1986, y s ó l o 
c o m i e n z a n a r e c u p e r a r s e a p a r t i r de 1987. D u r a n t e los tres p r i m e r o s 



C U A D R O 3 

í n d i c e de p r o d u c t i v i d a d de la indus t r i a manufacturera 1985-1992* (1980 = 100) 

Alimentos, Textiles, Madera Papel, Químicos, Minerales Industrias Productos 
bebidas prendas y sus imprentas y petróleo y no metálicas metálicos y Otras 

Año Total y tabaco y cuero productos editoriales plásticos metálicos básicas maquinaria industrias 

1985 105.9 103.3 101.7 117.7 112.6 108.7 99.2 99.4 104.5 101.5 
1986 102.3 101.5 99.3 120.0 109.6 105.1 97.4 103.4 94.4 87.0 
1987 104.3 102.7 95.9 117.7 111.3 107.2 99.4 122.4 98.6 77.8 
1988 107.5 103.3 99.2 117.9 115.3 107.5 101.0 126.2 108.9 75.3 
1989 112.4 108.8 101.5 118.4 120.2 116.9 99.1 129.9 115.7 72.2 
1990 118.4 112.8 106.0 118.5 124.4 120.1 105.3 149.9 126.3 73.7 
1991 123.8 116.1 105.9 120.2 124.5 125.1 113.5 153.4 141.3 70.1 
1992 129.2 119.1 106.6 120.0 127.3 134.1 121.6 175.4 150.0 72.2 

* E l í n d i c e d e p r o d u c t i v i d a d se e l a b o r ó m e d i a n t e l a r e l a c i ó n d e l í n d i c e d e l v o l u m e n f í s i c o d e l Pili c o n e l í n d i c e d e p e r s o n a l o c u p a d o . 
F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n C a r l o s Sal inas d e G o r t a r i , S e x t o I n f o r m e d e G o b i e r n o 1994 , A n e x o E s t a d í s t i c o , M é x i c o , 1994 . 
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C U A D R O 4 

índ ice de la invers ión fija b ruta en la industr ia maufacturera 
(1980 = 100) 

Producción Importación 
interna de de bienes 

índice maquinaria de 
Año general Construcción y equipo capital 

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 
1981 114.9 110.2 113.2 131.0 
1982 94.7 100.3 98.5 74.1 
1983 69.4 79.5 72.0 37.4 
1984 75.2 90.4 78.3 28.1 
1985 81.4 91.0 92.9 39.4 
1986 70.7 78.0 79.8 38.5 
1987 73.0 81.7 86.9 30.5 
1988 76.3 78.9 94.7 46.1 
1989 80.0 80.2 102.6 51.0 
1990 89.9 86.1 114.4 69.8 
1991* 98.5 90.1 127.8 85.7 
1992* 100.4 90.2 115.5 110.5 

* Ci fras p r e l i m i n a r e s . P a r a 1 9 9 2 , d a t o s a l m e s d e m a y o . 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n C a r l o s Sa l inas de G o r t a r i , C u a r t o I n f o r m e de G o b i e r n o , A n e x o Esta­
d í s t i c o , M é x i c o , 1 9 9 2 . 

a ñ o s d e l i m p a c t o de la aper tura , de 1987 a 1989, hay u n a u m e n t o efec­
t ivo de la p r o d u c t i v i d a d y de la p r o d u c c i ó n d e b i d o a la u t i l i z a c i ó n de la 
capacidad p r o d u c t i v a ociosa d u r a n t e la crisis de la deuda . É s t a es la ma­
nera c o m o i n t e r p r e t a m o s e l h e c h o de que haya u n contraste m u y claro 
e n t r e la i n v e r s i ó n fija b r u t a de los dos p e r i o d o s : de 1987 a 1989 crece 
e n u n 7%, m i e n t r a s que de 1990 a 1991 se i n c r e m e n t a e n u n 2 0 % . Este 
proceso se pe rc ibe a ú n m á s c l a ramente e n los datos de i n v e r s i ó n refer i­
d a a la p r o d u c c i ó n i n t e r n a de m a q u i n a r i a y e q u i p o y a la i m p o r t a c i ó n 
d e b i enes d e c a p i t a l , q u e c r e c i e r o n 1 6 % y 2 1 % , e n t r e 1987 y 1989, 
mientra s que de 1989 a 1991 e l a u m e n t o fue de u n 25% y 3 5 % , respec­
t ivamente . 

Si a h o r a vemos , e n e l m i s m o c u a d r o 3, c ó m o se c o m p o r t a n las i n ­
dustrias p a r t i c u l a r e s , p o d e m o s c o m p r o b a r que m i e n t r a s e n las indus­
trias m e t á l i c a s b á s i c a s , e n las de p r o d u c t o s m e t á l i c o s y m a q u i n a r i a , así 
c o m o e n las indus t r i a s q u í m i c a , d e l p e t r ó l e o y los p l á s t i c o s , la p r o d u c ­
t i v i d a d a u m e n t a p o r sobre e l p r o m e d i o ; e n las r amas d e l p a p e l , i m ­
prenta s y e d i t o r i a l e s , m i n e r a l e s n o m e t á l i c o s , a l i m e n t o s y m a d e r a , l o 



88 ILÁN BlZBERG Í 7 X X X V I - 1 - 2 

hace e n f o r m a m u c h o m á s m o d e r a d a , y que , finalmente, la i n d u s t r i a 
t e x t i l se e n c u e n t r e f r a n c a m e n t e rezagada y estancada. 

L a i n f o r m a c i ó n de l a encues ta que l l evó a cabo l a S e c r e t a r í a d e l 
Traba jo y P r e v i s i ó n Social (STPS), j u n t o c o n e l I N E G I y la O I T , sobre E m ­
p l e o , salarios, t e c n o l o g í a y c a p a c i t a c i ó n e n e l sector m a n u f a c t u r e r o , 
nos p e r m i t e d i s t i n g u i r los cambios que t i e n e n lugar e n estas ramas. Es­
to , c o n e l o b j e t o de te jer m á s fino y descubr i r a q u é factores se d e b e n 
los a u m e n t o s de la p r o d u c t i v i d a d : si a u n a r e s t r u c t u r a c i ó n y r e o r g a n i ­
z a c i ó n de la p l a n t a p r o d u c t i v a o a u n a u m e n t o de las cargas de t raba jo , 
de la e x p l o t a c i ó n de la fuerza l abora l . 

E l c u a d r o 5 resume varios de los ind icadore s que nos s e r v i r á n para 
establecer a lgunas h i p ó t e s i s a l respecto . H e m o s e l a b o r a d o u n í n d i c e 
de r e s t r u c t u r a c i ó n , s e g ú n e l cua l aparecen c o n u n v a l o r elevado las i n ­
dustr ias m e t á l i c a s b á s i c a s , la de q u í m i c o s y d e r i v a d o s d e l c a r b ó n , a s í 
c o m o la d e l p a p e l , i m p r e n t a s y e d i t o r i a l e s . L o q u e nos p e r m i t e c o n ­
c l u i r que , e n estas tres ramas, e l a u m e n t o de la p r o d u c t i v i d a d se l levó a 
cabo c o n base e n l a r e s t r u c t u r a c i ó n de las p lantas . E n e fec to , e n las 
dos p r i m e r a s hay u n a elevada p r o p o r c i ó n de empresas e n las que se i n ­
t r o d u c e nueva m a q u i n a r i a , nueva t e c n o l o g í a y se m o d i f i c a la organiza­
c i ó n d e l t r aba jo . 3 T a m b i é n destaca que la i n d u s t r i a de p r o d u c t o s m e t á ­
licos se e n c u e n t r e e n u n n i v e l i n t e r m e d i o e n l o que c o n c i e r n e a estos 
tres ind icadore s ; al i g u a l que e n e l r e f e r i d o al a u m e n t o de la p r o d u c t i ­
v i d a d . Esto p o d r í a deberse a l h e c h o de q u e esta i n d u s t r i a h a v e n i d o 
m o d e r n i z á n d o s e desde los a ñ o s setenta, c u a n d o las p r i n c i p a l e s empre­
sas automotr ices se desplazaron al n o r t e d e l p a í s , y que , p o r l o m i s m o , e l 
m a r g e n para seguir r e s t r u c t u r á n d o s e e n los ochenta es m á s l i m i t a d o . 

P o r o t r a p a r t e , estos datos nos d a n l a o p o r t u n i d a d de c o n f i r m a r 
n o s ó l o que las indus t r i a s t e x t i l y de la m a d e r a e s t á n rezagadas p o r q u e 
n o se h a n r e s t r u c t u r a d o , s ino t a m b i é n que los a u m e n t o s re l a t ivamente 
elevados e n la p r o d u c t i v i d a d de las indus t r i a s a l i m e n t i c i a y de m i n e r a ­
les n o m e t á l i c o s n o se h a n d e b i d o a u n a m o d e r n i z a c i ó n de las plantas , 
s ino m á s b i e n a u n a u m e n t o de las cargas de t r aba jo . N o obstante , u n 
a u m e n t o e n la p r o d u c t i v i d a d , a u n a d o a u n a ba ja p r o p o r c i ó n de e m ­
presas que se r e s t r u c t u r a n , t a m b i é n p u e d e expl icarse p o r e l h e c h o de 
que estas dos ramas e s t é n i n t e r n a m e n t e m u y polar izadas 4 y que , p o r l o 

3 En el caso de la industr ia del papel es m á s importante la in t roducc ión de maqui­
naria que en las otras dos variables. 

4 En la rama al imentic ia existen empresas con muy bajos niveles de product ividad 
y otras con índices m u y elevados; están las tortil lerías y las p a n a d e r í a s que constituyen 
96% de todos los establecimientos de esta rama, j u n t o a las refresqueras y a la industr ia 
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C U A D R O 5 

T i p o de re s t ruc turac ión en la industr ia manufacturera 
(Porcentaje de establecimientos) 

Rama Transferencia Principal Introducción Proceso Cambio de índice 

de o compra de producto de productivo organización de 

actividad tecnología novedoso maquinaria novedoso del trabajo restructuración 

Alimentos , be­

bidas y tabaco 24.57 3.09 31.52 0.60 9.66 13.89 

Text i l , prendas 

y cuero 12.36 8.95 20.54 8.31 15.81 13.19 

Madera y sus 

productos 8.24 4.50 16.46 2.22 10.07 8.30 

Papel, imprenta 

y editoriales 27.55 7.90 45.87 1.51 21.37 20.84 

Químicos deri­

vados, c a rbón , 

plásticos 40.54 8.80 54.57 5.31 48.63 31.57 

Minerales no 

metál icos 10.84 6.33 12.79 1.47 9.89 8.26 

Industrias metá­

licas básicas 39.48 2.71 50.45 1.02 48.76 28.48 

Productos metá­

licos, maquina­

ria y equipo 26.76 4.53 40.78 1.76 15.19 17.80 

Otras industrias 20.92 20.04 66.44 17.66 22.49 29.51 

Total 21.02 5.21 30.41 2.43 13.95 14.60 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n STPS, INEGI, OIT, Encuesta nacional de empleo, salarios, tecnología y capaci­
tación en el sector manufacturo, S'iyps, 1992, M é x i c o , 1995 . 

del tabaco. En la industr ia de minerales n o metá l icos se incluye la e l aborac ión casi arte-
sanal de vajilla y de productos para la construcc ión , con la p r o d u c c i ó n de cemento. En 
el cuadro 6, en el que hemos calculado la product iv idad por rama de actividad, supri­
m i e n d o a la microindustr ia , se hace evidente que las ramas en las que hay m á s variación 
son las que están m á s polarizadas. 
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tanto , estemos l eyendo l o que pasa entre las empresas m á s product ivas 
m á s q u e u n a u m e n t o de la e x p l o t a c i ó n . 

D e t o d a esta d i s c u s i ó n parecen surg i r tres dis t intas s i tuaciones: al­
gunas ramas que se r e s t r u c t u r a n ( m e t á l i c a b á s i c a , q u í m i c a y p r o d u c t o s 
m e t á l i c o s ) , otras e n las que hay u n a u m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d p o r 
m e d i o de l a r e d u c c i ó n de costos ( a l i m e n t i c i a , p a p e l y m i n e r a l e s n o 
m e t á l i c o s ) y u n sector que n o a u m e n t a su p r o d u c t i v i d a d n i se restruc¬
t u r a ( t e x t i l y m a d e r a ) . 

N o obs tante , e n e l c u a d r o 6, e n e l que t e n e m o s ca l cu l ada la p r o ­
d u c t i v i d a d , h a b i e n d o s u p r i m i d o a la m i c r o i n d u s t r i a , aparece u n d a t o 
que c o n t r a d i c e estas conc lus iones y que se re f i e re a l a i n d u s t r i a de la 
madera : e n contras te c o n l o que sucede e n las indus t r i a s que ya m e n ­
c i o n a m o s , l a p r o d u c t i v i d a d decrece de m a n e r a i m p o r t a n t e u n 2 7 % . 
Esto i m p l i c a que , e n esta r a m a , las microempresas ( b á s i c a m e n t e ubica­
das e n la f a b r i c a c i ó n y r e p a r a c i ó n de m u e b l e s ) son las m á s p r o d u c t i ­
vas. Y que p r o b a b l e m e n t e se deba a que e n esas empresas se manufac­
t u r a n mueb le s de m a n e r a artesanal que , p o r sus c a r a c t e r í s t i c a s , t i e n e n 
u n v a l o r e l e v a d o y q u i z á s h a y a n e n c o n t r a d o u n n i c h o de m e r c a d o 
a p r o p i a d o . 

Veamos , p o r ú l t i m o , la r e l a c i ó n e n t r e todas estas variables y l a ca­
p a c i d a d de e x p o r t a c i ó n , las expectativas creadas y o p o r t u n i d a d e s que 
p e r c i b e n ante el T L C , a s í c o m o su consecuencia para la fuerza de traba­
j o ; b á s i c a m e n t e e n l o que se re f iere al e m p l e o y a los salarios. 

E n e l c u a d r o 7 vemos , desde la per spec t iva de las e x p o r t a c i o n e s , 
que las dis t intas ramas de ac t iv idad i n d u s t r i a l h a n reacc ionado de ma­
n e r a d i f e r e n t e a las tres etapas p o r las que pasa la e c o n o m í a n a c i o n a l 
en t re 1980 y 1994: a) p r o t e c c i ó n de la i n d u s t r i a , b) a p e r t u r a y c) expec­
tativas generadas p o r e l T L C . L a r a m a de ac t iv idad q u e l o g r a i n c r e m e n ­
tar sus e x p o r t a c i o n e s de m a n e r a m á s consistente, a l o l a rgo de t o d o e l 
p e r i o d o cons iderado , h a s ido la de p r o d u c c i ó n m e t á l i c a , m a q u i n a r i a y 
e q u i p o , e n t r e la que se e n c u e n t r a la i n d u s t r i a a u t o m o t r i z . A d e m á s de 
é s t a , las ramas que i n c r e m e n t a r o n m á s sus e x p o r t a c i o n e s 5 d u r a n t e los 
p r i m e r o s c i n c o a ñ o s de la d é c a d a de los o c h e n t a , c u a n d o la e c o n o m í a 
se m a n t e n í a c e r r a d a , f u e r o n p r e c i s a m e n t e las q u e se r e s t r u c t u r a r o n 
ante la expectat iva creada p o r e l T L C - a saber, las indus t r i a s q u í m i c a de 
metales b á s i c o s y de p r o d u c t o s m e t á l i c o s . Esto p r o b a b l e m e n t e c o m o 

5 Entendemos por incrementar las exportaciones que, en u n a ñ o dado, el porcen­
taje de aumento de las exportaciones de la rama sea mayor que el p romedio de las ex­
portaciones del total de la industria manufacturera. 
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C U A D R O 6 

í n d i c e de product iv idad p o r rama de actividad, 1991 
(cálculo ajustado)* 

Rama índice de Diferencia 
de productividad con. el índice 
actividad por rama ajustado no ajustado 

Alimentos , bebidas y tabaco 102.31 20.10 
T e x t i l , prendas y cuero 38.05 -0.44 
Madera y sus productos 35.79 -26.64 
Papel, imprenta y editoriales 91.95 12.33 
Químicos, derivados, carbón, plásticos 107.17 2.59 
Minerales no metál icos 87.98 19.61 
Industrias metál icas básicas 144.52 2.41 
Productos metá l icos , maquinaria y equipo 92.67 3.61 
Otras industrias 41.97 3.20 
índice del sector 85.90 6.48 

* Se h a s u p r i m i d o l a p a r t i c i p a c i ó n d e l a m i c r o i n d u s t r i a 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n STyPS, INEGI, OIT, Encuesta nacional ele empleo, salarios, tecnología y capa­
citación en el sector manufacturero, 1992, M é x i c o , 1995. 

consecuenc ia de que , a e x c e p c i ó n de la i n d u s t r i a de metales b á s i c o s , l a 
a p e r t u r a n o les b e n e f i c i ó . D e h e c h o , an te é s t a , las ramas cuyas expor­
taciones c r e c i e r o n m á s r á p i d a m e n t e f u e r o n las d e l pape l , l a m a d e r a e 
i n c l u s o la t e x t i l ; a u n q u e la t e n d e n c i a de estas ramas p roduc t iva s a i n ­
c r e m e n t a r sus expor tac iones p a r e c í a estar agotada hac ia 1989, c u a n d o 
se c o m e n z ó a hab la r d e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r c i o c o n Estados U n i ­
d o s y C a n a d á . 

Por o t r a p a r t e , d u r a n t e los c u a t r o a ñ o s e n los q u e se n e g o c i ó e l 
T L C , las indus t r i a s que m e j o r a p r o v e c h a r o n la c o y u n t u r a n o f u e r o n las 
q u e t r a d i c i o n a l m e n t e e x p o r t a b a n , n i t a m p o c o las q u e l o g r a r o n au­
m e n t a r sus e x p o r t a c i o n e s d u r a n t e los p r i m e r o s a ñ o s de a p e r t u r a -es­
t o , con la e x c e p c i ó n de la r a m a de p r o d u c t o s m e t á l i c o s que c o n t i n u a ­
m e n t e h a i n c r e m e n t a d o sus e x p o r t a c i o n e s - , s ino las i n d u s t r i a s de la 
m a d e r a y l a t e x t i l . Y sin e m b a r g o ambas son las que m e n o s h a n i n c r e ­
m e n t a d o su p r o d u c t i v i d a d y p r á c t i c a m e n t e n o se h a n r e s t r u c t u r a d o . 
T a m b i é n la i n d u s t r i a de minera l e s n o m e t á l i c o s , ub i ca da en u n a situa­
c i ó n i n t e r m e d i a e n l o q u e a esto ú l t i m o se r e f i e r e h a l o g r a d o i n c r e ­
m e n t a r sus e x p o r t a c i o n e s p o r e n c i m a d e l p r o m e d i o , e n los ú l t i m o s 
d o s a ñ o s . 

E n contras te c o n e l i n c r e m e n t o de las expor tac iones de las tres i n ­
dustr ia s q u e m e n o s se h a n r e s t r u c t u r a d o e s t á n las indus t r i a s que m á s 
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h a n m o d i f i c a d o su e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a y q u e , n o obs tante , n o h a n 
visto c rece r su n i v e l de e x p o r t a c i ó n t a n r á p i d a m e n t e : la i n d u s t r i a de 
metales b á s i c o s y la q u í m i c a . E l i m p u l s o que h a l levado a estas ramas a 
su m o d e r n i z a c i ó n es algo que se t ransparenta c l a r amente de la encues­
ta de la STPS y d e l I N E G I : estas ramas son las que se cons ideran , e n u n a 

m a y o r p r o p o r c i ó n , estar amenazadas p o r la aper tura , a l m i s m o t i e m p o 
q u e t i e n e n mayores expectativas respecto de la capac idad de l T L C para 
abr i r les nuevos mercados (véa se e l c u a d r o 8 ) . 

C o n s i d e r e m o s a h o r a los efectos sobre la f u e r z a de t raba jo . D e la 
m i s m a m a n e r a que n o e n c o n t r a m o s u n a r e l a c i ó n d i rec ta entre el incre­
m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d y la r e s t r u c t u r a c i ó n de las d i s t intas ramas 
c o n el i n c r e m e n t o de sus expor tac iones , 6 t a m p o c o existe u n a r e l a c i ó n 
cons i s tente e n t r e estas dos variables y las m o d i f i c a c i o n e s de p e r s o n a l 
o c u p a d o . Esto significa que e n cada r a m a se establece u n a r e l a c i ó n par­
ticular e n t r e la p r o d u c t i v i d a d y la r e s t r u c t u r a c i ó n : dos ramas que se res-
t r u c t u r a n v e n a u m e n t a r su personal o c u p a d o (pape l y otras ) , mient ra s 
q u e la r a m a de metales b á s i c o s se m o d e r n i z a e x p u l s a n d o per sona l de 
m a n e r a m u y considerable . Por o t r a par te , e n la i n d u s t r i a de la madera , 
q u e n o se renueva , crece p o c o el per sona l o c u p a d o . 

C U A D R O 8 

P e r c e p c i ó n de la competencia in te rnac iona l y de la r e p e r c u s i ó n del 
Tratado de L i b r e Comerc io s e g ú n rama de actividad 

(porcentajes de establecimientos) 

Rama Fuerte Con el TLC mayor Con el TLC mayor 
de competencia de facilidad para competencia de 
actividad importaciones exportar importaciones 

Alimentos , bebidas y tabaco 20.62 3.93 14.07 
T e x t i l , prendas y cuero 53.20 10.77 39.10 
Madera y sus productos 44.13 7.13 45.51 
Papel, imprenta y editoriales 58.78 3.05 44.31 
Químicos , derivados, carbón, plásticos 65.58 18.53 51.79 
Minerales n o metá l icos 27.20 6.35 11.12 
Industrias metá l icas básicas 70.59 17.65 42.65 
Productos metá l icos , maquinaria y equipo 31.57 9.11 26.98 
Otras industrias 32.40 11.89 20.31 
Total 34.17 6.99 26.13 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n STyPS, INEGI, OIT, Encuesta nacional de empleo, salarios, tecnología v capa­
citación en el sector manufacturero, 1992, M é x i c o , 1995 . 

6 Esta re lac ión sólo existe en el caso de una rama: la de productos metál icos, den­
t r o de la cual está la industria automotriz y de autopartes. 
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T a m p o c o hay u n a r e l a c i ó n c o n c l u y e n t e e n t r e tasa de s indica l iza-
c i ó n y a u m e n t o de personal ocupado . E n u n a i n d u s t r i a con alta sindica-
l i zac ión (la text i l ) se da u n a u m e n t o considerable de personal o c u p a d o 
e n t r e 1988 y 1993. E n otras dos i n d u s t r i a s c o n al ta s i n d i c a l i z a c i ó n , la 
q u í m i c a y la m e t á l i c a b á s i c a , se da u n a u m e n t o m o d e r a d o y u n decreci­
m i e n t o cons iderable d e l e m p l e o , respect ivamente . E n otros dos casos, 
de a l i m e n t o s y de la m a d e r a , d o n d e hay u n a ba ja tasa de s indica l iza­
c i ó n , se presenta u n bajo c r e c i m i e n t o d e l e m p l e o (véa se el cuadro 9 ) . 

C U A D R O 9 

V a r i a c i ó n porcentua l de las unidades e c o n ó m i c a s y de l personal ocupado 
s e g ú n rama de actividad (1988-1993) 

Ramas de Unidades Personal 
actividad económicas ocupado 

Alimentos , bebidas y tabaco 32.37 22.78 
Textiles, prendas y cuero 65.28 41.48 
Madera y sus productos 23.83 13.71 
Papel, imprenta y editoriales 41.51 40.30 
Químicos , derivados, ca rbón y plásticos 18.31 9.97 
Minerales no metál icos 37.40 32.88 
Industrias metál icas básicas -41.10 -45.42 
P r o d u c c i ó n de metales, maquinaria y equipo 34.76 30.70 
Otras industrias 81.81 54.31 
Promedio 32.69 22.30 

F u e n t e s : E l a b o r a d o c o n base e n SPP, INEGJ, Censo industrial 1988; industria manufacturera, A g u a s c a -
l i e n t e s , 1992 . Censos económicos; resultados oportunos, 1993, A g u a c a l i e n t e s , 1994 . 

E n l o que se re f iere a las r e m u n e r a c i o n e s , existe u n a estrecha rela­
c i ó n e n t r e é s t a s y la p r o d u c t i v i d a d ; m i e n t r a s que e l a u m e n t o de la p r o ­
d u c t i v i d a d p u e d e hacer d i s m i n u i r o c rece r e l e m p l e o , d e p e n d i e n d o 
de las c o n d i c i o n e s e s p e c í f i c a s de cada r a m a , los salarios a u m e n t a n o se 
r e d u c e n de a c u e r d o c o n l o q u e sucede c o n esta var iab le . A m b a s cre­
c e n e n la r a m a de m i n e r a l e s n o m e t á l i c o s , e n la de metales b á s i c o s y 
e n la de los p r o d u c t o s m e t á l i c o s . T a m b i é n c o i n c i d e n e n u n c r e c i m i e n ­
t o m á s l e n t o e n la i n d u s t r i a m a d e r e r a y e n los text i les . E n este ú l t i m o 
caso, los salarios a u m e n t a n p r o p o r c i o n a l m e n t e m á s que la p r o d u c t i v i ­
d a d , l o que p r o b a b l e m e n t e se d e b a a l h e c h o de que é s t a es u n a r a m a 
c o n elevada tasa de s i n d i c a l i z a c i ó n ( v é a s e e l c u a d r o 10) . 
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C U A D R O 1 0 

Tasa de crec imiento de la r e m u n e r a c i ó n media anual 
s e g ú n rama de actividad 

(1989-1992) 

Rama de Variación 
actividad porcentual 

Alimentos , bebidas y tabaco 221.9 
Textiles, prendas y cuero 203.9 
Madera y sus productos 192.8 
Papel, imprentas y editoriales 204.6 
Químicos , derivados, carbón y plásticos 213.7 
Minerales n o metál icos 227.1 
Industrias metá l icas básicas 218.1 
Productos metál icos , maquinaria y equipo 217.6 
Otras industrias 162.5 
Total 212.3 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n SPP, INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, t . I I I , M é x i c o , 1994. 

De este e x a m e n p o d r í a m o s c o n c l u i r que el s ind ica l i smo es u n ina­
decuado de fensor de sus asociados y sus r e m u n e r a c i o n e s e n é p o c a s de 
crisis o r e s t r u c t u r a c i ó n . N o obstante , h e m o s e n c o n t r a d o u n a r e l a c i ó n 
e n t r e s i n d i c a l i s m o y r e s t r u c t u r a c i ó n que m a t i z a esta idea . H a y ind ica ­
dores q u e p a r e c e n s e ñ a l a r que los sectores m á s s indica l izados son los 
que m á s se r e s t r u c t u r a n m o d e r n i z á n d o s e , m i e n t r a s que los de m e n o r 
s i n d i c a l i z a c i ó n t i e n d e n a n o h a c e r l o , i n c r e m e n t e n o n o su p r o d u c t i v i ­
d a d . Los sectores c o n m a y o r presenc ia de s indicatos : l a i n d u s t r i a qu í ­
m i c a , la de meta les b á s i c o s y la de p r o d u c t o s m e t á l i c o s , son aquel los 
q u e t i e n e n los í n d i c e s m á s elevados de m o d e r n i z a c i ó n , m i e n t r a s que 
p o r l o m e n o s dos de las ramas c o n m e n o r tasa de s i n d i c a l i z a c i ó n tie­
n e n í n d i c e s ba jos de r e s t r u c t u r a c i ó n : m a d e r a y m i n e r a l e s n o m e t á l i ­
cos, ( v é a n s e los cuadros 4 y 11) . 

Esto p a r e c e r í a c o n f i r m a r , hasta c i e r t o g rad o , la r e l a c i ó n entre estas 
dos variables, e n el sent ido de que las empresas que se e n f r e n t a n a u n a 
o r g a n i z a c i ó n s indica l e n u n c o n t e x t o de p r e s i ó n para a u m e n t a r la p ro­
d u c t i v i d a d t i e n d e n a res t ructurarse , m i e n t r a s q u e las empresas que n o 
se c o n t r a p o n e n a u n s indicato escogen, p o r as í dec i r lo , la v ía fácil: la de 
aumentar las cargas de trabajo. A d e m á s , esta ú l t i m a o p c i ó n es m á s difícil 
de i m p l a n t a r e n e l caso de que exista la presencia s indical . Esto matiza, a 
su vez, e l j u i c i o de que los sindicatos sean malos defensores d e l e m p l e o y 
de los salarios e n u n a é p o c a de r e s t r u c t u r a c i ó n : p o r m e d i o de la moder-
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C U A D R O 1 1 

Porcentaje de establecimientos manufactureros que cuentan 
con sindicato s e g ú n rama de actividad ( 1 9 9 2 ) 

Rama de actividad Porcentaje del total por rama 

Alimentos , bebidas y tabaco 
Text i l , prendas y cuero 
Madera y sus productos 
Papel, imprentas y editoriales 
Químicos, derivados, carbón y plást icos 
Minerales no metál icos 
Industrias metál icas básicas 
Producc ión metálica, maquinaria y equipos 
Otras industrias 
Total 

9.0 
21.2 

8.1 
11.3 
59.7 
13.5 
54.1 
18.8 
35.0 
15.2 

F u e n t e : E l a b o r a d o c o n base e n STyPS, INEGI, OIT, Encuesta nacional de empleo, salarios, tecnología y capa­
citación en el sector manufacturero 1992, M é x i c o . 1995. 

n i z a c i ó n de las empresas se o t o r g a u n bene f i c io i n d i r e c t o a los trabaja­
dores , e n t é r m i n o s de c a l i f i c a c i ó n , me jo re s c o n d i c i o n e s de t r a b a j o y, 
eventua lmente , aumentos de salarios al i n c r e m e n t a r la p r o d u c t i v i d a d . 

2. ¿ H A C I A U N N U E V O M O D E L O D E R E L A C I O N E S INDUSTRIALES? 

A pesar de la h i p ó t e s i s que surge de la p r i m e r a par te de este t raba jo re­
la t iva a q u e la r e p r e s e n t a c i ó n s i n d i c a l , p o r m á s i l e g í t i m a q u e p u e d a 
ser, t i ene r e l a c i ó n c o n la m o d e r n i z a c i ó n de las empresas, parece h a b e r 
consenso ent re los estudiosos de que e l s ind ica l i smo m e x i c a n o e s t á e n 
crisis. N o obstante , esta crisis debe refer i r se al c a r á c t e r c o r p o r a t i v o d e l 
s i n d i c a l i s m o m e x i c a n o ; es dec i r , a su f u n c i ó n p o l í t i c a s u b o r d i n a d a a l 
Estado s u r g i d o de l a i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de la r e v o l u c i ó n m e x i c a n a . 
Por u n a p a r t e , e n e l n u e v o m o d e l o e c o n ó m i c o e l Estado ya n o f u n g e 
c o m o p r i n c i p a l agente de d e s a r r o l l o , y p o r l o t an to ya n o r e q u i e r e de 
la m o v i l i z a c i ó n de los recursos sociales - e n t r e los que se e n c u e n t r a de 
m a n e r a p r i m o r d i a l e l l a b o r a l . P o r o t r a p a r t e , e l Estado m e x i c a n o h a 
c a m b i a d o la a l ianza sobre la q u e se asentaba y ya n o basa su l e g i t i m i ­
d a d e n l a h e r e n c i a r e v o l u c i o n a r i a q u e p e r s e g u í a fines nac ional i s tas y 
de j u s t i c i a social. 

A esto se a ñ a d e e l h e c h o de que las elecciones se hayan v u e l t o m á s 
compet ida s y transparentes , de m a n e r a q u e e l v o t o c o r p o r a t i v o es cada 
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vez m á s dif íc i l de ser p r a c t i c a d o y ya n o se p u e d e seguir o t o r g a n d o de­
t e r m i n a d o s puestos p o l í t i c o s e n f u n c i ó n de cuotas sectoriales. Por últi­
m o , tenemos el h e c h o de que e l nuevo m o d e l o e c o n ó m i c o e s t á m i n a n ­
d o las bases de c o n t r o l c l i e n t e l i s t a d e l s i n d i c a l i s m o c o r p o r a t i v o e n e l 
i n t e r i o r de las empresas. E n este c o n t e x t o , e l c o n t r o l sobre e l s indica­
l i smo s ó l o sigue s i endo c r u c i a l p o r razones refer idas a la p o l í t i c a eco­
n ó m i c a , m á s que a la e m i n e n t e m e n t e po l í t i c a . 

F rente a esta s i t u a c i ó n de crisis d e l s i n d i c a l i s m o t r a d i c i o n a l e n e l 
p a í s se pre sentan dos d i s t in tos escenarios. E l p r i m e r o de ellos p r o p o n e 
que se e s t á d a n d o e n M é x i c o , c o m o e n algunos p a í s e s desarrol lados , la 
crisis final d e l s ind ica l i smo ; para apoyar esta idea se c i t a n datos acerca 
de la i n e x o r a b l e baja e n la tasa de s i n d i c a l i z a c i ó n y se p l a n t e a que los 
nuevos m o d e l o s de o r g a n i z a c i ó n de la p r o d u c c i ó n h a n s u s t i t u i d o l a 
p a r t i c i p a c i ó n s ind ica l p o r la p a r t i c i p a c i ó n obre ra . L a idea parece con­
firmarse c o n la s i t u a c i ó n ex i s tente e n las m a q u i l a d o r a s d e l n o r t e d e l 
p a í s , e l sector i n d u s t r i a l de m a y o r e x p a n s i ó n e n los a ñ o s o c h e n t a . Este 
escenario parece ser r e f o r z a d o p o r las act i tudes de m u c h o s de los tra­
ba jadores h a c i a sus s indica tos , los que a sus ojos ca recen de l e g i t i m i ­
d a d p o r q u e h a n d e f e n d i d o m e j o r sus p r o p i o s intereses c o m o b u r o c r a ­
cia p o l í t i c a que los de los o b r e r o s . 7 S e g ú n estos traba jadores , es m e j o r 
u n a r e l a c i ó n d i r e c t a c o n l a empresa ; l o que c o i n c i d e p e r f e c t a m e n t e 
c o n los nuevos m o d e l o s de o r g a n i z a c i ó n d e l t raba jo , c o m o los c í r c u l o s 
de cal idad. 

N o obstante , la s i t u a c i ó n que existe e n las empresas m a q u i l a d o r a s 
y, e n genera l , e n e l n o r t e d e l p a í s , n o puede general izarse, e n especial 
para las reg iones d e l c e n t r o d o n d e e l s ind ica l i smo c u e n t a c o n u n a lar­
ga his tor ia . E n e l n o r t e de M é x i c o los trabajadores n o t i e n e n t r a d i c i ó n 
s indica l , y se e n c u e n t r a n e n u n a s i t u a c i ó n que se h a caracter izado, has­
ta m u y r e c i e n t e m e n t e , p o r u n excedente de o f e r t a de e m p l e o que , au­
n a d o a la c e r c a n í a c o n Estados U n i d o s , h a d a d o lugar a u n a l t í s i m o n i ­
v e l de r o t a c i ó n y lo s t r a b a j a d o r e s c a m b i a n d e t r a b a j o c o n m u c h a 
f recuenc ia . T o d o esto hace p o c o úti l u n a o r g a n i z a c i ó n que t i ene c o m o 
u n a de sus p r i n c i p a l e s f u n c i o n e s garant izar la e s tab i l idad e n el e m p l e o 
y o b t e n e r bene f i c io s p a r a e l l a r g o plazo . A l acentuarse e l i n t e r é s i n d i ­
v i d u a l se obs tacul iza e l d e s a r r o l l o d e l i n t e r é s co l ec t ivo y la m i l i t a n c i a 
s ind ica l . 

7 Jorge Carr i l lo y M i g u e l Á n g e l Ramírez , "Maquiladoras en la f rontera norte : opi­
n i ó n sobre los sindicatos", Frontera Norte, E l Colegio de la Frontera Nor te , Ti juana, vol. 
2 . núm. 5, jul io-diciembre de 1990. 
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A u n q u e esta s i t u a c i ó n es parec ida a la de m u c h o s de los p a í s e s de­
sarrol lados en los que h a n d i s m i n u i d o d r a m á t i c a m e n t e las tasas de sin-
d i c a l i z a c i ó n , e n a lgunos p a í s e s desarro l lados e l s ind ica l i smo h a logra­
d o m a n t e n e r su f u n c i ó n c o m o i n t e r l o c u t o r c o n e l e m p r e s a r i a d o y e l 
Estado, y n o h a p e r d i d o l e g i t i m i d a d ante sus bases. É s t e h a s ido e l caso 
de A l e m a n i a y los p e q u e ñ o s p a í s e s europeos , d o n d e existe u n m o d e l o 
n e o c o r p o r a t i v o de re lac iones industr ia les . 

E n e l m e d i o m e x i c a n o se h a dado u n a s i t u a c i ó n de i n s t i t u c i o n a l i -
z a c i ó n a u t o r i t a r i a e n l a q u e e l Es tado f o m e n t ó , a p a r t i r de los a ñ o s 
v e i n t e , la o r g a n i z a c i ó n c e n t r a l i z a d a de o b r e r o s y empresar io s , c o n la 
idea de t ener lo s c o m o i n t e r l o c u t o r e s y correas de t r a n s m i s i ó n de sus 
p o l í t i c a s . E l Estado se e r i g i ó entonces e n e l p r i n c i p a l agente de desa­
r r o l l o c o n c e n t r a n d o los esfuerzos de i n v e r s i ó n y de o r g a n i z a c i ó n social 
y p o l í t i c a , c o n el ob je to de q u e e l p a í s pudiese resguardarse a n i v e l i n ­
t e r n a c i o n a l . 

A pesar de que e l Estado ya h a a b a n d o n a d o su p a p e l de p r i n c i p a l 
agente de desar ro l lo , e l c o n t r o l d e l s ind ica l i smo y p o r l o t a n t o su cen­
t r a l i z a c i ó n s iguen s i endo crucia les , p o r l o que pensamos que n o pue­
d e n ser a b a n d o n a d o s p o r u n m o d e l o " m a q u i l a d o r " , basado e n la de-
s i n d i c a l i z a c i ó n . Por u n a p a r t e , este c o n t r o l sobre el s ind ica l i smo fue l o 
que le p e r m i t i ó a l g o b i e r n o salmista i m p o n e r , s in g r a n o p o s i c i ó n , u n 
nuevo m o d e l o e c o n ó m i c o que i m p l i c ó grandes mod i f i c ac iones al siste­
m a de re lac iones indus t r i a l e s , al p o d e r p o l í t i c o y la f u n c i ó n social d e l 
s indica l i smo. T a m b i é n h a f a c u l t a d o a l Estado para establecer u n a nue­
va al ianza social que le p e r m i t e crear fuentes de l e g i t i m i d a d dist intas a 
las que s u r g i e r o n de la i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de la r e v o l u c i ó n . 

Por o t r a p a r t e , hay q u e cons idera r la i m p o r t a n c i a que h a n t e n i d o 
las d i s t i n t a s m o d a l i d a d e s d e l p a c t o de e s t a b i l i d a d p a r a e q u i l i b r a r y 
af ianzar las var iables m a c r o e c o n ó m i c a s . Este m e c a n i s m o p a r a d e f i n i r 
las p o l í t i c a s de ingresos h a s ido t a n út i l que , h a c i e n d o a b s t r a c c i ó n de 
otras razones n e t a m e n t e p o l í t i c a s , la c e n t r a l i z a c i ó n s ind ica l n o s ó l o n o 
fue cues t ionada , s ino q u e r e s u l t ó f o r t a l e c i d a d u r a n t e e l g o b i e r n o de 
Salinas; a pesar de q u e los l í d e r e s sobre los cuales h u b o de apoyarse se 
o p o n í a n e n l o f u n d a m e n t a l a su p o l í t i c a de m o d e r n i z a c i ó n . 8 

8 Fue la necesidad de mantener los equi l ibr ios m a c r o e c o n ó m i c o s hacia fines del 
sexenio de Salinas, m á s que las elecciones, por las que b ien poco p o d í a n hacer efectiva­
mente los l íderes obreros, la que ob l igó al gobierno a acercarse a los l íderes tradiciona­
les. A u n q u e t ambién es cierto que, a raíz de la sublevación en Chiapas y del asesinato 
de Colosio, la razón para estrechar lazos no sólo con el sindicalismo sino t ambién con 
las viejas bases organizativas del PRI fue más una necesidad política; se trataba de demostrar 
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E l esperado r o m p i m i e n t o c o n e l s ind ica l i smo t r a d i c i o n a l que ex i ­
g í a e l cap i t a l n a c i o n a l y e x t r a n j e r o n o s u c e d i ó p o r esta neces idad d e l 
Estado de seguir c o n t r o l a n d o al s indica l i smo. A pesar de l o que i m p l i ­
caba para el sa l inismo - c o m o i m a g e n y c o m o riesgo de que su proyec­
to m o d e r n i z a d o r se v iera obs tacul izado- , tuvo que l legar a u n modus vi¬
vendi c o n los l í d e r e s s indicales t r ad ic iona le s , c o n los que e l g r u p o de 
t e c n ó c r a t a s e n el p o d e r n o t e n í a m u c h o e n c o m ú n . S ó l o as í se e n t i e n ­
de que , d e s p u é s d e l e n c a r c e l a m i e n t o d e l d i r i g e n t e de los p e t r o l e r o s , 
J o a q u í n H e r n á n d e z Gal ic ia , la Q u i n a , y la d e s t i t u c i ó n de J o n g u i t u d Ba­
r r io s al f r e n t e d e l s indicato de maestros, se haya apoyado m á s que ata­
cado a los d i r igentes t r ad ic iona le s . 9 

T a m p o c o se d i o curso a la esperada m o d i f i c a c i ó n de la Ley Federa l 
d e l Trabajo , que los empresarios consideraban c o m o m u y i m p o r t a n t e pa­
ra fijar de m a n e r a p e r m a n e n t e las t ransformaciones llevadas a cabo p o r 
el g o b i e r n o salmista. E n p r i m e r lugar, esto s u c e d i ó p o r q u e el g o b i e r n o se 
d i o cuenta i n m e d i a t a m e n t e de que ambas partes involucradas demanda­
rían que se redu jera la i n t e r v e n c i ó n de l Estado en las relaciones obrero-
patronales ; 1 0 l o que c o n v e n í a p o c o a u n g o b i e r n o que contaba c o n esta 
p a r t i c i p a c i ó n para lograr i m p o n e r el nuevo m o d e l o e c o n ó m i c o . Por o t ra 
parte , era demasiado riesgoso para su r e l ac ión c o n el s indical ismo oficia­
lista expl ic i tar y abr i r a la d i s c u s i ó n e l p r o g r a m a de modif icaciones que e l 
g o b i e r n o p r e t e n d í a llevar a cabo que significaba debi l i tar el p o d e r s indi­
cal en e l i n t e r i o r de las empresas p o r m e d i o de la flexibilización de los 
contratos colectivos. Era m u c h o m á s p r á c t i c o establecer las modi f i cac io­
nes caso p o r caso que t ra tar de i m p o n e r u n e ran provec to de r e f o r m a 
d e l sistema de relaciones industriales . Debat i r las modif icaciones a la Ley 
Federal d e l Trabaio i m o l i c a b a e n suma arriesgarse a aue se desbordara 
e l conf l i c to ya latente entre el Estado y el s indical ismo oficialista. 

De esta m a n e r a , e l g o b i e r n o de Salinas p r o c e d i ó a t r a n s f o r m a r e l 
s i s tema de r e l a c i o n e s i n d u s t r i a l e s , s in e n f r e n t a r al s i n d i c a l i s m o m á s 
a l l á de l o a b s o l u t a m e n t e n e c e s a r i o , " m o d i f i c a n d o mi le s de c o n t r a t o s 

la unidad de la clase pol í t ica y, con la mera m a n i p u l a c i ó n de masas (aun sin tener la ca­
pacidad de c o n t r o l de l v o t o ) , dar la imagen de una c a m p a ñ a zedil l ista que cobraba 
fuerza. 

9 De hecho, la p rop ia FESEBES, la central que agrupaba a los sindicatos que repre­
sentaban el m o d e l o sindical del sexenio, n o obtuvo su registro legal sino hasta 1993, 
p o r la opos ic ión de la C o n f e d e r a c i ó n de Trabajadores de México (CTM). 

1 (1 Graciela Bensusán , "Los sindicatos mexicanos y la legalidad laboral" , Revista Me­
xicana de Sociología, Méx ico , ns-UNAM, a ñ o 56, n ú m . 1, 1994. 

1 1 Esto q u e d ó demostrado cuando ocurr ió el enfrentamiento con H e r n á n d e z Gali-
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colectivos de t raba jo c o n e l e s tab lec imiento d e l C o n v e n i o N a c i o n a l de 
P r o d u c t i v i d a d , e s t i m u l a n d o a u n n ú c l e o de s indicatos para que repre­
sentaran e l n u e v o m o d e l o n e o c o r p o r a t i v o de s ind ica l i smo. 

E n l o que a esto ú l t i m o se re f iere , h u b o u n p e q u e ñ o g r u p o de sin­
dicatos, u b i c a d o e n las grandes empresas estatales o r e c i e n t e m e n t e p r i -
vatizadas, c o m o T e l é f o n o s de M é x i c o y la C o m p a ñ í a de L u z y Fuerza 
d e l C e n t r o , c o n los que se c o n s t r u y ó u n a r e l a c i ó n m á s consensual . E n 
estas empresas se t r a t ó , y e n c i e r t a m e d i d a se l o g r ó , de establecer u n 
m o d e l o n e o c o r p o r a ü v o e n e l que a lgunos de los s indicatos que h a b í a n 
demos t rado m a y o r a u t o n o m í a p o l í t i c a se c o m p r o m e t i e r o n c o n e l nue­
vo m o d e l o e c o n ó m i c o y l o que su a p l i c a c i ó n s ignif icaba e n e l lugar. 

Se p u d o d e s a r r o l l a r este m o d e l o c o n dos s i n d i c a t o s e n los q u e 
ex i s t í a u n a v i d a p o l í t i c a in tensa y re l a t ivamente d e m o c r á t i c a , c o n d i r i ­
gentes ab ier tos a l c a m b i o , q u e a d e m á s e n f r e n t a b a n la amenaza de la 
d e s a p a r i c i ó n de la empresa , ya sea p o r la p r i v a t i z a c i ó n , e l caso de T e l é ­
f o n o s de M é x i c o , o p o r su l i q u i d a c i ó n , c o m o l a C o m p a ñ í a de L u z y 
Fuerza d e l C e n t r o . E n ambos casos se n e g o c i ó la f l e x i b i l i z a c i ó n de las 
re laciones e n e l i n t e r i o r de las p lantas (a pesar de que n o se m o d i f i c ó 
e l c o n t r a t o co l ec t ivo d e l S i n d i c a t o M e x i c a n o de Electr ic i s tas ( S M E ) , a 
c a m b i o de que se asegurara la sobrevivencia d e l s ind ica to y de la p r o ­
mesa de que n o h a b r í a r e c o r t e de per sona l . Si b i e n e l m o d e l o se apo­
yaba, p o r u n l a d o , sobre la f l e x i b i l i z a c i ó n , e x i s t i ó , p o r o t r o , e l c o m p r o ­
miso de p e r m i t i r q u e e l s i n d i c a t o se involucrase e n la m o d e r n i z a c i ó n 
de la empresa , es tablec iendo su p a r t i c i p a c i ó n e n las decis iones concer­
nientes a la r e s t r u c t u r a c i ó n de las plantas . 

Los s indicatos de estas dos empresas, a s í c o m o los de las a e r o l í n e a s 
nacionales y la Volkswagen de M é x i c o , y e x t r a o f i c i a l m e n t e el S indicato 
de Maestros c o n s t i t u y e r o n la F e d e r a c i ó n de Sindicatos de Bienes y Ser­
vicios Estatales (Fesebes). A pesar de retrasarse e l reg i s t ro de esta cen­
t r a l , e l i n t e r é s d e l g o b i e r n o salinista p o r i m p l a n t a r este m o d e l o , basa­
d o e n s i n d i c a t o s q u e a c e p t a n l a m o d e r n i z a c i ó n p r o d u c t i v a y h a n 
l o g r a d o establecer u n a r e l a c i ó n consensual c o n sus empresas, es c o m ­
p r o b a b l e p o r e l h e c h o de que las negociac iones contractua les de estas 
dos empresas n o pasaban p o r la STyPS, s ino p o r la p r o p i a p re s idenc ia . 1 2 

cia y Jongu i tud Barrios cuando esto fue necesario, y en el otro extremo cuando la CTM 
l o ex ig ió , se p e r m i t i e r o n los excesos m á s burdos en cont ra de los obreros de F o r d , 
Cuautit lán, y de Cervecer ía Modelo . 

1 2 Entrevistas con varios colaboradores del secretario del Exter ior en el SME y de la 
Secretar ía General del Sindicato de Telefonistas de la R e p ú b l i c a Mexicana STRM; tam­
bién véanse Gabriel Pérez , "E l SME ante el reto de la m o d e r n i z a c i ó n del sector eléctri-
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N o obstante, lo que s u c e d i ó e n la m a y o r í a de las empresas de capi­
ta l p r i v a d o fue la a u t o r i t a r i a m o d i f i c a c i ó n de los cont ra to s co lect ivos 
de t r a b a j o : 1 3 l a " n e u t r a l i z a c i ó n " s ind ica l y la f l e x i b i l i z a c i ó n de las rela­
c iones laborales in ternas , y e n ocasiones las externas . Se d e b i l i t ó a l sin­
d ica to al establecerse u n a o r g a n i z a c i ó n d e l t raba jo o r i e n t a d a a a u m e n ­
t a r l a p r o d u c t i v i d a d y la c a l i d a d basada e n f o r m a s p a r t i c i p a t i v a s d e 
t raba jo , que trasladaba la r e s o l u c i ó n de los p r o b l e m a s laborales a u n a 
d i s c u s i ó n d i rec ta e n t r e empresa y trabajadores . 

I m p o n e r este m o d e l o i m p l i c a b a , p o r u n a par te , d e b i l i t a r la capaci­
d a d i n t e r n a de c o n t r o l s ind ica l , al q u i t a r l e la p o s i b i l i d a d de i n j e r e n c i a 
e n t o d o l o que se r e f e r í a a la m o v i l i d a d de los trabajadores en e l i n t e r i o r 
de las plantas, sustituir el c r i t e r i o de a n t i g ü e d a d p o r e l de capacidad pa­
r a los ascensos e n la j e r a r q u í a o c u p a c i o n a l , l a r e d u c c i ó n d e l n ú m e r o 
de c a t e g o r í a s laborales , q u i t a r l e al s indicato la d e c i s i ó n de o t o r g a r h o ­
ras ex t ra , permisos , etc. P o r o t r a par te , s igni f icaba apoyarse e n las b u ­
rocracias t radic ionales , c o n e l o b j e t o de i m p e d i r que el s indicato caye­
se e n m a n o s de u n a c o r r i e n t e radical izada. 

E n a lgunas empresas , e n espec ia l e n la i n d u s t r i a a u t o m o t r i z , e n 
vez de m o d i f i c a r los c o n t r a t o s co lec t ivos , se r e c u r r i ó a la r e loca l i za ­
c i ó n . D e esta ma ner a , las empresas e l i m i n a b a n la alta i n j e r e n c i a s ind i ­
cal e n las re laciones obrero-pat rona le s y los elevados niveles salariales y 
de c o n d i c i o n e s l abora le s , s in t e n e r q u e e n f r e n t a r s e d i r e c t a m e n t e al 
s i n d i c a t o . Desde fines de los a ñ o s setenta, las empresas a u t o m o t r i c e s 
a b r i e r o n sus nuevas plantas e n e l c e n t r o - n o r t e y e n e l n o r t e de M é x i c o . 
Se e s t ab lec i e ron e n r eg ion e s e n las que n o h a b í a t r a d i c i ó n s i n d i c a l y 
e n ocasiones n i s iqu ie ra t r a d i c i ó n i n d u s t r i a l . A l g u n a s de estas e m p r e ­
sas e s cog ie ron e l n o r t e d e l p a í s p o r la ex i s tenc ia de per sona l cal i f ica­
d o , ind i spensab le p a r a esta i n d u s t r i a , c o m o la empresa F o r d , c o n sus 

co", El Colidiano, UAM, Méx ico , a ñ o 10, n ú m . 58, octubre-noviembre de 1993; Vicente 
Sol í s , "La m o d e r n i z a c i ó n de T e l é f o n o s de M é x i c o " , El Cotidiano, UAM, Méx ico , a ñ o 7, 
n ú m . 46, marzo-abril de 1992; Pilar Vázquez Rubio , "Revisión contractual 1990. E! tele­
fonista sostiene su apuesta", El Cotidiano, UAM, Méx ico , a ñ o 7, n ú m . 35, 1990. 

1 3 La acep tac ión , por parte de la Secre tar ía de l Trabajo, de las modificaciones de 
los contratos colectivos que ex ig ían los empresarios. En cada negoc iac ión colectiva, al 
contrar io de lo que hab ía sucedido en los 60 años precedentes, se estaban el iminado y 
n o a ñ a d i e n d o c láusulas ; especialmente aquellas que def in ían la intervención sindical 
en los asuntos internos de las plantas, que consisten en la movi l idad de los obreros en 
el i n t e r i o r de las mismas, la e spec i f i cac ión de labores, la p r o p o r c i ó n de trabajadores 
sindicalizados, el peso de la a n t i g ü e d a d sobre la capacidad para def in ir los cambios de 
categor ía . 
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plantas e n H e r m o s i l l o , Sonora y C h i h u a h u a , y la de G e n e r a l M o t o r s e n 
Ramos A r i z p e , C o a h u i l a . 1 4 

El ú n i c o e j e m p l o de p l an ta a u t o m o t r i z que se e x p a n d i ó sin re local i -
zarse fue la Volkswagen de M é x i c o , e n Puebla, que d e c i d i ó hacer crecer 
su empresa e instalar u n n ú m e r o i m p o r t a n t e de plantas subsidiarias en 
t o r n o a e l la . E l s i n d i c a t o de esta empresa estuvo a f i l i a d o a la U n i d a d 
O b r e r a I n d e p e n d i e n t e ( u o i ) desde los a ñ o s setenta, y e n la actua l idad , 
a pesar de haberse desvinculado de esa o r g a n i z a c i ó n sigue conservando 
su c a r á c t e r p r a g m á t i c o , m á s que i d e o l ó g i c o , que c a r a c t e r i z ó a esta co­
r r i e n t e d e l s indical i smo. De esta manera , a pesar de la c o m b a t i v i d a d de­
mostrada e n las negociaciones contractuales se h a b í a p o d i d o establecer 
u n a r e l a c i ó n c o t i d i a n a re la t ivamente consensual. N o obstante, en 1992 
se d i o u n f u e r t e c o n f l i c t o de o r d e n i n t e r s i n d i c a l que fue resuel to me­
d iante el desp ido y la i n d e m n i z a c i ó n de todos los t raba jadores y la re­
c o n t r a t a c i ó n de aquellos que la empresa quiso aceptar A p a r e n t e m e n t e 
d e s p u é s de este c o n f l i c t o t an serio las re lac iones obrero-patrona les si-
m i i e r o n aproximadamente la Dauta anterior- l o aue Dermite e n t e n d e r 
que este s indicato se haya af i l iado a la Fesebes.15 

Para el Estado es vi ta l conservar vivas las dos opciones, consenso y au­
toritarismo, o lo que es lo mismo, el n ú c l e o m o d e r n i z a d o r y los l íderes tra­
dicionales. Este n ú c l e o empuja a los nuevos dirigentes al pragmatismo evi­
tando que se radical icen; a d e m á s , saben que el g o b i e r n o cuenta, en t o d o 
m o m e n t o , c o n u n a capacidad de c o n t r o l sobre el sindicalismo que p e r m i ­
tiría su e x p u l s i ó n . Por o t ra parte, la existencia de u n c o n j u n t o de nuevos 
dirigentes, c o n discurso m o d e r n i z a d o r y mayor l e g i t i m i d a d ante sus bases, 
obliga a los dir igentes tradicionales a seguir subordinados a pesar de que 
se los esté host igando; saben que n o tienen la capacidad para compet i r en 
el campo de la l e g i t i m i d a d dependiendo casi absolutamente del apoyo es­
tatal. A d e m á s , e l p r o p i o sector s indical t rad ic iona l e s tá d i v i d i d o , entre u n 
sector con fuerza p r o p i a (la C T M ) v o ú o que es débi l p o l í t i c a m e n t e (la Con­
federac ión Revolucionaria de Obreros y Campesinos), que le debe todo al 
gobierno y al que se ha fortalecido ú l t i m a m e n t e c o n el objeto de que sirva, 
de contrapeso al sector corporat ivo de mayor presencia pol í t ica . Por últi­
m o frente a ambos sectores el gob ierno tiene la capacidad de b landir el es¬
pectro de la d e s r e g u l a c i ó n s indical , es decir, la s i t u a c i ó n Cjiie existe e n el 
sector de las maquiladoras, n o sea u n a o p c i ó n para todo el país . 

1 4 Fernando Herrera L ima , "La flexibilización contractual en la industria automo­
triz de México" , Polis. Anuario de Sociología, México , UAM-Iztapalapa, 1994. 

1 5 Ludger Pries, "El conflicto de l a V W " , Trabajo, México , SEP/UAM-Iztapalapa, 1992. 
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3 . ¿ E X I S T E N LAS BASES SOCIAI.ES PARA ESTABLECER 

E L M O D E L O N E O C O R P O R A T I V O ? 

C o m o ya se h a m e n c i o n a d o , existe u n h e c h o m á s i m p o r t a n t e y m á s só­
l i d o a ú n q u e el p e q u e ñ o c o n j u n t o p o c o estable de sindicatos sobre los 
que se ha p r e t e n d i d o establecer u n m o d e l o s indical neocorporat ivo , que 
nos p e r m i t e a f i r m a r que e n M é x i c o n o se a v a n z a r á hac ia la t o t a l des­
c e n t r a l i z a c i ó n d e l s indica l i smo, hacia su t o t a l p r e c a r i z a c i ó n . L a centra­
l i z a c i ó n le h a p e r m i t i d o al Estado m e x i c a n o i m p o n e r u n a d i sc ip l ina la­
b o r a l y e l e c t o r a l , y a p a r t i r de 1987 h a s ido clave p a r a i m p o n e r las 
dist intas moda l idades d e l pacto de es tab i l idad . Por e l lo es poco proba­
b le que , i n c l u s o los m i e m b r o s m á s l iberales de la é l i te g o b e r n a n t e , va­
y a n a apostar p o r la o p c i ó n a n t i s i n d i c a l . 

Esto q u i e r e dec i r que e l m o d e l o de d e s r e g u l a c i ó n s indical estable­
c i d o e n e l n o r t e d e l p a í s s ó l o p u e d e ser a p l i c a d o a esa s i t u a c i ó n geo­
g r á f i c a e s p e c í f i c a . E n e l c e n t r o d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , e n las reg iones 
de s i n d i c a l i s m o c o r p o r a t i v o t r a d i c i o n a l y e n espec ia l e n las g r a n d e s 
empresas d e l Estado o e n las que h a n sido r e c i e n t e m e n t e privatizadas, 
se i n t e n t a r á establecer e l n ú c l e o n e o c o r p o r a t i v o d e l que hablamos an­
t e r i o r m e n t e , que p o d r á const i tu i r se e n la base de u n a r e c e n t r a l i z a c i ó n 
d e l p o d e r s ind ica l . 

Pero l o m á s n o t a b l e es que e l pac to de e s t ab i l idad n o s ó l o es con­
v e n i e n t e a las estrategias estatales, s i n o q u e h e m o s n o t a d o ac t i tudes 
e n t r e los p r o p i o s ac tore s , t a n t o s i n d i c a t o s c o m o e m p r e s a r i o s , q u e 
a p u n t a n hacia las ventajas de su e squema actual ; a pesar de que ambos 
p l a n t e a n q u e debe conver t i r s e e n u n e s q u e m a m á s consensual y me­
nos i m p u e s t o p o r el Estado. E s t á c l a ro que los a u m e n t o s salariales son 
d e f i n i d o s de m a n e r a a u t o r i t a r i a , que son d e t e r m i n a d o s p o r las proyec­
c iones de p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e l g o b i e r n o . N o obstante , existe m a y o r 
d i s c u s i ó n e n e l caso de los precios . D e h e c h o , cada semana se d i scuten , 
t a n t o a n i v e l f edera l c o m o estatal, las quejas c o n respecto a las alzas de 
p r e c i o s presentadas p o r la p a r t e l a b o r a l . C u a n d o se l l ega a u n acuer­
d o , e l Estado o las propias c á m a r a s e j e rcen p r e s i ó n para que el a u m e n ­
t o sea m o d e r a d o . 1 6 

E n u n a e n t r e v i s t a c o n e l p r e s i d e n t e de l a C a n a c i n t r a de C h i h u a ­
h u a p u d e e n t e n d e r la c o n t r a d i c c i ó n e n l a q u e se e n c u e n t r a n los mis­
m o s empresar ios , que sopesan los benef ic io s d e l m o d e l o de desregula­
c i ó n e n las m a q u i l a d o r a s al m i s m o t i e m p o que las bondades d e l pacto 

1 6 Entrevista de j u l i o de 1994. 

http://sociai.es
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de es tabi l idad . Se p lantea , p o r u n l ado , que f u n c i o n a m e j o r la empresa 
si n o existe s indicato e n la p lanta , y se ve esta s i t u a c i ó n c o m o u n a posi­
b i l i d a d para e l f u t u r o . Pero t a m b i é n se c o n s i d e r a que es f u n d a m e n t a l 
p o d e r c o n t a r c o n u n a o r g a n i z a c i ó n r e p r e s e n t a t i v a q u e cent ra l i ce las 
demandas y las decis iones d e l sector o b r e r o . A g r a d o t a l , esta cont ra ­
p o s i c i ó n de pos ib i l idades que c u a n d o e l PAN l l e g ó al g o b i e r n o estatal y 
n o tuvo la capacidad o v o l u n t a d de insta lar la c o m i s i ó n d e l pacto de es­
t a b i l i d a d , f u e r o n los p r o p i o s empresar ios los que c o n v o c a r o n a la C T M . 

Desde e l p u n t o de vista s indical , a pesar de la i n d u d a b l e i m p o s i c i ó n 
de topes salariales, es evidente que el pacto h a t e n i d o é x i t o en cuanto al 
c o n t r o l de la in f l ac ión ; aunque e n d e t r i m e n t o de la a c t u a l i z a c i ó n de los 
salarios. 1 7 Por o t r a parte , el pacto constituye u n f o r o e n e l cual los s indi­
catos p u e d e n apelar los aumentos de precios que les parecen p o n e r e n 
en t red icho e l acuerdo y presionar para que sean moderados . E l pacto es 
eficaz en t an to que , e n de te rminadas ocasiones, el Estado y los p r o p i o s 
empresarios c o m p a r t e n la p r e o c u p a c i ó n y e l i n t e r é s p o r q u e ciertos pre­
cios n o se disparen y p o n g a n en pe l igro e l contex to general . 

N o obstante , este m e c a n i s m o de " c o n c e r t a c i ó n " a n i v e l g l o b a l tuvo 
u n a l i m i t a c i ó n i m p o r t a n t e , e n la m e d i d a e n que restaba flexibilidad a 
las empresas m á s d i n á m i c a s ; t e n d í a hac ia la h o m o g e n e i z a c i ó n de los 
a u m e n t o s salariales. Esto n o s ó l o era u n a desventaja para los s indica­
tos, s ino p a r a los p r o p i o s empresar ios . A q u e l l a s empresas que t e n í a n 
pos ib i l idades de pagar m e j o r a sus trabajadores , e n genera l las m á s d i ­
n á m i c a s , n o p o d í a n o f recer mejores sueldos p o r q u e s e r í a u n m a l e jem­
p l o para las d e m á s . Por esto, la S e c r e t a r í a d e l T r a b a j o e j e r c í a u n estric­
to c o n t r o l sobre ellas; h u b o casos e n los que es ta l laron huelgas p o r q u e 
la S e c r e t a r í a d e l T r a b a j o n o aceptaba e l reg i s t ro d e l c o n t r a t o colect ivo , 
a pesar de que la empresa y e l s ind ica to ya h a b í a n c o n c l u i d o la nego­
c i a c i ó n . Esta s i t u a c i ó n n o s ó l o causaba c o n f l i c t o s c o n los s indicatos , 
a d e m á s las empresas t e n í a n q u e c o m p e t i r c o n e l m e r c a d o i n f o r m a l 
p o r m a n o de o b r a ca l i f icada y c o n e x p e r i e n c i a . 

Hasta la firma d e l A c u e r d o N a c i o n a l de P r o d u c t i v i d a d , la ú n i c a ma­
nera e n que las empresas m á s exitosas p o d í a n a u m e n t a r las percepciones 
de los obreros era a través de las prestaciones, aunque el carác ter i r regu­
lar de és tas n o p e r m i t í a que fueran u n real sustituto d e l a u m e n t o salarial 
d irecto , n o autor izado. A p a r t i r de la firma d e l acuerdo se d i o la posibi l i­
dad de u n a d e s h o m o g e n e i z a c i ó n ; desde ese m o m e n t o se p u d o aumentar 

1 7 Es evidente que, en todos los países en los que existe u n mecanismo de contro l 
de salarios y precios a nivel nacional, son mejor controlados los salarios que los precios. 
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de m a n e r a significativa los salarios med ian te bonos de product iv idad , sin 
afectar el tope salarial. S e g ú n la C T M , desde la firma d e l convenio h u b o 
u n a u m e n t o - inex i s tente e n la m a y o r í a de las plantas de l p a í s - e n empre­
sas c o m o T e l é f o n o s de M é x i c o , d u p l i c á n d o s e p r á c t i c a m e n t e e l salario a 
los obreros , 1 8 y e n la empresa X e r o x , d o n d e e l b o n o de p r o d u c t i v i d a d sig­
ni f icó a u m e n t o de 15% salarial, 1 9 entre otras. 

E l a c u e r d o de p r o d u c t i v i d a d p u e d e ser u n a i m p o r t a n t e m o d i f i c a ­
c i ó n d e l sistema de relaciones industr ia les . E n e l n u e v o m o d e l o , e l Es­
tado s e g u i r á c o n t r o l a n d o las variables m a c r o e c o n ó m i c a s relativas a sa­
l a r i o s y p r e c i o s , p o r m e d i o de u n m e c a n i s m o e n e l c u a l las c ú p u l a s 
s indicales y empresar ia les de o rgan izac iones m u y central izadas discu­
t e n y aceptan la i m p o s i c i ó n de los topes. P o r o t r o l ado , se ha estableci­
d o u n esquema que p e r m i t e la d e s c e n t r a l i z a c i ó n , consistente en la f le-
x i b i l i z a c i ó n de las r e l a c i o n e s e n e l i n t e r i o r de las p l a n t a s y de las 
re lac iones laborales e n genera l , y e n la f l e x i b i l i d a d salarial p o r m e d i o 
d e l o t o r g a m i e n t o de bonos de p r o d u c t i v i d a d . D e esta manera , existe e l 
p o t e n c i a l , a ú n t e ó r i c o , de que las empresas o r g a n i c e n la p r o d u c c i ó n y 
o t o r g u e n salarios de acuerdo c o n sus necesidades y pos ib i l idades espe­
cí f icas . 

A u n q u e la p o s i b i l i d a d de t rans i tar hac ia u n m o d e l o neocorpora t i¬
vo e n M é x i c o d e p e n d e , e n ú l t i m a instancia , de que los mecanismos de 
c o n c e r t a c i ó n m a c r o e s t é n e fec t ivamente a c o m p a ñ a d o s p o r f o r m a s de 
c o n c e r t a c i ó n m i c r o . H e m o s visto c ó m o , e n e l caso m e x i c a n o , se e s t á n 
desgastando r á p i d a m e n t e los mecani smos de c o n t r o l c l iente l i s ta en es­
te ú l t i m o n i v e l , l o que a f u t u r o d e s t r u i r á e l c o n t r o l que t i e n e n las gran­
des centrales sindicales, que les p e r m i t e l l egar a los pactos nacionales . 
Esta s i t u a c i ó n supone dos opc iones p a r a e l f u t u r o : que se sigan i m p o ­
n i e n d o p e r i ó d i c a m e n t e los pactos, a u n q u e de m a n e r a m á s a u t o r i t a r i a 
cada vez, s i n t o m a r e n c u e n t a l o q u e sucede a n i v e l m i c r o , o que se 
avance e n este m i s m o n i v e l hacia u n a s i t u a c i ó n de c o n c e r t a c i ó n . 

A d i f e r e n c i a de l o que sucede e n los p a í s e s europeos d o n d e existe 
e l m o d e l o n e o c o r p o r a t i v o , e n e l caso m e x i c a n o n o existe la concerta­
c i ó n a n i v e l m i c r o , a e x c e p c i ó n d e l p e q u e ñ o g r u p o de empresas perte­
necientes a l a FESEBES. T r a d i c i o n a l m e n t e , l o que h a f ac i l i t ado este n ive l 

i« Yolanda M o n d r a g ó n Pérez , "Cambio en la r e l ac ión corporativa entre Estado y 
los sindicatos: el caso de l Sindicato de Telefonistas de la R e p ú b l i c a Mexicana 1987¬
1993", tesis de maes t r í a en soc io log ía pol í t ica en el Ins t i tuto de Investigaciones Sociales 
Dr. J o s é Mar ía Luis Mora . 

1 9 CTM, "Las revisiones y los convenios durante enero-agosto de 1994", Secc ión de 
Análisis Económicos-CTM, 1994. 
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es la e x t e n s i ó n de los mecan i smos de c o n t r o l d e l apara to s ind ica l su­
b o r d i n a d o al Es tado , s i e n d o su p r i n c i p a l o b j e t i v o e l de e s t i m u l a r l a 
a p a r i c i ó n de nuevos in s t rumentos que p e r m i t a n e l c o n t r o l organizativo 
de los t raba jadores , l o que p r o p i c i ó u n m o d e l o de re lac iones o b r e r o -
pa t rona le s que o t o r g a b a g r a n p o d e r de d e c i s i ó n al s ind ica to , t r a d u c i ­
d o e n t é r m i n o s clientelistas. 

E l A c u e r d o N a c i o n a l de P r o d u c t i v i d a d i n c l u y e la c r e a c i ó n de co­
m i t é s de p r o d u c t i v i d a d , cons t i tu idos p o r representantes d e l s indicato y 
de la empresa c o n e l o b j e t o de establecer los mecan i smos para m e d i r 
la p r o d u c t i v i d a d y la r e t r i b u c i ó n a los t rabajadores , a s í c o m o para esta­
b l e c e r f o r m a s q u e m e j o r e n las c o n d i c i o n e s de t r a b a j o , la p r o d u c t i v i ­
d a d m i s m a y la c a l i d a d d e l p r o d u c t o . 2 0 E n la m e d i d a q u e e n M é x i c o 
existe u n a larga t r a d i c i ó n e n m a t e r i a de c o m i s i o n e s bi laterales de se­
g u r i d a d e h i g i e n e , estos c o m i t é s de p r o d u c t i v i d a d p u e d e n d e v e n i r e n 
mecani smos s imilares a los que ex i s ten e n los p a í s e s de E u r o p a c e n t r a l 
e n d o n d e c o m o e n A l e m a n i a , c o n s t i t u y e n instancias p e r m a n e n t e s pa­
ra la c o n c e r t a c i ó n a n i v e l de las p lantas indus t r i a l e s . 2 1 

E n este t raba jo h e m o s destacado e l a c u e r d o " o b j e t i v o " de los tres 
actores i n v o l u c r a d o s , c o n respecto a las ventajas de c ier tos e l ementos 
d e l v i e j o s istema de re lac iones i n d u s t r i a l e s : la c e n t r a l i z a c i ó n de la or ­
g a n i z a c i ó n e m p r e s a r i a l y s ind ica l , a s í c o m o la ex i s tencia de l pacto t r i ­
p a r t i t o . Si t e n e m o s r a z ó n c o n re spec to a l A c u e r d o N a c i o n a l de Pro­
d u c t i v i d a d é s t e p o d r á se rv i r p a r a la c o n s t i t u c i ó n de m e c a n i s m o s de 
c o n c e r t a c i ó n a n i v e l de f á b r i c a . D e ser a s í , e l s ind ica l i smo a v a n z a r í a ha­
cia u n m o d e l o n e o c o r p o r a t i v o e n e l que la c o n c e r t a c i ó n nac iona l e s t é 
c o m p l e m e n t a d a p o r ese a c u e r d o p r e v i o l o g r a d o e n las plantas indus ­
triales, q u e haga m á s d e m o c r á t i c o y p o r l o t a n t o estable e l esquema. 

2 0 CTM, "Elevar productividad-calidad; el reto de los mexicanos para la competitivi-
dad", Méx ico , Secretar ía de educac ión púb l i ca y c o m u n i c a c i ó n social de la CTM, 1993. 

2 1 Agradezco a Ludger Pries el haberme asesorado sobre el potencial de las comi­
siones de productividad y sobre la experiencia en comisiones bipartitas, como las comisio­
nes de seguridad e higiene, insertos en el sistema de relaciones industriales de México . 


