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ASIA DEL PACIFICO: ANTE LOS EFECTOS
PERNICIOSOS DE LA GLOBALIZACION

JUAN JOSE RAMIREZ BONILLA
Programa de Estudios APEC

La participacién de las economias asiticas en el proceso de globalizacién
era considerada hasta 1997 como una fuente de beneficios. La especializa-
cidn en la exportacién de bienes manufacturados, basada en la divisién inter-
nacional del trabajo de las corporaciones trasnacionales asiéaticas, indujo una
fase de crecimiento econémico sostenido y mejoré sustancialmente las con-
diciones de vida de amplios sectores de la poblacién. Asimismo creé una
base productiva integrada en la escala regional, Ia cual ha permitido a las
empresas asidticas aprovechar las ventajas existentes en cada uno de los pai-
ses donde se encuentran localizadas sus filiales.

Las economias nacionales de la regién asiatica del Pacifico, por lo tan-
to, participan en el proceso de consolidacién de la economia global como
partes integrantes del complejo productivo regional. En ese sentido la crisis
asiatica puso en evidencia que la relacién economia nacional-economia re-
gional-economia global también es fuente de problemas.

La transformacién de la crisis cambiaria tailandesa en crisis financiera
regional y 1a evolucién de ésta hacia la recesion de la mayor parte de las eco-
nomias del 4rea fueron el resultado de los profundos nexos financieros, pro-
ductivos y comerciales existentes entre las economias que integran €l com-
plejo productivo regional.

La crisis asiética, considerada como una crisis regional, no sélo tuvo
efectos dréasticos sobre sus componentes nacionales, sino también en la eco-
nomia global; todavia més, arrojé luz acerca de los riesgos que implica para
los sistemas monetario y financiero internacionales estar organizados sobre

13
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la base del do6lar. Los acontecimientos del 2001, por otra parte, han mostrado
que el riesgo mayusculo de la economia global tiene como origen su epicen-
tro: Estados Unidos.

Asi, cuando parecia que las economias asiaticas comenzaban a recupe-
rarse de la crisis de 1997, la desaceleraciéon econémica de Estados Unidos
(iniciada durante 2000, pero acentuada a lo largo de 2001) indujo lo que el
ministro de comercio e industria de Singapur calificé de inmediato como
“una recesién global”.

Por si eso fuera poco, los ataques suicidas del 11 de septiembre contra
objetivos civiles y militares en Estados Unidos acentuaron tanto la desacele-
racién estadunidense como la recesién global. A la incertidumbre econémica
se sumo la politica, generada por la intervencion militar de la administraciéon
Bush en Afganistédn y las amenazas de extenderla a otros paises, entre los
cuales se encuentran Corea del Norte, Filipinas, Indonesia y Malasia, situa-
dos en la regidn asiética del Pacifico.

Las perspectivas econémicas, y por ende politicas para todos los paises
de la regién se tornaron mas y més sombrias conforme progresaba el afio.

ASIA DEL PACIFICO Y LA RECESION GLOBAL

Japon, antafio considerado como el dinamo econémico de la regién, cumplioé
una década inmerso en una crisis profunda ligada al agotamiento de los fac-
tores que hicieron posible su éxito econémico. En el ambito social prevalece
una atmésfera caracterizada por la incertidumbre ligada a la ausencia de clari-
dad sobre el rumbo que sigue el pafs; en el politico la situacion se ha saldado
con la pérdida de confianza en los dirigentes nacionales y con la ruptura de
lealtades y solidaridades basicas entre los actores sociales. La aparicién de Ju-
nichiro Koizumi en el escenario politico marcé un hito en la conformacién
de este panorama sombrio: movilizé a la sociedad japonesa provocando una
participacién politica pocas veces vista; los japoneses parecian encontrar en
sus promesas de reforma de los sistemas econémico y politico los medios
necesarios para recuperar la fe y la confianza perdidas.

Las “economias asidticas de reciente industrializacién” fueron las més
afectadas por la contraccioén de la economia global; pese a haber realizado
sendas reformas econémicas tras la crisis asiatica de 1997, su dependencia
de los mercados internacionales las hizo particularmente vulnerables a los
cambios drasticos en el contexto econémico global. Asi, para Taiwan y Sin-
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gapur la recesién mundial se tradujo en una fuerte disminuci6n en las com-
pras mundiales de productos de alta tecnologia. Los acontecimientos del
11 de septiembre, por otra parte, también tuvieron un efecto profundo en to-
das las economdias de la region, donde el turismo se vio fuertemente afectado,
pero ademas, otras industrias conexas también sufrieron el impacto. Taiwan
y Singapur terminaron el 2001 con tasas negativas de crecimiento real: 2.3 y
—2.5%, respectivamente.

En las economias “emergentes” la ténica recesiva también se manifesté
en formas diversas. En Malasia la recesion global puso fin a la fase de recu-
peracién poscrisis, generando la posibilidad de entrar en una nueva de con-
traccion econémica. Con el fin de disipar las tensiones sociales y politicas
derivadas del cambio drastico en el entorno econémico, el gobierno de Mo-
hammad Mabhathir decidié acentuar la intervencién puiblica en la regulacién
y reorganizacién de la economia; la finalidad explicita de la politica econémica
ha sido garantizar una distribucion del ingreso que permita mantener la fragil
cohesioén social.

De nueva cuenta el gobierno malasio ha adoptado una conducta que se
contrapone al liberalismo econémico subyacente en la doctrina de la glo-
balizacién; habiendo sido un ardiente defensor del libre comercio, ahora es
extremadamente cauteloso ante proyectos como el del AFTA y como el de una
posible ronda de negociaciones en la OMC, sin dejar de inquietarse por la fe-
brilidad con que el gobierno singapurense se compromete, fous azimuts, en
negociaciones para establecer acuerdos de libre comercio. La interrogante
que flota en el aire consiste en saber si, en caso de que la recesion global se
profundice, otros gobiernos de la regién seguiran el ejemplo del malasio,
poniendo en entredicho la consolidacién de la economia global; recuérdese
que en cierto modo el gobierno malasio se convirtié en un ejemplo a seguir,
pues durante la crisis del 97 recurri6é a medidas “no ortodoxas™ que antepo-
nian el interés nacional al global; dada la eficacia de dichas medidas para
contener la crisis, hasta el FMI se vio obligado a autorizar a Corea, Tailandia
¢ Indonesia a ponerlas en préctica.

En Vietnam, como en el resto de los paises del sureste de Asia, también
se registré una desaceleracion en el proceso de recuperacién econdémica. Pese
al contexto econémico mundial, las exportaciones indonesias no disminuye-
ron tan abruptamente como en otros paises: sus exportaciones manufacture-
ras consisten basicamente en textiles, ropa y calzado; la demanda de tales
productos se ha mantenido en los principales mercados de exportacién: Esta-
dos Unidos y Jap6n.
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Un factor adicional que ha influido en el desempefio econémico de los
paises de laregion es la redistribucién radical de los flujos de IED (inversion
extranjera directa), debido a la incertidumbre prevaleciente en los mercados
asf como a la inestabilidad politica que viven algunas economias.

Por un lado se restringieron los flujos destinados a la mayor parte de los
paises en desarrollo de la region. Hasta antes de la crisis asiética, por ejem-
plo, la afluencia de inversién extranjera directa habia funcionado como uno
de los elementos explicativos del dinamismo econémico malasio. En la actua-
lidad la IED destinada a Malasia ha sufrido cambios estructurales importan-
tes que se han convertido en trabas para la recuperacién plena. Por otro lado,
tales flujos se concentraron en forma significativa en la Repiblica Popular
China; ésta se ha consolidado como el segundo pais receptor de IED, s6lo supe-
rado por Estados Unidos. Este hecho, sin duda, es una de las principales causas
explicativas de que durante 2001 1a Republica Popular China haya sido el
unico pais en obtener mas logros que fracasos. Entre sus principales éxitos
destaca su reinsercion en los sistemas econdémico y politico internacionales.

En el aspecto econémico sobresalen la realizacion de la novena cumbre
de lideres de APEC y su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), después de 15 afios de negociaciones.

En el politico resaltan la obtencién de la sede para la realizacién de las
Olimpiadas de 2008 y el mejoramiento sustancial de la relacién con Estados
Unidos, la cual pasé de un conflicto soterrado a un incremento en sus relacio-
nes econdmicas y comerciales. ,

En el 4mbito interno la Repiblica Popular China también alcanzé lo-
gros importantes: el X Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social,
2001-2005 tuvo un muy buen comienzo; la VI Reunién Plenaria del Comité
Central del Partido Comunista Chino establecié metas sobre la limpieza del
gobierno y el combate a la corrupcion.

Las relaciones entre la Regién Administrativa Especial (RAE) de Hong
Kong y la Reptiblica Popular China se mantuvieron en un &mbito de crecien-
te interdependencia econdémica y apegadas al concepto de “un paifs, dos sis-
temas”.

LOS CONTEXTOS NACIONALES MARCADOS POR TENSIONES POLITICAS

A los problemas generados durante la crisis asiatica se afiaden ahora las difi-
cultades resultantes de la recesion global; 1a conjugacién de unos y otras han
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acentuado las tensiones politicas y sociales presentes en la mayoria de los
paises de la region, convirtiéndose en nuevos obstaculos para la recupera-
cién econémica.

En Indonesia, durante 2001 continuaron las desaveniencias entre Abdu-
rrahman Wahid, el primer presidente electo democraticamente, y la nueva
clase politica del pais; el conflicto entre la presidencia y las facciones politi-
cas integrantes del Parlamento tuvo como saldo la destitucién del presidente
y su sustitucién por-Megawati Sukarnoputri; el ascenso del principal dirigen-
te del Partai Persatuan Pembangunan (PPP) al puesto de vicepresidente s un
indicador incuestionable de la influencia que han adquirido las formaciones
politicas de filiacién islamica en la vida institucional del pais.

Mas alla de los arreglos entre las facciones de la clase politica, en Indo-
nesia los conflictos interétnicos y los movimientos separatistas siguen presen-
tes y todo indica que la nueva presidenta tendra que actuar con manu militari
para evitar el desmembramiento de la Republica unitaria. Para la provincia
de Aceh, se aprobd la ley que le otorga una autonomfa especial, pero se dice
que la poblaci6n sélo estara conforme con la independencia.

Indonesia fue siempre considerada como la expresiéon mas acabada de
la relacion crisis econémica-crisis politica-crisis social; sin embargo en otros
paises esa relacion se ha manifestado con mayor o menor agudeza.

En Malasia las tensiones sociales resultantes de la composicién étnica
de la poblacién se crisparon como resultado de la confrontacién Mahathir-
Ibrahim, primero, y luego como efecto del ascenso electoral del PAS. Dos acon-
tecimientos ilustraron las condiciones en que se desenvuelve el pais: por pri-
mera vez en treinta afios, éste volvié a experimentar enfrentamientos violentos
entre pobladores de origen malayo y tamil; los representantes de los chino-
malasios exigieron abiertamente la supresioén de los derechos especiales de
los bumiputra, sobre quienes descansa el sistema politico. Con esto, otro go-
bierno monolitico empieza a acusar fisuras que minan su estabilidad.

En Filipinas los conflictos de interés entre las facciones de la clase politi-
ca tradicional y los miembros de la administracién de Joseph Estrada cristaliza-
ron en la crisis politica que desembocé en el enjuiciamiento del presidente ba-
jo las acusaciones perjurio, corrupcién, abuso de confianza y otras violaciones
ala Constitucién. La designacién de Gloria Macapagal-Arroyo como la nueva
dirigente del pais no garantiza una estabilizacién politica inmediata, pues la
crisis dentro de la elite politica se produjo en paralelo al desarrollo de las di-
ficultades econdémicas que exasperan a amplios sectores populares partidarios
de Estrada, y a la crisis militar en el sur del pais en torno a Abu Sayyaf.
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Tailandia estrené primer ministro, pero comenzaron a surgir temores
respecto a la posibilidad de establecer una dictadura parlamentaria ejercida
por el Thai Rak Thai y Thaksin Shinawatra, su jefe supremo; al mismo tiempo
se discutié la necesidad de establecer reformas importantes, como la del servi-
cio civil.

En Camboya se registraron algunos avances en los programas de confis-
cacién de armas y desmovilizacién de tropas; también se concretaron otros
proyectos dirigidos a la construccién de infraestructura basica y al combate
contra la pobreza. También hubo progresos significativos respecto a los pla-
nes para llevar a cabo las elecciones comunales asi como las negociaciones
para crear un tribunal contra los lideres del Khmer Rouge. Sin embargo,
acontecimientos como el improvisado intento de golpe de Estado, perpetrado
por un grupo de insurgentes armados, los bombazos, los asesinatos y otras
formas de intimidacion politica hicieron evidente lo fragil de la estabilidad
politica.

En Singapur tres acontecimientos marcaron el afio: la recesién econo-
mica, las elecciones generales de noviembre, y una politica exterior mucho
mas activa. Con la recesién el gobierno volvié a mostrar sus capacidades
administrativas y el control que ejerce sobre los actores sociales para obte-
ner fines determinados. La eleccién general dio el triunfo al People Action
Party (PAP) y volvié a mostrar el caracter marginal de la oposicion politi-
ca; en la medida en que el PAP siga siendo la fuerza politica determinante, la
posibilidad de abrir el sistema politico se esfuma ante el temor de perder el
control del pais, en un contexto regional dificil y una situacion econémica
internacional en plena recesién. La politica exterior, por otra parte, ha sido
redefinida para diversificar sus relaciones con el exterior mediante 1a firma
de tratados de libre comercio con paises como Nueva Zelanda y Japén o su
negociacién con Estados Unidos y México; finalmente, siendo Singapur una
pequefia potencia econdmica, su gobierno busca una mayor presencia en el
ambito internacional como miembro no permanente del Consejo de Seguri-
dad de la ONU.

El Partido Comunista de Vietnam lleva tiempo experimentando con su
propia transformacion y en el 2001 vivié una fuerte lucha entre sus dos corrien-
tes principales: la reformista y la conservadora. Pero el suceso mas relevante
de la politica interna fue la realizacién del IX Congreso Nacional del partido,
que evito la polarizacién de ambas facciones.

Aun cuando Timor Lorosae siga gobernado por la ONU, durante el afio
avanzé hacia la independencia formal: se celebraron elecciones para nom-
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brar una asamblea constituyente totalmente timorense, y se fij6 el 20 de ma-
yo de 2002 como la fecha de acceso a la independencia definitiva.

ASIA DEL PACIFICO Y LAS CONSECUENCIAS DEL 11 DE SEPTIEMBRE

Las consecuencias politicas y militares de los ataques suicidas del 11 de sep-
tiembre tuvieron repercusiones directas e indirectas para todos los paises de
laregién.

Los paises directamente afectados fueron aquellos en los cuales el Islam
es profesado por la mayoria de la poblacién (Indonesia, Malasia y Brunei) o
por minorias significativas (Republica Popular China, Filipinas, Singapur y
Tailandia). En casi todos ellos, algunos grupos islamistas adoptaron posturas
radicales contra la administracién Bush (en respuesta a las medidas tomadas
araiz de los atentados) y contra sus propios gobiernos (a causa del respaldo
abierto o condicionado que otorgaron a la campaiia “antiterrorista” estadu-
nidense). Los llamados al jihad fueron frecuentes y establecieron lineas de
fractura entre islamistas radicales y gobiernos, entre musulmanes militantes
y moderados, entre musulmanes y no musulmanes. .

Al mismo tiempo estos sucesos trajeron cambios en las relaciones entre
los gobiernos locales y el de Estados Unidos, acercando a éstos a la “cruzada
antiterrorista” de EU. El singapurense fue de los primeros en pasar del apoyo
declarativo a la practica del desmantelamiento de las supuestas extensiones de
Al Qaeda en el sureste asiatico. El malasio, en contraste, reprob6 los ataques
suicidas, pero se abstuvo de respaldar la intervencién militar estadunidense
en Afganistan; la cautela de los oficiales malasios se explica tanto por la re-
lacion conflictiva que siempre han mantenido con sus similares estadunidenses
como por la necesidad de no distanciarse mas de la poblacién malayo-mu-
sulmana, fuertemente atraida por el Parti [slam SeMalaysia (PAS). Gracias a
la moderacién gubernamental, la escalada islamizante entre la UMNO y el PAS
tuvo un vuelco importante: la poblacién musulmana moderada percibié los
riesgos del islamismo radical y volvi6 a acercarse a la UMNO y a Mahathir
Mohammad.

El gobierno de Megawati Sukarnoputri se vio sometido a la tensién provo-
cada por dos fuerzas de sentido contrario: durante la visita de Estado de Me-
gawati, Bush obtuvo el respaldo irrestricto del gobierno de Indonesia para su
campafia “antiterrorista”; la reaccion de las facciones islamistas militantes
de Indonesia no se hizo esperar: amenazaron con atacar a los ciudadanos y a
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los intereses estadunidenses presentes en el pais. La administracion de Me-
gawati se vio obligada a buscar un dificil y delicado equilibrio para mantener
el apoyo formal a Estados Unidos, pero sin llegar a ofender la sensibilidad
de los musulmanes, especialmente de los grupos politicos representados en
el Parlamento.

En Filipinas, la ola de secuestros atribuida al grupo Abu Sayyaf, acusa-
do de mantener vinculos con Osama Bin Laden y con Al Qaeda, llevo al go-
bierno de Joseph Estrada a la confrontacién militar. La guerra contra la or-
ganizacion islamico-secesionista fue heredada por el gobierno de Gloria
Macapagal-Arroyo, y ésta se vio obligada a declararse aliada incondicional
de Bush. La alianza cristalizo a finales de afio en el envio de una delegacion
militar estadunidense a Filipinas para entrenar a las fuerzas armadas nacio-
nales en sus operaciones contra Abu Sayyaf. Paralelamente a estos hechos,
el gobierno y el Frente Moro de Liberacion Islamica (MILF), el grupo sepa-
ratista musulman mas importante del pais, firmaron una tregua a mediados
de afio gracias a la mediacién de Libia, Malasia e Indonesia. Pero el MILF
también firmé un “acuerdo de unidad” con una faccién del Frente Moro de
Liberacién Nacional (MNFL), la fuerza rebelde musulmana més antigua, para
presentar un frente de batalla comiin contra el gobierno y la comunidad inter-
nacional.

Por otro lado, el tema del terrorismo estuvo presente en la mayoria de
las reuniones tanto bilaterales como multilaterales. La IX Reunién Informal
de Lideres Econémicos de APEC, en Shanghai, se saldé con una declaraciéon
sobre el terrorismo internacional: al mismo tiempo que lo condenaba, llama- -
ba a encauzar el combate a través de la ONU, sin dar carta blanca al gobierno
de Bush. '

Los jefes de Estado de la ASEAN también formularon una Declaracion
sobre Acciones Conjuntas para Combatir al Terrorismo para que sus miem-
bros trabajen conjuntamente en labores de seguridad fronteriza, recabacién
e intercambio de informacién, control de aduanas, y monitoreo del flujo de
fondos terroristas, entre otros.

(HACIA LA REDEF INICION DE LOS ORDENES REGIONAL Y GLOBAL?
Durante la crisis de 1997 los asiaticos se mostraron favorables a la reorgani-

zacion de los sistemas monetario y financiero internacionales basados en el
délar; apoyaron con entusiasmo las propuestas niponas para crear un sistema
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monetario regional y para utilizar el yen, en lugar del délar, como medio de
pago en las transacciones comerciales internacionales; la censura del gobier-
no estadunidense y del FMI a tales proyectos constituy6 uno de los tantos
elementos contenciosos que los separan de los asiéticos.

Ante la imposibilidad de influir de manera decisiva en la configuracién
del nuevo orden mundial, los asidticos parecen esforzarse en redefinir su
insercién en la economia global y en reconfigurar la regién asidtica del Paci-
fico.

Respecto a la participacién en la economia global, en la reunién de je-
fes de gobiermno de la ANSEA celebrada en noviembre en Brunei, uno de los
temas principales fue la necesidad de reducir la dependencia de la region
respecto al mercado estadunidense. A diferencia de otras reuniones, esta vez
se hicieron planes mas concretos para acercarse a las grandes areas econ6mi-
cas del mundo, pues se empieza a cobrar conciencia de que el Area de Libre
Comercio de la ANSEA (AFTA), planeada para 2003, no sera suficiente.

La reconfiguracion econémica de Asia del Pacifico es el resultado natu-
ral de la insuficiencia del AFTA y de la necesidad de sustraerse al fuerte influjo
de la economia estadunidense; asf, ante la pérdida del liderazgo econémico de
los japoneses, los diez paises de la ANSEA trabajan en el proyecto ANSEA+3,
es decir mas Japén, China y Corea.

Por lo pronto, durante la reunién citada de la ANSEA el primer ministro
de la Repiiblica Popular China anuncié6 su intencién de establecer una zona de
libre comercio ANSEA-China en un plazo de diez afios. La reaccién de los ja-
poneses no se hizo esperar y durante el viaje de Koizumi por el sureste de
Asia, a principios de 2002, habréa de abordar el tema del libre comercio entre
la ANSEA y Japon. Ante tal escenario, tal parece que los coreanos no tendran
otra opcién que sumarse al proyecto de ANSEA+3.

Con un acuerdo de libre comercio amplio, los asiaticos esperarian alcan-
zar dos objetivos. En primer término se trata de superar una de las més gra-
ves deficiencias puestas en evidencia por la crisis de 1997: la ausencia de me-
dios de regulacion de los procesos econémicos en el ambito internacional. En
efecto, una de las justificaciones utilizadas por el gobierno malasio para poner
en practica una tasa de cambio fija y controles sobre los capitales de corto
plazo hacia referencia al cardcter regional de la crisis y a la carencia de meca-
nismos gubernamentales para incidir sobre las esferas regionales de la misma;
en consecuencia, se argumentaba que la Ginica opcion para lograr la estabili-
zacion y la recuperacion econdmicas era aislar a Malasia de las turbulencias
internacionales.
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El segundo objetivo del libre comercio regulado a escala regional consiste
en depender mas de los recursos propios (humanos, financieros, productivos
y comerciales) que de los de 1a economia global o, lo que es lo mismo, de los
de la economia estadunidense. ’

De cumplirse las expectativas de los gobiernos asiéticos, el trinomio
economia nacional-economia regional-economia global cambiaria en lo que
respecta tanto a la naturaleza de cada uno de los factores que lo integran co-
mo a las relaciones establecidas entre ellos; asimismo, el cardcter del trinomio
en conjunto se veria redefinido.

Hoy, cuando el librecambismo subyacente en la doctrina de la globali-
zacion ha incidido negativamente sobre los problemas econdmicos y politi-
cos presentes en los paises asiaticos del Pacifico, la integracién regional sobre
la base de acuerdos intergubernamentales parece ser la manera de dotarse de
los medios necesarios para regular la economia regional y minimizar los
efectos perniciosos de la economia global.

(Habra que esperar diez afios para ver cristalizar el Area de Libre Comer-
cio del Pacifico Asiatico, o la evolucion de los acontecimientos contribuird a
precipitaria? Por lo pronto, tanto los procesos en curso en el marco de APEC
como los acuerdos de libre comercio entre paises asiaticos y americanos po-
drian inhibir la formacion de dos bloques en competencia. ¢ Existiran la volun-
tad politica y el interés econémico en ambas riberas del Pacifico para evitar
la escisién?
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CAMBOYA EN EL 2001

JOHN MARSTON
El Colegio de México

Ya no es posible ignorar los avances que Camboya ha venido realizando
desde 1993 en materia de alcanzar la “normalidad”. El afio 2001 fue notable,
en términos comparativos, por la ausencia de catastrofes mayores. A dos
afios de la rendicién del Khmer Rouge, 1a guerra de guerrillas ha sido practi-
camente olvidada. Durante la primera mitad del afio hubo un modesto creci-
miento econémico. Los programas de confiscacién de armas progresaron, y
los planes de lidiar con la pobreza y desmovilizar las tropas comenzaron a
materializarse. Se termind de construir un puente espectacular sobre el rfo
Mekong financiado con capital japonés, y también se concretaron otros pro-
yectos significativos, privados y estatales, para la construcci6n de infraestruc-
tura bésica. Todos estos avances nos permiten sentirnos optimistas.

Sin embargo no es facil sustraerse al sentimiento de que el caos continda
al acecho. Por ejemplo, podriamos hacer hincapié¢ en las violentas tragedias
que se sucedieron una tras otra a lo largo del afio en el pais, incluyendo el
misterioso e improvisado intento de golpe de Estado que involucré aun gru-
po de insurgentes armados a fines del afio 2000, o las bombas colocadas en
hoteles el mes de julio, o la escalada de asesinatos y otras formas de inti-
midacién politica en contra de candidatos de la oposicién a lo largo de todo
el afio. En noviembre, al momento de ser preparado ¢l presente articulo, un
incendio destruia las secciones habitadas por residentes ilegales viethamitas
en Phnom Penh. La incertidumbre respecto al futuro de Camboya sin duda
est4 fuertemente vinculada a que ésta depende endémicamente de la asisten-
cia fordnea, a la precariedad de las instituciones de gobierno, y a la fragilidad
del imperio de la ley. En ocasiones los periodistas internacionales han califi-
cado de “mano dura” al gobierno de Hun Sen, pero esta posicion suele re-
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blandecerse ante el hecho de que su gobierno depende de la asistencia extran-
jera y esté obligado a negociar con los proveedores. No es del todo correcto
afirmar que Hun Sen depende incondicionalmente de la asistencia extranje-
ra, pero su posicion lo obliga a negociar directamente con los que proveen
la asistencia, y esto a veces implica tranquilizarlos y seguir con mayor cautela
su propia agenda politica. Como efecto de la presion extranjera existe la inin-
terrumpida presencia de una oposicion politica, una comunidad de ONG con-
sistente, y —al menos en Phnom Penh— un pequefio circuito de medios
opositores, si bien estos ultimos siguen evidenciando peculiaridades un tanto
irreales y atin no es posible determinar hasta qué punto conseguiran convertirse
en una verdadera sociedad civil —de hecho m4s bien contribuyen a la esqui-
zofrenia en la politica camboyana—. Incluso las instituciones de gobierno y
las entidades publicas no gubernamentales autodenominadas locales se ven
obligadas a negociar sus posiciones con las organizaciones internacionales,
las cuales no pueden permitirse un alejamiento de su propia legitimidad; por
otra parte, el conjunto de todos estos discursos politicos apenas alcanza a es-
conder ciertas realidades persistentes relacionadas con el patronazgo politi-
co y la politica “de mano dura”. ’

Los incidentes politicos més sobresalientes del afio en Camboya pueden
dividirse en dos tipos: el del patrocinio y la diplomacia internacionales, que
el pais no puede darse el lujo de ignorar, y el de la politica local puesta en
préctica, que no suele coincidir con las de caracter internacional.

LLAS ELECCIONES COMUNALES

Hace un afio escribi sobre los planes nacionales de llevar a cabo las eleccio-
nes comunales y sobre la propuesta de llevar a juicio a los lideres del Khmer
Rouge. Ambos proyectos quedaron estancados durante méas de un afio, sin
embargo hubo progresos significativos a lo largo del afio y no perdieron su
prominencia dentro de la politica camboyana.

Parece que finalmente la fecha de las elecciones comunales ha sido fija-
da para el mes de febrero de 2002. La actividad politica llevada a cabo en
vista a las elecciones ha sido probablemente el acontecimiento mas relevante
del afio. Aunque las elecciones son antes que nada un acto local, el financia-
miento internacional les otorga un caracter internacional ineludible: la fecha
de las elecciones s6lo pudo ser fijada gracias a la presién de los donadores y
las ONG internacionales, ya que la oposicion politica nacional en el extranjero
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depende fuertemente de las contribuciones del Khmer en ultramar, y la opo-
sicién politica en general utiliza los foros internacionales para denunciar los
abusos politicos.

Segiin la Constitucidn, las elecciones locales debieron haber tenido lu-
gar poco tiempo después de las que fueron patrocinadas por la ONU en 1993;
sin embargo, supuestamente se pospusieron debido a que el dominante Parti-
do del Pueblo de Camboya (CPP por sus siglas en inglés) no deseaba poner en
riesgo a sus politicos designados en el &mbito local.

Una ley de administracién comunal y elecciones comunales fue apro-
bada por la Asamblea Nacional en enero y ratificada como ley en marzo,
después de intensos debates y cabildeos por parte de las ONG locales, y so-
bre todo de tres grupos de observadores electorales que han emergido como
una fuerza importante en la politica camboyana.! En Camboya existen 1 621
comunas. La ley administrativa comunal establece un sistema de consejos co-
munales elegidos localmente para remplazar a los jefes comunales desig-
nados por el Estado. También establece la eleccion de jefes de aldea. La
nueva ley podria potenciar una profunda restructuraciéon y descentraliza-
cion de la organizacion gubernamental camboyana —aunque algunos criticos
han cuestionado el poder centralizador potencial del recién creado puesto
de secretario comunal, funcionario designado por el Ministerio del Interior
central.

La ley comunal electoral en particular fue criticada por las ONG, que vie-
ron reducirse su papel como monitores electorales (cualquier monitoreo debe
ser coordinado por la Comision Nacional Electoral, CNE), y ante el hecho de
que el electorado ahora votara por partidos que adquirirdn una representa-
cién proporcional, y no directamente por los candidatos. Las ONG también
cuestionaron el papel de 1a CNE y exigieron mas garantias de su neutralidad.
Cabildearon para garantizar la participacién de candidatas en las elecciones,
pero sin éxito.

Mientras facciones de la CNE exigian unas elecciones financiadas total-
mente por el gobierno de Camboya, ya se vefa que esto no era factible. S6lo
una tercera parte del costo aproximado de 18 millones de délares estadu-
nidenses ser4 pagada por el gobierno.? Los fondos fueron prometidos por el

1 Foro de ONG, “Declaracion de ONG sobre 1a Reuni6n del Grupo de Consulta sobre Cambo-
ya 2001”,

2 Rajesh Kumar, y Bill Bainbridge, “Election Funding Causes Discord at NEC”, Phnom
Penh Post, 17-30 de agosto de 2001, p. 1.



28 ASIA PACIFICO 2002

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PDNU), los gobiernos ale-
man, australiano y japonés, y la Comunidad Europea.

Problemas importantes surgieron durante el periodo de registro en el pa-
drén electoral en julio y agosto, con un registro considerablemente menor
que el de elecciones recientes. En algunos lugares el proceso se inici6 tarde
debido a la falta de fondos; en otros, el proceso se alarg6.? En algunos luga-
res el registro de los votantes terminé mucho antes de lo estipulado oficial-
mente, so pretexto de la carencia de materiales fotograficos y baterias para
las cAmaras. El partido de oposicién Sam Rainsy (SRP, por sus siglas en in-
glés) declar6 que la practica del registro siguié un patrén que favorecia a las
areas del CPP, al excluir a votantes que viven en distritos con fuertes probabi-
lidades de inclinarse por la oposicién. El Sam Rainsy organiz6 actos publi-
cos para donar material fotografico en algunos distritos electorales y con-
voco a marchas de protesta frente a la Asamblea Nacional, exigiendo una
extension del periodo de registro electoral. En septiembre, representantes de
20 paises donantes pidieron al gobierno alargar el periodo de registro uno o
dos dias para asegurar que todos aquellos que reunieran los requisitos pudie-
ran inscribirse voluntariamente en el registro, pero el gobierno respondié
que no alcanzaban los fondos.* En noviembre el SRP seguia exigiendo alar-
gar el registro.

El suceso més preocupante previo a las elecciones fue el asesinato ¢ in-
timidacion de algunos candidatos de la oposicion, a partir del afio 2000. En
mayo, poco antes de la reunién anual en Tokio de los donadores internaciona-
les, los dos partidos principales —el CPP y el Frente Nacional Unido para
una Camboya Independiente, Neutral, Pacifica y Cooperativa (conocido por
sus siglas en francés, FUNCINPEC)— firmaron un acuerdo para asegurar una
campafia sin violencia. Lo inquietante es que el acuerdo parece excluir al
controvertido SRP, que ha sufrido la peor parte de la violencia. El SRP recha-
z06 un escafio en la CNE tras una votacion en la Asamblea Nacional celebrada
el 30 de mayo. El FUNCINPEC también ha sufrido la intimidacion politica,
aunque no lo ha externado tan abiertamente. Para finales de noviembre seis
candidatos comunales de la oposicion habian sido asesinados; cuatro de ellos
eran del SRP y dos del FUNCINPEC; también fueron asesinados tres activistas

3 Rajesh Kumar, “Shaky Start to Voter Enrolment”, Phnom Penh Post, 3-16 de agosto de
2001, p. 1.

4 Brian Calvert, “FUNCINPEC Plans Pre-Election Shuffle”, Phnom Penh Post, 11-24 de
mayo de 2001, p. 1.
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del SRP. A lo largo del afio el SRP denunci6 repetidos actos de intimidacion,
desde ataques a sus oficinas y actos vandalicos contra propaganda del partido,
hasta amenazas de violacién sexual, granadas arrojadas en coches, y arrestos
arbitrarios. Algunas organizaciones de derechos humanos denunciaron que
las autoridades del CPP utilizaron los ataques terroristas de noviembre de
2000 en Phnom Penh (véase més adelante} como un pretexto para arrestar a
candidatos de la oposicién que no tenian nada que ver con los ataques. En
septiembre el SRP dio a conocer un proyecto para construir refugios para sus
candidatos, manifestando que varios de ellos se retiraron debido a las ame-
nazas sufridas. »

Se esperaba que en las elecciones predominaran el CPP, el FUNCINPEC y
el SRP, mientras que los partidos minoritarios desaparecerian o unirian sus
fuerzas al CPP y al FUNCINPEC. En marzo, durante un congreso del partido, el
FUNCINPEC segufa declardndose a favor de cooperar con el CPP; poco des-
pués Hun Sen manifestd que la coalicién del CPP y el FUNCINPEC continuaria
independientemente del resultado de las elecciones nacionales de 2003. En
un articulo del mes de mayo se informé que los lideres del FUNCINPEC esta-
ban “preocupados por la difusién de la idea de su partido como el ‘perrito
faldero’ del dominante CPP”.? Los observadores extranjeros se empefian en
comprender qué es lo que el FUNCINPEC representa en términos ideolégicos;
en cualquier caso, es evidente que tiene a su disposiciéon méas contactos politi-
cos que el beligerante SRP. Sus mejores armas siguen siendo sus lazos con la
monarquia, el importante apoyo financiero de las comunidades camboyanas
en ultramar, y el hecho de que siguen representando una forma de “oposi-
cién” menos beligerante que la del SRP.

El SRP es un partido mucho més pequefio. Cuenta con s6lo 15 de los 122
escafios de la Asamblea Nacional; sin embargo su base de apoyo es despro-
porcionadamente amplia gracias al Khmer en ultramar y goza de un prestigio
desmesurado en la prensa internacional. Su lider, Sam Rainsy, da discursos
en el Congreso de Estados Unidos periédicamente (el altimo de ellos fue en
marzo) y ha establecido contactos con legisladores conservadores de ese pais,
lo cual ha fortalecido la credibilidad del partido en el &mbito internacional y
quizis le haya otorgado un cierto grado de proteccién. El mas minimo aumento
de su base politica, que puede obtener en las elecciones comunales, le permi-
tiria afianzar su posicién en la politica camboyana.

3 Vong Sokheng, “FUNCINPEC Plans Pre-Election Shuffle”, Phrnom Penh Post, 11-24 de
mayo de 2001, p. 1.
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Como era de esperarse, el impacto que tendran las elecciones comuna-
les ha sido objeto de intensos debates. Un andlisis sostiene que, gane quien
gane, el CPP ser4 capaz de maniobrar de modo que en una comuna determina-
da siga manteniendo el poder real, tal y como sucedié cuando el FUNCINPEC
“gané” las elecciones de 1993. Esta es la perspectiva de aquellos para quie-
nes la politica camboyana “real” se desenvuelve en el oscuro mundo de la dina-
mica del poder politico. Otros, mas optimistas, consideran que las elecciones
comunales representan un desafio democratico fundamental al control que el
CPP gjerce sobre la politica camboyana.

TRIBUNAL CONTRA LOS LIDERES DEL KHMER ROUGE

El suceso de Camboya que mads capta la imaginacion en el resto del mundo son
las negociaciones que se estdn llevando a cabo para la creacién de un tribu-
nal contra los lideres del Khmer Rouge que desempefiaron un papel importante
en los asesinatos masivos asociados con el gobierno Kampuchea Democriati-
co (entre 1975 y 1979), popularmente conocido como el régimen de Pol Pot.

Hace un afio la posibilidad de que se realizaran los juicios parecia haber
llegado a un punto muerto, después de que fue ignorada por la Asamblea Na-
cional camboyana durante varios meses. En el 2001 se produjeron multiples
avances y la asamblea legislativa aprob6 una ley que permitia la posibilidad
de crear un tribunal. A pesar de que varios obstaculos seguian estorbando al
final del afio las negociaciones entre el gobierno camboyano y la ONU, la po-
sibilidad de que se celebrara el juicio se veia como algo mas factible. '

La cuestion de hasta qué punto se trata de un asunto “local” o un asunto
“internacional” ha sido siempre muy delicada; la ley aprobada en Camboya
refleja qué tan complicados pueden llegar a ser los compromisos en estos
temas. La causa de que el proceso sea tan intrincado sigue siendo el enfoque
dual. A lo largo del afio las propuestas de ley fueron rebotadas de un lado a
otro por varias instituciones camboyanas y por la ONU, entremezclandose
periddicas y reciprocas acusaciones de traicion al espiritu del acuerdo.

El 20 de noviembre de 2000 un senador estadunidense que estaba de
visita en Camboya recibid garantias de que el gobierno trabajaria para crear
el tribunal. A principios de diciembre del mismo ailo, la ley sobre el tribunal
para el Khmer Rouge autorizé un comité parlamentario que en las dos pri-
meras semanas de enero fue aprobado por 1a Asamblea Nacional camboyana
y el Senado. El proyecto se basaba en un Memordandum de Entendimiento
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que habia resultado de las negociaciones con la ONU el mes de julio. Dicho
proyecto creaba:

un tribunal especial en el seno del saliente sistema judicial camboyano, con la
participacion de jueces nominados por la ONU y un segundo fiscal también desig-
nado por la ONU. La mayoria de los jueces serian camboyanos y designados por
el Consejo Judicial Supremo de la Magistratura, mientras que el Secretario Gene-
ral propondria a jueces extranjeros y a un segundo fiscal, que a su vez tendrian
que ser aprobados por el Consejo Supremo.®

~ Un proceso “mixto” de esta clase, que a pesar de circunscribirse dentro
del sistema judicial camboyano incluye la participacion internacional, es un
fenémeno nuevo a escala mundial, si bien existen casos analogos de tribuna-
les que se estan negociando en Sierra Leonay Timor Oriental. Lo que se pre-
tende es garantizar la soberania camboyana sobre el proceso, y al mismo
tiempo darle la legitimidad internacional que el sistema legal camboyano no
puede otorgarle. A pesar de ello, ni Camboya esta satisfecha con su grado de
control, ni la comunidad internacional esta convencida de que sea posible un
juicio justo segun los parametros internacionales.

La ley aprobada diferia del Memorandum de Entendimiento en que no
incorporé ninguna disposicién para juzgar a los lideres del Khmer Rouge
amnistiados por el rey. Esto suscité inmediatamente las criticas de la ONU y
la comunidad de ONG. La cuestién particular era si el tribunal incluirfa al an-
tiguo ministro de Asuntos Exteriores del Khmer Rouge, Ieng Sary, a quien se
le habia concedido la amnistia en 1996 “‘en nombre de la reconciliacién nacio-
nal”. Hun Sen ha declarado repetidamente que se opone al enjuiciamiento de
Ieng Sary,” mientras que el principal dirigente de una ONG camboyana ha di-
cho, por ejemplo, “creo firmemente que si Ieng Sary no es llevado a juicio
seria inttil [constituir un tribunal]”.®

¢ Thomas Hammarberg, “Efforts to Establish a Tribunal against KR Leaders: Discussions
between the Cambodian Government and the UN”, ponencia leida el 29 de mayo de 2001
durante un seminario organizado en Estocolmo por el Instituto Sueco de Asuntos Exteriores y
el Comité Sueco para Vietnam, Laos y Camboya, reimpreso como suplemento especial del pe-
ribdico Phnom Penh Post, 14-27 de septiembre de 2001.

7 Nusara Thaitawat et al., “Hun Sen: Ieng Sary Trial Will Bring War”, Bangkok Post, 10
de enero de 2001.

8 Vong Sokheng, “UN, NGOs Criticize KR Law”, Phnom Penh Post, 2-15 de febrero de
2001, pp. 1y6.
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El 12 de febrero, tras los procesos legales en Camboya, el Tribunal Cons-
titucional camboyano aprobé la ley, pero después advirtio sobre ciertas refe-
rencias a un Cdédigo Penal de 1956 que, segun se interprete, pareceria reco-
nocer la pena de muerte, prohibida por la Constitucién camboyana. Esto fue
razoén suficiente para que el proyecto de ley regresara a la Asamblea Legisla-
tiva. Seglin algunos se traté de una maniobra dilatoria.

Los meses siguientes vieron pocos avances en este proyecto de ley, y la
opinién generalizada era que se retrasarfa hasta después de la visita del lider
de la Asamblea Nacional China, Li Peng, en vista del tradicional apoyo de
China al Khmer Rouge (siguiendo la misma légica, los retrasos en la segun-
da mitad del 2000 estarian relacionados con la visita a Camboya del presiden-
te de China, Jiang Zemin). China se habia opuesto a un tribunal internacional
contra el Khmer Rouge, y a pesar de que ésta y el gobierno de Camboya han
negado publicamente que China cabildee contra el tribunal en proyecto, si-
guen apareciendo evidencias que asi lo sugieren.®

Mais adelante Hun Sen anuncié que el proceso legislativo estaria en mar-
cha antes de las reuniones del grupo consultor con los donadores internacio-
nales en junio; sin embargo volvié a postergarse, para la frustracién de los
donadores.!® Cuando €127 de junio el secretario general de la ONU, Kofi Annan,
recalco en una declaracién que el tribunal estaba sujeto a la ratificacion del
Memoriandum de Entendimiento con la ONU por parte de la Asamblea Nacional
camboyana, Hun Sen reprob6 la interferencia de la ONU y enfatizé que Cam-
boya estaba dispuesta a seguir con el tribunal por cuenta propia, arguyendo -
que: “tal parece que la ONU est4 intentando jugar con Camboya”.!! No fue
sino hasta julio cuando los legisladores de Camboya retomaron la ley. La
nueva version, con la pena de muerte excluida, fue promulgada por ambas
camaras legislativas y en agosto fue firmada y aprobada como ley por el rey.

En octubre Camboya invité a la ONU a retomar las reuniones sobre los
procedimientos para alcanzar un nuevo Memorandum de Entendimiento y
continuar con los juicios. De llegarse a un acuerdo la ONU intentara que los
estados miembros contribuyan con los costos del juicio, que se estiman en
unos 60 millones de délares estadunidenses. El proceso de seleccién de los

? Julio A. Elders, “Guerrilla genocide trial is beset with obstacles”, Bangkok Post, 5 de
enero de 2001.

10 Eric Unmacht, “Cambodian Council Approves Khmer Rouge Tribunal Proposal”, vo4
News, 22 de junio de 2001.

11 Associated Press, “Hun Sen Throws Doubts on Tribunal”, 29 de junio de 2001.
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jueces podria dilatarse. A finales de noviembre una nota periodistica informaba
que las negociaciones sobre los tribunales se habian estancado en la discu-
sién sobre si el lenguaje oficial de los juicios seria el khmer o el inglés.!?

Las criticas a la ley del tribunal no han cesado. Aunque en enero los le-
gisladores del SRP, entre ellos Sam Rainsy, apoyaron la ley, este tltimo adop-
t6 una posicién mas critica al comparecer posteriormente ante un comité del
Congreso estadunidense en marzo, donde insistié en que Estados Unidos no
deberia financiar el juicio. El 8 de mayo declaré que su partido no votara en
favor de una nueva redaccion del proyecto de ley a menos que se incluyan
disposiciones referentes a las inquietudes de la ONU respecto al tema de la
amnistia. En septiembre dos senadores estadunidenses instaron a la ONU ano
participar en un juicio que para algunos es una simple puesta en escena. Sin
duda, las préximas negociaciones tendrdn como punto central la posibilidad
de llevar a juicio a Ieng Sary; la renuencia de Hun Sen a hacerlo le ha valido
varias criticas en el sentido de que estd mas preocupado por la politica del
patronazgo que por el cumplimiento de las leyes. Ta Mok, uno de los lideres
del Khmer Rouge que seré llevado a juicio, estd en un delicado estado de
salud; Ieng Sary tiene un mal cardiaco; se teme que ellos u otros lideres del
Khmer Rouge mueran antes del juicio. Es posible que el gobierno de Hun
Sen esté utilizando técticas dilatorias para sabotear el tribunal o para defen-
der su soberania sobre los procesos legales; de cualquier forma, las negociacio-
nes que se estan llevando a cabo representan una batalla campal entre los in-
tereses locales y los internacionales.

GUERRILLEROS CAMBOYANOS POR LA LIBERTAD

Sin duda el evento més extrafio del afio fue el ataque casi suicida a edificios
gubernamentales llevado a cabo por un grupo llamado Guerrilleros Cambo-
yanos por la Libertad (CFF, por sus siglas en inglés) a finales de noviembre
de 2000. Las dimensiones del ataque fueron particularmente trasnacionales,
puesto que los lideres del CFF son camboyanos radicados en California.

En la mafiana del 24 de noviembre un grupo de 50 hombres armados
salieron de la estacion central de trenes de Phnom Penh y llevaron a cabo un
ataque contra el cercano edificio del Consejo de Ministros, utilizando armas

12 Reuters, “Cambodian Khmer Rouge Trial Stalled over Language”, 27 de noviembre de
2001.
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de asalto, granadas y lanzamisiles, con el aparente objetivo de alcanzar desde
alli el cuartel general del Ministerio de Defensa. Al mismo tiempo se produ-
jeron ataques con misiles a cuarteles militares en las afueras de la ciudad.
Los atacantes llevaban camisetas con el simbolo de CFF y cintas en el pelo de
color azafran. En una de ellas estaba escrito: “El padre viene a ayudar a los
hijos porque los hijos estan tristes”. El ataque, poco realista e improvisado,
fue controlado en dos horas, con un saldo de siete insurgentes muertos y 11
integrantes de las fuerzas de gobierno heridos.!?

CFF reivindicé los atentados inmediatamente y declar6 publicamente:
“No fue terrorismo. Fue un intento real de derrocar al gobierno™. La Policia
Militar detuvo a un estadunidense-camboyano, Richard Kiri Kim, cuando
intentaba subirse en un avion con destino a Tailandia en Siem Reap. Admitio
haber dirigido los ataques.

Los medios de comunicacién centraron en seguida su atencién en Chhun
Yasith, el fundador de CFF, con sede en Long Beach, California. Chhun Yasith
era un antiguo miembro del SRP, quien después de las elecciones de 1998,
denunciadas por el SRP como fraudulentas, dejo el partido y fundé CFF pa-
ra derrocar al gobierno de manera directa. Seglin una pagina webd de CFF, la
organizacién fue formada en octubre de 1998 durante una conferencia mun-
dial en un pueblo tailandés cercano a la frontera camboyana. Desde 1999 ha
sido considerada por el estado de California como una organizacién politica.
Chhun Yasith, un contador acaudalado y converso a la Iglesia Adventista del
Séptimo Dia, platica con la prensa sin ningin problema sobre el objetivode la
organizacion de derrocar al gobierno, y declara en la revista Time de enero:
“Vamos a intentarlo de nuevo. Habra nuevas operaciones. No tardaran”.!4
Antes de los ataques de noviembre, Chhun Yasith se encontraba en Tailandia
entrenando insurgentes.!®> Asegura que el CFF cuenta con 500 miembros en
Estados Unidos y 50 000 partidarios en Camboya.

El Departamento de Estado estadunidense denunci6 rapidamente los ata-
ques, y en diciembre representantes del FBI volaron a Camboya para partici-
par en la investigacion. !¢ Estados Unidos no tiene un tratado de extradicién

13 Kevin Doyle, “Armed Rebels Make Deadly Night Raid on Phnom Penh”, The Cambodia
Daily, 25-26 de noviembre de 2001.

14 Kay Johnson, “By Night a Fierce Rebel, the Man Leading the Violent Movement to
Topple Cambodia’s Government is a California Accountant”, Time Asia, 8 de enero de 2001.

15 Eric Pape, “Plotting Fields: The Role of Some Long Beach Cambodian-Americans in a
Failed Coup”, L4 Weekly, 19-25 de enero de 2001.

16 AFP, “FBI to Investigate Cambodian Fighting”, 5 de diciembre de 2001.
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con Camboya, pero un portavoz declar6 que los ciudadanos estadunidenses
involucrados en el ataque podrian ser procesados segin una ley que prohibe
acciones militares contra paises que estan en paz con Estados Unidos.

No era fécil dilucidar qué se ocultaba realmente tras los ataques. Cuan-
do la policia inici6 las redadas de sospechosos, incluyendo a miembros del
SRP, el FUNCINPEC y facciones del CPP contrarias a Hun Sen, se incrementé la
especulacién de que los ataques estaban siendo usados como pretexto para
emprender una redada mas general entre los enemigos politicos. El lider opo-
sitor Sam Rainsy hizo declaraciones en distintas ocasiones sugiriendo que
los ataques estaban relacionados con una lucha interna por el poder dentro
del CPP, o que habfan sido montados por el CPP para opacar la oposicién a
Hun Sen. Muchos camboyanos expresaron esta Gltima opinién en Phnom
Penh, y existen algunas evidencias que la apoyan. Ciertos oficiales militares
parecfan saber de los ataques por adelantado, pues aconsejaron a sus amigos
camboyanos y extranjeros que no salieran esa noche. Todas las victimas de
muerte fueron de los atacantes. Algunos de ellos estaban borrachos de vino
de arroz. Declararon haber sido llevados a Phnom Penh con la promesa de
obtener empleos en la construccion y después conducidos fuera de sus em-
pleos y armados con pistolas.!” Ya en otras ocasiones Richard Kiri Kim ha-
bia cabildeado activamente a favor de elegir un candidato del CPP para el
NEC. Pocas horas después de producirse el ataque, 1a policia tenfa listas foto-
graficas por computadora de presuntos miembros del CFF.'® Al final, ni la
versién de una organizacion insurgente completamente independiente ni
la de una organizacién controlada totalmente por el gobierno camboyano pa-
recen satisfactorias. Esto probablemente significa que habfa infiltrados en el
CFF, 0 que esta organizacién fue manipulada por el CPP en beneficio de su
propia agenda politica.

En laredada inicial tras los ataques fueron detenidas unas 200 personas;
la mayorfa, segtin Human Rights Watch, sin orden de arresto. El informe de
esta organizacién reportd que un sospechoso fue torturado durante la investi-
gacién y que al menos otros 11 fueron pateados o golpeados durante el arres-
to. En los juicios realizados un afio después, los acusados declararon haber

17 Leo Dobbs, “Shots in the Dark. An Obscure Group Stages a Near Suicidal Raid in
Phnom Penh. Themes and Motives”, Far Eastern Economic Review, 7 de diciembre de 2000,
p. 21.

18 Human Rights Watch, “Cambodia: Unlawful Arrests and Detention Condemned”, 6
de diciembre de 2000.
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sido quemados con cigarros para forzarlos a confesar.!® Muchos de los inicial-
mente detenidos fueron liberados después por falta de pruebas.

Los abogados defensores de los sospechosos de terrorismo tuvieron pocas
oportunidades de ver a sus clientes en la carcel; algunos ninguna, y otros tan
s6lo una reunién de 20 minutos. En junio, durante los primeros juicios, nueve
abogados defensores se retiraron en protesta por las restricciones al acceso
del puablico al juicio. Los acusados inclufan a Richard Kiri Kim y otros dos
camboyanos estadunidenses enjuiciados in absentia; uno de ellos era Chhun
Yasith. La confesién de Richard Kiri Kim ha sido descrita como el sueflo “de
un tedrico de la conspiracién”. Consistia en una detallada descripcién de un
complot contra el gobierno. Otros acusados, sin embargo, mostraron poca
claridad respecto a CFF y sus objetivos; algunos declararon que sus confesio-
nes habian sido producto de amenazas de violencia.?® Amnistia Internacio-
nal y Human Rights Watch hicieron notar numerosas irregularidades en las
detenciones y los procesos judiciales contra los detenidos;?! a las organiza-
ciones de derechos humanos se les negé acceso a los prisioneros.??

En julio, refiriéndose tanto a CFF como a grupos de expatriados vietnami-
tas que tenian bases en territorio tailandés y camboyano para luchar contra el
gobiemno vietnamita, Hun Sen pidié una mayor cooperacion entre los gobier-
nos de Tailandia, Camboya y Vietnam para combatir los movimientos terro-
ristas.?

En septiembre hubo redadas en Phnom Penh y Battambang, en las que
fueron arrestados 10 presuntos miembros veteranos de CFF, uno de ellos de -
nacionalidad estadunidense, que supuestamente estaban planeando ataques
mientras tenia lugar el festival anual de Pchum Ben. Los arrestos aparentemen-
te se habian basado en listas de nombres encontradas en la computadora de
Richard Kiri Kim. Las detenciones suscitaron nuevas quejas por parte del
SRP, que argumentaba que los motivos eran politicos. Casi al mismo tiempo,
Chhun Yasith afirmé que més de 60 guerrilleros de CFF se habian reunido en

19 Bill Bainbridge y Lon Nara, “Trial Sheds Little Light on Rebel Movement”, Phnom
Penh Post, 9-22 de noviembre de 2001.

20 Phelim Kyne, “Seven Days of Cambodian Justice: A CFF Trial Diary”, Phnom Penh
Post, 22-25 de junio de 2001, pp. 8-9.

21 Amnistia Internacional, “Cambodia: Judiciary on Trial”, 20 de junio de 2001.

22 AFP, “CFF: Amateur Rebels Prove a Major Irritant in Cambodia”, 30 de septiembre de
2001.

2 Kyodo, “Cambodia Seeks Neighbor’s Help against Antigov’t Groups”, 18 de julio de
2001.
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Tailandia, y segin informes se estaban realizando movimientos de tropas
camboyanas en el noroeste.?*

Otras 26 personas fueron condenadas durante un juicio en noviembre.
Para entonces el gobierno hacia referencia directa a las campafias mundiales
contra el terrorismo que sucedieron a los ataques contra Estados Unidos el
11 de septiembre. El adjunto del primer ministro, Sar Kheng, 1lamé a Chhun
Yasith “el Osama Bin Laden de Camboya”.?* Poco despu€s de los juicios de
noviembre, el jefe nacional de la policia camboyana declar6é que CFF habia
sido practicamente erradicado de Camboya.

Es dificil saber, a fin de cuentas, qué representa exactamente el grupo
-CFF. Los hechos parecen dar un ejemplo mas de hasta qué grado Camboya
estd a merced de los caprichosos efectos de las maquinaciones trasnacio-
nales, asf como, quizas, de las interesantes vias por las cuales los procesos
internacionales pueden ser explotados con fines politicos locales.

MONTANESES REFUGIADOS

La controversia en torno a los grupos tribales vietnamitas que escapan de
Vietnam por el noreste de Camboya afecta por igual a ambos paises. De cual-
quier forma, vale la pena mencionarla aqui, porque la porosidad de las fronte-
ras camboyanas es otro ejemplo de la debilidad de sus instituciones estatales
y porque, como en ¢l caso de los hechos anteriormente citados, Camboya se
vio forzada a negociar su posicién en relacién con actores internacionales,
en este caso Vietnam, 1a ONU, Estados Unidos y las organizaciones internacio-
nales de derechos humanos.

Ya en febrero existian informes sobre tensiones entre el gobiemo vietnarni-
tay los pueblos del altiplano (conocidos como montafieses 0 “montagnards™)
a causa de confiscaciones de tierras, la prohibicién de la religién Protestante
del Pentecostés, y las reivindicaciones de la creacién de una zona auténoma.
En marzo, un grupo de 24 montafieses escapé a Camboya. Segtin los informes,
eran los primeros de un grupo mayor integrado por 1 100 personas. Vietnam pi-
dié que fueran devueltos y las organizaciones internacionales presionaron a

2 Lon Nara et al,, “Uncertainty over Troop Moves”, Phnom Penh Post, 14-27 de sep-
tiembre de 2001.

25 Seth Meixner, “Jail Terms Signal Clampdown on Terror at Home”, South China Morning
Post, 6 de noviembre de 2001.
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Camboya para que no lo hiciera. En abril Estados Unidos ofreci6 darles asilo
si la ONU determinaba que realmente necesitaban proteccion. Hanoi respondié
con un ataque a la injerencia de Estados Unidos, argumentando que asi “fo-
mentaba el paso ilegal de las fronteras y desestabilizaba la situacién regio-
nal”?%y sugiriendo que esta misma razén habia sido responsable de los éxodos
en barca de Vietnam en los afios ochenta. Las declaraciones también insinua-
ban que Estados Unidos habia provocado la situacion al fomentar el malestar
inicial. No resulta claro que esto sea cierto, pero es verdad que antiguos
miembros de las Fuerzas Especiales estadunidenses que trabajaron conjun-
tamente con los montafieses durante la guerra han estado presionando acti-
vamente a favor de estos iltimos y de aceptarlos en Estados Unidos como
refugiados, lo cual explicaria el destacado papel estadunidense en el asunto.

Al principio Hun Sen anuncié que los montafieses serian devueltos a
Vietnam (aprovechando la ocasién para quejarse porque Tailandia atin no
habia querido extraditar a Sok Yoeun, un miembro del SRP acusado de cons-
pirar para asesinarlo). A pesar de ello, tras las declaraciones de Estados Uni-
dos expresoé su apoyo y acepté dejarlos ir all4 como refugiados. Las organi-
zaciones de derechos humanos elogiaron al gobierno camboyano y al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al mis-
mo tiempo que criticaban la falta de neutralidad de la Cruz Roja vietnamita
por su accién de ir a Camboya a mostrar a los refugiados cintas de video en
donde sus familiares les suplicaban que volvieran.?’

En mayo el ACNUR encontr6 que habia mas de 160 montafieses en Cam-
boya, y mis tarde salieron a la luz informes segin los cuales al menos 89 -
habian sido forzados por funcionarios camboyanos a regresar a Vietnam, lo
cual provocoé protestas entre las organizaciones de derechos humanos. Una
resolucién del Congreso estadunidense propuesta por un congresista republi-
cano el 28 de junio afirmaba que fuerzas de seguridad vietnamitas operaban
abiertamente en el noreste de Camboya, ofreciendo dinero a funcionarios lo-
cales a cambio de montafieses vietnamitas.2® A finales de junio, con 300 re-
fugiados en dos campos provisionales, el ACNUR entablé conversaciones con
Vietnam para crear un programa de reubicacién voluntaria. Las organizacio-
nes de derechos humanos siguieron insistiendo en que ninguno de los monta-

26 AFP, “Vietnam Asks US to ‘End Interference” in Cambodia”, 4 de abril de 2001.

27 Human Rights Watch, “Cambodia: Refugee Effort Commended™, 19 de abril de 2001.

28 Departamento de Estado de Estados Unidos, “Lawmaker Introduces Measure on
Persecution of Montagnards™, 28 de junio de 2001.
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fieses que lograsen llegar fuera repatriado a la fuerza.?® Vietnam declar6 pabli-
camente que no castigaria ni discriminaria a los miembros de las minorias
que volvieran al pais; a pesar de ello las conversaciones con el ACNUR se
rompieron en julio a causa del rechazo de Vietnam a dejar pasar a los funcio-
narios del ACNUR a la zona de los altiplanos. A fines de julio el embajador
estadunidense en Camboya pidi6 al gobierno de este pais no devolver a los
montafieses a los que la ACNUR habfa negado la condicién de refugiados. Sin
embargo, en agosto Camboya repatri6 a 49 de ellos.

En septiembre los montafieses seguian llegando en lo que fue la emigra-
cién mas numerosa: 116 arribaron a los campos de Camboya. A mediados de
septiembre habfa 569 montafieses en dos campos,’® y a finales del mismo
mes llegaban en el orden de 10 por semana, segin funcionarios camboyanos.
Camboya y Vietnam firmaron un acuerdo para reforzar la seguridad en la
frontera € impedir el paso ilegal. En octubre, Camboya anunci6é que manda-
ria una delegaci6n a Vietnam para hablar sobre el tema.’!

Los éxodos de refugiados son siempre un asunto complicado y delica-
do, y este articulo no pretende evaluar lo que actualmente sucede en los alti-
planos vietnamitas. Lo importante aqui, analizando la posicién de Cambo-
ya, es cO6mo, tras anunciar inicialmente que devolveria a los montafieses, se
inclin6 publicamente frente la presién internacional, pero al mismo tiempo,
entre las bases y los funcionarios locales, mediante sobornos o politicas en-
cubiertas los montafieses estaban siendo entregados a las autoridades vietna-
mitas. Aunque Camboya sigue cooperando publicamente con los oficiales
de la ONU, estd claro que en realidad preferiria que los montafieses regresa-
ran a Vietnam. Asi, esto se convierte en un nuevo e¢jemplo de c6mo la cara
publica e internacional de Camboya apenas logra lidiar con la politica local.

RELACIONES INTERNACIONALES

Camboya sigue dependiendo fuertemente de la ayuda extranjera, la cual repre-
senta el doble del presupuesto doméstico nacional y alrededor de 17% del

2 Human Rights Watch, “Cambodia: Montagnard Asylum Seekers Threatened with Re-
turn”, 26 de julio de 2001.

30 Richard Sine, “Montagnards Continue to Enter Camps”, The Cambodia Daily, 18 de
septiembre de 2001.

31 aFp, “New Exodus of Montagnards Sparks Talks Between Vietnam, Cambodia”, 2 de
octubre de 2001.
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PIB.32 Dada la situacién, no podemos subestimar la importancia del ritual
anual de la reunién de los donadores, que este afio se celebr6 el mes de junio
en Tokio. Si bien practicamente todas las decisiones relativas a la ayuda se
toman antes de la reunién, ésta permite que los principales donadores se jun-
ten y hagan publicas sus respectivas posiciones. Durante la reunién de julio
estuvieron presentes el Banco Mundial (mismo que organiza las reuniones),
el Fondo Monetario Internacional (FM), el Banco de Desarrollo Asiatico (BDA),
algunas agencias de la ONU y 15 paises donantes, asi como representantes del
gobiermno de Camboya, la oposicién politica (Sam Rainsy) y la comunidad de
ONG que trabaja en Camboya.

Aligual que en el pasado, la reunion representa un espacio para exigir la
reforma, declarar que en el futuro la ayuda estara vinculada con las reformas,
rechazar la ayuda debido a la ausencia de reformas (como lo hace Sam Rainsy)
y hacer promesas de reforma, que a pesar de las continuas amenazas no pare-
cen diferir mucho de las promesas de afios pasados. Las criticas por parte de
los donadores en ¢l sentido de que no se ha cumplido con las reformas fue tal
vez un poco mas fuerte que en el pasado; el BDA dio a conocer en mayo un
informe sobre los errores de gobierno en Camboya, en donde declaré, a imita-
cién del FMI, que en el futuro su ayuda se verd méas condicionada por la re-
forma.?* Un informe del Banco Mundial enviado al Consejo de Ministros de
Camboya en septiembre de 2000 fue igualmente duro en su posicion contra
las “discrepancias entre las declaraciones, las politicas y la accién’ del go-
bierno de Camboya. ’

Durante las reuniones, los donadores recalcaron que Camboya ha logra-
do mantener el crecimiento del PIB a pesar de las catastréficas inundaciones, y
aplaudieron los avances en varias dreas de interés, como la restructuracion
bancaria y la informatizacién de las néminas del servicio civil, la administra-
cioén de las concesiones forestales y la organizacién de una desmovilizacién
militar de prueba. Por otra parte, también enfatizaron la necesidad de desmo-
vilizar més tropas, realizar elecciones comunales y juicios al Khmer Rouge,
y llevar a cabo reformas de gobierno efectivas y concretas.

Los donadores acordaron otorgar 560 millones de ddlares estadunidenses
para los proyectos del gobierno y 55 millones para las ONG que operan en

32 Sok Hach, Chea Huot y Sik Boreak, Cambodia’s Annual Economic Review, Instituto
de Recursos para el Desarrollo de Camboya (Cambodia Development Resource Institute), Phnom
Penh, agosto de 2001, p. 10.

33 Bill Bainbridge y Phelim Kyne, “Donors Talk Tough ahead of cG Meeting”, The Phnom
Penh Post, 25 de mayo-7 de junio de 2001, p. 1.
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Camboya (segun el Instituto de Recursos para el Desarrollo en Camboya,
hasta ahora s6lo se ha desembolsado 60% de lo prometido). Aproximadamente
la mitad de las promesas de apoyo monetario provienen de agencias donan-
tes multilaterales, como el Banco Mundial, el FM1 y el BDA.34 Unos 206 millo-
nes fueron prometidos por paises especificos y 55 millones por las ONG.

Una vez mas el pais que mas doné fue Japdn, enfocando su apoyo en
la construccién de caminos y puentes, el tratamiento de aguas residuales, la
ayuda en alimentos para las victimas de las inundaciones, y programas para
la desmovilizacién de tropas. Este afio las promesas se hicieron en Japén en
un clima de debate, ante la posibilidad de reducir los apoyos de fomento al
desarrollo. También China ha hecho importantes donaciones en los tltimos
afios, en una maniobra que busca obtener una presencia mas importante en la
region. Se ha dicho que Camboya aprecia su ayuda mas que la de los princi-
pales paises donantes porque esta menos condicionada a las demandas de re-
forma.?* China prometi6 3.6 millones de d6lares estadunidenses en asisten-
cia militar,3¢ ademés de ayuda para desmovilizar tropas, construir caminos y
restaurar el edificio del Senado Camboyano. Desde el golpe de 1997 Esta-
dos Unidos ha restringido su ayuda directa al gobierno camboyano, prefiriendo
canalizarla a través de las ONG. Mientras esta politica seguia en curso, el Se-
nado de Estados Unidos acordé por votacién que Camboya podria recibir
apoyo directo si demostraba avances en la resolucién de casos importantes
de los derechos humanos, si se llevaban a cabo las elecciones y si se prestaba
mayor atencion a las cuestiones ambientales.

La mayor parte de la ayuda otorgada a Camboya ha sido con el interés
de establecer programas duraderos que eventualmente le permitan depender
menos de la asistencia internacional. Sin embargo, el hecho de que Camboya
dependa tanto de ésta ha tenido muchos efectos negativos. Un informe del
mes de agosto de 2000 declara:

La magnitud de la ayuda es tal que la economia se ha visto distorsionada. En
una version peculiar de la “enfermedad danesa” (Dufch Disease), una alta propor-
cién del recurso mas escaso de Camboya, la gente educada esté siendo atraida
en busca de empleo por las agencias donadoras y las organizaciones no guberna-
mentales internacionales, o involucrada en proyectos como adjuntos asalaria-

34 Bill Bainbridge, “Clear Sailing Expected for Tokyo €G”, The Phnom Penh Post, 8-21
de junio de 2001, pp. 1 y 4.

335 Stratfor.com, “Cambodia Edges Away from China’s Embrace”, 29 de enero de 2001.

36 Reuters, “Cambodia Seeks Demobilization Loan from China”, 14 de febrero de 2001.
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dos. Por otra parte, los donadores y las ONG han acaparado la funcién de pro-
veer fondos para la educacidn, la salud, la asistencia social, el desarrollo del
campo, etc., mientras que el gobierno gasta la mayor parte de sus fondos en de-
fensa y seguridad.’’

En octubre, durante la reunién anual de 1a ASEAN los ministros discutie-
ron iniciativas que podrian reducir la laguna que existe entre los recursos de
los ricos y los pobres en sus respectivos paises, y en particular un plan para
tender vias de ferrocarril desde Singapur hasta Kunming, que atravesarian
Malasia, Tailandia, Camboya y Laos; la prioridad se daria a una via en Cam-
boya occidental.® A principios del afio los ministros financieros habian votado
por reducir los impuestos a las exportaciones de los cuatro paises miembros
mds pobres. Varios planes de accion fueron disefiados por los paises de la
region, entre ellos Camboya, que particip6 con un enfoque en las cuestiones
de soluciones trasnacionales para las inundaciones, el turismo, el comercio,
el sida y el terrorismo interfronterizo.

A raiz de la visita del presidente de China Jiang Zemin en noviembre de
2000, otros tres funcionarios chinos veteranos realizaron una visita a Camboya
en €1 2001: el ministro de Defensa, general Chi M. Haotian en febrero, el mi-
nistro de Comercio Exterior y Cooperacion Econémica Shi Guangsheng a prin-
cipios de mayo y, tres meses después Li Peng, presidente del Congreso Nacio-
nal del Pueblo. Como ya he dicho anteriormente, se ha especulado que China
cabilde6 para sabotear los juicios contra el Khmer Rouge. Pero las visitas a .
Camboya de personajes tan ilustres probablemente se deban mds a su deseo
de mantener a Camboya de su lado en la cuestion de la reunificacién de Tai-
wan con China, y a su estrategia de conseguir una mayor influencia politica
en la regién —Ilo cual formaba parte de las negociaciones que en noviembre
dieron origen a una nueva zona de libre comercio entre los paises de la ASEAN
y China—. También se ha especulado que China pretende convencer a Cam-
boya de que abandone su alianza con Vietnam. Mientras Jiang Zemin, Chi
Haotian y Li Peng visitaban Camboya, se produjeron pequefias manifesta-
ciones de estudiantes que exigfan al gobierno chino disculparse por su apoyo
al Khmer Rouge en los afios setenta.

37 Martin Godrey et al., Technical Assistance and Capacity Development in an Aid-
dependent Economy: the Experience of Cambodia, Instituto Camboyano de Desarrollo (Cam-
bodian Institute for Development), Phnom Penh, 2000, p. 123,

3% Sritdet Marukata Sa-Nguan Khunrungroj, “ASEAN Meets to Focus on New Projects™,
Bangkok Post, 8 de octubre de 2001.
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Las negociaciones entre Camboya y sus tres vecinos fronterizos siguen
siendo un asunto muy delicado. Sin embargo en julio se firmé un Memoran-
dum de Entendimiento con Tailandia con ¢l objetivo de realizar conjuntamen-
te una busqueda de petréleo en el drea subacuética continental que ambos
paises reclaman. También se llevaron a cabo conversaciones con Tailandia
sobre un drea fronteriza en la que se encuentran varios templos khmer.

En la parte camboyana de la frontera entre Tailandia y Camboya los
casinos siguen proliferando; para abril de 2001 habia 20 en operacién. Casi
todos ellos pertenecian a tailandeses o eran empresas conjuntas de tailandeses
y camboyanos. El gobierno los promueve debido a que representan una impor-
tante fuente de impuestos; segin un informe, actualmente 4% de los impuestos
recaudados por el gobierno proviene de los casinos.® No obstante el papel
de los inversionistas tailandeses, Tailandia ha criticado los casinos, sobre
todo a raiz de que la construccion de uno de ellos degeneré en una disputa fron-
teriza. Los ciudadanos camboyanos tienen prohibido apostar en los casinos.

En marzo Camboya y Tailandia ratificaron un tratado que podria permitir
la extradicién de Sok Yoeun, una figura del SRP, acusado por el gobierno de
Phnom Penh de haber atentado contra la vida de Hun Sen. Segtin la ONU y fun-
cionarios de derechos humanos se trata mas bien de una maniobra politica.*’
En enero Sok Yoeun perdi6 el derecho a salir bajo fianza, y permanece en una
carcel tailandesa desde hace mas de dos afios; las audiencias para solicitar su
extradicion seguian en curso hasta casi finales del afio 2001, con Sam Rainsy y
otros funcionarios del SRP prestando testimonio en favor de Sok Yoeun. Las
noticias informaban que tenia tuberculosis, y Amnistfa Internacional criticé al
gobierno tailandés por no proveer la asistencia médica apropiada.

Algunas de las cuestiones que figuran en las relaciones con Tailandia
son las mismas que figuran en las relaciones con Vietnam, pero estas dltimas son
mucho més delicadas debido a que el resentimiento contra Vietnam es mu-
cho mayor, y a que los politicos de oposicién acusan a Hun Sen de dejarse
controlar demasiado por el pais vecino. Durante todo el afio, como en el pa-
sado, hubo protestas en varios poblados fronterizos camboyanos por supues-
tas transgresiones territoriales de vietnamitas.*!

3% Ounuch Hutasing y Yawadee Tonyasiri, “Cross-Border Gambling”, Bangkok Post, 17
de abril de 2001.

40 Véase también el articulo del afio pasado sobre Camboya: Marston, “Camboya en el
20007, Asia Pacifico 2001, pp. 21-43.

4 Bou Sarouen, “Border Villagers Cry Foul”, The Phnom Penh Post, 27 de abril-10 de
mayo de 2001, p. 1.
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En abril, durante las celebraciones de afio nuevo en Camboya, dos hom-
bres en una motocicleta arrojaron una pequefia bomba a la pared de la embaja-
da vietnamita, ocasionando un dafio menor al muro y una leve herida a uno de
los guardias de seguridad. La embajada exigié mayor proteccién; més tarde
en la misma semana, funcionarios camboyanos decidieron que la explosién
“no era algo serio”.*?

En julio Hun Sen firmé un acuerdo con el ministro de seguridad piblica
vietnamita para reforzar la seguridad fronteriza, un acuerdo sobre el cual se
ha dicho que se refiere tanto a la cuestion de los montaiieses refugiados como
al creciente problema del trafico de drogas. El acuerdo ademas estipula un
intercambio de informacién m4s intenso, asi como la instruccién de policias
camboyanos en Vietnam.

El presidente de Vietnam, Tran Duc Luong, habia cancelado su visita ofi-
cial a Camboya en noviembre de 2000 tras los ataques del CFF. La visita se
realiz6 finalmente un afio més tarde, cuando Camboya le pudo ofrecer garan-
tias de seguridad. La inminencia de otra visita del presidente de Vietnam que
se realizara en fechas préximas quizés haya influenciado al rey de Camboya
en su decision de apelar ptiblicamente a los paises vecinos para que respeten
las fronteras. Durante la pasada visita del presidente vietnamita se firmaron
varios acuerdos relacionados con el comercio interfronterizo y el intercam-
bio de funcionarios, pero la reunién no concluyé con la tan esperada firma de
un protocolo de negociaciones fronterizas.** Durante la visita, dos incendios
ocurridos en dias consecutivos acabaron con los alojamientos de vietnamitas
ilegales en Phnom Penh. Aunque las autoridades de esta ciudad declararon
que los incendios no habian sido provocados, entre los circulos diplométicos *
se especulaba lo contrario. _

Funcionarios de 1a ONU informaron durante el afio que Camboya se ha
convertido en un importante centro del crimen organizado, donde se realizan
operaciones de trafico de drogas, lavado de dinero y cultivo de mariguana.
Un articulo del periédico Phnom Penh Post dice:

Segun informes, las relajadas leyes bancarias, las fronteras porosas y un poder
judicial débil han hecho de Camboya un iman que atrae a los sindicatos del cri-
men internacional. Aparte de representantes de la triada 14K de Hong Kong y la

42 Ap, “Cambodia: Explosion by Vietnam Embassy ‘Not Serious’”, 19 de abril de 2001.
43 AFP, “Vietnam and Cambodia Fail to Finalize Border Dispute Protocol”, 27 de noviem-
bre de 2001.
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Banda del Sindicato de Bambii de Taiwan, incluye a organizaciones del crimen
organizado de lugares tan lejanos como Africa.

El investigador de la ONU afirmé que el valor de la mariguana que sale
de Camboya equivale al de la industria del vestido, que es la mayor fuente de
divisas legales del pais. A pesar de esto, en noviembre Estados Unidos borré
a Camboya de una lista de los principales narcotraficantes del mundo, arguyen-
do que aunque la situacion fuera “de cuidado”, existia poca evidencia de que
la heroina que pasa por Camboya estuviera siendo introducida en Estados
Unidos.*

ECONOMIA

En julio, durante la reunién de los donadores en Tokio el FMI calculaba que
para 2001 el crecimiento del PIB en Camboya seria de 6%, pero tras los ata-
ques del 11 de septiembre sobre Nueva York se cree que el turismo y la in-
dustria del vestido en Camboya se veran gravemente afectados.

En la primera parte del afio, el crecimiento del pais estaba siendo impulsa-
do por estas dos industrias (también hubo un auge de las telecomunicaciones
en el ambito nacional). La agricultura —sobre todo el cultivo de arroz— re-
presenta tan s6lo 30% del PIB; sin embargo es el medio de subsistencia de la
gran mayoria de los camboyanos. La produccién agricola del 2000 fue ape-
nas un poco menor que la del afio anterior (3.2 millones de toneladas contra
3.3 millones de toneladas) a pesar de las graves inundaciones ocurridas durante
el otofio; sin embargo los precios del arroz y €] hule bajaron en el mercado in-
ternacional, y se redujeron las ganancias. También durante el otofio de 2001
las inundaciones dafiaron los cultivos, pero al momento de escribir este articulo
no habia atn estadisticas disponibles. Los posibles beneficios de un crecimien-
to del PIB quizd nunca lleguen a filtrarse hasta las capas bajas de la poblacién
de agricultores.

Durante el primer trimestre de 2001, una pujante industria del vestido ex-
portaba 29% mas de 1o que exportaba en el primer trimestre de 2000, mien-
tras que el turismo en Siem Reap experimentaba un aumento similar de 28%.

4 Bill Bainbridge, “Cambodia a Regional Narco-Kingdom: UN”, The Phnom Penh Post,
22 de junio-5 de julio de 2001, p. 4. |
45 Sonya Ross, “Cambodia Off Drug Trafficker List”, AP, 2 de noviembre de 2001.
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La industria del vestido est4 fuertemente orientada hacia el mercado estadu-
nidense y se basa en un sistema de cuotas establecido por el gobierno de Es-
tados Unidos, que aumenta 6% cada afio y puede incrementarse mds si hay
evidencia de que las condiciones laborales mejoran. En enero el Departamento
de Comercio estadunidense anuncié que aumentaria la cuota de Camboya en
9%. Camboya esta intentando diversificar sus blancos comerciales expandién-
dose al mercado europeo, pero para el afio 2000 Estados Unidos atin represen-
taba 76% de las exportaciones de vestido camboyanas.*¢ Incluso antes de los
ataques del 11 de septiembre, la baja en la economia estadunidense afectd
las exportaciones de vestido, que disminuyeron durante el segundo trimestre
respecto al afio anterior.*” Se especulé mucho sobre cuénto tiempo podria
sostenerse esta industria por si sola. La inversién extranjera, que en afios re-
cientes ha sido asociada con la industria del vestido, decay6 en el 2001. Se-
gun el Instituto de Recursos para ¢l Desarrollo de Camboya, esto se debié a
la “desaceleracion en la economia global, la inminente membresia de China
y Vietnam en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y el Tratado de
Relaciones Comerciales Normales firmado por Vietnam y Estados Unidos”.4®
En otras palabras, no es seguro que Camboya pueda seguir compitiendo contra
China y Vietnam; para conseguirlo pretende unirse a la OMC en el 2005. Aun-
que el descontento entre los trabajadores es mucho menor que en el 2000, el
gobierno de Camboya afirma que €sa es una de las causas de la disminucién
de la inversién extranjera.

Gracias a la estabilidad politica el turismo sigue expandiéndose rapi-
damente, sobre todo en los templos de Angkor Wat. En el 2000 el turismo _
habfa aumentado 34% respecto al afio anterior y siguié creciendo durante el
segundo trimestre de 2001. La mayoria de los turistas venia de Estados Uni-
dos, seguidos por los chinos y los franceses.

Aun no quedaba claro cudl seria el efecto total de los ataques del 11 de
septiembre a Estados Unidos, cuando a principios de noviembre el ministro
de Comercio, Cham Prasidh, informaba que las exportaciones de vestido a
Estados Unidos habian bajado 10% y que las exportaciones en general se
habian reducido a 919.6 millones de délares estadunidenses, comparados

46 Chea Huot y Sok Hach, “The Cambodian Garment Industry™, Cambodia Deveiopment
Review, vol. 5 (3), julio-septiembre de 2001, pp. 1-4.

47 Reuters, “US Economy, Strikes Hurt Cambodian Garment Industry”, 27 de junio de 2001.

48 Chea Huot, Pon Dorina, y Sarthi Acharya, “Economy Watch —Domestic Performan-
ce”, Cambodia Development Review, vol. 5 (3), julio-septiembre de 2001, pp. 14-16.
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con 964.8 millones del afio anterior. Las aerolineas también perdieron clien-
tes, y la principal de ellas, Thai Airways, inform6 que los pasajeros de Phnom
Penh habfan disminuido 50%.* Los hoteles de turistas también reportaron
una fuerte baja en las reservaciones de turistas provenientes de Estados Uni-
dos, Europa y Japén.

Los ingresos del gobierno subieron 9% respecto al afio anterior durante
¢l primer trimestre, gracias a la creciente eficiencia en el cobro del impuesto
sobre los sueldos y el impuesto al valor agregado (1VA). El presupuesto de
Camboya para €12001 exigia que el IVA —instituido en 1999 araiz de la pre-
si6n ejercida por los donadores internacionales-~- fuese extendido por prime-
ra vez al ambito provincial y a las industrias medianas.

4? Rajesh Kumar, “Cambodian Economy Set to Slow”, The Phnom Penh Post, 26 de oc-
tubre-8 de noviembre de 2001.
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APENDICE
Nombre oficial Reino de Camboya
Capital Phnom Penh
Extension territorial en miles de km* 181
Poblacién en millones (1999) 12

Religion(es)

Idioma(s)
Moneda
Gobierno

Jefe de Estado
Partidos politicos

Miembros clave del gobierno:

Primer ministro

Presidente de la Asamblea Nacional

Viceprimer ministro
Ministros clave:
Ministro de Comercio

Ministro de Economia y Finanzas
Ministro de Relaciones Exteriores
y Cooperacién Internacional

Ministro de Industria, Mineria

y Energia

Co-Ministro de Interior y Seguridad
Co-Ministro de Interior y Seguridad
Co-Ministro de Defensa Nacional
Co-Ministro de Defensa Nacional

Gobernador del Banco Central

La religion de Estado es budista. Existe una
minoria sunita (cham y malaya) y cristiana
Khmer

Nuevo Riel/NR*

Monarquia parlamentaria

El rey Norodom Sihanouk

Partido del Pueblo de Camboya; Partido Popular
de Camboya; Frente Unido Nacional por una
Camboya Pacifica Neutral y Cooperativa
(FUNCINPEC); Partido Sam Rainsy; el Partido
Democrata Liberal Budista; Movimiento
Nacional de Liberacion de Camboya
(Molinaka); Partido de Unidad Nacional
Camboyana; Partido Khmer Nacional

Samdech Hun Sen
Norodom Ranariddh
Sar Kheng; Tol Lah

Cham Prasidh
Keat Chhon

Hor Namhong

Suy Sem

You Hockry

Sar Kheng

Tea Banh

Principe Sisowath Sereyrath

Chea Chanto

* Véase anexo estadistico para tipo de cambio.
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CHINA, 2001

JUAN GONZALEZ GARCIA

PRESENTACION

El afio 2001 sera recordado en China no sélo por los grandes logros que ob-
tuvo este pafs tanto en el ambito interno como en el externo, sino porque
éstos tendran efectos mediatos e inmediatos sobre su estructura politica, eco-
némica, social y cultural, asf como en su relacién con la economfa interna-
cional.

Exitos como el excelente inicio del décimo Plan Quinquenal de Desarrollo
Econdémico y Social 2001-2005; la realizacién de la VI Plenaria del Comité
Central del Partido Comunista Chino, que establecié como metas la limpieza
del gobierno y el combate a la corrupcién en los cuadros; la realizacién de la
novena cumbre de lideres de APEC; la membresia en la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC); su exitoso manejo macroeconémico (que ya no pa-
rece ser novedad); la obtencion de la sede para realizacion de las olimpiadas
de 2008; la primera clasificacién para un mundial de futbol en 2002, entre
otros, marcaran un parteaguas para el pueblo y el gobierno chinos.

Los efectos que todo esto tendra sobre China en los préximos afios, de ser
positivo quedard marcado en la memoria colectiva como el conjunto de facto-
res que contribuyeron al gran salto hacia el desarrollo global del pafs, o bien,
si fueran negativos, como el fin de una etapa de auge.!

! Algunos analistas del proceso de desarrollo de la Republica Popular China, como Gordon
G. Chang en The Coming Collapse of China (2002), piensan que China entrar4 en una fase de
desequilibrios politicos, econdmicos y sociales en los préoximos diez afios, debido a que el go-
bierno no tendré tiempo suficiente para llevar a buen fin las reformas econémicas que necesi-
tard el pafs en los préximos afios.
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No obstante lo trascendente de tales logros, en este articulo inicamente
abordaremos algunos de ellos, principalmente los que estan insertos en la po-
litica interna, las relaciones con el exterior y, sobre todo, la evolucion y pers-
pectivas de la economia. Incluiremos una parte final para formular algunos
comentarios en torno a las perspectivas de China para el afio 2002.

POLITICA INTERNA

La vida politica de China, como sostiene The Economist Intelligence Unit,2
ha estado determinada por la preparacién para el XVI Congreso Nacional
del Partido Comunista Chino (PCC), que se supone ayudara a mantener la es-
tabilidad social. Dicho congreso posiblemente se realice en septiembre de
2002, y alli se designara a quienes sucederan a la actual generacién de gober-
nantes cuando se retire del Congreso Nacional del Pueblo en marzo de 2003.

El relevo de Jiang Zemin representaré la salida de la tercera generacion
de lideres chinos (los que siguieron a las generaciones de Mao Zedong y
Deng Xiaping), quienes de una u otra manera trataran de mantener la maxi-
ma influencia en la designacion de sus sucesores. A este respecto se dice que
Hu Jintao, actual vicepresidente, sera quien ocupar4 el lugar de Jiang Zemin.
Sin embargo, de no darse un relevo suave podria intensificarse la lucha poli-
tica y reducir la efectividad de la adecuacion politica de 1a reforma institucional
y producir un cerrado debate entre los reformadores y los conservadores que
ain quedan. ’

Respecto al rumbo que habra de seguir el PCC, la tendencia quedé muy
clara en el discurso que Jiang Zemin pronuncié6 el 1° de julio en la celebra-
cion del 80 aniversario de la creacién del partido, donde exalté las bondades
de lareforma y critico las antiguas politicas del socialismo maoista, ganando
un consenso de las elites tecnocraticas y las nuevas burguesias formadas al
amparo de la reforma.

Por otro lado, también es poco probable que el liderazgo del PCC per-
mita la lucha entre las diversas facciones politicas, pues debe garantizar el
control de la tensién social y asegurar que el régimen sobreviva. Para tal fin,
el pCC debe establecer una estrategia con base en las siguientes pautas.?

2 Eru, Country Report, agosto de 2001, pp. 8-9.
3 Eul, China Country Report, septiembre de 2001, pp. 3-4.



CHINA, 2001 53

La primera sera restringir los cambios impuestos sobre los ingresos rura-
les, pues los campesinos han protestado contra los ordenamientos de cobros
arbitrarios realizados por las autoridades locales. Por ejemplo, en la provin-
cia de Anhui se intent6 remplazar diversos cobros con la introduccién de un
impuesto estandarizado, mismo que enfrent? la resistencia de algunos gobier-
nos locales. Ante ello, en julio el primer ministro Zhu Rongji dijo que algunas
medidas debian ser tomadas considerando las condiciones locales.

La segunda estrategia debera demorar algunos elementos de la restruc-
turacion de la industria urbana. La creacion de una red de seguridad social
urbana aminorara la insuficiente dotacién de recursos financieros de los go-
biernos provinciales y locales para dar respuesta a las necesidades sociales.
Es probable que sin esta red los trabajadores desplazados de las empresas
del Estado seguirdn enfrentando problemas para su reempleo.

La tercera debera estar dirigida a apuntalar las empresas del Estado que
posiblemente se verdn perjudicadas con el regreso de China a la OMC. Aqui
la estrategia debe ir orientada a incrementar los gastos fiscales para crear
empleos.

La cuarta y menos deseada es aumentar la represion. Esta estrategia se da
particularmente con la finalidad de cumplir con las exigencias de la OMC para
disminuir la corrupci6n y la falsificacién de mercancias de paises desarrollados.

Por otra parte destaca el hecho inédito de que para la elaboracién del X
Plan Quinquenal, el gobierno chino aplicé por primera vez en su historia una
encuesta para saber la opinién de la poblacién en torno a temas que no sélo
son de caracter econémico. Por lo inusual del hecho, nos permitimos repro-
ducir informacién expresada en las respuestas de la poblacién a algunas pre-
guntas.*

¢ Le importa realmente a usted y a su familia la programacién del X Plan
Quinquenal? 79.1% contest6 que si le importaba y 20.9% que no, lo que in-
dica que atin hay confianza en la planificacién del desarrollo, por la certidum-
bre que ello implica.

;Le interesa que el gobiemno solicite sugerencias al pueblo de todo el pais
y alos sectores sociales para la programacion del X Plan Quinquenal? 21.7%

4 Esta encuesta fue realizada por €l Centro Chino de Monitoreo de las Perspectivas Eco-
nomicas y la seccion Reportajes sobre Finanzas de 1a Economia China de la Televisién Central
de China. Se aplicé a 900 residentes permanentes de tres grandes ciudades: Beijing, Shanghai
y Guangzhou y fue publicado en los nimeros 13 y 14 de Beijing Review de marzo de 2001.
Antes, la Comision Estatal de Planificacion del Desarrollo invité a la poblacion para que presen-
tara por escrito sus observaciones y sugerencias sobre como elaborar ¢l Plan Quinquenal.
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contestd que si le interesa mucho, 66.3% que le interesa un pocoy a 12% di-
jono le interesa. O sea, cuatro de cinco ciudadanos chinos aprueba la medida. -

(Qué significado piensa que tiene la iniciativa del gobierno de pedir ob-
servaciones y sugerencias a la poblaciéon? 36.5% contesté que permite reflejar
1o que el pueblo siente y piensa; 24.5% que el gobierno es mas democrético
y juicioso; 22.5% contest6 que de esta manera se asegura que la toma de deci-
siones sea exitosa.

(Espera que el gobierno esté dispuesto a atender lo que el pueblo dice so-
bre la elaboracién del Plan Quinquenal? 47.5% espera que el gobierno lo con-
sidere serio y no incurra en el formalismo; 41.4% que dé respuestas pablicas a
las sugerencias importantes; 10.6% que publique las sugerencias del pueblo.

Finalmente, la iltima y més importante pregunta fue ;Qué piensa que es
lo primero que se debe resolver o fortalecer en los préximos cinco afios?
67% piensa que se debe mejorar el ecosistema y conseguir un desarrollo sus-
tentable; 48.5% que se debe ampliar el empleo y establecer la seguridad so-
cial; 45.1% que se debe aumentar el ingreso de los campesinos; 41.1% que
se debe acelerar la explotacion del Oeste a gran escala; 40.2% que se debe
definir el 4rea de funcién del gobierno; 31.8% que se debe profundizar en
la esfera de la reforma y en sus medidas; 30.8% que se debe desarrollar la
educacion en todas sus modalidades; 25.9% que se deben crear mecanismos
de innovaci6n para la ciencia y la tecnologia; 22.5% que se debe impulsar la
industrializacién y la informacién; 20.5% que hay que resolver el problema
de los recursos estratégicos, incluidos el agua y el petréleo; 20.1% que se de-
be desarrollar un moderno sector terciario; 17.6% que se deben desarrollar
las empresas de cantén y poblado; 16.1% que se debe elevar el nivel de
urbanizacion de las zonas rurales; 14.2% que se deben poner en juego las
ventajas propias y desarrollar las altas tecnologias; 11.2% que hay que pro-
mover el desarrollo de la economia de propiedad no publica y, finalmente,
8.3% dijo que se debia vigorizar la industria de fabricacién de equipos.

Como se observa, respecto de la politica y situacién interna China esta
inmersa en una transformacién que podria indicar el inicio de un proceso
democrético con caracteristicas propias.

RELACIONES CON EL EXTERIOR

China ha desarrollado una relacion bilateral y multilateral con los paises ve-
cinos sobre las bases de ayuda, cooperacion y negociacion. Sobresalen como
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asignaturas pendientes: larelaciéon con Taiwan, que lejos de resolverse pare-
ce que tendra mayores tensiones —sobre todo con el ingreso de €ste a partir
del primero de enero de 2002 como miembro niimero 144 en la Organiza-
cién Mundial de Comercio—, debido a las exigencias en los discursos pro-
nunciados por el ministro de Asuntos Econémicos Lin Hsin-I, que pide un
trato nacional y el principio de nacién mas favorecida, y el radical del presi-
dente Chen Shui-bian, que pretende que China acabe con el trato militar a la
isla.’

Otro asunto que se mantiene a la expectativa es el relacionado con las
islas Spratley, que de manera latente implican una fuente potencial de con-
flicto con sus vecinos Corea y Japén. Sin embargo este asunto seguira sin
pasar a mayores en tanto no haya una resolucién definitiva al respecto.

Después de estas dos asignaturas pendientes, pero de latente conflicto,
tres temas de las relaciones con el exterior, tuvieron un buen fin. Nos referi-
mos a la conduccion de la IX Reunién Cumbre de APEC, las relaciones con
Estados Unidos y, finalmente, su regreso a la Organizacién Mundial de Co-
mercio, luego de 15 afios de intentos infructuosos.

Sin bien la reunién de lideres de APEC sostenida en Shanghai en octubre
fue dominada por las declaraciones antiterroristas tanto de los ministros como
por parte de los lideres de los paises miembros del organismo, tuvo el sello
chino, pues se destaco la importancia que tiene para la estabilidad regional y
mundial el hacer mas extensivos los beneficios de la globalizacién econémi-
ca sobre la poblacién. Ademads, China obtuvo el pronunciamiento a favor de
su aceptacion en la OMC por parte de los paises miembros. Ello sin lugar a
dudas marc6 un fuerte handicap para que finalmente fuera aceptada su mem-
bresia en el organismo a inicios de diciembre de 2001. Ademads cabe mencio-
nar que la organizacidn y la seguridad que China ofrecié a los visitantes fue-
ron muy completas, lo que puso de manifiesto, una vez mas, la buena imagen
que en el exterior se tiene de China para ser sede de encuentros internaciona-
les trascendentales sin ningiin desorden provocado por los llamados globali-
fébicos.

Por otra parte, la relacion con Estados Unidos present6 un cambio radi-
cal. Si bien este pais sigue apoyando los deseos separatistas de Taiwan e
incluso durante el primer semestre se mostr6, como un serio defensor de tal

3 En este sentido, de acuerdo con Hsieh, The 2000 Presidential Election in Taiwan, 2001,
dicho discurso bien puede robustecer el sentimiento independentista que ha venido ganando
terreno en la isla desde mediados de 1a década de los noventa.
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intencion, a partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre la situacién
se aligeré. Ello incluso incidi6 en la politica exterior china, que estuvo de
acuerdo con las represalias tomadas por Estados Unidos e Inglaterra, junto
con Alemania, Francia e Italia para invadir y bombardear Afganistan, pais que
albergé a quienes fueron sefialados como responsables de los ataques a las
extintas Torres Gemelas y de los dafios causados al edificio del Pentagono.

En efecto, como expresa Jiang (2001), la relacién con Estados Unidos
paso de un latente conflicto al principio del afio a una franca colaboracién a
finales del mismo. El 1° de abril, cuando un avion militar de reconocimiento
estadunidense volaba sobre el espacio maritimo chino al sureste de la isla de
Hainan Dao y choc6 contra un caza chino de supervision haciéndolo caer
y, perdiéndose su piloto, Wang Wei, el avién de EU aterriz6 sin permiso en
el aeropuerto Lingshui de la isla y desaté una lluvia de declaraciones de
los gobiernos y la poblacién de ambos paises. El 2 de abril el presidente
de Estados Unidos convocé a una reunion de urgencia en la Casa Blanca
mientras China enviaba muchos buques y aviones en busca del piloto des-
aparecido.

En total, China envié 113 misiones de barcos y 115 de aviones para bus-
car al piloto desaparecido y finalmente dio por concluida la misién el 14 de
abril a las 18:00 horas. Antes, el 11 de abril, a peticion del gobierno estadu-
nidense habia dado permiso a la tripulacién americana para abandonar el te-
rritorio chino.® '

A partir de entonces Estados Unidos ha cambiado su concepcién acerca -
de China.” El secretario de Estado, Colin Powell, una vez tranquilizada la si-
tuacion después de la colisién a€rea, en su visita de Estado de dos dias del
mes de julio (28 y 29) inicié una politica tendiente a restablecer los vinculos
sino-estadunidenses, que ya habian llegado a niveles muy bajos. Powell dijo
que su pais no promoveria enfrentamientos con China.

Los resultados alcanzados en esta visita conciliatoria fueron:®

$ El mismo 11 de abril, el embajador plenipotenciario en China, Joseph Pruher entregd
una carta de pesar al ministro de Relaciones Exteriores de China Tang Jiaxuan, pues en esos
dfas el presidente Jiang Zemin se encontraba en viaje de visita de Estado en Uruguay.

7 De acuerdo con Robert Kapp (The United States and China: A Post-September 11
Perspective, 2001), desde la década de los noventa China entré en el mapa mental de Estados
Unidos debido a que presenté un modelo de crecimiento econémico estable, efectividad diplo-
matica y econémica, y capacidad tecnolégica, 1o que lo convertia en un rival potencial (China
FEconomic Review, vol. 28, num. 6, p. 6).

# Beijing Review, nim. 34, 14 de agosto de 2001, p. 13.
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» La intencién de mejorar las relaciones con China y el comienzo de los
preparativos de la visita que G. Bush realizaria a la cuambre de APEC, asf co-
mo su visita a China y el encuentro con Jiang Zemin.

¢ El intercambio de opinién sobre el acceso de China a la OMC, el tema
de los derechos humanos, la no proliferacién, la energfa, la proteccién am-
biental y temas regionales.

* Los acuerdos para sostener conferencias del Comité Conjunto de Co-
mercio China-Estados Unidos, reuniones especiales del mecanismo de consul-
ta para la seguridad militar y marftima, y consultas de expertos sobre la no
proliferacién y la reanudacién de los didlogos sobre los derechos humanos.

* En cuanto al problema de Taiwan, China reafirmé su esperanza de que
la parte estadunidense cumpliera al pie de la letra los tres comunicados conjun-
tos. Powell prometié que la administracién Bush seguiria adhiriéndose a la
politica de una sola China y tratarfa adecuadamente el tema de Taiwan, se-
gan lo establecido en los tres comunicados.

En esta visita Powell depuso el término de “rival estratégico” para refe-
rirse a las relaciones entre ambas naciones. En cambio propuso el de “socio
estratégico”, redefiniendo, por tanto, la politica estadunidense hacia China.
Sobre esta redefinicién Henry Kissinger, ex secretario de Estado estaduniden-
se, dijo que treinta afios de una politica diplomética de ping-pong deberfan
concluir debido a que China ha mostrado sefiales de madurez basadas en su
apertura econémica y diplomatica,’® lo que puede coadyuvar a promover un
entendimiento mutuo y de cooperacién, llevando las relaciones diplomaticas
entre ambos paises a una nueva era.

En cierta medida, el cambio de actitud hacia China por parte de Estados
Unidos y el apoyo que China otorgé a Washington para las acciones llevadas
a cabo contra Afganistan y el gobierno taliban, luego de los ataques terroris-
tas del 11 de septiembre, propiciaron el incremento de las relaciones econ6-
micas y comerciales.

En efecto, pese a la desaceleraciéon de la economia estadunidense los
intercambios entre ambas naciones presentaron un crecimiento anual de 9.3%
en 2001 (véase los cuadros 1y 2). Y alin mas, el presidente Bush influyé pa-
ra que se prolongara nuevamente el trato NMF a China en el Congreso de EU
en el mes de julio, y a fines de diciembre se ratifico el estatus comercial nor-
mal, lo que fue considerado como el paso final para la normalizacién de las

2 Al respecto véase el sitio web: http://english.peopledaily.com.cn/200112_21
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CUADRO 1. Comercio de China con los Estados Unidos de América
($ miles de millones de délares)

1996 1997 1998 1999 2000* 2001 **
Importacion 12 12.8 14.3 13.1 16.3 19.7
Exportacion 51.5 62.5 71.2 818 100.1 40.4
Total 63.5 75.3 85.4 94.9 116.4 60.1
Saldo 39.5 49.7 56.9 68.7 83.8 20.7

* Hasta el afio 2000, con base en The United States-China Business Council (2001).
** Enero-Septiembre. Con base en MOFTEC; 2002. Statistics on External Trade.

CUADRO 2. Principales exportaciones a los Estados Unidos de América 2001
(enero-noviembre)

(8 miles de millones de délares)

Maquinaria, productos electrénicos y equipo audiovisual: 16 428
Productos varios: muebles, juguetes, lamparas, etcétera 7317
Calzado, sombreros, paraguas, plumas, etcétera 5365
Productos y materiales textiles 4245
Meétales base y productos relacionados 3147
Plasticos, caucho y productos relacionados 2372
Opticos, instrumentos médicos y de medicion 1925
Piel y productos del cuero 1925

Quimicos 1 669

Fuente: Administracién General de Aduanas.

relaciones econémicas entre ambos paises, dada la reciente membresia de
China en la OMC.

Precisamente el Gltimo y m4s importante tema de relaciones exteriores
fue el regreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio. Este acon-
tecimiento marco el fin de 15 afios de negociaciones y 18 reuniones entre la
parte china y el grupo ad hoc para evaluar dicha solicitud, amén de otras
tantas negociaciones bilaterales con paises interesados en firmar un acuerdo
de postulacion, o con problemas comerciales con China.!?

10 El proceso de negociacion para el regreso de China a la oMC ha sido abordado por
cientos de articulos, documentos, notas periodisticas, etc. Sugerimos ver nuestro tratamiento
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La expectativa del regreso de China a la OMC fue el factor que estimul6
su comercio y su inversion exterior y, de una u otra manera, contrarresté tan-
to los efectos de la desaceleracion de la economia mundial y estadunidense
como el “efecto Torres Gemelas”, que sin duda impact6 negativamente so-
bre la economia internacional.!!

Desde principios de afio China estuvo ocupada en la revision de sus le-
yes econémicas y comerciales para evitar que se contrapusieran con la legis-
lacién de la OMC luego de la aceptacién de su membresia. Durante el afio, de
acuerdo con Business Week, China enmend6 mas de 170 leyes y regulacio-
nes relacionadas con el comercio exterior y consideraciones aduanales.'? De
hecho durante 2001, anul6 19 normas y enmendé 38 ordenamientos.

Por ofra parte, al margen del efecto blindaje que representé durante el afio
la expectativa del regreso, y el regreso oficial de China a la OMC, una serie de
ventajas y desafios impactardn sin duda la estructura econémica china en los
proximos afios. Dichas ventajas y retos ya no sélo tienen que ver con los sec-
tores dedicados al comercio internacional, sino con practicamente todos los
sectores de la economia (véase el cuadro 3), independientemente de los pla-
zos para la reduccién arancelaria negociados. Consideramos que entre los
beneficios mas importantes que se le presentardn a China, los siguientes son
los més relevantes:!?

* Reduccién de aranceles, liberalizacion del comercio e inversién y aper-
tura de los sectores internos a la participacién externa, lo que llevaré a la
economia china a ganar eficiencia significativa.

* Mayor participacién en los flujos del comercio internacional.

* Posibilidad de participar con 18 a 20% del mercado textil mundial una
vez que concluya el periodo del Acuerdo Multifibras (AMF-2005).

» Eliminacién de las restricciones a Estados Unidos y 1a Unién Europea,
. a quienes destina cerca de 50% de sus exportaciones.

* Para los consumidores significa una mayor libertad de elegir y de incre-
mentar la disponibilidad y calidad de bienes y servicios a precios competitivos.

en Juan Gonzélez, “Efectos de la Aceptacion-Regreso de China a la oMC”, Programa de Estu-
dios APEC de El Colegio de México, 2001.

1 La economia internacional, finalmente, registr6 una tasa de crecimiento de 1.8% y se
cree que la del comercio internacional fue de 0.5 por ciento.

12 Business Week, “China in the wto: Let’s Cut It Some Slack”, niim. 3752, 2001, p. 24.

13 Wang Liu y Woo, “China’s New Horizon: Challenges and Opportunities from WTO
Membership”, China Economic Review, nim. 12, 2001, pp. 103-106.
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"CUADRO 3. China: proteccion arancelaria y barreras no arancelarias
(NTB), 2000-2010

2005- Tasade Inicial
2000 200! 2002 2003 2004 2010 reduccion NTB

Ropa 32.1 2850 249 214 179 179 443
Leche y productos carnicos 16.7 149 132 1150 114 114 31.8
Electrénicos 11.6 90 63 37 30 30 74.5 7.8
Productos pesqueros

y forestales 4.4 31 27 28 26 2.6 40.8
Granos y aceites 27. 262 246 23.0 215 215 225
Cuero y calzado 122 1050 9.1 86 86 8.6 29.6
Ganado 214 205 195 193 192 192 10.4
Magquinaria 135 114 9.6 81 74 74 45.5 5.1

Manufacturas intermedias 11.8 98 8.2 7.1 6.9 6.9 41.8 12.0
Mineral y productos

de energia 1.3 03 03 03 03 0.3 74.7 9.4
Partes y vehiculos

automotrices 333 292 251 21.1 184 184 44.7 26.3
Granos no cosechables 221 197 17.5 154 145 145 344

Otras manufacturas ligeras 137 128 11.9 112 107 107 219
Otro equipo de transporte 49 3.8 3.7 36 35 35 29.1 11.2
Fibras basadas en plantas 73.5 677 619 56.1 503 503 31.6

Alimento procesado 343 31.1 27.8 247 224 224 348 2.7
Textiles 254 220 185 152 124 124 51.2 ~70.0
Bebidas y tabaco 50.0 44.8 396 344 292 292 41.6 2.7
Maderas y papeles 29.7 258 219 18.1 142 142 52.0
Comercio de servicios 114 91 7.0 5.1 43 43 62.2 5.5
Promedio 170 145 122 102 89 89 47.6

Fuente: Tomado de Jun Ma y Zhi Wang (2001), op. cit., p. 23.

* Los consumidores podran expandir sus elecciones a una gran variedad
de bienes y servicios: desde trigo y frutas hasta automéviles, banca, seguros,
telecomunicaciones y servicios de Internet.

Obviamente no todo sera positivo: existen riesgos para la economia chi-
na. Se presentaran importantes retos para la estructura econémica, entre otros
para la agricultura, manufactura, industria automotriz, sistema bancario, se-
guros, telecomunicaciones, empresas del Estado, comercio internacional y
precios.
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Si bien el regreso al organismo reducira las barreras cuantitativas de sus
socios y no socios comerciales, China tendrd el compromiso continuo de
ajustar su normatividad econémica a lo establecido por el organismo y dar
tratamiento nacional a los inversionistas externos. Asimismo, debera eliminar
los tratamientos preferenciales a los inversionistas y capitalistas chinos y
reducir subsidios y tasas preferenciales.

El gran desafio de 1a economia china sera, por lo tanto, su adecuacién al
nuevo estatus comercial internacional y la aplicacion y seguimiento de las nor-
mas establecidas por el organismo, asi como la continuidad de las reformas
econdmicas. Obviamente habrd sectores como el electrénico, eléctrico, teleco-
municaciones, juguetero, del cuero y calzado, manufacturero, transporte,
equipo y productos minerales que, segin se cree, seran los grandes ganado-
res, en el corto y mediano plazos.'*

Finalmente, creemos que de la manera en que China pueda manejar las
nuevas condiciones que la economia internacional le impondra, dependeran en
gran parte la continuidad exitosa o no del actual modelo de desarrollo econé-
mico y el nuevo rol que posiblemente desempefiara en la economia internacio-
nal de este siglo XXI.

EcoNOMIA

El afio 2001 marcé el inicio del X Plan Quinquenal 2001-2005. La meta
principal dada a conocer desde mayo de 2000 ha sido obtener en este perio-
do un desarrollo econémico incluyente, para lo cual el crecimiento serd deter-
minante. En dicho plan se formularon los siguientes objetivos:!3

* Mantener un nivel de crecimiento de la economia nacional a un ritmo
relativamente acelerado: 7.0% anual.

» Obtener resultados palpables en el reajuste estratégico de la estructura
econémica.

* Elevar considerablemente la calidad del crecimiento econémico y su
rentabilidad, a fin de sentar cimientos s6lidos para que en el 2010 se dupli-
que el producto interno bruto del 2000.

14 Jun Ma y Zhi Wang, “Winners and Losers of China’s wTo Entry”, The China Business
Review, marzo-abril de 2001, pp. 22-25.

13 John Frankestein, “China’s Tenth Five-Year Plan: Statements of Intent”, The China
Business Review, mayo-junio de 2000, pp. 40-42,
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« Conseguir que las empresas estatales den importantes avances al estable-
cimiento de un sistema empresarial moderno.

» Implantar un sistema de seguridad social completo, perfeccionar el
sistema de economia de mercado socialista y lograr mayores progresos en la
apertura exterior y la cooperacién internacional.

* Ampliar los canales de empleo e incrementar de manera continua los
ingresos de la poblacién urbana y rural.

* Acelerar el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la educacién; ele-
var las cualidades de la poblacién, y lograr notables progresos en el fomento
de la civilizacion socialista en lo espiritual y en la construccion de la democra-
ciay el sistema legal.'¢

Las metas para los sectores agricola y de comercio exterior en el perio-
do 2001-2005, fueron:

+ Fortalecer el estatus primario de la agricultura dentro de la economia
nacional y hacer esfuerzos para incrementar los ingresos de los agricultores.

* Megjorar notablemente los equipos y tecnologias agricolas para elevar
la capacidad integral productiva del sector.

* Seguir optimizando la estructura de la economia agricola.

* Crear y perfeccionar sistemas de asistencia socializada y mercados de
productos agricolas.

» Mantener el 4rea sembrada en 1 650 millones de mu (110 millones de
hectareas).

» Continuar aumentando la importacién y exportacién de mercancias a
una tasa ligeramente superior al crecimiento de la economia nacional (8 a 9
por ciento).

» Continuar mejorando la estructura del comercio exterior y sus retor-
nos, y a la vez, adecuando en mayor medida la estrategia de incrementar el
comercio mediante la ciencia y tecnologfa y diversificar el mercado.

* Desarrollar el comercio de servicios a un ritmo mas rapido, con la
competitividad intensificada de las industrias de servicios clave.

* Proseguir expandiendo la magnitud y el alcance de la inversién foranea;
expandir la magnitud, el alcance y los canales de la cooperacién tecnolégica
con el exterior.

16 Beijing Informa, “Informe sobre el Esquema del X Plan Quinquenal para el Desarrollo
Econémico y Social”, nim. 15, abril de 2001, secc. documentos. .
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= Aprovechar la oportunidad del ingreso a la OMC para profundizar en la
reforma del sistema de administracién del comercio exterior y mejorar el siste-
ma legal que gobierna el comercio y la cooperacién econdémica con el exterior.

* Promover el reajuste estratégico de la estructura econémica y la com-
petitividad integral de la economia nacional y fomentar un estable aumento
de las reservas de divisas mediante un s6lido desarrollo del comercio y la
cooperacién econémica con el exterior.

* Alcanzar en el afio 2005 la meta de realizar un comercio global de 650 000
millones de délares. Las exportaciones de maquinaria y productos electréni-
cos deberan ascender a 160 000 millones de ddlares y representar cerca de
50% del total de exportaciones; las exportaciones de productos de nuevas
tecnologias llegaran a 60 000 millones de délares.

+ La captacioén de IED deberd mantenerse 