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INTRODUCCION

Los estudios sobre la élite politica mexicana son recientes. Aunque
antes de 1979 pueden encontrarse algunos ensayos pioneros, no
fue sino hasta que Peter Smith publicé su obra Los laberintos del
poder (Princeton, 1979) que el tema de la élite ocup6 un espacio en
el andlisis politico. En contraste, para entonces abundaban las
obras sobre las principales instituciones del sistema politico, en
especial el PRy, el Ejecutivo y las grandes confederaciones de traba-
jadores. :

En cierto modo era comprensible que esto ocurriera, porque
el interés de los investigadores se habfa centrado en los aspectos
estructurales que habian hecho posible el sorprendente funciona-
miento del sistema mexicano, medido en particular con la estabili-
dad politica y el crecimiento econémico. Era natural que se buscara
en el Poder Ejecutivo y las corporaciones el secreto de tal desempefio.

. De la misma manera, no fue casual que durante los afios
setenta aparecieran las primeras obras sobre los politicos. Esa
década represent6 el quiebre del exitoso “desarrollo estabilizador”
y el inicio de los primeros y graves conflictos politicos del sistema.
La atencién de los analistas pasé de las instituciones a los hombres
que las hacfan funcionar. La élite politica fue estudiada por prime-
ra vez gracias a que se le reconocieron suficientes méritos en el
manejo del sistema.

Elretraso en su andlisis ocasion6 algunos problemas importan-
tes. Del mismo modo que se crearon verdades incuestionables en
relacién con las instituciones (por ejemplo, la omnipotencia del
presidencialismo que de tan creida no produjo estudios especifi-
cos, o considerar a las corporaciones como simples mecanismos de
sujecién politica) se elaboraron juicios intocables sobre la élite.
Para la mayorfa de los investigadores los politicos mexicanos ha-
bian logrado la estabilidad gracias a que eran controlados por una

11
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“familia revolucionaria”, dirigida por el presidente en turno, los ex
presidentes, los gobernadores, secretarios de Estado, lideres del
partido, etcétera.!

Esa familia y su patriarca manejaban a la élite porque el tinico
movil de los politicos era el interés material por ascender, conse-
guir poder y dinero, y porque se trataba precisamente de una
familia, es decir, un conjunto de individuos que al igual que las
mafias y las pandillas, ejercian una férrea disciplina basada en el
terror y las ganancias. Como prueba indiscutible del arraigo que
tuvo esta interpretacién, aun circula un libro que por décadas se
consideré un ejemplo del andlisis politico, La politica del desarrollo
mexicano, de Roger Hansen, uno de cuyos capitulos, aquel donde
se ocupa de la politica y los funcionarios, se titula “La Cosa Nostra”.

Los conflictos que poco a poco sacaron a la superficie los
enfrentamientos entre la élite, hicieron que la “familia revolucio-
naria” perdiera credibilidad como clan unitario. Se acepté que
habia competencia interna y que en ella intervenian grupos orga-
nizados y dirigidos por lideres especificos. Si bien hubo avance en
el anilisis, en el fondo se sustituy6 a una familia por varias, pues se
mantuvo la idea basica del interés y la sujecién vertical. Desde
entonces se dio por concluida la investigacién y se acepté como
indiscutible la existencia de los grupos politicos a pesar de la
carencia de estudios que lo probaran y, menos aiin, que mostraran
cémo se integraban y funcionaban.

La historia parecié otorgar un ejemplo gratuito e invaluable de
estos grupos. Un dfa de 1942 al Estado de México llegé como
gobernador sustituto un destacado diplomatico, Isidro Fabela,
quien ademds de cumplir su funcién fund6 un grupo que desde
entonces ha dominado la politica local y, mds de una vez, la
nacional. Ese grupo, dice la conseja académica, s6lo ha cambiado
de dirigente mediante un procedimiento desconocido pero eficaz,
que ha permitido que politicos como Fabela, Gustavo Baz o Carlos
Hank tengan un notable poder. Desde entonces, basta ser un

! El mejor exponente de esta interpretacién es Frank Brandemburg, The
Making of Modern Mexico, Nueva Jersey, Prentice Hall, 1964, pero la comparten, entre
otros: Howard Cline, Mexico: Revolution to Fvolution, Oxford, Oxford University
Press, 1962, y Robet Scott, Mexican Government in Transition, Urbana, University of
Hlinois Press, 1964.
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politico del Estado de México para pertenecer al Grupo Atlacomul-
co y cada gobernador no sélo le debe el cargo al lider en turno sino
que le rinde cuentas de sus actos. La versién, entre romdntica y
negra, responsabiliza al mitico grupo de todo lo que ocurre en el
pais.

Nada mds atractivo pero también nada mds falso. Ya desde los
afios del gobierno de Alfredo del Mazo Vélez (1945-1951) la prensa
local mencionaba a los “hombres de Atlacomulco” para referirse a los
politicos que ocupaban algunos de los més importantes puestos pu-
blicos y, destacadamente, en el gabinete. La idea del grupo cobré
fuerza con el nombramiento de Salvador Sinchez Colin en 1951,
naturalmente por ser oriundo de ese municipio, y con el arribo de
Carlos Hank a fines de los afnos sesenta, por la estrecha relacién
que guardara con Isidro Fabela. Desde entonces, la prensa y algu-
nos politicos han incorporado al Grupo Atlacomulco como un
factor influyente, cuando no determinante, en el sistema mexica-
no.?

El Grupo Atlacomulco es uno de los mitos mejor logrados por
los analistas y, en parte, por el mismo sistema politico. La notable
cohesién que ha distinguido a la élite local y que en el fondo
cimenta la creencia en una dinastfa hereditaria, en realidad revela

2 Basta revisar los periédicos y revistas, en especial las columnas politicas y los
-articulos de opinién, en periodos especificos, para encontrar al Grupo Atlacomulco
como principal responsable de los acontecimientos del pais. Lo misino cuando
Hank fue regente del Distrito Federal, que a lo largo de 1994, cuando fueron
asesinados Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu. En esta tltimna
ocasién, el mitico grupo aparecié como responsable o como encubridor siempre
con el propésito de apoderarse de la sucesién presidencial y controlar la politica
nacional. Recientemente, con la designacién de Alfredo del Mazo Gonzilez como
candidato del rri al gobierno del Distrito Federal, renacié la omnipotencia del
grupo. Este lugar comiin, que simplemente sirve para facilitar argumentos, ha sido
adoptado sin esfuerzo por algunos académicos, como puede apreciarse en la
siguiente cita: en el “Estado de México la gubernatura y las otras posiciones politicas
de menor peso, como senadurfas, diputaciones y presidencias municipales, han
estado bajo el control del grupo politico llamado ’Atlacomulco’, con un arraigo de
cuarenta aios en el estado. Este ha tenido como cabezas principales a Isidro Fabela,
Alfredo del Mazo Vélez, Gustavo Baz y en los aiios recientes al representante
maximo de la burguesia politica mexicana: Carlos Hank Gonzalez”. Alvaro Arreola,
“Atlacomulco: la antesala del poder”, en Carlos Martinez Assad (coord.), Municipios
en conflicto, México, ISUNAM-GV, 1985, p. 8. No estd de mis senalar que afirmaciones
como ésta, ya sea que aparezcan en la prensa o en articulos académicos, no se
acompanan de las evidencias necesarias para demostrar la existencia del grupo.
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a una élite preparada en la politica y el servicio publico, tanto local
como nacional, que ha creado su cohesién para protegerse de lo
que ellos consideran una amenaza latente: el Distrito Federal y la
élite nacional. Lejos de ser una unidad que se derive de la biisque-
da de ascensos, es un principio de defensa que asegura a los
nacidos en la entidad el poder politico local. Ante una élite nacio-
nal poderosa, mejor preparada y, sobre todo, interesada en un
estado cercano y desarrollado, la tinica posibilidad de retener el
poder es mantenerse unidos, integrados, o como ellos mismos
dicen, disciplinados.

Si bien la idea del Grupo Atlacomulco subraya esa notable
cohesién, oculta al menos tres importantes factores: la presencia
de varios grupos politicos con dirigentes y seguidores que han
competido por el poder; los singulares medios que algunos lideres
(en particular los mas renombrados) han empleado para inspirar
yasegurarse lealtad, y el alto grado de madurez que han alcanzado,
en lo individual y lo grupal, para competir por el poder sin
destruirse. El mito en buena medida se ha alimentado de que las
sucesiones en el estado nunca han producido desgarramientos en
1a élite; sin embargo, la preservaciéon no ha dependido de ser una
familia sino de la madurez en su desarrollo.

Contra el supuesto de que la competencia entre grupos conlle-
va enfrentamientos despiadados, el comportamiento de los que
existen en el Estado de México muestra que se pueden reconocer
las victorias sin que se traduzcan en el exterminio del contrincante.
La sobrevivencia del perdedor lleva consigo la posibilidad de
convertirse un dia en ganador. Para decirlo con palabras de los
politicos, los triunfos nunca significan extinguir la esperanza.

El resultado de todo ello ha sido la reproduccién de una élite
competente y experimentada que ha convertido en principio poli-
tico la lealtad, como ellos dicen, a los lideres pero también a las
instituciones. Como es ficil deducir, estas ideas estdn tan arraiga-
das en la élite gracias a que ha sido educada con valores heredados
por cada generacién. Con puntos de referencia de esta naturaleza,
no es extrafio que el observador ajeno a la entidad y a las pricticas
politicas locales vea una dinastia, una familia.

Esta investigacién busca desentraiiar las particularidades de
una élite local que se ha singularizado en la historia mexicana. Por
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un lado, trata de probar la inexistencia de un solo grupo y, por con-
traste, mostrar c6mo la politica local ha sido disputada por varios
y sucesivos grupos que, pese a las fricciones, han conseguido
preservar su unidad. Pero también pretende mostrar cémo se
forma un grupo politico, cudles son las motivaciones e intereses
que hacen posible que un conjunto de individuos se comprometa
con un lider y trabaje para él, para la politica y para si mismo.

La investigaciéon no se realiz6 con la simple observacién y
elaboracién de hipétesis que se comprobaran con bibliografia de
historia local o ensayos. Se fijé6 como principal recurso metodolé-
gico entrevistar a politicos de la entidad. Como bien sabe el que ha
aplicado entrevistas, éstas implican una gran carga de subjetividad
en las apreciaciones que se profundiza cuando el personaje ha
tomado parte en los sucesos. En este caso, sin embargo, el estudio
no buscaba reconstruir acontecimientos o, para decirlo con més
claridad, contar la historia politica local.

Querfa reconstruir las relaciones entre personas que compro-
metieron su futuro politico con un lider y acaso con un proyecto,
y para ello era indispensable indagar por qué lo hicieron y no sélo
suponerlo. A riesgo de cometer un sacrilegio académico, debe
sefalarse que en este caso era mds valiosa la subjetividad de los
entrevistados para embarcarse en un proyecto, que su opinién
acerca de un suceso histdrico local. Al final, son los politicos
entrevistados quienes explican cémo se forman los grupos, cémo
funcionan, quiénes y por qué los integran y, punto valioso en la
destruccién de mitos, qué es y hasta dénde llega el Grupo Atlaco-
mulco.

Es conveniente subrayar que aunque la investigacién no pre-
tende narrar la historia local ni menos aiin presentar una memoria
de varias administraciones, en mas de una ocasién fue necesario
ubicar algin aspecto en su circunstancia histérica. En esos casos,
los detalles, ademas de extraerse de las mismas entrevistas, fueron
controlados con la informacién hemerogrifica y bibliografica.

El primer capitulo muestra los principios basicos que constitu-
yen, por asi decirlo, la tabla de valores de los politicos del estado.
Construido totalmente con las opiniones de los entrevistados,
revela los temores (la capital del pafs, el despojo, la segregacién) y
sus creencias en relacién con la polftica. La primera, y tal vez la més



16 AMISTADES, COMPROMISOS Y LEALTADES

importante, es el reconocimiento y la aceptacién de que los grupos
existen, primero, como forma natural para participar en la politica
y, segundo, como medio que permite la alternancia en el poder,
una funcién que como bien se sabe corresponde a la competencia
entre partidos. Pero ahi también aparecen aquellos puntos de
referencia que norman su comportamiento: la confianza, la lealtad,
el desempeiio de tareas, la colaboracién institucional, etcétera.

Los siguientes capitulos analizan la conformacién de los distin-
tos grupos que han dominado el estado. Naturalmente se comienza
con el legendario Atlacomulco, pero en contra de la versién co-
mun, el estudio muestra que no hubo nunca la solidez indispensa-
ble para hacer un equipo duradero que lograra controlar Ia politica
local. Los diferentes intereses y conflictos entre gobernadores
hicieron que el Grupo Atlacomulco apenas consiguiera existir
hasta 1957. Después de él se sucedieron dos grupos dirigidos por
politicos de renombre local y nacional, pero que no pudieron
trascender sus propios periodos constitucionales, como fueron los
de Gustavo Baz y Juan Fernandez Albarrin.

Un capitulo se ocupa de la otra historia conocida: el grupo de
Carlos Hank, el mds importante de todos por ser el mas sélido, y
por el estilo personal de Hank para construir su liderazgo. Aunque
su sobrevivencia no superé el sexenio siguiente al de Hank, las
lealtades que gener6 han perdurado mucho mds tiempo.

Finalmente, hay un capitulo donde se analiza el quiebre del
poderio de Hank, el cual se debié tanto a circunstancias nacionales
como a la creciente complejidad que alcanzé la élite local, de tal
magnitud que no pudo ser controlada por un solo grupo, asf fuera
el de Hank. Contra una parte de la versién, se formula que ese
grupo no fue vencido tanto por la llegada de Alfredo del Mazo
Gonzilez sino por la heterogeneidad de la élite y la multiplicacién
de grupos y lideres.

Aunque el estudio termina con el gobierno de Ignacio Pichar-
do, se elaboré un pequefio apartado en el que se analizan las
caracteristicas de un politico como Emilio Chuayffet, el més puro
resultado de la evolucién de una élite que ha transitado del tradi-
cionalismo caracterfstico del sistema mexicano, a las iniciales épo-
cas modernizadoras de Del Mazo Gonzilez y Beteta. El estilo
personal de Chuayffet, asi como su rapida y ascendente carrera
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politica, sirven para mostrar los problemas y los limites de desarro-
llo a que puede llegar una élite como la del Estado de México, reco-
nocida por su unidad y disciplina.

Es preciso insistir en que la investigacién no pretende dar
cuenta de la evolucién politica del estado; mds atin, es posible que
los conocedores encuentren faltantes. En realidad, el trabajo se
propuso desmitificar una explicacién del sistema politico y, por
consecuencia, iniciar un tipo de estudios que permita entender, sin
romanticismos, cémo y quiénes manejaron las instituciones politi-
cas del pais.






I. LAS CARACTERISTICAS Y VALORES
DE UNA ELITE LOCAL

LAS CONDICIONES EXTERNAS

En mayor o menor medida, todas las entidades de la repiblica
tienen una queja que formularle al “centro”, término con el cual se
alude al Distrito Federal, la capital del pais, al gobierno federal, los
politicos y funcionarios con puestos en ese medio o, mis amplia-
mente, a las acciones gubernamentales. Pero quizd no haya uno
que se sienta tan agraviado y amenazado por el “centro” como el
Estado de México. Su mayor padecimiento se encuentra en la
pérdida de territorio y en el hecho de que el Distrito Federal
fisicamente parece estar incrustado en la entidad para arrebatarle
alguna otra riqueza.

Los problemas se remontan al siglo pasado. Hasta 1849, el
Estado de México colindaba con San Luis Potosi, Puebla, Guana-
juato y Michoacén, y hacia el oeste su limite era el Océano Pacifi-
co.! Por muchos afios su capital estatal fue nada menos que la
ciudad de México, incluido el Distrito Federal; en 1827, con
diferencia de meses, la capital se trasladé a Texcoco y a Tlalpan y,
finalmente, en 1830 se asent6 en Toluca.

A partir de 1849 se sucedieron las desgracias para su grandeza
territorial. En mayo de ese afio se creé el estado de Guerrero; en
1856 se amplié el Distrito Federal llevindose consigo varios subdis-
tritos de la entidad; en 1862 se adjudicé a Tlaxcala el distrito de
Calpulalpan y dos afios mis tarde, en 1869, se crearon los estados

! Précticamente no hay historia de la entidad que no trate este punto, por lo
que cualquier texto puede servir de referencia. En este caso se emple6 el estudio de
Ravil Béjar Navarro y Fernando Casanova Alvarez, Historia de la industrializacién del
Estado de México, Biblioteca Enciclopédica del Estado de México, vol. 21, México,
1970, pp. 102-104.

19
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de Hidalgo y Morelos. Esta sangria territorial se ha convertido
desde entonces en un agravio particular del gobierno federal y en
una especie de amenaza permanente que ha creado en sus habitan-
tes e incluso en sus gobernantes, una actitud reactiva al Distrito
Federal.

El Distrito Federal concentra agravios y problemas. Si por un
lado, es el asiento de ese gobierno federal que les ha restado partes,
por otro, también es en sf mismo una porcién desmembrada que, por
si fuera poco, ha convertido en delegaciones a su territorio, una de
las cuales fue por tres afios su propia capital. Que el Distrito
Federal sea la capital del pais no deja de ser para el Estado de
México una demostracién indirecta de la importancia que la enti-
dad tiene para la republica y, por ende, su pérdida adquiere un
valor incluso mayor al que, si se atendiera sélo a su extensién,
significa el haber engendrado tres entidades.

El Distrito Federal es una amenaza que no se discute, ademas
de una fuente interminable de problemas econémicos y sociales —y
al menos desde los afios ochenta, también politicos— generados por
la inmigracién. Muchos de los municipios que rodean al Distrito
Federal y que los habitantes y politicos del Estado de México
llaman significativamente el Valle de México, o han surgido como
receptéculo de la inmigracién al Distrito Federal —como Nezahual-
c6yotl y Chalco— o han alcanzado una fuerza econémica que no se
identifica con Toluca y el Estado de México, sino con el Distrito
Federal. Para muchos de los habitantes de la entidad, el Distrito Fe-
deral, por su importancia, crea o auspicia dificultades; para ellos,
mds que para otras zonas del pafs, el Distrito Federal es un voraz
factor de divisién interna y de destruccién de recursos, como lo
prueba, sin lugar a dudas, el agotamiento de sus rfos para abastecer
de agua potable a la capital.

Por todo ello, el Distrito Federal ha generado en los habitantes
del Estado de México un profundo sentido de la protecciény, sobre
todo, de inseguridad respecto de lo que la capital del pais puede
quitarles adicionalmente. La distribucién geogrifica que tiene el
Distrito Federal en relacién con el Estado de México es una forma
de mostrar también la amenaza que representa: la capital del pais
pareciera estar entrando a fuerza en su territorio. Si para el habi-
tante comiin del Estado de México siempre hay el temor de ser
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despojado, para el politico local existe el riesgo de perder el poder
estatal. La cercania es determinante porque, a su juicio, para el go-
bierno central serfa mis sencillo disponer de las riquezas del
Estado de México si pudiera también controlar su gobierno y a sus
politicos. Es facil entender que de esta concepcién se hayan deri-
vado dos principios bésicos que norman su conducta colectiva: lo
que ellos llaman lealtad regional —y que en estricto sentido es una
fuerte identificacién local-regional— y la bisqueda permanente de
la unidad de la élite politica.

Como lo dijera un politico, para ellos es tan determinante en
su conducta, como para el pais lo es la presencia de Estados
Unidos: “del mismo modo que los mexicanos hemos afianzado una
idea nacionalista por la presién estadunidense, los politicos del
Estado de México hemos desarrollado la idea de defender la
entidad por la cercanfa del Distrito Federal”.2

La idea de defender la entidad ha llevado a establecer como
condicién que el gobernante no sélo haya nacido y vivido en el
Estado de México, sino que conozca sus necesidades: el politico
local tiene como regla buscar “que el que esté al frente sea una
gente del Estado de México, y sea quien sea, jalar con é1”, no
importa si antes hubo diferencias e incluso enfrentamientos.? La
idea de unidad es una manera elegante de significar supervivencia:

dado que las caracteristicas del estado lo hacen muy atractivo a otras
instancias politicas, eso hace que el politico que se forma en el estado
crezca con una lealtad muy grande hacia su estado, porque sabe que
es la inica manera de sobrevivir. El no ser local seria aprovechado por
los funcionarios de orden federal para incidir en la politica del estado.
Y de ahi en adelante la gente oriunda nunca volveria a tener control
sobre su estado.*

No hay duda de que este temor existe, con variaciones, en todas
las entidades, pero en el Estado de México la diferencia es que ha
eliminado las luchas internas que casi siempre buscan eliminar al
contrincante. La negociacion y el acuerdo son, al final, medios que

2 Entrevista b. A partir de esta nota todas las entrevistas se iencionaran como
entrevista a, b, ¢, d, etc.; para saber a quién se entrevist6 véase la nota metodolégica.

S Entrevista e.

4 Entrevista b.
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les permiten a los politicos locales no abrir fisuras. Mantener la
unidad es tan importante que aquel que la rompe o la propicia es
severamente castigado; como lo dijera un destacado miembro de
Ia élite local, el sistema es altamente represivo cuando alguien con
su conducta provoca una divisién interna.? El aislamiento y, en los
hechos, la expulsién de la actividad politica, es la consecuencia,
como lo demuestran los casos del gobernador Mario Ramén Bete-
ta y el aspirante Ramén Ferrat Sold, que quiso ser el sucesor de
Jiménez Cantii no sélo en contra de la voluntad de la clase local,
sino rompiendo todas las reglas de comportamiento politico.

Otra manera de preservar su control ha sido preparar a los
funcionarios en las tareas administrativas, permitirles adquirir
experiencia para que los gobernadores no tengan que llevar cola-
boradores del centro o, cuando menos, ajenos al estado. La politica
en el Estado de México se aprende desde joven. Al igual que suce-
de en el Distrito Federal, que por aios concentrd las posibilidades de
estudio y de trabajo profesional, Toluca significé lo mismo para el
resto de la entidad. La capital del estado ha ofrecido las mejores
oportunidades de preparacién y, sobre todo, se ha reservado la
administracién piblica y las relaciones politicas. .

Por eso, los estudiantes universitarios se vinculan pronto al
gobernador del estado y poco a poco hacen carrera en los diferen-
tes cargos y niveles administrativos. No es extraiio, entonces, que
los funcionarios tengan en promedio quince o veinte afos de
experiencia en cargos publicos y politicos. Esta larga trayectoria
permite, por un lado, que el gobernador que llega incorpore a
funcionarios que colaboraron en otra administracién y, por otro,
que se contintien proyectos y programas de gobierno. En el Estado
de México,

no se excluye del gobierno a las gentes de Hank, no se excluye a las
gentes de Fabela, por mds que estén en desacuerdo, si uno ve la
composicién del gabinete, hay siempre gentes de todos los goberna-
dores. En el estado las rupturas no son las rupturas de pasién de otros
estados.5

5 Entrevista g.
5 Entrevista c.
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Todos coinciden en que las preferencias personales y aun
grupales no derivan en el revanchismo que por sf solo se encarga-
ria de acabar con la élite local. A la disidencia e incluso al conflicto,
sigue la unidad en torno a quien resulté ganador, asi no sea el que
se eligié. En esto no opera solamente una especie de pacto de no
agresién sino un cilculo de interés muy marcado en el sentido de
rescatar la capacidad de un funcionario y ponerlo al servicio de un
gobierno:

Parte de la institucionalidad y de la profesionalizacién en la politica
estatal es no llegar con carro nuevo, sino hacer uso de la gente que ya
estd en el estado, independientemente de con quién haya colaborado.
Si es una gente que la experiencia avala para resolver algin proble-
ma, es ése el criterio para incorporarlo al nuevo gobierno.”

Si bien, como se vera después, esta incorporacién de represen-
tantes o miembros de grupos, en los hechos, equivale a un reparto
consciente del poder (que por si sélo afiade un elemento de
estabilidad), también ha permitido al gobierno del estado mante-
ner proyectos de largo plazo. Algunos mandatarios, por ejemplo,
podrian estar en desacuerdo con el que creé algtin programa, o
incluso haber tenido fricciones, “pero siguen el mismo modelo...,
lo sorprendente es que en el Estado de México ha sido lo suficien-
temente racional su gobernante como para no estar de acuerdo
con el hombre que inventé el modelo y sf seguir el modelo”.8

Esta manera de preservar la unidad no es, con todo, tan
racionalmente reflexionada como parece. Tiene un principio de
seguridad interna, que a pesar de ser muy subjetiva, se ha vuelto
eficaz para evitar los enfrentamientos. Los que perdieron en la
competencia no atacan al ganador porque de esa forma mantienen
la esperanza de ascender en otra oportunidad. La pérdida, en
consecuencia, es transitoria y no definitiva.® Es comprensible que
ninguna de las partes esté tentada a eliminar al contrario: en algin
momento la suerte puede cambiar y hacer vulnerable al que hoy
tiene el poder. Més atin, excepto algunos casos singulares, todos

7 Entrevista b.
8 Entrevista c.
? Entrevista g.
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tuvieron que esperar circunstancias favorables para ocupar pues-
tos de decisién. La alternancia “genera ilusiones, por lo menos da
la esperanza de que se puede regresar en tres o seis afios” depen-
diendo del tipo de puesto.1®

Este principio de cohesién puede representarse grificamente
como una carrera. En otras entidades los competidores, antes que
nada, tratan de evitar que llegue el contrario y, para conseguirlo,
invierten su tiempo en ponerle obsticulos, con lo cual ninguno
logra avanzar. En el Estado de México, el competidor trata de
correr mas rapido que el otro sin interponerse en su camino; aquf
todos ganan con diferencias de tiempo.!! El resultado es una élite
capaz de resolver sus diferencias sin arriesgar el control del poder
local, y el mantenimiento de una alta capacidad de gobierno que le
permite al estado desarrollarse. Naturalmente, para la politica
federal el fortalecimiento de la élite local, si no es una amenaza, sf
es un latente problema que resuelve, como se vera en los capitulos
siguientes, poniendo frenos a aquellos grupos que puedan contro-
lar la entidad.

Sin embargo, el Distrito Federal ha sido mucho mis que la
simple amenaza de la cual haya que defenderse. En realidad,
también ha sido una de las causas mas importantes que ha deter-
minado tanto el desarrollo del estado como el de su élite. La
cercanfa geografica ha permitido que los politicos del estado
participen de la politica nacional al mismo tiempo que de la local;
mds atin, en algunas ocasiones la politica se mezcla tanto que se
confunde. Los politicos locales estdn tan cerca, que forman parte
de las intrigas y negociaciones de la politica nacional.

De todas las caracteristicas que singularizan a la élite del
estado, quizd la mds destacada sea su enorme parecido con la
nacional. Aligual que ella, la estatal ha elaborado sus mecanismos
para prepararla en las tareas administrativas y politicas, pero
también ha resuelto el problema de la sustitucién en el poder
mediante una competencia ordenada de grupos. Mientras en otras
entidades la politica la controlan grupos cerrados, casi o por
completo caciquiles, impermeables a los cambios y que no logran

10 Eptrevista k.
Entrevista c.
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distinguir la lealtad del sometimiento personal a un politico pode-
roso, en el Estado de México se ha desarrollado un sentido de
pertenencia local que hace posible el intercambio de politicos, el
reconocimiento de capacidades y, sobre todo, la negociacién de
acuerdos. Como lo demostré el caso de Maximino Avila Camacho
en Puebla,’? un grupo asi, cancela la posibilidad real de profe-
sionalizar la élite y, por ende, de preservarla. Toda la fuerza que
empleé para evitar la competencia de otros politicos, el control
férreo que mantuvo de todas las vias institucionales, ya fueran
administrativas o politicas, ciertamente preservé la fuerza de su
creador, pero no pudo crear los mecanismos para que el poder
sobreviviera al lider. Al morir Maximino Avila Camacho y con él,
los vinculos federales, sus pocos seguidores fueron incapaces de
mantener la dinastfa.

La élite nunca pudo consolidarse, ni menos atin, reproducirse.
Este tipo de grupos son el mejor recurso con que cuenta la
federacién para evitar que una élite local se desarrolle y, més
todavia, ni siquiera necesita intervenir para evitarlo: las sucesiones
gubernamentales son tan despiadadas que bastan por sf mismas
para garantizarle al gobierno central el predominio. La élite del
Estado de México ha encontrado que la mejor manera de enfrentar
la amenaza del control es parecerse a ella, comportarse como ella
y evitar las resquebrajaduras que facilitarian su acceso. Esa élite ha
aprendido, desde la llegada de Isidro Fabela en 1942, a conducir
su gobierno con proyectos de largo plazo, en estricto sentido
estatales y no necesariamente grupales. Esta visién, que sobrepasa
el tradicional sexenio, permitié crear las bases para que poco a
poco se fuera formando una élite propia y, lo mis interesante, fuera
creando también lideres que encabezaran grupos y pudieran alcan-
zar presencia nacional.

La posibilidad de que esto sucediera dependi6 de una fortuita
circunstancia histérica que logré reunir factores diversos que en
otras entidades se presentaron por separado. Fabela, destacado
internacionalista, funcionario federal de alto nivel y, sin duda,
hombre culto, ocupé la gubernatura del estado justo cuando el

12 Wil Pansters, Politica y poder en México. Formacion y ocaso del cacicazgo
avilacamachista en Puebla, 1937-1987, México, UAP, 1992.
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gobierno federal ponfa en marcha un proyecto nacional de largo
alcance. Fabela no sélo advirtié el fenémeno, sino que tuvo el
acierto de unir a su estado con ese proyecto; si se parafrasea la
conocida sentencia de Justo Sierra acerca de la decisién de Porfirio
Diaz de vincular la economia mexicana a la estadunidense, se
puede decir que Fabela reconocié la oportunidad de enganchar al
Estado de México a la locomotora nacional.

El gobierno de Manuel Avila Camacho constituye, sin lugar a
dudas, un hito en la historia nacional. El ajuste de cuentas con el car-
denismo, el sometimiento definitivo de las corporaciones, la trans-
formacién del prM en Pri, la desaparicién de los militares de la
actividad politica para profesionalizar su ejercicio, y el inicio de
la industrializacién, son los principales factores que caracterizan
ese sexenio.! A partir de entonces comienza la época de estabili-
dad politica y crecimiento econémico que Miguel Aleman impul-
sarfa sin tener que eliminar trabas sociales o grupales. Fabela llegé
a la gubernatura precisamente en esas circunstancias; la oportuni-
dad con que logré introducir las modificaciones estructurales en
su entidad fue decisiva para que, desde entonces, el Estado de
México caminara al lado de la politica y el desarrollo econémico
nacionales.

Aunque es preferible reservar los detalles para el capitulo
siguiente, baste sefialar que a diferencia de otros lugares, Fabela
tuvo una oportunidad de oro para eliminar a la élite revolucionaria
que controlaba el estado tan sélidamente como otros grupos lo
hacfan en sus respectivas entidades: el gobernador impuesto por
ella fue asesinado por otro de sus miembros. El impacto fue de tal
magnitud, que el presidente Avila Camacho no quiso que el pro-
blema quedara en manos del mismo grupo. Fabela, aunque en
desventaja, cont6 con el descrédito de la élite tradicional, asf como
con la amistad y el apoyo presidencial que le permitieron desapa-
recer por completo a esa vieja élite local.

Para que los efectos fueran duraderos, Fabela disefi6 leyes y
programas de larga duracién cuyos frutos no aparecerian en los
afos inmediatos y que, en consecuencia, exigian un tipo de politica

13 1 wis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, Historia de la Revolucion
Mexicana, t. 18, México, El Colegio de México, 1978.
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acorde con ese propésito. Fabela fund6 unas reglas de comporta-
miento que desde entonces norman la vida politica del estado y, en
contrapartida, garantizan que se mantenga el proyecto. La €lite que
surge de los afios cuarenta, dominados por Fabela, debe muy poco
a la anterior y, por el contrario, nace y se desarrolla en las institu-
ciones que él fundé. Una caracteristica de esa élite era, al igual
que la nacional impulsada por Avila Camacho con la eleccién de
Miguel Alemdn, alcanzar un grado tal de compromiso con el pro-
yecto que no se agotara en rencillas personales o grupales, es decir,
debia ser una élite profesionalizada. En suma, asi como el gobierno
de Avila Camacho es un punto de inflexién nacional, el de Fabela
entierra un esquema tradicional e inicia la época moderna del
Estado de México.

Los GrurOs

La élite politica del Estado de México, al igual que la nacional,
actia mediante grupos. Mds adn, cuando se habla de grupos
politicos, el Estado de México aparece como el ejemplo indiscuti-
ble pues a todos sus politicos se les incluye en el Grupo Atlacomul-
co. El estado parece ser un raro caso en el que la totalidad de
politicos y, en un sentido mas amplio, la politica local, dependen
de un solo agrupamiento, de tal suerte que hablar del Grupo
Atlacomulco y del Estado de México es casi lo mismo. Si bien la
exageracion es evidente, no hay hasta ahora pruebas en contra.
Antes de analizar el punto, vale la pena explorar qué piensan los
politicos del término grupo, de su existencia y, sobre todo, de
los principios que hacen posible su integracién.

La conceptualizacién de los grupos es sumamente dificil y, por
ende, se vuelve discutible su aplicacién a casos empiricos concre-
tos. La interpretacién comin, que los considera como sinénimos
de camarillas, ha enturbiado su entendimiento porque se les ha
reducido a un organismo cerrado, con reglas de subordinacién
que imponen disciplina ciega y, en especial, cuyo liderazgo lo
desempeiia alguien que se distingue por disponer de la fuerza o
controlar algin beneficio, y que se erige en el tinico dirigente hasta
que muere. La idea de las camarillas (ampliamente difundida en
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las obras estadunidenses sobre élite politica en México)!* estd
basada en la nocién antropolégica del clientelismo.

Aunque abundan las definiciones del término, todas compar-
ten algunos principios: es una relacién entre dos o més personas
(la flexibilidad del clientelismo es tanta que permite sustituir
personas por instituciones, clases sociales, paises y hasta sistemas
politicos) con desigual poder y recursos, lo que implica un inter-
cambio reciproco de satisfactores; a pesar de que es dificil de
entender, los simpatizantes del término afirman que la desigualdad
inherente a la relacién origina solidaridad e incluso lealtad entre
los participantes.!> Como puede apreciarse con facilidad, el clien-
telismo lleva implicita la coercién, la bisqueda de beneficios espe-
cificos (econémicos y politicos, pero también de seguridad
personal, como la proteccién) y, desde luego, la presencia de un
lider que decide crear el grupo o camarilla para conseguir sus
objetivos personales. Porque son esenciales la sumisién y el interés,
el clientelismo no admite la amistad y la lealtad como elementos
derivados de las afinidades personales o profesionales. En reali-
dad, como se veri en las paginas siguientes, los grupos politicos
tienen mds de amistad y coincidencia consciente de principios, que
de asociacién mafiosa.!® Aunque nadie lo ha expresado coherente-

1 Peter H. Smith, Los laberintos del poder, México, El Colegio de México, 1981,
y Roderic Ai Camp, Los lideres politicos de México, México, FCE, 1984.

15 La bibliograffa sobre clientelismo es abundante, pero algunos de los trabajos
mis representativos son los de Jeremy Boissevain, Friends of Friends. Networks,
Manipulations and Coalitions, Oxford, Basil Blackwell, uk, 1974; S. N. Eisenstadt y
René Lemarchand (eds.), Political Clientelism, Patronage and Development, Beverly
Hills-Londres, Sage Publications, 1981; S. N. Eisenstadt y Louis Roniger, “Patron-
Client Relations as a Model of Structuring Social Exchange”, Society for Comparative
Study of Society and History, ném. 1, enero de 1980; Ernest Gellner y John Waterbury
(eds.), Patrons and Clients in Mediterranean Societies, Londres, Duckworth,
1977, y Steffen W. Schmidt, et al. (eds.), Friends, Followers and Factions, Berkeley,
University of California Press, 1977. El texto que mejor resume la propuesta y
explica c6mo puede aplicarse al caso de México, es el de Merilee S. Grindle,
Bureaucrats, Politicians and Peasants in Mexico. A Case Study in Public Policy, Berkeley,
University of California Press, 1977.

16 Explicaciones alternativas pueden encontrarse en Alvin W. Gouldner, “The
Norm of Reciprocity: A Preliminary Statement”, American Sociological Review, nim. 2,
abril de 1960, y del mismo autor, pero como compilador, Studies in Leadership. Leader-
ship and Democratic Action, Nueva York, Russell and Russell, 1950; Herminia Ibarra
y Steven B. Andrews, “Power, Social Influence and Sense Making: Effects of
Network Centrality and Proximity on Employee Perspectives”, en Administrative
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mente, existe el supuesto de que, como en las mafias, la sucesion
es por herencia o por disputa, pero conservando en cualquier caso
la jerarquia y el comportamiento. La discusién teérica podria ser
interminable debido a que no existen comprobaciones empiricas y
a que, en contraste, algunos politicos niegan la existencia de los
grupos. No es el caso de los politicos del Estado de México.

Quizi lo mas sorprendente es que ellos reconocen a los grupos
como el medio normal de hacer politica en la entidad y en el pafs.
Lo que discuten es la definicién y el sentido que tiene la pertenen-
cia a ellos:

si al grupo se le trata de identificar con una cabeza y miembros que
regularmente se retinen para hablar sobre el proyecto Estado de
México, no existe... No existe como aquel que se retine para establecer
estrategias, para ponerse de acuerdo, para asignarse tareas.!”

Si hay algo claro para los politicos es que los grupos no son
sectas o cofradfas, que elaboran planes y establecen tareas a sus
miembros como si fuera un pequerio ejército que obedece érdenes
especificas. Si existe, empero, si se le considera como “el conjunto
de personas que se identifican por su aspiracién al poder”.!® Si
bien este enunciado por sf solo no elimina la posibilidad de la
cofradfa, si proporciona un elemento bésico que cambia el sentido
de la pertenencia y, en particular, los términos de la relacién entre
los miembros. La aspiracién comiin en cuanto a obtener el poder

Science Quarterly, nim. 38, 1993; Paul L. Lazarsfeld y Robert K. Merton, “Friendship
as Social Process: A Substantive and Methodological Analysis”, en Morroe Berger
et al., Freedom and Control in Modern Society, Nueva York, Octagon Books, 1964;
Raymond V. Liedka, “Who do You Know in the Group? Location of Organizations
in Interpersonal Networks”, en Social Forces, nim. 2, diciembre de 1991; J. Clyde
Mitchell (ed.), Social Networks in Urban Societies, Manchester University Press, UK,
1969; Edward A. Shils, “The Study of the Primary Group”, en Daniel Lerner y
Harold D. Lasswell, The Policy Sciences, Stanford, Stanford University Press, 1951,
y Sidney Verba, Small Groups and Political Behaviour. A Study of Leadership, Princeton,
Princeton University Press, 1961. Un anilisis mas detenido del clientelismo, las redes
sociales y la amistad, se encuentra en Rogelio Herndndez Ro- driguez, “Los grupos
politicos. Una revisién teérica”, en Estudios Socioldgicos, nim. 45, septiembre-diciem-
bre de 1997.
17 Entrevistas d y £.
Entrevista f.
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deriva de la identificacién de otros intereses entre un conjunto de-
terminado de personas: lo que permite el vinculo son los

intereses comunes, de identificacién personal, de relacién familiar, de
relacién politica o de interés, como los grandes sefores en Maquiave-
lo. Yo me junto con el grupo de X porque sé que yo me identifico con
€, he trabajado cerca de él y porque ambos tenemos ciertas aspiracio-
nes. Yo sé que si el lider obtiene algo, automaticamente tendrd que
llamar a los que estdn mds cerca y que conoce con prec1smn qué eslo
que sabe hacer cada quién y en dénde le es util. 1

Aspirar al poder no basta o, en todo caso, no determina el por-
qué se participa en un grupo y no en otro. La verdadera razén se
encuentra en el hecho de compartir intereses, ideas y formas de
actuar que motivan a un politico a unir su carrera (y su futuro) a
un lider y a un grupo especifico:

un grupo politico es, en realidad, una comunién de intereses y de
beneficios, que hace que las personas sumen espontdneamente volun-
tades, acciones, actitudes en una direccién que advierten, individual
y auténomamente, que los va a beneficiar a todos. Es entonces cuando
se empieza a observar una accién politica consistente.20

Si es asf, no hay asignacién de tareas ni una relacién jerarquica
por mandato sino por autoridad. Como ya fue sefialado, se mez-
clan lo mismo las relaciones familiares, de amistad, que de interés.
Esto es lo que permite aplicar la idea de las redes y de los grupos y
distinguir, por lo tanto, dambitos especificos de cercania y, en
especial, de compromiso colectivo.

El conocer para qué es itil cada quién, sélo puede derivarse
del contacto diario en el trabajo politico y administrativo, es decir, de
trayectorias profesionales que al mismo tiempo que permiten la
identificacién y aun la amistad, hacen posible conocer la experien-
cia y desempeiio de los funcionarios. La colaboracién mutuay per-
manente (o al menos frecuente) entre ellos, es lo que al politico del
Estado de México le sirve para establecer su pertenencia de grupo.2!

19 Entrevista e.
Entrevista 1.
21 Entrevista d.
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Pero si el medio profesional ofrece la cercania que es determi-
nante para establecer contactos duraderos, hay otro factor que a su
vez consolida la relacién y del cual, como se vera después, depende
la permanencia del grupo: la existencia de generaciones especifi-
cas; es decir, la coincidencia, gracias a la edad y estatus en escuelas,
clubes, asociaciones, etc., que facilitan las relaciones primero entre
iguales y después con lideres prestigiosos.22 Las generaciones, en
sentido estricto, son la fuente original de vinculos, pues sélo la
coincidencia de factores comunes, cuya reunién propicia el dmbito
profesional, hace que alguien descubra coincidencias y afinidades
€n otros.

Pero si esto da origen al equipo cercano, no evita que el interés
puro haga ingresar a otros y, mds atn, que se busque deliberada-
mente la participacién de algunos mds. El grupo, en toda su
extensién, comprende también a un conjunto mis amplio de
personas que agregan beneficios o servicios particulares al circulo
préximo al lider. Todos los grupos estdn formados por varios tipos
de miembros:

Estdn los admiradores, estdn aquellos que tienen un proyecto comtin
y que son operadores de las alianzas, son operadores de la biisqueda
del voto, operadores del amarre entre dos grupos. Pero también estan
los amigos, en el sentido de que cualquier lider tiene un grupo muy
cercano de colaboradores que tienen ciertas habilidades y que él
necesita. Ya sea el administrador, ya sea el financiero, ya sea hasta
el que le escribe los discursos o, bueno, hasta el que le hace los ne-
gocios.23

El grupo es asi un conjunto organizado de personas que
ademids de tener un objetivo o aspiraciones comunes, comparten
la experiencia y la preparacién para encargarse de tareas de
gobierno. No es de extraiiar que esto suceda, si como los mismos
politicos reconocen, los grupos tienen la finalidad de alternarse en
el poder.?* Hasta los afios ochenta, la competencia politica, como
bien se sabe, no involucré realmente a los partidos politicos; el
poder nunca fue abandonado por el pry; sin embargo, si hubo

22 Fntrevista f.
3 Entrevista d.
24 Entrevista k.
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relevo de politicos y de grupos que, a su manera y sin abandonar
las lineas generales de conducta del partido, y aun del sistema
politico, imprimieron sus modalidades e intereses en el momento
que alcanzaron el poder.

Es conveniente subrayar que para los politicos la necesidad de
formar grupos surge, al igual que los partidos, en un sentido mds
amplio, como un medio racional y, a sus ojos el més adecuado de
buscar el poder y, lo que es mis importante, de competir por él.
No es, como la versién clientelar quiere ver, una agrupacién que
protege y sirve para escalar puestos o, peor aiin, para que el lider
alcance beneficios particulares. Al igual que la forma institucional
de un partido, pero sin el requisito de disefiar normas formales de
conductay jerarquias de autoridad, los grupos cumplen sus funcio-
nes politicas en un medio dominado por un partido hegeménico.

No es de extraiar, en consecuencia, que los grupos tengan re-
glas de comportamiento no escritas que, sin embargo, son celosa-
mente observadas por sus miembros. La lealtad y la eficiencia son
las mds apreciadas por los politicos. La lealtad es la que mds atri-
butos encierra porque refleja los intereses y, en especial, las nor-
mas éticas de los individuos. Es, para decirlo en pocas palabras, el
principio del cual dependen las relaciones personales y la perte-
nencia a un grupo determinado. Asf como la identificacién de
intereses conduce a ingresar a un grupo, la lealtad surge de la iden-
tificacién con una persona en particular, con mds precisién, con
un lider. Hay lealtad

si hay identidad con un individuo, si hay quimica. No se le puede tener
lealtad a alguien en quien no cree uno; entonces, primero, hay que
creer en la persona, hay que identificarse con ella, y luego compartir
su proyecto, porque asi se vincula el interés de uno con el interés del
otro.

En este caso la creencia significa para el politico un alto valor
ético que sélo puede surgir del contacto frecuente. No es un asunto
de fe, sino de conocimiento acerca de lo que el politico dice y hace:
“para que un politico verdaderamente atraiga, se necesita que

25 Entrevista f.
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demuestre con hechos, con ejemplos sus compromisos”.% Es decir,
que compruebe ante los mismos politicos que puede convertirse
en un lider. Estaidentificacién y conocimiento entre los miembros
y el lider hace posible que la actuacién del grupo sea casi natural y
no inspirada por la disciplina:

La disciplina es hacer algo sin pensar, s6lo porque lo dijo alguien. La
disciplina es ciega. La lealtad tiene un proyecto, un objetivo comtin,
lo que busca lalealtad en los grupos politicos es llegar al poder. Por
eso se forma el grupo y todos se van aggyando y se van dando impulso
porque todos van a llegar al objetivo.

Cuando un grupo tiene esta consistencia es porque sus miem-
bros no son simples subordinados. Entre ellos la identificacién ha
nacido de la amistad, pues como lo dijera un politico “no puede
haber amistad si no se identifican los individuos, de ella surge
la lealtad”.28 De ah{ que la amistad o, en términos mas amplios, la
participacién de amigos en un grupo politico, no necesariamente
significa que haya compadrazgo o una asociacién cerrada. La
amistad, como se sefialé antes, es decisiva en la creacién de un
grupo pero no para beneficio del lider solamente sino para el
conjunto de participantes.

Un politico —definié uno de los entrevistados— depende de
colaboradores eficaces y leales, porque hay decisiones en las que
nécesita, por encima de todo, la confianza personal que sélo
inspiran los amigos.?® Este es, quiza, el principal atributo que el
politico concede a la lealtad: la posibilidad de confiar en un
colaborador pues e, al final de cuentas, la condicién basica para
que el politico cumpla con los compromisos de un cargo y, por
ende, deje una buena imagen que abone el camino de su futuro
politico. De ahi que la confianza no sea ciega como para eliminar
la capacidad o la experiencia del colaborador. En politica los
nombramientos no son caprichosos, a veces “se quiere compartir
con otros grupos los espacios administrativos, pero en los cargos

26 Enrevista f.
Entrevista c.
Entrevista f.
Entrevista g.
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mas importantes un politico designa a quienes él ve con el oficio o
con el talento para ocuparlos”.?? La razén de ello es simple: se trata
de evitar problemas, para que el proyecto colectivo no se frustre:

Yo siempre busco un colaborador que tenga capacidad porque no
puedo poner a nadie a que aprenda un puesto de alguna responsabi-
lidad. Se necesita que tenga aunque sea una incipiente experiencia y
luego se le debe formar dandole reglas claras de operacién. Por eso el
colaborador tiene que ser capaz. ’

En cargos cuyas responsabilidades sean lo suficientemente
complejas o delicadas y que no puedan ser supervisadas ni menos
atin realizadas por el propio dirigente, el politico necesita delegar
funciones. Este es el aspecto decisivo que une la capacidad y la
confianza: el colaborador debe ser ademids,

alguien leal para que yo le tenga confianza y pueda delegarle respon-
sabilidades. Si yo no logro tener confianza, si no tengo un colabo-
rador leal no delego, todo el tiempo estoy bloqueado y paralizo la
administracién. Es una relacién personal lo que permite poder
delegar.3?

De nuevo la amistad aparece como la garantia para que el
politico pueda confiarle su honor:

cuando el politico aspira a continuar en la carrera politica, pues
nombra a sus colaboradores de entre sus amigos. El puede tener
cinco, seis o diez comparieros, diez amigos que han estudiado con él
por siempre, pues de entre ellos busca a quién le va a dar la oportuni-
dad de estar con un cargo de importancia.3?

Como se ve, hay una diferencia entre lealtad y confianza {con
exactitud, confiabilidad). Mientras la primera entrafia un compro-
miso personal que trasciende el desempefio de una actividad, la
otra significa que se tienen fundadas expectativas acerca del
cumplimiento satisfactorio de una tarea. Las dos, sin embargo, son

30 Entrevista k.
3! Entrevista c.
32 Fntrevista c.
33 Entrevista k.
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decisivas en la integracién de un grupo, pues sélo con personas
leales y confiables pueden llevarse a cabo sus objetivos. Es en este
sentido que el grupo, si quiere sobrevivir, debe avanzar en conjun-
to. Naturalmente, la estatura del dirigente es esencial para conse-
guirlo. Un dirigente debe permitir que los miembros del grupo y
sus colaboradores de confianza crezcan, debe reconocer para qué
son utiles y estimular su desarrollo. Con esta sola actitud, el lider
obtiene reconocimiento y lealtad, porque el colaborador agradece-
rd la confianza y, sobre todo, haber obtenido la oportunidad de un
cargo importante que lo proyecta.3* Cuando un politico impide a
los colaboradores desarrollarse, actiia como un jefe, no como un
lider.

La principal fuente de desconfianzay, por ende, que impide la
lealtad, es cuando alguien ve en el dirigente a una persona que
cierra espacios a otros segiin su propia conveniencia y sélo aprove-
cha la capacidad del subordinado. En estricto sentido el dirigente
lo hace para no arriesgar su predominio. En esas condiciones, el
lider es un obstdculo para el crecimiento del colaborador; cuando,
por el contrario, éste alienta y abre espacios, el politico lo reconoce
como un gufa, como una autoridad.

Esta ser4 la cualidad mis significativa de una persona como
Hank Gonzilez, a quien los politicos del Estado de México lo
reconocen como aquél que supo aprovechar el talento de muchos
funcionarios a quienes no conocfa personalmente, pero a los que
integré a su lado para que cumplieran una funcién determinada.
Para los que colaboraron con él de cualquier manera, Hank apare-
ce como el politico que delegé responsabilidades, que no les cerré
puertas ni desalenté su crecimiento. Muchos de ellos no lo acom-
pafiaron en todos sus cargos y algunos, incluso, no terminaron con
€l su periodo, sino que lograron ascender a otras responsabilida-
des. Ya fuera porque €l lo hizo posible o, simplemente porque no
lo impidié, el colaborador le reconoce la suficiente estatura como
para no temer la formacién de un posible competidor. Como dije-
ra un entrevistado, un lider que no deja crecer, “se achica a si
mismo” porque nunca logra trascender las intrigas de salén.?

34 Entrevista k.
35 Entrevista c.
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Mis aiin, un lider que quiere perdurar auspicia la formacién
de otros lideres. Cuando cobija en su grupo a politicos importantes
y estimula su crecimiento, les da la oportunidad de que como él,
puedan llegar a ser una figura estatal y, por ende, un posible
gobernador. La influencia del grupo mismo o, al menos su presen-
cia en los gobiernos locales, depende de que sean capaces de
preparar lideres.

Un politico con esa autoridad logra mantener firme su influen-
cia, incluso cuando ya no tiene la posibilidad de determinar las
carreras de sus mismos seguidores:

éQué puesto tiene Hank ahora? Ninguno. {Qué le puede dar Hank a
un diputado, senador o gobernador ahora? Nada. Y se le sigue
buscando, se le llama, se le va a ver y se le consulta. Yo platico con él
y comento lo que estd ocurriendo y tomo puntos de vista de él. ¢Por
qué?, bueno, pues porque me he identificado con él, con su manera
de pensar, de ver las cosas. Le reconozco que €s un gran politico y yo
quiero ser un buen politico, por eso lo busco.36

Una identificacién como ésta, con ese grado de compenetra-
cién se vuelve permanente. Pero para los politicos del estado no
significa colaborar solamente con el lider, con su grupo o con sus
amigos. La lealtad es personal pero también es institucional, es
decir, se le debe a una persona y es duradera, pero también se le
tiene a las instituciones, al gobierno del estado, de tal manera que
se puede colaborar para mantener un proyecto estatal que, en
mayor o menor medida, engloba al propio grupo.’’ Si ambas
lealtades estdn renidas, si el politico por preservar una, evita o
atenta en contra de la otra, se perjudica él y perjudica la unidad de
la élite.

La lealtad no debe entenderse en el sentido de que si soy leal a X
persona y después al gobernador en turno, voy a dejar de serlo con el
primero. El principio es que no me pidan que actie en contra de una
gente que yo aprecio, que me apoyod, que es mi amigo. El politico del
estado tiene muy claro que la amistad que él tiene con un politico, un
gobernador, es para siempre. Y el limite que tiene un politico es no

3 Entrevista f.
%7 Entrevista i.
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pedirle a su colaborador que sea desleal al otro. Es, al mismo tiempo,
garantia de que no me seré desleal a mi. 38

La identificacién que surge entre los politicos de la entidad,
que comparten este conjunto de valores y principios, llega a ser
muy sélida y constituye lo que ellos llaman reglas no escritas de la
politica local. Preservarlas depende de cémo la élite en su conjunto
las transmite y de la severidad con que sancione su transgresion.
La unidad que han conseguido los hace figurar como una herman-
dad o un grupo tnico que ha sobrevivido por mds de cincuenta
anos. Su cohesién, la lealtad a los lideres y, al mismo tiempo la
aceptada colaboracién en las instituciones locales, han sido la base
para que la idea del Grupo Atlacomulco se haya creado y se man-
tenga hasta hoy. La verdad es que en el Estado de México la vida
politica ha sido demasiado compleja como para admitir un solo
grupo; por el contrario, han sido varios los que han alcanzado el
poder.

¢QUE ES EL GRUPO ATLACOMULCO?

Dice Schumpeter en su conocida obra Capitalismo, socialismo y
democracia, que “una simple afirmacién, repetida con frecuencia,
tiene mds peso que un argumento racional”.3® Desde los afios
cincuenta, cuando los investigadores estadunidenses se sorpren-
dieron con la estabilidad politica mexicana y con lo que parecfa una
muy bien aceitada maquinaria priista, se hizo comin atribuirle el
mérito a la existencia de una “familia revolucionaria” constituida
por los ex presidentes, dirigentes priistas, secretarios de Estado,
etc., practicamente todos los politicos de alto nivel, cuya cabeza era
el presidente en turno, pero siempre bajo la vigilancia de sus
antecesores.*0

38 Entrevista b.
9 Joseph A. Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, México, Agui-
lar, 1961, p. 330.
40 Enire otros, Robert Scott, Mexican Government in Transition..., op. cit., y Frank
Brandemburg, The Making of Modern Mexico..., op. cit.
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La “familia revolucionaria” era, en rigor, la élite polftica en su
conjunto. El mismo nombre (para no hablar de sus funciones y, en
particular, de sus practicas) ya alude a las “familias” de mafiosos
controladas por un padrino todopoderoso. La idea fue resultado
de la facilidad que brindaba para explicar el funcionamiento de
una élite, sin duda alguna, profesional que habifa creado formas
especificas para superar las discrepancias.

A pesar de los estudios puntuales sobre la élite politica nacio-
nal todavia subsiste este calificativo. Aun ahora, que comienza a
cobrar fuerza el andlisis de las redes (sobre todo en su versién
estadistica), existen estudios que sustituyen el término “familia
revolucionaria” por el de “la red” politica nacional*! Aunque no
todas las familias sean unidas, éste parece ser uno de sus principa-
les atributos, si es que no el determinante; de ahi que cuando una
élite politica logra esa unidad, antes que pensar en un anilisis de
las formas en que lo ha conseguido, se piensa en la semejanza con
Ia familia.

Sea como fuere, el caso es que el simil no es fructifero porque
su idea de la unidad no parece admitir, no ya la discrepancia, sino
la lucha abierta por el poder. Una familia, al final de cuentas, es un
eufemismo para no emplear abiertamente el término de dinastfa.
Aunque parte, por supuesto, de la familia, una dinastia acepta la
sucesion de soberanos que a pesar del parentesco introducen
variaciones, cambios en la forma de gobernar. Aun asi, son dificiles
las rupturas porque la integridad familiar se encuentra por encima
de cualquier diferencia; preservarla es un principio que se hereda
junto con el poder. Pese a su atractivo, no se puede aceptar que una
dinastia sea la unica explicacién para una élite politica capaz de

41 £l trabajo mejor logrado hasta ahora es el de Samuel Schmidt y Jorge Gil
Mendieta, “The Network Behind the Power in Mexico” (ponencia presentada en la
Conferencia Internacional sobre Redes Sociales, Nueva Orledns, febrero de 1994,
p- 2, en el cual afirman que “la politica en México... puede ser entendida como un
proceso determinado por las acciones de una red dentro de la cual dos subredes
compiten por el poder”. La similitud es tan clara con la versién estadunidense que
no requiere mayores evidencias, pero tampoco se necesita buscarlas porque los
autores confiesan su cercanfa con aquélla apenas dos paginas adelante. Incluso la
divisién de Ia red es una variante de la original, pues mientras para Schmidt y Gil
Mendieta son la revolucionaria y la financiera, para los otros, como se recordars,
eran los cardenistas contra los alemanistas.
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gobernar y, sobre todo, capaz de resolver civilizadamente los rele-
vos en el cargo.

En el fondo, al considerar a los grupos como pandillas se trata
de presentar un indicador del tradicionalismo y, sobre todo, de
falta de democracia. De acuerdo con esas interpretaciones, en una
sociedad moderna y democritica los individuos actiian en politica
libremente en los partidos. El avance profesional (en cualquier
drea, pero en particular en la administracién piiblica) no puede
depender de los grupos si una sociedad es abierta. Esta es la idea
que sustenta las frecuentes interpretaciones de la politica mexicana
en términos de clientelismo. Sin embargo, los estudios sobre los
grupos primarios o informales (originalmente iniciados en la so-
ciologfa y continuados por la psicologfa social) revelan no sélo que
son consustanciales a las sociedades modernas democriticas, sino
determinantes en la conducta social y politica de los ciudadanos.
Los grupos, entonces, nada tienen de residuos tradicionalistas y
deben ser analizados como practicas comunes y no como fenéme-
nos extraordinarios.*?

El Grupo Atlacomulco es una derivacién de la idea de la
“familia revolucionaria”. Del mismo modo que esta ultima preten-
de resolver el asunto de la unidad de la élite nacional, el Grupo
Atlacomulco sirve para dar cuenta, en pocas palabras, de una élite
local influyente, con lideres que han alcanzado renombre nacional,
que incluso han ocupado cargos de decisién federal y que también
ha encontrado una férmula para sucederse en el gobierno sin
arriesgar su unidad y el desarrollo de programas administrativos.
Para la versién del grupo, esas caracteristicas s6lo han sido posibles
por el férreo control de dirigentes que se han heredado el podery
han sometido y controlado a todos los politicos. De acuerdo con
esa version, Fabela habria sido el fundador y el resto de los gober-
nadores habrian sido, primero, elegidos por él; segundo, herede-
ros de su poder, y tercero —en especial algunos, como Carlos Hank
Gonzilez— habrian sido los nuevos guifas del grupo.

42 Sobre los grupos informales, véanse las obras ya mencionadas de Sidney
Verba, Small Groups and Political Behaviour..., op. cit., y Edward A. Shils, “The Study
of Primary Group”..., op. cit.
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La versién no resuelve, sin embargo, por qué figuras como
Gustavo Baz o Juan Fernidndez Albarran lograron llegar al gobier-
no sin pasar por la aprobacién del patriarca y, peor ain, que fueran
personajes tan prestigiados en la politica nacional como el mismo
Fabela. Menos explica que en la cispide de su gloria y poder local
y nacional, Hank no pudiera evitar la llegada de Alfredo del Mazo
Gonzilez a la gubernatura, lo cual marca uno de los quiebres
histéricos més importantes de la entidad. O la dinastfa no es tan
fuerte, o simplemente no ha existido.

El origen del nombre, sin embargo, no es una simple inven-
cién. Cuando Isidro Fabela se hizo cargo del gobierno estatal,
integré un equipo de colaboradores cercanos y de su confianza
para sacar adelante un proyecto y hacer frente a la élite tradicional.
Como se veri en el siguiente capitulo, Fabela tuvo que recurrir a
amigos y familiares porque su vida politica no habfa transcurrido
en la entidad. Nacido en Atlacomulco, era natural que los colabo-
radores provinieran de esa zona, aunque en su equipo cercano
hubo de otros lugares e incluso ajenos al estado. Con todo, el
grupo de Fabela tuvo en comiin el lugar de nacimiento y que los
principales lazos con él fueran de amistad o parentesco; las tres
caracteristicas le dieron al grupo una consistencia poco frecuente
en la politica de aquella época.

La base de la versién popular sobre el grupo era sélida y ayudé
a fortalecerla el que los dos siguientes gobernadores, Alfredo del
Mazo y Salvador Sinchez Colin, procedieran del mismo lugar que
Fabela (Atlacomulco) y, al menos A. del Mazo, fuera su pariente.
En ambos gobiernos, ademis, hubo una fuerte presencia de politi-
cos y funcionarios que, o bien fueron iniciados en el medio por
Fabela (el mismo Alfredo del Mazo), o bien, s6lo impulsados por élL
Esta sostenida secuencia, que aparentemente mantenia las mismas
caracteristicas en cuanto al origen y al tipo de vinculos, confirmé
que Fabela habfa fundado un grupo, del cual era la indiscutible
cabeza, y que desde entonces habfa dominado el poder estatal.

A pesar de que en esta exposicién hay detalles que ponen en
duda la consistencia del grupo, y en especial, la duracién de su
influencia, bien podria aceptarse su existencia. No obstante, no
puede decirse que lograra sobrevivir mds alld de 1957, a menos
que se acepte que los gobiernos de Gustavo Baz y Fernindez
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Albarrén fueron igualmente dominados por Fabela y su grupo, y
que Carlos Hank, gobernador en 1969, por el solo hecho de estar
vinculado a Fabela, constituyera su prolongacién natural. Todo
esto es més que una evidencia, un supuesto de muchos observado-
res. Las dudas sobre la permanencia del Grupo Atlacomulco no
han dejado de expresarse, aunque tampoco se han logrado docu-
mentar y menos ain han logrado superar la fuerza de la conseja
popular.

Carlos Herrején ha sido uno de los pocos que han negado la
idea. Para él, el Grupo Atlacomulco goberné solamente hasta
la administracién de Sanchez Colin y desde entonces se han sucedido
grupos propios de cada mandatario que, sin embargo, no han
conseguido sobrevivir después de concluir sus periodos.*? Curiosa-
mente, Herrejon no considera a Hank el sucesor de Fabela y, por
ende, que su gobierno sea el retorno del Grupo Atlacomulco; para
Herrején, Hank constituyé un grupo propio. Habrd oportunidad
de volver a esta idea que tiene una alta dosis de verdad; por el
momento lo importante es que la observacién de este historiador
se sustenta en que no parece existir ningin elemento que demues-
tre que la influencia del grupo subsiste. En cambio, si se han
mantenido programas de gobierno (tal vez seria preferible hablar
de proyectos) y la presencia de politicos de administraciones ante-
riores; empero, ambos datos no prueban por si solos que todo lo
haya hecho un grupo, del mismo modo que toda la obra del
gobierno federal no es atribuible a Alvaro Obregén y Plutarco Elfas
Calles.

La referencia local tampoco prueba el dominio del grupo. Si
bien desde Del Mazo es posible encontrar colaboradores de otras
regiones del estado, con Sédnchez Colin terminan los gobernadores
nacidos en Atlacomulco. Incluso en los ultimos tiempos se ha
hablado del Grupo Toluca y, con menos precisién, del Valle de
México. La raiz local-geogriéfica parece estar muy asentada en esta
perspectiva, pues en todos los casos se subraya el que los colabora-
dores del gobernador hayan nacido, o al menos se hayan formado,
en la misma poblacién que él. Asi se originan contradicciones
insalvables, como la que se cre6 durante la administraciéon de

43 Carlos Herrejon, Historia del Estado de México, México, UAEM, 1985, p. 301.
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Ignacio Pichardo, segin la cual al mismo tiempo que se afirmaba
el retorno del Grupo Atlacomulco por sus relaciones con Hank, se
insistia en que dominaba el Grupo Toluca. Nadie, empero, intenté
explicar esta coexistencia-pertenencia de grupos geograficos.

Visto con detenimiento, la imputacién geogrifica es la manera
mis sencilla de destacar la alta vinculacién personal que existe
entre el gobernador y sus colaboradores. Lo importante entonces
no es, en principio, el lugar donde nacen sino la cercania y
confianza que une a los politicos e incluso, por encima de esto, que
el mandatario ha gobernado con un equipo propio, identificado
principalmente con él. De ahi que otros autores prefieran hablar
de liderazgos mds que de grupos y que hagan depender, ticitamen-
te, su influencia del prestigio del lider. Bajo esta perspectiva, los
unicos liderazgos serian el de Fabela, cuyo poder se extenderfa de
1942 a 1952; el de Baz, que apenas cubriria su propia administra-
cién, y el de Hank, que comprenderia la suya y la de Jorge Jiménez
Cantu.* Pero aun al admitir esta variante, se tendria que concluir
que no hubo un solo grupo que dominara la politica estatal y que
a pesar del renombre y la influencia del lider (los tres mencionados
fueron, y en el caso de Hank atin lo es, politicos con mayor influen-
cia nacional que local) ninguno ha conseguido dominar mads alid
de doce afos consecutivos.

Como se ve, la creencia en el Grupo Atlacomulco tiene dema-
siadas inconsistencias para ser verdad. En realidad, en los dltimos
tiempos es mds una denominacién que sirve para subrayar la
importancia de Hank, sus origenes politicos y sus buenos contactos
con los mandatarios anteriores, que para explicar satisfactoria-
mente la estabilidad y cohesién de la élite politica local. No obstan-
te, el que no exista un grupo que controle el estado desde 1942, no
significa que no se haya desarrollado una élite experimentada, ni
tampoco que no hayan existido grupos que en su momento sf hicie-
ron todo lo posible por trascender sus circunstancias. Lo paradéji-
co es que, por un lado, ha sido la singular cohesién de la élite y por
otro, el control del gobierno federal (para continuar con el lengua-

“julién Salazar (coord.), Estructura y dindmica del poder en el Estado de México,
México, UAEM, 1993, pp. 16-17.
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je convencional, el Distrito Federal) lo que ha impedido que el
Grupo Atlacomulco o cualquier otro se fortalezca.

Como ya se menciond, el gobierno federal no ha tenido que
preocuparse nunca por la formacién de una élite local en otros
estados que pudiera amenazar a la nacional, porque las propias
divisiones internas se han encargado de cercenar sus cuadros. Pero
en el Estado de México, la enorme cohesién que han logrado
sostener sus politicos, y el camino paralelo con el pais que ha re-
corrido el estado en su desarrollo econémico y politico, se ha
convertido en una alerta permanente que ha obligado al gobierno
federal a intervenir para debilitar a un grupo determinado.

Asi lo hizo con Fabela, a quien concedié todo su apoyo para
eliminar a la clase tradicional y para formar una clase moderna que
la sustituyera, pero a quien no le permitié dominar mds alld de
1957. Es a esta voluntad nacional que responde la llegada de Gus-
tavo Baz y Juan Fernindez Albarrén, y no a una mezcla de grupos
identificados con su lugar de nacimiento. Lo mismo ocurri6 cuan-
do en 1981 se tuvo que seleccionar al sucesor de Jiménez Canti: en
ese entonces, Hank era el regente del Distrito Federal (tanto o mas
poderoso que Emesto Uruchurtu) quien intenté la modificacién
constitucional que le hubiera permitido llegar a la presidencia y,
por si fuera poco, gozaba del afecto personal del mandatario en
turno, José Lépez Portillo. Pese a todo, a la gubernatura llegé
Alfredo del Mazo Gonzilez, quien no sélo no era de su agrado,
sino que goberné rompiendo los esquemas tradicionales del esta-
do. Como lo dijera un entrevistado, la politica estatal estd tan
asociada al interés del gobierno federal, que el presidente actiia y
decide segin los imperativos del Estado, no de la entidad,® y
menos atn, habria que agregar, de un grupo poderoso cuyo
crecimiento podria en algliin momento amenazar a la élite politica
nacional.

El gobierno federal (el centro, como es usual llamarlo en los
estudios regionales) ha sido decisivo en el Estado de México. En
buena medida, de él dependerd no sélo el futuro de la entidad, en
cuanto a su desarrollo econémico y politico (incluso social, como
se verd en los capitulos finales, por la proliferacién de asenta-

45 Entrevista h.
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mientos humanos en la periferia del Distrito Federal), sino el
destino de los lideres y sus grupos. La fuerza del gobierno federal
y la cercania del Estado de México condicionan las carreras de los
politicos locales. Si, por un lado, se proponen crear bases de poder
en su entidad, por otro, intentan vincularse a la élite nacional y a
sus grupos, debido a su clara conciencia de que las relaciones con
el presidente en turno determinan la permanencia o la desapari-
cién de los grupos y sus dirigentes.

De ahi que pueda advertirse en toda la historia politica de la
entidad una relacién tensa, a veces contradictoria, entre el centro
nacional y el poder local. No es extraio encontrar que el mismo
poder federal unas veces apoye decisivamente el dominio de algiin
grupo y otras, con la misma firme voluntad, provoque su caida.
Pero la misma dualidad puede observarse en los lideres locales:
una abierta defensa del estado, que se acompaiia del deseo de
mantener relaciones estrechas con el gobierno federal y la élite
politica nacional.#6

La influencia, o con mayor precisién, el control del poder local
por un grupo, tiene dos expresiones: primero, que miembros
destacados de éste no sélo integren el o los gobiernos siguientes,
sino que ocupen cargos de decisién, y segundo, que la voz del lider
sea fundamental para el rumbo politico de la entidad. Ambas,
como es comprensible, tienen problemas para ser consideradas como
pruebas contundentes del poder del grupo. Si el primero es mas
visible, no por ello deja de tener una gran dosis de subjetividad en
la medida en que el paso de un gobernador a otro no equivale

%6 L as relaciones entre el centro y la periferia rebasan con mucho el tema del
presente trabajo, pero el lector interesado puede encontrar una amplia literatura en
los llamados nuevos estudios regionales sobre la revolucién mexicana. Con todo,
hay referencias obligadas: Raymond Buve ef al., State and Region in Latin America: A
Workshop, Amsterdam, CEDLA, Incidental Publications, nim. 17, 1981; Guillermo de
Ia Peiia, “Los estudios regionales y la antropologfa en México”, Relaciones, El Colegio
de Michoacén, vol. II, 1981; Jorge Padua y Allain Vanneph (comps.), Poder local y
poder regional, México, El Colegio de México, 1985; Paul Clavel, Espacio y poder,
México, FCE, 1982; Ann R, Markusen, “Region and Regionalism”, en F. Moulaer y
R. Wilson Balinas (eds.), Regions. Analysis and the New International Division of
Labour, Boston-La Haya, Klewer-Nijhof Publishers, 1983, y Mark Kesselman y
Donald Rosenthal, Local Power and Comparative Politics, Beverly Hills, Sage Publica-
tions, 1974.
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siempre a que transmita la influencia del grupo original, pues
también podria interpretarse como el compromiso personal del
funcionario con el siguiente mandatario, las mas de las veces
contraido en el curso del trabajo en comiin, incluso dentro del
grupo primigenio. Dicho en términos mas simples, puede demos-
trar la fuerza del nuevo grupo y no necesariamente la del anterior.

La influencia personal del lider, ademds de ser altamente
subjetiva y muchas veces apenas supuesta, en todo caso no refleja-
ria la fuerza del grupo sino la del dirigente. Si, ademds, se tiene
presente que para el politico local la colaboracién con otros gobier-
nos es considerada como una muestra de lealtad institucional y
que el mandatario alcanza un alto grado de control auténomo por
el solo hecho de encabezar el gobierno, se entenderia lo dificil que
es establecer los grados reales de poder que ejerce un grupo.

Con todo, el mas aceptado convencionalmente, incluso por los
propios analistas del estado, es la presencia de los politicos en el
gabinete.?” El cuadro 1.1 presenta cifras sobre la permanencia de
politicos por cada gobierno desde 1942. El primer dato importante
es la pauta que se observa en casi todos los gobernadores de incor-
porar en sus periodos a una porcién significativa de politicos que ya
habifan colaborado con otros mandatarios. A excepcién de Fabela,
Beteta y Pichardo, los demds reservaron una tercera parte de los
puestos disponibles a recuperar funcionarios; una manera de dar
présencia a los grupos (y con ello evitar conflictos) pero también
de aprovechar la experiencia adquirida.

La alteracién en las cifras de los tres mandatarios mencio-
nados responde a circunstancias especificas. A reserva de tratar los
casos en los capfitulos correspondientes, debe decirse que si Fabela
rescat6 a muy pocos fue porque se trataba precisamente de romper
con la élite anterior y fundar una nueva. Beteta llevé a mas
funcionarios de gobiernos anteriores (60% de todos los que ocupa-
ron un cargo politico en su periodo), y en particular de Hank y
Jiménez Cantd, debido a su alejamiento de la entidad y a sus
compromisos con el grupo del profesor. En realidad, el elevado

47 Los grupos extienden su influencia gracias “a que muchos de sus miembros
se han integrado luego a otros, aun como colaboradores temporales”, Julian Salazar,
Estructura y dindmica..., op. cit., pp. 17-18.
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nimero de personas vinculadas al hanquismo constituye una prue-
ba de la poca autonomia de su gobierno. En el caso de Pichardo, si
bien son visibles sus vinculos con Hank, las incorporaciones a su
gobierno también respondieron a la necesidad de contener la
dispersién de la élite local. Pichardo, como se vera en su momento,
prefirié recoger politicos conocidos y con larga trayectoria para
demostrar su reconocimiento a la élite del estado.

Cuabro 1.1
Permanencia de politicos por gobierno!
Politicos
Politicos nuevos
de que pasan
Total anteriores  Politicos a otros
Gobierno de politicos gobiernos  nuevos  gobiernos
Isidro Fabela 68 5 63 33
(7.3) (92.6) (52.3)
Alfredo del Mazo Vélez 113 27 86 23
(24.0) (76.0) (26.7)
Salvador Sanchez Colin 100 23 77 26
(23.0) (77.0) (34.0)
Gustavo Baz 133 33 100 37
(25.0) (75.0) (37.0)
Juan Ferndndez Albarran 137 46 91 27
(84.0) (66.0) (30.0)
Carlos Hank 212 60 152 70
(28.0) (72.0) (46.0)
Jorge Jiménez Cantui 299 89 210 48
(30.0) (70.0) (23.0)
Alfredo del Mazo Gonzélez 236 88 148 20
(37.0) (63.0) (14.0)
Mario Ramén Beteta 80 48 32 7
(60.0) (40.0) (22.0)
Ignacio Pichardo 61 38 23

(62.0)  (38.0) (4.0)

! Las cifras entre paréntesis indican porcentajes.
Los porcentajes de esta columna estdn calculados en relacién con la columna
“Politicos nuevos”.

Como se aprecia en el cuadro, la recuperacién de politicos se
ha complementado con el impulso a' nuevos funcionarios. De
Fabela a Jiménez Cantd los gobernadores han llevado entre 70 y
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90% de politicos que hasta entonces no habian desempenado
cargos publicos. Como se ve, el reconocimiento de los grupos (y,
por extensién, de la experiencia) no ha impedido que se fomente
la preparacién de nuevos cuadros, de tal manera que la élite local
constantemente se ve renovada. En este punto es donde mids se
muestra el fortalecimiento de la élite, pues a fin de cuentas, ningin
grupo ha impedido el ingreso de nuevos funcionarios. Y el resulta-
do se advierte en el hecho de que una tercera parte de estos
politicos de reciente ingreso, sobrevivié a uno o dos de los perio-
dos siguientes.

La pauta, empero, no es igual para todos los grupos, lo que da
idea de la fuerza de cada uno. Asf, mientras la mayorfa de los
mandatarios logré preservar entre 22 y 37% de sus politicos,
Fabela, el padre del Grupo Atlacomulco, y Carlos Hank, quien
logré capitalizar el proyecto, consiguieron mantener vivos a sus
grupos con 52 y 46% de sus integrantes. El verdadero impacto de
estas cifras se aprecia en el cuadro 1.2. En realidad, la penetracién
de los grupos es menor de lo que normalmente se piensa, pues sélo
el de Fabela logré prolongarse hasta el gobierno de Alfredo del
Mazo Gonzilez, 39 afios después de fundado.

Contra la creencia generalizada, la verdadera influencia de los
grupos se limita al gobierno inmediato siguiente y, a partir de él
comienza a descender sostenidamente. Si estos datos ilustran la
debilidad de los grupos para mantener su presencia, también
indican cémo cada gobernador construyé el suyo para contener el
de su antecesor y, acaso, preservarse. De nuevo, la fortaleza de los
grupos no es igual para todos: Fabela logré colocar 72% de sus
herederos en el gobierno de A. del Mazo Vélez, mientras que éste
y Sanchez Colin dejaron a 43 y 57%, respectivamente. Sélo Fernin-
dez Albarrdn y Hank heredaron 81 y 74% de sus politicos a sus
sucesores. A pesar de ello, ninguno pudo mantener el porcentaje
en un segundo periodo, lo que prueba la corta vida politica de los
grupos, incluidos los mas poderosos de Fabela y Hank.

El cuadro 1.2 también permite observar el origen de aquellos
funcionarios que cada gobernador recogié de sus antecesores. Si
bien, en todos se advierte el propésito de dar representacién a los
grupos existentes, también se observan rupturas generacionales
importantes. Mientras Del Mazo Vélez y Sinchez Colin se ampararon
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con los hombres de Fabela, Baz y Ferniandez Albarran optaron por
mantener a politicos del periodo inmediato anterior y sélo hicieron
nombramientos simbdlicos del Grupo Atlacomulco. Es por ello
que, de trece politicos que Fabela colocé con Sinchez Colin, la cifra
desciende a nueve con Baz y a cinco con Fernindez Albarran. Es
clara la intencién de ambos gobernadores de separarse del grupo
originario. ‘

Con todo, ninguno de ellos logré convertir su independencia
en una agrupacién duradera. Por el contrario, la ruptura que ellos
comenzaron fue profundizada por Carlos Hank, como se ve en el
origen de aquellos que él recogié: 22 procedian del gobierno de
Fernindez Albarrin, su antecesor, pero a la mayoria los colocé en
puestos de eleccién; 19 habian colaborado con Baz y 18 eran del
original Atlacomulco. Lo significativo es que de estos 18 politicos,
once correspondfan a la época en que Sanchez Colin fue goberna-
dor, y no como la creencia popular sefiala, del patriarca Fabela. No
es casual: fue en ese periodo donde Hank realizé la mayor parte de
su carrera politica local, y es también el gobierno donde la influen-
cia de Fabela comenzé a declinar, de tal manera que los individuos
que recluté en su administracién habian sido conocidos suyos,
mas que miembros del grupo original.

Como sucedié con Baz y Ferndndez Albarran, el gobierno de
Hank revela un nitido corte entre los politicos de anteriores perio-
dos y los que él heredé a los siguientes. Si bien no hay duda de los
pocos compromisos que reconocié en su periodo, el nimero de
funcionarios que sobrevivié en los afios siguientes pone en duda
el predominio de su grupo. El de Jiménez Canti es el que mis
politicos de Hank registra, 52, y después el de A. del Mazo Gonzi-
lez con 32, para descender bruscamente en los tltimos gobiernos.

Jiménez Canti integré a su gobierno a politicos impulsados
por Baz, lo cual no tiene nada de sorprendente pues fue con él con
quien Jiménez Cantid desarrollé buena parte de su carrera politica,
sobre todo en la entidad. Su periodo es revelador no sélo de la clara
influencia de Hank y en cierto modo de Baz, sino también porque es
la Gltima en la que se observan algunos herederos del Grupo Atlaco-
mulco: 17 en total y de ellos uinicamente dos identificados con Fabela.

Los datos muestran que la gubernatura de Del Mazo Gonzilez
no marginé a la élite local y menos atin a los hombres de Hank: del
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total de funcionarios que colaboraron en su época, 32 provinieron
del periodo del profesor y 16 del de Jiménez Cant, es decir, 55% de
todos los politicos que recuperd. Aunque en menor medida, Beteta
hizo lo mismo, como ya se sefial6, en respuesta a sus compromisos
con el grupo de Hank. De 48 funcionarios que llevé a su gobierno,
26 estaban identificados con Hank y Jiménez Canti; para compen-
sarlo, Beteta recuperé a 16 de Del Mazo.

Como se verd en el capitulo V, la declinacién del grupo de
Hank no se debié a las acciones de Alfredo del Mazo sino a un
cambio en los objetivos del profesor y a la lucha por la presidencia
de la Repuiblica. En realidad, sus limitaciones se debieron a la po-
litica nacional y no a la local. En ese sentido, es revelador que la
influencia de Hank en los gobiernos estatales decline incluso en el
periodo de Pichardo, quien solamente recogié a nueve funciona-
rios que habfan ingresado con Hank, pese a que su periodo ha sido
considerado como una prolongacién natural del grupo del profe-
sor. La verdad es que, como se verd en su momento, si Pichardo
llevé a politicos impulsados por Hank, fue porque él los conocié
como miembros del gobierno de éste y entre ellos se establecieron
lazos personales, de tal manera que no se trata de que el grupo de
Hank recuperara el poder, sino de que Pichardo goberné con uno
propio.

Como se puede apreciar en los cuadros 1.1y 1.2 que presentan
al conjunto de politicos de cada gobierno, es bastante aventurado
suponer la existencia de un {nico grupo que haya dominado la
politica local. En realidad, la historia del Estado de México puede
analizarse por las etapas que marcan claramente el predominio
de grupos en particular y, al mismo tiempo, su alternancia. De este
modo pueden identificarse cinco etapas: el Grupo Atlacomulco,
que comprende los gobiernos de Fabela, Del Mazo Vélez y Sanchez
Colin; una etapa de transicién, que representan los grupos de Baz
y Ferndndez Albarrin; el dominio del Grupo Hank, que incluyé su
gobierno y el de Jiménez Canti; una nueva ruptura con los gobier-
nos de Del Mazo Gonzilez y Beteta y, por ultimo, la conciliacién con
Pichardo.

Por mds discrepancias y aun conflictos entre ellos, todos, con
la excepcién de Beteta, cumplieron con reglas de comportamiento
bésicas. Cada gobernador nombré su gabinete (y en general,



LAS CARACTERISTICAS Y VALORES DE UNA ELITE LOCAL 51

permiti6 el acceso a los cargos politicos) atendiendo a tres criterios
basicos: asegurarse el poder con colaboradores cercanos y leales;
garantizar el funcionamiento del gobierno con politicos que ya
tuvieran experiencia en otras administraciones (lo que les permi-
tié recuperar a funcionarios en formacién y al mismo tiempo
reforzar la lealtad institucional), y mantener el equilibrio de fuerzas
déndole representacién a otros grupos politicos. De esta manera,
el gobernador no sélo controlaba y aseguraba su poder sino que
también operaba como un drbitro ante grupos o, como lo dijera un
entrevistado, como el centro de una alianza de grupos.®

Ha sido asf como cada gobernador, las mas de las veces, lider
también de un grupo particular, ha mantenido la unidad de la élite.
Una unidad que, sin embargo, no ha estado exenta de conflictos.
En cualquier caso, lo mds interesante es que en su desarrollo los
grupos han servido para aglutinarla, prepararla y renovarla. Es por
ello que, como ya se vio al principio del capitulo, su existencia no
es condenable para los politicos locales. Por el contrario, los
grupos han sido una via que ha permitido el acceso al poder, que
no ha obstruido las carreras individuales y que, por tltimo, le ha
preservado a su élite el control de la politica local.

48 Entrevista f.






II. EL GRUPO ATLACOMULCO

CACIQUES LOCALES Y CAUDILLOS NACIONALES

Como casi todos los estados del pais, el Estado de México fue
dominado por un revolucionario y poco después por su hermano,
desde el final de la lucha armada hasta la llegada de Isidro Fabela
en 1942. Los hermanos Abundio y Filiberto Gémez, como el resto
de caciques locales, fundaron su poder en el hecho de haber
participado en la revolucién y, sobre todo, en sus vinculos con dos
caudillos nacionales, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles.

Los dos hermanos ingresaron a las filas revolucionarias por su
hermano Telésforo, el mayor de la familia. Una versién dice que los
dos hermanos menores sirvieron bajo el mando de Telésforo, y
otra que fue al morir éste, cuando Abundio y Filiberto ingresaron
a la revolucién.! Abundio Gémez si tomé parte en batallas, con la
division que comandaba el general Joaquin Amaro, quien mas
tarde se encargarfa de profesionalizar al ejército. La participacién
de Abundio Gémez fue suficiente para gozar por siempre del
afecto del general Amaro. No fue el caso de su hermano Filiberto,
quien no tuvo intervenciones destacadas en la lucha armada, pero
si disfruté de la estimacién del general Obregén y, mas tarde,
coseché la obra pacificadora de su hermano Abundio en el Estado
de México.

También como en otros estados, el dominio de los G6mez se
fortalecié con la creacién de un partido local que pudo sobrevivir,
a diferencia de los demds, mds alld de la fundacién del Partido
Nacjonal Revolucionario en 1929. Abundio Gémez fue quien fun-
dé el Partido Socialista del Trabajo (psT) al finalizar su segundo pe-
riodo como gobernador, en 1925. El pst, lo mismo que el Partido

! Alfonso Sanchez Garcfa, El circulo rojinegro, Toluca, UAEM, 1984, pp. 17-18.
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.Radical de Tabasco, el Partido Socialista de Yucatan y el Partido
Socialista Fronterizo en Tamaulipas, por mencionar sélo a los mas
conocidos, alimenté una ideologfa socialista, tan ambigua como la
que decfan mantener los caudillos nacionales y que, con pequenias
modificaciones, llegé a influir en el pNR; con diferencias, pero
todos buscaban desterrar fanatismos, favorecer al campesino y al
obrero y preservar la revolucién y sus beneficios.?

Cualquier lectura detenida del contenido que los revoluciona-
rios querfan darle a la palabra socialismo, revela que su mayor radi-
calismo se referia al programa y objetivos de la revolucién.? Como
lo muestran los diferentes destinos de cada partido, el verdadero
motivo de distanciamiento entre los revolucionarios no estuvo en
el radicalismo religioso o educativo, sino en el reparto agrario que
sus dirigentes pretendieron llevar a cabo. Eso fue lo que distancié
o0 acerco a cada caudillo del radical y jacobino Plutarco Elfas Calles
y, sobre todo, facilité su sobrevivencia.

Los Gémez no tuvieron problemas agrarios serios que resolver
en el Estado de México, ni tampoco se enfrentaron a una sociedad
tan compleja que permitiera la formacién de un sector poderoso
que disputara su control. El psT tuvo como funcién principal la de
apoyar las decisiones del caudillo local y facilitar la seleccién de su-
cesores en el gobierno del estado. Precisamente el ST nacié, en
1925, para apoyar la candidatura de Carlos Riva Palacio como go-
bernador que relevaria en el cargo a Filiberto Gémez, hermano del
revolucionario Abundio. Tampoco en esto el psT se diferencié de
sus contempordneos: el partido fue el principal instrumento para
asegurarle a los Gémez su cacicazgo, de la misma manera que lo
hicieron Garrido Canabal, Portes Gil y Carrillo Puerto. A excep-
cién de este 1ltimo, todos se apoyaron en sus partidos locales

2 Alan M. Kirshner, Tomds Garrido Canabal y el movimiento de los Camisas Rojas,
Sepsetentas, mim. 267, México, 1976; Francisco J. Paoli y Enrique Montalvo, El
socialismo olvidado de Yucatin, México, Siglo XXI Editores, 1977; Arturo Alvarado,
El portesgilismo en Tamaulipas, México, El Colegio de México, 1992, y A. Sdnchez
Garcia, El circulo..., op. cit.

3 Los mejores testimonios de esta singular interpretacién del socialismo a la
mexicana, se encuentran en los debates sobre la educacién socialista para modificar
el Articulo 3° constitucional en 1932, particularmente las intervenciones de Eze-
quiel Padilla y Luis Enrique Erro, Historia documental del Partido de la Revolucién,
México, 1cap, 1981, ¢. 3, pp. 124-215.
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para labrarse un prestigio que les permitiera figurar en la politica
nacional.

A ello se debe, por ejemplo, que Filiberto Gémez, al heredar
el poder del hermano, lograra figurar como presidente de la
Convencién Constituyente de Querétaro, donde nacié el PNR, y
mds tarde Carlos Riva Palacio, como dirigente del partido, organi-
zara la Convencién, también en Querétaro, donde seria postulado
el general Lazaro Cédrdenas como candidato a la presidencia.
Naturalmente, ambas circunstancias se debieron no sélo al control
que llegaron a tener de su estado y de sus organizaciones, sino a la
cercanfa que tuvieron con los caudillos nacionales.

Gracias, en principio, a la influencia de su hermano Abundio
y después a su propia actividad, Filiberto Gémez tuvo una trayecto-
ria ascendente y acelerada que le permitié en el corto plazo de diez
aflos ser diputado local, tres veces diputado federal, senador y
gobernador de su estado. Para nadie en esa época era desconocido
que el coronel Filiberto Gémez gozaba de la simpatia y el apoyo del
general Obregén. Por su indiscutible obregonismo, mas que por
su experiencia en el manejo de un partido poderoso (lo cual po-
dian disputérselo en igualdad de condiciones, Garrido Canabal y
Portes Gil), fue que Filiberto Gémez presidié la Convencién de
Querétaro, pues las acusaciones de que Calles habia sido el que
organizara el asesinato del caudillo, hacfan sospechoso que un
callista dirigiera el acto en el que nacerfa, al fin y al cabo, el partido
ideado por él.

Filiberto Gémez presidié el acto del nacimiento del PNR y, mas
aun, también en el que se postulé a Pascual Ortiz Rubio, como
candidato a la presidencia de la reptiblica; pero prueba de que su
presencia fue de compromiso es que el primer Comité Ejecutivo
Nacional del PNR lo integraron: como presidente, Manuel Pérez
Trevifio; como secretario general, Luis L. Ledn; como encargado
del Distrito Federal, Gonzalo N. Santos; como secretario de Prensa,
Melchor Ortega, callistas a toda prueba, y Filiberto Gémez sélo
obtuvo la Secretaria del Exterior, mds simbdlica que real.’

4 A. Sénchez Garca, El circulo..., op. cit., p. 18.
5 Historia documental..., op. cit., t. 1, p. 137.
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Del mismo modo que el apoyo de Obregén determiné su
ascenso, con el homicidio del caudillo comenzé la declinacién del
poder local de Filiberto. Los primeros golpes se los asesté Carlos
Riva Palacio, un heredero del grupo gomista pero que tenfa la suer-
te de ser un callista convencido. Este politico, cuyo acceso a la
gubernatura del Estado de México habia sido decidido por Abun-
dio Gémez, y en cuya coyuntura se habia fundado el pst, pronto
comenzarfa no sélo a desprenderse del control de los G6mez sino
a destruir su poder.

Riva Palacio concluy6é su administracién en septiembre de
1929 para dejar en la gubernatura a Filiberto Gémez. Lejos de que
su ascenso significara el fortalecimiento del cacicazgo, marcé el
principio de su extincién. Riva Palacio desde entonces jugaria un
papel decisivo en la politica nacional como uno de los hombres
clave del Jefe Mdximo. Asf, cuando Calles decidi6 retirar a Emilio
Portes Gil de la Secretaria de Gobernacién, durante el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio, y trasladarlo a la presidencia del PR, como
una maniobra para desestabilizar su régimen, quien ocupé la silla
vacia fue Riva Palacio.

Dos afnos después éste llegarfa a presidir el PNR, desde donde
se prepararfa, con la anuencia de Calles, la postulacién de Cérde-
nas y el Plan Sexenal.® Con ese puesto privilegiado, Riva Palacio
influyé decisivamente en la designacién del sucesor de Gémez en
el estado, José Luis Solérzano, y sobre todo, empleé toda su
influencia para destruir al psT.

Aunque se ha interpretado esta actitud como una demostra-
cién de cémo el gobierno federal destruyé los cacicazgos locales
para concentrar el poder,” también puede encontrarse una clara
intencién de minar a un enemigo estatal destruyendo al principal
organismo que sustentaba su fuerza. En este sentido, Carlos Riva

Y La cercania de Riva Palacio con Calles fue tan estrecha que incluso fue
considerado por el Jefe Maximo, junto con Manuel Pérez Trevifio, como un
candidato a la presidencia en lugar de Cérdenas. Al final fue descartado, pero no
perdi6 la confianza de Calles quien lo mantuvo al frente del PNR para sacar adelante
la postulacién del michoacano, incluso frente al posible descontento de los seguido-
res de Pérez Treviiio. Lorenzo Meyer, Los inicios de la institucionalizacion. La politica
del maximato, Historia de la Revolucion Mexicana, t. 12, México, El Colegio de Méxi-
co, 1978, p. 275.

7 A. Sanchez Garcfa, ibid., p. 73 y J. Salazar, Estructura..., op. cit., p. 83.
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Palacio cumplirfa un doble propésito desde el PNr: acabar con uno
de los pocos, pero por ello mismo mas fuertes poderes locales, para
concentrar el poder en el centroy, al mismo tiempo, acabar con un
enemigo de manera que él pudiera fundar su propio dominio. As{
como los Gémez encontraron en Obregén su fuente de poder, Riva
Palacio emplearfa el apoyo de Calles para destruirlos y, acaso,
establecer el suyo.

No lo consiguié. Un nuevo lider estaba presente, habfa surgido
también del cacicazgo de los Gémez y, como ellos y Riva Palacio,
tenia un caudillo nacional que lo apoyaba: Wenceslao Labra, activo
politico local desde los afios veinte, senador durante el gobierno de
Filiberto Gémez, destacado dirigente del psT y, por si fuera poco,
casado con la hija del iltimo Gémez, habia construido su carrera
al amparo de ese cacicazgo. Pero no lo defendié cuando Riva
Palacio y el callismo comenzaron a destruirlo; por el contrario,
aguardé el momento en que el gomismo desapareceria para surgir
como un nuevo lider. De nuevo, la politica nacional cambié la
suerte del Estado de México: Cardenas se enfrenté a Calles y logré
desterrarlo del pais y, en la purga de gobernadores y legisladores
afectos a Calles, Solérzano tuvo que renunciar a la gubernatura.
Sorpresivamente y de un solo golpe, Riva Palacio desaparecié de
la politica local.®

Aunque el sucesor de Sol6rzano no fue del agrado de Labra,®
la declinacién del callismo fue definitiva y, en contraste, su identi-
ficacién con Cédrdenas, decisiva. Al concluir el periodo constitucio-
nal en 1937, Labra fue el candidato natural a la gubernatura, sin
oposicién y con todo el apoyo de un cardenismo que estaba en la
cispide del poder nacional. Su dominio parecia sélido y duradero
toda vez que Cardenas habia desterrado a los caudillos nacionales,
a varios locales (como ocurrié con Saturnino Cedillo en San Luis
Potosi) y otros, como el de Maximino Avila Camacho en Puebla, se
consolidaban pero por apoyar al general michoacano.

8 C. Herrejon, Historia..., op. cit., p- 239.

® Fue Eucario Lépez, vinculado en menor medida a Riva Palacio y que habia
figurado junto con Solérzano y Gustavo Baz en la terna para suceder a Filiberto
Goémez. La decisién fue obra de la legislatura local. Amendolla, La revoluciin
comienza en los cuarenta, México, s.p.i., s./f., p. 297.
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Gracias a sus vinculos con el gomismo, Labra pudo hacerse de
un conjunto de seguidores personales, entre los cuales figuraba el
que seria su sucesor, Alfredo Zirate Albarran. Durante el gobierno
sustituto de Eucario Lépez, a pesar de su alejamiento de Labra, éste
pudo introducir a algunos de sus hombres, como el general Anto-
nio Romero, Juan N. Garcfa, Flores Mancilla y el mismo Zarate
Albarran.!0 En el gobierno de Labra, Zirate se convirti6 en sena-
dor y en un fuerte candidato a sucederlo. Con todo, él no fue el
elegido por Labra, sino Adridn Legaspi, su tesorero general y
amigo, en quien encontré a la persona que asegurarfa su influencia
personal.

Los cronistas de la época cuentan que para conseguir su
propésito sin que pareciera una imposicién, Labra alent6 a Rome-
ro y a Zirate para que su enfrentamiento fortaleciera a Lagaspi.
Una primera muestra publica de las pricticas que acabarian con
los politicos tradicionales la dio Romero. En plena campaia por la
candidatura, el general secuestr a catorce amigos de Labra y los
asesiné en Tenancingo.!! Su candidatura desaparecié, e inespe-
radamente crecié la de Zrate Albarran quien, al ocupar el Palacio
de Gobierno, no reconoci6é deudas con su mentor. A pesar del
prestigio nacional de Labra,!? Zarate Albarrin no le permitié
controlar su gobierno.

La descomposicién de la élite tradicional era evidente. Los
Goémez no pudieron mantener su dominio local a pesar de cons-
truir deliberadamente los mecanismos para conseguirlo. La desa-
paricién de Obregén les quité el sustento indispensable y permitié
que un politico incubado por ellos, Carlos Riva Palacio, destruyera
su aparentemente sélido poder. No obstante, Riva Palacio tampoco
logré hacer permanente su victoria; un nuevo ajuste de cuentas
entre caudillos, que respondia a un largo proceso de consolidacién
del régimen nacional, eliminé al Jefe Maximo y con él al sustituto
de Filiberto Gémez. Cardenas alentd a otro politico y militar local,
cuya carrera fue amparada también por el gomismo, para que

10 Jbid., p. 298.

1 Ibid., p. 300.

12 y abra lleg6 a ocupar la presidencia del Bloque de Gobernadores hacia el
final del gobierno de Cardenas y se le suponia como un miembro del gabinete de
Manuel Avila Camacho, concretainente en el Departamento del Distrito Federal.
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controlara la entidad. Pero Labra, esta vez sin la intervencién
directa del gobierno federal, no pudo resolver el proceso de
descomposicién de una clase tradicional que ya no reconocia
liderazgo alguno. Labra no pudo controlar su sucesién (y, por
ende, asegurar su influencia local) a pesar de que gozaba del afecto
del caudillo del momento. Ni Labra, ni mucho menos Zirate
Albarrién, lograrian sobrevivir a esta extincién politica.

Zarate, de origen humilde y, como los Gémez, también del sur
del estado, habia pasado, dice Herrejon, de vigilante de cantina a
politico importante.!3 A Fernando Ortiz Rubio, su asesino, lo
unian diversos intereses politicos, econémicos y aun familiares que,
al mismo tiempo, habian incubado agravios personales. Como es
conocido, en un festejo por el cumpleanios del gobernador, en el
cual habia corrido suficiente alcohol, Ortiz Rubio hirié a Zarate,
quien tres dias después morirfa. La desaparicién del mandatario y,
sobre todo, las circunstancias en que ocurrid, asi como la profunda
divisién de la élite local, impidieron que los politicos del estado
resolvieran la sucesién y retuvieran el poder. El gobierno federal,
encabezado entonces por Manuel Avila Camacho, comenzaria la
tradicién de corregir el rumbo de la politica estatal impidiendo
que un lider poderoso consolidara su influencia, al nombrar y
apoyar a un politico relativamente ajeno a las rencillas locales.

EL COMIENZO DE LA LEYENDA. LA CREACION DEL GRUPO

En estricto sentido, la llegada de Isidro Fabela no puede explicarse
por la ausencia de politicos que sustituyeran al gobernador asesi-
nado. Por el contrario, justo porque existian y porque garantizaban
la continuacién de una élite en descomposicién, el presidente Avila
Camacho opté por Fabela. Habfa politicos y ordenamientos legales
que, de cumplirse, habrian mantenido las cosas practicamente
iguales.

Al menos tres funcionarios eran elegibles para ocupar el
interinato: Juan Ferndndez Albarrin, pariente del gobernador ase-
sinado, destacado dirigente del ya desaparecido psT y en ese mo-

13 C. Herrejon, op. cit., p. 256.
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mento presidente municipal de Toluca; José Luis Gutiérrez, secre-
tario general de Gobierno de Zirate, y Encarnacién Fuentes,
presidente de la Cimara de Diputados local. Segiin algunos, la
sucesién le correspondia al secretario general de Gobierno,!* pero
de acuerdo con otros, incluido el mismo Fabela, Ia ley sefialaba a
un legislador y, con mayores probabilidades, al presidente del
Congreso local. Sea como fuere, Gutiérrez y los diputados pasaron
por alto las normas legales para designar a Fernindez Albarrin
como sucesor. Labra no era ajeno a la maniobra, pues frustrada su
incorporacién al gabinete presidencial, se habia convertido en el
unico lider estatal con influencia.

Para sorpresa de los interesados, el nombramiento de Fernan-
dez Albarran fue rechazado por Avila Camacho, que se negé a
dejar el estado en manos de los politicos tradicionales. Para el
presidente cualquier candidato vinculado a ellos estaba descalifica-
do de antemano: una élite que habia llegado al extremo de dirimir
sus conflictos personales a balazos no podifa continuar gobernando
la entidad mas préxima a la capital.!’® Aunque cierto lo anterior,
también era verdad que Avila Camacho vio en el asesinato una
oportunidad para eliminar un cacicazgo mds que, adicionalmente,
impedfa la modernizacién de ese estado tan cercano. Labra, pese
a todo, tuvo un papel importante en la solucién del problema. Al
decir de algunos, el mismo Labra pidié al presidente designar un
sucesor ajeno a ellos para limpiar la imagen tan dafiada de los
politicos locales; para otros él integré la lista de la cual Avila
Camacho eligié al gobernador.

En cualquier caso, Labra sirvié para legitimar la decisién
presidencial e indirectamente las violaciones a la ley que se suce-
dieron con Fabela. En la lista figuraban Alberto Fabila y Armando
Arroyo, diputado local, ambos amigos de Labra; Romén Badillo,
jefe de la oficina juridica del Departamento Agrario; Francisco
Javier Gaxiola, secretario de Economia Nacional, y nada menos

Isidro Fabela.16

“: Es la opinién de Amendolla, op. cit., p. 305.
15 Entrevista i.
16 Entrevista i y Amendolla, op. cit., p. 306.
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Fabela no apareci6, como dice la versién popular, por la simple
voluntad presidencial pues, al menos formalmente, él figuraba en
la lista propuesta por los politicos del estado, encabezados por su
lider Labra. Esta circunstancia, sin embargo, no deja del todo clara
su eleccién. Las razones se encuentran en la vieja y profunda
amistad que uni6 al presidente Avila Camacho con Fabela y que
explican por qué seleccioné a un personaje ajeno a la politica local,
con una trayectoria diplomatica que se habfa desarrollado en el
extranjero.

La sola lectura de su curriculum hace preguntarse por qué
Avila Camacho lo mandé a pacificar un estado con sobradas
muestras de violencia. Fabela inici6 su vida profesional en 1911,
cuando el presidente Madero lo nombré jefe de Defensores de
Oficio en el Distrito Federal y consejero técnico de la penitenciaria
capitalina.l” Un afio después fue electo diputado federal, y en esa
condicién el gobernador Abraham Gonzilez lo nombré oficial
mayor de su gobierno en Chihuahua. Al morir Madero se reincor-
poré a la Cimara de Diputados e ingresé a la Casa del Obrero
Mundial. En 1913 pronuncié el discurso contra Victoriano Huerta
que lo obligé a huir a Cuba.

A su regreso, en julio de ese afio, comenzé su activa partici-
pacién en la revolucién. Ingreso a las filas de Jesiis Carranza donde
conocié al general Pablo Gonzilez y también a José Maria Mayto-
réna, quien en ese mismo afo lo llevé a Sonora como oficial mayor
de su gobierno. En diciembre, al fin, Venustiano Carranza lo
designé encargado del despacho de Relaciones Exteriores. Serfa
ahi donde comenzaria su verdadera carrera profesional al encar-
garse de los tareas diplomaticas. Hasta entonces, como muchos
revolucionarios de la época, se responsabilizé de lo que era nece-
sario, no de lo que él preferia; pero a partir de esa fecha su
actividad definitiva no seria la politica sino la diplomacia.

El primer asunto que debié resolver fue la ocupacién de
Veracruz por las tropas estadunidenses. Con ello Fabela logré el
reconocimiento de Carranza quien, en 1915, lo envié a Europa (a

17 Aunque abundan las biografias de Fabela, una de las mds puntuales es la de
Mario Colfn Sénchez, Fichero biogrdfico de Isidro Fabela, México, s.p.i., 1963; también
Ia de Alfonso Sénchez Arteche, Don Quijote gobernador, Toluca, Gobierno del Estado
de México, 1987, pp. 17-19.
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Londres en primer lugar) como ministro plenipotenciario. Su
labor, ademis de la diplomadtica, serfa la de limpiar de huertistas
las legaciones mexicanas y recuperar los archivos. Desde esa fecha
y hasta 1921, cuando fue asesinado Carranza, Fabela permanecié6
en el extranjero: de Londres viaj6 a Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay como embajador especial, con la finalidad de restablecer
relaciones diplomidticas; al terminar, regresé a Europa. En 1922
buscé una senaduria pero no la consiguié; en 1923 volvié a ser
diputado federal (en ambas ocasiones por distritos del Estado de
México) pero tuvo que emigrar a Estados Unidos al producirse la
rebelién delahuertista.

En 1927 regresé a México sin cargo publico y colaboré en
varios periédicos. El alejamiento de su profesién fue temporal,
pues en 1932 fue enviado por el gobierno mexicano a la Comisién
de Reclamaciones México-Italia, donde permanecié hasta 1933.
Cuatro afios mas tarde, en 1937, el general Cirdenas lo designé
representante en la Liga de las Naciones, con sede en Ginebra, y
un afio después le dio a elegir entre esa representacién diplomitica
y regresar a México como secretario de Salubridad. Fabela prefirié
continuar en Ginebra, lo que revela su predileccién por la diplo-
macia y no por la politica nacional. El presidente Avila Camacho lo
nombré en 1940 presidente de la delegacién mexicana a la Tercera
Conferencia del Caribe; en la reunién, Fabela se enfrentaria al
delegado de Estados Unidos con tal vehemencia que el encuentro
fracasaria, con el consiguiente enojo del canciller Ezequiel Padilla.

Es evidente que no fue la politica nacional y menos la local, la
actividad que absorbi6 el tiempo de Fabela. Mis atin, el diplomati-
co vio transcurrir muchos afios de su vida profesional en Europa
y América Latina, lo que implicaba un alejamiento real de los
problemas de la politica nacional. Como él mismo lo dijera, “mu-
chas veces se me ofrecié” la gubernatura y todas las rechazé; para
¢l se podia “servir a la patria no sélo gobernando un estado, no
sélo haciendo actos de gobierno localmente. Se puede servir...
como lo he hecho yo, en el terreno internacional”.1®

18 Isidro Fabela, “Protesta ante el poder legislativo del Estado de México”, en
M;i gobierno en el Estado de México, Biblioteca Isidro Fabela, vol. XV, Toluca, Instituto
Mexiquense de Cultura, 1994, p. 6.
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Mis ain, él mismo confesarfa ya pasada su administracion
estatal, que lleg6 a Toluca “en un ambiente politico y social que era
alérgico a mi espiritu deslumbrado por la refinada cultura euro-
pea”.!? Fabela no sélo estaba alejado del medio sino que, para usar
sus palabras, “era alérgico” a ese ambiente nada refinado que era la
politica estatal de los afios cuarenta. Por eso, para mds de uno, Fa-
bela era el menos indicado para sustituir al mandatario asesinado.

El problema era que, al parecer, Manuel Avila Camacho no
tenfa opciones. En su gabinete habia dos oriundos del estado que
podrian haberse encargado del gobierno pero ambos, por diferen-
tes razones, lo rechazaron. Gustavo Baz, médico prestigioso, que
incluso en su adolescencia revolucionaria habia sido gobernador
de la entidad, era el secretario de Salubridad y, sin duda, un
candidato que como el mismo Fabela, estaba al margen de las
disputas locales. S6lo que Baz aspiraba a la presidencia de la
repiblica y no al gobierno de su estado. El otro, Francisco Javier
Gaxiola, ocupaba una secretaria conflictiva en un momento suma-
mente dificil.

La época de Avila Camacho registré un proceso inflacionario
severo y poco comin, que hizo aparecer a la Secretaria de Econo-
mia Nacional (el antecedente de la mds conocida de Comercio)
como la responsable de los aumentos de precios. Ademas, Gaxiola
era un distinguido miembro de la derecha, cercano amigo y cola-
borador de Abelardo L. Rodriguez, que concentrd la critica de los
cardenistas. Gaxiola era también un reconocido nativo del estado:
su padre, del mismo nombre, habfa tenido una estrecha amistad
con el gobernador y héroe local, José Vicente Villada, y habia
participado activamente en la politica del estado. En la época
maderista, Gaxiola padre buscé la gubernatura y no la consiguié,
pero al triunfo de Carranza fue designado secretario general de
Gobierno en la administracién del general Agustin Milldn, a quien
en 1919 sustituyé como gobernador interino.2’ Por lo tanto, Gaxio-
la hijo era una figura conocida y respetada en la entidad, lo
suficiente para que el coronel Filiberto Gémez, durante su manda-

19 1. Fabela, “Para ti, amor mio”, en iPueblecito mio!, Toluca, Cuadernos del
Estado de México, 1958, p. 156.
0 Francisco Javier Gaxiola, Memorias, México, Porria, 1975, caps. 2y 8.
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to, le ofreciera la Secretarfa General de Gobierno, que no aceptd,
y al finalizar, en 1934, tanto €l como el lider en ese entonces
poderoso, Carlos Riva Palacio, le propusieran la gubernatura.
Gaxiola mantenia buenas relaciones con las facciones gomistas,
pero aun asi, rechazé el ofrecimiento para terminar sus funciones
como secretario de la presidencia de Abelardo L. Rodriguez.

Al ocurrir el asesinato de Zarate, Gaxiola integré la lista de
candidatos y, segiin su propia versién, Manuel Avila Camacho lo
consider6 seriamente. Gaxiola narra en sus Memorias que la noche
del funeral de Zarate, su compaiiero de gabinete, Francisco Truji-
lio Gurrifa, secretario de Trabajo, exploré a nombre del presidente
la disposicién de Gaxiola. El secretario de Economia Nacional
tajantemente rechazé una gubernatura interina.?! Los dos candida-
tos fuertes se retiraron del proceso, uno por ambicidn y el otro por
soberbia.

Fabela result6 una alternativa real. Su trayectoria diplomdtica
le daba dos cualidades fundamentales: alejamiento de las intrigas
de los grupos locales y su enorme prestigio que le allanaria el
camino. Pero ademis de todo, Fabela era amigo de Avila Camacho.
No es ficil establecer la fecha exacta en que ambos se conocieron,
pero en realidad pudo ser en cualquier momento dado que los
dos pertenecieron a la misma generacién (Fabela nacié en 1882y
Avila Camacho en 1897) y formaron parte de las filas revoluciona-
rias casi desde el principio de la lucha armada. Oportunidades
existieron de sobra. Como fuere, ambos establecieron una estrecha
amistad que a Fabela le rindi6 frutos importantes. En una sentida
carta que el diplomitico enviara a Avila Camacho en 1948, le
recuerda con afecto que fue él quien recomendé a Fabela con
Cérdenas, a quien no conocfa personalmente, para que en 1937 el
michoacano lo designara delegado permanente en la Liga de las
Naciones. Fue Avila Camacho, ya como presidente, quien lo nom-
bré jefe de la delegacién mexicana a la Tercera Conferencia del
Caribe en 1940 y también seria €l quien, al concluir el mandato de
Fabela en el estado, gestionarfa su nombramiento como juez de la
Corte Internacional de Justicia en La Haya.2?

2 Jbid., pp. 310-311.
22 Archivo Personal de Isidro Fabela (en lo sucesivo, APIF), carta a Manuel Avila
Camacho, 22 de diciembre 1948, exp. 40/146-A.
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Fue esa profunda amistad la que Avila Camacho empleé para
vencer la resistencia de Fabela, quien al principio rechazé los
ofrecimientos del presidente.23 Como el mismo Fabela reconoce,
Avila Camacho apel6 a la amistad como 1ltimo recurso para que
aceptara.? Resultan entendibles el interés y la insistencia de Avila
Camacho en que fuera Fabela (es decir, un amigo confiable) quien
sustituyera a Zirate, cuando se conocen las intenciones que movian
al presidente.

Fabela escribe que Avila Camacho le confié “un secreto estric-
tamente confidencial... que yo continuara en el gobierno hasta
completar los cuatros afios que correspondian a mi antecesotr...
cuando la Constitucién del estado ordenaba que el mandatario
interino deberia convocar inmediatamente a nuevas elecciones”.?
Era necesario, como al fin se hizo, violentar la Constitucién para
que fuera Fabela y no un politico tradicional quien se hiciera cargo
del estado. La confidencialidad del deseo fue lo que permitié
convocar a los legisladores para que renunciaran, en una primera
transgresién de la ley, a ocupar interinamente la gubernatura.

En parte porque confiaban en que Fabela estuviera de paso en
tanto gobernador interino, y en parte también porque ellos mis-
mos habfan ignorado el mandato constitucional al designar a
Fernindez Albarrdn, los diputados aceptaron la seleccién presi-
dencial. No es ficil, sin embargo, explicar por qué dias después los
mismos diputados accedieron a modificar la Constitucién estatal
para que Fabela se convirtiera en gobernador sustituto y, por ende,
concluyera el mandato de ZZrate. Esto y algunos otros detalles que
se veran a continuacién, mostraban claramente que Fabela buscaba
eliminar a los viejos politicos del estado, por eso la colaboracién
de los diputados no podia ser por convencimiento de los fines. No
se conocen los términos de la negociacién, pero la posterior

23 Gaxiola, que no oculta su antipatia por el diplomitico, en parte fundada
como se ver4 adelante, afirma que Fabela pidi6 su ayuda para convencer a Avila
Camacho de nombrarlo gobernador interino. No es crefble la especie porque eran
mis los vinculos personales de Avila Camacho con Fabela que los que habfa con
Gaxiola. Asf, no deja de ser un detalle mas en las intrigas del momento. Gaxiola, op.
cit.,, p. 311.

241, Fabela, “Para ti...”, op. cit., p. 156.

25 Ibid., p. 157.
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rebeldia de esos mismos diputados prueba que ellos obtendrian
algin beneficio.?

De cualquier forma, Fabela logré que la legislatura formada
por seguidores de Labra y Zirate modificaran cuatro articulos
constitucionales (812, 822, 832 y 872).27 No fue la vinica accién que
buscaba fortalecer su presencia, pero sf la tnica que conté con el
apoyo de los diputados. A los ocho dias de encargarse del gobier-
no, sustituyé a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
pasando por encima de la oposicién de la Cimara que, al decir de
Fabela, le habfa ofrecido “su palabra de honor” de respaldar su
propésito. La mayoria de los legisladores se enfrentaron, armados,
al inspector de policia de Fabela que intent6é desalojarlos de la
Camara.?® La violencia fue frecuente y, al menos para el goberna-
dor, era un mal atdvico del estado. En varias ocasiones se refirié a
la incertidumbre en que vivian los habitantes del estado, pero al
aproximarse el fin de su mandato, Fabela reflexionaba que entre
los principales propésitos de su gobierno estaban “la implantacién
de la justicia, la abolicién de la violencia [para que los habitantes
recuperaran] la fe en si mismos, la confianza en su trabajo y la
felicidad en su hogar, [pues] mucho de eso no existia cuando llegué
como gobernante”.?®

Convencido de que la violencia era habitual, Fabela prevefa
que serfa atacado; no se equivocé en sus predicciones. Uno de sus
primeros nombramientos fue el del director de la circel de Tlalne-
pantla, que lejos de albergar a delincuentes servia para retener a
habitantes los cuales eran extorsionados por las autoridades muni-
cipales y los policias. El funcionario fue asesinado pocos dias
después junto con un amigo de Fabela, por quien fuera el cacique
revolucionario mas famoso de Querétaro, Saturnino Osormio, que ra-
dicaba en Azcapotzalco y que extendia su influencia a Tlalnepan-
tla. Avila Camacho aproveché la oportunidad para acabar con el

% Se dice que Fabela no escatimé recompensas econémicas para convencer a
los legisladores ni tampoco algunas amenazas, Amendolla, La revolucion..., op. cit., p.
313 y entrevista i.

271, Fabela, “Primer informe de gobierno”, en Mi gobierno..., op. cit., p. 139.

28 Amendolla, La revolucion, op. cit, p. 309, e L Fabela, “Para ti...”, 0p. cit, pp.
159-160.

29 1. Fabela, “Para finalizar la gubernatura”, en Mi gobierno..., op. cit., p. 131.
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dominio de Osornio y, de paso, demostrar su apoyo al gobernador
impuesto.

Fabela mismo recibié amenazas, anénimos e incluso un atenta-
do en su casa, del cual se salvé por asistir al teatro. También fue
objeto de ataques piblicos y, por ultimo, de un intento de la
mayoria del Congreso para desconocerlo como gobernador. Al
igual que en el caso de Osornio, Fabela no vacilé en las respuestas.
A los estudiantes del Instituto Cientifico y Literario que lo agredian
en sus publicaciones, los encarcelé y a los cinco diputados que
tramaron el golpe legislativo, los desaforé. Aunque en apariencia
fueron los diputados propietarios y suplentes adictos a Fabela
quienes aplicaron la medida, fue el mismo gobernador el que,
enterado de que convocarian a un periodo extraordinario, reunié
a los legisladores para destituir a los rebeldes.>®

La conspiracién, sin embargo, no buscaba solamente expulsar
a Fabela para preservar a los politicos tradicionales, sino ante todo
cobrarle la factura de las modificaciones constitucionales con un
simple beneficio personal. La actitud de los diputados la motivé el
rechazo de Fabela para designarlos candidatos para ocupar puestos
en el Congreso de la Unién. Si esta actitud, por un lado, muestra
bien los intereses personales més que grupales de los legisladores,
por otro, revela que algun tipo de negociacién (y acaso, algin
compromiso) medié entre ellos y el gobernador para lograr el
cambio constitucional.?!

Las agresiones tuvieron dos consecuencias: una, que Fabela se
hiciera de una exagerada guardia armada para acompanarlo a
todas partes, y que dio pie a la acusacién de que fue él quien llevé
el pistolerismo al estado,?? y la segunda, que marginara a los
politicos locales de su gobierno e integrara un compacto grupo de

30 Los detalles se encuentran en I. Fabela, “Para ti...", op. cit., pp. 164-165y en
c! “Discurso sobre la lealtad”, en Mi gobierno..., op. cit., pp. 49-50.

Amendolla explica la asonada por la reaccién, del todo imprevista, que
provocé el cambio de los articulos y porque Fabela no cumplié con el pago completo
del soborno prometido. Op. cit., pp. 313-314. Algo de verdad debe haber porque
entre la modificacién constitucional y el intento por desconocer al gobernador,
mediaron pocos dfas.

%2 Fabela reconoce que integré la guardia y, mds atn, que él portaba armas
(“Para ti...”, op. cit., pp. 161-162), pero lo testimonian Gaxiola, quien escribe que a
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colaboradores fieles y confiables. Exactamente el origen de la
leyenda del Grupo Atlacomulco.

Si se atiende a las circunstancias y, en especial, a la percepcién,
cierta o no, pero finalmente creida por Fabela, de que era visto
como “un intruso, un catrin diplomdtico que pretendfa... desinte-
grar [el] grupo dominante, que se creifa con derechos, adquiridos
por décadas, a seguir gobernando”;? se comprende que desconfia-
ra de ellos y que buscara rodearse de amigos. Avila Camacho, al
enviarlo a Toluca, no sélo le confié aquel “secreto deseo” de violar
la ley, sino le hizo una recomendacién: que gobernara, “hasta
donde me fuera posible”, con los colaboradores de Zarate Alba-
rran 34

Pero Fabela no tenfa intenciones de satisfacer ese deseo porque
estaba convencido de que no compartian los mismos intereses y
proyectos. Segun Fabela, Avila Camacho lo comprendié y lo auto-
riz6 para “formar su grupo y gobernar como lo creyera conve-
niente” 3% En realidad, Fabela no desconfiaba tanto de los politicos
tradicionales (pues como se verd mas adelante, rescat6 a algunos)
sino que crefa firmemente en la identidad personal de los colabora-
dores. En un discurso pronunciado para agradecer a los diputados
el desafuero de los golpistas y que, significativamente, lo titulé
Solre la lealtad, Fabela explicé su motivacién: “el principio politico
de que no se puede gobernar con los enemigos sino con los amigos,
era enteramente axiomatico”, por eso integré su equipo “con hom-
bres leales y esforzados”.

Amigos leales para protegerse de las intrigas, pero amigos
también para confiarles un programa de gobierno. El punto mere-
ce subrayarse porque con frecuencia se afirma que la incorpora-
cién de amigos y parientes tinicamente respondfa a la seguridad
personal y no a la bisqueda de cierta eficiencia administrativa.
Como se verd, uno de los aciertos del gobierno de Fabela al que,
mds avn, se le debe su influencia a lo largo del tiempo, radica en

una de sus entrevistas con €, Fabela asisti6 escoltado por tres camionetas de policias
(Memorias, op. cit.,, p. 311), y Amendolla, que sefiala que era tan ostentosa la
proteccién que el mismo Avila Camacho lo criticaba (op. cit., pp. 315-316).

33 Isidro Fabela, “Para ti...", op. cit., p. 156,

34 Ibid , p. 157.

% Idem.
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su visién para desarrollar programas de largo plazo, que sélo se
podian disefar y poner en marcha por personas en quienes Fabela
confiara. Por eso, al explicar algunas renuncias de funcionarios,
Fabela afirmé que “es una ley de buena administracion, el que un
gobernante, para realizar su obra de conjunto, se rodee de colabo-
radores que conozca de cerca para dividir con ellos su trabajo, con
conocimiento, personal también, de sus capacidades en los ramos
de la administracién” .36

No debe sorprender, entonces, que echara mano de conoci-
dos. Con todo, fueron mds los amigos que los familiares integrados
a su gobierno, lo que dificilmente hubiera podido hacer alguien
que no hubiera tenido contacto con el estado. En realidad, uno de
los detalles mds interesantes de Fabela es que aunque radicé en el
extranjero, nunca perdié el contacto con la entidad y en particular
con su tierra natal, Atlacomulco. Donde estuviera, el internaciona-
lista estuvo al tanto de los acontecimientos politicos locales gracias
a la comunicacién epistolar que mantuvo con sus amigos de la
infancia. Algunos de ellos no sélo eran opositores activos del
gomismo sino que en mds de una ocasién disputaron a los herma-
nos Gémez puestos de eleccién, incluso al mismo coronel Filiberto
Goémez trataron de ganarle la diputacion federal en 1924. Fabela
no se limitaba a recibir informes; se presume que algunas veces
intervino para defender e incluso liberar de la prisién a sus amigos
opositores. Desde el extranjero también promovié obras de bene-
ficio material para su pueblo natal, Atlacomulco, mediante la
intermediacién de sus amigos, algunos politicos gomistas, como
Malaqufas Huitrén.%

Fabela mantuvo vinculos estrechos que le permitieron contar
con una amplia base de apoyo cuando llegé al gobierno. Ademds
de su conocimiento del estado, que se deja ver claramente en su
obra literaria y su correspondencia con personajes locales, Fabela
tenfa contacto con politicos, unos formados en el gomismo y sus
herederos, y otros en la oposicién.?® Tanto en el gabinete como en

36 primer informe..., op. cit., p. 158,

57 ArIF, cartas de Justo Monroy a Fabela, 26 enero y 17 febrero de 1925, exp.
38/141-1, y de Fabela a Malaqufas Huitrén, 13 de agosto de 1926, exp. 38/142-6.

38 Entrevista c.
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otros cargos cercanos, Fabela colocé lo mismo a oriundos del
estado que a extrafios y a muchos jévenes que lo reconocian como
un lider salvador. De esta manera, por ejemplo, surgieron jévenes
como Mario Colin Sinchez o Roberto Barrios (quien apenas reba-
saba los treinta afios), nacidos en su misma poblacién, que apoya-
ron su gobierno y a quienes Fabela impulsé en sus carreras.®

Su gabinete (véase el cuadro 2.1), contra la versién generaliza-
da, no estuvo formado por familiares ni ajenos a la entidad: todos
los titulares de las dependencias (que se llamaron direcciones
generales hasta que en la reforma administrativa del gobierno de
Alfredo del Mazo Gonzilez se cambiaron a secretarfas), eran
oriundos del estado, y al menos cuatro de ellos (Adolfo Ramirez
Fragoso, director de Educacién Piblica, Malaquias Huitrén, oficial
mayor, Abel Huitrén y Aguado, secretario general de Gobierno, y
Tito Ortega, abogado consultor) habian tenido ya una larga carre-
ra politica local.#® En puestos menores, excepto la jefatura de
policia donde designé a su viejo amigo el teniente coronel Ignacio
Sudrez, que habia sido colaborador cercano de Venustiano Carran-
za, de Cindido Aguilar y de él mismo durante la revolucién, y que
era originario de Veracruz,*! nombré a amigos que procedian de
otros estados. Los mds destacados fueron Juan Silveti, jefe del
Cuerpo de Ayudantes, que era de Guanajuato, y José T. Torres
Talavera, uno de sus secretarios particulares, de Veracruz.

Los unicos familiares fueron Alfredo del Mazo Vélez, primero
tesorero general y luego secretario general de Gobierno, y Gabriel
Alfaro, secretario particular.? Es posible que también fuera fami-

39 Entrevistas j y e.

0 José Angel Aguilar, La Revolucién en el Estado de México, México, INEHRM,
1977, t. 11, pp. 233-239.

*! Amendolla, op. cit., p. 310, El Demécrata, 12 de enero de 1945,

42 Se ha discutido mucho el parentesco de Fabela y Del Mazo y debido a que
los apellidos nada parecen tener en comiin, se ha pensado que la relacién era
puramente afectiva. No obstante, si hubo parentesco directo: la abuela paterna de
Fabela fue Dolores Vélez, una de cuyas descendientes fue la sefiora Mercedes Vélez,
madre de Alfredo del Mazo. Por eso Fabela era tio del que serfa su sucesor. El
vinculo se estreché mds porque Fabela fue padrino del hijo de Del Mazo, Alfredo
del Mazo Gonzélez, quien aiios después también serfa gobernador. (APIF, discurso de
Fabela al agradecerle al gobernador Alfredo del Mazo V. le regalara la casa don-
de nacié, 15 de mayo de 1952, exp. 435/131-7; carta de Fabela a Del Mazo Gonzilez,
2 de julio de 1960, exp. 24/92-2, y “Para ti...”, op. cit., pp. 174-175 y 177). La relacién
con Gabriel Alfaro se resuelve facil: el segundo apellido de Fabela fue Alfaro, de ahi
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liar suyo Alberto Vélez Martinez, su director general de Hacienda,
pero no hay la certeza. Sin embargo, lo relevante es que al margen
del tipo de relacién particular que hubiera con ellos, Fabela era
amigo de cada uno y en mds de una ocasién habfan ya colaborado
con él. Si Alfaro, Sudrez y Silveti lo habfan hecho desde la revolu-
cién o poco después de ella, Garcia Torres, su primer secretario
general de Gobierno, habfa sido por aiios el encargado de llevar
sus negocios particulares cuando radicaba en el extranjero.*3

Seguridad y confianza fue lo que buscé Fabela al conformar su
gabinete, y no hay duda de que esto le permitié gobernar en las
dificiles condiciones de la época. Con todo, hubo otros factores no
menos importantes que estdn directamente vinculados a su arraigo
local. Fabela se apoyé en una extensa red de conocidos, contempo-
raneos suyos, que hacia los afios cuarenta ya tenfan fuertes intere-
ses econémicos, politicos y sociales en el estado. Es facil entender
esta circunstancia si se recuerda que el padre de Fabela fue un
hacendado muy conocido y, si se ha de creer a las crénicas,
estimado por su buen trato a los campesinos y por sus tendencias
liberales que lo enfrentaron al porfirismo.* El padre establecié
fuertes lazos con otras familias igualmente respetadas que, a dife-
rencia de la suya, lograron transformar sus negocios, o al menos
adecuarlos, después de la revolucion.

Aunque el padre de Fabela vendié sus propiedades y se trasla-
dé con la familia a la capital del pafs, el hijo mantuvo el contacto
con aquellas familias y, sobre todo, con los herederos, contempora-
neos suyos. Asf, familias como los Huitrén, Del Mazo, Colin, Vélez,
Monroy, etc., ya en la época en que Fabela fue gobernador tenian
importantes negocios que le dieron un invaluable soporte a su
régimen.®®> Si ellos podian servir como intermediarios con los
agricultores, comerciantes e incipientes empresarios, otros, como
su sobrino Arturo Vélez, obispo de Toluca, lo vincularon con
sectores de la sociedad que él no conocia.46 Fabela no sélo supo

que fuera su tfo. Pero ademds de eso, Gabriel Alfaro fue por afios su secretario
particular y en esa calidad acompaii6 al diplomdtico en muchos de sus viajes al
extrangero (APIF, correspondencia entre ambos, exps. 24/92-2 y 43/156-1).

4> Amendolla, op. cit., pp. 309-310.

# A. Sanchez Arteche, Don Quijote..., op. cit., pp. 21-32.

5 Entrevistas hy a.

0 Entrevista e.
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construir un equipo de colaboradores que al mismo tiempo que le
eran leales tenian contactos previos con la politica local, sino que
también pudo crear una fuerte corriente de apoyo social y econé-
mico debido a su origen familiar, hasta cierto punto, aristocrético.

Fabela no se preocupé nada mds de salvar su régimen, es decir,
no limité su trabajo a cumplir como gobernador. El se propuso
sustituir a la que llamaba “la misma camarilla de politicos profesio-
nales que ha gobernado la entidad durante veinte afios”.*” Eso
implicaba dar cabida a una nueva generacién que él no conocia
personalmente, pero que podfa ser adiestrada por su estilo y pro-
grama de actividad. Como se vera después, serd precisamente esta
diferencia generacional lo que explique que mientras el grupo de
Fabela no logre sobrevivir, toda vez que estuvo formado por con-
tempordneos suyos, los jévenes que integré después fueron poli-
ticos que desarrollaron sus ideas y reglas de comportamiento pero
que, de hecho, lo hicieron cuando éste ya habfa dejado el poder.

El cuadro II-]1 muestra a los funcionarios que tuvieron un
cargo administrativo en el gobierno de Fabela. De los 22 que figu-
ran, la mitad logré permanecer en la politica después de concluida
su administracién, como era previsible la mayoria en el siguiente
gobierno de Del Mazo Vélez. Es de subrayarse que a excepcién de
tres funcionarios (Huitrén y Aguado; Mendoza Plata y Ortega
Monroy) ninguno de ellos lo logré después del gobierno de San-
chez Colin; incluso de los tres que lo consiguieron sélo uno obtuvo
un cargo en el gobierno (el mismo que con Fabela, la Direccién de
Educacién Piblica), mientras que los dos restantes ocuparon pues-
tos de eleccién. Si se considera al gabinete como el circulo mis
cercano y confiable del mandatario, llama la atencién que siete de
los diez titulares sobrevivieran, cuatro en el gobierno de Del Mazo,
y que el resto terminara su carrera, al menos local, con Fabela.

La suerte de los que ocuparon puestos de eleccién es muy
variable (cuadros 2.2 a 2.4). De los catorce que fueron diputados
federales solamente uno permanecié en el gobierno de Del Mazo.
Aun asi, hay que tener presente que dos de los catorce (Fernidndez

47 APIF, carta de Fabela a Juli4n Nogueira, embajador de Uruguay en Estados
Unidos, 7 de octubre de 1943, exp. 43/155-1.
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Albarrian y Ramos Millin), no pueden ser considerados como
miembros del grupo de Fabela. Los 22 diputados locales tuvieron
un comportamiento muy semejante a los que ocuparon puestos
administrativos: once también se mantuvieron activos y, de nuevo,
en su mayoria en el gobierno de A. del Mazo. Con todo, si aumenta
el nimero de los que consiguieron llegar mas alld del régimen de
Sanchez Colin. Por ultimo, los presidentes municipales se concen-
traron en el gobierno de Del Mazo y el resto reaparecid, sin
ninguna pauta clara, en los siguientes tres periodos.

Algunos puntos mds merecen destacarse de estos datos. El
primero es advertir cualquiera que sea la extensién que se le quiera
conceder al Grupo Atlacomulco, su prolongacién es mucho mas
corta de lo que normalmente se considera. Como se habia visto en
el capftulo anterior con los datos agrupados, el grupo fabelista no
consiguié6 sobrevivir después de 1957 y, mds ain, se concentré en
el inmediato siguiente, el de A. del Mazo. El otro aspecto es que
desde esa época ya se advertian algunas pautas de comportamiento
en las trayectorias de los politicos: aquellos que ocuparon cargos
administrativos tienden a repetirlos en otros periodos, en tanto que
quienes desempefiaron los de eleccién, avanzan en cargos supe-
riores pero del mismo dmbito. Asi, es significativo que de los
diputados locales (medio donde hubo mds sobrevivientes), sélo
tres ocupan en algiin momento un cargo administrativo, mientras
que el resto, no importa cudntos puestos acumulen, se mantienen
en la esfera electoral. Los tinicos cargos que no muestran un
patrén definido son los partidarios, que lo mismo pasan a puestos
de eleccién que administrativos (véase el cuadro 2.5). El verdadero
grupo de Fabela practicamente se extinguié con él

LA OPORTUNIDAD HISTORICA

El gobierno de Fabela es responsable de la creacién de un grupo
politico cuya fama es mayor que su realidad, pero también (y quiza
mds importante) de sentar las bases de un desarrollo politico y
econémico que modernizé rapidamente al Estado de México. Esta
entidad se distingue no tanto por su desarrollo econémico, pues
sin duda existen otros estados que comparten esa caracteristica, sino
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por lo temprano que consiguié implantarlo. La principal cuali-
dad de Fabela estarfa mds en su visién de largo plazo y en su
sensibilidad polftica para reconocer su época, su momento histéri-
co, como la oportunidad para beneficiar a su estado del desarrollo
nacional, politico y econémico que promovia el gobierno federal.
De ahi que, desde entonces, sea en el Estado de México donde se
desarrolle un empresariado moderno que, mas ain, constituye
uno de los centros de apoyo bdsicos del proyecto de industrializa-
cién nacional, y también una élite politica notablemente similar a
la central.

La influencia del Distrito Federal, pese a ser patente desde el
siglo pasado, no serd tan decisiva para estimular el desarrollo
estatal como lo serfa desde que Fabela decidié unirlo al futuro del
gobierno central. Vale la pena destacar que, con diferentes etapas
y en especial en distintos momentos, casi todos los estados de la
republica adecuaron a sus condiciones las pautas centrales; en este
sentido, no habria diferencias con el Estado de México. Sin embar-
go, cuando se alude a la oportunidad se trata de resaltar que la
entidad lo hizo exactamente cuando el gobierno fcderal lo hacfa,
es decir, que desde entonces avanzaron juntos y, para decirlo con
las palabras de un politico del lugar, el estado se ha movido segiin las
circunstancias del centro.*8

La presidencia del general Manuel Avila Camacho constituye
un momento singular en la historia nacional que, sin embargo, ha
permanecido opacado por los gobiernos de Lizaro Cirdenas y de
Miguel Alemén. Con todo, la innegable importancia de estos dos
regimenes puede comprenderse mejor al situar el de Avila Cama-
cho como aquel que logré encauzar la obra de Cardenas en una
etapa de estabilidad politica, justo para que Alemén pudiera desa-
rrollar sin cortapisas el proceso de industrializacién. Hasta la
llegada de Avila Camacho a la presidencia, el pais habfa sufrido un
largo periodo de institucionalizacién del sistema politico que sur-
gi6 de la revolucién. Mientras que durante los afios veinte y treinta
los gobernantes se preocuparon por establecer las estructuras e
instituciones que garantizaron la pacificacién del pafs, los cuarenta
se significan por el notable impulso al crecimiento econémico.

8 Entrevista h.
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La época del caudillismo (y de su complemento, el maximato)
es aquella en la que se somete a los caudillos locales y se crea el
principal instrumento politico del sistema, el pNRr. La de Cérdenas
destaca porque revitalizé al partido del Estado mediante la organi-
zacién y la incorporacién de los trabajadores agricolas y fabriles.
Con él, el partido se transformé, de un organismo de notables en
uno donde las masas actuaban y, formalmente, se convertian en go-
bierno. Para conseguirlo, Lizaro Cirdenas cumplié muchas de las
promesas de la revolucién que buscaban, siempre se dijo, desapa-
recer la desigualdad social. Los vinculos entre los trabajadores, su
organizaciones y el Estado se estrecharon de tal manera que, como
nunca antes, el gobierno tuvo un apoyo extraordinario.

Avila Camacho heredé un pais estable, una presidencia forta-
lecida al haber eliminado, legal y legitimamente, el poder de un
cauc illo, y un partido renovado en el que actuaban los principales
sectores sociales del pais. Dicho en otras palabras, Avila Camacho
encontré funcionando las bases institucionales de un eficiente
sistema politico. Por eso, su gobierno pudo promover el crecimien-
to econdmico. Sin negar la influencia que la segunda guerra
mundial tuvo al propiciar una coyuntura para que los paises como
México comenzaron a industrializarse, no hay duda de que el
fuerte sistema politico mexicano hizo posible que el Estado aten-
diera, cast sin distracciones, el crecimiento econémico.

No obstante, no fue sélo lo econémico, en lo tinico que avanzé
el gobierno de Avila Camacho. Hizo cuanto pudo para eliminar a
los cardenistas y limar el radicalismo social de su antecesor, que se
expresaba en el enorme poder que ejercian las corporaciones.
Avila Camacho también acabé con la participacién de los militares,
como un sector mds, en la politica; creé la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (cNop) como instrumento que contra-
pesara la influencia de la Confederacién de Trabajadores de Méxi-
co (ct™) y la Confederacién Nacional Campesina (cNc), y por
ultimo, creé las condiciones, no sélo para que comenzaran los
gobiernos dirigidos por civiles sino para que se establecieran las
pautas de la profesionalizacién de la politica. Por ello, no es casual
que el dltimo cambio del partido del Estado tuviera lugar al con-
cluir el sexenio del general poblano. Por todo lo anterior, la presi-
dencia de Avila Camacho representa la ruptura con una sociedad
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tradicional y el inicio de la modernizacién, que avanzaria acelera-
damente con Miguel Alemén. %9

Si esto se tiene presente al estudiar el periodo de Fabela, se
puede entender la trascendencia de su obra: “hasta antes de Fabela
el Estado de México era una entidad donde sélo se vefa el corto
plazo, donde Ia clase politica se peleaba sin tener objetivos comu-
nes. Fabela lo que tuvo muy claro fue la formacién de un estado
moderno”.3° Y ese estado moderno sélo podia alcanzarse pacifi-
cando a los grupos, profesionalizando el quehacer politico y
racionalizando la administracién piiblica. Fabela creé leyes, regla-
mentos y desarrollé programas que trascendieron su periodo y
que, gobierno a gobierno, fueron dando frutos que comprobaron
su visién politica.

Al igual que hicieron los gobernantes nacionales, Fabela co-
menzé por fortalecer la capacidad econémica del gobierno que
era, sin exagerar, un desastre. El déficit fiscal era enorme y en su
mayor parte se componia de adeudos que el estado tenia con la Se-
cretaria de Hacienda por anticipos a cuenta de las participaciones
federales. Pero el problema de fondo era la administracién o, mejor
dicho, la falta de ella para manejar los escasos recursos. También
existfan adeudos por sueldos y pagos de servicios atrasados e
incluso faltantes por préstamos que el gobierno estatal habfa hecho
a personas e instituciones diversas.

En poco tiempo Fabela logré corregir el rumbo. Ya desde su
primer informe daba cuenta de que las finanzas comenzaban a
mejorar y, sobre todo, 2 aumentar los recursos. Lo interesante es
que el gobernador no lo logré mediante la creacién de nuevos
impuestos sino simplementg mejorando la recaudacién, es decir,
corrigiendo las fallas que las distintas leyes tenfan y que, ya fuera
por omisién o concesiones ilegales, impedian que el erario tuvie-
ra dinero.

El caso que mejor ejemplifica esta viciada prictica es el del
cobro de impuestos por bebidas alcohdlicas. La ley que Fabela
encontré vigente, concedfa a un particular recaudar las contribucio-

49 Fl sexenio de Avila Camacho no est4 suficientemente estudiado, aunque se
encuentran referencias parciales a problemas especificos en diversos estudios. El tra-
bajo de L. Medina, Del cardenismo..., op. cit., es el mas completo de todos.

50 Entrevista c.
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nes del ramo a cambio de lo cual pagaba al gobierno 10 000 pesos
mensuales (120 000 al afio). Al sustituir la ley, la hacienda estatal
obtuvo cerca de 541 000 pesos anuales al realizar sin intermedia-
rios el cobro de impuestos.>! Lo més grave era que no siempre la
evasién fue resultado de la corrupcién sino de fallas legales que
impedifan la vigilancia fiscal o que hacifan posible ocultar valores
gravables. Este era el caso de la legislacién sobre herencias, dona-
ciones y propiedades de todo tipo, que pagaban menos de lo
debido.

Al final, Fabela corrigi6é o implant6é por vez primera mds de
doce leyes y reglamentos que mejoraron la recaudacién, fijaron
bases tributarias y procedimientos de vigilancia, asf como sancio-
nes para los evasores. Dentro de esta racionalizacién administrati-
va destaca el establecimiento de la Direccién General de Hacienda
que ordené las tareas que hasta entonces realizaban la Tesorerfa
General y la Procuraduria General de Hacienda, y que las mis de
las veces no guardaban ninguna relacién entre si.52

Esta fue quizéd la mis importante de sus acciones para racio-
nalizar la administracién publica (la otra fue crear la Direccién
General de Obras Piblicas, que le permiti6 programar y dar segui-
miento a los trabajos del gobierno). El segundo paso de Fabela fue
vincularse al proyecto del gobierno federal. Dos ejemplos mues-
tran el propésito del mandatario: uno, su planeacién industrial, y
el otro, su programa de carreteras. Es cierto que él no inicié el
proceso, pues en 1931 Filiberto Gémez decretd diversos apoyos y
mds tarde Wenceslao Labra los amplié (en particular las exencio-
nes fiscales) pero por diversas razones, entre las cuales debe con-
tarse la ausencia de una politica industrial por parte del gobierno
federal, esas disposiciones tuvieron escasa trascendencia. Fabela,
en contraste, tuvo dos aciertos: expedir leyes funcionales que se

51 No est4 claro cusndo se expidi6 la concesién. Carlos Herrején, en Historia...,
op. cit., p. 268, dice que fue expedida por el gobernador José Luis Sol6rzano a un
amigo en 1936, pero €l tuvo que abandonar el cargo un afio antes por la purga de
callistas. De cualquier forma la sangrfa hacendaria duré cerca de diez afios y
enriq;xecié algunos bolsillos particulares.

2 Tercer y cuarto informes de gobierno, en Carlos Herrején, Mi gobierno..., op.
cit., pp. 339-341 y 418419.
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vincularon al saneamiento fiscal y a la simplificacién de otras leyes,
y sumarse al impulso federal que ya se habia iniciado.

Una de las acciones més importantes del gobierno de Avila
Camacho fue la de expedir en 1941 la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, que exentaba de impuestos, en montos y por periodos
variables (incluso acumulables), a las industrias que por primera
vez se establecieran o que ampliaran sus instalaciones y produccién
mediante nuevas construcciones. Durante el segundo afio de su
mandato Fabela, por su parte, expidié dos decretos (los nimeros
66 y 44, respectivamente) que fomentaban el establecimiento de
nuevas industrias y que exentaban de impuestos a las nuevas
construcciones. Finalmente, en 1945 se aprobé la Ley de Protec-
cién a la Industria en el Estado de México, que se convirtié en la
base para el crecimiento econémico de la entidad.5® La coinciden-
cia no es para nada fortuita: Fabela reconocié en la Ley de Indus-
trias de .‘{:zila Camacho el impulso econémico del pais y decidié
que el Estado de México fuera el sitio que albergara el proyecto.

El éxito puede comprobarse con el incremento en la inversién
total en la industria. En 1942 era de 78 000 000 de pesos, pero en
1945 ya alcanzaba la cifra de 300 000 000. El nimero de empresas
en ese ultimo afo era de 1 515, muchas de las cuales eran nuevas.
Como es natural, la inversién industrial provocé efectos en cadena
en muchos sectores, como la expansién urbana (esos afios marcan el
comienzo del crecimiento de las principales zonas fabriles de la
entidad, como Tlalnepantla, Naucalpan, Cuautitlan, Ecatepec, Ler-
ma y el Valle de Toluca), comercial e incluso residencial. La capital
y su cercania hicieron que el Estado de México encontrara en el
Distrito Federal a su principal mercado y, mediante su infraestruc-
tura, se relacionara con otras regiones. Gracias a ello, la industria-
lizacién de la entidad no sélo corri6 pareja con la de todo el paifs
sino que se constituyé en uno de los polos de crecimiento mis
importantes de la economi{a nacional.

Para Fabela era muy claro el beneficio. En un discurso pronun-
ciado ante los miembros de la Cidmara de Comercio de Toluca,

53 Sanford A. Mosk, La revolucién industrial de Meéxico, México, PAIM, nim. 2,
abriljunio de 1951, y R. Béjar Navarro y F. Casanova Alvarez, Historia de la..., op.
cit., p. 173.
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sefial6 que su gobierno recibia constantemente solicitudes para
instalar nuevas industrias, porque tenfa varias ventajas para los
empresarios, entre ellas: “la cercanfa de la capital federal... que es
el mejor mercado que [se puede] tener en toda la Repiiblica. El
Estado de México [ .] es el que tiene mis probabilidades de
progreso material”.5*

El fomento industrial se completana con la obra carretera.
Fabela se propuso cumplir con tres objetivos al emprender esta
tarea: comunicar zonas productoras del Estado de México con
Toluca y con la capital del pafs; facilitar el trnsito turistico y
comercial con otras entidades y convertir al Estado de México en
puerta de entrada y salida de los productos de otras regiones. El
orden de los objetivos determind la secuencia en la construccién
de carreteras: primero comunicar internamente al Estado de Mé-
xico y después crear los contactos con el exterior. Al final, la
administracién de Fabela construyé catorce carreteras con una
extensién aproximada de 479 km, acciones significativas que indu-
dablemente estimularon la industria de la regién.

La obra de Fabela tuvo otro aspecto importante en la educa-
cién y la cultura. Sus actividades comprendieron la construccién
de escuelas primarias y la expansién notable de secundarias. Pero
también inicié jornadas culturales y veladas literarias en Toluca,
pero sobre todo en Atlacomulco (que le valieron el titulo sarcéstico
de la Atenas de Fabela), que al mismo tiempo que servian para
difundir la cultura con la presencia de destacados artistas e intelec-
tuales de la época, fueron también inmejorables reuniones sociales
para relacionar a los jévenes politicos del estado con las personali-
dades politicas nacionales.’> Uno de los principales beneficiarios
de estas reuniones fue el joven Carlos Hank Gonzilez.

Como se ve, la importancia de las acciones de Fabela va més
alli de la formacién de un grupo politico con el cual pudiera
gobernar y, como fue su intencién, mantener su influencia al
terminar su periodo. Si algo fue relevante para el Estado de México
fue la visién histérica, de largo plazo, que Fabela tuvo para sentar

54 “A ]a C4mara Nacional de Comercio de la Ciudad de Toluca”, en Isidro
Fabela, Mi gobierno..., op. cit., p. 34.
’ Entrevistas e y c.
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las bases de la acelerada modernizacién politica. La obra, con todo,
no la logré terminar Fabela, de ahi que promoviera, al final de su
periodo, la ampliacién del periodo gubernamental en dos aiios,
y que preparara la sucesién para depositarla en su sobrino, Alfredo
del Mazo.

LA CONSOLIDACION FRUSTRADA

El momento de mayor poder del grupo de Fabela se alcanza con la
designacién de Alfredo del Mazo como su sucesor. Del mismo modo
que Avila Camacho dio todo su apoyo a Fabela para que gober-
naray, en especial, marginara a los politicos locales, asf el presiden-
te accedié a que el sucesor fuera quien el diplomatico de Carranza
eligiera. Seria la tltima vez que Fabela cumplirfa su voluntad; el
gobierno de Alfredo del Mazo es, al mismo tiempo, la cima de su
poder y el comienzo de su declinacién.

Como ya se dijo, Fabela contaba entre los miembros de su
gabinete' con politicos avezados, incluso que hubieran podido
tender puentes con la élite desplazada. Al preparar a Del Mazo,
Fabela buscaba varios objetivos: asegurarse de que su obra y sus
proyectos continuarian con alguien en quien confiaba plenamen-
te; preservar su influencia en un personaje que ademds de la fideli-
dad politica le debia fidelidad familiar, y romper definitivamente
con la vieja clase politica al gobernar un joven funcionario que,
ademds, habfa conocido y aun enfrentado los desafios de aquella
élite. Del Mazo era, por todo ello, una especie de garantia de que
sus propésitos modernizadores se mantendrian.

Fabela tenfa razén cuando decia que él fue quien preparé y
abrié el camino a Del Mazo.57 Si bien su padre, Manuel del Mazo,
tuvo participacién en politica e incluso fue presidente muncipal de
Atlacomulco, el hijo Alfredo se dedicé muy joven a trabajar en la
Comisién Nacional de Irrigacién. Ahi ingresé en 1926, cuando
tenia 22 afos de edad, y se mantuvo casi ininterrumpidamente
hasta 1942, cuando su tio Fabela lo designé tesorero general del

‘:"" Cuarto informe de gobierno, en M gobierno..., op. cit., p. 355.
57 Isidro Fabela, “Para ti...", op. cit., p. 177,



86 AMISTADES, COMPROMISOS Y LEALTADES

Estado.® Un afio después, Fabela lo trasladé a la Secretarfa Gene-
ral de Gobierno, el puesto politico mas importante después de la
gubernatura, y desde ese cargo Del Mazo acompaiié al mandatario
no sélo en la aplicacién de sus medidas sino también a las reunio-
nes en las que Fabela relacionaba a sus politicos. Cuando Del Mazo
contaba con 41 afios y con tres de experiencia en el gobierno local,
se convirtié en el sucesor de su tio.

La decisién no estuvo exenta de problemas ni, mucho menos,
de candidaturas de oposicién. En el proceso, Fabela no sélo volvié
a contar con el apoyo presidencial sino que lo correspondié con un
singular servicio que, en contraste, le provocé el odio de Gaxiola.
Como se vio antes, el secretario de Economia Nacional habia
rechazado en 1942 el interinato que, segiin su propia confesién,
Avila Camacho le habfa ofrecido. Las pugnas en el gabinete presi-
dencial volverian a colocar al secretario frente a la gubernatura y
serfa, de nuevo, el mismo presidente Avila Camacho quien se la
ofreceria.

Los continuos reclamos al gobierno de Avila Camacho por la
inflacién, as{ como las presiones de la izquierda cardenista que
buscaban modificar el rumbo del régimen, convencieron a Avila
Camacho de sacrificar a su secretario, blanco permanente de las
criticas, mediante un recurso que, en apariencia, no significaba el
despido sino la realizacién de un deseo personal. En 1944, tanto
Del Mazo como Fabela persuadieron a Gaxiola de postularse a la
gubernatura del estado. El mismo presidente alenté sus aspiracio-
nes, con lo cual Gaxiola supuso que la decisién estaba tomada.
Pocos dias habrian de pasar para que Gaxiola fuera desengaiado,
incluso por el mismo Fabela, de que el sucesor serfa Del Mazo y no
é1.%° Es evidente que Fabela no dudé quién serfa el beneficiario
inmediato de su obra ni, mucho menos, consideré seriamente a
Gaxiola, hombre vinculado al gomismo; su disposicién para con-
vencerlo se explica como un servicio al presidente quien se des-
prenderia de un, para ese entonces, molesto compaiiero de viaje.
Fabela correspondia a la amistad con Avila Camacho.

58 M. Colin, Once semblanzas de personajes del Estado de México, México, Cuader-
nos del Estado de México, 1972, pp. 203-207.
%9 Francisco Javier Gaxiola, Memorias..., op. cit. pp. 311-313.
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Gaxiola, sin embargo, no fue el unico candidato; el general
Antonio Romero, cercano al viejo lider Labra, que habia competi-
do con Zirate Albarrin en 1941, volvi6 a disputar la gubernatura.
Muy al margen de las aspiraciones personales de Romero, su
propésito tenfa al menos dos fuentes de apoyo: el mismo Wences-
lao Labra, que durante el cuatrienio de Fabela no ces6 de conspirar
en su contra,% y algunos viejos politicos, acusados de caciques,
como José Mozo, quien fuera un diputado de la legislatura oposi-
tora a Fabela.5! Al terminar su periodo, los viejos politicos que
habjan sido marginados por el diplomitico intentaron recuperar
el control del estado al ver que con Del Mazo sélo se profundizarfa
su alejamiento. Su decisién fue de tal magnitud que no vacilaron
en resolver el conflicto por su medio preferido, la violencia. En
plena campafia, intentaron asesinar al secretario general de la
Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos y lo lograron
con el lider de la Liga de Comunidades Agrarias en Valle de
Bravo.®2

Los atentados no lograron impedir que Del Mazo llegara a la
gubernatura. Si el apoyo de Fabela habia sido decisivo, los hombres
que lo acompaiiaron e incluso prepararon su campafia, no dejaban
duda de que el internacionalista no pretendia abandonar el poder:
los coordinadores de la campafa habian sido Roberto Barrios,
politico de Atlacomulco cercano a Fabela, y Manuel Martinez Orta,
uno de los diputados locales impulsados por Fabela en la segunda
mitad de su gobierno.5®> Mds clara fue la presencia de algunos
miembros del gabinete que estaban vinculados con el anterior
gobernador.

Mario Colin Sdnchez se convirtié en su secretario particular y
repitieron, como oficial mayor, Malaquias Huitrén; como secre-

60 ApiF, informe de Luis Angel Rodriguez, procurador de Justicia del Estado
de México, al gobernador Fabela, sobre quienes atacan al gobierno, 18 de octubre de
1943, exp. 43/155-1.

61 ¢, Herrejon, op. cit., p. 249, y Amendolla, op. cit., p. 321.

%2 El Demécrata, 5 de enero de 1945. Gaxiola escribe que durante la campaiia
su casa fue asaltada; por supuesto sugiere que fueron hombres de Fabela los que lo
hicieron, pero la cercania en las fechas entre los atentados de los romeristas y la
renuncia de Gaxiola, hacen pensar que fueron éstos los autores del ataque. Op.
ct., p. 314.

3 El Demécrata, 30 de enero y 6 jutio de 1945,
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tario general de Gobierno, Abel Huitrén y Aguado; como director
de Hacienda, Alberto Vélez Martinez, y como director de Educa-
ci6én, Adolfo Ramirez Fragoso, es decir, las principales institucio-
nes del nuevo gobierno descansaban en los mismos. politicos que
Fabela habia designado. Aun asi, Del Mazo pudo disponer de siete
carteras en las que colocé a sus hombres de confianza (véase el
cuadro 2.6), entre ellos un familiar, Galo del Mazo. Su cercania
personal se advierte en el hecho de que, como se ve en el cuadro
2.6, cinco funcionarios no tenfan antecedentes politicos ni colabo-
racién en el gobierno de Fabela, y que los dos restantes habian
tenido participacién en el partido y en la legislatura local, medios
con los que Del Mazo, como secretario general de Gobierno, habia
tenido contacto estrecho.

La independencia de Del Mazo se observa en sus esfuerzos por
contar con una legislatura local y con diputados federales que no
estuvieran vinculados a Fabela. Como se desprende de los cuadros
2.7y 2.8, Del Mazo consiguié tener politicos afines en ambos sitios:
de los 33 diputados federales, s6lo ocho habfan colaborado con
Fabela, y de los 44 diputados locales, ocho estaban en esa situacién.
Como se ve, Del Mazo, aunque no pudo sacudirse la influencia del
tio (que, comparativamente con los restantes gobiernos, fue la mas
importante) si logré contenerla introduciendo en la politica a
nuevos individuos. Con estos datos ya puede deducirse que las leal-
tades de los jévenes politicos no estaban comprometidas con el
legendario diplomatico de Carranza, sino con Del Mazo.

La misma pauta siguié con los otros puestos. El éxito se lo
apunt6é en las presidencias municipales donde ninguno de los
elegidos habia tenido contacto con Fabela (véase el cuadro 2.9). En
los puestos partidarios y en el senado no fue tan exitoso (véase los
cuadros 2.10 y 2.11): de los cinco que dirigieron el partido, dos ya
habfan estado con Fabela y de los cuatro senadores, tres no tenfan
relaciones directas con el diplomatico ni con Del Mazo, sino que res-
pondian a intereses del gobierno federal.

Como puede advertirse, la influencia de Fabela no fue la que
él mismo hubiera deseado. Peor atn, apenas terminé su periodo
recibié indicaciones precisas de que el gobierno federal, el mismo
que lo habia apoyado en su administracién y en la seleccién de su
sucesor, no le permitirfa mantener su dominio. Fabela quiso continuar
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figurando en la politica del Estado de México no como lider for-
mal, sino con un cargo de eleccién (el de senador); promoviendo
su candidatura e incluso consigui6 ser inscrito. Pero fue Avila
Camacho quien terminé con sus planes pues propuso su candida-
tura como Juez en la Corte Internacional de La Haya por un
periodo de seis afios, exactamente la duracién del gobierno de Del
Mazo.% El cambio de iltima hora hizo posible que Adolfo Lépez
Mateos se convirtiera en senador propietario y que Salvador San-
chez Colin, el futuro gobernador, ocupara la suplencia. Aunque
Fabela regresaria en 1950 como consejero de Miguel Alemé4n, Avila
Camacho habfa logrado alejarlo de la politica para terminar con
las aspiraciones de Fabela y, lo mas importante, cortar los ya
débiles contactos del diplomético. Como se verd en seguida, los
cuatro anos que pasé en Holanda fueron suficientes para que
Fabela no pudiera decidir al sucesor de Del Mazo.

Los problemas para el diplomadtico continuaron y, lo que fue
peor, lo llevaron a enfrentamientos con el gobernador. En 1947
ocurrié un hecho en apariencia irrelevante que, sin embargo,
motivé uno de los reclamos mis enérgicos de Fabela a Del Mazo.
Poco antes de concluir su periodo, Fabela inauguré una escuela
primaria a la que sélo le faltaban detalles menores para entrar en
servicio; convencido de ello, le colocé una placa que atribufa a su
gobierno la obra concluida. Al poco tiempo Del Mazo la sustituyé
con otra en la que se corresponsabilizaba de la escuela y, como
decfa Fabela, tuvo la audacia de invitarlo a la segunda inaugura-
cién. La verdad es que aunque se advierte el exceso de Del Mazo,
no era un asunto para motivar una reaccién como la que Fabela
tuvo.

En una carta confidencial, tras detallar esa y otras fricciones
menores, Fabela le pide a Del Mazo rectificar o enfrentar una
protesta publica del ex gobernador pues, le dice, “no has sabido
interpretar mi conducta hacia ti, en lo que ha tenido de tolerante
y de prudente”, ya que lo ha considerado “incapaz de ponerte en
evidencia... considerdndome quizd débil, incomprensivo y abuli-
co”. La protesta disminuye el tono de reproche hasta recordarle a

54 ApIF, carta de Fabela a Manuel Avila Camacho, 22 diciembre de 1948, exp.
40/146-A y El Demédcrata, 12 de marzo de 1946.
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£ ¢

Del Mazo que fue él quien lo llevé a su gobierno y lo traté “no como
un jefe sino como un amigo [...] y mds atin te traté como a un hijo.
Te tuve siempre la mds absoluta confianza, te otorgué las mas
amplias facultades [...} con el objeto de darle a todo el mundo la
impresién de que eras ti la persona mds indicada para regir
después de mf los destinos del estado”.%%

El hecho no es un simple pleito de familia. Por el tono de la
carta y la minuciosidad de los detalles, es posible deducir que la
relacién formal no era buena y que este desliz de Del Mazo
simplemente rebasaba la paciencia de Fabela. Si un asunto menor
como la escuela provocaba una reaccién asi, era porque habia otros
problemas acumulados, como lo prueba el que Del Mazo sometiera
a procesos judiciales a varios presidentes municipales, jueces y
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, todos nombrados
por Fabela, y que consiguiera, a mediados de su periodo, sacudirse
a Malaqufas Huitrén como oficial mayor heredado de su tfo, para
colocar en su lugar a Santiago Velasco Ruiz, amigo cercano que
hasta entonces habfa sido su secretario particular.% En realidad,
todo esto no era mds que el resultado visible de una relacién
rispida y dificil que mantenian Fabela y Del Mazo®” y que resultaba
encubierta por el parentesco, la continuidad politica que se adver-
tfa en las obras gubernamentales y la presencia de algunos funcio-
narios identificados con Fabela.

Es verdad que las semejanzas son notables, a grado tal que
muchos politicos del estado consideran el régimen de Del Mazo
como una prolongacién familiar de Fabela,®® pero una revisién
detenida de las designaciones y acciones de Del Mazo prueban que
Fabela no tuvo influencia total en su gobierno ni, lo mas importan-
te, su grupo se mantuvo unido y consolidado. Es evidente que Del
Mazo fue una de sus obras mds acabadas pero, como se ha visto,
estuvo lejos de actuar en su nombre. Mds aun, pronto cobré
importancia propia gracias a estrechar sus relaciones con Adolfo
Lépez Mateos, a la sazén senador y amigo de Adolfo Ruiz Cortines,
quien lo nombraria coordinador de su campaia presidencial, de

% Apir, carta de Fabela a Del Mazo, 11 de julio de 1947, exp. 14/53-1.
% C. Herrejon, op. cit., p. 272 y El Sol de Toluca, 10 de junio de 1950.
7 Entrevista c.

8 Entrevistas i, Je.
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tal suerte que Del Mazo no se preocupé por extender el grupo de
Fabela ni crearuno propio. Asi, el Grupo Atlacomulco fue perdien-
do paulatinamente fuerza.

Ambos factores quedan bien mostrados con la sucesién de Del
Mazo. Fabela, aunque fue alejado del pais por Avila Camacho y
tuvo conflictos con Del Mazo, no dejé de estar informado de la
politica estatal ni de intentar recuperar su influencia decidiendo
al sucesor. Su candidato, Alfredo Becerril Colin, fue su amigo,
ingeniero nacido también en Atlacomulco, a quien Fabela en 1942
nombré asesor técnico en asuntos relacionados con las obras
publicas.%? Becerril fue uno de los funcionarios que Fabela le
heredé con el mismo puesto a Del Mazo, aunque con la simpatia
del nuevo gobernador, pues ambos se conocian de tiempo atras
cuando Becerril era vocal ejecutivo de la Comisién Nacional de
Irrigacion y Del Mazo jefe de Almacenes e Inventarios de la misma
comisién.”® La relacién era bastante buena, como lo prueba el que
Fabela le pidieraa Becerril volver de un viaje que hacfa en Europa,
porque Del Mazo sin él se sentia “incompleto y nervioso”.”!

Aunque no se puede documentar con la misma exactitud la
fecha en que se inici6 la relaciéon entre Fabela y Becerril, lo cierto
es que entre ellos hubo una profunda y duradera amistad. Fue
Becerril uno de los amigos que mantuvo a Fabela cotidianamente
al tanto de los asuntos politicos del estado mientras radicé en
Holanda. Dadas las convergencias, no fue extraino que Fabela viera
en Becerril a un buen prospecto para la gubernatura y que conven-
ciera a Del Mazo de trabajar en su concrecién. Aunque no se sabe
cudndo se elaboré el plan, si se conocen los detalles y los cambios
de actitud del gobernador Del Mazo, que Fabela no dudé en
calificar de vacilaciones.

Al parecer, se habfa considerado que Becerril ocupara algtin
puesto importante hacia mediados del sexenio, pero Del Mazo
cambié de opinién. En 1948 Becerril tuvo suficientes pruebas de
que los planes habfan cambiado o “que no hay firme intencién en

%9 AP, Carta del gobernador Fabela a Luis F. Fink, directivo de Altos Hornos
de México, 9 de julio de 1945, exp. 43/155-2.

7 M. Colin, Once semblanzas..., op. cit., p. 207.

7 APIF, carta de Fabela a Alfredo Becerril Colin, 4 de octubre de 1950, exp.
28/110-3.
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proseguir con ellos”, ante lo cual él y Mario Colin decidieron pro-
moverlo como diputado local.” La respuesta de Fabela no deja
lugar a dudas, primero, sobre la existencia de un acuerdo previo,
y segundo, de su opinién sobre Del Mazo: “no me extrafa lo que
usted me dice... a pesar del compromiso formal existente, la perso-
na a que usted se refiere no resolvera el problema... El pacto de
caballeros celebrado hace tiempo no lo llevard a cabo si no le
conviene”.” Con la aprobacién de Fabela, Becerril se convirtié en
diputado local por Atlacomulco en 1950. Desde entonces, el pro-
yecto original fue seguido solamente por Fabela, Becerril, Mario
Colin y el presidente del Comité Directivo Estatal del pri, Rafael
Sudrez Ocana, pues Del Mazo, fingiendo un error de cilculo,
aborto la candidatura. )

En septiembre de 1950, a un afio de concluir el periodo, Del
Mazo le comunicé a Becerril que debia volver del viaje que realiza-
ba porque la situaciéon se complicaba al rechazar Miguel Alemin
su reeleccién en la presidencia; Becerril le comunicé a Fabela que
¢l consideraba que:

lo mejor sera ajustarnos al plan elaborado desde un principio, de
presentarle al presidente una cosa completamente hecha, respaldada
por una mayorfa abrumadora, de tal manera que no le quede otro
remedio que darle su aprobacién.

Para lograrlo, propon{a que en dos meses Mario Colin organi-
zara movilizaciones en su favor en varios lugares, como Tlalnepan-
tla, Tenancingo, Sultepec, Atlacomulco, Texcoco y Toluca, para
crear “un micleo de opinién tan fuerte” que serfa imposible des-
truirlo.”® Bastaron unos dias para que el plan fracasara. Del Mazo
le confié a Adolfo Orive de Alba, viejo amigo suyo desde los afios
en que ambos trabajaron en la Comisién Nacional de Irrigacién y en
ese momento secretario de Recursos Hidréulicos, que él y Fabela
consideraban a Becerril como el candidato a sucederlo. Del Mazo

72 APIF, carta de Alfredo Becerril Colin a Fabela, 16 de junio de 1948, exp.
40/146.

78 ApiF, carta de Fabela a Alfredo Becerril Colin, 13 de julio de 1948, mismo
expediente.

7 APIF, carta de Alfredo Becerril Colin a Fabela, 25 de septiembre de 1950,
exp. 28/110-3.
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pudo cometer la indiscrecién por varias razones: por un exceso de
confianza en su amistad con Orive; porque, seguro de ella, buscara
su mediacién con Alemién (esto fue lo que creyé Fabela, convenci-
do de que Del Mazo no podia controlar la situacién), o porque cono-
ciera las preferencias del presidente y no quisiera presentarse
como un opositor a sus deseos. En cualquiera de los casos, Del Mazo
puso en peligro el factor del que dependia el éxito del plan, las
movilizaciones que obligarfan al presidente a apoyar a Becerril.”

A Fabela no le pasé inadvertido que Alemin, enterado del
proyecto, actuarfa rapidamente y no en favor del plan. En una
dltima comunicacién con Becerril, le informa que en una entrevis-
ta con Del Mazo el presidente le sefialé que él tomaria la decisién
en el momento que considerara adecuado.” Aunque al conocer los
detalles es posible pensar que el fracaso en la sucesién se debié a
un error en los preparativos, aun asf es claro que Fabela no pudo
controlar al gobernador Del Mazo quien, a fin de cuentas, actué
con la autonomia necesaria y que Alemén no estaba dispuesto a
satisfacer sus deseos para prolongar su influencia. Por el contrario,
la decisién del presidente fue elegir a un funcionario que, sin estar
del todo alejado de Fabela, estaba lo suficiente para terminar con
el poco poder que atin conservaba.

El debilitamiento de Fabela también se explica por el poco
interés que Del Mazo tuvo, no ya para asegurar la imagen del
diplomdtico, sino para crear un grupo propio que le construyera
un poder duradero. El conjunto de funcionarios ligados a Del
Mazo muestra claramente que aunque le cerré el paso a Fabela, no
pudo o no supo cémo hacer sobrevivir a los politicos que é] habia
promovido. Del total de individuos que Del Mazo nombré en su
gobierno (véase el cuadro 2.6), la tercera parte procedian de Fabela
y, como ya se menciond, al menos cuatro controlaban las carteras
mas importantes. Pero de los 24 que formaron el equipo de

7 Los detalles y las reflexiones de Fabela se encuentran en una larga carta
dirigida a Alfredo Becerril Colin, APIF, 4 de octubre de 1950, exp. 28/110-3.

76 APIF, carta de Fabela a Alfredo Becerril Colin, 27 de octubre de 1950, exp.
28/110-3. De todas formas Fabela presioné hasta el tiltimo momento para ganar la
candidatura, como lo prueba el que Becerril todavia fuera considerado finalista
?z’;onocerse la decisién en favor de Sanchez Colin, E! Sol de Toluca, 28 de marzo de

1.
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confianza de Del Mazo, sélo seis lograron sobrevivir en el gobierno
siguiente.””

Mi4s ilustrativa es la suerte que tuvieron los politicos que llevé
a los puestos de eleccién y partidarios (véase los cuadros 2.7 a 2.10):
tinicamente cuatro de los 25 diputados federales, nueve de los 36
locales, ocho de los doce presidentes municipales y uno de los tres
dirigentes del pri, consiguieron otro cargo en alguna administra-
cién posterior y siempre en el mismo dmbito electoral. Resulta
evidente que Del Mazo no se interesé por preservar la influencia
de su protector pero tampoco se ocupé seriamente de crear un
grupo propio que trascendiera su gobierno. Sélo la imaginacién
puede encontrar en estos detalles ]a permanencia de un grupo
politico. La leyenda de Fabela y de su Grupo Atlacomulco no
resisti6 los conflictos de la siguiente gubernatura.

EL COMIENZO DEL FIN

Aunque la versién popular dice que el ingeniero Salvador Sidnchez
Colin llegé a la gubernatura en 1951 por sus vinculos con Fabela y
el Grupo Atlacomulco, basta ver su curriculum para comprender
que lo tinico que tenfa en comin con Fabela y Del Mazo fue el lugar
de nacimiento. Sinchez Colin nacié en Atlacomulco, aunque no en
la cabecera municipal sino en un pueblo cercano, lo que, al decir
de algunos, no era bien visto por aquellos que se consideraban mds
cultos y educados.”® Tampoco tuvo muchos vinculos con su estado,
pues sélo cursé los dos primeros afios de la primaria en Atlacomul-
co y desde entonces el resto de su educacién transcurrié en el
Distrito Federal. Becado por el gobierno federal, ingresé al Insti-
tuto Técnico Industrial El Mexe, en Hidalgo, y después ingresé a
la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo. Su clara vocacién
por los asuntos técnicos del campo lo llevé muy pronto a dedicar-
se por completo a esa actividad.

77 Entre estos seis est4 incluido Sanchez Colin nada mis para facilitar la des-
cripcién pero, como se verd después, él no formé parte del grupo.

78 Entrevista e. Nacié en Tecoac, en ese entonces un caserfo a mil quinientos
metros de Atlacomulco. José Angel Aguilar, Lo que supe y me consta de Salvador
Sdnchez Colin, Toluca, s.p.i., 1986, p. 27.
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Entre 1936 y 1943 trabajé en instituciones dedicadas a la
agricultura en el Distrito Federal e incluso en Baja California. En
los afios centrales de la administracién de Fabela, Sinchez Colin
viaj6 a Estados Unidos, becado por el gobierno de ese pais, para
especializarse en citricos, lo que le permitirfa afios después, como
investigador de la Secretaria de Agricultura, crear una nueva
variedad del limén que hasta hoy lleva su apellido. Sus experiencias
las expuso en el libro El cultivo del limonero y la industrializacion del
limon, trabajo ampliamente conocido por los especialistas y los
cultivadores.

Uno de ellos, Miguel Alemadn, lo leeria para encontrar solucio-
nes a los problemas que tenfa en su rancho (la Finca Sayula); al
final, Alemdn le encargarfa al agrénomo el cuidado de la propie-
dad. A esta relacién, estrictamente personal y privada, el presiden-
te le anadirfa la politica porque durante su campana Sinchez Colin
participaria en las comisiones técnicas, con lo cual ampliaria su
fama de experto en el limén y el aguacate.”

Es evidente que Sidnchez Colin no sélo estuvo fuera de su
estado sino al margen de la politica en general. La época de Fabela
y los conflictos con esa élite tradicional, asi como los esfuerzos por
crear una entidad moderna y una clase politica adiestrada y fiel al
lider diplomdtico, pasaron sin preocupar demasiado al experto
agricola, mis interesado en los limones y los aguacates. En reali-
dad, Sdnchez Colin tuvo contacto politico con el estado cuando
Adolfo Lépez Mateos ocupé la senadurifa a la que tuvo que renun-
ciar Fabela y qued6 vacante la suplencia, un puesto que por lo
comin se vuelve decorativo porque el propietario casi nunca
abandona su curul. El cargo parece haber sido una manera discreta
de Miguel Alemén para corresponder a Sanchez Colin sus servi-
cios en la campana. Fue Del Mazo quien, convencido de sus cono-
cimientos, lo designé director de Agricultura en su gabinete,
con lo cual ganaba a un técnico experimentado al mismo tiempo
que ensanchaba su autonomia respecto de Fabela.

Con esos antecedentes, empero, no era previsible que se con-
virtiera en un candidato importante a la gubernatura. El momento

7 ]. A. Aguilar, op. cit., p- 78. Al igual que con el limén, Sanchez Colin creé
una variedad del aguacate que también lleva su nombre.
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parece haberse presentado en 1949, cuando murié en un accidente
de aviaci6n el que desde 1946 —cuando Alemin se convirtié en
presidente— se perfilaba como el siguiente gobernador: Gabriel
Ramos Millin. Como es sabido, entre Ramos Millin y Aleman
hubo una profunda amistad que naci6 en su juventud y se fue
fortaleciendo conforme fueron ocupando puestos politicos rele-
vantes. Ramos Millan era el candidato seguro de Aleman y la mejor
prueba de que no permitirfa la consolidacién de Fabela.

En 1950, cuando el diplomdtico y Del Mazo promovieron a
Becerril Colin como diputado local, Sdnchez Colin también ocupé
la curul por el distrito de Texcoco. La intencién no podfa pasar
inadvertida para los politicos de la época y menos cuando Sanchez
Colin, el experto técnico agricola, era quien cuidaba el rancho de
Alemidn en Veracruz. No fue extrafio entonces que, al desaparecer
Ramos Millan, el presidente considerara a Sinchez Colin como un
buen prospecto, que ademds de su prestigio profesional tenia la
cualidad de haber nacido en la misma regién que Fabela y Del
Mazo, pero con los cuales apenas tenfa contacto.!? Mis aun, la
indiscrecién de Del Mazo en 1950 alert6 al presidente sobre las
aspiraciones de Fabela y lo obligé (en el supuesto de que no lo
hubiera decidido antes) a buscar un candidato de su preferencia.

La independencia con la que llegé Sinchez Colin quedé clara-
mente demostrada al integrar su gabinete. De los 16 titulares con
que contd, dos habian estado con Fabela y habfan logrado conti-
nuar con Del Mazo, y a otros dos los heredé de su antecesor
inmediato (véase el cuadro 2.12). Como se ve, comparado con el
gabinete de Del Mazo, Sanchez Colin redujo a la mitad la influen-
cia directa de Fabela. Es cierto que la Secretarfa General de
Gobierno quedé en manos de Malaqufas Huitrén, uno de los
simbolos del fabelismo, pero la designacién parece responder mas
a una calculada ventaja del gobernador que al predominio del
diplomitico, pues la larga trayectoria de Huitrén, que no sélo
habfa transcurrido en las administraciones de Fabela y Del Mazo,
sino también en el gomismo, resolvia el evidente desconocimiento
politico de Sdnchez Colin y, sobre todo, le permitia reconciliarse
con los fabelistas dolidos por su victoria. La intencién se confirma

80 Entrevistas e, i, j.
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con el dato adicional de que Ramirez Fragoso, el segundo fabelista,
estaba en Educacién y no en los otros importantes cargos que
habifan controlado en el régimen inmediato. Los dos funcionarios
que procedian del gobierno de Del Mazo fueron Hermilo Arcos
Pérez y Santiago Velasco Ruiz, con los cuales Sdnchez Colin habia
integrado el gabinete anterior, por lo que no era dificil que hubiera
establecido relaciones personales si, como en el caso de Arcos
Pérez, ademais los unia la profesién de ingenieros.

Los demds funcionarios muestran cémo el gobernador se
rodeé de personas a quienes conocfa de tiempo atras y, por lo
tanto, sabia dénde podian rendir un mejor desempefio. Por ejem-
plo, Ignacio Alviso Flores, su secretario particular, era originario
de San Luis Potosf, aunque radicado en Zacatecas; si bien no tenia
contacto con el Estado de México, habia sido maestro de Sanchez
Colin en Chapingo y desde entonces lo habfa acompaiado en
algunos trabajos, particularmente en la preparacién de las confe-
rencias llamadas “mesas redondas”, que se realizaron en la campa-
fia de Alemin.

Julidn Diaz Arias, que fue su primer oficial mayor, era ingenie-
ro mecanico electricista y también economista, habia trabajado en
el Instituto Politécnico Nacional (fue fundador de la Vocacional 5)
y en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Como Alviso,
también habfa colaborado con Sanchez Colin en la campaiia de
Aleman. La relacién con Mario Montiel, su director general de
Hacienda, era mds vieja: especializado en las tareas hacendarias,
habia creado y dirigido el 4rea de auditorfa cuando Fabela fundé
la Direccién General de Hacienda. Su amistad con Sianchez Colin
databa de los aiios treinta, cuando habfa prestado sus servicios en
la Comisién Nacional de Irrigacién. José Ramén Arana Urbina,
que fue el abogado consultor de su gobierno, reunia la doble
cualidad de ser amigo de Sénchez Colin, (ambos habian participa-
do en la campafna de Alemin), y tener una conocida carrera
administrativa en el estado, donde habifa sido procurador de la
Defensa del Trabajo y también abogado consultor, durante el
periodo de Del Mazo.8!

81 El Sol de Toluca, 18 y 19 de septiembre de 1951.
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Como puede apreciarse, Sdnchez Colin no se refugié en los
fabelistas a pesar de que no tenia el conocimiento del estado ni,
sobre todo, la experiencia politica indispensable para enfrentar la
gubernatura. El siguié con la costumbre de trabajar con su grupo
de colaboradores, aquellos en quienes podifa confiar plenamente.
Y eso se ratifica con el resto de funcionarios que ingresaron al 4rea
administrativa durante su periodo (véase el cuadro 2.12). Si se
observa el niimero total de personas, incluidos los mismos titulares
del gabinete, se advierte que de los 39 que estuvieron en su go-
bierno, solamente nueve habfan estado antes en algiin otro (cinco
con Fabela y tres con Del Mazo), lo que significa que Sanchez Colin
pudo nombrar a un porcentaje mayor de funcionarios ligados a él
(77% frente a 69% de Del Mazo), dato que constituye un indicador
mds de la declinacion de la influencia de Fabela.

Al igual que lo hiciera Del Mazo, Sanchez Colin renové por
completo las diputaciones federales y la legislatura local (véase los
cuadros 2.13 y 2.14). Sélo siete de los 24 enviados a la Cdmara
federal y cuatro de los 25 locales, habian tenido algiin cargo con
Fabela o Del Mazo. El éxito, con todo, lo tuvo en las presidencias
municipales (véase el cuadro 2.15), en las cuales s6lo dos politicos
podian estar identificados con los anteriores mandatarios. Como
es previsible, los puestos en el pri local fueron pocos y con presen-
cia sobre todo del periodo de Del Mazo, y en las senadurfas fue
poca la influencia que logré ejercer, pues los dos titulares queda-
ron en manos del ex gobernador Del Mazo (quien si consiguié lo
que Fabela no pudo) y de Juan Fernindez Albarran, un politico de
enorme prestigio en el estado y para nada vinculado al diplomitico
(véase los cuadros 2.16 y 2.17).

Pese a ser mayor el éxito de Sinchez Colin en abrir espacios a
nuevos politicos locales, por los resultados que se advierten en el
ndmero de quienes permanecieron en otros periodos, puede con-
cluirse que tampoco hizo mucho por formar un grupo alternativo
duradero. De los 30 funcionarios de gobierno que él incorpord,
s6lo diez consiguieron sobrevivir en los sexenios de Baz, el siguien-
te, y el de Hank, doce afios después. Las cifras bajan notablemente
para los otros cargos politicos: dos diputados federales, cinco locales
y ninguno del pri o el senado. El tinico 4mbito que parece haber
rendido frutos fue el de las presidencias municipales, pues todos sus
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alcaldes lograron figurar en otros periodos, de nuevo, en los de
Baz y de Hank.

Al revisar con detenimiento la evolucién del Grupo Atlacomul-
coy, en especial, los conflictos politicos que se produjeron durante
los dieciséis afios que control6 el estado, se advierte que, a pesar
de existir vinculos fuertes entre los gobernadores que se sucedie-
ron y aun entre los politicos mis destacados que figuraron en sus
gabinetes, no es posible hablar de un grupo consistente, homogé-
neo. En realidad, es mas adecuado considerar la presencia de
grupos formados en torno de cada mandatario que compartieron
principios y objetivos de largo plazo.

Es cierto que Fabela dio cabida a muchos personajes, unos que
el gomismo habia marginado y otros que apenas comenzaban a
incursionar en la politica. Si los primeros se distinguian por largas
trayectorias y, por ende, una avanzada edad, los segundos se
caracterizaban por lo contrario: algunos eran jévenes de veinte
anos y muchos otros apenas adolescentes, como era el caso de
Carlos Hank, quien mds tarde heredarfa la leyenda de Fabela.
Fueron la limitacién generacional, por un lado, y la vigilancia del
gobierno federal, por otro, los dos factores fundamentales que
impidieron la consolidacién de un grupo que nunca pasé del
germen.

En realidad, la participacién del gobierno de Alemin fue
mucho mis que de vigilancia. Ese periodo se caracterizé, entre
otros detalles, por la voluntad presidencial de concentrar el poder
y afianzar el centralismo. Los cambios en el pri y el sindicalismo
revelan claramente el propésito de Alemén de restar autonomia a
varias instituciones del sistema y convertir a la presidencia en el
factor central de la vida politica. Pero la caida de doce gobernado-
res y el nombramiento en cargos federales de otros dos, significé
el sometimiento de las autoridades locales a la voluntad del jefe del
ejecutivo. Si eliminé sin dificultades a casi la mitad de los manda-
tarios del pafs, era evidente que no toleraria un poder oculto en el
estado contiguo al Distrito Federal.82

82 1 uis Medina, “Civilismo y modernizacién del autoritarismo”, Historia de la
Revolucién Mexicana, t. 20, México, El Colegio de México, 1979, y Roger C. Ander-
son, The Functional Role of the Governors and their States in the Political Development of
Mexico, 1940-1964, tesis de doctorado, Universidad de Wisconsin, 1971.
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Cuando Fabela se hizo cargo del gobierno, contaba con sesenta
afios de edad, lo que implicaba que sus principales amistades
tenfan una edad similar. Por mds extendido que fuese el grupo de
conocidos, era dificil que incluyera a jévenes que no vieron en él a
un gufa sino a un lider. La diferencia es esencial porque de ella
depende el compromiso de los seguidores. Para los politicos madu-
ros Fabela fue un lider, un hombre que marcé objetivos y procedi-
mientos para conseguirlos, pero para los adolescentes y jévenes
que lo vieron actuar, sélo fue un politico visionario y generoso que,
por un lado, hizo posible la movilidad politica y, por otro, perso-
nalmente le abrié la puerta de ese medio a algunos. En cualquier
caso, sin embargo, las carreras individuales estaban por hacerse y,
por ende, disponibles para comprometer sus lealtades. Nadie con
quince o veinte afios podfa vincular su futuro a un hombre que, al
margen de sus atributos, estaba al final de su existencia.

Fabela, en rigor, cumplié un ciclo en la vida politica estatal,
pero no pudo, por falta de un tiempo que ya no le pertenecia,
controlar la proliferacién de los politicos que él mismo promovié.
Tal vez lo hubiera conseguido si su inmediato sucesor y, sin duda
alguna, su principal producto politico, hubiera compartido su
personal aspiracién de poder. Pero Alfredo del Mazo no crey6 en
ese deseo individual de Fabela ni tampoco vio en el estado que
gobernaba un reducto de poder por la sencilla razén de que él, a
los treinta afos, ya habia alcanzado el mds alto cargo que la politi-
ca local ofrecia y habfa fortalecido su amistad con un politico de
prometedor futuro nacional, como lo era Adolfo Lépez Mateos. La
gubernatura fue para Del Mazo una fuente de proyeccién, pero no
la base de su poder.

Del Mazo, por omisién o por accién, miné los pocos cimientos
que Fabela tenfa. Del Mazo no necesariamente impulsé a politi-
cos identificados con el diplomitico sino que, paradéjicamente, si-
guio su ensenanza, es decir, abrié las puertas de la politica a muchos
aspirantes. Del Mazo gener lealtades a él, en primera instancia, y
a las instituciones estatales y a su proyecto de largo plazo. Aun asf,
no se ocup6 en asegurarle los puestos a quienes incorporé; de ahi
que al concluir su gobierno no hubiera los candidatos y, ante todo,
la fuerza de un grupo para imponer al sucesor.
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El segundo factor fue el gobierno federal. Fue Avila Camacho
quien hizo valer toda su influencia para acabar con la vieja y
conflictiva élite tradicional, para lo cual no vacilé en sostener a
Fabela incluso contra la ley y la Constitucién local. Pero también
fue él quien vio en Del Mazo al continuador de esa obra inconclusa;
lo més significativo es que al mismo tiempo hizo todo lo que pudo
para alejar al creador del proyecto y con ello impedir que se
consolidara un cacicazgo renovado. El agotamiento generacional
aunado a la intervencién presidencial, bastard para terminar con
un grupo politico que hubiera sido de cuidado.

La llegada de Sdnchez Colin es la mejor prueba de la voluntad
central de acabar con la aspiracién. Lo tunico que compartié el
nuevo gobernador con sus dos antecesores fue el lugar genérico de
nacimiento, pero ni desarrollé su carrera bajo su amparo, ni llegé
a ese cargo por su voluntad. Sanchez Colin fue el hombre adecuado
que se presenté en el momento oportuno. Su amistad con el
presidente Alemdn, su relativo distanciamiento con los lideres
locales, el fallecimiento del candidato natural y la decisién central
de no auspiciar el fortalecimiento del grupo, colocaron a ése
experto agrénomo preocupado por mejorar los citricos, en una
opcidén real para la gubernatura. Era entendible, en consecuencia,
que Sanchez Colin no asumiera compromisos con ese grupo poli-
tico y que, a sabiendas de su desamparo, también buscara proteger-
se. En ese sentido, desarroll6 su obra de gobierno sobre las bases
que ya existian, pero la deposité en sus hombres de confianza.

El resultado de todo ello no podia ser mds que la asfixia de un
grupo apenas en formacién. La versién popular, sin embargo,
tiene algunos elementos de verdad. El mds importante consiste en
que ninglin gobernante, pese a las diferencias que tuviera con los
ex mandatarios, fue tan insensato como para destruir la obra
previa. Por el contrario, sumé su esfuerzo, como lo hizo Del Mazo,
o como Sinchez Colin, quien si no le afiadié programas por lo
menos continué los que existian. Otro, no menos relevante pero si
menos visible, fue mantener la idea de impulsar la formacién de
una élite politica moderna que, dadas las circunstancias histéricas
de su nacimiento, pronto se asemejé a la nacional. De ahf que
muchos jévenes que encontraron en Fabela al estadista capaz de
romper las inercias de la época posrevolucionaria, pero que no
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tenfan ni la edad ni la experiencia para asumir responsabilidades,
hayan visto en los periodos de Del Mazo y de Sanchez Colin tanto
la materializacién del proyecto de Fabela como la posibilidad real
de iniciar sus carreras.

Es significativo que la promocién de los nuevos politicos no
ocurra en el dmbito administrativo del gobierno sino en los cargos
de eleccién, en particular en las presidencias municipales. Las
razones son evidentes: el gobierno constituyé desde entonces el
medio privilegiado para controlar la politica local y para que cada
mandatario se asegurara el poder frente a facciones del estado. Los
puestos de representacién, por el contrario, parecen haberse cons-
tituido en la mejor via para representar a los grupos y dar cabida a
mds funcionarios. El mismo destino de aquellos que una vez
tuvieron cargos de eleccién (ocupar otros en el mismo medio)
revela que el poder se concentré en los puestos administrativos. De
cualquier forma, se establecieron las dos pautas centrales de la
élite: control del grupo y renovacién sistematica.

La sustitucién de politicos es por eso generacional, de ahi que,
por ejemplo, no sea extrano que muchos de los politicos de Sinchez
Colin que consiguieron figurar en otras administraciones lo hicie-
ran en la de Hank, doce afios mds tarde, pues él mismo tuvo su
despegue politico local en ese régimen: era natural que reuniera a
quienes conocfa y con quienes se sentia identificado. Indirectamen-
te eso demuestra que para ellos las personalidades de Fabela vy,
segun el caso, de Del Mazo y Sdnchez Colin, no estuvieron desliga-
das, no fueron proyectos alternativos, por eso no fueron incompa-
tibles y generaron una especie de lealtad a la imagen legendaria de
Fabela, y al mismo tiempo reconocieron el apoyo que recibieron
de los siguientes gobernadores. Muy al margen de que Fabela
intentara formar un grupo consistente y duradero, la materia prima
con la que lo intenté no era la mis adecuada, primero, porque las
edades tan diversas impidieron la formacién de un Wnico interés,
y segundo, porque no podifa exigirles a los jévenes que redujeran
su futuro politico a las aspiraciones personales de un lider. Al
concluir el gobierno de Sinchez Colin, con el cual ya era evidente
la debilidad del Grupo Atlacomulco, llegé a su fin el proyecto que
comenzara en 1942



II1. LOS GRUPOS DE TRANSICION

La idea del Grupo Atlacomulco tiene en los gobiernos de Gustavo
Baz y Juan Ferndndez Albarrin dos de sus principales cuestiona-
mientos. La supuesta continuidad y dominio de los politicos diri-
gidos por Fabela no encuentra explicacién en dos periodos
gubernamentales encabezados por prestigiosos politicos no sélo
tan conocidos como Fabela, sino incluso uno de ellos opuesto a él,
y que gobernaron rodeados de politicos y funcionarios identifica-
dos con ellos. No hay manera de hacer coincidir a Baz y Fernidndez
Albarran con Fabela a menos que se acepte, como algunos lo han
intentado, una especie de pacto, de acuerdo entre grupos que
temporalmente permitieron la llegada de ajenos al Grupo Atlaco-
mulco.

De acuerdo con esta version, los doce afios que van de 1957 a
1969 habrian sido una especie de concesién fabelista que termina-
ria, con la llegada de Carlos Hank, heredero y continuador del
diplomatico de Carranza. Aun cuando existen elementos que dan
veracidad a la explicacién, ninguno puede resolver la pregunta de
cémo fue posible que, primero, Baz y Ferndndez Albarran hubie-
ran podido negociar con Fabela si su poder era tan grande y,
segundo, que admitieran figurar transitoriamente. Menos explica
por qué razén un grupo tan poderoso como se supone lo era el
Atlacomulco, aceptaba ser desplazado asf fuera por un corto tiem-
po. En el fondo, si se sigue la 16gica del planteamiento, se descubre
que tanto Baz como Ferndndez Albarran son algo asf como deriva-
ciones no esperadas del grupo de Fabela, una manera de justificar
que la dinastia podia desarrollar gobiernos diferentes y, hasta
cierto punto, opuestos.

La verdad es que esta version es una manera mas de dar cre-
dibilidad formal a una creencia que, a fin de cuentas, da cohesién e

117
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incluso identidad local. En realidad, la llegada de Baz y de Fernan-
dez Albarrin confirman la determinacién del gobierno central de
acabar con el cada vez mis debilitado poder de Fabela y su grupo.
Naturalmente que ambos personajes pudieron alcanzar el poder
gracias no s6lo a ese apoyo indiscutible, sino también a que la fuerza
del Grupo Atlacomulco habfa sido minada desde el gobierno de
Del Mazo por diferencias entre sus miembros e incluso un delibe-
rado alejamiento, como ocurrié en el periodo de Sanchez Colin.

Pero tampoco se trata de una sustitucién cabal del grupo de
Fabela. Como se verd en seguida, ni Baz ni Fernindez Albarrin
consiguieron llegar al palacio de gobierno de Toluca gracias al
apoyo de grupos consistentes que se hubieran trazado ese objetivo.
Si Baz, por un lado, no construyd una base sélida de apoyo que le
permitiera obtenerlo, por otro, Fernindez Albarrdn aun preten-
diéndolo, no pudo hacerlo a tiempo. Asf, lo mds significativo de
ambos politicos es que alcanzaron muy tarde el poder, y aunque al
menos uno lo desed, no conté con el equipo humano que lo tras-
cendiera cuando al fin se hizo realidad su aspiracién. Como se vera
en las lineas siguientes, la presencia de Baz y Ferndndez Albarrin
no es el resultado de un acuerdo con Fabela, sino de decisiones del
gobierno central que, al mismo tiempo que lograron desplazar
definitivamente al Grupo Atlacomulco, no pudieron crear otros
grupos alternativos que en el mediano plazo se constituyeran en
centros de dominio.

Estas consecuencias, sin embargo, no son totalmente imputa-
bles a la voluntad del gobierno federal. En realidad, cada una de
las designaciones, si bien muestran ese objetivo, también revelan
que estuvieron determinadas por los deseos particulares de cada
presidente que eligié a un politico local cercano porque también
se buscé impedir que el gobernador saliente prolongara su in-
fluencia. El resultado final fue no sélo que el Grupo Atlacomulco
se elimind, sino también que los dos siguientes no contaron con el
tiempo ni el apoyo indispensables para consolidarse en el estado.

UN MEDICO DE LA REVOLUCION

Aunque la realidad era distinta de lo que se decfa y pensaba acerca
de los gobernantes y el Grupo Atlacomulco, lo cierto era que desde
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1942 habfan controlado la politica estatal tres hombres nacidos en
ese lugar. En consecuencia, era indispensable una muestra clara,
indiscutible, de que la continuidad politica no serfa aceptada ni
siquiera en términos del lugar de nacimiento. Se trataba de selec-
cionar a un politico que reuniera varias condiciones: ser del estado,
pero de una regién distinta a la de Fabela, no relacionado directa-
mente con la figura del patriarca y que, ademads, tuviera la expe-
riencia y el prestigio suficientes para vencer la natural resistencia
de Fabela y de sus, aunque pocos, fuertes seguidores. La persona
fue Gustavo Baz.

La necesidad de una personalidad cuya sola presencia atenua-
ra las criticas y venciera algunas resistencias, derivaba de la activi-
dad del mismo Fabela. Si bien su grupo estaba debilitado y los
politicos activos no habfan encontrado en Del Mazo Vélez y Sin-
chez Colin a un lider que los guiara, el diplomdtico de Carranza si
estaba activo. Desde su regreso a México en 1950, Fabela practica-
mente no volvié a salir del pais y mantuvo los contactos con su
entidad y, en especial, con los presidentes de la republica.’

Asf, aunque minima la influencia del grupo, la de Fabela era
considerable, si no para cambiar la opinién presidencial en asuntos
estatales, si al menos para que se conocieran con suficiente antici-
pacién los deseos del ex mandatario. De esta manera pronto se
supo que Fabela tenfa un candidato para suceder a Sanchez Colin:
Mario Colin Sanchez, joven abogado, nacido en Atlacomulco, que
para esa fecha ya habia tenido una destacada carrera politica local
y que, por anadidura, era familiar del mismo gobernador saliente.?
Si el grupo no tenia la fuerza suficiente para mantener el control
del estado, Fabela si buscaba, por segunda vez, colocar a un
hombre cercano en la gubernatura.

En parte por la fama de Fabela y la costumbre de que hombres
de Atlacomulco figuraran en la politica, pero también por el
curriculum del doctor Baz, su postulacién fue una gran sorpresa.?

! En su archivo personal se conservan varias cartas y estudios que Fabela
enviaba regularmente a los presidentes Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines vy,
naturalmente, 2 Adolfo Lépez Mateos, tanto sobre asuntos internacionales como na-
cionales.

2 Entrevista i.

3 Entrevista j.
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Doce afios mas joven que Fabela, Baz tuvo muchas semejanzas con
el diplomatico. Como é€l, Baz particip6 en la revolucién de manera
activa y debido a su compromiso con las fuerzas zapatistas fue
nombrado gobernador del Estado de México cuando apenas era
un adolescente. Cuando Carranza fue presidente, Baz reingresé a
la Escuela de Medicina para continuar sus estudios. En la vida
académica y profesional, mds que en la politica, construiria su
prestigio y sus relaciones personales. En la escuela, el futuro espe-
cialista conocié a dos destacados médicos con los cuales establece-
ria una estrecha amistad que, en el momento oportuno, lo llevarian
con algunos presidentes: Ignacio Chévez y Salvador Zubiran. Gra-
cias a la amistad que ambos tuvieron con Cardenas, Baz tuvo
contacto con él y, més tarde, cuando ya era presidente de la
republica, Baz lo intervino de una apendicitis; desde entonces
mantuvieron estrechas relaciones personales. Es comprensible en-
tonces que Baz conociera a Manuel Avila Camacho, quien ocupaba
la cartera de Guerra en el gabinete cardenista, y con el que llegarfa
a cultivar una gran amistad, fortalecida por el hechc de ser el
médico personal de su esposa, Soledad Orozco de Avila Camacho.

Al mismo tiempo que Baz ampliaba su circulo de amigos
importantes, desarrollaba una destacada carrera como médico
cirujano, pero también como profesor universitario, lo que le
permitirfa crear muchos discfpulos tanto en la medicina como en
la politica. Llegé a ocupar la direccién de la Facultad de Medicina
al renunciar su amigo Chdavez y poco después fue rector de la unam,
cuyo periodo no completé por aceptar la Secretaria de Salubridad
en el gabinete de su también amigo Avila Camacho, en diciembre
de 1940. Como se ve, Baz no llegé a la politica por dedicarse a ella
sino por su actividad profesional. No hay duda de que tuvo los
contactos adecuados como para aprovecharlos cuando fue necesa-
rio, pero lo llamativo es que nunca los empled, pues desde que
abandoné la revolucién y hasta que fue nombrado secretario de

* Gustavo Abel Herndndez, Germinal. Vida de un pueblo y un hombre. El maestro
Gustavo Baz, México, Manuel Porria, 1980, pp. 108-109 y Alicia Olivera y Eugenia
Meyer, Gustavo Baz y sus juicios como revolucionario, médico y politico, México, INAH,
1971, pp. 42-44.
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Salubridad, Baz no tuvo ningtin cargo piblico que mostrara inten-
ciones de iniciar una carrera politica.

Mis aiin, de acuerdo con sus propias confesiones, la guberna-
tura le fue ofrecida en tres oportunidades. La primera, como ya se
vio en el capitulo anterior, se la propuso Calles cuando concluy6 el
mandato de Carlos Riva Palacio en 1929; Ia segunda, fue Filiberto
Gémez quien lo invit6 a sucederlo en 1934y la tercera, fue Miguel
Alemdn, al terminar el periodo de Alfredo del Mazo, en 1951.5
Naturalmente, todas las veces rechazé la oportunidad, en buena
medida como él mismo sefiala, porque su carrera profesional
estaba en ascenso.

Llama la atencién que no se le haya ofrecido la gubernatura la
unica vez en que tenfa mds oportunidades para conseguirla: cuan-
do Zérate Albarran fue asesinado, lo que revela que aun cuando
Avila Camacho era su amigo (acaso no tanto como lo era de Fabela)
no consideré la posibilidad. Es extrafio que esto ocurriera porque,
comparado con el diplomadtico, Baz era un politico en la ciispide
de su trayectoria que contaba con mejores relaciones nacionales y
con mds experiencia en la politica local. Visto asf, Baz reunia mds
ventajas para enfrentar el desafio que Fabela. La explicacién, que
por supuesto no acepté jamds el cirujano, fue su no tan ocuita
aspiracién a la presidencia.®

Por eso, cuando en 1957 Baz ya estaba retirado de la actividad
publica e incluso ya habifan pasado los mejores momentos para
alcanzar la gubernatura, fue una sorpresa que se convirtiera en
candidato y seguro sucesor de Sinchez Colin. Varias son las razo-
‘nes que explican la seleccién. Precisamente porque la carrera
politica de Baz estaba terminada y no habia transcurrido en la
entidad, le aseguraba al presidente Adolfo Ruiz Cortines la sufi-
ciente independencia y alejamiento para romper con Fabela. Pero,
paradéjicamente, también garantizaba que no construiria un gru-

5 Amendolla, op. cit., p. 295 y G. A. Hernandez, Germinal..., op. cit., p- 231

% Cada vez que se le present6 la oportunidad Baz lo negé, incluso cuando ya
habia terminado su periodo en el gobierno estatal y, de hecho, su propia carrera
(véase la entrevista con Elena Poniatowska, El Dia, 28 de noviembre de 1963). No
obstante, para los politicos del estado no hay duda de que ésta fue la razén de que
Avila Camacho no se lo propusiera. Entrevistas e,iy g.
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po propio que dominarfa la politica local después de éL7 Su
seleccidn es el resultado de un calculo presidencial particularmen-
te astuto: como lo dijera un politico, las dos veces que Baz llegé al
gobierno del estado fue “en una coyuntura de oportunidad”, sin
tener un conocimiento claro de la entidad, sin un programa qué
realizar, por la sencilla razén de que nunca se propuso ser el man-
datario de su estado natal. De esa manera, Baz conocié el estado
gobernindolo.®

Otra circunstancia favorable para su designacién fue su cerca-
nfa con Adolfo Ruiz Cortines. A diferencia de lo tardio que fue su
acercamiento con Cirdenas y Avila Camacho, con el veracruzano
Baz tuvo una relacién que se remontaba a los afios de la lucha
armada, pues mientras el futuro cirujano colaboraba con Zapata,
Ruiz Cortines lo hacia con Carranza.® Desde entonces y a pesar de
no compartir ningun cargo piblico o colaborar juntos, mantuvie-
ron una profunda amistad que se manifestaba, entre otras mane-
ras, en desayunos frecuentes en los cuales era comin que la
conversacién versara sobre los asuntos politicos nacionales.!?

Esa relacién personal servia a muchos objetivos de Ruiz Corti-
nes. Por un lado, el presidente no ocultaba su antipatia por Sinchez
Colin ni su deseo de borrar los recuerdos de la administracién de
Miguel Alemén; en consecuencia, la gubernatura del Estado de Mé-
Xico se presenté como una oportunidad para ajustar algunas
cuentas pendientes.!! Pero también era una forma de premiar a un
amigo que llegaba al final de su carrera, lo que coincidfa con el
estilo personal de Ruiz Cortines de dar realce a viejos revoluciona-
rios, como hizo con Braulio Maldonado en Baja California e
incluso con el registro legal del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana en 1954. No sélo fue una manera de ponerle mds piedras

7 Entrevistas i y g.

8 Entrevista c.

9 No deja de llamar la atencién que, por esa misma circunstancia, Ruiz Corti-
nes conociera a Fabela y el alcance de sus aspiraciones. En ese sentido, Ruiz Cortines
habrfa sellado la suerte del grupo politico de Fabela con la llegada de un viejo
revolucionario que tenfa el mismo origen que el diplomdtico.

19 Entrevista con Elena Poniatowska, idem.

1 Enrevista i.
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al fabelismo, fue también un reconocimiento a miembros de su
misma generacion.!2 .

Baz, en suma, reunié varios factores para que el gob{e'rflo
federal lo enviara al Estado de México. Lo }3nico que le permitié a
Ruiz Cortines y al mismo Baz que su candld'atlfl‘a fuera aceptada,
fue el indiscutible prestigio personal del cirujano que atenuaba
tanto lo tardio de su designacién, como el claro mensaje de romper
la continuidad politica. Al final de cuentas, Baz tenfa una trayectf)-
ria tan exitosa y reconocida como la de Fabela y, también como é€l,
ostentaba un origen revolucionario. Desde cualquier punto de vista
nadie podia oponerse a la llegada del doctor Baz.

Es verdad que su alejamiento de la entidad presentaba el riesgo
de que Baz recurriera al apoyo de Fabela y, sin proponérselo,
preservara su fuerza. Sin embargo, como suele ocurrir en politica,
Baz opté por rodearse de funcionarios cercanos a él, que le
garantizaran la confiabilidad. Aun asi, Baz tuvo el acierto de
recoger a varios de los jévenes e incluso adolescentes que fueron
iniciados en politica por Fabela. Dicho en otras palabras, Baz supo
aprovechar el impulso que el diplomitico le imprimié a varios
personajes que, en su momento, no podfan figurar de manera
destacada. En realidad, a esta decisi6n se debe el que, por un lado,
se afirme que Baz cre6 un nuevo grupo de politicos y que, por otro,
también se diga que coincidié con los intereses de Fabela. Lejos de
ello, como lo consideré con agudeza un politico local, al nombrar
A funcionarios prometedores como Hank, Baz simplemente hizo
una buena inversién politica.13

Basta observar la conformacién del gabinete de Baz para com-
prender el margen de independencia que tuvo (véase el cuadro
3.1): de los doce funcionarios titulares s6lo uno (Velasco Ruiz)
habia ocupado un puesto de gabinete en otro periodo y en el suyo
estuvo encargado de una entidad de menor importancia politica
(la Direccién de Pensiones). De los once restantes, cinco ya habian

12 Entrevistas a y €. En cierto modo Baz estuvo consciente de este propdsito,
pues reconocié que acept6 el ofrecimiento de Ruiz Cortines después de rechazar los
de otros presidentes, porque habia triunfado en su carrera como médico y también
porque ya estaba en el final de su vida. Entrevista con Elena Poniatowska, ibid.

13 Entrevista i.
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hecho carrera en el estado, algunos incluso en la misma adminis-
tracién. Los otros eran amigos suyos o politicos con algin recono-
cimiento publico, como su director de Agricultura, Gilberto Fabila,
periodista y escritor encargado de redactar parte de los estatutos
del psT y que en 1950 habia buscado una diputacién local.!

Entre los amigos se encontraba, en primer lugar, Jorge Jiménez
Cantu, a quien designé secretario general de Gobierno y, por ende,
el principal responsable de la politica local. El nombramiento fue
importante ya que para los politicos del estado ese puesto es el
indicador central del rumbo que el gobernador va a tomar, por-
que marca el grado de continuidad o de autonomia que tiene el
mandatario o, al menos, la disposicién para mantener relaciones
directas con los grupos anteriores. La designacién de Jiménez
Cantii fue por ello el mejor indicio de que Baz no haria politica con
el Grupo Atlacomulco porque sus caracteristicas revelaban tanto el
estrecho contacto que el gobernador tenfa con él, como la absoluta
independencia de Jiménez Cantu de los politicos locales.

Aun cuando no se sabe con certeza el lugar de nacimiento de
Jiménez Cantd (unos lo ubican en el Distrito Federal y otros en
Coahuila), si se sabe que no es oriundo del Estado de México y que
fue su permanencia en Villa del Carbén, cumpliendo su servicio
social, lo que lo hizo adoptar ese municipio como suyo y desde él
construir sélidas relaciones personales y politicas.!® Jiménez Canti
estudié medicina y, como era esperable, uno de sus maestros fue
el doctor Baz, con el que desde entonces tuvo una singular identi-
ficacion personal, a tal grado que mas de una vez comprometié su
propio futuro con el del maestro. Asi, por ejemplo, fue Jiménez
Canti, junto con otros estudiantes que también llegarian a ser
prominentes médicos y politicos, como Norberto Trevifio Zapata,
Bernardo Sepiilveda y Manuel Velasco Sudrez, quien apoy6 a Baz
para que fuera director de Medicina cuando Ignacio Chévez renun-
ci6 a ella en 1934.

Este apoyo fue una demostracién mds de las muy tempranas
aspiraciones politicas de Jiménez Cantd, pues durante su carrera

M A. Sanchez Garcia, El circulo..., op. cit., p. 95, y EL Sol de Toluca, 2 de marzo de
1950.
15 Entrevistas f y e.
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fue lider de la Sociedad de Estudiantes de Medicina y, al poco
tiempo, de la Federacién de Estudiantes Universitarios. Juntos, més
tarde, fundaron el Pentatlén Universitario, grupo paramilitar que
distinguiria por el resto de su vida a Jiménez Canti y que, adicio-
nalmente, fundamenté las acusaciones de fascista contra él, pero
sobre todo contra Baz.!6 El nombramiento de Jiménez Cantd
rompié no sélo con la costumbre de Del Mazo y Sinchez Colin de
rescatar (o aceptar la imposicién, segiin se vea) de un politico
identificado con Fabela, sino que colocé, por primera vez en la
historia reciente del estado, a alguien ajeno a la entidad que hasta
entonces habia hecho su carrera al lado del nuevo gobernador.
Para ratificar su separacién del Grupo Atlacomulco, Baz recu-
rri6 a otros amigos e incluso familiares. Como director de Hacien-
da (otro puesto que habfa controlado el grupo manteniendo al
mismo titular) designé al doctor Néstor Herrera, amigo perso-
nal y discipulo, y como representante de su gobierno en el Distrito
Federal, a su yerno Federico Bracamontes.!” La “inversién politica”
de Baz se advertia en el impulso a jévenes iniciados por Fabela e
incluso, como fue el caso de Hank, claramente apoyados por él. En
la Oficialia Mayor y en la Procuradurfa General de Justicia designé
a Alejandro Caballero y Benito Sdnchez Henkel, que en los afios
del gobierno de Fabela eran estudiantes y al finalizar el periodo
ya se habfan convertido en dirigentes del Comité Politico de Estu-
diantes Universitarios, el cual apoyé activamente la camparia de
Alfredo del Mazo. Su incorporacién al gobierno de Baz no fue
repentina, como lo prueba el que algunos de ellos hubieran cola-
borado con él desde la campaiia, como fue el caso de Sinchez

16 J. Salazar, Estructura..., op. cit., p. 24 y G. A. Hernandez, op. cit., pp. 168-169.
Una de las razones que se aducen para explicar por qué Baz no fue gobernador del
estado desde 1942, es que se sospechaba de sus tendencias fascistas, comprobables
con la fundacién de un grupo claramente asociado a las camisas negras de Mussoli-
ni. (Entrevista i). Es creible la interpretacién si se tiene presente que desde el inicio
de la segunda guerra mundial y durante los decenios siguientes, el fascismo fue el
principal enemigo y una acusacién suficiente para eliminar a cualquier opositor. En
ese sentido, Ruiz Cortines habrfa promovido la candidatura de Baz, ademis de todo
lo sefialado, como una forma de reivindicar politicamente a su amigo.

17 Entrevista e y El Mundo, 15 de septiembre de 1957.
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Henkel, que formé parte de la Comisién de Estudios Econémi-
cos.18 Como secretario particular designé a otro joven abogado
(apenas alcanzaba los 27 aiios de edad), Carlos Barrios Honey, hijo
de un distinguido politico local y a quien Baz le reconocié suficien-
tes dotes como para tenerlo cerca.

Pero sin duda fue Carlos Hank el joven politico que se distin-
guié entre todos ellos, no sélo porque a diferencia de los demis ya
tenfa una significativa trayectoria en el medio local (a los treinta
afnos habfa sido dirigente estudiantil, secretario general de la
delegacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(sNTE), director de Escuelas Secundarias, director de la Oficina de
Juntas de Mejoramiento y presidente municipal de Toluca), sino
también porque serfa el tinico de ellos que llegarfa a trascender la
politica del estado, ocupando puestos federales que le darian el
renombre necesario para convertirse en uno de los gobernadores
mds poderosos de la entidad. Ese perfil se comprobé rdpidamente
cuando, a los pocos meses de ocupar la Direccién de Gobernacién,
el segundo puesto mas importante después de la Secretaria Gene-
ral de Gobierno, Hank lo decliné para ocupar la diputacién federal
con la que iniciarfa su carrera en el centro del pais.

Baz no tenia relaciones previas con Hank, pero si conocia su
vinculacién con Fabela y también su desempefio como presidente
municipal de Toluca. Todo ello fue suficiente para que el nuevo
gobernador viera en Hank a un buen politico, 1til a su gobierno
por su experiencia, pero también porque su nombramiento era
una muestra de buena voluntad hacia el Grupo Atlacomulco.!?
Con acciones de este tipo, Baz pudo separarse sin conflicto de la
influencia de Fabela, pues de otra manera la ampliacién de su
grupo de colaboradores, la mayoria de ellos sin relaciones con el
fabelismo, habria complicado su gobierno. Por ejemplo, de los 38
funcionarios que estuvieron con él en la administracién guberna-
mental (véase el cuadro 3.1) solamente once habian estado antes
en otro periodo, pero la gran mayoria de ellos lo habfa hecho con

18 I Demdcrata, 7 de enero y 18 de febrero de 1945, y Julidn Gazcén Mercado,
Acuarelas sociales, México, Costa Amic, 1979, p. 24.
19 Entrevista e.
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Sinchez Colin, es decir, con el mandatario que menos influencia
acept6 de Fabela. Si se tiene presente que los 27 restantes no tenian
trayectorias previas puede comprenderse el margen de inde-
pendencia con que goberné.

Lo mismo se comprueba con el resto de los puestos politicos.
De los 33 diputados federales, 52 locales y 18 alcaldes que fueron
elegidos durante su régimen (véase los cuadros 3.2 al 3.4), solamen-
te ocho, once y cinco, respectivamente, tuvieron contacto con
alguna administracién previa. Si las cifras muestran un elevado
porcentaje en favor de Baz, cuando se observa en cudles gobiernos
colaboraron se advierte que privilegié a aquellos que estuvieron
con Del Mazo y Sinchez Colin, no con Fabela.?? El tinico sitio
donde dio cabida al fabelismo fue en las senadurias, dmbito acos-
tumbrado para las negociaciones entre grupos y con el gobierno
federal. Ahi colocé a Mario Colin y Abel Huitrén, indiscutibles
miembros del Grupo Atlacomulco, y a Maximiliano Ruiz Castaiie-
da, un politico y médico prestigiado con amplio reconocimiento
local (véase el cuadro 3.6).

La evidente voluntad de Baz por romper las continuidades con
los anteriores gobiernos y en especial con el Grupo Atlacomulco,
contrasta con el poco empefio que se advierte en construir uno
propio. Si se observa con detenimiento el futuro que tuvieron los
politicos que acompaiiaron a Baz, destacan dos pautas significati-
vas: que la sobrevivencia fue escasa y que se concentré en las
administraciones de Hank y Jiménez Canti. Asi, de los 27 funcio-
narios que integré a labores gubernamentales, solamente nueve
tuvieron nuevos cargos al terminar el periodo. De sus 25 diputados
federales y 41 locales el porcentaje de politicos que continuaron
colaborando con otros mandatarios apenas llega a la tercera parte
y siempre en el mismo dmbito electoral. Sélo mejora la continuidad
con los presidentes municipales ya que diez de los trece que Baz
impulsé sobrevivieron en los tres siguientes gobiernos (véase los
cuadros 3.2 al 3.4).

% De los dos politicos con funciones en el partido, uno habia estado con
Sanchez Colin. Véase el cuadro 3-5.
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Si Baz en algiin momento intenté formar un grupo, nunca
consiguié fortalecerlo. En realidad, no existe ninguna evidencia de
que el cirujano se lo hubiera propuesto y aunque es frecuente
escuchar que Baz fundé el segundo grupo mds importante del
estado, la verdad es que el tinico argumento que se ofrece es la
llegada, doce afios después, de Jiménez Cantd, su secretario gene-
ral de Gobierno. Como se tendrd la oportunidad de ver en el
apartado correspondiente, ese argumento deliberadamente omite
el hecho de que al finalizar el periodo de Baz, Jiménez Canti
colaboré ininterrumpidamente con Hank, quien ya para entonces
era una figura de renombre nacional mis que estatal. Asi, la
pertenencia y sobre todo la continuidad de Baz, resultan seriamen-
te cuestionadas.

La aparicién de politicos impulsados por Baz en los gobiernos
de Hank y Jiménez Canti, no significa necesariamente que rena-
ciera la influencia del cirujano, sino que un nuevo y poderoso
grupo habia logrado controlar la politica local. En realidad, tanto
Hank como Jiménez Canti recuperaron viejas relaciones que fue-
ron construyendo por separado pero mas de una vez coincidiendo,
desde aquella época. El lider de ese grupo, Carlos Hank, supo
aprovechar el cobijo del Grupo Atlacomulco pero también la
sensibilidad de Baz, quien comprendié que los jévenes e incluso
adolescentes de los cuarenta, podian seguir institucionalmente a su

sierno. De la misma manera que Fabela, Baz no pudo ser el lider
de un conjunto de politicos cuyas edades fluctuaban alrededor de
los treinta afos, cuando él habfa asumido el cargo a los sesenta y
dos. Era de esperar que ese grupo, al margen de las personalidades
que lo hubieran impulsado, buscarfa entre sus iguales al dirigente,
es decir, a alguien con semejantes aspiraciones pero que hubiera
logrado sobresalir.

EL POLITICO DE LA LARGA ESPERA

Hacia el final del gobierno de Baz, cuando comenzaron a mencio-
narse los posibles sucesores, fue evidente tanto el agotamiento del
Grupo Atlacomulco como la inexistencia de uno alternativo. La
lista era larga, pero los mds fuertes fueron: Enrique Tapia Aranda,
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diputado federal en funciones; Julidn Diaz Arias, que habia sido
oficial mayor en el gobierno de Sinchez Colin; David Romero
Castaiieda, diputado federal con Alfredo del Mazo, y el secretario
general de Gobierno, Jiménez Canti.2! Con menos insistencia
pero también fueron considerados dos ex funcionarios del gobier-
no de Baz, Sdnchez Henkel, en ese momento diputado federal, y
Hank, que ya habfa ocupado una curul en la legislatura anterior
y que en ese entonces desempenaba su primer puesto administra-
tivo federal como subgerente en Conasupo.??

La lista estaba constituida por hombres vinculados con el
Grupo Atlacomulco, aunque no directamente con su fundador,
con escaso apoyo en el estado, y por algunos politicos mds identi-
ficados con Baz, como Sanchez Henkel y el mismo Jiménez Cantu.
Si la decisi6n hubiera favorecido a alguna de las dos partes, habria
significado auspiciar la continuidad. A fin de cuentas, no estaba
tan lejano el recuerdo de los dieciséis afios que los politicos de
Atlacomulco habfan controlado el estado, y tal vez por ello la
sucesién estuvo marcada por la necesidad de romper cualquier
continuidad. Desde otra perspectiva es significativo que, aun cuan-
do se mencionaron varios nombres, ninguno, ya sea que se le
considerara por separado o por el apoyo de los grupos que los
promovian fue lo suficientemente fuerte para imponer al candi-
dato. Una prueba adicional de la debilidad de los grupos, o si se
quiere, de su inexistencia.

Pero ésta no fue la Gnica circunstancia que determiné la
decisién en favor de un politico de gran prestigio local y nacional
como lo era Juan Fernidndez Albarrin. Su carrera, asi como su
larga trayectoria local previa a la llegada de Fabela en 1942 y, como
en el caso de los otros gobernantes, su amistad con el presidente
en turno, Adolfo Lépez Mateos, completaron el conjunto de razo-
nes para convertirlo en gobernador. Fernindez Albarran, al igual
que Fabela y Baz, era un politico de amplia trayectoria, pero a
diferencia de ellos, buena parte la habfa realizado en el estado con
el propésito de alcanzar la gubernatura, y lo habria conseguido si
Fabela no hubiera acabado con la élite tradicional. Ferniandez

2) Julign Salazar, Estructura y ..., op. cit., p. 25.
22 E] Mundo, 15 de febrero de 1963.
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Albarran era un politico vinculado, sin lugar a dudas, con los viejos
lideres locales y, en especial, con Labra y el gobernador asesinado,
Zarate Albarran.

Aunque alejado de su entidad algunos afios, pues ejercié su
profesién de abogado en tribunales de Veracruz, Durango y el
Distrito Federal, en 1937 regresé a Toluca nada menos que como
secretario general de Gobierno en la administracién de Wenceslao
Labra, el lider que hasta 1942 parecia capitalizar el poder de los
Gémez y de Riva Palacio. En 1942, apenas unos meses después de
tomar el poder Zirate Albarran, Fernindez Albarrin fue electo
presidente municipal de Toluca. Miembro destacado del grupo de
Labra, fue el elegido por la legislatura local como mandatario
interino al ocurrir el homicidio.

Cuando la maniobra fue frustrada por Avila Camacho, Fernan-
dez Albarrén continué como presidente municipal de Toluca, pero
no pudo remontar el disgusto de Fabela y, sobre todo, negar su
pertenencia al grupo politico perdedor. Por ello, Fernindez Alba-
rrin buscé salir del estado y consiguid librar los afios mas dificiles
de la reforma fabelista, primero como diputado federal (1943-
1946) y después como oficial mayor del Departamento de Asuntos
Agrarios (1946-1952). Al terminar el periodo de Alfredo del Mazo
volvi6 a la politica local como senador y ahi logré establecer los
vinculos necesarios para convertirse en secretario general del pri
en 1959, desde donde lograrfa, al fin, la gubernatura del estado.

Ferndndez Albarrin buscé permanentemente la postulacién.
Si el intento de 1942 no prosperd, volvié a ensayarlo en 1951
cuando estaba por concluir la administracién de Alfredo del Mazo
Vélez. Su esfuerzo contaba con el suficiente apoyo local para preo-
cupar al gobernador Alfredo del Mazo Vélez, quien se lo comunicé
al presidente Miguel Aleman para que lo impidiera.2 Después de
los dos intentos frustrados parecia que Fernindez Albarrin habia
concluido su carrera politica, y en cierto modo asf era en cuanto
al medio local. Aligual que Baz, Fernindez Albarran llegé tarde a

% Asi se lo informé el propio Alfredo del Mazo Vélez a Fabela cuando juntos
intentaban convencer al presidente para que apoyara a su candidato. APIF, carta de
Fabela a Alfredo Becerril Colin, 27 de octubre de 1950, exp. 28/110-3.



LOS GRUPOS DE TRANSICION 139

la gubernatura, cuando nadie lo consideraba siquiera en la lista de
prospectos.

Paradéjicamente, sus intentos frustrados y su pertenencia a la
vieja élite del estado fueron decisivos para conseguirlo en 1963. En
la historia politica del Estado de México la regién del sur tiene un
especial significado: en un principio estuvo constituida por lo que
hoy es el estado de Guerrero, pero a partir de la creacién de la
nueva entidad, el sur se convirtié en la zona limitrofe, que es de las
mas pobres y con mayores carencias.?* El sur, en términos politicos,
ha desempefiado un papel fundamental en el estado, pues de ahi
procedfan los caciques fundadores, Abundio y Filiberto Gémez y
el gobernador asesinado, Zirate Albarrin. De ahi también era
originario Enedino Macedo, el politico que darfa la primera mues-
tra de indisciplina al buscar por su cuenta la postulacién, nada
menos que frente a Hank Gonzilez.

Aunque Ferndndez Albarran nacié en Toluca, habfa hecho su
carrera politica durante el dominio de los Gémezy de Labra, yerno
de Filiberto, y por si fuera poco, era familiar del gobernador

.asesinado. Por todas estas razones, Fernidndez Albarrin aparecia
como un heredero natural de aquella época y encarnaba como
ningin otro a la élite desplazada por Fabela. Simbdlicamente, la
designacién de Ferndndez Albarran reivindicaba a un politico que
habia aspirado a la gubernatura, pero también fue una compensa-
cién tardia (y acaso honorable, por el prestigio personal de Fernén-
dez Albarrin) al conjunto de politicos tradicionales desplazados
por Fabela 2

Ninguna de estas circunstancias, sin embargo, hubiera sido
importante si Ferndndez Albarrdn no hubiera gozado de la amis-
tad, vieja y profunda, del presidente Adolfo Lépez Mateos y, sobre
todo, si el presidente no hubiera visto en Fernindez Albarrin un
medio para demostrar sus diferencias con Fabela y sus deudas

24 Es una regi6n muy amplia, alejada lo mismo de Toluca que del Distrito
Federal, de diffcil acceso por su topograffa montafiosa y dedicada a la agricultura y
la ganaderfa. Una propuesta de divisién geografica por servicios y desarrollo
econémico es dada por Edgar Samuel Morales Salas, Estado de México, México, CIIH,
UNAM, 1989, pp. 19-37.

%5 Entrevista j. La identificacién de Ferndndez Albarrén con los politicos
surefios era tan grande que se considera que €] también nacié en esa zona.
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personales con los politicos que le ayudaron a desarrollar su propia
carrera politica. Otra de las historias que nutren la creencia en el
Grupo Atlacomulco y, en particular, la importancia de Fabela,
estriba en el apoyo que el diplomdtico le dio a Adolfo Lépez
Mateos, a tal grado que se le atribuye el éxito que este personaje
alcanzé. De acuerdo con esta version, la carrera politica de Adolfo
Lépez Mateos habria comenzado cuando Fabela lo designé direc-
tor del Instituto Cientifico y Literario y habrfa continuado cuando
lo hizo senador de la repiiblica. La historia es diferente y revela una
sorda tensién entre un politico en plena formacién y, mis aiin, con
experiencia propia, y el interés de Fabela por hacerlo parte de su
grupo.

La versién omite un periodo importante en la vida de Adolfo
Lépez Mateos, sin el cual la figura de Fabela se agranda. Cuando
el gobernador invit6 a Lépez Mateos a dirigir el Instituto en 1943, el
futuro presidente tenfa quince afios en la politica estatal y nacional.
En 1928, cuando Lépez Mateos apenas contaba con dieciocho
anos, el politico que dominaba al estado y que en ese momento
comenzaba su gubernatura, era el coronel Filiberto Gémez, que lo
designé secretario particular y poco tiempo después lo envié a
Tlalnepantla como agente del Ministerio Publico.2® A los pocos
meses, Lopez Mateos comenzarfa su abierta militancia en contra
del maximato en la camparfia de José Vasconcelos y al concluir ésta,
regresaria a terminar sus estudios de abogado.

Su compromiso con el vasconcelismo no le cerré las puertas
de la politica local, como lo prueba el que fuera uno de los dele-
gados por el Estado de México en la Convencién del pnr en 1933,
donde se aprobarfa el Plan Sexenal y la postulacién de Lizaro
Cirdenas a la presidencia.?’ En este rescate jugarfa un papel deci-
sivo Carlos Riva Palacio, quien ya habfa conocido a Lépez Mateos
en 1931; tres afios después, ya como presidente del pNR, Riva
Palacio nombré a Lépez Mateos secretario particular y, al poco
tiempo, secretario general del partido en el Distrito Federal.® A

% Marta Baranda y Lfa Garcia Verastegui, Adolfo Lipez Mateos, estadista mexica-
no, México, Gobierno del Estado de México, 1987, pp. 19-23.

27 Historia documental..., op. cit., t. 2, pp. 46-64.

28 Justo Sierra, Lopez Mateas, México, s.p.i., s./f., p. 23.
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fines del decenio de los treinta, Lépez Mateos era una persona
conocida y respetada que, no obstante, aiin no alcanzaba un cargo
deimportancia. Al comenzar el gobierno de Avila Camacho, Lépez
Mateos fue nombrado director de Educacién Extraescolar y Estéti-
ca en la Secretaria de Educacién Piblica, donde se mantendria
hasta 1943, cuando Fabela lo designé director del Instituto Cien-
tifico.

Como puede advertirse, cuando Fabela lo llevé a Toluca, Lépez
Mateos tenia una larga carrera politica y, lo mas importante, sin
contacto alguno con el diplomdtico. Es verdad que Lépez Mateos
ya era conocido por sus bien cuidados discursos y que Fabela
incluso habfa escuchado alguno de ellos, pero hasta la coyuntura
de 1943, Fabela y Lépez Mateos no se conocian. Mis atin, fueron
viejos profesores y politicos del Instituto Cientifico quienes le pro-
pusieron su nombre al gobernador y lo convencieron de que, por
su juventud y prestigio entre los estudiantes (Lépez Mateos habia
pronunciado para ese entonces varios discursos en el Instituto),
Lépez Mateos era el personaje adecuado para terminar con los
conflictos internos.?

En contraste, Lépez Mateos y Fernandez Albarran eran amigos
entrafiables. Basta reconstruir ambas carreras y, sobre todo, los
contactos que los dos politicos tuvieron con los lideres locales, pa-
ra comprender el origen de la relacién y los intereses que llegaron a
compartir.?0 No deja de ser interesante advertir que Lépez Mateos
no podia ver mis que con recelo que Fabela, el gobernador que lo
llevaba de vuelta a su estado, construia su obra gubernamental y
politica destruyendo a los politicos con los cuales él habia colabo-
rado. Quizas por ello, pero también por la indudable proyeccién
que ya tenfa Lépez Mateos, la relacién con Fabela no haya sido
estrecha.

Es cierto que el gobernador promovié la postulacién de Lépez
Mateos al senado, aun cuando miembros de su grupo le propusie-
ron a Malaquias Huitrén,?! pero también es verdad que lo querfa

29
30

Entrevista i.
Entrevistas j, e, i.

31 Victor Ceja Reyes narra el encuentro de Fabela con varios de sus ms
cercanos amigos, todos diputados locales, para elegir al candidato al senado, “La
profecia de Fabela”, La Prensa, 9 de noviembre de 1957.
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como su suplente y por sus dotes de orador, y no precisamente por
sus cualidades politicas. Fue la decisién de Avila Camacho de
enviar a La Haya a Fabela lo que hizo posible que Lépez Mateos
ocupara la senadurfa como propietario.

Existe otro factor que revela la dificil relacién entre ambos
personajes. Como cuenta Justo Sierra, el fiel acompanante de
Lépez Mateos, el que serfa presidente aspiré a gobernar su estado
al terminar el periodo de Alfredo del Mazo Vélez. Tal vez por su
posicién de senador que le permitié establecer valiosas relaciones
personales, y por sus vinculos con el entonces secretario de Gober-
nacién, Ruiz Cortines, L6pez Mateos, al decir de Sierra, estaba casi
seguro de lograr la designacién.3? Como ya se vio antes, las
preferencias presidenciales estaban con Sdnchez Colin, pero lo mis
relevante no es la inclinacién de Manuel Avila Camacho sino el
hecho de que Fabela y Del Mazo no apoyaran a Lépez Mateos sino
a un personaje de menor talla como Becerril Colin. Como es
comprensible, al senador L.épez Mateos no podia pasarle inadver-
tido que el lider estatal no lo consideraba como prospecto.

Ademais de la amistad, L6pez Mateos compartia con Fernidndez
Albarrin la bisqueda frustrada de la gubernatura, pues al parecer
pretendi6 conseguirla también en 1957, seis afios después de su pri-
mer intento.33 La pérdida esta vez fue més dolorosa porque Lépez
Mateos era secretario del Trabajo, es decir, que era el politico del
estado que ocupaba el puesto mds importante y, sobre todo, que era,
a diferencia de Baz, un politico activo. Si Lépez Mateos al buscar
la gubernatura mostraba que no pretendia la presidencia o, al
menos, que no consideraba estar en buenas condiciones para dispu-
tarla, las medidas de Ruiz Cortines muestran que ya habfa tomado
su decisién y que ni el mismo Lépez Mateos lo sabfa: la postulacién
de Baz ocurrié a principios de 1957 y la candidatura de Lépez
Mateos a la presidencia en noviembre del mismo afio.

Al margen de esta anécdota nacional, lo importante es que
Lépez Mateos, por un lado, no tenfa tantas deudas o compromisos
con Fabela como para apoyar a algiin candidato promovido por €,
y por otro, compartia con Fernindez Albarrdn amistad, historia

%2 Justo Sierra, Lépez, op. cit., p. 28.
% Entrevista i.
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politica y una frustrada aspiracién a la gubernatura. Bastantes
razones para decidirse por él. Con todo, habfa otro motivo que
explica por qué no apoy6 a los candidatos de Baz y en particular a
su secretario general de Gobierno, Jiménez Canti.

Si las relaciones entre Lépez Mateos y Fabela fueron tensas, al
menos nunca fueron conflictivas, a diferencia de las que sostuvo
con Baz. A pesar de las formas cuidadas y cordiales que ambos
mantuvieron cuando ocuparon la gubernatura y la presidencia, no
se toleraban recfprocamente. Ya el mismo Sierra confiesa en su
libro que Lépez Mateos “no veia con buenos ojos” al gobernador
Baz,?* pero los testimonios de los politicos que tuvieron contacto
con ellos revelan que el trato nunca dejé de ser 4spero. Si Baz
llamaba al presidente “lopitos”, el jefe del ejecutivo federal en sus
giras al estado saludaba al mandatario local como “mi joven
gobernante”.%5 El malestar que Lépez Mateos mantuvo durante
toda la administracién de Baz fue suficiente motivo para que, al
llegar a su fin, ni por asomo pensara en apoyar a un candidato de
clara filiacién con el cirujano.

Ferniandez Albarrin se convirtié en gobernador no sélo como
prueba del respaldo y la voluntad presidencial, sino como una
muestra de que Lépez Mateos no permitiria que Baz, con quien
tantas antipatfas tuvo, prolongara su influencia. Pero lejos de lo
que podia suponerse, tampoco permitié el regreso del Grupo
Atlacomulco, hecho todavia mds significativo si se recuerda que el
secretario de Recursos Hidraulicos de Lépez Mateos era Alfredo
del Mazo, con quien el diplomitico tuvo fricciones serias, pero de
quien el presidente Lépez Mateos era viejo amigo.

La presencia de Alfredo del Mazo en el gabinete, asi como la
de Roberto Barrios como director del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, son prueba de que Lépez Mateos no
pretendid acabar con los politicos de Fabela, sino con €l predomi-
nio del grupo que él habfa fundado. También es verdad que Lépez
Mateos habia recibido apoyo de Fabela en su carrera, lo que desde
el punto de vista de algunos deberia haberse traducido en un
nuevo impulso al Grupo Atlacomulco si, como dice la versién

3'*_]usto Sierra, op. cit., p. 47.
% Entrevistas i, g y j.
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popular, él mismo formaba parte del proyecto. Empero, aun en el
supuesto de que hubiera sido asf, Lépez Mateos no era en 1963 un
politico local, era presidente de la reptblica y, por ende, responsa-
ble de impedir que un grupo, asi fuera en su propio estado, lograra
fortalecerse a tal grado que pudiera enfrentar al gobierno federal.
Qué mejor muestra del interés del centro en controlar el crecimien-
to politico del Estado de México, que la accién deliberada de un
presidente nacido ahi y formado cerca del Grupo Atlacomulco que
terminé por desaparecer lo que quedaba de sus miembros.

Fernindez Albarrdn no deja de tener singulares similitudes
con Fabela y Baz que, por otro lado, también explican el porqué no
trascendié su periodo de gobierno. Como ellos, Ferndndez Alba-
rran tenfa un prestigio hecho tanto en el estado como en la politica
nacional, pero a diferencia de ellos e incluso de Del Mazo y Sénchez
Colin, llegaba a la gubernatura teniendo un puesto politico impor-
tante en el dmbito federal. Ninguno de sus cuatro antecesores
habfa desempefiado inmediatamente antes un cargo en el gobierno
o la politica nacional; Fernindez Albarrdn fue el primero en
establecer esa condicién para alcanzar la gubernatura.

Pero nada de lo anterior pudo evitar que Fernindez Albarrén lle-
gara tarde al palacio de gobierno de Toluca. Como Fabela y Baz,
lleg6 a ser mandatario a los sesenta y dos afos de edad, con una
larga historia de intentos frustrados, que dejé en el camino a varios
colaboradores, y sin interés por buscar la ayuda de politicos com-
prometidos con los gobiernos identificados con Fabela. De ahi que
integrara su gabinete, es decir, su grupo de confianza, con funcio-
narios en su mayor parte desconocidos, algunos sin trayectoria
politica previa, pero que tenfan como comiin denominador ser sus
amigos. El gabinete de Ferndndez Albarrin se caracterizé por su
elevada edad en un estado donde la disponibilidad de politicos
j6venes, como lo habia demostrado Baz, era abundante.3¢

Eso era consecuencia de la bisqueda de independencia. De
los quince titulares de su gabinete, sélo dos habian estado antes en
puestos del mismo nivel y tres mas habfan tenido algtin puesto politico
previo, lo que revela la enorme soledad con la que goberné Fernandez
Albarran (véase el cuadro 3.7). La sorpresa era generalizada, pues

36 Entrevistas e, i, h.
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cuando se dio a conocer la lista de colaboradores, la prensa fue la
primera en subrayar lo poco conocidos que eran, asi como la ca-
rencia de trayectoria politica de muchos de ellos.3?

En la Secretarfa General de Gobierno designé a un conocido
abogado de Toluca, miembro de una de las familias mds viejas del
estado, considerada aristocratica, Gustavo Barrera Graf, que habfa
sido en dos ocasiones sindico procurador del ayuntamiento de
Toluca, la primera de ellas cuando el alcalde habia sido Fernidndez
Albarrén, y que habia colaborado también como oficial mayor del
gobierno de Zirate Albarrin. Si no habfa dudas acerca de su
filiacién politica, menos todavia de su amistad con el nuevo go-
bernador.38

En la Direccién de Hacienda nombré a Alfredo Alva Gémez,
contador y amigo suyo, conocido en la sociedad toluquefia por su
profesién pero sin ningun antecedente politico previo; en la Ofi-
cialfa Mayor la sorpresa era mayiscula porque designé a un aboga-
do del que, decia la prensa, nadie conocia sus antecedentes,
Abraham Franco Garza. En realidad, aligual que Alva Gémez, eraun
amigo del gobernador que nunca antes habfa tenido participacién
palitica. Amigos también lo eran su secretario particular, Salvador
Calvillo Madrigal, escritor y periodista, y Fernando Sudrez del
Solar, abogado al que colocé en la Direccién de Gobernacién,
conocido no por sus éxitos en politica sino por sus fracasos, pues
muchas veces intentd, sin conseguirlo, ser diputado local e incluso
alcalde de Toluca.3?

La Procuraduria General de Justicia fue el inico puesto que
Fernindez Albarrdn concedi6 al grupo de Fabela, pues designé co-
mo titular a un funcionario indiscutiblemente vinculado a él, como
era Leopoldo Velasco Mercado. Abogado también, era originario
de Atlacomulco y contaba con una larga trayectoria profesional
como juez de distrito en distintos municipios del estado. No es facil
saber por qué el gobernador lo acepté en su gabinete si, como era
evidente, hacia todo lo posible por mostrar su separacién del
fabelismo. Lo que si es conocido es que Velasco sabia de su situacién

37 El Mundo, 17 de septiembre de 1963.
%8 Entrevista h
39 El Mundo, 17 de septiembre de 1963, y entrevista h
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forzada, pues como lo confesarfa a un politico local, habfa entrado
“con calzador” al gabinete.*®

El cuadro completo de su grupo mostraba, sin lugar a dudas,
que Ferndndez Albarrin no estaba dispuesto a gobernar con poli-
ticos identificados con otros periodos. Por eso privilegié, quizd
como en ningtin otro caso, la amistad aun cuando no garantizara con
ella Ia experiencia. El mismo Fernindez Albarran estuvo conscien-
te de ello. Afios después el gobernador explicarfa que él tuvo que
decidir entre la eficiencia y la confianza en un momento en el
que un error podia orillar a su gobierno a compartir el poder. Asi,
dirfa Fernandez Albarrin, se encontré ante la disyuntiva de “nom-
brar técnicos expertos en las dreas del gobierno, pero sin que él los
conociera y sobre todo, en los que no podrfa confiar, 6 nombrar
amigos que a su vez se encargaran de buscar y controlar a los
técnicos competentes”. 4!

Esto determiné que no hubiera en su gabinete jévenes politi-
cos, como los tuvo Baz; todos los encargados de los despachos
eran, como el mismo gobernador, hombres cuyas edades estaban
alrededor de los sesenta afos. Los pocos jévenes que colaboraron
en ese gobierno, lo hicieron en puestos medios y sélo la suerte hizo
que algunos lograran convertirse en titulares. Ese fue el caso de
Humberto Lira Mora, que encontré en el sexenio de Fernandez
Albarran su primera responsabilidad politica de importancia. Es-
tudiante de derecho atn, fue invitado por su maestro Suirez del
Solar a colaborar con él, primero como jefe del Departamento de
Relaciones Municipales y al poco tiempo como subdirector, hasta
que en 1967, cuando Sudrez del Solar fue postulado como diputa-
do federal, Lira Mora lo remplazé como director de Gobernacién.
Fue el tinico miembro del gabinete que se distinguié por su
juventud (tenfa entonces 24 afos) en el envejecido grupo de
Fernandez Albarran.*?

Hubo otros detalles que confirmaron la voluntad del goberna-
dor de separarse plenamente de la imagen de Fabela. Del total de
40 funcionarios que trabajaron en su administracién (véase el cuadro
8.7), incluidos los miembros del gabinete, sélo catorce procedian

40 Entrevista h.
4 Entrevista h.
42 Entrevistas e y h.
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de otros periodos gubernamentales, y la mayoria de ellos del
régimen de Baz. Es significativo que ante la falta de amigos en quien
confiar y su recelo en los jévenes y politicos de otros periodos,
Ferndndez Albarrin buscara apoyo en los colaboradores de su ante-
cesor inmediato, con quien no habia tenido ninguna diferencia. Si
se trataba de alejarse de Fabela, la mejor decisién era buscar ayuda
en otro gobernador que también habfa trabajado en la misma
direccién.

Esa misma actitud, independencia y cobijo en Baz, se confirma en
sus decisiones para llenar los puestos de eleccién. De sus 32 diputa-
dos federales, 49 locales y 21 presidentes municipales, Fernandez
Albarran recuperé a trece, catorce y diez politicos, respectivamen-
te, con alguna trayectoria previa, la mayor parte de los casos,
realizada en la época de Baz. Si la mayoria de los elegidos fueron
seleccionados por el gobernador para garantizar la lealtad, en los
que se vio obligado a aceptar alguna continuidad prefiri6 a la gente
de Baz (véase los cuadros 3.8 al 3.10). Caso ilustrativo por su pequeno
numero es el de los politicos que ocuparon puestos en el prilocal.

De los seis que figuran (véase el cuadro 3.11), cuatro no tenfan
antecedentes politicos y en su gran mayoria eran jévenes estudian-
tes de derecho que ya participaban en la politica universitaria,
como Humberto Benitez Trevino y Gabriel Ezeta Moll. De los otros
dos, Sidronio Choperena era un viejo y conocido politico, que
habfa formado parte de la legislatura que recibié a Fabela en 1942,
que apoy6 a Ferndndez Albarrdn para que se convirtiera en el
sucesor del mandatario asesinado, y uno de los diputados locales
que Fabela desaforé. Este nombramiento no dejaba ninguna duda
de que el gobernador no habfa olvidado las acciones de Fabela,
pero tampoco de su personal filiacién politica. El otro era Guiller-
mo Molina Reyes, viejo amigo de Fernandez Albarran, coordina-
dor de su campafia politica y a quien designé presidente del pri
local. Desde cualquier punto de vista se confirma el control abso-
luto de la politica, pues eran sus amigos los que dirigfan tanto la
Secretaria General de Gobierno como el partido. Ultimo ejemplo
es el del senado, tradicionalmente convertido en lugar de transac-
ciones politicas. En esta ocasién (véase el cuadro 3.12) Ferndndez
Albarrdn sélo admitié a un funcionario que habia colaborado con
Sanchez Colin y con Baz.
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No se puede pasar por alto el propésito de Ferndndez Alba-
rran de romper radicalmente con la historia politica auspiciada por
el fabelismo. Sin embargo, el gobernador, al igual que Baz, no con-
siguié consolidar ese esfuerzo. Como ya se vio, aunque Baz no
construy6 un grupo propio, al incorporar a varios jévenes vincula-
dos en mayor o menor medida a la época de Fabela, logré dejar
una huella personal (que incluso ha sido vista como una continua-
cién del Grupo Atlacomulco) en los sexenios posteriores, en parti-
cular los que corresponden a la era de Hank. Fernandez Albarrén,
por el contrario, deliberadamente desaproveché a los jévenes que
ya habia impulsado Baz y goberné con un grupo de amigos que,
debido a su propia edad, dificilmente podia trascender. El porcen-
taje de politicos que Ferndndez Albarrdn promovié y que lograron
sobrevivir es notoriamente pobre: de los 26 funcionarios que lievé
a su administracién, solamente siete consiguieron otros cargos en
periodos sucesivos. De los 19 diputados federales, 35 locales y once
alcaldes que figuraron durante su mandato, tinicamente cinco y
seis (la misma cifra resulta con los presidentes municipales), respec-
tivamente, permanecieron en la vida politica, lo que representa
menos de la tercera parte de quienes podian haber formado su
grupo mis extendido.

El agotamiento se aprecia con mds nitidez en el destino de los
miembros de su gabinete: de los quince que lo integraron, solamen-
te cuatro se mantuvieron en otras administraciones, y de ellos sélo
uno (Olivera Gémez-tagle) podia ser considerado de su grupo,
pues ni Lira Mora, ni menos atin Velasco Mercado y Velasco Ruiz,
podian ser contabilizados como representantes del gobernador. En
realidad, Ferndndez Albarrdn llegé pricticamente solo y dej6 poca
huella en la élite politica. Sin duda pudo impedir durante su pe-
riodo la evolucién de esa élite nueva que comenzé con Fabela, pero
no pudo hacer que el efecto permaneciera. Visto asi, su adminis-
tracién fue un paréntesis que logrd cerrarse en cuanto terminé su
mandato constitucional.

Para los politicos del estado es indudable que el objetivo que
se perseguia al seleccionar a Bazy Ferndndez Albarran era detener
el avance del Grupo Atlacomulco,*® y mis que al grupo, la influen-

3 Entrevistas c y j.
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cia de Fabela. No es un contrasentido como parece a simple vista,
porque en realidad hacia el final de los afios cincuenta la élite po-
litica local estaba en pleno proceso de maduracién, es decir, que es-
taba integrada por jévenes sin la necesaria experiencia como para
formar gobiernos propios. En estas circunstancias, Fabela podia
ejercer cierta influencia y, a corto plazo, consolidarse como factor
indispensable en la politica local. Este proceso de desarrollo puede
comprenderse bien si se tiene presente que Fabela destruyé a una
clase tradicional que hasta su llegada habia controlado la politi-
ca y al mismo tiempo habfa protegido a sus posibles sucesores.
Fabela simplemente acabé con una generacién de politicos que
estaba asociada a esa élite; el caso ejemplar es el de Fernindez
Albarrin, que en 1942 estaba en el sitio generacional adecuado
para relevar a los viejos personajes de los afios treinta.

Fabela, por el contrario, le abrié6 las puertas a muchos jévenes
de entre quince y veinte afios que, pese a su entusiasmo, objetiva-
mente no podian tomar responsabilidades. Asi, Fabela no logré
colocar a una nueva élite formada, sino apenas iniciarla en la
politica. De ahi que en 1957 y 1963 no existieran candidatos con-
sistentes a la gubernatura, pues todos eran jévenes inmaduros
incapaces por si mismos para tomar las riendas de la entidad.** En
realidad, Baz y Ferndndez Albarrén eran los tinicos politicos capa-
ces de contrarrestar la figura de Fabela: como él, eran personajes
plenamente formados, con sélidos prestigios locales y sobre todo
nacionales, y que, por eso mismo, tenfan la experiencia suficiente
para gobernar sin permitirle a Fabela tener injerencia. No obstan-
te, esas ventajas fueron al mismo tiempo graves defectos para la
élite en formacién, pues Baz y Fernidndez Albarran se convirtieron
en mandatarios cuando sus carreras ya estaban concluyendo y
durante las cuales no se habian propuesto formar grupos politicos
propios.

Un grupo politico sélo se forma para conseguir el poder, y
como ya se sefial6, Baz nunca se propuso llegar a ser gobernador,
de tal suerte que no tuvo necesidad de crearse una base de apoyo
para destacar en otra actividad que no fuera la de un cirujano
experto. Ferndndez Albarrdn, aunque si buscé tenazmente la gu-

* Entrevistas e y a.
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bernatura y formé un grupo con el propésito de conseguirla, sus
fracasos y su origen ligado a la época prefabelista, lo debilitaron.
Por eso, aunque cada uno tomé decisiones diferentes respecto de
esa élite en vias de formacién, ambos reservaron los principales
puestos de gabinete a sus amigos, es decir, a funcionarios en su
mayor parte sin antecedentes politicos pero que habfan estado
siempre muy cerca de Baz o Ferndndez Albarrin. En este sentido,
ninguno de ellos goberné con grupos politicos, sino mas bien con
grupos de individuos que estuvieron dispuestos a ayudar al amigo
que obtuvo el poder; por eso cuando ambos periodos llegaron a su
fin, muy pocos colaboradores de primer nivel pudieron figurar
después. Lejos de intentar la sobrevivencia politica, volvieron a las
actividades que temporalmente abandonaron.

Visto desde otra perspectiva, aun cuando Baz sf dio cabida a
algunos jévenes politicos, su grupo y el de Ferndndez Albarrin, en
términos generales, se colocaron encima de la élite en formacion y,
en todo caso, les concedieron puestos de menor importancia. En
consecuencia, esos politicos nunca pudieron considerar a ambos
gobernantes como lideres que los impulsaran, pero tampoco po-
dian volver los ojos al diplomético de Carranza en 1969 porque,
cinco afios atrds, habia fallecido. Por primera vez desde 1942, los
politicos locales carecian de lideres: el patriarca estaba muerto,
Sanchez Colin y Del Mazo retirados de la politica activa, Baz y
Fernindez Albarrén sin deseos de encabezar a ningtin grupo. Una
élite en disponibilidad y ansiosa de participar en la politica sélo
podfa actuar dividida, sin conduccién y con graves enfrentamien-
tos. Eso fue lo que ocurrié al concluir el sexenio 1963-1969.

El mismo desempefio del gobernador Ferndndez Albarrin
ayudd a estimular la actividad. Su administracién fue, como él
mismo, austera, sin brillo, y dejé sin atender problemas sociales
que ya empezaban a surgir y que a partir de 1970 cambiarfan la
politica local.#> Esa falta de sensibilidad, sumada al convencimien-

# El caso m4s destacado fue el repentino surgimiento de problemas provoca-
dos por la inmigracién al Distrito Federal, que era rechazada por la capital y que
comenzaba a concentrarse en terrenos del Estado de México; el gjemplo fue Ciudad
Nezahualc6yotl, que lo mismo comenzé a demandar servicios que a presentar altos
indices de delincuencia. Fernindez Albarran, a pesar de las recomendaciones,
desatendié el problema porque consideraba que era responsabilidad del Distrito
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to de que el gabinete estaba cerrado a la nueva generacién y a las
intenciones de Ferndndez Albarrin de impulsar la candidatura de
un funcionario con similares caracteristicas a las suyas, generaron
una desconocida agitacién politica que enturbié como nunca antes
la sucesién estatal. La continuidad no era un supuesto, pues Sudrez
del Solar renuncié a la Direccién de Gobernacién en 1967 para
ocupar la diputacién federal por el distrito de Lerma. Para nadie
pasé inadvertido que el cambio, justo para figurar en la segun-
da legislatura del sexenio, equivalfa a preparar al candidato del
gobernador y que, de consumarse el intento, el siguiente periodo
serfa una prolongacién del que habfa encabezado Fernindez
Albarran. %

Si la actividad politica sorprendia por su novedad, la manera
en que se expresé ponfa en evidencia que, por un lado, habfa
demasiados aspirantes al cargo y, por otro, que tampoco existia un
liderazgo local. Casi todas las candidaturas contaban con impor-
tantes bases de apoyo en el estado, lo que exhibia a una élite
dividida en diversos grupos politicos con lideres propios, pero sin
que ninguno de ellos tuviera la capacidad de controlar al conjun-
t0.#7 Era claro que ningin ex mandatario era capaz de encabezar
los grupos y, peor ain, que tampoco existia uno lo suficientemente
poderoso como para sobreponerse a los demds. Paradéjicamente,
la actividad de 1969 mostraba lo mismo a una élite vital que la
extincién del grupo que la habia auspiciado.

Esa ausencia de control permitié que las candidaturas, por
primera vez, rompieran cualquier regla o principio de comporta-
miento politico. A la candidatura oficial de Sudrez del Solar se
sumaron de nueva cuenta los nombres de David Romero Castarie-
da, Julidn Dfaz Arias y Enrique Tapia Aranda, que ya habian
figurado seis afios atrds, asi como los senadores en funciones
Fernando Ordorica Incldn y Mario C. Olivera.*® Ninguno de ellos,

Federal y no del Estado de México, debido a que eran poblaciones transitorias sin
ningiin efecto benéfico para la entidad. Como lo dijera un politico, eso demostraba
no sélo desatenci6n, sino también incomprensién del momento en que le habfa
tocado gobernar a Ferndndez Albarran. Entrevista h.

6 Entrevistas e y h.

7 Entrevista i.

8 El Sol de Toluca, 13 de marzo de 1969, y |. Salazar, op. cit., p. 29.
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sin embargo, tenia la suficiente trayectoria para superar al resto y,
por el contrario, la lista revelaba el grado de confusién que dominé
la lucha politica, pues hacfa factible que funcionarios de nivel
medio, algunos de ellos ya sin cargo alguno en ese momento,
aspiraran a la gubernatura.

Frente a estos politicos figuraban otros con carreras importan-
tes: Mario Colin Sinchez, Raiil Legaspi Donis, Guillermo Molina
Reyes, Antonio Bernal y el que hasta el dfa de los comicios fue el
principal contendiente: Enedino R. Macedo. Sios tres primeros
poseian trayectorias importantes en la entidad y Molina Reyes
habia controlado, ademds, al pri local después de dirigir la campa-
na de Ferndndez Albarrin, Bernal y Macedo eran figuras politicas
nacionales: el primero ya habfa sido dirigente de la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FsTSE) y miembro
del comité directivo de la cNOP, y en ese momento era, como Sué-
rez del Solar, diputado federal.

Macedo, por su parte, ademds de ser conocido en su juventud
por sus actividades politicas,*® habfa sido diputado federal en la an-
terior legislatura junto con Colin y Legaspi y habfa dirigido nada
menos que la Direccién de Investigaciones Politicas en la Secretaria
de Gobernacién. Por si todo eso fuera poco, Macedo era originario
del sur del estado, en cierto modo heredero de la tradicién poli-
tica de los afios treinta, por lo cual consideré que con la llegada
de Ferndndez Albarrdn a la gubernatura y la muerte de Fabela, se
restableceria la continuidad y obtendria la postulacién.®

Como puede observarse, la actividad politica fue la mds agita-
da de la historia reciente del estado y con candidatos tan fuertes
que la solucién no parecfa sencilla. Aunque ya se mencionaba el
nombre de Carlos Hank, su proyeccién nacional era tan grande
que sus seguidores ya no consideraban la gubernatura como una
escala indispensable en su carrera. Y tal vez asf hubiera ocurrido si
no se hubieran presentado circunstancias politicas nacionales y, de
nuevo, la voluntad presidencial.

49 Ya participaba, por ejemplo, como orador del partido en la campaiia de Del
Mazo Vélez, El Demécrata, 30 de enero de 1945.
50 Entrevistas i y j.
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En cualquier caso, lo importante a destacar aqui es la prolife-
racién de grupos y la ausencia de lideres que pudieran controlar
esa profunda divisién de la élite politica local. Quizd no haya
ningun dato tan contundente sobre el agotamiento y la extincién
del Grupo Atlacomulco, que la disputa en la que practicamente
toda la élite particip6 para obtener el poder en 1969. Una contien-
da de esa magnitud, en la que incluso uno de los candidatos
(Macedo), movilizé organizaciones para obtener la postulacién
del pri, y sostuvo su campana aun cuando Hank le habia ganado en

! Distrito Federal, revela que no existian suficientes puntos de
referencia para aglutinar la élite.

En 1969 habia muchos politicos reunidos en grupos variados,
pero ya no dominaba el Grupo Atlacomulco, fundado por Fabela.
Sera precisamente este campo fértil y, sobre todo, disponible por
la ausencia de dirigentes, lo que hara posible que un politico hébil
y experimentado como Hank logre controlar la situacién con un
grupo propio, largamente construido en el terreno local y nacio-
nal, que no encontré resistencias importantes.






IV. UN VERDADERO GRUPO POLITICO,
EL DE CARLOS HANK

Desde la llegada de Fabela en 1942 al gobierno del estado, los
mandatarios habfan controlado la politica con grupos de amigos,
colaboradores en algin momento de sus trayectorias, pero nunca con
grupos que fuesen formados desde tiempo atrds con el propésito
deliberado de alcanzar el poder. En la medida que ninguno de ellos
se propuso ser gobernador del estado (a excepcién de Ferndndez
Albarran) sino que las circunstancias politicas los convirtieron,
todos recurrieron a la ayuda de los amigos, pero no a una reserva
de politicos preparados o, al menos, integrados para obtener el
poder. Si se deja fuera a Del Mazo y Sanchez Colin, cuyas trayecto-
rias no eran tan relevantes como para justificar por si solas la
obtencién del cargo, en los casos de Fabela, Baz y Ferniandez
Albarran fue el sélido prestigio de cada uno lo que hizo posible
que convocaran tanto a amigos como a diversos politicos para
cumplir con sus gubernaturas.

El éxito de estos personajes se debe, entonces, mis a sus
trayectorias personales que a la accién concertada de varios indivi-
duos. Era comprensible que asf ocurriera si se piensa que la compe-
tencia por el poder en la entidad, en los veintitin afios que van de
1942 a 1963, no se habia realizado atin entre una élite abundante y
dividida. La élite, en realidad, tras la destruccién que inicié Fabela,
estaba en pleno desarrollo. De ahi que la sola mencién de un politico
prominente, con gran renombre nacional, que por ese vinico hecho
se convertia en un patrimonio local, reuniera las voluntades indi-
viduales y la aceptacién para colaborar. Toda vez que ninguna
sucesién desde 1942 fue resultado de un enfrentamiento entre
facciones, que implicara venganzas e incluso el aniquilamiento de
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los perdedores, los politicos vefan a cada mandatario como un
impulso a sus carreras y, por ello mismo, una razén para colaborar.

Sin embargo, el propio desarrollo de esa élite dio lugar a una
competencia mds activa entre politicos con similares atributos. El
éxito no podia ya confiarse exclusivamente al azar presidencial y al
prestigio individual, sino a una deliberada y consciente bisqueda
del poder. Para ello era indispensable crear grupos de politicos
capaces que ordenaran la competencia y crearan las condiciones
para que la decisién no fuese fortuita. Entre todos los intentos que
tendrdn lugar en esos afios, el de Carlos Hank destaca por ser el
mejor logrado gracias a una singular carrera politica que amplié
las 4reas de actividad personal y que supo integrar intereses y
personalidades en un proyecto que, aun cuando beneficié a la
entidad y a la misma élite politica en evolucién, fue ideado para
conseguir el éxito de su creador y lider, Carlos Hank.

UNA CARRERA DEDICADA A LA POLITICA

El profesor Carlos Hank nacié en 1927, cuando declinaba la
influencia de los Gémez y comenzaban a dominar Riva Palacio y
Labra. Huérfano de padre (murié antes de que él naciera), crecié
en una familia modesta, que a pesar de sus limitados recursos
econémicos pudo sostener los estudios de primaria de Hank en su
pueblo natal, Santiago Tianguistenco; al terminar consiguié una
beca de la presidencia municipal para trasladarse a Toluca y estu-
diar ahi la secundaria. No sélo fue su aprovechamiento escolar lo
que influyé para que obtuviera la beca; su abuelo materno, Cata-
rino Gonzdlez, habia sido regidor del ayuntamiento en 1890 y se
habfa convertido, segin las propias palabras de Hank, en “el
patriarca del pueblo, el hombre al que se recurria cuando habia
controversias... al margen de cualquier asunto gubernamental,
juridico y su fallo era inapelable”.! Desde entonces, Hank afadiria
a su propio esfuerzo el apoyo de personajes influyentes.

En 1942, el ano del asesinato de Zédrate Albarrédn y la llegada
de Fabela al gobierno, Hank concluyé la secundaria y prosiguié sus

! Entrevista con Carlos Hank Gonzélez, Lideres mexicanos, México, 1991, p- 75.
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estudios de maestro normalista en la Escuela Normal Mixta para
Profesores, nuevamente becado, esta vez por el gobierno del esta-
do. Las circunstancias fueron propicias para que el nuevo manda-
tario tuviera contacto con el futuro politico. Una costumbre
iniciada por Fabela y observada religiosamente por los siguientes
gobernadores, ha sido que en los actos piblicos, especialmente en
las conmemoraciones civicas, tome la palabra un adolescente, estu-
diante destacado, antes de que el jefe del ejecutivo o algin funcio-
nario pronuncie el discurso oficial. El objetivo es evidente: se
conocen las habilidades oratorias de los jévenes y, al menos los
politicos experimentados, logran distinguir a los futuros lideres.2
De esta manera Hank hizo su aparicién politica, pues el pueblo de
Atlacomulco festej6 con una comida la designacién de Fabela y
eligi6 a Hank para que pronunciara el discurso oficial.3

Con esta presentacién a los quince afios, Hank comenzaria una
estrecha, profunda amistad con Fabela que solamente terminaria
con la muerte del diplomdtico. Pero también con ese acto, Hank
iniciarfa su exitosa carrera politica, pues aunque regresaria a Tolu-
ca a terminar sus estudios, siempre estaria presente en los diferen-
tes actos y reuniones sociales que promoveria Fabela en su Atenas
provinciana. Como ya se sefialé en el capitulo II, Fabela promovié
durante su administracién diversas actividades con intelectuales y
politicos nacionales a las que asistian personalidades locales, lo
mismo sociales que politicas. Hank fue uno de los invitados perma-
nentes, lo que le sirvié para que ese mundo social lo conociera y
lo ayudara cuando Fabela dejé el poder.*

Estimulado por ese temprano éxito, Hank sumé a sus estudios
profesionales la actividad politica. Durante los cuatro afios que
duré su carrera de profesor, fue sucesivamente presidente de la
Sociedad de Alumnos de la Escuela Normal y secretario general de
la Federacién Estudiantil del estado.5 En los afios cuarenta, como
bien se sabe, la pertenencia y en especial obtener la direccién de

2 Entrevista c.

3 Entrevista j.

4 Entrevista c.

5 Rosario Siliceo Ambia, Perfiles de gloria; semblanzas de hombres notables del
Estado de México, Puebla, Centro de Estudios Histéricos de Puebla, 1969, p. 104.
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las organizaciones de masas, fue decisivo para el fortalecimiento
del sistema politico y para el futuro de las carreras individuales.
Asi, Hank pudo desarrollar desde la adolescencia una actividad
que lo hizo distinguirse en el medio politico local, que por muchos
afios serfa el tinico en su vida profesional.

En 1945, un ano antes de titularse, Hank habia formado el
Comité Cultural de la Sociedad de Alumnos de la Normal, se habia
convertido en su presidente y con ese cardcter participaba activa-
mente en la campafa de Alfredo del Mazo para ocupar la guber-
natura. Duefio de una singular sensibilidad politica, Hank
aprovecharia su profesién de maestro normalista para construir un
sélido prestigio. En los afios cuarenta la Escuela Normal permitia
a los egresados sobresalientes elegir el lugar donde comenzarian a
ejercer su carrera; la costumbre, como era de esperar, indicaba que
una buena parte de ellos seleccionaban la capital, Toluca, porque ahi
se concentraban las mejores oportunidades. Hank, con gran astu-
cia, eligié impartir clases en la escuela primaria de Atlacomulco, el
pueblo de Fabela, con lo cual no sélo mantenia el contacto con el di-
plomidtico y sus amistades sino, lo mas importante, lograria inte-
grarse a la poblacién local de tal manera que se haria heredero de
la leyenda que asocia el nombre del pueblo al nombre del gober-
nador.®

Después de un afio de impartir clases en primaria, Hank
tramité y finalmente logré que en 1947 se instalara una escuela
secundaria en Atlacomulco, de la cual serfa maestro y también el
primer director. En realidad, la peticién fue presentada por prime-
ra vez por Fabela en 1943, pero no se logré concretar durante su
gobierno.” De ahi que proseguir con las gestiones como un modes-
to profesor en Atlacomulco, le representé a Hank un beneficio
directo porque lo hizo aparecer como un continuador de la obra
de Fabela. El éxito de este objetivo puede medirse por el hecho de
que hasta hoy se considera a Hank el responsable de que hubiera
una secundaria en el lugar, y ni siquiera se recuerda la iniciativa de
Fabela.

S Entrevistas d y j.
APIF, memordndum de Isidro Fabela al secretario de Educacién Piblica, 31
de agosto de 1943, exp. 46/162.5.
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Con habilidad, desde entonces Hank va a poner al servicio de
sus aspiraciones politicas el ejercicio de su vocacién magisterial.
Después de impartir clases en primaria, dicté los cursos de historia
de México, quimica, biologfa y matemiticas en las secundarias de
Atacomulco y Toluca. Hank sostuvo la labor magisterial hasta que
la politica absorbié por completo su tiempo, lo que hizo posible
que muchos jovenes lo conocieran y respetaran. Como dijera uno
de ellos, cercano colaborador suyo después:

uno de los objetivos del maestro Hank era la politicay mucho le ayudé
en su realizacién su carrera de profesor de varias generaciones de
gentes que han sido politicos o profesionistas brillantes. Dejé una
imagen entre los jévenes que, al cabo del tiempo, le iba a dar magni-
ficos frutos porque de ninguna manera podia ser un desconocido
en el estado... Yo creo que no hay ninguna generacién de alumnos
que él tuviera que no le guarde un grato recuerdo.?

Esa labor de promocién personal la completé como director
de la escuela en dos sentidos diferentes. Por un lado, estreché los
contactos con los maestros y los padres de familia y, por otro,
siguiendo la costumbre de Fabela, promovié reuniones sociales en
la misma escuela secundaria a las que invitaba también a intelec-
tuales, académicos y politicos hasta convertir el lugar en el centro
de atencién de la sociedad cultural y politica del estado.® Asi fue
como extendié su labor de guia intelectual a los personajes mas
destacados de la entidad, pues no sélo fue un maestro de futuros
profesionistas, sino un promotor de la cultura y el mejoramiento
civico.

Fue tal la base de apoyo que cre6 Hank en esos afios que, sin
abandonar su cargo en Atlacomulco, se convirtié en secretario
general de la delegacién estatal del poderoso sNTE. Si este nombra-
miento ilustra bien la importancia que habfa alcanzado en el
influyente gremio magisterial del estado, también muestra cémo
comenz6 a figurar en la politica federal. Al concluir el periodo de
Alfredo del Mazo en 1951, el prestigio de Hank ya era grande, de ahi
que el nuevo gobernador, Sdnchez Colin, lo designara sucesiva-

8 Entrevista j.
9 Entrevista c.
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mente jefe de Escuelas Secundarias y Profesionales, en la Direccién
de Educacién Publica, y poco después jefe de la Oficina de Jun-
tas de Mejoramiento Moral, Civico y Material. Con el primer cargo
Hank tuvo la oportunidad de “recorrer todas las escuelas del
estado y tener comunicacién con todos los maestros importantes y
los directores de las escuelas”. Su original base de apoyo crecié
instantdneamente.!0 '

Pero cuando fue nombrado jefe de las Juntas de Mejoramiento,
el éxito fue notable porque logré el contacto con los sectores
productivos mas importantes de cada municipio, asf como con
los grupos sociales que decidian cémo invertir los recursos.
Como puede advertirse, Hank logré hacerse conocer en las células
basicas de la sociedad del estado (maestros, padres de familia,
alumnos, etc.), pero también con las autoridades y grupos funda-
mentales de cada poblacién. Por eso no fue extraifio que en 1953,
a la mitad del gobierno de Sinchez Colin, Hank fuera designado
tesorero del ayuntamiento de Toluca y, dos afios mds tarde, electo
presidente de esa alcaldia. En realidad, sin exageracién alguna, se
puede decir que Hank era conocido en todo el estado o, al menos,
en los principales lugares.

La carrera de Hank, desde que egresa como profesor hasta que
ocupa la alcaldia de Toluca, es rdpida y ascendente y se realiza por
completo en el medio local. Llama la atencién que esta singular
carrera ocurra durante los gobiernos de Alfredo del Mazo y, en
especial, el de Sdnchez Colin. No es del todo sorprendente si se
piensa que detrds de ese ascenso metedrico se encuentra el empuje
de Fabela, quien aunque no pudo incorporar a Hank en su gobier-
no debido a su corta edad, si lo promovié y lo recomendé para que
obtuviera sus primeros cargos ptblicos. Es claro, por ejemplo,
que su ingreso como jefe de Escuelas Secundarias se debe mds
a la presencia del profesor Adolfo Ramirez Fragoso, quien ocu-
paba la titularidad de Educacién Publica del estado desde 1942 y
era amigo de Fabela, que a la decision del gobernador Sanchez
Colin, quien de hecho inicia el declive del Grupo Atlacomulco.

Fabela no escatimé su ayuda. En 1950, cuando Hank todavia
era director de la secundaria de Atlacomulco, quiso partir al

10 Entrevista .
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Distrito Federal; Fabela lo recomendé con el entonces subsecreta-
rio de Educacién Publica, Aar6n Merino Fernindez, para que lo
colocara en alguna secundaria de la capital.!! Las gestiones no
prosperaron y Hank tuvo que permanecer en Atlacomulco hasta
que fue ratificado Ramirez Fragoso en el gabinete de Sdnchez
Colin. No es extraiio que intermediara para que el discipulo
obtuviera el puesto de jefe de secundarias en el estado. Desde
entonces, la figura de Fabela va a estar siempre presente, directa o
indirectamente, en los triunfos de Hank.

Cuando Baz ocupé la gubernatura en 1957, Hank tenia una
excelente carta de presentacién personal: su obra como alcalde de
Toluca. Hank, sin tener contacto previb con Baz, pudo acercarse a
ély obtener la direccién de Gobernacién (el segundo puesto mds
importante después de la Secretaria General de Gobierno) porque
representaba al politico joven y sobre todo distinto a la generacién
de Baz, pues también era un buen administrador, alguien que
trabajaba y entregaba resultados. Pero también era el discipulo més
cercano a Fabela.1? Esta doble cualidad (ser eficiente y amigo del
patriarca) serfa decisiva en la carrera de Hank.

Tanto, que apenas seis meses después de conseguir el nombra-
miento, Hank fue elegido diputado federal por Toluca, para lo cual
hubo de descartarse la que parecia segura postulacién de un
conocido politico local como era Felipe Molina Reyes.!3 La expli-
cacién de esta victoria se encuentra en el respaldo que Hank
encontré en Fabela y en Mariano Lépez Mateos, hermano de don
Adolfo, que en ese momento desarrollaba su campafia presiden-
cial, quienes lograron convencerlo de aprobar la candidatura de
Hank.! Por fin, el profesor conseguia salir del 4mbito local y en
condiciones inmejorables, pues la XLIV Legislatura (1958-1961) lo
reunié con al menos cuatro politicos con los que fincarfa una
cercana amistad: el también diputado y profesor Enrique Olivares
Santana y los senadores Manuel Moreno Sinchez (politico que
disfruté de un poder extraordinario gracias a su cercania con el

1 APIF, carta de Carlos Hank a Isidro Fabela, 15 de febrero de 1950, exp.
40/146.

2 pntrevistas d, b e i.

13 El Mundo, 4 de abril de 1958.

147. Sierra, Lpez..., op. cit., p. 48.
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presidente Lépez Mateos), Leopoldo Sanchez Celis y Emilio Marti-
nez Manatou. Todos ellos le abrirfan a Hank espacios en la politica
nacional que paulatinamente le permitirfan sobresalir y extender
sus vinculos.

El éxito fue total pues al terminar su periodo en 1961 Hank no
regresé a su entidad, donde seguramente habria encontrado bue-
nas perspectivas de desarrollo, sino que logré que el presidente
Lépez Mateos lo designara subgerente de ventas en Conasupo,
dirigida en ese momento por Roberto Amords. De nuevo, fueron
sus padrinos Fabela y Mariano Lépez Mateos los que “recomenda-
ron mucho” a Hank con el presidente.!> La carrera politica del
profesor alcanzaba en ese momento la oportunidad més importan-
te para iniciar su trayectoria politica nacional, en la que consolida-
rfa su poder personal y lograrfa su aspiracién de ocupar la
gubernatura del estado.

Si bien en 1961 comenz6 el desarrollo del prestigio politico de
Hank en el 4mbito federal, para entonces ya era un exitoso empre-
sario que habia resuelto lo que él ha llamado “la dependencia
econémica de la politica”.}® Aunque no se saben con precision las
fechas, si se conoce que, casi de manera paralela a su carrera
politica, empezaron sus esfuerzos por fundar negocios que le
dieran independencia econémica. Comenzé a hacerlo en Atlaco-
mulco, cuando era maestro y después director de la secundaria,
con una pequeiia empresa de dulces que, pese a la modestia, le dio
recursos suficientes para iniciar inversiones en el transporte, pri-
mero en camiones que utilizaba para mover su mercancia y des-
pués con pipas para transportar gasolina.!” Entre 1949 y 1952
Hank consigui6 consolidar sus primeros negocios, a tal grado que
él mismo considera haber conseguido la independencia econémica
en esos afos.!

Aunque esta faceta de su vida tiene un alto componente de vo-
luntad y esfuerzo personal, también conté con la ayuda de algunos

15 Idem, y entrevista j.

16 Futrevista con Carlos Hank Gonzilez, Novedades, 21 de mayo de 1995.

V7 [ ideves mexicanos..., op. cit., p. 76.

8 Ambas fechas han sido mencionadas por el mismo Hank en las dos
entrevistas publicadas y ya citadas. Lo mds probable es que la imprecisién indique
més que descuido, el momento y no la fecha exacta.
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politicos y, de manera destacada, una vez mds de Fabela. La
cercanfa fue tan estrecha que Hank se encargé de representar o
tramitar asuntos personales y de negocios de Fabela, algunos de los
cuales le redituaron a ambos pingiies beneficios. Por ejemplo, en
1960, cuando Fabela se encontraba viajando por Europa, le enco-
mendé a Hank, quien entonces era diputado federal y se desempe-
fiaba como secretario de la Cimara, tratar diferentes negocios
personales. Uno era la venta de terrenos ejidales aledafios al
ingenio de San Cristébal, en cuya adquisicién estaban interesados
Fabela y su sobrino Manuel Campos Alfaro. El objetivo consistia en
“comprar para después revender..., ganindose cantidades que
constituyen un verdadero negocio”.!?

En la misma ocasién Fabela le pedia a Hank averiguar el curso
que segufa un avaliio de terrenos, cuyos tramites habfan estado a
cargo de Fabela y por los cuales recibiria nada menos que cien mil
de aquellos pesos. Si hasta aqui se prueba solamente la confianza
que el diplomdtico depositaba en Hank, el beneficio directo (y en
cierto modo también una manera de corresponder a las diligencias
del profesor) aparecia lineas adelante: emitida la opinién técnica
gubernamental, Fabela se retiraba del negocio y condicionaba la
continuacién del contrato a que los socios aceptaran en su lugar
al diputado Hank; en caso de que rechazaran el remplazo, Fabela
lo romperfa.

Como es facil advertir, el negocio que estaba cediéndole a Hank
le redituaria a éste beneficios similiares a los que ya esperaba el
diplomdtico por la simple representacién legal. Y ésta no es una
suposicién nada mis: por la enumeracién de negocios y, mis ain,
por la pormenaorizada respuesta de Hank, se advierte claramente
que, al margen de la habilidad profesional de Fabela como aboga-
do, el beneficio econémico previsto dependia de las relaciones que
Fabela y, en su caso, Hank, tenfan con funcionarios de alto nivel,
oriundos del estado. Asi, las encomiendas debfan seguirse con
Roberto Barrios, jefe del paac, con Alfredo del Mazo, secretario de
Recursos Hidrdulicos; Alfredo Colin Varela, subsecretario de la
misma dependencia y Mariano Lépez Mateos, funcionario de

19 APIF, carta de Isidro Fabela a Carlos Hank, 5 de junio de 1960, exp. 24/92-2.
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Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A. (ANDsa).20 Seguramente,
como el mismo Fabela advierte en la carta, no habfa nada ilegal en
los negocios, pero no hay duda de que el lugar privilegiado que
ocupaban esos funcionarios facilitaba, con ventaja, la realizacién
de los proyectos.2!

No fue el tnico caso en que Hank resulté beneficiado con la
relacién de amistad entre funcionarios. Si hasta 1958 los servicios
que prestaban las pipas a Pemex dependian de convenios informa-
les, fue gracias a la intervencién del senador Moreno Sinchez,
amigo del director de la empresa, Pascual Gutiérrez Rolddn, como
logré regularizar formalmente los contratos.?2 Esfuerzo personal y
amistades firmes hicieron que Hank, hacia la década de los sesenta,
afianzara una sélida posicién en los negocios que le permitié
desarrollar una audaz carrera politica que no ponia en riesgo su
estabilidad econémica. Sus inversiones no se detuvieron en ningiin
momento y, por el contrario, se ampliaron. Del transporte pasé a
una fabrica de camiones (ahora es la Mercedes Benz); una aceria,
productora de herramientas; una fibrica de calderas para termoe-
léctricas; otra de amortiguadores para automéviles.??

Si es sorprendente que un individuo consiga el éxito en dos
medios tan disimbolos como los negocios y la politica, mds lo es
cuando se observa que ocurrié de manera simultdnea, pues casi al

20 5 piF, carta de Carlos Hank a Isidro Fabela, 24 de junio de 1960, exp. 24,/92-2.

21 Hank, por ejemplo, le escribe a Fabela que uno de los negocios no va a
prosperar porque ya estd comprometido con un “senador y un amigo del sefior pre-
sidente”, pero que “de todos inodos, don Mariano garantizé que dard buenos
trabajos a Exacta”, la empresa que representaba Fabela. Nada ilegal como se ve, pero
sf al menos discrecional. Carta ya citada de Hank a Fabela.

22 De acuerdo con una versién del propio Hank a sus amigos, entrevista a.

2% Entrevista en Novedades, idem. Todas las empresas mencionadas son aquellas
que el mismo Hank ha aceptado piublicamente como suyas, o bien que ha sido
posible documentar; no obstante, la leyenda ha creado una proclividad natural a
creer que son muchas mas. Sobre los negocios de Hank se ha dicho y escrito tanto,
que es dificil si no imposible distinguir la realidad de la invencién. Se ha dicho, por
ejemplo, que una parte sustancial de su fortuna se originé cuando fue presidente
municipal de Toluca y realizé obras puiblicas con empresas suyas o con alguna
participacién, y que la acrecentd haciendo lo mismo como gobernador (entrevista
c). Ni qué decir sobre las acusaciones de cuando fue regente del Distrito Federal y
construyé los ejes viales. La falta de pruebasy la constante adjudicacién de empresas
ha generado en quienes podrfan confirmarlo una actitud defensiva para proteger la
imagen de Hank que, al final, impide conocer la verdad.
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mismo tiempo que inicié su actividad politica en el pueblo de
Fabela, realizé sus primeras inversiones; casi con el mismo ritmo,
se fueron sucediendo los avances politicos y los logros econémicos.
El resultado, més alld de la fortuna acumulada, fue que cre6 una
extensa red de intereses, lo mismo en el terreno politico local que
en el nacional, y en el econémico. En el primero, formé un grupo
de politicos jévenes que lo siguieron en casi todos sus cargos; en
el segundo, encontré apoyos que pudo aprovechar en la lucha por el
poder, y en el tercero no sélo creé socios, sino que extendié sus
relaciones a grupos de representacién social vinculados de una u
otra forma a esas actividades.

Como transportista logré estar en contacto con los grupos de
Isidoro Rodriguez y Jests Alcantara; con empresarios de las diver-
sas dreas de la industria automotriz, especialmente con las ensam-
bladoras cuyas plantas se asentaron en los parques industriales del
estado desde la época de Baz; gracias a las obras publicas, ya fuera
porque tuviera inversiones o simplemente como funcionario, se
relaciond con contratistas, ingenieros y arquitectos.?* En todos los
casos Hank supo crear amistades sélidas y duraderas que en
algunos momentos le han sido utiles en su carrera politica. El
ejemplo mds significativo es su conocida amistad con el arquitecto
y funcionario Pedro Ramirez Vizquez, a quien conocié en los afios
cincuenta y a quien convencié6 de ir a Toluca como su coordinador
general de Obras Publicas cuando él ocupé la gubernatura. Con
su incorporacién, Hank dio prestigio a su gobierno y aproveché las
relaciones del arquitecto para facilitar la realizacién de obras que,
al final, dieron mds renombre al gobernador que al encargado de
desarrollarlas.

Como era natural, la diversidad de intereses rebasé el ambito
del estado e hizo posible que Hank construyera apoyos amplios,
diversificados y, por encima de todo, personales, en los cuales no
tenian injerencia automdticamente los miembros de su grupo
politico. Fueron, y han sido hasta el final, relaciones personales
que €l puede movilizar, si no totalmente a su arbitrio, sf con relativa
facilidad, pero que no estin disponibles para sus seguidores.

24 Entrevista a.
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Si bien para 1961, cuando logré permanecer en el Distrito
Federal gracias al nombramiento en Conasupo, Hank ya era un
personaje importante, no consegufa ain el reconocimiento en la
administracién publica federal. La oportunidad de destacar ahi se
la brindé la subgerencia de ventas de dicha empresa, donde desa-
rrollé toda su habilidad en los negocios para obtener acuerdos
con los productores agricolas del norte y noroeste del pais (entre
otros, los dificiles precios de garantia) que le permitieron a la
empresa descentralizada aprovechar las ventajas comerciales para
exportar granos bdsicos. La circunstancia econémica internacio-
nal, el cargo piblico y su habilidad como empresario, lo hicieron
sobresalir como un eficiente administrador.?

Al mismo tiempo que rendfa buenos resultados en su puesto,
aproveché el lugar para extender sus relaciones. Los términos en
que realizaba las transacciones comerciales con el exterior pasaban
obligatoriamente por la Secretarfa de Industria y Comercio (sic),
circunstancia que lo relacioné con su titular, Raiil Salinas Lozano.
Pero ademds del contacto estrictamente oficial que derivaba de las
funciones publicas de ambos, Hank tuvo motivos personales para
estar cerca de Salinas ya que en aquellos afios se expidio la Ley de
Integracién de la Industria Automotriz que afectaba directamen-
te sus negocios, pues empezaba en esa época a montar las fabricas
de automotores. Doble razén para que Hank cultivara una amistad
con Salinas que ha perdurado a lo largo del tiempo.?® Aquella
responsabilidad también hizo posible que conociera a otros funcio-
narios de la misma sic y de instituciones vinculadas al crédito
agricola, como Jorge de la Vega Dominguez y Carlos Torres Manzo,
a quienes llevarfa mds tarde a Conasupo como sus colaboradores
cercanos cuando fuera designado director general.

Puede tenerse una idea de la actividad de Hank en aquella
época (y, por ende, la importancia que representaba ese puesto
para su proyeccién politica) si se tiene presente que sin dejar su
cargo administrativo en Conasupo, fue delegado del cen del pri en
Tabasco (cuando Carlos Madrazo era gobernador y ensayaba con
los puestos locales su propuesta democritica), Chiapas, Campe-

25 Entrevista j.
Entrevista a.
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che, Yucatan y Quintana Roo. Las encomiendas no sélo lo ponfan
en contacto con politicos locales de renombre, sino que lo acerca-
ban al presidente del pri, Alfonso Corona del Rosal, activo promo-
tor de la candidatura del amigo de ambos, Gustavo Diaz Ordaz. El
esfuerzo personal de Hank se vio compensado en 1964 cuando el
presidente lo designé director general de Conasupo. Cinco afios
después partirfa a Toluca como gobernador.

Antes de cumplir los cuarenta afios de edad, Hank ya era un
prometedor politico ampliamente conocido en su estado y el
ambito nacional. Para sus amigos y cercanos colaboradores, la
gubernatura ya no era un paso necesario porque, a su juicio, Hank
ocuparia en el sexenio siguiente una secretarfa de Estado; segtin
esta version, lejos de significar ese cargo local un avance en su
carrera, representaba un riesgoso retroceso que, ademds, lo aleja-
ria de la politica nacional.?? En realidad, esa consideracién dejaba
fuera las propias aspiraciones de Hank y, sobre todo, no reconocia
que la expectativa dependia del acierto con que el profesor eligiera
al prospecto presidencial. Para algunos de sus mas cercanos ami-
gos, no era verdad que Hank ya no aspirara a gobernar el estado;
ellos sabfan que desde el inicio de su carrera Hank se habia
propuesto conseguir ese cargo.?

El mismo profesor confesarfa en algiin momento que planeaba
ser gobernador después de ocupar sucesivamente la alcaldia, la
diputacién federaly la senadurfa.?® Tal vez en 1969, debido al éxito
en Conasupo y a su amistad con el presidente Dfaz Ordaz, la
perspectiva hubiera cambiado. A juzgar por los acontecimientos,
Hank no descarté la gubernatura, pero si la pospuso en vista de lo
que €l crey6 era un seguro triunfo de su candidato presidencial y,
por ende, un también seguro lugar en el futuro gabinete. El pro-
fesor, empero, participé en la contienda por el sucesor de Diaz
Ordaz con el personaje equivocado, lo que convirtié la gubernatu-
ra en una oportuna y benéfica salida inmediata.

Segun algunas versiones, Hank habia apoyado activamente al
secretario de la presidencia, Emilio Martinez Manatou.3® En esa

27 Entrevistas i yi

2 Entrevista j.

29 1 ideres mexicanos, op. cit., p. T7.
30 Entrevista i.
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empresa Hank no habia sido el tinico comprometido, pues ademads
de intelectuales renombrados varios politicos apoyaron al tamauli-
peco. Entre ellos se contaban Lauro Ortega, primero secretario
general del prI y después sucesor de Madrazo en la presidencia
cuando se hicieron fracasar sus intentos democraticos, y Alfonso
Martinez Dominguez, lider de la Cimara de Diputados de 1964 a
1967, y después sucesor de Ortega en el pri3! Aunque poco
conocida la versién, no es impensable, porque Hank y Martinez
Manatou mantenian cercanas relaciones desde fines de los anos
cincuenta, y seguramente se estrecharon por la intermediacién de
Diaz Ordaz, amigo de ambos. Por otro lado, esa preferencia politica
explicaria parcialmente la notable enemistad que le ha profesado
Luis Echeverria.

Dificil de entender, e incluso de fechar, lo cierto es que Luis
Echeverria nunca pudo mantener relaciones cordiales con Hank.
Como lo recuerdan sus amigos, Echeverrfa hizo cuanto pudo por
danar al gobierno de Hank, autorizando a su secretario de Gober-
nacién, Mario Moya Palencia, a aprovechar cualquier minima opor-
tunidad. Las relaciones con el gobierno federal llegaron a ser tan
delicadas que después de varios problemas locales, que culminaron
con el festival de Avandaro en 1971, el senado de la repiiblica tuvo
en su poder el texto oficial de la desaparicién de poderes, prepa-
rado por el secretario Mario Moya Palencia.32 La habilidad y los
amigos de Hank fueron los iinicos recursos para que sobreviviera
su gobierno, pues el presidente de la Gran Comisién del senado
era su viejo conocido, Enrique Olivares Santana, por cuyas manos
tenfa que pasar la iniciativa legal. No es descabellado pensar que
un discreto aviso del legislador le permitié a Hank responder la
maniobra.

81 Los diferentes compromisos y algunos de los efectos de esa temprana lucha
por el poder, se encuentran en Rogelio Herndndez Rodriguez, La formaciin del
politico mexicano. El caso de Carlos A. Madrazo, México, El Colegio de México, 1991,
pp- 121-184.

32 Entrevista i. Del conflicto politico muy poco trascendi6 a la prensa, pero
entre lo poco destacan las declaraciones de Pedro Ojeda Paullada, procurador
general de la Repiiblica, y Mario Moya Palencia, secretario de Gobernacién, en las
que subrayaban Ia tolerancia con la que el gobierno del estado habia actuado frente
a los excesos de los organizadores y los jévenes. El Universal, 14 de septiembre y El
Sol de México, 15 de septiembre dé 1971.
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De la firmeza de sentimientos de Luis Echeverria da cuenta el
hecho de que aun terminada su gestién presidencial, no dej6 de
manifestarle a Hank un odio que José Lépez Portillo consideré que
llegaba a “extremos aberrantes”,3? pues siempre crey6 que detrds
de lo que Echeverrfa consideraba como una planeada campafa
para desprestigiarlo en el régimen de Lépez Portillo, estaban Jestis
Reyes Heroles y Hank. Un odio tan profundo como éste bien pudo
haberse alimentado con la activa militancia de Hank a favor de
Martinez Manatou, el mds cercano competidor de Echeverrfa. De
ahi que la decisién de Diaz Ordaz de enviarlo a Toluca como
gobernador haya buscado cumplir un doble propésito: cuidar la
campaia presidencial de Echeverria retirando a un opositor de
prestigio, con fuerza politica regional, y al mismo tiempo brindarle
a Hank proteccién legal del encono del futuro mandatario.3*

Esta ultima precaucién no era exagerada, porque ademds de
la preferencia politica por su contrincante, Hank sumaba su amis-
tad con Diaz Ordaz. Las salidas de Alfonso Martinez Dominguez,
regente del Distrito Federal, y de Julio Sdnchez Vargas, procurador
general de la repiblica después del 10 de junio de 1971, prueban
el rencor con que Echeverrfa persiguié a los identificados con su
antecesor. Dfaz Ordaz seguramente no perdié de vista que Hank
necesitaba algiin buen refugio que resistiera al presidente.

Pero no solamente fueron circunstancias nacionales las que
guiaron al presidente Dfaz Ordaz, también vio en Hank el medio
para resolver el inusitado conflicto politico que habia despertado
la sucesién de Fernindez Albarran en el Estado de México, en el
que estaban contendiendo varios politicos locales. Como ya se vio,
la competencia era enconada, sin un liderazgo tnico y con proce-
dimientos poco ortodoxos lo que hacfa prever que el triunfador no
convenceria ni a los demds oponentes ni menos aiin a sus grupos
de seguidores. Lejos de pensarse en una transicién pacifica, lo que
se presentaba era un panorama de desorden y acaso de inestabili-
dad que en 1969, después del movimiento estudiantil y su tragico
final, y la dificil lucha por la presidencia, era inadmisible y menos

33 José Lépez Portillo, Mis tiempos, México, Ferndndez Editores, 1988, t. 2,
p- 901.
34 Entrevista i.
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aun en la entidad mds préxima al Distrito Federal. De nuevo, como
habia ocurrido desde 1942, el gobernador del Estado de México
fue seleccionado atendiendo a las condiciones internas, a la amis-
tad de algin candidato con el presidente, pero también a la
importancia estratégica de la entidad.

No obstante, también influyé el distanciamiento entre el jefe
del ejecutivo federal y el mandatario local saliente. Aunque no
lleg6 a tener las agrias manifestaciones de otros casos ya analiza-
dos, Diaz Ordaz no vio con buenos ojos a Ferndndez Albarran. Dos
sucesos ilustran con nitidez ese desagrado. Cuando Adolfo Lépez
Mateos integraba su gabinete, decidié que dos amigos ocuparan la
titularidad de Gobernacién y la subsecretaria del ramo, Diaz Ordaz
y Fernidndez Albarrin, respectivamente. Segiin Francisco Galindo
Ochoa, amigo del poblano y jefe de prensa durante su administra-
cién, al enterarse Dfaz Ordaz le pidi6 a Lépez Mateos modificar el
nombramiento; el presidente electo envié entonces a Echeverria
como subsecretario y a Ferndndez Albarran a la Secretaria General
del pr1.3%

Pero el desagrado del poblano no terminé con la eleccién de
Fernindez Albarrin como gobernador del estado. De acuerdo con
algunos testimonios, la Secretaria de Gobernacién vigilé de cerca
las organizaciones estudiantiles de la entidad, que en aquel enton-
ces eran activas y muy criticas del desempeiio de Ferndndez Alba-
rran. En primera instancia, se buscé descubrir las intenciones de
los estudiantes, y cuando se confirmé su interés en la politica local
(varios de sus dirigentes serfan mds tarde destacados funcionarios
del estado), Gobernacién les propuso atacar sistemdticamente al
mandatario con el dnico fin de provocarle problemas.?6 Sélo aquel
principio de lealtad institucional, ya analizado en el capitulo I,
impidi6é la maniobra. Con estos datos, es ficil entender que no
aceptara como gobernador a ninguno de los candidatos directa o

35 Entrevista con Francisco Galindo Ochoa, Excélsior, 29 de junio de 1988. El
dato curioso es que, siempre de acuerdo con Galindo Ochoa, Echeverria estaba ya
designado en la Secretarfa General del PR, de tal manera que al rectificar, Lépez
Mateos sélo intercambié los cargos. Galindo Ochoa dice en esa misma entrevista
que ésta fue la manera en que Dfaz Ordaz conocié a Luis Echeverrfa, pues no habia
habido ningiin contacto entre ellos antes de ese nombramiento.

Entrevista i.
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indirectamente asociados a él, como eran Sudrez del Solar o Ma-
cedo. Menos aiin cuando un amigo como Hank estaba en apuros.
La figura indiscutible de Hank tuvo efectos inmediatos en esa
disputada contienda; como recuerdan los politicos que vivieron el
momento, al conocerse la postulacién oficial de Hank, todos los
competidores, excepto Macedo, renunciaron.3” Era comprensible
porque ninguno de los candidatos con trayectoria local tenia el
complemento nacional de Hank, ni siquiera Mario Colin, a quien
se consideraba casi un familiar de Fabela; respecto de Enedino
Macedo y Antonio Bernal, los inicos que contaban con cargos en
la politica federal, no tenfan la proyeccién que Hank habfa alcan-
zado con su desempefio en Conasupo. Si, por un lado, su carrera
era mis completa (o simplemente mis extensa), por otro, su
historia y prestigio local, construido desde los afos cuarenta, le
permitfan aglatinar a esa élite disponible, ayuna de liderazgo.

EL GRUPO Y SU LIDER

La conformacién del gabinete de Hank y, en un sentido mds
amplio, el acceso a las actividades politicas que él auspici, revelan
no sélo su agudeza sino las razones por las cuales se convirtié en
un lider respetado por su ascendencia y autoridad, y no tinicamen-
te.un gobernador al que se servia de manera institucional. Hank
cuidé varios aspectos de dificil combinacién: por unlado, recuperé
a viejos politicos locales que habfa conocido durante los afios
cuarenta y cincuenta; llamé a contemporaneos suyos y estimulé la
participacién de jévenes a quienes habia ensefiado como profesor
o que iniciaban sus actividades politicas. Pero, por otro lado, llevé
a amigos que habia conocido en la politica nacional, reconocidos
y competentes, aun cuando no fueran oriundos de la entidad.

Esa peculiar mezcla politica no descuidé6 dos factores esencia-
les: la confianza personal y la garantfa de un minimo de eficiencia
técnica y administrativa que le permitiera hacer un buen gobierno.
Lo importante del caso es que si bien la confianza solamente podia
asegurarla con los amigos, eso no impidié que incorporara a

37 Entrevistas i, -
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jovenes funcionarios a quienes no conocia, pero cuyas capaci-
dades eran reconocidas por personas cercanas. En cualquiera
de los casos, al concederle a todos la oportunidad de iniciar o
continuar una carrera politica en su gobierno, Hank generé
lealtades naturales.3?

Su margen de autonomia puede apreciarse en el cuadro 4.1,
donde figura la lista de funcionarios que colaboraron con él en el
drea administrativa. De los 21 miembros de su gabinete, solamente
seis habfan ocupado un cargo del mismo nivel en algiin gobierno
anterior, en particular con Sinchez Colin y Baz, precisamente los
periodos en que él desempeiié sus primeros cargos de importan-
cia. De los quince restantes, dos habfan tenido cargos de repre-
sentacion popular, y el resto (trece), no sélo aparecian por primera
vez, ademids lo hacian como titulares en el gabinete. Los 21 conju-
gaban los diferentes criterios ya enumerados lineas atras. El prime-
ro era, sin duda alguna, su secretario general de Gobierno, Jorge
Jiménez Cantui.

Conocedor de los ritos locales, Hank envié varias senales con
esa designacién. Jiménez Canti era un politico probado, conoce-
dor del estado por haber tenido el mismo cargo con el doctor Baz;
por esa misma razén, con Jiménez Cantii hacfa un reconocimiento
al gobernador que habfa roto con Fabela pero que hab{a tenido el
acierto de impulsar a politicos jévenes, iniciados por el diplomati-
co, como lo era el mismo Hank. Pero también era un nombramien-
to calculado para la situacién politica nacional: Jiménez Cantu era
amigo de Echeverria de quien, como ya se vio, Hank no podia
esperar un trato amable.3? El propésito era que Jiménez Cantd
tendiera puentes de entendimiento con los politicos locales y a la
vez con su enemigo, el presidente de la repuiblica. Las previsiones
de Hank fueron correctas porque poco mis de un afio después,
Jiménez Canti fue invitado por Echeverrfa para integrar su gabi-
nete como secretario de Salubridad, desde donde le ayudaria a
atenuar los ataques presidenciales.

38 Entrevistas d, £, e y j.
39 Entrevistas ij.
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Pero el titular de la politica interna no era inicamente, como
se ha interpretado con frecuencia, una herencia del doctor Baz;
Jiménez Cantu, en realidad, era amigo de Hank. Como se recorda-
r4, Hank fue designado por Baz director de Gobernacién, el puesto
inmediato inferior de la Secretarfa General, a cargo de Jiménez
Canty; de tal suerte que, aunque por corto tiempo, Hank fue el
subordinado de Jiménez Canti. Esa relacién formal y la que se
mantuvo entre ambos cuando Hank se convirtié en diputado
federal, fortalecieron la amistad. M4s tarde los términos oficiales
se invirtieron. Cuando concluyé la gestién de Baz en 1963, Jiménez
Cantii trabajé en asuntos particulares de Hank y cuando éste fue
nombrado director general de Conasupo, lo designé gerente de
Bodegas Rurales, drea encargada del almacenamiento de granos.*
Fue Jiménez Canti quien diseminé por toda la repiiblica los silos
que llegarian a ser representativos de Conasupo. Poco después,
cuando Hank fue postulado candidato a la gubernatura, Jiménez
Cantii fue el responsable del grupo técnico de la campana politica,
cuya coordinacién general llevaba Mario Colfn.#! Amistad, colabo-
racién profesional y cilculo politico coincidieron en los lazos que
Hank y Jiménez Canti han mantenido hasta el presente.

En el segundo cargo mds importante, la Oficialia Mayor, el
gobernador designé a Arturo Martinez Legorreta, un joven funcio-
nario originario de Atlacomulco, cuyo padre conocié y traté a
Fabela. Si bien Martinez Legorreta no habia tenido antes de 1969
un cargo politico en los gobiernos locales, era un antiguo colabo-
rador y amigo de Hank. En cierto modo, él es una prueba tangible
de la obra magisterial y al mismo tiempo politica de Hank, porque
fue su maestro en la Escuela Secundaria nimero 1 de Toluca. La
relacién local y la que establecieron como discipulo y maestro,
fueron lo suficientemente sélidas como para que al terminar
Martinez Legorreta sus estudios de administracién piblica en 1962
(por cierto, en la primera generacién de esa facultad) Hank lo
invitara como asesor cuando se desempeiiaba como subgerente de
ventas en Conasupo, y a partir de 1964 lo nombrara, sucesivamen-

40 David Alvarado Guerrero, “Escaparate”, El Sol de Toluca, 22 de enero de
1975,
! Entrevistas j y e.
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te, subjefe y jefe del Departamento de Control y Distribucién de
Existencias, y poco después gerente de ventas en esa empresa.

En los otros puestos Hank fue combinando experiencia con
juventud y reconociendo viejas amistades adquiridas en su carrera
local. Como primer procurador general de Justicia designé a un
viejo conocido, Miguel Galindo Camacho, que hasta entonces era
director de la Facultad de Derecho en la universidad estatal; al
renunciar, pocos afos después, nombré a Guillermo Colin Sin-
chez, ahijado de Fabela, que durante la administracién de Sdnchez
Colin se habia desempefiado también como procurador, y a quien
Hank habia designado al comenzar su gobierno, tenedor del Regis-
tro Piblico de la Propiedad.#?

Como primer director de Gobernacién eligié a Enrique Car-
bajal Robles, quien habfa sido su subdirector cuando Hank tuvo esa
direccién en el periodo de Baz y que lo sustituyé cuando obtuvo
la diputacién federal en 1958. Carbajal permaneci6 en ese puesto
durante todo el periodo de Baz, por lo que establecié una buena
relacién con Jiménez Canti; asi, Hank reconocia a un colaborador
pero, sobre todo, aseguraba la comunicacién entre los dos funcio-
narios méis importantes de su Secretaria General de Gobierno.

Como jefe del Departamento Consultivo y de Legislacién y
después presidente del Tribunal Superior de Justicia, designé al ex
oficial mayor de Sdnchez Colin, Alejandro Caballero, mientras que
como director de Trabajo envié a José Ramén Arana Urbina, viejo
politico local que también era amigo de Sédnchez Colin, con quien
habfa trabajado tanto en la campara de Miguel Alemén como en
su gobierno como abogado consultor. Arana, ademds, habfa sido
procurador de la Defensa del Trabajo durante la administracién de
Del Mazo. Como una clara atencién al fabelismo, Hank designé a
Mario Colin representante de su gobierno en el Distrito Federal, y
a Agripin Garcia Estrada director de Educacién Puablica, ambos
politicos identificados plenamente con el diplomitico.

En todos los casos puede advertirse cémo Hank reconocié
amistades creadas a su paso por la politica (y de ahi la fuerte

42 Entrevista h; APiF, carta de Guillermo Colin Sanchez a Isidro Fabela, 3 de
septiembre de 1955, exp. 34/130-7, y El Sol de Toluca, 17 de septiembre de 1969.
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presencia de ex funcionarios de Sianchez Colin y Baz en cuyos pe-
riodos tuvo sus primeras oportunidades), pero al mismo tiempo
daba representacién simbélica a los grupos politicos mds importan-
tes: Fabela, Sdnchez Colin y Baz. Los reconocimientos llegaron
incluso a sus vinculos nacionales: durante su gobierno Hank creé
dos coordinaciones generales, la de Obras Piblicas y el Consejo
del Desarrollo Agricola y Ganadero, ambas destinadas a poner en
marcha programas importantes para esa administracién que ante-
riormente controlaron las dependencias que ya existfan en cada
area. Mientras que estas dependencias locales fueron operadas por
politicos del estado, las coordinaciones generales las confié a dos
amigos de la politica nacional: Pedro Ramirez Vizquez y Leopoldo
Sénchez Celis, amigo de Gustavo Diaz Ordaz y quien como gober-
nador de Sinaloa tuvo un papel relevante para provocar la renuncia
de Carlos Madrazo en el pr1. Hank llevaba experiencia a su gobier-
no pero sin olvidar sus relaciones.

Sin embargo, no descuidé el control de la politica y de su
gobierno, para lo cual nombré en los puestos clave a hombres de
su plena confianza, como o indican con claridad los nombramien-
tos de Jiménez Canti y Martinez Legorreta. El propésito lo reafir-
mé con otro tipo de designaciones que adicionalmente presentan
una de sus facetas mds reconocidas por los politicos del estado: su
disposicién a incorporar funcionarios competentes, pero que no
guardaban ninguna relacién personal con él. Entre las mds signifi-
cativas se encuentran las de Ignacio Pichardo Pagaza y Jorge
Eduardo Laris Casillas. De ambos, pero sobre todo del primero, se
ha dicho que son politicos hechos por Hank y que representan su
herencia mas acabada pero, como habrd oportunidad de ver con
mds detalle, ésta es una mds de las versiones que integran la
creencia popular. Lo mds importante es que ambos funcionarios,
reconocidos por todos como expertos en sus materias, tienen en
comun haber sido nombrados por Hank en puestos clave de su
gabinete praicticamente sin conocerlos.

Pichardo naci6 en Toluca en 1935 y realizé todos sus estudios,
de la primaria a la licenciatura, en el Distrito Federal. En 1957, des-
pués de graduarse en derecho por la unaM, viajé a Inglaterra y
Estados Unidos para cursar estudios de posgrado en administra-
cién y finanzas publicas. Tal vez durante su estancia en Londres
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haya conocido al embajador Arturo Armendariz, con quien esta-
bleceria una estrecha amistad a tal grado que cuando Armendériz
se convirtiera en director general del Banco de Comercio Exterior,
invitarfa al joven Pichardo a trabajar como director de la revista
que esa institucién publica hasta hoy. Estos datos revelan que
Pichardo, como muchos otros politicos del estado, no tenfa contac-
to directo con la entidad, ni mucho menos habfa hecho su hasta
entonces corta carrera vinculado a alguno de los grupos que
habfan controlado la politica.*?

Su primer puesto politico y el tnico vinculado al estado, fue la
diputacién federal por Toluca que obtuvo en 1967. El caricter
federal del cargo y el distrito que representaba, hablan del impor-
tante apoyo que encontré durante una administracién como la de
Fernindez Albarrdn, que no se caracterizé por dar cabida a jéve-
nes. Para algunos, Pichardo lo logré gracias a sus vinculos en el
gobierno central, porque el gobernador deseaba que la curul fuera
ocupada por un conocido personaje de la capital del estado, el
doctor Mario Vilchis.** Para otros, fue el mismo Ferniandez Alba-
rran quien lo respaldd, no tanto porque lo conociera, sino porque
habia conocido a su padre, Carlos Pichardo, diputado constituyen-
te del estado, amigo y colaborador de Filiberto G6mez y miem-
bro destacado del psT, razones suficientes para que Ferndndez
Albarran accediera a darle un puesto de esa envergadura.?®

De cualquier forma, la diputacion federal fue el cargo decisivo
para llamar la atencién de Hank. En esa legislatura Pichardo fue el
presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, lo que
le permitié desarrollar sus conocimientos en las finanzas guberna-
mentales. Si en esa actividad se dio a conocer como un técnico
especializado, fue Angel Bonifaz Ezeta, compaiiero de Pichardo en
la Camara, quien lo puso en contacto con el gobernador. Antes de
ese momento Hank y Pichardo caminaban por rutas paralelas, tan
distantes que nadie pensaba siquiera en la posibilidad de que
figurara en el gabinete. De ahi que cuando Pichardo aparecid,
nada menos que como director de Hacienda, fue una sorpresa

3 Entrevistas h y e.
“ Entrevista e.

5 . . .
45 Entrevistas j e i.
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incluso para los amigos del gobernador.*® Hank deposité tanta
confianza en Pichardo que cuando Jiménez Cantii renuncié a la
Secretarfa General de Gobierno el gobernador lo designé en su
lugar.

Desde entonces, como lo reconoce un testigo, Pichardo fue el
funcionario en quien Hank confié el manejo administrativo del go-
bierno para que él pudiera dedicarse a la politica: “Pichardo fue
siempre el hombre eficiente, el hombre de resultados, el hombre de
los discursos, del informe del gobernador, el intelectual que Hank
siempre ha apreciado”.#’ No hay duda de que entre ambos se
desarrollé6 una profunda amistad que, si a Hank le reditué el
beneficio inmediato de la eficiencia durante su administracién, a
Pichardo le brind6é una enorme experiencia politica que a largo
plazo capitalizarfa con creces.

Para sustituir a Pichardo en Hacienda, Hank llevé a Eduardo
Laris Casillas, un joven economista, también experto en finanzas
del sector publico, que ya habia colaborado con él en Conasupo.
La manera en que lo descubrié ilustra por si misma el estilo de
Hank: segin algunos, éste pidi6é a las embajadas de México en
Europa le informaran los nombres de los estudiantes mds adelan-
tados en economfa. Al parecer, Laris fue el mds recomendado.8
Los casos de Pichardo y Laris ejemplifican uno de los principios
que distinguen la conducta politica de Hank: “a él no le importa
quién resuelve los problemas, sino que se resuelvan”; es la eficien-
cia y no el interés material lo que lleva a Hank a incorporar a fun-
cionarios desconocidos, pero con altas calificaciones técnicas.® La
seguridad de Hank en el efecto que provocaba esta actitud en
términos de lealtad, se puede comprender al advertir que a estos
funcionarios les confiaba puestos de mando de cuyo desempeiio
dependian aspectos centrales de su gobierno.

Hank también puso en prictica una ensefianza aprendida de
Fabela y Baz: impulsar a jévenes politicos. Gracias a ella tuvieron

46 Pichardo ni siquiera colabor6 en la campafia de Hank, pues en ese entonces
cumphé tareas politicas en Yucatin como delegado del CEN del prI. Entrevista i.
7 Entrevista d.
Entrevista a. Laris Casillas es economista de la UNAM, con posgrados en
administracién piblica en Harvard y la London School.
 Entrevista a.
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oportunidades personajes como José Antonio Mufioz Samayoa,
que pocos aiios antes habfa egresado con la primera generaciéon de
administracién publica que preparaba la universidad del estado.
Durante la campafia por la gubernatura, Mufioz Samayoa colaboré
con los equipos técnicos, y al tomar posesién Hank le confié la
Direccién de Promocién Industrial, Comercial y Artesanal, orga-
nismo creado en ese periodo para normar el crecimiento econémi-
co del estado. Otros jévenes fueron Gabriel Ezeta (subdirector de
Gobernacién y primer presidente municipal de Cuautitlan Izcalli),
Humberto Benitez Trevifio (dirigente juvenil del partido y después
funcionario del Instituto de Accién Urbana e Integracién Social
(Auris)), y Emilio Chuayffet (delegado del prr).50

La decisién de abrir la politica a aquellos que lo desearan se
observa en todos los dmbitos de la politica. De los 89 funcionarios
que trabajaron en el gobierno de Hank (incluidos los miembros de
su gabinete) solamente 24 habian colaborado en algiin periodo
anterior y, de manera destacada, en los tres inmediatos (véase el
cuadro 4.1). La misma tendencia se observa en el resto de los pues-
tos politicos: de los 38 diputados federales, 56 locales, 38 presiden-
tes municipales y 32 dirigentes del partido, sélo catorce, quince,
doce y trece, respectivamente, habfan tenido algin cargo antes
(véase los cuadros 4.2 al 4.5). Como puede apreciarse, casi todos se
concentran en los periodos de Baz y Fernédndez Albarrén (incluso
los presidentes municipales de Hank, casi en su totalidad, tuvieron
su origen en este gobierno en puestos de eleccién) y, en menor
medida, de Sdnchez Colin. Un dato que explica esta preferencia es
que ademds de ser las administraciones en que Hank colaboré,
también corresponden a la generacién del profesor; en consecuen-
cia era natural que echara mano de aquellos politicos contempora-
neos suyos mis que de los de edad avanzada. El tnico sitio en que
Hank control$ a los representantes fue en el senado, donde pudo
seleccionar a politicos sin antecedentes (cuadro 4.6).5!

50 Entrevistas j e i.

51 El cuarto senador y uno de los dos propietarios, fue Francisco Pérez Rios,
el dirigente electricista, por ello no fue incluido en las listas. Véase la nota
metodolégica.
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Con estos datos ya pueden advertirse algunas de las caracteris-
ticas distintivas de Hank que le ayudaron a obtener el liderazgo que
a fines de los afios sesenta estaba vacio. Este punto tiene dos aspec-
tos que es preciso distinguir: por un lado, el hecho de que no habia un
politico capaz de encabezar la élite local y, por otro, los atributos per-
sonales de Hank. En 1969, cuando Hank se hizo cargo del gobierno
local, la influencia de los anteriores mandatarios habia concluido
no sélo por la incapacidad de cada uno para crear grupos duraderos
y por la oposicién abierta del gobierno central, sino porque habfan
llegado o estaban llegando al final de sus vidas. Fabela habfa muerto
en 1964; Ferniandez Albarran y Del Mazo moririan, respectivamen-
te, en 1972y 1975; Sanchez Colin se habfa retirado de la politica y Baz,
de edad avanzada, era mds un simbolo que una realidad.

Era natural que Hank, a los cuarenta y dos aios, pudiera
ocupar el lugar de sus antecesores y, mds aiin, ostentar legitima-
mente la herencia politica de cada uno.? La élite que para esa
época se habfa desarrollado y que, justo en la sucesién ganada por
Hank, habia dado muestras de vitalidad, era contemporénea suya
¥, lo mds importante, no contaba con nadie mds de similar estatura
politica. De hecho, Hank era el mejor representante de la genera-
cién de adolescentes y jévenes que se iniciaron con Fabela o que se
educaron en la tradicién fundada por él. Esta cualidad y su habili-
dad para integrar en su gobierno a representantes, reales o supues-
tos, de todos los periodos anteriores, le permitié constituirse en un
dirigente de gran fuerza.??

La ascendencia de Hank, sin embargo, se fundamenta en otros
factores personales. Uno de ellos es el alto valor que le concede a la
amistad y a la lealtad. El mismo ha declarado que la amistad es casi
una religién que supone, por lo tanto, un principio de comportamien-
to y de respeto entre sus participantes que implica el intercambio
reciproco de ayuda y, en un sentido mdas amplio, de proteccién.>*
La amistad es tan valiosa para Hank que ha logrado establecerla

52 Entrevista b. Julidn Salazar y sus colaboradores (Estructura..., op. cit., p. 31)
han sido los tinicos analistas que han advertido esta circunstancia generacional que
explica en parte la ascendencia de Hank.

53 Enwevistas k y e.

54 Entrevista con Carlos Hank, Novedades, idem. En esa oportunidad Hank
afirmé: “la amistad no es complicidad... es pureza de afecto humano...que se da
entre caballeros”. Es decir, tiene valor ético mds que material.
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con enemigos irreconciliables. Es conocida la relacién estrecha que
lo uni6 a Manuel Moreno Sanchez, a quien consideraba su vecino
no sélo por vivir en el estado, sino por poseer un rancho, siendo al
mismo tiempo amigo de Gustavo Diaz Ordaz, con quien Moreno
Sanchez tuvo un profundo distanciamiento. Miguel de la Madrid
ha mantenido, al igual que Luis Echeverria, una inocultable predis-
posicién contra Hank, a tal grado que influiria decisivamente para
que en 1981 llegara al estado un candidato que no era de la
predileccién de Hank y Jiménez Cantii. De manera singular, Hank
es amigo de Mario Ramén Beteta, con quien el ex presidente
mantiene cercanos y estrechos [azos.5> Del mismo modo que acepta
a alguien que no conoce pero que le ofrece eficiencia, mantiene
este tipo de relaciones entre amigos. Al final, sélo puede hacerlo
quien logra colocar la amistad por encima de (o, tal vez, mezclén-
dola con) los intereses politicos.

Un valor asociado a la amistad es la lealtad. Al decir de
muchos, es mds apreciada por Hank que la inteligem:ia56 y es
comprensible que asf sea si se tiene presente el contacto de Hank con
funcionarios y politicos que no necesariamente son sus amigos,
pero que si le son leales. No es un juego de palabras: aunque la
amistad origina lealtad, no es la tnica fuente de donde puede
surgir; en realidad, las otras resultan mas importantes porque no
dependen de la relacién personal con Hank, sino de la autoridad
quie éste inspira con sus acciones.

La primera es su disposicién, ya anotada, de reconocer capaci-
dad sin que medie ningun contacto previo. El acierto de Hank es
que no sdélo incorpora sino que delega responsabilidades, es decir,
confia en que se puede desempefiar un cargo sin su personal
supervisién.’” Quienes han estado cerca de él afirman que para
Hank “si bien no todos sirven para todo, sf sirven para algo”, lo que
le permite escuchar y aceptar los proyectos que se le propongan.5®
En suma, Hank se muestra receptivo, ayuda e impulsa a los colabo-
radores. En el fondo, una actitud asf esti motivada por el estimulo
y no por la competencia que impide la maduracién del politico.

5? Entrevistas j y a.
‘:’" Entrevista d.

57 Entrevistas j e i.

58 Entrevistas hy c.
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Los colaboradores de Hank no son nada mas servidores que
hacen posible que el jefe sobresalga; son funcionarios que aun
cuando no sean amigos suyos cuentan con su apoyo para desempe-
fiar un cargo. En la medida en que Hank abre puertas y permite que
el individuo adquiera experiencia y logre desarrollarse, éste no lo
ve como un obsticulo que deba eliminar. Si no hay competencia y
si hay impulso, no hay nada que reprochar; el reconocimiento
natural a esa labor, que a sus ojos se presenta desinteresada, es una
lealtad que perdura mas alld del tiempo estricto de colaboracién
oficial.>

Esta es la manera como Hank compensa que sus seguidores no
compartan sus relaciones personales. Como ya se apuntd, la red de
Hank es amplia y diversificada gracias a la variedad de intereses
que mantiene, pero porque han sido construidos por él para ob-
tener un beneficio concreto, no son accesibles al resto. Sin un
componente de lealtad amplia, una red asi no podrifa sobrevivir por-
que serfa utilitaria. Hank logra ese grupo de politicos leales porque
aunque no les hereda sus contactos, les permite desarrollarse
abriendo espacios politicos y ddndoles oportunidades para que des-
taquen (como lo dijera un politico, para que se promuevan por su
cuenta). Un lider que no permite el crecimiento de sus subalternos,
sélo puede controlarlos por interés y, lo mas importante, hace un
grupo y un liderazgo fragiles que no perduran.5°

A esta singular manera de relacionarse se debe que la figura
de Hank sea tan reconocida en el estado por mis que, como se vera
enseguida, el grupo no haya sobrevivido. Los seguidores de Hank,
sin disputar su lugar como dirigente, lograron desarrollar intereses
propios y grupos menores que han luchado por el poder. Al final
Hank, al estimular las carreras, pero no determinar mds vinculos
que los derivados de la lealtad (es decir, del reconocimiento de su
autoridad), liberé a los seguidores de compromisos y ataduras

59 Como lo escribiera Gouldner, el lider no es aquel que tiene ideas o toma
decisiones, sino el que logra legitimarlas. La diferencia basica entre liderazgo y
jefatura radica en que en el primero se consigue el consentimiento voluntario y con-
vencido, mientras que en el segundo se impone la voluntad empleando los recursos
de que dispone una jerarqufa formal. Alvin W. Gouldner (ed.), Studies in Leaders-

hip.., op. cit., p. 100,
%0 Entrevista c.
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personales. La comprobacién se encuentra en el futuro que tuvie-
ron sus politicos al concluir el gobierno de Hank.

De los 65 funcionarios que él llevé a su aparato administrativo,
sélo sobrevivieron 27, de los cuales 23 lo hicieron con Jiménez
Cantt y trece llegaron al régimen de Del Mazo (véase el cuadro
4.1). Esta concentracién en el periodo de su sucesor se repite en
todos los demds puestos politicos: de los catorce diputados fede-
rales, 16 locales, 24 alcaldes y doce funcionarios del pri que
sobrevivieron a su administracién, doce, ocho, 16 y diez, respecti-
vamente, lo hicieron en la de Jiménez Cantd; a partir del gobierno
de Del Mazo la presencia es cada vez menor hasta desaparecer en
la de Emilio Chuayffet. Para mayor prueba basta ver que el Gnico
de sus senadores que logré permanecer lo hizo con Jiménez Canti
(véase los cuadros 4.2 al 4.6).

Esto quiere decir que 95% de los politicos cuyas carreras
comenzaron o fueron impulsadas por Hank prolongaron su domi-
nio sélo hasta el periodo inmediato posterior. Naturalmente que
la influencia personal de Hank no decling, ni la importancia de
algunos de los politicos identificados con €l se limité a la cantidad
ni al 4mbito estrictamente, local, pues algunos de ellos acompaiia-
ron a Hank en el Departamento del Distrito Federal. En realidad,
la influencia de Hank y de su grupo (es decir, de los politicos mds
cercanos a él) se extendi6 mads alld de 1981. Aun asi, no fue la
misma que le permitié decidir a su sucesor en 1975 y précticamen-
te controlar ese gobierno; otros intereses van a hacer que tanto
Hank como Jiménez Cantd descuiden al grupo.

Antes de revisar estos puntos, es conveniente analizar otros dos
aspectos de la obra de Hank que han ayudado a fortalecer su
imagen. El primero es su personal estilo de practicar la politica,
que lo ha hecho un representante de la llamada época tradicional
del sistema mexicano. Hank desarrollé una politica en la que el
contacto personal era determinante, practicaba giras periédicas en
las que demostraba conocer a cada personaje principal del lugar,
a los que trataba con tal familiaridad que volvia amistosa una
simple vinculacién oficial. De esta manera, Hank conocifa a los
lideres, curas, dirigentes de cada sitio, lo que le facilitaba resolver
problemas. La personalizacién de la politica y la solucién de los
conflictos con el trato directo le reditué que la poblacién, y sobre
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todo la élite politica, lo sintiera cerca, disponible.®’ Como lo
recuerda un funcionario que estuvo en contacto con €l durante su
gobierno, Hank no vacilaba en acercarse a un opositor o simple-
mente critico, haciendo a un lado la formalidad institucional, para
resolver un problema en una comida o una cena.®?

Como es ficil entender, esta prictica no sélo dependia del
caracter de Hank, sino de la situacién politica de su época, en la
que no dominaba la masificacién ni la sociedad era tan compleja.
Facilitaba el acercamiento la sencillez de las relaciones, que desa-
pareceria al finalizar su gobierno, de la misma manera que en el
resto del pafs. En este sentido Hank, y en cierto modo Jiménez
Canti, representaron el fin de una época, caracterizada por el trato
directo y la negociacién entre el gobernador y los involucrados en
un problema. Este estilo personal de hacer politica ilevé a Hank a
establecer un esquema de atencién social y, por ende, de contacto
politico, novedoso y altamente 1itil para su gobierno: los cuarteles.

La idea fue de Jiménez Canti y se la propuso al gobernador
Baz cuando se desemperié como su secretario general de Gobier-
no.9 Baz, sin embargo, solamente recogi6 una parte de la propues-
ta: los ejércitos del trabajo. Este fue un sistema de colaboracién en
el que el gobierno estatal ponia los materiales necesarios para
introducir servicios a una poblacion y a cambio los habitantes
prestaban la mano de obra voluntariamente.%* Los ejércitos del
trabajo fueron exitosos en su momento, pero inmediatamente
fueron abandonados por la administracién de Fernindez Alba-
rran. Cuando Jiménez Cantii fue nombrado por Hank, volvié a
proponer la idea, que esta vez si fue aplicada.

Los cuarteles fueron zonas delimitadas de la entidad para
resolver necesidades bdsicas y solucionar potenciales conflictos
sociales. La caracteristica mds valiosa del modelo consistia en que
el cuartel era responsabilidad de un alto funcionario del gabinete

61 Entrevistas e y a.

52 Entrevista h.

% Entrevista j. El nombre de cuarteles es representativo de la tendencia
paramilitar de Jiménez Cantd, que se iniciara con el pentatlén y terminara con el
simbolo de Sagitario en su gobierno.

64 Entrevista de Gustavo Baz con Elena Poniatowska, El Dia, idem. Como se ve,
los ejércitos del trabajo constituyen el modelo original del conocido Programa
Nacional de Solidaridad que puso en marcha Carlos Salinas.
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quien, ademis de las tareas propias de su cargo, hacia las veces de
representante personal del gobernador. Ellos estaban autorizados
para aprobar proyectos e incluso recursos, de tal manera que se
agilizaban las soluciones.%% Hank dispuso la creacién de dos cuar-
teles, uno que comprendia la zona del vaso de Texcoco y especial-
mente Ciudad Nezahualcéyotl, cuyo responsable era el secretario
general de Gobierno (primero Jiménez Canti y después Ignacio
Pichardo), y otro encargado de la regién sur del estado, en manos
del oficial mayor (primero Martinez Legorreta y, al renunciar,
Jesas Garduiio Villavicencio).

Si la idea era compatible con el estilo de Hank, su estableci-
miento y en particular las zonas en que se aplicé, respondian a los
dos problemas que Hank consideré determinantes: el principal
lugar de asentamientos irregulares, provocados por la inmigracién
al Distrito Federal, que habfan generado enormes problemas de
delincuencia y marginacién y que, ademas, habfan sido desatendi-
dos durante el gobierno de Ferndndez Albarrin y la zona del sur,
que no sélo representaba la regién mas atrasada del estado, sino
de la cual era originario Enedino Macedo, el principal contrincan-
te de Hank. Si el cuartel de Nezahualcdyotl se presentaba como una
fuente de conflictos sociales, el del sur significaba un permanente
desafio politico que de no resolverse le impidirfa gobernar.56

Con los cuarteles, Hank tuvo oidos y manos en contacto
permanente con las zonas de mayor riesgo, lo que facilité su incli-
nacién natural de estar presente con los habitantes. Pero él no fue
el inico beneficiado; todos los responsables de los cuarteles tuvie-
ron en su coordinacién una oportunidad invaluable para adquirir
experiencia politica y hacerse conocer por la poblacién. De todos,
fue Pichardo el que mejores frutos coseché de la experiencia,
porque serfa en Nezahualcéyotl donde obtendria el apoyo para su
segunda diputacién federal, y de donde extraerfa el esquema de
atencién que le permitirfa transformar a Chalco durante su gobier-

("’ Entrevistas e, jy c.

% Entrevista j. Adicionalmente a las labores del cuartel del sur, Hank designé
como titular de la Direcciéon General de Seguridad Publica y Trénsito al teniente co-
ronel Félix Herndndez Jaimes, amigo suyo pero también originario del sur, que se
habia distinguido en la carrera militar por su firmeza, con el deliberado propésito
de controlar a Macedo y a sus seguidores. Entrevista h.
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no. Més aun, los cuarteles fueron uno de los principales instrumen-
tos con los que consiguié recuperar la élite local después de las
disputas durante el periodo de Beteta.

El otro aspecto que contribuyé a engrandecer la figura de
Hank fue su importante obra de gobierno que lo confirmé como
un notable administrador, como el hombre de resultados que tanto
habia impresionado a Baz y que mis tarde fundamentaria su nom-
bramiento como regente del Distrito Federal. La obra, sin embar-
go, fue resultado de que circunstancialmente coincidié con que en
el periodo de Hank llegara a su fin el proyecto original de indus-
trializacién planeado por Fabela y continuado por todos sus suce-
sores. En realidad, Hank coseché la obra del patriarca. Fue la
culminacién de un largo proceso en el que se acumularon recursos
que ¢él supo distribuir social y politicamente.®

La ley de proteccién industrial promulgada por Fabela, del
mismo modo que la disefiada por Manuel Avila Camacho, ofrecia
exenciones de impuestos, variables en su monto y en el tiempo, que
podian acumularse (incluso la estatal preveia que los beneficios
particulares se anadirian a los establecidos por la ley federal) si se
cumplia con el requisito de establecerse en zonas del estado.
Aunque a fines de la década de los sesenta la ley podia continuar
vigente, fue el agotamiento del modelo econémico nacional, basa-
do en la proteccién de la industria, lo que obligé a concluir el
esquema tanto en la entidad como en el pafs. En términos genera-
les, el modelo de sustitucién de importaciones, que durante los
ainos de 1958 a 1970 habia dado los mejores resultados en cuanto
a crecimiento econémico y creacién de una planta industrial nacio-
nal, agot6 sus propias posibilidades de desarrollo.®®

El caso del Estado de México, por ser el mis importante
asentamiento industrial del pais, ejemplifica las limitaciones de esa

7 Entrevistas k y c.

% No es éste el lugar adecuado para discutir los problemas del desarrollo
estabilizador, pero afortunadamente la literatura es abundante. Entre los muchos
andlisis pueden consultarse los de René Villarreal, El desequilibrio externo en la
industrializacion de México (1929-1975), México, FCE, 1976, y el de Carlos Tello, La
politica econdmica en México, 1970-1976, México, Siglo XXI Editores, 1980, apropiado
entre otras cosas por su explicacién de las medidas tomadas por el gobierno de Luis
Echeverrfa, que influyeron decisivamente en las que aplicé6 el de Hank para el Esta-
do de México.
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politica proteccionista. Desde 1942 la instalacién de plantas fabri-
les fue constante y ello se debié a la cercania con el Distrito Federal,
a la infraestructura disponible y al cimulo de estimulos fiscales
que le permitieron a las empresas capitalizarse en muy corto
tiempo. Este éxito dio por resultado que el crecimiento industrial
no fuera uniforme y que incluso se abrieran zonas de asentamien-
tos que no estaban incluidas en las originales previsiones de la
ley.%9 En esa época el diagnéstico oficial subrayaba varias carencias
del aparentemente exitoso proyecto industrial: no habfa un orga-
nismo técnico-administrativo que programara y promoviera el
desarrollo de la industria, por lo tanto, no habfa estrategias espe-
cificas; pero tampoco el notable crecimiento fabril se habfa traduci-
do en ingresos para el gobierno estatal toda vez que las exenciones
fiscales, e incluso los subsidios en las tarifas de bienes y servicios pu-
blicos, no eran compensadas y, por el contrario, gravaban las
finanzas gubernamentales.”

No existe el dato preciso acerca de los ingresos que perdia el
estado con las exenciones, pero si se considera el nimero de
empresas, y sobre todo el valor de la produccién de las que estaban
amparadas por la ley, se puede tener un indicador aproximado.
Hasta 1969, cuando concluyé el gobierno de Ferndndez Albarrén,
habfa 2 260 industrias que no gozaban de los beneficios de la ley,
con un valor de su produccién de 4 119 000 000 de pesos. Frente
a ellas, existian 1 225 empresas protegidas cuya produccién alcan-
zaba un valor de 12 306 000 000 de pesos.”! Es posible deducir la

%9 La ley habfa considerado cuatro zonas, que eran: primera, Toluca, Lermay
Tenango del Valle; segunda, Ixtlahuaca, El Oro y Jilotepec; tercera, Sultepec, Te-
mascaltepec y Valle de Bravo, y cuarta, Chalco y Otumba. Hacia 1969 la industria
se concentraba en sélo tres municipios, Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec, todos
colindantes con el Distrito Federal; los tres representaban 71.3% del valor total de
la produccién, pero si a ellos se agregaban los municipios de Tultitlin, Toluca y
Cuautitldn, la concentracién se elevaba a 90%. Si ya era grave que estos seis lugares
se llevaran la mayor parte de los ingresos de los 121 municipios del estado, no era
menos delicado que sélo Toluca hubiera sido originalnente considerado en el
proyecto. R. Béjar Navarro y F. Casanova Alvarez, Historia de la..., op. cit., pp. 199
y 217.

gl juicio mds severo sobre la industrializacién del estado, se encuentra en el
estudio preparado por Nafinsa y El Colegio de México, Estudio sobre el desarrollo
econdmico, regional y urbano del Estado de México, dos tomos, México, 1969.

7R, Béjar Navarro y F. Casanova Alvarez, ibid., p- 190.
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enorme sangria que esto representaba para el gobierno estatal,
similar en proporcién al que padecia el federal. Por ello, al igual
que Luis Echeverria, que derogé la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias y algunos otros reglamentos que protegian a la indus-
tria, Hank dio por terminada la ley local.

Muy al margen de que esa decisién hubiera mejorado el creci-
miento industrial, lo verdaderamente relevante es que Hank obtu-
vo fuertes ingresos fiscales. Ya en el quinto informe de gobierno
senalaba que hasta 1969 la exencién de impuestos habia equivali-
do a una pérdida fiscal de 200 millones de pesos y que al derogar
el privilegio en tan sélo cinco afios habia captado 80 millones de
pesos.”? La mejoria en las finanzas publicas no procedié tinicamen-
te de la eliminacién de la ley industrial, sino que se complement6
con una profunda reforma fiscal que actualizé la aplicada por
Fabela. Con ella, Hank aument6 el niimero de contribuyentes, puso
al dfa tarifas y redujo las evasiones. Al final, su gobiermo, que
durante el primer afio recaud6 un total de 435 000 000 de pesos, logré
aumentar los montos progresivamente a 1 260 000 000 a la mitad
del periodo, y a 4 500 000 000 en el Gltimo ano.”® Con esos recur-
sos, Hank puso en marcha ambiciosos proyectos de desarrollo
social y de construccién de obras publicas.

El programa fue acompaiiado de una reforma administrativa,
la primera en décadas, que racionaliz6 y modernizé la estructura
y las acciones gubernamentales, al mismo tiempo que hizo posible
la realizacién de un programa econémico. Dentro de la Secretaria
General de Gobierno creé tres direcciones: la de Promocién Indus-
trial, Comercial y Artesanal; la de Seguridad Publica y Trénsito, y
la de Prensa y Relaciones Publicas. Si las dos tltimas eran una
simple reordenacién de oficinas ya existentes pero poco operati-
vas, la primera era nueva y mostraba nitidamente los objetivos del
gobierno en materia econémica. En la Direccién de Hacienda se
establecieron las subdirecciones de Ingresos y Egresos; agrupé las
direcciones local y federal de agricultura en el Consejo de Desarro-

72 Carlos Hank Gonzélez, Quinto informe de gobierno, 20 de enero de 1975,
Toluca, Estado de México, 1975, p. 50.

* Informes de gobierno, primero (5 de septiembre de 1970), tercero (20 de
enero de 1973) y sexto (5 de septiembre de 1975).
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llo Agricola y Ganadero del Estado de México (DAGEM), y cre6 una
Coordinacién General de Obras Publicas.

Para cumplir con sus objetivos econémicos (y muy a tono con
el crecimiento de organismos descentralizados y empresas paraes-
tatales que inici6 el régimen de Echeverria) Hank cre6 la Protecto-
ra e Industrializadora de Bosques (Protinbos); la Constructora del
Estado y el Instituto de Accién Urbana e Integracién Social (Au-
ris).”* Hubo otras modificaciones menos relevantes, como la res-
tructuracién de la Oficialia Mayor, donde se crearon cuatro
departamentos (Compras, Personal, Archivo y Correspondencia);
la desincorporacién de la Comisién Estatal de Agua y Saneamien-
to, y el establecimiento de la Contraloria General de Gobierno, asi
como varios organismos destinados a obras o zonas especificas.”

De todas las nuevas instituciones, las mds importantes por su
obra material inmediata fueron la Direccién de Promocién Indus-
trial y Auris. A la primera le correspondié disenar la nueva estra-
tegia de crecimiento industrial, corregir las deficiencias y crear
nuevos estimulos que fueran atractivos en lugar de las exenciones
fiscales. A Auris la destiné para planear la creacién de nuevos
niicleos urbanos, en especial colonias obreras que acercaran a los tra-
bajadores a los centros fabriles, y regenerar zonas marginales.
Auris centr6 sus trabajos en el Vaso de Texcoco, Nezahualcéyotl, y
en lo que constituyé la obra social mds publicitada del periodo: la
creacién de la unidad habitacional Ciudad Cuautitlan Izcalli, que
pasé de ser un asentamiento urbano a un municipio nuevo. El
gobierno de Hank invirtié en los seis aios, 1 525 000 000 de pesos
en Cuautitldn-Izcalliy 1 865 000 000 en Nezahualcéyotl, por medio
de Auris.

Junto a este proyecto, que Hank presenté como demostraciéon
de un gobierno previsor, puso en marcha otro, ampliamente cono-
cido y sobre todo criticado, como fue el Programa Echeverria de
Remodelacién de Pueblos, con el que reconstruyé e incluso doté
de servicios basicos (drenaje, agua potable, pavimentacién, etc.) a
116 cabeceras municipales. El programa no pasé inadvertido por-

74 J. Salazar, ibid., passim., y Primer informe de gobierno, ibid., pp. 19-20.
75 Sexto informe de gobierno, passim.
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que tuvo una manifestacién visible que todos los habitantes y tu-
ristas recuerdan hasta el dfa de hoy, y que consistié en pintar y
reconstruir fachadas. Aunque, en rigor, el programa no se limit6 a
ello, no hay duda de que Hank estaba tan seguro de su efecto
formal que no vacilé en bautizarlo con el apellido del presidente,
su enemigo, con el fin de halagarlo y atenuar su predisposicién.
El conjunto de innovaciones institucionales, aunado a la sor-
prendente obra piiblica, fueron una inapreciable fuente de presti-
gio de Hank y una manera de fortalecer su presencia en todo el
estado. Si el efecto entre la poblacién fue importante, el que tuvo
en la élite politica fue mayor. Tanto el control de los cuarteles de
trabajo, como los tres principales puestos de su gabinete (la Secre-
tarfa General de Gobierno, la Oficialia Mayor y la Direccién de
Hacienda), asi como el nuevo organismo encargado del crecimien-
to econémico, los confié a jévenes politicos del estado, de tal
manera que los hizo coparticipes de su propio prestigio y, mds aiin,
les permiti6 fueran conocidas sus capacidades mds alld (o con inde-
pendencia) de la relacién personal que mantuvieran con Hank. La
misma reforma administrativa fue disefiada y puesta en préctica
por Martinez Legorreta con el auxilio de Pichardo, lo que afiadié
aciertos a su propio desempeno como funcionarios. Por eso Pichar-
do, Martinez Legorreta y Mufioz Samayoa tuvieron desde entonces
trayectorias relevantes en la politica nacional o estatal. Fue asi como
Hank compartié su propio éxito y logré una lealtad indudable.

EN LA cIMA DEL PODER

El éxito de Hank y de su administracién, asi como la fuerza de su
grupo, pueden apreciarse en las circunstancias que rodearon su suce-
sién. A diferencia de la disputada candidatura de 1969, en 1975
practicamente no hubo conflictos. Al igual que en 1945, cuando
concluyé el gobierno de Fabela y éste no tuvo problemas para
decidir quién lo relevarfa, Hank no encontré oposicién alguna
para continuar su obra. Lo mds paradéjico de esta coyuntura es
que la influencia presidencial, como en otros casos totalmente
contraria al gobernador saliente, no perjudicé sus perspectivas
porque el amigo de Echeverria era al mismo tiempo amigo de
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Hank. Esa peculiar cualidad del profesor de establecer relaciones
con enemigos, en 1975 le reditué una victoria notable.

Aunque aparecieron algunos nombres de aspirantes al cargo,
en su mayoria conocidos en el medio local, las verdaderas opciones
estaban representadas por Pichardo, secretario general de Gobier-
no, y Jiménez Cant, secretario de Salubridad de Echeverria. Junto
a ellos se menciond nuevamente a Antonio Bernal {en ese momen-
to director de Caminos y Puentes Federales), Enrique Tapia Aran-
da, Enedino Macedo y Mario C. Olivera.’® Pero ninguno de ellos
era cercano a los tinicos politicos con capacidad para decidir: Hank
y, sobre todo, Luis Echeverria. Pichardo, al decir de algunos, no
s6lo aspiraba sino que contaba con el respaldo de Hank. Sin embar-
go, su trayectoria era muy corta, sin relevancia federal y dependia
hasta ese momento de la gubernatura de Hank. Su extrema identi-
ficacién con él, el haber sido durante cinco afos su secretario
general de Gobierno y su carrera local, fueron determinantes para
que Echeverria no lo apoyara y el mismo Hank no se comprome-
tiera con su candidatura.”’

En realidad, tampoco lo necesitaba porque las preferencias de
Echeverrfa estaban dirigidas a un amigo suyo, viejo colaborador y
con una abierta lealtad a Hank, como era Jiménez Canti. Su
seleccién demostré que era indispensable no sélo tener carrera
federal, sino desempefiar un cargo de alto nivel en el momento de
decidirse la sucesién. Pichardo no tenfa atin esa estatura, mientras
que Jiménez Cantu estaba colocado en el mejor sitio politico y, por
supuesto, contaba con el afecto y simpatfa del presidente de la
reptiblica.”® Jiménez Canti ya habfa sido seis afios secretario gene-
ral de Gobierno con Baz, y mis tarde lo habia repetido con Hank;
por seis afios también, habfa participado de la mejor época de
Conasupo dirigiendo uno de los proyectos mds exitosos y, final-
mente, formaba parte del gabinete presidencial. Ademds de su
extenso curriculum, Jiménez Canti tenfa la singularidad de repre-
sentar a dos de las figuras politicas locales mds importantes, como

76 Dayid Alvarado Guerrero, “Escaparate”, El Sol de Toluca, 2 de enero de 1975,
y Francisco Cardenas Cruz, “Frentes Politicos”, Excélsior, 24 de enero de 1975.

77 Entrevistas f y c.

™ Entrevistas d y j.
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lo eran Baz y Hank, a quienes les debia buena parte de su carrera
politica. Demasiadas ventajas para que algiin contrincante las pu-
diera superar.

Pero Jiménez Canti no sélo tenia a su favor la amistad de Baz,
Hank y Echeverrfa, sino que contaba con fuerte apoyo local gracias
al numeroso grupo de amigos que habfa formado como secretario
general de Gobierno del cirujano. Los politicos del estado no
dudan en reconocer que fue Jiménez Cantii quien llevé la politica
interna y no el gobernador Baz que, como ya se apunté en su
momento, no deseaba el cargo. Si esta circunstancia facilité que
Jiménez Canti fuera conocido, el mismo Baz lo ayudé a lograrlo,
porque una de las précticas del doctor zapatista, herencia induda-
ble de su época revolucionaria, era la de realizar frecuentemente
giras a caballo, en las que siempre estuvo acompafado de Jiménez
Canti. Fue asf como el secretario general, al decir de los politicos
del estado, se hizo compadre de todos los lideres locales.”™ Esta
proyeccién personal la complement6 Jiménez Canti con las tareas
de los ejércitos del trabajo que él coordiné y en las cuales el
gobernador Baz puso especial empefio. Jiménez Canti no era un
politico que desconociera el estado y, menos atGn, a quien no
conocieran los lideres y los principales sectores locales.

Esos antecedentes le permitieron a Jiménez Canti hacer un
gobierno que descansé plenamente en sus amigos y en los amigos
de Hank. De los 22 miembros de su gabinete (véase el cuadro 4.7),
quince funcionarios habifan tenido algiin cargo antes, de los cuales
trece habfan colaborado directamente con Hank, cinco como inte-
grantes de su gabinete y ocho en otros puestos politicos (de los dos
restantes, uno habfa pertenecido al gobierno de Baz y el otro era
una figura politica local). En rigor, Jiménez Canti sélo nombré a
siete funcionarios sin relaciones previas y en puestos menores. Uno
de los detalles mds importantes es que él mantenia relaciones
personales con la mayoria de los quince que repetfan en su gabine-
te, lo que revela mis que dependencia de un lider anterior, conti-
nuidad de un grupo.

™ Entrevistas e y f.
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Como era usual, el secretario general de Gobierno constituyé
el principal indicador y no podfa haber enontrado una mejor
prueba de la continuidad que la presencia de Juan Monroy, politico
innegablemente vinculado a Hank. Ex alumno de Hank como
muchos otros, llegé a establecer una estrecha amistad con el
profesor y con los politicos cercanos a é1.80 Al igual que Martinez
Legorreta y Jiménez Canti, Monroy trabajé con Hank en Conasu-
po, donde fue el contralor; en 1970 se convirtié en diputado local por
Naucalpan y en prueba de surelacién con el profesor, fue presiden-
te del Congreso y al mismo tiempo secretario de organizacién
politica del pri estatal. En 1972, al concluir la legislatura, fue
elegido presidente municipal de Naucalpan, una de las plazas
politicas mas importantes del estado y la que mayores recursos
econémicos provefa en ese entonces al gobierno por sus asenta-
mientos fabriles. Si, como es obvio, Monroy debfa su carrera
politica a Hank, también compartia su amistad con Jiménez Cantu,
de tal manera que su nombramiento, al mismo tiempo que signi-
ficaba una prueba de continuidad, mostraba la cercania personal
del gobernador.

La presencia ostensible de Hank podia advertirse en otros
puestos. En la Oficialfa Mayor primero designé a Mufioz Samayoa,

yromotor industrial de Hank, y al renunciar éste para convertirse
:n alcalde de Toluca, nombré a Enrique Diaz Nava, oriundo de
Atlacomulco, amigo de Hank y, gracias a él, amigo de Jiménez Cantu.
diaz Nava fue diputado federal y secretario de accién popular en
)l comité directivo del pri en el sexenio de Hank, cuando Monroy
participaba en el mismo comité como secretario de accién politica;
finalmente fue secretario particular de Jiménez Cantd hasta
1978.8! La misma pauta siguié con otros funcionarios, como lo
fueron Enrique Carbajal (director de Adquisiciones), conocido en
la politica local, colaborador de Hank, pero también subordinado
de Jiménez Cantd en el gobierno de Baz; Sixto Noguez Estrada
(director de Educacién Piblica), ex dirigente del sNTE y del pri
estatales, funcionario gubernamental, senador suplente y diputa-
do federal, casi todo durante el periodo de Hank; Humberto

80 Entrevistas j y h.
81 Entrevista h.
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Correa Gonzilez (director de Comunicaciones), que habia forma-
do parte del gabinete anterior como director de Obras Publicas, y
Félix Hernidndez Jaimes, quien repetiria como titular de Seguridad
Publica.

Aunque otros colaboradores también eran amigos de Hank,
estaban mds cercanos a Jiménez Canti. Entre ellos sobresalian
Jorge Ocampo, a quien nombré coordinador de Obras Piiblicas;
Rodolfo de la O, que habia participado en su campaia para la
gubernatura como promotor del voto, fue designado director de
Gobernacién; Juan Manuel Mendoza Chiévez, habia sido subprocu-
rador de Justicia con Hank, puesto al que renuncié para hacerse
cargo de una direccién en la Secretarfa de Salubridad cuando
Jiménez Cantii fue nombrado titular de esa dependencia; durante
su mandato ocupé el Registro Publico de la Propiedad.’? En esta
lista de amigos del gobernador debe incluirse a quien repetiria el
caso de Enedino Macedo, empefidndose en conseguir la guberna-
tura en 1981: Romdan Ferrat Sol4.

Ferrat Sold era yerno del conocido general Marcelino Garcia
Barragén, quien era amigo del doctor Baz desde los afios de la
revolucién, en la que ambos habian participado. La amistad tuvo
un periodo de acercamiento mayor cuando Garcia Barragan fue
nombrado comandante de la 222 zona militar con asiento en el
Estado de México, de 1961 a 1964, anos centrales de la administra-
cién de Baz. Era comprensible que en esa relacién oficial tomara
parte el secretario general de Gobierno, Jiménez Canti y, por ese
medio, conociera al yerno del jefe militar. A pesar de esa relaciéon
favorable, Ferrat Sold no hizo carrera politica ni establecié contac-
tos con la élite local; fue hasta el gobierno de Hank cuando obtuvo
un puesto menor como gerente de la Aseguradora Agricola y
Ganadera y, sorpresivamente, la diputacién federal por Chalco de
1970 a 1973, apoyado por la cNoP nacional.®3

82 Jdem y El Sol de Toluca, 7 de septiembre de 1975.

8 Entrevistas j e i y El Sol de Toluca, 1° de octubre de 1969 y 14 de marzo de
1970. Aunque extraiio el apoyo de la CNOP, porque Ferrat era aiin mds desconocido
en la politica nacional, es probable que hubiera encontrado ayuda en viejos paisanos
suyos con militancia en la central popular, como Antonio Bernal y el doctor Rail
Legaspi que, curiosamente, habfan obtenido las diputaciones federales por el dis-
trito de Texcoco en las dos legislaturas anteriores. Ese distrito, lo mismo que el de
Chalco, se habfa constituido en el coto de la cNOP.
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No se sabe qué fue de Ferrat al terminar su mandato legislati-
vo, pero en 1975 reaparecié como representante de Jiménez Canti
para coordinar la transmisién del poder con Hank.? Sj esto habla por
si mismo de la confianza que le tenfa Jiménez Canti, no sorpren-
de que al formar su gabinete le entregara la Direcciéon General de
Hacienda. De cualquier forma, el apoyo de Jiménez Canti y su
relacién con Garcia Barragdn alimentaron las aspiraciones de
Ferrat a tal grado que en 1981 se convertiria en uno de los factores
importantes para favorecer la candidatura de Alfredo del Mazo.

Jiménez Canty, discipulo avezado de Baz y Hank, también hizo
designaciones simbélicas. En la Procuradurfa General de Justicia
nombré a Carlos Curi Assad, abogado de larga carrera en esa
institucién y que habia tenido el mismo puesto en el gobierno de
Baz. Aunque Jiménez Cantii lo conocia por haber compartido con
¢l el gabinete de ese entonces, no mantenia relaciones de amistad,
de tal suerte que su nombramiento, ademds de asegurar la expe-
riencia en el drea, era un reconocimiento a Baz.85 Otro puesto con
esa clara dedicatoria fue el del hijo de Baz, médico del mismo
nombre, como jefe de los Servicios Coordinados de Salud Piiblica.
A Mario Colin Sanchez, el representante natural del fabelismo, lo
designé director del Patrimonio Cultural, y al ex gobernador San-
chez Colin lo responsabilizé de la pAGEM, una de las creaciones de
Hank.

Un qltimo nombramiento que revela el cilculo de Jiménez
Cantii y en especial su deseo de evitar problemas, fue el de su
segundo director de Promocién Industrial, José Ramén Albarran
Mora, con quien no tenia ninguna relacién personal, pero que
desde 1963 habia sido gerente de Ventas de la empresa Aceros
Tepeyac y dirigente de la Asociacién de Industriales del Estado de
México a partir de 1971. Con el nombramiento de un ejecutivo y
lider empresarial como responsable del desarrollo econémico,
Jiménez Canti resolvié mégicamente las posibles divergencias en
una época en la que no sélo su gobierno habia cambiado los acuer-
dos con el sector privado, sino en las que el empresariado nacional
se enfrentaba abiertamente al presidente Echeverria.

84 E1 Sol de Toluca, 3 de septiembre de 1975.
85 Entrevista h,
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Con el resto de puestos politicos Jiménez Cantd no cambié la
estrategia, pues recuper$ personas que ya habian colaborado en
otras administraciones (siempre en cargos de eleccién) y permitié
el acceso de otros. Fue en este dmbito donde Jiménez Canti
recogi6 a algunos politicos relacionados con el gobierno de Fer-
nandez Albarrin, al inico que no habfa reconocido en su gabinete.
De los 96 diputados federales y 97 locales (véase los cuadros 4.8 'y
4.9), Jiménez Cantii acepté la reapariciéon de 34 y 25 politicos,
respectivamente, claramente provenientes de las administraciones
de Fernindez Albarrin y Hank.

Pero la influencia del profesor volvié a aparecer en las presi-
dencias municipales (de 36, nueve ocuparon cargos antes y de ellos
y siete lo hicieron con Hank) y en el pri local (de 20, cuatro habian
actuado en politica antes, tres con Hank) (véase los cuadros 4.10 y
4.11). En el senado, Jiménez Cantd hizo el mayor reconocimiento
a su maestro Gustavo Baz, al concederle una de las dos plazas
titulares (la otra fue destinada a Rodriguez Alcaine, lider electricis-
ta) (cuadro 4.12). Los puestos de diputados federales fueron los
que Jiménez Canti empled para promover las carreras de funcio-
narios ligados 2 Hank que no encontraron espacio en su gobierno,
pero que aspiraban a una carrera federal. Entre los mas destacados
figuraron Enrique Jacob (ex director de Gobierno con Hank),
Pichardo, Martinez Legorreta y Lira Mora.

El periodo de Jiménez Cantd es la mds clara muestra de la
continuacién del dominio de un grupo que seguia teniendo en
Hank a su lider. El gobernador, como se puede ver en sus designa-
ciones, no pretendié hacer una administracién opuesta, ni siquiera
diferente a la de su antecesor. Incluso con él continuaron los
programas mds exitosos de Hank, como el de la vivienda, el
econémico y el mismo esquema de los cuarteles que él iniciara. Esa
inclinacién a dejarse llevar por la obra, el prestigio y los hombres
de Hank tuvo serias consecuencias para el gobierno de Jiménez
Cantu y para el futuro del grupo.

La percepcién que tenian los politicos (y que hasta hoy subsis-
te) es que su régimen fue apagado, con poca creatividad, debido a
que la mayor parte de los programas de Hank continuaron, incluso
dirigidos por politicos vinculados a él, y los pocos funcionarios que
Jiménez Cantii llevé en una muestra de confianza y lealtad perso-
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nales, eran individuos poco preparados en la administracién y,
muchos de ellos, sin trayectoria que avalara su presencia.3¢ En
general, Jiménez Cantii hizo poco por asegurar la permanencia del
grupo v, lo que fue fatal, no se preocupé por preparar a nuevos
politicos que en mediano y corto plazo pudieran sustituir a los If-
deres. Esto se aprecia con toda nitidez al comparar el elevado
nimero de politicos que introdujo y el destino que tuvieron des-
pués de 1981. En el drea administrativa, Jiménez Cantu colocé a 53
funcionarios nuevos, pero de ellos apenas ocho consiguieron algu-
na oportunidad posterior; la misma tendencia se observa en el
medio electoral: de los 62 diputados federales, 72 locales, 27
alcaldes y 16 dirigentes del pr1, apenas sobrevivieron once, nueve,
19 y nueve, respectivamente (véase los cuadros 4.7 a 4.11). Fuera
del mejor futuro de los presidentes municipales, se advierte que el
gobernador no se ocupé de promover y abrir nuevos espacios que
hicieran crecer al grupo.

Esto va a ser decisivo para debilitar a un grupo que, por las
caracteristicas de su lider, parecia estar destinado a dominar por
largo tiempo. Sin embargo, el sucesor de Hank confié en que el

_ prestigio del dirigente trabajaria por si solo. Si se observan las tasas
de politicos que colaboraron en los sexenios de Hank y Jiménez
Cantii que lograron sobrevivir (véase el cuadro 4.13), es sorpren-
dente la pronunciada caida de los ligados a este dltimo, lo que
revela su limitada atencién en cuanto a preservar al grupo, pero se
vuelve mds grave si se recuerda que los altos porcentajes de sobre-
vivientes de Hank se encuentran en el gobierno de Jiménez Cantu,

Cuapro 4.13
Polfticos de Carlos Hank Gonzélez y Jorge Jiménez Canti
que colaboraron con gobiernos posteriores

Puestos Hank Jiménez Canti
(porcentaje) (porcentaje)
Gobierno 42 15
Diputados federales 58 8
Diputados locales 39 13
Ptes. municipales 92 70
PRI local 63 56

86 Entrevista h.
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no en los siguientes. El periodo que aparece como el de mayor
control del grupo de Hank es al mismo tiempo su limite: su propia
y personal fuerza politica no fue suficiente para extenderse a otros
gobiernos, y el de Jiménez Canti, que resulta la principal manifes-
tacién de su poder, no quiso o no pudo fortalecer la herencia.

Naturalmente hay otras razones que explican el agotamiento
del grupo. Una de las mds importantes es el cambio en las aspira-
ciones politicas de Hank a partir de 1975, en que comienza a
cobrar cuerpo su pospuesto deseo de alcanzar un cargo en el
gabinete presidencial. No es ficil encontrar el origen de la entra-
fiable relacién que establecieron José Lépez Portillo y Hank pues,
si bien no faltaron oportunidades para conocerse, al menos no hay
evidencias de que la amistad existiera antes de 1976. El mismo
Lépez Portillo confiesa que su primer contacto con Hank ocurrié
al comenzar el sexenio de Dfaz Ordaz, cuando él era jefe del
Departamento Juridico de la Secretarfa de la Presidencia (de cuyo
titular, Emilio Martinez Manatou, era amigo) y con ese caricter
tuvo que preparar al lado de Hank la conversién de la cEmMsa en
Conasupo.8” Cuando Hank ya era gobernador, Lépez Portillo
asistié dos veces como enviado presidencial a las ceremonias de su
informe anual, la primera vez en 1970 vy, significativamente, al
altimo, el 5 de septiembre de 1975, doce dias antes de que fuera
postulado candidato a la presidencia.®®

Si para entonces Lépez Portillo conocia la obra de Hank y tenfa
suficiente conocimiento de su propio futuro politico, no por ello
lo consideraba parte de su equipo, pues al finalizar noviembre de
1976, es decir, a unos dfas de tomar posesién, el presidente electo
no habia incluido a Hank en su gabinete.®’ Lo mis seguro es que
s6lo hubiera una formal y respetuosa cercanfa politica, pues como
el mismo Lépez Portillo reconoce, incorporé a Hank por ser un
politico de carrera, capaz, respetado y apoyado por un grupo
fuerte.%? Sea como fuere, la regencia capitalina fue para Hank un

87 1. Lépez Portillo, Mis tiempos, op. cit.. t. 1, p. 311.

88 Informes de gobierno primero y sexto, ibid. Aunque la designacién formal
tuvo lugar el 22 de septiembre, Echeverria se lo comunicé el 17. J. Lépez Portillo,
op. cit.b pp. 399400.

89 Jbid., t. 2, p. 901.
9 Ibid., t. 1, p. 473.
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desafio que le permitirfa acrecentar su figura a tal grado que si
llegé a considerar seriamente la posibilidad de convertirse en
presidente, para lo cual promovié la respectiva modificacién cons-
titucional.?! En esas circunstancias, era comprensible que Hank
estuviera mds interesado en activar sus contactos con la élite
politica nacional, que en volver los ojos a la que estaba en Toluca,
miaxime cuando al frente de ese gobierno estaba un politico inne-
gablemente comprometido con él.

El desgaste que sufrié Hank, no sélo al ocuparse de una remo-
delacién urbana en el Distrito Federal sumamente polémica, sino
al emprender una tarea plagada de contratiempos como lo era su
aspiracién presidencial, convergié con la debilidad que ya mostra-
ba la élite local al no poder presentar un candidato con la estatura
necesaria para competir por la gubernatura. Los inicos politicos
que realmente podian presentarse como prospectos eran Juan
Monroy, de indiscutible filiacién con Hank y Jiménez Canti, debi-
do a lo cual se consideraba el medio para asegurar la continuacién
del grupo, y el doctor Mario C. Olivera, quien ya habfa sido
mencionado en alguna otra sucesién y que representaba mis que
a Hank, a una tradicién mds antigua, la de Fabela y Lopez Mateos.
Olivera habia sido amigo cercano del padre de Lépez Mateos y de
Fernindez Albarrin, lo que fue decisivo para que en 1964 se con-
virtiera en senador y desde 1970 en director del Instituto de
Seguridad y Servicios Médicos del estado.??

En ambos casos, ademds de la continuidad, se agregaba el
hecho de que ninguno contaba con trayectoria en la politica
nacional, una condicién indispensable de cubrir. El resto de posi-
bles candidatos tenfa dos caracteristicas: ser notablemente inmadu-
ros, con carreras limitadas al &mbito local, como Jests Gardufio
Villavicencio o Humberto Lira Mora, o con puestos menores en el
medio federal, como Martinez Legorreta, que habia seguido a
Hank en el Departamento del Distrito Federal como director
general de Servicios Administrativos, o Ignacio Pichardo, que ya
habia sido subsecretario de Ingresos en la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico (de donde tuvo que salir al renunciar su amigo

9 Entrevistas fy a.
92 Entrevista e.
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Moctezuma Cid) y que en el momento de la sucesién era diputado
federal.?® En cualquiera de los casos la identificacién con Hank, en
menor o mayor medida, era indiscutible; dicho en otras palabras,
habfa una clara intencién de prolongar el dominio de un grupo
que habfa controlado la politica estatal y cuyo lider habfa aspirado
seriamente a la presidencia del pais.

Tal vez por esta ausencia de estatura de los candidatos de
Hank, la figura de Ferrat Sold cobré importancia. Su cercania con
Jiménez Cantii y sobre todo su parentesco con el general Garcia
Barragdn y con su hijo, Javier Garcia Paniagua, uno de los candi-
datos a la presidencia que, al decir de Lépez Portillo, fue finalista
con Miguel de la Madrid Hurtado, lo llevaron a trabajar por la
gubernatura practicamente desde su ingreso al gabinete de Jimé-
nez Canti.”* Siguiendo el ejemplo de Macedo doce afios atris,
Ferrat organizé apoyos locales y buscé algunos nacionales sin
considerar cuin respetuoso era de las reglas politicas.%® A diferen-
cia de la tranquilidad con que fue decidida la gubernatura en 1975,
en 1981 no hubo candidato sélido y preparado vy, lo que fue peor,
con una postulacién independiente que dafié la imagen del grupo
en el medio federal.

Quizi no haya mejor prueba de la debilidad del grupo que el
fracaso de 1981. En esa ocasién, ademas de los anteriores factores
en contra de Hank, jugé la preferencia del presidente (o su debili-
dad frente a Miguel de la Madrid, segtin se quiera ver) a pesar de
la profunda amistad que ambos tenian en ese entonces. Como bien
se sabe, en los meses finales de su administracién, Lépez Portillo
fue objeto de una critica poco comiin a su desempeiio, en buena
medida por su decisién de nacionalizar la banca. En esas circuns-

93 Entrevistas k y d.
9 Se dice que adem4s de estas relaciones con la familia del general, Ferrat
contaba con el apoyo del secretario de Hacienda, David Ibarra. Entrevista h.

95 Para algunos politicos entrevistados no hay duda de que fue Ferrat quien
ofrecié6 el rancho de Tenancingo a Lépez Portillo (entrevistas e y h), pero de acuerdo
con el mismo presidente, fue Jiménez Canti quien lo hizo y después de decidida la
sucesién, pues Del Mazo Gonzilez fue postulado en enero de 1981 y el rancho le
fue regalado en abril del mismo afio. El presidente renuncié6 a él en agosto, después
de las criticas que aparecieron en la prensa, pero el sindicato de Pemex se lo volvié
a ofrecer en diciembre. Como fue rechazado de nuevo, el sindicato lo cambi6 por
la casa de Acapulco que sf acepté Lépez Portillo (Mis tiempos..., op. cit. t. 2, pp. 1025,
1046, 1136 y 1157).
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tancias, uno de los pocos personajes que lo respaldé fue Hank: fue
él quien le tramité6 los créditos para construir su casa en Cuajimal-
pa, y al tener que abandonar Los Pinos y no haber concluido la
construccién, lo llevé a vivir a la suya.?®

A pesar de esa entrafable amistad, Lépez Portillo no accedié
a apoyar a Hank. En el fondo, la razén fue su preferencia por De
la Madrid para ocupar la presidencia. Lépez Portillo explica que la
seleccién de Del Mazo respondia a su intimo convencimiento de
que los puestos politicos clave debfan quedar en manos de una ge-
neracién “veinte afios mds joven que la mia”, incluida la presiden-
cia, para que de ella surgieran los siguientes mandatarios. Para él, la
gubernatura del Estado de México era “indispensable” para la presi-
dencial.%7 Aunque no tan joven como Del Mazo, Monroy (a quien
segun Lépez Portillo, Hank y Jiménez Canti apoyaban) lo era, lo
que significa que la juventud no era el vinico elemento a considerar,
sino que reconocfa en Monroy el control de Hank, un politico
maduro y poderoso. Lépez Portillo simplemente tomé la decisiéon
para impedir que Hank controlara la politica local mds tiempo.

Pero la asociacién con el siguiente presidente iba mds alld de
la semejanza generacional. Tan acentuado como el odio de Luis
Echeverria, era el que sentia De la Madrid por Hank; tampoco es
ficil saber el origen de ese sentimiento pero nadie duda de que De
la Madrid “persiguid, presioné y mantuve acorralado a Hank para
que no pudiera crecer”.% Para los politicos locales los frecuentes
sefalamientos de De la Madrid acerca de la imposibilidad de unir
los negocios y la politica, no eran simples llamados morales, sino
advertencias dirigidas a Hank.% Por eso, si en alguna época el
profesor estuvo marginado de la politica, fue precisamente durante
el sexenio de De la Madrid. La seleccién de Del Mazo, amigo
cercano del que serfa presidente a partir de 1982, representa un

9 Ibid., pp. 1183 y 1274. En la entrevista publicada por Novedades (mayo de
1995), Hank reconoce haberle regalado una casa a Lépez Portillo entre 1981 y 1982;
tal vez sea la misma de Cuajimalpa, pero en sus memorias Lépez Portillo sélo
informa que Hank Jo ayudé a conseguir créditos favorables y que el terreno lo
compré a Manuel Senderos.

9 Ibid., 1. 2, pp. 1031 y 1032,

% Entrevista c.

9 Entrevistas k v a.
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inconfundible mensaje de las intenciones de De la Madrid para
romper el poder de Hank.

No hay duda de que el grupo de Hank se enfrent a circuns-
tancias nacionales superiores a su propia fuerza. Si tan sélo se
considerara este elemento, la declinacién de su influencia en poco
se distinguiria de otros casos tipicos del Estado de México; igual
ocurrié con Fabela al presentarse la sucesién de Del Mazo Vélez y
con Baz al concluir su mandato. En todos los casos la constante es
qué tanto el presidente en funciones como el momento politico
nacional, no favorecian los intereses del lider local. Sin embargo,
en 1981 existian otros factores ademas de una voluntad presiden-
cial contraria, y acaso el mds importante de ellos era una especie
de agotamiento del grupo de Hank, en apariencia incomprensible,
sobre todo si se tiene presente su amplitud.

Pero la sorpresa desaparece si se recuerda, primero, que la
extensién del grupo dependia de los contactos personales de Hank
(tan amplios como sus mismos intereses) y, segundo, que su lide-
razgo se basaba en el impulso a los jévenes politicos sin que media-
ra un compromiso personal, indisoluble. En la medida que Hank
promovia carreras, aceptaba ticitamente que hubiera una suerte
de lealtades compartidas con otros personajes que, en su momen-
to, imprimieron nuevos estimulos al politico. Esta peculiar relacién
llevaba implicita la libertad del prospecto para establecer los vincu-
los que quisiera; su compromiso con Hank era, entonces, mds moral
que material. Si a ello se suma la flexibilidad con que goberné
Jiménez Cantd, el cambio de expectativas politicas de Hank, y el
consiguiente descuido en la preparacién de los miembros del gru-
po, se entendera por qué en 1981, cuando ambos lideres quisieron
presentar un frente sélido, comprendieron que sus cartas eran
débiles.

Paradéjicamente, el debilitamiento del grupo fue acompariado
de un notable desarrollo de la élite local, debido principalmente a
esa tendencia de Hank a promover politicos. Que su grupo no
tuviera candidato verdadero, no significa que no hubiera politicos
destacados en la élite. El gabinete de Del Mazo Gonzilez, como se
veri en el capitulo siguiente, y la turbulenta historia politica que
va a vivir el estado durante la década de los ochenta, muestran una
clase politica activa y, en especial, diversificada, que no podia ya
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reunirse en un solo grupo y reconocer a un tunico lider, asf fuera
Hank Gonzilez. En 1981 va a ser muy claro para los politicos y los
gobernantes, que el Estado de México ya no estd constituido por
una sociedad pequefa y con sectores tradicionales, que podian
identificarse con Toluca y Atlacomulco, sino que es una sociedad
compleja, con asentamientos urbanos importantes en los que no
s6lo se habfan desarrollado grupos econémicos fuertes, sino tam-
bién intereses politicos que no estaban dispuestos a ser dirigidos
por el grupo de Hank.






V. LOS GRUPOS DE UNA ELITE HETEROGENEA

UN GOBERNADOR PARA UN ESTADO DISTINTO

El gobierno de Alfredo del Mazo Gonzilez representa un quiebre
importante en la historia politica del estado.Bon varias las caracte-
risticas que le dan esa condicién: las circunstancias en que se
impuso su candidatura a pesar de la firme oposicién de Hank y
Jiménez Cantii; su equipo de gobierno y un estilo personal de
gobernar, muy a tono con la era modernizadora que comienza en
1982 en todo el pais con la llegada de Miguel de la Madrid
Hurtado, y que supuso el marginamiento de una forma de hacer
politica, propia de lo que convencionalmente se conoce como la
época tradicional del sistema. Todo ello ha servido para sefialar a
esa administraciéon como la encargada de destruir al grupo de
Hank. En consecuencia, su llegada al poder se explica como un
acto absolutamente individual del gobierno federal y ni siquiera
del presidente en funciones, José Lépez Portillo, sino de su sucesor.

Aungque la versién posee una dosis de verdad, hace a un lado
circunstancias internas y externas que hicieron posible la designa-
cién. Entre las primeras deben incluirse dos factores determinan-
tes: la rapida transformacién social y econémica que habia sufrido
la entidad, en gran medida provocada por el desarrollo econémico,
y el efecto que tuvo en la composicién de la élite politica local. Sélo
cuando se tienen presentes ambos elementos, es posible entender
por qué un grupo tan fuerte como el de Hank no pudo enfrentar
la voluntad central, que ciertamente buscaba su marginamiento,
pero que estaba inspirada mdas en razones personales que en la
amenaza intrinseca del grupo.

De la misma manera que en todo el pais, en el Estado de
México el desarrollo econémico de los afios 1940 a 1970 dio origen
a nuevos grupos sociales, con altos niveles de vida y de ingreso que
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reclamaron atencién politica; pero a esta caracteristica comun se
agreg6 el sorprendente crecimiento de municipios del estado,
aledanos todos al Distrito Federal, que poco a poco fueron ganan-
do importancia demogrifica, econémica y, sobre todo, politica.
Del mismo modo que ocurrié con el gobierno federal, el estatal no
se percaté de los riesgos politicos que ese crecimiento significaba.
En la década de los sesenta el gobierno estatal empezé a darse
cuenta de los problemas sociales que generaban las interminables
oleadas de inmigrantes que paulatinamente iban asentindose en la
zona oriente del Distrito Federal.

La desatencién, sin embargo, fue constante, como lo demues-
tra la poca presencia que el gobierno de Fernindez Albarran tuvo
en aquella zona. Con todo, la presién fue lo suficiente como para
que en 1963 se accediera a crear un nuevo municipio, el de
Nezahualcéyotl, debido a la impresionante poblacién que tenfa y
que en 1970 llegé a ser de poco mis de 580 mil habitantes, mucho
mas de lo que en ese momento tenfan la ciudad capital Toluca (240
000), y Naucalpan (382 000).!

Las demandas sociales, que en su gran mayoria mostraban un
alto grado de precariedad econémica, obligaron a los gobiernos de
Hank y Jiménez Cantd a crear programas que los atendieran. La
respuesta, ademds de tardfa, se concentré en las zonas marginales
y dejé de lado el resto de los municipios, también cercanos al Distrito
Federal, con altos ingresos econémicos y cuyas principales activida-
des, tanto de ocupacién como de recreacién, se realizaban en la
capital del pais. En dreas como Naucalpan, Cuautitlin y en menor
medida Ecatepec o Atizapdn de Zaragoza, las demandas no consistfan
en la introduccién de servicios basicos o control de la delincuencia,
sino en espacios politicos.

Como se observa en el cuadro 5.1, mientras en 1960 la pobla-
cién de los 17 municipios que conforman la zona metropolitana del
Distrito Federal concentraban 25% de los habitantes de todo el esta-
do, diez afios después ya alcanzaban 50%, y en 1980, un aifio antes
de la llegada de Del Mazo, representaba 65% del total. Si los datos
son contundentes, su importancia aumenta al compararlos con la

1 Conapo, La poblacién de los municipios de México, 1950-1990, México, 1994,
cuadro 15, pp. 28-30.
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Cuapro 5.1
Estado de México. Poblacién de los principales municipios,
1960-1990

1. Municipios de la Zona Metropolitana del Distrito Federal
Poblacion relativa Tasa de crecimiento
1960 1970 1980 1990 1970-80 1980-90
Atizapéin de Zaragoza 0.4 1.2 27 32 15.8 4.6

Coacalco 0.2 0.3 1.3 1.5 21.3 4.7

Cuautitlan 1.1 1.1 0.5 0.5 04 2.2

Cuautitlan-Izcalli - - 23 33 - 6.7

Chalco 1.6 1.1 1.0 2.9 6.3 14.0

Chicoloapan 0.2 0.2 04 0.6 11.6 7.9

Chimalhuacan 4.0 0.5 0.8 25 11.5 15.0

Ecatepec 2.2 56 104 124 13.2 4.6

Huixquilucan 0.9 0.9 1.0 1.3 8.5 5.5

Ixtapaluca 1.1 1.0 1.0 1.4 7.5 6.0

Naucalpan 45 100 9.7 8.0 6.5 0.8

Nezahualcéyotl - 151 177 128 8.4 0.7

Nicolas Romero 1.6 1.2 1.5 1.9 8.7 5.2

La Paz 0.4 0.8 1.3 1.4 115 3.2

Tecamac 0.6 0.5 1.1 1.3 144 4.0

Tlalnepantla 5.6 96 103 7.2 7.5 -1.0

Tultitlan 0.8 1.4 1.8 25 9.7 6.2

Total 252 50.6 64.8 64.7

. II. Municipios de la Zona Metropolitana de Toluca

Toluca 8.2 6.2 47 5.0 3.9 3.2
Lerma 1.5 0.9 0.8 0.7 4.6 1.6
Metepec 1.0 0.8 1.1 1.4 9.7 5.5
Mexicalcingo 0.2 0.1 0.1 0.1 4.0 1.8
San Mateo Atenco 0.6 0.5 0.4 0.4 6.2 2.3
Zinacantepec 1.7 1.2 08 08 3.0 34
Total 13.1 9.7 7.9 8.4

Fuente: Conapo, La poblacién de los municipios de México, 1950-1990, México,
1994.

poblacién de Toluca y su zona metropolitana, la cual no sélo es
menor sino que decrece sostenidamente (en nimeros absolu-
tos y relativos) en el mismo periodo: de representar 13% en 1960,
disminuyé a 9.7% en 1970 y a 7.9% en 1980.
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Pero las pérdidas de Toluca son més que poblacionales. Duran-
te los anos de crecimiento econémico y de formacién de la élite
politica local, Toluca fue el centro de todas las actividades; como
en cualquier otra regién, la ciudad donde se asientan los poderes
concentré los contactos profesionales, los centros educativos y las
oportunidades de hacer una carrera politica. Fue por ello que
muchos politicos nacidos en otras zonas del estado, incluso en el
mismo cinturén que rodea al Distrito Federal, fueron adoptados
por Toluca y, lo mis importante, fueron formados por sus tradicio-
nes sociales y politicas. En ese sentido, Toluca y sus politicos no
tuvieron verdaderos problemas para controlar un estado con una
sociedad poco compleja, con asentamientos poblacionales que, al
margen de sus diferencias, acudian a Toluca y cuyos politicos,
pocos y sin opciones en sus lugares, se trasladaban a la ciudad
capital para hacer realidad sus aspiraciones. La homogeneidad de
la élite fue el resultado de una sociedad poco desarrollada.2

Pero hacia 1970, es decir, en pleno gobierno de Hank, 17
municipios (y con mayor precisién, cuatro de ellos) se convirtieron
en centros naturales de atraccién. Por lo demds, sus politicos no
tenfan ya ninguna necesidad de trasladarse a Toluca para hacer
carrera: con frecuencia bastaba que atravesaran una calle (o como
en Nezahualcéyotl, se cambiaran a la otra acera) para que encon-
traran al Distrito Federal y se acercaran a su actividad politica. Para
ellos, la capital local era una opcién y no un transito indispensable.
La diversidad de necesidades y la falta de identidad con el estado,
asi como también entre los municipios, originé grupos politicos
que lo tinico que desde entonces han tenido en comiin es defen-
derse de las imposiciones de Toluca, a la cual, significativamente,
se refieren como el “centro”, en una clara analogia con la critica
que toda la provincia le formula al Distrito Federal.?

Esos grupos, al comenzar la década de los ochenta, no podian
ya ser controlados, ni menos ain incluidos, en un solo grupo
politico, por mds importante que éste fuera. No sélo fue el debili-
tamiento del grupo de Hank, producto de sus aspiraciones perso-
nales y del descuido de Jiménez Cantq, lo que limité su dominio;

2 Entrevistas c y b.
3 Entrevista k.
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fue también la expansién de la élite polftica y su notable heteroge-
neidad que dio origen a miltiples grupos, desunidos y con fuerzas
semejantes, que lucharon entre sf por sobreponerse a los demis y,
acaso, conseguir el poder. Una élite asf, con una sociedad diversi-
ficada en sectores, intereses y demandas, ya no podia ser gobernada
con los procedimientos personalizados que todos los mandatarios,
y de manera singular Hank, habfan empleado.* Hacia 1980 era
indispensable cambiar los métodos de hacer la politica, pero tam-
bién de administrar, es decir, de resolver problemas y satisfacer
demandas sociales. El perfil, congruente con el que ya se distinguia
en el gobierno federal, lo tenia Alfredo del Mazo Gonzilez.

Naturalmente, ésta es sélo una parte de la explicacién. La otra
se encuentra en la peculiar fobia, mds personal que politica, que
Miguel de la Madrid le profesa a Hank Gonzilez. Es pricticamente
imposible conocer las causas de esa diferencia; con frecuencia se
dice que es reciente y que se originé cuando ambos formaron parte
del gabinete lopezportillista y uno se caracterizé por controlar el
gasto desde la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y el otro
en derrocharlo en obras urbanas de discutible utilidad.> Sin em-
bargo, cuando De la Madrid se convirti6é en secretario, Hank ya
habia concluido sus principales proyectos, de tal manera que no
habia justificacién administrativa para iniciar una relacién dificil.
Otra versién apunta que De la Madrid, cuando ocupé la subdirec-
cién de Finanzas de Pemex, entre 1970 y 1972, conocié los nego-
cios que Hank hizo con las pipas y la venta de gasolina. Segiin esta
opinién, los detalles fueron tan escandalosos que De la Madrid se
propuso corregirlos. Aunque posible, no parece ser decisiva, pues
para ese entonces Hank, que ya era gobernador de su entidad, no
tenia relaciones importantes con la paraestatal.

Ambos detalles tal vez hayan influido en la idea que De la
Madrid se formé de Hank a lo largo de toda su carrera profesional,
pero lo que si parece haber determinado la actitud de persecucién
de De la Madrid fue el apoyo que Hank le brindé a Jorge de 1a Vega,
viejo amigo y colaborador suyo, para obtener la presidencia.5’ Es

4 Entrevistas d y g.
'Entrevista a.
% De acuerdo con Joy Langston (“Sobrevivir y prosperar: una busqueda de las
causas de las facciones politicas intrarrégimen en México”, en Politica y Gobierno,
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creible que después de perder la posibilidad de modificar el
precepto constitucional, Hank buscara a un candidato cercano y
confiable y, segtin los indicios, lo encontré en su amigo, el secreta-
rio de Comercio. Aunque De la Vega fue eliminado y, al decir de
Lépez Portillo, llegaron al final solamente Miguel de la Madrid y
Javier Garcfa Paniagua, era dificil que el ganador olvidara el apoyo
de Hank y que, al margen del origen, se manifest6 en frecuentes
criticas a la combinacién de la politica y los negocios privados
que De la Madrid formulé en su campana y los primeros afios de
su gobierno.® Como los mismos politicos locales recuerdan, era
claro que el mensaje estaba dirigido a Hank y que, ademis, él se
habfa convertido en un ejemplo para poner en marcha el progra-
ma contra la corrupcién que De la Madrid convirtié en su bandera
politica. Para algunos, De la Madrid si intenté encarcelar a Hank
por su manejo del presupuesto como regente de la capital.”

En este punto es donde el perfil de Del Mazo converge con la
fobia de De la Madrid. Como fue ampliamente difundido en 1987,
cuando estaba por decidirse el candidato a la presidencia, entre De
la Madrid y Del Mazo existe una profunda y vieja amistad a la cual
se debe, entre otras cosas, el ingreso del gobernador a la adminis-
tracién publica y a la politica. Del Mazo, desde 1963, incluso antes
de titularse en administracién publica en la UNaM, comenzé a
trabajar en el sector privado y concretamente en la banca. Fue

vol. II, nim. 2, segundo semestre de 1995, p. 270), Hank lleg6 a formar un grupo
de gobernadores en apoyo de De la Vega.

Y Hay quienes piensan que en la actitud de De la Madrid influyé el desagrado
que Reyes Heroles, su maestro y quizd el unico politico a quien el presidente
reconocfa autoridad, también sentfa por Hank. Como pruebas de la malquerencia
mencionan que el veracruzano fue director de Pemex en tiempos de Dfaz Ordazy
que ahi conocié los negocios de Hank, en ese momento en curso. La otra consiste
en su desaprobacién, abierta y ptiblica, a que se modificara el artfculo 82 de la Cons-
titucién en el sexenio de Lépez Portillo. Aunque posible, es dificil de creer la mala
relacién de Hank y Reyes Heroles. Por un lado, se encuentra el hecho de que ambos
tuvieron carreras muy semejantes, a tal grado que se han convertido en ejemplos
del politico tradicional. Por otro, existen testimonios que evidencian una relacién
muy cercana. Rafael Segovia, amigo de Reyes Heroles, cuenta que s6lo escuché de
él alabanzas de Hank y que, incluso cuando Lépez Portillo lo cesé en Gobernacién,
Hank le ofrecié ayuda econémica que Reyes Heroles rechazé. Con este tipo de
demostraciones de confianza es imposible encontrar animadversién.

7 Entrevistas k, 1 ya.
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subgerente y director de divisién en el Banco Comercial Mexicano
y mds tarde director general en el Banco Mineroy Mercantil, lo que
le permitié extender sus relaciones con importantes empresarios
en una carrera que, hasta 1976, parecia estar dedicada al mundo
de los negocios.

Fue en ese momento cuando su amigo De la Madrid invité a
Del Mazo a colaborar en el gobierno. De la Madrid, con una larga
trayectoria en el sector financiero gubernamental (y, por ende,
ligado a la banca privada), se desempenaba en ese momento como
subsecretario de Ingresos. De 1976 a 1979, mientras De la Madrid
se mantuvo en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Del
Mazo fue, sucesivamente, vicepresidente de la Comisién Nacional
Bancaria, director de Deuda Publica y por 1ltimo director de la
Banca Nacional, cargos dependientes organicamente del puesto de
De la Madrid. Los dos afios previos a su postulacién a la guberna-
tura, Del Mazo fue el director del Banco Obrero, institucién en la
cual el lider de la ct™, Fidel Veldzquez, tenfa una influencia
determinante.

Es evidente que Del Mazo carecia por completo de experiencia
politica o, al menos, en la administracién piblica, y que su ingreso
fue promovido e incluso protegido por su amigo De la Madrid. A
pesar de la inexperiencia, a los ojos del futuro presidente, Del Mazo
reunfa otras cualidades importantes para contener el avance de
Hank y, como fue un hecho, no despertar un absoluto rechazo local.
Hijo de un ex gobernador nacido en Atlacomulco y ligado politica
y familiarmente a Fabela, Del Mazo Gonzilez era oriundo de Toluca,
donde realizé sus primeros estudios. La licenciatura, sin embargo,
la cursé en la UNAM y mds tarde hizo posgrados en administraciéon
y finanzas en Londres y Nueva York.

El alejamiento, con todo, no fue absoluto. Del Mazo conservé
las amistades que su padre habfa creado y también aquellas que
naturalmente se fueron formando, debido a que Del Mazo era
ahijado de Isidro Fabela, el patriarca politico del estado. Del Mazo
era un funcionario que, si bien no habia hecho carrera local, si era
conocido en diversos grupos sociales y politicos gracias a su
indiscutible vinculo con el Grupo Atlacomulco.® Ademds, al contar

8 Entrevistas ¢ Yj-
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con una trayectoria profesional desligada del estado, carecfa por
completo de compromisos con algin grupo especifico, lo que le
daba un envidiable caricter de drbitro, justo cuando la élite era
mis heterogénea y dispersa. Finalmente, en especial para De la
Madrid, Del Mazo posefa una preparacién académica sélida, inspi-
rada en principios de racionalidad administrativa que, por defini-
cién, eran incompatibles con esa prictica intuitiva de la politica
que habia desarrollado Hank; dicho en otras palabras, Del Mazo
garantizaba la modernizacién del estado y, por ende, un profundo
cambio de la politica que serfa congruente con el que ya preparaba
De la Madrid para el pafs.

Segtn los indicios disponibles, De la Madrid puso un especial
empefio en ganar la gubernatura del Estado de México, tal vez por
considerarla un avance de su propia postulacién.® Para lograrlo conté
con dos apoyos fundamentales: el de Gustavo Carbajal, en ese
entonces presidente del Comité Ejecutivo Nacional del pri, y de
Fidel Veldzquez, el lider de la principal corporacién del pais.!
Como pocas veces ha sucedido, el presidente del pri empleé toda
su influencia para vencer la oposicién de Hank y de Jiménez Cantu
quienes, como ya se anot6, buscaban la aprobacién de Juan Mon-
roy o Mario C. Olivera. Al decir de Lépez Portillo, una de las
principales quejas del regente y del gobernador era el trabajo poco
limpio de Carbajal para imponer a Del Mazo; el mismo Lépez
Portillo calificé de insidiosa la actitud de Carbajal que no respeté
a Hank ni las reglas politicas. Tan abierto fue su apoyo a Del Mazo
y a De la Madrid, que después de decidirse la sucesién local tuvo
que ser removido de la presidencia del pri.!!

Para los politicos de la entidad las maniobras de Carbajal no
hubieran prosperado sin la influencia de Fidel Veldzquez, gracias
a quien Del Mazo habia conseguido la direccién del Banco Obrero
y con el cual desde entonces habfa cultivado una cercana amistad.2
Tan grande fue su intervencién en el proceso que Del Mazo, al
convertirse en gobernador, promovié ante varios presidentes mu-

9 Entrevista L.

10 Entrevista e.

:; J- Lépez Portillo, op. cit., t. 2, pp. 1031-1033 y 1043.
Entrevistas e y k.
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nicipales, en especial en Toluca, que diversas obras piiblicas lleva-
ran el nombre del lider cetemista.!?

Pocas veces en las designaciones de candidatos a la gubernatu-
ra del estado el triunfador ha contado con tantos apoyos federales
como los tuvo Del Mazo Gonzilez.1* Mds atin, es el tnico caso
desde 1942 en que el gobernador ha gozado de la simpatia del
presidente en funciones al igual que la del sucesor. En buena
medida, a ello se debe que Del Mazo haya sido considerado un
ariete en contra del dominio de Hank y que muchos de sus actos
se magnifiquen para demostrar esa supuesta mala voluntad. No
obstante, en esas acusaciones hay mas lugares comunes que verdad,
en una especie de justificacién de agravios que expliquen la paula-
tina caida de un poderoso grupo. La mds grave acusacién que se
le formula a Del Mazo, por ejemplo, es haber gobernado con un
gabinete de extrafios al estado que, ademds, eran sus amigos; una
detenida mirada, empero, echa por tierra el argumento.

UN CUIDADO GABINETE

Es interesante observar que de los quince miembros del gabinete
de Del Mazo, menos de la mitad carecfan de antecedentes politicos
en el estado (véase el cuadro 5.2). Mis interesante es que cuatro de
los quince hubieran tenido un cargo de gabinete en alguna admi-
nistracién previa, en especial en las de Fernandez Albarrdan, Hank
y Jiménez Cantd. Bastaria este dato para demostrar que si bien se
rodeé de algunos funcionarios vinculados a él, no lo hizo en mayor
medida que cualquier otro; pero lo notable en realidad, fue el
cuidado con que seleccioné a los politicos locales, de tal suerte que
al mismo tiempo que sirvieron como puentes de comunicacién, en
especial con Hank, fueron amigos suyos, con lo cual se aseguré
lealtad.

La composicién del gabinete revela dos caracteristicas esencia-
les: un grupo de politicos locales, ampliamente conocidos por sus
trayectorias y con un mfnimo de experiencia garantizada, algunos

13 Entrevista h.
14 Entrevista c.
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de los cuales representaban los intereses de Hank o de otro grupo
relevante, y otro mds reducido en nimero, pero colocado en
instituciones estratégicas para su programa de gobierno, que con-
taban con el mismo perfil que él, a los cuales habfa conocido en su
carrera federal y que, por iltimo, compartfan sus aspiraciones
politicas. Ambos tipos de nombramientos muestran con toda cla-
ridad que Del Mazo no sélo estaba consciente de su alejamiento del
estado, sino de la necesidad de hacer un gabinete de conciliaciéon
sin el cual le hubiera sido si no imposible, al menos si muy dificil
desarrollar su gobierno.

Como lo habfan demostrado los anteriores gobernadores, el
puesto de secretario de Gobierno (desde entonces se eliminé el tér-
mino “general” para igualarlo al resto de dependencias) era el
principal indicador del comportamiento del nuevo mandatario res-
pecto de los grupos y la politica local, y Del Mazo lo comprendié
bien; por eso designé a Leopoldo Velasco, un politico de amplia
carrera local, conocido y respetado por todos, que habfa nacido en
Atlacomulco y era identificado mas que con Hank (en cuyo gabi-
nete no figurd), con los viejos politicos de Fabela. Ya se vio en el
capitulo III cémo Velasco fue nombrado por Fernindez Albarrin
procurador general de Justicia precisamente por esa vinculacién y
no porque el gobernador lo creyera confiable personalmente.
Velasco, al comenzar el periodo de Hank, ocupé un cargo como
magistrado en el Tribunal Superior de Justicia en el que se mantuvo
doce afios. A sus indudables prendas politicas Velasco sumaba una
razén adicional para estar cerca de Del Mazo: su esposa es la tfa del
gobernador y por ese motivo gozaba de una especial ascendencia
sobre Del Mazo.!5

Leopoldo Velasco conté con la absoluta confianza del goberna-
dor para encargarse de los asuntos politicos del estado. Lo impor-
tante es que Velasco, gracias a su conocimiento de la entidad y la
élite, pudo desactivar los problemas que se fueron presentando y
de esa manera liberé a Del Mazo de la preocupacién de un
enfrentamiento con los principales lideres locales, varios de los
cuales se habfan opuesto a su designacién. Asi, Del Mazo dejé en

15 Entrevistas h y j.
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manos de un funcionario conocido y confiable para todos, la
politica de su gobierno.!®

Este doble criterio de buscar politlcos con trayectoria y al
mismo tiempo vinculados con €l, lo siguié con otros nombra-
mientos. Como procurador de Justicia design6 a Humberto Lira
Mora; como secretario del Trabajo, a José Merino Mafén, y como
sustituto de Mario Colin en la Secretaria de Educacién, a Emilio
Chuayffet. Los tres, y en especial Lira Mora y Merino Manén,
tenian carreras locales amplias, especializadas en asuntos politicos
y financieros y, aunque habfan colaborado en otras administracio-
nes (incluso en la de Hank), lo habfan hecho en puestos de segundo
nivel y no como titulares, de tal manera que, en rigor, no podian
ser incluidos en algin grupo en particular. Por lo tanto, habfan sido
elegidos por ser politicos experimentados mas que por ser repre-
sentantes de grupos, y por ello mismo inobjetables por la élite
local.’? Pero al igual que Velasco, los tres tenfan una vinculacién
personal con Del Mazo pues, aunque en distinto grado, todos eran
viejos conocidos o amigos suyos gracias a que pertenecian a la
misma generacién. Mientras Lira Mora y Merino Mafén tenian
carreras sin contacto profesional con Del Mazo, Chuayffet habfa
colaborado en su campaiia prepardndole y asesorandolo para iden-
tificar quiénes eran los lideres politicos importantes en el estado.'8

Con todos ellos tendfa puentes indirectos con el grupo de
Hank, pero Del Mazo hizo ademds dos nombramientos de induda-
ble factura hanquista en puestos de singular relevancia: como
secretario de Desarroilo Econémico, es decir, como responsable de
su programa industrial, designé a José Antonio Mufoz Samayoa,
quien habfa ingresado a la politica precisamente en el gobierno de
Hank, y como presidente del pri estatal, el segundo puesto encar-
gado de la politica interna después de la Secretaria de Gobierno,

16 Entrevistas c y L.
]7 Emlevxstas d,eyk.

8 Entrevistas h y g. La prictica la sigui6 incluso cuando tuvo que sustituir a
algun funcionario. Cuando Mario Colin renuncié a la Secretarfa de Educacién en
1983, Del Mazo nombré a Chuayffet, que en ese entonces era presidente municipal
de Toluca. Para sustituirlo en la alcaldfa, Del Mazo eligi6 a Jaime Almazan Delgado,
otro politico conocido, amigo de Velasco (habfa sido su subprocurador en tiempos
de Ferndndez Albarrdn y también magistrado en el Tribunal Superior de Justicia)
y del mismo Del Mazo.
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colocé a Arturo Martinez Legorreta, funcionario de amplia trayec-
toria pero también uno de los hombres de mayor confianza de
Hank.1? Si el primero acababa de concluir su mandato como presi-
dente municipal de Toluca (lo cual, de paso, lo vinculaba también
a la administracién de Jiménez Canti), el segundo, que ya habia
sido alcalde de Toluca y diputado federal, en ese momento se
desempefiaba como director general de Servicios Administrativos
del Departamento del Distrito Federal, al lado del regente Hank
Gonzilez. La identificacién de ambos funcionarios con el ex gober-
nador esta fuera de duda, pero habria que afadir que al menos el
nombramiento de Martinez Legorreta fue directamente consulta-
do por Del Mazo con Hank en una prueba indiscutible de compro-
miso politico.20

Del Mazo también dio cabida a otros personajes que repre-
sentaban algin grupo importante en el estado. Como su primer
secretario de Educacién designé a Mario Colin, toda una institu-
cién local, que habia sido secretario particular de Alfredo del Mazo
padre funcionario en todas las administraciones anteriores y que
por si mismo parecfa simbolizar a Fabela.?! Y ratificé a Gustavo Baz
hijo como jefe de los Servicios Coordinados de Salud. As{ fue como
integr6 a su gabinete préicticamente a todos los grupos locales.
Lejos de la opinién generalizada, Del Mazo hizo un gobierno de
conciliacién en el que dejé la politica en manos del principal grupo
local; en buena medida, a ello se debié que su administracién no
se viera envuelta en conflictos internos como los que derrumbaron
al gobierno de su sucesor, Beteta. En realidad, Del Mazo estuvo
mas consciente de la dificil situacién interna de lo que sus criticos
estarfan dispuestos a reconocer y por ello mismo puso especial
cuidado en seleccionar a los politicos que representarian grupos

‘9 Entrevxstas cyj
20 Fntrevistas j y k.

21 No obstante, la relacién entre Colin y Del Mazo no fue buena. De acuerdo
con los testimonios disponibles, Colfn renunci6 después de una reunién de gabine-
te en la que el gobernador lo regaiié. Colin no lo acepté y en la misma oportunidad
llamé a Del Mazo “muchachito prepotente” (Proceso, nim. 530, 22 de diciembre de
1986). Salié del estado y radicé en Cuernavaca donde a los pocos dias muri6
asesinado en circunstancias que hasta el dfa de hoy no han sido aclaradas. Primero
se acus6 a su esposa y después a los hijastros para terminar culpandc a un ladrén
comtn. No falt6 quien viera en el homicidio un mévil politico relacionado con el
enfrentamiento que motivé la renuncia de Colin.
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o, al menos, que demostrarian el respeto del gobernador por la
élite local.

Naturalmente, Del Mazo se reservé una porcién del gabinete
para sus amigos, aquellos que habfa conocido durante su corta
carrera federal y que le aseguraban tanto un alto nivel técnico, como
identificacién personal. De entre los seis titulares que pertenecen a
esta categoria destaca Carlos Almada, su secretario de Administra-
cién y principal responsable del programa de modernizacién gu-
bernamental que caracterizé el periodo de Del Mazo. Almada,
nacido en Sinaloa, hizo en su estado sus estudios hasta la licencia-
tura (en administracién, el drea en la que ha concentrado su
trayectoria); al terminarla, colaboré en el ayuntamiento de Culia-
can, primero como director de Promocién y Comunicacién Social
y después como secretario del ayuntamiento, lo que le permitié
vincularse a Alejandro Carrillo Castro, amigo de Del Mazo. Esa
relacién rendiria grandes frutos porque Carrillo dio un apoyo
fundamental a Almada para que continuara sus estudios de pos-
grado en Francia, colocarlo a su regreso en el Instituto Nacional
de Administracién Publicay, gracias a ello, ahi ponerlo en contacto
con Del Mazo, en ese entonces ya funcionario de Hacienda.

Tan profunda fue la impresién que causé Almada en Del Mazo,
que al ser éste designado director del Banco Obrero lo nombré
director adjunto y, de hecho, encargado directo de la administra-
cién del banco.?? Desde ahi Almada se encargaria de preparar el
programa de gobierno de Del Mazo, a trazar lo que serfa el cambio
administrativo y a integrar un equipo de asesores de alta calidad
para el futuro gobernador. Ya en la campaifia, Almada fue el
responsable de los aspectos técnico-administrativos y de los contac-
tos politicos federales, mientras que de los asuntos politicos locales
estuvieron encargados Chuayffet y Mario Ruiz de Chavez.?3

La importancia de Almada en el gabinete y en el desempefo
mismo del gobierno de Del Mazo, se materializé en una profunda
transformacién de la estructura administrativa del Estado de Mé-
xico, la segunda después de la llevada a cabo por Hank, que con-
sisti6 en la creacién de secretarias con el mismo rango de autori-

22 Entrevistas c y 1.
23 Entrevistas c y g.
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dad (en contra de la existente hasta entonces, con la Secretaria
General de Gobierno y la Oficialia Mayor como cabezas administra-
tivas y un conjunto de direcciones subordinadas), y en el estableci-
miento de nuevas dependencias, como Finanzas y Planeacién
(ademds de elevar la Direccién de Promocién Industrial creada por
Hank a Secretaria de Desarrollo Econémico) que al mismo tiempo
que racionalizaban el funcionamiento gubernamental, actualiza-
ban su estructura tomando como modelo a la administracién
federal. Almada, en los hechos, se desempeiié como jefe de gobier-
no, responsable de su marcha cotidiana.?

Como titular de la Secretarfa de Finanzas (hasta entonces
Direccién General de Hacienda) designé a otro amigo, Alfredo
Baranda, nacido en el Distrito Federal, especializado en asuntos
financieros y con una larga trayectoria publica federal tanto en la
Secretarfa de Hacienda como en el Banco de México. En realidad,
la relacién con Del Mazo habfa derivado de la vieja amistad que
Baranda habia cultivado con Miguel de la Madrid debido tanto a
la cercanfa profesional como al hecho de que Baranda estaba
casado con la hija de José Sienz Arroyo, maestro de De la Madrid
y desde aquella época amigo suyo, a quien designé durante su
régimen director general de Asuntos Juridicos de la Presidencia.?

Como lo advierten los politicos, el nombramiento de Baranda
fue resultado de la influencia del presidente y no del absoluto
convencimiento del gobernador; de ahi que Del Mazo creara la
Secretarfa de Planeacién y en ella designara a un amigo de su plena
confianza, José Luis Acevedo, con el propésito de contrarrestar el
poder de Baranda.?¢ Acevedo tampoco es oriundo del Estado de
México, sino de Sonora; economista de formacién, trabajé con Del
Mazo tanto en la banca privada como en la Secretaria de Hacienda.
La cercania profesionaly el largo contacto crearon una sélida amistad
y una notable confianza para que el gobernador lo colocara como
dique seguro para contener a Baranda.

En las secretarias de Desarrollo Urbano y de Desarrollo Agro-
pecuario, Del Mazo colocé a Eugenio Laris Alanis y a Eduardo
Azuara Salas, dos ingenieros de amplia carrera técnica en depend-

24 Entrevistas hy 1 y J. Salazar, ibid., p. 14.
25 Entrevistas c, i yl
2 Entrevista c.
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encias federales y, lo mds importante, amigos y colaboradores de
su padre. Amistad, relacién de parentesco por su padre, pero
también una garantfa de eficiencia y conocimiento en la materia.
Por ultimo, Del Mazo nombré a Federico Mariscal, antiguo colabo-
rador suyo en la banca privada y con muchos contactos con el
sector empresarial, como director de Promocién Industrial, depen-
diente de Mufioz Samayoa, pero de la confianza del gobernador.?”

Las designaciones de Del Mazo buscaron varios objetivos:
confianza personal y por ende lealtad, eficiencia administrativa y
conciliacién politica con los grupos locales. Lo sorprendente no
son los objetivos sino que un funcionario como Del Mazo, alejado
del estado y de la politica, los consiguiera. En realidad, los nombra-
mientos revelan la amplitud de la red del gobernador, si no tan
amplia como la de Hank, sf muy similar en cuanto a su diversifica-
cién. Si Del Mazo pudo seleccionar a politicos locales, cercanos a
él pero distinguidos entre la élite, fue simplemente porque la
conocfa y porque tenfa contactos con ella, de amistad o generacio-
nales. Su grupo cercano, sin embargo, no era de la entidad sino de
diverso origen regional, y estaba integrado por personas a quienes
habfa encontrado en el dmbito federal, que era donde él mismo
habfa desarrollado su carrera: a funcionarios de Sinaloa (Almada),
Sonora (Acevedo), Michoacén (Laris) y el Distrito Federal (Baran-
da, Azuara y Mariscal) sélo pudo haberlos conocido fuera del
Estado de México, en la politica nacional.28

Mas si ellos eran en quienes confiaba Del Mazo, no por eso
cometi6 el error (en el que si caeria Beteta) de entregarles por
completo el gabinete y el gobierno. Por el contrario, tuvo el acierto
de combinarlos con hombres de la entidad y, mas aun, dejarles a
ellos el manejo de la politica local. En sentido estricto, Del Mazo se
reservé las dreas técnica, financiera y administrativa, en las cuales
habfa depositado los principales objetivos de su gobierno. Con un
instinto politico que no deja de sorprender, Del Mazo resolvié la
posible fuente de problemas de una manera sencilla: colocando
como ti‘gﬂares a quienes sabian hacer politica y eran conocidos por
la élite.

27 Entrevistas ¢, j y L.
28 Entrevistas f, hy k.
29 Entrevistas b, j y a.
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UN ESTILO SINGULAR

Si no es verdad que Del Mazo excluyé a los politicos del estado, ni
tampoco que agredié a Hank y su grupo, es necesario buscar el
origen de la critica que, en general, le hace la élite en otros factores.
El mas importante deriva de su personal estilo politico que se
manifesté en dos vertientes: su firme voluntad de modernizar la
administracién, que derivé en un choque con la politica persona-
lizada de sus antecesores, y su comportamiento social. La reforma
administrativa que puso en marcha, si bien la hizo congruente con
la que operaba en el gobierno federal, signific6 una sibita actuali-
zacién de los principios con que habfa operado hasta entonces.
Mis alla del establecimiento de secretarias en lugar de direcciones,
la reforma llevé consigo el principio del control presupuestal como
norma bdsica del gobierno y la racionalidad entendida como la
relacién eficiente de los medios con los fines.

En justicia, habrfa que reconocer que no fue un capricho de
Del Mazo o una idea de Almada, sino la manifestacién de algo que
ya habfa ocurrido en el mismo gobierno federal desde el periodo
de Lépez Portillo. El problema es que, al igual que all, esto
equivalia a desterrar una forma tradicional de hacer politica, que
si en el medio nacional condujo a un enfrentamiento delicado
entre la élite, en el Estado de México significaba hacer un gobierno
en contra del estilo, la costumbre y la identidad de un grupo, el
miés poderoso de la entidad y concretamente de su lider, Hank
Gonzilez.

Como algunos politicos locales reconocen, Del Mazo no tenfa
motivos personales para atacar a Hank; en todo caso, era un
conflicto del presidente de la repiiblica y no suyo. Y aunque éste
era su amigo y le debfa practicamente su carrera, Del Mazo sabia
que no habria podido gobernar en contra de la voluntad de Hank,
de ahi que fuera indispensable obtener su condescendencia. Lo
que no pudo evitar fue desarrollar un gobierno que, por definicién,
estaba contra el populismo y la flexibilidad del gasto publico.? Pero
tampoco tuvo la experiencia necesaria para prever los problemas
que una racionalidad técnica, aplicada indiscriminadamente, gene-

30 Entrevistas d, e, ¢, h, | ya.



LOS GRUPOS DE UNA ELITE HETEROGENEA 253

rarfa en una sociedad acostumbrada al trato personal, cercano del
gobernador. Es un asunto, entonces, de inmadurez politica que
llevé a Del Mazo a intentar la solucién de problemas sin considerar
las consecuencias: si habfa que retirar a un lider local para que el
gobierno pudiera realizar una obra piiblica, o eran frecuentes las
acusaciones de corrupcion, Del Mazo procedia en contra del lider
o del funcionario aun cuando con ello eliminara a los interlocuto-
res tradicionales.3! Eso fue lo que ocurrié en Ocoyoacac, cuando
decretd la expropiacién del ejido para construir una ciudad admi-
nistrativa donde se asentaran los poderes del estado, sin medir la
reaccién de los campesinos que, al final, lo obligaron a rectificar
con enormes costos politicos.??

Esa actitud lo llevé a intentar la eliminacién de pricticas
rituales de la politica y, cuando no lo conseguia, evitaba los mitines,
posponia las giras de trabajo y, en general, rechazaba el contacto
directo con la gente. Si no ocultaba, como decfa un politico, que le
desagradaba el confeti de los desfiles, menos accedia a comer en
la casa de un habitante del estado.3? El cambio fue tan contrastante
con el estilo de los anteriores mandatarios, que un politico definié
a Del Mazo como “un principe que visitaba sus dominios y no
como el servidor publico que recorre los lugares que gobierna”.34

En clara consonancia con este comportamiento politico, Del
Mazo rompié con las reglas de convivencia social, tan caras a la
tradicional y conservadora sociedad del estado. No asistfa a fiestas
organizadas por los empresarios, llegaba tarde a las bodas, sin su
esposa, con chamarras de piel, pantalones de mezclilla y botas en
lugar del obligado traje, porque habfa estado corriendo en su
motocicleta. No era extrafio tampoco que en una gira de trabajo
se la quitara a un miembro de la escolta para conducirla él mismo
hasta el lugar del acto.3® Si algunos vefan en este comportamiento
los efectos de su juventud, otros lo consideraban muestra de

31 Entrevista a.

32 En realidad, fue Baranda quien pag6 las consecuencias, pues fue durante su
mandato, concretamente el 20 de enero de 1987, cuando rendfa su informe de
gobierno, cuando los ejidatarios cerraron la carretera México-Toluca para obtener
la cancelacién del decreto expropiatorio que habfa expedido Del Mazo.

Entrevista b.
4 Entrevista a.
5 Entrevistas c y h.
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frivolidad y, sobre todo, de no tomar en serio la gubernatura por
aspirar a la presidencia.®® En cualquier caso, la consecuencia fue
una severa condena por inmadurez que dafié su imagen y ensom-
brecié los aciertos de su gobierno.

El poco cuidado con el que se condujo tuvo otras manifestacio-
nes interpretadas como golpes al grupo de Hank. En parte por su
convencimiento en la racionalidad administrativa, pero también
por una revancha personal, Del Mazo procedié en contra de
simbolos de Jiménez Canti: uno de sus primeros decretos, que
reflejaba no sélo la critica de la poblacién sino de muchos politicos
locales, fue restituir el escudo original que Jiménez Cantii habia
modificado en clara alusién a los grupos paramilitares del Penta-
tlén; mds tarde eliminé los ejércitos del trabajo y los cuarteles
mediante los cuales su antecesor habfa atendido las demandas
sociales.3” No hay duda de que, sobre todo las ultimas acciones,
eran consecuentes con el manejo controlado del presupuesto y,
mds aun, que algunas contaban con reconocimiento social, pero
para los politicos también reflejaban motivos personales, totalmen-
te ajenos a la racionalidad administrativa.

Aunque no se sabe si Del Mazo aspiré6 a la gubernatura, si son
conocidos sus intentos de ingresar a la politica local durante el
gobierno de Jiménez Canti. Del Mazo deseaba alcanzar una presi-
dencia municipal, significativamente no la de Toluca, sino alguna
del Valle de México, y con ese propésito se acercé a los actos
publicos. Al parecer, Del Mazo siempre obtuvo, cuando no el
rechazo abierto, la mds absoluta indiferencia.3® Los agravios au-
mentaron cuando Del Mazo gan$ la candidatura no sélo contra la
voluntad de Hank y Jiménez Canty, sino también al independiente
Ferrat Sol4. Al preparar el cambio de administracién, el equipo de
Del Mazo solicité informes y datos de los asuntos del gobierno y de
la Ginica drea donde no los obtuvo fue en la de economiay finanzas,
y aunque estaba claro que el responsable era Ferrat, Del Mazo no
dejé de ver en ello el disgusto encubierto de Jiménez Canta.?

36 Entrevistas d, g y .
57 Entrevista h.

38 Enwrevistas b e i.
39 Entrevista h.
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El punto culminante de esta animadversién a Jiménez Canti
tuvo lugar en 1985, cuando su contrincante Ferrat Sold intenté
volver a la politica mediante una diputacién federal. Del Mazo vio
en ello un avance para buscar la gubernatura y, para evitarlo,
encarcel6 por fraude a Edilberto Pefialoza y Cacho Macias, contra-
lor del gobierno y director de la Constructora del Estado de
México, respectivamente, en la administracién de Jiménez Canti y
cercanos colaboradores de Ferrat. Que no fue una simple coinci-
dencia lo demostré el lider del Congreso local, Pedro Armando
Gémez, quien publicamente declaré que debia continuar el proce-
so hasta encarcelar a Ferrat y, de ser posible, al mismo Jiménez
Cantu.40

Las medidas, al final, fueron interpretadas no sélo como
€xcesos contra su antecesor sino como agravios a la élite local. Pero
al margen del verdadero destinatario e incluso de los motivos, la
actitud se constituyé en una prueba de la inmadurez politica del
gobernador, que empleaba el poder del cargo para venganzas
personales sin tener en cuenta las consecuencias politicas.4!

En el fondo, la critica subraya el poco cuidado con el que midié
los efectos politicos. Por ejemplo, a pesar de todos los nombra-
mientos en su gabinete, Del Mazo enfrenté en la segunda mitad de
su gobierno algunos problemas de consideracién. En 1985, al
renovarse las presidencias municipales, grupos de priistas descon-
tentos tomaron los edificios en protesta por los candidatos. De
nuevo, estas acciones fueron interpretadas como pruebas del mar-
ginamiento de los politicos locales, pero un anilisis més detenido
muestra el conflicto de grupos, cada vez mds enconado. Un ele-
mento importante en esta alteracién de la estabilidad, se encuentra
en la salida de Martinez Legorreta de la presidencia del pr1 y la
llegada de Mario Ruiz de Chivez, politico de Naucalpan que,
naturalmente, alenté a los grupos del Valle de México. Visto con
objetividad, Del Mazo no resulta culpable de hacer a un lado la élite
local, sino de no tener la autoridad necesaria para controlar la
lucha entre los grupos.

40 Proceso, mim. 530, 29 de diciembre de 1986.
*! Entrevista g
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Hay un tdltimo aspecto que no se perdona a Del Mazo y que, a
diferencia de su estilo personal, es injustificado: el nombramiento
de Baranda como su sucesor cuando él fue llamado por De la
Madrid a la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal en
1986. Para una élite que mantiene como norma de conducta
preservar el gobierno para los nacidos en el estado, no sélo porque
lo consideran un derecho, sino una garantia de seguridad estatal,
la llegada de un originario de la capital del pais, sin ninguna
trayectoria local, se convirtié en un agravio imperdonable que se
ha cargado a la cuenta de Del Mazo.*? El hecho, sin embargo, es
que Baranda no fue seleccionado por Del Mazo sino por De la
Madrid, cuya amistad se habfa afirmado gracias a que el suegro de
Baranda trabajaba al lado del presidente.*3

Aunque puede verse en la designacién una maniobra de Del
Mazo para apoyar sus aspiraciones, es mas crefble que De la Ma-
drid quisiera impulsar a un amigo y, al mismo tiempo, alimentar la
idea de que Del Mazo tenia verdaderas posibilidades de sucederlo.
En realidad, el nombramiento de Baranda tenifa mds sentido en la
estrategia de De la Madrid para ocultar sus preferencias por Carlos
Salinas, que por el interés del propio Del Mazo en heredar a un
amigo no tan cercano al cual, por si fuera poco, habfa mantenido
controlado.

Ya fuera porque Del Mazo no pretendié la gubernatura, o
porque al estar en ella muy pronto se convencié de que podria
alcanzar la presidencia de la repiiblica, lo cierto es que no hizo
intentos de crear un grupo politico local#* Las cifras de funciona-
rios incorporados por él a su administracién y, en particular, las de
sobrevivientes, muestra claramente que este asunto no ocupé su
atencién. De los 69 individuos que formaron parte de su aparato
gubernamental (véase el cuadro 5.2), 27 procedian de otros perio-
dos y la mayorfa de ellos (20) de los de Hank y Jiménez Canti. Esta
concentracién de ex colaboradores del principal grupo politico
confirma que Del Mazo buscaba reconciliarse, pero también ase-
gurar la continuidad administrativa, de tal manera que redujera al
minimo los posibles problemas.

“2 Entrevistas e e i.
3 Entrevistas ¢, ly g.
4 Entrevista d.
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Eso, sin embargo, no le impidié dar cabida a nuevos funciona-
rios: como los demas gobernadores, Del Mazo incluy6 un elevado
nimero de personas en su administracién (42) que en general
conserva el mismo porcentaje de sus antecesores. Lo interesante es
que de ese total, solamente cuatro personas lograron permanecer
en algun otro periodo, lo que representa la cifra mds baja de todos
los gobiernos. No hay posibilidad alguna de encontrar un grupo
de Del Mazo. La misma pauta se encuentra en el resto de puestos
politicos (vease los cuadros 5.3 al 5.7). De los 67 diputados federa-
les, 25 tenfan antecedentes politicos, 21 de ellos con Hank y
Jiménez Canty, en su mayoria en puestos de eleccién. De los 42 que
obtuvieron por primera vez el cargo, sélo cuatro volverian a tenerlo
al concluir su periodo. De los 86 diputados locales que ocuparon
las legislaturas en ese sexenio, 24 habfan ya participado en politica,
quince con Jiménez Cantd y cinco con Hank. Aunque la cifra de
nuevos politicos en esta drea es elevada (62), la de aquellos que
consiguieron un puesto en otra ocasién es notablemente baja:
siete.

Con los presidentes municipales no hubo mejor suerte. De los
35 que figuran en su periodo, 21 tenian experiencia y doce la
habfan adquirido con Jiménez Canti. De los catorce que Del Mazo
incorpord, solamente cinco lograron permanecer. De los 20 fun-
cionarios que dirigieron el pri estatal, 16 ya habfan estado antes, en
su mayoria con Hank, y de los cuatro de Del Mazo, pudieron
sobrevivir iinicamente dos. El patrén de comportamiento se apre-
cia con mayor claridad en el senado: de los cuatro representantes,
dos habfan ya participado con Hank y otro con Jiménez Canty; el
inico que Del Mazo llevd, terminé con él su carrera.

Es evidente que Del Mazo no se ocupé de crear un grupo
propio que trascendiera su mandato, pero también es muy claro
que dejé la politica en manos del grupo de Hank, pues si bien
respet6 el principio seguido por todos sus antecesores de recupe-
rar politicos con alguna experiencia, Del Mazo concentré la selec-
cién en los periodos donde el dominio de Hank era indiscutible.
Es verdad que los nombramientos en la Secretarfa de Gobierno y
la presidencia del pri estatal (Velasco en la primera y Martinez
Legorreta y Ruiz de Chévez en la segunda) fueron importantes en
el reclutamiento, pero los testimonios disponibles revelan que Del
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Mazo deliberadamente buscé la aceptacién de Hank: en realidad,
aun cuando estuvieran integradas las listas de diputados federales
y locales, los candidatos que no eran representantes sindicales (es
decir, las cuotas del pri) debfan ir con Hank para obtener su
aprobacién. Sin ella, no habfa postulacién oficial. %5

Como se ve, Del Mazo dejé totalmente que la politica y los
puestos fueran manejados por el grupo de Hank. Esta fue la razén
por la cual Del Mazo no tuvo conflictos internos, pero también por
la cual no construyé un grupo propio que preservara su influencia.
En rigor, su grupo abandoné con él la entidad y prosiguié su
carrera en la politica y administracién federal, en donde algunos
de ellos han alcanzado puestos relevantes. Dicho en otras palabras,
ellos al igual que Del Mazo vieron la politica local como una etapa
en sus trayectorias, no como punto final o, por lo menos, un
objetivo previo a alcanzar. Para todos, la verdadera plaza a conquis-
tar era la politica federal.

UN GOBIERNO DESDE LAS CANTERAS Y LA FRIALDAD DEL NEVADO

La frase anterior, expresada por un politico del estado, condensa
lapidariamente la opinién de la élite local acerca del gobierno de
Mario Ramén Beteta: distante, sin un comprobable compromiso
con la administracién ni el estado y, quizd lo mds importante,
desempenado al margen de los grupos internos. Beteta, como Del
Mazo, llegé sin carrera politica y menos atin en la entidad pero, a
diferencia de aquél, no se interesé en la gubernatura y por lo tanto
ni siquiera puso el cuidado necesario para incorporar a una élite
profundamente dolida por la administracién de Baranda quien, al
igual que Beteta, era originario del Distrito Federal, la eterna
amenaza del estado. Si bien la seleccién de Beteta ha sido explicada
como el mayor acto de arbitrariedad (o, para decirlo con suavidad,
una decisién absolutamente personal) del presidente, también es
verdad que intervinieron otros factores, algunos internos y otros
resultado de la dificil y desgastante sucesién presidencial de 1988.

45 Entrevista h.
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En lo interno, el elemento decisivo que facilité la maniobra
presidencial se encuentra en la imposibilidad del grupo de Hank,
el m4s importante y poderoso, para controlar al resto de agrupa-
ciones politicas que se fortalecieron durante el gobierno de Del
Mazo. El crecimiento de los municipios aledafios al Distrito Federal
no se detuvo y, por el contrario, fue obteniendo mayor presencia
politica. Ya hacia la mitad del sexenio, Del Mazo pudo darse cuenta
de que algunos politicos de esa zona alcanzaban una singular
fuerza que no podia contenerse facilmente. Su amigo y colabora-
dor desde la campafia, Ruiz de Chévez, originario de Naucalpan
(municipio al que se ha querido convertir en el centro del genérico
Valle de México), primero fue diputado local y lider de su legisla-
tura y después, en 1984, se convirtié en presidente del pri estatal,
desde donde preparé su postulacién a la alcaldfa de Naucalpan.
Para muchos politicos el ascenso de Ruiz de Chdvez presagiaba a
un fuerte competidor para la gubernatura, de tal manera que
hicieron todo lo posible para bloquearlo.

Aunque sobrevalorada la amenaza que representaba Ruiz de
Chivez, no deja de exhibir la fuerza de un conjunto de politicos
que no compartian la formacién tradicional de la élite y que menos
estaban dispuestos a someterse a sus practicas. Pero, por contra-
partida, también probaba que los grupos tradicionales, incluido el
de Hank, ya no dominaban por completo la vida politica del
estado. La designacién de Baranda, si bien se inscribfa en la serie
de medidas tomadas por De la Madrid para acorralar a Hank,
también indicaba que éste tenia cada vez menos fuerza para influir
en las grandes decisiones. Por otro lado, el mismo Del Mazo habia
renunciado a crear un grupo propio y habfa cambiado por comple-
to sus aspiraciones; en esas circunstancias, el Estado de México era
una plaza politica disponible, sin un reconocido liderazgo y dispu-
tada por grupos diversos.??

Si Hank no habfa podido conservar la gubernatura en 1981,
estando él en el gabinete y Jiménez Canti en el palacio de Toluca,
menos podia aspirar a recuperarla en 1987 cuando habia sido

46 Véase la prensa local de agosto y septiembre de 1984.
7 Entrevista d.
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marginado de la politica nacional. Del Mazo, por su parte, al
confiarle al grupo de Hank la politica local, habfa perdido también
la posibilidad de influir en la sucesién. Mas atin, antes de concluir
su mandato, Del Mazo se vio envuelto en la contienda por la presi-
dencia, con lo cual el Estado de México pasé a segundo término.
Cuando habrfa podido volver a considerar la gubernatura, Del
Mazo ya estaba demasiado debilitado para ser tomado en cuenta.

La sucesién presidencial de De la Madrid ha sido una de las
mids conflictivas no sélo porque en su desarrollo se produjo la mas
grave fractura del pri, primero al nacer la Corriente Democratica
y después porque se convirtié en una oposicién formal que en las
elecciones federales disputarfa con ventajas la presidencia, sino
porque aun entre los que jugaron con las reglas oficiales, el
presidente De la Madrid no se detuvo en emplear todos los recur-
sos disponibles para ocultar a su elegido. No se detuvo ni siquiera
en emplear la figura de su amigo para confundir y obtener mayo-
res margenes de maniobra. El peculiar estilo de De la Madrid, que
se caracterizé siempre por no enfrentar las acciones gubernamen-
tales y cobijarse en sus secretarios, permitié que muy pronto dos
de ellos, Manuel Bartlett y Carlos Salinas, ubicados en posiciones
estratégicas y duefios ambos de voluntad y capacidad de decisién,
disputaran como candidatos con reales posibilidades de obtener la
presidencia.

Hacia 1986 la disputa entre priistas habia llegado a tales
extremos de polarizacién entre los seguidores de ambos secreta-
rios, que De la Madrid parecia perder el control del proceso. Para
entonces, también era un hecho la formacién de la Corriente
Democritica dentro del PR, que criticaba el proceso de seleccion y
anadia presiones al presidente. Fue entonces cuando De la Madrid
invité a su amigo Del Mazo a ocupar un cargo en su gabinete, con
lo cual alenté las esperanzas de otro contendiente oficial que
gozaba, ademads de todo, del aprecio del jefe del ejecutivo. Desde
ese momento, la presidencia hizo crecer la imagen de Del Mazo
subrayando sus cualidades de administrador, pero sobre todo su
relacién personal, estrecha y afectuosa, con De la Madrid.

Fue dentro de esa campaifia oficial donde se acuiié la frase
segun la cual Del Mazo era el hermano que no tuvo De la Madrid:
el propésito era, como al fin se consiguié, difundir la especie de
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que ese afecto determinaria la decisién presidencial para romper
los grupos, en ese momento muy homogéneos, que se habian
creado en torno de Bartlett y Salinas. El desenlace de la historia es
conocido, pero de él merece destacarse el hecho de que las aspira-
ciones de Del Mazo fueron estimuladas deliberada y calculadamen-
te por su amigo y benefactor para proteger a otro candidato, y que
de esta turbia competencia Del Mazo no podia haber obtenido
ninguna fuerza para influir en la designacién del siguiente gober-
nador.*®

En esta complicada batalla, Del Mazo no fue la inica pieza que
el presidente emple6 para debilitar a Bartlett. La seleccién de
Mario Ramén Beteta fue una clara sefial en su contra, pues el
secretario de Gobernacién no fue consultado ni menos atin tuvo
alguna influencia. Si nombrar a un gobernador al margen del
titular de la politica interior es grave, se vuelve decisivo si se trata
del estado que rodea al Distrito Federal. En ese caso, dada la
ubicacién geogréfica de la entidad, significa colocar un vigilante
que sirve al presidente.

Eliminados Hank, Del Mazo y, por extensién, Baranda, De la
Madrid tuvo absoluta libertad para elegir al mandatario.® No tuvo
que buscar demasiado porque otro amigo se hallaba en serios
problemas politicos. Beteta, después de una larga trayectoria en el
irea financiera del gobierno federal, habia sido nombrado por De
la.Madrid director general de Pemex. Colocar a un experto en
finanzas en una empresa de alta especializacién técnica, no era tan
equivocado como a simple vista parecia si se considera que la base
de la politica econémica de ese periodo fue el estricto control del
gasto publico y que Pemex ocupaba un sitio fundamental como
principal fuente de ingresos del gobierno. Precisamente por esa
norma, Beteta tendria que padecer los problemas que al final
determinaron su candidatura como gobernador.

8 Enaquellos dfas algunos analistas vieron en la supuesta equivocaci6n de Del
Mazo, que llevé a varios politicos a felicitar a Sergio Garcfa Ramirez como el elegi-
do, mds que un error, una venganza (por lo demds, una demostracién del tempera-
mento con que goberné el estado) por hacerlo abrigar falsas esperanzas.

49 Fhrrevistas f, 1 ya.
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Como es sabido, la administracién de De la Madrid tuvo que
enfrentar la que hasta ese momento era considerada la peor crisis
econémica del pafs, una de cuyas mas graves manifestaciones fue
la elevada inflacién que super6 100% de crecimiento anual. En la
concepcién de De la Madrid y su equipo de economistas, una de
las causas fundamentales de ese proceso era el excesivo y descon-
trolado gasto publico, de tal manera que se volvia indispensable
restringirlo al minimo posible. Una medida aplicada en toda la
administracién fue el despido constante de empleados federales.
En esta estrategia, Pemex no fue la excepcién, por el contrario,
bien se puede decir que la paraestatal ejemplificé los mds impor-
tantes problemas del programa de ajuste econémico.

El control del gasto tuvo dos expresiones en la empresa:
someter a concurso los contratos de obras, lo que significé elimi-
nar las concesiones al sindicato de petroleros y con ello una
inagotable fuente de ingresos para los dirigentes, y hacer recortes
de empleados y prestaciones contractuales que minaban la credibi-
lidad y fuerza de la organizacién. Si desde el principio del sexenio
este programa provocé enfrentamientos entre Beteta y Joaquin
Hernéndez Galicia, La Quina, fue a mediados del periodo cuando
llegé a su mdxima virulencia. El detonador del conflicto fue una
mds de las varias contracciones econémicas que sufrié el pafs por
una cafda de los precios internacionales del petréleo. Como era de
esperar, se restringieron los ingresos de la paraestatal y en conse-
cuencia del gobierno federal; para compensar en algo la emergen-
cia, la administracién de Pemex redujo al minimo los programas
de crecimiento y los gastos de mantenimiento de las plantas vy,
cuando esto fue insuficiente, propuso un recorte de personal.

Durante todo 1988 el sindicato de La Quina acusé a Beteta de
propiciar accidentes por la falta de mantenimiento, de afectar al
personal sindicalizado para favorecer al de confianza y, la que fue
la mds grave de todas y probablemente la que orillé su salida, de
incurrir en un fraude al auspiciar una empresa para contratar
buques que transportaran el crudo. Lo importante es que, al
margen del evidente interés de La Quina, las acusaciones tenfan
sustento. En ese ario fueron frecuentes los accidentes, en especial
los estallidos de algunas instalaciones, asf como el descontrol de
algunos pozos y también fue cierto que el personal de confianza
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creci6 mds rapido y en mayor proporcién que el sindicalizado: sélo
entre 1982 y 1984 el primer tipo de empleados habia crecido en
47% y se concentraba en la administracién de la empresa.50

Si estas evidencias justificaban los reclamos de La Quina en el
sentido de que Beteta hacia recaer en los trabajadores el costo del
ajuste,' el asunto de los barcos le dio una enorme credibilidad, aun
cuando ocultara su verdadero negocio. En algiin momento del
conflicto, La Quina reconocié que Jorge Diaz Serrano, cuando era
el director general de Pemex, lo convencié de que el sindicato
comprara barcos para transportar el crudo con la promesa de que,
cuando disminuyeran las presiones que ejercia sobre él José An-
drés de Oteyza, el secretario de Patrimonio y Fomento Industrial,
la empresa se los comprarfa dejindole al sindicato una jugosa
ganancia.?!

El negocio fracasé porque Diaz Serrano tuvo que renunciar y
su sucesor, Julio Rodolfo Moctezuma, se negé a mantenerlo. En
esas condiciones, lo que parecia una inversién segura resulté para
La Quina un desastre financiero, pues no sélo Pemex no le com-
praria los buques, sino que Beteta y De la Madrid le retiraron los
contratos de transportacién. Como se dijo en ese entonces, éste era
el verdadero motivo del disgusto del dirigente sindical y no el
empleo y la seguridad de los trabajadores.

Pero Beteta cometié un error que sélo puede explicarse por el
apoyo que el presidente de la repiiblica le brindaba o porque él ob-
tenfa un beneficio. En 1985 dos importantes empresarios del
transporte urbano, Isidoro Rodriguez y Jestis Alcidntara (viejos
conocidos y en algtin momento socios de Carlos Hank) sorpresiva-
mente fundaron una empresa naviera, Flota Petrolera Mexicana,
con un capital de 2.5 millones de pesos. Con ese exiguo respaldo
financiero y sin mediar concurso piiblico, Ia empresa obtuvo con-
tratos millonarios con Pemex. Rodriguez y Alcintara emplearon
€sos contratos como avales para que el Banco Nacional Pesquero y

50 Los datos proceden del estudio Problemas de rentabilidad y produccién de la
industria petrolera mexicana, 1970-1984, preparado por la misma empresa, algunas
de cuyas partes fueron publicadas por Proceso, nim. 526, 1 de diciembre de 1986.
Aunque nunca se comprobaron, siempre se sospeché que varios accidentes habfan
sido provocados por gente de La Quina.

51 Proceso, nim. 506, 14 de julio de 1986.
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Portuario les concediera un crédito para comprar dos barcos por
un valor de 22 mil millones de pesos. Las irregularidades no se
detuvieron aqui: los fondos fueron aportados al banco por Nafinsa
con la autorizacién de Hacienda, a un plazo de 90 dias, a cuyo
término fueron pagados puntualmente con dinero adelantado por
Pemex a cuenta del servicio.’? Era imposible ocultar el deliberado
propésito del gobierno federal (y no sélo de Pemex o Beteta) de
eliminar al sindicato creando una empresa que cumpliera con
el propésito de “mexicanizar” la transportacién de petréleo.

La Quina obtuvo con esa denuncia la victoria que tanto habia
esperado, pues aunque la denuncia no procedié, la posicién de
Beteta y el apoyo de De la Madrid disminuyeron sensiblemente. La
credibilidad fue de grandes proporciones entre otras causas por-
que no la present$ el sindicato, sino la diputacién del Partido
Socialista Unificado de México en un pleno de la Cdmara, y fue tal
el escindalo que la Contraloria de la Federacién tuvo que intervenir
a cambio de que no comparecieran Beteta, el titular de Programa-
cién y Presupuesto, Carlos Salinas, y el contralor, Carlos Rojas. La
Quina se sacudié a Beteta y de paso evadi6 el asunto de su
fracasado negocio.

Asf fue como Beteta pudo convertirse en gobernador del
Estado de México. S6lo cuando se conocen las circunstancias de la
sucesién, se entiende cémo un funcionario como Beteta, con 27
afios de servicio activo en el Banco de México y en la Secretaria de
Hacienda (de la cual fue subsecretario y titular, y en esa calidad,
jefe de De la Madrid), sin contacto alguno con la politica y mucho
menos con el Estado de México, se convirtiera en su mandatario.
Pero ademds de todas estas razones particulares, la seleccién de
Beteta corresponde plenamente al perfil de gobernadores que
fueron postulados durante el gobierno de De la Madrid: de los 26
mandatarios que alcanzaron el poder en ese periodo (descontados
los de Chiapas, Jalisco, Morelos, Tabasco y Yucatédn, cuyas postula-
ciones ocurrieron al mismo tiempo que la presidencial de De la
Madrid), en 16 predominaron los cargos de administracién.?3

52 Pyoceso, nim. 508, 28 de julio de 1986.

53 R. Herndndez Rodriguez, “La divisién de la élite politica mexicana”,
en Soledad Loaeza et al. (comps.), México: auge, crisis y ajuste México, FCE, t. 1, 1992,
p. 259.
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Fue asi que hombres como Beteta, Rodolfo Félix Valdez, Fer-
nando Gutiérrez Barrios, Francisco Labastida, Xicoténcatl Leyva,
Mariano Piiia Olaya, José Francisco Ruiz Massieu o Luis Martinez
Villicafia (para mencionar a los mds representativos) se hicieron
cargo de los gobiernos estatales. Dicho en otras palabras, al mar-
gen de las circunstancias del director de Pemex, que obligaban al
presidente De la Madrid a protegerlo después de aplicar sus pro-
gramas, Beteta reunfa el perfil que durante toda su administracién
De la Madrid habia buscado para colocarlos en las entidades. No
importaba tanto la capacidad y experiencia politica del prospecto,
cuanto la similitud con su propia trayectoria profesional para
asegurarse el control de la sucesién en el ejecutivo nacional.

Mas si la postulacién de Beteta responde en gran medida a los
conflictos que tuvo con el sindicato de petroleros y en especial con
La Quina,5* también significé una esperanza para que el grupo de
Hank recuperara parte del terreno perdido. Con esa singular
capacidad que Hank tiene para ser amigo de personas que a su vez
lo son de enemigos suyos, tuvo una estrecha relacién con Beteta a
quien le regalé el rancho de Xalatlaco que, al final, le dio la
residencia necesaria para cubrir el requisito de vecindad marcado
por la constitucién local.5® Por una extrafa coincidencia, el candi-
dato elegido libremente por De la Madrid, enemigo acérrimo de
Hank, era amigo del profesor y, aunque alejado de la entidad, bien
visto por él y el conjunto de la élite local.

Si, por su parte, De la Madrid consideré a Beteta un continuador
de la obra de Del Mazo, Hank y la élite local lo vieron como una opor-
tunidad para retomar el control total de la politica: como lo dijeran
algunos politicos entrevistados, Beteta fue bien recibido porque se
pensé6 que al ser ajeno a la entidad, concederia espacios a los locales.?%
Si alguien como Del Mazo, considerado por muchos un ariete
contra Hank, habia dejado la politica en manos de la élite local, un
funcionario tan cercano y con esa deuda personal con el profesor
lo harfa en mayor grado. La expectativa muy pronto se extinguié.

‘:"_* Entrevistas d, k y h.

> Entrevistas d, j y a. El rancho La Gloria, propiedad de Beteta, est4 ubicado
en el limite con Santiago Tianguistenco, muy cerca del que posee el profesor Hank
en ese lugar.

56 Entrevistas d, f, iy g.
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Para los politicos locales sélo se cumplieron las esperanzas en el ga-
binete y parcialmente en algunos puestos de eleccién. Siguiendo el
ejemplo de Del Mazo, Beteta hizo una combinacién de politicos
locales y funcionarios de su confianza, pero sin observar el cuidado
de su antecesor en elegir politicos conocidos y amigos competen-
tes. De los nueve miembros que integraron su gabinete, la mayoria
(cinco) tenfan antecedentes politicos en el estado y solamente dos
de ellos habfan desempefiado un cargo de gabinete (véase el cua-
dro 5.8). Los cuatro restantes eran antiguos colaboradores suyos
que lo habfan acompaiiado en sus tltimas y polémicas responsabi-
lidades publicas.

Beteta nombré como secretario de Gobierno a Emilio Chuayf-
fet, que si bien era conocido en el estado e incluso habfa participa-
do con Hank en algin cargo, su principal puesto habfa sido la
Secretaria de Educacién con Del Mazo. No hay duda de que Beteta,
consciente de su desconocimiento de los asuntos locales y del recelo
de la élite, buscé a una persona que le ayudara a establecer
contactos y que, de hecho, se hiciera cargo de la politica.5” Y aun
cuando Chuayffet tenfa reconocimiento, no reunia las caracteristi-
cas de Leopoldo Velasco, viejo politico de la entidad, capaz de
mediar con todos los grupos gracias a su amplia trayectoria; al final
de cuentas, Chuayffet era un joven funcionario sin el ascendiente
indispensable para levantar un gobierno como el de Beteta.

Esa conexién con Del Mazo la ratificé con dos nombramientos
mads: el de Enrique Gonzilez Isunza, como secretario de Adminis-
tracién, y el de Luis Rivera Montes de Oca, como procurador
general de Justicia. El primero, ademds de ser primo del ex gober-
nador, habia tenido puestos menores en el gobierno local durante
los periodos de Hank y Jiménez Cantd, pero en contraste, en el de
Del Mazo habfa desempeiiado cargos en el pri del estado y habia
sido diputado local y federal. Rivera Montes de Oca habfa comen-
zado en la politica local durante el sexenio de Jiménez Canti en
puestos menores, administrativos y de partido, pero en el de Del
Mazo se habia desempefnado como subprocurador de Justicia,

57 Entrevistas d y c.
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bajo la autoridad de Humberto Lira Mora. Ambos nombramientos
mostraban claramente que Beteta buscaba el apoyo de Del Mazo
y, al menos en el caso de Rivera, el contacto también con su amigo
Lira Mora.

El gobernador tuvo muestras de buena voluntad con su amigo
Hank al designar a dos funcionarios de alguna manera vinculados
con él: a José Ramén Arana Pozos, en la Secretaria del Trabajo, y
a Mario C. Olivera en la de Educacién. Viejos politicos ambos, mis
que identificados con el grupo de Hank, simbolizaban su acerca-
miento con la élite politica mds tradicional, incluso previa al
dominio hanquista. En consecuencia, su presencia no pasaba
de ser simbdlica porque si la relacién con el profesor era indirec-
ta, la importancia de los cargos (sobre todo comparados con los
que tenfan los vinculados con Del Mazo) era muy menor. Como se
ve, si alguna combinacién acepté Beteta, no fue con el grupo
politico mas fuerte ni, mucho menos, con el mds respetado, pues
la administracién de Del Mazo, como ya se apunté antes, no habfa
gozado de una buena y respetada imagen.

Este error en la seleccién lo profundizé al nombrar a cuatro ex
subordinados suyos: en la Secretaria de Desarrollo Econémico, a
Jorge Alfaro Sanchez; en la de Finanzas, a Alberto Manuel Mayoral
Calles; en Planeacién, a Flavio Perezgasga Tovar, y en Desarrollo
Urbano, a Donaciano Tamez Fuentes. Todos habian hecho carreras
en el drea financiera del gobierno federal y los cuatro habian
estado bajo las érdenes de Beteta en Pemex: Mayoral y Alfaro
como gerente y subgerente de Empresas Filiales y mds tarde como
secretario particular y secretario auxiliar de Beteta, y Perezgasga
y Tamez como subdirector, uno de Planeacién y Coordinacién, y
el otro de Comercializacién, el drea que figuraba como directa-
mente involucrada en el turbio asunto de los buques de Rodriguez
y Alcéntara. Asf, aunque Beteta, al igual que Del Mazo, se reservé
los puestos técnicos y administrativos del gobierno, no tuvo el
acierto de su antecesor en seleccionar a funcionarios reconocidos
por su experiencia. No se trataba Unicamente de que fueran
amigos del gobernador, ajenos como él al estado, sino marcados
por la duda sobre sus capacidades.?®

8 Entrevistas k y b.
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Una de las principales quejas de los politicos locales es que no
se ocup6 de la politica y menos de dar cabida a nuevos persona-
jes-3® Y esta acusacién se comprueba con las cifras de los indivi-
duos que incorporé a su gobierno. De los 24 miembros de su
administracién, 16 ya habfan colaborado en anteriores periodos, la
mayoria con Hank, Jiménez Canti y Del Mazo, y él sélo llevé a
ocho. La misma pauta se advierte en el resto de puestos (véase los
cuadros 5.9 al 5.12): de los 25 diputados federales, catorce locales
y 16 alcaldes, catorce, siete y nueve respectivamente, habfan estado
en los gobiernos de esos tres antecesores. Caso ejemplar era el del
senador Jesis Alcdntara, politico que habfa empezado desde los
afios de Baz y segundo dueiio de la improvisada empresa naviera
que precipitd la salida de Beteta de Pemex.50 En los puestos del prilos
unicos dos dirigentes eran politicos identificados con la élite tradi-
cional.

Como se ve, Beteta no quiso incorporar a nuevos politicos
porque eso hubiera implicado destinar tiempo y esfuerzo a las
negociaciones. En parte por esta tdcita renuncia a hacer politica,
pero también porque el responsable era Chuayffet, Beteta opté
por no arriesgar su administracién y prefirié recoger politicos que
ya habfan colaborado con los anteriores gobiernos, en especial con
el grupo de Hank. Como era de esperar, Beteta no formé grupo
alguno: de los pocos funcionarios que él llevé al gobierno, y que
apenas alcanzan la cifra de 32, uinicamente lograron sobrevivir
siete, todos aquellos que fueron presidentes municipales. Es decir,
nadie de los que participaron en la administracién ni los diputados
federales y locales. Beteta se convirtié en una especie de paréntesis
que de no ser por el desastre electoral de 1988, hubiera pasado sin
dejar huella alguna en la entidad.

Es verdad que Beteta no presté la atencién suficiente a la
politica y que ello propicié su aislamiento por la élite local. Pero
también es cierto que hubo un rechazo previo a su desemperio, en
buena medida motivado por el recuerdo de Del Mazo y, sobre todo,
por el de Baranda. En esa administracién salieron dos politicos que
habfan acompafiado desde el principio a Del Mazo y que, sin duda,

59 Entrevista f.
% El otro senador era Leonardo Rodriguez Alcaine, lider electricista y al
margen de la politica local.
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habfan ayudado a mantenerla: Lira Mora y Merino Mafién. Para
empezar, ambos fueron cambiados de dependencia: Lira dejé la
Procuradurfa y pasé a ocupar la Secretaria del Trabajo, y Merino
dejé la de Desarrollo Econémico para hacerse cargo de la que
habia desempefiado el mismo Baranda, Finanzas.

En un acto inusual, Lira Mora pronuncié un discurso en la
ceremonia para celebrar la promulgacién de la Constitucién local,
en noviembre de 1985, en el cual criticé abiertamente a los ajenos
al estado que sin mérito alguno aspiraban o conseguian la guber-
natura.®! El destinatario era tan evidente que Lira renuncié de
inmediato y fue rescatado por su amigo Beteta, quien lo nombré
director juridico de Pemex. Seguramente Lira nunca pensé que el
director de la paraestatal se convertirfa en gobernador y por ello,
cuando Beteta lo invité a colaborar en su administracién, Lira se
vio obligado a ser consecuente con su critica y rechazé el ofreci-
miento.52

Merino renuncié cuando Beteta fue postulado candidato, al
parecer por el desacuerdo del futuro gobernador en respaldar un
irregular y millonario endeudamiento del régimen saliente. Segin
los testimonios disponibles, la administracién habfa ya ejercido
una deuda por mds de 8 000 000 000 de pesos sin la autorizacién
del Congreso. Con el propésito de regularizarlo, Merino presenté
la iniciativa a los legisladores, quienes accedieron después de una
protesta publica. El problema no consistfa en una incorrecta apli-
cacién del dinero sino en haber omitido un mandato constitucio-
nal y el responsable no era Merino, recién nombrado, sino el
mismo Baranda, su antecesor en Finanzas. Para los politicos loca-
les, el gobernador sustituto no habia vacilado en sacrificar a un
miembro de la élite local con tal de mantener a salvo su imagen
publica.63

Las acciones de Baranda (para no mencionar su propia desig-
nacién) probaban lo que era capaz de hacer un extrafo, y aunque
estaba circunscrito al corto periodo del final del sexenio, fue
afiadido a la cuenta de Del Mazo. De ahi la enorme predisposicién
que la élite local manifest6 a Baranda aun antes de tomar el poder.

61 Proceso, niim. 530, 29 de diciembre de 1986.
52 Entrevista h.
63 Entrevistas d e i y Proceso, nim. 536, 9 de febrero de 1987.
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En ese sentido, la seleccién de politicos de la entidad que hizo el
nuevo gobernador Beteta, no responderfa tanto a un afin de
seguridad personal o incapacidad para encontrar mejores candida-
tos, sino a que eran ellos los tinicos disponibles. Por eso la opinién
generalizada acerca del gabinete de Beteta subraya que Chuayffet
era “el nico politico local” aun cuando estuvieron otros cuatro; en
el fondo, la afirmacién parece subrayar que él era el mds compe-
tente.

Sea cual fuere la explicacién, lo inocultable fue el poco interés
que Beteta mostré para gobernar. No era extrafio, se dice, encon-
trarlo caminando por las calles de Toluca en horas de oficina o
cabalgando en su rancho La Gloria. A causa de esta costumbre,
Beteta sufrié una caida del caballo que le impidié leer de pie su
primer informe de gobierno. Mas acentuado que su antecesor,
Beteta evité las giras de trabajo y los actos piiblicos; decidié
quedarse en Toluca y gobernar “desde las canteras y la frialdad del
Nevado”.%% Al final, a los ojos de la élite local, Beteta llevaba a su
mdxima expresion la actitud distante y poco comprometida con la
gubernatura que Del Mazo habia mostrado en su momento. Todo
ello hizo que los politicos locales aislaran al gobierno y que, para
decirlo con mds precisién, se dedicaran, como nunca lo habian
hecho antes, a actuar en contra de Beteta para provocar su salida.56

En esas condiciones, de poco sirvié la presencia de Chuayffet.
Para complicar la situacién, el secretario de Gobierno no encontré
apoyo en la élite local, ni tampoco entre sus compaferos de
gabinete, pues como dicen los testigos, Chuayffet nunca pudo
actuar porque los demds secretarios se dedicaron a sabotear su
trabajo ante la indiferencia del gobernador.5” Eso explica, en parte,
por qué Chuayffet no vio mermado su prestigio politico después
de colaborar con el gobierno més atacado en la historia moderna
de la entidad; por el contrario, Chuayffet fue visto por la pobla-
cién, y en especial por los politicos, como el funcionario que
intentd salvar ese gobierno.®®

% Entrevista j.
65 Entrevista k.
66 Entrevista c.
57 Entrevistas g y h.
8 Entrevista c.
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El aislamiento interno coincidié peligrosamente con la situa-
cién politica nacional. Entre 1987 y 1988, cuando se tuvo que selec-
cionar candidatos a diputados federales, senadores y presidentes
municipales, Beteta y Chuayffet simplemente no tuvieron de quién
echar mano. Los candidatos, una vez mis, no fueron los mejores,
ni siquiera los conocidos, sino los disponibles. Si era grave la falta
de representatividad, mdas grave fue que la maquinaria partidista,
en manos de la élite local, no actué en su favor o, en el mejor de
los casos, no actué en ninguna direccién. En esas condiciones era
imposible defender una eleccién presidencial tan combatida como
la de Carlos Salinas, menos cuando uno de los opositores, Cuauh-
témoc Cérdenas, encabezaba a un conjunto de politicos experi-
mentados que se habfan enfrentado a un presidente con el mismo
perfil que Beteta. Las circunstancias nacionales sirvieron o, en iilti-
ma instancia coincidieron, con un activo combate al gobernador.

Los comicios federales de 1988 constituyen el peor desastre
electoral del pr1 y la victoria presidencial mds deslegitimada en
toda la historia nacional reciente. Y lo grave para Beteta fue que
el Estado de México contribuyé decisivamente a ello: de los poco
mds de 3 286 000 votos que obtuvo Cuauhtémoc Cirdenas en todo
el pais, el Estado de México aporté 1 203 000, es decir, 37%, sélo su-
perado por el Distrito Federal que le dio a Cirdenas 43% del total
de sus votos.5° Mas grave fue el resultado para diputados federales
pues la oposicién en conjunto obtuvo 66% del total. El 6 de julio
de 1988 se decidi6 el destino de Beteta,’® porque la derrota
electoral se convirtié en un asunto de seguridad politica interna:
el estado mds importante del pafs por cercania y similitud al
Distrito Federal, no podia abandonarse a la oposicién. Recuperar-
lo, lo mismo que la capital de la reptiblica, fue una tarea que debia
atenderse inmediatamente; por eso, casi un aiio después, en sep-
tiembre de 1989, el presidente Salinas lo nombré director general
del Banco Comermex.

89 Excélsior, 21 de julio de 1988. Carlos Salinas obtuvo oficialmente 7 289 000
votos, pero en ninguna de las entidades donde gané, la cifra llegé al millén; donde
mas votos consiguié fue en Veracruz, donde registré 949 000. En el Estado de
México obtuvo poco mis de 694 000.

Entrevistas fy L.
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EL REGRESO DEL POLITICO

En la situacién de emergencia en que se encontraba el Estado de
México en 1989, en la cual directa o indirectamente habfan tomado
parte los ultimos tres gobernadores, caracterizados por su abso-
luto desconocimiento de la politica y, en diverso grado, de los
problemas de la entidad, se volvia indispensable buscar a un
politico hébil, preparado y conocido por la élite dividida del
estado. Si el propésito era recuperar al electorado, la primera tarea
era reunificar a los politicos y eso no podfa hacerlo alguien seme-
jante a Del Mazo o Beteta.

Fue por ello que un politico joven, con cierto prestigio como
Chuayffet, el secretario de Gobierno, no pudo convertirse en el
gobernador sustituto. No sélo era su juventud lo que pesaba en su
contra sino su evidente compromiso con esos dos mandatarios tan
criticados: desde 1983 Chuayffet habfa sido miembro del gabinete;
primero, secretario de Educacién con Del Mazo y después, de
Gobierno con Beteta. A pesar de su experiencia politica, Chuayffet
no garantizaba el acuerdo de la élite local.”! Ante la urgencia,
resurgié como la opcién indiscutible Ignacio Pichardo, el aspirante
permanente a la gubernatura desde 1975.

Ha sido frecuente presentar la designacién de Pichardo como la
demostracién del dominio de Hank y del Grupo Atlacomulco
después de la experiencia de Del Mazo y Beteta, pero el unico
argumento o prueba que se ofrece para respaldarlo es que Pichar-
do fue su secretario general de Gobierno. Segin esta versién,
Pichardo le debe por completo su carrera politica a Hank y por ello
mismo, cuando en 1989 se hizo cargo de la gubernatura, el profe-
sor recuperé el dominio del estado. Como ya se vio en el capitulo
anterior, la realidad es muy distinta, pues cuando Pichardo se
integré al gabinete de Hank lo hizo después de contar con una
corta carrera realizada en el gobierno federal y en cuyo logro para
nada figuraba Hank, ni siquiera el contacto personal entre ambos
personajes.

Si esto habia ocurrido antes de 1969, al concluir su responsa-
bilidad administrativa Pichardo simplemente reencauzé su carrera

71 Entrevistas g y k.
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federal con la ayuda de sus propios contactos. A diferencia de otros
politicos locales cercanos a Hank que lo acompafiaron en la regen-
cia capitalina, Pichardo eligié desde entonces un camino propio y
paralelo a la carrera del profesor, sin contacto oficial alguno.”? En
cuanto dejo6 la ciudad de Toluca en septiembre de 1975, Pichardo se
integré a la Secretarfa de Hacienda, nada menos que como sub-
secretario de Ingresos, gracias a que su amigo Julio Rodolfo Moc-
tezuma habfa sido nombrado titular de esa institucién.”

Como lo dijera un politico del estado, para alguien que ha sido
ya secretario general de Gobierno el dmbito local no puede ofre-
cerle nada equivalente;’* ésa es la razén de que un politico con
aspiraciones decida buscar en la politica federal. Pero si esto es ex-
plicable, no es igualmente ficil de entender que se obtenga una de
las subsecretarias mds importantes de la Secretaria de Hacienda, y
menos cuando no se tiene una trayectoria previa en la dependen-
cia o en el medio financiero, cerrado y con un singular espfritu de
cuerpo. En el caso de Pichardo se explica porque desde antes de su
incursién en la politica estatal, habfa cultivado relaciones con per-
sonajes influyentes en la politica federal.

Su relacién con Moctezuma fue tan estrecha que cuando éste
se vio obligado a renunciar en 1978 a causa de sus enfrentamientos
con Carlos Tello, secretario de la recién creada Programacién y
Presupuesto, Pichardo lo siguié en la decisién. Para él, el costo no
fue solamente perder un cargo importante en el gobierno central
y, en consecuencia, la posibilidad de ascender, sino también perder
de nueva cuenta la gubernatura de su estado en 1981. De acuerdo
con quienes estuvieron cerca de él, al margen de las circunstancias
ya analizadas que impulsaron la candidatura de Del Mazo, Pichar-
do perdié ventajas frente al presidente Lépez Portillo porque
presenté su renuncia sin que €l se la hubiera solicitado.” Si su acto
revela un fuerte compromiso con Moctezuma, su refugio inmedia-
to va a mostrar las buenas relaciones que Pichardo mantuvo con el
gobernador Jiménez Cantd, pues meses después se convertird
nuevamente en diputado federal, esta vez por un distrito de Neza-

72 Entrevistas h Yj-
73 Entrevista e.
74 Entrevista b.
75 Entrevista d.
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hualcéyotl, el cuartel que él habia atendido como secretario gene-
ral de Gobierno.

La terminacién de la legislatura coincide con la del gobierno
de Lépez Portillo, pero Pichardo encontrard muy pronto un nuevo
e importante puesto en la administracién de De la Madrid: subse-
cretario A de la recién creada Contraloria de la Federacién, respon-
sabilizada de la renovacién moral de los funcionarios publicos.
Interesado personalmente en su desempefio, De la Madrid le
encargarfa la nueva institucién a un amigo de confianza, Francisco
Rojas, quien a su vez designard a Pichardo responsable de la prin-
cipal subsecretarfa. En ese cargo, Pichardo no sélo observari el
desarrollo de la gubernatura de Del Mazo, sino que se encargara
de revisar el turbio asunto de los buques de Beteta. Justo cuando
Rojas releva a Beteta en Pemex en 1987, Pichardo se convierte en
secretario de Estado al ascender a contralor de la Federacién. Final-
mente, al comenzar el sexenio de Salinas, Pichardo ocuparfa un
puesto notablemente menor si se le compara con los anteriores:
procurador federal del Consumidor; ése serfa el puesto desde el cual
harfa realidad su aspiracién por la gubernatura.

Como se puede apreciar, la carrera de Pichardo transcurre al
margen de Hank y en un medio por completo alejado de su
ambiente, como es el financiero. Por lo tanto, no hay manera de
establecer otro tipo de deuda con Hank que no sea el respeto y el
reconocimiento al lider politico y al gobernador que le abrié un
importante camino en la entidad. En estricto sentido, entre Pichar-
do y Hank no hay un vinculo de subordinacién sino de respeto y,
hasta cierto punto, de igualdad basada en su carrera inde-
pendiente.”® La gubernatura no la consiguié por ser representante
de Hank sino porque era el politico més experimentado del estado,
con mejores relaciones locales y con la trayectoria federal mds
destacada. Al retirarse Beteta, se vuelve a presentar la ausencia de
candidatos con la suficiente estatura para tomar las riendas de un
estado sumido en la divisién interna y con un notable avance de los
partidos opositores.

Es en esas circunstancias que la figura y la carrera de Pichardo
cobran realce. Para nadie era desconocido que habifa aspirado

76 Entrevistas e yb.
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desde 1975 a la gubernatura del estado, pero en parte por su
identificacién con Hank y en parte por no contar con los apoyos
federales indispensables, Pichardo se qued6 una y otra vez en el
camino. Si en 1975 no tenia la madurez necesaria frente a Jimé-
nez Canti, en 1981 su apoyo a Moctezuma lo alejé de la preferen-
cia presidencial; entonces estuvo lejos de Lépez Portillo pero
también de De la Madrid. Seis afios después, a pesar de su posicién
elevada en el gobierno y su larga carrera, no podia competir con
el amigo en dificultades del presidente. Pichardo no pudo conse-
guir en esos doce afios la candidatura y, a juzgar por la continua-
cién de un perfil comin entre Del Mazo y Beteta, parecia que no
la obtendria después. Sin embargo, fue el desastre politico de 1988
y el resurgimiento de Carlos Hank en el gabinete de Salinas, lo que
le ayudé.

De la misma manera que Hank pudo desactivar la cerrada
lucha de aspirantes en 1969 cuando concluyé Ferniandez Albarrin,
Pichardo surgi6é como un drbitro natural, reconocido e indiscutible
precisamente por ser un candidato esperado.”” Pichardo, si bien
desempen6 labores financieras y administrativas, como secretario
general de Gobierno de Hank tuvo bajo su responsabilidad el
control del cuartel de Nezahualcéyotl y acompaié al gobernador
practicamente a todas sus giras de trabajo. Si como se vio en su
oportunidad, Hank basé su ascendencia politica en el contacto
permanente con los lideres y grupos sociales, era natural que
Pichardo se beneficiara al acompanar al lider carismdtico.”® Su
éxito politico fue tan grande, que cuando en 1979 regresé al estado
los habitantes de Nezahualcéyotl lo hicieron su representante en el
Congreso federal. En rigor, Pichardo era ampliamente conocido y
esperado; mds aiin, su propio desempeiio politico lo hacfa mis
meritorio al compararlo con el perfil de los tltimos tres goberna-
dores.

Si las circunstancias sefialaban a Pichardo, no hay duda de que
Salinas buscé el consejo de Hank, quien para entonces ya era su
secretario de Turismo. Para un lider como él, no podia pasar
inadvertido que en las condiciones politicas del estado sélo un

77 Entrevistas c e i.
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hombre como Pichardo podia lograr la reunificacién de la élite
local. Del mismo modo que habfa ocurrido desde 1942, fueron las
circunstancias politicas nacionales (incluida, por supuesto, la pre-
ferencia presidencial) las que determinaron la seleccién del gober-
nador. Esta vez, sin embargo, el mandatario contaba con todo el
apoyo del presidente en funciones y el suficiente prestigio local
para resolver el desastre de 1988.

LA REUNIFICACION POLITICA

Pichardo, como le ocurriera a Fernandez Albarrdn, hizo realidad
su aspiracién muy tarde. Fueron muchos afios de espera en los
cuales més que formar un grupo politico que lo ayudara a alcanzar
el poder, se rode6é de amigos y colaboradores. Ello determiné la
configuracién de su gabinete, el cual tuvo dos caracteristicas
bdsicas: una parte formada por amigos, conocidos en la politica
local y algunos de los cuales lo acompafiaron durante su carrera
federal, contemporineos en cuanto a edad, y en su mayoria nacidos
en Toluca o, al menos, formados en sus practicas politicas.” La
segunda parte fue reservada a representantes de grupos o corrien-
tes politicas.

Si en el primer caso hay una clara influencia generacional,
también es posible advertir la intencién de no integrar a nadie
ajeno a la entidad, lo que habfa sido tan caracteristico de Del Mazo
y Beteta y que siempre fue considerado por la élite local como un
imperdonable agravio. El cumplimiento de este objetivo fue lo que
determiné el origen de los seleccionados: Pichardo era politico de
un Estado de México en el que Toluca dominaba la actividad y, por
ende, no podia conocer y confiar en quienes no se hubieran
formado en la capital. Pichardo buscé en sus colaboradores segu-
ridad en cuanto a la experiencia politica, pero también que fueran
reconocidos por la élite.

Esta preocupacién se advierte ficilmente: de los trece miem-
bros de su gabinete, la abrumadora mayorfa (once) ya habfan

7 Entrevistas g, cy e.
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colaborado con alguna administracién anterior y cinco de ellos
como titulares de alguna dependencia (véase el cuadro 5.13). Lo
mds interesante es que no se revela ninguna preferencia por los
periodos, pues lo mismo procedian de Hank y Del Mazo Gonzilez,
que de Beteta o Ferndndez Albarrdn. Sea como fuere, Pichardo
sé6lo llevé a dos funcionarios sin antecedentes politicos en la enti-
dad. Pero con independencia del periodo especifico en que hubie-
ran colaborado, todos tenfan en comiin el ser amigos de Pichardo,
conocidos algunos desde la juventud y otros, tal vez la mayoria,
como funcionarios de distinto nivel en el gobierno de Hank.

El que Pichardo y buena parte de los que fueron sus colabora-
dores inmediatos trabajaran con Hank, pareceria confirmar la
afir-macién de que el profesor y su grupo retomaron el poder en
el estado. Sin embargo, es necesario tener presente que Hank abrié
notablemente las puertas de la politica a muchos jévenes con mas
aspiraciones que experiencia, con el fin de ampliar la élite pero no
necesariamente

para incorporarlos a su grupo. Como se seiialé en el capitulo
anterior, Hank generé lealtades naturales por el solo hecho de
confiar en los individuos a quienes les dio la oportunidad de
ingresar a la politica o de tener el primer cargo de responsabilidad.
Ese fue el caso de Pichardo y por ello no es extraiio que el
secretario general de Gobierno conociera a otros funcionarios que
coincidieron con él en el desempefio de un puesto piiblico. En ese
sentido resulta interesante advertir que todos, a excepcién de
Arturo Martinez Legorreta, tuvieron cargos de menor rango al de
Pichardo en aquella administracién.

El primero en la lista es Humberto Lira Mora, a quien el
gobernador sustituto designé en la Secretarfa de Gobierno. Lira
Mora, como se recuerda, comenzd su carrera en la época de
Ferndndez Albarrdn cuando su profesor Fernando Sudrez del
Solar, director de Gobernacién, lo invité como su inmediato colabo-
rador. A partir de entonces, Lira no dejé de participar en politica
en todos los gobiernos, unas veces en puestos administrativos y
otras en cargos de eleccién. El uinico gobierno en el que no tomé
parte, mis por ser consecuente con sus criticas que por no ser
invitado, fue el de Beteta. Durante el periodo de Hank, Lira obtuvo
su primera diputacién federal y debido a ello y a una recomenda-
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cién expresa de un amigo en comiin, establecié los primeros
contactos con Pichardo.80

En la Secretaria de Finanzas designé a un conocido funciona-
rio local, José Merino Manén, con el cual ha mantenido una
estrecha relacién personal desde que Pichardo ocupé la Direccién
General de Hacienda con Hank y Merino fue designado subdirec-
tor de Ingresos. Desde entonces, Merino desarrollé una carrera en
la que cuando no estaba en el estado, colaboraba directamente con
Pichardo; en cualquier caso, Merino comparte con su amigo la
aficién por las finanzas y la administracién publica; de ahi que al
llegar al palacio de Toluca le confiara la Secretaria de Finanzas.8!

Otro viejo amigo de la juventud, con una larga trayectoria en los
gobiernos locales y vinculado estrechamente a la élite tradicional,
fue Jaime Almazin Delgado, a quien Pichardo confié la Secretaria
de Educacién. Almazdn habia colaborado casi ininterrumpidamen-
te desde la época de Fernandez Albarran, primero acompaiiando
a su amigo Leopoldo Velasco en la Procuraduria General de
Justicia y después como magistrado del Tribunal Superior de Jus-
ticia durante los afios de Hank y Jiménez Canti. Diputado federal,
local y presidente municipal de Toluca con Del Mazo y Beteta,
Almazin era, ademds de amigo de Pichardo, un puente de comu-
nicacién con la élite en su conjunto.8?

También amigos, pero sin el mismo grado de experiencia
politica o de adiestramiento en tareas publicas, fueron Santiago
Velasco, secretario de Desarrollo Econémico; Humberto Benitez
Trevifio, procurador general de Justicia; Agustin Gasca Pliego,
secretario de Ecologia; Juan Carlos Padilla Aguilar, secretario de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y Jorge Lépez Ochoa, secre-
tario de Planeacién. Los cinco rompieron el esquema que Pichardo
habia observado con el resto: si en el caso de los tres primeros las
carreras no eran suficientes para acreditar su designacién, en el
caso de los segundos ni siquiera eran del estado, pues Padilla era
originario de Zacatecas y Lépez Ochoa del Distrito Federal. La
razén de que ingresaran al gabinete no es otra que la vieja amistad

80 Ftrevista i

81 Entrevista j. No pasé inadvertido que el nombramiento era también un acto
de desagravio por la accién que motivé su renuncia en el gobierno de Baranda.

82 Entrevistas h y j.
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que Pichardo guardaba con ellos y que habia surgido ya en Toluca
o en el desempeifio de sus cargos federales. Aunque en general se
considera que hicieron un buen papel, algunos errores han propi-
ciado que la élite local los vea como un descuido del gobernador
que antepuso la amistad por encima del conocimiento politico y
administrativo.83

Mencién aparte merece el nombramiento de un funcionario
como Martinez Legorreta, primero como coordinador de los cuar-
teles y después como secretario de Desarrollo Agropecuario. Si
bien no hay duda de la estrecha amistad e identificacién de Marti-
nez Legorreta con Hank, serfa un error atribuir a ello su designa-
cién. En realidad, entre él y Pichardo existe una profunda amistad
que les permitié realizar trabajos conjuntos desde la época de
Hank. Como se vio antes, la importante reforma administrativa
de aquella época, si bien fue elaborada por Martinez Legorreta,
conté con importantes contribuciones de Pichardo; més tarde,
cuando el primero fue alcalde de Toluca, Pichardo lo acompaiié en
diversas giras de trabajo, no sélo como secretario general de
Gobierno sino como amigo.3* Nada de ello, sin embargo, elimina-
ba el hecho de que Martinez Legorreta representaba la mejor
muestra de vinculacién del gobierno de Pichardo con Hank.

Hubo otras designaciones destinadas a la representacién de
grupos o, simplemente, de reconocimiento simbélico: a Gonzilez
Isunza, primo de Del Mazo, colaborador en su gobierno y en el de
Beteta, Pichardo lo ratificé como secretario de Administracién, y
aunque renuncié un afo antes de concluir el periodo, el gobernador
mantuvo en los momentos decisivos ese vinculo con el mermado
grupo de Del Mazo. En parte como reconocimiento a la experien-
cia, pero también como muestra de buena voluntad a Del Mazo y

8 Entrevistas d y j. Algunos de ellos, por ejemplo, generaron permanentes
criticas, algunas verdaderamente graves, como la de manejos poco claros en la
Secretarfa de Obras Publicas que fueron tolerados por Padilla debido a que, se
dice, era socio de Pichardo en algunos negocios privados. O el escindalo que
provocs el encarcelamiento de Gasca Pliego en Estados Unidos al intentar trasladar
un gorila al zoolégico de Zacango en el Estado de México. Esa especie se encuentra
en peligro de extincién y el gobierno estadunidense ha prohibido su captura; Gasca,
con pleno conocimiento, soborné a varias autoridades hasta que en el aeropuerto
agentes del rBilo aprehendieron.

Entrevista j.
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Beteta, Pichardo nombré a Luis Rivera Montes de Oca como
secretario de Trabajo. Si bien este funcionario ya contaba con
carrera local, los puestos importantes los obtuvo con los dos
antecesores de Pichardo: subprocurador con Del Mazo y procura-
dor con Beteta. A Jorge Jiménez Canty, tltimo miembro del grupo
de Hank y su vencedor en 1975, Pichardo lo hizo coordinador de
los trabajos para recuperar el rio Lerma, y a Mario C. Olivera, que
como ya se vio era un simbolo de la élite tradicional previa a Hank,
lo designé representante de su gobierno en el Distrito Federal.83

La conformacién del gabinete refleja con toda nitidez las
intenciones y preocupaciones de Pichardo. Por un lado, asegurarse
lealtad, pero también el reconocimiento de la élite local. De ahi que
nombrara a amigos, con trayectorias previas y algunos de ellos con
una experiencia politica indiscutible, que le ayudaron lo mismo a
manejar la administracién que a estar en contacto con la élite del
estado. Pero por otro, Pichardo recuperé a funcionarios que antes
habfan colaborado o que estaban identificados con gobernadores
especificos. Como lo dijeran algunos politicos que atestiguaron
aquella época, con esas decisiones Pichardo revaloré la actividad
politica después de ocho afios de marginamiento en aras de una
polémica y a veces conflictiva modernizacién, de tal manera que
recuperd la esperanza de ascender como un principio regulador
de la politica.86

Naturalmente la integracién del gabinete mostraba un extre-
mo conservadurismo al dejar fuera a politicos no identificados con
Toluca y su tradicién formativa; Pichardo lo compensé con otros
recursos. El primero fue darle voz y presencia a esos grupos en las
zonas donde se originaba su fuerza y, al mismo tiempo, abrirles
nuevamente las puertas de la politica. Si bien en el aparato admi-
nistrativo no se mostré esa apertura, s fue visible precisamente
donde se habfan producido los problemas con Beteta: en los
puestos de eleccién. De los 34 diputados federales, 17 ya habfan
tenido algin cargo previamente y otros 17 fueron integrados por
Pichardo. Si este dato es importante, mis revelador resulta al
cotejar estos datos con los diputados locales, pues de los 34 que

85 Entrevistas d y j.
0 Entrevistas k,gyh
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estuvieron en ese Congreso, 31 acababan de abandonar la diputa-
cién federal (véase los cuadros 5.14 y 5.15), lo que indica que
Pichardo no quiso arriesgar las elecciones dos veces; por eso
aquellos que consiguieron la victoria para la curul federal, volvie-
ron al mismo electorado porlalocal. Ciertamente se buscé certeza,
pero al mismo tiempo Pichardo promovié la continuidad de las
carreras politicas.

La misma actitud cautelosa se aprecia respecto de los dirigen-
tes del Pri y los presidentes municipales (cuadros 5.16 y 5.17), no
obstante, el cuadro de estos tltimos también sirve para mostrar la
otra medida con la cual Pichardo recuperé la unidad de la élite.
Por razones metodolégicas, los cuadros de presidentes municipa-
les solamente incluyen a aquellos que antes o después de la alcaldia
tuvieron otro cargo politico.8” El hecho de que nada m4s aparezcan
tres individuos en el periodo de Pichardo revela, por contraste, que
los restantes 118 no habfan desempefiado ningtin cargo antes, es
decir, que Pichardo renové por completo la élite local empleando
las presidencias municipales como el conducto privilegiado.

El punto sobresaliente es que la seleccién de estos candidatos
fue posible porque Pichardo conocié y aprobé personalmente a
los postulantes, lo que significé que el gobernador no sélo hizo
politica todo el tiempo, sino que recuperé aquella prictica tradi-
cional de hacerlo personalmente.88 De acuerdo con los politicos
locales, “la gente quiere ver a su gobernador” y eso fue lo que
Pichardo hizo en cuanto tomé posesién.®® Es comprensible que
muy al margen de si esto es verdad, es la expectativa de la élite y,
al cumplirla, el gobernador ganaba credibilidad.

87 Véase el apartado metodolégico sobre los criterios para procesar la infor-
macién de los funcionarios, al final del estudio.

8 Entrevistas d y e.

8 Entrevista k. La importancia del contacto personal del politico con los
habitantes, fue descrita de la siguiente manera por uno de ellos: “cuando un politico
llega a un lugar y empieza a identificar a la gente por su nombre, eso tiene un valor
muy importante para la gente del lugar: quiere decir que el politico les estd
reconociendo su espacio a los ciudadanos comunes y corrientes. Que llegue un
gobernador al municipio de Atlacomulco y salude a Juanita Pérez, que en la
comunidad es dueiia de una tienda y que ademds tiene cierta influencia, pues el
politico ya gané puntos. Pichardo fue muy apreciado precisamente porque conocfa
a las Juanitas Pérez de cada lugar, que eran las interlocutoras de la comunidad”.
Entrevista d.
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Fue en este aspecto donde Pichardo mostré su conocimiento y
habilidad politica porque, al igual que Hank, conocia a los princi-
pales lideres locales. Gracias a que habfa recorrido todo el estado
en aquella administracién, pudo ganarse el apoyo de grupos loca-
les marginados durante los gobiernos anteriores. Existe un caso
ejemplar: en la zona del sur del estado vivia Carlos Gémez, sobrino
del coronel Filiberto Gémez, que habia intentado en varias ocasio-
nes volver a participar en politica después de ser diputado local, y
que no lo habfa conseguido. Aun sin cargo formal, Carlos Gémez
- era un lider en la zona, indispensable para recuperar la unidad; por
eso Pichardo le encargé uno de los cuarteles que atendfa el conflic-
tivo sur de la entidad.?? Con medidas de esta naturaleza, Pichardo
ganaba los grupos locales a su gobierno. En los hechos, el gober-
nador permitié que cada conjunto de politicos, formara o no un
grupo local especifico, se hiciera cargo de su espacio de influencia.
Si ellos no ingresaron al gabinete, si controlaron las zonas al menos
hasta las presidencias municipales; fue asi como Pichardo hizo que
todos, viejos y nuevos politicos, tradicionales o ligados al Valle de
México, tuvieran participacién activa en la politica.?!

En esa estrategia de recuperar el viejo estilo de hacer politica,
Pichardo reinstal6 el exitoso modelo de los cuarteles que tan bien
habfa funcionado con Hank y Jiménez Cantd. Esta vez, empero,
extendié el nimero a doce y designé a un coordinador general
(que en principio fue su amigo Martinez Legorreta, con sélida
experiencia en el manejo del programa porque habfa supervisado
el del sur en tiempos de Hank) y a un jefe en cada uno, que eran
los titulares del gabinete. Si los cuarteles fueron “los ojos y oidos”
de Pichardo, fueron también el recurso mds eficaz para que
desarrollara obras publicas y de atencién social.®? Una de ellas le
valié el reconocimiento internoyy el total apoyo del presidente Carlos
Salinas: el programa de Chalco, cuna del proyecto social y politico
de ese sexenio que fue Solidaridad.

Chalco reunié varias caracteristicas importantes para el go-
bierno de Pichardo. El primero era la atencién que el mismo

9 Entrevista e. Carlos G6mez murié en un accidente de helicéptero cuando
recorrfa su zona de trabajo.

1 Entrevistas f, by c.

92 Entrevistas e, j y c.
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Salinas le habfa concedido al lugar desde su campafia politica, pues
fue ahi donde present6 su compromiso social y donde anuncié lo
que seria mas tarde el Pronasol. Para Pichardo, Chalco era el Neza-
hualcéyotl de los aiios ochenta, la zona mas atrasada econémica y
socialmente, poblada por inmigrantes que el Distrito Federal habia
expulsado y con altos grados de marginacién, es decir, los mismos
problemas que él habia atendido cuando fue responsable del cuar-
tel de Nezahualcéyotl y las dreas aledaiias en el gobierno de Hank.
Pero también representé para Pichardo la oportunidad de demos-
trar que él no era un “principe que visita sus dominios”, sino un
politico dispuesto a mezclarse con la gente.

El primer acto politico de Pichardo después de tomar pose-
sién, fue visitar Chalco y transitar por sus calles lodosas, sin
pavimento ni drenaje, y menos sin agua potable y electricidad. El
impacto que tuvo la visita y la decisién de Pichardo de abandonar
Toluca, fue inmediato porque rompié con la imagen de aislamiento
que habian desarrollado Del Mazo y Beteta.%® Chalco fue para
Pichardo la prueba de cémo se hacfa la politica (ese estilo de hacer
politica, implantado por Hank y seguido por él) y, al mismo
tiempo, de cdmo se volvia a unir el estado a los proyectos del
gobierno federal. Este regreso de la politica estuvo acompafiado de
otras acciones menos honorables, pero muy eficaces, en especial
aquellas asociadas a la reinstalacién de los cuarteles.

Aun cuando el responsable de cada cuartel era un secretario
del gobierno, no era el tnico que tomaba parte en los trabajos y
particularmente en el desarrollo de obras ptblicas. Tanto los
presidentes municipales como los diputados federales y locales
colaboraban activamente en los programas porque, en tltima
instancia, ello significaba obtener votos para el pr..% Una medida,
que al parecer funcioné desde la época de Hank, fue que los
diputados tuvieran acceso a diversos materiales de construccién
con el fin de agilizar tramites y facilitar las obras piblicas. La
autorizaciéon fue cancelada por Del Mazo, quien la consideré no
s6lo una fuente de corrupcién, sino un derroche presupuestal; al
reinstalar los cuarteles, Pichardo revivié el procedimiento y, si bien

93 Entrevistas e y c.
4 Entrevista j.
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se hizo obra material indispensable, los habitantes no fueron los
tinicos beneficiarios.?

Aunque este tipo de acciones reditué cierta seguridad en
cuanto al comportamiento del electorado, Pichardo y sus principa-
les colaboradores en politica no dejaron nada al azar: ellos elabo-
raron un programa, llamado de Compromiso Politico, que
consistié en identificar a los militantes y simpatizantes priistas y
hacerles un seguimiento que garantizara su voto en favor del pri
en los comicios.% Es evidente que tanto este método como el libre
acceso a los materiales, dio pie a diversas formas de corrupcién,
pero fueron considerados como efectos naturales de un ambicioso
(y sobre todo urgente) programa politico que buscaba reunificar a
la élite local y recuperar al electorado. En esas condiciones, la
estrategia supuso costos, de diversa naturaleza, que debian pagarse
a cambio de la estabilidad politica. Y el éxito fue espectacular: en
1991, en las elecciones para renovar el Congreso federal, el Pro (el
partido en que se convirtié el FpN de 1988) pricticamente fue
borrado del mapa electoral, y en 1993, al elegirse el gobernador,
el triunfo de Emilio Chuayffet fue indiscutible.

Tanto el resultado como los procedimientos empleados pare-
cen confirmar, a juicio de muchos observadores, que el gobierno
de Pichardo es una prolongacién natural del grupo o la influencia de
Hank. Como lo sefalara con agudeza un politico entrevistado,
Pichardo representa una transicién entre el viejo estilo de la élite,
acostumbrada a las pricticas hanquistas, y una nueva forma de
hacer politica que ya se habia aplicado en el estado y que dominaba
plenamente en el 4mbito federal con Carlos Salinas en la presiden-
ciadela rcpﬁblica.97 Pichardo, por formacién profesional, estd mis
cerca de Alfredo del Mazo, pero su experiencia politica es similar
a la de Hank. Tal vez esto ultimo haya sido lo decisivo para darse
cuenta de lo profundamente tradicional que es la élite del estado
y, a diferencia de la nacional, que no pudo contener los nuevos

9 Entrevista a. Como es evidente, no es f4cil comprobar los casos de corrup-
cién, pero ademss de que los mismos politicos locales sefialan su existencia, las
acciones judiciales emprendidas por el gobernador Emilio Chuayffet en contra
de funcionarios menores relacionados con las obras puiblicas, revela que hay algo de
cierto en todo ello. Entrevista c.

% Entrevista d.

%7 Entrevista .
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cuadros representados por los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas, resisti6 a sus versiones locales. Esto revela una
significativa cohesién de la élite, superior sin duda alguna, a la que
ha podido tener la nacional.

En estas condiciones, Hank fue solamente un referente de Pi-
chardo, un simbolo cuya utilizacién fue redituable a su gobierno.
Pichardo, al decir de algunos de sus principales colaboradores,
no tuvo con Hank ningin contacto que no fuera eventual, de
cortesfa, originado en fechas significativas (la toma de posesién,
los rituales cumpleanos del profesor, etc.), pero no la consulta de
problemas o decisiones. No hubo proyecto comiin, acaso, coinci-
dente.®® Y lo mds seguro es que, como politico formado en aquella
tradicién, Pichardo no intentara ninguna innovacién si, como era
el propésito, se trataba de recuperar el estado. Si ése era el obje-
tivo, se debfa andar por caminos conocidos donde se arriesgara lo
menos posible.

Pero el ensayo no podia ser de larga duracién debido a la
emergencia politica y a los recursos tradicionales que se emplea-
ron. El notable conservadurismo que se advierte en las acciones de
Pichardo fue su principal condicionante para no hacerlo duradero:
en realidad, Pichardo no construyé un grupo propio, sino que se
apoy6 en aquellos politicos que él conocia, con quienes se habia
formado y, por supuesto, en quienes podia confiar. Pero pasada la
emergencia, la compleja realidad politica de la entidad se impuso a
la tradicién: grupos politicos diversos, enclavados en una distinta
geografia social y econémica incapaz de ser conducida por Toluca
(o como dicen los mismos politicos, el mitico Atlacomulco), y una
creciente competencia entre partidos han hecho que Hank, lo
mismo que Pichardo, se conviertan en representantes de una
especie en extincién. Los grupos, en contraste, no han desapareci-
do, sino que se han negado a someterse a uno poderoso. De esta
manera, el Grupo Atlacomulco y el grupo de Hank se han convert-
ido en parte de la historia estatal y nacional.

98 Entrevista d.






VI. EPILOGO:
LA DINASTIA DE EMILIO CHUAYFFET

GRUPOS Y ELITE LOCAL

El analisis de los cincuenta y un afios que van de 1942 a 1993 revela
la permanente sucesién de grupos constituidos en torno de un
personaje politico que casi siempre es el gobernador. Algunos de
esos grupos han tenido fuerza no sélo para llegar al poder sino
para conservarlo, como fueron los de Fabela (el original Atlacomul-
co) y el de Hank, pero aun en esos casos, su predominio no rebasé
los doce afios de vigencia: en el caso de Fabela, el control de su grupo
comenzé a extinguirse con el mismo Del Mazo Vélez y conclu-
y6 con el gobierno de Sinchez Colin. El de Hank terminé con la
seleccién presidencial de Del Mazo Gonzilez, a pesar de la piiblica
y activa oposicién de Hank y Jiménez Canti. Si ambos grupos, que
han sido los mds fuertes en la historia local, no pudieron sostener
su poder, el resto apenas ha tenido vigencia sexenal: Baz, Fernin-
dez Albarrin, Del Mazo y Pichardo, lograron controlar la politica
local pero no més alld de su periodo legal.

Los grupos han sido una constante en la historia del estado,
pero sin que ello haya significado anular la unidad de la élite. Esa
cohesién interna, que ha sido inspirada en aquel principio ya
analizado de la proteccién local frente al gobierno federal, se ha
mantenido por la observancia de varias caracteristicas: la primera
es la permanente apertura a nuevos politicos que todos los gober-
nadores han mantenido aun cuando sean evidentes las discrepan-
cias entre ellos. Esa disposicién ha garantizado la renovacién de la
élite.

La segunda caracteristica es que las designaciones en puestos
cercanos responden a dos criterios fundamentales: que el goberna-
dor se asegure el control politico con amigos conocidos a lo largo
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de toda su carrera, leales y confiables, que constituyan, al final de
cuentas, su grupo politico y dar cabida a representantes de otros
grupos o corrientes. Los cuadros analizados en cada capftulo mues-
tran que los porcentajes mas bajos de nuevos politicos se registran
precisamente en el dmbito del gobierno, pues es ahi donde el gober-
nador se asegura el control y donde es mas evidente la representacién
grupal. Por el contrario, las dreas destinadas al impulso a nuevos
funcionarios (de hecho, a la renovacién politica) son las diputaciones
locales y las alcaldfas.

Una tercera caracteristica, muy ligada a la presencia de los
grupos, es el hecho de que los politicos de alto nivel, con mis
precisién, aquellos que ocupan cargos de gabinete, no siempre
tienen trayectorias en las que sean visibles secuencias claras en
cuanto a puestos, dreas o especializacién. Dicho en otras palabras,
el politico no hace exclusivamente una carrera administrativa,
electoral o partidaria, sino que la combina, y consigue un cargo
gracias a su experiencia politica acumulada, mds que por la espe-
cializacién que podria adquirir en un drea administrativa o en un
dmbito formativo. Este comportamiento refleja las necesidades de
los grupos que colocan a sus miembros donde es indispensable o
donde existe la oportunidad, con el fin de seguir presentes en la
politica activa.

Esa deliberada disposicién a ampliar la élite local y la prolife-
racién de grupos ha impedido que uno solo, por mds fuerte que
sea, consiga dominar el conjunto. Pero no son éstas las tinicas
razones que lo explican. Como se vio alinicio del capitulo anterior,
el crecimiento demogréfico de los municipios aledafios al Distrito
Federal ha permitido la creacién de grupos politicos locales que
buscan un sitio en la actividad del estado. Si en el caso de los
grupos del Valle de Toluca es el mimero lo que impide a alguno el
control, en el caso de los que han aparecido en el Valle de México
se trata de la ausencia de identidad con Toluca y, por extensién,
con el estado. El peligro que representan estos grupos para el
politico tradicional de la entidad, se resume en algunas de sus
caracteristicas: son municipios con mucha poblacién; que han
llegado a concentrar el mayor niimero de votos, de tal manera que
pueden decidir no sélo el triunfo del gobernador sino determinar
la participacién federal del estado; que no tienen identidad entre
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si, aunque tampoco con Toluca, y que debido a que los asentamien-
tos son recientes no producen politicos experimentados, maduros
y preparados.!

Esa dispersién de intereses ha comenzado a afectar la misma
identidad politica local, uno de los factores mds importantes que
habfan mantenido la cohesién de la élite estatal. Para los grupos
del Valle de México, el Distrito Federal ya no tiene la tradicional
imagen negativa que tuvo durante afnos y que ain prevalece en el
Valle de Toluca. Por el contrario, la estrecha comunicacién de los
mds importantes municipios con el Distrito Federal convierte a
esta ciudad en un principio regulador cuando no en un ejemplo
politico. Para los nuevos grupos locales los vinculos con la capital
del pais se vuelven mucho mds qtiles en su competencia interna,
especialmente para enfrentar a los de Toluca.

Para el politico mds tradicional el peligro es que un gober-
nador surgido de estos municipios se comportarfa como “un
regente del Distrito Federal, sin identidad, un administrador que
dificilmente manejaria la clase politica porque no hay nada que lo
arraigue en el estado”.2 En el fondo, existe la preocupacién his-
térica de un nuevo desmembramiento promovido por el gobierno
federal y apoyado por los politicos del Valle de México, que
separarfa los municipios aledafios para integrarlos a la capital de
la republica en una nueva entidad federal. Si hay una preocupacién
por la soberania estatal, también existe, y acaso més determinante,
una preocupacién econémica y politica: en los municipios del Valle
de México se encuentra la fuerza econémica sin la cual el estado
no sobrevivirfa.?

Al margen de la posible exageraciéon que se advierte en el
temor, la amenaza de que las élites politicas del Valle de México
logren arrebatarle el poder a las tradicionales es real y creciente.
Como lo observara un politico, ése constituye el talén de Aquiles
de la entidad en el mediano plazo.* La mejor muestra de ello es
que en las diputaciones federales cada vez interviene menos el
gobernador pues se han convertido en plazas del Valle de México,

! Entrevistas d, f, k, h Yi
2 Entrevista c.
3 Entrevista e.
4 Entrevista c.
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si no por completo, si en su gran mayorfa.? El politico de Toluca ha
resuelto el dilema de darle a los del Valle de México mds presencia
concediéndoles cargos de eleccién, pero cerrandoles los puestos
en el gobierno local y, naturalmente, impidiéndoles el acceso a la
gubernatura.® Para los politicos mas agudos, de continuar el en-
frentamiento en estos términos el resultado va a ser el debilitamien-
to de la reconocida unidad y cohesién de la élite local. La tinica
alternativa sensata es la de aceptar que

hay dos culturas, que el proyecto de formar una sola ya no se logré y
que cada cultura requiere un tratamiento distinto, y que como una va
creciendo y es mas poderosa cada dia que la otra, hay que darle sus
mismas compensaciones. Cada quien con su cultura, cada quien con
sus instituciones.

El respeto por cada cultura (para seguir con los términos
planteados) harfa posible la convivencia y el fortalecimiento de la
élite para que, llegado el momento, no fuera una tragedia la lle-
gada de un politico del Valle de México a la gubernatura. Pero eso
implicarfa comenzar a ver desde ahora al mandatario como un
rbitro que media entre culturas y grupos, que no intenta imponer-
se sobre alguna, para que cuando el cambio se produzca, el
gobernador de Naucalpan o de Tlalnepantla haga lo mismo:
respetar a los grupos del Valle de Toluca.®

Pero es aqui donde las cosas parecen complicarse. No sélo el
respeto por cada cultura no se da, sino que con la llegada de Emilio
Chuayffet ala gubernatura en 1993, parecen agravarse los conflic-
tos. Chuayffet ha sido un fruto singular de la tensién que se ha
advertido desde los afios sesenta entre un politico tradicional,
vinculado a la poblacién como Hank, y un nuevo estilo, racional y
modernizador, que hace descansar la politica en la eficiencia admi-
nistrativa, ejemplificado por Del Mazo Gonzilez. Una tensién que
no se reduce, como se ha visto, al estilo personal, sino que ha
involucrado el enfrentamiento de grupos locales.

5 Entrevistas f y .
S Entrevistas k y f.
7 Entrevista c.

8 Entrevistas f y c.
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Para los politicos locales, Chuayffet representaba la posibilidad
de un gobernador que arbitrara la visible divisién entre grupos,
gracias a que su carrera se desarroll$ entre esas dos generaciones
y estilos politicos. Sin embargo, estas expectativas no se cumplie-
ron porque Chuayffet establecié sus propios objetivos y cre6 un
grupo que, por un lado, se enfrenta a los demds y, por otro, en el
que no existe un liderazgo (en el sentido de autoridad reconocida)
que a largo plazo se sobrepusiera al conjunto de grupos, sino una
especie de simple jefatura. La trayectoria de Chuayffet tiene aspec-
tos que sustentan esas opiniones.

EL JEFE POLITICO

Chuayffet se convirtié en gobernador a los cuarenta y dos afios de
edad lo que, ademds de su juventud, muestra una carrera acelerada
y siempre en ascenso en la cual supo apoyarse en varias personali-
dades politicas. Nacido en Toluca, en el seno de una familia
libanesa bien conocida en su comunidad y el estado, Chuayffet
estudié la licenciatura en derecho en la unam. Al concluirla en
1974, se convirtié en el secretario auxiliar de Arturo Llorente, en
ese entonces subsecretario del Trabajo y cercano amigo de Jestis
Reyes Heroles, con quien Chuayffet, gracias a la intermediacién de
Llorente, llegarfa a tener contacto.? En 1976, al iniciarse el periodo
presidencial de Lépez Portillo, Llorente serfa designado delega-
do en Benito Judrez, una de las principales delegaciones del Distrito
Federal, en ese momento encabezado por Carlos Hank. Gracias a
Llorente, Chuayffet seria nombrado subdelegado, lo que le permi-
ti6 alimentar el contacto con Hank, a quien ya habfa conocido
como gobernador. De la habilidad de Chuayffet da cuenta el que
haya logrado ser amigo de dos figuras influyentes de la politica
nacional.

Chuayffet, sin abandonar el Departamento del Distrito Fede-
ral, sigui6 en contacto con la politica local a tal grado que en 1976
fue designado presidente del comité municipal de Toluca, lo que
le facilit6 los contactos con los politicos locales y en especial con el

9 Entrevistas g y j.
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aparato del partido. En 1979 Chuayffet promovié su candidatura
a una diputacién federal, pero aun cuando present$ formalmen-
te su registro, no la consiguié.!? Con todo, su presencia en el comité
municipal le rindié poco después notables beneficios, pues en
1981 logré que el pri estatal lo postulara candidato a la alcaldia de
Toluca.!! Lo mas llamativo del caso es que también en 1981
Chuayffet ya se habia convertido en titular de la delegacién Benito
Juérez pues Llorente, su tutor politico, habia renunciado.

Chuayffet no abandoné ningiin cargo para dedicarse por com-
pleto a la politica local o nacional, quizd porque estaba persuadido
de que, en ese momento, los cargos locales no representaban una
garantia de continuidad. Ese pie puesto en Toluca le permitié
aprovechar las oportunidades que se fueron presentando. Fue asf
como consiguid librar el cerrado conflicto que envolvié la sucesién
de Jiménez Canti y que finalmente se resolvié en favor de Del
Mazo. El hecho de que Chuayffet colaborara estrechamente en la
campaiia de Del Mazo y mds tarde ocupara un cargo en su gabine-
te, hace pensar a simple vista que Chuayffet siempre estuvo com-
prometido con él. La historia es distinta y muestra con toda
claridad el cuidado y la precisién con que Chuayffet ha conducido
su carrera politica.

De acuerdo con los testimonios disponibles, al acercarse el fin
del gobierno de Jiménez Canti, Chuayffet creyé que el sucesor serfa
Pichardo. Como no lo conocia, Chuayffet pidié a un amigo en co-
mun se lo presentara, con el propésito no confesado de que, en
caso de convertirse Pichardo en el siguiente gobernador, le abriera
las puertas de la politica local.’> Como se ve, Chuayffet extendié
sus vinculos a todas las personas y grupos que considerd influyen-
tes, sin importar cudntas diferencias hubiera entre ellos: con Hank
y Reyes Heroles, con Pichardo y con Del Mazo.

Poco antes de concluir su periodo al frente de la presidencia
municipal, Chuayffet por fin consiguié el cargo de secretario de
Educacién que Mario Colin dejara vacante. Este va a ser el puesto
que le permitird a Chuayffet crear una amplia base de apoyo entre
los maestros, el sector profesional mas importante de la entidad.

10 £ Sol de Toluca, 3 de marzo de 1979.
1 Entrevista J-
12 Entrevista c.
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Como Hank, Chuayffet “se dedicé todos los afios que fue secreta-
rio de Educacién a recorrer escuela por escuela, a examinar nifios
personalmente en los salones, a hacerse amigo de todos los maes-
tros y de todos los directores”.!®* Cuando fue postulado candidato
a gobernador, la principal fuente de respaldo en su campaiia y en
las urnas fue el magisterio estatal. Esa base seria ampliada durante
los dos aios que Chuayffet se desempefié como secretario de Go-
bierno con Beteta, no sélo porque ya contaba con contactos socia-
les importantes, sino porque fue él quien a nombre del gobernador
(reacio a las concentraciones populares) realizé la mayorfa de las
giras de trabajo.!* Si como secretario de Educacién Chuayffet
establecié buenas relaciones con el magisterio, como secretario de
Gobierno recorrié los municipios y se vinculé a los lideres de cada
regién. Chuayffet, en 1989, era un politico local de amplio apoyo
y reconocimiento.

Aunque no fue el dnico politico local que acepté colaborar con
Beteta, Chuayffet si fue el mas conocido de ellos, lo que significé
jugar casi todo su capital politico a una carta particularmente ries-
gosa. Debido a esa indiscutible asociacién con Del Mazo y Beteta,
Chuayffet estuvo a punto de ser marginado de la politica nacional
y, acaso en menor medida, estatal. Fue la ayuda del profesor Hank
lo que le permitié salvar la situacién, pues fue él quien abogé por
Chuayffet ante el presidente Carlos Salinas, a quien se lo presenté
como el politico local que hizo menos desastrosa la gestién de
Beteta.!> Mas por la influencia de Hank que por el convencimiento
presidencial, Chuayffet fue nombrado procurador federal del
Consumidor. Esa coyuntura fue decisiva para Chuayffet porque le
dio la oportunidad de salir de Toluca, limpiar su imagen de com-
promiso con la gubernatura més criticada del estado, y continuar
su carrera federal. Pese a todo, como lo observa con agudeza un
politico, la caida de Beteta fue benéfica para Chuayffet.1

Con el respaldo de Hank, Chuayffet se acercé al presidente
Salinas, destacé en las reuniones oficiales y buscé el apoyo y el

13 Entrevista c.
14 Entrevista k.
15 Entrevista c.
16 Entrevista g.
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consejo de un hombre cercano al mandatario, José Francisco
Ruiz Massieu, a quien le confid, como ya lo habia hecho desde sus
tiempos de alcalde, que deseaba ser gobernador.!” Si Hank y Ruiz
Massieu le allanaron el camino hacia el presidente, su actividad
politica lo hizo sobresalir como un funcionario capaz y leal. Fue asi
que al crearse el Instituto Federal Electoral, el organismo regula-
dor de las elecciones en México, Chuayffet se convirtié en su
primer director general. Debido a que los comicios se convirtieron
en la principal preocupacién politica de Salinas, Chuayffet tuvo la
oportunidad de demostrar que era un politico capaz y no sélo un
buen administrador.

Al concluir el gobierno de Pichardo en 1993, Chuayffet figurd
como el mejor candidato a sucederlo: habia colaborado con Hank,
con Del Mazo y con Beteta, tenia carrera local y una exitosa (y en
ese momento muy visible) carrera federal. Precisamente por cola-
borar con todos ellos, Chuayffet no estaba identificado con ningu-
no; por el contrario, “unia generaciones, proyectos, amarraba
grupos”.!® Sus competidores no habfan alcanzado la talla politica
requerida para ocupar la gubernatura, menos cuando se tenfa ain
muy fresca la experiencia de Beteta y el esfuerzo de Pichardo. Sus
principales contendientes, Humberto Lira Mora y Mauricio Val-
dés, aun cuando posefan trayectorias importantes, mostraban tres
defectos decisivos: sus carreras eran por completo locales, estaban
directa o indirectamente identificados con el grupo de Hank y,
sobre todo, con el de Pichardo (Lira Mora era su secretario de
Gobierno y Valdés el lider del pr1 estatal), y ambos pertenecian al
genérico Valle de México.!® Chuayffet, formado en la tradicién de
Toluca y vinculado a todos los recientes ex mandatarios, era la
garantia de continuidad en la cohesién de la élite local.

Chuayffet, como pocos politicos, ha hecho una carrera acelerada,
en contacto con diversos funcionarios, lo que llevé a pensar a
muchos en un proyecto deliberado para alcanzar la gubernatura.
Un dato se subraya en su carrera: pese a los multiples contactos, él
no establecié compromisos indisolubles. “Chuayffet, dice un poli-
tico cercano a él, no es de nadie, Chuayffet estd fundando una

17 Entrevistas b yc.
18 Entrevista d.
19 Entrevistas d y k.
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nueva dinastia politica. El est4 convencido de que naci6 para gober-
nary eso le ha dado una enorme fuerza para hacer una carrera muy
s6lida, siempre en ascenso y sin depender de nadie”.2® Quiere
construir un grupo que trascienda su término legal y que le ayude
a seguir gobernando, si es posible, mds que su estado.?! Pero si esta
ambicién no le es privativa, sf lo distingue la manera de hacerlo:
todos los gobernantes anteriores llegaron con un grupo de amigos,
casi siempre competentes politicos, que los ayudaron a desarrollar
una buena administracién. Los anteriores mandatarios no basaron
su autoridad en el apoyo de grupos cerrados, impenetrables; por
el contrario, como lo ejemplificé el caso de Hank, la autoridad se
ciment6 en el impulso a nuevos politicos. Chuayffet, en cambio, “no
confia en nadie”, se ha rodeado de colaboradores jévenes, inexpertos
que le aseguran su ascendencia personal, su control.?2

El gabinete (véase el cuadro 6.1) muestra con claridad el
cuidado que Chuayffet puso en cubrir requisitos formales: todos
tienen antecedentes politicos en el estado (naturalmente, son
oriundos de él), pero sus trayectorias son limitadas y, por ende, con
poca experiencia: de los once titulares solamente tres habian teni-
do antes una responsabilidad similar. Todos, en contraste, tienen
relaciones personales con Chuayffet desde los afios en que fue
secretario de Educacién con Del Mazo y algunos, como su secreta-
rio de Gobierno, Camacho Quiroz, su subalterno con Beteta.?? La
inexperiencia y la relacién personal le garantizaban que gobernarfa
con ayudantes, no con colaboradores; en realidad, como lo ha
apuntado un observador, Chuayffet no designé secretarios, sino
subsecretarios a los que indicaba qué hacer, cémo y cuindo.?*
Controlar es la palabra mas adecuada para calificar la actuacién de
Chuayffet; la vigilancia que ejercié en el nombramiento de los
secretarios la extendié a puestos menores e incluso formalmente
ajenos (la alcaldfa de Toluca, por ejemplo) donde las designaciones
contaron con su visto bueno.?

20 Entrevista .
! Entrevistas d y h.
22 Fntrevistas g e i.
Entrevistas d y e.
24 Entrevista c.
25 Entrevista g.
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Esta tendencia a controlar ha sido ostensible. Durante su pri-
mer afio como gobernador, Chuayffet promovié el cambio profun-
do de la Constitucién local, que implicé no sélo restituirle su
caracter normativo sino también la modificacién de algunas dispo-
siciones esenciales.?6 La m4s importante de ellas fue obligar al
Congreso local a nombrar al secretario de Gobierno como gober-
nador sustituto en caso de ausencia del electo. Hasta antes de 1994,
la Constitucién concedia a los legisladores la facultad de designar a
quien consideraran adecuado; por eso a Del Mazo lo remplazé
Baranda, el secretario de Finanzas, y a Beteta, Pichardo, el procu-
rador federal del Consumidor.

Con la reforma constitucional, el Congreso no tiene atribucio-
nes para elegir, sino que est4 obligado a mantener la continuidad
del gobernador. Por eso, cuando el presidente Ernesto Zedillo
designé a Chuayffet secretario de Gobernacién en 1995, fue César
Camacho su sustituto y no un politico con mayor experiencia ni
mucho menos alguno de sus contrincantes en la bisqueda de la
gubernatura, como Lira Mora, que al momento de ocurrir el
cambio era subsecretario de Proteccién Civil y Readaptacién So-
cial en Gobernacién, o Mauricio Valdés, senador de la repuiblica,
o a alguien mis distante, como Oscar Espinosa Villarreal, regente
del Distrito Federal. Es dificil no advertir un profundo deseo de
controlar la politica local aun cuando él ya no se encuentre en el
palacio de Toluca. La modificacién constitucional ha sido la mayor
prueba de que Chuayffet quiere un grupo personal que domine al
estado.?’

Hasta 1993 la sucesién politica del Estado de México habia sido
el resultado de una competencia de grupos dirigidos por persona-
lidades diversas. En esa competencia un valor entendido y respeta-
do era reconocer que habia diferencias, si no de fondo, sf de estilo,
pero que siempre se mantenia la esperanza de volver a controlar
la politica y por lo tanto de hacer prevalecer el grupo propio. La
competencia, como ellos mismos reconocfan, llevaba implicita la
alternancia. En todo caso, la sobrevivencia de un grupo dependia
del prestigio, la accién y la autoridad de los lideres que no limita-

26 Entrevistas ¢ e i.
27 Entrevista h.



322 AMISTADES, COMPROMISOS Y LEALTADES

ban ni la incorporacién de nuevos politicos ni su desarrollo. La fiel
observancia de este principio aseguré la cohesién de la élite
porque las derrotas no eran definitivas ni impedfan ciertos grados
de representacién. Pero también tuvo otra consecuencia no menos
importante: permitié el continuo adiestramiento de nuevos funcio-
narios y politicos. En la medida que el ascenso, en términos
generales, no suponia la destruccién de los demds, la élite pudo
renovarse con politicos preparados. El recurso, de manera similar
a lo que ocurrié por afos con la élite nacional, auspicié lealtad,
unidad y competencia.

Tal vez por el agotamiento de una generacién que crey6 en
estos principios, o tal vez porque ha aumentado el nimero de
grupos en disputa por el poder, Chuayffet ha optado por construir
un grupo cuya principal caracteristica es que el control se basa en
un conjunto de seguidores que no estin en condiciones de dispu-
tarle el liderazgo. Su control no deriva necesariamente de una
competencia de capacidades, sino del desplazamiento de politicos
preparados que, por ello mismo, podrian seguir caminos distintos
al suyo en el mediano plazo, pero en lo inmediato, podrian discre-
par. Como lo advierte un entrevistado, “la politica se aprende poco
a poco, no se puede formar un politico en un afio ni en un sexe-
nio”, lo que implica recuperar la experiencia aun cuando no se sea
partidario del gobernador. Al marginar una generacién por razo-
nes de seguridad politica, se improvisan secretarios: “Chuayffet es
un reflejo del apresuramiento; es una persona joven que tiene
colaboradores jévenes [...] no puede esperarse, entonces, que pue-
da haber expertos de treinta o treinta y cinco afios”.28

Contra la tradicién, Chuayffet no ha construido un liderazgo
sino una jefatura, es decir, emplea la jerarqufa, la autoridad formal
para imponerse a sus subalternos. Aunque parece inconcebible
que esto pueda ocurrir en una élite con una fuerte tradicién de
unidad y con valores tan arraigados como la que ha caracterizado
al Estado de México, existen algunos factores externos, con preci-
sién, de politica nacional, que han minado su prestigio. En 1994 el
candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio fue asesinado y el pr1
tuvo que improvisar a un sustituto. El desajuste politico que se

28 Entrevista c.
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provocé se llevé consigo, entre otros muchos elementos, al presi-
dente del pri. La emergencia politica fue confiada, otra vez, a un
hombre del Estado de México, a Pichardo.

Desde entonces, la imagen todopoderosa del Grupo Atlaco-
mulco fue revivida para dar cuenta de lo inesperado: su fuerza es
tan grande, se decfa, que cercé al presidente Salinas y determiné
la sucesién. Nuevamente se uni6 a Pichardo con Hank y la amenaza
del grupo se transformé en una conjura: en septiembre de 1994 el
secretario general del pri, José Francisco Ruiz Massieu, fue asesina-
do y su hermano, Mario Ruiz Massieu, subprocurador de la repi-
blica, acusé a Pichardo y a Humberto Benitez Trevifio, uno de sus
hombres de confianza y en ese momento procurador general, de
estar implicados en el homicidio. El mito revivié y a fuerza de
repetirlo parecié creible: Hank y Pichardo conspiraban en contra
del pais.??

El capital politico de Pichardo, mds que el de Hank, se gasté
en pocos meses y alcanzé a sus seguidores en la entidad. Chuayffet
simplemente contemplé cémo la fuerza de su principal adversario
desaparecia sin que él hiciera ningiin esfuerzo.?® Pero si Chuayffet
eliminé sin proponérselo a ese grupo, gané por omisién a un
presidente. Debido a la urgencia con que fue elegido candidato
sustituto, Ernesto Zedillo no se preparé para conocer y acercarse
a los grupos politicos del pais; por eso, como bien lo sefialara un
politico local, es el primer mandatario que no conoce a nadie en
el Estado de México y que ha optado por no intervenir en la
politica local para dejarla en manos del gobernador en turno. Por
una circunstancia fortuita, Chuayffet ha aparecido ante los ojos del
presidente como el lider confiable de la entidad.3!

29 M3s tarde el principal acusador, Mario Ruiz Massieu, fue capturado en
Estados Unidos y por meses estuvo sometido a juicios de extradici6n infructuosos.
A pesar del fracaso, el proceso sirvi6 para exhibir al ex funcionario como uno de
los més corruptos y calculadores que hayan pasado por la administracién federal.
Aun asi el efecto sobre el Priy sobre Pichardo fueron demoledores.

0 Enirevista c. Chuayffet ha dado sobradas muestras de querer alejarse de
Hank y su grupo pese a su evidente deuda personal con el profesor. Desde que fue
designado secretario de Gobernacién, aunque no ha negado el apoyo de Hank, sf
ha subrayado que él se formé con Reyes Heroles. Su discurso al tomar posesién del
cargo federal, constituye Ia prueba mis nftida de su esfuerzo por tomar distancia
de Hank y presentarse como heredero del politico veracruzano.

Entrevista h.
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La fortaleza del grupo de Chuayffet ha dependido de factores
extraordinarios que han minado a una élite distinguida por su
unidad. El riesgo a mediano plazo es el de correr la misma suerte
que la élite nacional a partir de los afios ochenta: el desplazamiento
de politicos avezados por funcionarios jévenes e inexpertos. Esta
vez, empero, la amenaza no proviene del gobierno federal o de las
acciones de un funcionario “contaminado por el Distrito Federal”,
sino de un prestigiado toluquefio que abrevé en las mejores tradi-
ciones politicas del estado. Quizi se trate del agotamiento de una
élite incapacitada para corregir sus defectos.



CONCLUSIONES

Durante aiios la politica mexicana ha sorprendido a los analistas y
se ha convertido en un permanente tema de interés por las rarezas
que presenta. Pero a pesar del esfuerzo nadie acierta a encontrar
el modelo teérico que explique cabalmente al sistema. Ha sido
frecuente que los ensayos terminen sefialando que México es una
excepcién que, sin embargo, comparte caracteristicas de otros
paises. Se han creado incluso tipologfas en las que el tnico caso es
México.! No hay duda de que el desconcierto ha dado paso a la
invencién. Cuando las teorfas no alcanzan a explicar todo, se
recurre a imdgenes y categorias que, sin ser propias de la politica,
se parecen a lo que se desea explicar.

La unidad de una élite politica, su renovacién sin conflictos y
sobre todo una clara continuidad en proyectos e incluso en estilos
de comportamiento, en medio de la inexistencia de competencia
electoral y de un servicio civil de carrera que normara objetiva-
mente el ascenso y el reclutamiento en el servicio piblico, dieron
lugar a la versién de la “familia revolucionaria”, integrada por los
politicos mds destacados y que decidia cémo y quién ejercia
poder. No era dificil ver en esta versién un intento simple de
explicar una singularidad.

La idea de familia sugiere, antes que cualquier otra cosa,
unidad y sucesién hereditaria. La cohesién resulta del vinculo
personal y, en su caso, del interés por preservar las posesiones. De
la “familia revolucionaria” surgié una derivacién que se ha vuelto
mitica: el Grupo Atlacomulco, un grupo nacido para controlar la
politica del Estado de México y cuya fuerza le ha permitido influir

! La m4s conocida es la de Giovanni Sartori quien en su ambicioso libro sobre
los partidos politicos cre6 la categorifa de “sistema de partido hegeménico pragma-
tico” que solamente sirve para explicar a México. Partidos y sistemas de partidos,
Madrid, Alianza, 1980, pp. 280-289.
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decisivamente en la nacional. De acuerdo con esa versién (pro-
fundamente arraigada en diversos sectores académicos e incluso
politicos) el grupo habria sido creado por Isidro Fabela en 1942
con tal cuidado de los detalles que no sélo habria sobrevivido a €],
sino que habrfa creado un ordenamiento interno para determinar a
los lideres sucesores sin provocar conflictos o fricciones. Gracias
a ese extrafio ordenamiento (una especie de voto religioso que no
se discute pero que norma conductas) Fabela habria decidido a los
gobernadores y, a su muerte, Carlos Hank lo habria sucedido como
lider del grupo y de la politica estatal.

El problema de esta versién popular es que es demasiado
sencilla para ser verdadera. La realidad es mucho mds compleja de
lo que parece. A partir de la llegada de Fabela a la gubernatura, la
élite del Estado de México ha logrado desarrollar una extraordi-
naria unidad que le ha permitido negociar sus diferencias y, ante
todo, decidir los cambios en el poder. Pero esa unidad no ha
resultado de la imposicién de un patriarca sino de una combina-
cién de valores, expectativas y circunstancias.

La més importante de todas es la ubicacién geogréfica de la
entidad. No sélo es la mds cercana a la capital del pais, sino que en
estricto sentido la envuelve. Esa cercanfa, la importancia econémi-
ca y politica que ha alcanzado y un profundo sentimiento de
despojo basado en la mutilacién de territorio para crear tres
estados de la repiblica, ha despertado en los habitantes del Estado
de México y en particular en sus politicos, la idea de que el Distrito
Federal es una amenaza permanente. Al agravio han aiadido la
necesidad de protegerse y de proteger la politica local para que siga
siendo un patrimonio de sus politicos.

La unidad caracteristica de esa élite ha sido una reaccién cons-
cien- te y deliberada para sobrevivir. De ahi que la hayan convertido
en una norma de conducta que determina la manera de resolver
las diferencias y aun las disputas. Los politicos locales estdn persua-
didos de que una confrontacién desmedida serfa aprovechada por
el gobierno central para imponerles un dirigente y despojarlos del
poder. De esta manera lo que parece un rasgo impuesto por el
patriarca es una actitud defensiva.

Un aspecto interesante de esa élite es que la unidad no implica
la existencia de un solo y poderoso grupo politico que controle la
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entidad. Por el contrario, la élite se encuentra dividida en varios
grupos encabezados por lideres especificos. Para los politicos, la
existencia de los grupos no es condenable porque se han converti-
do en un medio eficaz para reclutar nuevos funcionarios, permitir
el ascenso y la experiencia y disputar el poder local dentro del
partido dominante. A diferencia de lo que podria suponerse, para
los politicos del estado los grupos son la versién mexicana de la
alternancia en el poder. Como se ve, los grupos son indispensables
y aceptados.

En esas circunstancias, es natural que se desarrolle un princi-
pio de lealtad, como dicen ellos, personal a un lider e institucional al
sistema y los mecanismos que norman la vida politica. La prime-
ra garantiza la trayectoria y acaso el éxito de cada politico, pero la
segunda asegura la supervivencia de la élite en su conjunto. Del
mismo modo que la unidad tiene su origen en la amenaza que
representa para ellos el gobierno federal, la lealtad estd inspirada
en el reconocimiento de que tanto los grupos como el sistema en
general son eficaces recursos para hacer politica. La cohesién de
una élite no se explica inicamente por la existencia de una familia
ni de un patriarca.

El Distrito Federal es un condicionante decisivo en la politica
del estado. En realidad, es mucho mds que una amenaza latente,
pues la capital del pais, en tanto concentra la vida politica nacional,
deétermina las pautas de comportamiento econémico y politico. Si
sus decisiones y actitudes impactan a todo el pais, sus efectos son
inmediatos en la entidad contigua. A diferencia de lo que sucede
en otros estados, cuya lejania de la capital hace las transformacio-
nes mis lentas y tardias, en el Estado de México basta cruzar una
calle para estar expuesto a los cambios. Los politicos locales viven la
politica del estado como una extensién de la nacional. Como ellos
mismos lo expresan, la relacién entre Toluca y el Distrito Federal
es como la que existe entre México y Estados Unidos: tan estrecha
que genera resistencias pero también semejanzas notables.

Esa cercania fue determinante para la modernizacién politica
y econémica del estado. Una circunstancia hizo posible que la evo-
lucién local coincidiera con la nacional. En 1942 la élite tradicional
del estado dio muestras inequivocas de agotamiento: el goberna-
dor elegido por ella fue asesinado por otro de sus miembros. El
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desprestigio politico y la firme decisién del presidente Manuel
Avila Camacho de corregir el rumbo de la entidad, hicieron posible
que tomara el poder Isidro Fabela, un prestigiado diplomitico aleja-
do de las rencillas locales. Fabela cont6 con todo el apoyo presiden-
cial para eliminar la vieja élite y sentar las bases del crecimiento
econémico. Para lograrlo, fue necesario violar la Constitucién
local y crear un grupo compacto y leal al gobernador, que permi-
tiera el desarrollo de una nueva élite, mas acorde con la nacional.

El rasgo distintivo de la actuacién de Fabela, mas importante
incluso que el nacimiento del Grupo Atlacomulco, fue reconocer la
oportunidad histérica del momento. Su llegada a Toluca coincidié
con la transformacién econémica y politica que puso en marcha
Avila Camacho. De todas las transformaciones que emprendié, vale
la pena destacar dos que impactaron directamente a la entidad: la
industrializacién del pais y el alejamiento de los militares del poder.
En ambos aspectos el Estado de México se vio beneficiado, porque
Fabela destiné vastas zonas de la entidad para que se establecieran
las industrias y cont6 con el respaldo necesario para crear su grupo
y alentar a jévenes politicos que con el tiempo serfan importantes.
Esa oportunidad hizo posible que la entidad uniera su futuro al del
pafs y recibiera, quizd antes que ningtin otro, los primeros benefi-
cios de la modernizacién nacional. Desde entonces, la vida politica
local es tan semejante que se confunde con la nacional.

Las circunstancias del estado y la trayectoria de Fabela marca-
ron el destino del Grupo Atlacomulco. Muy lejos de la versién
popular que afirma su existencia y poder hasta el presente, el
grupo no pudo sobrevivir més alld de los afios cincuenta. La razén
es simple: Fabela creé el grupo con politicos que él conocia y en
quienes confiaba, pero que por eso mismo pertenecfan a su misma
generacion, y con jévenes, algunos adolescentes, a los que impulsé
y protegié. Para los primeros, Fabela fue un lider con el cual se
establecieron compromisos, pero para los segundos sélo fue un
politico visionario. En esas condiciones, el tiempo del que disponfa
Fabela para asegurarse el poder fue muy corto.

Al agotamiento generacional se sumé la clara voluntad presi-
dencial de impedir la consolidacién de Fabela y su grupo. Del
mismo modo que el gobierno federal apoyé irrestrictamente al
diplomdtico para modernizar el estado, le impidié decidir a los
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sucesores. Avila Camacho le permitié a Fabela dejar a su sobrino,
Alfredo del Mazo Vélez, para garantizar la continuidad de la obra,
pero no accedi6 a mantenerlo como lider extralegal y lo envié
fuera del pafs.

La falta de cohesién del grupo, que se manifesté en conflictos
entre Fabela y Del Mazo, y la determinacién de Miguel Alemén de
alejar al diplomatico, terminaron con la influencia del Grupo
Atlacomulco. Alemidn, en una demostracién de autoridad, hizo
que Salvador Sanchez Colin, un destacado ingeniero agrénomo,
experto en el cultivo de aguacates y limones y encargado del
rancho del presidente en Veracruz, se convirtiera en gobernador.
Entre Sanchez Colfn y Fabela lo vinico que habia en comiin era el
lugar de nacimiento, Atlacomulco. Su obra y los politicos que lo
acompanaron, convirtieron a Fabela y a su grupo en simbolos, no
en actores decisivos de la politica local.

A partir de entonces hubo una sucesién de grupos en el poder.
Después de Sinchez Colin y con el claro propésito de terminar con
la influencia de Fabela, llegaron al Palacio de Gobierno de Toluca
dos politicos destacados en el estado, pero también en el dmbito
nacional, como Gustavo Baz y Juan Fernindez Albarran. Sibien en
cada periodo es posible reconocer relaciones personales entre el
gobernador y el presidente en turno, que se vuelven vitales para
evitar el rechazo local, en el caso de estos gobernadores lo impor-
tante fue el renombre de cada uno para enfrentar el del propio
Fabela. La autonomia de que dispusieron les permitié mantener
al margen a los pocos hombres que quedaban vinculados al
Grupo Atlacomulco. Aun asi, ni Baz ni Ferndandez Albarran crea-
ron grupos que lograran permanecer.

El pacifico relevo de los grupos y la continua incorporacién de
nuevos politicos, permitié que la élite impulsada por Fabela se
ampliara sensiblemente. No obstante, ninguno de los mandatarios
que sucedieron al diplomdtico pudo convertirse en un lider capaz
de reunirla. Por el contrario, los politicos locales originaron grupos
de distinto tamaio, pero de igual fuerza que les impidieron a todos
sobresalir. Hacia fines de la década de los sesenta se sumé a esta
dispersién la muerte o la edad avanzada de los ex gobernadores.
La necesidad de un liderazgo era mis que evidente cuando Fernén-
dez Albarran completé su periodo.
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Ese fue el momento en el que apareci6 la figura del profesor -
Carlos Hank. Adolescente destacado en tiempos de Fabela, Hank
supo aprovechar cada oportunidad que se le fue abriendo no sélo
para expandir su red de relaciones personales, sino para demostrar
sus habilidades como politico y administrador. La reconstruccién
de la carrera de Hank revela que se propuso crear un grupo que le
sirviera deliberadamente para conquistar el poder. Y ésta si es una
diferencia significativa respecto de sus antecesores.

De Fabela a Baz ningtin mandatario construyé un grupo para
llegar a Toluca, en buena medida porque ninguno contemplé
convertirse en gobernador del Estado de México. En consecuencia,
cuando llegaron al poder formaron equipos de colaboradores que,
aunque les garantizaban lealtad, no habifan sido reclutados con
anticipacién para ese fin. Casi siempre fueron amigos que ayuda-
ron al gobernador a cumplir su mandato. Por eso, cuando conclu-
yeron sus periodos, los amigos y colaboradores mas cercanos,
aquellos que podrfan constituir el grupo, abandonaron la politica
local o fueron perdiendo su influencia.

Fernindez Albarrén sf se propuso conseguir el poder y segu-
ramente intenté formar su propio grupo. Sin embargo, sus aspira-
ciones fueron frustradas por su inocultable vinculacién con la élite
tradicional previa a Fabela. Una y otra vez desde 1942, Ferndndez
Albarrén fue un aspirante al Palacio de Gobierno. Cuando lo consi-
guié en 1963, especialmente por la autoridad de su amigo Adolfo
Lépez Mateos, era demasiado tarde para movilizar a sus seguido-
res. Su generacién estaba mds cerca de Fabela y Baz que de los
jovenes politicos como Hank.

Por el contrario, el profesor si dedicé parte de su tiempo a ro-
dearse de politicos y amigos para ocupar la gubernatura. Pero la
anticipacion no fue la Wnica caracteristica del grupo de Hank; al
menos pueden sefalarse otros cuatro rasgos singulares. El primero
es la extensa red de contactos personales del profesor que lo mismo
se encontraban en los negocios privados y publicos que en la politi-
ca local y nacional. Hank se hizo presente en muchas actividades
en las que sembré intereses que no podian ficilmente olvidarse.

El segundo es su indudable habilidad politica que le gané el
reconocimiento de las principales figuras de aquella época, entre
ellas Gustavo Dfaz Ordaz, quien le dio su primer nombramiento
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importante en la administracién federal. Para probar su habilidad
basta revisar su trayectoria: en 1964 Hank ya habfa recorrido casi
todos los cargos politicos disponibles en el estado y habia sido
subgerente de ventas en Conasupo. En la presidencia de Diaz
Ordaz, Hank ocupé la direccién de esa paraestatal y gracias a ello,
formo parte del gabinete ampliado del presidente.

Muy relacionada con la anterior aparece la tercera caracteris-
tica. En 1969 Hank tenia 42 afios y un promisorio futuro en la
politica nacional. Era el politico mds destacado de su generaciéony
del estado y, por afiadidura, un joven que lo mismo habfa gozado
de la amistad de Fabela que de las simpatias de sus sucesores. Al
concluir el mandato de Ferniandez Albarran, Hank no tenia rival
en la entidad.

El dltimo rasgo que se debe subrayar es su disposicién a
incorporar nuevos politicos y, en términos generales, a impulsar
carreras individuales. Hank logré crear un ascendiente en la élite
basado tanto en su trayectoria como en su tendencia a dar cobijo y
ayuda a las nuevas generaciones. La lealtad que Hank logré desa-
rrollar no dependié tinicamente de los intereses que buscaran sus
seguidores, sino del impulso que imprimié a las carreras de los
politicos y a la confianza que deposité en otros a quienes les dio la
oportunidad de dirigir organismos ptblicos sin mds antecedentes
que el conocimiento personal del profesor. En ese sentido, Hank
no hizo de su propio éxito un patrimonio del que estuvieran
excluidos sus simpatizantes.

Fue asf que Hank llené el espacio que estaba vacio tras la muer-
te de Fabela y los retiros obligados por la vejez del resto de ex
gobernadores. En una élite joven y dispersa, Hank fue el politico
sobresaliente, el mds capaz y el mejor relacionado gracias a su
extensa red. Al concluir su gubernatura, Hank llegé a la cima de
su poder: influy6 decisivamente en la seleccion de su sucesor para
que Jorge Jiménez Cantd, antiguo colaborador suyo, ocupara la
magistratura, y él se convirtié en un integrante destacado del
gabinete de José Lépez Portillo.

Paradéjicamente, el éxito fue la principal causa de la declina-
cién del grupo porque Hank centré sus esfuerzos en capitalizar su
elevada posicién. Su reconocimiento, que sobrepasaba los limites
del Estado de México, lo hizo aspirar a la presidencia. Segun los
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testimonios disponibles, Hank buscé eliminar el articulo constitu-
cional que le impedia, como hijo de extranjeros, ocupar la presi-
dencia. Aunque no lo consiguié, esa batalla atrap6 su atencién e
hizo que la politica local pasara a segundo término. Dos factores
mas limitaron su poder.

Jiménez Canti no alcanzé la estatura necesaria para sustituir a
Hank en la entidad y, en contraste, hizo descansar su gobierno en
la obra y los hombres del profesor. Dicho en otras palabras,
Jiménez Canti no actué para fortalecer al grupo y preservar su
influencia. El segundo elemento fue la disputa por la presidencia
en la cual, aunque Hank estaba descartado, de todas formas le
afect6 toda vez que el vencedor, Miguel de la Madrid, le profesaba
una singular antipatia a Hank y se propuso retirarlo de la politica.
El desprestigio del gobierno de Lépez Portillo, la amistad y apoyo
que le brindé Hank y la predisposicién de De la Madrid, minaron
el poderio del profesor. Ni Hank ni Jiménez Cantii lograron influir
en la sucesién local de 1981.

Una vez més el gobierno federal impidi6 el fortalecimiento de
un grupo en el estado. Ni siquiera estando en la cispide de su
poder, Hank logré asegurar su predominio. Es por eso, por el
conjunto de circunstancias nacionales, que no es posible responsa-
bilizar a Alfredo del Mazo Gonzilez del declive del grupo de
Hank. Mis atin, el mismo Del Mazo, consciente de sus desventajas
en Toluca, cedi6 la politica interna a hombres vinculados al han-
quismo. Si éste no pudo sobreponerse a los golpes fue simplemente
porque se oponia a un poder superior como era el presidencial.

Con todo, existe otro elemento que enturbié las condiciones
de aquella época y que aiiadié dificultades al hanquismo. Si bien
es cierto que el Estado de México dista de ser una entidad homo-
génea en sus regiones, también es verdad que por ainos Toluca
logré dominar politica y econémicamente. Pero hacia los afos
ochenta, justo cuando Del Mazo ocupé la gubernatura, Toluca
perdié ese predominio frente a una extensa y diversificada zona
que genéricamente se denomina el Valle de México.

Esa regién posee caracteristicas singulares. Estd formada por
los municipios que rodean al Distrito Federal y, aunque tienen
poco en comiin, se distinguen por su crecimiento poblacional y
urbano, su concentracién econémica y su rechazo a la capital del
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estado. Todos los municipios, desde Chalco y Nezahualcéyot! hasta
Naucalpan y Atizapdn de Zaragoza, han crecido lo suficiente para
exigirle a Toluca atencién y, en especial, espacios en la politica.
Para el Valle de México, Toluca es el “centro”, el lugar que concen-
tra el poder y que los margina. En realidad, los habitantes de esa
zona poco se identifican con el resto de la entidad; para ellos el
Distrito Federal, la eterna amenaza del estado, se encuentra mas
cerca y tiene mds semejanzas.

En los afos del gobierno de Del Mazo, los politicos del Valle
de México se incorporaron a esa élite en expansiéon que habia
impulsado el hanquismo. Formaron grupos y exigieron participa-
cién, y lo que fue mis delicado, no reconocieron ningtn liderazgo.
La heterogeneidad de la élite y la complejidad de las demandas
hicieron imposible el dominio de un grupo, mas ain cuando su
lider estaba acorralado por el gobierno federal. Nadie, sin embar-
go, capitalizé el declive del grupo de Hank. Del Mazo, como bien
se sabe, estuvo involucrado en la complicada sucesién presidencial
de De la Madrid y no tuvo el 4nimo, y quizds tampoco la oportuni-
dad, de crear un grupo propio. En medio de esa compleja situacién
politica, De la Madrid eligié a Mario Ramén Beteta como sucesor
en la gubernatura.

Destacado financiero, amigo del presidente y del mismo Hank,
envuelto en acusaciones de fraude y problemas con el sindicato de
Pemex, Beteta fue también una pieza en la lucha por la presidencia
al decidir De la Madrid su candidatura sin consultar a Manuel
Bartlett, secretario de Gobernacién y fuerte aspirante a la presi-
dencia. Los intereses politicos nacionales tuvieron, como siempre,
efectos en el estado. Después de dos afos de gobierno en los cuales
Beteta no tuvo presencia ni apoyo de la élite local y, menos atin,
después del desastre electoral de 1988 cuando la oposicién superé
a Carlos Salinas en el Estado de México, Beteta abandoné el cargo
y fue sustituido por Ignacio Pichardo.

La gubernatura de Pichardo significé la reunificacién de una
élite cada vez mds dispersa y heterogénea y, sobre todo, dolida por
la actuacién de Del Mazo y Beteta. Ante esa urgencia, la decisién
fue confiar el mando a un politico formado en la vieja tradicién
del estado, indudablemente asociada al hanquismo. A pesar de eso,
el periodo de Pichardo fue mucho mis que un simple retorno del
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grupo de Hank. En realidad, el gobierno de Pichardo marc6 una
etapa de transicién entre dos estilos de politica (el hanquismo y la
racionalidad administrativa de Del Mazo y Beteta) y dos tipos de
grupos politicos (los vinculados a Toluca y los generados en el
amplio Valle de México).

Las necesidades marcaron el goblerno de Pichardo, de ahi que
su periodo se caracterice por la presencia‘de funcionarios vincula-
dos a él y al hanquismo, una actividad politica que buscaba el
contacto con los habitantes y 1a entrega de los municipios del Valle
de México a sus grupos particulares. En general, su gobierno dio
espacios a todos los politicos para que se recuperara el control de
la entidad. Por eso mismo su actuacién no podfa ser mds que
coyuntural, transitoria.

Si Pichardo no reinstal6 al grupo de Hank tampoco creé uno
propio, y lo més significativo es que no lo hizo porque las condicio-
nes de la politica y la élite lo hicieron imposible. La heterogeneidad
es demasiado profunda para que un grupo, por mas poderoso que
haya sido, consiga sobreponerse a los demds. Pero también por-
que comienza a ser evidente la ausencia de un lider que logre
unificar a los politicos, como Hank lo hizo en los afios setenta. Contra
la versién popular que magnifica el poderio de Hank (una versién
cada dia mds parecida a una leyenda), lo cierto es que ni siquiera
cuando volvié a la politica nacional en el gabinete de Carlos Salinas
pudo reconstruir su grupo y recuperar su influencia.

Pero si el lider estd ausente, no lo estdn los grupos politicos, lo
que permite prever que la lucha politica serd cada vez mds compli-
cada. Si el Grupo Atlacomulco no ha existido como aquella dinastfa
que heredaba el poder a sus integrantes, sf ha existido una élite que
ha actuado ‘mediante varios grupos. Si hasta ahora ha logrado
sobrevivir, ha sido porque ha sabido disminuir las diferencias y
evitar las confrontaciones. El desafio al que se enfrenta es si podra
adaptarse a los cambios que, una vez mids, le impone la politica
nacional.



NOTA METODOLOGICA

LAS ENTREVISTAS

Las principales fuentes de informacién de este estudio fueron las
entrevistas a politicos del Estado de México. En total se realizaron
doce, entre marzo y agosto de 1995, todas en una sola sesién y con
una duracién promedio de dos horas.

El empleo de entrevistas conlleva siempre un problema ético
para el investigador. Si se guarda el anonimato y se recurre a la
tradicional frase de “entrevista a un alto funcionario del gobierno
X", se protege a la persona pero el autor pierde credibilidad o, al.
menos, da pie para la desautorizacién. No es siempre la mala fe la
que origina el escepticismo, pues no han sido extrarios los casos en
que con este procedimiento se inventan datos extraidos de entrevis-
tas que nunca existieron.

Lo deseable para el autor es que se mencione en cada oportu-
nidad el nombre del entrevistado, pero no siempre éste lo acepta
o, peor atin, la mencién puede provocarle problemas innecesarios
en su actividad. El riesgo aumenta cuando los entrevistados son
politicos en activo, es decir, con carreras en curso, pues a lo largo
de la conversacién no sélo se dan nombres de otros politicos, sino
que se proporcionan relaciones, actividades o compromisos que,
en estricto sentido, son confidenciales.

Ninguno de los doce entrevistados para esta investigacién
solicité el anonimato, aunque sf la discrecién. Todos accedieron a
platicar de un asunto tan delicado como la politica, los politicos y
los grupos del Estado de México (el mitico Atlacomulco), porque
se trataba de un trabajo académico. Si bien nunca se precisé el
término “académico”, siempre estuvo presente la idea de que
suponia no emplear la informacién con fines polfticos. Més atin,
todos estuvieron dispuestos a conversar, incluso a proporcionar
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detalles importantes, porque vieron en el trabajo académico una ma-
nera de explicar, aclarar y sobre todo eliminar malos entendidos.
Mis que en cualquier otro aspecto, fue en el objetivo de explicar
donde, ticitamente, se centré el sentido de lo “académico”.

Los doce entrevistados han desempefiado importantes cargos
en gobiernos del estado y, en general, son politicos conocidos y
con enorme informacién sobre la politica local. La mayoria sigue
actuando en la politica, incluso nacional. Los datos proporciona-
dos en las conversaciones han permitido reconstruir historias y
relaciones que de otra manera habria sido imposible conocer, pero
por eso mismo han dado detalles que a algunos de los menciona-
dos pueden incomodarles. En general, si se conociera la identidad
de cada informante, sus carreras politicas podrfan padecer si no
problemas, si molestias.

Para el autor de este trabajo la disyuntiva ha sido dificil: citar
por su nombre a cada entrevistado para apoyar la credibilidad del
estudio y dejar la puerta abierta a algin contratiempo, o corres-
ponder a su confianza y correr el riesgo de que el trabajo se con-
virtiera en un ensayo de invencién politica. En estricto sentido y,
sobre todo apoyado en que nadie demandé el anonimato, podria
haberse elegido la primera opcién. Sélo que asi se estaria ganando
que esos personajes no volvieran a aceptar una entrevista, por mis
académica que ésta fuera. En un medio politico como el mexicano,
donde la inexistencia de testimonios impide conocer el funciona-
miento del sistema e incluso la explicacién de sucesos esenciales,
lo 1ltimo que un investigador debe hacer es propiciar el silencio.

La decision tomada cumple, objetivamente, tanto con la indis-
pensable discrecién que merecen los entrevistados, como con las
exigencias de un trabajo académico. Al final de este apartado se
mencionan todos los funcionarios y polfticos entrevistados, asi
como la fecha y el lugar de las conversaciones, pero en el texto no
se identifica a ninguno. Al azar se asigné una letra a cada persona,
de tal manera que no pueda saberse quién de los doce dio una
informacién particular. Naturalmcntt, cada letra corresponde a un
solo individuo, de tal manera que cada vez que se le cita se trata
siempre de la misma persona. La credibilidad de las fuentes radica
en que se proporcionan los nombres y los detalles de cada entrevis-
ta, pero también se garantiza el anonimato en cada una. Al final,
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las exigencias académicas han podido conciliarse con la confiden-
cialidad de los informantes.

Una frecuente discusion en torno de las entrevistas consiste en
si el nimero de ellas es determinante para dar credibilidad o sus-
tento a una investigacién. Con todo y ser preferible hacer tantas
como sea posible, no siempre el mayor niimero aumenta la infor-
macién. A veces lo tnico que se incrementa es la cantidad de
cuartillas. Un criterio para establecer cudndo detenerse consiste
en identificar el momento en que las entrevistas ya no proporcio-
nan informacién nueva y, por el contrario, comienzan a repetir la
conocida. En este caso, la decisién de no continuar entrevistando
mds politicos se basé en este criterio, toda vez que el objetivo de
aplicarlas era, como ya se ha dicho, conocer las razones por las
cuales se ingresa a un grupo determinado y reconstruir la sucesién
y conflictos entre ellos. En nada o muy poco habria cambiado la
interpretacién de los hechos con més entrevistas. La lista de ellas
es la siguiente. El orden corresponde a las fechas en que se
efectuaron. .

a) Martin Gonzdlez, ex secretario particular de Ignacio Pichar-
do. Entrevista realizada el 22 de marzo de 1995, Distrito Federal.

b) Mauricio Valdés Rodriguez, presidente del Comité Directivo
Estatal del pr1(1991-1993); senador de la republica (1995). Entrevis-
ta realizada el 23 de marzo de 1995, Distrito Federal.

" ¢) Julidn Salazar Medina, ex secretario particular adjunto de
Ignacio Pichardo; asesor del subsecretario de Energfa, José Merino
Maiién, en la Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraestatal
(1995). Entrevista realizada el 29 de marzo de 1995, Distrito Fe-
deral.

d) Guillermo Ortiz Solalinde, ex director del Instituto para el
Desarrollo Integral de la Familia, Estado de México; director de
Vinculacién Institucional, Secretaria de Gobernacién (1995). En-
trevista realizada el 5 de abril de 1995, Distrito Federal.

¢) Gabriel Ezeta Moll, primer presidente municipal de Cuatitlin-
Izcalli; diputado y presidente del Congreso local (1990-1993). En-
trevista realizada el 22 de abril de 1995, Toluca, Estado de México.

) Eduardo Lopez Sosa, director de Gobernacién, Ayuntamiento
de Toluca (1981); secretario del mismo ayuntamiento (1995). Entre-
vista realizada el 24 de abril de 1995, Toluca, Estado de México.
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g) Felipe Mercado, secretario del Ayuntamiento de Nezahualcé-
yotl (1988-1990). Entrevista realizada el 12 de mayo de 1995,
Distrito Federal.

h) Miguel Angel Olguin, director de Recursos Materiales, Secre-
tarfa de Administracién del gobierno del estado (1981-1987);
coordinador de asesores del gobernador Emilio Chuayffet (1993-
1994). Entrevista realizada el 26 de mayo de 1995, Distrito Federal.

i) Arturo Martinez Legorreta, oficial mayor del gobierno del
estado (1969-1973); presidente del Comité Directivo Estatal del prt
(1981-1984); secretario de Desarrollo Agropecuario (1989-1993).
Entrevista realizada el 30 de mayo de 1995, Toluca, Estado de
México.

J) Miguel Basdriez, secretario particular del gobernador Alfredo
del Mazo Gonzilez (1981-1986). Entrevista realizada el 1 de junio
de 1995, Distrito Federal.

k) Octavio Moreno Toscano, destacado miembro del Partido de la
Revolucién Democritica. Entrevista realizada el 28 de junio de
1995, Ocoyoacac, Estado de México.

1) Jaime Almazdn Delgado, subprocurador de Justicia del gobier-
no del estado (1963-1969); diputado local (1982-1984); secretario
de Educacién, Cultura y Bienestar Social (1989-1993). Entrevista
realizada el 10 de agosto de 1995, Distrito Federal.

DATOS DE LOS FUNCIONARIOS

La base de datos para reconstruir los grupos politicos y la confor-
macién de cada gobierno, comprende un total de 991 individuos.
El criterio principal para incorporar a una persona fue el que
ocuparan algin cargo politico en cualquiera de los gobiernos
locales entre 1942 y 1993. Los cargos politicos fueron:

Puestos en la administracion. Se incluyeron a los titulares de cada
dependencia (lo que equivaldria a miembros del gabinete), a aque-
llos que se desempenaron como subtitulares (hasta 1981 subdirec-
tores, y después de esa fecha, subsecretarios) y a los responsables
de los principales organismos descentralizados.

Diputaciones locales, federales y senadurias. Fueron integrados
tanto los representantes propietarios como los suplentes, excepto
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en los periodos de Mario Ramén Beteta e Ignacio Pichardo en
cuyos casos no fue posible conocer a los suplentes.

Como el propésito era reconstruir carreras politicas y sus posi-
bles relaciones locales, fueron eliminados todos aquellos a quienes
se pudo identificar como representantes de las organizaciones sin-
dicales, pues sus nombramientos no derivaron necesariamente de
su pertenencia a un grupo politico, sino a las obligaciones del pri
con sus corporaciones. Como es comprensible, sus nombramien-
tos no pasaron por la politica o los intereses locales. Es por ello que
no aparecen individuos como Gregorio Veldzquez o Leonardo
Rodriguez Alcaine.

Puestos municipales. Comprenden las presidencias y el resto de
cargos, ya sean de eleccién o por nombramiento del alcalde, lo
que permiti6 localizar a funcionarios de la administracién local que
usualmente no figuran en las memorias de los ayuntamientos.

El niimero de posibles individuos (los municipios son 121)
obligé a imponer una condicién importante: solamente fueron
incluidos aquellos que. antes o después del cargo municipal (asi
hubiera sido la presidencia misma) desempefiaron algiin otro
puesto politico en el estado. Por esta razén el nimero de funciona-
rios municipales varia considerablemente en cada gobierno.

La restriccién permitié depurar los listados y limitarlos a
quienes hicieron carrera politica y no tnicamente ocuparon el
cargo municipal por las circunstancias. Incorporar a todos los
funcionarios no habria enriquecido en nada la informacién y si
habria engrosado imitilmente el niimero de paginas.

Puestos en el prr local. Se incluyé a los presidentes y a los
secretarios del comité directivo.

Aunque extensa la lista de funcionarios, no es exhaustiva. Si en
el terreno de la politica nacional es dificil completar curricula y
conocer a quienes laboraron en alguna dependencia, en la politica
estatal la falta de informacién es frustrante. En realidad, es practi-
camente imposible saber con exactitud quiéncs ocuparon algin
puesto piiblico, hasta cudndo y qui¢nes los sustituyeron. Como es
comprensible, es en los puestos gubernamentaics donde ocurren
las mayores carencias, de ahi que la informaciérn: contenida en este
rubro varie considerable-mente en cada periodo.
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Las fuentes para integrar la base de datos fueron, en primer
lugar, la prensa local y, en segundo término, las entrevistas. La
informacién proveniente de libros es escasa y se concentra en dos
textos: el estudio coordinado por Julidn Salazar, Estructura y dind-
mica del poder en el Estado de México (uaEM, Toluca, 1993) y Los
mexiquenses. Diccionario biogrdfico de personalidades del Estado de
Meéxico (Editorial Quién es Quién en México). Aunque no tiene
fecha de edicién, por los datos contenidos corresponde al periodo
de Alfredo del Mazo Gonzilez (1981-1986). Otra fuente valiosa,
aunque limitada a los afios recientes, son los Diccionarios del gobier-
no mexicano (FCEy Diana, México, ediciones de 1989, 1992 y 1993).

La recopilacién de Roderic Ai Camp, Biografias de politicos
mexicanos, 1935-1985 (¥cE, México, 1992), es poco 1itil porque sélo
se ocupa de aquellos funcionarios locales que lograron destacar en
la politica nacional. Su mayor aportacién, para un estudio como el
presente, se encuentra en las listas de diputados federales y sena-
dores. En esencia, esta investigacion se hizo con fuentes primarias.
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os politicos del Estado de México siempre han sido vistos con
gran interés y, en especial, como ejempo de grupo politico. Se ha
dicho que ese grupo sé6lo ha cambiado de dirigentes mediante un pro-
cedimiento desconocido, pero eficaz, que ha permitido que politicos
como Fabela, Gustavo Baz o Carlos Hank, tengan un notable poder.
Desde entonces, basta ser un politico del Estado de México para per-
tenecer al Grupo Atlacomulco y cada gobernador le debe el cargo al
lider en turno y le rinde cuentas de sus actos. La version, entre
romantica y negra, responsabiliza al mitico grupo no sé6lo de todo lo
que ocurre en la entidad, sino en el pais.

La notable cohesion que ha distinguido a la élite local y que en el
fondo cimenta la creencia en una dinastia hereditaria, en realidad re-
vela a una élite preparada que ha creado su cohesion para protegerse
de lo que ellos consideran una amenaza latente: el Distrito Federal y
la élite nacional. Si bien la idea del Grupo Atlacomulco subraya esa
notable cohesion, oculta la presencia de varios grupos politicos con
dirigentes y seguidores que han competido por el poder; los singu-
lares medios que algunos lideres han empleado para inspirar y ase-
gurar lealtad, y el alto grado de madurez que han alcanzado, en lo
individual y lo grupal, para competir por el poder sin destruirse.

Este estudio busca desentrafar las particularidades de una élite lo-
cal que se ha singularizado en la historia mexicana. Se trata de probar
la inexistencia de un solo grupo y, por contraste, mostrar como la po-
litica local ha sido disputada por varios y sucesivos grupos que, pese
a las fricciones, han conseguido preservar su unidad; pero también
pretende mostrar como se forma un grupo politico, cudles son las
motivaciones e intereses que hacen posible que un conjunto de in-
dividuos se comprometa con un lider y trabaje para él, para la poli-
tica y para si mismo.
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