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Advertencia

El documento que aqui se presenta fue elaborado con la finalidad de
evaluar los resultados del trabajo que ha apoyado financieramente el
Programa de Investigaciones Sociales sobre Poblacién para América La-
tina. No estaba entre los objetivos originales el de publicarlo; sin embar-
go, tres razones decidieron finalmente su edicién.

En primer lugar, la importancia y vigencia que para Latinoamérica tie-
ne la temdtica del documento. Las migraciones, el crecimiento de la po-
blacién en las dreas en donde predominan las actividades agropecuarias,
la eficacia de las reformas agrarias y los requerimientos alimentarios son
algunos de los problemas que mas preocupan actualmente a intelectua-
les, centros de investigacién y gobiernos de la regién, y aun fuera de clla.

Es frecuente leer y escuchar juicios acerca del relativamente escaso co-
nocimiento que se tiene sobre las causas reales de los fenémenos que han
dado lugar a dichas preocupaciones. Como han destacado algunos estu-
diosos, la mayor parte de los intentos por resolver los llamados *‘proble-
mas de poblaciéon”, algunos de los cuales se abordan en este documento,
no han esperado a contar con bases cientificas sélidas para actuar, sino
que se han basado mas bien en suposiciones y aun en “intuiciones”.

De ahi que, en segundo lugar, la sintesis y critica (capitulos II, III, IV y
V) del conjunto de hallazgos cientificos que aqui se ofrece, aportados
por trabajos que por diversas razones no han circulado, o que lo han he-
cho de un modo més o menos restringido, pueda contribuir a una mejor
comprension de algunos de los fenémenos que se han mencionado.

En tercer lugar, el documento propone, al final, ciertas lineas de inter-
pretacién sobre las relaciones entre poblacién y estructura agraria, que
en buena medida se apartan de los enfoques con que usualmente se estu-
dian estas relaciones, con el propdsito de estimular la discusion general
sobre el tema y encontrar asf caminos mads fructiferos para su compren-
sién.






I
Aspectos generales






1. Objetivos

El objetivo central de este documento es hacer un balance de lo aporta-
do por las investigaciones sobre estructura agraria' y poblacién que, con
los auspicios del Programa de Investigaciones Sociales Sobre Poblacién
en América Latina (PISPAL) se han realizado en algunos paises del area.
No se trata aqui de presentar resimenes de esas investigaciones, sino de
destacar sus aspectos mds significativos.

Es un balance hecho desde la perspectiva del avance logrado en térmi-
nos de conocimiento sustantivo. En este sentido se ha intentado dar res-
puesta a dos preguntas: ;cudnto se ha avanzado en el conocimiento de las
relaciones entre estructura agraria y poblamén" y ise puede hablar de un
conocimiento acumulado?

A partir de lo anterior, se hardn algunas observaciones generales de ca-
ricter tedrico y metodolégico. No se ha pretendido hacer un recuento ex-
haustivo de los enfoques con que se han abordado las diferentes investi-
gaciones (tarea, por lo demads, realizada en otros documentos del PISPAL)
y s6lo se 1os menciona cuando ello permite una mejor comprension de los
resultados de las investigaciones, o cuando tales enfoques parecen de
particular relevancia.

El examen critico no se limita a lo que se podria denominar una “eva
luacién académica, sino que, adema4s, sugiere lineas de investigacion, se
flala problemas insuficientemente tratados y reflexiona acerca de las vin-
culaciones entre estilo de desarrollo y dindmica de poblacién en la etapa
actual de América Latina.

Estas reflexiones no sélo se refieren a las investigaciones en torno a la
relacién estructura agraria-poblacién, sino también a otros tépicos que
aborda el PISPAL.

Se cligié en primer lugar el campo de estructura agraria y poblacién,
porque es en ¢l que se ha realizado el mayor nimero de estudios con apo-

' Sin desconocer que en ¢l sector rural pueden darse actividades no agricolas, por como-
didad aqui se utilizan los términos “rural” y “agrario” como sinénimos.
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yo financiero del PISPAL. El hecho de haberse concentrado aquf el mayor
y mas sistemético esfuerzo por conocer la realidad, indica que el campo
de problemas acotado por los términos estructura agraria y poblacién,
era el percibido por los investigadores de la regién como més relevante.

Los estudios realizados sobre ¢l tema son también importantes desde
el punto de vista de las politicas de poblacién, pues buscan explicar los
comportamientos de variables demogréficas, a partir de algunos rasgos
de las estructuras existentes. Asf, estas investigaciones entregan una serie
de clementos que pueden servir para elaborar politicas que se propongan
alterar —en alguna direccién— el comportamiento de variables demo-
grificas.

Quienes critican ¢l hecho de que los hallazgos de las investigaciones se
han reflejado poco en la elaboracién de politicas de poblacidn, deben
buscar las razones de ello no tanto en una falta de “didlogo” entre los
responsables de la formulacién de esas politicas y los investigadores so-
ciales, sino mas bien en las dificultades que ciertas estructuras de poder
oponen al diseiio de politicas que consideren los resultados de los estu-
dios?.

El énfasis que la investigacién de los altimos afios se ha puesto en el as-
pecto “rural’ se explica, segiin Baldn®, como una reaccién a la tendencia
prevaleciente durante la década de los sesenta de analizar los principales
temas de poblacién especialmente desde el polo urbano. De cualquier
manera, la legitimidad de este campo de estudio estd dada por la nume-
rosa evidencia empirica de que la estructura social denominada “‘rural”
genera fendmenos de poblacién diferentes a los de la *‘estructura urba-
na”‘. En este sentido, méds que preocuparse por si este recorte de la reali-
dad estd “teéricamente fundamentado’’, parece conveniente preguntar si
es relevante en términos objetivos (tipo y magnitud de fenémenos gene-
rados), y si es apreciado como tal por la comunidad de cientficos de la
region. En otras palabras ;es ésta un drea de problemas *‘real”? Por la
cantidad de estudios y resultados entregados, ia pregunta debe sin duda
ser contestada afirmativamente. La separacién rural-urbano se mantiene
porque, en la realidad, lo urbano y lo rural generan fenémenos distintos;
en particular, los que se refieren a variables de poblacién. Reconocer esta
diferencia no implica adherirse a una vision *“dualista” de la sociedad,
como se observari en las conclusiones de este documento. Tampoco
debe suponerse que lo urbano y lo rural son entidades que existen inde-

? El tema de la estructura politica y las politicas de poblacién serd abordado ampliamen-
te en uno de los documentos que elabora la Secretaria Ejecutiva del pisPAL.

? Jorge Balin, La investigacidn social sobre migraciones y fuerza de trabajo en América
Laténa. Recomendaciones sobre lineas de desarrollo a promover desde el rispar. 1978,
inédito.

* L.F. Lira, Estructura agraria y poblacién. Andlisis del caso chileno. PisPAL, documento
de trabajo No. 4, Santiago de Chile, abril de 1975.
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pendientemente una de otra. Sin embargo, reconocer la existencia de
miltiples vinculaciones entre ambos contextos, y los reciprocos condicio-
namientos entre ellos, no anula las especificidades que en tltima instan-
cia los diferencian.

Esta evaluacion parte de la comparacidn entre el conocimiento pree-
xistente que las propias investigaciones se proponen superar, y de un
cierto conocimiento general que tenemos sobre la materia. Repetimos:
no sc trata de una evaluacién de cada investigacioén individualmente con-
siderada, sino del conjunto de los trabajos auspiciados por el PISPAL.

2. Antecedentes

En o para el PISPAL se han escrito varios documentos que de algin
modo tienen que ver con lo que aquf se persigue. Todos ellos pretenden
hacer un balance del estado del conocimiento —desde diversas perspecti-
vas—, para luego sugerir posibles lineas de investigacion. Asi, por ejem-
plo, en abril de 1975, en ¢l seno de la antigua Unidad Central se publica-
ron los trabajos de L.F. Lira* y Raill UrzGa®. Lira revisé la literatura so-
bre Chile y analizé las relaciones entre estructura agraria y poblacién, a
partir del supuesto de que las variables demograficas rurales “‘estdn de-
terminadas por la estructura social caracteristicas del sector agricola y se
diferencian de acuerdo a la heterogeneidad interna que resulta de las dis-
tintas subestructuras propias de este sector”’. De acuerdo con lo ante-
rior, la tasa de mortalidad y fecundidad de los minifundistas seria distin-
to “a la de los trabajadores de los fundos y estos dos tendrian un com-
portamiento demogréifico diferente al de los campesinos del sector refor-
mado’®,

Sin embargo, el autor no pudo ir més alla de afirmar que la fecundidad
rural es superior a la urbana y que la mortalidad tiende a mostrar el mis-
mo tipo de asociacion, y concluye diciendo que *‘lo que aiin no se conoce
es qué factores vinculados a la estructura agraria influyen en estas dife-
rencias™®.

Urzua, dibujando una tendencia, muestra que, del campo de pobla-
cién y estructura agraria, el tema més estudiado es el de las migraciones;
alli es donde realmente hay un “fondo” de conocimientos acumulados,
como tendremos oportunidad de ver en lo que sigue.

* L.F. Lira, 1975, op. cit.

¢ Rail Urzta, Estructura agraria y dindmica poblactonal. PisPAL, documento de trabaj
No. 7, Santiago de Chile, abril de 1975.

* L.F. Lira, 1975, op. cit., pag. 3.

* Ibid.,, pag. 5.

* Ibid., p4g. 30. A conclusiones similares se liegé en una evaluaci6n sobre el tema en Bra-
sil, realizada por V. Caldeira Brant en 1974. ( Demografia y economfa, Vol. X, No. 2 (29), El
Colegio de México, 1976, pags. 119-126).
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Este autor pretendié acercarse a lo que podria ser “‘un diagnéstico ten-
tativo de las relaciones existentes entre la estructura agraria y la dindmica.
de la poblacién en América Latina”'. Termina con un apartado de suge-
rencias y recomendaciones.

Estos trabajos tienen particular importancia para los fines del presente
documento, ya que intentan una evaluacidn del estado del conocimiento
sobre la temética en los inicios de PISPAL, y de alguna manera sintetizan
los principales hallazgos e interrogantes de ese momento. La evaluacién
estd hecha desde el punto de vista de PISPAL. De esta manera, hoy tenemos
un pardmetro con el cual “medir” lo realizado en su seno, visto desde
*dentro”.

Otros tres trabajos, también vinculados a nuestro objetivo, fueron ela-
borados para PISPAL. Nos referimos a los de Fernando Cortés!!, Jorge
Balin' y Neide Patarra’. En general, estos autores, a diferencia de los
anteriores, estin mas preocupados en hacer evaluaciones personales so-
bre las perspectivas teéricas desde las que se han desarrollado las investi-
gaciones en PISPAL y aun fuera de él. En rigor, ninguno de ellos hace un
balance del estado del conocimiento, salvo Balan, pero de manera gene-
ral. Lo anterior no significa una critica a estos autores, pues si centraron
su atencidn en aspectos tedricos, fue porque su finalidad era hacer suge-
rencias sobre lineas de investigacién para la I1I fase del PISPAL,

Revisamos con interés estos tres documentos en donde se examina al
PISPAL desde diferentes perspectivas. En este sentido constituyeron un
punto de partida para nuestro trabajo

Nos llamé la atencién que de los cinco documentos que consideramos
como “antecedentes” del nuestro, cuatro —Lira, Urzta, Baldn y Cor-
tés— se hayan ocupado del tema estructura agraria y migraciones. Y
también, que en tres —Lira, Urziia y Patarra— se mencione la ausencia
del componente mortalidad en las investigaciones. Por ejemplo, Urzia
sostiene que *‘es precario el conocimiento acerca de la mortalidad rural
general. El llega a ser inexistente cuando se trata de distinguir diferencias
dentro de las 4reas rurales”'. Por su parte —desde otra perspectiva—,
Patarra anota que “tornase evidente a necessidade de se incorporar a
mortalidade como un elemento de fundamental importancia na reposi-
cao de classes sociais determinadas’’'.

Aun cuando la variable fecundidad no ha sido olvidada como la mor-

' R. Urzia, 1975, op. cit., pag. 2.

' F. Cortés, Polftica, polftica econémica y migraciones internas. México, octubre de 1979,
inédito.

12 J, Balan, 1978, op. cit.

12 N. Patarra, Anotagédes criticas sobre as actividades do PISPAL e seu efeito na evolugdo dos
estudos de populacdo na America Latina. FAU/USP, Sao Paulo, 1978, inédito.

¥ R. Urzua, 1975, op. cit., pag. 33.

* N. Patarra, 1978, op. cit., pag. 53.
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talidad, en ninguin caso llega a tener el amplio tratamiento que se le da a
la migracién. En general, los autores concuerdan en que el conocimiento
sobre estructura agraria y fecundidad es insuficiente. Asi por ejemplo,
Lira considera que los estudios que ligan la estructura agraria con la fe-
cundidad y la mortalidad, en Chile, son deficientes, tomando en cuenta
que sobre dichas relaciones ‘‘se conoce relativamente poco™'. A conclu-
siones casi idénticas llega Caldeira Brant para Brasil".

Hemos mencionado a grandes rasgos, [a evaluacién que otros autores
han hecho de la profundidad con que se han tratado los diferentes com-
ponentes de la dindmica de poblacién. Ellos nos muestran que algunos
*“sesgos” que se encuentran en las investigaciones se asocian menos a fac-
tores que afectan exclusivamente el PISPAL, y mds a lo que podriamos
denominar factores “‘estructurales” que estdn afectando en forma mds o
menos homogénea a los investigadores interesados en los temas de po-
blacién. Estos factores pueden ir desde problemas de formacién profe-
sional —como se ha sostenido— hasta una percepcién “sesgada” (jo
real?) de los “problemas’ de poblacién en la regién. Los “‘sesgos’ pue-
den obedecer también a que algunos sostienen que el problema mais acu-
ciante por el que atraviesa Latinoamérica es el del crecimiento urbano
provocado por el fendmeno migratorio. Pero recientes investigaciones'
parecen contradecir esta Gltima posicién, y los mencionados factores *‘es-
tructurales’’ son en realidad de caricter “‘superestructural’, por lo que
seria conveniente repensar el problema.

3. Contenido del documento

Organizar ¢l material revisado no ha sido una tarea ficil, y el resulta-
do, si bien no del todo satisfactorio, cumple el propésito de sistematizar
el aporte de los proyectos financiados por el PISPAL. Tratindose de un
programa cuyo eje es ¢l tema de poblacidn, quizd pudo haberse organiza-
do el examen de los trabajos de acuerdo con los criterios con que normal-
mente se aborda el estudio de la dindmica demogréfica. Tales intentos
debieron ser descartados ya que, debido a la tradicién previa al, y al mar-
gen del PISPAL, la unica variable demogrifica sobre la que se pueda decir
que haya un tratamiento sistematico es la de migraciones. La fecundidad
es estudiada sélo por dos investigadores y ninguno se ocup6 de la morta-.
lidad.

Por otro lado en el tratamiento de los dos términos de la ecuacién es-
tructura agraria y poblacién no hay igualdad; existe un desequilibrio a
favor de la estructura agraria y quedan muchas (quizd demasiadas) inte-

** L.F. Lira, 1975, op. cit.,pag. 62.

7 V. Caldeira Brant, 1974, op. cit.

 F. Gatica, Veinte aios de urbanizacién en América Latina, 1950-1970. (Borrador).
CELADE, marzo de 1978, pdg. 100.
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rrogantes sobre la poblacién. Esta situacién nos forzé a buscar criterios
para la organizacién del material en el campo de la estructura agraria.
Debido a que, de los 14 estudios revisados, 10 se concentraban en tres
paises —Argentina, Brasil y Chile—, se resolvi6 agrupar ¢l material para
la exposicidén seglin arcas geogréficas, ya que ello permite hacer andlisis
comparativos y complementarios, en términos de los resultados que se
nos entregan y de los problemas especificos que se estudian. Por ejemplo,
los estudios de Brasil fueron todos realizados desde la perspectiva de la
“penetracién del capitalismo™" en las zonas agrarias, desde el punto de
vista de 1a reinsercidn del pais en la division internacional del trabajo; la
expansion de la frontera agricola se constituye en otro elemento, que uni-
fica los estudios realizados en este pais. Cabe mencionar que el hecho de
contar con una frontera agricola potencialmente amplia es muy significa-
tivo para efectos de organizacion de la produccion y, eventualmente para
efectos de poblacion, como tendremos oportunidad de comprobar. Es
cierto que paises como Argentina y otros de América Latina poseen zo-
nas de frontera agricola, pero en ningin caso de las dimensiones ni con el
potencial econémico de la Amazonia.

Siguiendo los criterios antes expuestos se organizé la presentacion del
material en cuatro capitulos, a saber:

a) Argentina y Uruguay. Se opt6 por incluir el estudio de Uruguay
junto a los cuatro de Argentina, ya que las caracteristicas de la produc-
cién agropecuaria uruguaya son similares a las de la Argentina. Como se
verd, aquf los suelos, el clima y el tipo de produccién son elementos que
condicionan las formas organizativas agrarias que, a su vez, producen
impactos directos sobre las variables de poblacion.

b) Brasil. Ya se mencionaron las razones que permiten tratar como
unidad los estudios de ese pais. Cabria agregar que, a diferencia de otros
paises, aqui se observa que las investigaciones se han desarrollado a par-
tir de un mismo marco tedrico, lo que favorece la posibilidad de sacar al-
gunas conclusiones de cardcter general.

¢) Chile y Perii. La razdn para tratarlos conjuntamente es que el estu-
dio de Pert y uno de Chile tienen como objeto de anélisis los procesos de
reforma agraria en cada pafs; esto los hace particularmente atractivos, ya
que desde hace bastante tiempo se han venido planteando que sélo con
reformas que afecten las estructuras agrarias ‘radicionales serd posible
solucionar algunos de los problemas mas acuciantes de los paises de la
region. Probablemente sea en Chile y Peri en donde se han llevado a
cabo las reformas agrarias mds drasticas de las Gltimas décadas, excep-
cion hecha de Cuba.

d) Centroamérica®. El estudio de Centroaménca que abarca los cinco

'* Este término estd usado en sentido lato.
¥ Aqui se pensé agregar la investigacion sobre México, pero atin se encuentra en marcha
y sus resultados hasta ahora son de carécter general. Asi que se opt6 por no tratarla especifi-
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paises de la zona, constituye un capitulo en si mismo por el cardcter com-
parativo con que fue planteada la investigacion.

En estos cuatro capitulos se expondré lo que consideramos avances y
hallazgos més importantes del conocimiento sobre las estructuras agra-
rias de la region (incluidos sus cambios) y, en lo posible, los efectos que
los mismos han tenido sobre las variables demogrificas.

En el altimo capitulo del documento se intentard una sintesis de las
principales tendencias de cambio en la regién, y se hard también una re-
flexion de carécter tedrico y metodolégico sobre los enfoques y las for-
mas en que se¢ han llevado a cabo los estudios y sobre la calidad de sus re-
sultados. A partir de ello se formulan algunas sugerencias sobre posibles
futuras lineas de investigacién y las formas de llevarlas adelante.

4. El material con que se elaboré este documento

A continuacién se detallan algunas caracteristicas generales de las in-
vestigaciones que sobre el tema ha apoyado financieramente el PISPALY,

La distribucién, segln los paises objeto de investigacion, es como si-
gue: Argentina 4, dos de las cuales fueron realizadas por Lucio Geller;
Brasil 4, todas llevadas a cabo en el CEBRAP; Chile 2, ambas con
patrocinio institucional de FLACSO-Sede Santiago; México, Peru y
Uruguay realizaron una investigacion cada uno, y en Centroamérica se
llevo a cabo una investigacion comparativa sobre los cinco paises de la
zona.

De las 14 investigaciones consideradas, 12 habian sido terminadas al
momento de elaborar este documento y 2 se encontraban ain en marcha
(la de México y la de F. Forni en Argentina), por lo cual en estos casos
sélo se dispuso de informes preliminares. Cabe mencionar que las inves-
tigaciones consultadas pertenecen a proyectos financiados durante la I y
11 fases del PISPAL. (1973-78), es decir, que se desarrollaron en ¢l marco de
las orientaciones para dichas fases. No se consultd ninguna investigacion
en marcha dentro de la 11 fase, pues se encontraban en las primeras eta-
pas de su desarrollo. Se puede adeiantar que 13 de los 34 proyectos finan-
ciados en las dos primeras convocatorias de la III fase coinciden con el
drea objeto de evaluacién en este documento.

A primera vista llama la atencién la concentracién de las investigacio-
nes sobre el tema en algunos paises. Dos paises concentran mas de la mi-
tad de los proyectos aun cuando una proporcién menor de los recursos.
Asi tenemos que a los cuatro proyectos de Brasil se asign6 el 16% de los
fondos, a los 4 de Argentina ¢l 29%, a los dos de Chile ¢l 16% y al de Mé-

camente, aunque se hace referencia a algunos de sus resultados en diferentes capitulos del
documento. ,

3 Ver anexo |-*Lista de investigaciones sobre estructura agraria y poblaciéon apoyadas
por el PISPAL™.



12 CARMEN A. MIRO/DANIEL RODRIGUEZ

xico el 24%. Debe tenerse presente que esta distribucién s6lo toma en
cuenta los recursos gastados en las investigaciones desarrolladas en el
campo de estructura agraria y poblacién®.

De las 14 investigaciones se consultaron aproximadamente 50 docu-
mentos, entre productos finales, informes de avance (cuando fue perti-
nente) y subproductos de diverso tipo?. Tales documentos se encuentran
en forma de libro en algunos casos; en otros, como inéditos en esta Secre-
taria o articulos en revistas, y en los menos, en proceso de publicacién.
También varios de estos productos o subproductos han sido editados en
mimedgrafo por los centros respectivos.

Si hubiera que trazar un perfil de la investigacién que el PISPAL
financié en sus dos primeras fases, habria que seiialar que en el estudio
de la relacién entre estructura agraria y poblacién se pone mucho énfasis
en la primera, y que en casos se llega al extremo de no estudiar la pobla-
cion. Los estudios se centran en las décadas 60 y 70, aun cuando practica-
mente todos parten de un recuento del desarrollo histdrico, cuando no es
éste el objetivo de la investigacién. El tema central mas general —no el
tinico— es el de la penetracién y desarrollo capitalista en el agro, con las
“especificidades” de cada caso. Desde el punto de vista tedrico, las inves-
tigaciones han sido orientadas por algunas de las versiones del llamado
“enfoque historico-estructural”. S6lo dos o tres se saldrian de este tipo
de interpretacién, aunque la vaguedad del contenido de dicho enfoque
facilita la agrupacién. La mayorfa de las investigaciones se han basado
en datos censales y/o estadisticas socioecon6micas nacionales de carac-
ter oficial. Sin embargo, hay tres casos en que se han levantado encuestas
o se han aplicado técnicas de observacién directa con algiin tipo de entre-
vista (Lerner, Matos Mar, Maffei). La variable mas estudiada, “tipica”,
es la migracion. Desde un punto de vista profesional, entre los que hacen
los estudios predominan los sociélogos. Los demégrafos han participado
mds bien en forma limitada®. Por Gltimo, los estudios se han llevado a
cabo preferentemente en los llamados “paises grandes’ o de mayor desa-
rrollo relativo, y dentro de ellos en los centros de investigacién mas con-
solidados y de mayor prestigio.

5. Estructura agraria y poblacion

Para terminar esta parte introductoria cabe una breve aclaracién acer-
ca de lo que en los diferentes proyectos se entendié por *‘estructura agra-

2 Estos cuatro paises concentran el 85% de los fondos asignados en las dos primeras fa-
ses, aunque la distribucion de los porcentajes entre ellos es distinta (ver *‘Lineas prioritarias
de investigacion para la 11l fase”, pig. 2)

? Ver anexo 2, “Lista de productos y subproductos de las 14 investigaciones™.

#* Dos en las 14 investigaciones.

3
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ria” y “poblacion”, ya que, en general, el uso de estos términos no es univo-
co. Tampoco lo es en las investigaciones revisadas®.

En general, puede decirse que todos los autores estin de acuerdo en
que lo fundamental del término estructura agraria, lo que se asocia en
forma mas directa cuando se menciona este concepto, es la tenencia de la
tierra (eventualmente del agua). Interesa conocer las formas de control
de la tierra como medio productivo (arriendo, medieria o aparceria, pro-
piedad, etc.). Es decir, cudnta y qué calidad de tierra estd en manos de te-
rratenientes tradicionales, cuinta en manos de la burguesia agraria,
cudnta en manos del campesinado minifundista, etc. Las categorias espe-
cificas varian de pais en pais; por ¢jemplo, en Chile existe el llamado
“sector reformado’’, que surge de la reforma agraria, entre los afios 1965
y 1973; en Peru existe el sector de propiedad cooperativa y de comunida-
des, y asi en los diferentes paises.

Asociadas a lo anterior, generalmente se incluyen las relaciones socia-
les de produccion. Aun cuando no hay consenso en cuanto al significado
de este concepto, no hay que descartar agui que las diferentes formas de
“entenderlo” estan determinadas por el tipo de datos con que se cuenta.
De cualquier manera, la distincidn principal que se hace al respecto, es
entre unidades de produccion que ocupan exclusiva o preferentemente
trabajo asalariado y las que ocupan exclusiva o preferentemente trabajo
familiar. En las diferentes investigaciones sobre este eje se ha desagrega-
do un niimero mayor o menor de categorias, que siempre parecen ser in-
capaces de aprehender la riqueza de las situaciones que se presentan en la
realidad, como reconocen algunos investigadores.

También se considera parte de la“estructura agraria”el uso de la tierra
y. por tanto, el tipo de producto que de ella se obtiene. La primera gran
division que se ofrece aqui es entre uso ganadero y uso agricola. Otros in-
troducen, ademas, criterios tales como cultivos de subsistencia vs cultivos
para el mercado, cultivos intensivos en mano de obra vs cultivos extensi-
vos. También se distingue cultivos extensivos en el uso de la tierra vs los
intensivos, entre otros.

En algunos casos se da preferencia a lo que podemos denominar
“orientacion de la produccion”. Alli se distingue mercado internacional
vs mercado interno. También se distinguen insumos para empresas
agroindustriales, como el té en Brasil o las frutas en la zona central de
Chile, de aquellos que van directamente al mercado, etc.

* Una exposicion coherente y sistemadtica, pero distinta a la que aqui se expone, de los
elementos que componen la estructura agraria se puede encontrar en Antonio Garcia, Re-
forma agraria v economia empresarial en América Latina. Ed. Universitaria. Santiago de
Chile, 1967, en particular pags. 11 a 21. La diferencia principal entre lo que expone Garcia
y lo que se extrajo de las investigaciones examinadas, estd en la jerarquizacion que se hace
de los elementos componentes. Otra diferencia importante esta en la inclusion que hace
Garcia de aspectos politicos ¢ institucionales como partes de la estructura agraria.
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Un dltimo elemento que usualmente se considera parte de este concep-
to es el grado de “capitalizacidon™ o “tecnificacién”, segiin se preficra.

Ningun autor considera todos estos elementos al hablar de estructura
agraria, ni todos los que se refieren a ellos lo hacen en un mismo sentido.
Tampoco se los jerarquiza de la misma manera en todos los estudios. Sin
embargo, como se mencioné mds arriba, la mayor parte de los autores
otorgan preeminencia a la “‘tenencia de la tierra” y a las relaciones socia-
les de produccién; aunque no hay que perder de vista que se dé nombres
distintos al referirse a lo mismo. Tampoco hay que olvidar que a veces s
nombra de la misma manera situaciones distintas. Un ejemplo es el tér-
mino “‘capitalizacion”; hay quienes lo usan para hablar de un alto coefi-
ciente de maquinas/hombre (el sentido mds corriente), pero hay quiencs
lo usan para hablar de lugares donde predominan, en términos relativos,
las relaciones salariales. Mds dramético es el caso del término *“‘campesi-
no”, que a veces se lo usa para designar al pequeiio propietario que ex-
plota su tierra con el auxilio de la fuerza de trabajo familiar (sentido clé-
sico del término), pero hay quienes consideran campesinos también a los
trabajadores del agro -—asalariados o no—, aun cuando no posean tie-
rras. Otros asocian este término con el trabajador semiproletario que tie-
ne limitados medios productivos y que necesita vender su fuerza de tra-
bajo para complementar su ingreso.

De alli que a veces haya que tomar con cautela algunas conclusiones y
resultados a los cuales se llega, mds atn si los mismos no se asientan en
cierto rigor metodolégico.

De cualquier manera, cabe seilalar que la separacion de los *“compo-
nentes’ de la estructura agraria se hace con fines analiticos, a efectos de
precisar el campo de la realidad al que se hace referencia cuando se usa
ese concepto. La mayor parte de las veces, el término “‘estructura agra-
ria” esta implicito en los textos consultados y sélo en muy pocos casos es
definido explicitamente.

A nadie escapa que los mencionados “componentes’ a menudo se pre-
sentan estrechamente ligados y entre si. Asi por ejemplo, el uso ganadero
del suelo implica casi por definicién un uso extensivo y propiedades de
gran tamaiio. Los cultivos frutales descartan en gran medida el uso de
maquinaria (aunque no otro tipo de inversion capitalista, como la de pes-
ticidas y demds productos quimicos). Es por esto que no se puede asociar
mecanicamente el predominio de un cierto tipo de relaciones sociales (ca-
pitalistas o familiares) con caracteristicas tales como el grado de tecnifi-
cacién de la explotacion. Sobre este punto se ha encontrado abundante
material empirico.

En cuanto a “poblaciéon”, lo que los proyectos debieron haber estudia-
do es la “dindmica demogrifica”. Sin embargo, este término resulta de-
masiado ambicioso en relacién con el modesto tratamiento que se obser-
v6 en la temdtica de poblacidn. De cualquier manera, en este documento
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aplicamos el término “‘poblacién” a dos aspectos. En primer lugar, a los
llamados componentes de la dindmica demogréfica, es decir, la fecundi-
dad, mortalidad y las migraciones. En segundo lugar, y para hacer que
esta sintesis tenga mas sentido, a una serie de fendmenos vinculados a
aquéllos, tales como mercado de trabajo, poblacién econémicamente ac-
tiva, stocks de poblacion, entre otros, en los que las variables demogrifi-
cas tienen relevancia.

La amplitud de estos conceptos trata de reflejar lo que de hecho en la
préctica de la investigacion financiada por el PISPAL s¢ ha entendido por
poblacién. Quiza este punto merezca alguna reflexién por parte de los
centros ¢ investigadores que han dado contenido al PISPAL, ya que
pareciera haber una brecha entre las definiciones iniciales y los propési-
tos de éste y lo que ha sido la investigacion en la realidad. Es decir, pare-
ciera haber una diferencia de percepcion de lo que es poblacién, muy en
particular de lo que se ha denominado *‘problemas de poblacién™, entre
quienes definieron las caracteristicas y objetivos del PISPAL y aquellos
que efectivamente realizaron las investigaciones. Este punto intentare-
mos retomarlo en las conclusiones.






II

Los estudios en Argentina
y Uruguay*

* Se incluyen en este apartado las siguientes investigaciones:

a) Guillermo Flischman, “Caracteristicas socioecondmicas de areas rurales en Argentina™,
finalizada en 1976.

b) Lucio Geller, “Poblacidn, estilos de desarrollo y diferencial de salarios™, finalizada en
1976;

¢) Lucio. Geller, “*Fecundidad de familias campesinas: el caso de Santiago del Estero™, fi-
nalizada en 1979;

d) Floreal H. Forni, “Estructura ocupaciond! del sector agropecuario argentino™, alin en
marcha (abril de 1980); '

¢) Suzana Prattes y Nelly Niedworok, *Dinamica poblacional: un caso concreto del sector
rural del Uruguay”, finalizada en 1977.






El punto de comparacién entre estas cinco investigaciones' estd en que
todas cllas se refieren —aunque de modo diverso— a la *‘estructura agra-
ria”. Flischman y Forni précticamente no se refieren a variables demo-
grificas, salvo en forma marginal, y plantean algunos puntos importan-
tes respecto a la actual conformacion del agro argentino. Geller, Prattes
y Niedworok, en cambio, hacen de la relacién estructura agraria-
poblacion el centro de su labor de investigacién. Lamentablemente el es-
tudio sobre Uruguay enfrenté problemas de datos de tal envergadura
que muchas de las sugerentes hipétesis planteadas en el marco teérico
quedaron sin corroboracién emplrica, o sélo lograron sustentarse en in-
formacién muy indirecta y preliminar. De esta forma, son los dos estu-
dios de Geller los que ofrecen un material mds rico y sistematico para
analizar la relacion objeto de este documento, de alli que se le dedique
mas espacio que a las otras investigaciones, tanto para exponer sus resul-
tados como para discutir algunas conclusiones. No estd demds seiialar
que estas dos investigaciones son las Unicas, de las 14 revisadas, que tra-
tan especificamente la variable fecundidad, lo que es otra razén para
prestarle mayor atencién a sus resultados.

Comencemos exponiendo el objetivo que perseguia cada investigacion,
para situar mejor su particular punto de vista y el énfasis que pusieron en
¢l tratamiento de la estructura agraria.

Flischman buscé analizar 1a estructura social y econdmica de las regio-
nes agropecuarias argentinas y su evolucién. En términos mds precisos,
este autor intentd una “‘caracterizacién de diferentes tipos de organiza-
cién social de las actividades productivas, por partir del supuesto de que
condicionan comportamientos diferenciales respecto de la demanda de
mano de obra, y por consiguiente de la poblacion en las zonas rurales’?,
aun cuando respecto de los movimientos de poblacién, su objetivo fue
sélo *‘claborar hipdtesis™.

' La lista de los documentos revisados para cada investigacion se encuentra en ¢l
anexo 2.

! G. Flischman, Caracteristicas sociseconémicas de dreas rurales en Argentina. Inédito,
1976, pag. 1.
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Por su parte, L. Geller, en su primera investigacion, traté de explicar
los cambios demograficos en el sector rural, basindose en la dindmica de
las relaciones sociales de produccidn en dicho sector, con particular énfa-
sis en la dinimica de la economia campesina.

El segundo estudio de este autor es una extension del anterior, puesto
que trabaja con el mismo tema, y con las mismas hipdtesis; pero esta vez
con un universo mucho mas acotado, lo que le permitié un analisis mas
profundo, menos general.

El propésito de la investigacion de F. Forni es **describir y explicar las
variaciones —en cantidad y caracteristicas— de la estructura ocupacio-
nal del sector agropecuario de la Republica Argentina y su mutua inte-
raccion con la dindmica poblacional’?, aunque en rigor esta ultima parte
de su objetivo, hasta el momento, parece no haberse cumplido.

En cambio, la investigacion de Prattes y Niedworok, centrd su interés
en el analisis ““de la interaccidn entre las formas que asume la organiza-
cién de la produccién rural y la dindmica de la poblacién rural y cémo,
por efecto de realimentacion, esta dinamica tiende a reforzar las pautas
organizativas del sistema productivo™*.

1. La estructura agraria

Flischman plantea una pregunta, que de algiin modo recorre todos los
estudios revisados en los diferentes paises, y es la siguiente: ;la existencia
de relaciones de produccién no capitalistas en el campo implica necesa-
riamente una traba para el desarrollo de las fuerzas productivas, en una
formacién social donde el modo de produccién capitalista es hegemoni-
co? Detras de este planteo estd la critica a un modo bastante gencraliza-
do de interpretar la realidad del agro latinoamericano, asi como el senti-
do de su evolucién. De diversa manera y en diferentes grados, la mayor
parte de los investigadores compartirin este punto de partida, o contri-
buiran a sustentarlo; aqui resulta interesante rescatarlo para organizar
los aportes al conocimiento de la realidad del agro latinoamericano, ya
que, de la critica a la teoria de que el agro de la region se mueve desde
formas de producir “‘precapitalistas’’ a formas *‘capitalistas™, parece ha-
ber surgido el aporte mas significativo que el PISPAL puede entregar en
este campo. Este punto lo retomaremos en las conclusiones.

Intentando contestar su propia pregunta, Flischman sostiene que en el

* R. Bissio y F. Forni, Empleo rural en la Repiiblica Argentina. 1937-1969. CEIL,
documento de trabajo No. 1. Buenos Aires, Argentina, 1977, mimeografiado, pag. 9.

* S. Prattes y N. Niedworok, Dindmica poblacional: un caso concreto del sector rural del
Uruguay. Inédito, 1977, pag. 1.

* G. Flischman, 1976, op. cit., pag. 3.
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caso argentino las formas de arrendamiento en especie, por ejemplo, se
desarrollaron en el periodo de gran expansion agricola en las primeras
décadas de este siglo, las que no **sélo no frenaron, sino que expandieron
fabulosamente la produccion durante un largo periodo. Fueron formas
precapitalistas, desarrolladas en virtud de la expansion del capitalismo
como sistema mundial’®. Esto es posible, segiin el mismo autor, debido a
que en la agricultura la produccion en gran escala no es una condicidén
necesaria para aumentar al maximo la eficiencia productiva. *‘Esto hace
que una empresa agricola basada en el trabajo familiar del campesino y
contando con un alto nivel de equipamiento pueda en algunos casos rea-
lizar las tareas agricolas con el mismo nivel de eficiencia técnica (desde el
punto de vista de utilizar correctamente los recursos disponibles para
producir) que una gran empresa capitalista™.

Esto es s6lo uno de los ejemplos de 1as relaciones no capitalistas exis-
tentes, pero el autor lo destaca porque parece dificil catalogarlo —por el
grado de tecnificacion que implica— como producto del atraso relativo
del campo.

Forni, por su parte, sostendra que en muchos estudios se ha tendido a
sobrestimar la proletarizaciéon de los productores familiares y a ““inflar”
categorias como la de los asalariados transitorios, con la finalidad de
“reforzar la tesis de que el sector evoluciona de acuerdo a las leyes del ca-
pitalismo cldsico!’. En cambio —contintia este autor—, otros estudios
tienden mds bien a mostrar el desarrollo de un capitalismo familiar o far-
mer. *‘La emergencia de este sector seria posible en virtud de la capacidad
de estos agricultores de capitalizarse y la disponibilidad de tecnologias
adecuadas a esas umdades de produccion.

Como se ve, el mismo punto de vista es compartido por ambos auto-
res. En el caso de Prattes y Niedworok, se sostiene que a pesar de los
cambios politicos y sociales en Uruguay, “la base econdmica del sistema
siguio siendo la produccidn rural basada en la organizacion extensiva del
latifundio ganadero, con una orientacion mono-productiva hacia el mer-
cado externo’”. Es decir, en este caso no sdlo estd ausente la idea de un
proceso de cambio, sino también la de una *‘penetracion” capitalista y no
se puede hablar tampoco de relaciones “precapitalistas”.

Geller, por el contrario, sostendrad que ‘el desarrollo de las relaciones
de intercambio ha constituido en muchos paises del irea el medio de inte-
grar la economia campesina al modo de produccidn capitalista dominan-
te. Esa integracion subordinada destruyé la unidad agricultura-
manufactura de las explotaciones familiares y de las economias regiona-
les, redefinio la division del trabajo por sexo y edad, y cambi la orienta-

¢ Ibid., pag. 3.

' Ibid., pag. 4.

* R. Bissio y F. Forni, 1977, op. cit., pig. 16.

* 8. Prattes y N. Niedworok, 1977, op. cit., pag. 3.
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cién del esfuerzo familiar hacia la produccién para el mercado™"

Este autor intenta rescatar la visién cldsica respecto a la penetracion
del capitalismo en el campo y la consecuente destruccién de las econo-
mias campesinas (precapitalistas). La *“‘confrontacién” es interesante ya
que por un lado se recupera la vision cldsica y por el otro se intenta supe-
rarla. A continuacion veremos qué dicen los datos.

Flischman comienza haciendo una gran division entre “‘regién pam-
peana’ y *‘resto del pais”; lo distintivo de la regién pampeana es su inser-
cién en el mercado mundial, lo que permite la apropiacién de una “renta
diferencial a escala internacional”, que se funda predominantemente “en
las condiciones naturales del suelo y del clima™"'. En esta region, “las for-
mas en que estd organizada la actividad productiva varfan desde la cha-
cra familiar hasta la gran estancia, pero se aprecia un crecimiento de las
relaciones de produccién netamente capitalistas, basadas en la utiliza-
cion del trabajo asalariado’".

Refiriéndose al conjunto de provincias argentinas, Geller confirmard
lo anotado anteriormente, al sostener que *‘los asalariados fijos en el ba-
lance de la fuerza de trabajo rural experimentaron un aumento en casi to-
dos los casos (provincias). Podria recurrirse a este indicador para afirmar
la extensidn de relaciones capitalistas de produccién en el sector agrario
durante el periodo de referencia (1937-1960)"". Forni, utilizando datos
también para todo el pais, pero del periodo 1937-1969, llegaré a la misma
conclusion, debido principalmente a que la reduccion del personal fami-
liar descendid a la mitad en tanto que ¢l niumero de asalariados fijos des-
cendid sdlo en 14%, en el mismo periodo™.

Sin embargo, esta tendencia de carécter general oculta diferencias de
tipo regional bastante grandes, asi como una serie de procesos a través
del tiempo, que merecen mencionarse.

Por ejemplo, Flischman, refiriéndose a la regién pampeana, sostienc
que en 1960 los asalariados fijos representaban el 25% del total del perso-
nal permanente del sector, mientras que en 1937 ese porcentaje era de s6-
lo 14%, y concluye que *“de acuerdo a cifras provisionales del Censo de
1969, los trabajadores asalariados ajenos a la familia representarian sélo
un 18% del total del personal’'. Se observaria, entonces, un proceso

*® L. Geller, Una aproximacién tedrica a la cuestion del crecimiento demogréfico y los mo-
dos de produccién. Documento presentado en el Seminario sobre Interrelaciones entre la
:%i;jmiu Demogrifica y la Estructura Agraria y Desarrollo Agricola, México, noviembre

, pig. 83.

" G. Flischman, op. cit., pig. 10. Véase también L. Geller, Dindmica Agraria y Dindmi-
ca Poblacional. Argentina, 1937-1960, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1976,
pag. 17, aunque enfatiza menos esta variable.

? G. Flischman, op. cit., pég. 10.

W L. Geller, 1976, pigs. 4 y 16.

' R. Bissio y F. Forni, op. cit., Véase también G. Flischman, op. cit., pig. 42.

* G. Flischman, op. cit.. pég. 42.
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donde el trabajo familiar tenderia a recobrar la importancia que tuvo en
el pasado. Por lo demds, el trabajo familiar nunca dejé de tener un caréc-
ter predominante en el agro argentino. Al respecto, se seilala: *la caracte-
rizacion social de las estructuras agrarias provinciales sobre la base del
censo agropecuario de 1960 nos permite concluir que si bien se registra-
ron cambios cualitativos significativos, éstos no fueron suficientes para
anular el cardcter predominantemente familiar de la explotacién agricola
en la mayoria de las provincias”'. Sin embargo, habria que tener presen-
te que la categoria “trabajadores familiares’ podria estar “inflada™ hasta
el censo de 1960 inclusive, ya que la pregunta no incluia ningin tipo de
restriccién temporal para considerar que un familiar se encontraba *‘tra-
bajando” en el predio”.

En términos de la organizacién de las unidades productivas, Flisch-
man resalta la importancia del arrendamiento en el periodo de auge del
sector agropecuario argentino. El arrendamiento podia ser de tipo capi-
talista (preferentemente en la ganaderia) o familiar (preferentemente en
la agricultura). Asi, por ejemplo, en 1937, “mas de la mitad del ganado
vacuno en la provincia de Buenos Aires estd en establecimientos arrenda-
dos™"™.

Refiriéndose al arrendamiento famllnar, situacion bastante frecuente
segiin los autores, éstos consideran que el fendmeno no puede ser anali-
zado con esquemas extraidos de otras realidades. Asf, Flischman plantea
que el terrateniente pampeano no era de origen feudal ni el campesino
era un siervo de la gleba, sino que “el arrendatario campesino era tan li-
bre de arrendar o no su parcela como libre es el obrero de vender su fuer-
za de trabajo”, y agrega que las restricciones contractuales que daban
ventajas al terrateniente “nada tenian que ver con una relacién semi-
feudal”.

“Por otra parte, estos productores directos, con medios de produccién
propios (excepto la tierra) que alquilaban una parcela y eran explotados
por los terratenientes a través de la renta. . . distaban mucho de ser arren-
datarios capitalistas como los descritos por Marx. Tampoco eran obre-
ros, y por lo tanto no puede hablarse de relaciones capitalistas a secas
" como hacen algunos autores”".

Flischman considera que entre 1914 y 1937 disminuy6 el grado de desi-
gualdad (se refiere a la regién pampeana; en las otras regiones la situa-
cién varia en distintas direcciones). Da pie para esta afirmacidn el hecho

' L. Geller, 1976, pég. 4.

" R. Bissio y F. Forni, op. cit., pdg. 30.

" G. Flischman, op. cit., pig. 14.

* G. Flischman, op. cit., pig. 21. Sobre la importancia de la produccién agropecuaria
argentina, Quizi sca conveniente recordar que significaba el 60% del maiz, el 40% del trigo y
¢l 40% de la carne de vacuno, aproximadamente, sobre ¢t total de las exportaciones mun-
diales de esos productos. Ibid., pég. 22.



24 CARMEN A. MIRO/DANIEL RODRIGUEZ

de que, durante ese lapso, las explotaciones de menos de 100 hectdreas
pasaron de ocupar menos del 5% a casi un 10% y, en cambio, las de mas
de 5000 hectareas reducen su participacion desde un 34% hasta un 23%
aproximadamente®. Luego de 1937, *‘de acuerdo a los datos censales no
se registraron cambios importantes”. Sin embargo, Geller sostiene”' que
hubo un proceso de concentracion de la tierra y que esa seria una de las
explicaciones de la disminucién de los asalariados fijos (en términos ab-
solutos) en la provincia de Buenos Aires. La evidencia empirica aportada
por los autores (para 1937-1960) no es concluyente en ningin sentido.

En el periodo 1937-1974 disminuye drasticamente el nimero de explo-
taciones trabajadas en arriendo, como consecuencia de una legislacion
que no favorecia a los terratenientes (lo que de algiun modo pudo estar
vinculado a la disminucion relativa y absoluta de los trabajadores fami-
liares). ’

Otro fendmeno de interés destacado en estas investigaciones, es el sur-
gimiento de una modalidad de trabajo que consiste en la contratacién (y
venta) de tareas determinadas —arar, sembrar, cosechar, etc.—. El con-
tratista provee la maquinaria y mano de obra necesaria para su realiza-
cion®. Los compradores de este tipo de servicios pueden ser campesinos
pobres que no poseen maquinaria propia o grandes propietarios que pre-
fieren alquilarla, porque tienen alternativas mas rentables de inversién,
de alli que ‘“las caracteristicas de estos contratistas son sumamente varia-
bles”, y los tipos de organizacién del trabajo que se generan “resultan
muy dificiles de clasificarse en forma clara y definida™?,

Este tipo de trabajadores, mencionados en tres investigaciones sobre
Argentina, no ha podido ser cuantificado y en rigor se desconoce su im-
portancia en la estructura del trabajo de ese pals.

*“La fuerza de trabajo asalariada permanente experiment6 aumentos y
disminuciones que configuran un cuadro de situaciones provinciales muy
distintas”*. Este es un punto de partida que comparten los tres autores
que trabajaron sobre Argentina. En este sentido, Flischman sostiene que
su categoria ‘“‘resto del pais”, *‘esconde diferentes tipos de situaciones”*.
A su vez, Forni dedica varias piginas a mostrar las dificultades que im-
plica “la utilizacion de unidades de andlisis de nivel muy agregado’*.

* [bid., pag. 35.

* L. Geller, 1976, pags. 15y 17.

2 En el estado de Sonora, en México, se encontrd un fendmeno muy similar, en el marco
de la investigacion de S. Lerner (ver Margulis y Gibert, 1978, Aproximacién socioeconémica
y demogrdfica del Valle del Yaqui, pag. 67).

» G. Flischman, op. cit., pag. 43; L. Geller, 1976., pig. 19-20.

¥ L. Geller, Ibid., pig. 12.

» Flischman, op. cit., pag. 10.

% R. Bissio y F. Forni, op. cir., pig. 42. Este Gltimo estd interesado en destacar las parti-
cularidades de cada caso, lo que lo lleva a afirmar varias veces que la regional (varias pro-
vincias) es una divisién inadecuada, y a sostener que muchas provincias *“conforman reali-
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Asi, se destaca la region de Cuyo, en la que, de 1914 a 1969, el personal
asalariado aparece con un peso considerablemente superior al promedio
nacional, respecto al total, aunque los trabajadores familiares continian
siendo mas de la mitad del personal permanente ocupado?. Otra de las
particularidades de esta region (dedicada preferentemente al cultivo viti-
vinicola), es que en ella se da un tipo de trabajador rural que recibe una
parte de su remuneracién como suma fija por hectirea trabajada, y la
otra como un porcentaje del valor de la produccion del predio a su cargo.
El propietario que lo provee de vivienda y medios de trabajo, retiene la
direccion y organizacion de la produccion®,

Por otra parte, en la regiéon noreste hay un desarrollo creciente de la
agricultura basada en explotaciones de tipo familiar, lo que en buena me-
dida parece estar influido por la expansién de la frontera que se dio en el
periodo y que asume un caricter predominantemente campesino. Asi, en
1960, solo el 15% de los trabajadores permanentes eran asalariados (el
mismo aiio el promedio nacional fue 25%, y en 1969 ese porcentaje bajé a
un modesto 9.8%.

Aqui la produccidon familiar domina en la agricultura, aunque hay
también un tipo de explotacion ganadera extensiva y, recientemente, has-
ta empresas ganaderas capitalistas®. Los autores coinciden en que ésta es
la region ‘“mas campesina” del pais.

En la region del noroeste, en la que predomina la produccién azucare-
ra, el problema fundamental es la necesidad de mano de obra en las épo-
cas de zafra.” Tradicionalmente esa mano de obra viene de las zonas
campesinas mas atrasadas de dentro y fuera de la region, y cuando ello
no es posible, los propietarios de los grandes ingenios azucareros no vaci-
lan “en recurrir lisa y llanamente a la coaccion; destruyendo pequeiias
comunidades campesinas. . . con el auxilio de la fuerza piblica®'.

Entre 1914 y 1969, la cifra total del personal ocupado? practicamente
no ha sufrido variaciones; sin embargo, ha habido un importante incre-
mento de la productividad por persona, lo que parece deberse a la cre-

dades también heterogéneas™: llega auin a decir que en un mismo departamento (unidad in-
ferior a la provincia) se pueden encontrar *“realidades totaimente distintas y muchas veces
contrapuestas”. (F. Forni, “Segundo informe de avance”, pag. 26). Esta actitud de vigilan-
cia frente al dato agregado segiin divisiones administrativas parece positiva; sin embargo,
tiene el riesgo de invalidar completamente algunas de las pocas fuentes de datos de que se
dispone en lua regidn {i.e., censos), al sobre-enfatizar las heterogeneidades que oculta el
dato administrativamente agrupado.

* G. Flischman, op. cit., pig. 49 y L. Geller, 1975, pag. 31.

> @G. Flischman, op. cit., pag. 50.

* Flischman, op. cit., pag. 57, F. Forni, 1979, pag. 32, L. Geller, 1975, pag. 35.

" F. Forni, 1979, pag. 32:

» G. Flischman, op. cit., pag. 62.

" Al considerar cifras globales como éstas hay que tener presente la critica de César
Vaphiarsky a 10s datos censales; es importante para la interpretacion de las mismas. (ver F.
Forni. 1979, pig. 9 y 55).
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ciente importancia de la organizacion capitalista de la produccidn, en de-
trimento de la campesina. Un indicador de lo anterior serfa que, entre
1937 y 1960, los asalariados pasaron de ser el 23% al 40% del total de los
trabajadores permanentes®. También se incrementa la productividad por
hectirea y se da la tendencia, como en el resto del pais, a un aumento de
las explotaciones administradas directamente por sus dueiios. La concen-
tracion de la propiedad es aqui muy alta.

Por 1ltimo, se distingue la regién patagdnica, donde se dan basicamen-
te dos tipos de explotacién rural. Por una parte, ““la ganaderia lanar ex-
tensiva”, y por otra, *“la agricultura intensiva bajo riego”, especialmente
frutales (manzanas, peras y, en menor medida, vid). En el primer caso,
las grandes explotaciones se organizan sobre la base de trabajadores asa-
lariados, y alli propietario y capitalista son una misma persona. En la
zona fruticola la situacidn es bastante similar a la que se da en la regién
de Cuyo, aun cuando tienen menor peso las explotaciones de tipo neta-
mente capitalista. Los “chacareros capitalizados’ constituyen un grupo
de mucha importancia; se caracterizan porque generalmente contratan
trabajadores transitorios para las cosechas. Tenemos entonces que los
asalariados permanentes tienen un peso mayor que la media nacional,
pero menor que el de las regiones de Cuyo y del noroeste. *‘Los trabajos
de tipo transitorio tienen mucha relevancia, por lo que no poder conocer
los datos sobre trabajadores transitorios en forma adecuada puede dar
lugar a subestimar la importancia del trabajo asalariado’*. Esta dificul-
tad es comin a otras regiones.

El fendmeno del asalariado transitorio parece estar en Argentina bas-
tante ligado a ciertos tipos de cultivos, a diferencia de lo que se observa
en otras zonas de Latinoamérica, donde el trabajo transitorio se ha im-
puesto reemplazando antiguas relaciones sociales de produccién (por
ejemplo, el colonato en Brasil), sin que cambien los tipos de cultivo.

Teniendo este panorama general sobre la estructura agraria argentina,
parece pertinente compararla con algunas caracteristicas de la uruguaya.
La primera gran diferencia que presenta Uruguay es que alli la organiza-
cion latifundista de la produccién es el factor fundamental de su estruc-
tura agraria, la que, ademds de estar generalizada en todo el pais, ha
mantenido su orientacién monoproductora hacia el mercado externo.
Hay que recordar que en ¢l caso argentino, la orientacion al mercado ex-
terno se da preferentemente en la region pampeana. En cambio, en regio-
nes como Cuyo o la del noroeste la produccién estd principalmente desti-
nada al mercado interno. En dichas regiones la organizacion de la pro-
duccion esta diferenciada, aunque es predominante la organizacién fami-
liar y, en menor medida, la de corte ‘‘tipicamente capitalista”. Por otra

» G. Flischman, op. cit., pig. 66.
¥ Flischman, op. cit., pig. 69; también en R. Bissio y F. Forni, op. cit., pig. 30.
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parte, en Uruguay la estructura latifundista (y su contrapartida, el mini-
fundio) ha permanecido pricticamente invariable desde fines del siglo
pasado. En cambio, en Argentina la situacién ha sido més fluida en tér-
minos de la importancia relativa que las diferentes formas de organizar la
produccién han tenido a través del presente siglo, ya sea por el impacto
de diferentes politicas respecto del agro por parte del Estado, ya sea por
la apertura de zonas de frontera agricola.

Para Prattes y Niedworok, la dependencia absoluta respecto del mer-
cado mundial que, desde el inicio de su organizacién econémica, ha ca-
racterizado el agro uruguayo, determina la total predominancia de la
produccién pecuaria a través del latifundio. Este fenémeno, que se asien-
ta sobre un vacio de poblacién* mediante un proceso de causacién circu-
lar, impedira o dificultard grandemente la conformacién de un mercado
interno y, por tanto, de una estructura productiva agraria destinada a sa-
tisfacer ese mercado®.

En este contexto, a fines del siglo pasado se introducira el ganado ovi-
no, preferentemente para cubrir la demanda de las industrias textiles de
los paises centrales, lo que determinard una demanda zafral de mano de
obra en ¢l sector. Por otra parte, estd la produccién bovina (de carne y le-
che). En conjunto, la ganaaeria ocupaba el 99% de la superficie producti-
va¥. Seglin las autoras, la necesidad de grandes extensiones territoriales
para la produccion ganadera imposibilité la expansién y consolidacion
del sector de pequeiios y medianos propietarios, por el alto valor que ad-
quirié la tierra y el rdpido copamiento de la frontera agricola. De esta
manera, a medida que las demandas externas aumentaban, el sector lati-
fundista despojé de sus tierras a la pequeiia propiedad.

En 1956 el 4rea agricola alcanza su mdxima expansion, llegando a ocu-
par el 10.1% del total de la superficic en actividades agropecuarias; sin
embargo, ¢l cambio en la politica de precios tiene sus efectos y, en 1970,
¢l drea agricola es dé un 7.9% del total*. A lo anterior habria que agregar
que, de hecho, el 4rca ganadera sec encuentra estancada desde la década
del 20, lo que no obedece a la emergencia de otras formas productivas
que “‘pudieran establecer con ella una competitividad por la tierra o un
crecimiento relativo mayor”®,

La productividad por trabajador ha sido creciente; paralelamente, se
produjo entre 1951 y 1970 una reduccién de un 15% del stock ovino (que
demanda mas mano de obra que ¢l ganado de carne), lo que, sumado a

S, Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. 20 y ss.

% El razonamiento de las autoras no es completamente convincente a la luz de la expe-
riencia argentina, pues ¢l vacio de poblacién pampeano no impidié el surgimiento y conso-
lidacidn de la pequeiia 'y mediana propiedad.

" Ibid., pag. 48.

- % 8. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. 67.

» Ibid., pag. 68.
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un proceso de concentracién de la tierra, ha provocado un decrecimiento
absoluto de la poblacidn ocupada en el sector, que es diferencial segiin la
tenencia. Paralelo a los procesos anteriores se ha dado; entre 1951 y 1970,
un proceso de minifundizacién de la pequeiia propiedad. Tenemos, en-
tonces, que esta “‘reduccion total de la poblacién deriva de los dos proce-
sos antes analizados: por un lado del decrecimiento en establecimientos y
superficic de los predios familiares y subfamiliares y, por otro, del decre-
cimiento del nivel de ocupacién en los demds tramos de tamaiio”®.

Hasta aquf las caracteristicas de mayor importancia de las estructuras
agrarias de los dos paises objeto de estudio. Una breve sintesis de algu-
nos de los rasgos mas sobresalientes nos permitird retomar la discusién
tedrica planteada al comienzo.

En las distintas regiones que los autores delimitaron para analizar la
estructura agraria argentina, se encuentra una multiplicidad de formas
productivas, con mayor o menor predominio de alguna de ellas, segiin
provincias, departamentos o zonas. Sin embargo, la constante es la uni-
dad productiva que bdsicamente se organiza en torno al trabajo familiar,
que puede estar mds cerca 0 més lejos de los tipos “‘campesino” o farmer,
segun predomine una orientacion de “subsistencia’ u otra de “racionali-
dad capitalista™. Esta constante se da a lo largo de todo el periodo que
analizan los autores. Se destaca que este tipo de organizacién productiva
tiene niveles tecnolégicos similares a los que se dan en unidades *‘tipica-
mente capitalistas’, y que la orientacién de mercado de su produccién es
también similar a la que se encuentra en las formas de organizacién capi-
talistas. Asi, para la regidon pampeana se seiialé que las *‘unidades fami-
liares™ participaban de manera significativa en la produccién ganadera o
cerealera destinada al mercado externo, y que esa produccidn se apoyaba
en tecnologias relativamente desarrolladas. Se dijo asimismo que la es-
tructura agraria no era “monoproductora”.

Estas caracteristicas fundamentan la critica que los citados autores ha-
cen tanto a los esquemas “‘cldsicos” de interpretacién del desarrollo del
agro, como a aquellas interpretaciones que tienden a subsumir los dife-
rentes paises de la region en el término genérico del *““agro latinoamerica-
no”, y en las cuales categorias como *‘plantacién’ (plantation) o *“latifun-
dio” (mds o menos feudal) tienen una importancia fundamental.

El caso uruguayo, interpretado por el esquema latifundio-minifundio,
con sus caracteristicas de gran propiedad y dependencia absoluta del
mercado externo, y con su orientacién casi exclusivamente ganadera, lla-
ma la atencién por su capacidad para mantener las llamadas estructuras
agrarias ‘“‘atrasadas” o “tradicionales” y relativamente *‘precapitalis-
tas”. El caso uruguayo es un buen ejemplo de la capacidad de supervi-
vencia y recreacion de esas estructuras, y debe hacernos repensar algunas

“ Ibid, pag. 93.
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de nuestras ideas al respecto. Decimos que es un buen ejemplo porque,
alli el mantenimiento de esa estructura agraria se dio en un acelerado
proceso de modernizacién social (caracteristica que el trabajo de Prattes
y Niedworok abordan adecuadamente). Quizd, para entender mejor este
tipo de fendmeno, no sélo haya que tomar en cuenta las variables econé-
micas tipicas, como insercién en el mercado mundial, desarrollo de fuer-
zas productivas o, en términos un poco més amplios, el ““modelo de acu- .
mulacién”, sino también aquellas que se réfieren a la “‘dimensioén del po-
der””, como la variable explicativa que introduce la capacidad especifica-
mente politica que tienen determinadas clases o sectores sociales para im-
poner sus *“soluciones” al conjunto de la sociedad. Aqui la idea de “alter-
nativas” es recuperada a través de la politica.

Por ultimo, ¢s importante recuperar el nivel explicativo de los fenéme-
nos agrarios, en la medida en que éstos “‘explican”, “determinan”, o
*“condicionan” los fendmenos de poblacién, de tal manera que la com-
prensién de la ocurrencia de determinados fendmenos de poblacién en el
agro sélo sera posible si se comprende por qué existe ésta y no otra es-
tructura agraria, y esto ticne alin mayor importancia si sc piensa produ-
cir conocimiento para establecer politicas. Serfa importante también en-
tender en qué forma cambios en la dindmica demogrifica pueden afectar
procesos relacionados con la produccién agropecuaria.

2. Estructura agraria y poblacion

a) La fecundidad

Geller sostiene que la permanencia de la econom{a campesina es causa
de la continuidad de clevadas tasas demograéficas en el sector rural*'. Para
poner a prueba esta aseveracion, trabajé preferentemente con el indica-
dor de fecundidad, que considera la relacién entre nifios de 0 a 4 aiios de
edad y mujeres en edad de concebir (15-49 aflos), basdndose en datos
censales (1960). En términos de estructura agraria, sugirié identificar cin-
co tipos de familias en el sector: familia campesina pobre, familia campe-
sina media, familia campesina rica, familia de agricultura capitalista y fa-
milia de asalariados (fijos o transitorios)®.

El autor debid realizar una serie de ‘‘adecuaciones’ a la presentacién
original de los datos, para poder utilizarlos en la prueba de su hipétesis,
de alli que sostenga que “‘se hace necesario una prevencion: los indicado-
res no son mas que eso, esto es, indicadores de la presencia de clases so-
ciales cuya identificacidn estd, por supuesto, sujeta a un margen de

“t L. Geller, 1975., 1975, péag. 2.
 Ibid., pag. 4 y pag. 18.
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error’’®, sin embargo, la prevencién parece conveniente hacerla extensiva
a los indicadores de fecundidad“. De cualquier modo, los problemas téc-
nicos y metodoldgicos enfrentados en esta investigacién —y también en
las otras— no invalidan los resuitados obtenidos, y mds bien deben ser
tenidos en cuenta para atenuar afirmaciones demasiado terminantes.
~ " En un primer momento, Geller realiz6 correlaciones para 1960, luego
de delimitar provincias donde predominan algunos de los sectores socia-
les que él distinguid. Su primera conclusién general es que las “provin-
cias con menor fecundidad rural serian aquellas donde hay un predomi-
nio notorio de los campesinos ricos o de la produccion capitalista. Dife-
rentemente, los campesinos pobres predominan, tinica o conjuntamente,
en todas aquellas provincias ubicadas en los mas altos rangos de fecundi-
dad rural”*

El razonamiento del autor consiste en que la reproduccién de la pobla-
cion es la reproduccién de las condiciones sociales*’. Asi, la mayor fecun-
didad debe ocurrir en las zonas campesinas, porque allf se dan cultivos
intensivos en mano de obra y hay poca tecnificacion en las unidades. Es
decir que hay una determinacién rigida, ‘‘por condiciones técnicas y so-
ciales que sdlo pueden ser atendidas por la reproduccién familiar™*.

El autor trabaja con coeficientes de regresién en diferentes niveles,
para mostrar lo acertado de sus hipétesis, y, en general, los valores de las
diferentes pruebas de regresion son bastante convincentes, aunque hay
que reconocer que su comprobacién de ‘“‘la importancia que el funciona-
miento de la economia campesina tiene sobre la fecundidad rural”, fue
hecha en un nivel bastante general, tan es asf, que ¢l propio autor men-
ciona la necesidad de fundamentar las “notorias diferencias de fecundi-

@ Ibid., pag. 9.

“ Sobre los indicadores de fecundidad y sus dificultades, ver /bid,, pégs. 4 y 55.

“ Quizd sea conveniente una breve reflexién acerca de la impomﬁda‘ M
“técnicos” de la construccidn de! dato, tanto en lo referente a la fecundidad como a fa es-
tructura agraria. Lucio Geller ha dedicado varias piginas a explicar de qué manera hizo los
andlisis que presenta e indica en' cada caso las dificuitades que tuvo para construir los indi-
cadores, asi como los posibles sesgos que éstos pueden implicar. Veremos ¢n el resto del do-
cumento que, en mayor o menor grado, pricticamente todos los trabajos enfrentan proble
mas en el manejo de la informacidn, en el sentido de que los indicadores no expresan lo que
se quiere medir. Sin embargo, aquf se quicre llamar la atencion sobre la probabilidad de
que la no comprobacién de hipotesis, su comprobacién parcial, las excepciones y casos
*desviados” pueden deberse no sélo a la insuficiencia de la informacién manejada, sino
también a la insuficiencia de los marcos tedricos construidos, a los que, en iltima instan-
cia, se pone a prueba con dicha informacidn. Por otra parte, dada la gran cantidad de cues-
tiones (técnicas, metodoldgicas y aun tedricas) presentes en las diferentes decisiones (de
compatibilidad, adecuacién, etc.) respecto a qué datos utilizar y cémo, se estima pertinente
hacer una evaluacién de este tipo de problemas en la investigacién socio-demogréfica im-
pulsada por el P1SPAL. Esta tarea deberd ser objeto de un esfuerzo especifico.

“ L. Geller, Ibid., pag. 38..

“ L. Geller, Ibid., pig. 40. )

“ Ibid., pig. 42.
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dad” en zonas de predominio de un mismo tipo de campesinos®.

En un segundo momento, pone a prueba su hip6tesis principal hacien-
do un andlisis *“dindmico™; para ello utiliz0 datos censales de 1937 y
1960%. Una vez ma4s, el autor nos advierte acerca de las dificultades en la
“construccién” del dato, pues para las provincias de Misiones, Salta y
Jujuy “los indicadores llevan implicitos tantos problemas de medicién
que no afirmamos con certeza que la fecundidad rural haya aumenta-
do™'. Y agrega que “si bien los indicadores acusan objeciones estadisti-
cas, sugieren que la disminucién de la fecundidad rural no habria sido un
fenémeno generalizado™.

A pesar de las prevenciones anteriores, ¢l autor concluye que ‘‘en esta
oportunidad parece confirmarse que los cambios en la fecundidad rural
de cada provincia estarfan asociados a los cambios en la propiedad cam-
pesina de la tierra y al desarrollo de las fuerzas productivas de la econo-
mfa campesina, como asimismo a la evolucién de formas eminentemente
campesinas de producir hacia formas con contenido més capitalista™*.

Por su parte, Prattes y Niedworok intentaron asimismo relacionar la
variable fecundidad con la existencia de economfas predominantemente
campesinas o de tipo salarial, y al igual que Geller, trabajaron en un nivel
agregado segun departamentos (provincias). Los problemas técnicos y
metodolégicos en el manejo de la informacién también fueron considera-
bles en esta investigacién. *La medida utilizada es el nimero de hijos te-
nidos por las mujeres al término de su vida fértil o fecundidad total”*.
Este indicador se construyé a partir de la informacién de nacimientos
proveniente del registro civil, ya que no existe otra fuente. Las conclusio-
nes a que llegan las autoras diferen de las del estudio anterior*.

En efecto, en Uruguay se encontré que mientras mds netamente capi-
talista es la forma productiva, *'y, a mayor proletarizacidn rural. . . en-
contramos mayores niveles de fecundidad’*. Igualmente se encontré que
“tanto en el contexto del complejo latifundio-minifundio como en el sis-
tema minifundiario auténomo (SMA), donde se podria esperar mayor
fecundidad y natalidad... los niveles registrados son decrecientes”.

Las autoras concluyen que *‘el proceso de proletarizacién rural incide
positivamente en los niveles de fecundidad y de natalidad™*.

» Ibid., pag. 39 y pég. 40.

* Geller, 1976, pig. 29, cuadro 11.

' Ibid., pég. 30.

2 Ibid., pég. 31: : _

% §. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. 27, anexo metodolégico.

* Para mayor informacién acerca de las fuentes y métodos para estimar la fecundidad en
csta investigacion, consultar “*Fecundidad rural diferencial segin zonas agroecondmicas en
el Uruguay”, N. Niedworok, CiESuU, cuaderno No. 18, Montevideo, diciembre de 1976.

8 8. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. V1.22.

* Ibid., p. V1.23. En México se encontrd que el estado de Sonora posee una fecundidad
muy clevada (46,7 por mil), superior a la media nacional, que ya es alta en América Latina,
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Debido a que la evidencia empirica contradice totalmente las hipdtesis
cldsicas al respecto, las autoras se preguntan por qué no se cumplen los
supuestos de decrecimiento regular de la fecundidad, en funcién del
avance de las formas capitalistas o de la modernizacién. La respuesta la
buscan en la critica general a los esquemas de relacién causal lineal entre
cambios estructurales y descenso de la fecundidad. Asf, es posible supo-
ner que el desarrollo de relaciones capitalistas en el campo més bien po-
dria aumentar los niveles de fecundidad, dada la emigracién selectiva
provocada por la expulsién de campesinos del drea productiva. La evi-
dencia empirica disponible apoya la hipdtesis de que la emigracién en di-
chos contextos tiende a centrarse en individuos con mayores niveles edu-
cativos y de movilidad psicolégica, con mejor posicién de clase, etc., a los
cuales corresponden niveles de fecundidad mds bajos*.

Por otra parte, la emigracién es preferentemente femenina, lo que au-
menta los indices de masculinidad; a ello habria que agregar que la po-
‘blacion que se queda, teniendo menores niveles educativos y de “moder-
nidad” en general, adecua ¢l tamaiio familiar a las posibilidades objeti-
vas de subsistencia, por la via de la emigracién més que por un cambio en
el comportamiento reproductivo, ya que la primera es percibida como
una respuesta “‘mds fdcil”.

Ademas, el sistema productivo analizado condiciona un perfil de estra-
tificacidn social altamente polarizado, lo que actiia negativamente sobre
los niveles de vida; ‘“‘como es sabido, condiciones carenciales afectan el
comportamiento reproductivo que se caracteriza por altos niveles de fe-
cundidad™*.

Desde un punto de vista *“‘estructural”, la diversidad de tendencias en
los estudios citados podria explicarse por las notorias diferencias de es-
tructura social que generan las formas productivas predominantes®”. En
el caso argentino, ¢l capitalismo agrario parece haber implicado un nivel
de explotacién menor para el asalariado agricola, lo que puede tener re-
lacidn con la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo en uno y otro
contexto. En este sentido, la mayor capacidad de absorcion del agro ar-
gentino ha tendido a producir menores excedentes relativos de pobla-
cion. Esta hipotesis se veria comprobada por los notoriamente mas altos
indices de despoblamiento rural (producto de la emigracion) en el caso
uruguayo, en comparacion con el de Argentina, y también por la conti-
nua inmigracién internacional a este Gltimo pais.

a pesar de ser una entidad con alto grado de desarrollo de relaciones salariales y una agfi-
cultura muy tecnificada. Margulis y Gibert, 1978, p. 125.

7 S. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. V1. 21.

** Ibid., pig. V1. 25.

* Podria también tratarse de un problema de **falacia ecolégica”, ya que se derivan con-
clusiones relativas al comportamiento de las familias con apoyo en datos agregados de ni-
vel provincial.
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Y como se vio en el estudio de Prattes y Niedworok, la variable *“depri-
vacion absoluta™ estd estrechamente asociada con altos niveles de fecun-
didad.

En el caso del campesinado uruguayo se hizo notar la escasez de tierra
que lo afectaba; por tanto. la hip6tesis que el estudio respectivo sugiere,
es en el sentido de que esta limitacidn objetiva incidird negativamente so-
bre los niveles de fecundidad.

En cambio, en el caso argentino, el campesinado no viviria esta situa-
cién, al menos no en forma generalizada. Prueba de ello es que hasta fe-
chas recientes ain se estaban abriendo —por iniciativa estatal— nuevas
zonas de frontera, tanto en el norte como en el sur del pais. Esta mayor
disponibilidad de tierras por parte del campesinado —como clase—, jun-
to con otros elementos antes mencionados, les da la posibilidad objetiva
de mantener “‘estrategias de supervivencia” que implican familias nume-
rosas. Es decir, en este caso existe la posibilidad objetiva de subsistir para
cada miembro agregado de la familia, a la vez que un tamaiio familiar
mas grande es *‘funcional’ en estas economias campesinas, ya porque ésa
es la inica forma de proveerse de brazos, ya porque produce una mayor
“rentabilidad” (recuérdese que Geller distinguié un campesinado con
una orientacion capitalista —campesino rico— de otro con una orienta-
cién de supervivencia —campesino pobre—, ademas del campesino *‘me-
dio”).

Sintetizando, parece ser insuficiente la simple caracterizacion de clases
o estratos en el campo, para relacionarlos explicativamente con la fecun-
didad. No sélo es necesario especificar de qué campesino se trata y cudles
son las caracteristicas del asalariado agricola, sino también referirlos al
contexto estructural en el que se insertan (i.e. contexto preferentemente
farmer y de capitalismo “tipico” vs estructura de latifundio). Por otra
parte, es necesario también recuperar para el andlisis las variables que in-
tervienen (*“median’’) entre el nivel estructural y los comportamientos de
las unidades de anilisis (individuos o familias). El grado de carencia ma-
terial (pobreza absoluta) del grupo familiar puede tener cierta *‘autono-
mia relativa” para afectar la fecundidad. La educacién parece no tener
impacto directo y mecanico para disminuir la fecundidad, como en algin
momento se supuso. Cortés y Flisflish, y también Filgueira y Apezechea,
nos recuerdan que la variable educacién requiere de un cierto contexto
para que logre los efectos esperados sobre la fecundidad®. Por su parte,
Geller®* encontrd que aquélla afectaria negativamentela fecundidad,
*sdlo a partir de cierto nivel de educacion: quinto y sexto grado en este

< Citado en S. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. V1.26-27.
¥ L.Geller, Fecundidad en zonas rurales. Un estudio de caso en la provincia de Santiago del
Estero, Argentina. México, marzo 1979, inédito.
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caso”. En cambio, para “los niveles de educacidn inferiores, la asocia-
cion entre esta variable y la fecundidad es positiva’*. Esto, segin el au-
tor, seria posible debido a que los primeros niveles de educacién primaria
hacen posible una menor mortalidad infantil, al permitir un cuidado mds
higiénico de los lacatantes, mayor atencién y un seguimiento de las cam-
panas de salubridad y medicina preventiva. Mientras que “los niveles
mas altos de la educacidn primaria posibilitan algin control del ciclo re-
productivo familiar’®.

En el segundo estudio*, Geller trabajé en general con la misma hipdte-
sis basica del primero, pero esta vez hizo mas complejo el tipo de relacio-
nes que se podia establecer entre las variables estructurales y los diferen-
ciales de fecundidad. Asi, introdujo el concepto de ‘‘mediaciones”*. Para
¢l “‘estas mediaciones (niveles educacionales, de salubridad, de salud pu-
blica y otras instancias politicas ¢ ideoldgicas) son indispensables para
apreciar diferenciales demogréficos en el espacio y en el tiempo, y para
dar contenidos histdricos concretos a las proposiciones de una teoria ge-
neral’%, También introdujo, como variable explicativa, la gue hemos lla-
mado “grado de deprivacidn absoluta’ (o nivel de pobreza, si se prefie-
re), al sostener que *‘la sustitucién de las formas campesinas de produc-
cion y el mejoramiento de las condiciones de existencia de los productores
directos en el sector agrario son prerrequisitos para que opere exitosa-
mente una politica de control de la fecundidad rural™®.

Se ve entonces que las conclusiones més bien hipotéticas (aunque con
cierto apoyo empirico) del estudio de Prattes y Niedworok, fueron reto-
madas para elaborar més el marco tedrico original. Los resultados pre-
vios, de nivel agregado, que confirmaron sélo **parcialmente” las hipéte-
sis originales, sin duda han sido tomados en cuenta para esta reclabora-
cién.

En esta ocasion el autor trabaj6 con 676 de las fichas censales que se le-
vantaron en una microrregién de la provincia de Santiago del Estero (Ar-
gentina) en 1968, con objeto de conocer las condiciones socio-
cconémicas de la poblacién. Aunque la encuesta no fue elaborada especi-
ficamente para esta investigacidn, el trabajo directo con las fichas censa-
les permitié una mayor profundidad que en las dos investigaciones cita-

*? Ibid.,pég. 55.

* Ibid., phg. 59. Aqui parece existir cierta confusién ya que, en rigor, una menor natali-
dad podria provocar un descenso en la fecundidad porgue sobreviviria un mayor nimero
de nidos.

“ Geller, 1979, )

% H. Zemelman ha hecho una sugerente reflexién sobre el tema de las “mediaciones”.
Sin embargo, ha sido hecha en un nivel muy alto de abstraccion, lo que dificulta grande-
mente su traduccién al nivel empirico. )

“ L. Geller, 1979, pig. Vil.

v Jbid., pig. VIII. El subrayado es nuestro.
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das. Algunos de los principales resultados a los que arribé el autor se co-
mentan a continuacion.

Retomando la division original de los sectores campesinos, se plantea-
ra que “la fecundidad de los campesinos ricos y de los agricultores capi-
talistas es independiente de los procesos agricolas de trabajo ya que los
requerimientos de mano de obra se atienden (parcial o totalmente) con la
compra de fuerza de trabajo’’, para agregar que “la fecundidad de los
asalariados rurales tiende a ser menor que la de los campesinos pobres
porque en el caso de los primeros, la venta de trabajo familiar no esti
acompaiiada de la mediacién de procesos agricolas de trabajo’*.

En relacién con estas aseveraciones, y antes de entrar a cxaminar las
explicaciones que da para los resultados, es pertinente un comentario. La
segunda proposicién del autor encuentra un sistemdtico apoyo empirico
en los datos examinados®. Sin embargo, no ocurre asi con lo que sostiene
sobre los campesinos ricos y de agricultura capitalista. La tendencia que
se observa, con niveles de mayor o menor fecundidad es la siguiente: los
de mas alta fecundidad serian los campesinos pobres; les siguen los cam-
pesinos medios y los asalariados rurales (las diferencias entre éstos son
muy pequeiias) y, finalmente, los campesinos ricos y agricultores capita-
listas (que fueron tratados conjuntamente). Una segunda observacién
que se impone ¢s que el autor no aclara si la fecundidad ha sido medida
con referencia al nimero total de hijos tenidos vivos, al total de sobrevi-
vientes al momento de la encuesta o al total de residentes (aunque esta Gl-
tima opcion parece la menos probable). En caso de tratarse de los sobre-
vivientes, el sesgo tenderia a reforzar la hip6tesis inicial de Geller, ya que
légicamente se puede suponer que la mortalidad seré mayor a medida
que se desciende en la escala social. Sin embargo, ello no necesariamente
seria asi en el caso de los campesinos pobres, si se los compara con los
asalariados. No habiendo razones s6lidas para suponer que la mortali-
dad infantil serfa mayor en los campesinos pobres que en los asalariados
—en el supuesto de que el indicador de fecundidad no hubiese considera-
do este factor—, es muy dificil saber hasta qué punto el dato obtenido
puede estar sesgado por este ejemplo. Por tltimo, habria que seiialar
también que la variable edad no fue considerada para calcular el *“‘pro-
medio de hijos por hombre-jefe de familia”, que fue el indicador usado
para hacer el andlisis. Aunque los datos, separados para cada grupo de
edad segiin las categorias sociales distinguidas, tienden a confirmar los
hallazgos anteriores, no hay indicaciones del peso relativo de cada sub-
grupo de edad por categoria social. Una vez mds, habr4 que tener presen-
te que esta insuficiencia podria modificar la hipétesis del autor, en el sen-
tido de suponer que habr4d mayor cantidad de jovenes en los estratos mis

“ Ibid., phg. 44.
“ Ibid., pag. 44 y pég. 49.
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bajos y, a la inversa, en los estratos mas altos. Es decir, los diferenciales
de fecundidad serian alin mayores de haberse tipificado por edad.

Es pertinente tener presente las limitaciones sefialadas y algunos de sus
eventuales sesgos, a efecto de matizar algunas de las conclusiones ¢ hip6-
tesis interpretativas.

El autor relaciona la mayor fecundidad de los campesinos pobres con
su mayor especializacién en los cultivos intensivos en mano de obra. Por
otra parte, seilala que los ingresos de estas unidades de produccién por lo
general tienen que ser complementados con otros provenientes de la ven-
ta ocasional o permanente de parte de la fuerza de trabajo familiar, lo
que una vez incide mis en tamaifios familiares mayores™.

Afirma que “‘en un nivel tedrico especulativo puede indicarse que el
nimeto de hijos en las fracciones sociales campesinas y proletarias rura-
les reconoce limites superiores e inferiores”. Y agrega que “los limites in-
feriores estan decididos, entre otros factores por los requerimientos téc-
nicos de los procesos de trabajo y por la magnitud y regularidad, segun el
caso, de los ingresos de la unidad agricola campesina o de los salarios
reales de los jefes de familia, los dos Gltimos factores explican el grado de
necesidad de la venta de fuerza de trabajo familiar. Los limites superiores
en cada fraccién social estin decididos, entre otras razones, por la posibi-
lidad de retener productivamente en la zona la fuerza de trabajo fami-
liar”".

Si bien este planteo es sugerente, sdlo en parte encuentra apoyo empi-
rico, al mostrar por ejemplo que efectivamente los campesinos pobres es-
tan dedicados a los cultivos intensivos en mano de obra, y también al
mostrar que ¢l acceso al crédito (y por tanto a la liquidez monetaria) es
muy restringido en este sector, lo cual debe, al menos, dificultar la capa-
cidad de contratacion de mano. de obra asalariada y la contratacién (o
compra) de mdquinas y otros elementos que pueden reemplazar mano de
obra en las tareas agricolas. Sin embargo, no es posible atribuir la menor
fecundidad de los asalariados al cambio de las relaciones sociales de pro-
duccién y a la destruccién de la unidad campesina como unidades pro-
ductora y consumidora. Aun siendo éste el caso, es dificil probar este
tipo de explicacién —que implica procesos de cambio— con datos reco-
gidos en un solo momento. El autor, al hablar de los ingresos, esta recu-
perando la idea del factor “pobreza’. Pero, en el caso de los asalariados
no muestra qué es lo que hace que ese factor disminuya la fecundidad ni
tampoco la forma precisa en que actia.

Comentando la distribucién por sexo de los hijos de 12 aros y mds,
donde los hombres alcanzan el 58.6% del total, el autor sostiene: “‘una
primera explicacion, sin posibilidades de verificaci6m, en las fichas censa-

/

" Jbid., pag. 45.
" Ibid., pag. 52 y 53.
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les, descansaria en hipotetizar que la mortalidad infantil del sexo femeni-
no seria mayor que la del sexo masculino. Se tratarfa, entonces, de una
seleccion social de los sexos a partir de los nacimientos aleatorios, to-
mando en consideracién la importancla relativa que tienen los hombres y
las mujeres en las estrategias de supervivencia de las familias de la zo-
na. 72

Aunque la hipdtesis de la practica de algiin tipo de mortalidad “indu-
cida” es sugerida, Geller no la desarrolla y més bien liga la diferenciacion
porcentual de los sexos con la variable “‘natalidad selectiva’. Por esto,
parte del supuesto, relativamente confirmado en éste y otros estudios, de
la preferencia de varones para el desarrollo de las labores productivas en
el agro. “Cuando se suceden inicamente varones en los dos o tres prime-
ros nacimientos, las estrategias familiares basadas en un niimero elevado
de hijos aparecen plenamente confirmadas”, en cambio, cuando ‘“se su-
ceden inicamente mujeres en los primeros nacimientos (o cuando privan
las mujeres), las estrategias basadas en una alta reproduccién familiar
aparecerian disminuidas y, consiguientemente, se pondrian en ejescicio
otras estrategias alternativas como ser la constitucion de familias amplia-
das””, Para sustentar este punto de vista el autor compara, entre otros,
la probabilidad estadistica de que ocurran tres nacimientos de un mismo
sexo en los tres primeros alumbramientos, con la frecuencia efectiva con
que éstos han ocurrido. Asi, encuentra que la probabilidad estadistica de
que en los tres primeros nacimientos haya tres varones o mujeres segui-
dos, es de un 12.5% para cada uno. La frecuencia efectiva en que éstos
ocurrieron fue de 19,3% para varones y de sélo 9% para mujeres.

Se trata, entonces, de que habiendo preferencia por ellos, si los prime-
ros nacimientos son de varones, la familia tendréd una fecundidad mayor.
Por el contrario, si los primeros nacimientos son de mujeres, la fecundi-
dad familiar serd menor, y en tal caso, para proveerse de varones la fami-
lia recurre al expediente de ampliarse.

Sin entrar en cuestiones mds bien técnicas (i.e. ;no habra subregistro
de mujeres porque éstas migran mas?), la duda que cabe es la siguiente. Si
todas las familias tienen preferencia por varones, sean hijos propios o no,
(de donde sale la oferta que cubre la demanda de las familias con pocos
hijos hombres?

Como en esta, se ha visto que la investigacidn que pretende inda-
gar acerca de las relaciones entre estructura agraria y fecundidad, ha lo-
grado establecer ciertas asociaciones significativas, pero, en general, se
trata mas bien de hipotesis sugerentes. Tal vez, la conclusién mas impor-
tante a que se pucde llegar, es que, a partir de lo que estos autores (Prat-
tes, Niedworok y Geller) han logrado habria que plantear de manera es-

™ Ibid., pag. 65.
» Ibid., pdg. 67.
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pecifica los campos de investigacién y, sobre todo, cdmo avanzar en
ellos. Para esto, naturalmente es fundamental contar con los estudios que
sobre la region se han hecho fuera del PISPAL.

Respecto a 1a hipétesis y conclusiones de Geller, ademds de llamar la
atencion sobre las insuficiencias metodoldgicas en que se asientan, hay
que mencionar que en buena medida contrarian lo sustentado por otras
investigaciones llevadas a cabo con mayor rigor. Particularmente en rela-
ciéon con lo que aqui hemos denominado “natalidad selectiva™.

b. La migracién

Antes de entrar a las relaciones que se han establecido entre estructura
agraria y migraciones, es conveniente indicar algunas relaciones basicas
entre aspectos generales del agro y la poblacién.

Por ejemplo, todos los autores estin de acuerdo en que *‘el drea gana-
dera se caracteriza por sus valores de produccién por hectédrea relativa-
mente bajos, predominio de explotaciones medianas o grandes y bajas
densidades poblacionales™™. Esto afecta y tiene que ver con la relativa-
mente baja absorcion de fuerza de trabajo permanente (y también la tem-
poral, excepto en el ganado ovino) de las actividades ganaderas. Se ha
observado que este tipo de explotaciones tiende a organizarse como lati-
fundio tradicional o como empresas capitalistas de gran extensién. En
cambio, la agricultura en general requiere mucho mds trabajo (perma-
nente y temporal) que la ganaderia, especialmente si se trata de cultivos
industriales y/o fruticolas (azicar, vid, algodén, etc.), por lo que, con
frecuencia conduce a altas densidades de poblacién. Este tipo de activi~
dades tienden mds a organizarse como empresas capitalistas con altos
grados de eficiencia técnica, que al emplear gran cantidad de mano de
obra asalariada lo hacen con altos niveles de productividad por hombre
ocupado. Sin embargo, la tendencia parece indicar que en los paises ana-
lizados (sin duda en Argentina), la actividad agricola mayoritaria se loca-
liza en unidades productivas de tipo “familiar”. Aquf se presenta una
alta productividad por hectirea y las més altas densidades de poblacién
rural.

Estas asociaciones entre tipo de producci6n (¢ incluso productos espe-
cificos), tipo de organizacién de la produccidn, tamafio y tipo de produc-
tividad, seran encontradas en otros estudios. El marco estructural que es-
tas relaciones establecen entre si, es de gran importancia para entender
los fendmenos migratorios.

Geller (1976), al hacer su andlisis de las migraciones, deja claramente
establecido que *‘los movimientos migratorios encuentran su explicacién
tltima en la dindmica de la estructura agraria y no en los niveles de fe-

™ F. Forni, 1979, pig. 24.
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cundidad™”. En cambio, para Prattes y Niedworok hay una relacién en-
tre estructura agraria y fecundidad que explica la migracién; “los contex-
tos con alta predominancia del latifundio ganadero se caracterizan por
una fuerte emigracion femenina que resta mujeres en edad fértil del con-
junto de su poblacién, pero también se caracteriza por los altos niveles de
fecundidad de las mujeres que quedan en su dmbito”™.

Para el analisis de los movimientos migratorios, Geller propuso distin-
guir dos componentes. “El primero, aquellas migraciones que son resul-
tado de los cambios en la estructura agraria; el segundo, aquellas migra-
ciones que son resultado de la reproduccién de una estructura agraria™”.

El primer componente seria aquel que tiene su causa Gltima en el desa-
rrollo de las fuerzas productivas, tanto en las explotaciones campesinas
como en las no campesinas; ¢s el caso de la pampa himeda. Forma parte
de este componente, la migracidn que es producto de los cambios opera-
dos en la organizacién de las explotaciones campesinas —por ejemplo,
un transito hacia explotaciones de tipo capitalista—, lo que redunda en
una disminucién de los requerimientos de mano de obra.

El segundo componente se evidencia en las altas tasas de reproduccién
de la poblacion dentro de las economias campesinas, en donde no existe
la posibilidad de absorberla productivamente. Este fenémeno puede ser
interpretado en términos de un desfase o *“‘asincronia” en el proceso de
cambio, o también como una “contradicciéon’ en el 4mbito de la econo-
mia campesina, no asf en el Ambito del sistema en su conjunto, ya que los
excedentes de poblacion del sector rural irfan a engrosar el ejército de re-
serva del modo capitalista de produccién™™.

El impacto que como tendencia tiene cada uno de estos componentes,
le permite concluir a este autor que *“‘cl empuje migratorio es mayor all
donde operan los cambios de estructura mas importantes’*. (Recuérde-
se que el autor estd trabajando con informacién sumamente agregada ¢
incompleta.)

En su estudio posterior®, Geller encontr6 apoyo. empirico para algu-

* L. Geller, 1979, pég. 31.

* S. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. 19.

" L. Geller, 1976, pig. 32.

™ L. Geller, 1976, pég. 35.

™ Estos “‘componentes” que ha distinguido Geller son muy similares a los que con otra
terminologia elaboré Paul Singer, en Migracién y desarrollo. CLACSO, Buenos Aires, 1972,
pég. 50. Por el contrario, M. Margulis, en Contradicciones en la estructura agraria y transfe-
rencias de valor. (El Colegio de México, 1979), plantea para México que las pautas de re-
produccién campesinas *‘son contradictorias con la reproduccién ampliada del sistema en
su conjunto” (pig. 19). Todo lo cual **da lugar a nuevas y fuertes contradicciones y torna
mads extensas y complejas las contradicciones descritas para el modelo capitalista cldsico™
(pag. 21).

% L. Geller, 1976, pig. 3.

% G. Geller, Fecundidad de familias campesinas: el caso de Santiago del Estero. México,
1979.
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nas proposiciones de su primer trabajo*. Asf, por ejemplo, afirma que
hay tendencia a retener mano de obra familiar debido al carécter campe-
sino que predomina en las relaciones agrarias (casi 3/4 de los hijos per-
manecen en la zona). Por otra parte, esta retencion es preferentemente de
hijos varones, *“lo que se expresa en las proporciones de los migran-
tes)”’®’. Al introducir la variable edad, se demostré que porcentualmente
en todas las edades permanecen més hombres en la zona; las mujeres ini-
cian su proceso de migracion entre los 15y 19 ailos, y los varones a partir
de los 20-24%,

También encontré que a medida que avanza la edad, el cardcter per-
manente de la migracién va predominando sobre el transitorio. Esto ten-
dria que ver con las edades en que los hijos se deciden a constituir sus
propias familias; no es posible, entonces, “armonizar la venta transitoria
de la fuerza de trabajo de los hijos con la aplicacién directa de esa fuerza
de trabajo en la unidad productiva familiar’**. Esto naturalmente en pre-
sencia de un acceso limitado a la posesion de la tierra.

El hecho de que s6lo dos de cada cinco migrantes transitorios contri-
buyan a los ingresos de la familia de origen, da pie al autor para plantear
que este tipo de venta de fuerza de trabajo resulta mds de la necesidad de
reducir los costos de manutencién que de la obtencién de ingresos globa-
les*. El aporte de las hijas migrantes es mayor que el de los varones (40%
contra 27%, en promedio); es particularmente importante esta diferencia
entre los 12 y 19 ailos.

El autor intenta recuperar toda la informacidn previa, en términos de
lo que seria una estrategia familiar de supervivencia; es decir, se trata de
un ejercicio de *‘l6gica reconstruida™. “Los varones son preferidos en la
zona por su capacidad de contribuir a las tareas agricolas de la unidad
productiva familiar y por sus mayores probabilidades de vender su fuer-
za de trabajo en una zona eminentemente rural; a su turno, la migracion
de los hijos varones supone un abrupto corte de los vinculos econémicos,
que parecen reanudarse pero muy dificilmente. Las hijas... cuyo trabajo
estd menos apreciado en la zona, son las que hacen los mayores aportes
monetarios cuando migran, especialmente en las edades jovenes. Se de-
duce entonces que la funcionalidad de las hijas mujeres en las estrategias
familiares de la zona resultan simétricas a la de los varones en el espacio
y en el tiempo™*. De ser simétrico el aporte, ;qué es lo que lleva a las fa-

2 L. Geller, Dindmica agraria y dindmica poblacional. Argentina 1937-1960. pig. 35y ss.
¥ L. Geller, 1979, pdg. 68.

% Ibid., pag. 68.

» Ibid., pag. 73.

% Ibid., pag. 73.

* Ibid., pég. 76.
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milias a preferir los hijos varones, hip6tesis que el autor propuso ante-
riormente?

La pregunta es significativa, no por una eventual falta de coherencia
en el razonamiento del autor, sino porque es relevante para el tema de las
estrategias de supervivencia familiar que crecientemente preocupa a los
investigadores. Si es cierto que las familias prefieren los hijos a las hijas y
tratan de adecuar su comportamiento reproductivo en esa direccion, y si
también es cierto que 1a aportaciéon de ambos, hombres y mujeres, a la fa-
milia es similar, ;querra decir que esa preferencia no se origina en razo-
nes de tipo econémico sino de otro orden? En este sentido, 1as estrategias
familiares estarian fuertemente influidas por factores, digamos, “*ideolb-
gicos”. También podria plantearse que la estrategia de supervivencia (en
su sentido mds literal) tiene poco que ver con la fecundidad, y mascon la
orgamzaclén de los miembros de la familia, cuestién que vendria dada
por “otros” factores. Por wltimo, puede pensarse que la fecundidad es
parte de la estrategia de supervivencia, y que la fecundidad orientada ha-
cia un mayor niimero de varones tiene detrés una 16gica de tipo econémi-
co (como la que le supone Geller). Esta “contradiccién” entre un supues-
to mayor valor econémico de los hijos varones y una realidad que lo nie-
ga, s6lo existe como tal si partimos de la existencia de una méxima racio-
nalidad econémlca en la conducta familiar, de la existencia de una total
congruencia entre sus actos, como si los actores tuvieran conciencia de la
significacion objetiva de sus actos*. (No habria que perder de vistala po-
sibilidad de que, como se trata de un ejercicio de *“16gica reconstruida”
por parte del investigador, su “reconstruccién” fuera err6nea)

Al introducir 1a variable educacién en el andlisis migratorio, resulta
claro que a mayor educacién (en forma agregada: primaria, secundaria)
corresponde mayor emigracién. Al desagregar los datos, la relacién
muestra irregularidades. Asf, la correspondencia que sefialamos se rom-
pe en el tramo So. y 60. de primaria, en donde la migracién tiene menores
valores que en los tramos anteriores. Por otro lado, se encontré que los
analfabetos tienen mayor tendencia (60% del total) a migrar en forma
transitoria. En cambio, los que tienen algiin grado de educacién, cuando
migran, lo hacen en forma permanente.

Prattes y Niedworok, para medir el proceso migratorio y poner a prue-
ba sus hipétesis, manejaron informacién de los aftos 1960 y 1963. Ade-
mads de ser ése un perfodo muy breve, en el que factores coyunturales

¥ Dice Brigida Garcia: “'los patrones reproductivos en que estamos interesados no estdn
conscientemente encaminados a mejorar la posicidn social de los grupos involucrados”, los
que tendrian su origen en estructuras ideoldgicas que responderian a condiciones econé-
micas del pasado. Este planteamiento permitiria entender las *‘contradicciones™ antes ano-
tadas. En El estudio de la dindmica demogrdfica y el desarrollo agricola. Discusién de algunas
contribuciones importantes. Centro de Eatudlos Econémicos y Demograficos, inédito, 1975,
pag. 33.
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pueden distorsionar las tendencias esperadas; se enfrentaron a la dificul-
tad de que la variable dependiente (migraciones) estaba referida a un pe-
riodo anterior al que correspondié a la variable independiente (organiza-
cién rural) y también al de la tasa bruta de natalidad®.

Las autoras superan estos problemas considerando que el breve perio-
do analizado es *“un sindrome estructural del estancamiento global del
sector rural, y en especial en las subregiones ganaderas”®.

La primera conclusién importante en este estudio es que *‘los contex-
tos ganaderos se caracterizan tanto por una fuerte y selectiva emigracién
como por un proceso inmigratorio de cardcter eventual®'. La emigra-
cion es selectiva en tanto el latifundio ganadero tiende a incorporar a su
produccidn fuerza de trabajo masculina y adulta y a marginar mujeres,
nifios y ancianos.

De esta forma, los contextos rurales expulsardn més poblacién en la
medida que estén mads orientados hacia el mercado externo, lo que signi-
fica produccién eminentemente ganadera, en grandes extensiones territo-
riales, con relaciones de produccién salariales y gran concentracion en la
propiedad de la tierra.

En contextos con mayor produccidn ovina se encuentra la mayor parte
de la inmigracion zafral; “‘esto porque a diferencia de la ganaderia de car-
ne, la produccién ovina crea una demanda zafral importante que incor-
pora en la esquila basicamente trabajo asalariado eventual’*. Esto signi-
fica que variables como el nivel de vida y la demanda permanente de
fuerza de trabajo no constituirdn necesariamente factores asociados posi-
tivamente con inmigracién®. Esta demanda zafral condiciona flujos mi-
gratorios intrarrurales.

En oposicién, se encontré que los contextos mds orientados hacia el
mercado interno *“‘demuestran capacidad de retener su poblacién’*, Sin
embargo, no todos los rubros orientados hacia el mercado externo son
igualmente expulsores de poblacién. La expulsién de poblacién es menor
en los contextos de mayor predominio ovino, “‘mientras que la ganaderia
de carne explica el 53.3% de la varianza de la emigracién rural total”*.

A partir de los resultados obtenidos mediante un anélisis de correla-
cidn, se sostiene que *las zonas de producciéon ovejera condicionan basi-
camente flujos migratorios orientados al sector rural, mientras que los
originados en las regiones de ganaderia vacuna se dirigen principalmente
al sistema de ciudades’*. El desplazamiento de fuerza de trabajo se da

* S. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pig. VLS.
* Ibid., pig. 18.

* S. Prattes y N. Niedworok, op. cit., pdg. VL31.
2 [bid., pag. V1.12:

» Ibid., pag. VI.13.

* Ibid., pig. VI-43.

* Ibid., pig. V1-43.

% S. Prattes y N, Niedworok, op. cit., pag. V1.44.
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junto con un desplazamiento desde los pequefios establecimientos (mini-
fundios), lo que lleva a parte importante de esa poblacién a establecerse
en “asentamientos marginales en el espacio rural”’. Es esa poblacién la
que constituye la fuerza de trabajo asalariada, cuya fuente principal de
ingresos deriva del trabajo zafral que genera la produccién ovejera.

Esta situacidn hace que sean estos sectores asalariados los que enfren-
ten un mayor grado de ““pobreza”, por ¢l bajo nivel ocupacional y por el
escaso acceso a la tierra; es decir, son los ““de mayor grado de depriva-
cion absoluta’™®, Quiz4 este dato nos ayude a entender la relacién, antes
descrita, entre trabajo asalariado y mayor fecundidad. Se encontré una
fuerte asociacion entre las caracteristicas de esta poblacion y su tenden-
cia a la migracién intrarrural.

Para explicar estas diferencias, los autores introducen variables como
la de *“modernizacidn social”. En este sentido, para que la migracién se
oriente al medio urbano, debe haber un cierto grado de *‘tensién estruc-
tural”, es decir, un grado de aspiraciones, metas y objetivos que, adquiri-
dos a través del sistema educativo u otros canales, no pueden ser cubier-
tos por el contexto rural, y a la vez, debe existir la ““percepcién” de que el
medio urbano puede aliviar dicha tensién. Las variables que expresan
mayores grados de deprivacién absoluta, son las que explican bdsica-
mente la emigracién intrarrural. ~

“En conlusiéon, aparentemente la relacién organizacién productiva/e-
migracion, se explica directa pero parcialmente, por las caracteristicas de
la estratificacién social”®.

3. Sintesis

Una primera conclusién de carécter general es que las diferentes for-
mas de organizacién de la produccnén tienen una efectiva capacidad ex-
plicativa de los movimientos migratorios. En este sentido, es particular-
mente importante la influencia expulsora de la gran propiedad agricola
(con caracteristicas de latifundio o capitalismo *‘tipico’’), dedicada a acti-
vidades ganaderas orientadas al mercado externo. Se encuentra, en cam-
bio, que la produccién orientada al mercado interno —preferentemente
agricola— tiene mayor capacidad de retencidon de poblacion. En el caso
argentino esta produccién tiende a organizarse principalmente sobre ba-
ses campesinas. Los diferentes autores aqui tratados mostraron que las
explotaciones campesinas tienen mayor capacidad para retener mano de
obra, en comparacién con otras formas de organizar la produccién.

" Ibid., pag. V1-45.
* Ibid., pig. VI-47.
» Ibid.. pig. VI-54.
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Otra conclusién importante parece ser que la estructura productiva no
lo explica todo; en este sentido, la introduccién de *“‘mediaciones” o va-
riables intermedias como educacién, “modernizacién”, “‘tensién estruc-
tural” y grado de “deprivacién absoluta™, permiten afinar el analisis de
los diferentes tipos de movimientos migratorios (permanente-ocasional,
rural-urbano o rural-rural). La variable fecundidad también parece tener
cierto cardcter explicativo respecto a los volimenes migratorios. Asi, por
ejemplo, Geller asocié los mayores niveles de fecundidad con la existen-
cia y permanencia del campesinado *“‘pobre”, luego distinguié un tipo de
migracién provocado por la incapacidad de la estructura campesina para
absorber productivamente toda la poblacién generada por esta estructu-
ra. Se podria pensar, entonces, que si bajara la fecundidad en esos con-
textos, habria menores contingentes de migrantes.

La selectividad de la migracién urbana parece clara: migran mucho
mds las mujeres que los hombres; la migracidn es mayor entre los jove-
nes, sobre todo en el caso de las mujeres. Migran preferentemente los que
tienen mayor grado de educacién y, al parecer, los que tienen mayor gra-
do de “modernidad” en general. Sin embargo, este migrante permanente
tiende a mantener lazos econdmicos con su lugar de origen (envia dinero
o vuelve para realizar ciertas labores), sunque con el transcurso del tiem-
po los va cortando. En cambio, el migrante transitorio, que preferente-
mente va a otras zonas rurales, tiene menor nivel de educacién y mayor
grado de deprivacién absoluta, aunque es igualmente varén y adulto.
Esta migracién transitoria rural-rural parece encontrarse fuertemente de-
terminada por las demandas del tipo de actividad productiva que requie-
re fuerza de trabajo preferentemente temporal.
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Los estudios en Brasil*

* ‘Se incluyen en este apartado las siguientes investigaciones:

— Fernando H. Cardoso y Geraldo Milller “Politica poblacional en la Amazonia”, finali-
zada en 1975,

— Joares Brandao Lopes, Vinicius Caldeira Brant y Geraldo Mdller, “Desarrollo y estruc-
tura agraria en Brasil”, finalizada en 1976.

— Geraldo Miiller, “Estado, estructura agraria y poblacién”, finalizada en 1978.

— Vinicius Caldeira Brant, “Stocks poblacionales, fuerza de trabajo y acumulacién en la
agricultura brasilera™, finalizada en 1979.






Las cuatro investigaciones' y sus varios productos y subproductos, que
se examinan en este capitulo, se ocupan de la estructura agraria brasile-
fia, preferentemente en el desarrollo de ésta durante las tres Gltimas déca-
das. Desafortunadamente, en estas investigaciones las variables demo-
graficas o son analizadas en términos muy generales o no son tratadas.
La conceptualizacion que de ellas formularon los autores fue en general
laxa; las entendieron como tamaiios de poblacién y como procesos mi-
gratorios de caricter amplio, y las ligaron siempre con la demanda de
fuerza de trabajo. Con todo, es preciso seiialar que los andlisis sobre la
estructura agraria son de relevarcia, y se pucden contar entre los aportes
mas significativos que el PISPAL ha hecho en este campo. Desde el punto
de vista de la poblacidn, se seflalan algunos puntos de interés; al respecto
destacan las hipGtesis que se pueden plantear para investigaciones futu-
ras.

Desde la perspectiva tedrica, no se encuentra en estas investigaciones
una discusion como la que sefialamos en el capitulo anterior. Esto se
debe a que los autores aqui tratados parecen compartir ¢l mismo marco
tedrico, algunos de cuyos rasgos mas relevantes seran seiialados en la pri-
mera parte del presente capitulo. Este aspecto fue muy importante para
orientar la investigacion de una manera fructifera, tan es asf que de ella
se puede decir que sf contribuyd con nuevo conocimiento al campo de la
estructura agraria. De ahi la conveniéncia de llamar la atencién sobre el
caracter complementario que tienen entre si los estudios aqui tratados.

1. Aspectos tedricos

El punto de partida mas general es el reconocimiento de que, puesto
que ¢l capital es s6lo una relacidn social, en los estudios concretos hay
que ver la forma concreta que dicha relacién asume. Asi, en el caso de la
Amazonia interesa analizar desde formas compulsivas hasta relaciones
puramente asalariadas, ya que ambas entre otras, son conceptuadas
como comprensibles a partir del proceso de acumulacion de capital que

' Lalista de los documentos revisados para cada investigacion se encuentra en el anexo 2.
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se da en esa zona al producirse su incorporacién a la economia nacional’.

Sin embargo, para estos autores, la dimensién exclusivamente econo-
mica es insuficiente. Por ello, la inclusidn del “contexto politico” en que
ocurre la incorporacién amazénica es fundamental para comprender el
movimiento “real”. Un punto central de este contexto politico es la ac-
cién que ejerce el Estado para asegurar las condiciones de ocupacién y
expansién econémica, asi como también las condiciones de explotacién
del trabajo en el 4rea’.

Con todo, los autores advierten que *‘o caréter autoritario do Estado
que promove a atual devassamento ndo deve ser visto, entretanto, como
pressuposto necessdrio para incorporagdo da Amazonia a economia na-
cional™. Es decir, si bien hay que recuperar la dimensidn politica para
entender los fen6menos de cambio estructural, no hay por qué establecer
relaciones de “‘necesariedad’, entre economia y politica. Antes que ha-
blar de “mutua indispensabilidad”, quizd sea més apropiado decir que
entre el tipo de desarrollo capitalista que se estd dando en el agro de va-
rios paises de la regién —entre ellos Brasil— y las caracteristicas autori-
tarias de sus respectivos Estados, ha habido mds bien *“‘afinidades electi-
vas’™,

Las formas de trabajo que cubre este tipo de desarrollo del agro son
tan complejas (mds adelante veremos en detalle algunas de ellas), que re-
sulta dificil encuadrarlas dentro de las categorfas usuales en anélisis de
este tipo. Por ello los autores preferirin decir que dichas categorias pue-
den ser calificadas ‘‘de maneira imprecisa mas sugestiva, como semi:
semi-servil, semi-humanos, semi-proletarios’,

En sintesis, no hay procesos de *“‘transicién’’ prefijados para que se de-
sarrolle el capitalismo. Asi, explotacién y progreso, semiservidumbre y
gran capital, violencia y crecimiento econémico *‘nao se separam como
4gua ¢ bleo, senao que sc fundem para permitir o devassamento de fron-
teira, a utilizacdo da mao-de-obra local ou migrante, con baixo nivel de
tecnoldgia e pouca utilizagdo de maquinas...””’

Con todo, la accién del Estado no debe ser vista s6lo bajo el prisma del
guardiidn del desarrollo del “capitalismo salvaje”, y los autores llaman la
atencion sobre la dimension simbélica de la “formacién e incorporacion
nacional”, que no debe ser subestimada. En este sentido es de particular

* F.H. Cardoso y G. Miiller, Amazonia: expansdo do capitalismo. Ed. Brasiliense, CEBRAP.
Sao Paulo, 1977, pag. 7

' Ibid., pig. 8.

* Ibid., pag. 8.

* Sobre las “‘afinidades clectivas” entre economias y politica en la actual realidad latinoa-
mericana, consultar el post-criptum del libro Dependencia y desarrolio en América Latina de
F.H. Cardoso y E. Faletto, Siglo XX1,Editores, México, 1978, 14ava. edicién.

¢ F.H. Cardoso y G. Moller, op. cit., pig. 8.

? Ibid., pig. 9.
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importancia la definicién de un *“vazio demografico” *‘e da necessidade
geopolitica de integragdo na definicdo de politicas especificas’. Esta 16-
gica estatal puede no ser coincidente con la del capital, y aunque esta ulti-
ma tiende a primar, es necesario tener presente la contradiccién para en-
tender el énfasis y la direccion de politicas especificas que pueden ser re-
levantes desde el punto de vista de la *“‘poblacién’.

No escapara al lector, que el parrafo anterior hace referencia a lo que
el PISPAL ha definido como *‘cuestién poblacional”®. Cuando el Estado,
en tanto actor social, define problemas de poblacidn tales como “‘vazio
demogrifico” en ciertas dreas y excedentes en otras, a la vez que seilala
vias de resolucién dentro de una visién geopolitica determinada (integra-
cién del territorio, entre otras), estd sin duda definiendo una *“‘cuestiéon
poblacional” desde su particular perspectiva. Y, como se ver4, esta defi-
nicién politicoideolégica de la cuestion poblacional no dejara de tener al-
gunos efectos en las variables demograficas.

En términos del andlisis concreto de la estructura agraria, se muestra
desacuerdo con aquellos marcos tedricos en que se enfatizan *‘las relacio-
nes hegemonicas dictadas por el capital industrial e intenta verlas direc-
tamente, sin ninguna mediacidn, en lo concreto regional. De este modo si
no mandan a las calendas griegas la diversidad existente en lo regional lo
hacen desaparecer a través de la creacion de varios modos de produc-
ciéon”". Tampoco hay que caer en la trampa *‘de la coexistencia de la di-
versidad por la diversidad”. Hay pues una critica a la idea algo rigida so-
bre como debe expandirse el sistema capitalista.

Por su parte, para no perderse en la diversidad, este autor sugiere la
necesidad de insistir “‘en las determinaciones generales que rigen las rela-
ciones econémico-sociales de las dreas en incorporacién”. En este senti-
do, el actual proceso de incorporacién sdlo podré ser entendido a partir
del movimiento expansivo del capital industrial. *‘Este constituye la base
econémica-social reguladora de los intercambios y de la produccién de
mercancfas”. Sin embargo, “‘al operar como potencia hegemoénica, el ca-
pital industrial no uniforma los espacios econémico-sociales subordina-
dos a ¢, pues estd en su esencia el desarrollarse contradictoriamente. Por
consiguiente, incorporacién no implica necesariamente industrializacion,
sino fundamentalmente la sumisién de los valores regionales, mercancfas
y productos locales, al intercambio dominado por el capital industrial.
‘Puede e incluso lo hace generaimente en frentes agricolas de expansion,
incrementar organizaciones productivas de corte primitivo, sobre bases

* Ibia., pag. 10.
* ‘PISPAL: Lineas prioritarias de investigacién para la 111 fase, mimeo, México, 1978, pag.
2y 55.
"1 G. Milller, Estado, estrutura agraria e populacdo. Ensaio sobre estagnagdo e incorporagdo
regional (version revisada). CEBRAP. mimeo, Sao Paulo, nov,, 1978, pdg. 7. Lascitas
estin tomadas de la traduccidn al espaiiol, en imprenta.
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familiares o semi-compulsorias en ¢l uso de la mano de obra™.

Por lo tanto, *‘el modo en que aparece ¢l capital industrial en la Baixa-
da (regidon que estudia este investigador) solamente puede ser captado
empiricamente”'?,

Seglin este autor, actualmente la Baixada se encuentra en proceso de
trinsito de la hacienda a la empresa agricola, lo que est4 asociado a la
transformacién del campo en drea suburbana, a la ampliacién y mejora-
miento de las comunicaciones y a un incipiente proceso de industrializa-
cion. A pesar de ello, *“es evidente que la industrializacién incipiente de la
g]grncultura no estaba presente en la génesis de la incorporacidn. asi como

» en su desarrollo, no posefa nada de inevitable. Hay diferentés gru-
pos sociales que luchan por sobreponerse a la competencia externa e in-
terna, a la vez que luchan entre si, presionando al Estado para la obten-
cién de favores fiscales y financieros”. Asi, “intentan aprovechar las da-
divas naturales, lo que presupone la interferencia previa del Estado en el
circuito del capital-mercancia para garantizar la realizacién de los valo-
res”",

2. La estructura agraria

El estudio de Cardoso y Milller bisicamente intenta mostrar las for-
mas particulares que el desarrollo capitalista asume en la Amazonia y
pone énfasis en ef papel que las politicas estatales tuvieron en dicho pro-
ceso. En términos gruesos, se incluyen las cantidades y los movimientos
de poblacién que ello implicé.

La investigacion de J.R. Brandao Lopes, et. al., en rigor constituye tres
estudios con objetivos algo distintos. El de Lopes tuvo “por objetivo la
caracterizacién de . upos dc dreas en ¢l Brasil, examinadas del dngulo de
su estructura agrana

Respecto a los estudios de Caldelra Brant y Miiller, que completan la
mvestlgacu’m de Brandao Lopes, se aclara que éstos dedican su atencién
principal “a los procesos en curso en el agro y a sus interrelaciones con
procesos mas extensos, regionales y nacionales. De su ledtara sobresalen,
facilmente, implicaciones para los fendmenos demogréficos —crecimien-
to y movimientos de poblacidn— que en el texto son apenas tocados”.
Especificamente, en el de Caldeira se buscd estudiar los procesos que ori-
ginaron la configuracién actual del mercado de trabajo y, en especial, “‘el
surgimiento del ejército industrial de reserva’. En el de Miiller se estudié
la region de Baixada, y alli se procuré “mostrar cémo hacendados y ope-
rarios, empleados y campesinos, se relacionan para producir valor, y cd-

" G. Miller, op. cit., phg. 12, 1978.
" Ibid., pig. 13. .
" Tbid., pég, 1.
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mo esta produccion genera al hacendado, al sitiante, al operario, al em-
pleado y al campesino™".

La investigacién de Geraldo M{ller, “‘Estado, estructura agraria y po-
blacién”, profundiza en el &mbito del proyecto de Brandao Lopes, y esta
vez el objetivo fue el “‘proceso de incorporacidn, encarado desde el punto
de vista de la estructura agraria regional. Enfatiza la contradictoria evo-
lucién de esa estructura , prestando atencié= sobre todo a la dindmica de
la poblacién trabajadora y no trabajadora y a la dindmica de las politicas
estatales”". La zona de estudio fue igualmente la Baixada.

Por dltimo, la investigacion independiente de Caldeira tuvo *“‘el objeti-
vo de contribuir a la determinacién de los limites de operacién del merca-
do de trabajo e¢n la actividad agropecuaria, a través del estudio de sus
modificaciones en el perfodo 1940 y 1970”"'¢.

Teniendo presente los objetivos de cada investigacion, se tomar4 el dl-
timo estudio de Caldeira, més la investigacién especifica de Brandao Lo-
pes, para los efectos de una caracterizacién global de la estructura agra-
ria brasilefia. Luego, en base a los estudios restantes, se seflalardn algu-
nos fenémenos agrarios de relevancia en determinadas zonas y regiones.

Brandao Lopes distingue siete tipos de dreas agricolas, basdndose en
el criterio de insercién en la divisién social del trabajo. Primero, tenemos
tres dreas netamente comercialis (dreas hortigranjeras, dreas comerciales
antiguas y dreas comerciales nuevas), y luego, cuatro dreas poco comer-
ciales, dos de ellas “consorciadas’ (produccién para el mercado y de sub-
sistencia) y se dividen en nuevas y antiguas; las dos restantes son exclusi-
vamente de produccién para subsistencia, y también se dividen en nuevas
y viejas. La dimensién temporal presente en esta tipologia, llama la aten-
cidn sobre el proceso de cambios que ha vivido el agro brasililefio, donde
gran parte de la produccién “nueva’ se ha asentado en dreas de frontera
agricola, aunque tampoco hay que perder de vista aquella que ha venido
a reemplazar producciones anteriores.

El autor hace notar que si bien estas producciones hacia el mercado es-
taban influidas por la cercania de grandes centros urbanos (especialmen-
te la hortigranjera) o por la instalacién de actividades mercantiles en la
region (en el caso de las dreas mercantiles pioneras), siempre una parte de
dichas dreas se destinaba a :us cultivos de subsistencia; es decir, la espe-
cializacién productiva no era total".

Junto con esta tipologia, el autor elabora otra, basada en las relaciones

' J. Brandao Lopes, V. Caldeira Brant y G. Muller, Estudo de duas areds agricolas.
CEBRAP, Sao Paulo, mimeo 1975. (El original estd en portugués, la traduccidn de la cita es
libre).

'* G. Miller, op. cit., traduccién espaiiol en imprenta, 1978.

'* V. Caldeira Brant, Populacdo e Forca de Trabalho: CEBRAP, Sao Paulo 1979 mimeo,
versién preliminar, (Original en portugués, traduccion libre).

' J. Brandao Lopes, Tipos de dreas rurales en el Brasil, CEBRAP, 1975, mimeo., pég. 5.
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de produccién. En este caso se trata no de una tipologia de reas, sino de
unidades econémicas. Aqui se distinguen cuatro tipos: empresa agrope-
cuaria capitalista, el latifundio, la unidad productora de mercaderfasy la
unidad campesina.

En el caso del latifundio que distingue Brandao Lopes, se trata de
grandes propiedades dedicadas a la produccién mercantil, explotadas
con fuerza de trabajo no capitalista (no asalariada), para el mercado ex-
terno o interno'. Se diferencia del latifundio uruguayo (en especial el ga-
nadero), en que éste utiliza preferentemente mano de obra asalariada.

El monopolio de la tierra que implica la estructura latifundista, tam-
bién en Brasil ha relegado al campesino a las tierras menos fértiles por lo
que se han constituido dreas de minifundio donde se congrega 1a reserva
de mano de obra para las épocas de cosecha. A diferencia del latifundio
uruguayo, el brasilefio adopta una estructura productiva diversificada,
ya que alli mismo se producen los bienes de subsistencia, lo que hace que
haya una escasa divisién del trabajo interrural®,

Las unidades campesinas estdn constituidas por las explotaciones de
pequeiios propietarios, arrendatarios, aparceros o *‘posseiros’ dedicados
bésicamente —con el trabajo familiar— a su reproduocién como campe-
sinos. Sin embargo, este campesino presenta siempre, aunque secunda-
riamente, vinculos con el mercado a través de tres formas principales: a)
comercializacién de excedentes, b) asociacién de cultivos de subsistencia
con otros para el mercado (i.e. algodén en la zona del nordeste) y ¢) la
venta de parte de su fuerza de trabajo para el latifundio. Los rendimien-
tos monetarios obtenidos permiten complementar su produccién para el
autoconsumo®

En las unidades productoras de mercaderias, se trata de pequeiios pro-
pietarios o arrendatarios de una explotacién agraria mercantil, basada
fundamentalmente en la fuerza de trabajo familiar, y que sélo eventual-
mente recurren al trabajo asalariado. En este caso, tienden a especializar-
se en cultivos que demandan mano de obra. (i.e.horticultura)®.

fa empresa capitalista agropecuaria funciona con la 1égica de cual-
quiera empresa; aquf las relaciones de produccidn tienden hacia el asala-
riado puro, dejando como trabajadores permanentes sélo a aquellos de
mds alta calificacién (tractoristas, contadores, etc.) se ha procedido a la
expulsién de colonos y antiguos moradores, los que se aglomeran en nue-
vos barrios rurales o en la periferia de las ciudades y villas. Este proleta-

* Ibid., pag. 6.

* J, Brandao Lopes, op. cit., 1975, pig. 3.

» Ibid., pig. 10 y 11,

# Sobre esto, Milller ofrece evidencia empirica. Ver *Relaciones de produccién en dos
dreas agricolas de Brasil", Economia y demografia. El Colegio de México, 10 (20:1976, pég.
193. 194 y 198).
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riado rural son los conocidos como “volantes” o “boias-frias” en Sao
Paulo®. ,

Sin embargo, en zonas con escasez de trabajadores y/o donde hay pre-
sencia de tierras libres, la empresa moderna tiende a emplear formas de
trabajo con fuertes dosis de compulsién. Esto es tipico de las produccio-
nes mercantiles en las 4reas pioneras®.

Los estados con preponderancia de poblacién en é4reas comerciales
(preferentemente antiguas) y horticolas, son los de Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande Do Sul, Espirito Santo y Rfo Grande Do Norte. Los
estados sin produccién comercial significativa, son los de la region norte:
Maranhao, Piaui, Sergipe y Santa Catarina. Los demds estan en una si-
tuacién intermedia.

Analizando con mds detalle el estado de Sao Paulo, Brandao Lopes
destaca la rapidez y el grado en que se han capitalizado los pequeiios
campesinos. El nivel de mecanizacién de la pequeila propiedad casi al-
canza el de la grande (78 hectdreas para tractor, contra 71 de la gran em-
presa). Este indicador es coherente con el valor de la produccidn auto-
consumida, que en las explotaciones de hasta 19 hectéreas alcanza ape-
nas un 12.5%, en tanto, que para los otros estados es sicmpre superior al
40% (datos de 1970). Trabajando con datos censales, el autor agrega que
los establecimientos de hasta 10 hectireas son de productores auténomos
(propietarios y arrendatarios) que, con el trabajo familiar, producen las
mercaderias agricolas®,

En general, en el estado de Sao Paulo destacan en un nivel agregado la
tendencia al aumento de los productores auténomos en relacién al total
del personal ocupado y la tendencia a la disminucién del personal perma-
nente en los establecimientos con el concomitante aumento del personal
temporal, ya perceptible en los afios 50%.

Este aumento de la pequeiia propiedad ha sido paralelo a un proceso
de concentracién de la propiedad, lo que ha implicado una disminucién
de su tamaifio medio entre 1950 y 1970 (de 5.7 a 5.2 hectdreas).

Caldeira Brant*, coincidente con lo anotado anteriormente para Sao
Paulo, encontré una disminucioén global de 1a fuerza de trabajo asalaria-
da permanente en los establecimientos agropecuarios, asf como una ele-
vacién del nimero de temporales en los primeros decenios (40-60) y su
declinacién en el decenio final. Paralela a la anterior, se da una tendencia
al crecimiento de diversas categorias de “trabajadores auténomos y de
familiares no remunerados”?’.

2 ), Brandao Lopes, op. cit., pag. 12, 1975; V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pig. 80 G.
Milller, 1976, op. cit., pag. 176.

2 Este punto es desarrollado en Cardoso y Milller y en Milller, 1978.

# J. Brandao Lopes, op. cit., 1974 y 1975.

» Ibid., pag. 74 y 75.

¥* V. Caldeira Brant, 1979, op. cil.
. Y Ibid., pag. 2.
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Segun este autor, la composicién técnica del capital se ha elevado a tal
velocidad, que el desempleo resultante de ella no alcanza a ser compensa-
do con la extension de la frontera de explotacién econémica.

Debido a las deficiencias en los datos y las fuentes manejadas, Caldeira
Brant sostiene que *‘as conclusdes sdo mais indicativas do que demostra-
tivas™?,

Otro fendmeno de interés es precisamente la expansion de la rontera
agricola, que se viene dando a través de dos procesos; por un lado, con la
penetracion de la gran empresa (agricola o pecuaria), y por el otro, me-
diante la colonizacién de pequefios productores, ya se trate de migracio-
nes dirigidas, o de la biisqueda individual de tierras que pueden ser apro-
piadas?®.

La importancia de las empresas o unidades productivas basadas en el
trabajo familiar, se refleia en el alto grado de utilizacién del trabajo in-
fantil en la mayor parte de las dreas rurales del pafs. En el Censo Agrope-
cuario de 1970 habfa 2 900 000 menores de 14 afios ocupados en los esta-
blecimientos agropecuarios, los que representaban cerca del 30% de la
poblacién entre 10 y 14 afios y poco mas del 16% del total del personal
ocupado®. En términos mds generales, entre 1950 y 1970 se observé una
tendencia al crecimiento de la mano de obra familiar en todas las regio-
nes, durante todo el perfodo®'. S6lo en Rio de Janeiro y Sao Paulo la po-
blacion dependiente de actividades primarias viene declinando en térmi-
nos absolutos. Aqui el crecimiento de mano de obra familiar en el agro se
explica, en parte, por la disminucién del trabajo asalariado. En cambio,
en las demas regiones, paralelamente a las oscilaciones del empleo asala-
riado, hay un crecimiento efectivo de las explotaciones familiares®.

Al igual que Flischman para el caso argentino, Caldeira Brant ve la
posibilidad de que en ciertas zonas de empresas con pequeilo nimero de
empleados puedan convertirse en familiares, al modernizarse y sustituir
fuerza de trabajo directa con equipamientos. Asf que, al hablar de uni-
dad familiar, hay que tener en cuenta que su significado no es univoco
(recuérdese la tipologia de Brandao Lopes, las “unidades productoras
de mercaderias™).

Paralelo a las tendencias antes indicadas, se ha observado en todas las
regiones una marcada y sostenida declinacién de los empleadores, tanto
en términos absolutos como relativos, durante el periodo 1950 y 1970.
Este dato vendria a confirmar la tendencia a la concentracion de la pro-

* Ibid., pag. 8.

» [bid., pag. 8. Este punto estd ampliamente desarrollado por F.H. Cardoso y G. M-
ller, op. cit., capitulos VI, VI y VIIIL.

* V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pag. 37.
' ™ V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pig. 44.

" [bid., pag. 45. La importancia del estrato campesino la resalta también G. Miller.
Véase G. Mier, 41976, op. ci.. pig. 172 y ss.
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piedad. Por otra parte, ha habido un notable aumento en la categoria de
pequeiios productores. Esta situacién expresa una de las formas de ex-
pansion de la frontera.

El reemplazo de fuerza de trabajo permanente por temporal, constitu-
ye una de las modificaciones mas importantes en la agricultura brasilefia.
Uno de los mayores obstaculos para la transformacién de la agricultura
en empresa, es la diferencia de tiempo de trabajo y tiempo de produccién
peculiar al ramo agropecuario. La utilizacién del trabajo temporal es
precisamente lo que permite superar esa diferencia, desde el punto de vis-
ta de la valorizacion del capital®’.

La expulsion del trabajador residente fue posible, en algunos casos,
sin transformaciones técnicas en la produccion, ya que procesos de po-
blamiento, junto con el reemplazo del monocultivo por la *“policultura”
(que demanda menos manos de obra), permitieron la constitucién de un
ejército de reserva al margen de las grandes explotaciones comerciales.
También facilité este desplazamiento el reemplazo de las actividades
agricolas por las pecuarias. En este caso, mas que redefinicion de las rela-
ciones de trabajo, o que hubo fue desempleo efectivo*. Sin embargo, es
importante destacar que, en general, estos procesos se dieron junto con
modificaciones técnicas en la produccion. En este sentido, las modifica-
ciones en ¢l nimero y tipo de trabajadores asalariados, son el resultado
de varios procesos paralelos®.

Es pertinente destacar que si bien en el perfodo 60-70 se observé una
tendencia al reemplazo de permanentes por temporales, en la mayor par-
te de las regiones hubo también una disminucidn absoluta de los tempo-
rales, que, al ser menor que la de los permanentes, coloca a aquéllos en
una situacion de mayor importancia relativa. Tan es asi que, sumados
temporales y permanentes, el nlimero total de asalariados en el pafs es en
1970 aproximadamente el mismo que habfa en 1950%.

La transformacion de los trabajadores residentes y permanentes en
“volantes™ o “‘boias-frias” (despojados de sus medios de subsistencia),
ocurre en regiones donde no hay acceso a la propiedad de 1a tierra, lo que
los obliga a buscar residencia en las ciudades pero sin posibilidades de
empleo estable. Asi, por ejemplo, en la regién de la Baixada, que estudia
Mulller, al no darse estas condiciones, no aparece el trabajador volante,
aun cuando la produccién es de neto corte mercantil y esta controlada
por las grandes empresas. Es decir, el “‘volante” no es sélo producto del
desarrollo capitalista. Este tipo de trabajador ya no es contratado sdlo en

» V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pig. 67; J. Brandao Lopes, “El desarrollo capitalista
y la estructura agraria en Brasil”, en Estudios sociales centroamericanos, CSUCA, Costa Rica,
(17): 175-186, mayo-agosto 1977, pig. 182.

% V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pag. 68 y 79.

» Ibid., pag. 68.

% Ibid., pag. 72.
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las épocas de cosecha, ya no es un complemento de los trabajadores per-
manentes, sino que ahora se lo encuentra a lo largo del afio en la mayor
parte de las tareas agricolas no calificadas. Asf, el volante es contratado
por el tiempo estrictamente necesario para cada labor. Para ello debe ha-
ber un ejército desprovisto de empleos permanentes y sin medios de sub-
sistencia. Esto ocurre en zonas en donde se interconectan los mercados
urbano y rural, y se da cierta alternancia de trabajos rurales y urbanos
para los miembros de ia familia (i.e. trabajo doméstico para las mujeres),
con lo que sc aseguran asi flujos continuos de dinero’".

Para el contingente de expulsados que va en busca de tierras libres,
cada vez es m4s dificil su permanencia en ellas, ya que es rdpidamente ex-
pulsado también de ahi por los “grileiros” y por las grandes empresas®.

La tecnificacién del agro entre 1940 y 1970 fue intensa. El indicador de
tractores por hectirea es ilustrativo. En 1940 habfa 5 572 hectdreas culti-
vadas por cada tractor en todo el pais. En 1970 esa relacién era de 204
hectdreas por tractor. Para ponderar mejor estas cifras hay que conside-
rar que entre estas fechas hubo un notorio aumento del drea cultivada.
Este proceso fue estimulado por el Estado mediante fa concesién de cré-
ditos en condiciones muy ventajosas (plazos largos ¢ mterues negativos,
entre otros favores).

Sin embargo, este proceso no se da en todas las regiones de Brasil, y
aun en términos cuantitativos no es dominante. Al respecto, Brandao
Lopes sostiene: *‘el sistema latifundista, el control por parte de una mino-
ria al acceso a la propiedad del suelo, y por consiguiente, mano de obra
barata, agricultura primitiva itinerante, con niveles muy bajos de capita-
lizacién. son las caracteristicas pnnclpalu de un cuadro en términos ge-
nerales todavia vdlido™.

Hecha esta caracterizacion de las principales tendencias que sc obser-
van ¢n la estructura agraria brasilefla, conviene destacar algunos puntos
especificos de la misma con mayor profundidad.

Cardoso y Mililler sefialan que entre 1967 y 1970, y fechas posteriores,
ha habido una lucha por la ocupacién de la Amazonia; por un lado estén
las grandes empresas del sur ¢ internacionales, y por otro, los esfuerzos
colonizadores de las agencias cstatales, que tratan de organizar a los pe-
queiios y medianos propietarios que desordenadamente han entrado a la
region®. Para entender este fendmeno hay que tener presente que la
Amazonia es un territorio esencialmente vacfo, y que las actividades eco-
nomicas que en diferentes momentos se desarrollaron en su interior tu-
vieron un cardcter temporal, por lo que no crearon intereses propios. En
términos de poblacién, la Amazonia, en las tltimas tres o cuatro déca-

¥ ¥, Caldeira Brant, 1979, op. cit., pig. 81.

* Ibid., pig. 88.

¥ V., Caldeira Brant, 1977, op. cit., pig. 175. Subrayado nuestro.
“ F.H. Cardoso y G. Milller, op. cit., pig. 49.
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das, fue principalmente una zona de inmigracién. Asf, un drea de 3.5 mi-
llones de km? contaba en 1940 con una poblacién de 1 400 000; diez aitos
después, aumentaba en 450 000; en 1960 alcanza una poblacién de 2.6 mi-
llones y en 1970 sobrepasa los 3.6 millones de personas. No toda la po-
blacion de la Amazonia estd dedicada a la actividad agropecuaria; hay
alli actividad minera y otras de tipo urbano. En 1970, en la region norte y
en Maranhao, aproximadamente el 30% de la poblacién econdmicamen-
te activa trabajaba en producciones claramente comerciales, mientras
que ¢l 70% sc vinculaba con actividades de *'suportc”'. En una y otra
zona predomman los que trabajan por cuenta propia.

Aqui es comin todavia que la fuerza de trabajo empleada en actmda-
des mercantiles se ocupe también en otras de subsistencia, lo que le per-
mite al trabajador producir parte de su canasta de consumo. De esta for-
ma, como el “caboclo” o el pequeiio propietario pobre, producen su
propio fondo de consumo, la empresa puede utilizar fuerza de trabajo a
precio muy reducido. Para que los trabajadores no se vayan de las explo-
taciones a las tierras libres, las unidades productivas les ceden lotes para
que alli obtengan parte de sus medios de vida*. Refuerza este tipo de re-
lacidn, el endeudamiento a que el empresario somete al trabajador, me-
diante el adelanto de productos que éste necesita para subsistir; mante-
niendo al trabajador en perpetua condicién de deudor, el empresario
mantiene una reserva de mano de obra*.

Aungque los planes de colonizacién fueron varias veces formulados por
el Estado, es a fines de 1960 y comienzos de 1970 cuando éstos comienzan
a aplicarse consistentemente. Los objetivos de estos planes han sido ocu-
par los vacios amazénicos, darle valor a las tierras y también darle salida
a lo que se ha estimado como presiones demogréficas. Sin embargo, poco
a poco estos objetivos fueron siendo copados por los de las grandes em-
presas que, habiendo recibido muy generosos estimulos estatales (exen-
ciones de impuestos, por ejemplo), se lanzaron a la conquista de la Ama-
zonfa. De este modo, empresas nacionales y extranjeras se hicieron pro-
pietarias de grandes haciendas en ¢l nordeste de Matto Grosso, norte de
Goias y sur de Pard. Entre las més conspicuas, se distinguen algunas
como Volkswagen, Georgia Pacific, Anderson Clayton, Good Year,
Nestlé y Mitsubishi*.

Estas empresas pueden dar una idea del tipo de capitalismo y de intere-
ses que se han introducido en la Amazonfa. Una de las actividades que
mds se ha expandido, es la ganaderia, por lo cual el impacto de esa pene-
tracion sobre el empleo no ha sido significativo. Por ejemplo, para todos

* F.H. Cardoso y G. Milller, op. at., pig. 86.

2 Ibid., pég. 95.

“ Ibid., pig. 96. La recreacién de mecanismos “precapitalistas’” para la retencion de la
mano de obra, hace posible la expansion de empresas capitalistas en ¢l agro amazénico.

“ Algo similar se observa en otras regiones. Ver G. Mller, 1978, op. cit., pédg. 121.
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los proyectos *“ya apobados” se crearfan 15 000 nuevos empleos, mien-
tras actualmente trabajan 80 000 en preparar la tierra®,

Las condiciones de trabajo de estas *“‘empresas capitalistas” no han
sido favorables para sus trabajadores. Por el contrario, no hay ninguna
sujecion a las leyes, y en ciertas zonas se practica el castigo corporal y aun
han ocurrido crimenes, para sostener las condiciones de explotacién que
benefician a la gran empresa®. El trabajador en la selva esté solo, “Mul-
her e familia sdo concessoes que so os ‘bons patrdes’ permitem na sel-
Va””

Aparejado a los *“‘volantes™, surgié el “‘contratista’, cuya funcién es
reclutar los trabajadores y llévarlos a las haciendas para la realizacion de
labores especificas. El trabajador se entiende con €], asf la empresa elude
una serie de obligaciones legales, tales como salario minimo, pago de ho-
ras extra, entre otras. Las ganancias de este contratista provienen de la di-

.ferencia entre el precio de la contratacién del servicio y el de la contrata-
cién de cada “‘volante” o “*boia-fria”. Por lo general, ¢l contratista trasla-
da los trabajadores en su propio camidn, desde la periferia de las ciuda-
des a la hacienda, todos los dias. El sueldo de los trabajadores se paga
diariamente. Los contratistas pueden ser auténomos y ofrecer sus servi-
cios a diferentes empresas, pero también ocurre que éstas tengan los su-
yos propropios, con contratos y premios anuales. En muchos casos, ade-
mds de traer a los trabajadores diariamente, el contratista desempeiia
funciones de vigilancia en el proceso productivo. Por ultimo, es el contra-
tista quien frecuentemente da alojamiento, y comida a los trabajadores,
que descuenta de los ingresos que éstos perciben por las labores realiza-
das. Los contratistas, conocidos con el mote de *‘gatos”, controlan por lo
general diez o mas hombres, aunque a veces se encuentran “‘gatoes’ que
controlan 100 o mas trabajadores*.

~ Este tipo de “relacién de trabajo” ha sido posible, por una parte, debi-
do a las transformaciones en las empresas agropecuarias, que han intro-
ducido mejoras técnicas en sus explotaciones (maquinas, productos qui-
micos), a la vez que los rubros de produccion requieren menos mano de
obra que antes (ganaderfa en vez de agricultura), y por otra, debido a los
aumentos de los volimenes de fuerza de trabajo. El excedente relativo asi
creado, al no encontrar empleo rural permanente y sin la posibilidad de
ocupar tierras libres, debe trasladarse a la periferia de las ciudades o vi-
llas sin mas opcién que la de entrar en el nuevo mercado de trabajo oca-
sional, a traves de *“‘gatos” y “‘gatdes”.

En cambio, en la etapa del café, producto que si demanda mano de
obra, hay escasez de trabajadores. Alli, la empresa para retener al traba-

“ F.H. Cardoso y G. Milller, op. cit., pag. 163.

 Ibid., pag. 184, !

v Ibid., pag. 186.

“ F.H. Cardoso y G. Miller, op. cit., pag. 186; G. Miller, 1976, op. cit., pag. 197.
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jador, ofrece empleo permanente, junto con un pedazo de tierra para
cultivo de productos de consumo familiar. Esta relacién con el *‘colono”
permitia a la empresa la retencién de fuerza de trabajo, y al mismo tiem-
po, mantener los salarios abajo del-costo de reproduccion de la fuerza de
trabajo*. Ademads con la residencia del trabajador en la hacienda, ésta
aseguraba el concurso de la fuerza de trabajo de la familia en las épocas
de mayor demanda.

El cambio de situacion se liga entonces, con una mayor upeciahzac:én
en ¢l agro, con ¢l paso de la produccién de subsistencia a la produccion
comercial. Ahora existe un mercado que demanda tales productos (antes
los producfa el propio trabajador agricola), y esa demanda es cubierta
principalmente por la pequeila propicdad, mientras la empresa de mayor
tamaio tiende a especializarse en cultivos més rentables®. Un buen ejem-
plo de como las transformaciones teénicas y los cambios de producto han
afectado la demanda de mano de obra, lo.da el autor al citar a un gran
propietario de la regién de Assis: antes, para coger 25 mil sacos de café
(un saco tiene 60 kilos), eran necesarias 600 personas en un periodo de
cuatro meses y medio; hoy se recogen 25 mil sacos de soya con seis perso-
nas en 18 dias®.

Lo anterior ha venido a significar en esta regién la unificacién de los
mercados de trabajo urbano y rural, en la medida en que la residencia ur-
bana de gran parte de los ‘‘volantes’ y sus continuos periodos de desocu-
pacion en las tareas agricolas, los pone en la necesidad de recurrir a tra-
bajos del mercadogrbano. Sin embargo, los trabajos urbanos no estin
mejor remunerados que los rurales. Segin Caldeira Brant, hay consenso
entre los “‘boias-frias’” de la regién de Assis en el sentido de que los ren-
dimientos obtenidos en el trabajo urbano son igualmente bajos o aun in-
feriores a los del trabajador rural®,

Otro fenémeno de interés en el agro brasilefio es la reciente incorpora-
cién de 4reas estancadas a la economia urbano-industrial. Es el caso de la
Baixada, que estudi6é Miiller* en el estado de Sao Paulo. Las caracteristi-
cas de este proceso son distintas a lo antes seilalado™e ilustra sobre la
complejidad que asume el desarrollo del capitalismo en el agro. Esta re-
gion es la mayor productora de té del pais y la mayor productora de pla-
tano en el estado. Algunas tendencias generales del pais se reflejan en la
regién. Entre 1960 y 1970 hubo una disminucién de los cultivos tempora-

“ V.C. Brant, Do colono ao boia-fria. Transformacoes na agricultura e Constituicao do
mercado de trabalho no Alta Sorocabana de Assis. Estudos CEBRAP, No. 19: 37-91, enero-
marzo 1977. Traduccién al espafiol, en imprenta.

% V. Caldeira Brant, 1977, op. cit., pig. S3 y ss. y pdg. 76; J. Brandao Lopes, 1977, op.
cit., pag. 184.

$' V., Caldeira Brant, 1977, op. cit., pag. 75.

2 Ibid., pag. 86.

» J. Brandao Lopes, V. Caldeira Brant y G. Mflller, 1975, op. cit.. y G. Muiler, 1978, op.
cit.



60 CARMEN A. MIRO/DANIEL RODRIGUEZ

les (preferentemente produccién campesina) y un crecimiento de los per-
manentes de tipo mercantil. Por otra parte, mientras el drea de cultivo de
té crecio, en este periodo, casi 20% al afio y la de plitano mds de 8%, el
nimero de trabajadores se elevd en menos de 0.2% anual®.

Estos productos para el mercado —interno y externo— utilizan diver-
sas formas de organizacién del trabajo en la region. En el caso del té, las
agroindustrias poseen sus propias haciendas donde la organizacién del
trabajo es completamente de tipo salarial. Sin embargo, ellas también ha-
cen tratos con las unidades de produccion familiares independientes®, a
las que entregan abonos y otros insumos. Son estas empresas las que en
las épocas de cosecha envian sus camiones para el transporte de la mer-
cancia. La clasificacion de la calidad de las hojas de té también es hecha
en la empresa, sin participacion del pequefio productor. Segin esta clasi-
ficacion se les paga. Los pequeiios productores pueden ser arrendatarios,
aparceros o sitiantes. ‘A propdsito de los pequeiios productores, cuya
funcién transforma a sus organizaciones productivas parecidas a ‘hou-
seindustrie’, se puede afirmar que la subsuncién del trabajo familiar de
ellas se basa en el control de las condiciones de produccién por parte de
las agroindustrias. Un aspecto importante de esa organizacion-del traba-
jo agricola es que no implica la venta de fuerza de trabajo, pero si del
producto del trabajo’*,

El 41.8% de las explotaciones dedicadas a la produccion de té son em-
presas familiares. En cambio, en la agricultura del platano esta cifra se
eleva al 87.5%, en este caso, las relaciones de produccién en el interior de
las haciendas es ‘““menos” capitalista que en el del té. Milller ilustra el
tipo de relaciones de trabajo existentes con el ejemplo de una hacienda.
Esta hacienda de 450 hectdreas, esta dirigida por el propietario y su hijo.
Ha sido dividida entre cinco familias de aparceros, los que a su vez, tie-
nen, cada uno, en subapareceria a otras 7 o 10 familias. El propietario
proporciona a las cinco familias de aparceros abonos ¢ instrumentos de
trabajo y algin dinero. Parte del fondo de consumo de las 50 familias es
producido por ellas mismas, y parte es adquirido en el depdsito del pro-
pietario. Con este Gltimo mecanismo, el propietario mantiene endeudada
la familia y evita que se marche hacia las tierras libres del monte, o hacia
la ciudad. Para el autor, este uso semicompulsivo de la mano de obra es
parte del proceso de acumulacién del capital en la regién. No es ajeno
a esto el que en la region se encuentren en marcha varios proyectos de
construccion de carreteras a vias férreas, en los cuales se respetan los sa-

¢ G. Miller, 1978, op. cit., pig. 99.

s En épocas de poca demanda, las haciendas de las empresas mantienen sus niveles de
produccién, en cambio, bajan la de los productores independientes., G. Milller, 1975, op.
cit.

% G. Miiller, 1978, op. cit., pag. 140. Este fenémeno también es mencionado por Caldei-
ra Brant, 1979, op. cit., pdg. 142, ren relaciéon a la produccidon del tabaco.
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larios legales y los beneficios sociales, lo que produce en cicrtas épocas
escasez de brazos.

Para entender el proceso de incorporacion de esta regién al mercado
moderno, es imprescindible tener en cuenta la accidn estatal. Estaseda a
través de la construccion de carreteras y vias férreas que permiten el tras-
lado de los productos a la zona de consumo o de embarque para el mer-
cado internacional. Se da también a través de lineas de crédito bancario e
incentivos fiscales. Este proceso implica que la produccién de la zona
deba competir con otras del mercado nacional ¢ internacional, lo que
presiona hacia formas de produccién més eficaces (lo que significa aba-
ratar costos) que aseguren la competividad del producto local. Es dentro
de esta logica donde hay que inscribir las diferentes formas de explota-
cién del trabajo en la zona.

En sintesis, la estructura agraria braslleﬁa, en el perfodo analizado,
atraviesa por profundos cambios, marcados por un proceso de desarrollo.
del capitalismo que ha afectado de manera desigual las distintas regiones
del pais. En general, este desarrollo ha provocado un aumento considera-
ble de los grados de tecnificacion en las explotaciones; el reemplazo cre-
ciente del trabajador permanente por el temporal —aunque el empleo
asalariado agricola ha tendido a disminuir—; ¢l aumento de la pequeiia
propiedad con formas de trabajo preferentemente familiares (de tipo
campesino y productora de mercancias); el reemplazo también de los ru-
bros productivos tradicionales por otros nuevos, y por ultimo, la expan-
sién a gran escala de la frontera agricola y la incorporacién a determina-
das actividades, dentro de la divisién nacional del trabajo, de antiguas &-
reas estancadas. Este desarrollo del capitalismo y sus caracteristicas espe-
cificas serfan ininteligibles, como plantean los autores, si no se considera
el importantisimo papel jugado aqui por el Estado. Este no sélo garantiza
el funcionamiento del sistema, sino que promueve, a través de multlplcs
medidas directas o indirectas (construccién de carreteras, exenciones de
impuestos, manejo de las tasas de interés bancario, entre muchas otras),
un estilo especifico de desarrollo capitalista. Por otra parte, el Estado,
como organizacién burocrético-reguladora, define sus propios intereses
que no necesariamente se confunden con los de los grupos existentes en
la “sociedad civil”, lo cual en este caso especifico puede ligarse a la ideo-
logia de la ‘‘seguridad nacional”.

Todo lo anterior se traduce en la emergencia de multipies fenémenos
concretos —y al parecer nada despreciables en términos de su impacto
social—, a través de los cuales se desarrolla el capitalismo. Entre éstos
cabe destacar la utilizacién de trabajo semicompulsivo en la selva amazo-
nica y en regiones de incorporacién reciente, que recrea antiguas relacio-
nes de produccion para posibilitar la competitividad delos productosenel
mercado nacional e internacional; ¢l surgimiento de *‘gatos™ y ‘‘gatdes”,
a veces como empleados de las grandes empresas, para proveer de traba-
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jo “asalariado”, por dias o por nhoras; por Gltimo, y no menos importan-
te, la unificacidn en ciertas regiones de los mercados de trabajo rural y
urbano, mediante la expulsién masiva y continua de los antiguos trabaja-
dores residentes en las haciendas, hacia la periferia de las ciudades y vi-
llas. En términos globales, los autores han destacado que estas formas en
que sc estd dando el desarrollo del capitalismo en el agro brasileiio, han
ocasionado ¢l empeoramiento de las condiciones de vida de los trabaja-
dores. En cuanto al impacto que estas transformaciones han tenido sobre
las variables de poblacién, las interrogantes son mas que las respuestas
que pueder. ofrecerse.

3. Estructura agraria y poblacién

Todos estos autores intentaron relacionar la estructura agraria con la
poblacidn, en términos muy generales, a través de los movimientos de és-
ta y las variaciones en su tamailo. Para ello basicamente se asocid, los ti-
pos de cultivo, la demanda del mercado y la organizacién que adquirie-
ron los diversos rubros productivos, con la demanda de fuerza de traba-
- jo. En este sentido, la hipétesis general, explicita o implicita en todas las
investigaciones, es que las cantidades y la direccién de los movimientos
de poblacion estdn determinadas por la demanda de fuerza de trabajo. A
su vez, esta demanda se encuentra determinada por las formas concretas
que el capitalismo adquiere en cada época y lugar. Sin embargo, se con-
siderd que la accién estatal es importante por la capacidad que tiene para
promover el desarrollo en determinadas dreas y regiones. Esta promo-
cién implica optar por un “estilo” de desarrollo capitalista en detrimento
de otros. En este sentido no es irrelevante para los diferenciales en la de-
manda de fuerza de trabajo entre distintas zonas y unidades productivas,
queel Estado haya dado incentivos para una altatecnificacion delaagricul-
_ tura, cn forma de préstamos a largo plazo y tasas de interés negativas. Por
ultimo, el Estado puede promover, y de hecho lo hizo —aunquessin éxito—,
politicas de poblamiento hacia ciertas ireas que se identificé como de “va-
cio demografico™.

Dentro de estas coordenadas, mencionaremos algunos vinculos entre
estructura agraria y poblacion, destacados por los autores. La brevedad
del apartado se debe a la parquedad con que éstos trataron el tema de la
poblacion.

Cardoso y Miiller sefialan que aproximadamente hasta 1940, ¢l pobla-
miento de la Amazonia fue posible por la explotacién de algun producto
que demandaba ¢l mercado. Especialmente importante, en este sentido,
fue el ciclo del caucho (latex), que aumentaba su produccion exclusiva-
mente con los influjos de mano de obra, ya que los métodos de produc-
cién no se modificaron*’. Una vez que la produccidn dejaba de demandar

% F.H. Cardoso y G. Miller, op. cit., pag. 28.



CAPITALISMO/RELACIONES SOCIALES/POBLACION 63

mano de obra, o cuando ésta disminufa, se producia el movimiento deemi-
gracién, como de hecho ocurrié en la Amazonia entre 1940y 1960 (aunque
¢l movimiento emigratorio parece haber comenzado ya en 1920).

Ciclos de este tipo, en distintas regiones de la Amazonia, explican una
constante corrientec inmigratoria en la selva hasta la década de los 60. A
partir de los aflos 1967-1968, en cambio, ¢l elemento dindmico pasa a ser-
lo 1a politica estatal, en forma directa, mediante los planes de coloniza-
cién, y en forma indirecta a través delos incentivos para la explotacién eco-
némica de la zona.

Sin embargo, a este “poblamiento’, desde sus inicios, ha correspon-
dido un notorio desalojo de los aborigenes que ocupaban la selva. Los
autores estiman en un millén el nimero de los nativos que habian “‘cuan-
do el primer colonizador puso los pies en tierra Amazénica”. Hoy los
aborigenes no pasan de 70 mil*. ,

El presidente del organismo estatal encargado de llevar a cabo la coloni-
zacion (Instituto Nacional de Colonizacéio ¢ Reforma Agraria, INCREA),
sostienc que s¢ pone mayor énfasis en ésta, principalmente la transama-
zénica, porque no se comprende coémo en un mismo pais puede constituir
un problema *“de inquietagdio o excedente demogrifico de determinadas
dreas ¢ o vazio de outras”*. El gobierno programé planes de ayuda técni-
ca y financiera a los colonos. Sin embargo, los autores concluyen que los
resultados son “‘modestos”, y aunque no hay cifras totales, se sostiene
que en poco mds de dos afios se logrd la instalacion de cerca de 8 000 ha-
bitantes, contra las 300 000 familias que se pensaba trasladar.

La penetracion de la empresa privada parece haber tenido éxito, desde
el punto de vista comercial, no asf desde el punto de vista de la creacién
de nuevos empleos. (En su momento se estimaban en 15,000 los nuevos
empleos). Pero ¢l proceso creé su propia dindmica y, a pesar del modesto
resultado de la colonizacién oficial y de la creacién de empleos por parte
de las empresas privadas, ‘‘houve atragio mais do que proporcional de
migracdo espontdnea”, y se anota que “‘as queixas das autoridades locais
¢ dos funcionarios do INCRA quanto ds dificultades para absorver a
populacdo migrante sdo grandes ¢ continuas’®,

Por su parte, Caldeira Brant* considera que las principales razones
para que la regién de Assis se haya transformado entre 1940 y 1960 en
drea de emigracion (antes lo era de inmigracion, son ¢l “deslocamento™
de la frontera del café y el desarrollo de actividades pecuarias en detri-
mento de las actividades agricolas, lo que significé una disminuciénen la
oferta de empleos®’. A lo anterior habria que agregar que el desarrollo del

* Ibid.. pag. 51.

* F.H. Cardoso y G. Miller, op. cit., pig. 122.
“ Ibid., pag. 200,

* V, Caldeira Brant, 1977, op. cir.

** [bid., pag. 59.
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capitalismo en la region (cambio en las relaciones de produccién, intro-
duccién de maquinaria y equipos) hizo surgir un excedente demogrifico
relativo.

Para este autor, la diferencia fundamental entre el antiguo proceso de
migracion campo-ciudad y las migraciones recientes esta en que estas ul-
timas vienen a unificar de manera creciente los mercados de trabajo ur-
bano y rural, y rompen con el anterior modelo de articulacién entre cam-
po y ciudad, basado en la preservacion de un cierto primitivismo en las
técnicas agricolas, como fundamento de la acumulacién industrial®.

Es interesante lo que sostiene Miiller* sobre este punto, al referirse a la
cuenca de Parnafba, en el estado de Piaui: ““en términos generales, ¢l ca-
racter de la cuenca se revela por su uniformidad; amplia base campesina
con produccion agraria mercantil, por lo que lo rural y lo urbano se pre-
sentan interpenetrados, evidencia de una débil divisién del trabajo’*. Es
decir, en este caso la interpretacion urbano-rural serfa producto de una
débil division del trabajo, mientras que en Assis (estado de Sao Paulo), se
deberia a la gran division del trabajo, producto del desarrollo capitalista.
La diferencia parece residir en que lo “urbano” en el caso de la cuenca
estd representado por actividades mads bien artesanales en pequeiio po-
blados.

Miiller*s cita datos de *‘crecimiento vegetativo™ en Assis. Sostiene que
entre los aifios 1940-1950 fue del 2.2%, y a partir del decenio de los 50 cesa
la corriente inmigratoria; pero, por otro lado, el porcentaje del creci-
miento vegetativo sube a 2.6% y 2.8% entre los aiios 1950-1960 y 1960-
1970, respectivamente. Sin embargo, ni este autor ni los otros intentaron
vincular estas tasas con los cambios en la estructura agraria. El acelerado
proceso de proletarizacion en esta zona hubiera sido un excelente terreno
para probar las hipétesis relativas a cambio en las relaciones de produc-
cion y diferenciales de fecundidad. El proceso de proletarizacion y los in-
dices de fecundidad no se asociarian inversamente, pero no s¢ pueden sa-
car conclusiones con datos tan generales ni desconociendo c6mo pueden
haber influido otros factores. Ademds, los datos no estin desagregados
por grupos sociales.

Caldeira Brant®, tras sefialar las limitaciones de los datos agregados
por regiones para medir las migraciones, menciona que entre los afios
1940-1970 *“a expansdo da fronteira agricola coincide efetivamente con
tasas de crescimento populacional das mais elevadas, quando se verifi-
cam os diferenciais interregionais’*, con lo que corrobora el punto de

® V. Caldeira Brant, 1977, op. cit., pag. 2.
“ G. Milller, 1976, op. cit.,

¢ Ibid., pag. 166.

“ Ibid.

¥ V. Caldeira Brant, 1979, op. cit.

* Jhid., pag. 11.
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vista de que la expansién de la frontera constituye un poderoso polo de
atraccion de inmigrantes. Basadndose en el mismo tipo de datos, este ase-
vera que las migraciones se dan en favor de las dreas mds dinamicas, y
que el migrante propiamente rural en su inmensa mayoria se dirige a
otras areas rurales.

En este estudio se llama la atencidn acerca de la importancia de la fa-
milia y el grupo doméstico para entender la supervivencia de los indivi-
duos. Este punto puede ser sumamente sugerente para el estudio del
tema que se ha denominado ‘“estrategias de supervivencia’”. En el
capitulo sobre Argentina y Uruguay se mencioné que la variable *‘condi-
ciones de vida” podria utilizarse para analizar —en parte— el comporta-
miento reproductivo de las unidades familiares. También se vio que las
tasas de fecundidad no son irrelevantes para explicar las cantidades de
emigrantes de dreas con baja capacidad de absorcién de fuerza de traba-
jo. Por ultimo, en un nivel mas general, ha quedado relativamente esta-
blecido que la fecundidad tendria mds que ver con decisiones del niicleo
familiar (en particular la pareja) que con el individuo®.

De alli que Caldeira Brant seilale que la alternancia entre empleos
temporales urbanos y rurales, es “‘uma distribuicdo dos membros da fa-
milia entre ocupacdes diversas que garante um fluxo continuado, embora
infimo, de dinnheiro”™. Y agrega: “‘o que garante o funcionamento do
mercado do trabalho em suas oscilagdes ¢ o fato de'que a subsistencia
dos trabalhadores se organiza em grupos domésticos™"'; reconoce ade-
mas que los presupuestos domésticos *‘compoem-se de rendimentos de
origen variada””, y termina sosteniendo que la combinacion entre activi-
dades de subsistencia y la venta de fuerza de trabajo se torna una *‘estra-
tegia de subsistencia da populagio trabalhadora™’.

Es decir, se dejo ver que la organizacion de la familia y el grupo do-
méstico estd relacionada con la organizacién del mercado de trabajo, con
la migracion —en la medida en que la familia es la que de algin modo
asigna tareas para cada miembro— y, en ocasiones a través de las condi-
ciones de vida del grupo, con la fecundidad. Lo anterior sugiere lineas dein-
vestigacion futura, para las que el dato agregado no puede decir nada, y las
que probablemente nos puedan ayudar a una mejor comprension de los fe-
némenos antes seiialados.

Miiller™ dice que una de las *‘aparentes paradojas’™ que se dan en la re-

# Sobre esto, el trabajo de B. Garcia, H. Mutioz y O. de Oliveira, presentado a la [] Reu-
nién del Comité sobre Demografia y Estudios de Poblacién Latinoamericana. del Social
Science Research Council, en septiembre de 1979, en Nueva York, ofrece una buena sinte-
sis de lo avanzado al respecto.

™ V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pag. 81.

" Ibid.
" V. Caldeira Brant, 1979, op. cit., pag. 113.
™ tbid., pag. 142.

™ G. Milller, 1978, op. cit.
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gion de la Baixada se expresa de la siguiente manera: tierras libres, vacio
demogrifico, expansién de cultivos y acentuada emigracién™, Més com-
pleja es la situacion cuando agrega que ademas de acelerarse ¢l proceso
emigratorio (1960), se cred una corriente inmigratoria.

Para entender estos fendmenos simultineos, el autor sitiia regional-
mente la explicacién. En primer lugar, sefiala que en la agricultura de la
zona se dan pésimas condiciones de trabajo y de vida™. Esto —en princi-
pio— explicaria que a pesar de haber tierras libres y existir una demanda
de fuerza de trabajo, entre 1960 y 1970 se dio una evasion de casi 20 000
personas, de un total de 120 000. Por otra parte, es precisamente en dicho
periodo cuando la Baixada pasa a formar parte del circuito mercantil de
Sao Paulo y, segiin las palabras del autor, 1a Baixada se convierte en una
zona “suburbana” de la megaldpolis. Esta incorporacién abri6 las puer-
tas del mercado de trabajo paulista a los trabajadores de la Baixada. El
propio proceso de incorporacion, mediante la creacién de carreteras y
vias férreas, significé una demanda de mano de obra, que, como se dijo,
ofrecia condiciones de trabajo sustancialmente mejores que las del drea
agricola. La acelerada emigracién obligé a los empresarios locales a bus-
car fuentes de trabajo en el “‘mercado nacional”, provocando con ello el
flujo de inmigrantes; para retener esta mano de obra se recrean las rela-
ciones de aparceria y arrendamiento en ¢l interior de las haciendas™ ™.

Nétese que ni los procesos de emigracién ni la recreacién de formas
tradicionales de trabajo obedecieron al estancamiento de la agricultura.
Esto llama la atencién sobre dos cuestiones relevantes. La sola demanda
de fuerza de trabajo o la disponibilidad de tierras libres u otros factores
preponderantemente econémicos, pueden no ser suficientes para explicar
procesos migratorios. Por otra parte, la ubicacién, en este caso en un
contexto regional, permite que se pongan al descubierto una serie de fac-
~ tores que ejercen su influencia en direcciones no siempre coincidentes y a

veces contrapuestas, lo cual una vez mds nos obliga a ser cautos al esta-
blecer relaciones directas y simples, del tipo causa-efecto, entre las varia-
bles de la estructura agraria y las de la poblacién. Nuevamente, mante-
niendo el andlisis en ¢l nivel “macro”, es necesario tener presente la ac-
cion estatal concreta para entender situaciones y fendmenos como los an-
tes descritos. Esta accidn estatal, tomando algunas de sus dimensiones (la
ideolégica, la econémica o la de garante del orden establecido) por sepa-
rado o varias de cllas en conjunto, puede ser conceptualizada como va-

 Ibid., pag. 22. _ -

™ Entre 1960 y 1970 se observé una baja en la esperanza de vida, lo que, de ser cierto, po-
dria tomarse como indicador de la baja calidad de la salud y, a la vez, de la acentuacién de
las malas condiciones de trabajo. G. Milller, 1978, op. cit., pig. 194.

” G. Miiller, 1978, op. cit.. pig. 168 y ss.

™ No hay que perder de vista que ¢l emigrante y ¢l inmigrante tienen caracteristicas dis-
tintas. Ver G. MUller, 1977, op. cit., pig. 25y 26 y G. MOller, 1978, op. cit., pg. 173 y 1.
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riable “interviniente”, “‘mediadora™ o aun causal, seglin los marcos teé-
ricos que se manejen, pero lo que no estd en discusidn es la necesidad de
su integracién en ellos, al explicar los fendmenos de cambio y permanen-
cia de la realidad, sean éstos de la estructura agraria o de la poblacién.






IV
Los estudios en Chile y Peri*

* Seincluyen en este apartado las siguientes investigaciones:
— Eugenio Maffei, “‘Cambios estructurales en el sector reformado de la agricultura chile-
na”, finalizada en marzo 1979.
— José Matos Mar y José Manuel Mejia, “Migracién estaciona! y reforma agraria en Pe-
", finalizada en diciembre 1979.
— Ximena Aranda, “Interrelaciones entre potencial agropecuario, estructura agraria, de-
sarrolio regional y migraciones”, finalizada enero 1980.






Dos son los aspectos més importantes que dan unidad a estas investi-
gaciones'. Por una parte, las tres ticnen el tema de la migracién como ob-
jeto especifico, aun cuando lo abordan de manera distinta. Por otra par-
te, analizan la reforma agraria y sus efectos en las migraciones. (Por falta
de datos, Aranda no pudo incluir el suyo).

El hecho de que precisamente en Perd y Chile hayan tenido lugar los
procesos de reforma agraria mas radicales de la regién (salvo Cuba), da a
estos cstudios un particular interés. Durante mucho tiempo se ha consi-
derado que cste tipo de transformaciones son fundamentales para resol-
ver los problemas crénicos del agro latinoamericano, tales como el de-
sempleo, las migraciones y la pobreza imperante, asf como también las
presiones sociopoliticas derivadas de la permanencia y/o agudizacién de
éstos y otros problemas?. El balance de dichos procesos presenta dificul-
tades, desde el punto de vista de los investigadores y de los autores de
este documento, por las implicaciones politicas que de ello puedan deri-
varse. Hay que recordar que las reformas agrarias fueron el resultado de
intensas luchas politicas, cuya resolucién parece no haber sido definitiva,
como lo demuestra el caso chileno.

Por otra parte, hay que destacar la significacion que tiene el estudio
peruano, ya que cs el inico —de entre los catorce revisados— que abor-
da especificamente las migraciones temporales, con lo que intenta cubrir
una importante laguna en el estudio de las migraciones . A su vez, los es-
tudios de Maffei y Aranda abordan aspectos poco estudiados en relacién
con las migraciones, por lo que también son de considerarse.

Maffei tuvo como objetivos en su investigacion, observar y analizar los
cfectos que sobre la demanda de la fuerza de trabajo y las migraciones
han tenido los cambios sufridos por el sector de la agricultura chilena. El
énfasis estd puesto en el periodo posterior a 1973.

Por su parte, Matos Mar y Mejfa estudiaron a los trabajadores mi-

' La lista de documentos revisados para cada investigacion se encuentra en el anexo 2.

* Una discusion de lascausas, finalidades, y contradicciones de la reforma agraria peruana,
se encuentra ¢n J. Matos Mar y J.M. Mejfa, Reforma agraria: logros y contradicciones 1969-
1979, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1980.

n
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grantes eventuales en un circuito regional destacando también el impac-
to que sobre la demanda de este tipo de trabajadores ha tenido la refor-
ma agraria peruana.

El problema central en el estudio de X. Aranda ‘*se halla en las relacio-
nes entre el comportamiento del sector agropecuario, el empleo agricola
y la migracién rural. Interesa aclararlo respecto a dos situaciones: una
que corresponde al uso actual del suelo y la otra, a un uso ideal de acuer-
do al potencial productivo’’. Es decir, se investigan los cambios poten-
ciales en la demanda de fuerza de trabajo y, por ende, en las migraciones,
a partir de un uso del suelo distinto al que predomina.

Comenzaremos el anélisis de la estructura agraria sintetizando las ca-
racteristicas mas generales de ésta, previas a los procesos de reforma.
De algiin modo este trasfondo fue el que “justificd” llevarlas adelante.
Luego se examinaran las transformaciones que ha implicado la reforma

en las zonas de estudio, que se las estima representativas del proceso glo-
bal.

1. La estructura agraria

La estructura agraria chilena, practicamente a lo largo de todo este si-
glo, estd marcada por la presencia del binomio latifundio-minifundio. El
impacto histdrico de esta situacién se refleja en los indicadores citados
por Aranda: la agricultura chilena ‘“‘es la.que produce menos en relacion
a la poblacién después de la de Haiti (chile produce 58 ddlares por habi-
tante, Haiti 48); es la que hace la contribucién mas baja al Producto Na-
cional (alrededor del 7%); es la que genera menos calorfas por habitante
después de la de Venezuela (1 700 calorias diarias, requiriéndose 2 500):
Chile es el pais que tradicionalmente importa mas y exporta menos pro-
ductos de origen agricola considerando la produccidn interna; es una de
las que asienta menos poblacién con sélo el 20% trabajando en 1a agricul-
tura’™,

En 1966, poco antes de la reforma agraria democristiana, el Comité In-
teramericano de Desarrollo Agricola calculé en un tercio el desempleo de
la fuerza de trabajo agricola.

Todos estos problemas se vieron agudizados por el crecimiento de la
mecanizacion, lo que disminuy6 el nimero de jornadas totales necesarias
en las actividades agropecuarias. El Estado impulsé este proceso con el
fin de aumentar la producclén y los cmprcsanos privados, al reemplazar
hombres por maquinas, intentaron evitar problemas smdlcales y eludir

*> X. Aranda, Interrelaciones entre potencial agropecuario, estructura agraria, desarrollo re-
gional y migraciones. FLACSO, Santiago de Chile, 1980, p. 17, mimeo.
¢ X. Aranda, op. cit., p. 10.
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los pagos de beneficios sociales que los trabajadores habian conquistado
recientemente’.

En Perii, a diferencia del caso chileno, desde comienzos de este siglo
*“el desarrollo capitalista es promovido sobre todo por las grandes ha-
ciendas modernas™®. Se especializa la producci6n en la costa norte y cen-
tral, sobre todo, en los cultivos de caiia de azticar, algodén y arroz, y se
incrementa la productividad de la tierra. Este proceso se vio impulsado
por un alza sostenida de la demanda del mercado externo. La moderniza-
cién capitalista a partir de los afios 40 y 50 se impone definitivamente.
Sin embargo, parte importante del agro siguié bajo las condiciones de la
hacienda tradicional y de la pequeila propiedad o propicdad comunal de
tipo indigena.

A partir de la década de los 60, el conjunto de las haciendas experi-
mentan una situacién de deterioro econémico’’, caracterizada por la des-
capitalizacion’. Esto se debid, en primer lugar, a la transferencia de exce-
dentes hacia las actividades urbanas. Muy asociado a esto, estuvo el te-
mor de los propietarios por el surgimiento de la organizacién sindical y
la eclosién del movimiento campesino, y ante la perspectiva de una refor-
ma agraria que le hiciera frente a tales cuestiones. Este fenémeno es simi-
lar al que ocurri6 en Chile. Sin embargo, en este pais la respuesta fue la
modernizacién de las unidades agricolas, y ello puede explicarse porque
la protesta campesina peruana fue mas radical (i.e. guerrilla en el cam-
po), y también debido a que la estructura agraria chilena era mucho mas
“tradicional”.,

. De cualquier manera, si bien se desarroll6 en Peri una agricultura di-
namica, persistieron los graves desequilibrios regionales, asi como los
problemas de desempleo y subempleo, con la consecuente miseria en
gran parte del agro. Esta situacidn se vio relativamente agudizada por el
proceso de estancamiento que sufrié la mayor parte de las haciendas de
tipo capitalista, en particular, en los primeros afios de la década de los
60.

Para el caso peruano, el drea que se estudia, la provincia de Carhuaz,
se caracterizaba por una produccién para la subsistencia (cebada, maiz,
papa y trigo), basada en dos grandes tipos de unidades productivas. Por
una parte, la propiedad terrateniente, y por el otro, la economia campesi-
na, asentada sobre territorios comunales o sobre dreas de pequeila pro-
piedad®. “El 4rea ofrecia un cuadro general de depresion y, en especial,
un proceso de pauperizacién campesina’. Por su parte, el drea receptora

s Ibid., p. 9a.

¢J. Ma‘t,os Mar y J.M. Mejia, Los eventuales del valle de Chancay. Migracién estacional,
proletarizacién y reforma agraria en un circuito regional. Instituto de Estudios Peruanos, Pe-
i, diciembre de 1979, mimeo, pég. 23.

* J. Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 25.

' Ibid., pag. 13.
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(valle del Chancay-Huaral), antes de la reforma, estaba dominada por la
gran hacienda capitalista dedicada basicamente al cultivo algodonero y
en menor medida a cftricos y “panllevar’. También es posible encontrar
en esta drea aunque en forma moderada, la mediana y pequeila propie-
dad. En general, las unidades productivas mostraban “‘un grado de mo-
dernidad bastante avanzado™'. Después del afio 64, ¢l estrato de media-
na y pequeiia propiedad crece notablemente, con una orientacion mer-
cantil, apoyada en la propiedad y el trabajo familiares, y s6lo esporadica-
mente, en la mano de obra eventual; su nivel tecnolégico se mantuvo in-
termedio.

También en Perli surge un actor muy similar al que en Brasil se cono-
¢ié como “‘gato’’. En efecto, en la época de cosecha, en las haciendas se
contrataban gran numero de trabajadores eventuales; éstos son recluta-
dos por “‘contratistas’’, quicnes pasan a ser los intermediarios entre la ha-
cienda y los trabajadores. La empresa, al desembarazarse de las relacio-
nes formales con los trabajadores, se eximia de abonar los beneficios so-
ciales y de cumplir las normas legales rclativas a la estabilidad en el em-
pleo, entre otras. Al igual que en Brasil, el contratista cumple las funcio-
nes de un patrén extralegal, que tampoco asume ninguna responsabili-
dad con relacién al trabajador. La hacienda pagaba a destajo, y bonifica-
ba al contratista un porcentaje especial, por trabajador o por cantidad
producida, ademds de reconocerle un jornal por vigilar que los migrantes
enrolados no desertaran''. Como se ve, las caracteristicas del ‘‘gato” bra-
silefio y el “contratista” peruano son muy similares'?. A diferencia de
Brasil, en Peri este sistema disminuyé aunque no desaparecié como ve-
remos luego. .

Las conquistas laborales que hacia fines de los 50 habian obtenido los
trabajadores estables peruanos, encarecieron la fuerza de trabajo para la
hacienda, a pesar de los aumentos en la productividad del trabajo, debi-
do a la modernizacién. De allf que comenzara a imponerse el reemplazo
del trabajador permanente por el eventual.

“La remuneracién del eventual se¢ determina al destajo, esto es en
quintales de algodén apafiado o en un niimero dado de jabas, cuando se
trata de frutales. Historicamente las cantidades pagadas por esas labores
representaban aproximadamente ¢l 50% de lo pagado por una jornada de
trabajo normal, de tal modo que obtener el salario minimo para la sub-

* “Panllevar”: cultivos de subsistencia.

“ J. Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 36.

" Ibid., p. 54.

2 En México se ha encontrado un fendmeno similaren losingenios azucarerosdelestadode
Morelos. Aqui, a estos contratistas se los denomina “‘cabos de corte’, y su diferencia funda-
mental con su simil brasilefio y peruano, es que es un funcionario del ingenio y el ingenio... es
propiedad estatal. Ver Crescencio Ruiz Chiapetto, Eco;om[a y demografia, Vol. XI. No. 3,
1977.
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sistencia implicaba una jornada més extensa, més intensa o la ayuda fa-
miliar, ¢ incluso en oportunidades las tres cosas”".

Semejante explotacién del eventual era posible, por lo precario de su
relacién laboral y por la debilidad o inexistencia de organizaciones que
defendieran sus intereses, ya que dicha relacion facilitaba el despido de li-
deres e instigadores'.

Estas “ventajas” del trabajador eventual indujeron a la mediana em-
presa que surgi6 en la década de los 60, a utilizarlo casi exclusivamente.

En el polo opuesto, “la ruptura del equilibrio entre poblacién y recur-
sos en las comunidades campesinas y el avance de la comercializacion,
que llevd a la descomposicién absoluta a algunas de ellas, provocd una
diferenciacion interna y lanz6 hacia el sector capitalista una gran masa
de mano de obra”'®. Para estos autores lo que ocurrié es que la economia
campesina *“‘entrd en contradiccion con el crecimiento demogréfico de tal
modo que cada vez fueron mds numerosos los componentes de la fuerza
de trabajo doméstico que se hicieron redundantes en relacién a los recur-
sos. Es en estas condiciones que la proletanzacxén se torna inevitable™.

El excedente de fuerza de trabajo fue el Gnico recurso con que el cam-
pesino conté para retirar del mercado —a través del salario obtenido—
los bienes de produccidon y de consumo necesarios para su economia. Es
a partir de 1960 que este fendmeno dejara de ser selectivo para generali-
zarse al conjunto de las unidades domésticas y de la fuerza de trabajo
adscrita a ellas. El dinero es cada vez mds necesario para la subsistencia.

Todo este proceso ‘‘supone una especial forma de articulacion entre
capitalismo y economfa campesina que dista mucho de sujetarse a los pa-
trones clasicos de la proletarizacién™"’. Llega a cristalizar una férmula
“intermedia” en la que se conjugan dos tendencias contradictorias:*‘una,
de la destruccidn total de las relaciones tradicionales que conduce a la
fuerza de trabajo a la dependencia total del salario, y otra, al manteni-
miento de la economia campesina a través de la inyeccidn monetaria que
permite el salario. Fenémeno que en términos sociales, se traduce en el
establecimiento de la semi-proletarizacién campesina como la modalidad
especifica que adopta la explotacion de fuerza de trabajo para este esta-
dio del desarrollo agrario capitalista™.

" J. Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 59.

" Ibid., pag. 60.

“ Ibid., pag. 27.

" Ibid., pag. 27.

" ), Matos Mar y J.M. Mejfa, 1979, op. cit., pag. 116.

" Ibid., pdg. 118. Matos Mar y Mejia interpretaron este fenémeno a partir de los enfoques
deRoger Bartra para el estudio del campesinado mexicano. Bartrasostiene queéstenoestd en
situacién de transicion ni seencuentra al margen del sistema. No hay transicién porque la eco-
nomia capitalista csincapaz de absorberla plenamente y no estd al margen porque suconcurso
en ¢l proceso productivo es necesario para asegurar }a rentabilidad de la actividad. (J. Matos
Mary). M. Mejla; op.cit., pag. 10). Con una 6ptica distinta, Margulissostieneconclusionessi-
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El dinero obtenido con el trabajo asalariado es usado para tres fines
principales: a) cubrir el consumo familiar (i.e. alimentos) y el productivc
(i.e. pesticidas); b) cubrir gastos de obligaciones ceremoniales, y c) ayu-
dar al sostenimiento de familias agobiadas por el pago de la renta al pro-
pietario de la tierra. ‘*Es decir, en ninguno de los tres casos, asalariamien-
to es sindnimo de proletarizacién, dado que su generalizacién no condu.
ce a la desposesion de medios de produccién sino que por el contrario,
representa el recurso extremo para mantener la ligazén con ellos™",

A los capitalistas y hacendados no les interesa la descampesinizacién
definitiva de su mano de obra eventual, tanto por razones econémicas
como politicas. Econémicamente, porque la posesién de tierras permite
que ¢l fondo del consumo del eventual no tenga que ser cubierto total
mente por el salario. Politicamente, la condicién campesina permite qus
la fuerza de trabajo sc mantenga desorganizada, lo que a su vez sirvs
para que el patrén determine unilateralmente el nivel salarial®.

La reforma agraria (1969) se planted como un intento de solucién glo-
bal a los desequilibrios estructurales de la sociedad peruana. Sus metas,
en cuanto a transferencias de la propiedad, establecian que en seis aflos
(1970-1975) se debfan afectar 15 mil predios con una extension total de
casi 10 millones de hectareas, para beneficio de casi 342 mil campesinos.
Paralelamente, se aspiraba a mantener un ritmo de crecimiento de 4.2%
anual en la produccién agropecuaria; el promedio de la década anterior
habia sido de 1.5% anual. Se pretendia una drastica reduccion de los indi-
ces de desempleo con la creacién de 307.800 nuevas plazas (aunque no se
indicaba coémo). Asi, se esperaba aumentar el ingreso rural, y elevar de
este modo los niveles de vida de la poblacién campesina®.

También pretendia la reforma agraria alterar los patrones de distribu-
~ cién espacial de la poblacién, “puesto que se buscaba incidir sobre los
factores condicionantes de los flujos de desplazamientos definitivos:
campo-ciudad y estacional rural-rural crecientes, especialmente, en los
afios previos”, Se orientarfa a la formacién de organizaciones asociati-
vas tanto en el 4rea reformada como en la no reformada, con férmulas
cooperativas. También buscaria el establecimiento de un modelo de con-
certacién econdmica microrregional, basado en centrales de cooperati-

vas.

A fines de la década de los 70 los resultados son los siguientes: las afec-
taciones involucran a 15 826 unidades agropecuarias que comprenden
10.5 millones de hectireas, De ellas, han sido adjudicadas 8 599 253, para

milares en cuanto a queel campesinado no estd en transicion ni estd al margen del sistema. (M.
Margulis, 1979, op. cit.). .

» J. Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 119.

» J. Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 120,

¥ Ibid., pig. 124.

® Ibid., pig. 124.
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favorecer a 375346 familias campesinas y 1907 empresas asociativas.

“Después de 10 afios de ejecucién, tres son las conclusiones generales a
que puede llegarse sobre las consecuencias de la aplicacion de la reforma
agraria. En primer lugar, reconocer que se ha logrado una redistribucion
de la propiedad de la tierra sin precedentes en el Peru. En segundo lugar,
que tal redistribucién ha ido acompaiiada con la implantacién de un sis-
tema cooperativo que involucra al sector de mayor importancia econd-
mica de la agricultura peruana. Y, en tercer lugar, que pese a estos dos
hechos sustantivos y dificilmente reversibles, no ha cumplido con las me-
tas propuestas en cuanto superacion del subdesarrollo agricola y des-
arrollo regional desigual”®.

En términos de producciéon (en promedio, 0.9% de crecimiento anual)
puede considerarse un éxito, pues la reforma no ha provocado una crisis
productiva como ha ocurrido con experiencias similares. Sin embargo,
ese porcentaje estd muy por debajo de lo propuesto y por debajo del cre-
cimiento de la poblacién.

En cuanto a la redistribucidn del ingreso, ha beneficiado a sectores mi-
noritarios y la mayoria alin no ha logrado “superar el nivel que los exper-
tos econdmicos califican como de extrema pobreza’*.

En relacidn al empleo, “aunque hasta la fecha no se dispone de infor-
macién precisa, es posible afirmar que no sélo no se ha cerrado la brecha
existente. .. sino que incluso se ha incrementado’*,
 Una vez mas, planes y realidad poco tienen que ver entre sf. Como ha
planteado un autor, *‘los planes no resisten el paso del tiempo. Poco des-
pués de formulados, la realidad se encarga de cortar la escasa relacién
que tienen con ella”?,

“Las razones que explican tan magros resultados de este avanzado
proyecto de reforma son basicamente dos: a) el hecho de que los cambios
en la propiedad no estuvieran acompaiiados por transformaciones en la
orientacion y comportamiento del sector, asf como su papel dentro del
conjunto de la economia nacional, y b) el hecho de que la reforma haya
actuado diferencialmente, introduciendo transformaciones de importan-
cia sélo en el sector moderno cooperativizado pero dejando intacto el
sector tradicional’?’.

» J. Matos Mar y J.M. Mgjia, 1979, op. cit., pag. 126.

* Ibid., pAg. 127. Subrayado nuestro.

* Ibid., pag. 127.

3 En Estructura politica y politicas de poblacién. PISPAL, Santiago de Chile, 1977, pig. 73.El
articulo en cuestion es de Carlos Borsotti, su critica noestd dirigidaalosplanesniala planifica-
cién en s1 misma, sino a las condiciones en quees hecha en la regidn. Basicamente, objetael ca-
racter pretendidamente “técnico” delos planes, sin considerar las realidades sociopoliticasen
que éstos sc insertan, asi como su vaguedad o incoherencia. Las conclusiones de este autor se
basan en un andlisis delos planes de desarrollo de cuatro paises: Argentina, Brasil, Colombiay
Peru.

7 J, Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 129.
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De hecho, 1a reforma actué sobre el sector mas capitalista del agro y
no sobre el tradicional (comunidades campesinas, nicleos de campesinos
pauperizados o pequeila propiedad parcelaria andina). Tampoco “afect6
el conjunto de relaciones econdmicas y sociales que durante el régimen
de hacienda se tejieron entre estos dos sectores basicos del sector rural
peruano’’*.

Todo lo anterior se ha traducido en *‘una mayor demanda de fuerza de
trabajo de parte de las unidades asociativas, sobre todo en las cooperati-
vas costefias; y la mayor oferta en las dreas rurales deprimidas, tradicio-
nalmente proveedoras de trabajadores eventuales”®. Este aumento en la
demanda de trabajo eventual, los autores lo asocian con la eliminacién
de las rigidas relaciones laborales de Ia ctapa de la hacienda (entre patrén
y trabajador), que harfa que los socios de la cooperativa trabajaran me-
nos. Este déficit es cubierto con mano de obra eventual por parte de la
economia campesina, la que sigue caracterizada por *‘crecimiento demo-
gréfico sostenido, agudizacion de una tendencia a la pauperizacién y ca-
rencia de alternativas de empleo”®,

Las nucvas realidades que enfrenta el socio de la cooperativa tienden
mas bien a **apoyar la conciencia de propietario y diluyen, al menos par-
cialmente, la del proletario’?®.

Analizando la informacién para un grupo de empresas cooperativas,
de la campaila 1974-1975, los autores concluyen que *“dichas empresas
tenian un promedio de 57.3% de su fuerza de trabajo en calidad de per-
manentes y un 42.7% de eventuales, cifra que indica la importancia ad-
quirida por esta forma de integracién productiva’?. Sin embargo, los so-
cios “‘cumplen menos jornadas de trabajo que los eventuales; inclusive
sin considerar el hecho de que la Jornada de trabajo de un socio es de me-
nos duracién. Por esta razén, el nimero real de trabajadores eventuales
en las épocas de mayor demanda es bastante superior al promedio antes
mencionado”®,

La supervivencia de las antiguas relaciones entre ¢l sector campesino y
¢l més dindmico de la economia agricola (ahora cooperativas), se puede
ver en el hecho de que los eventuales que ingresan a trabajar en las coo-
perativas, en “una tercera parte lo hace a través de contratistas™*,

*‘Hasta el momento hemos puesto en evidencia tres caracteristicas fun-
damentales del trabajo eventual en las cooperativas del valle:

® [bid., pég. 132.
» Jbid., phg. 158.
» Ibid., pag. 158.
» Ibid., phg. 160.
% ). Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 167.
» Ibid., pag. 169.
» Ibid., phg. 182.
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— que los eventuales cumplen mas jornadas por semana que los es-
tables;

’— que esas jornadas tienen durante la paiia por lo menos el doble de
duracidon que las jornadas de los socios;

“— que sin embargo, cuando més, reciben una remuneracién prome-
dio igual o menor que los socios, y carecen de los otros beneficios
que la empresa otorga a éstos’™.

Se cita un ejemplo (una cooperativa) del singificado econdémico que el
trabajo eventual tiene para las nuevas empresas cooperativas: “‘el trabajo
eventual representd un ‘ahorro’ de cerca de dos millones de soles compa-
rativamente con lo que se hubiera tenido que pagar a los socios por simi-
lares labores. Si a tal monto afladimos los 19 soles diarios por concepto
de salario indirecto en servicios y beneficios sociales que recibe un socio,
encontramos que dicho ‘ahorro’ sube en 895 000 soles. Lo no pagado a
los eventuales significé asi un 59% del excedente bruto de 4 900 000 soles
obtenidos en esa campaila agricola”. Los autores agregan que, en otros
casos, el excedente de las empresas desapareceria por completo de no
producirse el “ahorro” que arroja la utilizacién de trabajo eventual en
las condiciones antes descritas. Lo que “demuestra que de la sobre-
explotacién del eventual depende la ‘rentabilidad’ de las cooperativas™*.

Se mencionan dos mecanismos a través de los cuales el agro transfiere
excedentes al sector urbano-industrial. En primer lugar, la politica de
precios del Estado y en segundo que *‘en el lapso de 20 adios los beneficia-
rios deben aportar 15 mil millones de soles a fin de cubrir los valores de
la adjudicacidn que, a su vez, el Estado se encarga de transferir a los ex-
propietarios™*’. Después de examinar las cifras anteriores, y retomando
la critica de Borsotti, cabe esta pregunta: ;hasta qué punto puede ser real
el interés del Estado —y por ende de los grupos que estin detrds de él—
de cumplir las metas del plan antes examinado, en particular las que se-
refieren a empleo, transferencia de i ingresos y eliminacién de flujos mi-
gratorios?

La reforma agraria no resolvié el problema del trabajo eventual ni en
cuanto al volumen ni a las condiciones en que se realiza. Este siguié man-
teniendo y aun agudizando las caracteristicas que desde hacia afios pre-
sentaba. Es decir, que el trabajo eventual no es “‘temporal”, sino perma-
nente, en ¢l sentido de que el 14% de los eventuales lo han hecho por mas
de 21 afios consecutivos, ¢l 30% desde entre 11 y 20 afios, y el 56% entre 1
y 10 aiios. El “eventual’ es una fuente de trabajo “permanente”. En la
zona de Amashca el 77% de los eventuales sale a trabajar entre 3 y 6 me-
ses caga ailo.

% Ibid., pig. 192.
% J. Matos Mar y J.M. Mecjfa, 1979, op. cit., pig. 193.
" Ibid., pég. 130.
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‘‘Hay muchos campesinos que han llegado y pasado los 30 aiios de tra-
bajo eventual, a quienes se les ha negado y se les continiia negando los
‘derechos sociales’ que como trabajadores les corresponden. Aqui pode-
mos comprender por qué su resistencia a separarse de la parcela, porque
ésta viene a ser —después de todo— la tnica fuente de seguridad para el
campesino, algo asi como un ‘seguro social’, en la cual sec ampara”*.

El fracaso de la reforma agraria ante los problemas sefialados, parece
encontrar su explicacién més importante en que “la subsistencia misma
del sistema econémico agricola depende de 1a continuidad de la posterga-
cién material y social de un importante sector de la fuerza de trabajo” .
El circulo se ha cerrado.

En Chile, en el aiio de 1965, previo a la reforma agraria, la situacion en
términos de la distribucién de la tierra era la siguiente: el 92% de las ex-
plotaciones eran de menos de 20 hectéreas de riego basico (HRB, unidad
que uniforma las tierras de distintas calidades y caracteristicas en rela-
cién a las mejores del pafs), y el 2%, més de 80 HRB, tenfan el 55% de la
superficie. Al 11 de septiembre de 1973, la situacidn se habia modificado
asi: desaparecié por completo el sector de mas de 80 HRB; la mayor par-
te de esta tierra quedé en manos del campesinado, que llegd a controlar
el 40% de la superficie. Por su parte, el estrato intermedio, entre 20 y 80
HRB, pasé a ocupar del 22% al 36% de la superficie. Esto se explica por
las “‘reservas’” que se le dejaban al antiguo duefio, y por un proceso de
subdivisién previa a la promulgacién de la ley.

La asignaciéon de tierras durante los perfodos de Frei y Allende tuvo
distintas caracteristicas. Sin embargo, lo comin fue su cardcter comuni-
tario —al margen de la diversidad de las cuestiones legales. Al respecto,
Maffei sostiene que *‘las unidades productivas creadas en ambos perio-
dos son similares aunque con diferentes nombres. Con la sola excepcién
de las haciendas estatales o centros de produccién que fueron muy poco
numerosos y por tanto no ticnen cabida en este andlisis”®. La razén de
esa similitud se encuentra en que tanto durante el gobierno de Frei como
en el de Allende se aplicé la misma Ley. La diferencia principal entre uno
y otro periodo es la rapidez y la magnitud con que se aplic la reforma
agraria en el segundo de estos gobiernos.

En sintesis, en el periodo de 1965 a 1973 se expropiaron casi diez millo-
nes de hectareas fisicas, equivalentes a 895 762 HRB, y se estima que con
cllo se benefici6é a 70 000 familias, que al 11 de septiembre de 1973 eran
dependientes directas del sector reformado®.

» Ibid., pag. 177.

» J. Matos Mar y J.M. Mcjia, 1979, op. cit., pég. 201.

“ Eugenio Maffei, Cambios estructurales en el sector reformado de la agricultura chilena. Su
efecto en la demanda de fuerza de trabajo campesina y las migraciones rurales: 1964-1978.
FLACSO, Santiago de Chile, marzo de 1979; mimeo, pég. 41.

Y 1bid., phg. 40.
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A partir de septiembre de 1973, el nuevo gobierno se impuso como pri-
mera tarea, en relacion al agro, *“‘regularizar” la situacién de aquellos
predios que habian sido expropiados en forma *‘ilegal’’. Esta *“regulariza-
cidn” significod restituir a sus antiguos propietarios el 28% de las hecta-
reas fisicas expropiadas (equivalentes al 27% de HRB).

Las tierras restantes se dividen entre las *“*asignables” en propiedad in-
dividual, que constituyen, segun la Corporacidon de la Reforma Agraria
(CORA), 5 479 839 hectéreas fisicas, de las cuales hasta el 28 de febrero de
1978 se habian asignado 1 987 548 hectéreas. El resto de la tierra consti-
tuye las “‘reservas” de CORA (hoy ODENA, Oficina de Normalizacién
Agricola)®.

El proceso de asignacidn individual de tierras se ha efectuado parce-
lando las antiguas unidades productivas reformadas, a pesar de la oposi-
cion de los campesinos en muchos lugares. A estas parcelas se las ha de-
nominado Unidades Agricolas Familiares (UAF), y corresponden a una
superficie de tierra claramente delimitada, que se asigna al exbeneficiario
de la reforma agraria en forma exclusiva. Cada UAF est4, en principio,
calculada de manera que permita al grupo campesino —en base a la
mano de obra familiar— asegurar su subsistencia. Segiin la Ley, cada
UAF “permite al grupo familiar vivir y prosperar merced a su real apro-
vechamiento”*,

Segun estimaciones oficiales, con el proceso de parcelamiento se pien-
sa beneficiar alrededor de 45.000 familias. Si se recuerda que las familias
directamente dependientes del sector reformado, hasta septiembre de
1973, eran 70 000 y teniendo presente que los campesinos que cfectiva-
mente postularon para que les fueran asignadas tierras alcanzé a 75 000,
**podemos deducir que fueron excluidas del proceso un promedio de fa-
milias que oscilaria entre 25 000 y 30 000 que pasarfan a engrosar las filas
de los campesinos sin tierra”*,

Por otra parte, ‘‘las observaciones hechas en terreno, hacen suponer
con bastante certeza que el 50% de los beneficiarios o parceleros asigna-
dos han vendido’®. .

La politica que el Estado ha asumido en relacion con el sector agricola
ha sufrido un drdstico cambio. Hasta 1973 se favoreci6 la expansion del
mercado interno y la sustitucién de importaciones®. A partir del nuevo

“ E. Maffei, op. cit., pag. 49.. Al parecer Gltimamenteestas “reservas’, en general de apti-
tud forestal, estdn siendo vendidas directamente a empresarios particulares. Ver. J.A. Valen-
zuela. “Formas de organizacion de la produccion en ¢l sector reformado dela agricultura chi-
Jena”, Academia de humanismo cristiano, Santiago de Chile, s /f.

* Ibid., pag. 48.

“ Ibid., pag. 53.

“ E. Maffei, op. cit., pag. 53.

“ Porejemplo, en una de las zonas que estudia X. Aranda, en la década delos 60 seintrodu-
cen cultivos industriales para reemplazar importaciones de aceite y aziicar. (Ver X. Aranda,
op. cit., pag. 76). En cambio, en la actualidad no se estimula esta produccidn porque el pais ca-
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gobierno la orientacién consiste en dar preferencia a las *‘ventajas com-
parativas”. Esta nueva orientacién ha implicado una acentuada baja en
los cultivos de tipo tradicional (trigo, papa, remolacha, etc.), y un espec-
tacular aumento en aquellos que estdn destinados a la exportacién (prin-
cipalmente frutas y recientemente, los forestales). Esta politica ha llevado
a una regionalizacién de los sectores que el autor conceptiia como *“bur-
guesia agraria”, determinada en gran medida por condiciones agroecol6-
gicas. S6lo los propietarios de la regién central del pais estin en condi-
ciones de adecuar sus cultivos a las demandas del mercado externo; en
cambio, los de la zona sur, no tienen “ventajas comparativas”.

“Entre los afios 1974 y 1977, el Estado licita activos agroindustriales
por un valor de 32 865 millones de délares dentro de los cuales se inclu-
yen 25 planteles agroindustriales y de comercializacién agropecuaria”.
Lo mismo ha hecho con la mayor parte de la maquinaria y equipos del
sector reformado. “Los campesinos en el nuevo contexto, deben entregar
la maquinaria y enseres agricolas, lo que e¢s rematado a particulares por
CORA para cubrir el endeudamiento del sector reformado”*’.

Asi, el Estado ha entregado a particulares gran parte de sus empresas
agroindustriales, como también su maquinaria y equipo, ademads de la
del sector reformado. “‘Los compradores del patrimonio estatal estin
constituidos tanto por capitales de origen urbano como por capital agra-
rio”. En este proceso ha intervenido un tipo de capital que antes apenas
si se ligaba con el sector agropecuario, ddndole cierto caricter de activi-
dad de punta, como ocurrié en Brasil: el capital financiero y comercial
orientado hacia la exportaciéon. En este sentido, las actividades privile-
giadas son las relacionadas con la agroindustria procesadora de frutas y
hortalizas, asi como las de tipo forestal.

Un limitado grupo de pequeiios productores se ha ligado a este esque-
ma. “En estos casos de integracién agroindustrial, la articulacion de los
pequeiios productores a estas agroindustrias se realiza mediante el siste-
ma de ‘contratos’ por el cual es asegurada la entrega de volimenes esta-
bles al plantel. Estas relaciones contractuales incluyen ¢l otorgamiento
de créditos y asistencia técnica dentro de la cual cabe destacar la intro-
duccién de nuevas técnicas de produccidn, nuevas variedades de semillas,
uso de abonos y pesticidas, etc.”’**. Esta es la fraccién del campesinado
que va “modernizdndose’” y obteniendo las ventajas del nuevo modelo.
En el resto de las zonas agricolas la situacidn es distinta. Por ejemplo, en
la actividad pecuaria “‘se habla de un retorno a las actividades extensivas

recede “‘ventajas comparativas” para producirlos. Para entender este tipo de orientacién dela
produccién es ineludible hacer referencia a ciertas caracteristicas basicas del estilo de desarro-
llo, como por ejemplo el tipo de distribucién del ingreso que determina la cantidad y calidad de
la demanda sobre ¢l sector agropecuario.

4 E. Maffei, op. cit., pig. 76 y 77.

“ E. Maffei, op. cit., pig. 78.
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tradicionales”, lo que, como se ha visto, lleva a reducir la demanda de
mano de obra. Por su parte, el sector dindmico disminuye la mano de
obra permanente aumentando la demanda de trabajo estacional, “‘donde
la abundancia de la oferta de mano de obra permite la baja de los niveles
salariales. Se estaria asistiendo acaso a la desaparicién de las relaciones
de produccion tipicas de la gran hacienda, donde el sistema de inquilinaje
aseguraba una mano de obra abundante y permanente en este tipo de
predios de gran extension”*.

Segun este autor, al campesinado, se le asigna una doble funcién, en el
actual esquema. Por una parte, el “abastecimiento del mercado interno
de alimentos basicos’; estos productos han sufrido un deterioro relativo
en sus precios, por lo que son poco atractivos para el empresario agrico-
la, y a su vez, el campesino no puede dedicarse a rubros rentables por no
tener capital ni acceso al crédito. Por la otra, retener mano de obra que
no es absorbida por la mediana ni por la gran explotacién, “y que recu-
rriria al empleo ocasional o estacional en las épocas de alta demanda en
las empresas capitalizadas™*.

“En sintesis, estamos en presencia de una nueva problematica que es-
capa a la tradicional interpretacién del fenémeno agrario nacional”*'.

En sus estudios de caso, Maffei profundizé en los efectos quelaactual po-
litica agraria ha tenido en el *“parcelero” surgido por iniciativa delgobierno
a parti: de 1974. Observd una baja en la superficie total cultivada; asi como
una notoria disminucién de la masa ganadera. Estos fenémenosse explican
por el acentuado proceso de descapitalizacién que sufren los asignatarios
(deudascon el Estado porla asignacién detierras, fin dela asistencia técnica
estatal, encarecimiento del crédito, baja de precios).

En cuanto al uso de tecnologia, también observé notorios descensos.
*Se produce una brusca reversién del grado de mecanizacién y un retor-
no al uso de la traccién animal en la regién, preferentemente el caba-
llo”*2, Aun cuando en la época anterior a la reforma y durante la refor-
ma, el uso de productos quimicos (pesticidas, herbicidas, fertilizantes) no
alcanzaba niveles muy altos, en este periodo de parcelacién *‘no se obser-
v6 en ningun cultivo la aplicacién de estos productos”*. Lo mismo pue-
de decirse del uso de semillas certificadas.

Respecto a la demanda de mano de obra en las parcelas se detect6 una
tendencia al aumento. *“Sin embargo, este aumento en la demanda de
fuerza de trabajo es simplemente un aumento de mecanismos de reten-
cion de fuerza de trabajo sub-empleada y de bajisima productividad®.

* Jbid., pig. 81.

» F. Maffei, op. cit., pig. 85.
9 Ibid., pig. 86.

2 Ibid., pag. 144.

st Ibid., phg. 146.

* E. Malffei, op. cit., pig. 152.
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Demostrativo de ello serfa el deterioro de la relacién hombre/tierra culti-
vada, que se observa en el perfodo. Por otra parte este fen6meno de ma-
yor cantidad de personas menos productivas en una menor superficie
cultivada estaria significando un importante descenso en los ingresos de
los campesinos trabajando en las parcelas™*,

Una de las conclusiones mds interesantes de este estudio es la que se re-
fiere al surgimiento del ““minifundio informal”. Sobre éste se afirma: “las
parcelas, para poder retener a este campesinado, han creado un sistema
de minifundio informal. Es decir, cada parcela es un grupo de minifun-
dios donde trabajan el parcelero, los hijos del parcelero, ex parceleros y
trabajadores sin tierra”. Aquf no hay demanda de fuerza de trabajo asa-
lariada por la escasez de dinero, en cambio se encuentran sistemas de
subdivision y explotacidn de la tierra, en los que se distribuyen fracciones
de las parcelas que son entregadas en medieria o arriendo, e incluso en
subarriendos. Aparece el cambio de fuerza de trabajo por fuerza de tra-
bajo, y también de tierra por fuerza de trabajo (estos sistemas de inter-
cambio, denominados “mingas” o ‘‘mingacos’, hace mucho tiempo que
habian desaparecido de la zona). ‘

*‘Esto ha generado una estructura de relaciones sociales de produccién
compleja, en que no existe proletarizacion sino semi-proletarizacién y
sub-proletarizacién”. Todos estos estratos, incluyendo el parcelero, ven-
den también su fuerza de trabajo ocasionalmente, cuando las condicio-
nes lo permiten, para obtener dinero que es la mercancifa maés escasa de
ese medio®.

Para el autor, la parcela se ha convertido en un complicado conjunto
de minifundios, donde viven una variedad de estratos campesinos (parce-
lero, ex parcelero, medieros, arrendatarios *‘e innumerables combinacio-
nes mis complejas de estos estratos’). La funcidén de este sistema de mi-
nifundio informal es retener la sobreoferta relativa de trabajo, una fuerza
de trabajo barata y poco productiva. *En otras palabras, las formas que
ha asumido el desarrollo del capitalismo en la coyuntura actual estarfa
indicando que el campesinado chileno tanto en el subsector reformado
como en el resto del agro estaria én un ciclo donde la desproletarizaciéon
es un proceso mas dominante que la proletarizacidn debido a lo limitado
del desarrollo de las fuerzas productivas™.

El mecanismo dialéctico que vincula la empresa capitalizada con la
empresa de subsistencia ‘‘no desaparece con la modernizacién en el cam-
po ni con la reforma agraria ni con la contra-reforma, por el contrario,
los hechos demuestran que lo robustecen™**.

s Ibid., pag. 153.

s Ibid., pag. 158 y 159.

s’ E. Maffei. op. cit., pag. 166.
 tbid., pag. 168.
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Una vez mds, el Estado impuso en el agro un tipo de solucién marca-
damente distinto al que la mayor parte de los sectores afectados se habia
adherido, dicha solucién (concentradora en lo econémico, excluyente en
lo politico) se refleja en las medidas especificas implementadas por el ré-
gimen i.e. eliminando la inamovilidad en ¢l empleo y frenando todas las
actividades sindicales, subvencionando al empresario agricola y abriendo
la agricultura al mercado internacional®.

Con un trabajo distinto, Ximena Aranda se propone demostrar que las
migraciones (en especial las de tipo rural-urbano) no son un hecho irre-
versible como se ha pensado. Para ello procedié primero a hacer un ani-
lisis exhaustivo de los actuales requerimientos de mano de obra, de
acuerdo con los patrones de cultivo existentes en dos zonas de Chile; den-
tro de cada una de ellas, distingui6 unidades fisiogrificas homogéneas
desde el punto de vista geoecoldgico. En un segundo momento, procedi
a proponer un patrén del uso del suelo que respondiera al potencial del
medio fisico, a la conservacion de los recursos naturales renovables y a
una politica de ampliacién del empleo rural, manteniendo los grados de
mecanizacion constante. Asl compara los niveles de demanda actual
(1970) y los potenciales, y analiza cdmo se afectarian los flujos migrato-
rios.

En este analisis no se puso énfasis en factores tales como las relaciones
sociales de produccidn o la insercién de la produccion en el mercado (na-
cional o internacional), ni en las vinculaciones entre diferentes formas de
organizacion de la produccién (i.e. economia capitalista-economia cam-
pesina). Ello ha sido deliberado. Precisamente se intentd mostrar como
una modificacién *“técnica™ de la estructura agraria podia tener efectos
sustantivos sobre los movimientos y la distribucion de la poblacién. Hay
que prevenir a la critica obvia a este respecto. Al menos habria que tener
presente que el Estado —y las fuerzas sociales que lo sustentan— ha sido
capaz de promover directa o indirectamente transformaciones radicales
en las estructuras agrarias de diferentes paises de la region. Dichas trans-
formaciones han sido en direcciones distintas y aun contrapuestas, como
lo mostrarfan los casos de Brasil y Peri, y también que, en otros contex-
tos, han sido el Estado y el poder politico de ciertos sectores sociales los
que han hecho posible la permanencia de estructuras agrarias a lo largo
de extensos periodos histori¢os, como en el caso uruguayo. (Por qué en-
tonces pensar que fuerzas politicas distintas no serian capaces de llevar
adelante procesos de cambio agrario que se orientaran por las alternati-
vas técnicas que propone el estudio? Sin duda, para que ello sea posible
debe haber una coincidencia en la orientacion de valores basicos, en este
caso, el efectivo interés por resolver los graves problemas de desempleo,
mantener el equilibrio ecoldgico y redistribuir la poblacién segiin una 16-

» Ibid., pag. 167.
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gica de conservacidn de una cierta *‘calidad de vida™. En este entendido
tiene relevancia examinar algunos de los principales resultados de la in-
vestigacion de la autora.

Primero se analiza la IV regi6én del pais, que se ubica en la zona cen-
tral, al sur de Santiago, y que agrupa las provincias de O'Higgins y Col-
chagua. La regidn presenta en su estructura una fuerte concentraciéon de
la propiedad de la tierra (1965) la que produce el cldsico binomio

-latifundio-minifundio. El 77% de los predios tenian menos de 5 hectdreas
y sumaban el 2% de la superficie. En el otro extremo, el 1.4% de los pre-
dios concentraba el 76% de la tierra. La produccion estaba orientada ba-
sicamente hacia rubros tales como hortalizas, flores, forrajes y frutales.

Entre 1955 y 1970 se observé un crecimiento del 4rea de cultivo y los
cambios en los tipos de cultivo incidieron en un mayor requerimiento de
la jornada/hombre al afio. Sin embargo, se constat6 la persistencia de un
notable excedente de mano de obra durante los doce meses del aiio, par-
ticularmente en los meses de junio y julio (50% y 80%, respectivamente).

El planteamiento de un uso alternativo del suelo agricola en esta re-
gion permitié ‘““determinar’ que existian grandes cantidades de tierra su-
butilizada y vastas posibilidades de creacién de empleo”®. Este patrén
“implica un aumento del irea en uso equivalente al 96% de la superficie
total. Ello es posible por la incorporacion de clases de suelos con severas
limitaciones pero que son susceptibles de manejo adecuado mediante
plantacién de praderas-forestales permanentes y praderas de secano
(...), la eliminacién de barbechos y los cambios de los cultivos en los
suelos mejores™®'. ,

“Los cambios mas importantes se basan en la introduccién de empas-
tadas de secano y pradera forestal permanente, en la ampliacion de las
empastadas de riego, del drea de frutales y vifias, de los cultivos foresta-
les. Por otra parte se disminuye el 4rea en cereales y chacras. El aumento
en forrajes se destina a una masa ganadera de bovinos y ovinos, la prime-
ra acrecentada en un 24.8%"¢.

La demanda de mano de obra ‘“‘con el uso potencial alcanzaria a
80 313 versus las 46 218 requeridas por el uso actual, es decir la demanda
de trabajadores agricolas aumentaria en un 73.8%"%. El problema que
persistiria es que el uso alternativo propuesto no elimina la variabilidad
de la demanda durante el aiio.

Lo mads significativo es que el esquema de uso propuesto daria empleo
a toda la oferta actual y crearia una demanda *‘equivalente al 40% de la
PEA actual. Dicho de otro modo crearia empleo para 23 099 personas
mads™,

“ X. Aranda, op. cit., pig. 149.
' Ibid., pag. 151.
< Ibid., pag. 152.
¢ Ibid., pig. 152.
¢ Ibid., pig. 153.
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La segunda regidn sobre la que sc trabajé es la de Valdivia; en ella se
utilizé el mismo material que en la anterior.

“Hacia 1970 la provincia se podria caracterizar como una economfa
agroindustrial, en que la base de la industria era la transformacién de
productos agropecuarios”. Sin embargo, este sector se encontraba en un
notorio estado de estancamiento. Una caracteristica de esta provincia es
que se constituye en la primera productora nacional de maderas. Esta ex-
plotacion se basa fundamentalmente en los bosques nativos, ya que los
artificiales tienen escasa envergadura®.

Entre los cultivos preponderantes en esta zona hay dos de tipo indus-
trial (de introduccidn reciente): raps y remolacha azucarera; otros son:
trigo, papa, manzana y pasto. En la zona hay una relativamente impor-
tante masa bovina destinada preferentemente a la produccién de leche.
En general, la orientacién de la produccién es hacia el mercado interno,
incluso se intenta sustituir importaciones agricolas, pues tal era el sentido
de la introduccién de los dos cultivos industriales antes mencionados; re-
cuérdese que se estin manejando datos de 1970.

Entre 1950 y 1970 se produjo un aumento en los requerimientos de
mano de obra, a la vez que un proceso migratorio constante, lo cual esta-
blecié un cierto equilibrio entre oferta y demanda de fuerza de trabajo.
Sé6lo un 1.9% de la poblacién econdmitamente activa quedaria sin traba-
jo%. La introduccién de los cultivos industriales explica en gran medida
esta situacion, ya que son altamente intensivos en mano de obra. Notese
que la remolacha y la papa, con s6lo el 6.8% del 4rea cultivada, ocupaban
el 46.8% de la mano de obra. En cambio, el trigo, con ¢l 15.7% de la su-
perficie ocupaba sélo el 13.7% de la mano de obra®.

No deja de ser interesante que en las unidades de todas las regiones,
siempre se observe la tendencia a un aumento de la demanda de mano de
obra y a la emigracioén, lo que se explicarfa porque aun cuando se requie-
ran més brazos, nunca la demanda llega a satisfacer completamente la
oferta. En cambio, en la unidad fisiogréfica Depresién Intermedia se ob-
serva ya efi1964-1965 un déficit de mano de obra agricola del orden del
11% que aumenta en 1970-1971 a un 30%, lo que se explica por ¢l cambio
en los patrones de cultivo que se llevé a cabo en el perfodo; sin embargo,
lo que no queda claro es por qué la poblacién econémicamente activa en
este sector, paralelamente al proceso anterior, muestra un marcado des-
censo entre las mismas fechas®.

*“La proposicion de cultivos para la provincia de Valdivia basada en su
potencial de suelos, demuestra que es posible expandir el drea actualmen-
te en uso en un 140% en relacién a la superficie del afio agricola 1970-

¢ X. Aranda, op. cir., pag. 184.
“ Ibid., pég. 224,
“ Ibid., pag. 225.
@ X. Aranda, op. cit., pag. 246.
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1971, basado principalmente en el aumento de las forrajeras. La orienta-
cién productiva acentuaria el binomio pasto-cereal, y eventualmente, un
sector forestal superior a toda la superficie susceptible de ser cultivada. Si
se incluyen las posibilidades del sector forestal, las repercusiones son bas-
tante mas importantes ya que el drea en uso podria subir al 421% en rela-
cién al afio base con el cual se opera”®,

En términos de empleo, ello significaria *‘que las necesidades aumenta-
rian en un 132% en relacion a las del patrén de uso del afio base”™ y en
activos equivalentes, un cambio de 31 707 personas a 73 637"'. Es decir,
no sélo se absorberia toda la poblacidn econémicamente activa en el
agro, sino que se crearia trabajo para 41 335 personas mas.

“En relacién a las notorias fluctuaciones anuales de la demanda de
mano de obra y al nimero de meses con excedentes de ella, el uso reco-
mendado las resuclve en parte, ya que la situacidn se invierte, Se produ-
cen al afio 8 o 10 meses con importantes déficits de fuerza de trabajo dis-
ponible”. ‘

La autora sostiene que el elevado nimero de empleos que se crearian,
asi como la amplitud de las 4reas cultivables, “permiten visualizar y ade-
cuar los eventuales planes de produccién de manera de equilibrar los fac-
tores’’™,

Sintetizando, X. Aranda parece demostrar que las posibilidades de
empleo en el agro son mucho mayores de lo que usualmente se supone, lo
que de paso viene a cuestionar algunas interpretaciones sobre el inevita-
ble transito de la sociedad rural a la urbana. Con el ejercicio de esta auto-
ra parece quedar mas claro que las limitaciones de empleo se fincan en
razones econémico-politicas y, en ninglin caso, en otras de orden técnico
o que estan inevitablemente ligadas a la especificidad de la actividad ru-
ral.

Por su parte, Matos Mar y Mejfa, con una evaluacion de la reforma
agraria peruana y su impacto en el trabajador eventual, mostraron las li-
mitaciones mas cvidentes de aquélla, las que llevaron a resultados tan
magros que no se pudieron resolver problemas de empleo ¢ ingresos y mos-
traron también que éstos se articulan al contexto general del desarrollo
vn ese pais. Una vez mds, no se trata de cuestiones *“‘técnicas”, sino de
otras que estin estrechamente vinculadas a intereses de los sectores do-
minantes. Es decir, se recupera la importancia del “estilo de desarrollo”.
También este estudio puso en evidencia, con el anélisis histdrico, 1a com-
plejidad de las relaciones entre los diversos sectores sociales del agro. Si
bien en Pertt ha habido avance capitalista (y las cooperativas perfecta-

@ Ibid., pag. 260.
™ Ibid., pag. 260.
" Ibid., pag. 263.
" Ibid., pag. 272.
* X. Aranda, op. cit., pig. 273.
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mente pueden ser entendidas como parte de ese proceso), modernizacion
y trabajo agricola asalariado, ello no necesariamente implica la destruc-
cion de la economia campesina. Los autores se esfuerzan mas bien por
demostrar lo contrario: por una parte, lo funcional que resulta la persis-
tencia de la economia campesina para el esquema de desarrollo capitalis-
ta y, por la otra, los esfuerzos del campesino para mantenerse y reprodu-
cirse como tal, por lo que hecha mana —como un recurso mas, aunque
en la mayor parte de los casos como el principal— del mercado de traba-
jo capitalista eventual. Esto, naturalmente, tiene razones fundamental-
mente econémicas, pero no sblo ellas explican ese esfuerzo de recreacion.

Maffei ha intentado igualmente discutir los esquemas tradicionales
con que se analizaron las relaciones entre economia campesina y penetra-
cién o desarrollo del capitalismo. Ha conceptuado el minifundio campe-
sino —antes que como expulsor de poblacion— como mecanismo de re-
tencion de la misma. Como en el caso peruano, el autor ha comprobado
que desarrollo capitalista y proletarizacién del trabajador son verdades
relativas, a tal punto que el desarrollo capitalista posterior a 1973 mas
bien ha estado marcado por la desproletarizacion del trabajador rural.
Sintetizando lo apuntado por la investigacién en Chile y Per respecto al
tipo de relaciones sociales que tienden a surgir, habria que afirmar con
Cardoso y Milller, que esas relaciones pueden ser catalogadas, de modo
vago pero sugerente, como ‘‘semi’’.

Por tltimo, los an’lisis sobre los procesos de reforma agraria, una vez
mads, han llamado la atencion sobre la capacidad del Estado para “reor-
denar” la estructura agraria existente, reordenamiento que no se da en
un vacio social, lo que parece explicar que las experiencias reformistas
analizadas hayan sido “incapaces” de resolver problemas de desempleo y
distribucion de ingreso, entre otros.

2. Estructura agraria y poblacién

La importancia que Matos Mar y Mejia dan al trabajo delos eventuales
encuentra su justificacion en diferentes puntos. Uno de ellos es la signifi-
cacion que este tipo de trabajador ha venido adquiriendo a partir de la
década de los 60. Para tener una idea aproximada del quantum de este
sector, los autores calculan que, en Peril, eran aproximadamente unos
100 000, “sélo en las grandes haciendas productoras de caiia de azicar,
arroz y algodén”, hacia fines de la década de los 60™. Sin embargo, hay
que aclarar que no todos los eventuales son migrantes.. Hay tres tipos de
trabajadores eventuales: el eventual migrante, que se subdivide en mi-
grante itinerante (con muy escasa significacién numérica), que va si-
guiendo el ciclo de cosechas de distintos productos, y migrante temporal,
que se traslada todos los afios de su zona de origen a donde se demande tra-

™ J. Matos Mar y J.M. Mcjia, 1979, op. cit.. pag. 29.
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bajo por periodos que oscilan entre 3y 6 meses; el terceroesuntipodetraba-
jador queno essocio delascooperativaspero que viveensusalrededores,en
dondeconstituyevillasy poblados, y porlo tantoesun “eventual nomigran-
te”. Dentro deesteconjunto detrabajadoreseventuales, el demayor signifi-
cacién ]es el migrante temporal, por lo que comprender a ésteescomprender
a aquél.

Como ya se menciond, la causa mas general de las migraciones se en-
cuentra en los desequilibrios econdmicos regionales. Estos desequilibrios
se traducen, por un lado, en zonas con tierras de buena calidad, que pro-
ducen importantes cantidades para el mercado, con relativamente poca
poblacién que percibe, al menos, parte de los beneficios alli generados.
Por el otro, tenemos zonas de economfas de autosubsistencia, con tierras
de baja calidad en acelerado proceso de minifundizacién’™, con alta den-
sidad de poblacién y extrema pobreza. La accidn estatal, cuando la hay,
viene mas bien a agudizar estos desequilibrios, en la medida en que atien-
de preferentemente las zonas mas favorecidas. Es lo que habria pasado
con la reforma.

En este estudio se menciona ademds otra causa de la migracién de ese
sector social: su alta tasa de crecimiento demogréfico, que agudiza la
subdivisién extrema de la tierra, y, con ello, produce un desequilibrio
cada vez mayor entre recursos productivos y poblacién. Cabe destacar
que esta variable no ha sido medida. En rigor, hay un cierto conocimien-
to acumulado (en parte confirmado por algunos de los estudios aqui exa-
minados) respecto a que los sectores rurales organizados en economias
de subsistencia tienen altas tasas de fecundidad. Sin embargo, seria de in-
terés investigar si el actual proceso de semiproletarizacién de este grupo
lo estd llevando a alterar sus pautas reproductivas. De no ser asf, recono-
cer el por qué es fundamental. ;Se trata de una **estrategia de superviven-
cia”? ;Se trata de pautas culturales ‘‘tradicionales’” que siguen actuando
en favor de una fecundidad alta, a pesar de que las bases materiales que
la sustentan hayan variado? ;O es que la fecundidad y la natalidad son
“subproductos” naturales de “otras actividades’, en donde la pauta cul-
tural es la no-pauta?™,

Sin embargo, la migracién aquf analizada tiene dos caracteristicas que
no se explican por las determinantes generales que se han mencionado.
En primer lugar, se trata de una migracién atraida por trabajos tempora-
les y, en segundo, es una migracién rural-rural.

La primera caracteristica encuentra su explicacién Gltima en que los mi-
grantes carecen de un trabajo permanente que asegure su supervivencia.
Junto aello habria que mencionar que esa carencia esté estrechamente liga-

> Por ejemplo en la zona de Amashca el 50% de las unidades productivas disponfan de me-
nos de 1/2 hectdrea de tierra. J, Matos Mar y J.M. Mejia, op. cit., pag. 92.

™ Una campesina expresd: “como no sé leer, no sé nada, yo vivo por vivir només, como ani-
mal”.



CAPITALISMO/RELACIONES SOCIALES/POBLACION 91

da a las formas especificas de organizacién productiva que ha adquiri-
do el agro peruano (primero a través de haciendas capitalistas y luego
con las cooperativas que parecen no haber cambiado lo fundamental de
esa orientacion capitalista). También habria que mencionar las pecaliari-
dades “técnicas” que ticnen determinados cultivos. Hay productos que
requicren trabajo de manera méds homogénea que otros durante el ailo,
pero entre todos hay grandes diferencias por ¢l ciclo productivo. Con Xi-
mena Aranda se vio que aun cuando la produccién se orientara especifi-
camente a resolver problemas de empleo, los desequilibrios a través del
ailo persistian. Con todo, hay que aclarar.que una alta demanda tempo-
ral de fuerza de trabajo y un desempleo en las épocas de baja no son tér-
minos que necesariamente se correspondan, como parece demostrarlo la
expenencna de diversos paises del mundo desarrollado, ¢ incluso de algu-
nos ain subdesarrollados”.

La segunda caracteristica, rural-rural que asume esta migracién tem-
poral, se explica por la compleja articulacién que se establece entre el sec-
tor dindmico del agro y las economfas de subsistencia campesina. Por
una parte, la economia dindmica requiere de la fuerza de trabajo tempo-
ral para levantar sus cosechas, pero no estd en condiciones de incorporar
la permanentemente. A su vez la economfa campesina subsiste, se man-
tiene y recrea no solo porque permite al campesino y su familia encontrar
el complemento que necesita a través del aiio, sino también porque el mi-
nifundio es la dltima reserva de “seguridad” para él. Se vio que el trabajo
eventual puede ser sumamente inestable, y el trabajador eventual puede
ser despedido en cualquier momento, o si por enfermedad no asiste a tra-
bajar en la época de demanda, lo tnico que le queda es su pedazo de tie-
rra. Esta realidad probablemente es la que ha llevado al campesino a re-
forzar ciertas pautas culturales “tradicionales”, que lo hacen aferrarse a
la tierra’™. Es posible que este mecanismo y las conexiones que a partir de
él se generan con la economia que denominamos *“dindmica’’, se expli-
quen —desde ¢l punto de vista del campesino— como ha sugerido Laris-
sa Lomnitz para el caso de estratos populares urbanos: con la légica de
maximizar *“seguridad” y no beneficios, que es la ldgica que preside el
problema desde la perspectiva de la empresa.

En esta perspectiva, la conducta del campesino no puede ser estudiada

7 J. Matos Mary J.M. Me¢jia sefialan quelas necesidades de gran cantidad de mano deobra
temporal en la costa peruana datan de tiempo inmemorial, y que también desde ticmpo inme-
morial ella era suplida por migrantes temporales de la sierra. Ello en la “economia natural”
nunca significé problemas de empleo, ya que las épocas de alta demanda en la costa se corres-
pondiancon las de baja en la sierray viceversa. Elequilibrio secomenzé aromperenlaetapade
1a economia colonial y ha llegado a una situacion de crisis en las Gltimas décadas.

" No debe olvidarse que la posesion de la tierra no sélo posibilita la obtencién de produc-
tos agricolas, sino que a partir de clla se organizan otras actividades econémicas deimportan-
cia para el nicleo familiar, tales como latransformacidn de productos agropecuariosen bienes
de consumo y trabajo. J. Matos Mar y J.M. Mejia, 1979, op. cit., pag. 100.
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a partir del individuo, sino de la familia y de la comunidad. Apoya esta
hipétesis el hecho de que uno de los tres destinos principales que teriia el
ingreso por el trabajo eventual, la ayuda al sostenimiento de otros cam-
pesinos de la comunidad™. En este contexto la migracién eventual rural-
rural adquiere pleno sentido.

No debe pasarse por alto las condiciones de superexplotacién que las
haciendas y ahora las cooperativas imponen al trabajo eventual, ya que
esto incide directamente sobre las “‘condiciones de vida” del campesino.
¢Tendra esto que ver con las altas tasas de fecundidad que ese sector
mantiene? :

Ya se analizaron los cambios y consecuencias mas gencrales de la re-
forma agraria. Ahora lo Unico que quiz4 valga la pena retener es la insu-
ficiencia que la simple transferencia de la tierra tuvo para resolver pro-
blemas tales como las condiciones de extrema pobreza y los flujos migra-
torios. .

Asi, en el afio 1975, en la zona de Amshca se desplazé a la costa para
realizar trabajo asalariado temporal en la agricultura, el 35% de la pobla-
cién econdmicamente activa. En el caso de Hualcén el porcentaje fue de
38%, psro &l tener en cuernita que el 95% de los migrantes son hombres, “nos
encontramos con que cerca del 70% dehombresha salido fueradelaaldeaa
" trabajar por un salario”®,

Para los autores resulta evidente que quienes participan con mayor asi-
duidad dentro de los flujos migratorios, son los miembros de unidades
domésticas de mis reciente constitucion o los hijos jévenes de familias de
pequeiios propietarios, cuestion que refuerza la hipdtesis de la necesidad
creciente de migrar por la agudizacién del problema de la tierra.

En relacién a la educacién del migrante, se encontrd que ésta era su-
mamente limitada. El 36% eran analfabetos y el 44% tenfa primaria in-
completa (la gran mayoria con sdlo primero y segundo de primaria), en
el total de migrantes temporales.

En el caso de Chile, lamigracién detipo rural-urbana fue histéricamen-
te de tasas muy clevadas, lo que se considerd una de las deficiencias més
graves de la estructura agraria latifundista. Asf, por ejemplo, en las tres
décadas que van de 1940 a 1970 de un total de 25 provincias, en 18 de
ellas existieron migraciones netas con valores negativos. En las regiones
que estudi6é X. Aranda la migracién entre 1950 y 1970 fue alta y sosteni-
da, y afecté principalmente las mujeres y las edades més jévenes. Estas
caracteristicas han sido ampliamentc estudiadas y descritas por diversos
autores.

Respecto a los efectos de la reforma agraria sobre las migraciones, no

™ Elcampesino peruano tiene una tradicién de trabajo comunitario queseremonta hastala
época prehispanica y en las actuales condiciones'dicho trabajo pareceria representar sélo una
*adecuacién™ a las condiciones imperantes.

“ J. Matos Mar y J. M. Mejia, 1979, op. cir., pig. 174.
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hay datos concluyentes. La reforma estuvo vigente entre 1965 y 1973, y
no se pudo calcular su efecto con datos censales. Sin embargo, la poca
evidencia disponible indicarfa que la reforma agraria atenué los flujos
migratorios rural-urbanos (por ejemplo el estudio de O. Argilello)". En
este sentido Maffei interpreta los datos censales de la provincia de Acon-
cagua: entre 1950 y 1960 y 1960-1970 hubo una disminucién importante
en el flujo migratorio para todas las edades, lo que es atribuido a que fue
ésa la provincia més intensamente afectada por el proceso de reforma
agraria en la segunda mitad de la década de los sesenta (entre 1965y 1970
se expropi6 més del 78% de la superficie). En cambio, para otras provin-
cias del pais las tasas de emigracién aumentaron; la reforma en esas pro-
vincias afecté sélo el 11% de la superficie, en promedio.

De esta manera puede aceptarse que el proceso de reforma agraria chi-
leno tendié a limitar los flujos migratorios campo-ciudad. La explicacion
estarfa en que la reforma no actud sdlo sobre el sector mds dindmico de
la economfia; también desarrollé programas para los sectores de pequeila
propiedad. La reforma tuvo cierta flexibilidad para incorporar —al me-
nos en parte— los trabajadores agricolas asalariados a las unidades pro-
ductivas (este aspecto fue més claro en el periodo 1970-1973).

El trabajo desarrollado en el terreno por este investigador el ailo de
1977, no detectd procesos migratorios ni deseos o planes de efectuarlos, a
pesar de las dificiles condiciones por las que atravesaban los campesinos
parceleros, ni observd tampoco una tendencia a la emigracidon de parte
de aquellos sectores que habfan quedado al margen del proceso de asig-
nacién de tierras. Las razones de ello parecen multiples y complejas.

En el caso de los parceleros, la asignacidn de tierras estaba aun en pro-
ceso o s6lo muy recientemente les habian sido asignadas, por lo cual pa-
receria posible sostener que las condiciones para la emigracion ain no
habian madurado. Con todo, ésta parece ser una causa poco importante
en el marco general.

Para el autor, la razén fundamental es que en las nuevas unidades se
ha producido un aumento de la demanda de fuerza de trabajo. En parte
esto se explicaria por la descapitalizacién acelerada que han sufrido las
nuevas unidades productivas (venta de maquinaria, carencia de produc-
tos quimicos, etc.); pero lo fundamental es que entre las nuevas unidades
se estaba dando el llamado ‘‘minifundio informal”, que tendria como ob-
jetivo principal la retencién de poblacidn subempleada y de bajisima pro-
ductividad®. Esta realidad lleva este autor a reconsiderar la idea del mi-
nifundio como expulsor de fuerza de trabajo, ya que sostiene que, en é-
pocas de baja demanda y de condiciones de estrechez econdémica y sin
otra alternativa, el minifundio se reorganiza a través de miiltiples formas

¥ En Migracion y desarrollo, No. 3, Comision de Poblacién y Desarrollo de CLACSO,
Buenos Aires, 1974,
v E. Maffei, op. cit., pag. 152. -
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(que ya fueron mencionadas) cuyo objetivo es la retencién de poblacién.
Se vislumbra entonces que dicha retencién en los medios rurales seria
funcional con la venta esporddica de fuerza de trabajo.

A lo anterior habria que agregar que la no emigracién tenia que ver
con las altisimas tasas de cesantia en ¢l medio urbano(oscilabanentre 15%
y 20% en dicho periodo), por lo que en los contextos urbanos no se perci-
bian mejores oportunidades que las del medio rural. También habria que
tener presentes, las medidas tomadas por el gobierno para prohibir cual-
quier intento de ocupacion ilegal de terrenos marginales en las zonas ur-
banas. Con cllo se cerraba la posibilidad de tener un lugar de residencia,
lo que al menos el sector rural si aseguraba.

En este contexto tiene sentido ubicar el surgimiento del “minifundio
informal” como estrategia de supervivencia de los sectores campesinos.
Una vez més, la estrategia sobrepasarfa el nivel de la familia para ubicar-
se en el de las zonas o microrregiones. En este caso la estrategia adoptada
elimina explicitamente las cldsicas corrientes migratorias, lo que sélo se
explicaria por el agudo proceso de crisis econdmica que vivié el pafs y
también por el notorio descenso en los niveles de vida de los sectores po-
pulares urbanos. Asf como estas estrategias parecen haber afectado las
variables migraciones, habria que preguntarse sobre su efecto en la fe-
cundidad.

El proceso de desproletarizacién y los niveles de vida crecientemente
bajos, llevan a suponer que tendria que haber una reduccion de la fecun-
didad, ya que actualmente los niveles de sobrepoblacién relativa serian
muy altos, climinada ya la posibilidad de bajarios echando mano de las
migraciones.

Pareciera haberse abierto aqui un interesante campo de investigacion
quenos permitiriaexplicacionesmdsrefinadas acerca defenémenosdeocu-
rrenciareciente,y queséloen forma parcial y tentativa pueden ser compren-
didos con esquemas surgidos de otras problematicas.

Respecto al tema de las migraciones es interesante retomar el punto de
partida de Ximena Aranda. Ella se propone discutir aquellos plantca-
mientos que sosticnen que la emigracion rural es un hecho “‘natural” ¢
irreversible. El planteamiento de Aranda encuentra apoyo, aunqueporuna
via distinta a la que ella pensaba, en los resultados y reflexjones de Maffei.
Enefecto, esteautor mostrd que lasmigracioneshabfancesado, y quesibien
ello en cierto modo se asociaba a factores coyunturales, imponia condicio-
nantes que tendrian un cardcter més bien permanente, propias del estilo de
desarrollo imperante.

 Empero, hay un punto del planteamiento de la autora que es negado di-
rectamente por losresultados de Maffei. Arandasostiene quela disponibili-
dad de mano de obra en el medio rural seexpresa en un nivel dedesempleoy
subempleo, “repercutiendo en la inténsidad de la migracion™®,

# X. Aranda, op. cit., pig. 17.
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Los datos de Maffei muestran que en su zona de estudio habia un alto
nivel de desempleo y subempleo, evidentemente més alto al existente has-
ta 1973, con la ausencia concomitante de migraciones. Se podria argu-
mentar que la situacién chilena tenia caracteristicas de excepcién y que,
al volver a las situaciones *‘normales”, este planteo seguirfa siendo véli-
do.

La duda surge en relacion al cardcter de excepcion que se le puede atri-
buir al “‘modelo chileno”. La realidad parece demostrar que la excepcién
se hace permanente. En ¢l medio rural el modelo tiende a estabilizarsey a
definir mejor sus caracteristicas, que son las que Maffei ha resaltado. Enel
medio urbano las caracteristicas de alto desempleoy descenso enlos niveles
de vida también ticnden a formar parte del nuevo estilo dedesarrollo. Sobre
las coordenadas politicas fundamentales puede decirse lo mismo*.
En sintesis, si el contexto ha variado de manera tan importante, ;seguird
teniendo vigencia ¢l planteamiento de la relacién entre desempico y
subempleo rural y emigracion”®,

En consecuencia puede pensarse que la rearticulacion de 1a economia
global tiende a dar bases estructurales para que el sector agricola de pe-
queiios propietarios adecue su conducta a las nuevas condiciones impe-
rantes, pero de manera permanente. En Pert la rearticulacion entre eco-
nomia campesina y empresas dindmicas parece haber llegado a un estado
dec permanencia que, por definicién, *“‘incluye” la migracién temporal.

Sin embargo, Aranda, en su andlisis del periodo 1950-1970, demuestra
que en general hay asociacién entre aumento del drea cultivada e incre-
mento de los cultivos més intensivos en mano de obra, en detrimento de
los mas intensivos en maquinaria, con 1a consiguiente alza en los niveles
de empleo agricola. En este sentido, s¢ podria pensar que a un aumento
del drea cultivada y a un aumento de los cultivos que mds demandan
fuerza de trabajo, corresponde un aumento de empleo y que, por tanto,
las posibilidades de emigraciéon disminuyen. El caso contrario, es decir,
baja en el empleo y en la demanda de mano de obra, no necesariamente
se traduce en emigracion, al menos en el contexto del actual estilo de de-

“ Sobre las caracteristicas del “*estilo de desarrollo™ imperante en Chile. hay una relativa-
mente abundante bibliografia. Entre otros, se puede consultar F. Dhase, Mapa de la exirema
riqueza. Ed. Aconcagus, Santiago, Chile. nov. 1979, A. Foxley, Inflacidn: Brasily Chile, Co-
leccion Estudios CIEPLAN, No. 1, Santiago, Chile, julio 1979, N. Flafo, Planificacién o
mercado en el sector salud: enfoque tedrico con aplicacién al casode Chile, 1973-1978. Ed. cru,
Santiago, Chile, 1979; G. Aceituno. “*La distribucion del ingreso en Chile: 1973-1977,en In-
vestigacién econémica, No. 2, abril-junio, 1977, UNAM, México, P. Meller, R. Cortizar y J.
Marshall, La evolucion del empleo en Chile: 1974-1978. Estudios CIEPLAN, No. 2, Santiago,
Chile, diciembre 1979, sobre el estilo de desarrollo en la agricultura véase J. Bengoa. La evolu-
cion de la tenencia de la tierra ¥ las clases sociales agrarias en Chile. Vector, Santlago, Chile,
abril 1979.Varios autores. Tallerde agricultura 1978, Vector, Sanna;o. Chile,junio 1979.GEA,
Boletin de esiudios agrarios. Nos.: 3 y 4, Santiago, Chile, enero-junio y julio-octubre, 1979.

* La discusién es pertinente exclusivamente a la luz de la evidencia disponible para el cito
chileno.
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sarrollo. Con todo, el aumento de los requerimientos de fuerza de traba-
jo, en dicho periodo, no significa directamente disminucién de las tasas
de emigracion, como se vio anteriormente. Probablemente ello se deba a
‘dos razones. Primero, a que la demanda de fuerza de trabajo siempre fue
menor que los excedentes de poblacién existentes; y segundo, al incre-
mento absoluto de la poblacién debido a las elevadas tasas de reproduc-
cion.

Que la creacidn de empleos y la emigracién no se relacionan directa-
mente ni mecanicamente, lo reconoce la propia autora al comentar los
datos de una de las zonas de Valdivia. Allf la evolucién fue la siguiente: a
comienzos de la década de los 60 ya hay un déficit de mano de obra equi-
valente al 11.1%, entre 1964-1965 y 1970-1971 se da un aumento de las
necesidades de mano de obra de un 6.6%; paralelamente se produce una
disminucion de la poblacion econdmicamente activa de un 9.3%, y se lle-
ga a una situacién de déficit de mano de obra del 30.6% para 1970, mien-
tras que la emigracion rural en la década 1960-1970 tiene un aumento
—aunque leve— con respecto a la década precedente. Para la autora esto
“revela que no es necesariamente la posibilidad de empleo lo que retiene
a los individuos en el campo’*.

Las razones de csta situacion estarian en que los factores de atraccién
serfan mds fuertes que los de retencion. Cierta demanda de actividades
industriales y la atraccién de actividades en la Republica Argentina, su-
mado a las mejores condiciones de vida (bdsicamente en los servicios), se-
ria lo que explicaria este particular fenémeno. (Cabria preguntarse: ;c6-
mo funcionan las actividades productivas que ticnen déficits tan grandes
de fuerza de trabajo?).

De cualquier mancra, la autora también constata que la disminucién
de excedentes de mano de obra, entre 1950 y 1970, es mayor en Valdivia
que en la VI regidn; sin embargo, la emigracién es considerablemente
mas intensa que aquélla. Ademds, mientras en la VI regién en la década
de los 60, la emigracion dlsmmuyc a la mitad en relacién al periodo ante-
rior, en Valdivia se mantiene practicamente igual, incluso aumentado un
poco.

A pesar de todas estas excepciones, hay que recordar que la tendencia
histérica en Chile, y también en otros pafses de la region, de la relacion
entre aumento de la demanda de fuerza de trabajo y las migraciones, ha
sido como lo expuso inicialmente Aranda. Lo que hay que tener presente
es que tal relacion no es mecdnica ni directa.

Por ultimo, hay que rescatar el aporte de esta investigadora, al poner
en evidencia que los patrones de uso del suelo pueden ser cambiados para
resolver problemas de empleo y migracién. Y si es posible plantear dudas
acerca de que una falta de empleos ¢n el agro se traducird en emigracién

* X. Aranda, op. cit., pig. 257.
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hacia contextos urbanos, no ¢s posible plantear tales dudas en relacién al
empleo efectivo que los patrones de cultivos propuestos crearian, y por
ende a la rebaja o eliminacién de desempleo y subempleo existente, como
tampoco se puede dudar del efecto que elio tendria sobrelos niveles de vida
dela poblacion rural, en particular teniendo en cuenta la inexistenciadeal-
ternativasy las muy bajas posibilidades de queellasaparezcanenuntiempo
razonable.

En sintesis, se confirma aquf que son las variables de tipo estructural
las mas importantes para explicar procesos migratorios, cuestion ya am-
pliamente demostrada por investigaciones previas. Con todo, su vincula-
cién a menudo puede estar alterada por otros factores. De particular im-
portancia pueden ser aquellos relativos al contexto regional o nacional
dentro del cual se inserta el fenémeno estudiado. Por otra parte, parece
estar ocurriendo una importante redefinicion de cudles y cdmo estdn
operando los factores estructurales. Por una parte, un proceso de refor-
ma agraria exitoso en cuanto al reparto de tierra, no sélo ha sido inca-
paz de resolver los problemas de migracién estacional con elevadas tasas
de explotacion del trabajo, sino que, por el contrario, ha acentuado el fe-
némeno y parece haber fijado las condiciones estructurales para su ma-
nutencién y permanente recreacién.

Por otra parte, un proceso de reforma agraria “‘interrumpido” o una
“contrarreforma’’ han eliminado el fendmeno migratorio, posiblemente
sin proponérselo, con medidas que ningun cientifico social ni planificador
humanista jamas pensé: aumentado los grados de pobreza y el desempleo,
tanto en el medio urbano como rural. Eneste caso, factores expulsoresenel
campo se combatieron con factores expulsores en la ciudad.






\ Y%
Los estudios de Centroamérica®

* Seincluyeen este lpamdo la investigacion de Andrés Opazo e1 al, “*Poblacién, desarrollo
rural y migraciones”, finalizada en 1976.






Esta investigacion justifica un capitulo por si sola, dada su extensién,
abarca los cinco pafses de la subregion, y el rigor con que se llevé adelan-
te, ademads ofrece una ventaja que se echa de menos en otras investigacio-
nes: la posibilidad de comparar las relaciones establecidas

Esta investigacion tiene dos objetivos interconectados. Ello son: por
una parte, describir la distribucién espacial de la poblacién y de las pau-
tas migratorias en cada pais estudiado. Por la otra, vincular explicativa-
mente las pautas migratorias en cada pais, con los cambios en la estruc-
tura agraria.

La investigacién se llevé a cabo basicamente con informacién secun-
daria. Para el andlisis migratorio se trabajé con datos censales de los
aiios de 1950 a 1970. Los métodos de andlisis fueron variados; una buena
exposicion sobre ellos asi como sobre la serie de limitaciones enfrentadas
en relacién a las fuentes de informacidn, se encuentra en el anexo corres-
pondiente del libro Estructura demogrdfica y migraciones internas en Cen-
troamérica. Para el cdlculo de la migracién se trabajé con las definiciones
administrativas de dreas, en base al cdculo de la tasa de crecimiento inter-
censal y también la relacién global de supervivencia.'

Como no todos los paises contaban con las mismas fuentes de informa-
cion, los andlisis varian bastante en cuanto a su calidad y profundidad. Por
otra parte, debido a que las definiciones censales son distintas y a que las fe-
chas de realizacion de censos varian, las corporaciones entre ellos son més
hien generales.

1. La estructura agraria centroamericana

En términos globales se considera que la historia moderna de la agri-
cultura centroamericana, es decir, aquella que se asienta sobre bases ca-
pitalistas, comienza con el café a principios o mediados del siglo pasado.

Una explicacién detallada de cémo se realizaron amboscdlculos estd en varios autores, Es-
tructura demogrdfica y migraciones internas en Centroamérica. EDUCA (CSUCA). San José,
Costa Rica, 1978 wpdgs., 311 a 319.
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Luego en forma creciente se irdn incorporando otros productos, entre los
que cabe destacar el plitano, el algoddn, la caila de azicar y la palma
africana. Ultimamente ha cobrado importancia la ganaderia de carne.

Estos productos, que son los que han dado dinamismo a las economias
centroamericanas, han estado, naturalmente, orientados al mercado ex-
terno. Su importancia relativa ha variado a través de este siglo y de pais a
pais (no todos producen lo mismo ni en las mismas proporciones). Sin
embargo, ellos siguen siendo los que permiten a esta regién su insercion
en el mercado internacional y, por ende, son los factores dindmicos de las
respectivas economfas.

Se considera que estas producciones estdn asentadas sobre relaciones
predominantemente de tipo capitalista, de tipo salarial. Refuerza este ca-
racter capitalista el que la produccién se destine preferentemente al mer-
cado capitalista externo’.

En el estudio se destacaron *‘cinco procesos tipigos de transformacién
en cl agro”.

El tipo I, o de capitalismo joven, considera departamentos que incor-
poran al proceso productivo nuevas tierras, mediante la colonizacién y
organizacion, en términos de una expansion de la empresa capitalista, de
areas virgenes o escasamente explotadas anteriormente.

El tipo II, o de capitalismo antiguo, incluye los casos en que las rela-
ciones capitalistas de produccién se han consolidado (hasta 1950) y cuyas
transformaciones estructurales mds importantes se dan sobre un area de
cultivo mds o menos constante; se incorpora tecnologia con la que se
ahorra fuerza de trabajo permanente.

El tipo 111, o de estructura combinada, abarca las unidades departa-
mentales que por razones “histéricas y geograficas’ relnen el complejo
latifundio-minifundio, con presencia del sector auténomo en agricultura
y del latifundio improductivo.

El tipo 1V, o de susufructo asfixiado, comprende departamentos de
predominio pequefio campesino y/o de minifundio de subsistencia, en
que la ocupacion del territorio ha concluido o se ha detenido.

El tipo V, o de usufructo en ascenso, corresponde a todos aquellos de-
partamentos en los que predomina la economia pequefio campesina o de
produccién para el autoconsumo, que avanza sobre regiones con posibi-
lidad de incorporacién de tierras virgenes’.

Sobre estas coordenadas generales sc estudia la estructura agraria de
cada pais. Veamos los rasgos més sobresalientes de cada una de cllas.

Se destaca en el caso guatemalteco la alta concentracién de la propie-
dad de 1a tierra. En 1964, mientras el 80% de las explotaciones agricolas

! Variosautores Estructuraagraria, dindmicade poblacion ydesarrollo capitalista en Centroa-
mérica. EDUCA (CSUCA). San José, Costa Rica, 1978, pig. 60.
31bid., pig. 60.
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tenfan tinicamente el 10% de la superficie total, el 20% restante concen-
traba el 90% de ésta‘. El panorama presentado por la economia guate-
malteca hacia 1964 no diferfa del de 1950. Las medidas de reforma im-
puestas por el breve gobierno de Arbenz, fueron tan rdpidamente anula-
das que no dejaron rastro.

De hecho, los productos tradlclonales (café, platano, algodén, carne y
azucar) constituyen en 1960 el 90% del total de exportaciones extrarre-
gionales de Guatemala, porcentaje que se mantuvo en 1970. El café, aun-
que tuvo un leve descenso relativo, siguié siendo el principal rubro de ex-
portacion. En cambio el algoddn, azicar y la carne crecieron en impor-
tancia relativa’.

El otro grupo de productos que conforma el sector agricola, aquellos
destinados preferentemente al consumo interno, han mantenido las mis-
mas condiciones anteriores: economia de subsistencia, utilizacién de tie-
rras marginales, pequeiia propiedad de tipo minifundio, trabajo familiar
y técnicas rudimentarias; se constituye en la antitesis de las grandes ex-
plotaciones de exportaciéon. Los principales cultivos que componen este
grupo son maiz, frijol, arroz, sorgo, hortalizas, frutas, huevos y leche®.

Como era de esperarse, los autores destacan el estancamiento del sec-
tor de subsistencia y el dinamismo del sector de exportacién. Por ultimo,
las principales tendencias al cambio entre 1964 y 1973 son las siguientes:

a) Disminucidn relativa, aunque intensa de la poblacién econdmicamen-
te activa rural y aumento de la urbana;

b) Disminucién de la proporcién de asalariados sobre el total de la po-
blacién econémicamente activa rural;’

¢) Aumento de la proporcidn de trabajadores por cuenta propia sobre el
total de la poblacion econémicamente activa, y

d) Aumento del nimero de asalariados por patrén en el sector rural.

El hecho de que estas mismas tendencias se den en Nicaragua y Costa
Rica, llevan a los autores a plantear que se trata de un proceso general de
la subregidn, influido fuertemente por la formacién del mercado comin
centroamericano.

El cuanto al desarrollo del capitalismo agrario, se distinguen dos pe-
riodos. El primero, que va de 1950 a 1964, se caracteriza por la incorpo-
racion de tierras y la expansion fisica, particularmente en la zona sur del
pais. En la etapa posterior a 1964, que se caracteriza por la introduccién
de la ganaderia de carne al grupo de las producciones de exportacién,

‘Ibid., pag. 90.
SIbid., pag. 117.
¢ Ibid., pag. 118.

7 Como se recordard, tendencias similares se observaron en Argentina, Brasil y Chile.
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cuestion ésta determinada por la demanda externa, se da un proceso de
modernizacion en el agro, favorecido por el fendmeno de integracién re-
gional que termina con su expansién y lo lleva a una fase de incorpora-
cién tecnolgica®.

Con todo, hay que tener cuidado al interpretar estas tendencias globa-
les, ya que en el interior del pais se concretan en procesos diferentes, con
distintas consecuencias sobre los movimientos migratorios. Algunas de
esas diferencias en la estructura agraria serdn vistas al analizar su rela-
cién con los flujos migratorios.

La economfa salvadorefia, como la guatemalteca, descansé durante
mucho tiempo en el cultivo del café, basado en una organizacién de la

. produccién que combina el latifundio con el minifundio en forma directa
a través del colonato, o indirectamente, con el sostenimiento de una eco-
nomia de subsistencia en la periferia del gran latifundio, que aporta
mano de obra en épocas de cosecha. Hacia 1930 el café alcanz6 a repre-
sentar un 90% de los productos vendidos al exterior por este pais.

Luego de la gran crisis, ¢l café entra en una etapa de estancamiento y
se recupera a partir de la posguerra. Sin embargo, esta vez su crecimiento
va acompaiiado por el surgimiento del algoddn y la cafia de azicar. Has-
ta 1957 todo el sector vive un gran periodo de prosperidad por los altos
precios alcanzados en el mercado internacional.

Es interesante anotar que El Salvador tenfa la mas alta productividad
por hectirea en 1955, debido fundamentalmente a la intensidad de la
mano de obra utilizada. Tenemos entonces tres rasgos importantes: el ca-
fé estda dominado por la burguesia local, es altamente demandador de
mano de obra, (no solamente temporal) y vive un periodo de auge.

Esta produccién se da, como se dijo, sobre la base de una expansion
del colonato, cuya remuneracidn estaba entre las mas bajas de América
Latina, junto con Bolivia, Haiti y Paraguay. Esto parece explicarse por la
existencia de una abundante oferta relativa de trabajo.

El otro cultivo importante, el algodén, se expande rapidamente en los
primeros afios de la década de los 50, pero también comienza a desplazar
mano de obra, debido a un proceso de tecnificacién y de uso de produc-
tos qufmicos que eliminan fuerza de trabajo. Ambos procesos se verifi-
can en relacion al café, aunque, al parecer, en menor medida. De cual-
quier manera hubo también alli eliminacién de fuerza de trabajo.

En la otra cara de la medalla se encuentra el minifundio y la pequeiia
explotacion, con caracteristicas similares a las descritas para Guatemala;
se produce basicamente para el mercado interno de alimentos, los granos
basicos. A diferencia del caso guatemalteco, aquf se da un paulatino pro-
ceso de desplazamiento de la pequeiia propiedad hacia tierras de muy
poca aptitud agricola, lo que evidentemente se reflejé en los niveles de

*Ibid., pag. 131.
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produccion y productividad. Asf, por ejemplo, el ailo de 1950 se estima
un déficit de granos basicos de 8 727 toneladas métricas y en 1961 ya al-
canzaba la cifra de 26 414 toneladas métricas. Sin duda, la economia de
subsistencia se encontraba en un agudo periodo de estancamiento, lo
que sumado a las altas tasas de crecimiento natural de la poblacion, daba
los resultados mencionados, en cuanto a los espectaculares déficits de ali-
mentos.

Honduras, por su parte, se inserta en el mercado internacional con el
platano, que primero estuvo controlado por productores nacionales y
luego pasé a manos de empresas extranjeras. Por esta caracteristica, de
ser monoproductor y estar bajo control externo, la dependencia de este
pais alcanzé un muy alto grado; durante mucho tiempo, la produccién
de pldtano es el centro de la economia nacional. Pero por su condicién de
enclave, este sector no ejercié un efecto rhultiplicador sobre los otros sec-
tores de la economia; mds bien actué como factor depresivo en la forma-
cién de un mercado interno.

Sin embargo, a finales de la década de los 50 el agotamiento del mode-
lo “bananero’ comienza a ser evidente. Asi, por ejemplo, entre 1945 y fi-
nes de 1950 el platano pasa de constituir el 60% de la produccién nacio-
nal a sélo el 48%. En cambio, comienzan a surgir otros productos de ex-
portacién tales como madera, algodén y ganado; sin embargo, el que al-
canza mayor relevancia es el café que, ‘‘a diferencia del banano, constitu-
ye un rubro de produccién controlado nacionalmente y de una expansion
significativa relativamente reciente en comparacién con el resto de cen-
troamérica’. L

Segun los autores, el proceso de modernizacién capitalista en Hondu-
ras no ha modificado los rasgos caracteristicos de la estructura latifun-
dista, que se manifiesta en muy bajos coeficientes de ocupacion econémi-
ca de la tierra y en el predominio de tecnologias extensivas. Concomitan-
temente se ha dado un proceso de concentracion de la propiedad y ha tendido a
ampliar la brecha entre la agricultura comercial, las empresas latifundistas y el
extenso nimero de empresas minifundistas.

Una manifestacion de lo anterior, es lo que ha ocurrido con el nimero
de trabajadores que requerian y requieren dos grandes empresas del sec-
tor agricola: en 1953 ocupaban 35 000 trabajadores, en 1955 pasan a
27800 y en 1959 a sélo 16 100. “Quiere decir que un lapso de sélo seis
afios quedaron sin trabajo 19 000 obreros agricolas™*, éste no es un pro-
ceso exclusivo de dichas empresas.

En cuanto a la propiedad de la tierra entre 1952 y 1965 se observan las
siguientes variaciones: en 1952 los minifundios controlan el 15.7% de la
tierra y en 1965 abarcan sélo el 12.4%, no obstante haber crecido su nu-

*1bid., pag. 170.
wo Ibid., pag. 173.
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mero absoluto. En cambio, las fincas multifamiliares medianas y grandes
que representaban el 4.2% de las explotaciones con el 56.8% de la superfi-
cie, pasan a constituir el 6.1% de las unidades y a controlar ¢l 60.2% de la
tierra en 1965'". En ¢l mismo periodo la superficic promedio del mini-
fundio descendié de 3.45 a 3.30 hectéreas.

En cambio, dos grandes empresas bananeras que no poseen cultivos
anuales, dedican solamente el 36.5% y el 28.7% de sus tierras a cultivos
permanentes. Se tiene por un lado subutilizacion de la tierra y proceso de
tecnificacidn, y por el otro, proceso de subdivisién y de expulsién de po-
blacién.

Asi, “los asalariados rurales, semiproletarios, campesinos, minifundis-
tas, etc., se encuentran .inmersos en una suerte de dindmica contradicto-
ria”, por un lado se ven empujados hacia la asalarizacién completa, pero,
por otro, se bloquean sus posibilidades por la *‘sustitucién de trabajo hu-
mano, asociado a la introduccién de modernas tecnologfas’".

En Nicaragua, hasta antes de 1950, el café era el producto de exporta-
ciéon mas importante, aunque con fluctuaciones significativas en diferen-
tes periodos. Otros productos que también se exportaban eran el algo-
don, el platano y el ajonjoli. Con todo, se hace notar que, a diferencia de
otros paises de la subregion, acd la produccién para consumo interno
ocupaba la mayor proporcién de tierras y también era dominante en tér-
minos de ocupacion de fuerza de trabajo. Asi, el “*arroz, el maiz y los fri-
joles, productos de consumo interno, absorbfan el 78% del total de man-
zanas cultivadas (excluyendo las del café, de las cuales no se tienen cifras
para ese aiio)”'’,

Hacia 1950 el café seguia siendo la principal produccién de exporta-
cién, aunque ya hablia perdido su dinamismo expansivo. Lo mismo pue-
de decirse de la producciéon bananera. A lo anterior hay que agregar que la
expansiéon posterior del capitalismo agricola nicaragiliense se llevaré a
cabo frente a una amplia frontera inexplotada y con una baja densidad
de poblacién rural.

Junto a los sectores de produccidn para la exportacion estaba el que
producia para el mercado interno; destaca dentro de los primeros el del
azucar. Hay que mencionar que aquf produccién para el mercado inter-
no y pequeiia propiedad, no estin necesariamente asociadas.

A partir de 1950, la economia nicaragiiense entra en un perfodo de
gran dinamismo, el que se basé en cambios importantes en la estructura
productiva. Entre 1950 y 1964 el producto interno bruto crecié a tasas
promedio de 6% anual; el crecimiento demogréfico fue de 2.9, lo que per-
mitio un crecimiento del PIB per cdpita a un ritmo de 3% anual.

La composicién de las exportaciones tiene un vuelco muy significativo.

" Ibid., pag. 171.
“ Ibid., pig. 174.
Y Ibid., pag. 207.
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En efecto, los productos de exportacién tradicionales en 1950 representa-
ron el 84.5% de lo vendido al exterior; en 1963 fueron el 33.1% de las ex-
portaciones; la baja mas notable fue 1a del café, que en 1950 era 50.7% del
total exportado y en 1963 sélo el 16.6%. En las mismas fechas, los pro-
ductos “‘no tradicionales” pasaron de ser un modesto 10.4% a un sélido
60% del total de las exportaciones. Paralelo a estos cambios y al especta-
cular crecimiento de los productos exportables (incluidos los tradiciona-
les), se da un estancamiento progresivo del sector destinado al mercado
interno, que pasa a tener un crecimiento per cépita negativo, ya que la
tasa de crecimiento demograifico era supenor a la de crecimiento de esos
productos®.

La produccion para el mercado interno fue desplazada hacia las tie-
rras de peor calidad, por lo que a pesar de haberse extendido el drea de
este tipo de cultivos, la produccion permanecid estancada. Por otra par-
te, debido a los diferenciales de rentabilidad entre los dos tipos de pro-
duccién, crecientemente la produccidon para el mercado interno pasé
a manos de medianos y pequefios productores, que no tienen capacidad
de producir para el mercado externo por su limitado acceso al crédito y
a la técnica que exige tales cultivos.

Por otra parte, hubo una notable expansién de la produccién ganade-
ra, con sus conocidas consecuencias; debido a la extensidn de esta acti-
vidad: poca absorcién de fuerza de trabajo y concentracién de la pro-
piedad, entre otras. Todo este proceso de cambios se dio paralelo a un
aumento notable de las relaciones de produccién capitalistas. *‘En efec-
to, ¢l promedio de asalariados por patrén en el pais, pasé de 4.08 en
1950 a 33.13 en 1963,

El dinamismo de la economia continué hasta 1965, con un crecimien-
to del producto interno bruto de 9.1% anual entre 1960 y 1965. El algo-
don y el café, la carne y el azucar, son los productos mds dindmicos ¢
importantes para la exportacién. Sin embargo, en el segundo lustro de
la década de los sesenta, el estacamiento se hace presente, lo que se re-
fleja en un crecimiento promedio del PIB de sélo un 1.6% anual. La
produccién de algod6n pasé de 2.5 millones a 1.7 millones de quintales
entre 1965-1966 y 1970-1971; igualmente dristica es la reduccién del
drea de cultivo. La tecnificacién en la década de los 60 se manifiesta pre-
ferentemente en el uso de insecticidas y productos quimicos en general;
cllo, sumado al reemplazo de hombres por méquinas y al reemplazo de
actividades agricolas por pecuarias, implicé una disminucidn sustancial
en la generacién de empleos. “La participacion de la PEA agricola dis-
minuyé del 59.5% a 47% de la PEA total entre 1963 y 1971,

La disminucién de personal en la agricultura fue general para todas

“ Ibid., pag. 226.
s Ibid., pag. 228.
w Ibid., pig. 240.
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las categorias de ocupacién, entre 1963 y 1971. Los patronos disminu-
yeron en 6.6%, los ‘“‘empleados” en 20% y los trabajadores por cuenta
propia y familiares no remunerados, en 15%; los asalariados en un 27%.
Todo esto habla del proceso de concentracion que se dio, de la proleta-
rizacion “temporal” de gran parte de la poblacién rural y de un fuerte
proceso de expulsién rural-urbano.

En Costa Rica, la economia del café, antes de 1950, se articula sobre

dos grupos sociales. Por una parte, la burguesia agraria, y por otra, un
gran numero de pequefios agricultores, ambos ligados a intereses agro-
comerciales. Por otra parte, la United Fruit se dedica a la produccién y
exportacion de platano y cacao. La expansién de estas actividades a
menudo se¢ da desplazando al campesino autdnomo de sus tierras. Este,
al verse expulsado, se convirtié en frente pionero y habilitd tierras de
frontera, de las que luego seria nuevamente expulsado. Esta situacién
era posible por la baja densidad de poblacién de Costa Rica.
En los comienzos de los 50, la produccién de plitano y cacao se
muestra en decadencia, y la de café con tendencia al estancamiento.
Frente a esta situacién emerge con gran dinamismo la actividad gana-
dera, que exporta carne y produce leche para ¢l mercado interno. Tam-
bién se afianza la produccién azucarera (que reemplaza en el mercado
norteamericano al azlicar cubana). Debido a crisis coyunturales de los
principales productos de exportacion, se ensaya la diversificacion de la
produccion, con el arroz y la palma africana, destinados més bien al
mercado interno. En términos de superficie, la que mds aumenta es la
de pastos, con 450 000 manzanas, frente a las 160 000 de cultivos anua-
les y a las 100 000 de los permanentes, en la década (1950-1960)".

La modernizacién tecnoldgica y el reemplazo de actividades agricolas
por pecuarias, inciden negativamente una vez mds en la capacidad de
retencién de poblacién del sector agricola. Sobre esto se volverd en el
proximo apartado.

Como otros paises, en la década de los 60 Costa Rica experimenta la
diversificacion de sus actividades de exportacion, y a la vez que cobran
mayor importancia los cultivos destinados al mercado interno.

Los principales actores de esta nueva base de productos son ¢l café,
plitano, cacao, carne de vacuno, azicar y arroz. Para los autores, lo
fundamental del periodo 1963-1973 es el dinamismo *‘inusitado™ del
sector de mercado externo, ““que provoca una concentracion de recur-
sos, créditos, tecnologia y tierras en manos de una burguesia agraria
que se¢ va consolidando’", y un aumento significativo en la escala de
produccién.

En el cultivo del café, la pequeiia propiedad se resiste a abandonar

" Ibhid., pag. 262.
" Ihid., pag. 291.
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sus tierras ¢ introduce para ello nuevas técnicas y nuevas especies de ca-
fetos que le permiten mantenerse exitosamente en ¢l mercado, se resiste asi al
proceso de concentracion de la propiedad. Las modificaciones implican mayo-
res requerimientos de fuerza del trabajo permanente. La reduccién alcanzé en
ciertos casos porcentajes de 50% y 60%, pero provoc6 aumentos en la demanda
estacional. ,

Respecto del plitano, la tinica modificacion significativa en el perio-
do es el retiro de las grandes transnacionales del irea de produccion al
area de comercializacién; queda en manos de *‘productores asociados”
el papel de empresarios agricolas. Con todo, las empresas extranjeras
eran las que en definitiva fijaban los precios de compra.

El azicar, en cambio, de ser un producto de exportacion esporddico
pas6é a ocupar un lugar de importancia permanente en las exportacio-
nes. Este proceso se dio con un desplazamiento creciente del pequeilo
productor; hubo una marcada tendencia hacia la concentraciéon de la
propiedad en este tipo de cuitivo. Entre 1963 y 1973 se pasé de 16,356
fincas productoras de aziicar a 9 484,

En cuanto a los granos bdsicos, hay una diferencia entre frijol y maiz,
por una parte, y arroz por la otra. Los primeros a partir de la década de
los 60 entran en franco decaimiento; su produccién queda principal-
mente en manos de pequeiios productores. En cambio, el arroz ha teni-
do una evolucién favorable, destinada a cubrir el mercado interno; en
parte, su produccion estd en manos de grandes propietarios”,

La produccién de carne se expande rdpidamente, inducida por las de-
mandas del mercado externo. Dicha expansion se da paralela a una dis-
minucion del consumo interno de carne (disminuye en 1.9% anual entre
1963-1964 y 1973-1974). La expansién de pastizales se da en perjuicio
de la pequeiia propiedad campesina, a la que la actividad ganadera no
le puede ofrecer posibilidades de empleo, como ya se ha visto anterior-
mente.

" Una sintesis de las caracteristicas de la estructura agraria en Centroa-
mérica la daremos conjuntamente con las tendencias y cambios de los
flujos migratorios en esta regién.

2. Estructura agraria y poblacién .

Tres serian los factores méis generales que afectaron los movimientos
de poblacién. En primer lugar, el cardcter desigual del desarrollo capi-
talista, que provoca grandes disparidades regionales y espaciales. En se-
gundo lugar, las crisis periédicas de los sectores dindmicos, determina-
dos directamente por las crisis del mercado internacional, que natural-
mente afectan el empleo y, por esa via, la migracién. En tercer lugar, es-

® Ibid., pag. 297.
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tos autores distinguen dos ctapas en el capitalismo con consecuencias
opuestas sobre las migraciones.

La primera es la de un capitalismo joven, que se encuentra en una
etapa de expansion flsica, incorpora tierras a la produccién y, por tan-
to, atrae poblacién. En cambio, “cuando la expansién en términos de
superficic se vuelve limitada, el proceso capitalista sélo avanza por tec-
nificaciéon”, convirtiéndose en expulsor de poblacién®. En relacién al
capitalismo *joven”, cabria la observacién de que atrae poblacién bési-
camente porque su expansién fisica no se hace sobre tierras previamen-
te explotadas por otras formas productivas, tales como las campesinas;
de lo contrario, por muy joven que fuera el capitalismo, igualmente po-
dria esperarse que se convirtiera en expulsor.

Se distinguen cuatro situaciones tipicas, que serian las siguientes:

a) Focosruralesdeatraccidn capitalista. Se da al surgir un cultivonecesitadode
mano de obra, o con la iniciacién de la actividad productivaen tierrasprevia-
mente inexplotadas (/.e., explotacién bananera o ampliacién de la su-
perficie de cultivo);

b) Focosrurales de expulsion capitalista. Se da cuando el uso extensivo de
la tierra (ganaderia, palma africana) desplaza actividades mds i mtensl-
vas o cuando la mecanizacién expulsa mano de obra;

c) Focos rurales de expulsién de economfa de usufructo. Se da en econo-
mias campesinas en las que la tierra se vuelve escasa en relacidn ala po-
blacidn existente, o alenfrentarsea unaestructuracapitalistadindmicay
absorbente de poblacion;

d) Focos rurales de atraccién de economias de usufructo. Se da cuando
existe tierra disponible (frontera agricola) y se ve enfrentada a una es-
tructura capitalista expulsora?®'.

Para los autores, las migraciones ocurren bdsicamente de manera cir-
cular entre economias capitalistas y de usufructo, en ¢l medio rural.
Cuando las posibilidades de récrear ese circulo se cierran, se produce la
migracién con destino urbano.

La hipétesis que se plantea es que la existencia de la migracién esta-
cional es un factor de arraigo de la poblacién campesina en su localidad
de origen en zonas que por sus condiciones (mala calidad de la tierra,
escasez de la misma, alta densidad de poblacidn, pobreza) debieran ser
de expulsion®. Esta hipétesis es similar —aunque menos claborada— a
las que se plantearon para los casos de Pert y Chile, respectivamente.

En el caso de Guatemala, entre 1950 y 1960 se observé que los depar-

» [bid., pag. S0.
‘Y Ibid., pag. S2.
2 Jbid., pdg. 53.
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tamentos capitalistas fueron efectivamente zonas de atraccién de pobla-
cion. Sin embargo, donde se originé esta migracion no fue en lugares de
usufructo (campesinos), sino en sitios con predominio de estructura ca-
pitalista estancadas, por lo cual los flujos parecen haber ido desde zo-
nas de capitalismo poco desarrollado o estancadas hacia otras de capi-
talismo dindmico.

Otro tipo de departamentos (Izabal y Petén) también atrajeron po-
blacién, pero ello parece haberse debido al *“‘carécter abierto de la es-
tructura de usufructo prevaleciente”, cuya manifestacion es la amplia-
cién de la frontera agricola®.

La migracién temporal tendié a originarse en zonas de usufructo es-
tancadas, y dirigirse hacia zonas de capitalismo que basan su organiza-
cion productiva en aquellos cultivos destinados al comercio exterior. El
movimiento fue “ampliamente detectado™*. Este tipo de migracién (al
igual que en Peri) predomina en zonas indigenas que, segin sus condi-
ciones estructurales, debieran ser altamente expulsoras®.

La corriente dominante en este periodo es la de movimientos de po-
blacién, desde las zonas de menor desarrollo hacia las de mas dinamis-
mo, lo que, segin los autores, revelaria que el patrén migratorio de esta
ctapa estaria marcado por una fuerte expansién del capitalismo agricola
en zonas no plenamente incorporadas a la produccién mercantil®.

Ya en el perfodo de 1960 a 1973 se observa un cambio importante en
los flujos migratorios. Esta vez son los departamentos de Petén ¢ Izabal
los que ocupan los primeros lugares como centros de atraccién; ambos
son los que *‘poseen la frontera agricola mds extensa de la repiiblica”?’.

Las zonas capitalistas de atraccién de la década anterior, esta vez se
muestran expulsoras de poblacién. Esto se explica porque ya no incor-
poran nuevas tierras y también por el importante proceso de incorpora-
ciéon de la produccién ganadera. En este periodo se da un aumento rela-
tivamente importante en la tecnificacion de la agricultura.

Ante ese conjunto de factores, las zonas capitalistas se vuelven no s6-
lo poco incorporadoras de poblacién, sino incluso expulsoras; los tra-
bajadores agricolas deben migrar hacia las zonas de frontera o hacia los
centros urbanos, preferentemente la ciudad capital. Este proceso migra-
torio se ve agudizado por las altas tasas de crecimiento demogréfico.

En El Salvador (el periodo de andlisis abarca sélo hasta 1961), se da
una tendencia expulsora en aquellos lugares donde lo que se impone es
un tipo de capitalismo que sélo opera con mano de obra asalariada. El
caso tipico es el departamento de Usulutan, que antes de 1950 era de

»Ibid., pdg. 109.
“ Ibid., pig. |11.
”Ibld pég. 113.
Ibid., pig. 113.

T Ibid., pag. 124
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atraccion y que posteriormente se vuelve de expulsion. Ello se asocia al
importante proceso de expansion del cultivo del algoddn, que posible-
mente se haya hecho sobre las tierras de pequeiios y medianos propieta-
rios. Es éste un caso nitido de profundizacidn capitalista que provoca
expulsién de’ poblacidn.

Por otro lado, se observa una gran cantidad de departamentos que,
teniendo caracteristicas de usufructo, generan intensos procesos emigra-
torios. En este caso; la presion sobre la tierra provocada por el aumento
de la poblacién parece ser un elemento importante, ya que las variacio-
nes en la estructura productiva son poco significativas.

En cambio, los departamentos menos expulsores en este periodo, pa-
recen haber sido aquellos dedicados preferentemente al cultivo del café,
donde, como se vio anteriormente, se ha intensificado un tipo de rela-
cidn no estrictamente capitalista: el colonato. Es esta relacion entre la-
tifundio y minifundio la que permite una mayor retencién de poblacién
en las areas de origen (entre 1950 y 1961 se asentaron mas de 20 000 co-
lonos en las fincas cafetaleras), lo que desde un punto de vista econdmi-
co permite a los empresarios traspasar parte del costo de la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo al propio campesino y retener mano de
obra para las épocas de cosecha.

Las zonas de usufructo han tendido a ubicarse en la frontera con
Honduras, y al parecer se han convertido en zonas de transito para la
cmigracion hacia el pais vecino. Hay que tener presente que El Salvador
es un pais, que hacopado completamentesu frontera agricola, con alto indi-
ce de densidad de poblacion y con niveles de ingreso que se situan entre los
mas bajos de Latinoamérica. En cambio, la situacion de Hondurasesen ge-
nerallacontraria. Veamosalgunascaracteristicas desus flujos migratorios:

En primer lugar, los autores destacan que Honduras es un pais poco
poblado, que posee un elevado potencial de tierras agricolas, ain no in-
corporadas, y en el que sélo recientemente se ha dado una explotacion
en gran escala orientada al mercado externo.

Es precisamente en zonas poco pobladas previamente, donde se se
han establecido actividades agricolas capitalistas, como las plantaciones
de platano, que han atraido poblacion desde departamentos y zonas
preferentemente de usufructo. Sin embargo, los autores hacen notar que
en muchos casos no toda la poblacién que migra se incorpora a las rela-
ciones de produccidn capitalista; en tales zonas se encontré que las rela-
ciones salariales no sobrepasan ¢l 40%. En este caso, el polo de atrac-
cion no es solo de tipo capitalista, la plantacion bananera; alli se combi-
nan “distintas formas productivas, capitalistas y no capitalistas, que es-
tablecen entre si relaciones simbidticas y complementarias’?.

La conformacién de esta *‘constelacion social” es posible principal-
mente por la abundancia relativa de tierras. Con todo, se destaca que lo

= Ibid., pag. 201.
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que realmente convierte esas zonas en zonas de atraccion, es el desarro-
lio de actividades capitalistas; que al haber amplia disponibilidad de tie-
rras, es posible expandir la superficie de cultivos, a la vez que diversifi-
car los mismos.

En el periodo de 1950 a 1961, se estaria en una etapa de capitalismo
“joven”, expansivo e incorporador de tierras. La etapa de un capitalis-
mo *‘antiguo”, en rigor, aun no se da en Honduras, aunque podrfa vis-
lumbrarse su aparicion al sur del pais, con el cultivo del algodén. Aun-
que este cultivo es mas bien expulsor, debido a las posibilidades que
hay para tecnificar su recoleccién. Por lo anterior, se puede estable-
cer que los contingentes migrantes se originan en zonas de tipo “usu-
fructo asfixiado™, es decir, aquellas que presentan altas densidades de
poblacién y escasez y mala calidad de-tierras. Se hace notar que en el
caso hondurefio no se verifican procesos de expansiéon de la frontera
agricola mediante migraciones campesinas. Las alternativas de migra-
cion hacia zonas capitalistas y hacia las ciudades son més atractivas.

En Nicaragua, en el periodo 1950-1963, parece no existir ninguna es-
tructura agraria de atraccidn de poblacion. En Leén, por ejemplo, la
expulsion de poblacién se debe a la expansidn de las relaciones de tipo
capitalista (el nimero de asalariados por patron se expandié de 4.3 en
¢l primer periodo a 66.8 en el segundo 60-70). Junto a cllo se da una
tendencia a la concentracion de la tierra, con lo que se reducen las su-
perficies dedicadas a cultivos de consumo interno. “Ese es uno de los
departamentos en que la violenta sustitucion de cultivos generd un ex-
cedente de mano de obra migrante”?.

En la denominada regién central norte de Nicaragua, también predo-
mina la tendencia hacia la expulsién de poblaciéon rural. principalmente
en aquellos departamentos donde se han incrementado las relaciones
. capitalistas y donde ha penetrado la ganaderia como actividad impor-
tante. Los Unicos departamentos que muestran cierto equilibrio o capa-
cidad de atracciéon son aquellos donde se da una combinacién de unida-
des capitalistas y de usufructo, ya sea porque existen zonas de frontera
agricola, o también donde se han incrementado las explotaciones con
produccion de café®.

Los saldos migratorios positivos en Zelaya y San Juan parecen deber-
sec mas bien a que en las zonas de expulsidn la presion ha sido muy fuer-
te, ya que tanto Zelaya como San Juan estdn en una etapa de poco di-

® jbid., pig. 231.

* Se menciond que el café requiere volimenes significativos de poblacién para: 1)
mantener un entorno de produccién de alimentos para la poblacion que emplea; 2) éste se
ofganiza con la pequeila y mediana propiedad, con formas (como el colonato) que garanti-
zan a las empresas un suministro de fuerza de trabajo temporal; 3) el café, después de su
corte, es sometido a un tratamiento generalmente en la misma plantacion (descapulado, se-
cado, ¥ a veces, seleccion). Estructura agraria, dindmica de poblacién..., 1978. pég. 210
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namismo econémico. Es decir, la poblacién llegaria allf mas porque ha
sido expulsada de otras zonas que por ser atraida por estos departa-
mentos.

En el perfodo 1960-1970 se da un intenso proceso migratorio que al-
canzé en 1971 el 18% de la poblacién. Esta vez, més que la anterior, la
migracién tiene un destino urbano. El avance del capitalismo provocéd
esta agudizacién del proceso migratorio. El avance se dio a través del
acaparamiento de tierras y de la incorporacién masiva de tecnologias
importadas, tanto de méquinas como de productos quimicos. En la re-
gion del Pacifico, la gran mayoria de los migrantes se sitGia en ciudades
de 10000 habitantes y mds, pero principalmente en Managua. La ex-
pulsién tipicamente capitalista sc demuestra en que en esta regién el na-
mero de asalariados se redujo de 73 000 a 63 500 entre 1963 y 1971. Sin
embargo, también se da un desplazamiento de la produccién para el
mercado interno que implica la expulsién de pequefios propietarios. En
otros departamentos de esta region, tres serian las causas principales de
expulsidén: primero, la extensién de la actividad ganadera; segundo, el
desplazamiento de cultivos intensivos en mano de obra por otros para
la exportacion altamente tecnificados; y tercero, la emigracién de secto-
res campesinos del tipo *‘asfixiado”.

En la regién central norte, igualmente expulsora de poblacién, la
emigracién adquiere mds bien un caricter rural-rural. La expulsion,
cOmo en casos anteriores, encuentra sus causas principales en la exten-
sion de las actividades ganaderas y en la concentracién de la propiedad
de la tierra para destinarla a cultivos de exportacién, con la expulsién
de pequeilos y medianos propietarios. Esta poblacién se ha asentado
principalmente en zonas de frontera o en zonas rurales donde se repro-
ducen las economias de tipo campesino y de subsistencia; al parecer, di-
chas economfas se complementan con la venta temporal de fuerza de
trabajo.

La regidon del Atlantico sigue siendo receptora de poblacién, ya que
ain posee una frontera agricola no cubierta, por lo que buena parte de
la migracién adquiere el caricter de tipo campesino. También sobre es-
tas tierras se ha dado una cierta expansién de las actividades comercia-
les, lo que ha implicado cierto aumento de la demanda de fuerza de tra-
bajo. De cualquier manera, los autores anotan que no es ¢l dinamismo
lo que caracteriza la economia de esta zona.

En Costa Rica, entre 1950 y 1963, la agricultura capitalista ha debido
modernizarse para poder competir exitosamente; los polos de capitalis-
mo agricola han producido procesos de expulsién de poblacién. Este
problema sélo ha tenido remedio mediante la incorporacién de tierras
baldias o publicas, por iniciativa gubernamental.

Entre los departamentos (cantones) de atraccion, tanto en ¢l periodo
anterior a 1950 como de 1950 a 1963, destaca el de Golfito, donde estd
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enclavada la United Fruit, que al respecto es la principal zona, de atrac-
cién, lo que en gran medida se explica por la extensidon de la actividad
bananera y otras no extrictamente rurales. También hubo un proceso
de cierta intensidad de colonizacién de tierras de frontera, semidirigido.
En general, en todos los cantones de atraccidon —al margen de su carac-
ter, capitalista 0 no— se observan importantes ampliaciones de zonas
de cultivos, a costa de la explotacion de zonas de frontera. Los cantones
expulsores han tenido en comiin un proceso de reemplazo de activida-
des menos demandadoras de fuerza de trabajo que las actividades pree-
xistentes. Y ésta parece ser la razén principal de la expulsiéon de la mis-
ma. En este sentido parece tener cierta significaciéon el traslado de los
cultivos de subsistencia en los entornos de los cafetales, que han sido
desplazados hacia zonas con tierras de baja calidad.

Sin embargo, la mayor parte de los cantones expulsores tienen carac-
teristicas predominantemente capitalistas. Se observa en todos cllos una
especializacion (distinta en cada caso) en los cultivos de exportacién, y
una disminucion en los cultivos anuales. Por uitimo, hay que mencionar
que ya en esa década de los 50, se dan corrientes migratorias rurales
con destino urbano. Pero dichas corrientes se vieron atenuadas por la
atraccion ejercida por las dreas bananeras, y por las ireas de frontera
que ofrecian la posibilidad de mantenerse como agricultores “auténo-
mos” a los campesinos migrantes expulsados de otras regiones.

En el perfodo 1963-1973, se observa que los cantones que mas pobla-
cion atrajeron fueron aquellos de mayor dinamismo en el sector bana-
nero, cuya propiedad estaba en manos de empresas transnacionales.
Esta atraccién se debe a una gran expansion fisica de este cultivo, con
relaciones de produccion tipicamente asalariadas, las que también entre
las fechas analizadas tuvieron una gran ampliacién. En parte esta ex-
pansion se hizo a expensas de la pequeiia y mediana propiedad campe-
sina y de subsistencia. También sc observaron algunos cantones que
atrajeron poca o regular poblacién debido basicamente a la apertura de
zonas de frontera, donde predominantcmentc s¢ asentaron sectores de
pequeila propiedad.

Por su parte, los cantones expulsores de poblacién fueron los tipica-
mente capitalistas, los que se han especializado en cultivos de exporta-
cién y han eliminado en parte la agricultura de subsistencia. En estos
cantones se observa la tendencia a cubrir las demandas estacionales de
mano de obra (por ejemplo, en la cosecha de café) con las reservas de
trabajadores urbanos, que normalmente desarrollan actividades no
agricolas. Es probable que estos contingentes estén constituidos en par-
te por la poblacién migrante del sector rural que se ha asentado en zo-
nas urbanas. De alguna manera aqui se observa algo del tipico proceso
de penetracion de la agricultura por parte del capitalismo, que va elimi-
nando la economia de subsistencia y va reemplazando mano de obra
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por maquinas y, en consecuencia, provocando importantes flujos mi-
gratorios, que en buena medida comienzan a orientarse hacia contextos

urbanos con mucho mads fuerza, por supuesto, que en el decenio ante-
Tior.

3. Conclusiones

En términos generales, se observa que la migracién en el dltimo pe-
riodo (1960-1970) tiende a ser poco absorbida por las zonas periféricas
rurales, en comparacion con el decenio precedente. Si bien se mantiene
la tendencia a ocupar zonas de frontera, en el Gltimo decenio pierde im-
portancia. En cambio se mantuvieron los flujos migratorios de tipo
rural-rural, provocado por la ampliacién de las actividades bananeras.
A su vez, la diferencia mas importante entre ambos periodos parece ha-
ber sido la intensificacién de los flujos de tipo rural-urbano. Asi, el cre-
cimiento de la poblacién urbana, explicado por la migracién rural-
urbana, oscila entre un 14% y un 36% en la década de los 50. No asf en
la década siguiente, cuando *‘el crecimiento urbano debido a la migra-
cién rural-urbana es de 40% a 45% en el caso de Costa Rica, Nicaragua
y Honduras?*.

Interesa destacar las principales caracteristicas de los desplazamien-
tos estacionales, por la importancia que los mismos parecen haber ido
adquiriendo. Estos desplazamientos se describen mas adelante (en tér-
minos muy generales, ya que ellos “hasta ahora han sido muy poco es-
tudiados™)*.

Son desplazamientos mayoritariamente dentro de las dreas rurales; se
ha agudizado la tendencia al trabajo temporal principalmente por la in-
corporacién de tecnologia ahorradora de mano de obra permanente, la
que a su vez implica aumentos en las necesidades absolutas de fuerza de
trabajo estacional. Principalmente en El Salvador y Nicaragua, y en
menos medida en Costa Rica, se han favorecido desplazamientos im-
portantes de contingentes urbanos de los “barrios marginales” de las
capitales de los respectivos paises, hacia zonas agricolas en épocas de
alta démanda de mano de obra. La utilizacién de fuerza de trabajo fe-
menina ¢ infantil, se generaliza en las épocas de cosecha de los produc-
tos de exportacidn, sea en la cosecha o en el cuidado de los cultivos de
las parcelas familiares”. Se ha observado también que parte de la de-
manda estacional de mano de obra es cubierta por migracién interna-
cS:iolna:j. La mayor parte de esta poblacion emigrante se origina en El

alvador,

" Estructura demogrdfica y migraciones internas en Centroamérica. 1978, pag. 344.
2 Ibid., pag. 350.
Y Ibid., pig. 359-60.
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En cuanto a las migraciones con cardcter definitivo, los autores seiia-
lan que estin lejos *“de asociarse en forma unidireccional con el des-
arrollo capitalista de la agricultura”*. Sin embargo, la tendencia mas ge-
neral que es posible dibujar en el periodo estudiado y en todos los pai-
ses centroamericanos, muestra que al margen de las disponibilidades de
tierra y las cantidades de poblacidn, el capitalismo agrario se intensifica
“excluyendo a grandes contingentes de la fuerza de trabajo de las activi-
dades econ6micas dindmicas”*. '

En la década de los 50, el capitalismo mantiene dindmicas distintas
en Guatemala y Honduras, en comparacién con los otros tres paises de
la region. En estos dos paises, alin en esa década, adquirié rasgos mas
bien expansivos e incorporativos. En los tres restantes, su tendencia es
hacia la intensificacion productiva y marginalizacién de fuerza de tra-
bajo*.

En el caso guatemalteco, es evidente que los principales flujos migra-
torios tuvieron su origen en zonas de usufructo y su destino en zonas de
capitalismo expansivo, especialmente de tipo bananero. En el caso hon-
dureifio, la atraccién no es sélo de las estructuras capitalistas, sino tam-
bién de las zonas de frontera con predominio de economfas de usufruc-
to”. A su vez, la atraccion de las zonas con desarrollo capitalista obede-
ce a una diversificacion productiva. De cualquier manera, aquf también
el flujo mas significativo va de las estructuras de usufructo a las capita-
listas, aunque probablemente las presiones expulsoras fueron mas fuer-
tes, de alli que se puedan explicar los flujos campesinos hacia las zonas
de frontera. .

Muy notoria es la diferencia de El Salvador, en donde la dindmica
capitalista en pocas ocasiones logré retener la poblacién. De esta for-
ma, la corriente migratoria predominante fue en el sentido de estructu-
ras capitalistas a estructuras de usufructo. Y las zonas capitalistas que
retenian poblacidn lo hacian en buena medida recreando relaciones del
tipo “‘colonato”.

En el caso nicaragilense, en su zona de mas alto desarrollo capitalista
(la zona del Pacifico), todos los departamentos expulsan poblacién

“ Estructura agraria, dindmica demogrdfica y desarrollo capitalista en Centroamérica,
1978, op. cit., pag. 75.

* Ibid, pag. 310

* Ihid., pag. 311,

' Aqui pareciera haber una contradiccion en el texto que se analiza. En la pdg. 311, tex-
tualmente se seilala que “‘no es puramente la expansidn capitalista en el norte la que estd
atrayendo poblacion, sino que principalmente la disponibilidad de tierras™. En cambio, en
la pig. 203 se sostiene que {a expansion a través de la apertura de la frontera agricola, “‘que
deberia ser una region de atraccién de poblacién no se da en Honduras™. Pero no es del
todo descartable que la contradiccién sea mds bien aparente, debido a la falta de rigor en el
lenguaje, ya que disponibilidad de tierras” pudiera ser algo distinto a **frontere agricola”
para los autorse. En todo caso en el libro no ge aclara cuél seria su diferencia.
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cuyo destino son zonas de usufructo. Hay algunas excepciones a esta
tendencia; sin embargo, son muy poco significativas. En Costa Rica la
situacién es mds matizada, ya que hubo zonas de expansién capitalista
que atrajeron cierta poblacién, ademés de las zonas bananeras altamen-
te fluctuantes en su demanda, por estar particularmente expuestas a los
vaivenes de los precios y la demanda del mercado internacional; sin em-
bargo, la tendencia mds generalizada es que los flujos se han movido de
zonas capitalistas hacia zonas si no exclusivamente de usufructo, al me-
nos donde éste predominaba. La migracién hacia las ciudades en este
periodo es particularmente vigorosa en El Salvador. En los otros paises,
este flujo comenzaba y se intensificard en la segunda década estudiada.

Para la década de 1960 a 1970 no se cont6 con datos para El Salva-
dor ni para Honduras, por lo que se los excluye de este panorama
general.

La caracteristica mas significativa de esta década es que “la penetra-
cion capitalista provoca sistemdtica y regularmente una expulsiéon de la
poblacién rural en las dreas en que ella se intensifica™*. Para entender
esta dinimica es fundamental interpretar los fenémenos del agro en el
contexto mds general del proceso de industrializacién, ya que “la activi-
'dad agropecuaria se integra en un solo proceso productivo con la activi-
dad industrial y comercial”’. En tanto el agro debe proporcionar mate-
rias primas para la industria orientada a la creacién de bienes de con-
sumo (alimentos, vestuario, calzado); la industria debe proporcionar
insumos, equipos, fertilizantes y otros productos para la actividad agri-
cola®,

En este proceso tienen particular importancia las compailias extranje-
ras, que liderean la dindmica capitalista, atraidas por la formacién de
un mercado en expansién ¢ integrado. Esto explica en buena medida la
velocidad de la innovacién tecnolégica. La produccién en gran escala
provoca un proceso de concentracion de tierras, particularmente inten-
so en Nicaragua y Costa Rica; se desatan con ello —como en Brasil—
las compras de tierras con fines de especulacién. La drédstica rearticula-
cién de Centroamérica con ¢l mercado y las empresas internacionales,
provoca una readecuacién significativa entre el sector capitalista y el de
usufructo en el agro, que relega a este Gltimo a un muy lejano segundo
lugar y provoca con ello, una intensa sobrepoblacidn relativa.

Con esto se redefinen las corrientes migratorias, que adquieren carac-
teristicas bien delimitadas. La principal corriente se dirige a las ciuda-
des; en segundo lugar, cuando existen condiciones se emigran hacia zo-
nas de frontera, como ha ocurrido con las zonas de El Petén ¢ Izabal,
en Guatemala, y en menor medida en zonas de la regién atldntica de
Nicaragua.

® Estructura agraria. . . pag. 319.
® Ibid., pag. 319.
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1. Los principales hallazgos
a) Estructura agraria

A partir de las catorce investigaciones aqui examinadas, se puede decir
que la tendencia maés general en el agro latinoamericano, de la década del
50 en adelante, estd marcada en todos los paises por la creciente penetra-
cion del capitalismo. Aclaremos de inmediato que esta penetracién no ha
significado necesariamente ni aumento del proletariado rural (absoluto o
relativo) ni reduccién de la economia campesina. En algunos casos esta
penetracion implicé dichos procesos; sin embargo, la tendencia pareciera
mostrar que en la mayor parte de los casos, el capitalismo produjo, en un
comienzo, un aumento de trabajadores asalariados (permanentes y/o
temporales), ya sea por disolucién de las relaciones sociales de produc-
cion tipo *“colonato’ o similares, ya por procesos —aunque siempre limi-
tados— de descomposicion de la economia campesina relativamente au-
ténoma. Sin embargo, en un segundo instante —variable para cada
pais— dicho proceso de penetracién, que con mais propiedad pudiera lla-
marse de intensificacion del capitalismo, mas bien tendié a significar pro-
cesos poco definidos cuyas caracteristicas oscilarian desde la desproleta-
rizacion a la sub y/o semi proletarizacién, pasando por fenémenos de
rearticulacion inéditos con la economia campesina'.

Dentro de esta tendencia, se destaca otra con perfiles muy nitidos: la
de un reemplazo creciente y acelerado de trabajudores permanentes por
temporales. Cabe hacer notar que ello no necesariamente significa que
estos ultimos estén aumentando en términos absolutos, pero sf en su peso
relativo dentro del conjunto de la categoria asalariados. Estos trabajado-
res temporales asumen caracteristicas muy distintas en diferentes pafses.
Vimos que en zonas de Brasil y de Centroamérica, este trabajador asala-
riado temporal en actividades agricolas es en rigor un residente urbano?,

' Con todo, hay que recordar que la imbricacion de distintas formas productivas ha sido
destacada por diversos autorescomo un rasgo caracteristico del agro latinoamericanodesdeel
comienzo de su integracion a la economia capitalista. Por ejemplo, ver A. Garcla, op. cit.,

! Enzonasde agricultura capitalista en el norte de México, se da un fendmeno similar. Mar-
gulis y Gibert, 1979, op. cit..pég. 65.
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que combina a través del afio labores en ambos contextos, unifica asi de
hecho ambos mercados de trabajos. Sin embargo, en otros lugares como
Peru, ciertas zonas de Argentina y otras de Centroamérica, ¢l trabajo
temporal es cubierto por migrantes intrarrurales que venden ocasional-
mente su fuerza de trabajo para luego retornar a sus zonas de origen. Por
ultimo, también se observd que la demanda de trabajo temporal en algu-
nas zonas y en relacion a ciertos cultivos (i.e. café) segufa siendo cubierta,
como antaiio, por la fuerza de trabajo familiar del colono, o pequefio
productor ubicado dentro o en la periferia de la hacienda.

En relacion al trabajo temporal, el problema no esté en repetir que éste
es una ley del capitalismo agrario que se extiende por todos lados, sino en
entender las caracteristicas que lo hacen un fenémeno inédito, tanto por sus
proporciones como en sus especificidades, ya sea que estas caracteristicas
unifiquen los mercados de trabajo, que produzcan las economias campesi-
nas o que se traduzcan en nuevos fendmenos, como el denominado sistema
de minifundio informal. Son éstas, entre otras, las caracteristicas que lo
transforman en hecho social relevante que debe ser explicado, no s6lo para
entender por qué se produce y a qué nuevo tipo de categorias sociales estd
dando lugar, sino paracomprender otros fendmenoscomolosde poblacién
que aparecen asociados a él, o para saber cudles son sus efectos en variables
demogriéficas que tanto han preocupado a gobiernos y cientificos sociales
de dentro y fuera de la regidn y a organismos internacionales.

Deciamos que la intensificacién del capitalismo no significaba ni prole-
tarizacion creciente ni descomposicion campesina. ;Qué significa enton-
ces? Esta intensificaciéon® es entendida por lo menos en dos dimensiones.
Por una parte, lo que se podria enunciar como creciente sometimiento de
las actividades-agricolas a la 16gica del capitalismo. Esto significa que la
agricultura es cada vez més un sector donde se invierte para la obtencién
de ganancia. Asi, entra a competir con la industria, la construccién u
. otras actividades econémicas, como foco que atrae inversiones. Para en-
tender este fendmeno, hay que prestar atencién a la creciente integraciéon
de las actividades industriales y financieras con las agropecuarias. Para el
sector financiero, la agricultura es un campo maés al cual se dirige ¢l capital-
dinero, en tanto alli se asegure la rentabilidad del mismo; de lo contrario éste
se dirigird hacia otros sectores. Por su parte, la industria requiere creciente-
mente de alimentos y materias primas a bajos precios. Lo que lieva a esta in-
tegracion creciente parecen ser las necesidades del proceso de acumulacion de
capitales; por un lado, presionada por la competencia interna o externa, la in-
dustria requiere abaratar costos, lo que la obliga a imponer su racionalidad
también en la agricultura; por la otra, imponer esta racionalidad requierc de

? Optamos por el vocablo “intensificacién” y dejamos delado los de “*desarrollo” o “pene-
tracion”. Esto, en raz6n de que los dos Gitimos vocablos parecen estar demasiado *“*connota-
dos”. Con el término “intensificacion’ tratamos de eludir la idea de un avance progresivo del
capitalismoenlaséreasruralesy dehomogeneizar éstasen cuantoarelaciones deproduccién.
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clevadas inversiones iniciales (por ejemplo, compra de grandes extensiones de:
terreno, de maquinaria y equipos, de productos quimicos, semillas certifica-
das, abonos, etc.), momento en que el sector financiero es indispensable. Por
tltimo, la légica bésica de funcionamiento del sistema indica que se invierte
para tener rentabilidad‘.

Crear las condiciones para que el proceso antes descrito sea posible, es
una cuestién que se resuclve politicamente. El proceso de acumulacién
no existe en abstracto, es encarnado en determinadas clases y grupos so-
ciales concretos y reales, que para imponer sus intereses deben sobrepo-
nerse a los intereses de otras clases y grupos. El caso tipico de como se ha
dado este proceso parece ser Brasil; alli, a partir de la resolucion de 1a cri-
sis politica de 1964, se comenzaron a crear las condiciones para que fue-
ra posible la integracion sometida de la agricultura al nuevo *‘estilo de
desarrollo”. Cardoso y Milller han puesto de relicve cémo en dicho pais
se dio este fendmeno. Chile, casi diez afios después, parece seguir el mis-
mo camino.

Una segunda forma de conceptuar esto que se ha llamado intensificacion
capitalista de la actividad agropecuaria, es que los distintos sectores sociales
que componen ¢l agro no capitalista (entiéndase latifundio tradicional, mini-
fundio, campesinos auténomos, etc.)’, pasan a depender cada vez més del
sector capitalista en general. Esta dependencia, en el caso del minifundio,
puede pasar por la venta ocasional de fuerza de trabajo; en el caso del campe-
sino auténomo por la venta de excedentes de produccién en el mercado; en el
caso del latifundio, por la necesidad de restructurar sus relaciones internas de
produccién para seguir participando en el mercado con cierto éxito. De cual-
quier modo, las relaciones entre estos sectores y el capitalismo (no sélo el ca-
pitalismo agricola), se hacen cada vez mds estrechas y, a veces, necesarias®.

Esta tendencia requiere dos aclaraciones importantes. Primero, no sig-
nifica que haya un proceso de homogeneizacién progresiva en el agro de
la regién; por el contrario, esta tendencia se observa en ciertas zonas y es-
pacios geogréficos limitados. En el caso chileno vefamos que era prefe-
rentemente en la zona central; en Brasil, se hacia notar con claridad que,
entre otras, las zonas del noroeste quedaban excluidas del nuevo estilo de
desarrollo agricola. En Centroamérica, la situacion todavia parecia més
puntual, en particular en aquellas economias basadas principalmente en
enclaves bananeros. En el resto de las zonas de los paises siguen existien-
do latifundios tradicionales, campesinos auténomos, pequeiios y media-
nos productores, familiares capitalizados, etc. No hay nada, por ¢l mo-

* La penetracién de algunos grandes conglomerados transnacionales (con actividades in-
dustriales, financicras y agricolas) en ¢l campo latinoamericano asf lo atem;\u

3 Selo define como no capitalistas en funcién de las relaciones sociales internas de produc-
cién o trabajo que tipifican a estas unidades, /.¢. trabajo familiar no remunerado, relacién de
“inquilinaje”, “‘colono”, “huasipango”, etc.

¢ Este punto fuc destacado en la investigacién quellevé adelante G. Milllerenla Baixadado
Ribeira. (Véase el capftulo 111 de este documento).
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mento, que permita prever que estas ireas serdn “inevitablemente” inte-
gradas al esquema anterior. A estos sectores, si bien el capitalismo los
hace mds dependientes, no los transforma necesariamente, como lo vere-
mos enseguida.

La segunda aclaracién consiste en que la intensificacion capitalista en
el agro no implica necesariamente extension de relaciones salariales. Ello
dependerd de multiples factores, entre los cuales los de poblacién son
particularmente importantes. Vimos que en condiciones de amplia so-
breoferta de trabajo, las haciendas de Brasil, las cooperativas de Pert y
las empresas agrocomerciales de Centroamérica tendfan a remplazar tra-
bajadores permanentes por temporales, lo que, en muchos casos, signifi-
¢ terminar con antiguas relaciones semiserviles, para proletarizar el tra-
bajador y despojario de todo los instrumentos de produccién, principal-
mente la tierra. Un fendmeno similar parece haberse dado en zonas que
podian contar con amplia mano de obra inmigrante en épocas de cosecha
(en las cooperativas peruanas se conjuntaron ambos fendmenos), en forma
“natural” o inducida. Lo que interesa destacar es que al contar con mano de
obra suficiente para la cosecha y las labores de produccién en general, la pro-
letarizacién fue el signo dominante.

Cuando, al contrario, no existe esta oferta de trabajo o la poblacién
tiene opciones, como huir a la selva o emigrar a zonas de frontera, se ob-
serva una tendencia a la recreacién de relaciones de produccién tipo co-
lono, o directamente semiserviles. Claros ejemplos de esta situacion son
los que se estudiaron en la Baixada (Sao Paulo), en la Amazonfa y en
ciertas zonas de Centroamérica. Naturalmente aqui hay que tomar en
cuenta otro tipo de factores, tales como el grado de mecanizacion existente, el
tipo de cultivos, etc. Sin embargo la recreacién de jévenes semiserviles de tra-
bajo se hizo en varios casos a iniciativa de las empresas agroindustriales;
aqui, un factor condicionador importante fue Ia escasez relativa de mano de
obra. Y no parece descabellado pensar que el trabajo asalariado, en algunos
casos, no es la mejor alternativa para la rentabilidad de la empresa capitalis-
ta. Es probable que las condiciones de trabajo semiserviles no se deban sélo a
la falta de oferta de trabajo.

Sin embargo, en los casos en que la proletarizacién pasé a ser la forma
dominante en las relaciones de produccidn, una parte considerable de
ella —muchas veces mayoritaria— pasé a ser asalariada ‘‘temporal”, lo
que ha significado una asalarizacién “atipica”, en la medida que buena
parte de estos trabajadores pasan, por lo menos, la misma cantidad de
tiempo como asalariados que como productores campesinos. Se tiene en-
tonces que entre tres y seis meses al afio son asalariados y el resto son
campesinos y laboran como tales, en tierras de su propiedad o arrenda-
das. Esta redefinicion de la relacién empresa—minifundio, parece ser la
que mds se ha generalizado en toda la regidn. Se observé en el norte ar-
gentino, en Chile, en Pert, en diferentes zonas de Brasil, en Centroaméri-
ca; en México se da también, aunque a veces el campesino es juridica-
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mente un “‘ejidatario”. El punto central de esta redefinicién es que el tra-
bajo asalariado pasa a ser un elemento sustancial para la recreacién de la
economia campesina. Ya no es més un recurso del campesino para épo-
cas de crisis por malas cosechas, o para solventar gastos extra (i.e. cere-
moniales) o, como en el caso del campesino joven, para acumular cierta
cantidad de dinero para casarse o para aportar a la economfa familiar,
pero mas bien en forma marginal como observé Geller en Santiago del
Estero, Argentina. Ahora los ingresos son un clemento bdsico para la
subsistencia familiar y para la subsistencia de la economia campesina.

También este fenémeno es distinto a aquel que se caracterizé6 como
sistema latifundio—minifundio, mediante el cual la unidad agricola lati-
fundista, entre otras cosas, se aseguraba una reserva de fuerza de trabajo
para las épocas de mayor demanda. La actual situacién de abundante
sobreoferta de trabajo harfa innecesarios los antiguos mecanismos de re-
tencién de fuerza de trabajo. Refuerza esta hip6tesis la realidad de ciertas
ireas, donde, al no existir la mencionada sobreoferta, se mantienen y atin
intensifican mecanismos retentivos que, como en zonas de Brasil, alcan-
zan a ser semicompulsivos.

Esta situacién no parece ser transitoria sino parte de la definicion estructu-
ral del agro, en la medida que la empresa no ofrece alternativa a esta situa-
cion, y por tanto, no est4 en condiciones de solventar la subsistencia del tra-
bajador temporal a través de todo el ailo, ya que las posibilidades de su renta-
bilidad pasan por este tipo de asalariado y por las condiciones de explotacién
a la que lo somete. El campesino, por su parte, no puede subsistir sélo en
base a su pedazo de tierra; ésta, ademds de ofrecerle el complemento para que
sobreviva, le significa un lugar de residencia estable y un refugio en las épocas
de crisis. La economfa campesina parece ser refugio sdlo en la medida en que
¢lla mantiene y crea lazos de cooperacién entre las unidades que constituyen
una comunidad. En ¢l caso del campesinado de origen indigena, estos lazos
de cooperacion parecen ser independientes de la actual situacién que caracte-
riza al agro, y ella viene dada por tradiciones culturales de tiempo inmemo-
rial, que ahora resurgen como elemento vital para asegurar la supervivencia
de los distintos miembros que constituyen la comunidad. El caso chileno pa-
rece mostrar que la cooperacion entre unidades campesinas tiene un sentido
inequivoco de recurso para hacer frente a condiciones econémicas aguda-
mente restrictivas. En esta situacion, la economia campesina, si bien es redefi-
nida, no parece transitar hacia ninguna parte; més bien se constituye en un
nuevo componente de la estructura agraria actual. Si ella evolucionara hacia
su descomposicion total, como suponen ciertos esquemas, o por el contrario,
evolucionara hacia un tipo de campesino que se capitaliza y se transforma en
un elemento importante de la estructura agraria, como puede serlo en Fran-
cia o, con sus peculiaridades, el argentino de la zona pampeana, 0 como pare-
ce perfilarse en ciertas zonas del norte mexicano, dependerd menos de las ne-
cesidades inherentes a los modelos de acumulacién existentes o predominan-
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tes, y mas de la capacidad politica de distintos grupos sociales y alianzas de
clases, que puedan imponer sus soluciones al conjunto de la sociedad y, a la
vez, tengan capacidad de sobreponerse a condiciones externas que de una
manera genérica podemos llamar situacién de dependencia.

b) Poblacién

Respecto a la relacion que en la regién ha tenido la estructura agraria
con variables de poblacién, es menos fécil dibujar una tendencia. De he-
cho, en las formulaciones tedricas no se ha especificado cémo un proceso
productivo condiciona un mayor o0 menor crecimiento de la poblacién;
‘4as pocas explicaciones sl respecto no Hegan més allé de simples postu-
lacaones”’ Dessfortunadamente, después de revisar con cierto detalle el
avance logrado en ¢ estudio de la relacién de {os cambios en ¢l agro con
la fecundidad, no s posible ir mucho m4s alld de reconocer que hay cier-
ta base cmpirica que da pic para plantear hipétesis sugerentes.

Los distintos resultados arrojados por la investigaciones de Geller y
Prattes (capitulo #f), més plantean dudas que ofrecen aclaraciones; ade-
mas, la insuficiencia de 1os datos manejados, la forma indirecta en que se
hace la vinculacién entre las variables y otros problemas metodolégicos,
vienen a complicar ain mas la situacién. Cuando se plantearon hipdtesis,
éstas fueron de un nivel muy general, como por ejemplo, ligar la fecundi-
dad al modo de produccién, lo cual, si bien pudiera ser punto de partida,
cs compietamente insuficiente para avanzar cn {a investigacién concreta.

" De hecho, los resultados de Geller pueden ser interpretados como corro-
boracién de sus hipdtesis, aunque siempre de manera parcial; pero tam-
bién pueden ser “leidos’” como corroboracién de otras hipétesis, tales
como la de que la fecundidad baja a medida que hay un ascenso en la es-
tratificacion social, y también bajo la dptica de la teorfa de 1a moderniza-
cibn. Asi. por ejemplo, sc podria explicar por qué los asalariados tienen
menor fecundidad que los campesinos pobres, ya que la relacién salarial
cstd inserta en pautas modernas de comportamiento, mientras el campe-
sino lo estd en pautas tradicionales/

Quizi lo mds significativo de los estudios realizados ha sido, el esfuer-
zo por teorizar respecto a las vinculaciones mencionadas, pero esta vez
con el intento de poner a prucba algunas de 1as hipitesis y supuestos. Es
un esfuerzo explicativo que, con anterioridad, en general no se habia
dado. Los resultados han llevado a los autores a complicar los esque-
mas anteriores, ya que las relaciones no eran directas ni lineales, todo
lo cual ofrece ahora, mejor que antes, hipdtesis menos mecénicas, mis
desarrolladas, en la medida que se cuenta con material empirico y

? C.Ruiz Chiapetto, Caracterizacitn de zonas para el estudio de la dindmica demogréfica del
sector agricola de Méxlcof , 1970. Ceatro de Estudios Econémicos y Demogrificos, El Colegio
de México, inédito, 3.f.
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no sélo con la capacidad especulativa de buenos investigadores.

Distinta es la situacién en relacién a la variable migraciones. Es proba-
ble que el avance logrado por las investigaciones revisadas tengan vincu-
lacién con el hecho de que sobre este tema existe en la regién la mayor
cantidad de conocimiento acumulado; es decir, que la base de la que par-
tieron esas investigaciones aquf es mucho mas amplia. Creemos que ello
indudablemente ha ayudado a que esta variable, por una parte, haya
sido manejada con mayor rigor, y por la otra, a que se hayan alcanzado
algunos resultados significativos.

Lo primero que hay que mencionar sobre este punto es que el proceso
de intensificacion capitalista afecta de manera importante los movimien-
tos migratorios, pero no de manera uniforme, lo que sin duda es debido
al desarrollo desigual del capital, tanto en el espacio como en el tiempo.

La consecfjencia mas generalizada en América Latina, es que dicho
proceso, de intensificacién ha significado la expulsién de amplios contin-
gentes de poblacion, de drea rurales hacia otras areas rurales y, crecien-
temente, hactl contextos urbanos. Estos tltimos movimientos (rural-
urbanos) sonrelativamente los mas estudiados dentro del tema de migra-
ciones y reconocen o reafirman las causales principales de dicho proceso
de expulsion. Por una parte, la tecnificacidn creciente que ha acompaila-
do a la actividad agropecuaria (tanto la capitalista como la no capitalis-
ta), la expansién de la economia capitalista sobre &reas campesinas o de
subsistencia que retienen mano de obra, pautas de uso del suelo que sig-
nifican menor utilizacién de fuerza de trabajo. El caso extremo, muy ge-
neralizado en las dltimas dos décadas, fue el reemplazo de diferentes acti-
vidades agricolas por ganaderas de carne. También influyé en este tipo
de migracion definitiva, el creciente desequilibrio en la economia campe-
sina entre recursos productivos (principalmente tierra) y crecimiento de-
mografico. Sin embargo, cabe destacar que no siempre esta migracién se
dirigi6 a las ciudades. En muchos casos, en Brasil y Centroamérica se
mostr la importancia de la migracién hacia zonas de frontera o hacia
aquellas zonas que permitian al campesino recrear sus condiciones de
productor independiente®.

Estos hallazgos vienen a matizar ciertas interpretaciones relativamente
generalizadas en orden de una supuesta “‘modernizacién” creciente de la
sociedad, entendiendo por ello no sdlo los conocidos factores psicosocia-
les, sino también la redefinicién de las relaciones laborales. Pareciera que
¢l campesinado, o al menos buena parte de él, prefiere mantener sus anti-

' Cabe destacar larelativaimportancia que tuvolaapertura dezonasdefronteraparaatraer
poblacién en varios paises de América Latina. Estos hallazgos vienen a contrariar algunos
planteamientos que suponian lo opuesto (/.e., Marshall Wolfe, Acta conferencia regional lati-
noamericana de poblacidn. México, 1970, pdg. 149y 1 59. M. Wolfe,**Rural Settlement Patterns
and Social Change in Latin America: Notes for a Strategy of Rural Development”, en ECLA,
Economic Bulletin for Latin America, tomo X, marzo 1965, pig. 1 a 21).
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guas formas de vida antes que someterse a patrones urbanos o rural-
industriales, a pesar de que muchas veces el mantenimiento de esos mo-
dos de vida campesinos significa condiciones de miseria para todo el gru-
po familiar. Por supuesto, esta preferencia puede en ciertos casos estar
condicionada por la inexistencia de otras alternativas, o porque si éstas
existen, no son en términos materiales mucho mejores que las asociadas a
los patrones de vida “tradicionales’.

Hay que recordar que en varios casos ( Brasil, Argentina, Guatemala,
Costa Rica) la emigracién hacia zonas de frontera ha sido inducida direc-
tamente por el gobierno o por agencias estatales. En algunos, la iniciativa
era tomada para aliviar problemas socioecondémicos de campesinos sin
tierra, como parece ser el caso de paises de Centroamérica; en otros se in-
tentd resolver una “‘cuestién poblacional”, representada en Brasil por
presiones demograficas en las zonas més atrasadas del pais, o simple-
mente la iniciativa encontrd su origen en una visién geopolitica que esti-
maba necesario “‘proteger” las fronteras mediante su poblamiento como
en el caso argentino, o cubrir “vacios demograficos™ con el fin de inte-
grar el pais, como ocurrié con la Amazonia.

Esto llama la atencién respecto de dos cuestiones de importancia sobre
las que intentamos hacer hincapié en piginas anteriores. En primer lu-
gar, la importancia que tienen las acciones estatales para entender ciertos
aspectos de la dindmica demogrifica; en segundo lugar, que las migracio-
nes no siempre son susceptibles de ser interpretadas como “funcionales”
para el modelo de acumulacién. Es probable que esto haya sido asf en
cierta etapa del crecimiento industrial urbano. Sin embargo, hoy los es-
fuerzos de los gobiernos por redirigir los flujos migratorios hacia otras
- zonas rurales, parecieran indicar que la migracién masiva, continua y
creciente ha dejado de ser necesaria para el proceso de acumulacidn capi-
talista industrial. Hay que recordar que también en la industria se dan fe-
némenos de incremento creciente de la tecnificacion, la especializacién
de los obreros y, en fin, la pérdida de peso relativo de los sectores asala-
riados dentro del conjunto de categorias ocupacionales. Paralelo a ello se
da un incremento de los trabajadores por cuenta propia, acerca de los
cuales es dificil mantener las hipétesis de la funcionalidad. Hay que tener
presente, quizas, que dicho ‘‘¢jército de reserva’ se ve continuamente au-
mentado debido a las —por lo general— altas tasas de crecimiento natu-
ral en el medio urbano. Pareciera que el ‘“‘ejército de reserva’ con que
cuenta la industria, es lo suficientemente amplio como para que ya no sea
necesario seguir aumentandolo’. Por otra parte, como se ha visto, super-

* Hay que recordar que esta hipdtesis, desde diversos puntos de vista, ha sido sugerida por
varios autorescon anterioridad. Entreellosse puede mencionar a José Nun, Revistalatinoame-
ricana de sociologia. Buenos Aires, 1969, No. 2, pig. 138-263; el propio Marshall Wolfe(1965),
o Anibal Quijano, Dependencia, cambio soclal y urbanizacién en latinoamérica, CEPAL,
Santiago, Nov. 1967; también Margulis, 1979, op. cit., entre otros.
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poblacion relativa y mejoras salariales estdn profundamente mediadas
poir factores de poder sindical ysituaciones politicas propias de cada
pafs.

La migracién estacional ha surgido como uno de los fen6menos mas
estrechamente ligados al nuevo tipo de desarrollo agricola en la regién.:
Esta, como vimos, podfa asumir un caracter rural-rural o uno urbano-
rural. Este Gltimo tipo de migraciones se da en zonas de Brasil muy din4-
micas y también en zonas de plantacidn en Centroamérica (Nicaragua,
Costa Rica, El Salvador). El fen6meno mds significativo de este tipo de
migracion es que tiende a una especie de unificacion de los mercados de
trabajo urbano-rurales. La combinacién de trabajos en ambas 4reas du-
rante diferentes épocas del afio, o la division intrafamiliar del trabajo,
emergen como problemas que tienden a romper antiguas formas de divi-
sion del trabajo, tanto en las regiones como en las familias. Estos fen6-
menos parecen estar estrechamente ligados a los procesos de acumula-
cion de capitales, en el medio urbano y en el rural,yenla mayor parte de
los casos parece haber significado una drastica ruptura de antiguas for-
mas de articulacidn entre la empresa agricola y los pequefios producto-
res. La contratacién temporal del asalariado rural, le significa a la em-
presa asumir los costos de reproduccion del trabajador por el tiempo es-
trictamente en que aquella lo necesita. Por otro lado, esta forma de con-
tratacion ha liberado a la empresa de asumir gastos de beneficios sociales
y otras obligaciones legales que se mantienen para los trabajadores per-
manentes. Por su parte, la inestabilidad del trabajador dificulta grande-
mente la constitucion de organizaciones sindicales que permitan negociar
mejores condiciones de trabajo. Parecen ser situaciones de este tipo las
que han permitido transformar la agricultura en una actividad tan renta-
ble como otras y lo que ha inducido a conglomerados nacionales y trans-
nacionales a comprometer grandes inversiones en el sector, no s6lo para
obtener alimentos y materias primas a bajo precio, con objeto de abara-
tar costos de las actividades industriales, sino que la actividad agricola se
ha transformado en un ““negocio” en si mismo, que pasa a ser importante
en el proceso de acumulacién general.

Con todo, la emigracion estacional mds significativa, en términos
cuantitativos, parece ser la que se origina en economias de subsistencia.
Este tipo de migracion se observd en todos los paises que fueron objeto
de estudio. En Peri, en relacién a las grandes empresas azucareras, de al-
godon o arroz; en Brasil, principalmente en los frentes pioneros; en pai-
ses de Centroamérica, en las plantaciones de diferentes productos de ex-
portacion; en México, en las épocas de zafra, en la zona de Morelos y en
el norte, para la *“pizca™ del algodén y el levantamiento de cosechas
como el tomate. Probablemente sea Chile el pais donde el fendmeno co-
mience a perfilarse.

Cabe destacar que en la literatura especializada este fenémeno de la
migracién intrarrural es el menos estudiado. Por tanto, hay que concluir



130 CARMEN A. MIRO/DANIEL RODRIGUEZ

que su ausencia en las investigaciones se debe a que ha sido insuficiente-
mente estudiado y no a que no exista. En varios documentos se hizo no-
tar la dificultad que significaba captar este fendmeno a través de fuentes
censales, mds ain cuando se intentaba comparar dos o mas censos. Por
ejemplo, en Argentina s6lo hubo acuerdo entre los investigadores de que
el fenémeno existia tanto en el norte (cultivos industriales: azlicar, tung y
otros) como en el sur (en actividades fruticolas), pero no hubo acuerdo
acerca de la significacion de este tipo de trabajador en el conjunto de la
categoria asalariados, o si la tendencia ¢ra hacia un aumento o disminu-
cidon del mismo (por cambios en las definiciones censales y por realizarse
los censos en distintos perfodos del afio, entre otras razones). En el caso
uruguayo se detectd que el fendmeno sf era relevante, en funcién de la
actividad ganadera de lana, pero la carencia de datos impidi6é conclusio-
nes mas acotadas en cuanto a su significacion.

En todos estos casos se destacé el origen rural de esta migracion, y es-
pecificamente, su ubicacién en zonas de economias campesinas®. Desde
el punto de vista de la empresa agricola, el significado de contratar este
tipo de trabajador probablemente sea similar al del trabajador de origen
urbano. Se establece el mismo tipo de relacion salarial, con similares gra-
dos de explotacion de la fuerza de trabajo, etc.. Encambio, desde el pun-
to de vista de la economia campesina, su significado ha cambiado, como
ya se adelanté. Interesa ahora profundizar el significado de estos cam-
bios en cuanto al tema poblacién.

La rearticulacién entre empresa agricola y economifa de subsistencia,
en condiciones de un alto crecimiento demogréfico que implica cada vez
mayor escasez de tierras, significa un freno a la migracién con destino ur-
bano. Este freno parece explicarse principalmente por la tenacidad de la
economia campesina para recrearse y subsistir. Desde el punto de vista
del pequeiio productor, éste ““utiliza” el trabajo temporal para mantener-
se como campesino. La explicacidon de ello parece encontrarse en dos ni-
veles. Por una parte, en razones de tipo econdmico (la seguridad que re-
presenta el pedazo de tierra), y por otras razones, de tipo cultural: el
mantenimiento de la unidad campesina significa mantener un “modo de
vida”, que en el caso del campesino indigena esté ligado a la *‘comuni-
dad”. Sin embargo, la conservacién de este **modo de vida” significa al
campesino crecientes niveles de deprivacién absoluta, segiin la evidencia
disponible. No es para nada claro cudl es el impacto de esta realidad so-
bre las pautas reproductivas de dicho sector. Hay que tomar en cuenta
que cllas estdn asociadas al creciente deterioro de la relacién hombre/tie-
rra, tan fundamental para el modo de vida campesino, lo que una vez

** Eltérmino economias campesinasse utilizaen un sentidolato. Enningéin casosepretende
aqui terciar en la discusién que, en torno al concepto deeconomia campesina de Chayanov, se
ha venido desarrollando en la regién. Entre las investigaciones consideradas en este documen-
to, varios autores discuten el concepto, L.e. Geller, Maffei,
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mads vendria a reforzar las pautas migratorias antes descritas. En el estu-
dio sobre Uruguay, se intenté demostrar que a mayores niveles de caren-
cia relativa, correspondian mayores niveles de fecundidad, lo cual, de ser
cierto, llevaria inevitablemente, en algiin momento, a la descomposicién
total de la economia campesina. Sin embargo, esta tendencia no parece
haberse cumplido hasta ahora. La economia campesina, con méis o me-
nos dificultad, ha tendido a mantenerse y, en algunos paises o zonas, a
aumentar. ;Cudles son los factores que han llevado a esta situacion,
igualmente alejada de los esquemas de interpretacidn que enfatizaban la
“modernizacidon’ creciente o la inevitable descomposicién campesina?
Por ahora los conocimientos obtenidos son sumamente insuficientes
como para intentar responder dicha cuestion, y menos aun, para arries-
gar prondsticos.

Lo que se ha sugerido en algunas de las investigaciones es que ¢l mini-
fundio, la economia de subsistencia y la unidad campesina en general,
mas que ser expulsores de poblacién, son un factor de retencién de la
misma. Es el tipo de unidad agricola que retiene méas poblacién en com-
paracion con las otras formas de organizacién de la produccién en el
agro''. Se ha sugerido también que el mantenimiento y recreacion de este
tipo de organizacién productiva, cumpliendo una funcién econémica,
cumpliria también una de tipo politico-social. Es decir, la economia
urbano-industrial no esta en condiciones de absorber la poblacién exce-
dente del campo, producto de l1a intensificacidn capitalista alli; lo que es
mads evidente con la implantacidén de estilos de desarrollo que han sido
caracterizados como *‘concentradores y excluyentes”; frente a esta reali-
dad, la Unica posibilidad de retener la poblacién en el campo es la conser-
vacién de la economia campesina. Histéricamente la capacidad organi-
zativa y de presién politica del campesinado, ha sido inferior al que han
mostrado los sectores populares urbanos (asalariados o no).

Se ha sugerido que la economfa campesina permite la utilizacién pro-
ductiva de tierras y fuerza de trabajo, que de otro modo estarian margi-
nados de la produccién. En ¢l caso de la tierra, por la baja calidad de és-
ta; en el caso de la fuerza de trabajo, por los excedentes de la misma. La
separacién analitica entre “‘funciones econémicas’ y “funciones politi-
cas”, es s6lo para efectos de exposicién. En los hechos se sugiere que el
lugar que le corresponde a este tipo de organizacién productiva en ¢l or-
den social global, est4 en proceso de redefinicion. Sera tarea de futuras
investigaciones esclarecer lo que hoy sélo parecen ser sombras que se
mueven, como en ¢l mito platénico del hombre de la caverna, sin poder
captar la esencia del fendmeno. A partir de esta sintesis, intentaremos

"' Es decir, retiene mds poblacién por unidad de superficie aun cuando su productividad
tenga muy bajos niveles al compardrsele con la delasunidades capitalistas. Deben tenerse pre-
sentes estas diferencias de productividad para no confundir los términos “retencién’ con ““de-
manda"” de fuerza de trabajo.
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luego sefialar algunos puntos que parecen surgir como claves en la inves-
- tigacion del futuro préximo.

2. ;Avances en el conocimiento?

Responder la pregunta que encabeza el apartado no resulta ficil, sobre
todo si intentamos una respuesta desde la perspectiva de lo que el PISPAL
se propuso estudiar como 4rea tematica.

En términos de los estudios acerca de la estructura agraria, es posible una
respuesta afirmativa. Efectivamente, si hacemos una breve comparacién con
los esquemas interpretativos existentes previamente, a los cuales de una u
otra forma las investigaciones del PISPAL intentaron superar, parece que
efectivamente ha habido un avance y un avance sustancial. En particular por-
que ellas se dirigieron a captar fen6menos relativamente recientes, pero reco-
nociendo la matriz histdrica que dichos procesos han tenido. Aunque seria
completamente erréneo suponer que han sido estudios del PISPAL los que
han hecho el aporte mas significativo, ellos parecen haber sido parte im-
portante en este avance. Basicamente dicho avance se ha dado en rela-
cion a la vision **dualista” con que se tendié a interpretar nuestra reali-
dad y en particular la del agro.

Se puede decir también que la investigacién ha sido orientada mas a
captar el movimiento efectivo de la realidad, antes que sobreimponer es-
quemas generales que mas bien buscaban su ilustracion en la realidad.
Este énfasis, sin dejar de lado cuerpos tedricos que orientan el trabajo, se
ha puesto en el proceso de investigacién propiamente tal; y parece haber
sido un elemento de importancia en el avance del conocimiento de la rea-
lidad del agro de la regidn. Este cambio, digamos, de tipo metodolégico,
ha llevado a la necesidad de profundizar cada vez més en el conocimien-
to, en la medida que los andlisis globales, o de nivel agregado, se mostra-
ron insuficientes para dar cuenta del ‘‘movimiento™” concreto. Por otra
parte, el dato agregado, ya lo sabemos, puede ocultar fendmenos muy
significativos dentro de la “‘tendencia”. Toda esta mecénica nos ha hecho
mds modestos en cuanto a la generalizacién de interpretaciones y esque-
mas, y nos ha llevado a la necesidad creciente de **hacer estudios concre-
tos sobre situaciones concretas”. Esta tendencia hacia la recuperacién de
la especificidad parece haber estado dictada por la demostracién de que
esos fendmenos concretos y especificos, no pueden ser comprendidos con
los grandes esquemas existentes. Sin embargo, esta vez no se ha tratado
de estudiar el dato que se agota en si mismo (como tendié a ocurrir en
ciertas corrientes sociolégicas), sino que a partir de él se le da significa-
cion, ubicidndolo en contextos mas amplios que lo hacen comprensible.
Esta ubicacion ha sido una tarea tedrica.

Con todo, el PISPAL no es un programa cuyo objetivo haya sido
profundizar en el conocimiento de la estructura agraria, sino en el de las
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relaciones entre factores *‘sociales’” (econémicos, politicos, culturales,
ctc.) y la dindmica de poblacién, para decirlo brevemente.

En este plano el aporte mds relevante del PISPAL parece haber sido la
introduccién de una nueva forma de pensar los fendmenos de poblacién.
En este intento no sélo se buscé explicar mediante ““factores sociales” los
fenémenos de poblacién, sino entender éstos como partes integrantes de
la dindmica social global. En ningln caso tal intento puede considerarse
logrado, pero es evidente que la nueva forma de pensar los temas de po-
blacién, con anterioridad al PISPAL era prdacticamente inexistente. En lo
que no se ha avanzado es en “‘operacionalizar’ la nueva perspectiva.

Si recordamos lo que se anoté en la introduccién de este documento
(cuando se citdé a diversos autores, entre ellos 2 Urziia, Lira y Caldeira
Brant) acerca de lo que se sabia en ese momento sobre las relaciones en-
tre estructura agraria y poblacién, es dificil decir que se hayan logrado
avances significativos en el conocimiento. Basta recordar que ningiin es-
tudio abord¢ la variable mortalidad. Sélo uno de ellos trabajé especifica-
mente sobre la fecundidad, y en otro se la abord6 parcialmente. En el
caso de las migraciones hubo, sin duda, ciertos avances que son de im-
portancia. En este sentido se profundizé6 mejor en los factores determi-
nantes o condicionantes de los movimientos migratorios. Se ha puesto en
evidencia que no son sdlo factores econdmicos los que los explican. Se ha
tendido hacia una jerarquizacion de los factores causales de los movi-
mientos migratorios. En este sentido es innegable que ha habido una
apreciaciéon mas refinada acerca de los factores econémicos, o de la diné-
mica econémica, que afectan los movimientos de poblacién. No hay un
patrén de acumulacidn ni diferenciales de salarios o ingresos, que pro-
duzcan movimientos de poblacién automaticamente. Hay elementos
como la demanda de fuerza de trabajo, el nivel de salarios y el nivel de vi-
da, entre varios otros, que estin condicionados por la forma en que se
concreta en lugares especificos la denominada “intensificacion capitalis-
ta”,

Sin embargo, no es suficiente quedarse alli. Hay factores de atraccidn y
de expulsién que operan conjuntamente en circuitos regionales, en donde
se da una suerte de interaccion de factores econdmicos que operan en di-
recciones distintas. A veces se da una accién directa y casi mecédnica de
aspectos econdmicos que determinan un flujo migratorio. Sin embargo,
la mayor parte de las veces parece necesario integrar otro orden de facto-
res causales. Tres han aparecido con mayor frecuencia en las investiga-
ciones revisadas. Los factores inherentes a la **modernizacién” sicoso-
cial, que permiten entender por qué migran ciertos individuos o familias
€n una misma zona, con los mismos condicionantes estructurales, o por
qué de una zona migran mas personas que de otra, pese a haber una rela-
tiva similitud entre ambas.

Un segundo orden de factores es el de tipo “‘cultural™ (en el sentido an-
tropologico del término). Este elemento se reveld de importancia en
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aquellas zonas con predominio de poblacion indigena, que por lo tanto
tenian pautas de comportamiento y estructuras de valores propios y en
gran medida independientes de las existentes en la sociedad global. Estas
pautas culturales determinan modos de vida que le son peculiares. En es-
tos sectores se observé una tendencia a la migraci6n rural y, en menor
grado, a la migracion con destino urbano. Este elemento cultural actia
como un freno a la emigracién en tanto ella significa mucho mas que
cambiar una relacién de trabajo o dejar un lugar de residencia. Son sec-
tores que ademads tienen su propia visién del mundo, cuya racionalidad
tiene poco que ver con la de tipo *“‘occidental”.

Por ultimo, se destacé el papel de la politica, que a través de su inter-
vencion en la modificacion de la estructura agraria puede alterar, mas o
menos radicalmente, las tendencias “‘propias’ de la economia, y con ello
las variables de poblacién. Esto fue bastante evidente al examinarse las
reformas agrarias de Chile y Perti. También el Estado puede actuar direc-
tamente sobre variables de poblacién, que al modificarse pueden alterar
lo que serfa la tendencia‘‘natural” de los procesos econdmicos.

Desde un punto de vista metodolégico, lo anterior significa que la ex-
plicacién social de los cambios ocurridos en la dindmica de poblacidn, se
debe buscar en la constelacidon o conjunto de factores que derivan del es-
tilo de desarrollo, y no en efectos aditivos, aislados y lineales.

La practica de la investigacion ha demostrado que no todos estos fac-
tores tienen siempre la misma importancia. En determinadas situaciones
histéricas unos pesan mds que otros, y a veces algunos estan completa-
mente ausentes. Sin embargo, el factor econdmico es el que parece tener
mayor capacidad explicativa, pues confirma y refina el conocimiento ya
existente a este respecto. Una vez mas habréd que llamar la atencién acer-
ca de que la divisién entre “‘factores” tiene mas bien un sentido instru-
mental.

En sfntesis, es dificil hablar de avances significativos en el tratamiento
de las variables demograficas. Incluso la variable que fue objeto de un es-
tudio mas sistematico, las migraciones, fue tratado de modo insuficiente en
varios casos',

En términos globales, podria decirse que la mayor dificultad en el tra-
tamiento adecuado de estas variables estd en co6mo conceptuarlas, en re-
lacidn con los temas especificos que constitufan el centro de los proyectos
de investigacion. Esto parece reflejarse, por ejemplo, en que a menudo se
habla de migracién, sin especificar su naturaleza, y en algunos casos sin
intentos de cuantificar lo que se estudiaba. Esta ausencia de rigor en el
tratamiento de las variables de poblacién, parece deberse menos a pro-
blemas técnicos que a los de una conceptualizacién adecuada de ellas.

" Enninguncasosetrata depromover larealizacién deestudioscon margute(meol iguales
ni metodolégicamente similares, sino de que se trabaje con un minimo de rigor, para que se
produzca conocimiento relevante en torno a estas teméticas.
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Un autor sugirid que “los aspectos demograficos serdn considerados
como integrantes de la estructura agraria’; este enunciado que es muy
sugerente, no fue desarrollado. {Qué significa que los factores demogrifi-
cos sean considerados parte de la estructura agraria? El pobre tratamien-
to que en tal estudio se hizo de las variables demograficas, es interpreta-
do entonces como una dificultad para entender qué son las variables de-
mogrificas, y el enunciado mas bien estd ocultando dicha dificultad.

Sin duda los problemas técnicos pueden hacer poco ficil ¢l tratamien-
to de dichas variables, pero eso es secundario en la explicacion de la insu-
ficiencia con que se aborda el tema de la poblacién. Las cuestiones técni-
cas tienen que ver con el caricter mas, bien preliminar de los estudios y
las conclusiones, asi como con problemas de verificacién de hipdtesis u
otros similares; y sobre estas insuficiencias hay sin duda que poner aten-
cién. Sin embargo, no hay que confundir ambas cuestiones. Por una par-
te hay problemas al conceptuar las variables de poblacién para introdu-
cirlas en los estudios de la estructura agraria; por la otra, existen limita-
ciones en las fuentes de datos, o las técnicas para utilizarlos no han sido
las mas adecuadas. Dos problemas distintos que llevan un resultado
poco alentador. Las relaciones establecidas entre estructura agraria y po-
blacién tienen adn un caricter preliminar, Con ello no se niega que haya
estudios que fueron llevados a cabo con rigor y que lograron avances sus-
tanciales, como vimos en detalle en capitulos anteriores. Tampoco se nie-
ga que en el campo de la estructura agraria, vista en funcién del proceso
de cambio, se hayan dado resultados relevantes que significaron un paso
adelante. Pero se reconoce que, como programa de investigaciones acerca
de la poblacién, sus resultados son preliminares, dispersos y faltos de con-
tinuidad, y por lo tanto, insuficientes para la acumulacién de conoci-
miento.

Ello en buena medida puede explicarse por las definiciones sumamente
amplias que se hicieron de las 4reas de investigacion, y por la falta de un
esfuerzo dirigido a encontrar un campo comun, para disciplinas que por
mucho tiempo operaron, y ain lo siguen haciendo, en forma separada.
Por un lado, hay demégrafos que dominan muy bien el tratamiento de la
variable poblacién, pero que no introducen los factores ‘‘sociales’ nece-
sarios para hacer inteligibles los comportamientos demogréficos. Por el
otro, sociélogos o economistas sin capacidad para trabajar adecuada-
mente las variables de poblacién®’. Como al parecer esta situacion conti-
nda siendo una realidad, el PISPAL' debe hacer esfuerzos especiales para
cubrir esa brecha.

1 Esta cuestion que sigue siendo una realidad hoy, la hacia resaltar ya cn 1974 V. Caldeira
Brant cn ¢l seminario de Cuernavaca, México, al comentar que *“la literatura sobre dindmi-
ca poblacional y desarrollo agricola estd dicotomizada (Caldeira Brant, 1976, Economia y
demografia. No. 29, pig. 119).

“ Esta sugerencia prictica debe hacerse extensiva a otras instituciones de la regién preocu-
pados por los estudios demogréficos.
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3. Sugerencias

De todo lo anterior se desprende que ¢l PISPAL debe destinar esfuerzos
encaminados a definir claramente lo que podemos llamar *‘4reas o lineas
de investigacién”, bien acotadas y que la comunidad cientifica de la re-
gion las identifique como ‘‘relevantes”. Este, necesariamente, debe ser un
esfuerzo colectivo.

Para utilizar la experiencia anterior, poco satisfactoria en los términos
que lo hemos expuesto, habria que aclarar en que no debe consistir esta
tarea de definicion de “4reas de problemas”. Por una parte, el esfuerzo
central no debe dirigirse a una especulacion teérica, que pretenda definir
a partir de ella las cuestiones relevantes. Otro parece ser el camino mds
adecuado; uno que intente un contrapunto entre teoria y realidad. Hay
que reconocer que no se parte del vacio; que se ha hecho bastante refle-
xion tedrica e investigaciones que han intentado —de una u otra forma—
ponerla a prueba. Hay que recoger csta experiencia acumulada, como -
neas que orienten al abordaje tedrico de las dreas que se escojan. Estas
orientaciones debieran ser flexibles, en el sentido de que permitan abor-
dar un mismo problema a partir de diferentes marcos teéricos. La con-
trastacion entre ellos, y entre éstos y los resultados, parece un buen cami-
no para avanzar en el conocimiento.

Otra cosa que no debe ser el esfuerzo que proponemos, es una defini-
cion amplia de las areas, en donde practicamente cualquier tema quepa
dentro de ellas. Esto no necesariamente se asocia a formulaciones breves.
Es posible escribir y fundamentar largamente, sin por ello avanzar en la
precision y definicién de campos teméticos especificos.

En lo que sigue, intentaremos dar algunos ejemplos de lo que en este
documento se entiende por “‘areas de problemas’. Ellas estaran referidas
al tema general que fue objeto de balance en las pédginas anteriores, y
constituyen desde ya sugerencias de las lineas concretas de investigacidon
para el futuro. No hay que perder de vista que sugerencias similares de-
bieran hacerse en relacién con otras dreas temdticas que aquf no se han
mencionado.

Para comenzar a acotar el campo, parece pertinente establecer que las
relaciones entre estructura agraria y poblacién no pueden ser cabalmente
entendidas mientras por definicidon no se integren los elementos constitu-
tivos basicos de las variables demograficas. La dindmica de poblacion es
imposible entenderla como tal si s6lo estudiamos uno de sus componen-
tes, como ha ocurrido en general. No se requiere ser muy agudo para en-
tender que los fen6menos migratorios podrian haber tenido caracteristi-
cas muy distintas si las tasas de crecimiento de la poblacién, en las dreas
de origen, hubieran alcanzado valores diferentes a los que histéricamente
han alcanzado.

Hay que aclarar que no se esta proponiendo que en la definicion de
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area se incluya que las investigaciones deben investigar todas las varia-
bles de poblacién, pero sf que se promueva la realizacion de estudios que
integren variables distintas ala de migraciones, y que si los investigadores
interesados no encuentran facil esto por si solos, se desarrollen mecanis-
mos que permitan superar esta limitacion.

Desde hace varias décadas, las transformaciones urbanas de orienta-
cidn capitalista, que ocurrieron en la region, se dieron en forma simulta-
nea con la generalizacidon de campaitas sanitarias que indujeron bajas sig-
nificativas en los niveles de mortalidad. La economia urbana en expan-
sion requeria de fuerza de trabajo, las 4reas rurales estancadas y/o mar-
cadas por el sistema latifundio-minifundio, 1a cubrian a través de proce-
sos de migracidn, y en ellas las zonas penetradas por el capitalismo ayu-
daban progresivamente a dicho flujo al.reemplazar hombres por maqui-
nas. Era la etapa de la industrializacién fécil, que intentaba sustituir im-
portaciones; alli las altas tasas de crecimiento demogréfico, tanto urba-
nas como rurales, asi como los flujos migratorios campo-ciudad, tenian
una relativa “funcionalidad” para ¢l esquema que se imponia.

A partir de la década de los 60 (los cortes son siempre artificiales y ar-
bitrarios), parece haber comenzado a complicarse la situacién relativa-
mente “funcional’ de la etapa anterior. Por una parte, la intensificacion
capitalista, no ya el estancamiento, parece haber acelerado el proceso ex-
pulsivo, en condiciones tales que la economia urbana muestra crecientes
dificultades para incorporar productivamente los nuevos contingentes de
migrantes. Aparece el problema de la “‘marginalidad”".

Comienzan progresivamente a imponerse en diferentes paises de la re-
gion —aunque no en todos—, estilos de desarrollo con caracterfsticas
“excluyentes’’®, que en términos de poblacién implican una intensifica-
cion capitalista en las dreas urbanas, que a su vez significa una menor ca-
pacidad de absorcién absoluta de empleos y una nula capacidad para
ofrecer alternativas al migrante rural. El fendmeno de ‘“‘extrema pobre-

* Una buena sistematizacion de las formas en que la marginalidad fue entendida en la re-
gion, asi como una critica aguda de los mismos, puede encontrarse en Gino Germani, £/ con-
cepto de marginalidad. Ediciones Nucva Visién, Buenos Aires, 1973. Un recuento del surgi-
miento histdrico del concepto puede encontrarseen Jorge Giusti, Organizacién y participacion
popularen Chile, Ed. FLACSO,Buenos Aires, 1973, cap. 1.

¥ Acerca del nuevo estilo de desarrollo que aqui se comenta, se puede consultar a los si-
guientes autores: F.H. Cardoso y E. Faletto, *‘Estado y proceso politico en América Latina”,
Revista mexicana de sociologfa, abril-junio 1977, No. 2, UNAM, México (también se encuentra
como post-scriptum al libro Dependencia y desarrollo en América Latina, a partir dela 14ava.
edicién de Siglo XX1, 1978. Guillermo O'Donell, Reflexiones sobre las tendencias generales de
cambio en el estado burocrdtico-autoritario, documento de trabajo, CEDES, No. | y en Revista
mexicanadesociologfa, enero-marzo 1977, No. 1). Raul Prebisch, **Critica al capitalismo peri-
férico”, Revista de la CEPAL, primer semestre, 1976. Estos trabajos han sido elaborados desde
diferentes perspectivas, pero tienen el comin denominador de situar la nueva realidad de
América Latina en el contexto de la economia capitalista mundial, enfatizan la importancia
de! aspecto politico en la comprensién de las nuevas configuraciones.
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za” parece generalizarse. Ya no se trata sélo de ‘‘marginalidad”"’.

En el medio rural se da un creciente y acelerado reemplazo de trabaja-
dores permanentes por temporales que produce fenémenos como la uni-
ficacién de los mercados de trabajo urbano y rural en algunas partes, y
en otras la rearticulacién —al parecer permanente— entre economfas de
empresa agricola y pecuaria con economias de subsistencia. Ocurre asi-
mismo la migracién rural-rural de tipo temporal. Al parecer se manten-
drian las altas tasas de crecimiento demografico, en particular en el me-
dio rural.

El cambio fundamental entre uno y otro periodo parece haber sido el
siguiente. En el primero, el latifundio en el agro o la economf{a industrial
en el medio urbano, requerian de determinadas cantidades de mano de
obra. En el agro se retenia a ésta mediante sistemas como el colonato, el
inquilinaje, etc., para las épocas de cosecha, y la requeria la empresa y la
actividad urbana para su expansién y también para mantener los salarios
relativamente bajos. En este sentido el proceso de expulsion de poblacién
rural parece haber sido efectivamente *‘funcional’ para la expansién de
la economia urbana industrial. En uno y otro caso, la poblacién era re-
querida; en el latifundio para recrearse como tal y en la industria para ex-
pandirse.

Hoy, ¢l fen6meno de una sobrepoblacién relativa tanto en el agro
como en el medio urbano (estamos hablando en términos de tendencia
general), lleva a pensar que la empresa capitalista industrial urbana ya no
requieréde *‘mas” poblacién excedente. Su expansi6n se basa fundamen-
talmente en la inversién en maquinaria y alta tecnologia. Los excedentes
de poblacién existentes, incrementados por el solo crecimiento natural
del medio urbano, y los que la nueva dindmica capitalista crea, parecen
ser suficientes para mantener los salarios deprimidos. Por otra parte, en el
medio rural, los cambios de patrones de uso del suelo, la incorporacién
de maquinaria y equipo y la introduccién masiva de productos qumicos
han reducido drdsticamente las necesidades de trabajadores permanen-
tes. A su vez, la sobrepoblacién existente hace innecesario retener en el
interior o en alrededores, la fuerza de trabajo requerida para las épocas
de mayor demanda. Lo que estamos sugiriendo es que a la pregunta fun-
damental, es decir, como el desarrollo capitalista determina o condiciona
la dinamica de poblacién, hay que agregar otra acerca de cémo hacen los
sectores ‘“‘excluidos” para sobrevivir. Precisemos esta cuestion.

No se trata de creer que el sistema dejé de preocuparse por el “proble-
ma poblacion”. Las politicas de control natal parecen ser bastante elo-
cuentes en este sentido. Los intentos de redirigir los flujos migratorios

»

17 Sobre esto es interesante recordar que en la temdtica dela “*‘marginalidad”, la *“pobreza”
era una desus dimensiones. Con posterioridad, el fendmeno *“pobreza” con el adjetivo de “ex-
trema”, se constituird en tema de discusion y estudio en sf mismo.
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hacia zonas de frontera también-lo son. Sin embargo, 1a evidencia dispo-
nible muestra que estas medidas no s6lo no resuelven el problema de la
supervivencia de estas masas excluidas (enfatizamos la dimensién econé-
mica de su exclusion), sino que sigue aumentando el problema de la po-
breza extrema. Pareciera entonces que los nuevos estilos de desarrollo
que se imponen tienen una incapacidad estructural para ofrecer alternati-
vas de ocupacién y de generacidn de ingresos que permitan superar los
niveles de ‘‘pobreza extrema”. Es en este sentido que el problema pasa a
ser asumido —porque no queda otra— por los excluidos. Se trata de-una
fuerza de trabajo que ya no es “requerida”. Asi, la 6ptica de la *‘repro-
duccién de fuerza de trabajo para el capital” parece ser insuficiente por si
sola para exphcar los nuevos fendmenos ligados a las estrategias de su-
pervivencia y a la dindmica de poblacién asociada a ella.

_ En este contexto adquiere sentido el problema de las “‘estrategias de
superviviencia”. Estrategias cuya meta fundamental es asegurar la super-
vivencia material inmediata, sea del grupo familiar, del “*barrio” de Ce-
rrada del Condor, del clasico estudio de L. Lomnitz, o de la comunidad
campesina, indigena o no. Las posibilidades de adoptar dichas estrate-
gias estin fuertemente condicionadas por el estilo de desarrollo vigente,
pero éste no las determina.

En esta situacién debemos preguntarnos qué papel juegan y cémo lo
juegan los componentes demograficos. Caldeira Brant nos seilalaba que
la familia del “boia-fria”  se organizaba dividiéndose los trabajos a través
del afio, entre los del medio rural y los del urbano, entre 1os domésticos y
los remunerados. Maffei hacia notar la rearticulacién que se producia
entre las unidades campesinas y minifundistas, cuyo objetivo principal
era organizar la retencidén productiva —aunque a niveles muy bajos— de
la poblacién excedente. Matos Mar y Mejia resaltaban los esfuerzos de-
sesperados del campesino indigena peruano para no desprenderse de su
pedazo de tierra, como medio de subsistencia de la comunidad. Geller
destacaba el papel de las hijas como aportadoras de ingresos a la familia
campesina, y el de los varones empleados en las tareas productivas, como
estrategias de supervivencia del campesino de Santiago del Estero. En
Centroamérica se menciond que parte de la demanda de trabajo tempo-
ral ep la agricultura era cubjerta_por migrantes de origen urbano.

En el agro la empresa agricola ya no se preocupa por entregar un peda-
zo de tierra para que el trabajador obtenga sus medios de subsistencia
durante la época del afio en que lo ocupa. En el medio urbano, ¢l Estado
presta cada vez menos atenciones al trabajador asalariado, sea porque no
se interese en hacer respetar las leyes que favorecen al trabajador, sea
porque simplemente disminuye o elimine los beneficios relativos a la sa-
lud, vivienda, seguro de desempleo, etc.

La “mano invisible” del mercado debe regular los problemas de oferta
y demanda en todos los campos; es clla la que se encarga de *“‘eliminar”
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los ineficientes, sean actividades econémicas o simples trabajadores.

A estas alturas se hace necesario una aclaracién. Hemos enfatizado de-
liberadamente los aspectos que marcan la “tendencia’ y dentro de esta
hemos subrayado las caracteristicas que mas la diferencian de la etapa de
desarrollo anterior, precisamente para llamar la atencidn sobre lo que
parece ser un fenémeno emergente.

En el campo de las relaciones entre estructura agraria y poblacion, el
tema de “estrategias de supervivencia’ es fundamental. Naturalmente su
estudio debe necesariamente estar enmarcado dentro de las caracteristi-
cas que asume ¢l nuevo estilo de desarrollo y, dentro de éste, las que asu-
men las actividades agropecuarias.

La influencia de los factores culturales y sicosociales debe verse desde
esa perspectiva. La pregunta no es hasta qué punto una pauta cultural es
“funcional” para la adopcién de una determinada estrategia, sino qué
papel juega dicha pauta para la adopcidn de la estrategia; este papel pue-
de o no ser funcional. Igualmente la influencia o articulacién de las poli-
ticas de poblacion (preferentemente de control natal) con las estrategias
de supervivencia, no debe ser buscada desde posiciones aprioristicas ni
suponerse que entre cllas debe haber adecuacién o determinacidn; es ta-
rea del proceso de investigacion aclarar estas cuestiones. No habrd que
sorprenderse al encontrar “contradicciones’, hay que recordar que éste
es ¢l principio del movimiento de la realidad social en una larga tradicién
de pensamiento que va mucho més alla del siglo XIX.

4. Temas especificos

Desde el punto de vista de la estructura agraria, tres grandes temas
surgen como prioritarios para entender la dindmica de poblacién. Estos
son: el de la creciente agroindustrializacién del campo, que se perfila
como una tendencia que copa cada vez un mayor niimero de productos,
al someter a su dinimica amplias areas en las cuales coexisten variadas
formas productivas. En segundo lugar, una cierta generalizacién de la
empresa capitalista en actividades agropecuarias. Esta generalizacién pa-
rece darse principalmente por la cada vez mayor cantidad que éstas cu-
bren en los volimenes de produccién de determinados productos, sin que
esto implique proletarizacién creciente ni en términos relativos ni abso-
lutos. Por 1ltimo, ligado al anterior, surge el tema de la rearticulacion de
las relaciones entre empresa agricola y unidad campesina.Esta rearticula-
cién pasa por algunas formas identificables como “tipicas’, entre las que
cabe seiialar la “‘semiproletarizacion” del trabajador agricola, el *‘some-
timiento” de la unidad campesina a la empresa capitalista a través del
circuito comercializador y financiero, y finalmente, la “*funcién’ que pa-
rece habérsele asignado a la pequefia 0 mediana unidad agricola familiar
en el nuevo “‘estilo de desarrollo” imperante.
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No cabe duda que una perspectiva fundamental, para hacer compren-
sible todos estos *movimientos” en la estructura agraria, es el proceso de
acumulacién que subyace en el estilo de desarrollo “concentrador y ex-
cluyente” que tiende a imponerse. El abandono de los compartimentos
estancos en que anteriormente se dividia el capital (minero, industrial,
agricola, etc.) parece ser una de sus caracteristicas mas significativas.
También es una caracteristica relevante de este nuevo estilo de desarrollo
la redefinicién de la funcién estatal en el seno de la sociedad. Esta redefi-
nicién de tipo politico parece tan importante como la que se mencioné
en relacién a la antigua division del capital por tipo de actividades.

Desde el punto de vista de la poblacién, el problema global que surge
como de mayor relevancia en los estudios examinados, y ademads ¢l que
més parece preocupar a los cientificos de la regién, es la *“‘sobre-
poblacidn relativa™ que aparece como progresivamente creciente. Al res-
pecto, se seiiald que al estudiar los determinantes de los excedentes de
trabajo agricola, “la atencién deja de centrarse en la mortalidad, la fe-
cundidad o las migraciones, tomadas aisladamente, obligdndose al con-
trario a un tratamiento conjunto de ellas".

Este punto es de la mdxima importancia. Parece haber cierto consenso
entre los investigadores de la regién en que el problema de los excedentes
de fuerza de trabajo tiende a agudizarse. En este documento se ha men-
cionado que los sectores excluidos del agro deben buscar arreglos que les
ascguren la supervivencia. Por ultimo, se ha seilalado que los dos pun-
tos anteriores (los excedentes de fuerza de trabajo y las estrategias de su-
pervivencia) son comprensibles en ¢l marco de los estilos de desarrollo,
y que las caracteristicas especificas que éste adquiria en diferentes paises
y regiones no era independiente de factores demogréficos (el capitalismo
no puede implantar relaciones de trabajo tipo “boia-fria” donde hay
aguda escasez de brazos).

Lo anterior lleva a concluir que entre el movimiento de la estructura agra-
ria y la “poblacién” se produce una relacién dialéctica (no se pueden estable-
cer relaciones simples, de tipo causa-efecto), que sélo puede ser cabalmente
aprehendida si se estudia el comportamiento de las tres variables bdsicas que
constituyen la dindmica demogréfica, con el mismo rigor con que se ha estu-
diado hasta ahora la dindmica de la estructura agraria.

En término mds concretos, para entender los flujos migratorios (tema
favorito en la sociodemografia latinoamericana) hay que considerar que
éstos no sdlo estdn condicionados o determinados por los cambios es-
tructurales, como el reemplazo de hombres por mdquinas, sino también
porque hay tasas de crecimiento natural, es decir, determinados niveles
de fecundidad y mortalidad que iniciden en que estos flujos scan mayores
0 menores, o porque las mismas tasas afectan las posibilidades de repro-

" R. Urzia, 1975, op. cit., pig. $8.



142 CARMEN A. MIRO/DANIEL RODRIGUEZ

auccién de las unidades campesinas encerradas en si mismas, en tanto
que, por ejemplo, bajas en la mortalidad inducen desequilibrios en la re-
lacién hombre/tierra. Aqui se llega a un punto sugerente.

ks posible que el reemplazodelftrabajador permanente por el temporal, es-
tuviera fuertemente condicionado también por la dindmica demogrifica y no
sélo por los cambios tecnoldgicos. La sobreoferta creada por aumentos en la
tasa de crecimiento natural hace materigimente posible reemplazar al petma-
nente por el “‘boia-fria”, aun cuando el producto explotado sea el mismoy és-
te se siga trabajando con las mismas técnicas.

'El énfasis en la necesidad de estudiar la fecundidad o la mortalidad, no
se origina en que *“debe” haber un reparto més equitativo de los fondos
de investigacién entre los distintos componentes de la dindmica demo-
gréfica, sino en que su estudio es fundamental para comprender los cam-
bios habidos en la estructura agraria. Igualmente para comprender lo
que se identifica (aunque a veces sin nombrarlo) como *‘problemas” de
poblacién, como pueden ser los movimientos migratorios o la sobrepo-
blacién relativa. ‘

Ahora bien, metodolégicamente, lo mds acertado parece ser comenzar
a preguntarse cdmo la estructura agraria condiciona la poblacién. Este
condicionamiento puede ser de manera directa a través de la demanda de
fuerza de trabajo. Asi, por ejemplo, a mayor demanda puede correspon-
der un aumento en el flujo migratorio, y/o, a la vez, inducir mayores niveles
de fecundidad. Este condicionamiento también puede ser indirecto, a través
de politicas o acciones estatales; por ejemplo, intensificar politicas de control
natal para evitar que la fuerza de trabajo excedente sobrepase ciertos limites
estimados como *‘conflictivos”, en la medida que no hay posibilidades de que
sean absorbidos por la estructura productiva. B

Luego hay que preguntarse como la dindmica demografica concreta se
inserta en el proceso anterior. Para esto hay que aceptar que la dindmica
demogrifica tiene ciertos grados de *‘autonomia relativa’ respecto a los
condicionantes sociales. En ¢l momento actual que atraviesa la region,
con el particular estilo de desarrollo que con cierta diferencia se ha im-
puesto en muchos de nuestros paises, parece ser que esta “‘autonomfa re-
~ lativa™ tiene que ver con las estrategias de supervivencia, tantas veces
mencionadas.

Para que se entienda mds claramente este razonamiento, hagamos un
simil con el comportamiento econdmico que la unidad familiar mostré
frente a situaciones’de crisis econémica.

En su estudio de la economia campesina en la Rusia presoviética, Cha-
yanov encontré que frente a yna baja aguda de los precios de mercado,
la unidad econdmica campegina aumenté sus niveles de produccién en
vez de bajarlos, como era de ‘esperarse, a partir de la racionalidad capita-
lista de produccién. Como se sabe, este autor explicd esta situacion atri-
buyéndole a la economia campesina una racionalidad que nada tenfa que



CAPITALISMO/RELACIONES SOCIALES/POBLACION 143

ver con la de tipo “burguesa”. Lo que aqui interesa es retener ids resulta-
dos empiricos de sus investigaciones, para sostener que es posibie que la
racionalidad de las unidades cainpesinas, en cuanto al comportamiento
demogréfico (fecundidad y migracién), no esté presidida por la racionali-
dad de maximizacién de ingresos o bienestar, ni tampoco que sea un sim-
ple reflejo de las necesidades del “modelo de acumulacidn vigente”.
Puede existir efectivamente una racionalidad distinta. A lo largo del do-
cumento se ha demostrado cierta simpatia por los andlisis que tienden a
adjudicar una racionalidad de maximizacién de seguridad en los com-
portamientos de ciertos sectores sociales. .

Aqui hay que tener presente que esta racionalidad puede ser incluso
opuesta a la del modelo de acumulacién. Por ejemplo, se puede suponer
que, desde el punto de vista del capital, sea necesario bajar las tasas de fe-
cundidad (las politicas de control natal‘y la desproteccién de la salud de
amplios sectores sociales en algunos paises, puede ser interpretado en este
sentido); pero desde el punto de vista de la unidad familiar, la racionali-
dad de que “a mdis brazos mds ingresos’ —particularmente si se vive
una situacién de crisis econémica como en el estudio de Chayanov—
puede ser completamente contrapuesta a las necesidades del patrén de
acumulacién. En fin, se trata sélo de un ejemplo.

No hay que perder de vista que ciertas pautas culturales, como se se-
ilalé anteriormente, pueden venir a reforzar esta “‘autonomfa relativa”
en el comportamiento demogrifico.

Es a partir de la interrelacién dialéctica de las necesidades de fuerza de
trabajo del capital, por una parte, y la racionalidad reproductiva de ia fa-
milia, por [a otra, que deben ser analizados los “‘problemas de poblacién™.

De todo lo anteriormente expuesto, los temas de investigacion de mayor
importancia parecen ser los siguientes:

a) Fecundidad y semiproletarizacién. En el segundo capitulo, dos inves-
tigaciones asociaron —aunque con éxito relativo— diferenciales de
fecundidad con la existencia de sectores campesinos y proletarios
agricolas. ;Afecta los niveles de fecundidad la situacion de semiprole-
tario y semicampesino? Suponiendo que la racionalidad del campesi-
no sea distinta a la del proletario, jcuél predomina en este hibrido social?

b) Muy asociado al tema anterior, en relacién a los excedentes de fuerza
de trabajo, hay que preguntarse cémo se han combinado —y qué
ponderacién le corresponde a cada elemento— los factores que han
producidy tales excedentes de fuerza de trabajo. No hay que olvidar
que hasta épocas muy recientes se supuso (y algunos lo siguen hacien-
do) que la mayor proporcién del crecimiento urbano se debia a las
migraciones de origen rural. En pdginas anteriores se citd un estudio
de F. Gatica que demuestra que, entre 1959 y 1970, en América Lati-
na el crecimiento natural de las ciudades era el mayor responsableen
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el crecimiento de las mismas. (En qué medida los excedentes de fuerza
de trabajo urbano se deben a expulsién y en qué otra a tasas de creci-
miento natural?

¢) También hay que preguntarse si la intensificacién capitalista, dentro
de la que englobamos la agroindustria, ademds de afectar las migra-
ciones, ha tenido algun efecto en la fecundidad.

d) ¢(En el contexto rural, qué efecto tuvieron las politicas de salud en la
baja de la mortalidad y, por ende, en los aumentos de los excedentes
de fuerza de trabajo en dichos medios? {No han cambiado estas politicas?

e) (La unidad campesina tienc “estrategias de supervivencia™? De ser positi-
va la respuesta, ;qué papel juegan en ellas la fecundidad y las migraciones?
Son funcionales, disfuncionales o “afuncionales” los comportamientos
demogrificos de estas familias en relacién a las necesidades del patr6n de
acumulacién?

f) En cuanto a la migracién, ¢l tema que merece mayor atencion es el de
la migracién temporal, asociada —como se vio— a los procesos de se-
miproletarizacién y de recreacion de la economia campesina. Sobre este
tipo de migracion es que se tiene menos conocimiento, tanto en términos
descriptivos: ciantos, quiénes y cudndo migran; como en términos expli-
cativos: por qué migran y por qué migran temporalmente.

Hasta aqui lo que, a partir de las investigaciones examinadas, surgen
como temas especificos de investigacion futura en el material de estructu-
ra agraria y poblacion.

Para terminar es necesario justificar el énfasis que se dio en esta uGltima
parte del documento a la “‘perspectiva” que debe presidir los futuros ané-
lisis sobre estructura agraria y poblacién. Ello se debié a que, a lo largo
del trabajo de evaluacién que nos propusimos, 1a dificultad que aparecié
con mayor recurrencia fue la de conceptuar la poblacién y sus variables
en relacion a las investigaciones que se llevaron adelante.
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3 Des?rrollo y estructura agraria en Brasil. Juirez Brandao Lopes, et al. (CEBRAP), Sao
Paulo.
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las de México. Susana Lerner, et al. (CEED, El Colegio de México), México.
. Poblacidn, desarrollo rural y migraciones. Andrés Opazo, er al. (CSUCA), San José.
. Dindmica poblacional: un caso concreto del sector rural de Uruguay. Suzana Prattes y
Nelly Niedworok, (CIESU), Montevideo
. Estado, estructura agraria y poblacién. Geraldo M{ller. (CEBRAP), Sao Paulo.
. Stocks poblacionales, fuerza de trabajo y acumulacién en la agricultura brasilera. Vini-
cius Caldeira Brant. (CEBRAP), Sao Paulo,
9. Interrelaciones entre potencial agropecuario, estructura agraria, desarrollo regional y
migraciones. Ximena Aranda. (FLACSO-Sede Santiago), Santiago.
10. Poblacién, estilos de desarrollo y diferencial de salarios. Lucio Geller (Instituto Torcua-
1o Di Tella), Buenos Aires.
11. Fecundidad de familias campesinas: ¢l caso de Santiago del Estero. Lucio Geller. (Insti-
tuto Torcuato Di Tella), Buenos Aires.
12. Migracién estacional y reforma agraria en Pert. Jos¢ Matos Mar. (Instituto de Estudios
Peruanos), Lima.
13. Cambios estructurales en el sector reformado de la agricultura chilena. Eugenio Maf-
fei. (FLACSO- Sede Santiago), Santiago.
14. Estructura ocupacional del sector uropecumo argentino 1914-1949. Floreal H. Forni.
(CEIL), Buenos Aires.
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némicos y Demogréficos, El Colegio de México. Inédito.

— Gustavo Cabrera y Susana Lerner, agosto 1977. Poblacién y cambio agrario. Revi-
sién de resultados relativos al Tercer Mundo. Posteriormente publicado en francés en
International Population Conference/Congres International de la Population.

— Susana Lerner, 1978. Fecundidad en las zonas rurales de México. Ponencia a la reu-
nién sobre Economics and Demographics Change. Helsinky.

— Brigida Garcia, septiembre 1975. E! estudio de la dindmica demogrdfica y el desarro-
llo agricola. Discusién de algunas contribuciones importantes. El Colegio de México.
Inédito.

— Susana Lerner, noviembre 1974. Estructura agraria en México. Revisién y exposi-
cion de algunos estudios. Documento presentado al Seminario sobre Estructura
Agraria y Dindmica Poblacional. El Colegio de México/PiSPAL, Cuernavaca, México.

— Ligia Herrera, octubre 1978. Estructura agraria y distribucién de la poblacién en Mé-
xico. Centro de Estudios Econémicos y Demogréficos, El Colegio de México. Mi-
meo.

— Martine Gibert, 1977. La unidad doméstica en los procesos productivos: andlisis de
algunos aspectos teéricos. Centro de Estudios Econdmicos y Demogrificos, El
Colegio de México. Mimeo.

— Crescencio Ruiz Chiapetto, 1977, *Proceso productivo y crecimiento y distribucién
de la poblacion en la zona de influencia del ingenio Emiliano Zapata™. Demografia y
economia. Vol. XI, No. 3 (33), El Colegio de México.

— Mario Margulis y Martine Gibert, 1978. Aproximacién socioeconémica y demografi-
ca del Valle del Yaqui. Centro de Estudios Econ6micos y Demogréficos, El Colegio
de México. Mimeo.

— Susana Lerner, octubre 1978, Consideraciones generales de la dindmica poblacional y
agraria de la zona de influencia del ingenio Emiliano Zapata. Centro de Estudios
Econdémicos y Demogrificos, El Colegio de México. Inédito.

— Susana Lerner, e¢ al., octubre de 1978. Algunas caracteristicas demogrdficas y so-
cioecondmicas de tres comunidades de la zona de abasto del ingenio de Zacatepec, en
el estado de Morelos. Centro de Estudios Econdémicos y Demogréficos, El Colegio de
México, Inédito.

-— Mario Margulis, 1979. Contradicciones en la estructura agraria y transferencias de
valor. El Colegio de Mézxico, Jornadas 90.

— Susana Lerner, junio 1979. Informe de avance del proyecto de investigacién. Inédi-
f0.!

5. Poblacién, desarrollo rural y migraciones.
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— Nelly Niedworok y Suzana Prattes, 1977. Estructura organizativa de la produccion y
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de 1975. ITDT, Buenos Aires. Mimeo.

. 1974. Una aproximacion 1edrica a la cuestion del crecimien-
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, diciembre 1975, Fecundidad rural en Argentina. Documen-

to presentado al taller de estructura agraria y dindmica poblacional, pispaL, Monte-
video

11, Fecundidad de familias campesinas: el caso de Santiago del Estero

— Lucio Geller, marzo 1979. Fecundidad en zonas rurales (un estudio de caso en la pro-
vincia de Santiago del Estero, Argentina). Inédito, CIDE, México.

12. Migracién estacional y reforma agraria en Peri
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— José Matos Mar y José Manuel Mejia, diciembre 1979, Los eventuales del valle dei
Chancay. Migracién estacional, proletarizacién rural y reforma agraria en un circuito
regional. LE.P.,, Lima, Mimeo.

13. Cambios estructurales en el sector reformado de la agricultura chilena.

— Eugenio Maffei, marzo 1979. Cambios estructurales en el sector reformado de la

agricultura, su efecto en la demanda de fuerza de trabajo campesina y las migraciones
rurales: 1964-1978, FLACS0, Santiago, Mimeo.

14. Estructura ocupacional del sector agropecuario argentino

— Raul Bisio y Floreal Forni, junio 1977. Empleo rural en la Repiblica Argenting
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— Floreal Forni, et al., abril 1978. Informe de avance del proyecto.

— , junio 1979. Segundo informe de avance del proyecto. -Incluye
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