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El objetivo del presente articulo consiste en analizar las principales caracteristicas del
desarrollo urbano ocurrido en el pais durante la década de los ochenta, a partir. del estudio
de los componentes demogrdfico-espaciales de dicho proceso y los cambios en la estructu-
1a espacio-sectorial de la economia; asi.como la de prospectiva de urbanizacion nacio-
nal para la década de los noventa. Para cumplir. el objetivo general, el articulo se apoya
en publicaciones que hablan sobre la temdtica tratada, la evolucion econémica nacio-
nal, y aspectos tedricos y conceptuales relacionados con el proceso de urbanizacion. La
hipotesis fundamental que se intenta ilustrary clarificar. es que la década de los ochen-
la significa un parteaguas en el desarrollo urbano o, en otras palabras, una nueva eta-
pa en la urbanizacion del pais, la cual se consolidaria en la década de los noventa. Es-
te articulo se apoya en un banco de datos realizado exprofeso, que contiene informacion
demografica y economica sobre las 98 ciudades del pais en 1990, cuyo minimo de po-
blacion era de 50 000 habitantes. Dicho banco de datos incluye la conformacion y deli-
mitacion de 37 dreas metropolitanas.

Introduccion

Entre 1980 y 1990, la poblacién del pais crecié de 66.8 millones de
personas a 81.2, lo que implic6 un crecimiento absoluto de 14.4 mi-
llones de habitantes y una tasa de crecimiento anual promedio de
2.02%. En términos absolutos, tal incremento de poblacion fue supe-
rado ampliamente por el registrado en la década de los setenta y resul-
to similar al experimentado en los sesenta, por lo que se concluye que
hubo desaceleracion en el ritmo de crecimiento. Pero visto de otra ma-
nera, en estos diez afios la poblacién se incrementé en un volumen si-
milar al total de mexicanos existentes en 1921. Si es real la desacele-
racion, lo es también el hecho de que en esta década se integré una
cantidad de mexicanos equivalente a la que presenciaba la recons-
truccidn del pais y su Estado, al finalizar el periodo independiente.
Desde el punto de vista relativo, la tasa de 2.02% anual marcé un
descenso sin precedentes en la historia reciente del pais, ya que en los
sesenta se ubicé en 3.51%, y durante la siguiente década en 3.20%.
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Elimportante descenso en la tasa de crecimiento de los ochenta, obli-
g6 a mencionar que el pais atravesaba por una transicién demogrifica'
caracterizada basicamente por la disminucién en la tasa de fecundi-
dad y no en la de mortalidad, la cual ya habia mostrado una sustrac-
cion desde décadas atras.

* En efecto, entre 1980y 1990, la tasa global de fecundidad baj6 de
4.8 a 3.3 hijos por mujer, aunque se debe mencionar que el mayor
descenso en dicha variable tuvo lugar una década atras ya que en
1970 el namero de hijos por mujer era 6.8.

El descenso en la fecundidad de los ochenta fue producto del
mayor uso de métodos anticonceptivos, el aumento en los niveles de
educaciéon de la poblacién femenina y su mayor participacién en la
poblacién econémicamente activa (Poder Ejecutivo Federal, 1995:
12-17 y grifica 1.16).

Por otro lado, los niveles de mortalidad se encuentran estrecha-
mente ligados a la cobertura y al acceso a los servicios de salud, asi co-
mo al destino de la mortalidad infantil. Una disminucién en la morta-
lidad implica un ascenso en la esperanza de vida de la poblacién. La
esperanza de vida de los mexicanos observé su mayor crecimiento re-
lativo en la década de los cuarenta, mientras que en 1980 se ubicé en
66.1 afios y en 72.6 para 1990 (ibid: 6-7 y grafica 1.7); es decir, la espe-
ranza de vida aument6 9.8% durante la década de los ochenta.

La mortalidad infantil es una variable que se utiliza comanmente
para calcular el indice de calidad fisica de la vida (Ibarra et al., 1986).
En 1980, el ntimero de fallecimientos de infantes que no alcanzaron
a cumplir un ano fue de 52 por cada 1 000 nacimientos, y esta canti-
dad disminuyé a 36 para 1990 (Poder Ejecutivo Federal, 1995: 79 y
grafica 1.9). Los datos anteriores establecen que durante la década de
los ochenta, la mortalidad infantil observé una contraccién de 30.8%,
por lo que gran parte del aumento en la esperanza de vida se atribuyé
a esta variable, a la vez que se interrelaciona con una menor tasa de
fecundidad por la mayor certidumbre que adquieren las familias so-
bre su descendencia.

Todo crecimiento demografico es producto de dos factores: el
crecimiento natural (diferencia entre nacimientos y defunciones), y
el crecimiento social (inmigraciones menos emigraciones). Para el
caso de México, se menciond que el crecimiento total en la década de

! Para mayores detalles sobre la transicion demografica véase Revista Mexicana de
Sociologia, mim. 1, 1990; y Estudios Demogrificos y Urbanos, nim. 10, 1989,
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los ochenta acusd una tasa de 2.02% anual promedio, como conse-
cuencia de una tasa de crecimiento natural de 2.37% y -0.42% para la tasa
de crecimiento social anual promedio (ibid: 1y gréfica 1.1). De esta mane-
ra, el pais registré un saldo neto migratorio negativo de 2 790 958 per-
sonas, pero su categoria migratoria se puede considerar de equilibrio
por no haber rebasado el medio punto porcentual.

La transicién demografica del pais también se refleja en un cambio
en el perfil y patrones de inmigracién hacia Estados Unidos. De
acuerdo con datos del Programa Nacional de Poblacién 1995-2000,
(ibid: 17-19), mas de 30% de la migracién a suelo estadunidense se ori-
gind en las entidades de Chihuahua, Jalisco y el Distrito Federal, mien-
tras que aquéllas consideradas como tradicionalmente exportadoras de
poblaciéon (Michoacédn, Guanajuato, Zacatecas y Durango) aportaron
18%. La presencia de estas entidades pone de manifiesto que la emi-
graciéon ya no ocurre sélo desde areas rurales deprimidas, sino también
de nicleos urbanos y de grandes centros metropolitanos como los de
las ciudades de México y Guadalajara. El mismo programa menciona
que los movimientos migratorios de mujeres y menores de edad se ha
incrementado, lo que sugiere un flujo mas frecuente de familias com-
pletas o integrantes de éstas por motivo de reunificaciéon familiar.

La transicion demogriéfica ha tenido una expresién territorial, por
lo que se habla de una nueva etapa en el proceso de wrbanizacion en el pais.
Cabe recordar que hasta 1980, la distribucion de la poblacién en el te-
rritorio nacional evidencié los siguientes cambios (Sobrino, 1993: 102):

1) Su tendencia a la concentraciéon en localidades urbanas (o concentra-
cién urbana), disminuyendo progresivamente el porcentaje de pobla-
cién rural diseminada a lo largo y ancho del territorio nacional.

2) Su tendencia a concentrarse, dentro de las localidades urbanas, en
aquellas de mayor tamano (concentracién jerirquica), por lo que la ur-
banizacién estuvo comandada por el desempefio de las ciudades mas
grandes.

3) La multiplicacién relativa del ntimero de localidades, pero con elasti-
cidad inferior respecto del crecimiento demografico (dispersién espa-
cial relativa).

4) La conformacién de centros de poblacién que han rebasado limites
politico-administrativos para constituir conurbaciones (concentracién
metropolitana).

5) La concentracién de las actividades econémicas en ciudades, particu-
larmente en las de mayor tamano (concentracién econémica dentro de
la concentracién demografica).
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Las evidencias anteriores y la evolucién urbana ocurrida en la dé-
cada de los ochenta, obligan a la reflexién y al andlisis para identificar
los cambios en el desarrollo urbano del pais, pero a la vez a confirmar
la permanencia de ciertas leyes en la organizacién del espacio. Es asi
como en lo que resta del presente trabajo se avanzara en el conoci-
miento para caracterizar esta nueva etapa en la urbanizacién nacional,
asi como las tendencias de la urbanizacién en lo que resta del siglo y los
principales retos a los que se tendra que enfrentar la planeacién del
territorio.

Si bien el enfoque del documento esta orientado hacia el contex-
to nacional, es indudable su contribucién para el caso del Estado de
México, ya que en €l se asienta una buena parte de la ciudad mas im-
portante del pais, y a i:nediano plazo, sus municipios pertenecientes a
la zmcum concentrardn la mayor proporciéon de habitantes de tal me-
gaurbe. Asimismo, ese estado contiene a una de las ciudades medias
mas dinamicas de los ochenta (Toluca); finalmente, el Estado de Mé-
xico adquiere gran relevancia en los procesos de distribucion territo-
rial de la poblacién por su papel en los movimientos migratorios intra
e interestatales.

Cambios en la economia y en el desarrollo urbano en la década de
los ochenta: elasticidad urbana, tasa de urbanizacién y »is per capita

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (1994: 60-75), en
la década de los ochenta se inici6é una nueva etapa en el proceso de
urbanizacién en el pais caracterizada por seis elementos relevantes: a)
disminucién del peso relativo de la zona metropolitana de la ciudad
de México frente al resto del sistema urbano nacional; b) descenso de-
mografico de las cuatro zonas metropolitanas mas importantes (Méxi-
co, Guadalajara, Monterrey y Puebla); ¢) reorientacién de flujos mi-
gratorios interurbanos e interregionales; d) aumento en movimientos
demograficos intrametropolitanos del tipo centro-periferia; e) creci-
miento relativo mas importante en ciudades de menor tamanoy f) re-
distribucién de la poblacién sobre el territorio.

Cabe mencionar que la década de los ochenta significé para Mé-
xico un periodo de graves desequilibrios macroeconémicos, propi-
ciando un fenémeno de estanflacion que conjugé recesién econdmica
y procesos inflacionarios. Una rapida revisién de las principales varia-
bles macroecon6émicas da pie para describir la situacién ocurrida: en-
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tre 1980 y 1989, el producto interno bruto (pis) crecié de 816.2 a
900.9 mil millones de nuevos pesos,? lo que implicé una tasa de creci-
miento de 1.1% anual promedio. Dicho dinamismo significé apenas
la mitad del registrado desde el punto de vista demografico, por lo
que el pB per capita se precipité de 12 187 a 11 241 nuevos pesos.

Durante los mismos afos, el indice nacional de precios al consu-
midor se incrementé en 11 789.2%, por lo que un peso de 1980 tuvo
el mismo poder adquisitivo que 120 en 1989. La inflacién sobrepasé
tres digitos en los anos 1983, 1987 y 1988.

Como consecuencia de la recesion y altas tasas inflacionarias, el
personal ocupado formal remunerado crecié a un ritmo de 1.9%
anual en el periodo 1980-1989, pasando de 20.3 a 22.3 millones de
ocupaciones. Dicho dinamismo fue ligeramente inferior al del creci-
miento poblacional, por lo que la tasa bruta de ocupacién no mostré
cambios significativos, llegando a 27.6% en 1989. Sin embargo, se de-
be tomar en cuenta que la disminucién en el crecimiento natural de
la poblacién propicié un adelgazamiento en la base de la piramide de
edades y mayor participacién de poblacién joven. Asi, la poblacién de
12 anos y mas se elevd a una tasa de 2.9% anual, y si se considera una
tasa refinada de ocupacion de 42.2% (Secretaria de Salud, 1988: 60),
se obtiene que 1.3 millones de mexicanos no fueron demandados en
ocupaciones formales y tuvieron que buscar acomodo en el sector in-
formal de la economia.

El problema ocupacional no sélo se relacioné con el lento creci-
miento del empleo, sino también con el descenso en las remunera-
ciones percibidas. En 1980, los sueldos y salarios representaban
36.0% del ps total, disminuyendo a 24.8% para 1989. Por otro lado,
el excedente bruto de explotaciéon pasé de 47.7 a 55.0%, incremento
real superior a 20%. Los datos anteriores indican que la clase trabaja-
dora fue la mas afectada por los cambios en la distribucién del pro-
ducto, ya que su remuneracién mensual per cépita se contrajo en tér-
minos reales, en 30%; mdis importante ain fue el deterioro del salario
minimo, en 50 por ciento.

Ante el agotamiento del modelo de desarrollo basado en la susti-
tuciéon de importaciones y atencién al mercado interno, la politica
econ6mica del gobierno federal durante los ochenta buscé afanosa-
mente establecer una estrategia sustentada en la reactivacion de la ba-

2 Todos los valores monetarios estin expresados en precios constantes de 1994.
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se exportadora y la moderacién de importaciones. Para tal efecto, en
un primer momento se eché mano del petréleo aprovechando la co-
yuntura dinamica existente. Esto implicé una petrolizacién de la eco-
nomia, no tanto por su peso creciente en la estructura sectorial, sino
por la importancia de Pemex en el financiamiento puablico y los dese-
quilibrios macroeconémicos generados a raiz de su voluble cotiza-
cion en los mercados mundiales.

Las prioridades de la estrategia de cambio estructural fueron la li-
beralizacién gradual de la economia y el establecimiento de algunos
mecanismos para posibilitar el servicio de la deuda. La incipiente
adopcion del modelo neoliberal propicié una serie de repercusiones
macroecondmicas y sociales. Entre las primeras se pueden enumerar:
altas tasas de inflacién, bajo crecimiento del producto, caida de los sa-
larios reales, creciente déficit financiero, bajos coeficientes de inver-
sion e incertidumbre generalizada; entre las segundas, la disminucién
en el gasto social y el aumento en las desigualdades.

Al mostrar sus deficiencias, la estrategia fue modificada hacia fina-
les de 1987 con la firma de un pacto cuyo objetivo era el control hete-
rodoxo de algunas variables macroeconémicas, tales como la inflacién,
la tasa de cambio y la tasa de interés. Las estrategias de las administra-
ciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari girarian en
torno de una acelerada apertura econémica. Los resultados iniciales se-
rian halagiiefios, aunque no sin efectos colaterales negativos.

La apertura comercial es irreversible y los datos dan cuenta de
ella. En 1980, la suma de exportaciones e importaciones represento
18.7% del r1B total; porcentaje que se eleva hasta 29.5% para 1989. Es-
to implicé una tasa de crecimiento promedio en las transacciones, de
6.4% anual. Mientras que las exportaciones crecieron 7.9% anual, las
importaciones s6lo lo hicieron en 4.9%, propiciandose una elastici-
dad de la base exportadora respecto de la demanda de productos im-
portados de 1.28. La balanza comercial pas6 de un déficit acumulado
de 16 354 millones de doblares en la década de los setenta, a 52 619 mi-
llones de délares de superavit en los ochenta.

Considerando los anos inicial y final de la década, se concluye
que las exportaciones practicamente duplicaron su valor. Sin embar-
go, el auge exportador no permed a los distintos subsectores de la es-
tructura productiva, y al concentrarse en la industria manufacturera,
ésta se conformo en gje motriz de la apertura comercial.

Con base en las aportaciones de algunos estudiosos de la teoria
econdmica espacial, las transformaciones econémicas son la principal
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causa del desarrollo urbano. La urbanizacién es un método de utiliza-
cién de recursos para satisfacer necesidades sociales, asi como un proce-
so en el cual los factores de la produccion y la localizacion de las activida-
des se combinan para configurar un patrén espacial de organizacién
econémica y distribucién territorial del trabajo; patrén que se carac-
teriza en las economias de mercado por la tendencia a la concentra-
cién en pocos puntos del territorio.

Siguiendo los postulados anteriores, se puede concluir en primer
instancia, que la marcha de la economia nacional en la década de los
ochenta indujo cambios en el desarrollo urbano del pais. Sin embar-
go, aqui se desprenderian al menos tres hipotesis explicativas: a) exis-
te una intima relacién entre crisis econémica y desarrollo urbano
ocurrido; &) los cambios en el desarrollo urbano fueron propiciados,
en parte, por el devenir econémico, y ¢) se inicia una nueva etapa en
el proceso de urbanizacion sustentada basicamente por tendencias
en la distribucién territorial de la poblacién. En principio, se puede
aventurar que la major explicacién se obtiene al conjugar las hipéte-
sis &y ¢ Es decir, los patrones en el desarrollo urbano del pais en los
ochenta fueron producto de una combinacién de factores espacio-sec-
toriales, lo que propicié un cambio en las funciones econémicas y en
los factores de atraccién poblacional de algunos centros urbanos, pe-
ro a la vez se mantuvieron y reprodujeron leyes en la organizacién del
espacio.

Se mencioné con anterioridad que la poblacién del pais totaliza-
ba 66.8 millones de habitantes en 1980 y 81.2 para 1990, 1o que impli-
¢6 una tasa de crecimiento de 2.02% anual promedio. Para esos mis-
mos afios, la poblacién urbana® crecié de 34.8 a 47.4 millones de
habitantes, con lo cual la tasa de urbanizacién se incrementd de 52.1
a 58.4% para los afios en cuestién. Este aumento en dicha tasa se de-
bi6é a que el crecimiento de la poblacién urbana acusé una tasa de
3.21% anual promedio. Cabe mencionar que a partir de 1978, Méxi-
co es un pais preferentemente urbano por concentrar mas de la mi-
tad de su poblacién en localidades de 15 000 y mas habitantes.

Al comparar el incremento relativo de la poblacién urbana res-
pecto de la total se obtiene la elasticidad en el desarrollo urbano, que in-
dica la velocidad de concentracién poblacional en localidades urbanas

3 Para efectos del presente documento, se entendera como poblacién urbana
aquella que habita en localidades de 15 000 y mas habitantes.
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en relacidn con el ritmo de crecimiento demografico.* Dicha elastici-
dad obtuvo el valor mas elevado en la década de los cuarenta con 2.68,
lo que significa que por cada 100 nuevos residentes en localidades mix-
tas y rurales se integraron 268 a zonas urbanas. A partir de ese momen-
to, la elasticidad del desarrollo urbano observd un descenso tendencial
y en la década de los setenta se ubicé en 1.58. El valor y la tendencia de
la elasticidad estudiada indican dos procesos que caracterizan a la ur-
banizacion del pais durante dicho periodo: por un lado, la mayor
propension en el crecimiento de los habitantes urbanos respecto del
total nacional, lo que propicié un perfil preferentemente urbano en
la distribuci6n territorial de la poblacién; pero por otro, la desacele-
racion relativa en el ritmo de concentracién demografica en las loca-
lidades urbanas.

Para la década de los ochenta, y con base en la tendencia regresi-
va de la elasticidad, se hubiera esperado un valor de 1.33. Sin embar-
go, los datos censales arrojan 1.68, lo que muestra una reactivacién en
el desarrollo urbano del pais, y con ella la consolidacion de este pa-
tron de distribucion territorial.

Las entidades que contribuyeron en mayor medida a la reactiva-
cién del desarrollo urbano fueron Zacatecas, Morelos, Hidalgo, Gue-
rrero, Nayarit, Durango y Tlaxcala. Por otro lado, Baja California Sur,
Campeche, Baja California y el Distrito Federal registraron las meno-
res velocidades de concentracion urbana relativa (cuadro 1).

Como se aprecia en el cuadro 1, en términos generales los esta-
dos con elasticidad muy alta y alta forman més o menos un anillo con-
céntrico en torno del Distrito Federal, mientras que los de elasticidad
media y baja se ubican a lo largo de la frontera norte del pais y en la
peninsula de Yucatan. Por tanto, la aceleracién relativa del desarrollo
urbano del pais ocurrida en la década de los ochenta se caracterizé,
en términos generales, por un patron del tipo centro-periferia.

Para avanzar en el analisis del comportamiento de la elasticidad
en el desarrollo urbano por entidad federativa, se proponen dos va-
riables explicativas que tienen que ver con la perspectiva espacio-sec-
torial mencionada con anterioridad: @) la tasa de urbanizacién y b} el
PIB pET Capita.

*La elasticidad del desarrollo urbano se obtuvo al aplicar la siguiente formula:
elasticidad = [(Pob. urbana 1 - Pob. urbana 0) / Pob. urbana 0]
/ [(Pob. total 1 - Pob. total 0) / Pob. total 0],

donde 0 indica el afno base y 1 el afio final.



109

TENDENCIAS DE LA URBANIZACION MEXICANA HACIA FINALES DEL SIGLO

00% g1 96'69 i GLL 662 960 601 LLG G6F G986 966 00y eURIUIN()
1,031 94'9% 011’8 80¥ 68% 660 696 666 190 T 909 6%L 0IEIIDUYY
0L0 L [5°0¥ o0¥'6 FOP 699 1 906990 [ 1019¢1 ¥ 989 .¥6 6 rqand
896 ¢ ¥6'61 66%°G 846 109 660 LGS 0996106 9L069% & ¥IEXEQ)
606 61 ST'L8 il 065004 ¢ ¢999103 96860 ¢ PO GI9 6 UQaT OANN
1918 L¥'8¢ 7666 L96 L1 846 616 £¥9¥e8 061 964 JuedeN
98001 &v'as GoY'¥ 166 699 0¥6 906 690461 1 680 LV6 SO[QIOIN
at99 9%'0¥ 0606 S¥G 66V 1 %L 696 661874 ¢ Y68 898 ¢ UgIBOYIN
LGOTT §9°LL $01°¢ 908 619 L 90989 v <6L <186 96e 799 L OOIXIN
Lo 11 I¥°L9 8sL'L I6LVLS ¢ 966 609 6 689 606 9 866 [Ls ¥ oose[
¥a¥ 8 1496 svev 994 48¥ 686 049¢ 996883 [ e6V LYa 1 oSrepryy
€9L9 ¥9'qg LLLG 860 ¥66 12L L8Y L69 089 @ €19601 36 OI911911))
906 £ 99°¢9 LIG'T 908961 ¢ LOSIsP T 669686 ¢ 0119006 orenfeueny)
1606 rev arl'e 6468 6849 646 80% 8LE 6V T 065681 1 oBuemg
V0 62 00001 0001 ¥PL G6G 8 640 1¢88 ¥¥. G668 6L0 1688 [BIopa] OJrusIq
6LV 61 0569 LO8'T 966669 [ ¥eovia | SL8 1¥V G LLY 006 engenyiyn
166 ¢ LL'%G 160°6 066 69 Y10 99¢ 96v 016 6 LIL¥80 ¢ sederyD
YeL 1t 88°99 9LT'G €849 986 146 881 01¢ 8a¥ 666 9Y% oy
116 %1 6964 &PR'1L 108 146 1 666 6460 T 0P6GL6 1 996 LGS 1 N:meoo
866 6% Y0'19 616°1 191 ¢LG 666 003 G681 Gg¢ 99 06¥ SyYdxpawe)
G0E ¥1 6669 8661 6% 881 0L0¢IIT ¥OL LIS 65161z  Ing eruwope) eleg
I8L¥1 8Y°68 11e'L G698 69¢ 1 19% 916 G4a8099 1 988 L1 1 eruIope)) eleg
1LL6 év'89 €941 8L6 6% 651 663 699614 657 619 sa1URRISENSY
133N B 66'89 8L9°1 88L OV¥ LY 106 6¥8 ¥6 G¥9 6¥6 I8 668 9%8 99 (L2 N

e8861 0661 ouvgin 0661 0861 0661 0861 povpyusgy
pngpo 42d  uowvTUDQN  0fj0sDSID DUV DUDGLT 0107 11101

qid P DSY], popwusvrd uowvIqod uowVVIqod uowvqod uowvIqod

0661-0861 ‘eaneIapay pepnua tod eueqm £ [e10) uoPEIqLY

10davno



ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS

110

"LIe]105) 9P SBUI[ES SO[IET) 9P OUISIGOS) 3P JULIOJUY 01XIG [IP OXIUE {0661 4 86T “epuaisia A uoejqod op sopeIsusd sosuar) :juanyg

661 2P sosad sosonu uy

13V 4, 08'63 6¥8°% 30 6% $9V 903 €36 9L3 1 068961 I $82918087
660 8 3L°68 96¢'1 L0¥ 6L 115839 0¥6 396 1 €6L €90 1 upyeON
S9¥% 8 91°6¢ 090'3 1L985¥ & L8V GF8 1 663 8389 089 L8S ¢ MDA
003 05°6¢ L3L8 L6 L9 G6L ST LLE T9L 169999 B[eOXe[],
166 11 8€°6L LILT 33L099 1 086 643 1 186 6V3 & ¥8Y %36 1 sedrneure],
36 11 89'1¢ G03°3 SL GLY 950 673 PPLT0G T 196 390 T odseqe],
8IT¥I 89'99 19L°1 gg0 913 1 3LLS68 909 628 1 1L 6161 eI0UOg
06 6 LLLY 388’1 616390 1 ZHOVLL $90 03 3 6L8 678 1 vo[eulg
1398 336y L9¥%'8 718 €98 9¢6 28¢ L81 €003 €686L91 180104 SIN ueg

28961 0661 oungn 0661 0861 0661 0861 popyug

ondvr 15d  uowvTIUDQUL  0]jOLIDSID DUDGAT DUDGLN, 110} 7101
qId aposny  poppusDl ugwvIqOg ugwv)ged ULV ugDIgOq

0661-0861 ‘eanerapay pepnua sod eueqn £ [e)0) uowE[qO

(upwonuyuod) 1 OJAVND



TENDENCIAS DE LA URBANIZACION MEXICANA HACIA FINALES DEL SIGLO 111

La relacién entre tasa de urbanizacién y elasticidad en el desarrollo
urbano por entidad federativa permite establecer si esta nueva etapa en
la urbanizacién del pais ocurrié en regiones urbanas tradicionales o
emergentes. En el primer caso se estaria ante una neoconcentracién en
puntos caracteristicos del territorio, mientras que en el segundo se re-
gistraria un desarrollo urbano mas equilibrado.

Cabe mencionar que en la literatura existente sobre el tema se sos-
tiene que el comportamiento espacial de los individuos se explica por
factores estructurales y coyunturales. Desde el punto de vista estructural,
la tendencia es hacia la descentralizacioén del crecimiento urbano o en
otras palabras, a un ciclo (eminentemente espacial) cuya trayectoria es
una “U” invertida. Por otro lado, los factores coyunturales, al parecer,
estan mas relacionados con la evolucién econémica (aspectos sectoria-
les), que pueden acelerar o retrasar la tendencia estructural.?

Al obtener la correlacién entre elasticidad del desarrollo urbano y ta-
sa de urbanizacién para las 32 entidades federativas se obtuvo un valor de
-0.609, por lo que la asociacién es significativa a un nivel por encima de
99%.% Es importante mencionar que el signo negativo indica que a ma-
yor elasticidad del desarrollo urbano, menor tasa de urbanizacion estatal
para 1990, lo que implica la emergencia de nuevos puntos de concentra-
ci6én urbanay con ello la descentralizacién del crecimiento urbano, la
cual se caracteriz6 no por su dispersién a lo largo y ancho del territorio
nacional, sino por la evidencia de un patrén del tipo centro-periferia.

La tasa de urbanizacién de cualquier region se encuentra asocia-
da generalmente con el nivel de su desarrollo econémico. Para el caso
de México, y segtin la tasa de urbanizacién de 1990 y el pis per capita
de 1988, por entidad federativa, el grado de correlacion obtenido es
0.486, por lo que se puede asegurar con un nivel de significacién de
99% la asociacion entre ambas variables.

Por la estrecha asociacién existente entre tasa de urbanizacién y
desarrollo econémico por entidad federativa, al correlacionar esta al-
tima con la elasticidad del desarrollo urbano, el patrén obtenido es
un tanto cuanto similar al de la primera prueba efectuada, pero el va-
lor de la correlacién, -0.458, alcanzé un menor nivel de significancia.

De lo anterior se concluye que el aumento en el ritmo de urbani-
zacioén nacional acaecido en la década de los ochenta se debié princi-

% Para mayor detalle sobre esta discusién véase Graizbord, 1995.
¢ Para asegurar lo anterior, se elaboré una prueba de hipétesis para significancia
de correlacién.
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palmente al auge en el desarrollo urbano de aquellas entidades con
menores niveles de urbanizacién y desarrollo econémico; mayor rele-
vancia presentaron los aspectos espaciales sobre los sectoriales.

En sintesis, el desarrollo urbano del pais en la década de los ochen-
ta mostré un cambio respecto de las décadas anteriores por observar una
aceleracion relativa y sustentada en entidades federativas con menores
tasas de urbanizacién y desarrollo econémico. De manera paralela, se
esboza cierta permanencia dentro de un patrén general de organizacién
de la poblacién en el territorio hacia la descentralizacién, taly como sos-
tienen algunos estudiosos de la materia, con la caracteristica de que di-
cha descentralizacion no fue dispersa, sino que sigui6 a grandes rasgos
un modelo centro-periferia. Esta nueva etapa bosquejoé una distribucién
territorial mas equilibrada de la poblacién urbana nacional.

Tamario y distribucién territorial de las principales ciudades del
pais: lugar central, localizacién y estructura econémica

En 1980, la poblacién urbana del pais se concentraba en 236 localida-
des, de las cuales 161 tenian entre 15 000 y 49 999 habitantes y 75,
mas de 50 000. Como se mencioné con anterioridad, en estas locali-
dades residian 34.8 millones de mexicanos, por lo que la tasa de urba-
nizacién se ubicé en 52.1 por ciento.

Para 1990, las localidades urbanas ascendieron a 311, por lo que
ocho asentamientos en promedio, rebasaron el umbral poblacional
de los 15 000 habitantes al afo para incorporarse al conjunto urbano
del pais. Del total de localidades urbanas, 213 tenian menos de 50 000
habitantes, mientras que 98 habian rebasado ese tamano (cuadro 2).

Los datos del cuadro anterior permiten visualizar cambios intere-
santes en el patrén de organizacion grafica de las localidades urbanas
durante la década de los ochenta. Por principio de cuentas, respecto
del ntiimero de localidades por rango de poblacién, se observa para
1990 una regularidad que no se registraba en la década anterior: a
menor tamano demogréfico, mayor niimero de asentamientos.

Esta regularidad fue estudiada inicialmente por Christaller a
principios de la década de los treinta, dentro de lo que llamé teoria del
lugar central, cuyo ohjetivo era establecer una teoria general deductiva
para explicar el tamano, nimero y distribucién de las ciudades, bzjo
el supuesto de que existe un principio ordenador que gobierna la dis-
tribucién (Christaller, 1966). Con respecto al tamano y niimero de
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CUADRO 2
México: tamafio y niimero de localides urbanas, 1980-1990
1980 1990
Pobla- Partici- Pobla- Partici-
Tamaro Nimero  cion pacion  Niimero cion pacion
Total 236 34842301 100.00 311 47440788 100.00
1000 000 y mas 3 17107518 49.10 4 21411550 45.13

5000002999999 3 2040894 5.86 9 5978 229 12.60
250 000 2499999 16 5674087 16.29 19 6960 719 14.67
100000 2249999 29 4531335 13.01 28 4745 096 10.00
500002 99999 24 1677769 4.82 38 2731585 5.76
15000a 49999 161 3810698 1094 213 5613 609 11.83

Fuente: elaboracién con base en la informacién de los censos de poblacién y vi-
vienda.

asentamientos, Christaller establecié una progresién regular teérica
de tipo k=3, regida por areas de mercado y donde el valor k, tres en
este caso, representaba el niimero de asentamientos de un nivel de-
terminado en lajjerarquia, servidos por un lugar central de orden in-
mediatamente superior en el sistema. Asi, el niimero total de asenta-
mientos de una zona cualquiera debia formar una progresién regular
del tipo 1, 3,9, 27, 81, 243, etcétera.’ .

Si se considera el niimero de localidades del pais por su rango de
poblacién para 1990, se puede concluir que su distribucién no se aleja
del esquema teérico de Christaller: una ciudad de rango 1 (la ciudad
de México); tres de rango dos (las tres que rebasan el millén de habi-
tantes); nueve de rango tres (la misma cantidad de las existentes con
una poblacién entre 500 000 y 999 999 habitantes); 27 de rango cuatro
(aunque en el pais existian s6lo 19 con poblacién entre 250 000 y
499 999); 81 de rango cinco (el pais tenia 66 con poblacién entre 50 000
y 249 999); y 243 de rango seis (contra 213 cuya poblacién oscila entre
15 000 y 49 999 habitantes). ¢Esta similitud es casualidad o consecuen-
cia del cambio y permanencia del patrén de organizacion territorial
ocurrido en la década de los ochenta y estudiado con anterioridad?

Como resultado de la regularidad entre tamafio y niimero de lo-
calidades para 1990, la participacién de cada rango en la poblacién

7 Para mayores detalles sobre las regularidades graficas entre tamarfio y nimero de
localidades urbanas, véase Chorley y Haggett, 1971: 211-294.
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urbana del pais mostré una situaciéon mas equilibrada respecto de la
década anterior. Dicha situacién estuvo supeditada por al avance lo-
grado en los rangos de tamano 3, 5y 6 y la disminucién de los restan-
tes. Asi, el grado de concentracion wrbana® bajé de 0.748 en 1980 a 0.743
en 1990, primer descenso del siglo xx, por lo que se puede concluir
que la poblacién urbana del pais ya no tendié a concentrarse en ciu-
dades mas grandes, fenémeno definido en este documento como
concentracion jerarquica.

Los datos del cuadro 2 ponen de manifiesto una mayor regulari-
dad grafica en el comportamiento del conjunto de localidades urba-
nas del pais en 1990 respecto de 1980. Sin embargo, para avanzar en el
conocimiento sobre las particularidades de la nueva etapa del desarro-
llo urbano del pais, es necesario analizar el desempefio de las princi-
pales ciudades por distintos atributos. Para ello, se tomara como refe-
rencia el conjunto de 98 ciudades y areas metropolitanas que en 1990
tenian 50 000 y mas habitantes (para mayor informacién demografica
y econdmica sobre las 98 ciudades de estudio véase el cuadro 3).

Las 98 ciudades en cuestién albergaban 31.9 millones de habitan-
tes en 1980 y para 1990 concentraron 41.8, lo que significé una tasa
de crecimiento total de 2.80% anual promedio. Como esta tasa fue
superior a la observada por el crecimiento total de la poblacién mexi-
cana, su grado de concentracidn se elevo de 47.8% en 1980 a 51.5%
para 1990. En otras palabras, para este tltimo afio mas de la mitad de
los habitantes del pais residian en este conjunto de localidades.

El crecimiento absoluto de las 98 ciudades durante la década de
estudio fue 9.9 millones de habitantes, por lo que los asentamientos
tuvieron un crecimiento relativo promedio de 30.9%. Del incremen-
to absoluto, la cifra de 7.1 millones de personas se atribuyé a creci-
miento natural, mientras que el saldo neto migratorio fue positivo y
por un monto de 2.8 millones.

De esta manera, la expulsién de migrantes rurales (o su saldo neto
migratorio) en el pais durante la década de los ochenta, sumé 5.6 mi-
llones de personas, de las cuales 50.3% se dirigieron hacia localidades
urbanas y 49.7% cruzaron la frontera nacional. Estos porcentajes po-

8 El grado de concentracién urbana es un indicador de la distribucién de la po-
blacién urbana segin el tamafo de las cindades. La expresién numérica utilizada para
su calculo fue: GCU = (0.167p1 + 0.333p2 + 0.500p3 + 0.667p4 + 0.833p5 + 1.000p6),
donde pl, p2, p3, p4, p5 y p6 son los porcentajes respecto de la poblacién urbana de
los rangos de tamafio manejados en el cuadro 2.
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nen de manifiesto la dualidad en los patrones de migracién de la po-
blacién rural, asi como un equilibrio de fuerzas entre los factores de
atraccion de las localidades urbanas frente a las expectativas que gene-
ra principalmente el mercado de trabajo en suelo estadunidense.

En términos absolutos, el mayor crecimiento demografico de po-
blacién urbana por tamario de localidad ocurrié en las cuatro ciudades
con mas de un millén dé habitantes, ya que en ellas su poblacién se
incrementé 3.4 millones de personas. Sin embargo, en términos rela-
tivos este mismo conjunto de localidades registré la dindmica mas re-
duciday del orden de 1.81% anual promedio y con un saldo neto mi-
gratorio negativo por 75 000 habitantes. Con estos datos se concluye
que las ciudades mas grandes se caracterizaron por mostrar el menor
dinamismo relativo entre el conjunto de localidades urbanas del pafs,
y el hecho de mostrar un saldo neto migratorio negativo indica la ges-
tacién de un proceso de desurbanizacion, el cual se manifiesta una vez
agotadas las etapas de urbanizacién y suburbanizacién de las grandes
areas urbanas.’

Por otro lado, la dindmica de crecimiento mas elevada por ran-
go de poblacién ocurrié en las 19 ciudades cuya poblacién oscilaba
entre 250 000 y 499 999 habitantes en 1990. En ellas, la tasa de cre-
cimiento promedio fue 4.09% anual promedio. Después de este
rango le sigui6 el de 500 000 a 999 999 habitantes, conformado por
nueve ciudades y con una tasa de 4.06%. Como se observa, las dos
tasas fueron similares y muy por encima del promedio urbano, por
lo que el desarrollo urbano del pais durante la década en cuestién
estuvo supeditado a la evolucién de las localidades mas grandes
dentro del conjunto de ciudades medias. En estos dos rangos de po-
blacién se registré un saldo neto migratorio cercano a dos millones
de personas.

Finalmente, las 28 localidades con un rango de poblacién entre
100 000y 249 999 habitantes, asi como las 38 ubicadas en el rango en-
tre 50 000 y 99 999, observaron un dinamismo muy parecido y con
una tasa de crecimiento promedio ligeramente superior a 3.7%
anual. Las 66 ciudades consiguieron un saldo neto migratorio de alre-
dedor de un millén de habitantes.

Cabe destacar que el comportamiento de las ciudades dentro de
los rangos fue diferencial, aunque se percibe una cierta tendencia a la

9 Para mayor detalle sobre el anilisis de las etapas del desarrollo urbano, véase
Van Den Berg et al., 1987.
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mayor homogeneidad conforme aumenta el tamano de poblacién.?
El mayor coeficiente de variacion se observé en el rango de poblacién
entre 100 000 y 249 999 habitantes, correspondiendo los valores ex-
tremos a Canciin con una tasa de 18.01% anual promedio (la mas alta
entre las 98 ciudades en estudio) y Poza Rica con 0.03% (la mas baja).
La segunda variacion mas significativa ocurrié en el rango de 50 000 a
99 999 habitantes, siendo las ciudades extremas Tlaxcala (10.77%) y
Ciudad Mante (0.86%). Por otro lado, la menor variacion la tuvo el
rango entre 500 000 y 999 999 habitantes, con las ciudades extremas
de Toluca (5.67%) y Leén (2.55 por ciento).

El analisis sobre el coeficiente de variacion en las tasas de creci-
miento demografico de las 98 ciudades pone de manifiesto una cierta
tendencia a la homogeneidad conforme aumenta el tamano de po-
blacion. Sin embargo, existe otra serie de factores que permite descri-
bir con mayor precisién el desempeno mostrado por las diversas ciu-
dades en su evolucién demografica. Entre estos factores sobresalen:
localizacién, estructura econémica y nivel de ingresos de la poblacién
ocupada.

Respecto de la localizacién, algunos estudios han sugerido que
las ciudades con mayor dinamismo en la década de los ochenta fue-
ron aquellas que contaron con ventajas iniciales para la nueva estrate-
gia de desarrollo econémico sustentada en la apertura comercial;
ventajas que se fortalecerian con la firma del Tratado de Libre Co-
mercio (T.c) con Estados Unidos y Canada. Asi, por @jemplo, pode-
mos citar a Richardson (1995: 176):

Las ubicaciones fronterizas probablemente se beneficiaran mas del ic,
pues el comercio es en la mayoria de los sectores altamente sensible a la
distancia (es decir, una distancia de 400 kilémetros eliminaria 50% del
comercio entre los socios comerciales en cuatro de cada cinco sectores).
Esto implica que el acuerdo del tic es principalmente un tratado de li-
bre comercio entre el norte de México, California y Texas.

Para conocer el patrén locacional del desarrollo urbano en los
ochenta, se dividieron las 98 ciudades de estudio en cinco grupos se-
gln su ubicacidén: a) fronterizas (10 ciudades), b) resto de estados

16 Para analizar el comportamiento diferencial de tasas de crecimiento de las ciu-
dades por rango de poblacién, se utilizé un coeficiente de variacién, el cual se calculé
al dividir la desviacidn estandar de las tasas de crecimiento entre la media no ponderada.
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fronterizos (12 ciudades), ¢) portuarias (19 ciudades), 4) resto de es-
tados portuarios (32 ciudades) y ¢} entidades no fronterizas o portua-
rias (25 ciudades). Los resultados encontrados no concuerdan del to-
do con la explicacién econémica que se le ha dado al desarrollo
urbano reciente del pais, ya que si bien las 10 ciudades fronterizas es-
tuvieron entre las de mayor dinamismo y con una tasa de crecimiento
promedio de 3.63%, dicha tasa estuvo por abajo de las 19 portuarias,
las cuales alcanzaron el mis alto promedio (4.06%), explicado no por
el auge en sus funciones econémicas comerciales, sino mas bien por
la expansioén y consolidacién del sector turismo en un gran niimero
de ellas. En otras palabras, las ciudades portuarias observaron el ma-
yor dinamismo, pero no por su vocacién comercial sino por su fun-
cionalidad turistica.

Después de las ciudades portuarias y fronterizas, el tercer grupo de
asentamientos con mayor tasa de crecimiento promedio fue para las
doce ciudades no fronterizas ubicadas en entidades fronterizas. En
ellas la tasa de crecimiento promedio se ubicé en 3.50% anual; muy
cercana la de las ciudades fronterizas. Asi, la apertura comercial impac-
t6 el desarrollo urbano de las entidades fronterizas, pero no significé
una concentracion hacia sus localidades ubicadas en la frontera.

Finalmente, las 25 ciudades del interior registraron la tasa de cre-
cimiento promedio més baja (2.27%). Sin embargo, si a esas ciudades
se restan los datos de la ciudad de México, su tasa de crecimiento pro-
medio se eleva a 4.42%. Por lo tanto, y sin contar a la ciudad de Méxi-
co, las ciudades del interior (o de los estados centrales del pais) regis-
traron la dinamica de crecimiento mas elevada entre el conjunto de
asentamientos urbanos del pais, lo que ratifica el patrén centro-peri-
feria discutido con anterioridad en cuanto a la nueva etapa de urba-
nizacién llevada a cabo en la década de los ochenta.

El analisis sobre dinamica de crecimiento y estructura econémica es
relevante por el hecho de que en la mayoria de los estudios sobre movi-
mientos migratorios se establece que las oportunidades de empleo, rea-
les o ficticias, y los diferenciales de ingreso entre las areas, regiones y ciu-
dades especificas explican la migracién interna, de tal manera que los
factores econémicos se convierten en determinantes principales del
movimiento de poblacién (Urziia, 1979: 186-244). Cabe aclarar que
el interés aqui no consiste en verificar la asociacién entre movimientos
migratorios y determinantes econémicos, sino tan s6lo ilustrar las carac-
teristicas de la estructura ocupacional de las ciudades de estudio y su
comportamiento demogréfico en la década de los ochenta.
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Para estudiar la estructura econémica de las ciudades se utilizaron
datos del censo de poblacién de 1990 referentes a poblacién ocupada,
es decir, aquel total de personas de 12 anos y mas que realizaban cual-
quier actividad econémica, aunque no percibieran remuneracién
econdmica, mas aquellos que tenian trabajo pero no laboraron en la
semana de referencia. Dicha poblacién ocupada se agrupé en tres
sectores econémicos: primario (actividades agropecuarias); secunda-
rio (actividades industriales); y terciario (comercio y servicios).

En términos generales, el sistema urbano estudiado presentaba
una estructura econémica dominada por el sector terciario, ya que
poco mias de 60% de los ocupados desarrollaba alguna actividad del
sector. Por otro lado, en el sector secundario se concentrd cerca de
31%, y en el primario el restante 9%. Esto quiere decir que por cada
ocupado en actividades industriales, dos personas empleaban su fuer-
za de trabajo en comercio y servicios. El peso del sector terciario era
mas alto en algunas ciudades, y en once de ellas su participacioén su-
peraba 70%. Estas ciudades altamente terciarizadas se caracterizaban
por ser capitales estatales como Oaxaca, Chetumal, Tuxtla Gutiérrez
y Xalapa, o centros turisticos como Puerto Vallarta, Canciin y Acapul-
co. Asi, el mayor porcentaje de poblacién ocupada en el sector tercia-
rio dentro del sistema urbano estudiado se explica por la concentra-
cién de actividades relacionadas con la administracién piiblica y el
turismo.

Para identificar las funciones economicas predominantes de las
ciudades se aplicé un indice de especializacion local, el cual consiste
en dividir la participacion local de cada sector entre la participacién
de dicho sector en el total del sistema urbano. Si el valor del indice
era mayor que uno, entonces el sector en cuestion era especializado,
por lo que formaba parte de las funciones econémicas predominan-
tes. De esta manera, las 98 ciudades se dividieron en seis grupos: a)
agropecuarias (6), ) agropecuarias e industriales (9), ¢} agropecua-
rias y de servicios (24), d) industriales (14), ¢) terciarias (25) y J) in-
dustriales y de servicios (20). En el cuadro 4 se anota la estructura
econémica promedio de cada uno de los grupos identificados.

Segin estudios sobre movimientos migratorios, las ciudades con
mayores factores de atraccién de poblacién serian aquellas que cuen-
tan con una estructura econémica mas diversificada ya que éstas po-
drian ofrecer mayores oportunidades de empleo por la dispersion y
segmentacion de su mercado urbano de trabajo. Por ello, se esperaria
que las ciudades con funciones econémicas predominantes en indus-
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CUADRO 4

Estructura porcentual de la oferta ocupacional por tipo de ciudad, 1990
Ciudades Nimero Total Primaria Secundaria  Terciaria
Total 98 100.0 9.3 30.6 60.1
Agropecuarias 6 100.0 27.6 23.6 48.8
Agroindustriales 9 100.0 12.2 37.6 50.2
Agroterciarias 24 100.0 115 24.5 64.0
Industriales 14 100.0 54 459 48.7
Tercjarias 25 100.0 6.7 23.6 69.7
Industrial-terciaria 20 100.0 5.7 34.7 59.6

Fuente: Calculos realizados con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990.

tria y servicios hubieran sido las que consiguieran un desempeno de-
mografico mas significativo.

Sin embargo, los datos muestran que los agrupamientos con ma-
yor dinamismo poblacional fueron aquellos cuya funcién econémica
predominante era el sector terciario. En efecto, estas 25 ciudades tu-
vieron una tasa de crecimiento promedio de 4.49% anual. A este grupo
corresponden algunas capitales como Tuxtla Gutiérrez, Oaxaca, Mo-
relia, Villahermosa y Mérida, asi como los centros turisticos de Can-
clin, Acapulco, Puerto Vallarlay los puertos turisticos de Manzanillo y
Veracruz. Se concluye entonces que desde el punto de vista econémi-
co, las ciudades con mayor crecimiento poblacional relativo en los
ochenta fueron aquéllas donde la administracion piblica y el turismo
operaban como las actividades econdmicas predominantes.

Por otro lado, las 20 ciudades cuyas funciones econémicas predo-
minantes eran la industria y los servicios, observaron la menor tasa de
crecimiento entre los seis grupos realizados. Dicha tasa fue 2.26%
anual. En este grupo aparecen los nodos estructuradores de todo el
sistema urbano nacional, tales como las cuatro ciudades millonarias
(México, Guadaldjara, Monterrey y Puebla), asi como San Luis Potosi,
Aguascalientes, Cuernavaca, Toluca, Querétaro y Tijuana, entre otras.
La estructura econémica de estas ciudades contiene produccién ma-
nufacturera de bienes de consumo y de capital, la prestaciéon de servi-
cios al productor, telecomunicaciones y administraciéon piblica.

Sin embargo, al eliminar de este grupo a las cuatro ciudades mi-
llonarias, su tasa de crecimiento se eleva a 4.14% anual, por lo que se
puede concluir que las ciudades que mostraron mayor dinamismo de-
mografico se caracterizaron por contener una estructura econémica
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fundamentada en el sector terciario, y por ello la localizacién indus-
trial y el tamaiio de la ciudad han dejado de ser factores determinan-
tes en la atraccion de inmigrantes y el desarrollo urbano del pais.

Dimensién metropolitana del desarrollo urbano: concentracidn,
suburbanizacién y desurbanizacion

Al analizar distintos eventos que han dado lugar a un cambio en los
patrones del desarrollo urbano del pais en la década de los ochenta,
se ha concluido que las transformaciones observadas han sido propi-
ciadas por elementos coyunturales de corte sectorial, pero con una
tendencia estructural regulada por ciertas leyes de organizacion de la
poblacién en el territorio, que implican procesos de urbanizacion,
suburbanizacién y desurbanizacién. Estos Gltimos no se manifiestan
por etapas o como elementos de un episodio, sino mas bien como fe-
noémenos interrelacionados.

El proceso de urbanizacién se puede constatar por medio de la
tasa de urbanizacién; es decir, el porcentaje de poblacién urbana res-
pecto del total nacional, el cual se elevd de 51.12% en 1980 a 58.39%
para 1990. En términos absolutos, la poblacién urbana del pais se in-
crement6 en 12.6 millones de personas, de las cuales 7.4 millones re-
sultaron del crecimiento natural; 3 millones de la migracion campo-
ciudad y 2.2 millones, de la incorporaciéon de 75 nuevas localidades
con caracteristicas urbanas. La urbanizacién implicé un aumento en
el tamaiio de las ciudades existentes, asi como la conversién de nue-
vos centros de poblacién con un perfil urbano.

El proceso de suburbanizacién se explica por el hecho de que las
ciudades con mayor dinamismo fueron aquellas cuyo rango de pobla-
cién en 1990 oscilaba entre 250 000 y 999 999 habitantes, localizadas
preferentemente en las regiones centrales del pais, y con funciones
econdmicas predominantes concentradas en el sector terciario. Di-
cho proceso originé una tendencia de organizacién espacial de tipo
centro-periferia, por lo que dominaron las fuerzas centripetas sobre
las centrifugas tanto en los movimientos migratorios como en la apa-
ricién de nuevos centros urbanos de poblacion.

Finalmente, el proceso de desurbanizacion tiene que ver con la
pérdida absoluta de poblacion o con un saldo neto migratorio negati-
vo para ciertas ciudades. En el caso del pais, la desurbanizacién ocu-
rrida en los ochenta fue producto mas bien del segundo factor. El caso
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mas significativo de desurbanizacién fue la ciudad de México, el cen-
tro primado del pais. Su expulsiéon neta de poblacion superé los 400 000
habitantes, mientras que Tampico, Poza Rica, Nuevo Laredo y Oriza-
ba totalizaron 152 000 emigrantes netos. La desurbanizacién se en-
cuentra intimamente relacionada con los movimientos migratorios
urbano-urbanos, aunque en ellos la friccién de la distancia juega un
papel mas relevante que en la migracién rural-urbana, ya que algunas
ciudades cercanas a los centros urbanos de expulsion de poblacion al-
canzaron categorias migratorias de atraccién entre elevada y muy ele-
vada. Los casos mas elocuentes fueron Toluca y Cuernavaca, en cuyo
saldo neto migratorio represento6 cerca de 400 000 habitantes.

Los tres procesos descritos tienen que ver con patrones de orga-
nizacién espacial en cuanto al tamafo, nimero y distribucién espa-
cial de los asentamientos, por lo que las localidades son analizadas co-
mo puntos en el territorio. Sin embargo, a la par de estos procesos, se
desarrollan otros que tienen que ver con la ciudad como area, es de-
cir, sus eventos de organizacién interna, la manera de apropiacién de
suelo y la conformacidn de zonas metropolitanas.

El fenémeno de metropolizacién ocurre cuando una ciudad, in-
dependientemente de su tamafo, rebasa su limite territorial politico-
administrativo y conforma una area urbana ubicada en dos o mas mu-
nicipios. En otras palabras, la metropolizacion de una ciudad tiene
lugar cuando, en su proceso interno de suburbanizacion, se utiliza
suelo para el desarrollo urbano que pertenece a uno o mas munici-
pios en los cuales no se ubica la ciudad central. Por tanto, el fenéme-
no metropolitano conjuga dos elementos: a) demografico, que tiene
que ver con el crecimiento de la poblacién y sus actividades colatera-
les, con los movimientos intraurbanos del tipo centro-periferia y con
_ la conformacién de nuevas familias, y §) territorial, determinado por
el grado de fragmentacion de las entidades federativas en municipios.

Las experiencias de metropolizacion en el pais datan desde la déca-
da de los cuarenta, con los casos de la ciudad de México, Monterrey,
Orizaba, Tampico y Torreén. En 1970 el pais contaba con doce aglome-
raciones metropolitanas (o conurbaciones) Unikel et al (1978: 130-
131), incrementindose a 27 en 1980 (Salazar y Negrete, 1986: 124)11 y

11 En este articulo se mencionan 26 zonas metropolitanas, pero por efectos de lo-
calizacién, dinamica demografica y funciones econémicas predominantes, es conve-
niente considerar a la zona metropolitana de Minatitlin como una unidad indepen-
diente de la zona metropolitana de Coatzacoalcos.
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para 1990 se reconocen 37.12 E] total de municipios metropolitanos
del pais ascendi6 en el dltimo afno a 139, a los cuales se deben anadir
las 16 delegaciones del Distrito Federal.

Al observar el tamafio de las areas metropolitanas de 1990, se per-
cibe que s6lo dos son menores de 100 000 habitantes (Chilpancingo y
Tlaxcala), por lo que esta cantidad pareciera como el umbral a ven-
cer por parte de la ciudad central para conformar un conglomerado
de corte metropolitano. Sin embargo, debe tenerse en cuenta ade-
mas, la dimensién espacial, ya que por ejemplo las ciudades de Aca-
pulco, Culiacan y Hermosillo tenian méas de 400 000 habitantes, pero
no se podian considerar areas metropolitanas porque su tejido urbano
se ubicaba por entero en una sola superficie municipal.

Cabe mencionar que entre las 37 aglomeraciones metropolitanas
no se incluyen a las conurbaciones internacionales Tijuana-San Die-
go, Mexicali-Calexico, Nogales-Nogales, Ciudad Juarez-El Paso, Nue-
vo Laredo-Laredo y Matamoros-Brownsville. En estos pares se desen-
vuelven procesos transfronterizos de caracter territorial, de origen y
destino del flujo transfronterizo, y de frecuencia e intensidad de los
flujos. La comprensién de estos elementos permite entender mejor la
particular relacién entre la naturaleza de la frontera y la conforma-
cion de su espacio urbano.!?

En 1990, las 37 areas metropolitanas albergaban 32.2 millones de
personas, equivalentes a 39.6% de la poblacidn nacional y 68.7% de
la urbana. Estos datos indican el papel protagénico que han ido ad-
quiriendo las aglomeraciones metropolitanas dentro del sistema ur-
bano nacional, y el presagio de que a mediano plazo el pais deje de
ser predominantemente urbano para ser fundamentalmente metro-
politano.

Entre 1980 y 1990, el ritmo de crecimiento poblacional de las 37
areas metropolitanas fue de 2.46% anual promedio, porcentaje supe-
rior que afecto al pais en su conjunto, pero inferior al de la poblacién

12 Para definir y delimitar las zonas metropolitanas de 1990 se aplicaron dos gjer-
cicios: uno grafico, de contigiiedad e integracién de areas metropolitanas, a partir de
la cartografia censal de 1990; y otro estadistico, utilizando el modelo de componentes
principales, empleando las variables tasa de crecimiento demografico, tasa de urbani-
zacién, P8 de la industria manufacturera municipal y cobertura de los servicios de agua
potable, drenaje y energia eléctrica. Los resultados mostraron la existencia de 37 zonas
metropolitanas, cuya definicién y delimitacién se puede ver en Sobrino, 1993: 130-132.

13 Para mayores detalles sobre el anilisis de estas aglomeraciones metropolitanas,
véase Alegria, 1992.
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urbana. Sin embargo, descontando las dreas metropolitanas millona-
rias (México, Guadalajara, Monterrey y Puebla), la tasa aumenta a
3.92%, cifra similar a la registrada por las 61 ciudades no metropolita-
nas con poblacién superior a 50 000 habitantes (3.99%). Por tanto, la
dinamica de crecimiento de las ciudades no millonarias es, en térmi-
nos generales, parecida, independientemente de la consecucién de
su expansion metropolitana.

El analisis sobre la estructura y la dinamica de las areas metropo-
litanas permite avanzar en el conocimiento sobre sus episodios de or-
ganizacion interna y el papel que aquéllas juegan en el sisterna urbano
nacional. Estos elementos contribuyen a la formulacién de progra-
mas para alcanzar una mejor distribucién espacial de la poblacién y
de las actividades colaterales, asi como a planear adecuadamente el
desarrollo territorial de tales centros de poblacidn.

Dicho analisis inicia con la consideracién de categorias econ6émi-
cas y demograficas, y prosigue con el uso de una serie de variables
cuantitativas y cualitativas. Las categorias incluyen conceptos y mode-
los de la teoria econémica y la demografia instrumental, y se dividen
en exogenas y endogenas. Las exégenas giran en torno del patrén y
tipos de movimientos migratorios, destacando los factores de expul-
sion y atraccidon de poblacion, asi como las decisiones de localizacion
de actividades econémicas, las cuales son motivadas por variaciones
espaciales en las expectativas y percepciones de riesgo y ganancia. Por
otro lado, las end6genas se relacionan con las formas de ocupacién
del espacio, determinadas por la conjuncién e interdependencia de
los distintos mercados urbanos, y la acciéon de sus agentes sociales. A lo
largo del documento se han expresado comentarios que relacionan la
evolucién de las categorias y la conformacion de una nueva etapa en
el desarrollo urbano del pais en la década de los ochenta, por lo que
a continuacién se obtendran conclusiones sobre el comportamiento
de cuatro variables: a) fecha de conformacion metropolitana; 3) tasa de
crecimiento; ¢) nivel de metropolitanismo y d) etapa (o proceso)
de metropolitanismo. Estas variables se obtuvieron para las 27 areas
metropolitanas existentes en 1980 (cuadro 5).

Los datos del cuadro 5 muestran relaciones interesantes entre las
distintas variables. Por principio de cuentas se observa que 15 de las 27
areas metropolitanas se conformaron durante la década de los setenta,
por lo que ha sido el periodo de mayor manifestacién metropolitana
en el pais. También se observa que el tamano de la poblacién en 1990
se relaciona, en términos generales, con la fecha de conformacién
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metropolitana, por lo que las dreas mas antiguas se ubican en los pri-
meros rangos de la:jerarquia nacional. En esta relacién no se ubican
los casos de Toluca, Cuernavaca y Orizaba. En los dos primeros casos
su integracion metropolitana ocurrié hasta la década de los setenta,
pero han sido ciudades con un crecimiento poblacional muy dindmico
e influenciado en gran medida por su cercania a la ciudad de México y
por las ventajas y accesibilidad que ofrecen para el emplazamiento de
actividades econémicas. Por otro lado, Orizaba se conformé en la déca-
da de los cuarenta, época en la que logré su mayor ritmo de crecimien-
to, hasta alcanzar la décima posicién en lajerarquia urbana del pais.
Sin embargo, a partir de ese momento ha sido ampliamente superada
por un gran nimero de ciudades, como consecuencia de la redistribu-
cién poblacional de corte microrregional, asi como por el estanca-
miento en la demanda ocupacional de sus actividades econémicas pre-
dominantes (produccién de cerveza y textiles).

La dindmica demogrifica de las areas metropolitanas ubica a és-
tas dentro del contexto del sistema urbano nacional, a la vez que ex-
plica la emergencia del fenémeno de conurbacién. Se ha menciona-
do con anterioridad que durante la década de los ochenta, las 37
areas metropolitanas observaron una tasa de crecimiento anual pro-
medio de 2.46%, pero ésta asciende a 3.92% si se eliminan las cuatro
millonarias. Los datos del cuadro 5 muestran la evolucién demografi-
ca de las 27 areas metropolitanas existentes en 1980. En este cuadro
se observa que trece registraron un crecimiento muy significativo, co-
mo consecuencia de una categoria migratoria de atraccién, de eleva-
da a muy elevada de poblacién; por otro lado, ocho metrépolis alcan-
zaron una categoria migratoria de atraccién moderada o equilibrio, y
finalmente, seis manifestaron una expulsién neta de poblacién.

El ritmo de crecimiento no tuvo relacién con el tamafio del area
metropolitana, pero si con la fecha de conformacién. De las cinco
areas constituidas en la década de los cuarenta, tres manifestaron ex-
pulsion de poblacién, independientemente de su tamafio demogra-
fico (ciudad de México, Tampico y Orizaba), mientras que las siete
conformadas en los cincuenta y sesenta registraron preferentemen-
te una dindmica moderada y la gran mayoria de las de los setenta
consiguieron un ritmo dinamico de crecimiento. Esto quiere decir
que mientras mds lejana haya sido la conformacién metropolitana,
menor fue su tasa de crecimiento en los ochenta, independientemen-
te del tamano, por lo que el mayor crecimiento relativo lo tuvieron
aquéllas constituidas principalmente en la década de los setenta
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(salvo casos excepcionales tales como Torreén, Mérida, Puebla y Ve-
racruz).

Por tanto, los patrones diferenciales de crecimiento por fecha de
constitucién ponen en evidencia una tendencia en la evolucién me-
tropolitana del pais hacia la desaceleracién demografica de las conur-
baciones mds antiguas. Dicha tendencia no es ficil de explicar ya que
es producto de una serie de factores interrelacionados de corte eco-
némico, social y cultural. Sin embargo, es indudable que un factor ex-
plicativo radica en la diferencia en los niveles de calidad de vida entre
la ciudad central y su periferia conurbada, diferenciales que se hacen
mis agudos conforme aumenta la edad de la metrépoli, como conse-
cuencia del mayor gasto publico per cdpita en las ciudades centrales y la
inexistencia de una planeacién metropolitana que permita la regula-
ci6én en la ocupacién del suelo, asi como de la coordinacién y gestion
mancomunada de los servicios piblicos entre los municipios inte-
grantes de las metrépolis.

El nivel de metropolitanismo se relaciona con la estructura de la
poblacién en el territorio en términos del tamafio de la ciudad cen-
tral y su periferia metropolitana.!* Mientras menor sea la participa-
ci6én de la poblacién central en el total metropolitano, mayor serd su
nivel de metropolitanismo. Algunos estudios han mencionado que es-
te nivel de alguna drea en particular estd en funcién de una serie de
factores, entre los que figuran: tamano de la ciudad central, namero
de municipios metropolitanos, superficie de los municipios central y
metropolitanos, y densidad de poblacién del municipio central (Uni-
kel et al., 1978: 145).

El promedio no ponderado de poblacién residente en la ciudad
central de las 27 dreas metropolitanas para 1990 fue de 73.0%, y de
27.0% en la periferia. Los casos extremos de poblacion periférica eran
Monterrey con 57.8% y Chihuahua con 0.4%. El nivel de metropolita-
nismo fue dividido en tres clases segin el porcentaje de poblacién pe-

14 Para efectos del presente estudio, se consideré como ciudad central a la pobla-
cion de la localidad base del area metropolitana, mientras que la periferia se estimé
con la sumatoria de las localidades conurbadas pertenecientes a los municipios metro-
politanos. Para el caso de la ciudad de México, se consideré como ciudad central al
conjunto de las cuatro delegaciones del Distrito Federal que tradicionalmente se ha
considerado como tal (Benito]ué}"ez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Ca-
rranza), mas las delegaciones de Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacédn, Cuajimal-
pa, Gustavo A. Madero, Iztacalco e Iztapalapa, y los municipios de Naucalpan, Ne-
zahualcéyotl y Tlalnepantla.
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riférica. El nivel alto correspondi6é a nueve metrépolis cuya poblacion
periférica oscilé entre 34% (ciudad de México) y 58% (Monterrey);
el nivel medio se asigné a diez unidades con valores entre 17% (Pue-
bla) y 32% (Zacatecas); por ultimo, un bajo nivel representé una par-
ticipacion entre 0% (Chihuahua) y 13% (Minatitlan).

Del analisis aqui desarrollado se concluye que el nivel de metro-
politanismo de las areas estudiadas se relaciona con la fecha de con-
formacién metropolitana, asi como con el tamario de la misma, pero
no con la dinamica de crecimiento observada en los ochenta. Todas
las areas conformadas en los cuarenta presentaban un alto nivel de
metropolitanismo, mientras que en las integradas durante los cin-
cuenta y sesenta predominaba un nivel medio; por 1ltimo, las de los
setenta se ubicaban por igual en los niveles medio y bajo, excepto To-
luca, Cuernavaca y Tlaxcala que manifestaron un alto nivel, como
consecuencia de su gran dindmica de crecimiento y de una mayor
propension de los migrantes de la ciudad de México a ocupar desa-
rrollos inmobiliarios ubicados sobre sus periferias.

Por 1ltimo, las etapas de metropolitanismo o procesos de urbani-
zacion intrametropolitana se refieren a la dinamica de crecimiento
de las distintas partes de una ciudad, y de manera general, se caracte-
riza por un desplazamiento, primero, de la poblacién y posteriormen-
te de las actividades econémicas, del centro hacia la periferia. Estas
etapas se han definido a partir de conceptos como el de efecto de
desbordamiento, que menciona que a mayor densidad poblacional
de la ciudad central en el tiempo base, mayor tasa de crecimiento de
su periferia en el tiempo final.

De acuerdo con los datos sobre la dinamica de crecimiento de la
ciudad central y su periferia, se obtuvo una clasificacién de las 27 areas
estudiadas en tres categorias segin su etapa de metropolitanismo.
La primera, denominada etapa de concentracion, se definié cuando la
ciudad central alcanz6 una tasa de crecimiento superior tanto a la na-
tural de la conurbacién, como a la de su periferia. Esto quiere decir
que durante la década de los ochenta, el area urbana con mayor cre-
cimiento demografico relativo fue la ciudad central, por lo que su
participacion en el total metropolitano aumentoé. En este caso se ubi-
caron ocho ciudades, seis de las cuales se conformaron durante los se-
tenta, y siete presentaban un nivel medio y bajo de metropolitanismo.

La segunda divisién agrupé a doce metrépolis con una etapa de
suburbanizacion, caracterizada por el mayor crecimiento relativo de la
periferia respecto de la ciudad central, aunque esta altima no present6
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saldo neto migratorio negativo. La mayoria de estas localidades se
constituyeron también en la década de los setenta, y nueve contaban
con un nivel medio y bajo de metropolitanismo.

Yen tercer lugar, la etapa de desurbanizacion abarcé asiete areas
metropolitanas en las cuales la ciudad central registré expulsién neta
de poblacion. En esta categoria se ubicaron las tres ciudades mas gran-
des del pais, y cinco registraron un alto nivel de metropolitanismo.

La explicaciéon anterior pone de manifiesto la estrecha relaciéon
existente entre la fecha de conformacién, la estructura y el dinamis-
mo interno de las areas metropolitanas del pais. Esto significa que a
mayor antigiiedad en el centro de poblacién que ha rebasado sus limi-
tes politico-administrativos, mayor seran tanto su nivel (o estructura),
como su etapa (o dinamica) de metropolitanismo.

La comprensién del fenémeno metropolitano implica, por tanto,
la concatenacién del conocimiento entre el papel y la participacion
de éstas en el sistema urbano nacional y la actividad productiva, con
sus procesos de organizacion interna en cuanto a su estructura y dina-
mica: su nivel y su etapa de metropolitanismo. Todos estos elementos
deben ser considerados a la hora de proponer férmulas para la planea-
cién metropolitana, lo cual implica un estilo de planeacion de corte
espacio-sectorial.

Prospectiva del desarrollo urbano hacia finales del siglo

Las experiencias del proceso de urbanizacién durante la década de
los ochenta apuntan hacia la gestacién de una nueva etapa, o por lo
menos eso indican los datos derivados de los censos de poblacion de
1980 y 1990. Esta nueva etapa ha sido empujada por aspectos sectoria-
les y por ciertas transformaciones en la organizacién territorial de la
poblacién, lo que explica la mayor participacién de los residentes en
localidades urbanas respecto del total nacional, pero con mejor distri-
bucién espacial. Esta altima no se ha dado de manera dispersa, sino
por medio de una tendencia estructural de tipo centro-periferia.

Es indudable que esta nueva etapa seguira consolidandose en los
noventa y los datos que arroje el conteo de poblacién y vivienda orga-
nizado por el INEcI serviran para tal propésito. Con estos resultados se
estara en posibilidad de concluir si la década de los ochenta marcé el
inicio en un cambio en el patrén de distribucién territorial de la po-
blacién, o tan sélo ilustré algunos eventos que presagian una cierta
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recomposicion en el sistema urbano nacional. En el presente trabajo
se asume es hacia la primera de esas hipotesis; es decir, la gestacion
de una nueva etapa, lo cual se ha tratado de demostrar con el uso de
conceptos tedricos e interpretacidén cuantitativa.

La adopcién y los resultados en el pais del modelo neoliberal como
estrategia de estabilizacion y desarrollo en los noventa obliga al conoci-
miento de aquél para entender las repercusiones sectoriales que tiene
sobre el patrén de organizacidn territorial de la poblacién. Segiin este
modelo, la estabilizacién monetaria se lograria de manera necesaria y
suficiente aplicando politicas de tipo monetarias, fiscales y sobre el ti-
po de cambio. Logrado lo anterior, se superaria la inflacion; se estabili-
zaria la tasa de interés y se incrementarian los créditos, con el ohjeto
de complementar los canales de financiamiento para la inversién pro-
ductiva, y se alcanzaria una tasa de cambio estable que facilitara el in-
tercambio ante la liberalizacién comercial. El control sobre estas tres
variables criticas procuraria holgura de divisas para enfrentar los posi-
bles desequilibrios iniciales en la balanza de pagos, asi como una mo-
neda nacional fuerte y ajena a fluctuaciones por cambios exdgenos.

Sin embargo, al haber anclado la politica de estabilizacién en la
disminucién de la inflacién, descuidando la interconexién entre poli-
ticas monetarias, fiscales y de tipo de cambio, se presentaron una se-
rie de aspectos criticos, cuyo desenlace fue el fracaso del peso, su deva-
luacién y la neocrisis de 1995. Entre los aspectos criticos se pueden
destacar seis (Dussel, 1995: 462-463):

1) Sobrevaluacién del tipo de cambio en mas de 30% para 1994.

2) Inversion extranjera predominantemente de cartera y titulos guber-
namentales, supeditada a altas tasas reales de interés y con caracter
eminentemente especulativo, por lo que se propicié una baja propen-
si6n a invertir. )

3) Creciente déficit en la balanza comercial, como consecuencia de la
inexistencia de una politica industrial efectiva para el fomento y la
promocién de las exportaciones, y aumento de la competitividad, por
lo que la industrializacién asumié un patrén orientado hacia las im-
portaciones.

4) Obstaculos para la consecucion de encadenamientos hacia atras, por
la liberalizacién para la importacién de insumos, y hacia adelante,
por la baja propension a invertir.

5) Estancamiento de la actividad econémica, sobre todo en 1993, asi co-
mo de la demanda ocupacional.

6) Dependencia del endeudamiento externo, via titulos gubernamenta-
les, para financiar el déficit en cuenta corriente.
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Por ello, el modelo derivado del Consenso de Washington no ha
sido capaz de estabilizar la economia, y mucho menos promover una
estrategia de desarrollo, aunque se debe reconocer el crecimiento en
la generacién de valor agregado dentro de algunas ramas de activi-
dad manufacturera como la automovilistica, la petroquimica basica,
la produccioén cervecera, la de vidrio y la de aparatos electrénicos.

El cambio estructural de la planta manufacturera del pais se ha da-
do a partir de un estancamiento y, en algunos casos, de una pérdida ab-
soluta en la demanda ocupacional, por lo que la intensidad del capital
(relacién capital-trabajo) y la productividad parcial del trabajo (relacién
producto-empleo) aumentaron. Esto quiere decir que los factores de
atraccion migratoria hacia centros urbanos por motivo de demanda
‘ocupacional quedarin supeditados, con mayor énfasis que en la década
de los ochenta, por la suerte de la industria de la construccién y del sec-
tor terciario, y dentro de éste por actividades no precisamente del supe-
rior (servicios al productor, telecomunicaciones y de informacién), sino
tradicionales (comercio y servicios personales) y ligadas al turismo.

Las conclusiones iniciales que se derivan de la lectura del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como de los esfuerzos de esta-
bilizacién realizados a lo largo de 1995, apuntan hacia un modelo de
desarrollo no apartado de la estrategia neoliberal. La prioridad ini-
cial ha sido el ajuste en el déficit de cuenta corriente a partir de la flo-
tacion de la tasa de cambio, la liberalizacidon de las tasas de interés, el
relajamiento del pacto y del control inflacionario, y el endeudamiento
externo via créditos para apuntalar las reservas internacionales. Estos
mecanismos han sido altamente recesivos, por lo que se han agudiza-
do las condiciones para promover el financiamiento productivo. Sera
necesario, por tanto, desbloquear los obsticulos para la consecucién
de crédito, impulsar una promocién industrial efectiva, recalendari-
zar la deuda publica y proponer ajustes de largo plazo en la politica fis-
cal. Todo ello tiene que ver, en primer lugar, con la reconceptualiza-
ci6én del Estado como promotor del desarrollo nacional y por ende,
con el virtual alajamiento de la practica neoliberal.

Ante las tendencias en la distribucién territorial de la poblacién ini-
ciadas en los ochenta y el escenario econémico de los noventa, la pros-
pectiva del desarrollo urbano del pais presenta las siguientes tendencias:

1) Disminucién marginal en la tasa de crecimiento natural, por lo que la
poblacién nacional a principios del siglo xx1 superara los 100 millones
de habitantes.



TENDENCIAS DE LA URBANIZACION MEXICANA HACIA FINALES DEL SIGLO 135

2) Sistema urbano nacional comandado por ciudades millonarias, fené-
meno que se cumple desde tiempo atris en las dreas metropolitanas
de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla, pero que sera consoli-
dado por la inminente anexién a este grupo de Le6n y Ciudad Juirez,
la probable de Toluca y Tijuana y la menos probable de Torreén. De
cumplirse este escenario, las nueve ciudades millonarias concentra-
ran mas de la tercera parte de la poblacién del pais y cerca de 50% de
la urbana. El pais se acercard a un patrén de distribucién poblacional
millonario segiin el tamafo de las localidades. Dicho avance en la
concentracién demogrifica por parte de este rango de localidades se-
rd mayor en términos econémicos, ya que por agjemplo, las grandes
inversiones recientes de las empresas automotrices se han localizado
en el area de influencia inmediata de estas megaurbes: Mercedes
Benz y BMW en las ciudades de México y Toluca; Honda en la de
Guadalajara y General Motors en la de Leén.

3) Ciudades competitivas derivadas de la liberalizacién comercial. A pe-
sar de los efectos negativos del neoliberalismo, existen por lo menos
diez ciudades que han ganado con tal estrategia. Dicha posicion ha si-
do posible por la mezcla de sus actividades productivas, avances en la
consecucion de cadenas productivas espaciales e inserciéon a los mer-
cados internacionales. Estas ciudades son: Monterrey, Toluca, San
Luis Potosi, Cuernavaca, Saltillo, Querétaro, Monclova, Coatzacoal-
cos, Orizaba y Celaya. Como se observa, ninguna de ellas se ubica en la
frontera norte del pais, y siete tenian, en 1990, una poblacién de 200 a
500 000 habitantes. Si sus ventajas competitivas se relacionan con la
dindmica demografica, es probable que el conjunto de ciudades con
mayor dinamismo en la década corresponda ahora a las que cuentan
con 250 000 y hasta 499 999 habitantes, es decir, las de rango tres.

4) Consolidacién de la organizacién metropolitana. De acuerdo con es-
timaciones propias, para 1990 el pais contaba con 37 areas metropoli-
tanas en las que intervenian 139 municipios y las 16 delegaciones del
Distrito Federal. Estas areas concentraban 39.6% de la poblacién na-
cional y 68.7% de la urbana. Por el ritmo de crecimiento observado
en los ochenta y la fragmentacién municipal contigua, es muy proba-
ble que en la presente década se configuren por lo menos otras diez
aglomeraciones metropolitanas, por lo que arribaremos al siguiente
siglo con alrededor de medio centenar de aglomeraciones metropoli-
tanas. En ellas vivira cerca de la mitad de la poblacién del pais, por lo
que México deiara de ser preferentemente urbano para convertirse
en predominantemente metropolitano.

5) Refuncionalizacién de la ciudad de México y de la regién centro. De
acuerdo con la estimacién demografica para el area metropolitana de
la ciudad de México, desprendida del estudio origen y destino reali-
zado recientemente por el iNecl, la ciudad de México ha retomado el
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camino del saldo neto migratorio positivo, por lo que su tasa de creci-
miento es ligeramente superior al promedio nacional. Este indicio se-
ra ratificado o rectificado con los datos del conteo de poblacién a
efectuarse entre octubre y noviembre de 1995. De confirmarse el re-
torno de su dinamismo, se cumplirian varios fenémenos, entre otros,
el regreso de capitalinos que emigraron de la ciudad en los ochentay
que seguramente se asentaron en localidades de la region centro (To-
luea, Cuernavaca, Pachucay Querétaro), con la consecuente dismi-
nucién del ritmo de crecimiento de dichas ciudades periféricas (al
parecer, esto se puede confirmar para el caso de Toluca por el recien-
te aumento anormal en la oferta habitacional).

Consolidacién y emergencia de las megal6polis. Con base en los pro-
bables cambios residenciales mencionados con anterioridad, es muy
seguro que los flujos entre las ciudades de la regioén centro aumenten
por motivos de trabajo, diversién y personales. Con ello se consolida-
rd un patréon de organizacién de corte megalopolitano en la regién
centro, patrén que jmplica una estrategia bien definida de fmancija-
miento, por los costos crecientes para la dotacion de satisfactores colec-
tivos, asi como una estrategia de desarrollo de corte espacio-sectorial. A
la consolidacién de esta megalépolis, que concentrard mas de una
tercera parte de la poblacion del pafis, se le podria anadir la emergen-
cia de la megaldpolis Monterrey-Saltillo, situacién derivada de las
ventajas competitivas que dichas ciudades han manifestado durante
la prevalencia del modelo neoliberal, asi como los encadenamientos
productivos espaciales que estin generando.!®

S

Sin lugar a dudas, los cambios en la distribucién y concentracion
demografica de las ciudades en los noventa, acompanados por los
efectos sectoriales de la aventura neoliberal de estabilizacion, apun-
tan hacia la necesidad de una mayor intervencién del Estado en la
planeacidn territorjal y su correspondencia con aspectos sectoriales
de promocién econdmica. Es necesario propiciar mayores encadena-
mientos productivos de tipo insumo-producto, pero con una perspec-
tiva espacial. Dichos encadenamientos generan mayor valor agregado
y uso mas eficiente de factores productivos.

Esta promocidn sectorial se debe acompanar de la constitucion
de bases normativas claras, realistas y objetivas para enfrentar el reto
de la planeacion metropolitana, aspecto atin ausente en la legislacion
actual. México tiene ya experiencias y resultados en la adopcion de

!> Para mayor detalle sobre la posible conformacién megalopolitana entre Monte-
rrey y Saltillo, véase Garza, 1995: 490-497.
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modelos, politicas y estrategias sectoriales y territoriales. Es necesario
avanzar en su evaluacidn, reorientar el camino econdmico y asegurar
la equidad territorial. La planeacién espacio-sectorial es muy comple-
jay depende de varios elementos, pero es necesario que el Estado re-
tome su papel rector en dichos procesos y, sobre todo, con una pers-
pectiva de largo plazo.
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