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INTRODUCCION

El ascenso de Japdn como potengia financiera y primer
acreedor mundial es uno de los cambios maAds esignificativos
experimentados por l1la economla internacional en los %ltimos anos.
Japdn ha adguirido este nuevo status a una velocidad
impresionante. Por ejemplo, sdlamente le tomd a este pals cinco
anos, de 1981 a 1986, para multiplicar sus sctivos externos netos
en dieciséis veces, de 11 a 180.4 mil millones de dédlares. (1)

De este modo Japdn se convirtidn en el principal acreedor del

mundo.

Detraés de ezte fendmeno se encuentran, entre otros
_faetores. los excedentes de capital generados por los superdvits
comerciales nipones. L.La balanza superavitaria en cuenta

corriente para Japdn pasd de 1,845 millones de ddlares en 1979 =a
4,257 en 1984 y 96,386 millones de ddédlares en 1987. En los tres
anos seleccionados, los Estados Unidos registraron un saldo
comercial deficitario de 27,536, 112,510 ¥ 159,210 milliones de
ddlares respectivamente. (2)

Los superavits comerciales nipones han generado
tensiones qQue rebasan el marco bilateral Japdbn-E.U. ¥ repercuten
en el conjunto de la economia mundial. Tal es el caso del
resurgimiento de medidas proteccionistas en varios palses
industrializados. La disputa comercial ha tenido también
influencia sobre la situacidn monetaria internacional: el Grupo
de 1los Cinco (E.U., Japén, Francia, Alemania e Inglaterra) ha
intervenido directamente para alterar las paridades cambiarias de

varios palses. Desde septiembre de 1985 se ha producido una



devaluacidn constante del dblar Yy una revalorizacidn sin
precedentes del yen: de septiembre de 1985 a mayo de 1988 el yen
aumentd su valor en poco maée del 5O%.

Sin dude estog does fendmenos (proteccionismo comercial
Yy revaluacidn del yen) explican la restructuracidn actual Qgue
vive 1la economla japonesa y han provocado une redefinicidn de las
estrategias de crecimiento niponas. En la década de los ochentas
se han ldentificado como pillares de la nueva etapas de desarrollo
el crecimiento de la demanda interna y la promocidn de la
inversidn extranjera directa. En 1986 y 1987 la demanda exXterna
de productos japoneses cayd en 1.5 y 1% y fue el crecimiento de
la demanda interna {(de 4.1 y 6%) el responsable de las tasae de

crecimiento Japonés de 2.6 y U.9% respectivamente. (3) Por otra

parte, la inversidn Japonesa en el exterior ha crecido en forma
espectacular. De 1974 a 1984 crecid de 2,396 a 10,155 millones
dé ddélares. Posteriormente aumentd a 22,320 millones en 1986 y

33,364 millones de ddlares en 1987.

Ahora bien, durante la dé&ceda de los ochentas la
economlia internacional no sdleo fue testigo de desequilibrios
comerciales y reacomodos monetarios en las relacliones econdmicas
de 1las potencias mAs importantes del sistema, sino que también
vivid 1las tensiones producto de la crisis de endeudamiento
eXxterno de varios palses en desarrollo. Asd fue posible
presenciar el surgimiento de la potencia financiera Jjaponesa, en
un momento en qQue diversos palses buscaban nuevas formas de
alentar la entrada de ©recursos productivoes fordneos a sus
economias.

América Latina en general pasa por un periodo de aguda



recesidbn econdbmica. En los 4ltimos ahos un nuevo obstdculo al
crecimiento econdmico se ha ahadido a los problemas de desarrollo
de 1a regidn: el enorme endeudamiento externo de varilas de las
economlas latinoamericanas. La "erisis de 1a deuda" ha
ocasionado que incluso se considere a la década de los ochentas
como perdida en el proceso de desarrollo latinoamericano. Mé&xico
es uno de los palses mAs endeudados de la regidn con una deuda de
107 mil milliones de ddlares. (4) E1l pals enfrenta serios
problemas para cumplir con el pago de la deuda debido al monto
del débito ¥y a la e=scasez de divisas.

El pago de 1la deuda significa qgue Mé&xico es un
exportador neto de capitales cuando se considera qQue para
recuperar el crecimiento econdmico México necesita ser un pals
receptor de capitales. Baste senalar gue entre 1950 y 19831 los
flujos de transferencias por concepto de deuda externa fueron
positivos en 41.9 mil millones de ddélares, pero desde 1982 han
salido del pals recursos por un monto aproximado de 56.5 millones
de ddlares.(5) Ante esta situacidn ha comenzado a 1dentificarse
a 1la inversidn extranjera directa (IED) como l1la fuente futura de
capital que permitiria la reactivacidn econdmica de México y de
América Latina en general.

Ee dentro de un contexto de dificultad financilera y de
estancamiento econdmico -en el qQque ge ha intentado de diversas
formas crear un clima de estimulo a los flujos de capital, siendo
una de ellas, la flexibilizacidn de los enfoqQues regulatorios a
la inversidn extranjera. El1 debate actual sobre las

determinantes de los flujos de IED a la regidn es fundamental, ya



que se parte de la premisa de qQue la IED tendréd un papel
importante en la solucidbn al problema de la recesidbn econdbmica
latinoamericana.

Dentro de la nueva tendencia de promocidn de la

inversidn extranjera directa, México también ha flexibilizado en
algunos aspectos los requisitos de operacidn del capital
extranjero en la economia nacionel. La actituag gubernamental

frente al capital fordneo ha pasado de la estricta regulacidn a
la "promocidn selectiva'. Con la ley de inversiones de 1973 se
establecla un enfoque de rigurosa regulacidn de las actividades
de empresas extranjeras al excluirlas por completo de ciertas
Adreas, al exigirseles una participacidbn minoritaria en todas las
inversiones y a8l necesitar la aprobaciédn de las autoridades
mexicanag para realizar cualguier inversidn, por mencionar tan
gadlo algunos de los aspectos mAs sobresalientes de esta ley. Si
bien 1a Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras comenzd a
aplicar con mayor flexibilidad esta ley desde hace algunos ahos,
el enfogue de promocidn fue mlés lejos con el Reglamento de la Levy
para Promover la Inversidn Mexicaena vy Regular la Inversidn
Extraniera publicado en mayo de 1989. En el nuevo reglamento se
abandona uno de los principios bAsicos de la concepcidn anterior
sobre las condiciones de operacidn de las transnacionales en la
economia nacional: la mexicanizacidn: Ahora se permite el
establecimiento de empresas c<on participaciédn extranjera
mayoritaria sin necesitar permiso de las autoridades mexicanas,
gsiempre y cuando el capital para la empresa provenga totalmente
del exterior, se eviten las zonas geogrhficas de mayor

concentracidén industrial £ la empresa mantenga un saldo de



equilibrio en su balanza de divisas durante los primeros tres
anos de operacidn. (6)

Entonces, México ha adoptado un enfogue de promocidn
activa y selectiva de los flujos de inversidn, en donde tal
parece que el goblerno mexicano estA dispuesto a incurrir en los
costos de una mayor participacidn del capital fordéneo si se
logran maximizar los beneficios, siendo una de las principales
metas incrementar los recursos productivos provenientes del
exterior.

Parecerlamos entonces encontrarnos ante la confluencia
de dos fendmenos potencialmente relacionados: América Latina pasa

por un periodo de redefiniciédn del papel de 1la IED en sus

estrategias de desarrollo, al crear climas de estimulo para los
inversionistas extranjeros, Y por el otro lado, Japdn surge como
el mayor exportador de capitales A4 la primera potencia

inversionista mundial.

Dada 1la pujanza econdmica de zona conocida la YCuenca
del Pacifico™ el goblerno mexicano ha manifestado en dilversas
ocasiones su deseo de i1incrementar los flujos de comercio,
tecnologla y capital con la regidn. Si bien la d#nica medida

concreta tomada hasta el momento es la creacidn en abril de 1988

de la Comisidbn Mexicana para la Cuenca del Pacifico, el hecho es
que, cuando menos como proyecto, se busca intensificar el
intercambio econdmico con la regidn. Sin drda, Japdn es uno de

los ejes de la Cuenca ¥ México espera qQue al acercarse a los
mecanismos de integracidédn de la regidn serd receptor de flujos de

inversidn nipona, entre otros beneficioe. En palabras del ex—



presidente

Comisién,
Bernardo
potencial

impulsar

Miguel de la Madrid:

En la actualidad, sl bien son los
hidrocarburos el centro de las relaciones

econdmicas
propdasito
congservar
confiable

entre ambos palses, nuesgtro
es mucho mhAs ambicioso: adembs de
nuestro cardecter de proveedor
de energdticos a Japdn, deseamos

convertirnos en un mayor socio comercial de
este pails, con capacidad. creciente para
colocar mas v diversos productos en su

mercado, v

contribulr tanto en insumos como

con el ensamblaje, al proceso de produccidbn de
la economia Japonesa. (7)

Posteriormente con motivo de 1la instalaecidn de la

el entonces secretario de Relaciones Exteriores,

Septilveda,

comentd aque México deberla aprovechar el

de 1la regidn para diversificar 1las exportaciones,

1a moderni

zaciédn de 1la planta industrial, ampliar 1a

ayuda financiera y promover la transferencia de tecnologla. (8)

Con la inauguracidbn de 1la administracidbn de Salinas de

Gortari 1a nueva "“vocacidn Paclfica"™ del goblierno ha sido

confirmada. No sé1

o eso, sino que se ha identificado a Japdn

como pleza clave en el proyecto mexicano de i1ncrementar el flujo

comercial,
discurso

Ciénagas,

financiero ¥ tecnoldgico con 1la regibn. En su

sobre los
Salinas de

Los palses
cobrando
oportunidad
ofrece ese
explorarlas
fondo sus
potenciales
plantearnos
cooperacidbdn
comercial
tenemos
complementa
economias. (

lineamientos de politica exterior en Cuatro
Gortarl afirmaba que:

de la Cuenca del Paclfico hemos ido

una mayor conciencia de las
es de cooperacibdbn econdmica que
vasto espacio maritimo. Debemos

detenidamente para aprovechar a
pogibilidades reales ¥ beneficios
. En particular, debemes

esguemas mucho mAs ambilciosos de

e intercambio tecnolégico,
v financiero con Japdn, con guien
excepcionales oportunidades de
cidbn en el desarrocllec de nuestras
9)



sSi blen estas declaraciones diflicilimente pueden
congiderarse como una polltica concreta y estructuradas de México
hacia la Cuenca del Pacifico, 81 sirven para destacar Que a nivel
de proyecto se considera desesble y posible 1incrementar el flujo
de capital japonéds qQue se dirige a Mé&wico.

En esta tesis se estudian las causas Y tendencias de 1la
inversién Japonesa en el exterior y especialmente en México,
tomando en cuenta el contexto creado por una serie de factores
como! loe cambios en la estrategia econdmica Jjaponesa a railz de
fendmenos como la revaluacidn del yen y la fricecidn comercial con
los Estados Unidos, la crisis econbmica mexicana, la
flexibilizacidn de 1las regulaciones al capital extranjero en
México ¥ 1l1la biisqueda del gobierno mexicano de una relaciédn
econdmica mAs estrecha con Japédn. Estos factores son importantes
a considerar porgque seirven para destacar qué factores estan
detrds y explican la exportacidn de capital nipdn a nivel mundial
Yy ponen de manifiesto las causas del interés mexicano de atraer
flujos de inversiédn Japoneses al pails.

En el momento de analizar las tendencias del flujo de
inversidn Japonesa en México, pueden distingulrse tres Ambitos

que incluyen distintos factores con influencia en la exportacidn

de flujos de capltal Japoneses y su llegada al pails. Un primer
Ambito seria la situacidn dentro de Japdn, es decir, el ritmo de
crecimiento de la economia, la estructura industrial, el marco

institucional de promocidn de 1l1a inversidn Japonesa en el
extranjero y el papel qQue se le asigna en la estrategia de
crecimiento =1 la exportacidn de capitales al exterior. Todos

estos fectores sirven para explicer la magnitud de los flujos de



inversidn que salen del pals en un momento dado, cudles son las
industrias que se consideran aptas para sgalir al exterior, y cdmo
el goblierno interviene para facilitar sub trasplante en el
extranjero.

In segundo &mbito situarla el anlAlisis en las
relaciones econdmicas de Japdn con otros palses que influyen en
las decisiones de trasladar empresas al eXterior. Por ejemplo la
revaluacibn del yen concertada por cinco palses industrializados
o las fricciones comerciales con Estados Unidos han alterado 1la
estrategia de las empresas Jjaponesas ¥ han hecho mAs atractiva la
opcidn de invertir en el extranjero. El andlisis de 1la
influencia de otros palses en la inversidn Japonesa a México es
de gran utilidad ya que pone de manifiesto gque este flujo de
capital no puede explicarse con un andlisis puramente bilateral
de 1las relaciones econdédmicas México-Japdbn y la situacidn interna
de cada pals. Sobre todo Estados Unidos ha sido un actor con
pesoc en las estrategias de inversidn Japonesas en México no sdlo
por su influencia en fendmenos como la revaluacidn del yen o la
friceidbn comercial, sino también por sus reacciones ante 1la
expansidn de la inversidn nipona en terreno mexicano, como
veremos posteriormente.

Finalmente debe considerarse 1la situaeién interna
mexicana: su localizacidbn geocgrhfica, las tasas de crecimiento
econbmico del pals, el desarrollo industrial alecanzado, las
regulaciones al capital extranjero, la presencia de otroe palses
inversionistas en el pals, entre otros factores 1internos de

México. El andlisis de estos factores puede servir para destacar



cudles son algunas de las Areas en las qQue el goblerno mexicano
tiene capacidad de 1influencia sobre los flujoe de dnversidn
nipones.

Esta tesis propone explorar los dos primeros Ambitos:
las distintas necesidades de crecimiento de la economla Japonesa
b los problemas que Japbn ha tenidb que enfrentar en las
relaciones con sus principales socios econdmicos. Mi hipdtesis
central es Que estos factores han determinado en gran medida los
flujos ¥ sectores econdbmicog favorecidos a lo largo del tiempo
por la inversidédn Jjaponesa en México. Es decir, esta tesis propone
qQue el estudio de lag condiciones internas mexicanas es en
ocasiones 1insuficiente para explicar la dindmica de la inversién
Jjaponesa en México. A lo largo de la tesis pretenderéd demostrar
cbmo la inversidn Japonesa en México ha seguido a grandes rasgos
el comportamiento del flujo de inversidn nipdn a nivel mundial,
orientado por las necesidades de crecimiento econémico Japonés ¥
por los problemas de Japdn con terceros palses, vy <cdmo en
ocasiones no es posible explicar el crecimiento o contracecidn de
los flujos de inversiones niponas eonsidefando exclusivamente 1la
situacidn interna mexicana.

Egs claro que el gobierno mexicano puede influir en los
flujos de 1inversidn Japonesa qQue llegan al pals a través de su
politica de inversidn, laboreal, monetaria, ete. pero las
autoridades mexicanas tienen escasa influenecia en los factores
Que han incidido determinantemente en la conformacidn de las
distintas etapas de exportacidn de los flujos de capital nipones,
como soh la situacidn interna Jjaponesa o las relaciones de Japédn

con otros palses.



El hecho de qQue el estudioc de la economia interna de
Japdn y de sus relaciones econdmicas con otros palses, sirva para
explicar 1a evolucidn de los flujos de inversidn en varios palses
tiene diversas implicaciones para México. Bidsicamente se hace
indispensable el anAlisis de estos factores para poder determinar
las modalidades qQue podréa adoptar el flujo de inversidn Japonesa
en México en cuanto a los montos comprometidos ¥y los sectores
econdmicos seleccionados. Y, atin cuando hace falta un estudio
comparativo més amplio de las distintas medidas de promocidn de
la inversidn extranjera de diversos palses, el hecho de gue sean
log retos 1interncs y externos de la economla japonesa 1los que
determinen 1las modalidades de los flujos de inversidn nipona,
sugiere que la capacidad de influencia del gobiernoc mexicano es
mayor en el momento en qQue las industfias niponas gue han
decidido salir al exterior (motivadas por los cambios en 1la
economia Japonesa o en la situacién econdmica internacional)
evalfian los beneficlos de los varios destinos posibles.

Con el fin de sustentar la hipdtesis de que 1las
neceslidades 1internas y externas de crecimiento de 1la economia
japonesa han determinado la orientacidn de los flujos de
inversidn en el exterior ¥y conecretamente en México, se ha
decidido aplicar el marco tedrico de Kiyoshi Kojima y Terutomo
QOzawa, que explica la evolucidn de 1la inversidn Japonesa mundial
por las distintas necesidades macrocecondmicas de Japdn, al caso
de México. Estas necesidades derivan no sbélo de la estructura
econdmica interna, sino del impacto sobre Japdn de las politicas

empleadas por otros palses en los terrenos comercial o
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financiero. En la medida en que este marco tedrico pueda
explicar las modalidades que ha adoptado la inversidn Jjaponesa en
México serd Gtil para destacar qQue factores han ineidido en 1la
exportacidn del capital Japonéds a este pals.

Este estudio partird entonces del andlisis de los
factores que inciden en los patrones dé comportamiento de la
inversibdn Japonesa a nivel mundial. Por 1o tanto la situacidn
interna de México y el cambio en las pollticas econdmicas y sobre
inversidén extranjera serin tomadas en cuenta en la medida en que
ayudan a explicar por qQqué ciertas industrias niponas que ge
tragladaban al extranjero decidieron qQue era convenlente venir a
México.

La aplicacidn de un marco tedrico Japonéds al caso
mexicano presenta dificultades porque en realidad se necesita
manejar simulténeamente dos conceptos distintos sobre inversidn.
‘En México se considera como inversidn extranjera 1la inversidén
realizada por personas fisicas o morales extranjeras en el
capital de las empresas o en la adquisicidn de bienes para 1a
operacibdn de las companlas. (10) En cambio, en Japdn 1la
definicidn es mads amplia al considerarse no sédlo la participaciédn
accionaria dentro de las empresas, sino los préstamos realizados
a compahlias en el extranjero. De este modo un préstamo qQue

exceds del 10% del valor de las acciones de la empresa es

considerado como inversidn directa. O bilen los préstamos a
empresas, alin cuando no se tenga ninguna participacidn
acclionaria, pero qQue ayuden a establecer relaciones de largo

plazo en el abastecimiento de recursos naturales o compra-venta

de productos, se contabillizan como inversiones directas en el
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extranjero.(11) Ademds en Japdn se incluyen en lag estadlsticas
los proyectos aprobaedos de inversidn, mientras gque en México se
registran los flujosg de capital qQue efectivamente ingresgsaron al
pals.

Esta .diferencia en el concepto sobre inversidén
extranjera es importante. Los flujos canalizados por Japdn en
forma de ayuda econémica, con participacidn de capital privado,
son contabilizados en Japdn como inversidn directa, pero México
los coneidera como fondos de ayuda oficial para el desarrollo.
ﬁl problema metodoldgico surge porque una parte importante del
modélo tebrico se refiere a la inversidn japonesa en recursos
naturales en el extranjero, donde por lo general se presentan
paguetes financieroe de ayuda econémica y cré&ditos privados. En
el caso de las relaciones México-Japdn ha sido un recurso
natural, el petrdleo, el responsable de una activacidn sin
precedentes de las actividades econdmicas. Aun cuando el paquete
financiero otorgado por Japdn a México a cambio de un acuerdo
petrolero no es registrado en Mé&xico como un caso de inversidn
directa, de hecho 1la influencia del petrdlec es responsable de 1la
inversidn Japonesa en el sector siderdrgico, de producecidn de
bienes de capital y de la creacidn de un organismo de promocién
de la inversibdbn Japonesa en México. Es por ello que se considersa
que la aplicacién de esta parte del marco tebrico al caso
mexicano puede ser muy #itil al poner de manifiesto como se arman
al interior de Japbdn paquetes de ayuda oficial, préstamos
comerciales e inversidn directa qQue producen una répida expansidn

del intercambio econdmico.
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Debide a problemas de disponibilidad de datos ha
decidido basarse el estudio sobre la inversidn nipona mundial en
las estadlsticas Japonesas y las fuentes mexicanas ese han
utilizado para analizar el flujJo de capital Jjaponés en México.
Esto puede presentar un problema al no ser uniformes las fuentes
estadisticas empleadas en la tesis. Sin embargo, dado qQque el
modelo tedrico al basarse en las fuentes Japonesas habla sobre
las industrias qQque pilensan salir al exterior, el comparar con la
contabilidad mexicana servird para tomar nota de gqué i1industrias
efectivamente se trasladaron a México.

La teslis estd dividida en dos grandes apartados. En el
primero se analiza el fendmeno de la inversidn Japonesa mundial.
Se hace una presentacidn no s8bdlo de 1a evolueidn que ha
experimentado con el tiempo 1la salida de flujos de capital
Japoneses, gsino gue se aborda el estudio del marco tedrico gque
" pretende explicar las causas y tendencias de la inversidn nipona
en el exterior. La segunda parte de la tesis estd dedicada a la
aplicacidn del marco tedrico al caso mexicano. En ella busca
determinarcse en qQué medida la inversidn Japonesza en México sigue
las distintas etapas de la exportacidn de capital japonés a otras
partes del mundo ¥y hasta gué punto el comportamiento de este
fiujo de idinversiédn en el pals puede explicarse atendiendo al
cambio en las variables internas de Japédn y en sus relaciones
econdmicas con terceros palses.

En el capltulo 1 se hace una presentacidn sobre el
comportamiento a lo largo del tiempo de la inversidn japonesa en
términos de 1los montos ¥y palsee e 1industrias receptores. El

prophésito de este capitulo es doble: primero proveer de un
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contexto internacional en el qQque pueda esituarse la experiencia
mexicana, ¥ en segundoe lugar la informacidn presentada servird
como evidencia empirica que posteriormente se utilizard para
complementar el marco tedrico propuesto. En el capitulo dos se
introduce el modelo tebdrico con el que se procederd a examinar la
inversidn Japonesa mundial y el caso mexicano. Se trata del
modelo elaborado por Terutomo Ozawa y Kiyvoshi Kojima que ofrece
una : explicacidn alternativa para el fendmeno del_
multinacionalismo Jjaponéds. Ya que el enfoque tedbrico Kojima-Ozawa
fue elaborado antes de los anos ochentas, el propdsito del
capitulo 3 ee adaptar el modelo a las condiciones de la presente
década incorporando algunos elementos necesarios parsas explicar la
nueva dindmica de los flujos de inversidn japoneses.

En la segunda parte de la tesdis se procede a aplicar el
marco tedrico propuesto al caso de la inversibn Jjaponesa en
México. Se dnicia en el capitulo 4 con un estudio. de 1los
aspectos mAs generales del flujo de inversidbn y trata de
determinarse en qué medida los cambios en la inversidén Japonesa a
nivel mundial explican las caracteristicas que muestra el flujo
de inversidn en México en cuanto a su crecimiento y la
reorientacidn sectorial. Dado que Ozawa ha definido tres etapas
bAsicas en la exportacidn de flujoese de inversiédn Japoneses
{(inversidn en comercio y manufacturas, en explotacidn de recursos
naturales ¥y en la produccidn para abastecer antiguos mrmercados de
exportacién) los capitulo 5, 6 v 7 buscan determinar hasta qué
punto en México se ha sentido el paso de una etapa a otra. En el

capitulo 5 se habla sobre log inicios de la inversidn japonesa en
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Mé&xico con un fuerte é&nfasls en las actividades de comercilo ¥y los
primeros avances en el sector manufacturero. En el capltulo 6 se
explora el impacto aque tuvo la negociacidbn petrolera en las
relaciones econdmicas de Japdn y México y concretamente en el
terrenoc de l1a inversidn directa. En este caepltulo se busca
determinar hasta gqué punto la politica japonesa de aseguramiento
de ©recursos hnaturales s8e puso en pridetica en México y es
responsable de una expansién acelerada del intercambio econdmico.
En el capltulo 7 se estudia la evolucidn de la inversidn Japonesa
en el sector manufacturero mexicano y el &nfasis creciente en las
actividades de exportacidn. Por fltimo en el capltulo 8 se
aborda el estudio de un Area no prevista en el modelo tedrico:

los servicios {(turismo).
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CAPITULO 1
EVOLUCION DE LA INVERSION JAPONESA MUNDIAL

~UNA DESCRIPCION-

La evolucidn de la inversidn Japonesa mundial es un
fendmeno relativamente desconocido. El propdsito de este primer
capltulo es presentar un breve recuento sobre 1o gque ha sido 1la
experiencia de l1os flujos de capital Jjaponés desde sus inicios.
Con ese fin se estudiarin las causas gue han influlde en los
momentos de c¢recimiento y estancamiento de los flujos y el marco
legal que ha creado el gobierno japonés para pronovery la
inversidn en el extranijero. Se analizaran también cudles han
gido los camblos en la orientacidn sectorial y regional de la
inversidn Japonesa en el mundo v se procederd a estudiar con un
poco mAs de detalle el desarrollo de la inversidn Japonesa en
cuatro Areas geogriflcas: Norteamérica, Europa, Asia y América
Latina.

Una presentacidn sobre culdl ha sido la evolucidn de la
invereidn Jjaponecsa mundial es 1ndiespensable, ya qQue de esa forma
se pondrA de manifiesto cdme ha reaccionado este flujo de capital
ante diversos acontecimientos en el Area internacional y dentro
de la economia Japonesa y podrA observarse Qque sectores Yy
fegiones han sido privilegiados en el tiempo. Un anélisis de
este tipo es Gtill para la tesis en dos sentidos. En primer lugar
gitda en contexto el egtudio sobre la inversidn Japonesa en
México &l dar una perspectiva més ampiia sobreblo qQue ha sido 1la
inversidn nipona en el resto del mundo. En eegundo término 1la

informacidn presentada en este capiltulo servird para poner a
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prueba més adelante el moeodelo tedrico propuesto en el segundo
capltulo.

En sus inleios 1a inversién Japoneesa en el extranjero
egstuve controlada por la Ley de Divisas Extranjeras de 19409,
Cada proyecto de inversioen, incluyendo la reinversidn, era un
caso sujete a examen ¥y aprobacidn del Ministerio de Finanzas.
Aunque no existian criterios formales para la aprobacidn de los
proyvectos, Qzawa estima gue estaba sobreentendido que 1a
inversidn en el extranjeroc deberlia promover las exportaciones de
Japdn o promover el desarrollo de recursos naturales tan
necesarios para el pals, Ademle se consideraba que los proyectos
de 1inversidn no deberian amenazar leg competitividad de otras
firmas japonesas en el mercado doméstico. Por tltimo se pensaba
gque la inversidn en el exterior no deberla interferir con. la
efectividad de la pollitica monetaria interna. (1)

Estoz criterios informales a la 1nverseidn extraniera
reflejan las prioridades de politica econdmica qQue enfrentaba el
gobierno. En primer lugar los esfuerzos se concentraban en la
reconstruccidn econdmica nacional por lo.que no se deseaba 1la
gsalida del capital productivo. Ademds se enfrentaban serias
presiones en la balanza de pagos debildo a la eécasez de divisas
extranjeras y se temla que una liberalizacidn de los fludjos de
cépital empeorase la situacidn.

Por otro lado, el papel que se previd para la inversidn
en el extranjero, eh estos primeros afios, fue uno de apoyo a le
estrategla de promoclidn de exportaciones. Los primeros proyeétos
aprobados fueron el establecimiento de oficinas de ventas en 195

mercados de exportacién y algunos proyvectos manufactureros con
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orientacidn exportadora. En palebras de Ozawa: "Las inversiones
jeponesas en el exterior a principios de los anos cincuentas
tenian como fin restaurar a Japbdn como un exportador de bienes
manufacturados b Y asegurar el suministro de recursos naturales,
metas similares a las de los ahos de la preguerra™. (2)

El primer caso de inversidn directa en ei extranjero
fue aprobado por el gobierno en el ano fiscal 1951 (en Jepdn se
contabiliza desde abril hasta marze del aho siguiente). Pereo el
monto de la inversidn Japonesa se mantuvo muy bajo, gin pasar de
log H0D millones de ddlares hasta muy avanzada la ddcada de 1los
sesentas. Desde entonces la tendencia ha sido hacia la expansién
de los flujos de capital, con periodos de excepecidn debido a
situacicones internacionales o internas con un efecto restrictive
gobre la invereidn. Para tener una idea de la lentitud con 1la
que crecid la inversidn Japonesa durante los primeros diez afios
(1951-1961) podria sehalarse que el montoe acumulado haste
entonces fue rebasado en un sdle aho en 1968 (ver cuadro no. 1).

En sus primeros afnos 1la inversidn japonese se
caracterizd por su lento crecimiento y por su énfasis en
actividades de apoyo a las exportaciones. Por ejemplo, fue
durante estos anos cuando se comenzaron a establecer las primeras
empresas Japonesas en Américe Latina. La regidn segula unsa
estrategia de crecimiente "hacia adentro" conocida como
sustitueidn de importaciones, que implicaba mantener el mercado
cerrado ante la competencia externa. Por ello entre las primeras
firmas Japonesas en llegar a la regidn se cuentan las compahias

comercializadoras quienes deseaban asegurar su porecidn de mercado
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en América Latina.

En 1966 1a inversidn Japonesa comenzéd a exceder el
nivel de 1les 200 millones de débélares. En buena parte este
crecimiento ese debid a la proliferacidbn de proyectos en Tailwan,
Hong Kong, Taillandia y Singapur, donde se decidid producir no
sdlo para el mercado interno s2ino para exportar a terceros palses
aprovechando los bajos costos s=alariales.

Los afhos 1968-1973 se caracterizaron por el rapido
crecimiento en los flujos de inversidn. Fue durante 1968 que se
produjo un incremento decisivo en los niveles de inversidn al
llegar a 1leos 557 millones de ddlares, mostrando una tasa de
crecimiento de 38.4% (cuadro no. 1).

Este periodo de crecimiento se explica en gran medida
por 1la gran fortaleza que mostrd la balanza de pagos japonesa Yy
que se tradujo en un volumen de reservas acumuladas iﬁportante.
El sguperavit comercial crecid de 2.5 mil millones de dbélares en
1968 a 7.8 mil millones de ddlares en 1971. Las reservas
monetarias pasaron de dos mil millones a ocho mil millones  de
dAdlares. (3) La mejoria en la situacidn de 1la balanza de pw._08
Japonesa hizoe que disminuyese la presidn para restringir 1los
flujos de capital japoneses hacia el exterior.

Durante egtos ahos fue notorio el crecimiento en 1la
inversién dirigida a los Estados Unidoes, principalmente en el
sector comercial y. de sgervicios. L.as companlas que gquerian .
ingresar a los E.U. se hablan enfrentado a 1la dificultad de
conseguilr el capital localmente, pero las cosas se facilitaron
conforme se liberalizaban las regulaciones a la exportacidn de

capital en Japdén.
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También continud 1la expansiédn en palses vecines,
particularmente en Corea del Sur. Japédn mantuvo su bisqueda de
fuentes confisbles de abastecimiento de recursos naturales a
través del modelo de "“desarrollo e importaciédn". Este programs
prevee la estructuracidn de paquetes financieros (ayuda oficial
para el desarrollo, préstamos comerciales e inversidn directa) a
paliseg 1ricos en algln recurso indispensable para Japdn. El
propéeito del programa es8 ayudar al otro pais a explotar sus
recursos Yy asegurar contratos de importacidn a largo plazo para
Japdn.

Los controles a&a 1la exportacidn de capital fueron
suprimidos en gran medida a fines de 1los anos sesentas. En
octubre de 1969 enfrb en funcionamiento un nuevo sistema de
aprobacidn automdtica de 1los proyectos de menos de 200,000
ddlares, en vez de la aprobacidn caso pér cago antes requerida.
En 1970 el 1imite necesario pafa la aprobaciédn automéhtica fue
elevado 2 un millén de ddlares. En Julio de 1971 se abandonaron
las restricciones cuantitaetivas. (i) Sin embargo, hasta la fecha
es necesario notificar al Ministepio de Filnanzas sobre todos los
proyectos de 1nversién en el extranjero.

La revaluacidn del yen experimentada a principlos de
los afos setentas contribuyd a facilitar la inversién en el
exterior al abearatar los costos de adquisieién de bienes
productivos en otros palses.

El gobierno por su parte, instituyd una serie de
medidas encaminadas a fomentar la expansién de empresas Japonesas

en el extranjero. Se instituyd un programa especial de préstamos
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para inversiones Que provela por un lado de menores tagas de

interés y por el otro de disponibilidad en el largo plazo de

divisas extranjeras. Se constituyd una reserva por pérdidas,
exenta del pago de impuestos, para las 1inversiones en el
extranjero. Este programa le permitia a 1z firma guardar hasta

clierto porcentaje de su inversidn en el extranjeroc como reservas
deducibles del pago de impuestos.
Como puede apreciarse en el cuadro no. I la dependencia

de Jap®n del asbastecimiento externo de recursos naturales es una

de las més profundas en el mundo. Por ejemplo la dependencia es
casi total en los renglones de petrdleo, minersl de hierro,
cobre, estano, aluminio ¥y niquel. Debido &a esta seria

vulnerabilidad del pals, una de las politicas prioritarias del
gobierno Japcocnés ha sido 1la de asegurar el abasto de estas
materias primas, a través de la inver=sidn en proyectos de
explotacidn de recursos naturales en el extranjero.

Por estas razones, ademds de las medidas promocionales
de 1la 1inversidn directa en general, el gobierno japonés apoyd
fuertemente 1la explotacidn directa y la importacidn de recursos
naturales a través del tratamiento fiscel y financiamiento
preferenciales a los proyectos de inversidn en estas &reas en el
exterior.

En 1961 el gobierno instituyd las Medidas pere Promover
la Compra de Bienes Primarios. El paquete equivalia a un
gsubgidioco de tres cuartas partes de los costos de mercadeo e
investigacidn y tenla como meta promover la exportacidn de 1los
recursos de palses en desarrollo a Japdn. En 1969 se establecid

1a Reserva Especial para Pérdidss por Inversidn Extraniera, esta
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ley permitila al inversionista acumular reservas hasta por el H0O¥%
del valor de sus inversiones en el Tercer Mundo. En 1971 se

instituyd el Fondo de Beserva parse Inversicones en el DResarrcllo

de Recurscog Natuyurales. En esta ocasidn se permitia a las
companlas encargadas de la exploraciédn en petrdleo, metales no
ferrosos, uranio, combustible de carbdn ¥ mineral de hierrco

acumular reservas libres de impuestos hasta por el 100% del valor
de su inversiédn. (5)

En cuantoe &al financiamiento preferencial, diversas
agencias gubernamentales paerticipan en esquemas favorables de
financieamiento para las empresas privadas. En 1957 se alterd 1la
ley para permitir al Eximbank de Japdn (JEximbank desde ahora)
participar en el financiamiento de proyectos de inversiédn en el
extranjero. El Fondo de Ccoperacidn Econémica Internacional
(OECF) provee de ayuda financiera para la explotacidn de recursos
naturales en los paises en desarrollo. La Agencla de Promocidn
de 1la Exploracidn de Minerales Metdlicos se especializa en
financiamiento con bajos intereses y garantlas de restitucidn del
capital para la exploracidédn de recursos naturales en palses en
desgarrolilo. La Agencia de Desarrollo Petrolero ofrece
facllidades similares. La Agencia de Explotacidn de Metales del
MITI (Ministerio de Industria y Comercico Internacional) ayuda a
las companlas que emprenden proyectos de gran riesgo con
pré&stamos que cubren el 50 o 70% de los costos y que deberé&n ser
pagados Gnicamente cuando se finalice con é&xito el proyecto. (10)

Los afos 1972-1973 mostraron gran dinamismo de 1la

inversién nipona en el exterior. Entre 1971 y 1972 la inversidn
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mds gque se duplicd y alcanzd por primera vez el nivel de los dos
mil millones de ddlares. En un estudio realizado por la Agencila
de Empresas Medlanas y Pequenas del MITI se mencionaban varios
factorese como causas del crecimiento acelerado de la inversién
Japonesa mundial. Durante el periodo de rdpido crecimiento de la
eccnomlie japonesa, en los anos sesentas, las capacidades de las
empresas Japonesas en términos de su administraciédn (management),
financliamiento vy tecnologla fueron desarrolladas Yy alcanzaron
niveles internacionales. Ademés el establecimiento de
instituciones financieras y de compahlas comercializadoras en el
extranjero sirvid de base para la expansiép internacional de 1las
actividades de las empresas.

-Por otro lado se incrementaron las presiones parae
relocalizar en el exterior parte de las actividades productivas.
Se intensificaron los factores domésticos que inhiben la
inversgidn internsa, como la escasez de la fuerza de trabajo, el
aumento de los salarios y la dificultad en obtener locaciones
para las fabricas. La revaluacidn del yen & partir de 1los
reajustes en las paridades de 1971 también fomentd la inversién
en el extranjero.

El gobierno impulsd estaz tendencias al liberalizar la
inversibén directa, motivado por log superévits comerciales y el
gran aumento de reservas en moneda extranjera. (6)

La crisis petrolera de 1973 tuvo un efecto severo sobre
Japén. De acuerdo con Qzawa, el goblierno primero impuso
restriéciones a la inversién en el extfanjero en bienes raices y
después sugirid a otras i1industrias a través de 1la "guia

administrativa" (administrative guidance) el posponer las
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inversiones gque no fuesen las mAs urgentes.(7) Sin embargo, se
tratd s8d8lo de un declive temporal por dos razones. En primer
luger porgque 18 crisis energética requeris de una participacién

mAs activa en el desarrollo de recurscs naturales en el exterior

para asegurar el abastecimiento confiable, v en segundo lugar,
porgue Japdn estaba deseogo de trasladar las industrias
intensivas en energia &a los paises ricos en recursos. Fue

entonces cuando el goblerno de Japdbn decidiéd dar un giro de 1leas
industries contaminantes e intensivas en energla (industria
gquimica e 1industria pesada) hacia 1industrias "limpias" e
"intensivas en conocimientos" ¥y se le asignd =a 1la inversién
extranjerasa directa un nuevo rol -el de catalizador para producir
el cambio. (8)

El embargoe agricola de los Estados Unlidos a2 principios
de 1973 ¥ el "shock" pétrolero del mismo ano pusieron de relieve
la extrema&a vulnerabllidad de Japdn frente al suministrc externo
de recursos naturales. Estos acontecimientos ayudan & explicar
la alta prioridad que el gobierno Japonés ha dado en sus planes
de expansidn de 1la inversidn directa al desarrollc de 1les
recursos naturales y a 1la diversificacién de fuentesz de
abastecimiento.

Reflejando 1la dificil situacidn por la que atravesd Ila
economia Japonesa &a ralz del shock petrolero, en 1974 1la
inversiédn Japcnesa pasd de 3,494 millones de dd&dlares en el ano
anterior a sdlo 2,396 millones de ddlares (ver cuadro no 1). Las
politicas de austeridad fiscal del goblerno empujaron a 1la

economia a una etapa recesgiva, misma qQue obligd a las empresas a
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recortar sus inversionese en el exterior. El deterioro de 1las
relaciones politicas con 1los palses asihticos tampoco favorecid a
la exportaciédn de capital. Fue en este afho cuando se produjeron
losg "motines Tanaka' con motivo de una gira del Primer Ministro
Jjaponés por varios palses asidticos y en donde el crecimiento
acelerado de 1la inversidn Japonesa generd un sentimiento de
Yomnipresencia Jjaponesa’ y de rechazo local.

8in embargo, aln en 1974 l1a inversidn se mantuvo por
arriba del nivel de los dos mil millones de dbdleres y para 1975
habla elcanzado 3,494 millones de ddlares. Esto en opinidédn de
Czawa demuestra: "Una fuerte corriente subysascente a la tendenciea
persistente de le expansidén industrial en el extranjero'. (9)
Varios factores motivaron a 1l1las empresas a expandir sus
actividades en el extranjero: en Japdn los salarios continuaron
incrementé&ndese, la balanza de pagos comenzd a arrojar resultados
favorables y en 1977 se produjo una fuerte revaluacién del yen.

En 1975 el gobiernce refrendd la importancia que
concedia a la inversién Japonesa en el extranjero en el Libro
Blanco del MITI titulado "Perspectivas de Largo Plazo sobre 1la
Estructura Industrial™. Entre 1las razones menclonadas para
promover la inversidédn Japonesa directa se incluila 1la necesidad de
asegurer un flujo esteble y barato de recurscs naturales. Se
conclula que los métodos anteriores de importacién deberian ser
mejorades para incluir la inversidn directa y el financiamiento
para comprar minas Yy otros recursos necesarios. Debila
aprovecharse ademés la actitud favorable de los palses en
desarrollo de reciblir ayuda para explotar sus proplios recursos

naturales.
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Adembs se estimaba necesaria 1la inversidn en el
exterior en las industrias primarias para reducir la cerga sobre
lecs recursos Japoneses ¥ ayudar a mejorar la ecologla. Las
industrias intensivas en mano de obra deberian ser relocalizadas
en regicnes maAs apropladas pare mejorar el nivel salarial y 1la
calidad de vida de la mano de cobra japonesa conforme se avanzaba
en industrias de mayor valor agregade. (10)

A finales de 1los ahos setentas la inversidn nipona
volvid a crecer aceleradamente. En especial en 1978 se 'alcanzd
un valor de 4,598 millones de ddlares, 1lo que significd un 63.9%
de incremento sobre al aho anterior (ver cuadro no. 2). Un buen
nGmero de factores influyeron en el dinamismo de los flujos dge
inversién.

El pericdo de depresidn econdmice a ralz de la crisis
petrolera sirvid para que las empresas redujeran sus costos
edministrativos. Esto a su vez llevd a gque una vez superada ia
erisis aumentaran los mArgenes de ganancia de las empresas. Con
el incremento de las reservas fue posible agilizar los planes de
inversidn en el extranjero.

AdemAs existia preccupaciédn sobre la competitividad de

1as exportaciones Japonesas debido a l1la revaluacilién del yen en

1977, 1lo que favorecia una estrategia de inversidn directa en
otros paises. Eata estrategia se fortalecid porque el yen fuerte
fgaecilitaba 1a compra de fAbricas, terrenos y equipo en el
exterior.

La politica de aseguramiento de recursos natureales

también explica el que se canalizaran importantes recursos a
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proyectos de gran envergadura como el proyecto Asahan (en
Indonesia) y el proyecto de un complejo petroquimico en Irdn. (11)

Los afios 1979-1982 muestran un comportamiento sumamente
errdtico de la inversiédn Japonesa mundial. En 1979 con el shock
‘petrolero el auge del ano anterior en la inversidn directa se vio
frenado. Japén no sdlo tuvo que hacer frente al encarecimiento
acelerado del crudo, con el consiguiente efecto adverso sobre su
balanza de pagos, gino Que importantes proyectos de inversidn se
vinieron abajo. Con 1la revolucidn irsni el proyecto de un
complejo petrogquimico en el que ya s8e hablan comprometido
importantes recursos fracasd.

En 1980 1la& inversidn Jjaponesa tuvo un crecimiento
negativo de -6%. En 1981, =sin embargo, 1la recuperacidn fue
asombrosa, casi duplicAndose la invereidn sobre al ano anterior.

Sin embargo ese ano otra crisis de gran envergadura

sacudiria al mundo. La crisis de la deuda detonada por México en
1981, pero después generalizada a buena parte del Tercer Mundo,
posiblemente tuvo un fuerte impacto sobre Japdn. En 1982 1la

inversidn decrecid en un -13.7% (ver cuadro no. 2)

Sin duda la experiencia de esos anos tuvo una marcada

influencia sobre Japdn. Este hecho ge refleja en lo que Felicity
Marsh caracteriza como un nuevo parametro Japonés en las
décisiones de inversién, el "factor-riesgo por pais" (country-

risk factor):

Una razédn mAs QQue explica 1la creciente
inversidn Jjeaponesa en palses desarrollados es
el "factor-riesgo por pais'", acerca del cual,
Japdn 8se muestra cada vez mas sensible. La
coinveregidbn Japonesa-irani sobre el complejo
petroquimico resgultd un fiasco, las grandes
cancelaciones de proyectos en China, el casi
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colapso de la estructura financiera mexicana y

el rapido incremento de los costos en varios

proyectes en los paises en desarrollo han

hecho qQue Japdén dude mds en comprometer fondos

en estas &reas, 8] existe una alternativa més

viable en otra parte del mundo. (12)

A pesar de lag contracciones mostradas en algdn momento,
tal parece ser Qque la tendencia fundamental ha 8ido hacia el
crecimiento. En palebras de Seiichi Tsukazaki: "E1 valor anual de
la 1inversidn Japonesa se mantuvo por debajo de los mil millones
de débéleres hasta 1971. En los siguientes ahos 1a 1inversidn
despegd, promediando entre 2.3 y 5 mil millones de ddblares en
1972-1980 y de 7.7 a 12.2 mil millones de ddlares en 1981-1985.
En el ano fiscal 1984 la inversidédn Japonesa directa alcanzd por
primera vez el nivel de los 10,155 millones de ddlares. En 1985
crecid hasta 1los 12,217 millones de ddlares y en 1986 tuvo un
nuevo record: en un solo ano saumentd en 10 mil millones de ddlares
para dar un total de 22,320 millones de délares, un incremento de
82.7% sobre el ano anterior".,(13) En 1987 la inversiédn Japonesa
superd 1la marca de los 30 mil milloneg de ddélares con 33,364
millones de ddlares, lo que significd un incremento de U49.5%5X%X con
respecto al sno anterior.(14) (Ver cuadros no. 2 y 3).

La celeridad qQque ha mostrado la expansién de la

inversidn Japonega mundial es un fendmeno Qque no ha dejado de

llemar la atencién:

La inversiédn Japonesa anual ge ha ido
duplicando desde 1972, el ano anterior a 1la
crisis petrolera, Yy cada vez c¢con mayor

velocidad. Le tomd seis anos, de 1972 a 1978,
pasar de 2.3 a 4.6 mil millones de ddélares.
Se volviéd a8 duplicar de 5 a 10 mil millones de
dblares en los cinco anos que van de 1979 a
1984. El tercer salto de 10 a 20 mil millones
de ddlares sdlo le tomd dos afios. (15)
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El rdpido crecimiento en sus montog totales no ha sido
la dnica caracteristica Que distingue a 1la inversidn Japonesa
mundial. Se ha producido también una reorientacidn por tipo de

sector econdmico y de regidbn favorecidas.

UN DESGLOSE SECTORIAL Y REGIONAL

La inversidn Japonesa ha experimentado en los dltimos
diez anos grandesg cambioe en su orientacidn regional y sectorial.
Desde el inicio, un rasgo qQue habla distinguido a la inversidn
Japonesa era su fuerte é&nfasis en la invereidn en pailses en
degarrollo principalmente en el Area manufacturera. En 1974 cerca
del 70%¥ de 1la inversidn Jjsponesa se dirigla hacia palses en
desarrollo. (16) En 1976 cerca del U0¥% de la inversidn
manufacturera estaba localizada en Asia, 29.7% en Latinoamérica, y
Esteados Unidos 88lo detentaba. el 16.1% (ver cuadro no. 5).
Citando a un estudioso del tema:

Una de las caracteristicas qQque destacan de la
inversidn Jjaponesa directa es la migraciédn de

le industria manufacturera a 1los palses
vecinos de Agla y Latinoamérica. Existen dos
motivos basgicos para este trasplante
geogrdfico de las actividades manufactureras
Japonesgas: uno es dar la vuelta a la politica
de sustitucidn de importaciones del pails
anfitriédn; el otroc es establecer una basge de
produccién para utilizar los bajos costos de
manufactura en el extranjero. La primera
motivacién fue dominante durante los

cincuentas 'y principios de los sesentas y
corresponde por 1lo general a 1la inversién
Japonesa en América Latina. El segundo
objetivo adquirid importancia a mediados de
log ahoe sesentas y sobre todo a raiz de las
revaluacioneg de 1971 y 1977 y explica en su
conjunto la inversidédn Jjaponesa en Asila. (17)

Estas tendencias se han visto modificadas
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sustancialmente. En 1986 el 46.1X de la inversidn se dirigid a
los paises en desarrollo (cuadro no. 6).

Especisalmente afectada se ha vieto la regiédn asidtica.
En 1974 era la principal zona receptora de los flujos de capital
japoneses, pero hacia 1986 habla sido reemplazada por Norteamérica
(Estados Unidos y Canadi). La inversidn en América Latina se ha
mostrado estancada, mientras que la inversién hacia otras zonas en
desarrollo como el Medio Oriente y Africa ha decrecido. Por
ejemplo la inversidn en Latinocamérica se mantuvo de 19.8% en 1974
a 19.2% en 1986, mientres qQue la inversidn en Medio Oriente =se
redujo del 6.2% del total a sdlo 2.8% (ver cuadro no. 6)

Dentro de 1los pailses desarrollados la inversidn se ha
concentrado en los Estados Unidos. Este pals recibid en 1986 ¥y
1987 10,441 y 15,357 millones de ddélares. Es decir, en los dos
anos detentd el U46% de 1la inversidn total japonesa (ver cuadro no.
7).

La actividad manufacturera también ha perdido peso
relativo dentro de 1la inversidédn Japonesa total. En 1974
representaba el 32.7% del valor de l1ls inversidn acumulada, en
1986 habia caido a 17.1X%. En 1987 se notd una recuperaciédn
llegando a 23.5% (ver cuadro no. 8). Este incremento se debid a
los efactos de 1la revaluacioln del yen y al creciente
proteccionismo mundial. Para mantener 1la competitividad en
costos las empresas Japonesas han relocalizado parte de su
producecidn en palses asidticos con costos laborales menores.
Ademdeg 1las companlas estdn invirtiendo activamente en palses

desgarrollados para hacer frente a los requisitogs de contenido
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local y los problemas de investigacién de casos de dumping. En
el ano fiscal 1987 (marzo de 1988) el 61.9%X de toda la inversién
manufacturera se concentrd en Norteamérica y el 21.4%X en
Asia. (18)

Esto significa una modificacién sustancial del patrédn
anterior, donde la actividad manufacturera ge dirigila
principalmente a las zocnas menog desarrolladas. Destaca el hecho
de gque América Latina haya perdido su atractivo como lugar donde
establecer empresas manufactureras Japonesas. En un periodo
aproximado de diez afios (1976-1987), Latinocamérica pasd de recibir
el 29.7% de la inversidn manufacturera Jjaponesa a sdlo el 2.1%
(cuadro no. 9). Como puede verse la reduccidn ha sido muy
drastica.

Otro cambio importante en la composicidédn de la inversidn
Japonesa ha s8ido en el 4rea de explotacidn y procesamiento de
recursocg naturales. En 1982 ,los8 rubros de madera y pulpa,
quimicos, metales ferrosos hY no ferrosos, agricultura,
geilvicultura, pesca y minerla representaron el 38.4% del total de
la inversidn Japonesa en el exterior, (19) En 1987 1a cifra
correspondiente era de 19.6% (datos calculados a partir del cuadro
no. 8). Este fendmeno quizd pueda explicarse por la
restructuracién 1ndustrial Jjaponesa hacia &reas mencs 1intensivas
en recursos naturales Yy energla, lo que se refleja en el peso cada
vez menor de los recursos naturales dentro de las importaciones
totales de Japén. Por ejemplo el petrdleo pasd de representar
cerca del 35% de las importaciones en 1975 al 13.8% en 1987 y los
minerales metdlicos pasaron de 12X en 1968 a 4.1% en 1987.(20)

Dentro del sector manufacturero las ramas que se han
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mostrado mads dinAmicas son la eléctrica y electrénicse, el equipo
de transporte y en general la maquinaria ensamblada.

El sector no manufacturero de la inversidn Jasponesa
crecid acelersadamente. En 1981 representaba el 64.1%X del total,
para 1987 era el 75.2X de la inversidén acumulada total. Dentro
del sector no manufacturero han sido ciertas ramasg las
respongables de su expansidn. Anteriormente solian ser 1las

principales receptorasgs de capital las ramas de comercio y de

servicios, cuyo fin era establecer oficinas de ventas en 1los
paises desarrollados. Sin embargo, las Areas mids dindmicas han
sido 1la financiera, la de seguros Yy la de bienes raicees. La

inveregidn en la/rama financliera y de seguros pasd de 533 millones
en 1682, &a 7,240 millones en 1686 y 10,673 millones de ddlares en
1987. La inversidn en bienes raices se triplicd en 1986 con
respecto &l ano anterior para pasar de 1,207 millones a 3,997
millones y 5,428 millones de délares en 1987.

A continuacién se hard un breve recuento de que sgectores
econémicos han sido favorecidos en 1las principales dreas
receptoras de capital Japonés: Esetados Unidos, Asia, Europa y

América Latina (ver cuadro no. 9)

NORTEAMERICA
La inversidn en esta Area se ha concentrado
principalmente en el sector no manufacturero. En 1987 de los

15,357 millones de dblares invertidos, 10,285 millones de ddlares

ge dirigieron hacisa este sector. Las Areas mds dindmicas fueron
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las industrias de servicioe y comercio, finanzas y bienes ralces.

Sin embargo 1la inversién manufacturera ha crecido de
forma 1importante en la regién. Respecto &l ano 1986 Seiichi
Tsukazakl senala que:

De 1los 10,441 millones de ddélares invertidos
en Norteamérica, 2,199 millones de délares se
invirtieron en manufacturas, un incremento de
79% s8obre el aho anterior. Fue 1la primera
ocasidn para Norteamérica en que la inversidn
manufacturera pasd de los 2 mil millones de
ddlares Este rapido crecimiento ein duda
refleja el impacto del yen fuerte.

La friccién comercial entre Estados Unidos ¥
Japdn gque surgid durante los ochentas también
contribuyé de manera significativa a este
aumento. La inversidn en sectores vulnerables
a la fricecidn comercial, como maguinaria
eléctrica y electrédnica, automédviles y acero y
maguinaria en general significé 1,550 millones
de ddlares, representando el 70%¥ de 1ls
inversidn manufacturera total en la
regién. (21)

Para 1987 la inversidn manufacturera llegaba a los 4,848
millones de ddlares, un incremento de 120.5% sobre el afio
anterior. (22)

La 1inversidén Japonesa en el 4rea 8e ha concentrado
fundamentalmente en los Estados Unidos. La inversién en este pals
ha c¢recido aceleradamente. De acuerdo con las estadlisticas del
Departamento de Comercio de log E.U., Japdédn ocupaba el cuarto
lugar como pals inversionista en los Estados Unidos, después de
Inglaterra, Holsanda y Canadd. A finales de 1984 Japdn ya ocupaba
el tercer lugar, mismo gque ha mantenido hasta la fecha. En 1986
el valor de la inversidn inglesa en loe Estados Unidos ascendia a
209,329 millones de ddlaree y la holandesa a 42,852 millones de

dbélares. La inversién Jjaponesa tenia un valor de 23,433 millones

de débélares, mientras que la canadiense era de 18,312 millones de
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délares Yy Alemania Occidental contaba con 17,356 millonesg de

ddlares. (23)

Por otro lado, regalta el hecho de qQue el patrén de
inversidén de los principales paises inversioniestas en E.U. es muy
distinto. Gran Bretana parece mostrar una marcada tendencia hacia

la inversidn manufacturera, mientras Que Holanda se muestra activa
en el ramo comercial y manufacturero. Japdn se distingue del
comportamiento de estos dos paises por su marcado énfasis en el
sector no manufacturero. El cuadro no. 10 da cuenta de estas
caracteristicas.

La inversién Jjaponesa en el sector no manufacturero ha
alcanzado cifras record. En 1986 la inversiédn en el sector
comercial 1llegd &a los 1,208 millones de ddlares, en el sector
financiero a 1,014 millones de ddlares y en biénes raices a QUi
millones de ddlares. La inversidn manufacturera registrd un valor
de 279 millones de ddlares (cuadro no. 10).

Con 1la revaluacién del yen la inversidn en los E.U. se
ha aceleredo. Contando #tnicamente los proyectos con 100X de
participacidn extranjers, se registra un promedio de 70 a 80 casos
de 1inverseidn Jjaponesa mensual. En las Areas de alta tecnologla,
debido a 1la fricciébn comercial, no se ha visto un desaceleramiento
de la inversién en el sector de semiconducfores v
telecomuniceciones. En el Area de egsutomébviles, autopartes y
maquinaria en general se registra un promedio de 10 inversiones
mensuales en los Estados Unidos.

En 1984 y 1985 ﬁapbn superd a los demids palses por el
ndmero de inversiones realizadas. JETRO considera que en el futuro

esg posible que la inversidn Japonesa, sobre todo en el sector
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manufacturero, se mantenga relativamente en pequefia escala y se
distinga en mayor medida de Inglaterra y Holanda gquienes estan
concentradas en la industria gquimica y otras de ese género y por
lo tanto se caracterizan por inversiones masivas en proyectos
seleccionados. (24)

De especial significado ha sido el auge en la inversidn
en instituciones financieras de los E.U, Ejemplos de lo anterior
son: Fuji Bank adquirié la empresa de servicios financieros Walter
E. Haller de Chicago por 425 millones de débélares. En 1985
Mitsubishi compré el Banco de California y Sanwa la filial
britanice de Lloyd's en ege estado por un valor de 263 millones de
dbélares. En 1986 el Banco de Inversidn Henry Schroeder,
controlade por el Banco Industrial de Japdn, comprd 1la firma
neoyorquina Aubrey J. Lanston. Sumitomo adquirid 12.5%X de 1las
acciénes de wuno de loe mas importantes bancos de inversiédn de
Nueva York, el Goldman Sachs éo. Nippon Life Insurance, la

aseguradora mAs grande de Japédn, comprd 13% del Shearson Lehman

Brothers filial de American Express. En 1986 dos bancos de
inversiédn, Nomura ¥y Daiwa recibieron la concesidn del sistema de
la Reserva Federal de E.U, para actuar como agentes primarios. En

palabras de Antonio Gutiérrez Pérez:

El procesgo de penetracidn se puede completar
[de describir] con los siguientes datos: cinco
de 1los diez bancos méds grandes de Californisa
son propliedad de japoneses; la proporcidn de
dgtos en los préstamos de la banca comercial a
las empresasg radicadas en E.U. pasgd de 8X en
1973 a 22X en 1986. Finalmente, los activos
de los bancos Jjaponeses en el sistema bancario
estadounidense Que representaban 9% del total,
en 1986 tuvieron un crecimiento espectacular,
‘para llegar al 35X.(25)
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Con respecto a Caneadi, la fricecidbn comercial creada por
la exportacidn Japonesa de automdvilee ha llevado a gque ge
incremente 1la produccidn directsa en este renglén. El gobierno
canadiense por eu parte ha decidido promover activamente 1la
inversidén Japonesa. Tal es el esplritu del documento aprobado en
1986 sobre "Una Estrategia de Diez Puntos hacia Japdn", en donde
e mencionaba la necesidad de fomentar nuevas rondas
multilaterales de comercio, de promover la cooperacidn de 1la
industria Japonesa y canadiense y de mejorar el ambiente

canadiense para la inversidn japonesa. (26)

EUROPA OCCIDENTAL

Los mayores palseg receptores de capital Japonés en 1986
fueron Luxemburgo con 1,092 millones de ddlares, Gran Bretaifa con
984 miliones de ddélares y Holanda con 651 millones de ddélares. (27)
Es 1importente destacar que Luxemburgo ofrece varios incentivos
fiscaleg a las empresas transnaclionales.

La 1inversiédn japonesa en los palses europeos ha estado
concentrada en el sector no manufacturero. En 1987 de 6,576
millonee de ddlares, 5,402 millones se invirtieron en el comercio
Yy servicios, es decir mads del 75%X de la inversién total. Dentro
de este sector el crecimiento se ha registrado fundamentalmente en
el renglén de finanzas y seguros. Con anterioridad el comercio
detentaba una parte importante de la inversgién (30.6X en 1983).
Actualmente las finanzas y seguros cubren el 52.5X ¥y el comercio
8bdlo 25.2% de 1la inversidn en el rengldn no manufacturero. (28)

En 1987 1la 1inversidn en el sector financiero y de
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seguros se duplicd llegando a los 4,532 millones de ddlares o
68.9% de toda 1la 1inversidn Japonesa en Europa Occidental.
Hirobumi Takaoka opina que este rdpido aumento se debild en parte
al establecimiento de numerogas subsidiarias financieras. También
la 1ley de abril de 1988 en Gran Bretana sobre finanzas motivo a
lag filiales Japonesas a incrementar su capital. (29)

La inversidn manufacturera llegd a los 851 millones de
dbélares, es decir, un incremento de 129.9% sobre el afio anterior.

También g8e ha producido un cambio en la composiciédn de 1la

inversidn en esta Aresa. A fines de 1980 la inversidn en metales
ferroeocs ¥ no ferrosos representaba 18.5% del total, seguido por
textiles, equipo eléctrico, magquinaria en general y quimicos cada

uno por debajo del 10%¥ En 1986 los sectores de equipo eléctrico y
maquinaria Qe transporte obtuvieron cada uno 20% del total. En
1987 el sectof de maquinaria de transporte registrd un 1incremento
da 281.4% s8sobre el afo anterior para totalizar 299 millones de
dbdlares. Japén parece asl estar concentréndose en los sectores més
intensivos en tecnologilas, donde tiene gran competitividad
internacional.

Uno de los grandes atractivos de esta zona geogréfica es
la posibilidad de abastecer a un mercado de gran importancia como
el de la Comunidad Econémica Europea. Otra motivaciédn subyacente
a 1la exportacién de capital Japonés ha s8ido 1las tensiones
comercisles sobre todo alrededor de cilertos productos: coches,
vidocaseteras, herramientas, televisiones, etc. Los Japoneses han
incrementado 1la produccidn local de estos productos en los palses

europecs.
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Una encuesta de JETRO muestra Que en enero de 1987, de
242 filiales manufactureras japonesas en la CEE, 63 operaban en el
rengldén de electrédnica y equipo eléctrico, 26 en qQuimicos, 22 en
equipo de transporte y 21 en en magquinaria en general. La mayor
parte de ls inversidn se realizé en las 4&reas relacionadas con el

equipo eléctrico. (30)

La inversidn Jjaponesa en le regidn declind en lo anos
fiscales 1984 y 1985, A partir de 1986 esta tendencia se ha
revertido al aumentar la inversidédn en 892 millones de ddélares y
llegar a los 2,327 millones de délares, La inversién
manufacturera creciéd de 344 millones a 804 millones de
ddlarese.(31) El crecimiento en esta actividad se explica por el

deseo de aprovechar los menores costos de producciédn en estas

naciones, particularmente a raiz de la revaluacién del yen. Los
fabricantes de equipo de sonido, productos electrodomésticos y
autopartes se han establecido principalmente en 1los NIE's
asiAticos (Newly Industrializing Economies: Corea del Sur,

Taiwan, Hong Kong y Singapur).

La inversidn Japonesa en el continente asiAtico pasgsd por
primera -vez de 1los 4,000 millones de délsres en 1987, un
incremento de 2,541 millones de délares sobre el afioc anterior.
Eate 1incrementc se debidéd a una intensa actividad tento en China,
como en la ASEAN y los NIE's asidticos.

Por pals, la inversiédn en los NIE's asildticos llegd a

los 2,580 millones de dbélares, 68.5% mayor que en 1986, La
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invereién en cuatro paises de 1la ASEAN (Indonesia, Malasia,
Tailandia y Filipinas) llegd a 1,030 millones de dédlares, un
incremento de 86.3X%X sobre el afio fiscal de 1986. Por industria,
el Bector con mayor peso fue el eléctrico y maquinaria eléctrica
con U467 millones de délares (arriba en 78.4X sobre el ano
anterior). La inversidén en metales ferrosos ¥y ho ferrosos,
Quimicos ¥y alimentos fue de 306 millones, 246 millonee y 142
millones de ddlares respectivamente. La inversidn en el sector no
manufacturero llegd a.los 442 millones de dbélares, cifra 4.6 veces
mayor & la de 1986. Esto se explica por la cuantiosa inversidbn en
bienes raices en Hong Kong y Singapur. La inversién en el sector
servicios pasd de 96 millones a 684 millones de ddlares, en gran
medida debido a 1la construccién de hoteles para 1los Juegos
olimpicos de Sell en 1988, (32)

Gorota Kume opina que el reciente dinamismo de 1la
inversidén Japonesa en Asia puede explicarse por varios factores.
En primer 1lugar las economias ssidticas han llevado a c¢abo un
reajuste econdmico decidido y realista ante el cambio en 1la
situacidédn internacional. Este reajuste ha incluido el abandono

del modelo sustitutivo de importaciones y la adopcidn de una

ecstrategia de crecimiento orientada a 1la exportacién, una
depreciaciédn efectiva de sus monedas frente al yen y una
liberalizacidn comercial y financiera. De este modo las economias

de la regién han podido crecer con una inflaciédn moderada.
Por otro lado, s8e ha observado un relajamiento de la
regulacidédn a la inversidn extranjera directa en varios palses de

la regidn asidtica. Se han flexibilizado l1los requisitos de su
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localizacién y se han mejorado los 1incentivos financieros e
impositivos designados especialmente para las inversiones en el
sector exportador. (33)

La inversién Jjaponesa en el continente asidtico no ha
sido uniforme. Pueden asl vislumbrarse diferencias en su
crecimiento dependiendo del grupo econdmico de que s8e trate:
NIE‘'s, ASEAN y un caso aparte seria el de China. Ain dentro de
cada grupo econdmico el comportamiento Japonés por pais ha sido
distinto.

A ralz de la revaluacién del yen a mediados de los ahos
ochentas el primer lugar que aparecid como sumamente atractivo
para las compahlias Japonesas fueron 1los palses de reciente
industrializaciédn asidticos: Corea, Taiwan, Hong Kong ¥y Singapur.
Por su parte estos palses también eiguieron una politica de
promocién de la inversién extranjera directa.

Durante 1la primera mitad de 1987 la inversién en Corea
del Sur aumenté un 336.2X en su valor comparado con el mismo
periodo del aific anterior. A Taiwan le correspondid un incremento
de 89.3X y a Singapur de 277.8X%X (34)

Debido a la creciente apreciacidn de las monedas de los
“cuatro tigres", la invereién Japonesa se ha dirigido
preferentemente a los sectores de alta tecnologia, mientras que
las industrias intensivas en mano de obra se han trasladado a los
palses de la ASEAN, mismos que ahora experimentan un crecimiento
acelerado de la invereién Jjaponesa.

JETRO ha encontrado que existen diversas motivaciones en
la exportacién de capital Japonéds a cada uno de 1los NIE's

asidticos. En Corea ha habido muy pocos casgos de inversidn con el
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objetivo de crear bases de exportacidén hacia los E.U. y terceros
paises. La motivacidn central parece Ber el asegurar porciones de
mercado coreano y formar alianzas (tie-ups) con rivales coreanos.
Se ha incrementado la exportacidn de productos hacia Japdn.

En cambio en Taiwan el objetivo principal si parece ser
la creacidn de bases de exportacidn para terceros paises. En Hong
Kong vy Singapur 1la estrategia de las companilas Japonesas es
diferente. En Hong Kong parece que se ha bugcado: a) la reducciédn
de costos a través de la producciédn de consignacién en China y 1la
creacidén de baseg para la exportacién a paises industrializados,
b) el establecimiento de bases para conseguir el acceso al mercado
chineo vy ¢) la creacién de 2zonas ensambladoras de equipo
electrédnico qQue utiliza un gran ndmero de partes. Como puede
verse Hong Kong resulta muy atractiveo por 1la posibilidad de
conseguir accesoc al mercado chino y como fuente de mano de obra
barata y calificada desde la cuai exportar a otros palises.

Otras caracteristica de 1la inversién en Hong Kong es gque
@l capital destinado al sector financierc, de bienes raices y en
el sistema distributivo han c¢recido con mayor fuerza gque el
capital destinado a las actividades manufactureras.

En Singapur, después del auge en inversidn hotelera, la
inversién en industrias manufacturerae se ha concentrado en 1los
sectores de alta tecnologia y productos eléctricos, donde existe
poca competencia de la ASEAN y puede utilizar la infraestructura
existente y de buena calidad en dicho pais. (35)

El aumento en los costos de producciédn en 1los NIE's

aslidticos, debido a 1la révaluacién de gus monedas © alzas
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salariales, ha provocado que paulatinamente la inversidn japonesa
no intensiva en alta tecnologla se desplace a los palses de 1la
ASEAN. Pero el dinamismo de la inversidén Japonesa dentro de este
grupo econdmico no ha sido uniforme. La inestabilidad politica de
Filipinae ha hecho Que la inversidn Jjaponesa en ese pals crezca
muy poco.

La invereidn japonesa en Tailandia se ha revitalizado a

partir de la segunda mitad de 1986. En la primera mitad de 1987
se reportaron 80 solicitudes Japonesas para proyectos de
inversién, cifra por encima de 1las 54 solicitudes del afo
anterior. El valor de las solicitudes es 30 veces mayor que el

valor Que tuvieron en el periodo correspondiente de 1986, (36)

Cabe mencionar que el gobiernc de Tailandia ha llevado a
cabo una intenssa campana de promocidn de la inversidn extranjera a
través de su "Sexto Plan de Desarrollo Econdmico y Social".
Especial 4nfasis se ha puesto en las industrias de exportacién.

En Mslssia 1la inversidn Japonesa también ha crecido
rdpidamente. En la primera mitad de 1987 el incremento
corresgpondid a 6.5 vecee sobre el mismo periodo del ano anterior.
La legislacién sobre inversidn extranjera se ha flexibilizado ¥y
esto ha provocado que muchas companlas Japonesas operando en
Singapur se trasladen a Malasia.

En Indonesia el valor de la inversidn durante la primera
mitad de 1987 se incrementd en 4.5 veces. La inversidn orientada
hacia le exportacién habia estado confinada a los textiles, pero a
partir de la devaluacidén de septiembre de 1986 se ha registrado un
aumento de 1la inverseidn Japonesa en 1loe sectores de equipo

eléctrico, autopartes, Quimicos y bienes industrialee ligeros.
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Hacia fines de 1978 China se embarcd en una politica de
mayor apertura econémica, 1lo que significd un cambio sustancial
sobre la posicidén mantenida hacia el capital fordneo. El gobierno
chino no 84lo ha elaborado 1leyes sobre 1las condiciones de
operaciédn de la inversién extranjera directa, sino Que ha abierto
varias zonas econdmicas especiales, la de Shenzhen entre ellas, y
ha establecido zonas econdmicas y de desarrollo técnico en catorce
ciudades portuarias.

En 1la 1legislacién china se permite 1la formacidn de
coinvereiones, companias de administracién conjunta y compahnias de
desarrollo conjunto (principalmente en la exploracién petrolera).
Tal parecer que la forma de operacidn preferida por 1los japoneses
es la coinversidn.

En opinién de JETRO, 1la inversidédn extranjera en China
crecid en forma muy dindmica durante 1983 y 1984 debido al aliento
que dic el gobierno a la politica de economia abierta y a 1las
leyes que se pasaron en materia de inversidn. Sin embargo, 1la
inversidn cayé durante 1986 debido a los problemas en el clima de
inversidn como: la falta de leyes exclusivas sobre inversidn, la
aplicacidn casc por caso de las leyes, problemas de transporte,
comunicaciédn y energia y otras deficienciaes en la infraestructura.

El goblerno chino dio entonces a conocer en octubre de
1986 las "Regulaciones con respecto a la Promocidn de la Inversidn
Extranjera Directa". Los goblernos regionales también Adoptaron
medidas de promociédn al capital extranjero. A pesar de esto
esfuerzoe la invereidn extranjera directa en la primera'mitad de

1987, 8i bien aument® en néimero de casos, se mantuvo estancada en
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su valor. La inversién Jjaponesa parece haber segulido este patrén.
En 1983 s8élo existian 10 casos de inversién, pero se realizaron 47
en 1984 y 95 en 1985. En la segunda mitad de 1986 se registréd una
dréstica caida a 21 casos.(37)

Se cree qQue existen 195 coinversiones sino-Japonesas.
Por 1industria, el sector servicios se ha llevado la mayor parte.
Han invertido en este campo Takenaka Komuten, KajJima Corp. ¥y Sanwa
Bank. La inversién en actividades manufactureras ha sido
relativamentre reducida. Han participado en este sector Fujian
Hitachl Television y Huaqiang Sanyo Electric.

A raiz del incremento de log costos de produccidn en los
NIE's, varias companias japonesas han considerado la pogibilidad

de trasladarge a China en los sectores intensivos en mano de obra.

Asi, mientras 1la inversidn Jjaponesa total en 1986 cayé, la
inversién en manufacturas se recuperd. Esta Be dirigid a 1los
sectoree de procesamiento de lalimentos. productos textiles,

maquinaria eléctrica, procesgsamiento de aluminio y cables de fibra
éptica. Es notable qQue la inversidn en zonas interiores del pails
como Sichuan, Hunan, Mongolia interior y Shaanxi, aunque peqQuena

ha comenzado a incrementarse. (38)

AMERICA LATINA

De acuerdo con Yoshikazu Kameyama la inversién Japonesa
en América Latina se ha concentrado en tres diferentes tipos de
actividades, cada uno por razones distintas. El primer foco de
inversiédn serian 'laa industrias sustitutivas de importaciones,

como los automébéviles, productos eléctricos y textiles. Las
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companlas Japonesas reaccionaron ante las politicas de varios
goblernos de América Latina de dar un tratamiento preferenciasl a
la industria interna y cerrar el mercado frente al exterior. Asi
eastas empresas buscaban.no Quedarse fuera del mercado y al mismo

tiempo aprovechar las facilidades otorgadas a la industria 1local.

Sin embargo, lag industrias sustitutivas de importaciones, Que
gozaron de amplia protececidn Yy por 1l1lo tanto se volvieron
ineficientes, ge encuentran deprimidas porque no han podido

superar la contraccién de los mercados internos a ralz de 1982,
Semejante situacién 1inhibe la llegada de mds capital Jjaponés en
eata Area.

El segundo tipo de actividad que concentrd a- la
inversidn Japonesa fueron las 1inversiones para asgegurar el
abastecimiento de recursos naturales y de materiales industriales
bdsicos como pulpa para papel, acero, cobre, aluminio y productos
quimicos. En esta Area se fealizaron importantes proyectos
durante la década de los setentas. La gituacidn actual es
diferente, ya que 1la inversidn en este sector no ha crecido
aceleradamente. Esto obedece a varias causas. La primera es que
las compahnias Japonesasg realizaron en el pasado el suficiente
nGmero de inversiones como para asegurar el abasto a Japédn. En
segundo lugar, la recesidn econdbmica que vive la economia mundial
después del shock petrolero ha hecho gque disminuya la demanda por
estos productos. (39)

Finalmente, han proliferado 1las invereiones para
aprovechar los paralsos fiscales en las islas del Caribe Yy 1las

realizadas en PanamA por compafilas navieras. Es el Area no
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manufacturera 1la que se ha mostrado mds dindmica en los Wltimos
anos. Por ejemplo, de los 4,816 millones de ddélares que recibid
América Latina por concepto de inversidn japonesa en 1987, 4,589
millones de ddlares se destinaron a loe sectores de comercio y
servicios (cuadro no. 9).

Del total de 4,816 millones de dbélares en 1987, 2,638
millones de ddlares se dedicaron al sgector de finanzasg y seguros y
1,632 millones de délares al sector transporte, donde predominan
las inversiones en banderas de conveniencia panamehas.

Durante cinco anos consecutivos a partir de 1982 Panamé
ha s8ido el segundo pals receptor de capital Jjaponés en el
continente superado Wdnicamente por los E.U. S1i se suman las
inversiones en Panami, Bahamas e Islaes Caim&n &se pone de
manifiesto que recibieron el 87X de la invereidn realizada durante
1987 en la regiédn.(40) La reorientacidédn que ha experimentado 1la

inversién Japonesa en el continente latinocamericano ha sido muy

drégtica. A mediados de 1los anos setentas los palses
latinocamericanos eran un destino de importancia para las
industrias manufactureras Jjaponesas. Sin embargo, en la

actualidad el flujo de inversidn se ha concentrado en unos pocos
palses en el Area no manufacturera. Este giro sectorial y por
pals de 1la invergidn nipona puede explicarse en parte por dos
factores: en primer 1lugar la severa crisis econdmica que ha
contraido 1los mercados internos ¥y ha impuesto dificultades a las
compafilas por 1la escamez de divisas, y en segundo lugar, 1la
disminucidédn de la demanda mundial de recursos naturales.

La inversiédn Jjaponesa en el #&rea manufacturera ha ido

decreciendo rapidamente. En 1985 representd el 13.8%X de 1la
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inversién total en Latinocamérica y en el 1986 era sdlo el 7.2%
(81) ‘En 1987 se volviéd a observar una reduccidn dradstica de 1los
flujos de inversidn en manufacturas, Qque representaron tnicamente
el 3.3%X de la inversidédn en Amrica Latina (ver cuadro no. 9).

En el a&rea manufacturera es el sector automotriz el Qque

se lleva la mayor parte: Nissan anunciéd la expansién de su planta

en México y Honda decidid invertir en dicho palis. En Brasil
Toyota anuncid sus planes de expandir su produccidn. Mazda en
México, Toyota en Venezuela y Mitsubishi en Perd también

establecieron coinversiones en este sector.

En el renglén manufacturero, la invergién japonesa ha
estado también muy concentrada durante varioes anos. Brasil y
México recibieron 3,200 millones y 900 millones en el sector
manufacturero respectivamente, los Que sumados representan cerca
de 85% de la inversidn manufacturera acumulada en América Latina
para marzo de 1987.(42) (ver cuaéro no. 11) De los 3,200 millones
que recibidé Brasil, 1,801 millones de ddlares se destinaron a los
materisles ferrosos y no ferrosoeg. En México de 1los 905 millones
de ddlares recibidos por concepto de manufacturas 709 millones de
dblares se localizaron en las actividades de ensamblaje.

Al 1lae inversiones japonesgas en América Latina en el
Area manufacturersa parecen concentrarge basicamente en dos paises
¥ en clerta industria en particular. En Brasil la inversién ha
s8i1do muy grande en materisles industriales como madera y pulpa,
quimicos y metales ferrosos y no ferrosos. En México el grueso
de la inversién manufacturera ha tendido a concentrarse en las

actividades de ensamble de maquinaria eléctrica y electrénica y
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de transporte para su posterior exportacién.

La tendencia de la inversién Japonesa en América Latina
en Areas de finanzase, seguros y transportaciédn maritima no parece
ser fécil de revertir. La recesidn econémica y 1l1los continuos
cambios en la politica econdmica gubernamental de varios palses
del Area crean incertidumbre sobre el é&xito de la inversién. En
el sector manufacturero la dnica 4rea de interés parece residir
en la actividad ensambladora de exportacién y hacen falta medidas
promocionales del tipo de los swapse para despertar el interés de
los inversionistas Japoneses:

Un sistema como la "maquiladora'" en México es

una de lag soluciones porque tiene varias

ventajas para el capital extranjero. Por

ejemplo se permite 100% de capital extranjero

v los componentesg pueden ser importados

libremente. Los '"swaps deuda-invergidn'" son

otra de las buenas soluciones ya que puede

reducir el c¢osto inicial de la inversiébn y

compengar las situaciones adversas de la

regién. (13)

Dada la dificil situaciédn de la economia latinocamericana
no eg posible esperar qQque se trasladen a la zona grandes empresas
manufactureras cuyo objetivo sea abastecer al mercado interno, yva
Que éste se ha contraldo drasticamente. Por ello las

oportunidades que identifican las companias niponas son en el Area

de la exportacidn a terceros pailses y se espera que Latinocamérica

otorgue facilidades a eastas actividades, como podrian ser 1los
swaps, para competir con otros paises asidticos que tamblen
promueven las actividades de exportacién. México resulta

atractivo porque cuenta c¢con un programa, maquiladoras, Que otorga
trato preferencial a las companias para exportar a E.U., pero es

dificil preveer Que tan competitivos pueden volverse otrog paises

48



latinocoamericanoes como bases de exportaciédn a terceros paises. Es
posible entonces que las actividades de seguros, finanzas y compra

de banderas de conveniencia predominen en los préximos anos.
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CAPITULO 2

El MODELO TEORICO DE KIYOSHI KOJIMA Y TERUTOMO OZAWA

El propésito de este capitulo es introducir un marco
tedrico adgcuado sobre el fendmeno de 1la inversidn Jjaponesa
mundial para utilizarlo posteriormente en el estudic de 1la
experiencia mexicana. Con este fin se ha decidido utilizar el
énico modelo tedrico que estudia en exclusiva el fendmeno del
multinacionalismo nipén. Este marco tedrico ha sido desarrollado
fundamentalmente por dos autores, Kiyoshi Kojima y Terutomo
Ozawa. Las obras Direct Foreign Investment: A Japanege Model of
Multinational Business Operations (KoJjima, 1978) y
Multinationaliasm: Japanese Stvle (Ozawa, 1979) concentran el
grueso de esta teoria. Dada 1la coincidencia en los
planteamientos de esetos autores se ha decidido tratar sus obras
como un sdlo modelo, al qQque denominaremos de aquil en adelante,
KoJima-Ozawa. De hecho Kojima y Ozawa gon cocautores del articulo
"Micro and macro economic models of direct foreign investment"
(1984) en donde buscan llegar & una sintesis del modelo tedrico
rlanteado por ambos.

En primera instancia a 1lo 1largo del capitulec se
pfesentarAn brevemente 1los factores que segdn Kojima y Ozaws
explican el surgimientoc de un nuevo tipo de multinacionalismo, el
Japonés. 'Después ge presentardn lasg criticas que el modelo
Japonés hace a otros enfoques tedricos como el de la orgesnizacién
industrial ¥y el ciclo del producto. Por tltimo se pasard a

explicar c¢on mayor detalle los fundamentos del modelo tedrico
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Kojima-Ozawa y se hablarA sobre las diferentes modalidades. Que
adopta 1la 1inversidn nipona en 1los palses en desarrollo e
industrializados.

La inversidn Japonesa ha mostrado caracteristicas
diferentes a la inversidén realizada por pailses occidentales.
Este "nuevo tipo de multinacionalismo" es el elemento central Qque
tanto Kojima como Ozawa desean explicar. La exportacidn de
capital Japonéds se ha diestinguido no 8dlo por el tipo de
1nduatpias relocalizadas y las zonas geogrdficas destinatarias,
gino por el tipo de empresas Japonesas comprometidas, su forma
de funcionamiento y el papel que juega la inversidn directa
dentro de la estrategia de crecimiento japonés:

Japén ha tenido que recurrir a la produccién
en el exterior como cuestiédn de sobrevivencia
nacional, a pesar de qQue la mayoria de 1las
firmas (aparte de 1las grandes companias
comercializadoras y un punado de corporaciones
gigantes) ®son incapaces de hacerlo por si
mismas v son "inmaduras" en tamano,
sofisticacién tecnolégica v fortaleza
financiera de acuerdo con 1los estandares
occidentales, Irédnicamente, desde un punto de
vista macroecondmico, las actividades
industriales en las Que operan estas firmas
"inmaduras" estén consideradas como 1listas
para ser trasplantadas en el exterior.
Consecuentemente, una multitud de funciones de
apoyo, financieras y administrativas, estAn
siendo creadas o movilizadag por el gobierno y
la industria para sufragar parte de los costos
privados y maximizar los beneficios sociales

de la produccidn en el exterior. La inversién
directa estd emergiendo como una parte
integral de la estrategia de crecimiento

Japonés y su diplomacia econdmica. (1)
De acuerdo c¢on estos autores el patrédn de eavoluciédn
histérica de la inversidn Japonesa ha sido digtinto del de sus

contrapartes occidentales. Para entender el por Qqué de este
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desarrollo, es necesario hacer un breve seguimiento de 1la
experiencia de crecimiento de Japédn desde la posguerra.

Durante 1la etapa de alto crecimiento econdmico Japédn
experimentd cambios estructurales en su economla. El sector
agricola fue perdiendo importancia mientras mayores recursos se
traesladaban a la 1industria. Pero a%n dentro del sector
industrial se produjo una transformacidn gradual. Se pasd de la
industria 1ligera (textiles) & industrias pesadas y Quimicas ¥y
ulteriormente a sectores manufactureros altamente intensivos en
capital ¥y en tecnologia de avanzada. Por mencionar algunas
cifras: el peso de los textiles sobre el PIB disminuyd de 15.7%
en 1955 a 6X en 1968, mientras que la maguinaria eléctrica y no
sléctrica pasd de 8 8 18.1X ¥y el equipo de transporte de 5.3%X a
11% (2)

El gobierno Jjaponéeg ha jintervenido activamente en 1la
economia 8 través de sus politicas industriales. En palabras de
Hugh Patrick y Henry Rosovsky:

La politica fue una mezcla de los enfoques de
industria clave e industria infantil. La
designacidén como industria clave venia
acompanada de un tratamiento fiscal
preferencial, préstamos en términos
favorables, importacidn de equipo libre de
impuestos y proteccidn de la competencia de
importaciones. Conforme 1la economla crecia
las industrias clave del periodo de la
ocupacién -acero, construcciédn de barcos,
energlia eléctrica, carbédn y fertilizantes-
recibieron menos ayuda y la atenciédn se centrd
en nuevas industrias claves como petroquimica,
automéviles y computadoras. Al crecer 1la
economia 8u estructursa se transformé y 1la
burocracia previd un giro del énfasis de 1las
industrias intensivas en mano de obra y con
tecnologla poco sofiasticada a industrias
avanzadas donde la demande seris grande y ls
productividad laboral elevada, como los autos,
televisiones y computadoras. Estas industrias
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infantes en donde los costos iniciales eran

altos, recibieron proteccién de las
importaciones para obtener tiempo e ir
aprendiendo, incrementando la escala de

operaciones y avanzando tecnolégicamente. (3)
La compra de tecnologia de Occidente también facilitéd
el crecimiento de estas industrias.

Esto no qQuiere decir gque MITI hubiese escogildo

adecuadamente en todog 1los casos las industrias de mayor
crecimiento. Algunas industrias con altas tasas de crecimiento
como los bienes dpticos ¥y 1les motocicletas no fueron

seleccionadog por MITI y se resistieron los intentos de Sony en
1950 de adq@uirir tecnologia estadounidense para el desarrollo de
ealgunos de sus productos. En otrog casos en las industrias
escogidas por MITI no se logrd llevar & cabo la restructuracidn
deseada por el Ministerio, como muestra el caso de la industria
automotriz donde no se pudo reducir el nbmero de empresas
competidoras. (4)

El resultado fue 1la creacidn de una estructura dual en
la economia Japonesa:  por un lado, las industrias de crecimiento
intensivas en capital y crecientemente en tecnologla: por el
otro, 1las 1industrias tradicionales intensivas en mano de obra.
Como se menciond con anterioridad, 1la alta tasa de crecimiento
econbmico provocd una escasez de trabajadores y una abrupta alza
salarial. Log salarios se triplicaron entre 1952 y 1972.(5)
Estas industries perdieron su competitividad internacional. Las
empresas Japonegasgs recurrieron a la producccidn en palses con
mano de obra sbundante y barata con el fin de reducir los costos
de produccidn y mantener su posicidn exportadora.

Por otro lado, la politica japonesa de convertirse en
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una base industrial desde la cudl exportar al mundo, ya habia
mostrado sus limitaciones. Las restricciones en recursos y el
agotamiento ecoldgico eran evidentes. La fase de
industrializaciédn pegada habla traildo consigo un aumento de la
contaminaciédn Yy un incremento de la dependencia del exterior de
recursos natursales. Japdn invirtid en otros palses para asegurar
el abasto de recursosg naturales. Eventualmente también trasladd
al exterior 1las industrias intensivas en energia y recursos
naturales.

La dependencia Japonesa en 1la exportacidn de
manufacturas como fuente de divisas para adqguirir 1los recursos
necesarjios también situd a Japdn en una posicidn diflicil. Por un
lado, Japdn dependia de las materias primas qQque procesaba para la
fabricacidn de manufacturas y al mismo tiempo al tener éxito en
la exportacidn de bienes se hizo mAs dependiente de los mercados
externos. Se generd a8l una vulnerabilidad c¢con respecto al
exterior de 1las importaciones y exportaciones del pais. Ante
este fendmeno s8e recurrid a la producciédn directa en otros
palises:

La dependencia comercial inevitablemente

motivéd fuertemente a las industrias de

exportacidn (como maquinaria eléctrica y no

eléctrica) y & las intensivas en recursos
naturales importados (aluminio y petrogquimica)

a recurrir a la produccidédn en el exterior.

Estos acontecimientos son evidencia de las

fuerzas macroecondbmicas que sgubyacen a la

invereién japonesga. (6)

La idea central parece ser entonces que la

transformaciédn estructural de la economia japonesa es la fuerza

orientadora de 1la exportacidn de capital nipén. Es decir 1la
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explicacién de 1la 1inversidn Japonesa debe buscarse en 1los
factores macroeconbmicos ¥y no en los rasgos microecondbmicos de
cada empresa.

En efecto, parte del esfuerzo tebrico de Kojima y Ozawa
estd orientado & cuestionar la validez del enfogue dominante en
la teoria de la operacidn tranenacional, un enfoque
microecondmico. Las teorlas de organizacién industrial y del
ciclo del producto han atraldo el interés de KoJima y Ozawa ya
qQue ambas enfatizan el comportamiento oligopélico de 1la firma
comoc un elemento clave en el surgimiento de 1la 1inversidn
extranjera directa.

Stephen H. Hymer, Charlese P. Kindleberger y Richard
Caves sBon algunos de los tedricos del enfogue de la organizaciédn
industrial. Esta teoria afirma gque 1la inversidn extranjera
ocurre en industrias donde prevalecen estructuras oligopdlicas
tanto en el pais anfitridn como en el inversionista. Los bienes
son altamente diferenciados y son producidos por un némero
reducido de grandes firmas. La empresa qQue realiza la inversidn
debe poseer aslguna ventaja o renta monopdlica (tecnologila,
mercadeo o distribucidn) que compense los costos de producir en
el extranjero. De acuerdo con esta teoria la empresa prefiere el
control total o mayoritario de la firma para evitar perder sus
ventajas monopélicas.

La mayor parte de la inversidn Japonesa en el Area
manufacturera no parece corresponder a los planteamientoe de este
enfoque tedrico. Un gran nimero de empresas pequehas y medianas
se ha trasladado sobre todo a los palses vecinos de Asia para

fabricar productos estandarizados ¥y no 1intensivos en alta
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tecnologla. "Este tipo de inversién tiende a chocar mds con los
grupos locales porque se localiza en las Areas donde existe mayor
posibilidad ‘de produccidn por los habitantes del pais anfitrién.
Es por ello qQque la inversidn japonesa se ha caracterizado por una
mayor participacidn en coinversiones y posesidn minoritaria.
Ozawa apunta que existe una modalidad de la inversidn

jJaponesa mdsg acorde con los planteamientos de la teoria de 1la

organizacién industrial. Se trata de la inversién nipona en los
paises desarrollados. Este tipo de inversidn se concentra en
4dreas intensivas en teconologla y requiere de ventajas
especificas de la empresa. AunqQue la inversidn Japonesa en los

paises industrializsasdos sigue sgiendo pequena. (7)

Kiyoshl Kojima opina que el enfoque de la organizacidn
industrial describe correctamente el tipo de inversidn
norteamericana. El error de estos tedricos fue el asumir que
este enfoque se aplica a las inversiones de todos 1los demds
praises. Dejaron de lado el estudio de otras experiencias, como
la del tipo Jjaponés. (8)

La teoria del ciclo producto distingue varias etapas:
innovacién, crecimiento y maduracién del producto. La primera
etapa e mdeg probable qQue ocurra en un pals desarrocllado por 1las
ventajas Que goza en cuanto a recursos de capital,
administracién, tecnologia y la existencia de amplios mercados a
los cuales abasatecer. La firma Que innova con el producto goza
de una ventajJa monopélica y puede sxportar a otros mercados. Sin
embargo, conforme el producto se hace mlds conocido y 1la

tecnologla se estandariza, la empresa pierde su ventajJa y la
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fabricacién del producto puede trasladarse a paises con menores
coetos de producciédn.

La firma puede entonces decidir establecerse en el
extranjero y producir desde alli el bien. De acuerdo con esta
visidédn, la decisiédn de inversidn es puramente defensiva, se busca
mantener la ventaja que de otro modo pasaria a otros fabricantes.

Sin embargo, 1la teoria del ciclo del producto no
explica el nacimiento del multinacionalismo Japonés. Durante 1la
etapa de la posguerra Japdn no fue un innovador tecnolédgico, sino
un ‘imitador. La pregunta entonces es qué motiva a los imitadores
a emprender actividades de produccidn en el exterior?

De acuerdo con Ozawa existen dos tipos de
circunstancias que generan dos patrones de inversidn paras los
imitadores o seguidores. En el primer caso los seguidores pueden

estar interesados en desplazar la produccidédn a paises con menores

costos de produccidn. A los imitadores les son mds importantes
los costos 1laborales que los de investigaciédn, por lo gQue se
trasladardn a paises con mano de obra abundante, relativamente

calificada y barsta.

En el segundo caso el imitador ha conseguido hacer
mejoras importantes al producto, diferencidndolo y desarrollando
su propia marca. En este caso la inversidn sigue el patrdn del
enfogque de organizacidédn industrial. O bien el imitador consigue
mejorar el producto a través de la exportacidn principalmente a
paises avanzados. Surge entonces una fuerte motivacidédn por
invertir en el pais mds avanzado para aprovechar el nivel
tecnolégico mds elevado y evitar el cierre de los mercados.

El primer tipo de 1inversién puede discernirse

57



claramente en la inversién japonesa en Asia. A esta zona se han
trasladado un gran ntmero de empresag pequeihsas que sSe ven en
problemas en Japdn por el encarecimiento de 1los8 procesog de
produccidn con las alzas salariales. De este modo, silgulendo el
patrdn establecido por Ozawa, las consgsideraciones de reduccidn de
costog han sido centrales en el momento de trasladarse a paises
con salarios més bajos. El segundo tipo de inversién, todavia en
peqQqueha escala, puede identificarse en la inversidn japonesa en
los Estados Unidos. Las motivaciones centrales en este caso son
mantener el acceso al mercado y aprovechar la tecnologia
disponible. (9)

Kiyoshi Kojima reconoce que existen grandes diferencias
entre la teoria del ciclo del producto y 8u propic enfoque
tedrico. Los conceptog claves del modelo de Vernon son 1los
tiempos de innovacidén industrial y los efectos de las economias
de escala. Es decir son las grandes companias las qQque en 1la
etapa de maduracién de un producto pueden decidir establecerse en
el exterior para evitar Que otros competidores se apoderen del
mercado. Mientras qQue en el modelo macroecondmico de Kojima un
‘principio fundamental es el de los costos comparativos, ya qQue
estos determinarian que industrias serian relocalizadas en el
exterior (como el caso de la industria textil qQue busco palsges
con menores costos salariales).

Kojima critica a Vernon porqQue gu preocupacién es
exclusivamente sobre bienes e industrias oligopdlicos y acepta ¥
Justifica el hecho de qQue conforme la firma crece recurra a 1la

inversidn en el extranjero para maximizar sus beneficios
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oligopdlicos. La teoria del ciclo del producto es de hecho una
teoria de las empresas oligopdédlicas.

El problema con el enfoque tedrico de Vernon es qQque en
realidad se trata de una Justificaciédn del comportamiento
oligopdlico de 1los grandes consorcios internacionales. De
acuerdo con el enfoqQque del ciclo del producto, la firma recurre a
la produccidn en el extranjero para defender los mercados antes
conqQuistadog por medio de 1las exportaclones. Pero Kojima
advierte que: "S1 el argumentoc es que la produccidn por el
capital nacional de otros paises o por otras firmas extranjeras
es una "amenaza' y no deberis ser permitidas, entonces 1la
inversidn directa se realiza con el fin de defender los mercados
¥ mantener la posicidn oligopdblica de 1la firma. [...] La
motivacién de este tipo de inversidn no es “defensiva' sino
“ofensiva''. (10) AdemAds sl todas las empresas con potencial de
exportaciédn tuvieran qQue hacer inversiones en el extranjero para
proteger sus mercados, se produciria un exodo masivo de empresas
norteamericanas, lo cual dificilmente ha sido el caso.

De acuerdo con Vernon las empresas invierten en 1los
productos en los Qque mantienen ventaja comparativa, Este es el
comportamiento de la inversién tipo norteamericano. Sin embargo
senala Xojima que en Japdén invierte en el extranjeroc durante 1la
etapa final, cuando el producto es estAndar. El bajo costo
laboral es la mayor atraccién de los paises en desarrollo: "El
probleama es la relacién entre la orientaciédn hacia bajos costos
laborales y la teoria del ciclo del producto. A pesar de gue la
motivaciédn de bajos costose salariales pueda ser consistente con

la Gltima etapa del nuevo producto, empiricamente el modelo es
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1rrelevante para este tipo de inversién. Los productos dados
como ejemplos de 1industrias c¢con bajos costos salariales

apropiados para palises subdesarrocllados (como textiles) no tienen

nada QQue ver con nuevog productos. No puede decirse que son
nuevos productos en su dltima etapa. Son bienes tradicionales,
competitivos en precio, en los qQue los palses desarrollados han

perdido su ventaja comparativa®. (11)

Como puede verse Kojima y Ozawa degcartan por varias
razones la aplicacidn de los modelos tedricos dominantes al caso
Japonés. A grandes rasgos podria decirse gque 1las diferencias
surgen con resgpecto al tipo de empresa que realiza la inversiédn y
sobre el tipo de 1industrias Qque serdn relocalizadas en el
exterior. Tanto el enfoqQue de la organizacidén industrial como el
"del cicloe del producto, asumen gque las’ multinacionales son
empresas oligopélicas que explotan sus ventajas en tecnologia al
invertir en el exterior. Asi se trata grandes empresas que
buscan producir en el extranjero los bienes en los qQue gozan de
ventaja comparativa, generalmente intensivos en capital ¥
conocimientos. Kojima y Ozawa consideran Que estos modelos no son
aplicables al caso Japonés por qQue las empresas niponas Qque
invierten en el exterior son por lo general pequehas y no gozan
de una tecnologla superior. La motivacién central de 1las
empresas niponas que se establecen en otros paises no es entonces
explotar ventajas monopdlicas (Que no tienen), sino relocalizar
las industrias en las que han perdido su ventaja comparativa ¥
lograr reducir costos.

Dado “ue los modelos tedricos existentes no parecen
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corresponder a las caracteristicas presentes en 1la inversidn
nipona, Kodima y Ozawa han intentado elaborar un marco tedrico
‘mAs acorde con la experiencia Jjaponesa. En opinidn de Ozawa un
modelo ricardiano se aplica en mayor medida al caso Japonds, es
decir, un modelo que enfatice la importancia de recursos escasos
Yy finitos que impondrén limites al crecimiento. La economia
Japonesa a travésg del comercio ha podido escapar a ciertas
limitantes de su crecimiento perc no ha sido siempre exitosa y es
altamente vulnerable:

En resumen, la emergencia de Japdn como base
para empresas multinacionales estuvo motivada
por la incertidumbre del abasto de recursos
naturales Yy por la escasez Iirremediable de
mano de obra y terreno en Japdn. Estoe s8son
problemas que Japédn no pudo resolver a través
de 1la via convencional del comercio. Japédn
recurridé al multinacionalismo para escapar de
la amenazadora trampa ricardiana de la
"industrializacién a la que inexorablemente era
conducido por su propio dinamismo econdmico.

Esta manera de enfocar las inversiones
Japonesas en el extraniero egirve para explicar
porque dichas actividades se expandieron

repentinamente durante los anos sesentas y han
continuado c¢reciendo mis rdpidamente gque en
cualquier otro pails. Visto de esta forma 1la
teoria macroecondmica clésica del crecimiento
es un marco de referencia conveniente para
interpretar 1las fuerzas bAdsicas que subyacen
al multinacionalismo japonés. (12)
Dicho de otro modo son las variables macroecondmicas
las gQue Bonh relevantes al emprender un estudio de la evolucidn de
1a inversién Japonesa mundial. La dotaciédn de factores de 1la
producciédn (mano de obra, situacién geografica, recursos
naturaleg) ¥y 1la consecuente estructura industrial (en el caso
Japonég una estructura dual con sectores seniles por un lado y

pujantes por el otro) explican las modalidades que ha adquirido

1a exportacidédn de capital nipén a partir de los anos sesentas.

61



Como puede verse una preocupacidn constante de Kojima ¥y
Ozawa ha sido la de subrayar las diferencias entre el
comportamiento de la inversién nipona y la de otros pailses, por
10 Que estos autores se muestran reacios a aplicar modelos
tedricos, elaborados con base a otras experiencias, al caso
Japonéds:

El énfasis en el crecimiento de las firmas ha
resultado en la justificacidn de la inversién
extranjera - directa oligopdlica () "anti-
comercio"™ que puede llamarse Ytipo
norteamericano'. El enfoque micro de 1la
teoria de administracién de empresas, qQque ha
s8ido el enfoque dominante en el estudio de las
multinacionales, ha dejado por completo de
lado 1la teoris macroeconémica, especlalmente
la teoria de la divisién internacional del
trabajo.

En muchas ocasiones loeg paises anfitriones
carecen del suficiente capital, tecnologia o
recursos administrativos para hacer efectiva
su ventaja comparativa. En esta situacién 1la
inversién extranjera es efectiva en
suplementar estos factores de produccién y
hacer a la industria competitiva
internacionalmente. S1i la 1inversidn es
llevada siguiendo 1la 1linea de 1la ventaja
comparativa, contribuird arménicamente al
degarrollo econdédmico del pais anfitrién y al
abaratamiento de 1las importaciones del pals

invereionista. La inversién extranjera
complementa, ¥ no sustituye, al comercio
internacional. Esto consiste en la inversiédn

Ytipo japonesa' o "pro-comercio". (13)

El modelo Kojima-Ozawa distingue bAsicamente dos
comportamientos en 1la inversiédn extranjera directa a 1las que
‘califica como “tipo norteamericano’” y "tipo Japonés", El primer
tipo de multinacionalismo, el norteamericano, estaria
correctamente caracterizado por 1los enfogues de organizaciédn
industrial ¥y del c¢iclo del producto. Eg decir se trata de

empresas oligopélicas que invierten en el extranjero en sectores
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altamente intensivos en tecnologlia para explotar sus ventajas en
estas Areas. Kojima ¥y Ozawa opinan Qque este tipo de inversidédn
tiene un efecto sustitutivo sobre el comercio ya qQque al
trasladarse las industrias en las que el pails inversionista tiene
ventaja comparativa se elimina el flujo de exportaciones que
hubiera sido posible realizar. Ademdée, no es factible gue 1las
subsidiarias norteamericanas operando en el pais anfitrién
incrementen sus ventas a la casa matriz puesto Qque se trata de
bienes qQue son producidos competitivamente en los Estados Unidos.

Por otro lado, Kojima y Ozawa estiman qQue la inversiédn
japonesa en el extranjero no busca explotar ventajas tecnolégicas
exclusives, s8ino que las limitantes de la economia japonesa en
términos de escasez de recursos naturales, espacio geogréfico ¥
‘fuerza de trabajo han sido las responsables de la expulegidén de
clertas industrias sl exterior. El concepto clave para explicar
la inversidn Japonesa en el extranjero es el de 1los costos
comparativos. En el momento en que la industria Japonesa ha
visto mermada su posicidn exportadora por el incremento en 1los
costoe de materias primas o por las alzas salarisles, ha decidido
‘"trasladarse al exterior. De este modo Japdén desplaza a otros
paises l1as industrias en las qQque ha perdido ventaja comparativa.
Este patrdn de inversidn apoya al comercio en el sentido de que
el palie receptor de 1los flujos de capital puede producir
competitivamente dicho bien y exportarlo a Japdn, mientras que
Japdn por su parte, puede especlaslizarse en los productos en loe
Que goza de ventaja comparativa y venderlos en €l extranjero.

De acuerdo con Kojima y Ozawa el surgimiento de dos

tipos distintos de multinacionalismo se debid a la confluencia de
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varios factores: las distintas ventajas comparativas y el patrdn
de comercio de Japédn ¥y E.U., las tasas de crecimiento econdmico y
l1a oferta de trabajo en cada economia, las paridades cambiarias y
las diferentes politicas industriales y comerciales de 1los
Estados Unidos y Japdn.

Las yentaljas comparativas ¥ el patrén de comercio de Japdn.
Estadosg Unidos vy otros palses en desarrollo.

Durante gran parte del periodo de posguerra, se observd
una relacidn triangular con E.U. como el pails avanzado, Japén
como un pais de avance intermedio ¥y un pais en desarrollo
receptor de los flujos de capital.

En el sector manufacturero durante log anos cincuentas,
sesentas y setentas ©Estados Unidos tenia una gran ventaja,
absocluta y relativa, en el sector intensivo en capital. Al mismo
tiempo tenia un sector relativamente pequeho en desventaja en el
sector intensivo en mano de obra. La posicidn de ventaja
comparativa de los E.U. era mucho mayor que la posicidn japonesa
frente a los paises en desarrollo.

El patrdén de comercioc que se generd es el siguiente:
E.U. 1inicialmente exportaba bienes intensivos en capital a Japén
vy a 1los paises en desarrolloc e importaba de ellos bienes
iﬁtensivoa‘en mano de obra. Japdn exportaba bienes intensivos

en capital a los paises en desarrollo y exportaba de ellos bienes

intensivos en trabajo, perco fundamentalmente recursos naturales.
De esta forma, Japdn como pails de un desarrollo intermedio tenia
ventaja en los bienes intensivos en trabajo frente a los E.U. v

simultiAneamente posela ventajas en los productos intensivos en
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capital frente a los paises en desarrollo.

Sin embargo, ocurrieron cambios en estos patrones de
intercambio comercial. Muchos paises en desarrollo recurrieron a
politicas sustitutivas - de 1importaciones en los sectores
relativamente 1intensivos en capital. En este renglédn los E.U.
tenian -gran ventaja y respondieron instalando fdbricas en 1los
paises gque implantaron dichas politicas. Japén por su parte no
respendid en forma tan dindmica porque se encontraba ocupado
tratando de desarrollar estas mismas industrias en su economia.

Mientras tanto 1los fabricantes norteamericanos en
productos intensivos en trabajo, cuya proporciédn dentro de 1la
produccién interna era reducida, antes que pensar en expandir sus
actividades al exterior estaban preocupados por defender su parte
del  mercado de los prqductos elaboradog en Japdn y los palses en
desarrollo. Esto hizo que el é&nfasis ‘de la inversidén
norteamericana ®me situsrs en las industrias donde E.U. tenia
ventaja comparativa (intensivas en capital) y se desarrolld un
patrédn de inversidn anti-comercio. Es decir, al trasladar 1las
industrias donde E.U. tenla ventaja comparativa a otros paises,
no era factible incrementar el intercambio comercial entre ambos
paises, ya qQque el flujo de exportaciones norteamericanas
intensivas en capital fue sustituido por la produccidn directa en
otro pals y no se prevelsa que las subgidiarias norteamericanas en
agquel pais reexportaran a su pals de origen un bien que era
producido competitivamente dentro de los Estados Unidos.

Japén por otro lado tenia ventaja en el sector
intensivo en mano de obra y al no producirse inversidn

norteamericana en esta drea se encontrd con el espacio abierto.
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Asl que cuando algunos palses en desarrollo enfatizaron la
industrializacién con base en la exportacién y abrieron zonas de
procesamiento de exportaciones, los Japoneses respondieron
répidamente. Por otro lado, el ritmo de crecimiento Japonés
habla  generado escasez de ‘“trabajadores con el consecuente
incremento salarial. Todo esto reforzd la tendencia de expandir
las actividades intensivas en trabajo en palses con abundantes
‘recursos de mano de obra,(14) De este modo, Japdn trasladd los
sectores donde perdid competitividad a pailses c¢con ventajas
comparativas (costos laborales) en dichas édreas. Esto permitid
‘incrementar el comercio entre ambos paises ya Qque se prevela gque
el pals anfitrién reexportaria a Japén los bienes que producian
las subsidiarias niponas en dicho pais.

El concepto de ventaja comparativa y el patrédn de
comercio pasan a ser elementos claves en la explicacién del
surgimiento de diferentes tipos de inversidn directa. Tanto E.U.
comc Japdn poseian ventajas comparativas en distintas Areas y las
axplotaban en su intercambio comercial, 8in embargo al alterarse
el patrdn de comercio por las politicas de gustitucidbn de
importaciones o promocidn de exportaciones, las empresas
norteamericanas y Japonesas reaccionaron de diferente manera.
Las compafnias norteamericanas relocalizaron las industrias en las
Que gozaban de ventajas comparativas para explotar su monopolio
tecnoldégico. Las empresas niponas por el contrario se
desplazaron en las 1industrias donde hablian perdido ventaja
comparativa, a los paises donde estos productos podrian ser

- fabricados competitivamente. Como ya se senald la estrategia
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nhorteamericana redujJo el flujo de comercio y generd el posible
surgimiento de empresas competidoras en otros palses en los
bienes en 1los que gozaba de ventaja. Por otro lado, la
eetrategia Japonesa fomentd el comercio y en opinién de Ozawa y
KoJima produjo armonia en el flujJo comercial del pals
inversionista y anfitridn al especiaslizarse cade uho en 1la
produccidn del bilen qQue podia desarrollar competitivamente.

La tass de crecimiento econdmico y la oferta de ifrabado (v
recursog).,

La tasa de crecimiento de la economla Japonesa registréd
un 10% anual hasta la crisis petrolera de 1673. Esto provocd que
los egalarios se incrementaran répidamente y se presentara una
escasez de trabajadores. Con ello las exportaciones perdieron
competitividad. Para escapar de los altos costos de produccidn
doméstica, las empresas Jjaponesas reaccionaron trasladando sus
actividades &a palses con mano ‘de obra abundanfe Yy Dbarata. Es
decir, la invereidn Jjaponesa se sgitud en los sectores donde los
paleees en desarrollo tenilan ventaja comparativa.

La alta tasa de crecimiento econdmico en Japdn también
significd una creciente demanda de recursog haturales. Japdn
invirtid en el desarrollo y explotacidn de esetos recursos en
otroe palises con el fin de asegurar su abastecimiento.

Por otro 1lado, en Egtadoeg Unidoe i bien el nivel
gsalarial es mis elevado que en Japdn, la tasa de incremento de los
ealariose ha sido menor. Por ejemplo, en 1970 el salario por hora
en la induestria manufacturera era de 3.4 ddélares en E.U. y .933
dblares en Japdn. En 1986 los salarios equivalentes eran de 9.73

ddlarese en E.U. y 8.78 ddlares en Japdn. En los montoe absolutos
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absolutos es claro que E.U. siempre ha tenido salarios mas
elevados. (15) Sin embargo, la tasa de incremento salarial
nominal entre 1970-1986 fue de 189X en E.U. comparado con 340X en
Japédn, 1lo que significé una fuerte presidédn para las comparilas
japonesas por log constantes aumentos salariales.

Los sueldos elevados propliciaron que el uso de procesos
de automatizacién fuese mids generalizado en E.U. que en Japdn
‘desde los ahos sesentas. Ademds los altos salarios atrajeron a
algunos trabajadores inmigrantes. Kojima y Ozawa oplinan que los
dos factores, incremento salarial lento ¥y entrada de mano de
obra, hicieron qQque la presiédn sobre el sector intensivo en mano
de obra no fuese tanta, por lo Que el incentivo de buscar mano de
obra mAs barata en el extranjeroc no fue tan fuerte. (16)

Las distintas tasas de crecimiento de 1la economia
norteamericana y Japonesa y 8sus efectos gobre 1la oferta de
trabajo tuvieron gran influencia en el desarrollo de patrones de
inversidn extranjJera directa distintos.

Le inversién Japonesa en recursos naturales y en bienes
intengivos en mano de obra tiene como fin reducir los costos de
produccién con la ayuda de recursos externos y estd diseriada para
sobrevivir en mercados altamente competitivos en lo8 que 1las
companias Japonesas actéan como price takereg (tomadoras de
precios) en las 4reas de desventaja frente a los palises en
desarrollo. Esata inversidn no obedece al deseo de explotar
ventajas monopélicas de ls firma al expandir y controlar otros
mercados como price getters (o fijadores de precios). La
distinciébn entre el comportamiento de minimizacién del costo

{motivade por un deterioro de los factores internos) y el
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comportamiento de maximizacidn de ventas (motivado por la
posesidn de cliertas ventajas monopdlicas como patentes y
conocimientog industrisles) es 1importante porque muestra 1los
tipos de motivaciones a los que responderén las multinacionales
niponas y estadounidenses.

Por una parte la profunda sensgibilidad de las empresas
Japonesas frente al ridpido incremento de los salarios y a 1la
necegidad de asegurar el abasto de recursos naturales, provoca
qQque se busque relocalizar en el extranjerc los sectores en 1los
Que se ha caido en desventaja y el criterio bAsico pasa a ser la
reduccidn de costos.

En cambio las companias norteamericanag no enfrentan
una presidn tan aguda por el incremento salarial y la escasez de
recuresos naturales por 1lo que no han s8ido tan propensas a
relocalizar en el exterior las industrias intensivas en mano de
obra o© recursos naturales. Por el contrario el gruesc de 1la
inversidn estadounidense se ha producido en los sectores en donde
las companias gozan de mayores ventajas (en economias de escala o
innovacién tecnolégica) ¥y el criterio bdsico es explotar esas
ventajas y maximizar las ganancias.

Paridades cambiarias,.

Hasta principios de la década de 1los setentas, el
sistema de paridad fija habia causado una creciente subvaluacidn
del yen. El ddélar fuerte penalizaba a las exportaciones pero
promovia la inversién directa. Por ello 1las companias
norteamericanas decidieron explotar sus ventajas en el sgector

intensivo en capital, no a través de la exportacidn sino de 1la
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produccidn directa en otros pailses. El yen excesivamente
devaluado tuvo el efecto contrario, es decir el bajo valor del
ven hacia mds competitivas las exportaciones japonesas al reducir
su precio, pero encarecia 1la produccidn al exterior al
incrementar los costos de adquisicidn de terrenos y equipo en el
pals anfitridn. Este factor macroecondmico -1la paridad
cambiaria- tuvo entonces un impacto gobre 1los patrones de
inversidn. (17)
Politicas industriales v comerciales,

La actitud hacia las politicas de restructuracién
industrial ¥y comercio ha sido muy diferente en E.U. y Japédn.
-Estados Unidos como bastidn del libre comercio renuncia a una
coordinasciédn nacional efectiva de sus politicas industriales y
comerciales (aunque 81 estdA dispuesto & implementar una serie de
medidas 84 hoc como respuesta a las presioneg de grupos de
interés). En cambio - en Japbnlexiste una fuerte tendencia de
adoptar ¥y llevar a cabo medidas de reajuste industrial orientadas
a mantener un patrén evolutivo de ventaja comparativa dindmica.

Japdn promueve las industrias en las gQque cuenta con

ventaja comparativa al degcartar las industrias en situscidn

menos favorable. Por el contrario, E.U. ha protegido a 1las
industrias con una desventaje comparativa, en gran parte por
consideracioneg politicas de corto plazo. No ha existido en ese

pais un esfuerzo consciente de desarrocllo de industrias de
crecimiento aparte del sector de defensa y los programas del
aespacio.

La dificultad en Estedos Unidos de implementar

politicas de planeaciédn industrial estd reflejada en el andlisis

70



de Robert Reich sobre la dicotomia cultural en E.U.: es decir la
coexistencia de una cultura civica y una empresarial. En E.U.
tienden a separarse los campos de la politica y gobierno de 1la
economia ¥y negocios, presentdndose en cada esfera una serie de
‘valores distintos. La cultura civica da preferencia al
sentimiento de comunidad bassado en la participacién ciudadana.
E£n esta oultura 1la bisqueda del bien comdn, por encima del
veneficio individual, es 1a norma basica. En cambio la cultura
empresarial enfatiza los conceptos de individualismo y libertad y
se plensa gque el mercado debe regir 1la economia porque 1la
"bdsqueda de 1la ganancia 1individual producird el bienestar
general. La divisidn tajante entre ambas culturas ha impedido
que 8e 1introduzca el concepto de planeacidn en el campo de 1la
economia. (18)

En cambio el gobierno Japonés ha intervenido
activamente en la economia a través de Bus politicas
industriales. Como mencionaban Hugh Patrick y Henry Rosovsky, 1la
eleccidn de industrias claves por parte del MITI significaeba el
otorgamiento de una serie de facilidades en el 4rea fiscal,
arancelaria Yy el acceso a préstamos preferenciales. En el 4rea
de 1nvers;6n directa el gobilierno japonéa ha tratado de que las
eﬁpresas niponas s8se muestren mds sensibles a las necesidades
macroecondmicas de Japdn de trasladar al exterior cierto tipo de
industrias. En primer término el gobierno japonés ha mantenido
un enfoQue comprensivo sobre ayuda econdmica que incluye 1los
flujos privados de inversidn. En este sentido se ha dado un

fuerte impulso a la inversién privada japonesa, ya gque en muchos
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de los proyectos el goblerno proporciona gran parte del capital y
por 1lo tanto ayuda a disminuir los costos ¥y riesgos de 1la
participacidn privada en proyectos de gran tamano como los de
explotacidn de recursos naturales. Ademds el gobilerno japonés ha
presionado a 1los paises receptores de la ayuda econbdmica hacer
mids “efectiva" la ayuda invitando a las empresas Jjaponesas a gue
participen en 1la implementacién de los proyectos. En vez Ade
dejar que el pais anfitridn decida como utilizar el dinero, el
goblierno Japonés quiere gque se le encarguen a lasg compaiias
niponas 1loe estudios de factibilidad, la planeacidn de 1la

infraestructura necesaria y la adqQuisicidédn del entrenamiento

técnico ¥y administrativo. En palabras de Terutomo Ozawa: "Este
enfoque constituye una nueva forma de "ayuda atada', designada
para promover las exportaciones Japonesas y Bu inversién

directa". (19)

Ademdg de esta forma de presionar en el exterior para
fomentar 1la participacién de 1las companias niponas en la
implementacién de los programas de ayuda japonesa, internamente
el gobierno jsponés tiene también un marco institucional ¥ wuna
serie de politicas concretas destinadas a fomentar la inversidn
directa en el extranjero. El JEximbank otorga préstamos a los
inversionistas Japoneses para financiar la compra de acciones o
concede préstamos a las sBubsidiarias en el extranjero y también
financia la compra de plantas ¥y equipo Japonés Qque serin
utilizados por la nueva fdbrica. Cuando un proyecto de inveresidn
es declarado como Yproyecto nacional' (generalmente grandes
proyectog de explotaciédn de recursos naturales) el Fondo de

Cooperacidn Econbmica Internacionsl (OECF) invierte grandes
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cantidades de recursos an estos proyectos. Por lo general los

proyectos son de tal envergadura que el sector privado sbdlo no

podria completar el financiamiento. En estos cagsos se forma un
grupo sector privado - gobierno japonés, en el qQque el OECF es el
mayor inversionista. La Agencia Japonesa de Cooperaciédn

Internacional (JICA) tembién participa con fondos © ayuda técnica
para los proyectos.

Cuando 8se trata de firmas pequehas o medisanasg 1la
Corporacidn Japonesa de Desarrollo Internacional (JODC) se
encarga de realizar los estudiocs de factibilidad y otorga
préstamos 8in intereses con un plazo de veinte anos para cubrir
dos terceras partes del capital necesario. Otras instituciones
como la Corporaciédn Financiera de Pequeiios Negocios, Corporaciédn
Financiera del Pueblo Yy el Banco Central de Cooperativas
Comercisles e Industriales dan consejo y préstamos a las empresas
medianas ¥ pequenas interesadas en invertir en el extranjero.

Existen también incentivos fiscales para la inversidn
directa en el extranjero. Con e) programs 'Pérdidas por
Inversién en el Extranjero y Gastos Relacionados"” las empresas
pueden guardar cierto porcentaje del capiteal de su inversidn como
reservas libres de impuestos. El plazo libre de impuestos es de
cinco ahos, después de los cuales la empresa debe redistribuir 1la
reserva al ingreso sujeto a impuestos en los siguientes cinco
anos. En 1los proyectos de explotaciédn minera y de energia se
rermite una reserva de 100X de los gastos de exploracién y en las
demdeg actividades en el extranjero se permite un 30%

Estas medidas del gobierno japonés ayudan a fortalecer
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el multinacionalismo Japonés en varias formas. En primer 1lugar
el gobierno Japonés acepta coparticipar en 1los proyectos de
inversién del sector privado, principalmente cuando se trata de
proyectos de explotacidn de recursos naturales. La participaciédn
gubernamental significa no sblo la entrada de flujos de capital,
sino el otorgamiento de préstamos blandos al pals receptor que
hacen mAs competitiva a la propuesta japonesa con respecto a los
proyectos presentados por multinacionales de otros paises.
AdemAs 1la forma como el gobierno Japonés negoclia la concesidn de
ayuda econdmica sirve para impulsar la participacidén de 1las
compafilas niponas en la implementacidn de 1los proyectos, Por
otro lado, el gobierno ha buscado reducir el factor rieesgo
siempre presente en la inversidn extranjera directa al otorgar un
tratamiento preferencial a las reservas por posibles pérdidas.
Por Wdltimo las compafilas japonesas han podido financiar gran
parte de su expansidn al exterior con préstamos gubernamentales.
Por ejemplo, en 1975 1las empresas con actividades en el
extranjero financiaron 3%.2X de su capital con préstamos de
instituciones gubernamentales, 32.8% de instituciones financieras
(controladas por el banco central: el Banco de Japdn) y el 233%
restante fue financiado internamente por las empresas. Esto ha
producido lc0 que Ozsawa califica como una "competitividad
arreglada®". (20)

Otra institucién clave en la expansidn de la actividad
multinacional Jjaponesa ha sido la compaihiia comercializadora o
sogo shosha. Tradicionalmente este tipo de companiias se hablan
dedicado a la comercializgciéﬁ de productos, llegando a

concentrar en 1975 el 56.4% del total de las exportaciones
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Japonesas y el 55.6X de las importaciones. (21) Sin embargo,
recientemente estas compaiilas han explorado nuevas ramas de
actividad como lo explica Felicity Marsh:

Las grandes companlas comercializadoras estin
adquiriendo el rol de administradores
internacionales de proyectos, Estdn deseosas
de encargarse de los estudios de factibilidaaq,
planeayr el proyecto, negociar con los
gobiernos, encontrar otras companias
inversionistas, encargarse del financiamiento,
nombrar al constructor, comprar y entregar la
Planta Yy el equipo y supervisar todo hasta la

terminaciédn de 1la fAbrica. Las grandes
comercializadoras son las d4nicas c¢on la
experiencia, prestigio y fortaleza financiera
para organizar consorcios Que realicen
inversiones masivas., ¥l consorcio puede estar
formado por empresas de otros grupos
industriales (keiretsu) distintos al de 1la
comercializadora. El incremento de la
actividad inter-keiretsu es un ejemplo

interesante de como las compaifilas Que compiten

activamente en el mercado doméstico pueden

cooperar en el extranjero cuando asgl conviene

a sus intereses. (22)

Dado que las empresas’  japonesag son por lo general de
menor tamano que sBus contrapartes norteamericanas y cuentan c¢on
menos recursos, la participacidn de la compahla comercislizadora
puede ayudar & disminuir los costos de la inversgidn. Las sogo
shosha tienen una experiencia previa con el mercado a donde se
dirige 1la inversidén y pueden proporcionar informacidn valiosa
sobre las caracteristicas de la demanda y las disposiciones
legales sobre inversidn, fuerza de trabajo, etc. Ademds s8i las
empresas realizan los estudios de factibilidad previos pueden
reducirse en forma importante los costos. Por otro lado, dado su
contactos con méltiples companias, las sogo shosha pueden

organizar grupos de inversidn y Planear proyectos qQque las

companias manufactureras tal vez no podrian emprender por si
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solas.

De este modo la inversidn en grupo, lidereada por una
compania comercializadora, es otro de los elementos claves QqQue
explice la pujanza del multinacionalismo Jjaponés:

Aun cuando una companisa no se beneficie
‘Airectamente de algin proyecto de inversidn en
el extranjero, alguna otra empresa Japonesa
seguramente capitalizard 1las oportunidades
generadag por la nueva demanda de eguipo,
‘maquinaria, pPlantas, asistencia técnica y de
mercadeo, etc. La estrategia del grupo es una
estrategia sistémica seguida por compaiilas

que operan en industrias complementarias".(23)

Como puede verse los arreglos institucionales dentro de
Japdn, la ayuda otorgada por el goblerno Jjaponés y la prActica de
organizar grupos de empresas, han permitido que empresas

relativamente peqQuenas iniclen actividades de produccién en el

exterior. ‘No s8élo eso sino que la 'gula" que puede ejercer el
gobierno, a través de incentivos como tratamiento arancelario y
tributario favorables, facilita que la inversidn se canalice

hacia 108 sectores en donde se considera Que no es8 rentable
continuar con 1la produccidn interna o bien donde el gobierno
tiene una prioridad de seguridad nacional en la explotacidn de un
recursoc natural indiepensable, como podria ser el petrdleo.
Estos arreglos institucionales refuerzan la idea de Kojima y
Ozawa de qQue la inversidn japonesa es realizada primordialmente
por compafilag de tamaino medio qQue responden a 1la pérdida de
ventaja comparativa en 1la produccidn de bienes intensivos en

recursos naturales © mano de obra.

Inversidn Jdapconesa en los palges en desarrcllo
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De acuerdo con el modelo macroecondmico Kojima-Ozawa,
la inversién Japonesa hacia paises en desarrollo parte de 1los
sectores industriales con desventaja comparativa y se sitda en
paises con potencial para desarrollar esta industrias
competitivamente. De este modo, la inversidn promoverd la mejora
en la estructura industrial del pals anfitrién y facilitard 1la
expansidn del comercio entre los dos palses. Esto constituye el
tipo de 1inversidn Japonés., Por el contrario 1los E.U. han

trasladado al exterior las industriss en lag Qque gozan de ventaja

comparativa. Esto ha tenido como consecuencia dificultades en
balanza de pagos, desempleo ¥y la necesgidad de proteger las
industrias restantes. La inversidédn norteamericana tiene un

efecto sustitutivo sobre las exportaciones.

Detras de este modelo tedrico estda la creencia de que
la inversién japonesa, al trasladar las industrias en que 1los
palses en desarrollo tienen ventaja comparativa y en donde pueden
aumentar la productividad, contribuye mAs eficazmente al
desarrollo de los palsees mids atrasados.(24)

De acuerdo con Kiyoshi Kojima el tipo de inversiédn
Japonesa puede promover una industrializacidén ordenada en 1los
palses en desarrollo. Incluso KoJima en trabajos posteriores
llega & proponer que la inversiédn qQue el habla catalogado como
"tipo Japonés" debiera en realidad conocerse como "inversién
orientada al desarrollo". (25)

En opinién de Kojima, la inversién Jjaponesa podria
llegar a tener ese papel transfiere la tecnologia en una forma
ordenada, comenzando con los bienes de consumo Qque las naciones

en desarrollo requieren con mayor urgencia. Ademds este tipo de

77



bienes son intensivos en mano de obra ¥y permitirdn generar
empleo. Por otro 1lado, la inverseién Japonesa puede irse
trasladando a otros sectores de la economia del pais anfitridn
conforme éste vaya avanzando en su proceso de industrializaciédn y
pueda producir competitivamente bienes de la industria quimica o
pesads, por ejemplo. En cilerto modo Kojima prevee gque 1la
inversidn nipona Jugard un papel de tutor al transmitir 1las
técnicas de produccidn necesarias e ird retirdndose una vez que
el pals anfitrién pueda producir por sl solo dichos bienes. Aun
cuando se retire la inversidn permanecerd un comercio préspero y
complementario. La inversidn nipona podria crear las condiciones
para semejante comercio al permitir que la estructura industrial
de varios paises se desarrolle balanceadamente y Be acorte las
brechas entre los niveles de desarrollo econdmico. (26)

“Una de las formas de evaluar la contribucidn de 1la
inversidn extranjera directa al desarrollo del pais anfitridn es
la transferencia de tecnologia realizada. Kojima y Ozawa estiman
que los= distintos estilos de inversién generan también patrones
de transferencia tecnolédgica diferenciados. Estos patrones son la
"transferencia ordenada' y la "transferencia en orden inverso" en
el caso de 1la inversiédn tipo Jjaponés y 1la 1inversidn tipo
norteamericano respectivamente.

La tecnologla que Japdn transfiere a 1los palses en
desarrollo es muy diferente a la Que exporta &a los palses
industrisles. A estos dltimos les llega alta tecnologila
patentada en los campogs de la industria quimica y electrdédnica.

En cambio en las zonas subdesarrolladas la transferencia toma la
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‘forma de experiencia industrial Que cubre una gran variedad de

actividades productivas como: técnicas de ensamblaje, seleccidn
de materiales, operacidédn de méquinas, provieiédn de datos

técnicos, entrenamiento de ingenieros y operadores, controles de
calidad y costo de la administraciédn del inventario.(27)

Terutomo Ozawa en su trabajo La Iransferencia de
Tecnologia de Japdn a los palses en desarrollo concluye que 1la
tecnologia transferida a 108 palises en desarrollo por empresas
Japonesas es principalmente el know how 0 la experiencia de
modernizaciédn aunado a técnicas de produccién estdndar o maduras:

‘"Este tipo de tecnologia no puede ser

fdcilmente 1incorporado al equipo de capital,

planos de ejecucidn y hojas de instrucciones,

sino Qque estd incorporado principalmente a la

mano de obra a todosg los niveles de operaciédn.
Bajo estas circunstancias la asistencia técnica

dabe ser otorgada en el lugar de las
operaciones mismas, hasta gque los qQue reciben
la tecnologla adguieran mediante la

experiencia 1la destreza necesaria. (28)

El hecho de que Japédn transmita conocimientos generales
Yy experiencias industrialee que se absorben a través de cursoe de
capacitacién, hace que la transferencia de tecnologia Japonesa
sea mis intensiva en mano de obra tanto para el pais que
transfiere 1la tecnologie como para el que 1la adguiere. Esto
quiere decir Que una de las mayores contribuciones de Japén en
esta 4rea serd en el entrenamiento de ingenieros y operadores y
Qque para ello serd necesario la presencia por un largo tiempo
‘4el personal japonéds. (29)

Por el contrario, la inversién manufacturera
estadounidense en los paises en desarrollo se ha concentrado en

las industrias més sofisticadas. Las empressas invierten en otros
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paisep para mantener su posicidn monopdlica u oligopdlica en el
‘pals anfitridén por medio de una tecnologila superior y una red de
‘mercadeo mundial. Este tipo de inversidn implica una
transferencia en el sector econdmico donde 1la brecha entre el
pails Que transfiere y el que recibe es mayor. En los sectores
tan modernos es mis dificil transmitir 1la tecnologla al resto de
la econcomia ¥y 1o que Be generan 8on enclaves de empresas
sumamente modernas Que no trangfieren sug conocimientos.

De este modo KojJima y Ozawa llegan a la conclusidédn de
que la inverseidn tipo Jjaponéds podrias redituar mayores beneficios,
que la inversidn tipo norteamericano, en las metas de crecimiento
econdmico de lose paises en desarrollo. Por un lado la inversién
Japonesa se concentra en los sectores donde el pals anfitridn

goza de ventaja comparativa pero necesita de capital y tecnologla

extranjeros para explotarla. Ademdg las empresas jJjaponesas
transfieren tecnologlia mids adecuada a lasg condiciones de
desgarrollo del pais por 1lo que puede ser asimilada maAs
facilmente. Debido a estos atributos, en contraste con 1lsas

caracteristicas de la inversidn y la transferencia tecnolégica de
los E.U., KoJima incluso ha llegado a considerar a este tipo de
inversién c¢como una orientada a 1la promocién del desarrollo
econdmico.
Inversibn Jjaconesa en log pailges industrializados

En los casos en gque la invereiédn directa se produce
entre los palises desarrollados, la motivacién central parece ser
el eludir las barreras al libre comercio. Las inversiones son
realizadas en sectores donde el pails anfitriédn no sdlo no tiene

ventaja comparativa, sgino que ademdsg el gobierno de ese pais esta
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tratando de proteger esas industrias de la competencia mundial.
Las diferencias en costoege de produccidn de dos palses
"industrislizados es a veces tan pegueria Que la imposicién de un
arancel puede fAcilmente eliminar la ventaja comparativa de un
pals en la produccién del bien. En ese caBo el pale afectado por
el arancel puede recurrir a la producciédn directa en el antiguo
mercado de exportaciédn. Estos acontecimientos de hecho reducen
el nivel de intercambio comercial entre ambos palses al
sustituirse el comercio por la produccidn directa en el exterior.
Ademds esBte tipo de invereidn no resultas eficiente ya gue se
recurre a 1la produccidn en el pals Qque no goza de ventaja
comparativa para producir el bien al menor costo. Sin
embargo Kojima opina Que el grueso de la inversidn Jjaponeea en

palises industrializados se produce por el deseo de reducir lo que

el llama loe "costos de transaccidédn'. Con ello se refiere a los
costos en que 8e 1incurre en el comercio, por ejemplo el
transporte, los aranceles, ete. Las comercializadoras, bancos,

companlas de seguros ¥y de navegacidédn son lasg firmas que se
encargan de promover y expandir el comercio al reducir loe costos
de transaccién como la adquisicién de informes, el examen de las
preferencias de los consumidores y el mercadeo, entre otros. El
hecho de gue este tipo de companias realice la mayor parte de la
inversi®n en 1los palses 1industrislizados 1lleva a Kojima a
concluir que el objetivo de la inverseién Jjaponesa en esta zona.es
reducir los costos de transaccidn.

Por otro lado, la operacidédn de estas empresas ha tenido

un papel importante en la reduccidn de loeg costos de transaccién
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de le inversién, al facilitar el conocimiento de las
caracteristicas del mercado, del marco legal para la inversiédn y
de 1le8 précticas laborales del pails anfitriédn. La 1inversiédn
Japonesa en el sector manufacturero de estos palses es muy
pequena ¥y constituye bidsicamente actividadesz de ensamblaje. Esto
no es una inversién de gran escala en actividades manufactureras.
Tampoco es8 un guatituto de las exportaciones ya que buena parte
del material y magquinaria empleados son enviados desde Japédn.
Kojima opina que el propédésito de esta inversidn es reducir 1los
costos de transaccidn del comercio y facilitar la prestacidn de
serviciose de mantenimiento de los productos vendidos en el pais
anfitrién. (30)

Como puede verse el modelo tedrico Kojima-Ozawa
distingue dos comportamientos diferentes de la inversidn japonesa
segin el pais destinatario de que se trate. El grueso de 1la
inversién nipona s8e dirige a los palses en desarrollo donde
predominan las actividades manufactureras a cargo de empresas
medianas con tecnologia madura o 1los grandes proyectos de
explotacidn de recursgos naturales en los que también participa el
gobierno Japonés. Esta inversién estd orientada fundamentslmente
a aprovechar los menores costos en recursos naturales y mano de
obra y permitir a las companias niponas continuar produciendo
competitivamente el bien, ahora en el exterior. La inversidn
Japonesa en el mundo desarrollado gigue un patrén muy distinto.
Predominan las 4reas de comercio, finanzas y seguros ya que gran
parte del flujo de capital estd destinado a reducir los costos
del comercio: transporte y aranceles. Aun en las Areas

manufsctureras, la actividad de ensamblaje es muy comdn ¥y esta
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finalmente promueve las exportaciones de partes y eqguipo

Japoneses. Cuando 8e ha emprendido otro tipo de actividad
manufacturera, Kojima senala, se debe fundamentalmente a 1la
existencia de barreras al libre comercio. En este caso la

inversién es perjudicial para la economia internacional ya Que no
se estd recurriendo a 1la produccién mds eficiente a menor costo,

ni se estd maximizando el potencial de comercio entre los palses.
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CAPITULO 3

EL MODELO KOJIMA -~ OZAWA EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS

Una vez Que ge han expuesto lag tendencias recientes de
la inversién Japonesa en el capitulo 1 y Que se han estudiado las
premisas bAsicas del modelo tedrico Kojima-Ozawa en el capiltulo
2, sorprende el hecho de Que parece existir poca coincidencia
entre las caracteristicas de la inversidédn nipona descritas por
Ozawa Yy KoJima y las modalidades qQque ha adoptado este flujo de
inversién en los dltimos anos.

De acuerdo con KoJima y Ozawa el gruesoc de la inversidn
nipona se dirigia a los palises en desarrollo, principalmente en
las industrias intensivas en recursos naturales y mano de obra.
Este fendmeno se explicaba por las limitantes de 1la economia
jJaponesa en cuanto a recursos, espaclo geogrdfico y fuerza de
trabajo. Los constantes aumentos salariales y la necesidad de
agegurar el abastecimiento de recursos naturales determinaron 1lsa
decisidn de trasladarse al exterior. Es decir, 1las companias
Japonesas desplazaron las industrias en las Qque habian perdido
competitividad a los paises donde se podian reducir costos, en la
mayor parte de las veces palses subdesarrollados. Si bien el

modelo tomaba en cuenta la inversidédn nipona realizada en 1los

palses industrializados s8e consideraba que esta inversiédn,
peqQuena en proporcién, respondia a las barreras al comercio VY
buscaba reducir los cogtos de entrada al mercado. Estas

caracteristicas creaban un patrédn de inversidn sumamente distinto

a la inversidn extranjera directa de otros palses, en opinidn de
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Kojima y Ozawa.

Sin embargo, c¢omo se vio en el capitulo 1 la inversidn
Japonesa ha dejado de concentrarse en los paises en desarrollo y
8e dirige fundamentalhente a naciones altamente industrializadas.
Egstados Unidos en espécial ha captado la mayor parte de la nueva
inversidn Japonesa con un #6% del total. Otra caracteristica
esbozada por el modelo Kojima-Ozawa, el &nfasis en actividades
manufactureras, tampoco parece corresponder mas a la realidad.
La 1inversidn en manufacturas representabs el 32.7X del total de
la inversidn Jjaponesa en 1974 y para 1986 habia caido a 17.1X%.
Adn en regiones donde habia prevalecido 1la 1inversién. en
actividades manufactureras esta situescidédn ha cambiado. Por
ejemplo en América Latina el 75X de la inversién se destind a las
4reas no manufactureras.

Cémo puede explicarse este eaparente divorcio entre el
modelo tebrico propuesto y la evidencia empirica gque pretende
analizar®? Una explicacidn seria Que a final de cuentas lo que
Kojima y Ozawa identificaron como caracteriegticas @nicas de 1la
inversidn Japonesa no fue sino el comportamiento inicial de un
flujo de 1invereidn, que en su evolucién posterior comenzd a
semejarse a las inversiones realizadas por otros palsges. En este
sentido 1las teorlias de organizacién industrial y ciclo del
producto podrian explicar de mejor manera el fendmeno del
multinacionalismo, incluido el Jjaponés.

Uno de los supuestos baAsicos de la teoria del ciclo del
producto es8 que la inversidn en el extranjero es realizada por
grandes firmae oligopdlicas. Por ejemplo Vernon mencionaba en su

libro Storm over the Multinstionsals que la emprésas
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multinacionales norteamericanas eran tres veces mAs grandes Qque
las empresas que operaban dnicamente en el mercado interno ¥y Qque
existian varios obstAculos a la entrada de nuevos competidores en
las industrias en las Qque se localizaban. Estas barreras eran
producto de las economias de escala, de las ventajas tecnoldgicas
(e de 1la preferencia de 1los consumidores por marcas yva
establecidas. (1)

De hecho las companias Japonesas han crecido
aceleradamente. En 1984 1las empresas niponas ocupaban 146
lugares de 1la 1lista de Fortune sobre 1las 500 firmas no-
norteamericanas mdg grandes del mundo.(2) Las companias
Japonesas se han convertido en los principales rivales de 1los
consorcios norteamericanos: Toyota y Nissan son las companias
automotrices maAs importantes después de General Motors y Ford:
Hitachi y Matsushita sigue en tamafic a General Electric y son mas
grandes Que Phillips y Siemens, etc.

Las grandes compafilas japonesas han procedido a realizar
individualmente 1las inversiones en el extranjero. Como se
discutid en el capitulo anterior, firmas de tamafio medio pudieron
localizarse en el extranjJero gracias a la ayuda prestada por la
compania comercializadora en la forma de informacién sobre el
mercado y la organizacién de grupos de compafilas para emprender 1la
inversidn. Sin embargo, el papel de la gogo ghogha como promotora
de proyectos de inversidn parece estar debiliténdoée. De acuerdo
con James C. Abegglen, la firma manufacturera que conduce sus
exportaciones a través de la comparfiia comercializadora se verd

obligada eventualmente a proveer los servicios de mantenimiento de
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sus productos, por lo Que buscard una posiciédn mAe permanente en
el mercado. Para financiar el establecimiento de estos centros de

mantenimiento la empresa buscard encargarse de la politica de

precios, mercadeo ¥y distribucién desplazando de este modo a 1la
comparila comercializadora. Estos primeros pasos de la empresa
japonesa facilitarAn 1la inversiédn posterior en actividades

manufactureras. (3)

Esta evolucidn de las companias Japonesas pareceria

apuntar hacia un mayor grado de gimilaridad con las
multinacionales norteamericanas o europeas. Sin embargo, el
tamaio de la empresa es8 s8élo una de las caracteristicas
destacadas por Vernon, de acuerdo con este autor, las
multinacionales son también empresas oligopélicas en donde

existen dificultades para ingresar a la industria en qQue operan.
Es en este punto cuando comienzan a aparecer grandes diferencias

con respecto a las companias niponas.

Las empresas Jjaponegas han enfrentsdo un entorno
econdmico sumamente distinto del de sus contrapartes
norteamericanas. Japdn ha s8ido una de lae economias mas
dinAmicas en el periodo de la posguerra, creclendo a tasas

cercanas al 10X hasta 1973 y posteriormente del orden del 3 o 5%,
pero todavia por arriba del resto de los paisesg industrializados.
Esta alta tasa de crecimiento ha hecho que 1la restructuracién
industrial sea muy acelerada, produciendo un cambio constante en
los esectores y companlias mds dindmicos en la economla. Por
ejemplo durante los ahos cincuentas lag compahlas textileras
Kanebo ¥ Toyobo fueron las empresas lideres en tamano y ventas.

Para 1965 el liderazgo habla pasado a la constructora de barcos
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Mitgubishi Heavy Industries y diez afios después fue sobrepasada
por Nippon Steel. En 1983 el 1ider en ventas fue 1la empresa
automotriz Toyota y se espera Qque Hitachi y Matsushita (productos
electrédnicos) mean los préximos lideres. (4)

El efecto de la alta tasa de crecimiento se advierte no

gdlo en 1la reorientaciédn sectorial que ha experimentado 1la

economia Japoness, eino en la posicidn relativa de cada empresa
dentro de los distintos sectores industriales. En una economia en
l1a qQue 1la demanda se encuentra en continua expansién, las

companias tienen qQue realizar fuertes inversiones en previsidén del
aumento en el consumo de sus productos. Los precios son fijados
no al nivel que el mercado toleraria, sino lo mds bajo posible
para que la demanda sea igual a la capacidad de oferta prevista
por las companias. Se programa ademds una continua reduccidn de
costos parsa poder mantener la politica de precios y continuar
invirtiendo en la expanseién de la capacidad productiva instalada.
Al hacerlo, la compaifila podrd reducir los costos, al fabricar un
mayor volémen y con ello capturar una porcidn mayor de la demanda.
Una compafiia que no siga esta estrategia puede rezagarse y perder
en unos cuantos anos su posicién en el mercado.

La industria de las calculasdoras es un buen ejemplo de
gque como pueden alterarse rdpidamente las posiciones relativas de
las companias japonesas en cada industria. Desde mediados de los
anos Bsesentas & mediados de los setentas ié produccidn de
calculadoras electrédnicas crecid anualmente en mas 100X%. De los
tres productores originales -Sharp, Canon y Oki Denki, se llegd a

un total de 23 empressas en 1970. Durante los anos sesentas la

88



empresa lider en la industria fue Sharp detentando un 34X del
mercado. Casio era una pequena empresa familiar Que producia
sdlamente el 10X de las calculadoras Jjaponesag, Casio adoptd una
politica agresiva de inversiédn para incrementar 1la produccién,
aumentar la variedad de los modelos y al mismo tiempo reducir los
precios. Mientras Que Sharp crecié al 100X anusl, Casio 1o hizo
al 200X y con ello en 1973 se convirtid en la empresa lider con
35X de la produccién japonesa de calculadoras. La posicién de
Sharp cayd al 17%.(5)

Prevalece 1la idea de qQue la existencia de grupos
industriales (Keiretsu) en cierto modo provoca gue sea un punado
de consorcios 1los gque dominen la economia Jjaponesa en sus
distintos sectores. Sin embargo, como Jamee C. Abegglen senala
las empresag que s8€ han mostrado mids dindmicas en 1los Wdltimos
diez anos no forman parte de un grupo industrial: Toyota, Honda ¥

Suzuki en 1la industria sautomotriz: o Hitachi, Sharp, Sanyo,

Matsushita y Sony en la industria eléctrica, etc. Aungue han
habido algunas excepciones como la empresa NEC del grupo
Sumi tomo, lider en productos de alta tecnologia, © la compania

cervecera Kirin del consorcio Mitsubishi.(6) Tal parece entonces
Qque la existencia de grupos industriales no ha impedido el
surgimiento de compatilas independientes, mdg dindAmicas, qQque han

podido ocupar 1los puestos de liderazgo en sus respectivas

industrias. Esto contrasta en forma marcada con una de las
caracteristicas identificadas por Vernon en 1las companias
multinacionales: el cardcter oligopédlico de lags mismas y 1la

existencia de barreras a la entrada de nuevas empresasg en la

industria. Como el caso de la produccidn de calculadoras
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muestra, la experiencia Japonesa ha sido muy diferente, ya que en
las industrias en expaneién han entrado un gran ndimero de nuevos
competidores Yy en muchas ocasiones los recién 1llegasdos han
conseguido desbancar a las empresas ya establecidas.

La dura competencia en el mercado japonés ha motivado
también a las empresas a invertir crecientemente en investigacién
¥y desarrollo tecnolégico. Actualmente como proporcidén de 1las
ventas las companias niponas gastan 40X mds Qque las empresas
norteamericanas en investigacién tecnolégica. El grueso de esta
inversiédn se ha dirigido a la tecnologla de producciédn ante el
deseo de 1las empresas de disefiar métodos mAs eficientes de
fabricacidn y reducir costos. Sin embargo, James C. Abegglen en
su estudio sobre losg gastos de investigacién tecnolégica de 1las
compafilae Japonesas, advierte que éstas comenzaran pronto a
incursionar en el disefioc de nuevos productos.(7) Con ello 1las
compaiilas comenzar&n a convertirse en innovadores tecnoldgicos.

La 1des planteada por Ozawa de que Japdn habla sido un
imitador tecnolégico y por lo tanto el modelo del ciclo del
producto era irrelevante para la experiencis japonesa podria dejar
de ser valida. Abegglen sefiala que esta reorientaciédn de las
actividades de desarrollo tecnolégico en Japdn es muy reciente,
por 1lo qQue habrd que esperar quizad varios afnos para ver cémo
explota Japén sus ventajas tecnolégicas. Por 1o pronto tal parece
Qque en los paises industrializados se ha invertido en los sectores
de alta tecnologila, en donde existen tensiones comerciales, como
los semiconductores. Sin embargo, en la inversidn japonesa hacia

praises de menor desarrollo relativo no es tan claro que Japén
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invierta en 1los productos en los Que su ventaja tecnolégica sea
mayor. Por ejemplo, se ha trasladado la producciédn de eqQuipo
eléctrico a otros palses, perc se ha mantenido en Japédn 1la
fabricacién de 1los bienes mas sofisticados, como televisores
digitales, miniaturizados o eqQuipados para recibir transmisiones
de satélite, videotex y teletext. (8)

Si existen diferencias profundas entre el tipo de
empresa multinacional definida por Vernon ¥y las caracteristicas
de las empresas japonesas (ya que no predomina el oligopolio sino
el cambioc constante en las posiciones relativas de las compaifilas
en el sector industrial), ¥y la posibilidad de qQue las companlias
Jjaponesas innovadoras tecnolégicamente sigan el patrén marcado
por la teoria del ciclo del producto sdlo podra comprobarse en el
futuro cercano, cédmo podemosg explicar las modalidadesgs Que ha
adoptado la inversidn Jjaponesa actualmente?

Terutomo Ozawa y Kiyoshi Kojima afirman que la
inversién Japonesa ha respondido mds & las necesidades de 1lsa
economia nipona al orientarse hacia la busqueda del suministro
estable de recurgos naturales o al desplazar las industrias menos
competitivas por el encarecimiento de la mano de obra o 1la
energlia. La relocalizaciédn de las industrias mds atrasadas en el
extranjero ha permitido 1la especializaciédn del pals en 1los
gsectoreg en los que goza de ventaja comparativa, De acuerdg con
el modelo teérico Kojime y Ozawa, las empresas niponas son»
particularmente sensibles & ciertos factores macroecondmicos:
tasa de crecimientobeconémico. estructufa industrial, patrdédn de
comercio internacional, y cotizacidn del yen, entre otros.

En 1lo que resta del capitulo 1o que se pretende hacer
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es un examen de la evoluciédn de estos factores macroeconédmicos en
la década de los ochentas para tratar de determinar en qué medida
influyen en lags nuevas tendencias de 1la inversidn Japonesa
mundial. Ademds se desea introducir el debate interno en Japdn
sobre cudles son los retos Que enfrenta en el futuro la economia
Japonesa y consecuentemente qué papel deberia Jjugar la invereidn
nipona en el exterior.

En opinidn de Antonio Gutiérrez Pérez, durante 1la
década de los ochentas 1la economia internacional ha sufrido un
proceso de restructuracién en todos los Ambitos. En primer lugar
gse ha experimentadoc un procesco de una pérdida relativa de 1la
hegemonia estadounidense. Con ello el autor se refiere a 1la

disminucién de la competitividad de 1la planta industrial

norteamericana, el descenso de las tasas de crecimiento de 1la
productividad manufacturera, la existencia de grandes
desequilibrios macroecondmicog (el enorme déficit fiscal y
comercial) que han convertido a los E.U. en pals deudor y a 1la

devaluacidén del ddlar.

Esta disminucidn relativa de 1la pujanza econdmica
estadounidense ge ha visto acompahada del fortalecimiento
econdmico de otros palses. Japén ha emergido no sdlo como una
potencia 1industrial y comercial de primer orden, sino tambien
como un gligante financiero. Este pais es actualmente ei
principal acreedor del mundo, los bancos Japéneses ‘'se han
expandido rdpidamente en log mercados financieros internacionales
y el yen se ha convertido en una moneda mundial. Otros palises

han mostrado también gran dinamismo econdmico y tienen cada vez
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mayor peso dentro de los flujos de comercio internacional. Se ha
denominado a esBte grupo de naciones como "Nuevas Economias en
Desarrollo" (NIE's) y son concretamente Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong ¥y Singapur.

Por otro lado, la economia internacional ha
experimentado en los afnos ochentas una de sus crisis mds severas,
la del endeudamiento externo de un buen ndmeroc de paises en
desarrollo. La crisis de la deuda ha sumergido a varias naciones
en una profunda recesidn econémica. Una 4ltima transformacién
que ha experimentado la economia internacional es en el campo del
desarrollo tecnolédgico. Las 1investigaciones en &reas como 1la
mecatrdénica, biotecnologla o nuevos materiales tendrd una gran
influencia sobre los procesos futuros de produccidn. (9)

Estos cambios en la estructura econdédmica internacional
no han dejado de afectar a Japédn. Este pals hasta la década de
los ochentas habla seguido una estrategia de promocién de 1las
exportaciones basada fundamentalmente en cinco factores. En
primer lugar, el surgimiento de una organizacién econémica dual,
en la que coexisten grandes consorcios industrisles (keiretsu)
por un lado, ¥ por el otro un gran ndmero de peguenas empresas
qQque participan c¢con un 33. X de la produccién total del pals.
Ademds debido a la eficiente articulacién entre industria, bancos
¥y gobierno se pudo llevar a cabo una distribucién prioritaria de
los recursos financieros a los sectores productivos.

En segundo lugar, la tasa de ahorro mas elevada en los
palses desarrollados ha hecho posibe grandes inversiones. El
ahorro es canalizado a través de la banca quién presta a las

industrias c¢con tasas de interés bajas. La tendencia de 1la
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familia Japonesa es a ahorrar 18.3X del ingreso, en Alemania es
12.3%, en Francia 12.0%X, en E,U. 6.3X y en Gran Bretaha 4.9%X (10)

En tercer lugar, se mantuvo la subvaluacidén del yen
desde 1949 hasta 1971 -un ddlar por 360 yenes en 1949- lo qQque
significéd una subvaluaciédn del 60X con relacién al délar. El yen
débil fue un factor importante en 1la penetracién de 1las
exportaciones japonesas a los mercados de otros paisees.

En cuarto lugar, prevalecid una amplia aceptacidédn de
los procesos de racionalizacién y cambio tecnoldgico que, Junto
con 1la eficaz utilizacién de los recursos disponibles (fuerza de
trabajo) permitid sentar las bases del crecimiento econémico ¥
dio la suficiente flexibilidad para hacer cambios ante
situaciones internacionales adversas.

Ademds se restringid 1la participaqibn de la inversién
extranjera en la economia, pero ege 1importaron masivamente
técnicas 1industriales gracias alla compra de patentes (de 1950 a
1980 Japdébn compréd 30,000 patentes).

Por dltimo ge siguieron pbdliticas proteccionistas en el
sector agricola y se recurrid al uso de barreras no arancelarias

en otros campos.

En palabras de Antonio Gutiérrez: "En sintesis una
fuerte 1integracidn del sistema econédmico, con un alto grado de
intermediacién financiera, Qque a s8s8u vez se traduce en 1la
interdependencia de 1los agentes econbmicos; ¥ una estrategia

econédmica, que combind transferencia tecnolégica, proteccionismo y
alta explotaciédn de su fuerza de trabajo fueron las bases del

poderio industrisl Japonés, sobre el c¢cual se apoya hoy s8u
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creciente internacionalizaciédn financiera™, (11)

En 1la décsda de los ochentss se ha generalizado el
término "Internacionalizacidn del Japdn" para referirse a 1la
restructuracidédn econdmica por la que pasa actualmente el psails.
Con el término "internacionalizacidn'" se quieren dar a entender
dog cosas. Por un lado el peso creciente de Japdn en la econonia
internacional, no 8ddloc en el 4ambito comercial s8ino en 1los
terrenoces de intermediaciédn financiera y de inversién directa.
Por el otro lado, se habla de la creciente desregulaciédn de 1la
economia interna y una mayor participacidn del extranjero en 1las
actividades econédmicas Jjaponesas:

La prosperidad internacional ¥y el desarrollo

de Japén estédn ligados de manera

incontrovertible y esg importante que Japédn

tome todas sus decisiones de politica desde un

contexto global. Esto significa no s8dlo

expandir 1las importaciones, fortalecer 1la

cooperacidbn econdébmica, reciclar el capital

excedente Yy otras politicas externas, sino

también promover las siguientes politicas

domésticas: avanzar en la restructuracién

industrial, reducir las horas de trabajo y la

reforma del sistema impositivo desde un

contexto global. (12)

El impulso exportador Jjaponés y el uso de barrerasg no
arancelarias por un lado, Y la pérdida de competitividad de 1la
industrias norteamericana, el enorme déficit fiscal y la
dependencia de E.U. de las importaciones por el otro, provocaron
sefioa desequilibrios comerciales evidentes en la década de loes
ochentas. En 1981 el Aé&ficit comercial de E.U. con Japédn fue de
13.6 mil milliones de ddlares, en 1983 de 18.%5 mil millones, en
1988 de 33.5 mil millones, en 1985 de 40.6 mil millones ¥y en 1986
de 60 mil millones de ddélares. (13)

Los superdAvits comerciales han proveldo a Japédn de
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numerosos recursos financieros, convirtiédndolo desde 1985 en el
principal acreedor mundial. En ese ano Japdn contaba con
créditos externos netos por 130 mil millones de ddlares. Las
inversiones en acciones y bonos alcanzaron 145,700 millones de
ddlares, representando 1la mitad de las tenencias totales en el
extranjero. Lag inversiones directas totalizaron 44,000 millones
de ddélarese.(14) En 1986 el monto de los créditoe externos netos
fue de 180,000 millones de ddélares. (15)

La friccidn comercial con los E.U. ha crecido de manera
significativa. Un buen nimero de productos japonesges enfrentan
alguna restricciédn para ingresar al mercado norteamericano, como
las cuotas "voluntarias" de exportacidn. Los E.U. ademdg han
presionado al resto de los paises industrializados para llevar a

cabo una coordinacidén efectiva de las politicas macroeconédmicas,

especialmente la monetaria, Yy aliviar el problema de la
sobrevaluaciédn del délar. A partir de 198% con la firma de un
acuerdo por el Grupo de los Cinco (E.U., Japdn, Francia, Alemania

e Inglaterra) se ha producido una revaluacién sin precedentes del

yen Japonés. En 1985 el yen se cotizaba a 237.5 yenes por
délar, para 1988 era ya del orden de los 124 venes
aproximadamente. Es decir una revaluaciédn de casi el 50%. El

cuadro ne. 12 da cuenta de este fendmeno.

Es dentro de este contexto de friccidn comercial,
revaluacién del yen y fortaleza financiera que Japdn ha tratado
de redefinir su estrategia de crecimiento. De acuerdo con el
plan de crecimiento econdmico para 1988-1992, publicado en mayo

de 1988 por la Agencia de Planeacidn Econdédmica del Japdn, el pals
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enfrenta tres retos inmediatos: reducir los tremendos
desequilibrios internacionales, mejorar el nivel de vida de su
poblacidn y por dltimo promover un desarrollo regional balanceado
mientras se continta con la gradual restructuracién industrial:

No existe ningln conflicto 1inherente a 1la
posible soluciédn de estos tres problemas.
Debe ser poeible promover y consolidar el giro
a una economila orientada hacia 1la demanda
interna al mismo tiempo que se promueve la
creacidédn de patrones de vida més diversos, se
fomenta un desarrollo econédmico ¥y social
balanceado ¥y se acelers la restructuracién
industrial. Ya Que esta restructuracidn es la
base para lograr una restructuraciédn a nivel
internacional, sera posible reducir los
desequilibrios externos. Los tres problemas
qQque enfrenta la economias japonesa pueden Yy
deben ser regueltos al promover y consolidar
el giro a una economia impulsada por 1la
demanda interna. (16)

A fines de 1985 el Primer Ministro Nakasone encargd a
un grupo de asesores elaborar un estudio sobre las medidas de
medianoc y largo plazo para transformar a la economia Japonesa.
El grupo fue encabezado por un ex presidente del Banco de Japédn,

Maekawa ¥y rindiéd su informe en sbril de 1986. El reporte Maekawa

parecid gozar de la aceptacidn general, y¥a Que de acuerdo con
Carlos Moneta: "El contenido general de lag propuestas fue
aceptado por el gobierno, que impartid® directivas para 1la
preparacidn de un programa basado en sus orientaciones,

recibiendo ademds el apoyo de las asoclaciones empresarias
(keidanren). El informe se convirtid en uno de los principales
idearios para el cambio en el 4mbito gubernamental, ya Qque 8u
contenido c¢coincide con 1las politic#s Que el Primer Ministro
Nakasone deseaba poner en marcha". (17)

El 1informe destaca la necesidad de llevar a cabo una
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transformaciédn profunda de las politicas econbdbmica, politica,
social y el estilo de administracidn nacional. Uno de los
objetivose de mediano plazo de Japdn debe ser la correccidédn del
desequilibrio en cuenta corriente. Para lograrlo debe
implementarse la coordinacidn internacional de politicas. Otro
objetivo del gobierno Japonés debe smer elevar el nivel de vida de
la poblacién, para que sea mAs acorde con la posiciédn econdmica
Que ocupa Japédn: '"Para ello, partiendo de la consolidacién del
sistema de libre mercado ¥y de sus mecanismog, debe obtenerse un
crecimiento econémico balancesado, qgque incorpore un importante
incremento de las importaciones y de la demanda interna, asl como
la liberalizacién e internacionalizacién de 1los mercados
financieros ¥y de capital', (18)

Internamente deben solucionarse 1los problemas de

vivienda e infraestructura, la reforma impositiva b4 la
restructuracidn industrisl. Se .1identifica como meta prioritaria

la expansién de la inversiédn directa japonesa en el exterior.
Deben, s8in embargo, vigilarse 1los intereses del empresariado
Japonés a través de la firma de acuerdos bilaterales con el pals
anfitrién, sistemas de seguros Yy la creaciédn de climas de
inversién més atractivos en otros palses.

Se persigue ademds 1la internacionalizacidédn de la
agricultura (excepto en la produccidn bdsica de granjas), una

mayor apertura del mercado nipédn, creciente importaciédn de bienes

manufacturados, fomento a las inversioneswdapongsns directas que
promuevan una divisién 1internacional del trabajo donde se
producirian en el extranjero productos semiterminados v
terminados qQue después serian exportados a Japdn. Se Dbusca
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también l1la estabilidad de las paridades cambiarias y una mayor
internacionalizacidn del yen.

Japén espera mejorar su contribucién al desarrollo de
los palses mAs atrasados al fomentar sug exportaciones al mercado
nipén, aumentar la transferencia de tecnologia e incrementar las
inversiones. Japén debe -en coordinaciédn con otros palses
industrializados- trabajar para conseguilr una reduccidn de 1las
tasas de interés y un mayor flujo de recursos financieros a 1los
paises en desarrollo. También es necesario fortalecer el papel
de las organizaciones financieras multilaterales y estudiar a
fondo el impacto de la deuda externa del Tercer Mundo sobre 1las
instituciones financieras privadas.

La Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA) debe
expandiree al 1igual Que la ayuda técnica y la capacitacidn de
personal. En la ayuda eccndmica debe saumentarse el elemento
concesionario y la ayuda no atada.

Estos son a grandes rasgos las principales
enunciamientos del informe Maekawa. Carlos Moneta afirma que ei
bien el informe recibid comentarios favorables de la prenss, la
burocracia y 1los empresarioes, ge le criticd el que no tuviese
propuestas sobre las medidas concretas a adoptar. Ademids Moneta
orina gue el 1informe Maekawa se distinguid de otras medidas
posteriores como el "Programa de Accidn'" qQue buscaban bdsicamente
reducir el desequilibrio comercial éoh el exterior, porque su
objetivo central era aminorar las presiones inflacionarias
ocaslionadas por la revaluacidn del yen y favorecer la

restructuracidn industrial nipona. El informe Maekawa tuvo otra
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funcidén importante, ya Que fue presentado de inmediato en una
reunidn entre Nakasone y Reagan como muestra de la determinaciédn
Japonesa de introducir reformas a su economia. (19)

Las reformas internas han encontrado trabas por ejemplo
en el Area agricola y tributarias. Loe intereses de diversos
grupos burocriticos y privadosg se ven afectados, por lo que no es
fA4cil promover el cambio. Los alcances y verdaderoeg objetivos
del informe Maekawa han sido interpretados de distinta forma.
Leon Hollerman por su parte opina que:

El reporte fue ingenioso en s8u aceptacidn

aparente de las demandas de E.U. mientras
segula siendo compatible con la emergencia de
Japdn como un paile cuartel general

[headquarters countryl)*... El reporte advocaba
el desplazamiento de las industrias seniles y
la promocién de 1los grandes proyectos,
favoreciendo aeil la concentracidn econdmica.
Lags industrias a8 ser deseplazadas son las
intensivas en materiales y de tecnologla poco
avanzada, mismas Que Japdn como pals cuartel
general asignaria a sus agentes en el Tercer
Mundo © localizaris. en palses maduros Yy
seguros como los E.U. Qque protegen sus
industrias seniles... El reporte favorecia la
livberalizaciédn ‘financiera y la
internacionalizacidn del yen. En un momento
en que 4 de los 5 bancos mds importantes del
mundo son Japoneses, no se tiene nada que
perder con la 1liberalizacidn. El informe
Maekawa no decia nada de 1las compras del
gobierno, la resistencia de 1los grupos
industriales (keiretsu) a la penetracidédn de

% Hollerman se refilere bAsicamente al resurgimiento de 1la alianza
empresarios—-gobierno qQue convierte al pals en el centro de una
extensa red financiera y de produccidn en el extranjero. de 1la
cudl Japdn generard su riquezsa futura. ’
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extranjeros en su mercado o la dificultad de

los extranjeros de convertirse en
gubcontratistas en Japén. En general el
informe es8 una demostracidén maestra del arte
Japonés del Judo, en el Qque la fuerza del
oponente es usada en su contra. La presién
externsa para la reforma Japonesa fue

utilizada en la forma de recomendsascliones que
promueven lcos objetivos y metas japoneses. (20)

La observacidn de Hollerman va en el sentido de que el
goblerno Japonés parecid dar mayor concesiones de lo gque en
reelidad cedid a las presiones de los E.U. de abrir el mercado
interno, liberalizar el sistema financilero, etc. Pero es dificil
esperar que Japdn, o cualguier otro pals, hublese actuado de otro
modo ¥y no buscase promover sus proploe intereses. Me parece que
mAs que evaluar el informe Maekawa por lo que Japdn no concedid a
los Estados Unidos debe juzgArsele como parte de los intentos del
pais por redefinir una nueva estrategia de crecimiento ante 1los
cambios en 1la economia internacional, s8u s8status de potencia
industrial, comercial y financiera y las fricciones con sus
principales socios econdmicos.

De hecho }a economla japonesa parece haber entrado a una
nueva etapa de desarrollo. Las altas tasas de crecimiento del
orden del 10X durante los sesentas han quedado atréds.  Entre 1977
y 1981 1la economia japonesa crecid a una tasa anual promedio de
n.ﬁ% y entre 1982-1986 a 3.7X (21) El1 motor del crecimiento
pearece haber pasgado de lag exportaciones a la demanda interna. En
1986 1a economis crecid un 2.4%X del cusl la demanda interna fue
responsable por 3.8X y demanda externa cayd a -1.4X En 1987 se
repitid el fendmeno: del 8.2X del crecimiento de le economia, el

consumo doméstico representd 5% y la demanda externa de productos
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Japoneses decrecid en -0.7%.(22)

La estructura industrial Japonesa también ha sufrido
transformaciones. En 1970 1la produccidn de bienes ocupaba el
52.7% de la actividad econdédmica y los servicios el 47,.3% Para
1986 el sector manufacturero representaba sélo el 43,7% y el
sector servicios el 56,3% Dentro del sector manufacturero
durante este pericdo 1la agricultura pasd de 6.1 a 2.9%, la
mineris y manufactura de 36.8 a 29.7X y la construccién de 7.7 a
3.6X (23)

Como ha qQquedado de manifiesto en los pianteamientos de
la Agencia de Planeacidn Econdmica (ver cita 12) y en 1los del
informe Maekawa, el gobierno japonés ha identificado dos politicas
clave en su relacidn con el exterior. Estas politicas son 1la

apertura del mercado interno y la canalizacidn de los excedentes

de capital Japoneses al mundo exterior, principalmente a 1los
palses en desarrollo. Dentro de esta amplia redefinicién de 1la
estrategia japonesa frente al exterior, veamos culdles son algunas

de 1las medidas concretas que se han disenado para cumplir con las
metag de apertura comercial y reciclaje de capital.

En 3Julio de 1985 se aprobd el Programa de Acciédn cuyo
fin en gran medida era reducir las fricciones comerciales con
E.U. El Programa se apoya en tres principioe generales: 1)
minimizar la intervencidn del gobierno, respetando los mecanismos
de mercado y tomando como base la "libertad en principio Yy la
réstricciones 8dlo como excepcidn' 2) contribuir positivamente a
la Ronda Uruguay 3) favorecer y promover el desarrollo econdmico

de 1los palses en desarrocllo. El Programa de Acciédn ihcluye
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medidas especificas para mejorar el acceso al mercado japonés en
seis Areas: a) reduccidn de aranceles b) cuotas de importacidn c)
esténdares, certificaciones y procedimientos de exportaciédn d)
licitaciones y compras del gobiernoc e) mercados financieros y de
capital f£) servicios y promocién de importaciones. (24)

La reduccién de aranceles se aplica en 1las Areas
agricolas, forestales Yy de manufacturas. A 1,790 productos se
les reduce en 20X el impuesto correspondiente. En sesenta y dos
articulos en los gque los mayores soclios comerciales de Japédn han
mostrado 1interéds se reducen los aranceles en mads del 20X o seran
eliminados. También Japén propuso a los paises industrializados
la abolicién mutua de aranceles en cincuenta productos de alta
tecnologia.

Otra meta del Programa de Accidn es modernizar los

procedimientos de estandares, certificaciones y procesos de
importacién. Con las reformas se pretende eliminar las
certificaciones otorgadas por el gobierno Japonés,

reemplazdndolas por certificaciones del productor extranjero o de
centros de verificacién de esténdares reconocidos
internacionalmente. Se aceptaria desde entonces que los
productog a importar fueran verificados por agenciass extranjeras
seleccionadas por el gobierno japonés.

El Programa busca meJjorar el sistema general de
preferencias Japonés. Se consideran reducciones a productos

agricolas Yy procesados Qque entran al SGP para compensar 1lsa

reduccidn general de las tarifas. Se busca expandir las cuotas.
Los criterios para las reformas son: reducir el ntmero de
excepciones de tarifas preferenciales bajo el SGP, Qque las
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tarifas lleguen a cero ¥y dar mayor atencidédn a los paises méds
atrasados.

El éxito del Programa de Accidn es a@in incierto como lo
atestiguan los crecientes déficits comerciales de los principeles
socios de Japdn. El hecho de que esto se deba a la protecciédn
del mercado nipén o & la pérdida de competitividad industrial
sobre todo de 1los E.U., no es el punto a discutir en este
momento. El hecho es que en el area comercial el conflicto es
sario con los E.U, ¥ no se descarta el incremento del
proteccionismo norteamericano. Entonces uno de los objetivos del
Programa es resolver uno de los puntos Que mayor conflicto ha
generado en la relaciédn econdmica E.U.-Japédn: la apertura del
mercado nipén. Por otro lado, en el Programa se reconoce la
necesidad de que Japdn se convierta en un polo de crecimiento de
la economia internacionel al generar mayor demanda y abgorber un
ndmero mAs grande de productos, sobre todo del Tercer Mundo.

Japén ha identificado cemo una de sus politicas clave en
su relacidn con el exterior el reciclaje de fondos excedentes.
Como puede verse en el cuadro no. 14 1l1la participacién de 1los
créditos comerciales dentro de la exportacidédn de capital Japonesa
hacia 1los paises en desarrollo pasd de 22 millones en 1983 a 11
millones en 1986. En un momento en Que lo8 créditos bancarios
internacionales estdn estancados, los mecanismos para reciclar
capital son fundamentalmente dos: asistencila ecoﬁbmica e inversidn
directa. Esta Wdltima ha tenido una expansidn acelerada quiza
porQque cumple con tres obdetivoé bdsicos de Japdn: facilita 1la

restructuracién industrial interna, suaviza el conflicto comercial
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4 es un

capital.

internacional.

eslabdn muy importante de la politica de reciclaje de

Japdn Be encuentra en una etapa de transiciédn de su rol

claro predominio norteamericano ha terminado:

Estamos entrando en un periodo de
restructuracion de la economia mundial, Y la
adaptacion a esta nueva era reguerird que
tanto los paises industrializados y los pailses
en desarrollo promuevan la restructuracidn
econdémica doméstica ¥y que respondan a 1los
cambios en el sistema econémico mundial con la
coordinacidn internacional de politicas.
Ningén pals por sl sclo puede gsostener al
sistema econdémico por lo gue la coordinacion
Anternacional de politicas es
indispensable. (25)

LLags autoridades Japonesas sienten qQque la é&poca de

En este contexto de cambio internacional se espera una

mayor contribucidn japonesa a la economia mundial:

Japdn Be ha convertido en el mayor abastecedor
de capital en el mundo. Mientras tanto,
debido a 1los déficits fiscales y de cuenta
corriente, los E.U. no estAn en posicidédn de
aumentar el suministro de fondos & los paises
en desarrollo. Como resultado, los palses en
desarrollo y las naciones industrializadas han
presionado a Japén para que aumente su flujo
de capital a 1los paises en desarrollo e
incremente el consumo de sgsus exportaciones.
Testimonios de la intensidad sin precedente
de esta presién son la gran preocupacién
externada durante 1la Cumbre de Viena, en la
Séptima Conferencia de la UNCTAD, donde el
gobierno Jjaponés anuncié un plan de reciclaje,

Y por 1la resoluciédn del Senado de 1los E.U.
apremiando a Japdn a Que aumente su asistencia
para el desarrollo a un nivel equivalente al
3% del PIB, (26)

Dentro de las discusiones al interior de Japdn

sobre

las medidas necesarias para mantener funcionando al sistema

econdmico internacional, el JEximbank ha

mencionado que es

necesgario mantener los acuerdos de libre comercio, disenar un
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sistema monetario Que haga posible mantener tasas. de campio
estables Yy asegurar el reciclaje continuo de recursos (entendido
como toda salida de capital al exterior). En esete 8l1ltimo punto
la 1inversidn extranjera puede llegar a tener un papel destacado.
Al facilitar 1la transferencia de tecnologia h% habilidad
administrativa 1la inversidn directa fortalece la base industrial
del pais anfitridn y la capacidad de generacidn de divisas
extranjeras, por lo que Japdn puede de esa manera mejorar su
contribucién sl desarrollo del Tercer Mundo. (27)

Como se ha destacado, una de las mayores contribuciones
que Japdn espera hacer a la economia internacional es en el Area
de reciclaje de recursos, En el cuadro no. 13 puede verse qQque en
1986 Japdén era el primer pals en términos de . cooperacidn
econdmica, incluldos los recursos del sector privado, y ocupaba el
segundo lugar después de los Estados Unidos en su asistencia para
el desarrollo (ODA). Sin embargo, existen problemas si sge compara
el porcentaje de capital que llega a los palses en desarrollo a
través de ODA y otros flujos, ¥ la exportacidn de capital a otras
regiones. La exportacién de capital Jjaponés a largo plazo fue de
130 mil millones de ddélares en 1986 (ver cuadro no. 14), La mitad
de ese dinero se canalizé a los E.U. . ¥y una cuarta parte a la CEE,
lo Que Quiere decir que tres cuartas partes del total se
destinaron a naciones industrializadas. Los palses en desarrollo
recibieron por concepto de inversiones 3,100 millones de ddlares y
por préstamos #,500 millones de ddlares, dando un total de tan
sdlo 7,600 millones de ddlares o 6X del total exportado de 130 mil
millones de ddblares. Asl la capacidad de Jap&n de reciclar

efectivamente capital a naciones mAs atrasadas no ha sido
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comprobada.

Otro hecho Que llama la atencidn en la exportacidn:  de
capital Japonés es la preeminencia de los flujos privados. En
1986 sumaron 9,817 millones de dbélares, mientras que la
asistencia para el desarrollo fue de 5,634 millones de délares.
Las sumas correspondientes de los E.U. 8on 1,344 millones por
concepto de inversidn privada y 9,564 millones de délares a
través de la asistencia para el desarrollo. (Ver cuadro no. 13)

La calidad misma de la ayuda econdmica japonesa ha sido
cuestionada. Japén es el pais dentro del Comité para 1la
Asistencia para el Desarrollo (DAC) que provee en menor csantidad
de ayuda concesionaria, La proporcidédn de ayuda concesionaria
sobre el total de la asistencia Jjaponesa es 78X, mientras que
para otrosg catorce miembros del grupo fue de 96X (28)

Otros problemas se deben al arreglo institucional
interno para conceder ayuda econdmica. Un total de dieciséis
ministerios y agencias estdn involucradas en 1la asistencia
econdmica y existen dificultades para implementar politicas
coordinadas. La toma de decisiones sobre préstamos en yenes es
especialmente lenta. Cuatro ministerios y agencias participan en
este procesco Yy las autoridades deben esperar a qQque se haga una
solicitud formal del pais destinatario para comenzar a trabajar.
Ademas como 1las donaciones, préstamos en yenes ¥y cooperacién
técnica soh manejados por distintas instituciones es dificil
conseguir la mejor combinaciédn qQque maximice la eficiencia. (29)

Ante 'estas criticas Japdn ha respondido tratando de

elevar 1los recursos canalizados a través de ODA y mejorando 1la
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calidad de sus paqQuetes de asistencia econdmica. En 1978 el
Primer W#™Ministro Takeo Fukuda anuncid durante la Cumbre de Bonn
Que duplicaria la ODA japonesa para 1980. Esta meta se cumplid ¥y
entonces el gobierno prometid que la volveria a duplicar para
1985, Y en septiembre de ese afio anuncid una meta mis ambiciosa:
Japén gastarla entre 1986 y 1992 un tétal de 40 mil millones de
dédlares ¥y haria esfuerzos para qQue en 1992 la ODA se duplicara
con respecto a 1985. Japd4n ha anunciado qQue para 1990 podrd
cumplir con este objetivo. (30)

Reclientemente se ha dado gran difusién al anuncio del
gobierno japonés en mayo de 1987 de qQue reciclaria 20 mil millones
de ddédlares, mismos qQue anadidos a los 10 mil millones de délares
anunciados en 1986, dan un total de 30 mil millones de ddlares a
ser reciclados en un periodo de tres anos Que termina en 1989.

Del programa de reciclasje de 20 mil millones de
dblares, cerca de 8 mil millones son para cooperacidn con el
Banco Mundial, Banco AsiAtico de Desarrollo, Banco Interamericano
de Desarrollo y otras instituciones multilaterales; 9,000
millones son para cofinanciamiento junto con el Eximbank o el
Fondo de Cooperacidédn Econdmica Internacional (OECF) y 3,000
millones son para financiamiento directo del Eximbank a paises en
desarrollo. A fines de junio de 1988 73X del total de 30 mi1l
millones ya estaban comprometidos. (31)

En cuanto a la meta de mejorar la calidad de la ayuda

econdmica, s8e desea en primer lugar aumentar la proporcidn de
ODA/PIB. Se considera también necesario aumentar la ayuda
concesionaria. Japdn deberd no sdlo favorecer a los palses menos
desarrolladog,  s8ino buscar que la ayuda se adecue 8 las
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condiciones de desarrollo de cada palis. Se planean egfuerzos
para facilitar la implementacidédn de los proyectos y para conceder
ayuda técnica y créditos en yenes. Por dltimo se espera aumentar
la ayuda no concesionaria diversificando los préstamos en yenes ¥
fomentando su implementacidn. Se piensa estudiar la forma de
reducir 1la carga de la deuda para varios pailses y de promover la
ayuda no atada. (32)

Como se desprende de la forma como Japdn contabiliza su
ayuda al exterior y el papel tan importante Qque asigna a 1la
exportaciédn de capital privado en los planes de reciclaje de
fondos, e8 claro Que se espera una participscidn destacada del
sector privado. De hecho laB agrupaciones empresariales buscan
una participacién eactiva en egte campo:

Consideramos que la ayuda econdmica del sector

privade en 1la forma de inversidédn directa,

financiamiento, transferencia de tecnologla e

identificacidédn y planeaciédn de los proyectos

potenciales para loe paises en desarrollo

tiene un rol importante qQue cumplir ademds de

la ODA. Debe hacerse notar que el flujo de

recuregos del sector privado fue el doble de 1la

asistencia oficial japonesa.

Consideramos qQue el gobierno debe reconocer el

importante rol que Juega el sector privado en

la cooperacidbn y debe crear un ambiente

favorable a las iniciativas privadas a través

de la mejoria del sistema de seguro al

comercio e inversidn del MITI, Y la expansidn

del papel del Eximbank y 1la promocidn de

climas de inversiédn més favorables en los

paises en desarrollo. (33)

El sector . privado Japonés opina Qque debido a gque el
seguro al comercio en inversidn en loes palses con problemas de
pagos de su deuda externa ha sido suspendido, se genera un clima

de mayor 1inestabilidad y riesgo con efectos negativos para 1la

inversién. AdemAs se considera que ya que el seguro contribuird
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a la ayuda econdmica y daréd alivio a los paises deudores, su
capital debe c¢onsiderarse como parte de la ODA y de manera
similar debe ser aumentado.

En cuanto al JEximbank Be considera Que debe expandir y

diversificar sus funciones. De hecho el Banco ha dado un giro
de 1la promocidn de exportaciones a otras funciones. En 1988 el
Banco recicld 30X de su capital en préstamos no atados, 50% en

segurcs a la inversidn y cré&ditos a las importaciones y esdlo 20%
& la promocidn de exportaciones.{(34) En palabras de Nigel
Holloway: "E1 Eximbank 8l ya no ser necesitado para promover las
exportaciones de bienes, es ahora utilizado para fomentar las
exportaciones de capital'. (35)

Para meJjorar los ambientes de inversidn en los palses
en desarrollo deberd trabajarse en las siguientes 4reas:
Aesarrollo de infraestructura, privatizacidn, mejorias a 1los
marcos legislativos, proteccidn a los derechos intelectuales ;
incentivog fiscales. El gobierno japonés deberd acelerar 1la
firma de convenios de protecciédn a la inversidn. (36)

La promocién de la inversidén directa aparece como una
constante en la consecucién de varios objetivos del gobierno ¥y
empresas Japonesas: restructuracidn industrial, reducciédn de 1la
friccién comercial y reciclaje de excedentes. Desde el informe
Maekawa hasta 1los planteamientos del JEximbank, la Agencia de
Planeacién Econdmica, el MITI y el sector privado japonés, todos
reconocen la importancias creciente de la inversidn Japonesa y
predicen su crecimiento acelerado en el futuro.

Hacia la misma direccidn apunta la "visidn" de JETRO
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contenida en el 1988, JETRO White Paper on World Direct
Investment. JETRO 1llega a la conclusidédn de que la expansidn de
la inversidn desde 1986 se debe a 1lo8 realineamientos cambiarios
acordados por el Grupo de los Cinco, a los esfuerzos por
enfrentar el proteccionismo, al nuevo rol de la inversidn directa
en los palses en desarrollo, Y como respuesta a la
restructuraciédén industrial. Esetas cuatro tendencias son parte
del esfuerzo para corregir los desequilibrios recientes en el
comercio mundial.

JETRO considera que la inversidn directa es también
importante desde el punto de vista de 1la restructuracidn
econdmica Japonesa. La expansidén de 1la inversidn estd
facilitando los esfuerzos por armonizar la estructura industrial
Japonesa con la del resto del mundo. Esto a B8u vez estimulard la
industrializacién de los paises en desarrolloc ¥y la expansidén de
la economia mundial. La restructuracidén industrial es también
necesaria para brindar a los socios comerciales mayor acceso al
mercado japonés.

Por Gltimo en el White Paper on World Direct Investment
se reconoce gue la inversidn directa debe hacerse desde un punto
de vista de largo plazo y deben evitarse fricciones con el pals
anfitrién. Debe darse gran consideraciédn a la estructura social
del palszs receptor y deben realizarse estudios de factibilidad
para evitar retiros prematuros. El sector plblico debe adoptar
medidas para saspoyar la inversién, sobre todo en las 4reas fiscal
¥y de financiamiento. (37)

JETRO considera que:

La rdpida apreciacidédn del yen desde el acuerdo
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del Grupo de 1los Cinco ha tenido un gran
impacto en las companias individuales,
industrias y economias regionales y ha causado
cambios en la estructura japonesa de industria
¥ comercio. "LLa revolucidn de la apreciacién
del yen'" ha hecho que todo tipo de compatiias e
industrias busquen maneras de hacer frente a
la era del encarecimiento del yen para
sobrevivir a los tiempos dificiles. (38)

El gector privado Japonés ha respondido a las
necesidades de hacer frente a la revaluacién del yen con la
creacién de una compania de inversién en abril de 1989:

Una de nuestras concluaiones para ayudar a

regolver el problema de la deuda externsa de

los paimes en desarrollo es relocalizar el

flujo de capital Japonés a través de 1la
inverseidédn directa, Qque no genera mbs deuda.

Con este objetivo Keidanren estudia la
posibilidad de crear una "Compania de
Cooperaciédn Internacional, Desarrollo de

Proyectos e Inversidn". (39)

De acuerdo con Reiko Yoshino, asesora del Departamento
de Cooperacidn Econémica de Keidanren, el objetivo de establecer
la compafila es reciclar el excedente de capital Japonés: 'Los
E.U. presionan a Japén para hacerlo, pero el gobierno Jjaponés
tiene un déficit fiscal. El sector privado es quien tiene el
excedente para realizar la inversidn. E.U. presiona al gobierno
Japonés y é&ste presiona a Keidanren. La prioridad de 1la compania
es América Latina y Filipinass. Eato es asl por 1los Estados

Unidos".(40)

La compania consiste en una coinversidn entre el sector

privado ¥ el Fondo de Cooperacidn Econdmica Internacional. Ambos
financiaron en partes iguales los 77 millones de ddbélares
iniciales de l1la compania. Las tareas de la compania son realizar

estudios de factibilidadq, evaluaciédn de proyectos, inyeccidn de

recursos & proyectos promisorios y coordinacién de diversas
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agencias relacionadas con la ODA. Como por ejemplo el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el MITI, el Ministerio de Finanzas, la

Agencia de Planeacidn Econdmica, el JEximbank, el PFondo de

Cooperacidn Econbmica Internacional, la Agencia Japonesa de
Cooperacidn Internacional, los gobliernos de los paises
anfitriones v lae compahias v asocliaciones econdmicas

involucradas en la implementacién del proyecto.

De esta forma el sector privado japonés ha encontrado
una férmula que armoniza lag politicas de reciclaje del excedente
de capital, de ayuda a los palises en desarrollo y Que sirve a sgus
objJetivos de hacer frente a la revsaluacidn del yen. La compania
estd financiada por el Fondo de Cooperacidn Econdédmica
Internacional por 1o gque s8e logra una vez méds una estrecha
vinculacidén entre 1los proyectos de asistencia econédmica y 1la
participacién del sector privado Japonés.

Como se desprende del aﬁ&lisis realizado a lo largo del
capitulo, la década de 1los ochentas ha s8ido un periodo de
profunda restructuraciédn en la economia Jjaponesa. Durante 1los
dltimos anos ha sido posible observar una tasa de crecimiento
menor de alrededor de 3.7X%, una estructura 1industrial en
transformaciédn con un peso relativo cada vez mayor en las
activideades terciarias, una revaluacidn del yen sin precedente,
un patrén de comercio superavitario que es responsable de 1los
grandes excedentes de capital pero.qﬁe también genera medidas
proteccionistas en loe socios comerciales, una creciente
fortaleza financiera y el surgimiento de Japédn como el primer

acreedor del mundo.
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Todos estos factores han obligado al pals a redefinir
una nueva estrategia de crecimiento basada en la promocidédn de 1la
demanda 1interna. En s8u relacidn con el exterior Japdn ha
identificado dos politicas indispensables: la apertura del

mercado interno ¥y el reciclaje de lo8 excedentes de capital

nipones al resto de la economla internacional. Dentro de esta
dltima 4rea, la inversidédn directa parece tener un papel
destacado. Durante 1la década de los setentas Kojima y Ozawa

subrayaron la importante funcién de la inversidn directa al hacer
posible 1la gradual restructuracidédn industrial nipona. Japdn
exportd al exterior 1las industrias seniles en las que ya no
gozaba de ventaja comparativa y pudo concentrarse en actividades
de mayor valor agregado. Egsta funcidn de la inversién directa
8in duda continda siendo de vital importancia para Japén, pero se
le han asignado otras funciones a la exportacién de flujos de
capital.

En primer lugar la inversidn directa pasa a ser vista
como una alternativa aceptable ante el creciente proteccionigmo y
el posible cierre de l1los mercados. Ademés ante la pérdida de
competitividad de lae exportaciones japonesas por la revaluaciédn
del yen el traslado de los procesos productivos a otros paises se
convierte en una medida de supervivencia parasa 1las companias
niponas. Un atractivo mas de la politica de promocidédn de 1la
inversidn directa es que Japén puede hacer frente a las
exigencias de que recicle su superdvit de capital y hacerlo en
una forma Que coadyuve a s8sus intereses de restructuracién
industrial y competitividad de las empresas Japonesas.

Al los retos que enfrenta la economia Japonesa han
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provocado Que sB8e le de un lugar destacado en la estrategia de
crecimiento a la inversidn Japonesa en el extranjero. Del mismo
modo las necesidades macroeconbmicas de Japdn explican 1las
modalidades que ha adoptado el flujo de capital en 1los tGltimos
anos. Debido al proteccionismo mundisl, Japén ha invertido
Preferentemente en sus antiguos mercados y lo ha hecho en 4reas
donde existe el peligro de que el socio proteja a sus industrias
menos competitivas: autombviles, T.V., videocaseteras, etc. Por
otra parte la revaluacidn del yen penaliza las exportaciones pero
disminuye los costog de adguirir terrenos y eqguipo en el

extranjero con 1lo gque se facilita la inversidn directa en el

exterior.

Estos dos factores, proteccionismo y revaluacibdn del
ven, han provocado gue lag companlas japonesas decidan cada vez
con mayor frecuencia trasladarse al mercado norteamericano. La

inversidn Japonesa en Norteamérica acumulada hasta 1981 en el
rengldn electrédnico y automotriz era de 995.8 y 344 millones de
délares respectivamente. Durante los primeros anos de la década
de los ochentas, el gobierno norteamericano impuso cuotasg a 1los
productos electrénicos y automotrices japoneses. Por ejemplo, la
cuota "voluntaria" de exportacién de autos nipones se fijd en
1981 en 1.68 millones de unidades cuando se habian importado el
afio anterior 1.82 milliones de carros. Las companias automotrices
Japonesas reaccionaron rédpidamente y a prinéipios de 1982 todos
loe grandes fabricantes japoneses hablan concretado planes de
inversién en 1los E.U. o bien habian llegado a acuerdos con

productores norteamericanos para suministrarles componentes. Por
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ejemplo, Honda, Toyota y Nissan decidieron trasladar sus plantas
a los E.U. y Mazda llegd a un arreglo con Ford, Mitsubishi con
Chrysler e Isuzu con General Motors para vender componentes
Japonegses a 1las compannias norteamericanas. " pe igual modo,
Matsushita y otras empresas en el ramo de 1la electrdnica
anunciaron que recurririan a 1la produccién 1local ante el
establecimiento de cuotas. (41) De esta forma, en 1983 1la
inversién Japonesa snual en maquinaria de transporte llegd a los
486 millones y la inversidn en la industria eléctrica a los 502
millones de ddélares.(42) A ralz de la acelerada revaluacidn del
yen desde fines de 1985 1la inversién Japonesa en el Area
manufacturera norteamericana se ha incrementado rapidamente. En
1986 llegd a los 2,198 millones y en 1987 a los 4,848 millones de
ddélares (cuadro no. 9). Las dos ramas mAs importantes siguen
siendo la electrénica y la automotriz, representando el 35 y el
14X de la inversidn en manufacturas.

Debido a 1la necesidad de establecerse en 1los palses
industrializados, por 1la amenaza del proteccionismo, se ha

producido una reorientascidn geogrAfica muy acentuada de 1los

flujos de capital nipones. Japdn se distinguid en el pasado por
invertir en su mayor parte en paises en desarrollo, pero esta
tendencia s8e ha revertido. Cuando los palses en desarrollo
reciben menos del 50X de la inversidn Japoness, no puede decirse

qQue Be trate de una zona prioritaria para Jspdn.

Una caracteristica ma&s qQque s8e ha alterado drésticamente
en los dltimos diez arios es el énfasis de la inversidn Japonesa
en las actividades manufactureras. Por ejemplo, en 1987 de los

33,364 millones de dbélares invertidos por Japdn, tGnicamente 7,832
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millones de délares se canalizaron a la industria manufacturera.
El grueso de la inversidn nipona mundial ge ha orientado al A&rea
no manufacturera, pero especlialmente en algunas ramasg como las
finanzas y seguros, 1los bienes raices y los servicios. Estas
ramas representaron en 1987 el 75X de la inversién nipona en el
4rea no manufacturera. El peso tan marcado de estas ramas en la
inversidn nipona mundial se puede explicar por dos fendmenos: 1la
fortaleza financiera de Japdn y la revaluacidn del yen.

Log efectos de la acumulacidn de excedentes de capital
producto de los superdvits comerciales, la alta tasa de ahorro
Japonesa y la liberalizacidn de los mercados financieros nipones
han sido algunosg de los factores detrds del ascengo de Japdn como
potencia financiera. Las instituciones financieras Jjaponesas han
llegado a dominar el escenario financiero mundial y en gran
-medida su penetracidédn en los mercados financieros se ha 1logrado
mediante 1la compra de instituciones bancarias. Por ejemplo el
Fuji Bank adquirid l1la empresa de servicios financieros Walter E.
Haller de Chicago ¥y en 1985 Mistusbishi comprd el Banco de
Califprnia. Por otro lado 1la revaluaciédn del yen ha hecho
posible 1la compra masiva de terrenos e inmuebles en ios Estados
Unidos.

Una tesis central del modelo Kojima-Ozawa es gque 1la
inversién Jjaponesa podria contribuir de manera mds efectiva al
desarrollo econdmico de las zonas mds atrasadas, al.trasladar las
industrias manufactureras en las Que el pais en desarrolloe
pudiese explotar s8u ventaja comparativa y al promover una

transferencia de tecnologla mds adecuada a 1las condiciones del
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pals anfitriédn. Para América Latina esta conclusidn parece ser
irrelevante cuando 87X de la inversiédn se destina a paraisos
fiscales © compra de banderas de conveniencia, Es decir, en esta
zona seria dificil afirmar que la inversién nipona sea uns
orientada principalmente al desarrollo econdmico, como sostiene
KoJima. En primer lugar el énfasis ya no es en el desarrollo de
las industrias manufactureras del pals anfitriédn y al no
instalarse nuevas fabricas Japonesas en la regidn, es improbable
que ocurra la transferencia de tecnologlia que describieron Ozawa
Yy Kolima, es decir, wuna transmisidn de 1los conocimientos
bdsicamente a través de la capacitaciédn de la mano de obra.

Mi comentario bdsico al modelo desarrollado por Kojima
y Ozawa es que 81 bien es factible que los factores
macroeconémicos determinen en gran medida las modalidades que
adopta 1la inversién Japoneaas en su orientascidn regional y
sectorial, 1o cierto es qQue las caracteristicas que ellos
identificaron como definitorias del multinacionalismo japonéds a
fines de los setentas han perdido relevancia o se han alterado
sustancialmente una década después.

En conclusgién me parece que e8 indispensable un
andlisis de las variables macroecondmicas para explicar el flujo
de inversidn Japonesa. Pero estas variables cambian con el
tiempo ¥y por ello muchas de lae caracteristicas que Kojima y
Ozawa identificaban como dnicas a fines de 1los =setentas han
desaparecido o©o 8e han transformado: énfasis en paises en
desarrollo, en actividades manufactureras o recursos naturales,
inversién en las Areas donde Japdn no contaba ya con ventaja

comparativa, importancia de los costog salariasles para atraer 1la
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inversidn, promocién de una industrializacidn y transferenciasg de
tecnologiae "ordenadas'" en los paises anfitriones, etc.

Tal parece ser que el germen de 1o que Kojima y Ozawa
identificaban como un patrdn atipico, 1inversidn en 1los palses
industrializados, se ha convertido en la tendencia dominante de 1la
invergidbn Jjaponesa en nuestros dias. De nuevo 1la inversién nipona
no ha hecho sino responder a los problemas recientes qgque enfrenta
1a economia japonesa como son las fricciones comerciales con 1los
Estadosg Unidos o la acelerada revaluacidn del yen.

Terutomeo Ozawa ha reconocido en un trabajo posterior de
1985 que el cambio en las condiciones econédmicas en Japén y el

resto del mundoc puede producir una variacidn en el comportamiento

de la inversidn Jjaponesa mundial. Ozawa llega a afirmar Qque un
nuevo reto macroecondmico, el problema comercial con E.U., ha
iniciado una nueva fase de la inversidn Japonesa. De este modo,

la evolucidédn de la inversidédn Japonesa mundial puede dividirse en
tres grandes etapas, originadas por diversas necesidades de 1la

economla Jjaponesat la inversién con el fin de reducir los costos

salariales,  1la inversidn para asegurar el abasto de recursos
naturales y la inversidn que busca eludir las medidas
proteccionistas de los principales mercados de exportacién. Es

con esta nueva variacidén del modelo tedrico Que se emprenderd el

estudio de l1la inversidn Jjaponesa en México.
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CAPITULO &

INVERSION JAPONESA EN MEXICO: CARACTERISTICAS GENERALES

El propbésito de este apartado eg hacer un primer corte
en el andlieie de 1la inversidn japonesa en México. Para elloc ee
estudiardn lag caracteristicas miAs generalesgs de este flujo de
inversidn. Estos elementos sgon los flujos anuales de inversidén,
la importancia relativa del capital nipdn dentro del total de la
inversion extranjera y el c¢recimiento de 1la inversidn por
sectores econdmicos. El anbdlieis de estag caracteristicas
generales servird para demostrar qQue log cambios experimentados
por la 1inversidn japonesga en México, en cuantoc &a los montos
comprometidos Yy las ramas de actividad favorecidas, son
congruenteg y pueden ser explicados por el cambio a nivel mundial
de las estrateeias»de inversidén nipona, a saber: la bdsqueda de
mano de obra barata, el asgsegurar el suministro estable de
recursos hnaturales Yy mantener el accesgso & los mercados de
exportacidn.

Une primera impreeidn seria qQue la inversidn Japonesa

ha 1do incrementando egu participacién dentro de 1la economila

mexicana. En 1973 la inversidn Japonesa representaba menos del
1%X de la inversidn extranjera total, para 1987 este porcentaje
era de 5.6%. Japdn paesd & ser asl]l 1la tercera potencia

invergioniseta en el pals con un total acumulado para 1987 de

1,170.3 millonesg de ddlares. (1)

En efecto, el monto del capital japonés ha crecido
rApidamente en los filtimoeg Quince anos. . Como buede verse en el
cuadro no. 15, entre 1951-1973 1la inversidn japonesa acumulada en
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México tenia un valor de 65 millones U400 mil ddédlares. Para 1977
era de 237 millones de délares} 499 millones en 1980, 816‘millonés
en 1984 ¥y 1,170 millones de dédlares en 1987.

Sin embargo, egta primera lectura de las estadisticas

no coneidera tres rasgog qQque ha mi Jjuiclo son basicos en 1la

evolucidbn del capital Jjaponés en México. En primer 1lugar la
inversidn Japoneea, lejoe de crecer a un ritmo constante, ha
mostrado grandeg fluctuaciones en su llegada a México. Ademds en

el momento de evaluar el crecimiento de dicha inversidn debe
considerarse que poeicidn relativa ocupra dentro del total de 1la
invereién extranjera y comparar su crecimiento con el de otros
palises inversioniestag en México. En tercer lugar ge ha producido
un cambic continuo en el sector econdmico receptor de los flujos
de capital.

El objetivo de este caplitulo e explicar por gqué el
capital Japonés ha experimentado grandes fluctuacionee en cuanto
al monto de loe flujoe y giros importantes con respecto a las
actividades econdbmicas geleccionsadas. Con este fin trataré de
subrayar como algunosg factores en México (como por ejemplo 1la
taga de crecimiento econdmico), tuvieron un peso esgpecifico en
loe flujos de invereidn, debido a Que en distintosg momentos las
companlas Jjaponesas Qque 8e trasladaban al exterior, eran
suﬁamente gensibles a dichoeg factores. También se discutiran los
efectoe Qque ha tenido el comportamiento errdtico de la invereidn
japonesa gobre su participacidn relativa dentro del conjunto de
la inversidn extranjera en el pals. En el resto de la eegunda
parte, &a través del andlisis sectorial mias detallado, se buscarh

explicar cuéleeg han geido 1las motivaciones subyacentes a 1la
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exportacidn de capital Jjaponés en cada Area productiva.

Antes de continuar con el anadlieis de lags
caracteristicas de 1a inversidn Japonesa en México, conviene
hacer algunag consideraciones metodoldgicas. El estudio de los

flujosa de inversidn nipona en México se ha basado en lag
estadisticas  mexicanas. Existen diferencias en 1las sumas
registradae por México y Japdn con respecto a este flujo de
capital. Por ejemplo hasta 1985 el gobierno mexicano registraba
un monto acumulado de inversidn nipona de 895.3 millones de
dblares. En cambio las estadisticas japonesas hablaban de un
monto de invereidn del orden de los 1,330 millones de ddlares. (2)
Esta discrepancia se debe en primer lugar a Que en Japdn se
utiliza el criterio de 1la inversidn aprobada en el momento del
registro de lose proyectos de inversidn. En México se contabiliza
l1a inversidn efectivamente realizada. Por lo tanto, una parte de
la diferencia de 435 millones Ae ddlares se debe a que Japédn
contabilizaba inversiones alln no realizadas. Ademds en Japdbn se
consideran como parte de los flujos de inversidn directa, los
préetamog hechos a lag subeidiarias de 1as companlas Japoneesas
cuando excedan el 10X del valor de las acciones o los préstamoeg a
las agencias piblicas dirigidos a l1la explotacidn de recursos
naturales. Por ltimo, 1a inversidn efectuada por las
subgidiarias norteamericanas de 1las companlas Japonesas se
registra en México como inveregidn estadounidenge y no Jjaponesa y
esto aumenta la brecha entre 1as.contabilidades de ambos palses
sobre el flujo de inversidn.

Para propésitos de este andlieis se ha decidido tomar
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como fuente tinica de informscién la contabilidad mexicana. En
primer lugar esta decisidn se tomd por un problema de
disponibilidad de datos. En segundo lugar, la utilizacidn de dos
fuentes estadlisticas a lo 1largo de 1la tesis puede hacer
contribucioneg interesantes, El modelo de Ozawa, al basarse en
lae estadleticae Japonesas, sirve para destacar cudles son las
industrias que se piensa relocalizar en el exterior. Al utilizar
las fuentes mexicanas eg posible determinar gque induetrias
efectivamente ge trasladaron a México. Sin embargo, esto no
Quiere decir gQue este estudio suponga que lag estadisticas
mexicanas qQue se presentan son completamente correctas; hay gque
tomar en cuenta Que estog datog no consideran ni la salida de
capital ni las reinversiones. El punto importante a desgtacar es
que estamos tratando con montog aproximados y cuantificaciones no
acabadas. Este podria ser un defecto importante de la
informacidn que tuve disponible para elaborar la tesis, pero al
tomar una gola fuente de informaciédn, conocidas sus deficiencias,
puede constatarsge qué variacidn ha hebido en la dindmica de 1los
flujos de inversidn Japoneses a México.

Una vez aclaradosg estoe punhtog metodolédégicos pasemos al
estudio de treg rasgos importantes Que ha mostrado la invereidn
japonesa en México: 8u carhcter fluctuante, la variaciédn en su
participacidn dentro de los flujos de 1IED ¥y el cambio por

sectoregs econdmicos favorecidos.

Comportamiento ciclico
A partir de 1973 la inversidn japonesa crecid con gran

dinamismo: en 1976 alcanzaba loe 106 millones 300 mil ddlares, es
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decir en tres anos habilan entrado 40 millonees 900 mil délares de
inversidn Japonesga a México. Para 1982 la inversidn Japonesa
acumulada era de 776.6 millones de ddlares, 1lo Que sgignificéd una
taga de crecimiento medio anual de 39.3% entre 1976 y 1982.(3)
Es decir, entre 1977 y 1982 ingresgaron 670.3 milloneg de délares,
el equivalente a8l 76% de la inversidn Japonesa acumulada hasta
1985.

En los afios 1980 y 1981 la invereidn japonesa en México
moetrd un crecimiento acelerado al incrementarse en 1980 en 123.1
milliones de ddlares y en 1981 en 212.1 millones de ddlares. Este

ingreso de capital equivale al 37% de 1la inversidn Japonesa

-acumulada hasta entonces, En 1982, en cambio, se observd una
calda esgpectacular en log flujos de 1la inversidn, llegando tan
8dlo a loe 65.4 millones de délares. Para 1983 la entrada de

capital Japonés casi se hablia paralizado al bajar a la cifra de

3.8 millonee de délares. El ingreso de capital japonég a México
comenzd a recuperarse a partir de 1984, subiendo a 36.6 millones
de ddlares. En 1985 1la entrada de nuevo capital se duplicéd, al

alcanzar 1log 79.3 millones de ddlares y en 1986 también se
registrd un notorioc crecimiento al ingresar al pais en ese ano
142.2 milioneg de ddédlares por concepto de inversidn Japonesa.
Sin embargo, para 1987 la expaneidn del capital japonés parecid
versge de nuevo frenada: ese ano la nueva inversidn Jjaponesa fue
de 132.8 millones de délares, cifra inferior al crecimiento
registrade el ano anterior. (ver cuadro no. 15)

Un dato 1interesante esg qQque s8i tomamos las c¢ifras de
Junio de 1987, la nueva inversidn japcnessa ya llegaba a los 120.2

millones de ddblares A repregentaba con ello el 6.5% de la
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inversidn extranjera total, hasta mediados de 1987.(4) Por 1o
tanto en el dltimo semestre de 1987 la inversidn Japonesa crecid
muy poco, alrededor de 10 millonee de ddlares y su participacidn
dentro del total de la inversidn extranjera cayd al 5.6%.

Dentro de un snélisis de Nacional Financiera sobre 1la
invereidén Japonesa en México, se mencionan diversos eventog que

influyeron en el comportamiento erradtico de esta inversidn

durante 1977-1985. (5) En el periodo 1976-1981, de alto
crecimiento de la inversidn Jjaponesa en México, tuvieron 1lugar
unha serie de medidas promocionales. El impulso méas importante

provino de las visitas presidenciales de Lépez Portillo en 1978 y
de Ohira en 1980. Por otro lado se celebraron diversas reuniones
del Comité Bilateral México-Japén entre los sectoresg privados y
reuniones de 1la Comisién Mixta entre sug gobilernos. Nafinsa
considera que egtos eventos de alguna manera coadyuvaron a la
promocidn de coinversiones y a 1la proliferacidn de grandes
proyectos, entre los8 Que destacan: Dina Komatsu Nacional, Melco
de México, Fermentacionee Mexicanas, Grupo Industrial NKS,
Productora Mexicana de Tuberia y Productora Nacional de Redes.

De 1igual modo, el informe de Nafinsa reporta qQue 1los
banquerog e inversionistas Japoneses han identificado una serie
de acontecimientos negativos ocurridos entre 1982 y 1985 que
explican en parte su mayor reticencis a invertir. Por un lado 1la
grave sgsituacidn econdmica no ha favorecido a 1las emprésas de
caplital mixto. La contraccidn del mercado interno ha significado
para Dina Komatsu y Productora Mexicana de Tuberia la acumulacién

de 1inventarios por diez ahos. Particularmente dificil ha sido
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la gituacidn financiers de estas empresas, sobre todo a railz de
las devaluscioneeg iniciadaes en 1982. Pér ejemplo Nissan Mexicana
tuvo Que recurrir a la exportaciédn de carne y miel de abeJa para
pagar las importaciones de partes y plezas bara la fabricacidn de
automdviles. Otra muestra de 1los crecientes problemas que
muestra el sgector industrial fue la quiebra del grupo Alfa Qque
preocupd a los inversionistas Japoneses. Ademés las perspectivas
de la coinversidn en México no han resultado del todo atractivas
para el capital nipén. Mikio Kato, pregidente del Kyowa Hakko
Kyogo, pronuncidé un discurso durante la XV Reuniédn del Comité
Bilateral de Hombres de Negocios en 1984 donde se hablaba de 1los
pobres resultados Qque se han obtenido en 1log proyectos de
coinversidn con México. Este discurso sin duda tuvo un efecto
negativo sobre las perspectivas Japonesas de embarcarse en
coinvereiones en nuestro pais. Al ano siguiente, en 1985,
ocurrid un incidente desagradable en las relaciones México-Japédn
al producirse el arresto de funcionarios de Mitsuil acusados de
fraude. Por tltimo, 1la decisidn del gobierno Japonés de
guspender el seguro de exportaciédn del MITI a los pailses con
problemasg de restructurecidn de deuds, también contribuyé a
acentuar el clime de incertidumbre en México.(6)

Estos acontecimientos sin duda han tenido influencia en
el comportamiento de la invereidn Japoneea en México, pero se han
reconocido dos variablee cruciales al explicar las fluctuaciones
Que experimenta el capital nipdn en México: "Los inversionistas
Jjaponesges invierten en mucho mayor medida en el pals cuando se
registran tasas elevadas de crecimiento del PIB ¥y en esgpecial

cuando Japén desea adqguirir cantidades importantes de c¢rudo
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mexicano. De manera inverea restringe la inversidn en anos de
nulo o poco crecimiento econdmico y de incertidumbre™. (7)

En la grafica no. 1 e hace un seguimiento del impacto
de diversos factores en la evolucidn del capital Japonés durante
los atos 1977-1986. Otra aportacién valiosa de la graAdfica esg Que
contresta las estimaciones japonesa y mexicana sobre este flujo
de capital. Quisiera comenzar haciendo algunos comentarios sobre
este dltimo punto antes de pasar al estudio de lasg variableeg con
un peso especifico sobre la llegada del capital nipén.

Ee curiogo notar qQue durante 1978 y parte de 1979 1las
estadlsticas Jjaponesas sobre la inversidn aprobada eran menores a
las estimaciones mexicanas sobre 1la inversidn efectivamente
realizada. Esto podria explicarse por wuna reinversidn de

utilidades del orden de loeg 50 millonees de ddlareg durante esgtos

anos. A partir de mediados de 1979 prevalece la tendencia
opuegta, eg decir las estimaciones Japonegas son maAs altas para
cualquier ano posterior. Las doe estadisticas muestran qQue el

periodo de mayor crecimiento de la inversidn Japonesa en México
se concentra a finaleg de 1979 y principios de 1982. Sin
embargo, agqul comienzan a viglumbrarse nuevag diferencias. Las
cifras Japonesas muestran un periodo de altisimo crecimiento de
finales de 1979 . a principios de 1980. El incremento Que
registran las estadistices mexicanag para este periodo es menor,
pero muestran una tasa de crecimiento mayor a la registrada en
Japdn para el periodo 1981l-principios de 1982.

Es notable el hecho de que las egtadliasticas mexicanas

muegtran a la inversion Jjaponesa practicamente estancada a partir
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de 1982 con un ligero repunte en 1985. Por el otro lado, las
cifras Japonesas siguen mostrando una tendencia hacia el
crecimiento. Fs en los afhos 1982-1985 cuando la brecha entre las
doe estadistices se ascrecenta en mayor medida. Quizad esto podrisa
explicarse por una mayor tendencis a no concretar todos los
proyectos de 1nversidn aprobada ante la crisis econdmica y 1la
inestabilidad en el mercado petrolero.

En los capitulos anteriorers se ha hecho referencia a
log factores que determinaron los momentos de crecimiento o
estancamiento de 1la inversidn Japonesga mundial. Asl, las
necesidades de la economla Jjaponesa en cuanto a mano de obra
barata o© recursgos naturales motivaron la galida de flujos de
capital. Lo Que se pretende hacer a continuacidn es explorar qQue
condiciones 1internas mexicanas hicieron atractivo al pals para
recibir los flujJos de capital nipones, dadas lae dietintas fases
por las Que atravesaba la invereidn Japonesa mundial.

Para hecer un primer analisis sobre 1lag posibles
relacionesg entre el ritmo de crecimiento de l1la inversidn Japonesa
Y le dindmica de 1la economla mexicana se eligieron dos
indicadoreg: el crecimiento del PIB y le& variacidn de los precios
del petrdleo. Se escogid la tass de crecimiento econdmico puesto
Qque dentro de la esgtrategia Jjaponesa de penetrar con inversiédn
directa mercados protegidos, se requerian de merceados grandes b
en expansidn para motivar 1la inversién. Por otro 1lado 1los
precios del petrdleo pueden sger un factor c¢con peso en la
invereidn Jjesponesa en México, va Que conforme al modelo de Ozawa
indicsa, Japdn ha incrementado sus flujos de capital cuando desesa

agegurar el sgsuministro de recursos naturales.
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En el cuadro no. 16 puede apreclarse la evolucidédn de
loe fluJos de inversidn Japoneses, la tasa de crecimiento de la
economlia mexicana Yy lose precios internacionales del petrdleo.
Hay Que aclarar Que la comparacidn con los precios del petrdleo
ge ha coneiderado como un factor relevante dnicamente a partir de
1978, ya Que antes de ese ano el papel de México en el mercado
petrolero internacional era reducido. Hasta 1974 México habla
recurrido a 1a importacidn de petrdleo y sdblo entoncees comenzd a
incrementar modestamente gu produccidn. Por ejemplo, la
produccibén de petrdleo y gas natural en México en 1973 era de
191,482 mb. (miles de barriles), en 1974 de 238,270 mb. ¥y en 1975
de 294,299 mb. La cifra de produccidn de petrdleo de Nigeris,
por no mencionar a los grandes productores Aarabes, para l1os anos
corresgpondientes se encontraba entre 823,064 y 650,885 mb. (8)

Entonces para los anhos 1973-1977 se ha contrastado el
comportamiento de la invereidn japonesa con la tasa de crecimiento
de la economia. Durante 1973-1975 se presentaron tasas de
crecimiento por erriba del 5%, esiendo la de 1973 incluso de 8.4%.
Lo montos de capital nipdn que ingresaron durante esos ahos
también reflejaron esta dinamica. Durante mds de veinte ahos,
1951-1973, la inversidn Jjaponesa habla alcanzado un monto total de
65.4 millones de dblares; sin embargo, durante 1974 y 1975 1la
invergién anual llegd al nivel de log 25 millonee y casi a los 30
millones de ddlares. La inversidn Japonesa en 1976 cayé
abruptamente y es factible Que esto se haya debido a 1la crisis
econbmica Qque enfrentd el pals. Durante el gobierno de Echeverrila

la 1inflacidn pasd de 3.5% en 1960-70 a 1U4.5% en 1976: la
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proporcidn del servicio de la deuda sobre las exportaciones ge
incerementd de 23.6X en 1970 a 32.3X al final del sexenio y el
interés anual de la deuda puUblica externa aumentd de 217 millones
a 1,070 millones de ddlares. Ademde se rompid con la estabilidad
cambiaria que se habla mantenido desde 1954 con la devaluacién de
gseptiembre ae 1976, que gignificd un incremento de 12.50 a 23
pesos por ddlar.(9)

lL.os esfuerzos de exploraciédn petrolera de principios de
la década de los setentas culminaron pocos ahos después con el
anuncio sobre la existencia de grandes yacimientos en 1977 y
1978. Asl 1lae reservee probadas de petrdleo crudo en México
pasaron de 9,085.7 mb. en 1977 a 25,614.5 mb. en 1978. Para 1981
va eran de U8,083.8 mb.(10) 1977 fue un aho de crecimiento
acelerado de 1la inversidn Japonesa en el pals y sin embargo en
1978 el flujo de capital que ingresd no fue tan grande. Esto
podria sugerir que la inversidn Japonesa ha mostrado una dindmica
similar, mas no 1idéntica a las dog variables seleccionadas.
Ademéds eg importante recordar gque en esge momento los flujos de
invereidn niponee estaban concentrados en los paises del Medio
Oriente, como en el complejo petroqQuimico de Irédn. Las
refinerias Japoneeae 8e Qquejaban del alto precio del c¢rudo
mexicano, por 10 Que gse acongsejaba canalizar recureog & otros
paleses. No fue g8ino hasta qQue se produjo el segundo eghock
petrolero que el crudo mexicano fue considerado como un elemento
clave dentro de la estrategia de seguridad comprensiva nipona ¥y
ge ofrecieron a México paqQuetes de recursos de capital, como se
verd con mayor detalle mide adelante.

En 1979 con el estallido de la crisis de energéticos ¥y
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el anuncio sobre crecientes recursos petroleros en México se
comenzd a valorar al pais como una fuente alternativa al petréleo
de la OPEP:

El répido szurgimiento de México como un
productor Yy exportador de petrdleo cada vez
mids importante es el evento mas excitante y
prometedor de la era del pogt-embargo,
caracterizada por predicciones pesimigtas
sobre el futuro abastecimiento petrolero.
{...1] Lae reservas probadas y la produccecidn
han - aumentado dristicamente, convirtiendo al
pals en uno de los mayoresg productoresg del
mundo con la certeza de gue mantendrid este rol
durante los ochentas. Mientras Qque los
consumidores -particularmente 1los E.U.- han
encontrado un nuevo abastecedor fuera de la
OPEP, la economla mexicana encuentra la salida
a log problemas econdmicos y sociales que 1la
han perjudicado por tantog anos. (11)

De hecho 1la economia mexicana regietrd durante el
periodo de auge petrolero tasasg de crecimiento del orden del 8 y
0%. La combinacidn de altos precios petroleros y dinamismo
econédmico interno c¢rearon una coyuntura favorable para el ingreso
de flujoe de capital nipones, Los anos 1980-81 fueron 1loe de
mayor crecimiento de la inversidn Jjaponesa, particularmente en
1981 el fluJo anual de inversidbn nipona llegd a su nivel més alto
con 212.1 millones de dblares.

Con la calda de 108 precios del petrdleo Yy la
imposibilidad de hacer frente a los compromisos de pago de 1la

enorme deuda externa la economia mexicana se sumid en una profundsa

recesidn econdbmica. Incluso ge presentaronh tasas de crecimiento
negativas durante 1982 y 1983. Paralelamente 1la inversién
Japonega se contrajo en forma stbita. Se presgencid en esta

ocasidn un paro casi total de los flujose de inversidn al ser del

orden de los 3.8 millones de délares durante 1983.
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Hasta este moménto el comportamiento de 1la inversidn
Japonesa en México parece haber mostrado una dinémica similar
aunque no idéntica a la de la gitusacidn econdmica interna y 1las
variacionee experimentadas en el mercado petrolero internacional.
Sin embargo a partir de 1984 esta influencia deja de ser tan
marcada. Por ejemplo, durante 1984 y 1985 la tasa de crecimiento
de 1la economia fue muy peqQuena, de 3.7 y 2.8% respectivamente.
Ademds el mercado petrolero se mostraba atin sumamente inestable
giendo 1a tendencia dominente hacia la baja. A pesar de ello la
inversidn Japonesa comenzd a recuperarse, siendo ya de 35.6
millonee en 1984 y duplicAndose al ano siguiente para alcanzar
los 79.3 millones de ddlares. Esto muesgtra Que aproximadamente a
partir de 1984 la inversidn japonesa dejd de sBer tan sensible a
loe cambiog en la tasa de crecimiento y de los precios
internacionales del petrdleo. Este fendmeno se confirma mas
claramente en 1986 cuando al producirse una de las mAs violentas
caldas de 1los precios del petrdleo que llevd nuevamente a la
economia a2 una etapa de crecimiento negativo, 1la inversidn nipona
volviéd a duplicarse y registrd un flujo anual de 142.2 millones
de débélares,

Nuevamente es8 necesario recurrir al estudio de 1los
factores que han incidido en la exportacidn mundial de capital
japonés en loe 4Gltimoe cinco anos para poder entender por qué las
variables Que influyeron en fasee previass (producciédn para el
mercado interno y suministro de recursoe naturales) han dejado de
tener influencia sobre la inversidn japonesa en México.

La 1inversidn Japonesa mundial ha experimentado cambios

133



drambéticos en 1a década de los ochentas. A partir de 1985 cuando
ge produjo una significativa reveluacidn del yen los flujos de
‘inversidn  nipches aumentaron rapidamente. La invereidn l1llegd a
log 22,320 millones de dblares en 1986 y 33,364 millones de
délares a fines del ato fiscal de 1987 (ver cuadro no. 7). Como
ge menciond en el capitulo 1, las principales zonas receptoras
han sido loe palses desarrollados ye qQue Japdn ha recurrido a la
produccién local en sug mercadoeg anhte loe crecientes conflictoe
comerciales con sue principales socios. El déficit comercial de
los Estados Unidos frente a Japédn ha aumentado rapidamente de
13.6 mil millones de ddélares en 1981 a 60 mil millones de dbdlares
en 1986. Este fendmeno ha hecho que las relaciones bilaterales
E.U.-Japdn esten caracterizadas durante la década de log ochentas
por la tensidn en el ambito comercial. La invereidn Japonesa ha
sido particularmente acelerada en los renglbnes donde el
conflicto comercial he sido maes ‘Adlgido: la industria electrénica
Yy la automotriz. Por ejemplo en el anho fiscal 1981 el valor de
la inversidn Japonesa acumulade en estas Areas en Norteamérica
era de 995.89 y 344 millones de ddlares en el rengldn electrdnico
Yy de transporte respectivamente.(12) Sin embargo, en el aho

fiscal 1987 1a 1invereidn Jjaponesa anual fue de 1,719 y 715
millones de ddlares en la industria electrdnice y la automotriz
(éuadro no. 9). Con la imposgicidn de cuotae "voluntarias" a la
exportacidn de productos electrdbnicos y automotriées a principios
de los anos ochentag, las empresas nhiponas anunciaron rdpidamente
que sBe trasgladarian a los E.U. Por mencionar algunos ejemplos,
Toyota, Honda y Nigegan, en el &rea automotriz y Matsushita, Showa

Y Futaba, en la industria electrdédnica egtablecieron plantae en
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Estados Unidos.

Eventualmente 1las egubsidiariass de empresag Japonesas
operando en los E.U. han decidido trasladar alguna parte de sus
procesos productivose a México con el fin de reducir costos.
Puede mencionarege el caso de Atsugi Que elabors bombas de aceite
Yy agua ¥y luego las exporta a distintas companlas en los Estados
Unidoe o el de Sanyo Que ha trasladado 1la produccidn de
refrigeradores & Tijuana y luego los vende en lose Estados Unidos.
De este modo, la atencién del inversionista Japonés gse ha
centrado en el sector exportador de la economia mexicana, mismo
Que eegtd siendo promovido activamente por el gobierno mexicano.
La participacidn en el programa maquilador en México ofrece
varias ventajas ademdsg del uso de manoc de obra barata, como es el
tratamiento arancelario favorable otorgado por los E.U,. Yy 1las
facilidedes previstas por el gobierno mexicano en cuanto a 1la
participaciédn mayoritaria del capital extranjero, entre otros
beneficios. Ademdeg como se verd mads adelante, en algunas
ocasiones log productos japoneseg maquilados en México han estado
exentog de las represalias comerciales de los Estadoe Unidos.

La importancia Que ha adqQuirido la industria
maguiladora en loe planes de inversidn Japoneses en México es
notable: de las 23 empresas niponas establecidas en el pals
deepués de 1984, 16 son plantas maguiladoras (ver cuadro ho. 27).
Tal parece Que esta tendencia continuara eﬁ el futuro ya qQue de
lo8 9% proyectos de inversiédn japonesa actualmente en estudio
cerca de 1la mitad se refieren a la maQuile de autopartes o

productos electrénicos. Entonces la exportacidn de flujos de
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capital Jjaponeses a México ha estado motivada en los Gltimos anos
por el deseo de abastecer al mercado norteamericano a través de
las maQuiladoras. Ello explica porque el flujo de inversidn no
responde actualmente nada més a lasg tasas de crecimiento de 1la
economia ni a los precios internacionales del petrdleo, siﬁo
también a una nhueva variable: la necesidad de las empresas
Japonesas de no perder el accesgo al mercado estadounidense.

Por diltimo debe explicarse por qQqué en 1987 se produjo
una ligera calda en los flujos de inversidn Japonesa. En primer
lugar debe recordarse que eh ese anho el gobierno mexicano
inaugurd un programa de canje de deuda por inversidn (swaps) Que
atrajo 1la atenciédn de los inversionistas japoneses, Quienes 1los
utilizaron en algunas ocasiones para financiar gus plantas
maguiladoras. Los inversgionistas Japonesesg participaron en este
programa con uh monto cercano a los 120 millones de ddlares entre
mayo y diciembre de 1987. Esto Qquiere decir gQue la mayor parte
de 1la invereidn Japonesa realizada durante ese ano fue hecha a
través de 1los swaps. Sin duda la decisidn de 1las autoridades
mexicanas de eguepender loe swaps a finee de ano debid haber
tenido un efecto negativo sobre la inversidn, ya Que varios
proyectos se suspendieron en egspera de la continuacidn del
programa. En efecto, proyvectos por un monto aproximado de 16.7
milloneg de ddlares guedaron pendientes de la reanudaciédn de 1los
swaps. (13)

Debe recordarse también qQque a finales de ese s8ano el
gobierno mexicano anuncié un plan de control de 1la inflacién
conocido como "Pacto de Solidaridad Econdmica'" gque gignificaba

una supervisidn gubernamental estricta sobre la evolucidn de los
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precios 1internos, log salarios y el tipo de cambio entre otras
cosas., Es posible Que el inversionista Japonés haya reaccionado
con cautela ante la puesta en practica del plan, sobre todo

teniendo en cuenta el fracaso de planes gimilares en otros paileges

latinoamericanoe como Brasil y Argentina. En opinidn de Yuji
Watansabe, director de la Organizacidn Promotora de Inversiones
Japbdn-México, el plan no tiene garantia de ser exitoso y a final

de cuentse debe volverse a la economlia de mercado, (14)

Por otro lasdo el cambio de gobierno en México cred otro
factor de incertidumbre para 1la inversidn Japonesa en el pals.
El director general de JETRO, Kazushige Suzuki, pronosticd Que la
inversidn Japonesa en México se reduciria en 1988 debido al
desconocimiento sobre 1las politicae econdmicas de 1la préxima
adminietracidn de Selinas de Gortari y por 1la suspensiédbn del
programa de canje de deuda por inversiédn. (15)

En sintesis, 1la inversidn Jjaponesa en México parecid
seguir de cerca, aproximadamente hasta 1984, los acontecimientos
en el mercado energético mundial y 1la eituaciédbn econdmica
interna. Los grandes fluctusciones Que han experimentado estsae
variables ayudan a explicar también los extremos a los Que 1llegéd
la inversidn nipona en un periodo de c¢cinco o seie anose,
registrando momentos de acelerada expansidn y de estancamiento
entre 1978 y 1984. Ee cierto Que otroe factoree tienen también
un peso especifico sobre el flujo'de 1nver316n.‘ como podrian ser
loe paqQuetes promocionales disenhados por el gobierno mexicano,
pero tal parece ser Que los eventos que determinaron log grandes

periodos de crecimiento o contraccidn fueron los cambios en la
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tasa de c¢crecimiento interno y log preciosg del petrdleo.

Ahora bien en log tBltimos eahos parece estar
conformAndose una nueva estrategia Japonesa que desea aprovechar
las ventaJas del sector exportador mexicano a2l reducir costos,
‘recibir un tratamiento arancelario preferencial en México y E.U.

¥y eludiyr algunas barreras comerciales impuestas a los productos

Jjaponeses en el mercado nhorteamericano. En ese sentido una
variable mag, necegaria para explicar el ritmo de crecimiento de
la invergién nipona en México, podrlia ser el degarrocllo del

conflicto comercial entre Esgtados Unidog y Japédn.
Particivacidn relativa del capital Jdaponds dentro de la economla
mexicana

Cuando se habla del crecimiento de 1la inversidn
Japonesa en nhuestro pals, debe tomarse en cuenta cédmo ha variado
su posicién dentro del total de la inversidn extranjera directa
en México. A principios de ‘la década de losg ochentas Japédén
aument®d s8su participacidn relativa, pasando del 5.3%¥ en 1980 al
7.2% en 1982, Sin embargo, & partir de ese ano lo Qque ge observa
ee que la IED de otros palses crecid mias rapidamente que 1la
inversidn Japonesa y por lo tanto la participascidn de Japédn
disminuyd a: 6.8% en 1983, 6.3% en 1984, 6.1% en 1985 y 5.6% en
1987 (ver cuadro no. 15).

Japdn, & pesar de ger la tercera potencia inversionista
- en México, ese encuentra aldn muy lejos del nivel de loe Esgtados
Unidos. El total acumulado de la inversiédn norteamericana hasta
1987 fue de 13,716.2 millones de dbélares (representa el 65.5% de
la inversidn extranjers total); mientras qQue el de Japdn fue de

1,170.3 millones de dbdlares (ver cuadro no. 17). Sin embargo,
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podria argumentarse Qque 1la presencia de Japdn en México es
relativamente nueva, ¥ qQue la recepcidbn de flujos de capital
provenientes de los Estadeos Unidos se remonta mucho méds atriés en
la historia. Por lo tanto, no son conparables los montos de
inversidn acumulados por ambos paisges en México. Podria decirse
entonces, qQue al analizar el papel de la inversidn Japonesga en la
economlia mexicana, deberia prestarge mayor atenciédn a la entrada
de nuevo capital ¥ no a los montog ya acumulados. Lag
egstadisticas gsobre montos acumuladog y nueva inversgién pueden
apreciarse en el cuadro no. 17.

Aun cuando g8e analiza la participaciédn del capital
Japonés egobre 1la base del ingreso anual de 1los flujos de
inversién, ho parece posible hablar de un crecimiento acelerado
en 1a 1inversién Japoneea o de un cuestionamiento del papel
dominante de los Estados Unidos. La entrada de nuevo capital
norteamericano representd en 1583 el 38.9% del ingreso de flujos
de inversiédn extranjera, en 1984 el 63.8%, en 1985 el 76.7%, en
1986 el U49.8% y en 1987 el 68.87%. Por su parte, el ingreso de
la nueva inversidn Jjaponesa correspondid en 1983 al .55%, en 1984
al 2.47%, en 1985 el 4.23%, en 1986 el 5.8% y en 1987 el
3.42%(16) Esta e8ituacidn es muy lejana a la de 1977 cuando 1la
nueva 1inversidn Japonesa representd el 40% del ingreso de los
nuevose flujoe de inversidn. (17)

Si comparamos con Alemania tampoco parece inminente un
degplazamiento. En 1982 el total acumulado de 1la inversiédn
alemanas en México equivalias a 862.9 milionesg de ddlares, durante

1983-1987 ingresaron 586.1 millones de ddlaresg para dar un total
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de inversidn acumulada alemana de 1 446.3 millones de ddlares.
Japdn en 1982 tenia una inversidn acumulada de 776.6 millones de
ddlaree, entre 1983-1987 ge le sumaron otros 393.8 millonesg de
ddlares, para dar un total & fines de de 1987 de 1,170.3 millones
de dblares,. Ee decir, el bien ee cierto Qque la base de inversidn
de la cual partid Alemania en 1982 era mayor, este pais invirtid
més durante 1983—1987,que Japdn ¥y con ello mantuvo gu posicidn.
También resalta el hecho de qQue durante 1983-1987 Inglaterra Yy
Francia invirtieron mée que Japdn con 685.9 millones de ddlares ¥y
477.%5 milloneeg de ddlaree respectivamente.

Después del examen de lae estadlsticae, reegulta claro
que cuando citamoe las c¢ifras sobre el crecimiento de 1la
invergidn Jjeponesa en México, debemoe 1introducir ciertos matices
Que nos den una mejor idea de 10 Que ha gido el comportamiento de
la inversién japonesa en el pals. Debe situarse a 1la inversién
Japonega dentro del contexto mas amplio del crecimiento de 1a
inversidn de otrosg palses, de su participacidn relativa dentro
del total de la inversiédn extranjera directa acumulada y de 1los
altibajos - Que ha mostrado en su evolucidn 1a invereidn Jeponesa
en México.

El cambio en 1la poeicidn relativa de 1l1la inversidn
nipona dentro del totsl de 1a invereidn extranjera es un reflejo
del comportamiento fluctuante Que ha mostrado el capital nipén en
México. De este modo la invereidn de origen Japonédg alcanzd su
participaciédn mas alta en 1982 y desde entonces ha ido
decreciendo. A pesar de que el flujo de inversidn ha 1ido
recuperadndose desde 1984, geria dificii esperar Que Japdn

incrementara dréAsticamente su posicidn dentro del total de la
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participaciédn extranjera. Por lo tanto, g1 atendemoes no a las
expectativas que genera el gurgimiento de Japdn como el mayor
exportador de capitales mundial, gino a la evolucidn de 1los
flujoe de inversidn japonesa en México, pareceria dificil hablar
de un crecimiento muy dindmico de 1los flujos de inversiédn nipona

en huesgtro pals.

Reorientaciébn gectorial

En cuanto a la participaciédn de 1la inversién Jjaponesa
por sector econdmico, parece haberse producido una reorientacién
en cuanto a las Areas favorecidas. En 1967 el 49.2% del valor de
la inversidédn Japonesa ge localizaba en la industria, en 1977
llegd al 91% ¥y en 1978 era de 89.5X%. A finee de 1986 el 75.4%
del vealor de la inversidn Japonesga se gituaba en este sector (ver
cuadros no. 18 y 19).

La minerie detentaba en 1973 el 12.5%X del valor de 1la
invergidn japonesa en México, en 1975 bajd hasta el 3.6%, y =se
recuperd para 1978 con el 7.5%. En 1986 representd el 8.9%. El
comercio repreegsentaba el 50.4% del valor de la inverseidn Japoneesa
en 1967 y diez anos despuég llegd a su punto mas baijo,
repregentando el 1.7% del valor de la inversidn. A partir de
1978 se ha mantenido representando el 3.0% del valor del flujo de
capital Jaﬁonés en México. Un nuevo sector en el gue ha crecido
l1a participacidn Japoneega es en los servicioe, donde se éoncentré
el 12.7% del valor de la inversidn jaepohnesa, (Ver cuadros no. 18
¥y no. 19)

Regulta claro Que se ha producido un desplazamiento en
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log sectoree en log Que el capital japonéds estd participando en
‘mayor medida en México. El comercio era el sector mAs relevante a
fineg de los ahos sesentas y ahora tiene una importancia marginal.
El sector de la industria de la transformacién ha i1ido cobrando
~importancia y es shora el sector donde la invereidn Jesponesa se
concentra en uns forma notable. Otro cambio importante es 1la
aparicidn de un nuevo sector econdmico, el de los servicios, Que
podria incrementar esu importancia en el futuro.

La reorientacidn sectorial se hace patente también al
analizar 1la dietribucién de las empresas por sector econdémico ¥y
lag 4reas de 1la esctividad productiva que han mostrado mayor
dinamismo recientemente. El ntmero de companias Japonesas
establecidae en México ha aumentado en los Wdltimos anos. A
finalee de 1979 habla 82 empresas con participaciédn de capital
japonéds (ver cuadro no. 20). En 1983 eran 123, en 198% 135, 142
en 1986 y 157 para finee de 1987 (ver cuadro no. 21).

En o8 cuadros no. 20 ¥y 22 ge aprecia la distribucién
sectorial de las companlas Jjaponesas. Como puede obgervarse el
grueso de lag empresgseas sge concentra en 1la industria de 1la
transformacidn (99), despude en el sector servicios (34), en el
comercio (22) y por Gltimo 2 empresas en el sector minero.

Aun dentro del sector c¢con una mayor participacidn
Japonesa, el de 1la industria de la transformaciédn, s8on ciertas
ramag lasg Que concentran la actividad de empresas Japonesgas, como
puede verse en el cuadro no. 23.

Las ramas principales por niimero de empresasg son la de
fabricacién de maguinaria, aparatos, accesorios y articulos

eléctricos y electrdbnicos (30). 1a de fabricacidén de sustancias y
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productos quimicose (11), la de congtrucecidn, ensamble,

reconstruccidédn ¥y reparacidn de equipo y material de transporte

(11), la manufactura de productos alimenticios (8) y 1las
industrias methlicas badsicas (5). Si comparamog con las cifras
del ano anterior, surge un dato eignificativo. El sector donde

ingresaron el mayor ntimero de empresaeg fue el de fabricacidén de
maquinaria y accesorios eléctricos y electrdnicoe. A fines de
1986 habla 23 empreses en este gector y ese sno entraron 7 més.
El otro sector donde ingreesaron nuevas empresag fue el de 1le
congtrucecidn y ensamble de equipo de tranasporte. Se incorporaron
2 nuevasg empregas. (18)

No es edlo significativo el tipo de Bectores Que hayan
experimentado una expansién en la participacién Japronesa, sgino el
régimen de participacidn porcentual con el que entraron las
huevas c¢ompahlas. En 1986 de las 23 empresgas en el ramo de la
fabricacidn de maqQuinaria, aparatoe y articulos eléctricos y
electrdnicos, 1 detentaba hasta el 24.9% del capital social, 14
entre el 25 y U9¥% y 8 del 49.01 al 100%. En 1987 de 1las 30
empresas.en egte ramo, 13 estaban dentro de la categoria del 25
al 49% y 17 en la del U49.01 al 100% (ver cuadro no. 23).

En el ramo de congtruccidn y ensamble de equipo de
transporte, en 1986 1 empress tenla menos del 24.9% del capital
gocial, 5 entre el 25 y U9% ¥y 3 entre el 49.01 y 100% En 1987,
las dos nuevas empresas se situaron en la categoria del 49.01 é
100%¥ (ver cuadro no. 23). Estos datos no sbdlo apuntan hacia los
seétores Qque estén generando interées en lose inversionistas

japonesges, sino en el tipo de empresas en lasg Que desean operar.
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Como puede verse gran parte del interéds reciente en el sector
manufacturero se dirige a la industria maguiladora, gque esg 1la
dnica que permitia hagta mayo de 1689, l1a participeaciédn

extranjera mayoritaria.
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CAPITULO 5

-EVOLUCION  DE LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO

El andAlisis de 1la seccidn anterior buscéd demostrar Qque
la invereidn Japonesa a pesar de haber crecido en forma
importante en losg Gltimoe veinte afios, ha sido muy sensible a loa
cambios en la situacidn econdmica mexicana, las fluctuaciones de
los precios del petrdleo y actualmente estd orientada por el
desenveolvimiento de los conflictoe comercialesgs a nivel mundial

/
Que han llevado a Japdn a redisefiar una estrategia de producciédn
directa en losg E.U. México podria integrarse a este plan como un
productor barato de partes y componentes para las industrias
operando &1 otro lado de la frontera.

Eate cambio de estrategias (producir para un mercado
grande, en crecimiento y protegido, asegurar el abasto del crudo
indispensable para Japédn y apoyar el establecimiento de 1las
firmas Jeponesag en loe E.U. a través del guministro barato de
insumos y parteg) explica en buena medida el por gué 1la inversidn
japonesa en México ha mostrado grandes cambios en sgu dinAmica de
crecimiento y giroas importantes en su orientacidn sectorial.

Una pregunta qQue surge es si este cambio de estrategias
del capital nipdn en México corresponde a las fases de
egportacién del capital japonés establecidas por Ozawa, esg decir,
comercio y manufacturas, industrias 1intensivas en recufsos
naturales y actividades de ensamble. Un primer punto a resolver
es g1 la evolucidn del capital japonés en México sigue en su
cambio sectorial las pautas de 1la inversidn japonesa mundial o si

‘8e trata de un caso que se desvia notablemente de eegas pautas.
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A lo largo de loeg egiguienteg tresg capitulos pretenderé

demogtrar Que el grueso de la inversidn Japonesa parece seguir el

‘patrédn evolutivo disehado por Ozawa. Ahora bien el modelo
meacroecondmico Kojima-Ozawa, como fue estudiado en el capitulo
dos, girve para i1dentificar gque industriae Japonesae sgerdn

relocalizadag en el exterior, pero deja de lado el estudio Ade las
condiciones de los palsee receptoree que hardn posible el
establecimiento de dichas industrias. Eg por ello Que durante el
egtudio Que se hard por sector econdmico se buscard identificar de

‘Qué modo lasg condiciones internas mexicanas corregpondian a 1los

intereses Japoneses. Con este f£in ee ha decidido dividir 1la
segunda parte en tres grandes Areas: comercio, recursgos naturales
Y 8u procesgsamiento y manufacturas. Una vez conclulido esgte esgtudio

gectorial deberd comprobarse Qque tan vAlido es el modelo de Ozawa
para explicar la experiencia mexicana.

Comencemos c¢oh un breve resumen del modelo tedrico de
Ozawa antee de iniciar el estudio sobre los primeros casos de
invereidn Japonesa en México.

Terutomo Ozawa, en trabajJose como Multinationsgliesm,
Japanege Stvle vy "Japan's Overseas Investment in its Third Phase:
Implications for U.S.-Mexico relations", ha planteado la idea de
Que 1la invereidn Japoness sale al exterior como respuesta a las
limitantes Adel crecimiento econdmico Japonés. Eetas limitantes

pueden ser de orden interno, como la escasez de mano de obra o de

recursos naturales, e} pueden egtar determinadas por las
relacioneg de Japdn con otrosg paisges, como la fricecidén comercial
con E.U., ete. Dado Que estag condicilonanteg de orden interno y
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externo varian con el tiempo también las industrias relocalizadas
en el exterior han gufrido variaciones en distintos periodos.

Durante log primeroe ance de ls posguerra, el objetivo
primordial del gobierno y companias japonesas era promover la
exportacidn de manufacturas. Es por ello Que 1las primeras
inveresioneg directas de Japén adoptaron la forma de sgucursales de
lag companlag comercializadoras (gogo ghogha). Japdn en esa
época aprovechaba la ventaja de su abundante mano de obra para
convertirege en el "taller" del mundo, al importar recursos
naturaleg Yy eXxportar productos manufacturados. Sin embargo,
conforme Japdn fue avanzando en su procesgo de industrializaciédn,
ge produjo una egtructura industrial "dual'. Lag grandes firmas
se dedicaban a las actividades intensivas en capital, mientras
que las empresag pequenas Yy medianas se qQuedaron principalmente
en el sector intensivo en mano de obra. (1)

Las divieas generadss a través de la exportacidén de
bienes intensivos en mano de obra fueron canalizadas hacia
sectoreg como el automotriz y la maqQuinaria industrial. Para
mediadoa de 1los anog sesentas Japdn habla conseguido hacer
competitivos los sectores de industria qQuimica y pesada. Sin
embarge, las altas tasas de crecimiento de la economla provocaron
el incremento de log salarioeg y la escasez de trabajadores en los
sectoreg 1intensivos en mano de obra. La mejoria en el nivel
educativo de la poblacidn y 1la existencia de mayores
remuneraciones en el sector intensivo en capital, hicieron Que la
fuerza de trabajo se concentrara en el gector més moderno de 1la
industria. Por ejemplo, entre 1965 y 1970 la proporcidn de

ofertag de empleo y personasg buscando trabajo aumentd para los
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trabajadores de todas 1las edades. Este fendmeno fue
especialmente notorio entre 1los jédvenes de 15 a 19 anos (la
proporcidn pasd de 137% a 506X en cinco ahos), ya Que el n@mero
de Jévenes que prosegulan con estudios de alto nivel fue mucho
mayor. (2)

Es asil qQue la primera oleada de inversidn Japonesa se

dedicd también a la biisqQueda de sitios con abundantes recursos de

mano de obra a bajo costo. Eata salida del capital Japonés se
‘concentrd fundamentalmente en los palises asildticos. De este
‘modo, la blequeda de menores costos sgalariales y la inversién

dedicada &8 promover 1losg productose de exportacidn Japonesges
caracterizaron 108 inicios de Japdn como un pals exportador de
capitales. (3)

Conforme 1la economia japonesa avanzd hacia la fase de
industrializacidn pesgada, las importaciones de materias primas
crecieron aceleradamente. Asl por ejemplo entre>1960 Yy 1970 1la
tapa de dependencia del exterior en relacidn al mineral de hierro
pasgd de 68 a 87.9X%, del carbédn del 35.8 al 78.5% y del petrdleo
del 98.6 a 99.7%.(4) Esta profundizacidn de l1la vulnerabilidad
Japonesa frente a8l suministro exterior de recursgog naturales
coineidid con el endurecimiento de las posturas de log palses
ricos en recursos que comenzaron & exigir ayuda econédmica para el
desgarrolloc a cambio de la venta de sus materias primas.

Japédn en su bisqueda de un flujo estable de recursos
naturales recurrid a la fédrmula de "desarrollo e 1importaciédn'.
Eszta férmula comprende la c¢oncesidn de paquetes de ayuda

financiera Y flujos de inversidn privada destinados a 1la
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explotacidn directa del recurso en el palils anfitridn y previendo
gu posterior exportaciédn a Japédn. Ozawa sefiala como Japdn ha
‘estado diespuesto a invertir no sdlo en la explotacidn del recurso
sino también en actividades posteriores de procegamiento. En
realidad esto obedece a qQue Japédén desea deshacersge de 1las
industrias intensivas en energia ¥y recursos naturales para
disminuir gegu vulnerabillided frente al suministro externo de

recursoe Yy evitar los efectos ecoldgicos perjudiciales de estas

actividadee.

Por otro 1lado, dado Que el objetivo central de un
proyecto de "desarrollo e importacidn" es garantizar el
suministro de un recurso natural indispensable para Japdbn, el
gobierno Yy empresas nipones hsan estado dispuestos a dar

concesiones al pails anfitridn y han hceptado el principio de

participaciédn extranjera minoritaria cuando se les ha exigido.

Ahora bien, aun cuando una empresa Jjaponesga en un proyecto de
"desarrollo e 1importacidbn'" pueda operar bajo condiciones
desventajoeas, Ozawa destaca como muchag veceg otras companiasg

Japonesag se benefician de 1la participacidn Japonesa en el
procesamiento de recursos naturaleg al convertirse en proveedores
del equipo necesario. (5)

Ozawa considera Que esta segunda fase de la inversidn
japonega fue totalmente compatible con sug intereses de seguridad
nacional, ya que en ese momento Japdn tenla que deshacerse de las

industrias intensivas en recursoes naturales Yy energila, en lae Que

el pals ya no podria ser competitivo. Al relocalizar este tipo
de industrias, Japdn podria concentrarse en los sectoreese de alta
techologla, con un valor agregado mayor y ¢on efectos poco
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contaminantee. Por otro lado, la inversidn Japonesa en el
exterior en el procesamiento de recursos naturaleg serviria para
garantizar el suministro de insumos necesarios para Japdn.

Esta gegunda fase fue de corta duracidn ya gque Japdn
logréd disminuir significativamente s8u demanda de recursos
naturales Yy energédticos y se especializd crecientemente en
induegtrias intensivas en tecnologla. Por otro lado, la recesidn
en la que entrd la economia mundial despuéds del segundo ehock
petrolero hizo que se redudera la demanda de combustibles y otrae
‘materias primas; con la consecuente calda en sug precios. (6)

La dYltims fase en la evolucidn de la inversiédn Japonesa
mundial estd determinada, en palabras de Ozawa por: '"... un nuevo
problema msescroecondmico Qque enfrenta Japdn: uno creado por el
éxito en la exportacidén de manufacturas sofisticadas como
productoeg electrdnicose, herramientas de maguinaria y automdviles.
Eetados Unidos y Europa, Qquienes estAn sufriendo encormes déficits

comerciales frente a Japdn como resultado de la invasidn de estos

productos, demandan qQue los productosg gean producidos localmente;
afirman que la produccidn local debe sustituir a lase
exportaciones. Congecuentemente en la tltima fase de producciédn

en el exterior, las inversiones Japonesas en manufacturas se estén
localizando ceada vez més en loe palses avanzados".(7)

En 1la nueva etapa de exportacidn de flujos de capital,
las grandes companlas ensambladoras Japonesas se han establecido
en los paleses industrislizados e importan componentes desde Japdn
para ensamblarloes y venderlos como productos terminados en el

mercado €n el que operan.
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Debe hacerse notar que el trabajo de Ozawa fue elaborado
en 1985, anteg del acuerdo del Grupo de los § {Estadoe Unidos,
Francia, Alemania, Inglaterra y Japdn) sobre la coordinacidn de
politicas monetarias. A ralz de este acuerdo se ha producido una
depreciacidn del ddédlar y una revaluacidn sgignificativa del yen.
Este fendmeno a su vez ha dado un nuevo impulso a la tercera fase
de la inversgiédn Japonesa, Qque Ozawa anunciaba en 1985, La
produccidn local ha cobrado mayor auge debido a la necesidad de
hacer frente al encarecimiento de laeg exportaciones.

El modelo de Ozawa sobre las etapas de la exportacidn de
capital nipén puede ger 4til al emprender el estudio sobre el
desarrcllo de 1la inverseidn japonesa en México. Una de 1las
congecuencias mas importantes del modelo de Ozawa seria esperar un
cambio continuo en los sectores econdmicos privilegiedos por el
inversionista japonés: de las bases comerciales en terceros paises
© 1lasg industrias inteneivas en ‘mano de obra a las actividades de
exploracidn y procesamiento de recursos naturales y finalmente a
la produccién o ensamble de bienee relativamente sofisticadoe como
productog electrdnicoe y automotrices.

Lo Que s8e pretende hacer a continuaciédn es un
geguimiento sobre las principaleeg iniciativas del capital Jjaponés
en México y determinar si siguen o no el modelo establecido por
Oéawa b tratar de destacar Qque elementos favorables en el pals
hicieron posible Qque psara lase estrategiase del capital Japonés

resgultsera conveniente trasladarse a México.

Comercio y primeros avances en manufacturag

Lasg compantias comercializadoras Jjaponesas fueron las
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primerag en incursionsr a México. La primera empresa Japonesa en
establecerge en México fue Marubeni Corporation, Quien en mayo de

1955 dio origen con 100% de participacién a la empresa Marubeni

Mexicana S.A. Pocos meses despuésg, en septiembre de 1955 ingresd
a México Itoh & Co., otra compania comercializadora. En abril de
1956 1llegd sl pails Mitsuil & Co. ‘En diciembre de 1962 se unid a

este grupo Mitsubishi Corporation y en mayo de 1969 Nissho Iwai
Corporation. (8)

En diciembre de 1958 también llegd a México Nippon Gakki
y establecid la compania Industria Musical Yamaha S.A., con el fin
de importar y vender productosg musicales. AunqQque no se trata de
ana gogo ghoshe en sentido estricto, su giro principal estabs en
el ramo del comercio. Otro caso similar es el de Koyo Seiko quien
ingresd a México en diciembre de 1969 con el fin de promover 1la
venta de gue productosg (rodamientos para ferrocarril). Por su
parte Citizen Watch sBe establecid en enero de 1968 en México para
importar y vender relojes de pulsera. Matsushita Electric Trading
también se establecid en 1969 con el fin de vender productos
eléctricos y electrdédnicos. (9)

En l1a décsda de los seegentas las empresgsasg manufactureras
comenzaron a llegar & México. Las pioneras fueron Takeda Chemiceal
Industrial (diciembre 1957), Nisesan Motor y Marubeni Corp. quienes
andaron Nissan Mexicana (mayo 1966) y Toshiba Corp. que llegéd en
octubre de 1966.(10)

La importancia del sector comercio en 1los primeros
avances del capital Jjaponés en México Qqueda entonces al
descubierto. De toda la inversidn Jeponesa acumulada en México en

1967 el 50.U4% se encontraba en el gector comercial. Esta tendencie
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coinecide con lo gQue cabria esperar del modelo propuesto por Ozawa,
ya Que eh esos ahog las companlas comercializadoras Japonesas
estaban estableciendo sucuresales en todo el mundo para promover la
venta de exportacioneg Japonesas y las primeras inversiones en los
sectores intensivos en mano de obra se concentraron
primordialmente en Asia.

Degde fines de los anos sesentag el sector comercial fue
perdiendo importancia y 1las 1inversgionese mAg 1importantes se
dirigieron crecientemente al sector manufacturero. Por ejemplo
con la creaciédn de la empresa Nissan Mexicana sge produjo 1la
invergidn Japonesa de mayor monto hasta ese momento c¢con 12,720
millones de pesos. De este modo, el gector manufacturero pasd de
representar del U49.2%X al 70.2% del valor de 1la inversién Japonesa
total. Eete tendencia continud y en 1978 l1la industria de 1la
transformacién detentaba el 89.5% de la 1invereidn Japonesa en
México. El comercio se desplomd hasta llegar al 3% en ese mismo
ano (ver cuadroe no. 18 y no. 19). Estas inversiones en 1la
industria manufacturera estaban destinadas fundamentalmente a
abastecer sl mercado interno mexiceno y sin duda estaban motivadas
por el degeo de ingresar a un mercado protegido, producto de 1la
politicae de sugtitucidbn de importaciones.

Las compenias comercializadoras o gogo ghogha tuvieron

un papel fundamental en el deegarrolle de la inversidn Japonesa en

México. No s8élo fueron las empresas pioneras, gino que una ve:z
establecidas en el mercado mexicano tenian a gu alcance
informacidn valioea 8sobre 1lae condiciones del mercado, la
legislacidn, ete., Yy con ello facilitaron el ingreso de otreas
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empreegas manufactureras a México.

Dado Que lae gogo ghosha conocian de mejor manera 1la

gsituacidn econdmica mexicana, pudieron desempenar un papel de
"oula" de las empresas niponas qQque deseaban establecerse en

México. No es coincidencia que varias de les inversiones en el
gector industrial fuesen realizadaé por empresag manufactureras
-pertenecientes a loe grupog industriales (Keiretsgu) de 1las
companlas comercializadorae ya establecidas en México, o bien se
tratase de coinversiones entre gogo ghoshasg v empresas
manufactureras. En el primer cago es8 notable 1la actuaciédn de
Mitesubishi Corporation. Esta empresa fue la primera del Grupo
Miteubishi en realizar una inversién en México al dar origen a 1la
empresga Exportadorsa de Sal en abril de 1973. En 1loe anos
siguientes este grupo se mostrd muy activo en México y fue 1la
‘subsidiaria Mitsubishi Electric quien invirtid en Grupo Industrial
Comasa (noviembre de 1973), Melco de México (1976), Friem (1977) ¥
Melca Eléctrica Comercial de México (1981), entre otros (ver
cuadro no. 24).

Algunos ejemplose notables de coinversidn entre
comercializadoras y empresas manufsactureras son los siguientes
casos: Nissan Mexicana (Marubeni participd con 7.8% del capital),
Fabricacién Metélica de Matamoros (Mitsubighi aportd el 25% del
capital) hY4 Fermentaciones Mexicanas en donde Sumitomo Covrp.
participd con 10% del capital (ver cuadro nho. 25).

Junto con una reorientacidédn por sector econdmico, (del
comercio & la industria) la década de los setentas se caracterizéd
por un mayor crecimiento de la inversidn japonesa en México. En

1973 1la invereidn acumulada era de 65.4 millones de ddélares, en
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1980 llegaba a log 499.1 millones de délares (ver cuadro ho. 15).
Ee notable el hecho de Que de las empresas Japonesas qQue sge
egtablecieron en México durante 1965-1982, cerca del U0¥%¥ lo haya
hecho en gdlo doeg ahosg (1973-1975) ¥y otro 20¥ hayva 1llegado a
México entre 1976 y 1982.(11) Esto demuestra como la dindmica de
llegada de nuevag empresgas Japonegas al pals se hizo mAs rdpida
durante log ahos setentas.

Reealta el hecho de gue la mayor expansién se haya
producido Justo cuando México introdujo una ley sobre inversién
extranjera qQue desgtacd internacionalmente por los reqQuisitoe mas
estrictos que s8e imponian a las multinacionales qQue desgearan
operar en el pale. Antonio Ocaranza en su tesgis "Mexiéan—Japanese
Economic Relatione and the U.S. Connection: A Mexican Perspective"
ofrece varias razones que pueden explicar el crecimiento acelerado
del capital Jeponég en México durante esos anos. En primer lugar,
dentro de Japdn la ley sobre divisgag extranjeras flexibilizaba los
requerimientos para realizar inversioneg japonesgas en el exterior.

En 1972 se concedid la aprobacidn automlética a los proyectos de

invereidn, independientemente del monto comprometido. En segundo
lugar, las regtriccioneg mexicanas a la participacidn del capital
extranjero no eran dnicas. Japén habla tenido experiencias
gimilares en otros palses de Agia y América Latina. La

prohibicidn mexicana a las empresas con 100% de capital extranjero
no era un obetdéculo, va que el gobilierno japonés daria més
fAcilmente s8su aprobacidn gi algin socio local aportaba parte del
dinero. Por otro lado, dado el renacliente nacionalismo de varios

palses en desgarrollo, la coinversidn parecia ser un método mAs
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seguro qQue la participacién mayoritaria en las empresas. Y por
tltimo, las gogo ghosha tuvieron un papel importante al dar
informacién sobre 1la situacidn econdmica y politica de México,
facilitando con ello la entrada de otrag empresas, (12)

Como 8s8e desprende del andlisis realizado en el primer
capitulo, la alta tasa de crecimiento de la economia también debid
tener un efecto favorable sobre los flujJos de inversidn. Resgalta
el hecho de que cerca del 40X de las empresas Jjapohnesas se hayan
establecido en México cuando la economia mexicana registraba tasas
del 8.4 y 6.1%.

Tal parece Que los8 primeros avanceg del capital Japonés
en México coinciden con los planteamientos de Ozawa respecto a la
primera fase de la inversién japonesa mundial. En primer 1lugar
lose montos totalesg de inversidn japonesa en México son modestos,
como cabria esperar en log inicioe de un pals exportador de
capitales. En segundo término la primera Area explorada por el
capital Jjaponés en México fue la del comercio como correspondia a
la estrategia de crecimiento japonesa fundada en la promocidn de
exportaciones. Es importante destacar Que la evolucidn del
capital Japonés en México durante esta primera fase sigue 1la
l4gica 1impuesta por la meta japonesa de convertirse en un centro
exportador, La primera incursidn fue el establecimiento de
oficinas de ventas de las grandes comercializadéras.

Y en tercer lugar, se recurrid a la producciédn 1local
cuando el establecimiento de oficinas de ventas no era suficiente
para garantizar el accego de lag exportaciones Japonegas debido a
las politicas de proteccidn comercial implementadas por el

gobierno mexicano. La politica de sustitucidn de importaciones
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mexicana hacia que por un lado fuese necesario recurrir a 1la
producciédn directa por la posibilidad de qQuedar fuera del mercado
Ve por el otro lado, provela de grandes atractivoe para seguir
este camino, ya Que ofrecila condiciones de operacidn favorables al
eliminar la competencia externa y proveer un mercado interno casi
cautivo. De este modo el capital japonés avanzé rdpidamente hacia
el sector manufacturero.

Con el nuevo giro de la invereidn japonesa en México
hacia la produccidn para abastecer el mercado interno, la
expansidn de la demanda era una variable importante a considerar.
Por su parte, México se perfilaba como un mercado en expansgidn
registrando altas tasgas de crecimiento, sobre todo a principios de
los anos setentas, cuando llegaron el mayor ntimero de empresas
Japonegas al pais. Considerando el potencial que tenia el rapido
crecimiento de México para las relaciones mexicano-japonesas, el
primer ministro japonés, Eisaku Sato afirmaba con motivo de 1la
visita del presidente Echeverria a Japédn en marzo de 1972 que:
"Log Eegtados Unidos Mexicanos han venido adelantAndose con pasos
segurosg hacia un alto grado de desgarrollo socioecondmico bajo 1a
sabia orientaciédn de su Excelencia Senor Presidente, afirmando asi
gu posicidn como primera potencias latinoamericana', y comentaba
Qque: "Se abre una nueva era que no s8édlo se limitard a 1las
relaciones comerciales entre ambos palses, sino que abarcard todoe

loe temas'. (13)
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CAPITULO 6
EXPLOTACION Y PROCESAMIENTO DE RECURSOS NATURALES)

LA INRFLUENCIA DEL PETROLEO

En 1la secciédn anterior se exploraron los inicios de 1la
invereidn Japonesa en México. A pesar de que ge hizo menciédn de
qQue el flujo de inversidn se acelerd durante log primeros ahos
del sexenio de Echeverria, cabe recordar que el monto del capital
Japonés era atin muy pequeho, representando en 1973 el 1.5% del
total de la inversidn extranjera. Lag otras Areas de la relaciédn
no eran de una magnitud mucho mayor. Japédn participaba en 1970
con el 1X de la deuda pfiblica mexicana y alin dentro del comercio
la importancia relativa para c¢ada socio comercial de su
intercambio mutuo era menor. Por ejemplo para México en 1975
Japdn era el destino de U4.5% de sus exportaciones y la fuente de
h.7% de 8sus importaciones. En cambio para Japédn el mercado
mexicano absorbia el 0.6%X de sus exportaciones. v las
importaciones desde México representaban el 0.4% del tctal en
1975. (1)

Sin embargo 1los ahoe 1978-1982 presenciaron una
activacidn s8in precedente de las relaciones econdmicas entre
México y Japén. La participacidn japoneea dentro del total de 1la
inversidn extranjera 1llegd a su nivel mds alto en 1982 con un
7.2% del total. Losg bancos privadog Japonesgc3 canalizaron
importantee montos de recursos financieros al pals y asl su
participacidn en 1la deuda externa del sector ptblico mexicano

pasd de 5H5.4%¥ en 1977 a 16X en 1980.(2) También los flujos
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comerciales se multiplicaron raApidamente. Las exportaciones
mexicanas hacia Japdn pagsaron de 248,150 mil dédlares en 1979 a
563,166 mil dédlareeg en 1980, es decir prActicamente se duplicaron
en un sdlo ano. Especialmente notable fue el incremento en valor
de las exportacicones petroleras Que pasaron de 93,033 mil ddlares
en 1977 a 474,019 mil ddlares en 1980.(3) Esto significa que a
principicse de 1la década de log ochentasg México pradcticamente
habla pasado a ger un monoexportador de petrdleo frente a Japdn.
En esta seccidn se busca analizar como la
intensificacién del intercambio econdmico entre México ¥y Japdn
surgid caei exclusivamente de la aparicidn de un nuevo factor
dentro de la relacidn bilatersal: el petrdleo mexicano. En este
estudio no se pretende afirmar Que el Area petrolera haya
constituido la tGnica incursidn del capital japonés en el rengldn

de recursog naturaleg en México (existen dos empresas Jjaponesas

dedicadas a la extraccidn de sal y productos minerales,
repregentando el 2.5% de la inversidn Jjaponesa en 1988), pero si
que la negociacidn gsobre un bien egtratégico, el petrédleo,

provocd una activaciédn s8in precedente del intercambio entre
México y Japédn.

Richard Fagen en un estudio sobre petrdleo mexicano ¥y
seguridad nacional de 1los Estados Unidos conclula gque 1los
conceptos claves en el debate eran "vulnerabilidad",
"estabilidad"™ y "predicibilidaa". Es decir loe costoe de 1la
interrupcidn de los flujos de abastecimiento y la 1incertidumbre
de mantener log contratos de importacién a los precios
establecidos, eran consgideraciones 1importantes dentro de 1la

politica de geguridad energética norteamericana. Fagen conclula
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Qque en un escenario en el qQque la demanda de petrdleo creciese méie
rApidamente que la ofertsa, los egsfuerzos de ahorro y
diversificacién energética tuviesen avances 1limitados y 1las
decisiones de oferta y politicasg de precios estuviesen en manos
de la OPEP, las consideracioneg econdmicas pasarian a un gegundo
término, Y loe goblernos de palses importsadores de petrdleo
competirian activamente por asegurar los flujoe del crudo.(4)

Estas reflexiones de Fagen pueden ser muy ttiles en el
momento de egtudiar 1a pollitica Japonesa de aseguramiento de
recurgos naturales y concretamente del petrdleo. La
vulnerabilidad de Japdn frente a la importacidbn de petrdleo es
mucho mAs severa que la del resto de los palses industrializados.
Por eJjemplo, E.U. importa el 13.8% del crudo que requiere,
mientras qQue Japédn depende del suministro externo para cubrir el
85% de sus nhecesidades energéticas. Ademéds en 1la industria
Japonesa el U5.9% de la demanda de energlia se satisface con
petrdleo, mientras qQque la cifra correspondiente para E.U. es de
29.3%.(5)

Dada esta enorme vulnerabilidad de la economia Japonesa
frente a la importacidn de crudo, el embargo petrolero de 1973
llevd a Japdn a una situacidn de crisis. El gobierno japonés no
s8dlo puso en practica medidasg de emergencia como el control del
consumo, sino qQue 1inicié wuna campana activa para mantener
abiertos 1los canaleg de importacidn del crudo & Japén. En
noviembre de 1973 el MITI anuncid Qque sumentaria sus compras
directag a los palses exportadores de petrdleo de un 2 a un 40X.

Con este fin se cred la Corporacidn Japonesa de ‘-Desarrollo
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Petrolero Quien gozaba de lag facultades de negociar directamente
las concesiones con terceros palses, invertir en la explotacién
petrolera en el extranjero y almacenar petrdleo crudo. (6)

Tal Yy como cabria esperar en el escenario descrito por

Fagen, el gobierno Jasponés no se plegd a las decisiones de otros
paiges industrializados LY de las companias petroleras
internacionales, gino Que comenzd a ofrecer directamente ayuda

econdmica a 1los palses exportadores de petrdleo para Que Japdn
fuese considerado como un pails "amigo". En diciembre de 1973 el
Ministro Takeo Miki vigitéd Arabia Saudita, Egipto, Abudabi,
Kuwait, Qatar, Siria, Irak e IrAn. En enero de 1974 el Primer

Ministro Kakuei Tanaka vigitdé Filipinas, Tailandia, Singapur,

Malagia e Indonesia. Durante esgtog viajes Japdn prometid
importantes recursos financieros a los principales paises
exportadores de crudo. Por ejemplo, a Egipto se le ofrecid un

crédito por 280 millones de ddlares para el drenado y ampliado
dél Canal de Suez, a8 Malasia se le concedid un préstamo por 100
millones de délares y a Indonesia otro por 200 millones de
ddlares. Irak consiguid un cré&dito por 350 millones de ddlares
para un complejo petroquimico y 150 millones de ddlares para una
planta de cemento. En suma Japédn otorgéd durante el periodo
critico del shock petrolero un total de 3.3 mil milloneeg de
ddlares a palses productores de petrédleo.(7)

La c¢rieie petrolera de 1973 ha sido QuizA el ejemplo
mAs extremo de la vulnerabilidad japonesa frente al suministro
externo de recurgog naturales. En gran medida la reducciédn de
esta vulnerabilidad ha sido uno de los principios rectores de la

politica exterior Japonesa. En septiembre de 1978 el Informe
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presentado por el Instituto Nomura acuho por primera vez el
término '"seguridad nacional comprensiva'. Uno de l1los pilaree de
esta egtrateglia de geguridad nacional es el accesoc continuo y
estable de Japdn a los recursgog naturaleg Qque necesgita: "La
existencia de Japdn depende de la poeibilidad de garantizar un
constante flujo de recursos naturales. Asl Japdn no tiene mAs
remedio que dirigir sus esfuerzosg hacia el logro de un eqQuilibrio
en expaneidn, a través del desarrollo a nivel mundial y el ueo
eficaz de 1las fuentes de energila'. (8) Tal parece entohces que
una de las metas de la estrategia de geguridad comprensiva, es
involucrar a Japdn directamente en la explotacidén de recursos
naturales (lo qQue podrla hacerse mediante paqQuetes de ayuda
econdmica o i1invergidn directa) como una forma de asegurar el
acceso a las materias primaes indispeneables.

Concretamente en el Area petrolera, funcionarios
Japoneses han reconocido Que los dos conceptos bAsicos para su
pals gon los de '"seguridad energética y el "ABC de 1la
cooperacidn energética'. La letra A (avallability) se refiere a
la disponibilidad de recursos energéticos, la letra B (pegt mix)
significa 1a bteQueda de 1la combinacidn &ptima de fuentes
energéticase y 1la letra C (gcertainty) denota 1la necesgidad de
asegurar un flujo estable de petrdleo.(9) Estos preceptos
clertamente g8e asemejan a las metas planteadase por Fagen de
reduccién de 1l1la vulnerabilidad y blisqueda de esgtabilidad vy
predicipbilidad en el mercado petrolero, Y muestran como en Japhn
la politica de aseguramiento de recursos naturales es percibida

como una estrategia de seguridad nacional en la qQque el Estado
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nipdn participa activamente.

Las congideraciones de geguridad nacional en la
brqueda -de fuentes estables y predecibles de recursos
energéticos repercutieron en las relaciones mexicanoc-Japonesas en
el contexto del segundo shock petrolero y el agcensgso de México
como un pals exportador de crudo. Este fendmeno Queda constatado
en la evolucidn de las negociacicnesg petrolerasg con México y en
el consentimiaento Japonég de participar en los proyectos de
desarrollo prioritarios para el gobierno mexicano. Por otro lado
los efectos favorables qQque se esperaba tendrian les ingresos
petroleros sobre la economla mexiecana, hicieron qQue México fuese
congiderado como un sujeto de cré&dito confiable Yy Qque se
considerase rentable hacer negocios en el pals. Tode esto ayuda
a explicar la expansidn tan acelerada de lag relaciones
econdmicas entre México y Japdn.

Con el fin de demostrar el argumentoc hasta sahora
preeentado se ha Adecidido hacer un seguimiento de las
negociaciones petroleras entre ambos palses asi como de la
dinAmica que adoptaron los flujes comerciales, financieros y de
1nveréién durante el periodo de auge petrolero. A mi Julcio el
petrdles es8 resgponsable de 1la expansgidn de las relaciones
econdmicas en Areas en las Que nho habla existido interése Japonéds
como en el desarrollo de la infraestructura petrolera y 1la
participacidn en los proyectos siderfrgicos. AdemAszs el petrdleo
tuvo otro efecto importante como fue 1la institucionalizseidn de
1a inversién japonesa en México al crearse un organismo encargado
exclusivamente de gu promocidn. Estasg tree Areas sgerdAn también

estudiadas con mayor detalle a 1o largo del capitulo.
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Negoclacionesg petroleras y dindmica de log fluldog comerciales.
financieroe ¥ de invereién

El interés de Japdn por lasg reservag petroleras
mexicanas comenzd a manifestarse en 1978. Andrew Spindler en su
libro The Politics of International Credit hace un seguimiento de
la disputa qQue surgid entre diversos grupos econdmicos Japoneses
sobre 1la cuestiédn de la importaciédn del crudo mexicano. Los

datog Que presgentamosg ha continuacidn han sido tomadog de dicho

estudio.

El Banco Industrial de Japdn (BIJ), una institucidn
bancaria privada, fue el primero en sondear las posibililidades de
importar mayoreg cantidades de crudo mexicano.. E1 BIiJ estaba
motivado por 1la expectativa de recibirl enormes beneficios

comerciales 81 1lograba concluir un acuerdo con lag autoridades
mexicanas. En 1los primeros contactosg establecidos entre el
personal del banco Jjeponée y funcionarios mexicanos, se
mencionaba qQque México estarla dispuesto a vender 100,000 barriles
diarioe de petrdleo a Japdn a cambilo de ayuda econdmica por un
monto de cerca de 500 millones de ddélares. (10) Una operacidn de
este tipo 1le permitiria al BIJ convertirse en el lider de un
présgstamo considerable a uno de los paises que zo;aban de mayor
prestigio en 1los c¢irculos financieros internacionales en ese
momento. Ademdg el BIJ podria incursionar entél campo de 1la
importacidn petrolera, actividad en la qQue ningdin banco Jjaponés
habila participado.

La Ley de 1la Industria Petrolera de 1962 en Japén
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contempla Que la importacidn de petrdleo gea limitada
principalmente a las refineriae del pals. Se conceden
excepecionee a las companlas comercializadoras, como Mitsubishi,
que hubieran incursionado en la importacidn de petrdleo antes de
la entrada en efecto de esa ley. El presidente del B1J, Ikeura,
consciente del status especial de las comercializadoras invitéd a
finalee de 1978 a Mitsubishi y Miteuil a uniree al proyecto ¥y
ambag companias aceptaron.

Spindler opina que existlian diversas razones para

extender 1la 1invitacidn a dos de lag comercializadoras mae

-importantes de Japdn. Para diciembre de 1978 el Gnico, aunque
modesto, contrato firmado con PEMEX pertenecia a Mitsubishi. Al
excluir a ¢cualquier otra empresa Japonesa, con excepcidn de

Mitsubishi y Mitsui, el BIJ podria asegurar una posicidn de
monhopolio en la importacidn de petrdleo mexicano. Mejor a@in el
B1J podria ingresar indirectamente en la industria petrolera al
establecer en el extranjero una subsidiaria encargada de 1la
importacidn de c¢crudo, por ejemplo una emprega en 1la que
participaran el B1J, Mitsubishi, Mitsui y PEMEX. Al invitar a
las doe comercializadoras aumentaban las posgibilidades de ampliar
las basesgs de apoyo del proyecto y congeguir el visto bueno del
MITI y ademds asociarse con las compahlas Qque qQuizd participarian
en 1a’coﬁstrucc16n de la infraestructura petrolera. (11)

El plan encontrd la oposicidn de los grupos econdmicos
que habian Qquedado fuera del arreglo. En primer lugar, las
refinerias 8e quejaron de 1loe precioe superioresg del crudo

mexicano en comparacidn con log del Medio Oriente. Los grupos
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econdmicos vinculados a 1la industria petrolera Junto con
funcionarioe Japoneses reprobaron el intento del BIiIJ de negociar
directamente con México gin consultar a los otros interesados.
Un banqQuero Japonéeg ha expueegto las causas de la preocupacidn del
MITI, lae refinerlas y otras comercializadoras:

La Agencia de Recursos Naturales y Energia del
MITI posee la autoridad exclusiva sobre 1la
industria petrolera, Yy estaba furiosa por el
hecho de qQue el BIJ estaba desarrollando un
nuevo esQuema para importar petrdleo gin
consultarlo previamente con ellos. Estaban
preocupadosg porque un préstamo atado de ese tipo
(con condiciones sumamente favorables) para 1la
compra de crudo pudiese causar problemas en la

relacidn con otroe palees productores de
petrdleo como Indonesgia, China y loe paises del
Medio Oriente. Temian Que en el futuro Japédn

enfrentard sgolicitudees gimilares al negociar los
contratos de importacidn petrolera.

Lag refinerias, lag usuarias del petrdleo,
egstaban sorprendidas por el hecho de lae
negociaciones petroleras fuesen conducidas sin
gu participaciédn y bajo el 1iderazgo de un

banco.
La reaccidn de las comercializadoras no
participantee fue variada. Pero aun Mitsui y

Mitsubishi gse enfrentaronh a la contradiccidn de
desear ganancias monopolisticas y no dahar al
mismo tiempo su relacién con las
refinerias. (12)
El Minieterio de Finanzas tampoco dio su beneplacito al
plan del BI1J. Se vela con muchag reservas la propuesta del BIJ

de otorgar a México un crédito por 500 millones de ddélares con

tasas de 1interéde fijas y bajas Que serian obtenidas de las

regervas oficiales Japonesas. El Ministerio no Queria otorgar un
crédito comercial subsidiado cuyo cogto recaeria en los
contribuyentes.

La c¢creciente oposicidn al proyecto del BIJ hizo qQue no
ge tomaran iniciativas importantes durante el regto del ano. A

principios de 1979 1la revolucidn irani alterd el esquema de
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prioridades de la industria petrolera y de funcionarios
Japoneses. La estrategia de seguridad nacional comprensiva exigia
Que ge buscaran inmediatamente fuentes alternativas y confiables
de energéticos. Bajo esta nueva 1luz 1los descubrimientos
recientes sobre grandes resgervas de crudo mexicano eran de una
importancia singular.

En Japdn divereog grupos comenzaron a organizarse para
obtener el contrato de importacidn del petrdleo mexicano. El
Banco Indugtrial de Japdn intentd revivir su plan. Por su parte
lag geis refinerias midg importantes de Japdn, bajo el liderazgo
de Masami Ishida de la compania Idemitsu Kosan, formaron un
consorcio encargado de la importacidn de petrdleo de México. A
mediados de junio otro grupo japonés lidereado por Nippon Oil.Co.
anuncié su 1intencidn de importar mayores cantidades de crudo
mexicano a travée de la firma de acuerdog con México a 1largo
plazo.

Con 1la existencia de tree consorcios decididos a
realizar la compra de crudo mexicano, la competencia se vislumbréd
como dura Yy un incremento en los precios de importacidn como
factible. El MITI decidid tomar cartas en el asunto y dar a las
negociacioneg con México un cardcter oficial. El MITI esperaba
lograr la fijacién de una cuota petrolera de 100,000 bd. de
petrdélec en un principio e incrementarla gradualmente hasta

llegar a los 200,000 o 300,000 bd. de crudo durante un periodo de

diez anos. Finalmente bajo los auspicioe del gobierno japonée se
cred un consgorcio de importacidn: la Compania Importadora de
Petrdleo Mexicano. La empresa estabs formada por 24 refinerias,
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9 conmercializedoras y 3 bancos, ineluyendo al BiJ. A final de

cuentas Yy repitiendo las experienclas anteriores en la bésqueda

del suminizstro de petrdleo en un contexto de crisis, el gobierno
Japonés decidiéd tomay la directriz en las negoclaciones
petroleras.

En agosto de 1979 viajeron & México el Ministro de
Relaciones Exteri&res. Sunao Sonoda y el Ministro de Industria y
Comercio Internacional, Egakl, con el fin de fivmar un scuerdo de
largo plazo sobre petrdleo con las sutoridades mexicanss. A BU
llegada al pals embosg ministros cénsideraban Que la oferta de 500
milloneeg de dbéleres gerla suficiente para asegurar 100,000 bd. de
petrdlec durante un plazo de diez afioe y que egta cuote podris
ampliasree hasta los 300,000 bd. en tres anoe 8l se le ofrecla a
México mayor ayuda econdmica. Tal parece ser que log ministros
ge enteraron durante sgus primeras negoclaclones de gue los 500
millones de délaree servirlan para asegurar un flujo de 50,000
bd. ¥y que ayuda econdmica suplementaria serla necesaria para
obtener los 100,000 bd. deseados, {(13)

Desde un principio el gohierno mexicano insistid en que

Japdn deberla desembolsar dinero en proyectos prioritarios para

México para qQue su solicitud de compraventa de petrdleo fuese
considerada. Yoshio Maruye lo pone de la giguilente forma: "“En
una reunidén con el primer minisgtro Ohirs, el secretario de

Patrimonio y Fomento Industriasl, De Oteyza, dijo qQue el petrdleo
crudo de México y la tecnologla y el capital de Japédn eran ambas
caras de una misma moneda", (14)

De hecho el gobierno Jjaponég reconocid la necegidad de

ofrecer cré&ditos y ayuda econbébmica a M&xico ante el cambio en 1le
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situacidn del mercado petrolero:

Anteriormente la cooperacidn econdmica en el
planc gubernamental hablia sido peqQuena en
términog del nivel de ingresgo per capita en
México. Pero para podepr grantizaxr el
guministro de petrdleo es necesario recurrir

al uso flexible de la cooperacidn para el

desarrollo. Por otro lado, debe revisarse el
procedimiento japonés actual de otorgar ayuda
a proyectog egpecilficose ya qQue quizd el

gsistema norteamericano y europeo de créditos
en forma global sea de mayor utilidad. (15)

lLag negociacionesg culminaron en agosgsto de 1979 con 1la
firma de un contrato petrolero entre México y Japédn. México
congintid en exportar 100,000 bd. de crudo a cambio de un paquete
financiero otorgado por el gobierno Jjaponése que contenla dos
partesg. Primera, un prégtamo por 500 millones de ddbdlares con un
plazo de diegz afiog y a una tasa de interés de 8X%. Este dinero se
dedicaria a conetruir y modernizar el oleoducto ¥y puerto de
Salina Cruz. El Eximbank de Japédn (JEXIM) cubriria el 70%¥ el
crédito ¥y un grupo de 22 bancog comerciales 1lo restante. Las
condiciones del préstamo eran favorables ya que la tasa de
interés Que se estaba cobrando en ei mercado era de 10%. La
segunda parte del paquete financiero era un préstamo blando
concedido por el Fondo de Cooperacidn Econdmica Internacional
(OECF) por 150 millones de ddélares. El fin de este préstamo era
financiar el proyecto de Sicartsa y se prevela una tasa de
interés concesional de 4.5% y 25 afnos de plazo. (16)

Loe resultados de esgta negociaciédn petrolera son
importantes en doeg sentidos. En primer lugar México 1logréd
establecer como valido el principio de que, a cambio de ofrecer

un suministro seguro de petrdleo, Japédn canalizaria recursos
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financieros en 4reas prioritarias para México, en este caso
infraestructura portuaria y petrolera y proyectos siderérgicos.
En segundo lugar, el acuerdo petrolero denota la enorme
importancia relativa que tenlia el petrédleo mexicano para Japdn en
un momento de incertidumbre en el mercado energético
internacional. La participacidn de dos agencias gubernamentales,

el JEXIM y el OECF, muestra una clara prioridad de seguridad

nacional en esta contratacién petrolera. El JEXIM por lo general
participa en créditos gindicados Junto con otroe bancog
Japoneses. Su participacidn facilita 1a contratacidn del

préstamo ya que el gobierno de Japdn se hace coparticipe y
vigilard el cumplimiento del pago. Usualmente el Eximbank
participa en loe grandes proyectos de explotacidn de recursos
‘naturaleg en 1los que el gobierno Japonésg tiene un 1interés
directo. Por s8su parte el OECF participa en 1los proyectos
declaradog como ‘'nacionales", es decir cuando por ejemplo
conseguir la importacidn de petrdleoc a través de la concesidn de
ayuda econdmica se considera como un asgunto vital para Japédn.

Ademdg de estar empujado por estas consideraciones de
geguridad neacional, el capital japonée estuvo étraido por el
crecimiento acelerado de la economia mexicana. Debido a 1las
expectativas de crecimiento econdmico que zengraban los ingresos
petroleros, algunas agencias zubérnamgntales de planeaciédn
econdmica, como el Instituto de Economlas en Desarrollo,
identificaban importantes oportunidades para Japdn en la economia
mexicana. En 1981 este Instituto (considerado como un érgano de
andlieis del MITI) conclula que:

El futuro de México es brillante graciasg al
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desarrollo de sus inmensos recursgos

petroleros. El gobierno estd siguiendo un
Plan de desgarrollo que utilizard el ingreso
generado de 1la producciédbn petrolera para

lograr que Méxjico alcance el gtatus de pals

degarrolilado en log ochenhtas. El crecimiento
notable de los créditos e inversiones de 1los

E.U. refleja esta situacidn promisoria. Pero

el gobierno de México no desea una presencla

excesiva de loe Estados Unidoes y estd buscando

divergificar sus relaciones econdmicas.

Dentro de esta politica los recursos

financieroe y la tecnologla japonesa adquieren

gran relevancila.(17)

Esta conclusidn de uno de los centros de inteligencia
nipones es8 por demés significativa. No s88lo es notable el
interés por asegurar el abasto de log recursos petroleros sino la
percepcidn de Que la etapa de ré&pido crecimiento de la economia
mexicana ofrece importantes oportunidades a Japdn en términos de
inversidn extranjera y contratacidn de créditos. Como se menciond
con anterioridad estas oportunidades fueron exploradas
ampliamente por bancoe y empreesarios Japoneses. Asl en 1982 el
monto de la inversién Japonesa acumulada era de 776.6 millones de
ddlares y 1la deuda externa con Japdn ascendia a 1los 5,904
milloneg de délares. (18) En el Area de deuda México era el pals
latinoamericanoc que habla recibido el mayor flujo de cabital de
Japédn. Lae expectativas Jjaponesag sobre el desarrollo mexicano
favorecian 1l1la canalizacién de grandeg recursos financieros a
México no sdlo para conseguir un contrato petrolero favorable,
gino también para tomar parte en el proceso de crecimiento de uno
de los palses con mayor potencial en ese momento.

A pesar del primer entendimiento petrolero y 1la

disposicidn Japonesa de participar en los proyectos propuestos

por el gobierno mexicano, las exportacioneg de petrdbleo a Japdn
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no aumentaron rapidamente. En 1980 se exportaban 35,000 bd y no
fue egino en marzo de 1981 Que se llegd al nivel de 1los 100,000
bd. Las negociaciones no fueron fhaciles. Un diplomatico
mexicano explicd las razones de México para proceder lentamente
en los envios del hidrocarburo: "Japdn siempre parece estar a
punto de comprometerse con México, pero la ejecucidn del proyecto

(por ejemplo 1la planta sidertrgica de Sicartsa) siempre =se

retrasa. Queremos atarlos antes de venderlesg mis petrdleo”. (19)
Esfuerzos posteriores por elevar 1la cuota de
exportacidn petrolera a Japdn tampoco tuvieron gran é&xito. En un

principio parece ser Que el lado Jjaponés propuso durante 1980
ampliar las exportaciones mexicanes de c¢rudo a 300,000 bd.
Cuando México 1ineistid en la necesidad de incrementar la ayuda
financiera y técnica en log proyectos siderirgicos y portuarios,
se le respondid gue é&sta vendria a cambio de un incremento de las
exportaciones petroleras a 300 000 bd. Gabriel Székely opina que
México estaba deseoso pero incapacitado para aumentar gus ventas
Yy los funcionarios Jjaponeses se negaron a discutir mAe proyectos
de ayuda econdmica sin la firma de un nuevo acuerdo petrolero.
Asl & pesar de la llegadea a México del Primer Ministro Ohira,
quien habia tomado 1la decisidn de expandir las relaciones
econdmicag con México, no pudo concluirege un nuevo acuerdo.(20)
Antonio Ocaranza por su parte opina que: '"México estaba
desencantado con la poca voluntad Japonesa por aumentar su
cooperacién técnica, econdmica y cultural en otras Areas y
finalmente ge vrehusd a vender mis petrdleo a Japdn".(21) Las
razones que esgrimid el gobierno mexicano en 1980 fueron que el

pels vya tenla comprometidoe los 1.5 millones de bA. de
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exportaciébn previstos por el Plan de Energia.

El punto Que cabe destsacar en este momento,
independientemente de Quién haya tomado la decisidédn de abandonar
lag negociaciones, es Que durante este periodo las propuestasg de
exportacién petrolera siempre estuvieron acompanadas de

discusiones egobre la ayuda econédmica qQue Japédn desembolsaria.

En 1981, poco antes de la calda de los precios
petroleros, fue México Quien tomé la iniciativa de expandir las
ventas de crudo a Japédn. No pudo llegarse a un convenio porqQue

Japdn no egtaba de acuerdo con la politica de preciosgs de PEMEX
(Qque Juzgaba muy lenta en la adaptacidn a las fluctuaclones del
mercado internacional). Japédn también consideraba qQque la
infraestructura mexicana de almacenamiento y transporte en 1la
Costa Pacifica no era adecuada e impedia con ello un
abastecimiento confiable. Por Gltimo, Japén sge resentia del hecho
de qQue México daba prioridad s la demanda interna y a otros
mercados en Europa y E.U. (22) |

Otra queja constante durante las negociaciones
petroleras fue sgobre 1la calidad del crudo. Las refinerias
Japonesas se han Quejado de la composicién del petrdleo mexicano,
va que ellas necesitan una mezcla con una proporcidn mayor de
crudo ligero. (23)

La politica de precioe de PEMEX egiguid siendo un
obgtdculo para los arreglos petroleroeg con Japdn hasta 1985.
Hasta antes de Jjulio de ese aho, México no habla reaccionado ante
log ajustes de precios de los pailses del Medio Oriente y ‘habia

mantenido sueg precios. Sin embargo, ante el recrudecimiento de
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la competencia, PEMEX 8e vio obligado a introducir precios
diferenciales por.rezién geogréafica, para aminorar los costos de
transgporte. Europa y Japbén se beneficiaron de esta medida. (24)
A principios de 1986 PEMEX firmd un acuerdo con Japdn para
expandir las ventas de petrdleo. Durante ese ano las
exportacioneg petroleras mexicaenas a ese pals 1llegaron a 1los
180,000 bd de crudo.

S1 bien este monto de exportaciédn sdlo equivale al 5%
de las importaciones Jjaponesas, Gabriel Székely y Donald Wyman
han destacado otros factores que explican la 1mportancia del

crudo mexicano. Japédn ha tenido é&xito en reducir sus

importaciones de petrédleo de 5.4 a 4.4 mil bd. de ¢crudo Yy en

desarrollar fuentes alternativas de energla. Sin embargo, los
esfuerzos de diversificacién por pals abastecedor no han
fructificado del mismo modo. Loge palses de Medio Oriente siguen
exportando cerca de dos terclos de 1la demanda nipona de

petrdleo. (25)

México por 1l1lo tanto sigue siendo atractivo como una
fuente de abgtecimiento qQque ayude a reducir 1la vulnerabilidad
frente al crudo Arabe. El preservar la relacidn petrolera con
México tiene cuando menos dos ventajas: en primer lugar el pals
no pertenece a la OPEP y por lo tanto podria adoptar posiciones
independientes en un momento dado, y en segundoc lugar, la
poeiciédn geogradfica es otro elemento favorable ya Que Be halla
fuera de una zona sumamente conflictiva y por ende inestable.

La estrategia petrolera nipona da pues un lugar
destacado a México en el gentido de Que en el largo plazo 1los

preceptog de seguridad energética, disponibiliidad del c¢crudo Yy
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seguridad en el envio del petrdleo indican Que eg una politica
galudable mantener abiertos 1los canales de contacto c¢con 1las
autoridades mexicanas en este campo. Un ejemplo claro de 1la
puesta en prActica de esta estrategia son lag negociaciones entre
México y Japdn sobre un nuevo contrato petrolero llevadasg a cabo
en Tokio en mayo de 1989, En esta ocasidn se ha conseguido un
incremento de la cuota petrolera en un 10 & 15% y a cambio Japédn
ofrecid un préstamo por cinco mil millones de ddlares. (26) Este
ha sido el precio que Japdn ha estado dispuesto a pagar para
obtener regultadosgs a largo plazo congruentesg con su estrategia
petrolera.

El objetivo del presente apartado ha sido demostrar que
el hecho de gque México haya llegado a ocupar uh lugar
privilegiado en 1la polltica de seguridad Japonesa durante el
periodo del auge petrolero esg responsgable de una expanegidn gin
precedenteg de la relaciédn econdmica entre ambosg paises. Esta
intengificacidn de 1los intercambios econdmicos a raiz de 1la
‘aparicidn de un bien estratégico, el petrdleo, en buena medida
explica el peso de relativa importancia gque Japédn 1llegd a
adquirir en 1la economia mexicana en un periodo de tiempo muy
breve. Sin embargo estas consideraciones de seguridad nacional
siempre estuvieron acompanadasg de lasg perspectivas de beneficio
econdmico de bancog y empresgas Japonesas al participar en un pals
en rApido crecimiento econdmico.

Aun cuando la situacidn de crieis Que hizo Que México
fuera visto como un palg de prioridad nacional para Japén ha

pasado, se ha tratado de destacar en esta seccidn Que el interés
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Japondg en el hidrocarburo mexicano no ha desaparecido y que es8
factible gque 1la relacidn petrolera eiga esiendo el aspecto
dominante del intercambio econédmico entre México y Japédn. A
continuaciédn 10 que se pretende hacer es un seguimiento sobre 1la
evolucidn posterior de las Areas en 1las gque 1la negociacidn
petrolera de 1979 1inicid 1a participacién Jjaponega: la
infraestructura petrolera, la produccidédn siderdrgica y la
creacidn de un organismo especializado en la promociédn de 1la
inversidn nipona en México.

El apovo financlero Jjaponés a la infraestructura petrolera.

Sin duda el compromisgo con el desarrollo de puertos y
oleoductos en el 1itoral del Pacifico fue uno de 1los frutos
importantes de la negociacidn petrolera de 1979, ya Que el grueso
de la ayuda econdmica otorgada entonces ge dirigla =& la
congtruccidn y modernizaciédn de 1la infraestructura portuaria y
petrolera en Salina Cruz. Es también notable el hecho de que
veintidoe bancos comerciales participaran en un crédito con tasas
de 1interés preferenciales. Ello denota un alto grado de
colaboracidn entre empresarioé ¥ funcionarios gubernamentales
Japoneses en paquetes de ayuda para la explotacidn de recursos

naturales indispensables para Japdn.

En octubre de 1986 Japén volvid a involucrarse
significativamente c¢con el desarrollo de 1la infraestructura
petrolera mexicana en la costa del Pacifico. El JEximbank otorgd

a México un crédito por 500 millones de ddlaree para el Proyecto
Petrolero del Pacifico (PPP).
Este proyecto contempla seis puntos. Primero, el

tendido de un nuevo oleoducto de 48 pulgadas de didmetro y 265
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Km. de longitud a travésg del istmo de Tehuantepec con el fin de
comunicar las zonaeg productoras del Golfo con el Paclfico. En
segundo lugar, el alamacenamiento masivo para crudo en ambos
extremoe del oleoducto, asl como de amoniaco y gas licuado en el
Pacifico. El1 tercer punto se refiere a la construcciédn de 1la
gegunda etapa de 1la Refinerla de Salina Cruz, Oaxaca,
incrementando s8u capacidad en 150 mil bd. En cuarto lugar se

planea la congtrucecidn de un ducto translistmico de 16 pulgadas

para gas licuado, con sus corresgspondientes 1instalaciones de
almacenamiento ¥y embarque. En Quinto lugar se desea la
ampliaciédn de 1a infraestructura portuaria en Salina Cruz. Por

dYltimo se planea la instalaciédn de una planta de amoniaco de 1350
toneladasg por dia en Lizaro CArdenas, MichoacAn, para abastecer a
la planta de Fertimex y satisfacer la creciente demanda de esta
zona.

La realizacidn de estos proyectog requiere de una
inversidn de 700 millones de dédlares. Japdn aporta con sgu
crédito 500 milliones de ddlares, PEMEX ha proporcionado hasta
ahora 120 milloneg y ge esgpera una inversiédn complementaria de 80
millones de ddblares. Ee importante destacar Que ge trata de un
crédito no atado a una tasa de 6.1% anual y con un plazo de
catorce anos ¥y medio con cinco de gracia. (27)

La participacidn Japonesga dentro de uno de log mayores
esfuerzos de PEMEX por modernizar su propia infraeztructura no
puede dejar de llamar la atencién. El Proyecto Petrolero del
Pacifico contempla la realizacidn de cuatro proyectos qQue son de

interés fundamental para Japédn. En primer lugar se prevee 1la
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conclusidn de un nuevo oleoducto que permita llevar del Golfo de
México al Pacifico petrdleo pesado y ligero. En segundo término
se planea 1la ampliacidn del almacenamiento en el 1lado del
Pacifico. En tercer lugar, el acondicionamiento del puerto de
Salina Cruz para mejorar su funcionamiento comercial y petrolero.
Por tGltimo se planea el establecimiento de una planta para
fabricar amoniaco en el complejo Ladzaro CArdenas. Puede
concluirse entonces que el objetivo central del PPP es la
creacidn de un centro de exportacidn petrolera en el Pacifico que
servird para abastecer loeg mercados asidticos.

Laa razones de un compromiso firme de Japdn con el
Proyecto Petrolero del Paclfico son evidentes. De hecho se trata
prActicamente de un proyecto cofinanciado por dos partes: PEMEX y
el Eximbank de Japén. Ee de notar qQue la dnica participacidn
extranjera en el proyecto sea la japonesga y no sdlo eso s8ino que
el grueso del capital necesario para el PPP vendrA de fuentes
niponas.

Las compras Japonesas de crudo y el deseo de participar
en el financiamiento de la infraestructura petrolera han generado
una relacidédn 1intensa entre PEMEX y el consorcio de importacidn
Japonés. Japdn absorbe actualmente el 14% de las exportaciones
petroleras mexicanas, eg el tercer cliente de PEMEX, desgpués de
E.U. ¥y Espana y es el segundo acreedor de la compainla petrolera
nacional. (28) Japdbn ee actualmente un socio clave para PEMEX y
eg ein duda uno de los palses a considerar en el diseno de 1las

politicas petroleras mexicanas.
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Siderurgia v produccidn de bieneg de capital

Fue durante loe ahos de eauge de los precios petroleros
cuando 8ge inicid una nueva fase en la relacidn econdmica entre
México y Japdn: la participacién Japonesga en los grandes
proyectog de desarrollo de la industria sidertrgica y de bienee
de capital. En el primer sector, la cooperacidn Jjaponesa vino
principalmente a través de créditoe, al igual Que sucedid en los
proyectos de desarrollo de la infraegstructura petrolera y
portuaria. En el ramo de la produccidn de losg bienes de capital
una hnueva modalidad de participacidn Japonesa apareciéd: la
coinversidn entre 1los consorcios Japoneses y Nafinsa. Este
periodo 1inicia la cooperacidn entre organismos gubernamentales
mexicanos y empresgarios Jjaponeses y se comprometen en 1980-81
cantidades de capital en proyectos de gran envergadura.
Posteriormente no se han registrado casoeg de una participacién
tan extensa de la inversién japonesa en este sector.

La participacidn japonesa en el sector giderdrgico se
inicid durante 1a década de loe setentas y en un principio se dio
a travéeg de la inversidn directa. En este periodo otros palses

ademde de 1los Estadoes Unidos comenzaban a incursionar en esta

Area en México. Degde 1968-69 los alemanes hablan invertido en
Altos Hornos de Ahmsa y los ingleses en Sicartsa. Fundidora de
Monterrey, por 8u parte, pasaba por una etapa de crisis

financiera y retraso tecnolégico y decidid recurrir a Nippon
Steel con el fin de avanzar en sgu recuperacidn tecnolédgica
durante la tercera etapa de expansidén. Con el aumento de capital

de la empresa (de 675 a 1230.7 millones de pesog) Nippon Steel
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participaba con el 6.1% del capital y Mitsubishi Corp. y Miteui &
Co. con el 4.5%X cada una. Con esto la participacidn Japonesa
llegaba casl el 15X del total del capitsal. Sin embargo, el grupo
Japonée disminuyd progresivamente sgu participaciédn a partir de
1978, cuando la empresa Fundidora de Monterrey fue integrada al
sector plblico.(29) (Ver cuadro no. 26)

A partir de entoncesg Japdn comienza a mostrar 1interés
en otros proyectog siderltrgicos mexicanos. Durante la primera
etapa de Sicartsa no hubo una participacién Japonesa
significativa. Sblamente la empresa IHHI obtuvo el contrato para
la entrega de puentes grta de corredera. LLa razén de esto era
Que Nippon Steel, Mitsubishl y Mitsul estaban comprometidas c¢on
la empresa privada de Fundidora de Monterrey.

En 1976 para la segunda etapa de Sicartsea sge abrid un
concurso para la produccidn de acero colado y la propuesta de
Kawagaki-Hitachi fue la mas competitiva. Sin embargo, debido a
la crieis econdmica posterior a la devaluacidn de agosto de 1976
egte proyecto quedd suspendido. El concurso se reabrid cinco
anos despuéds. En eeta ocaeiédn 1l1las propuestag italiana y
austriacas eran las més competitivas, peroc se le dio el proyecto
a Japdn. Gilles Fourt y Jean Revel-Mouroz opinan Qque esta
decisién se debid al compromigo Japonés de hacer del puerto de
LAzaro CArdenag una plataforma de exportacidn para todo el
Pacifico. La colaboracidn con loe japoneses congtitula wuna
garantia para la apertura a la competencia mundial. A Nippon
Kokan se le encargd la fundicidn de acero y al consorcio germano-

Japonés Hitachi-Miteguil-Demag ge le encargd del colado
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continuo. (30)

Las autoridades mexicanae han deseado ampliar 1la
participacidn japonesa del sector siderdrgico a la produccidn de
bienes de capital. Una de las medidas de promocidn ha sido 1la
creaciédn de Fondosg de Coinversidn. E1l fin de este instrumento es
promover 1la participacidn de los bancos y firmas extranjeroe en
el capital de riesgo de las empresas mexicanas. Nafinsa debe
firmar un acuerdo con un banco extranjero, por medio del cual 1la
institueién mexicana se compromete a aportar el 60% del capital
del fondo ¥y el banco extranjero el 40X restante.

En 1978 ee c¢red el Fondo Japonésg-Mexicano de
Coinversiones, Nipomex, con la firma de un acuerdo entre Nafinsa
¥ el Banco Industrial de Japén. Dentro del Fondo sgse establecid
un comité que revisaria proyectoe eepecificos. Las actividades y
primerosg proyectosg de dicho comité fueron descritoe en su iniecio
por Miguel Wionczek: "En un principio, dicho comité concentrari
su atencién en el sector siderdrgico por su importancia
estratégica para el desarrolloc de la industria de bienes de
capital. Como resgultado de las negocliaciones entabladas en
septiembre de 1980 se firﬁaron los contratos de asociacidn de
ingenieria y transferencia de tecnologia, asi como los estatutos
de una nueva empresa denominada Grupo Industrial NKS, S.A. de
C.V." (31)

Los principales accionigtes de dicha empresa son
Nafinsa, Sidermex y japan Mexico Steel Casting & Forging Company
(JAMEX), éste Wltimo formado por Kobe Steel y el gobierno
Japonés, entre otros. Se estimaba que el capital socisal de 1la

empresa seria de 2,550 millones de pesos. Nafinga y Sidermex
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aportarian el 33.5X del capital respectivamente y JAMEX el 33%
(32) Egta empresa se dedica a la fabricacidn de aceria, forja,
fundicidédn y maquinados pesados.

La invereidn Japonesa en el 4Area de la produccidn de
bieneg de capital continud y en noviembre de 1980 se constituyéd
la empresga Productora Mexicana de Tuberia (PMT). En esta
compania participan en el capital social Nafinsa (34%), Sidermex
(26%) y el consorcio JAMEX, 1lidereado por Sumitomo (40%). La
asistencia técnica es proporcionada por la empresa Sumitomo Metal
Industries, Quien otorgd a PMT el derecho exclusivo de sus
patentes y del proceso de fabricacidn de tuberia de acero con
soldadura longitudinal. En el momento de gu creacidn, el
objetivo de PMT era cubrir lag necegidades de tuberia de un
sector petrolero en expansién: "En el Ambito interno, la empresa

satisfacerd fundamentalmente 1las necesidades de 1la industria

petrolera, especialmente en 1o referente a ductos para la
trangportaciédn de liguidos, gases y semisdlidos'. (33) De este
modo, la actividad Jjaponesa en 1la fabricsasciédn de bienes de

capital también estaba orientads a cubrir las necesidades y hacer
mids eficiente 1la producciédn de PEMEX.
En 1983-84 la expanegiédn de Sicartea se habia frenado.

Parecia ser que el objetivo de exportar a la costa oceste de E.U,

Yy Asia ya no era prioritario. También influyéd el impacto de los
acuerdos de a’tolimitaciébn firmados con los E.U. qQue obligaban a
México a sdlo exportar el 0.3% del consumo aparente

norteamericano. Las exportaciones siderdrgicas mexicanas cayeron

de 463,000 en 1983 a 360,000 en 1984 y 140,000 en 1985.(34)
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Sin embargo en enero de 1986 el gobierno mexicano
decidid continuar con Sicartsa y cerrar Fundidora. Entre 1los
factores que determinaron dicha decisidn ge han citado 1las
presiones de Japbdn. En un articulo publicado en el Excelsior en
mayo de 1986, J.A. Pérez Stuart afirmaba que:

El gobierno federal demandé Juridicamente 1la

Quiebra de la paraestatal "Fundidora

Monterrey'", a casi una semana de que regresd de

Japdn una delegacidn oficial de nuestro pals.

La ligquidacidn de tal siderurgia parece

corregponder a uno de los requisitos sugeridos

por empresarios nipones para invertir en ese

ramo en México. (35)

Los inveregionistas Jjaponeses hablan tomado una deciegidn
estratégica al instalar grandes fabricas, NKS y PMT, totalmente
dependientes del acero de Sicartea II. En palabras de Fourt y
Revel-Mouroz: '"Los Japoneseg hablan Jjugado deliberadamente 1la
“carta Pacifica' y su establecimiento en Las Truchasg resultaba de
una estrategia que sgerla amenazada por el paro de Sicartsa
II".(36)

Japén regpondid con un préstamo por 260 millones de
ddlaree del Eximbank para terminar la primera fase del proyecto
de Sicartsga II. Es importante desgtacar el hecho de que después
de la experiencia de Fundidora, los Japonegeg colaboraron en los
proyectoe de empresas siderdrgicas gubernamentales principalmente
a travée de créditos y no de inversidn directa.

En cuanto al futuro de Sicartsa II y sus efectog sobre
la relacidn mexicano-Jjaponesa y E.U., Glilles Fourt y Jean Revel
Mouroz opinan que:

Lag chapag largag Que Sicartsa deberd comenzar

a producir en 1990 deben alimentar
prioritariamente a PMT, pero puede imaginarse
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gque la fabrica provea también al mercado

norteamericano a través de las firmas
norteamericano-japonesgas, por ejemplo al
complementar 1las instalaciones Japonesas en
California. A pesgar de su peso marginal, la

gliderurgia mexicana juega un papel dentro de

la redistribuciédn de las cartas entre 1los

grandee productores siderdgicos. No eg Que 1la

siderurgia mexicana en su conjunto pueda

ponerse en Juego, sino Qque una fAbrica tan

moderna como Sicartsa 1II, gque tiene menos de

diez anhos, puede constituir una pieza clave en

la nueva geografia del acero que se construye

‘alrededor del Pacifico.(37)

Resulta entoncesg que la siderurgia mexicana es una Area
de discusgidn en lasg relaciones triangulares E.U.-México-Japén.
La invergidn japonesa ya realizada en el desarrollo siderdrgico
nacional hY 4 el egtablecimiento de dos grandes empresas
dependientes de la produccidn de acero de Sicartsa II explican el
interés Japonéds por la expansgidn de la produccidn acerera en
México. Ademdg la existencias de empresas japonesas en México y
Estadosg Unidoe podria ser responsable de un crecimiento de 1las
exportacioneg mexicanas de acero a su vecino del norte ya gque
Gilles Fourt y Jean Revel Mouroz preveen gue las relaciones
intrafirma de 1lasg corporaciones niponase en México y E.U.,
fomenten la compra de de productos sidertrgicos mexicanos.

Por el otro 1lado Estados Unidos parece seguir una
politica opuesta y como ege ha visto con anterioridad estéd
tratando de limitar las exportaciones sidertrgicas mexicanas. El1
futuro de Sicartga parece atin incierto, Y& gque en el programa de
reforma Yy regtructuraciédn de la siderurgia mexicana gque 1la banca
mundial apoyd el 3 de marzo de 1988 con un prégtamo de 400

millonee de ddlares se prevee: "Una reduccidén del 20X de 1la

capacidad de produccidédn del sector gideridrgico piblico, la mejora
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de los segmentos competitivos de 1la industria gidertirgica
mexicana y la apertura del mercado mexicano a sus importaciones
de acero', (38)

Este programa parece establecer una divieién
internacional de la produccidn de acero en la que sgdlo cilertos
palses, como los E.U., se encargardn de elaborar aceros
especiales, miemog Que se proponia fabricar Sicartsa II. Esto ha
llevado &a los autores Fourt y Revel-Mouroz a plantear preguntas
importantes: Este programa tiene la aprobacidn de log Jjaponeses,
comprometidos con la expansidédn de Sicartsa?®? Se trata de una
nhueva vicisgitud del enfrentamiento econdmico Japdn-Estados Unidos
Que tiene un impacto serio sobre la economia mexicana?(39)

En el Area sgsiderdrgica no parece existir una
coincidencia de intereges entre Estados Unidos y Japédn. Este
ﬂltimo pale se ha comprometido con el desarrollo de la capacidad
productiva mexicana y las empregas niponas en E.U. y México
podrian 8er una via de expansidn de lasg exportaciones mexicanas
al mercado norteamericano. Por el otro lado Estados Unidos esti
apoyando medidas qQue no s8dlo incluyen topes cuantitativos a las
exportaciones mexicanas g8ino que prevéen el aumento de las
importaciones acereras en México. Es decir, los Esgtadoeg Unidos
esperan poder incrementar sus ventas de aceros esgspeciales a
México. En cembio en Japdn diflcilmente s8e vislumbra 1la
posibilidad de incrementar las exportaciones sidertrgicas a
México en un momento en qQue la revaluacidn del yen ha encarecido
dradsticamente a los productos Jjaponeses. Actualmente los cinco
mayores productores de acero en Japdbn estdn pasando por una aguda

crisig qQue ha obligado a planear programas de reduccidn de la
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capacidad productiva actual de 150 millones de toneladaes anuales
a 90 millones de toneladas a principios de 1960.(40) Incluso
Nippon Steel planea ingresar al 4drea de los servicios y
relocalizar a 3,000 empleados en nuevas companlas dando un giro
significativo en sueg actividades. (41)

La siderurgia mexicana parece ser entonces un campo
donde dosg actoreg extranjeros, Estados Unidos y Japédn, siguen
estrategias diferentes derivadas de 8gus problemas 1nternos
(déficit comercial en E.U y crisis del sector siderdrgico
Japonés). Lo cierto esg gue en esgste sector los Estados Unidoe
pueden ser el principal obstdculo a losg intereses nipones en la
siderurgia mexicena y establecer losgs limites a la accidn Japonesa

en el Area.

La Anstitucionalizacidn de la inversidn Jdeponegsa en México

La aparicidbn de un bien estratégico como el petrdleo en
las relaciones econdmicas entre México y Japdn hizo que =se
multiplicaran log intercambios econdmicee en el Area comercial y
financiera.. Este fendmeno eg también regponsable de la incursidn
japonesa en Areas previamente inexploradss. Se ha hablado de los
créditoe nipones para el desarrcollo de la infraestructura
petrolera y sideridrgica, pero el petrdleo también promovid 1la
institucionalizacién de 1la invereidn Jjaponesa en México al

crearse un orgahismo encargado exclusivamente de su promociédn.

La creacidn de la Organizacién Promotora de
Coinversiones Japbn-México no puede explicarse s8ino en un
contexto de erigie energética. El director de la organizacidn,
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YujJi Watanabe, afirma Qque se trata de una respuesta Japonesga ante
el consentimiento mexicano de cooperar en materia petrolera. De
hecho 1la organizaciédn se trata de un caso excepcional ya qQue
hasta la fecha no existe ninguna otra organizacidn

semigubernamental cuya actividad se dirija exclusivamente hacia

un s8dlo pals. Sin embargo, cuando la situacidn en el mercado
petrolero cambid, la l4gica de mantener una organizacidn de este
tipo para un gdlo pals perdid fuer:za. La organizacidn tuvo Que

recurrir a 1la diversificacidn de sus funciones para continuar
recibiendo fondos. En abril de 1984 la Organizacidn extendid sue
actividades a todos 1l1los palsese latinocamericanos y adoptd el
nombre de Organizacidn Promotora de Coinversiones Japébn-México ¥
Otros Palses Latinoamericanos. Incluso en 1987 comenzd a
explorarse la posibilidad de Qque 1la Organizacién también
estudiase 1los casog de inversidn Jjaponesa en Asia. A pesar de
estos cambilos, explica el senor Watanabe, México sigue siendo el
pals mAes importante dentro de la organizacidn ya que detenta dos
tercios del presupuesto. (42)

La organizacién fue creada en enero de 1980 como una
iniciativa del MITI. Se trata de una aéencia semigubernamental
en 1la gque participan organismos plblicos como el MITI y 1la
Organizacibdn Promotora del Comercio Exterior de 5apbn (JETRO) asl
como el gector privado encabezado por 1la Federﬁcibn de
Organizaciones Econdmicas (Keidanren) y la CAmara de Comercio e
Industria del Japén. (43)

Lag empresas Japonesas interesadas en 1invertir en
México se agrupan en los siguientes subcomités: de

Manufactureras, de Comercializadoras y de Bangqueros. Por encima
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de estos subcomités se encuentra el maximo &drgano decisorio, "1a

Comisidn de la Promocidn de Inversiones en México y Otros Paises

Latinocamericanos". En este &rgano las empresas individuales no
tienen cabida sino que deben actuar a través de las
organizaciones empresariales. "i.a Comisidn" integra

representantes de Keidanren, JETRO, MITI, la Clémara de Comercio e
Industria de Japdn y el Japan Consulting Institute. (JCI1). Es
decir, las decisiones sobre casgos concretos de inversidn
provienen de una negociacidn entre los sectores ptblico y privado
Japoneses Yy en donde también tienen <c¢abida instituciones de
investigacidén como el JCI.

Lag actividadeeg de la Organizaciédn cubren una amplia
gama de funciones qQue van desde la etapa de exploracidn a 1la
consecucidn del proyecto. La Organizacidn se encarga de
1dent1ficar proyectos de inversidn rentables e informar a 1las
companlas Japonesas QqQue pudieran estar interesadas. También
lieva a8 cabo estudios de factibilidad y actha como intermediario
financiero para obtener créditos en condiciones preferenciales
otorgadose por el Japan Overseas Development Corporation y el
Banco Central de Cooperativas Comerciales e Industriales a 1las
companies Jjaponesas con planee de inversidn en la regidn. La
Organizacidn tiene también un programa especial para invitar a
Japdn a funcionarios y lidereg empresgariales extranjerog con el
fin de realizar negociaciones especificag sobre proyectos Jde
coinversidn. (44)

La formacidn de una agencia destinada exclusivamente a

promover la 1inversgidn nipona en México tamblén generd una
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respuegta 1nstitucional mexicana. En un principio, cuando se
cred 1la Organizacién, la inetitucidn correspondiente en México
era Secofi. En 1986, con la vigita de Miguel de la Madrid a
Japdn, se anuncid que la organizacidn correspondiente seria el
Comité de Promocidn de la Inversiones Japonesas en México. Este
Comité estuvo formado por representantes de Secofi, Hacienda,
Relaciones Exteriores, Energila, Turismo, Nafinsa, Bancomext,
Cemei, Concamin y Concanaco. En ese entonces se anuncid que 1la
primera reuniédn se llevarla a cabo el 13 de octubre de 1987. El
director del JCI. Tadao Kishi, no estuvo muy satisfecho con 1la
" creacidn del Comité ya Que en su opinidn 1o necesario era darle
cabida al =sector privado mexicano en lag negocliaciones sobre
inversién Jjaponesa en México. (45)

El 23 de Junio de 1988 ge anunciéd en México la creacidn
de un subcomité privado de la organizacidn ya existente. Nacid
el Subcomité de Inversionistas del Sector Privado del Comité de
Promocidn de Inversiones Japonesas en México. Hasta inicios de
1989 no sBe ha celebrado una reunidn entre el nuevo subcomité y 1la
organizacidn promotora de inversidn Japonesa.(U6) Es por ello
Que es dificil predecir egi el sector péivado adoptard o no uné
polltica activa de promocidn de la inversidn japonesa en el pals.
A pesar de esgto la creascidn del subcomité es importante en el
sentido de Que haste ese momento se habla dejado fuera al sector
empresarial mexicano de 1las negociaciones sobre inversidbn
Jjaponesa en México.

La creacidn de la Organizacidén Promotora de
Coinversiones‘ Japdn-México es un ejemplo claro del efecto

multiplicador que tuvo el petrdleo en las relaciones econdmicas
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de ambos paises al poner de manifiesto el compromiso japonés de
promover la inversidn directa en México a cambio de la
cooperacidn mexicana en materia petrolera. La evolucidn
pesterior de la organizacidn también ejemplifica el reajuste de
politicas Qque fue necesario hacer ante el cambio en la situaciédn
energética 1internacional y el giro tan dréstico sobre 1las
expectativas de crecimiento econdmico en México. La Organizacidn
tuvo Que ampliar su campo de accidn ante la imposibilidad de que
gu actividad en México siguiese Justificando el envio de recursos
Que hasta entonces recibla. Otro hecho Que llama la atencidn es
Que en la Organizacidn se prevee el otorgamiento de tratamientos
preferenciales en cuanto a tasas de interéds y plazos de
amortizamiento con el fin de promover la inversgidn Japonesa en la
regidn. Lag pobree expectativas de crecimiento de la 1inversidn
debido a 1las dificultades econdmicas experimentadas por México
explican 1la ampliacidn de actividades de la organizacién hasta
cubrir a todos los palses latinoamericanos. Esto cilertamente
muegtra una seria digminucidn de 1la 1importancia relativa de
México dentro de 1los planeg de inversidn Jjaponeses, pero aidn al
tomar al conjunto de la regidn latinoamericana ha tenido qQue
recurrirse a 1la concesidn de ventajas especiales para hacer
posible la inversidn nipona en el Area. Este hecho refleja 1los
egstragos producidos por la peor crisie econdmica en 1la zona
latinoamericana desde losg anos <Treinta Qque hacen qQque 1las

perspectivas de inversidn en el &rea no sean prometedoras.

190



Congideracioneg filnales

Ya se ha expuesto el papel Qque Jugd el petrdleo
mexicano en la activaciédn del intercambio econdmico entre México
y Japédn y'el impulego Que dio a la participacidn japonesa en Areas
previamente ignoradas. l.a pregunta Que falta por responder es en
QqQué medida esta fase de lae relaciones econdmicas entre México y
Japdn corresponde a la segunda etapa de la inversidn japonesa
mundial presentada por Ozawa. Es decir, la inversidn en 1la
éxplotacibn de recursos naturalesgs y en el procegamiento de
materias primas.

Como se menciond con anterioridad uno de los pilares de
la politica de seguridad comprensiva Japonesga eg la bisqQueda de
fuentes estables de abastecimiento de recursos naturales. La
inversidn en la explotaciddn directa de dichos recursos tiene como
fin reducir 1la inseguridad de la importacidn a través de 1los
mercadog "spot" internacionales.

La férmula disenada para asegurar el abastecimiento de
recursog naturales es el proyecto de "desarrollo e importacién”.
Estos proyectos 1incluyen no sdle la participacidbn de companias
Japonesas en 1la explotacidn directa del recurso sino el
otorgamiento de amplia ayuda oficial para el desarrollo por parte
del gobierno Jjaponés. De acuerdo con Ozawa, Japdn se muestra en
estos casog dispuesto a desarrollar la infraestructura hecesaria
para 1la explotacidbn del recurso e iniciar lae actividades de
procesamiento posteriores. De hecho aqQuil se ha generado cierto

tipo de complementariedad ya qQue los palises ricos en precursos
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naturales desean procesar estas materias primas para poder
exportar bienes de mayor valor agregado y Japdn por su parte
busca relocalizar en el exterior las actividades intensivas en
energla y contaminantes.

Otra caracteristica mids de los proyectos de "desarrollo
e importacién" es Que la industria japonesa accede a formar
empresas c¢on participaciédn extranjera minoritaria en el capital.
Esta actitud Japonesa de colaborar en 1los egfuerzos de
industrializacidn del pais anfitridn y hacerlo en las condiciones
fijadae por é&ste se debe a Qque el objetivo basico es asegurar el
suministro del recurso. La estabilidad en el abastecimiento es
la consideracién central y la rentabilidad de cierto proyecto de
extraccidn pasa a un segundo plano, de acuerdo con Ozawa. Sin
embargo, la participacién de las companias Japonesas incluso en
condiciones desgventajosas puede reportar beneficios econdmicos
con la estrategia de inversidn en grupo. Atn cuando alguna

compania en particular pueda haber incurrido en pérdidas en un

proyecto de explotacidn, otras companlae, generalmente de su
propio grupo industrial (Keiretsu), pueden beneficiarse. Lae
actividades de procesamiento de recursos naturales pueden

ofrecerles oportunidades en la venta de maquinaria y equipo,
ayuda técnica y financilera y actividades de comercializacidn. (47)
Ademds 1la participacidn conjunta de varias empresas y del
goblerno Japonés ayuda a distribuir loe costos y riesgos del
proyecto y permite planear grandes proyectos de explotacidn y
procesamiento de recursos naturales.

Japdn ha emprendido proyectos de "desarrollo e

importacién" en gran cantidad de pailses. En América Latina un
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receptor importante de los flujos de inversidn Jjaponeses en 1la
explotacidn de recureos naturales ha sido Brasil. Un proyecto
Que ha destacado es el de USIMINAS (Uesinas Siderurgicas de Minas
Gerais), una coinversidn establecida en 1958. El socio japonés
esth conformado por un grupo semigubernamental en el que
participan OECF, Nippon Steel, Ishikawajima-Harima y otras 29
companlas manufactureras y comercializadoras. El grupo Japonés
detenta el 20.9% del capital de la empresa.

Es importante mencionar el caso de Brasil porque
reaulta un buen punto de comparacidn con México. Especialmente
quisiera referirme a trese puntos que Terutomo Ozawa identifica en

la relacidédn de inversidn entre Japdn y Brasil y qQue podrian ser

vadlidos para México. Concretamente Ozawa se refiere a lasg
ventajas gque d1identifica Brasil en 1la inversidn Japonesa. A
grandes rasgos, &stas serian en primer lugar 1la posibilidad de

reducir 1la dependencia excesiva sobre un gdlo pais extranjero.
Es decir, el deseo de seguir una estrategia de diversificacidn
por nacionalidad de los flujos de inversiédn. En segundo término
debido a la estrecha colaboracidn entre gobierno e industria en
Japdn, resulta mAs fAcil 1a negociacidn a nivel bilateral, ya que
se presentan &nicamente dos partes en lag negociaciones y el
gobierno Japonés puede comprometerse en mayor medida a conseguir
la aprobacién del sector privado nipdn. Y en tercer lugar existe
un alto grado de complementariedad en los planes de
industrializacidn brasilenos y los deseos de Japdn de invertir en
ciertas Areas. Ademds del consentimiento de la parte Jjaponesga de

limitarse a una participacidn minoritaria, la inversidn en 1la
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explotacidn de recursos naturales tiene un efecto benéfico sobre
la balanza de pagog de Brasil, va que el socio Japonés se
compromete a importar gran parte de la producciédn. (48)

Pasemos ahora el caso de México. Sin duda 1las
negociaciones Qque culminaron con la firma del acuerdo de agosto
de 1979 constituyen un ejemplo claro de la politica Japonesa de
seguridad en el abastecimiento de recursos naturales.

En realidad el petrdleo ya habila gido responsable de 1la
puesta en préctica de politicas de emergencia destinadas a
garantizar un suministro estable de dicho bien. La crisis
petrolera de 1973 enfrentd a Japdn con la posibilidad de una
paréalisis econdmica y 1los riesgos de la dependencia sobre el
recurso ehergético se hicieron patentes. Los funcionarios
Japoneses respondieron c¢con un amplio programa de visitas ¥
ofertas de ayuda econdmica a los pailses productores de petrdleo
en el Medio Oriente,

Sin embargo, en estos anos México era aun un pals
importador de petrdleo. No fue sino hasta el descubrimiento de
los vastos Precursos ehergéticoe del pals y el estallido de€l
segundo shock petrolero, que generd una situacidn de crisis, que
México pasd a ocupar un lugar primordial dentro de la politica
Japonesa de aseguramiento de recursos naturales.

El paquete financiero otorgado por Japdn a camblo del
contrato petrolero en 1979 parece contener varios de los
elementog que caracterizan a la politica japonesa de explotacidn
de recursos naturales en el exterior. En primer 1lugar Japdn
acepta el requisito mexicano de otorgar ayuda econdmica para

progegulir con lasg negociaciones petroleras. A través de los dos
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créditos Que se ofrecen en ese momento Japén accede no s8délo a
degarrollar la infraestructura de explotacién petrolera sino a
apoyar log esfuerzos de induestrializacidn mexicanos en el A&rea
gldertrgica. Posteriormente las empresas Japonesas
profundizarian en el 4drea de procesamiento de materias primas al
establecer empresasg productoras de bienee de capital Que utilizan
loeg insumos acereros de SICARTSA. Entonces tal parece qQque dog de
lag ventajas qQue obtenia Brasil de la inversién Jjaponesa estén
también presentes en el caso de México. Con el acercamiento . de
1979, producido por el interés japonds en el petrdleo, México no
sdlo se beneficiaba de la existencia de fuenteg alternativas de
financiamiento e inversidn al capital norteamericano, sino
también adquiria un socio Que estaba dispuesto a seguir adelante
con log planes mexicanog de industrializacidn en el renglédn
gidertirgico y de bienes de capital.

Otra caracteristica mds de la politica Japonesa de
proyectos de '"desarrollo e importaciédn' es la invereidn en grupo
¥y la participacidbn del gobierno japonés dentro de los proyectos.
En el caso del petrdleo 1as disputas entre diversos grupos
econdmicos Japoneses sobre el petrdleo mexicano han sido puesta
de relieve por el andlisie de Spindler. Sin embargo en el momento
en qQue 1los acontecimientos en el mercado energdtico provocaron
una crisis de seguridad nacional en Japdn, el gobierno tomd
inmediatamente cartas en el asunto y se procedid a crear un
consorcio de importacién del crudo mexicano. Asl las
negociaciones fuerén conducidas por el gobierno Japonés y las

empresag 1involucradas en la materia presentaron un frente unido.
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En la produccidn de bienes de capital 1las empresas Japonesas
también participaron en grupo, lidereadas por Kobe Steel en el
cago de NKS y por Sumitomo en PMT,. E1l gobierno japonés también

es miembro de JAMEX (Japan Mexico Steel Casting & Forging

Company), el consorcio creado en Japdn para invertir en 1la
induetria de bienes de capital en México. Por otro lado en ambas
companias el grupo Japonés accedid a una participaciédn

minoritaria, siendo de 33% en NKS y de 40X en Productora Mexicana
de Tuberia. Parece ser entonceg Que al igual Que en Brasil,
México negoecid directamente con el gobierno Japonés y pudo
beneficiarse de 1la influencia de lasgs autoridades niponas sobre
log 1industriales de su pale y de la estrategia de inversgsidbn en
grupo para conseguir el financiamiento de grandes proyectos de
inveregidn.

Pareceria hasta ahora Que los flujos de capital Japonde
canalizados hacia el sector petrolero, siderdrgico y de bienes de
capital constituyen un ejemplo claro de la politica japonesa de
aseguramientoc de recursosg naturales. Sin embargo en algunos
agpectos importantegs existen diferencias qQue sdlo pueden

explicarse por la experiencia hietdrica mexicana.

La fase de proyectoeg de "desarrollo e importacidn"
parece haberse desgarrollado en México, pero ¢con una diferencia
muy importante respecto del modelo de Ozawa. Los flujosg de

caplital necesariose para la infraestructura de explotacién de
recursos nafurales no vinieron en el forma de inversidn directa
sinoc de flujos financieroce.(49) En el caso particular de México
no habrila podido ser de otra forma. El sector petrolero ha sido

hietéricamente uno de losg puntales de la lucha mexicana contra el
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control trangnhacional de la economia y en donde a ralz de la
nacionalizacidn petrolera de 1938 1la participacidn de companlas
en la explotacidn directa ha Quedado vedada.

Otro elemento gque ha 1identificado Ozawa como una
concesidn de las empresasg Japonesas cuando emprenden proyectoe de

explotacidn de recursgos naturaleg es la participacidn minoritaria

dentro del capital. En el cago de México en realidad sge tratd de
un reqQuisito sine Qua non, va Que la participacidn milnoritaria
del capital extranjero era uno de lose principios bheicos

contenidos en la ley de inversionee extranjeras.

A pesar de las modalidades distintas gue tuvieron 1los
proyectosg de "desgarrollo e importacidbn" japoneses en México, 1la
necesgidad del suministro estable de un recurso natural
estratégico, el petrdleo, e8 uno de los pilares de la relacidn
mexicano-japonesa. En el momento de c¢risie energédtica México
pudo beneficiarse de 1la préctica Japonesa de recurrir al
ofrecimiento de ayuda econdmica y de la estrecha colaboracidn
existente entire 1log sectores plblico y privado Japoneses qQque
permitid 1la expansidn de lag actividadee al procesamiento de
materias primas y produccidn de bienee de capital. Sin embargo,
estas mismae caracterigticas pueden resultar perjudiciales en un
momento en que el mercado petrolero no crea una situacidn de
crisis en Japdn y no tiene que recurrirse a planes de ayuda
econdmica para negociar la compra de petrdleo. En los anos de
crisis petrolera la dindmica de la relaciédn fue muy acelerada: en
agosto de 1979 se concluyd un acuerdo Que prevela el desembolso

de 650 millonese de ddlares para el desarrollo de la
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infraestructura petrolera y siderlirgica a cambio de la venta de
100, 000 bd. de c¢rudo y un aho despuésg se ingresd al sector de
produccidn de bienee de capital con las empresas NKS y PMT.

A partir de entoncee no ha habido ninguna otra
iniciativa Jjaponesa en el sector sidertrgico. Unicamente se ha
progresado en el sector petroleroc con la participacidn Japonessa
en el Proyecto Petrolero del Paclfico. Sin duda la depresidn del
mercado interno no 1invita a una expansi®dn de 1la capacidad
productiva en el rengldn sidertirgico, pero es también poeible Qque
dada 1la situacidn actual del mercado petrolero internacional,
Japdn pueda proseguir en su politica de aseguramiento de bienees
naturales (en este cago petrdleo) sin tener Qque recurrir a 1la
elaboracidn de grandes planes de ayuda econdmica en otros

gectores.
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CAPITULO 7

SECTOR MANUFACTURERO: EL AUGE DE LAS MAQUILADORAS

En el momento de analizar la reorientacidn sectorial que
ha sufrido 1la inversidn Japonesa en México se destacd el giro
drastico que experimentd este flujo de inversibdn al pasar de 1la
actividad comercial a la industria manufacturera. El grueso de la
inversidn Japonesa s8e gitda actualmente en el sector de 1la
industria de transformacién con cerca de dos tercios de 1la
inversidn total.

El propdéeito de esgta seccidn es analizar c¢con mayor

detenimiento c¢émo ha evolucionado la inversidn Jjaponesa en 1la

actividad manufacturera mexicana. Con egste fin se ha decidido
dividir 1la sgseccidbn en varias partes. En primer 1lugar se
estudiarén los rasgos més generales de crecimiento de la

invergidn en dicho sector y ramas de actividad favorecidas.
Despuéds se estudiardn los avarces recientes de 1la inverseidn
Japonega en lag actividadesg manufactureras de exportacidn. Al
tocar el tema de lag maqQuiladoras se ha abordarhn dos Areas
centrales que concentran el grueego de la inversidbn japonesa en la
industria maquiladora: la rama automotriz y 1la electrdnica.
Pogteriormente se discutirén las ventajas Que pueden obtener 1las
companlas Japonesag al pérticipar en la 1indusetria maquiladora
mexicana y 1la discueidn en Estados Unidos y México sgobre el
crecimiento de las plantas Jjaponeesas, para pasar a estudiar 1la

vigidn Japonesa sobre el programa maqQquilador. Finalmente se
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analizard el impacto Qque puede tener la participacidbn japonesa en
la industria maquiladora en la relaciédn de Mé&xico <con Estados
Unidos.

Como puede apreciarse en el cuadyro no. 19 el 75.4% de

la inversidn nipona en el pales se concentra en la industria de

transformacién. Pero aun dentro de este sector son unasg cuantas
ramas las Que han atraido a los inversionistas Japoneses. De
acuerdo c¢con las cifrag presentadas en el cuadro no. 23 la

participacidn extranjera en empresgas manufacturerasg con inversién
Japonesa era de 179,9U45,52%,600 pesos. Son cuatro ramas las qQue
han concentrado el flujJo de capital Japonés: la de ensamble de
equipo de transporte (con un capital de 146,216,185%5,200 pesos); la
de maquinaria y equipo elédctrico y electrdnico (19,281,964,000);
las industrias metdlicas basicas (7,345,413,500); y los productos
Quimicoe (5,276,098,700 pesos). Egtag cuatro ramas representan
cerca del 84X de la inversidn Jjaponesa en la 1industriae de 1la
transformacién.

Tal parece ser qQue durante la década de los setentas
comenzaron a llegar grandes cantidades de capital Jjaeponés a este
sector: en 1973 ingresaron al pals 7,476 dbdlares, al aho siguiente

17,388 dbélares y en 1975 23,659 ddlares; entre 1976-77 hubo una

calda en la entrada de capital, afectada probablemente por la
crisis econdmica, llegando a su nivel mé&s bajo en 1977 con un
ingreso de 3,036 ddlares a este se~-tor. Pero para 1978 se habla

recuperado el ingreso de capital Japonég y continuo expandiéndose.
En 1978 entraron 36,358 dédlares a este sector. (1) Como puede verse

en el cuadro no. 15 1la invereidn Jjaponesa acumulada en 1986 era
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de 1,037.5 millones de ddlares. De este total un 75.4%, o 782.275
millones de délares, se destinaron a la actividad manufacturera.

Se ha dicho que mucha de la inversidn Japonesa durante
los setentas en el gector manufacturero estaba motivada por el
deseo de penetrar un mercado protegido. México se presentaba en
esos anog como un mercado en expansidn con un tratamiento
preferencial a la produccidn interna. En efecto, la mayorla de
las compahlas qQue entraron a México durante esos ahos declararon
que velan c¢on buenos oJjos lasg politicas gubernamentaleg de
proteccidn comercial y que se pretendia vender en el mercado
interno los productos. Tal es el cago de las companlias: Liberty
Mexicana, Atsugi Mexicana, Quimi-Kao S.A., Dina Komatsu Ltd.,
Grupo Induegtrial Comasga, Melco de México S.A., Friem S.A., Nissan
Mexicana, Ramen Mexicana, Suntory S.A., etc.(2)

Sin embargo., no todas las companias japonecsas venian a
México con esa motivacién. Otras empresas han mencionado Que 1la
disponibilidad de mano de obra barata y la reduccidn de costos,
asl como el deseo de abastecer no sdlo al mercado nacional, sgino a
terceros paleses pueden considerarse como sus motivaciones
centrales. Las empresas que, de acuerdo con las estimaciones de
Toyo Keizail Shinposha, contemplaban exportar a otros mercados son:
U-Bix Mexicana S.A, Fermentaciones Mexicanas S.A., NEC de México
S.A., L-N Safety Glass S.A., Laboratoriosg Takeda de México S.A.,
TDK de México S.A. y Centro Industrial BioqQuimico S.A. (3)

Para determinar &1 se ha producido una reorientacidn de
la inversidn Japonesa en este gector, principalmente hacia 1la
actividad exportadora, sgeria conveniente analizar que companilas

han 1ingresado a México en los WYltimoe siete anos, hacia qué
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sectores 8se han dirigido y con Qqué proporcidn de capital han
participado los inversionistas Japoneses en la formacidn de nuevas
empresas. Se ha tomado el ano de 1982 como fecha para iniciar
este examen porque fue a partir de entonces cuando se inicid 1la
recesidn econdmica que todavia padece el pals, ¥y cuando el
gobierno formuld una nueva estrategia de crecimiento con el sector
exportador como uho de sus pilares.

Una 1lista de las companlas japonesas qQue ingresaron a
México entre 1982 y 1987 se presenta en el cuadro no. 27.

Al examinar las nuevag empresas coh participaciédn
Japonesa Que se han formado en México, se pueden desgtacar cuando
menos doe caracterlisticas: en el sector manufacturero son las
ramag electrénica y automotriz las Que han atraldo a los
inversionistas Jjaponeses. De continuarse esta tendencia, cabria
esperar una mayor concentracidn de la inversidn japonesa en unas
cuantas ramas de la actividad econdmica. Y en segundo término, en
muchas de las nuevas inversiones en estas Areas los inversionistas
Japoneses (o filiales norteamericanas de las companlas japonesas)
aportan el 100X del capital de la empresa, esgto es, operan bajo el
sietema de la industria maquiladora.

De acuerdo con las estadisticas mexicanas presentadas en
el cuadro ho. 27 ingresaron al pals entre 1982 y 1987 32 companias
Japonesas. Aproximadamente dieciséis de ellas operan como plantas
maqQquiladoras. Las re=was mée socorridas son 1la maquila de
autopartes (3 plantas) y la de equipo elédctrico y electrdnico (11
plantas).

Por lo tanto en los $ltimos anos, el drea de interés de
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la invereién Japonesa parece haberse concentrado de manera

creciente en la 1indugtria maqQuiladora y en dos Yramas en
particular, la 1industria automotriz y electrdnica. Como se
estudiard con mayor detalle posteriormente, el avance japonés en
la frontera mexicana ha producido fricciones con los E.U. A las

criticas de las maquilsdoras como fuente de exportacidn de empleos
ge le ha agregado la percepcidn de que Japdn desea escapar de lasg
politicag estadounidenses frente al conflicto comercial. Estos
dos elementos, interées Jjaponés en la frontera e implicaciones para
la relacidn de México con Estados Unidos, hacen que el andlisgis
gobre la participacién nipona en el sector maquilador mexicano sea

indispensable.

La induetrias maguiladora en México

El programa de la industria maquiladora en México =ge
inicid en 1965 cuando concluyd el acuerdo bracero con los Estados
Unidos. Previsto como un plan de apoyo a la economla de la zona
norte del pals, este programa permite la importaciédn, libre de
impuestos, de materias primas y componentes que gon ensgambladosg en
México para gu poeterior exportacidn a los Estadog Unidos. Estos
productog ensambladoge gdédlo pagan impuestos en E.U. por el valor
agregado en México.

Son lag fracciones 806.30 y 807.00 de la tarifa aduanera
norteamericana, establecidas a principio de los ahos sesentas, las

qQque hicieron posible estahlecer programas de produccidn compartida

entre los Estados Unidos Yy varios paises del mundo. Estas
fracciones aduaneras establecen que: ",.. los articulos de metal
no precioso manufacturados en Estados Unidos, exportados para su
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elaboracidn y reimportadoe para elaboracidn posterior, edlo seriAn
gravadog por el valor del procesamiento en el exterior" (fraccidn
806.30) ¥y qQue: "...los articulos ensambladog en palses extranjeros
con componenteg manufacturados en Egtados Unidos estardn sujetos a
gravamen s8&lo por la diferencia entre su valor total y el valor de
log componentes estadounidenses". (4)

En el momento de negoclar el establecimiento del
programa de 1la industria maqQuiladora con el fin de impulsar 1la
industrislizacidn de 1la frontera norte y hacer frente al problema
del desempleo causado por el término del acuerdo bracero, México
gse comprometid a otorgar importantes facilidades a las plantas
maguiladoras. El gobierno mexicano permitid la importacidn de
materiales 1libres de impuestos y el establecimiento de empresas
con 100X de capital extranjero bajo este régimen. Tratdndosge de
un programa de 1industrializacidn estrictamente fronterizo se
previd que 1las maqQuiladoras deblan situarse en una franja de
veinte kildmetrosg a lo largo de la linea fronteriza.

En un principio, la motivacidn central del gobierno
mexicano para crear el programa de maquiladoras era atender a la
demanda de empleo de la poblacidn Que se concentraba en la zoha
norte del pals. Por ejemplo durante una audiencia con
industriales de la frontera norte el 21 de marzo de 1974, el
entonces subsecretario de Comercio, Mendoza Berrueto, delined los
objetivos principales del gobierno en 1a promocidn de 1la
industria maqQuiladora: 1) lograr la transferencia de tecnologls
mediante 1la capacitacidn qQue recibieran 1los +trabajadores 2)
incrementar el empleo en la frontera y 3) mejorar el ingreso de

la poblacidn fronteriza.(5) Tal parece que entonceeg el criterio
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bAsico era promover el empleoc en la regiédn, mismo que ayudaria a
elevar el nivel técnico de los trabajadoreeg y & mejorar su nivel
de vida.

En log Wdltimoes anos han aparecido tres elementos
fundamentales Qque, en opinidn de Sergio Rivas, producen una
promocidn mase activa de las maguiladoras por parte del gobierno
mexicano. La magnitud de 1la deuda putblica externa y 1los
compromigsos de pago de principal e intereses obligan a dar una
atencidn especial a todas lasg actividades generadoras de divisas.
Ademas la recesidn econdmica ha azravad§ el problema del
desempleo, mismo que llegaba en 1984 al 6 u 8% de 1la fuerza
laboral, de acuerdo con las estadlsticas de SPP. Por Yltimo 1la
conviceidn de Qque México deberA ser para finese de siglo una
potencia industrial intermedia lo que obliga a buscar la insercidn
de 8u economia en el contexto internacional. (6) Asl a 1las
necegidades de empleo ge leeg ha sumado la de obtener divisas y 1la
de restructurar la economla impulsando en mayor medida al gector
exportador.

Reflejando estas preocupaciones el gobierno mexiéano ha
venido promoviendo y expandiendo la actividad maquiladora en el
pals. En el Decreto para el Fomento y Operaciédn de la Industria
Maguiladora de Exportacidn, del 15 de agosto de 1983, se
contemplan importantee modificaciones a 1las condiciones de
operaciédbn de esta induetria. En primer lugar ya no se limita el
establecimiento de las maquiladoras a la zona fronteriza norte,
g8ino Qque 4&stas pueden extenderse a las zonhae determinadae como

prioritarias psara el desarrollo industrial. Ademde se permite a
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las maquiladorag vender hasta el 20% de s8u produccién 1local,
siempre v cuando s8u actividad principal siga giendo la
exportacidn. (7)

David Ehrental y Jogeph Newman explican cdmo el gobierno
mexicano ha facilitado también el acceso a 1los materiales
necesgarios para estas empresas. Por lo general, existen tres
problemas en cuanto al abastecimiento de materiales: gu
disponibilidad, cambios no previstos en 1loe costog de su
importaciédn y disponibilidad de divisas para pagarlos. El primer
problema fue congiderado en el decreto de agosto de 1983 al
permitirsele a las maquiladoras importar una lista de articulos,
incluyende materias primas, material de empaque y etiquetas
durante seisg meses, a menos que SECOFI conceda una extensidn del
permiso. En el segundo problema, las tarifas tienen un papel
determinante. México al no cobrar impuestos sobre los materiales
del producto Que deespués serd reexportado, ha dado un fuerte
impulsc al programa. El tercer problema es uno principalmente de
divisas extranjeras. El gobierno mexicano exentéd a las
maqQuiladoras de las regulaciones a 1la inversidn extranjera directa
en esta Area.(8) Con el decreto de 1983 las empresas magquiladoras
estdn exceptuadas de la obligacidn de vender sgus divisas al tipo
de cambio controlado a las instituciones de crédito del pails.

Todas estas medidas de promocidn aunadas al
abaratamiento de 1la mano de obra mexicana han dado un fuerte
impulso al programa maqQuilador mexicano. Debido a la caida de los
galarioe reales y a la constante devaluacidn del peso, México se
ha convertido en uno de los sitios mée baratos en donde producir.

Actualmente un trabajador esgpecialiizado gana en Corea
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del Sur 3.65 ddlares por hora en la fabricacidn de automéviles, en
Hong Kong un trabajador especializado recibe 2.05 dblares por hora
en la fabricacidn de semiconductores. En México se paga de 0.79 a
0.89 de dédlar por hora en las ramasgs electrédnica y automotriz.(9)
En el cuadro no. 28 puede verse como han evolucionado los salarios
en México y varios pailses receptores de empresas maquiladoras. Es

notable el hecho de que en 1981 México no competia con los NIE's

aslidticos (Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan) gi tomamose en
cuenta el salarioco en México por 6 dlas a la semana. Para 1985 1la
gituaciédn era radicalmente otra: de entre todoe los palses

comparadoe, México es el pails donde el egalarioc es mide bajo.

Por otro lado, multinacionales norteamericanasg, europeas
Y Japonesas han recurrido a la blisqueda de lugares con mano de
obra barata con el fin de reducir costos y sobrevivir a 1la
competencia internacional. La combinacidn de estos factores ha
resultado en un crecimiento acelerado de las plantas maqQuiladoras
en México.

En 1982 estaban establecidas en México 588 maquiladoras
Que empleaban a 112,493 personas, o un 5.2% del empleo total en la
industria manufacturera. En 1987 el total de empresas
maQuiladoras en México era de 1,200 con 320,000 personas
empleadas o el equivalente al 12.3% del empleo en
manufacturas. (10) En cuanto al 1ingreso de divisas, las
maguiladoras ocuparon el = sgegundo lugar después de las
exportaciones petrolerasg al captar 1,342.5 millones de pesos.(11)
El dinamismo de la industria maquiladora es mids evidente cuando se

compara coh el resto de la economla nacional. En el periodo 1966-
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1985 el PIB de lag maquiladoras fue de 29.1 millones de ddélares
de 1970 comparado con 5.8 millones de dbdlares de 1970 del resto de
la actividad manufacturera. En los mismos ahos las maqQuiladoras
generaronh empleos para 17.6 miles de personas y el resto de 1la
industria para 2.3 miles de personas. Por dWltimo durante el
periodo considerado las maquiladoras realizaron exportaciones por
un valor de 37.4 millones de ddlares y el resto de la 1industria
exportd por un valor de 17.8 millones de ddlares.(12) Todos estos
datos explican 1la importancia actual de la maguiladora para 1la
economia y gobierno de México, va gque estamos hablando de una de
las pocas 1ndustriaeg que estdn creciendo, generando empleo Yy
divisée en un momento de recesidn en el resto de 1la planta

productiva del pals.

Maguiladoras Javronesag

En loe dltimoe tree o cuatro anos han hecho gu apariciédn
lag primeras maquiladoras Jjaponesas. De acuerdo con Terutomo Ozawa
este fendmeno podria explicarse por la conformacidn de una tercera
etapa en la 1inversidn Japonesa mundial. Actualmente Japdn
enfrenta un huevo reto macroecondmico: el enorme superdvit
comercial de Japdn ha hecho Que Esgtados Unidos y Europa demanden
Que los blenes sean producidos localmente. Consecuentemente, en
esta fase los flujos de inversidbn en el &rea manufacturera se han
dirigido crecientemente a los paises desarrollados. En su tercera
etapa de expansgidn mundial México tiene un enorme potencial como
pals anfitridn de lae multinacionales Jjaponesasg: "Como lo hicieron
con anterioridad los fabricantes de televisores, las companias

ensambladoras de automéviles Japonesasg esthn repentinamente
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eetableciendo talleres en los Estados Unidos. Es en conexidn con
ésto que México puede convertirse en una base de abastecimiento
importante de partes y componentes para las companlas automotrices
niponag Que operan en los Estados Unidos". (13)

De este modo, México ocupa un lugar dentro de las nuevas
eetrategias de inversidn de las companias Japonesas. Al dirigirse
el grueso de la inversidn Jjaponesa a los Estados Unidos, las
empresgas hiponas pueden encontrar conveniente trasladar ciertas
etapas del proceso productivo o bien importar componentes desde
México con el fin de reducir costos. Las actividades en México
gon bAdgicamente de apoyo a las empresasgs Japonesgasgs egtablecidas en
Estados Unidos.

La participacién Japonesa en el esqQquema de plantas
maquiladoras en México es muy nueva, aunque en loe lltimoe tres
anog ha aumentado rdpidamente el nimero de plantas Japonesas en
nuestro pals. Evaluar la expansidén real del capital Jjaponés en
esta rama econdmica de México es diffcil, ya Que buena parte de 1la
invereiédn s8e realiza a través de filiales norteamericanas de
companias Jjaponesas y por ello aparece como invereidn de loe
Estados Unidos.

A pesar del dinamiemo Que muestran las companilas
Japonegas por establecer maquilas en México, la participacién
Japonesa dentro del total del capital social constitutivo de 1la
industria es muy pequena todavia: 0.1%. Estades Unidoe sigue
siendo el pais con mayor peso dentro de la industria con 69.2% del
capital social y después México con un 29% (ver cuadro no. 29).

Lags estadlsticas oficiales mexicanae registraban hasta

diciembre de 1987 un total de 21 maqQuiladoras Japonesas. Las
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actividades industriales en que se concentran son la de materiales
v accesorios eléctricos 0Y electrdnicoe (10 empresas),
proporcionando empleo a 2,897 personas y la de construccidn hY
ensamble de equipo de trangsporte ¥y sus accesorios con tres
empresas y 1,508 empleados. l.e siguen en importancia las ramasg de
fabricacidn de productos qulimicos, maquinaria eléctrica 0Y
electrdnica y mueblee de madera y metal (ver cuadro no. 30).

Las maquiladoras japonesasg dan empleo a cerca de 5,840
personas o el 1.9% del empleo en esta industria (ver cuadro no.
30). Sin embargo, debido &a 1la concentracidn de 1las plantas
Japonesas, sobre todo en Tijuana, algunas estimaciones consideran
que el empleo proporcionado por lasg maquiladoras niponas en
clertas ciudades es mucho més alto que la c¢ifra mencionada
anteriormente. En artilculos de prensa se ha llegado a mencionar
que las maquiladoras Jjaponesas en Tijuana emplean al 10X de 1la
fuerza de trabajo en maquiladoras en esa entidad.(14)

El valor agregado de las maqQulladoras Japonesas fue de
18,45.9 millones de pesos o0 el 1.5% del total en el sector
maqQuilador. Sin embargo, por actividades industriales, las
maquiladoras Japonesag tuvieron un pesgo mayor en las &reasg de
materiales y accesorios eléctricos y electrdnicoe con 3.2% del
toteal, en el 8sector automotriz con 2.3%¥ y en la fabricacibdbn de
productoeg qQuimicos con 2.4%X (ver cuadro no. 31).

La mayor parte de las maqQuiladoras Jjaponesas han s&ido
establecidag por las filiales norteamericanas de 1las compahlas
Japonesas. Trece empresas tuvieron este origen y s8dlo ocho

enmpregas participan con capital japonés declarado (cuadroc no. 32).
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Sin embargo, las ecstadlsticas del Japan Congulting
Institute son muy diferentes. Esta institucidn registraba para
Julio de 1987 29 maquiladoras Japonesag operando en México y para
agosto de 1988 un total de 38 maquiladoras (comparar cuadros no.
33 y 34).

Entre las primeras maqQuiladoras Japonesas que ge
establecieron en México se encuentran Ceramica Creativa (1974) que
produce cerAmica para regalo, TDK de México S.A. de C.V.(1975) que
fabrica imanes para bocina, LN Safety Glass S.A. de C.V. (1975)
gquien fabrica cristales inastillables para auto, Magnéticos de
México S.A. de C.V. (1979) Que elabora cintas de video cassette,
Fabricacidn Metdlica de Matamoros S.A. de C.V. (1979) Que se
encarga de producir partes de oruga de bulldozer y tractor ¥y
Matsushita Industrial de Baja California S.A. (1979) Que fabrica
chasis de T.V. en color.

Sin embargo, el grueso de la inversidn Japonesa en la
industria maquiladora ge ha producido durante los hltimos 4 o 5
anhos. Durante 1la década de los setentas llegaron a México un
niimero aproximado de siete empresas maquiladoras Japonesag; de
1984 a 1987 se establecieron 19 maquiladoras Japonesas (de acuerdo
a las egtadisticas del JCI).

Si bien es cierto que la participacidn Japonesa dentro

de este sector es limitada, también e3 un hecho Que ningén otro
pals extranjero ademas de los E.U. ha registrado un crecimiento
tan acelerado de sus plantas maquiladoras en México. Esto ha

generado especulacidn acerca de losg planeg de inversgidn futuros de
los Jjaponeses en México. En 1la prensa aparecen numerogos

articulos sobre el temsa, en donde se hace referencia a las sumas
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millonarias que Japdn piensa invertir en nuestro pals. Por
ejemplo Eduardo Manuel Martinez Palomera, promotor de la industria
maqQuiladora, afirmaba durante una entrevista del periddico Ultimas
Noticlag qQue entre 1988 y 1991 ingresaerian al pals por concepto de
maquiladoras Japonesas unos tree mil millones de ddlares. (15) Es
decir, esperaba qQue la invereidn Jjaponesa casi duplicara en tres
anos el monto acumulado entre 1951 y 1987! El Tokyo Journsl en un
articulo de marzo de 1988 llega a mencionar que 300 empresas
Japonesas (muchas de ellae abastecedoras de partes a las
ensambladoras ya existentee piensan mudarse a México.(16)

Las &reas principasles en las Qque se han establecido
maqQuiladoras Japonesas son la electrénica y 1la automotriz. La
incursibn del capital japonés en la industria automotriz data de

mucho tiempo atrde en loeg anosg sesentas cuando se formd la empresga

Nissan Mexicana. También durante esosg anog ingreed la primera
companla Japonesa en el ramo de la electrdnica, Toshiba (1966),
seguida por Hitachi en 1972. Es por ello Que primero se hard un

breve recuento de la evolucidn de la experiencia Japonesa en cada
sector, para poder entender las modalidsades que ha adoptado

recientemente la inversgidn Jjaponesga en estag Areas.

Ingugtris automotriz

Niesan Motor Co., 1llegd a México en 1966, Justo en los
afnos en que entraba en vigor la primera Ley sobre la Industria del
Automdvil. De acuerdo con la ley, laeg importaciones de vehiculos
terminados estaban prohibidas, se exigta a 1las ensambladoras
incorporar productos nacionalee en un 60% y se les desalenteba a

encargarse de la produccidn de refacciones, excepto log motores.
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En gue inicioe la compania declard qQue las razones de su
ingreso a México eran: una produccién mide rentable debido a 1las
politices de promocidn industrial y de proteccidn arancelaria del
gobierno mexicano y el deseo de abastecer al mercado interno. (17)

Nisesan Mexicana se expandid répidamente durante los
primeros diez ahos de su existencia. En 1966 producla 1,500 autos
por aho, para 1975 el volumen producido era de 30, 000. Con ello
incrementd gu capital de 50 millones a 435 millones de pesosg y el
personal empleado crecid de 500 a 2,600 personas durante el mismo
periodo. Se invirtid ademds en una planta fundidora de acero

(para hacer frente a la oferta inestable de productos fundidoe) en

1976-77 ¥ en una nueva planta de motores en 1978. De este modo,
la empresa siguid creciendo, aun cuando otras companias
experimentaban problemas. En 1981 el volumen acumulativo de

produccidbn de Nissan Mexicana era de 400,000 unidades y empleaba a
mds de 4,100 personas. En 1980 Nissan participaba con el 23%¥ de

las exportaciones automotrices mexicanas. (18)

La firma experimentd algunos# problemas en su
abastecimiento de partes, yva que en México no opera el eistema
Japonésg de subcontratacidn directa. Con la revigidn en 1972 de 1la

Ley de la Industria Automotriz, se permitid un l1limite de contenido
local de 40X para los productos de exportacidn. Sin embargo, los
inversionistas Japoneses no estaban del todo satisfechos. El
presidente de Nissan afirmaba hace algunos anos durante una
reunidn de consulta econdmica entre México y Japdbn Qque: "la
regulecidn contra 1la produccidn de refacciones dentro de 1la

empresa sigue impidiendo un mayor progreso, especialmente en

213



control de calidad y tecnologla de diseno". (19)

Con 1la contraccidn del mercado interno a ralz de 1la
crisis de 1982, todas las empresas productoras de automdviles =ge
yieron en sgerioe problemas, La dieminucidn de las ventasg ha eido
muy marcada, ya que del nivel de 1981-82 de 570,000 autoeg en 1987
ee vendieron en México 248,000. Ante este fendmeno Nissan
recurrid a 1la produccidn de modelog mds baratos y a la mayor
utilizacidn de los sistemas de crédito. Gracias a esta estrategia
Nissan ocupd el primer lugar en ventas internas en 1988: "La
posgibilidad de ofrecer un auto semi compacto, a un precio
competitivo ¥y con planes de financiamiento, permitid que 1los
Japonesesg avanzaran ripidamente en la captura del mercado de 1los
autos compactos, ¥ Que en 1988 lograran captar el 28.6% del
mercado, 8l bien menor al 31.8% de 1987, muy superior al 13.9% que
tentan en 1981".(20)

Ante la contraccidn del mercado interno, lae empresas
automotrices mexicanasg desarrollaron una pollitica de reconversiédn
y expansiédn de sus fhbricas con el objeto de producir para 1la
exportacidn. El movimiento comenzd con la produccidn de motores.
Volkewagen amplid su f4brica en Puebla, Geheral Motors se instald
en Saltillo, Chrysler en Ramos Arizpe y Ford en Chihuahua. Por su
parte Nissan construyd una nueva planta en Aguascalientes. Con
una 1inversidn de 150 millones de ddlares esta planta concentra el
10%¥ de la inversidn Japonesa en Médxico. Se previd un volumen de
exportacidn de 90,000 motores en 1987 a la fA4brica de Nissan en
Tennesgee. (21) El envio de motores desde Mdxico a la planta en
Egtadosg Unidos, esgtiman 1log directivos de Nissan, permitira

reducir costos de produccidn en el taller norteamericano.(22)
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Nissan Mexicana se ha convertido también en abastecedora
de partes a otras empresas automotrices operando en México o en
Estados Unidos. En abril de 1987 se anuncid que Niésan Mexicansa
venderlia moldes de precieibdbn para motor y cubilertas de aluminio
para ejes rotatorios a Chrysler ¥y Que se esperaba llegar a un
acuerdo similar con Ford. Para hacer frente a estoeg pedidos,
Nissan realizaria una inverseidn de 400 millones de yenee en obras
de ampliacidn de la planta en México. La subgeidiaria mexicana de
Nissgan también vende moldes de preciegidn para 5,000 vehiculos
mensguales de la Volkswagen en México. (23)

La 1invereidn Jjaponesa ha estado fluyendo en cantidades
notableeg hacia la industria ensambladora automotriz de los Estados
Unidos. Con ello Mixico ha surgido como un sitio atractivo desde
el cual producir partes y componentes para las ensambladoras en
lose E.U. De acuerdo con cifras mencionadas por SzéKkely y Wyman,
un motor mexicano cuesta 53 dblares menos Que uno producido en
E.U. y 27 dblares menos que uho importado desde Japbdn. Las
transmisiones fabrica&as en México cuestan 38 dblares menos Que
las norteamericanas y 16 dblares menosg que lse Japonesas. (24)

No es extrano entonces Que las méquiladoras Japonesas
productoras de autopartes hayan proliferado en México. Un ejemplo
es el caso de Yazaki quien establecid en 1983 1a maquiladora
Autopartes y Arnesesg de México dentro .del Parque Industrial

Jubrez. Sue oficinas y la seccidn de distribucidbn se ubican en 1la

planta gemela de El1 Paso. En la planta de Ciudad Jubrez se
fabrican arneses de cables methlicos. La mayor parte de 1los

materiales (alambresg eléctricoe y herrajes) se transportan desde
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Japbn y s8e almacenan en El Paso. El 100X de susg productos son
despachadog a 1las empresa Ford (en Michigan) y Nissan (en
Tennesee). La maquiladora emples a 900 pereonas. (25)

En el ensamblaje final de autos para exportacidn también
ha habido proyectos importantes con participacibn de capital
Japonés. Tal e8 el casgo de la planta Ford-Mazda que se establecid
en Hermosillo con el f£in de exportar a partir de 1987 alrededor de

150,000 autos por ano.

lL.as plezas principales, como motores, trangsmieiones y
otrog componentes gon suministradas por Mazda desde Hiroshima
(26). Se trata de una planta moderna con lineag automdticas donde
operan numerosos robote Japoneses. La fAbrica se encuentra

preparando un sistema de acondicionamiento de aire y se propone

funcionar con el sgigtema de "justo a tiempo" ("just 1in tinme
system").

Honda Motor Co. Ltd., fue autorizada en 1986 por el
gobierno mexicano para construir una planta en El1 Salto, Jalisco.

Con capital 100% extranjero, 1la planta dard empleo a 1,700
personas. LLa maqQuiladora se encargarh de producir motocicletas,
autopartes y generadores eléctricos. Honda deberid exportar por un
valor de 100 milioneg de ddblares.(27) La inversibn inicial estd
considerada en 20 millones de dblares. (28)

Otros proyectos que se contemplan incluyen la
poeibilidad de qQque Toyota adqQuiera las instalaciones de Renault en
Ciudad Sahagudn para ensamblar autosg y exportarlos.

Una vez expuestos losg avances recientes de las maquilas
Japonesae en la elaboracibn de partes y en 1las actividades de

engamble, es necegsario esgstudiar cudles son lag tendencias futuras
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en los procesos productivos japoneses qQque determinen el tipo de
fases productivas desplazadas al exterior y por 1lo tanto
egtablezcan el ritmo de establecimiento de plantas maquiladoras.
James Womack en gu artfculo "Prospects for U.S.-Mexican
Relationship 1in the Motor-Vehicle Sector', senala Que en los
hltimos ahog son los productores de autos Japoneses qQuienesg han
impuegto las nuevas techologfas y 12 métodoe de organizacién.
Egto ee‘importante porqQue ello apunta & una mayor automatizacién
de las operaciones de ensgamblaje y el rediseno de los productos
para eliminar los componentes miasg intensivos en mano de obra. Las
consecuencias son Que:

En el largo plazo estes tendencias no

beneficiarhkn a los NIC's, g1 s8u objetivo es

obtener grandeg cantidades de actividad

manufacturera de los palses desarrollados

utilizando sus bajos saslariog como principal

ventaja. Existen gin ercargo importantese

oportunidades en el corto giazo para uhn numero

de palses con bajos salarics, como México, ya

Qque tomarh varios s8hos perfeccionar muchas de

las nuevas tecnologlas ¥ porque varios

productores en E.U., y Eurors necesgitan reduclir
inmediatamente sue costos. [el mismo modo, los

productores Japonesesg presionadas por la
revaluacidn del yen, esgtdr deseplazando sus
actividades intensivas en mano de obra a los
palses en desarrollo, ircluyendo 1la 2zona

magquiladora mexicana. {(29)

Este autor advierte gque el creciente ensamblado en
Mdxico de autos con componenteg Japoneses puede provocar una
reaccidn en 1loes Estados Unidos. Ha existido desacuerdo en
Washington respecto a numerosgas politicas del gobierno mexicano en
el egector sautomotriz, como la restriccidn a las importaciones,
regulaciones a la inversibn y requisitos de contenido local y de

exportacidn. Sin embargo, mientras le polftica mexicana reservara
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un lugar a las multinacionales norteamericanas en México y no
amenazara seriamente la produccibn nacional en E.U, no hubo
protestae gsignificativas. Con esto Womack parece referirse a que
la 1llegada & Médxico de productoree de partes Yy ensambladores
Japoneses aunado a el impulso exportador de estas plantas niponas
hacia 1los E.U. eamenaza no sblo la posicibn alcanzada por las
empresas norteamericanas en México, gino Que estas plantas se
convierten en rivales poderosos en el propio mercado nativo de las
companias estadounidenses. El goblierno e industria
norteamericanoe deben entonceg ver c¢on recelo 1la 1llegada de
mayores plantas ensambladoras y de autopartes japonesas a México.
El problema se agrava porque el aumento de las
exportaciones mexicanas ocurre en un momento en gque habrd un
incremento notable de 1las 1importaciones de autopartes Yy de
vehifculos terminados en loe E.U., proviniendo de un grupo variado
de pafses como Corea, Brasil y Taiwdn. Al mismo tiempo las

ensambladoras Japonegag en log Esgtados Unidoe incrementardn las

importaciones de parteg para abastecer a sus plantas. Como
regul tado el ddficit comercial del sector automotriz
norteamericano, de 55 mil millones de ddlares en 1986, podria

incrementarse en un 50% en los prbximoe 3 o 4 ahos. (30)

En 1la opinibn de Womack este incremento de las
exportacionee automotrices de varios pafses no se debe a su
creciente competitividad en el sector, gino a la confluencia de
varlios factores: monedas débiles en varios pafsesg en desarrollo,
ifmites a las exportacioneg Jeponesas de productos terminadoeg 1lo
que obliga a las ensambladorasg japonesag & instalarse en terceros

palses (incluyendo México) y losg incentivos de varios palises en

218



desgarrollo, en s8u Iilntento por ganar las divisag necesgarias para
el pego de su deuda. En el caso concreto de México, la industria
automotriz sd&lo es competitiva en la fabricacidn de componentes
intengivos en mano de obra (cubiertas de asliento y arneseg de
cable) y articulos que son intensivos en energia y voluminosos
para embarcar. Son estos factores -mhs Que la politica
gubernamental- los que en opinidn de Womack explican el
crecimiento extraordinario de 1las maqQuiladoras en el sector
automotriz. En la elaboracidbn de partes mAs complejas, México no
és competitivo frente a Corea y Taiwédn, en donde log salarios un
poco mayores y los costos de transporte son compensados por 1la
mejor calidad y la entrega puntual. (31)

El incremento tan acelerado de 1las importaciones
automotrices en E.U. podria generar reacciones proteccionistas que
amenacen el acceso de los productoes mexicanos a Estadog Unidos.
Por otro lado es necesario hacer un seguimiento de las tendencias
actuales en la fabricaciédn de autos, ya que al proliferar 1la
automatizacidn y las fases intensivas en capital en la elaboracidn
del producto, México pierde competitividad como sitio desde el
cual producir, La estrategia de las transnacionales Japonesas ¥
norteamericanas eg un elemento clave a estudiar al tratar de
determinar culles son lae poeibilidades de establecimiento de
estas compahias en México.

Recientemente d~bido a las medidas proteccionistas de

log E.U. en este renglédn, como las cuotas "voluntarias" de
exportacidn, y 1la creciente revaluacidn del yen, lag firmase
Japonesas han recurrido a la instalacidn de plantas en los E.U. hY
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terceros palses. Tamblién se ha observado una naciente cooperacién
entre los productores norteamericanos y Japoneses. Esta
asociacidn estd motivada por el deseo de los Japoneses de asegurar
su participacién en el mercado de E.U. Y por el deseo de los
norteamericanos de tener acceego & las innovacionee tecnoldgicas y
de organizacidn administrativa de las companlas niponas. Han
concluido acuerdos de este tipo Toyota y General Motors, Chrysler
v Mitsubishi y BL y Honda.

El establecimiento de la planta Ford-Mazda en Hermosillo
muestra un caso en el Qque uhe empreega horteamericana y otra

Japonesa han decidido colaborar y encuentran rentable trasladarse

a México. La asociacidn entre Ford y Mazda data de 1979 cuando se
acordd que la empresa norteamericana detentaria el 25% del
capital de Mazda. Se decidid posteriormente la construccidn de

una planta Mazda en Michigan para fabricar un modelo, mientras que
Ford deberia fabricar otro modelo en México para &1 cual Mazda
surtiria las pilezas. Ford escogid Hermosillo en vez de seguir
alguna de las otras dos opciones: comprar motoreeg en Japdn a su
socio Toyo Kogyo (Mazda), o producir motoree Toyo Kogyo en E.U.
Se escogid Hermosillo porque no habla diferencias de costo
importantes debido a: "las importantes facilidadee dadas a Ford
por el gobierno mexicano". Estas facilidades incluyen una tasa de
rentabilidad de 30%, una ganancia suplementeria de 400 ddlares por
motor, autorizaciones de 1incremento de las importaciones hacia
México ¥y una reducciédn del impuesgto sobre lag exportaciones. (32)
En efecto, el caso de la planta Ford en Hermosillo tal
vez sgirva para cuestionar uno de los supuestos mAs comunesg al

explicar el auge de las maquiladoras mexicanas. Se ha dicho qQque
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lag ventajas salariales constituyen un factor decigivo en 1la
decieidn de trasladar procesosg productivoe a México. Sin embargo
Rhys Jenkinsg argumenta que los costosg salariales bajosg no son un
factor primordial en el caso de la industria automotriz, ya qQue
dsta ege relativamente 1intensiva en capital. La 1industria
automotriz utiliza méAes de cinco vecesg el capital fisico por
trabajador que 1la 1industria del vestido y mids de 50% qQue 1los
aparatos domésticos, por lo tanto los costcs de mano de obra son
relativamente una pequena proporcidn de loe costog totales. (33)

Jenkins utiliza el caso de 1la irvereidrn de Ford en
México para ejemplificar su argumento:

Cuando se toman en cuenta solamente losg costos

de produccidn y flete el costo de lo2 motores

producidos en México Que llegan a Detroit es
gedlo marginalmente maAs barato Que lasg dos

alternativas consideradas, la produccidn en
Estados Unidos o 1la compra de motores
Japoneses. Por lo tanto, a pesgar de gue los
galarios son sustancialmente mAs bajos en
México, dsta no es una importante ventaja en
el costo. Esto no es egorprendente cuando uho

ge da cuenta de que en Japdn se requieren
solamente 3.5 horas de trabajo para producir
los motores a un costo de U0 ddlares,
equivalente a menos de 5% de los costos
totales. México obtiene una ventaja decisiva
en el costo, de un tercio por encima de
Estados Unidoe o Japédn, s8dlo como resultado de
lose subsidios ¥y concesiones financieras
ofrecidos por el goblerno mexicano. Como ha
notado William Johnston: "“ein estos incentivos
hubiera tenido poco gentido para la
administracién de la Ford el aceptar el riesgo
de lineas de abastecimiento mais largas,
politicas gubernamentales mexican-=:s menos
seguras, Y la inevitable critica por parte de
loe politicos estadounidenses y los lideres
gsindicales". (34)

Tal parece sey entoncesg qQque los costos salariales en

México no son muchas veces determinantes en las decisiones de
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inversidn de compaihlas norteamericanas y Japonesas. En un sector
intensivo en capital, loeg galarios reducidos en México no han sido
suficientes para superar las ventajias ofrecidas por otros paises
en términos de mayor capacitaciédn técnica, control de calidad y
entregas puntuales. El gobierno mexicano ha tenido qQue recurrir a
la creacidn de "ventajaeg comparativas" al conceder una sgerie de
facilidades Que hagan rentable paras estas companlas egtablecerse
en México.

Lag egtrategias de 1lag multinacionales Japonesas Yy
norteamericanas parecen apuntar a unse mayor interaccidn triangular
entre esog palses y México. Por ejemplo, Toyota y Honda
anunciaron en 1986 su intencidn de inetalar plantas en México de
autopartes para abastecer sus fAdbricas de ensamblaje en E.U., asi
como el mercado de piezas sueltas. Honda comenzd a exportar desde
su fabrica de Ohio autos a Japdn,. Se convierte asl en el primer
fabricante Jjaponés qQue ataca su mercado hacional desde los E.U. ¥y
Que pretende exportar a Europa también. México se ha integrado a
esta estrategia, ya qQue buena parte de lag pilezas Que se ensamblan
en Ohio provienen de nuestro pais c de Canad. La téctica de
exportar desde los E.U. a Japdn y otros paises ha siéo adoptada
por U0 de las 640 empresas Jjaponesas en Estados Unidos. Lag mas
importantes son: Fujitsu (discos magnéticos), Sony y Toshiba
(plezas electrdnicas), NKS, Hitachi Computer, Matsushita Electric
Yy Yamaha Motor. (35)

Debido al dominio c¢creciente de las multinacionales
Japonesas en el sector automotriz, Jchn Womack opina Que cualquier

negociacidn entre México y E.U. gecbre su relaciédn en el sector
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automotriz debe tomar en cuenta de manera fundamental a 1los
Japoneses: "Seguir alguna estrategia que los ignore o excluya -
por ejemplo &a travég de unh pacto bilateral 1imifado a las
companias automotrices norteamericanas y mexicanas- sdlo puede en
el largo plazo debilitar a la induetria automotriz en México ¥
E.U". (36)

Tal parece entonces qQue las firmas Japoneesas productoras
de autos, Junto con gsus plantas afiliadas fabricantes de
autopartes, se han convertido en un ector ¢on un peso real en el
futuro de la industria automotriz en ¥éxico. El gobierno mexicano
parece desear la expansidn de las plartas Jjaponesag automotrices y
de autopartes en el pals. Loe productores de compohentes gozan de
las facilidades ya mencionadag del programa maqQuilador y 1las
plantas de ensamble han recibido un tTratamiento preferencial como
muestra el caso de la empresa Ford-Marcda. Sin embargo, es posible
que la dinémica del establecimiento de estas plantas Jjaponesas en
México esté determinada en mayor me<*ide por las modalidades de
competencia en el sector automotriz ce empresas norteamericanas y
niponas. En este campo parecen exiszsir dos tendencias distintas.
Por un lado, Womack advierte del ambiente proteccionista qQue puede
generarse por 1la mayor produccids: de componentes ¥ autos
terminados en México que son exportado-s a los Estados Unidos. Por

el otro lado, las grandes companias altomotrices norteamericanas y

Japonesas han 1inaugurado una etaz;ia de cooperacidn en las
actividades de produccidn, Eg diflcil predecir cudl de estas
tendencias pueda prevalecer en el futuro, o tal vez, sea mas
factible esperar que ambas coexistan como hasta ahora. De este

modo podria observarse en el futuro, el establecimiento de plantas
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conjuntas de E.U. Yy Jepdbn en México y a8l mismo tiempo ver
incrementarse las Quejas y presiones de otras empresas
norteamericanag por la exportacidn de partes y autos terminados
decede México a los E.U. a través de companlas Japonesas. El

hecho indiscutible es Qque Japdn parece ser un nuevo actor, que
junto con loes Estados Unidos, tendrd una influencia singular sobre

el desarrollo de la industrie sutomotriz en México.

Indugtria eléctrica vy electrdnicse

La 1inversidn Japonesa en el extranjero en el gector
elédctrico comenzd a ser significativa sdédlo a partir de 1972 (ver
cuadro no. 35). Se ha dicho gue este inicio tardio provoecd que
lag companias Japonesas en América Latina se vieran doblemente
obstaculizadas: tenian que encontrar formasg de competir con las
multinacionales norteamericanas y europeasg ya bien establecidas y
también se enfrentaron desde un principio a 1loe ambientes mhs
geveros hacia la inversidn extranjera y transferencia de

tecnologia. (37)

Log motivos formalmente declarados, segin Mikoto Usuil,
para la entrada de las empresasg en este sector gon, en orden
descendiente de importancia: a) grandes mercados de productos b)

rodear las barreras comercialeeg c¢) disponibilidad de mano de obra
mAs barata y de estabilidad politica. Usul opina Que otro de los
motivos era que las empresag japonesag crelan tener un buen grado
de ventaja tecnoldgica sobre log productoreg latinoamericanos.
Esto ee debla a qQue loeg fabricantesg Japonesges se hablan esforzado

por gobrellevar el pesgso del primer shock petrolero con todo tipo
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de innovaciones para reducir costoe (incluyendo miniaturizacidn ¥
mecanizacidn del proceso y automatizacidn). Por el otro lado, en
América Latina la protecciédn de los mercados y el racionamiento de
la produccidn hablan generado induetrias ineficientes en el ramo,
incapaces de competir en los mercados internacionales.

Usui opina qQque a pesgar de la brecha tecnolégica, las
primeras companhiae Japonesas en el ramo de la electrdnica tuvieron
dificultades en aprovechar sus ventajas tecnolédgicas. Esto se
debid a una serie de politicas gubernamentales para manteher el
mercado mexicano relativamente cerrado frente al exterior. En
primer término puede mencionarse la proteccidn a 1la 1industria
local ¥y la consiguiente dificultad para importar bilenes de calidad
superior. AdemAs loe permisos de importacidn debilan ger
concedidos por audiencia pdblica y log procesos eran demasiado
largoe ya Que siempre existlian intereses opuestos a 1la apertura
comercial en determinado renglén. Otra desventaja méAs Qque
encontraban las empresas japonesas operando en México era qQue las
refacciones de alta calidad producidas internamente por las
filiales de Gengral Electric o Phillipse eran mucho mAs carasg que
las elaboradas en Japdn. (38)

Entre las primeras companiae japonesas Que se
establecieron en el ramo de 1la electrdbnica en México se
encuentran: Matsushita Electric Industrial (1979), Hitachi (1972),
Toshiba (1966), Mitsubishi (1971), NEC (1975) ¥y Sony (1980). La
ola de expansiédn de las firmas japonesas en esta 4rea ha sgido
fuerte sobre todo en loe Gltimos ahos. En 1982-87 8e han
establecido aproximadamente 14 maquiladoras japonesas en el Area

electrdnica (de acuerdo con lasgs estadisticas japonesas).
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Por un lado las companlas Jjaponesas ya establecidas en
México en este ramo, han inestalado nuevag plantas, todas ellas
operando bajo el régimen de maqQuiladora y con el fin de exportar a
los E.U. Por el otro lado, otros grandes consorcios Jjaponeses han
ingresado por primera vez al pals. De este modo, se encuentran
operando en México las firmas Japonesas mAs importantes a nivel
mundial en el &rea de la industria eléctrica y electrénica.

Por ejemplo, Sony ha trasladado la produccién de 1las
T.V.8 &a color de 13 pulgadas de Japdn a Tijuana. En la planta

mexicana también se producen T.V.s de tamano mediano y parteg para

televisores mds grandes, Qque son ensambladosg en la planta de Sony
en San Diego. Tal parece ser qQue la produccidn de este tipo de
componentes en la planta de Tijuana aumentaré, ya Que en palabras

de Clint Michaelis, presidente de Sony Manufacturing Corp. of
America: "Sony estA buscando producir en San Diego productos més
sofisticados, como estaciones computarizadas, a medida que se
trangfiere en mayor proporcidn la produccidbn de televigores a 1la
planta de Tijuana®"™. (39)

Hitachi establecid en Tijuana en 1986 una planta capaz
de ensamblar 100,000 chasisesg de televisores a color por anho,
Estos chasises son luego enviados a la planta Hitachi en Annaheim,
California para sgu emsamblado f£inal. (40) Toeshiba también ha
incursionado en el campo de las maqQuiladoras con la planta
establecida en Ciudad Judrez en 1986, encargada de producir
chasises para televisiédn en color.

Entre 1loe recién llegados los casog mds notoriog han

sido los de Kyocera Corporation, un consorcio especializado en la
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produccidén de semiconductores y cerémica para transemisién;
Sumitomo Electric Industriee Quien establecid en 1986 en Tijuana
una fé&brica de arneses de cable para mAquinaria y equipo
electrdnico; y Sanyo Electric Co., LtAa. Esta tltima empresa tiene
va tres plantas maquiladoras funcionando en Tijuana. Sanyo se
hablia encargado desde 1978 de ensamblar una serie de productos
electrodomésgticos como refrigeradores, ventiladores y aspiradoras
en San Diego. (41) Sin embargo desde 1982 Sanyo abrid dos plantas
en México, uha encargade de producir ventiladores y la otra de
refrigeradoree y mAquinas de congelar. En agosto de 1987 se
anuncid que Sanyo abriria una planta de 40 millonee de ddéleres en
Tijuana para producir partes de televisores en febrero del
siguiente ano. (42) La firma sufrid en E.U. una pérdida de 3.5

millonee de ddédlares durante 1986 a pesar de un incremento de 12¥%

en lag ventas. Lag pérdidas se atribuyen a la dura competencia en
el mercado. Se decidid entoncesg aprovechar la mano de obra
mexicana, que cuesta una décima parte de lo Que vale en Estados

Unidos. (43)

La mayor parte de las maquiladoras Japonhesas en el campo
de la electrédnica tienden a situarse en Tijuana y Ciudad Juédrez.
Esto se explica porque la mayor parte de las inversiones han sido
hechag por las filiales norteamericanas de las companiae Japonesas
Y operah bajo el sistema de plantas gemelas. En este sistema se
desplazan a México las etapas productivas mAs intensivas en mano
de obra y se concentrén las actividades de comercializaciédn y
digstribuciédn en las plantas de E.U. Los atractivos de México
residen en 1la posibilidad de reducir costos a través de 1la

utilizacidn de mano de obra méAs barata y de aminorar o hacer
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frente a las presionee proteccionistae en los E.U., principalmente
en un campo donde el conflicto comercial con Japdn ha sido muy
gserio. Es asi qQque dentro de log principales inversionistas en

este ramo encontramog & Sony Maghetic Producte of America, Hitachi

Consumer Producte, Sanyo Electriec Co., Ltd., Matsushita Industrial
Company, Sanoh Manufacturing, Tocabi American Corp., Toshiba
America, Inc., Tabuchi Electric Co. of America, ete. (ver cuadro
no. 33).

Se ha dicho también qQque existen diferencias en la forma
de operacidn de las maquiladorasg norteamericanas y Jjaponesas. Se
ha hecho notar Que losg Jjaponeses prefieren construir a rentar sus
plantas, ¥ qQue esto da 1la impresidn de un compromiso mas
duradero. (44) También en cuanto a la esgcala de la operaciédn se
dice QqQue los establecimientos Jjaponeses tienden a ser de mayor
tamano. La planta Japonesa made grande eg la de Matsushita
Induetrial de Baja California con 1,650 empleados. En un articulo
de Tokvo Business Today de abril de 1988 se afirmaba que: '"Las
fAbricas Jjaponesas tienden a ser mAs grandeg y eficientes Que 1las
norteamericanas. Las maqQuiladorag tradicionalmente han estado
limitadas a la produccidn de componentes simplees Que son enviados
a las fAbricas de E.U., pero las plantas Japonesas ya esgtdn
produciendo productos terminados". (45)

Uno de los grandeg problemas Que enfrentan las plantas
maqQuiladoras en el norte del pais es el de la rotacidn del empleo.
En Tijuana 1la tasa de rotacidn del empleo llega a ser hasta del
12% &anual. Sin embargo, tal parece ger qQue algunas firmas

Japonesas han tenido é&xito en reducir este fendmeno. Sanyo
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reporta una tasa de rotacidn de 5% mensual y Sumitomo de 3%.(46)
Akida Omori, asesor de Sanyo, contestaba a la pregunta de si las
maquiladoras Jjaponesas han sido capaces de digminuir esta tasa de
rotacidn del empleo, que:

Creo Que las companias japonesas han resuelto

esto de meJjor manera. Las empresas estéAn

preocupadas por sus empleados. Mientras més

tiempo se lee retenga mejor. Se trata de un

ambiente familiar Que no puede sger reflejado

en d&lares sdlamente. lLos Japoneses ponen

&nfasis en la calidad: una mejor cafeteria,

mejor comida. Si tienen Que trabajar doble

turno ge les servirh buffet. Después del

trabajo la compahla se encarga del transporte

de regreso hasta sus domicilios. (47)

De este modo se ha producido un incremento acelerado de
las companias Jjaponesas en el ramo de la electrdnica operando en
México. El sector maqQuilador ha captado el grueso de la inversidn
nipona en esta Area y es hotable el hecho de Qque no sdlo las
companias recién llegadas utilicen este programa, sino Que 1las
empresas ya establecidas en México en sus planes de expangidn han
utilizado todas el sistema de maqQuila. LLa llegada de plantas
Jjaponesas a la frontera ha resultado en la puesta en practica de
nuevas formas de operacidn en los establecimientos y seré
interesante observar en el futuro en Qué forma se adaptan las
empresas hiponas al entorno mexicano.

Yentalag para lasg empresgae Japonesas de participar en la
Anduestria maguiladors mexicana

Las maquiladoras Jjaponesas han mostradc un crecimiento

muy acelerado durante los Gltimoes anos. De acuerdo con las

estadlsticas del gobierno de Japén, entre 1974 y 1979 ingresaron 8

plantas maqQuiladoras a México. A partir de 1980 el ritmo de
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crecimiento fue mucho mayor y entraron entre 1980-88 cerca de
treinta maquiladoras niponas. Sin embargo, los ahos de verdadero
auge fueron 1986-1988, ya que en tan sb6lo tres anos entraron 23
plantas Japonesas. La pregunta qQue surge es cdmo se explica este
interés tan marcado de Japdn por la industria maqQquiladora
mexicana. El propdagito de este apartado es abordar la discusidn
sobre los posibles beneficios Que gozan las empresas Japonegsas al
trasladarse a la frontera norte de México.

Se habla mencionado con anterioridad cédmo México es
sumamente ccmpetitivo internacionalmente en cuanto a costos
laborales. DesZe 1983 México se convirtid en el sitio més barato
donde producir. Este camblo es importante ya que anteriormente
los palses acidticos hablan recibido flujos de inversién
importantes por 1la existencia de mano de obra barata. En un
momento en Que la revaluacidn del yen obliga a buscar la reduccidn
de costos cor la rroduccidn en el exterior, la disponibilidad de
mano de obra con ealarios bajos puede sger un atractivo para 1las
fages de produccidn intensivas en trabajo.

Otra ventaja de Que goza México en comparaciédn con otros
palses asidticos es 1la cercanla geogrdfica con regpecto al
principal mercado de exportacién, losg Estados Unidos. Una ventaja
de gran importancia para el inversgionista Jjaponés esg la existencia
de un programa de fomento a la exportacidédn en México gque cuenta
con la anuencia de los Esgtados Unidos de otorgar facilidades
arancelarias y dWnicamente cobrar impuestos por el valor agregado
durante el engamble de componentes norteamericanos, egto es la
existencia del programa sobre industria maquiladora en México.

Gracias al esqQquema de la industria maqQuiladora, las
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filiales nhorteamericanas de las companhlas Japonesas han podido

trasladar 1la produccidn de algunos componentes intengivos en mano

de obra a lugares miAs baratos y reintroducirlos a los E.U., para
su ensamble final, ein pagar impuesto mas qQue por el valor
agregado en México. Las subsidiarias Jjaponesas se han beneficiado

del hecho de gque en el esquema de la industria maquiladora no se
previéd la exclusidn de terceros palses. No sdlo eso, sino que 1las
companias Japonesas han conseguildo importantes beneficios
arancelarios a través del aprovechamiento de la legiglacidn
norteamericana. Mencionaremos algunos ejemplos:

Cuando Matsgushita importa tubos de visgidn de
Japdn para su produccidn de televisores en

Chicago, paga un impuesto arancelario de 15%.
Cuando esos mismoeg componentes se importan a
los E.U., pero se destinan a l1a planta
Matsushita en Tijuana, la tarifa se suspehnde
de acuerdo con 1la seccidn 807 del cCcéddigo
Tarifario norteamericano hagta Qque los
componentes reingresen a los E.U. Los
componentes vuelven a entrar a los E.U., pero
como parte de una televisiédn Matsgushita
terminada. La tarifa para televisores

terminados es de egdlo 5%.

Sanyo ha logrado economizar en la produccién
de sus refrigeradores compactos, que antes
producia en San Diego. Sanyo 1importa acero
enrollado y compregores degde Japdn. La
tarifa se suspende ya qQque log compohentes sgon
enviadose a Tijuana. El acero es pintado,
forjado Yy perforado -tres "transformaciones
geustanciales" Que de acuerdo coh la ley
comercial norteamericana hacen del acero un
"producto mexicano'. El acero junto con otras
importaciones Qque son tranaformadas
"significativamente" constituyen el 35% del
valor del refrigerador. Con uh 358% de
"contenido mexicano" los refrigeradores
califican para la exencidn de impuestos.
arancelarios, bajo los auspicios del - Sistema
Generalizado de Preferencias, un programa
disenado para ayudar a la industria
manhufacturera de paisees en desgarrocllo. (48)

231



Entonceg 1las diesposiciones arancelarias norteamericanas
son aprovechadas no 8dlo en el sentido de que permiten que
filiales norteamericanase de companilas Japonesas desplacen ciertas
fasegs de 1la produccidn a México y sge pague impuesto séblo por el
valor agregado en ese pails, sino qQue también permite la
importacidn directa de componenteg Japoneses, gu envio temporal a
México para ser procesados en algdn sentido y la reentrada a los
Estados Unidos recibiendo un tratamiento arancelario més
favorable.

Laé maquiladoras cobran especial irmportancia para 1las
companias niponas a la luz del conflicteo ccmercial entre Estados
Unidos hY4 Japdn. En palabras de un vocero de JETRO durante una
entrevista realizada por la reviseta Expansidn: "En 1l1la actual
disputa comercial entre E.U. y Japdn, el aspecto mdg bendfico para
este tltimo es Que lo producido por maqQuiladoras niponas en México
no ingresa en el flujo comercial Japonés-estadounidense, sino Que
aparece en las cuentas como saldo de exportacidn mexicana". (l9)
Este punto es de crucial importancia si se tiene en cuenta que
Japén detentaba en 1987 el 25% del défieit comercial
norteamericano. (50) Con ello Japdn ©pasa a ser el pals Que
individualmente detenta la mayor proporcidn de egte dédficit y se
convierte en el blanco c;ntral de las politicas proteccionistas
disenadas en Estados Unidos. Por ejemplo de las 330 resolgciones
que restringen el comercio aprobadas por la Cdamara de
Representantee durante 1981-82, el 19% se referian directa o
indirectamente a Japédn. El Senado de los E.U. tambié&n ha adoptado
una actitud critica frente a Japdn y en 1985 pasd undnimamente una

resoluciédbn pidiendo al Presidente Que tomara represalias frente a
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las préActicas comerciales desleales de Japén. (51) Puede
comprenderse entonces qQue la cuestidn de contabilidad sobre los
flujos comerciales esg crucial para Japdn. La participacidn en 1la
industria maquiladcra mexicana ofrece la oportunidad de continuar
exportando a los E.U. ein Que ge registren estas exportaciones
como Japonesas. De tal modo Que la posibilidad de eludir 1las
medidas proteccionistas o© sguavizar el conflicto comercial con
Estados Unidos constituye un elemento determinante en la decisiédn
de trasladarse a México.

La disputa comercial alcanzé un momento Algido cuando en
abril de 1987 el gobierno norteamericano declard una serie de
represaliasg ante lo qQue Juzgaba como incumplimiento Japonés del
acuerdo sobre semiconductoresg firmado por los E.U. y Japén en
septiembre de 1986. Sin embargo, Reagan exentd a las maqQuiladoras
Japonesas de lag restriccioneg impuestas a Japdn.(52) El gobierno
norteamericano puso en claro QqQue nho aplicaria 1las sanciones
arancelarias a los productos importados desde el norte de México,
8l se trataba de componentes norteamericanos ensamblados en 1las
maquiladéras en México.(53) Esta decigién debld haber tenido gran
influencia sobre los planes de invereidn de las empresas Japonesas
yYya que la participacidn en las maquililas en México lasg exentaba de
las represalias emprendidas contra el resto de 1la i1industria
nipona.

Por otra parte, Mitusbishli Heavy Industriesg anuncid en
diciembre de 1987 su decisidn de establecer una ensambladora de
montacargas en la zoha norte de México utilizando el régimen de

maquiladora. Entre las razonhes de eegte movimiento se citaban la
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necegidad de reducir costoe y también el deseoc de eludir una
decisidn del Departamento de Comercio de imponer un impuesto de 20
o U0%¥ por dumping a los montacerges menhufacturados en Japén. (54)
Ael 1a maqQuiladora se ha convertido en una s8olucidn atractivae
frente a las represalias comerciales o medidaes proteccionistas de
los E.U.

De acuerdo c¢con Antonio Ocaranza, algunas empresas
Japonesas con plantag maqQuiladoras han utilizado su actividad
exportadora para obtener concesiones del gobierno mexicano. En
febrero de 1988 Matsushita Electric reinicid 1la produccidn de
televisores de 14 y 21 pulgeaedas para el mercado mexicano. El
gobierno permitid a la empresa importar componentesg claves desde
Japdn "a cambioco de 1lae divisas extranjeras Que 1la compania
proporciond al palse & travée de le produccidédn de televisores en

maquiladora que inicid el afio pasado'™. (55)

Como puede versge las ventajas para lae companias
Japonesas de operar en la industria maquiladora son méltiples. El
uso de mano de obra barata es sdlo una de ellas. Quizd el

beneficio principel Que puedan derivar las companlas niponas de su
operacidn en México sea exportar productos a E.U. recibiendo un
tratamiento arancelario favorable (incluso cuando se trata de
componentes Japoneses como se menciond en el caso de Matsushita y
Sanyo) 8in qQue sean registrados como bienes Jjaponeses y Que no
sufren las represaelias comerciales dirigidas al resto de 1las
empresas niponas. Los beneficiog por lo tanto son de singular
importancia en 1las estrategias niponas de exportacidn y de

produccidn local en loes Estados Unidos.
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El debate en Estadogs Unidos y México sobre las maqulladoras
Japonesar

El interés de Japdn por les maqQuiladoras hno ha pasado
desapercibido en loe E.U. A las vieas criticas de los sindicatos
Que ven en las maQuiladoras una fuente de exportacidn de loe
trabajoe norteamericanos, se han su=ado las criticas frente a 1lo
Que see percibe como una actitud pozsz colaboradora de Japdn en el
problema del déficit comercial este“>unidense. Se considera Que
la participaciédn Jjaponesa en las mezuiladoras obedece tnicamente
al deseo nipdn de evadir las medidas comerciales norteamericanas.

Gabriel Székely y Donalz® Wyman han identificado una
geerie de argumentos Que se presgentar. en contra de la continuacidn
del programa maqQuilsador. Estcs autores afirman Que las
maQuiladoras japonesasg despiertan prezcupaciones por el efecto Qque
puedan tener sobre la competitividad de las empresas
manufactureras norteamericanas y scbre el déficit comercial.
Existe preocupacién por el incremento acelerado de las
exportaciones mexiceanase hacia los Es<tedosg Unidos. Las estadisticas
norteamericanas informan Que el volumen de importaciédn de
manufacturae mexicanas crecid de L.7 mil millones de dbdlares en
1982 a 8.4 mil millones de ddlares en 1985 y 9.9 mil millones de
ddlaeres en 1986, Ademds la compceicidn de las manufacturas
mexicanas ha cambiado dramAticamer.-e en los Gltimos ahos. En

1986 1a maquinaria y equipo representd el U0%X de 1los bienes

importados, loes productos Quimicos 22% y loe alimentos y textiles
edlo un 15%. Esto significa un cart-Z20 total en la composicidn de
la exportaciédn manufacturera mexicarse de una década anterior. La

industria maquiladora ha sgido uno de losg cahales mis importantes a
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través de los cuales se ha producido este impulso exportador. En
1985 5.5 mil millonee de délares, © mas del 50X% de las productos
no petrolerosg importados desde México, entraron bajo las
fracciones 806.30/807.00. El dinamismo mostrado por losg productos
de exportaciédn mexicanos en los tltimos ahos se produce en un
momento de agudo déficit comercial en los Estados Unidos. Se teme
que el programa de la industria maquiladora sea aprovechado por
Japdn para introducir suse productos a los E.U,. El hecho de que
gran parte de estos productos vengan a través de un esqQuema
arancelario preferencial otorgado por el gobierno norteamericano
hace que lag exportaciones mexicanas a través de la maQuila sean
el blanco de las criticas proteccionistas en E.U.

Otra preocupacidn es Que las maquiladoras les Quiten sus
trabajos a lose obreros norteamericanos. Los gindicatos
norteamericanos han visto el crecimiento del empleo generado en la
maquiladora con preocupacidn y han intensificado sus criticas
sobre el régimen de maquiladoras.

Otro punto qQue se discute al interior de 1los Estados

Unidoe e 1la posibilidad de qQue al ser demasiado rentables 1las

maquiladoras, los Japoneses puedan darse el lujo de no utilizar
componentes norteamericanos en sus productos, aun cuando esto los
excluya del tratamiento arancelario preferencial. Un ntmero

creciente de abastecedoreg Japonesgseg de partes y componentes se
estdn instalando en 1la frontera norte mexicana cerca de las
grandes companias niponasg a las qQue abastecen.

Una consideraciédn mads seria es 81 1las maqguiladoras
Japonesas estdn abusando de las leyee comerciales norteamericanas.

A pegar de Que la evidencia es reducida, se escuchan quejJas sobre
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la importacidn directa en México de componenteg extranjeros que
son exportadog a l¢g E.U. después de su procesamiento en plantas
engambladoras por lo Que califican para las exenciones
fiscales. (56)

Haciendo eco a estasg preocupacionesg Alexander Good,
director de la oficina de Promociones Comerciales del Departamento
de Comercio, geenald que: "La creciente presencia japoneea en las
induetrias maqQuiladoras de la zona fronteriza mexicana podria
provocar en el Congreso estadounidense una nueva ola
proteccionisgta ¥y una renovada opoeicidn a estas fabricas".(57)
Good dijo que la proliferacidn de las industrias Japonesas en esta
zona podrla incrementar en el Congrego los recelosg hacia ellas,
por considerar Que qQuitan puestos de trabajo a los habitantes de
Texas y California.(58) Seglin algunas estimaciones, el aumento de
lags meaquiladorag en México dejd sin empleo a mads de 3.5 millones

de obreros estadounidensesg durante loe “ltimos anos. (59)

Por otro lado existen grupos LY organizaciones
norteamericanasg que tratan de contrarrestar estos argumentos. En
laeg ciudades fronterizas las maqQuiladoras gozan de apoyo. Un gran

nYimero de abastecedores ¥y transportistas estAn deseosos de la
expangidn de las maquiladoras por el efecto benéfico qQue tienen
para sus negoclos. Un estudio realizado recientemente en San
Diego estimaba que las maquiladoras contribuyen con 60 millones de
ddlarese a 1la economlia local.(60) Con el objeto de proro>ver el
egtablecimiento de maquiladoras orientales una delegacién conjunta
de San Diego y Tijuana visitd Tokio, Osaka y Setl a principios de

1987.(61)
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Otro ejemplo de movilizacién a favor de las maquiladoras

es la formaciédn del grupo "Alianza Comercial Fronteriza'" ("Border

Trade Alliance"). Esta asociacién estA formada por lideres
comunitarioe, universgitarios, abogados, Y representantes de
departamentos de comercio a lo largo de toda la frontera. En un

estudio realizado por el grupo ge concluila qQque las maquiladoras
han generado cerca de un millén de trabajos de tiempo completo y
de medio tiempo en 47 de los 50 estados norteamericanos. (62)

En medio de este debate se celebrd una audiencia del
Congreso en San Diego en Jjunio de 1987 sobre: "El1 impacto de ' la
maquila en el empleo y comercio nhorteamericanos". El objetivo de
l1a audiencia era determinar el efecto neto de las maquiladoras en
los empleog estadounidenses y analizar el impacto en la economia
de E.U. de la creciente inversidn japonesa en las maqQuiladoras.

Durante 1las audiencias la alcalde Maureen O'Connor de
Sen Diego y Brian Bilbray, presidente del County Board of
Supervisors de San Diego, defendieron el argumento de que el
crecimiento econdmico en Tijuana es positivo para el desarrollo
regional A por lo tanto es pogitivo para San Diego. Los

beneficios incluyen adquisiciones de componentes y materias primas

en los E.U., el establecimiento de empresas en los E.U. para
complementar las maquiladoras mexicanas, el hecho de Que parte de

loe s8alarios de 1los obreros son gestados en los E.U. Y 1la
esperanzav de que el empleo generado en las maqQuililadoras ayude a
frenar la inmigracidn 1legal a los E.U. Por su parte, el Sr.
Pegg, presidente del Consejo de Desarrollo Econdmico de San Diego,
enfatizé el hecho de que la “opcidn maquiladora™ hacla més

atractivo a San Diego para las firmazg que estaban considerando
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invertir en el Area. (63)

El excongresista por Ohio, Charles Vanik, ahora
presidente de 1la Coalicidn en Pro del Comercio e Inversidn
Norteamericana, apoyd el sistema de maqQuiladoras pero advirtid que
ciertos abusos de plantas Jjaponegasg nho gerlian tolerados. Se
referia a 1la préctica japonesa de importar componentes desde
Japdn, engsamblarlosg en México y exportar el producto final a los
E.U. como un '"producto mexicano' que no es contabilizado en el
déficit comercial de E.U. con Japédn. Para remediar esto Vanick
proponia Que se le exija a 1las maqQuiladoras un contenido
norteamericano de cuando menos 60% para tener derecho a los
beneficios arancelarios. Una propuesta mas dréstica fue la del
presgsidente Bernard, Quien sugirid Que las secciones 806.3/807.0
fuesen reformadas y se aplicasen tnicamente a los palsesg de este
hemisferio.

Joseph Francis, repregsentante del AFL-CIO, expresd su
opogicidn terminante al sistema de maquiladoras, mencionando 1la
pérdida de empleose norteamericanos y la erosidn de 1la base
manufacturera norteamericana. Afirmé Que lae companlas trasladan
sus plantas a México por la mano de obra barata y la obtencidn de
ganancilas. Francis negd Que el interés norteamericano por 1la
estabilidad Y degarrollo mexicanos pueda compensar las
consecuencias de la pérdida de empleos estadounidenses.

En 1la versidn resumida de la audiencia se lrace el
siguiente comentario:

El Comité no cuestiond los conceptos de Qque

las maqQuiladoras pudiesen mejorar la

competitividad norteamericana ¥y qQue en un
mundo donde la produccidn compartida es cada
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vez mas comén, el trasladar parte de 1la
produccidn al sur de 1la frontera permita
retener ciertag ventajas econdmicas Que no
existirlian en el caso de Qque egoe mismos
empleoeg fuesen a Corea o Taiwan. Dadag estas
dos proposiciones, a pesar de Que la pérdida
de empleos norteamericanos fue considerada
como muy eeria, la principal preocupacidn giréd
en torno al tema de las maquiladoras
Japonesas. Todos lose miembros del Comité
preguntaron g1 los Japoneses estaban tomando
ventaja de un programa disgenado para ayudar a
palses en desarrollo y sl se estA provocando
un déficit comercial disfrazado con la entrada
a los E.U. de més productos Japoneses ahora
como productos mexicanos después de ser
ensamblados. La locacidn en San Diego asegurd
que el Comité escuchara a individuos a Ffavor
de las maguiladoras, incluyendo gente de las
plantas Japonesas. El Sr. Conoff duda qQque el
testimonio hublese sido el mismo en otras
partes de pals". (64)

El resgultado de la audiencia en San Diego es por demée
significativo. El problema en torno a las maqQuiladoras parece
dividirse en dos cuestiones. Por un lado estdn las viejas
preocupaciones sobre el efecto en el empleo estadounidense por el
traslado de fAbricas al otro lado de la frontera y el debate sobre
la necesidad de las empresas norteamericanase de reducir sus costos
para mantener su competitividad internacional y el estimulo a 1a
economla norteamericana fronteriza por 1la existencia de 1las
maquiladoras. En este aspecto la evaluacidn hecha durante 1la
audiencia fue positiva para las maquiladoras ya Que a pesar de QqQue
ge obgervaba c¢on preocupacidn el problema del desempleo se
consideraba como vital para la competitividad de la industria
norteamericana 1la reduccidn de costos con la maquila y =ze vela
como preferible el traslado de fiabricags a México que a otros
palges asiAticosg por la actividad econdmica que generaba en 1la

economia estadounidense.
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Pero por el otro lado, ha entrado un nuevo factor en 1la
discusidn sobre maqQuiladoras, Yy es la participacidn de plantas
Japonesgas en el programa y sus efectos sobre el problema del
déficit comercial. Con resgpecto a este problema la preocupacidn
parece ser muy seria. A pesar de que la audiencia se llevd a cabo
en una localidad favorable a la presgsencia de maquiladoras, se
presentaron dogs i1deas que de ponerse en prActica podrian alterar
el futuro de la maquiladora Japonesa en México. La primera es la
de exigilr un porcentaje de contenido norteamericano en los
productos estadounidenses y la segunda se refiere a la posibilidad
de limitar el acceso al programs maqQuilador a ciertos paises. La
segunda medida prevee la expulsién total de Japdn de la 1industria
maQuiladora Yy una norma sobre contenido ngrteamericano podria
alterar seriamente las estrateglias de las multinacionales
japonesas y eliminar una de las ventajas de operar en México.

Tal parece Que hesta ahora ha predominado la postura de
que las maquiladoras son indispencsables para la competitividad de
las empresas norteamericanas, de que generan beneficios econdbmicos
a la zona fronteriza, de Que podrian ayudar a frenar 1la
inmigracidn ilegal y de Que esg uno de los pocos sectores en
crecimiento de un pals en el qQque Egtados Unidos tiene intereses de
gseguridad nacional que cuidar. Prueba de ello es Que hasta el
momento no se ha tomado ninguna medida concreta'restrinziendo la
participacidn de 1las maqQuiladora Japonesas. Sin embargo, es
posible qQue el tono del debate esté marcado en el futuro por el
problema del deeempleo en E.U. y la situacidn en Ma&xico, pero en
forma muy especial por el desarrollo del conflicto comercial entre

Estadoe Unidos y Japédn 1o que imposibilita desechar la idea de que
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gsurja una respuesta norteamericana en el Area de las maguiladoras

frente a la participacidn Japonesa.

En México también existen opiniones encontradas acerca

de las medidas Que podria tomar el Congreeo o Ejecutivo
estadounidense respecto a las maguiladoras. Por un lado se teme
Que E.U. pueda eliminar el tratamiento arancelario favorable que

dio origen a las maqQuiladoras ante una expansidn rdpida de 1las
plantas Japonesas. Por el otro lado, ge ha dicho Qque existen
grupos de interés norteamericanos qQque impedirian la toma de una
decisidn semejante. El sistema de maquiladoras eg utilizado
principalmente por firmas norteamericanas, mismas Que gerian
perjudicadas por 1la eliminacidn de lag fracciones arancelarias
806.3/807.

Las reaccionee frente a lo Que podria significar el #fin
del tratamiento arancelario favorable han sido diversas. Por
ejemplo, Ledn Opalin, encargado del Area de maguiladora en Banamex
ha declarado que: "Nosotros no tenemos miedo. El arancel
promedio, .salvo el textil, es de entre 7 y 8%, y 81 derogaran lae
fracciones el efecto no seria significativo. No pasaria
nada'". (65) A lo Que Marila Hope respondia que: "De acuerdo con la
ITC [International Trade Commission], en 1986 el valor total de
las 1importaciones estadounidensesg Que ingresaron a travésg de 1la

[lag fracciones arancelarias] 806 y 807 sumd 36,497 millones de

ddlares. De ellos, adlo 6,280 millones Quedaron 1lihvres de
impuesgto; esto es, un 20%. Pero la proporcidn se invierte al
hablar de México, cuyag maqQuiladorag gozan aproximadamente de una
exencidn de 50%. No es poco para una rama que represgenta 30%¥ o
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mas de 1las exportaciones manufactureras, Y no 15 o 20% como
reflejan las cifras nacionales", (66) E1 argumento de Marla Hope =se
puede sustentar en parte en los datos gque se presentan en los
cuadroge no. 36 ¥y no. 37. Como puede observarse particularmente en
el cuadro hno. 37 los productos Que e exportaron a través de la
maqQquila libres de impuestos se ha incrementado significativamente
en los %ltimos anos. En 1981 la proporcidn de bienes no gravados
era mucho menor y para 1986 ya era superior al 50¥%.

El hecho de gue el gobierno de Estados Unidos vaya a
deroganr las fracciones arancelarias 806.3 ¥ 807 esg aun muy
discutible, ya que el mayor himero de afectados serlan las
empresas norteamericanas. Sin embargo, el desarrollo de la
discusidn en E.U. sobre la industria magquiladora debe estar bajo
el cuidadoso escrutinio del gobierno mexicano ya que, como
muestran las esgtadisticas, buena parte del auge exportador
mexicano se realiza a través de la maquila y los productos reciben
importantes concesiones arancelarias. De este modo la industria
exportadora mexicana se muestra sumamente sensgible a los cambilos

en las disposiciones arancelarias norteamericanas.

La visidn Japonesa sobre las maguiladoras en México

Muchas veces en la discusidn sobre maquiladoras
Japonesas se toman en cuenta las opiniones y an&lisis realizados
en Estados Unidos.y México, pero se deja de lado el esgtudio sobre
las percepciones del gobierno, empregarios o académicoe Jjaponescs
sobre lasg oportunidadee que ofrece la industria maquiladora. Un
andlisis de este tipo ee indispensable ya Que podrd discutirse

cudles son lag ventajas y desventajas del programa maguilador ¥
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cudl es 1a evolucidn futura de la maqgquila en México desde el punto
de vista Japonés.

Kono Ishikawa eﬁ su articulo "Kaigal shinghutsu saizen
sen”" ("El dltimo frente en la expansidn hacia el exterior")
identificaba una serie de ventajas del programa maguilador en
México Qque ge dividian en tres grandes rubros: el sistema legal,
la cercania geogriAfica y la reduccidn de costos.

Las disposiciones Jjuridicas mexicanas ofrecen una serie
de facilidades como son: la posibilidad de constitulr empresas con
100% de capital fordneo, la exencidn de impuestos de importacidn a
maqQuinaria y equipo traldos del exterior, el permiso de vender
hasta 20%¥ de 1la produccidn en México, la falta de leyes muy
geveras eobre el control de la contaminacidn ambiental y 1la
facilidad para obtener permisos de entrada a México, lo Que
posibilita Qque los administradores e ingenleros Japoneses vivan en
los E.U. ¥y crucen diariamente la frontera. Ishikawa menciona
entre las ventajas de operar en México, la posibilidad de recibir
tratamiento preferencial del gobierno mexicano dependiendo del
caso. Esto pareceria indicar Qque loe analistas Japoneses
vislumbran oportunidades para las compahlag japonesas de negociar
su entrada a México y recibir concesiones de 1las autoridades
mexicanas.

La cercanla geogrdfica permite por otra parte acortar el
tiempo de entrega de partes ¥ productos y disminuir los costosg de
transporte. Por eJemplo transportar productos desde Singapur a
Estados Unidos toma entre 5 y 7 semanas, mientras Que desde
Mexicall se lleva tres o cuatro dlas.

Por dltimo en México pueden reducirse los costos de
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produccidn a través del uso de mano de obra barata, la existencia
de fuentes de energifa abundantes y baratas y el precio reducido de
lag rentaeg y la construccidn. Ishikawa prevee Qque continuaréd el
abaratamiento de estos factores ya que el pego se mantendrd débil
frente al ddlar. Otra ventaja se refiere a la calidad de la
fuerza de trabajo. Ishikawa opina Que se ha notado un
mejoramiento del nivel técnico de loe obreros Que permite elevar
la productividad attn en log trabajos de ensamble mds complicados.
Una dltima ventaja en cuanto a la mano de obra es la posibilidad
de evitar la creacidn de gindicatoe en lae maqQuiladoras. (67)

El deseo de explotar estas ventajas aumenta con el hecho
de Que un gran nimero empresgas Jjaponesas se estan trasladando a
los E.U. De acuerdo con el Informe sgobre el Estudio de
Localizacidn de la Industris Maguiladora en México publicado por
el Japan Consulting Institute (JCI), el establecimiento de plantas
maquiladoras en México cobra sentido desde el punto de vieta de
las esgtrategias de lag filiales Jjaponesgas en log Estados Unidos:

Al aumentar la expansidn de las empresas

Japonesas a Estadog Unidos, para bajar el

cogsto de los productos hay qQue considerar el

aprovechamiento de las maQuiladoras en México.

Algunag empresgas qQque invierten directamente en

E.U. va tienen maqQuiladoras en México y

despuég de la subida del yen, la mayoria de

las empresaes estdn adelantando la ampliacidn

de sus plantas de gran envergadura © ya muchas

empresas empiezan el estudio sobre

localizacidn de maquiladoras. (68)

No 8dlo estdn ingresando un gran ntimero de empresas

Japonesas a loe E.U., sino gque se estA produciendo una
reubicacidn de 1las zonag favorecidas dentro del territorio
norteamericano,. Segtin un estudio de JETRO citado en el Informe,
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lae plantag de origen Jjaponés estdn concentradas en los Estados de
California (115), Georgia (21), Ilinois (21), Washington (16) ¥y
Nueva Jersey (16). Con la saturaciédn del "valle del gilicio" se
estAd produciendo un desplazamiento a la "“faja del gol", situada a
lo largo de la frontera cohn México.(69) Laes companias Jjaponesas se
estén trasgsladando al sur de la frontera norteamericana y eso abre
posibilidades para el establecimiento de plantas maqQuiladoras en
México. La reduccidn de costos al trasladar etapas del proceso
productivo a México y la poeibilidad de introducir de nuevo a 1los
E.U. estos componentes o partes, recibiendo un tratamiento
arancelario favorable otorgado por el gobierno norteamericano,
servirla como actividad de apoyo a las plantas establecidas en los
Estados Unidos.

Ee importante destacar gque dentro de log andlisis
Japoneses la creacidbn de maquiladoras en México es percibida como
un paso siguiente a la llegada de la compania a 1los Estados
Unidos. Asl se establece una Jjerarquia: la empresa '"madre" es la
compahia gsituada en Japdn que exporta partes y maguinaria a la
empresa "hija" ubicada en log Estados Unidos. Egta ¢f1i1ial da
origen a una empresga '"nieta"™ en Mé&éxico, una maquiladora. En el
periodo de creacién de la planta en México se prevee que la f£ilial
en Estados Unidos la ayudarhA financieramente Y se exportarén
partes que experimentan algdn tipo de procesamiento en México.
Desgde la maguiladora se enviaran de regreso productos no
terminados para recibir el 41timo acabado en la empresa "hija"™ y
ser vendidos en el mercado norteamericano. (70)

Debido a la estrecha conexidn entre filialee Japonesas

en E.U. Y maguiladoras niponas en México, el esquema de plantas
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gemelas es una de lasgs modalidades usadas mAs frecuentemente por
las companilas Jjaponesas. Se reconoce en el Informe una serie de
ciudades fronterizas en México y E.U. que ofrecen ventajas para el

ingreso de maquiladoras niponas: Tijuana-San Diego, Nogaleg-Tucson

b ca. Jubdrez-E1l Paso. En el corredor Austin-San Antonio se
reconocen como 1importantes 1las siguientes ciudades para el
establecimiento de plantas gemelas: cd. Acuna-Del Rio, Piedras
Negras—-Fagle Pass, Nuevo Laredo-Laredo, Reynosa-McAllen h%
Matamoros-Brownsville. Lasg ciudades mencionadas se constituirian
como centros de produccidn, mientras qque las actividades de

investigacidn y desarrollo estarian confinadas a las ciudades de
Austin y San Antonio (ver figura 2).

Desde el punto de vista del Japan Consulting Institute
existe una coincidencia de intereses entre las necesidades de 1las
filiales norteamericanas de companlas japonesas y la politica del
goblerno mexicano en este campo. En el Informe se hacla notar que
el fomento a 1la industria maqQuiladora constituye uno de 1los
instrumentos primordialee qQue sostendrian la economia mexicana.
Se distingulan dos politicas gubernamentales centrales en esta
Area: extender el régimen de maquiladoras hacia el resto del
territorio mexicano y eacelerar la introduccidn de empresas de
otros palses ademés de los E.U. con el f£in de diversificar 1la
nacionalidad de las empresas.(71) O sea, el JCI interpreta estas
politicas del gobierno mexicano en un sentido compatible con 1loe
intereses del capital Japonés que busca colocarse en México.

En cuanto al objetivo del gobierno mexicano de expandir

las maqQuiladoras a otros estados del pals, ge concluye en el
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estudio qQue:

Del hecho de gue la actividad maguiladora

partid de la zona fronteriza norte se

desprende Que egte sector llegard a las Areas

urbanas gituadasg inmediatamente al gsur de dicha

zoha fronteriza norte. Y como en el caso de

Guadalajara, también se presta atencidn a 1las

ciudades provistas de aeropuertos nacionales y

con poeibilidades de convertirse en

internacionales. Son también prometedoras las

ciudades portuarias internacionales Que tengan

eerviciose de trangbordadores Y

portacontenedores, seghn sea la rama

industrial. (72)

De acuerdo conh lo anterior son candidatas a recibir
plantas maqQuiladoras Japonesas las ciudades Que sBe encuentran en
el Area inmediata a la zona fronteriza como serian Hermosillo,
Chihuahua, Torredn, Ciudad Victoria y Saltillo. También son
atractivas las ciudadesg con aeropuerto o puertos internacionales
como Culiacén, La Paz, Mérida, Mazatlén, Ixtapa, Manzanillo,
Tampico, Veracruz, Guaymas, LAdzaro CArdenas, Salina Cruz,
Coatzacoalcog-Minatitlén, Progresgo y Tapachula-Puerto Madero. Y
por w"ltimo ee consideran las ciudadesg con acceso aédreo desde 1la
Ciudad de México u otras ciudades fronterizas. En esta situacidn
pueden mencionarse a Morelia, Aguascalientes, Zacatecas, Puebla,
Toluca y Ledn.(73)

Es importante destacar qQue existe interés Japonés por
expandir las maguiladoras a la zona de LAzaro Caérdenas, donde el
capital Japonésg se encuentra ya comprometido en forma importante
en proyectos siderdrgicos y de fabricacidn de bienes de capital:
"En Lazaro CArdenag con el problema de la crisis econdmica no se
espera un gran avance, pero a la larga seguramente se formaria un

compledo de diversgas industrias de los materiales principales.

Por 1lo tanto seria poeible la extensidn de las maqQuiladoras Que
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colaboran c¢on lae industrias mencionadas y aprovechan la ventaja
de los puertos". (74) Asl podrla esperarse la creacidn de un
complejo portuario de exportacidn petrolera y manufacturera en la
zona del Paclfico del pails, con un fuerte respaldo y presgencia
Japonesa.

Ahora bien para promover 1la expanseién de las
magquiladoras al resto del pales el JCI opina gque hace falta
resolver varios problemas. El requisito m&s importante es 1la
mejoria en la infraestructura aeroportuaria. Ee necesario crear
un ntémero mayor de aeropuertos internacionales y aumentar el
ntmero de empleados aduaherog que manejan mercanclas. Otro factor
que debe tomarse en cuenta al momento de promover ciudades
mexicanas es 81 cuentan con facilidades portuariae para el
transporte de mercancliasg. Resgulta indiepensable para la promocidn
de la industria maguiladora egtablecer un procedimiento
simplificado y expedito de congtitueidn de empresas b4 de
autorizacidn y promover la 1liberalizacidn de 1las reservas e
intercambio de divisas. Un requisito mds es la disponibilidad de
terrenos de uego industrial de sguficiente calidad.

Otrog cambioeg deseables de acuerdo con el JCI serian
mejorar la calidad de la mano de obra mexicana y eliminar el
problema de la rotacidn del empleo. Estos dos aspectos son
fundamentales ya Qque gse esgpera qQque loe trabajadores permanezcan en
sus trabajos a medida Que lag maguiladoras se orientan hacia 1la
fabricacidn de productos y componentes para industrias de
tecnologia avanzada. También debe mejorarse la infraestructura de

transporteg mexlicana para expeditar el abastecimiento de materias
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primas y otros materiales. De igual modo, es necesario resolver
los problemas de infraestructura industrial y urbana de 1las
ciudedes susceptibles de recibir maquiladoras Japonesas. (75) Por
tltimo dado que en la opiniédn del JCI la industria maquiladora
albergari crecientemente a las ramas intensivas en tecnologila, es
degeable 1la vinculacién con los centros de investigacidn y de
degarrollo industrial Que se encuentran en las ciudades
norteamericanas de El1 Paso, Laredo y principalmente en el corredor
Auetin-sSan Antonio. (76)

A pesar de les dificultades mencionadas por el JCI para
promover la expansidn de la industria maquiladora, de hecho esta
institucidn prevee la proliferaciédn de las plantas en diversos
puntos de 1a Reptblica Mexicana. El JCI visualiza la creacidn de

un eJe qQue atraviesa el continente norteamericano desde el sur

hacia el norte, uniendo 1los centros productivose de México y
Estados Unidos. Dicho eje seguiria la siguiente trayectoria: de
la Ciudad de Meéxico &a Querétaro -- San Luis Potosi --
Aguascalientes -- Zacatecas -- Monterrey -- smbos Laredo ~=- San
Antonio -~ Austin -~ Dallas -- Kansas City ~- Chicago -- y por
tiltimo Detroit (ver figura no. 3). Tal parece entonces que los

planes futuros Japoneges rebasan el esgquema actual de plantas
gemelas operando en ambos lados de la frontera y se prevee una
conexidn mae amplia de todos los centros productivos de México y
Estados Unidos.

Como se ha mencionado con anterioridadq, la 1légica de
establecer maqQuiladoras niponas en México es el crear bases de
apoyo para las filiaeles norteamericanas de compahlas Japonesas.

Sin embargo, el crecimiento acelerado de las plantas Jjaponesas en
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México ha causado preocupacidn en los Estados Unidos por 1la
posibilidad de qQue sBe incremente el flujo de exportacidn nipona a
través de México, recibiendo facilidades arancelarias y evitando
ger contabilizados en el déficit comercial de Estados Unidos con
Japdn.

Para los analistas Japoneses tampoco ha pasado
desapercibido este problema. Hidesuke Kodajima analiza esta
cueetidn en su articulo "Nikkei Makiradora no kyu shinshutsu ni
mondai wa nai ka; shinchona kodo de nichibeil masatsu o fusege"
("No hay problemasg con la raépida expansidn de 1las maquiladoras
Japonesas®; para prevenir el conflicto Japdn-Estados Unidos deben
tomarse medidas precavidas").

De acuerdo con Kodajima son treg elementog losgs Qque han
hecho sumamente vigibles a las maquiladoras Japonesas en México:
la concentracidn de las plantas en Tijuana (cerca de un tercio de
ellas se localizan en esta ciudad), la concentracidn por tipo de
actividad (el 70% de las maqQuiladoras operan en el campo de 1la
electrédnica, especialmente en la fabricacidn de partes y ensamble
de televisioneg a color) y la expectativa del gobierno mexicano de
tener una mayor relacidn econdmica con Japdn. (77)

wWashington se muegtra muy sensgible ante el
establecimiento de maquiladoras niponas no gdlo porgque lase
companhlas Japonesas pueden aprovecharlas para continuar mandando
sus productosg a los Estadosg Unidos, sino por Que estas plantas
estén aprovechando un programa gque fue creado para mejorar la
competitividad internacional de lasg empresas norteamericanas a

través de la reduccidn de costos. Los grandes consorcios
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norteamericanos han usado extensivamente el régimen de
maquiladoras y asil tenemos empresas con més de diez plantas de
maquila como General Motors (18) y General Electric (13).(78) Las
companias niponas egtdn ingresando a un gisgtema qQue fue disenado
por el gobierno y empresas norteamericanos para hacer frente a la
competencia de palses como Japdn y 1la reaccidn ante el
aprovechamiento de compahnias Japonesas de este programa debe ser
muy fuerte.

De acuerdo con Kodajima la discusidn en E.U. sobre
maqQquiladoras ha experimentado dos etapas. En la primera los temas
bdsicos fueron la exportacidn de empleos ¥y el desplazamiento de 1la
industria manufacturera norteamericana a México. Durante esgte
periodo el debate se centrd en el Congregso Yy e movilizaron
rapidamente los diputadoe representantes del "Rust Belt"

nortemericano y 1los electosg por sindicatos como la United Auto

Workers (UAW). El obJetivo de este movimiento era terminar con el
régimen de maQuiladora o bien modificar las fracciones
arancelarias 806.3/807. L.os grupos pro-maqQuila tardaron en

movilizaree y asi logréd bloQuearse en el congreso l1a ayuda
financiera a 1la Expo-MaqQuila celebrada en diciembre de 1986 en
Acapulco. Sin embargo en enero de 1987 la posiciédbn a favor de las
maqQuiladoras tomé forma con la organizacidn de 1la "Alianza
Comercial Fronteriza", Este organismo comparte las opinioneg del
Ministerio de Comercio de los E.U. de Que las maQuiladoras ayudan
a fortalecer 1la competitividad de las empresas norteamericanas,
generan empleo dentro de E.U., ayudan a frenar la inmigracién
ilegal y contribuyen a una meta de seguridad nacional de los E.U.

al ayudar a la economia mexicana. Kodajima opina Que 1las
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actividades de 1obby de la "YAlianza'" fueron efectivas y que una
prueba clare de ello fue la decisidn del gobierno norteamericano
en abril de 1987 de no aplicar reprecsalias en el campo de
semiconductoresg a losg productos maQuilados en México. (79)

La segunda fase en la discusidn de maqQuiladoras dentro
de los Estados Unidos comenzd en mayo de 1987 cuando se produjo el
incidente de la venta de Toshiba de tecnologla a la URSS, Qque en
opinidn de los E.U. violaba los acuerdos de COCOM sobre seguridad
militar. Las tensiones comercialeg llegaron a un punto muy Algido
y el debate sgobre maquiladoras se centrd en el pogible
aprovechamiento de Japdn de las maquiladoras para . rodear las
barreras comerciales y continuer exportando a los Egtados Unidos.
También contribuyd el hecho de gue la Comieidn de Comercio de 1la
Camara de Representantes mandd investigar al ITC sobre el problema
del desplezamiento de la indusgtria manufacturera al exterior.
Mientrasg se esgperaban los resultados del estudio, la discusidn se
centrd en el problema de la maquila Japonesa, coreana y taiwanesa.

La exportacidn de partes elaboradas en México por
companiag Japonegaeg a los E.U ha causado preocupacidédn dentro del
zobierﬁo norteamericano. Asl en diciembre de 1987 el director del
Departamento de Servicios Comerciales del Ministerio de Comercio
dijo al Wall Street Journal que la venta de auto partes de las
maquilaedorag niponas a lag ensambladoras Jjaponesgas en E.U. habila
fortalecido el movimiento contra las maqQquiladoras Yy estaban a
punto de suspenderse lasg frecciones 806.3/7807.(80)

Este c¢clima de tensidn se relajld en cierta manera con la

publicacidn del informe del ITC en enero de 1988. En este reporte
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ge cohclula Qque la terminacidn del programa maqQuilador podria
tener efectos negativos para los Estados Unidos. En primer lugar
se recohocia qQue se sufrian algunas pérdidas de empleo por 1las
maguiladorase, perc g8l se tomaba en cuenta el fortalecimiento de 1la
competitividad de 1loe productos norteamericanos con la maqgQuila,
ésta en cierto modo ayudaba a proteger el empleo en lose E.U.
Ademids México es uno de los palsesg qQque utiliza en mayor medida loe
componentes norteamericanos en sus proceeog de ensamble, en un
53%, por 1lo qQue la eliminacidn de las fracciones aranhcelarias
podria ocasionar perjuilcios a la industria estadounidense. Por
dltimo dado qQue los procesos son eumamente intensivos en trabajo
no ege puede asgegurar qque con la extincidn de 1las fracciones
arancelarias las companias regresen a los Estados Unidos. (81)

Hidesuke Kodajima opina Que a pesar de este relajamiento
de las tensiones, la poeibilidad de gQue resurja el conflicto
estard determinada por el nivel de desempleoc en los E.U., la
situacidn econdédmica del "Rust Belt" y por el conflicto comercial
entre E.U. y Japdn. Por ello deben buscarse alternativas y una de
ellas seria un programa mexicano de fomento a la exportacidn, el
PITEX, Que pérmite la importacidn temporal de componentes para su
exportacidn posterior. Esto Quiere decir que a pesar de que se
diera por terminado el tratamiento arancelario preferencial en los
Estados Unidose, sl México estd dispuesto a mantener las
facilidades para el ensamble de parteg importadas, aunado a las
ventajae de reduccidn de costosg, harian ailn atractivo establecerse
en el pals.

Kodajima reconoce que actualmente la tendencia

predominante es la expansidn de las maguiladoras Jjaponesas. Dado
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Que se estd fortaleciendo la creacidn de blogques econdmicos, la

presencia en 1la industria maquiladora mexicana serviria para

mantener abiertos los canales de exportacidn a Estados Unidos. Si
el gobierno mexicano logra resolver los problemas de
infraestructura en la zona maguiladora, Kodajima opina gue las

condiciones para la expansidn de las maquiladoras niponas en
México estAn dadas.

Ahora bien para proceder con el establecimiento de
plantas maquiladoras en México, Kodajima recomienda una serie de
medidas. Para empezar seria preferible Que la invesgtigacidn de
los proyectos se encargara a terceras personas ¥y con eso evitar el
envio de numerosas misiones Japonesas gque hacen sumamente visible
la presencia Japonesa. También se aconseja incrementar los
canales de comunicacidn con autoridades y grupos empresariales
locales para generar apoyo a las plantas Jjaponesas. Otra medida
desgeable seria desconcentrar lag maquiladoras de unas cuantas
ciudades. En gran parte las plantas maguiladoras en Tijuana
llamaron la atencién porqQue en esga ciudad las plantas sguelen ser
peqQquenas, empleando a 125 personas, mientras Qque algunos
establecimientos japonegesg contrataron a cerca de 500 empleados.
Si estas plantas se hubiesen ubicado por eJemplc en Reynosa donde
hay plantaes con 8000 personas la llegada de las maquilas japonesas
hubiera sido menos notoria.

Otra de 1las medidas propuestas por Kodajima ees el uso
del programa de albergue. Las companlaes japonesas han tendido por
lo general a comprar los terrenog y consgtruir lasg fhbricas, pero

este autor considera gque el usgo de la infraestructura industrial
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va existente seria de mayor utilidad. El programa de albergue
"tiene la ventaja de Que el nombre de la compania inversionista no
aparece". Una opcidn mas seria el uso de la maqQquila
subcontratista. En este caso se encarga la produccidn a otras
plantas ubicadas en diversoes puntos de la Replblica y nuevamente
es atil porque "no aparece el nombre de la compahlia que encargd
los trabajos". Por tltimo Kodajima recomienda el establecimiento
de maquiladoras conjuntas entre empresas norteamericanas hY
Japonesas. (82) Quizad esta tiltima medida serviria para armar

grupos de presgsidn dentro de los E.U. a favor de las maquiladoras
norteamericano-japonesas.

El andlisis de la visiédn sobre la industria maquiladora
de diversos analistas japonesgses y de una institucidn oficial (JCI)
muestra claramente cubles son las ventajas qQue se identifican en
la participacidn en la industria maquiladora y Que éxplican la
rdpida expansidn de las plantas Japonesas. A pesar de qQque se
reconocen los riesgos de generar un conflicto con los E.U. los
estudioes Japoneses ven como factible el crecimiento de 1las
maquiladoras Japonesas. Incluso se discuten las estrategias qQque

deberia seguir el inversionista japonés en el establecimiento de

nuevag maquiladoras. Las recomendaciones de Kodajima son por
demds significativas. Tal parece QqQue ahora el elemento de

vigibilidad pasa a ser determinante, y de ponerse en prdctica las
thceticas disenadas por Kodajima podriamos llez;r a presenciar 1la
aparicidn de un nuevo fenbmeno: 1la "“inversién silenciosa'. Puede
apreciarse entonces que el interés japonés en la maquiladora es 1lo
suficientemente fuerte como para Qque se busquen nuevas modalidades

de operacidn en México con la poca vigibilidad como uno de sus
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criterios basicos.

Consilderaciones finales

La participacidn jJaponesa en la induestria maqQuiladora
mexicana parece corresponder en gran medida a las exigencilas de 1la
tercera etapa de la invergidbn Jjaponesa mundial. En esta fase la
motivacidn central‘de las companfas niponas es eludir el creciente
proteccionismo de sus mercados de exportacidn y para ello recurren
a la produccidn directa en dichos palses. El grueso de 1la
inversién Japonesa s8e ha concentrado en 1log Estados Unidos,
reflejando la diffecil esituacidn ocasionada por el estado
deficitario del comercio norteamericano con Japdn. Con la llegada
masiva de empresas "hijas"™ a E.U., la participacibdbn en el programa
maqQquilador se vuelve gumamente atractiva. No sb&lo ge puede lograr
una reduccibdn sgustancial de costos, sino Que sge cuenta c¢on un
programa preferencial en Estados Unidos Yy México para la

importacibn de partes a territorio mexicano Yy su posterior

exportacidn a 1los E.U, despuéds de recibir algin tipo de
procesamiento.

Despuéds del andlisis sobre 1la evolucidn de las
maguiladoras niponag, las ramas econdmicas gQue han sido

favorecidas ¥y 1las ventajas y perspectivas que identifican los
académicos y funcionarios japoneses en la programa maquilador
mexicano Queda claro que.la maquiladora nipona estd subordinada a
lag estrategias de expansidn del capital Jjaponés en lose E.U.

Ee notable el hecho de Que el grueso de las maquiladoras
Japonesas s8e concentren en log sectores donde el conflicto

comercial E.U.-Japbn ha sido mbas virulento: la industria

257



automotriz y 1la electrdnica. Tan sdlo el sector automotriz
representa un tercio del déficit comercial de Estados Unidos con
Japdn y ello ha inspirado el diserio de medidas que buscan reetarle
fuerza al impulso exportador Japondéds. Por ejemplo desde 1981 ce
han establecido cuotas a las exportaciones de autos Jjaponeses. (83)
Por otro lado el dé&ficit en el sector electrdnico con Japdn 1llegd
a cerca de 15,000 millones de dblares. En esta Area las tensiones
han ido creciendo y llegaron a un momento critico en abril de 1987
cuando por primera vez en el periodo de la posguerra se adoptaron
repregalias comercialesg directas contra Japdn. Reagan impuso
sanciones comerciales a 19 productos electrbdbnicos Japoneses, entre
los que destacan losg televisores de color. (84) Ante egte
recrudecimiento de las tensiones comerciales, las firmas Jjaponesas
han respondido no solo con la produccibdbn directa en los E.U., sino
también c¢con el ingreso al sector maquilador mexicano buscando
reducir coetos ¥y eludir medidas proteccionistas como las cuotas
voluntarias a 1la exportacidn de autos y las represalias en el

campo de los semiconductores.

Los tédrminoe empleados por Ishikawa de empresas
"madreg", "hijag" y '"nietas" para referirse a las companias
japonesas operando en Japdn, E.U. y México respectivamente,
muegtra claramente que las maqQuiladoras en México 8son uns

exteneidbn de 1la actividades de 1a§ filiales norteamericanas de
companiae niponas. Son estas filiales las Que apoyardn sus
procesos de produccidn con las parteg y productos ensamblados en
México y s8son ellasg quienes emprenderdn la inversidn y ayudarén

financieramente a la planta maguiladora en sus inicios. Es por
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ello Que el slistema de planta gemelsa ha sido utilizado
frecuentemente ya qQue la filial en Estados Unidos invierte en las
ciudadee mexicanas mads cercanas para con ello facilitar el flujo
de componenteese y bilenes entre la planta "hija" y "nieta".

A pesar de que en el Informe publicado por el Japan
Consulting Institute (JCI) 8e enlistan una serie de ciudades
atractivase para el establecimiento de maqQuiladoras en diversos
puntos de la Replblica y primordialmente en la costa del Paclfico,
lo clerto es QqQue las maqQuiladoras Japonesas siguen estando
concentradas en la zona fronteriza norte, en Tijuana y Ciudad
Jubrez. Ast la posibilidad de utilizar el capital japonés como

uhna palanca de impulso de la exportacidn manufacturera a la zona

de 1la Cuenca del Pacifico parece ser diflicil de concretarse. El
capital japonés, por 1lo menos en el régimen de maquiladoras,
parece estar orientado Unicamente a abastecer al mercado
norteamericano. Es por ello, qQue resulta diffcil hablar de Japdn

como uha instancia de diversificacibn de las relaciones econdbmicas
de México, va qQque la participacidbn Jjaponesa en las maquiladoras
estl dictada por la estrategia de las filialesgs norteamericanas de
las compantfas Japonegag Yy tiene como fin penetrar el mercado
estadounidense. Una mayor participacion japonesa podrifa conllevar
el riesgo de una intensificacibn de 1los flujos comerciales de
México hacia 1los E.U. Y no promover la conqQuista de terceros
mercados.

En s8u expansidn futura en México el capital Japonés
prevee una mayor interaccidn con los Estados Unidos como 1lo
muestran lasg expectativas del JCI de crear un eje estratégico que

conecte loe principales centros productivos de México y Estados
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Unidos (figura no. 3). Podrtfa pensarse gque la meta de exportar

Unicamente a los Estados Unidos obedece a Que el programa

maquilador fue establecido con tal fin. Es bdsicamente un
programa qQue prevee el procesamiento de T componentes
norteamericanos para su reexportacidn posterior a los E.U,. Sin

embargo auin cuando gse toman en cuenta las estrategias de 1las
compantas niponas operando dentro ¥y fuera de la industria
maqQuiladora, ee evidente que el objetivo bdsico es penetrar el
mercado estadounidense. En una encuesta realizada en octubre de
1987 a los empresarios agrupados en la Federacidn de
Organizaciones Econbmilcas, el 86X de ellos declararon @ue han
invertido en México con el fin de exportar productos a los E.U.,
el 57% con el propdsito de abastecer el mercado interno de México,
el 39%¥ con 1l1la intenciédn de vender productos al mercado
centroamericano, el 13% contempla la posibilidad de mandar a Japédn
materiase primas y bienes de la industria ligera y el 5% desea
establecer bases de exportacidn pars los mercados asidticos. (85)
Las encuestas realizadas al empresario japonéds muestran
qQque actualmente el deseo de exportar a los E.U. es una motivacidn
mayor qQue la de abastecer el mercado interno. Ee cierto Que esto
en parte obedece a la critica situacidn de la economfa interna y a
la decisidn gubernamental de promover el sector exportador, pero
lo Qque se intenta destacar esg gque una mayor participacidn Japonesa
en lea industria mexicana no conducirh autombticamente a 1la
desconcentracibdbn de los flujos comerciales hacia los E.U. vy 81
provocarh gque se introduzcan temas antes ajenos a la relacidn

E.U.-Mbkxico como el conflicto comercial con Japbn.

260



Sin duda la mejorfa en la infraestructura de la

induetria maqQuiladora: la creacidn de nuevog y mejoreg parques
industriales, la mejorifa en 1los mediose de comunicacidn v
transporte, el incremento de la productividad de la mano de obra,
ete., ayudartlan a promover un mayor flujo de capital Jjaponés en
esta Area. Pero 81 mi evaluacibn sobre cubles son los factores
determinantes de 1la expansibn japonesa en la maguiladorsa es
correcta, tal parece qQue serh el desarrollo de la relacibdn

econbmica E.U.-Japbn el gue influya decisivamente en el futuro de
la maquiladora de origen japonéds en México. En ello influirdn no
sdlamente las medidas tomadas para hacer frente al déficit
comercial, gino tambiédn 1las politicas que se adopten en E.U,
frente a la llegada de las maguiladoras japonesas a Médxico.

Un elemento ¢lave para impulsar la entrada de capital
Japonés a 1la industria maquiladora mexicana, serfa la firma de un
convenio c¢on los E.U. que asegurara la libre participacidn de
terceros palses en el futuro de la industria maquiladora mexicana.
Sin embargo, el debate actual en los E.U. no parece ir en esa
direccibn. Aln en San Diego, una ciudad fronteriza que =se
beneficia del establecimiento de plantas maquiladoras, se llegaron
a proponer medidas como lé exclusibn de ciertos palses (ledse
Japbn, Corea y Taiwan). Eg posible que no se avance ni en uno ni
otro gentido y prevalezca el status Qquo en cuanto a que
exXxplicitamente no se ha prohibido ni se ha reconocido el derecho
de otros pafses de establecer maguiladoras en Mdxico.

En Estados Unidog no se ha encontrado una solucidn
aceptable frente al problema de las maquiladoras Jjaponesas. El

debate anterior sobre los efectog de las maqQquilae en el empleo
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norteamericano y la necesidad de utilizarlas para mejorar la
competitividad internacional de los productos norteamericanos se
ha ampliado. Entran ahora consideraciones sobre el conflicto
comercial con Japdn y las thcticas de las empresas niponas para
penetrar el mercado estadounidense. El informe del ITC arrojd
resultados favorables para la continuacidn del programe maquilador
por sus efectoe benéficos en cuanto a expansidn de la actividad
econdmica en Estados Unidos y la reduccidn de costos lograda en la
manufacturA de productos. Sin embargo, cuando se ha discutido el
tema de las maquiladoras Japonesas, por ejemplo en San Diego, las
preocupaciones han sido muy serias.

Lo cierto es Qque existe incertidumbre sobre el futuro
del sector maquilador en México. Como ya se senald, el objetivo
de las plantas Japonesas en nuestro pals es complementar y ayudar
a las plantas establecidas en los E.U., por lo qQue una alteraciédn
en las reglas del Jjuego podrla tener un enorme impacto sobre 1la
decisidn de trasladar procesos productivos a México.

Tal vez no ocurra enh el futuro ¢cercano un cambio tan

drdegtico como 1la clausura de todo el sistema, pero comienzan a
escucharsge en los E.U. exigencias sobre contenido local qQue
podrian frenar la expansidn de las maquiladoras Japonesas. Podria

argumentarse Que ante la pérdida del tratamiento arancelario
favorable la inversidn Japonesa en este sector desaparezca.

Sin embargo es también posible Que alguna modificacidn a
las fracciones 806.3/807 no marqQue el fin de la inversién Japonesa
en el gector exportador. Las propuestas de KodaJima de investigar

otras alternativas sgon muy sugerentes. Concretamente el Programa
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de importacidn temporal para 1la exportacidn (PITEX) podria
resultar atractivo para las companlas Jjaponesgas. Eete programa
prevee la exencidn arancelaria de maQuinaria y eqQuipo cuando =se
exporte al menos el 30% de la produccidn. Otros atractivoe del
programa son Que ge permite vender cierto porcentaje de 1la
produccidn en el mercado doméstico, se puede cambiar el permiso de
importacidn temporal a definitiva de la maQuinaria importada y ee
poeible obtener divisas del mercado controlado para la importacidn
de mercanciae. (86)

La reduccidn de costos aunada a las facilidadee del
gobierno mexicano para importar componentee, procesarloe y luego
exportarlos, podrian ser condiciones suficientes para la 1llegada
del capital japonés. Sin duda los8 beneficios son menoresg a los
reportados por la industria maquiladora, en donde eg poeglible
recibir un tratamiento arancelario preferencial de 1los E.U.
Ademds estas companlas estarian sujetae a log requisitos marcados
por 1la ley de inversiones extranjeras y no gozarian de todas 1las
facilidades previstasg en el Decreto de la Industria Maquiladora de
1683. Sin embargo, la aplicacidn de la 1ley de inversiones
extranjeras se ha flexibilizado ¥y el nuevo reglamento de mayo 16
de 1989 permite la formacidn de empresas con 100X de capital en un
gran nimero de sectores, con lo Que uno de los grandes atractivos
de la industria maQuiladora podrlia tambilén ser disfrutado por las
companhias operando bajo el PITEX. El punto importante a destacar
e qQue &a pesgar de Que aun c¢con el peor de 1los escenarios, la
clausura del sistema arancelario preferencial por parte de 1los
E.U., lae companlase niponas podrian estar dispuestas a operar bajo

otroes programas de promocidn de exportaciones en México.
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Exieten ademds otrosg factores de incertidumbre, factores
que no se originan directamente en la frontera México-E.U., pero
Que tienen una importancia de alcance mundial. Me refiero a los
cambios tecnoldgicos que apuntan hacia una creciente
automatizacidn del proceso prodﬁctivo. Asi los avances
technoldgicos que favorecieron el traslado de 1la producciédn, al
hacer posible 1la separacidn de las distintas fasesg del proceso
productivo, aunado al deseo de los paises desarrollados de
aprovechar los costos salariales mads bajJos para abératar las fasges
intensivas en mano de obra, han dejado de sger determinantes en las
nuevas decisioneg de inversidn. Japdn ha lidereado el desarrollo
de nuevag tecnologilas que impulsan 1la automatizacidn de 1los
procesos productivos. Ademés los palses desarrollados se han
concentrado crecientemente en los productos de alta tecnologlia por
10 que la existencia de mano de obra sabundante y barata ha dejado
de ser un incentivo. Todo esto lleva a Susan Walsh Sanderson a
concluir que:

Los paises en desarrollo mas avanzados, como

México, que no han podido producir una gran

variedad de productos con calidad y costo a

niveles mundiales, enfrentan un serio dilema.

Si las firmas norteamericanas contintdan

automatizadndose- como seguramente lo harhn para
poder competir con Japdn- México sufrird una

pérdida directa de empleos v ganancias
asocliados con los productos automatizados.
Mientras Qque las actividades de ensamblaje
continuaran proveyendo algunos empleos y

- ganancias para los pailses en desarrollo durante
algtn tiempo, su importancia para las economias
futuras de los pailses avanzados y en desarrollo
serd pequena. En vez de convertirse en el
patrédn de produccidn dominante, como algunos
han predicho, las actividades de co-produccidédn
pueden llegar a ser marginales, dnicamente
utilizadase por aquellog productores Que no
tienen el capital ni 1a tecnologia para
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automatizarse. (87)

Si 1lae estimaciones de Walsh Sanderson sobre el futuro
de 1los procesos compartidos de produccidn es correcta, Quiza
estariamos presenciando una contradicciédn entre las necesidades de
corto plazo y las tendencias de largo plazo. En el contexto de
recesidn econdémica y profundo endeudamiento externo la industria
maquiladora se presenta como una de las pocas opciones para
producir empleo y generar divisas. Debido a &sto es en el interés

del gobierno mexicano promover este sector y dar cabida al mayor

ndimero de plantas, geean éstas norteamericanas o Japonesas. Sin
embargo, en el largo plazo la tendencia dominante, segin Walsgh
Sanderson, serd la disminucién de lag actividades de coproducciédn

por lo qQue el sector maQuilador en México inevitablemente decaerl.
La 1légica entonces del gobierno mexicano de canalizar grandes
recursosg a la infraestructura de la zona maQuiladora y de centrar
sus esperanzas de crecimiento en un modelo exportador (con la
maqQquila como uno de sus pilares al representar cerca del 50%¥ de 1la
exportacién.manufacturera) aparece como cuestionable.

Aun cuando la afirmacién de Walsh Sanderson necesgita
sey comprobada con mayor amplitud, una reflexidn sobre las
tendencias futuras de las actividades de produccidn compartida es
por demhs ttil. En el escenario descrito por esta autora podrias
llegar a pensarse que ihdependientemente de 1o Que acontezca en la
frontera mexicano-norteamericana, en el futuro laeg actividades de
maguila pierdan 1la importancia Que se lesg atribuye actualmente.
Se introduce de este modo una pregunta qQue altera la .perspectiva
desde la cual se ha estado haciendo el andlisis costo beneficio de

la participacidn del capital Jjaponés en el programa maqQuilador: si
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se trata de una industria Que estd destinadae a declinar
eventualmente, no convendrla sacar el maximo provecho ahora de las
maQuilas Jjaponesgas y favorecer su multiplicaciédn mientras continta
el auge de la industria maquiladora® Una de las grandes criticas
que e ha hecho a la inversidn japonesa en la maquila es qQque
podria poner en peligro la continuacidn del programa, pero si
Walsh Sanderson estd en lo correcto é&sto serla un costo inevitable
v ge estarlan dejando de explotar 1los beneficios de la
participacidn japonesa en maqQquiladoras en la generaciédn de empleos
y divisas. En este caso se egtarla sacrificando los beneficios de
corto plazo por una lectura qQuizd equivocada del futuro del sector

maquilador en el largo plazo.
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CAPITULO 8

AVANCES RECIENTES DEL CAPITAL JAPONES: EL TURISMO

Las iniciativas recientes de la inversidn Jjaponesa en el
sector servicios, concretamente el turismo, no estarian
comprendidas en las etapas de 1lsa inversién japonesa mundial
descritas por Ozawa, De hecho la inversidn en América Latina se
habla concentrado fuertemente en la actividad manufacturera. En
1976 esta zona geogrAfice recibid cerca del 30% de 1la inversidn
Japonesa mundial en manufacturas Yy tnicamente el 11% de 1la
inversién en servicios. (1) De este modo, una de las
caracteristicas que Ozawa identificaba en el flujo de 1inversidn
Jjaponéds era el peso de lase actividades manufactureras en la
invereidn nipona en los palseg en desarrollo, en este caso América
Latina.

En los dltimos attos la invereidn Japonesa se ha

caracterizado por eu énfasis creciente en las actividades no

manufactureras. Asi en 1987 de los 33,364 millones de délares
invertidos en el mundo, 25,080 millones se canalizaron al 4&rea de
comercio y gervicios (ver cuadro no. 8). La fortaleza de las

institucionee financieras Jjaponesas se ha hecho sentir en América
Latina, donde 1la 1inversidn Jjaponesa acumulada a fines de 1987
llegd & los 15,474 millones de ddédlares en el Area no manufacturera
(la manufactura repregentd tnicamente 4,833 millonee de doélaree).
Ahora bien debe aclararse que el grueso de la inversidn en
sectores no manufactureros lo han captado tres palses, Panamb,

Bahamas y Caimhn con cerca de 11,000 millones de dbélares (ver
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cuadro no. 11).
En México 1la actividad preponderante sigue siendo 1la

manufacturera con 905 de losg 1,556 millones invertidoe (segtn las

egstadisticas Japonesas). Dentro del calculo sobre inversidn en
actividades no manhufactureras presentado en el cuadro 11, se ha
tomado en cuenta la explotacidn de recursose naturales, gl dejamos

fuera esta Area resultaria qQue la invereiédn en actividades no
manufacturas representd alrededor del 9% del total de la inversidn
nipona acumulada en México &a finees de 1986. Si bien este
porcentaje es pequeno, loe avanceeg de la invereidn japonesa en el
drea turlstica podrian apuntar hacia un mayor peso del sector
gservicioe en el conjunto de la invereidn Japonesa en México.

El sector turistico ha sido identificado recientemente
como una Area atractiva para la inversidn Japonesga. Hasgte ahora
el dYnico proyecto en operacidn ee el Hotel Nikko-México. El monto
del proyecto es de 110 millones de ddlares y participaron Fomento
Industrial Somex (con un 51% del capital) y el Japan-Mexico Hotel
Investment Co., ¢con apoyo de la cadena Nikko. El hotel cuenta con
1 500 habitaciones. Recientemente Somex vendid su parte, por 1lo
Qque ahora se trata de una inversidn 100% Japonesa.(2)

A finales de 1987 el coneorcio de ingenieria civil Aoki
gand el concurego para construir un complejo turlstico en Cancin.
La inversidn estd calculada en unos U400 mil millones de pesos. El

proyecto abarca la construcecidn de un hotel con 1000 habitaciones,

un campo de golf, un centro de actividades navieras, una zonha
comercial de 70,000 mz2, un centro de convenciohnes y un compledo
reegidencial de condominios y villas. Este proyvecto debe esgtar

terminado en 1991 Yy ha sido el proyecto turistico de mayor
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envergadura al comprometer vunog 28 millones de yenes en
comparaciédn con los 20 millones invertidos inicialmente en el
Hotel Nikko. (3)

En otras zonas de la Repitblica mexicana también comienza

a manifestarse el interés Japonés por 1niciar proyectosg de

desarrollo turistico. El director de Promotora Turistica de
Guerrero, Abraham FRubio Canales, anunciéd: "Vvarias cadenasg
hoteleras de Estados Unidos, Espana, Francia y Japdn, asl como

inversionistas mexicanos manifestaron interés por invertir en 1la
nhueva 2zoha turlstica de Punta Diamante en Acapulco: 300 cuartosg de
hotel y apertamentos de gran 1lujo, ademds de un club de
yvatching". (4)

Ensenada se ha perfilado como uha zona atractiva para
el desarrollo turistico por parte de las compahlas Japonesas. En
un documento del Engineering Consulting Firms Association de Japdn

de Junio de 1987, se habla de la posible construcecidn de un

complejo turistico en dicha entidad. Se destacan como objetivos
del proyecto: incrementar el flujo de divisas extranjeras a
México, crear oportunidades de empleo en el pails y crear

oportunidades de inversidn atractivas para las empresas Japonesas.
El complejo turistico espera atraer clientela de altos recursos
econdmicos (e 1incluso se prevee que el personal Jjaponéds en las
maquiladoras utilice lae facilidades de esgte complejo). El

proyecto comprerde la conetruccidn de cinco hoteles de c¢alidad

superior con un total de 3000 habitaciones, uh centro de
convenciones, 1000 condominios, 1000 lotes residenciales, un
centro cultural y artistico, un complejo deportivo y 200 cuartos
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para pensgionistas. El costo estd calculado en 150 millones de
délares aproximadamente. En el proyecto participaran
conjuntamente Fonatur y un consorcio de 1nversionistas Japoneses.
La construccidn deberd estar terminada para 1996.(5)

Grupose privados y funcionarios Japoneses han manifestado
su deseo de explorar las oportunidades Que ofrece México en el
gsector turistico. En septiembre de 1986 la linea aérea Japan Air
Lines organizé una misidn promotora turistica a varias ciudades de
la Reptiblica Mexicana. Catorce representantes de agencias de
turismo ¥y previstae vieitaron zonae turisticas como Acapulco ¥
Canctn. Las opiniones sobre las ventajas turisticas de México
fueron variadas: mientras qQue algunos dijeron Que lasg facilidades
hoteleras eran de primera clase, otroe dijeron Que losg servicios
de hotel eran de baja calidad y Que el vuelo de Qquince horas
congtitula un factor negativo. (6)

Por su parte el director ejecutivo de la Organizaciédn
Nacional de Turismo Japonés, Mitsumasa Iwata, durante su visgita a
México en octubre de 1987 habld sobre las perspectivas de 1la
invereidn japonesa en este renglédn. Al reepecto dijo que: “Los
invereionistae Japoneses incrementarin el monto de suse capitales
en el pals, con el objeto de Que crezca la corriente de turistas
de Japdn que en la actualidad es'de 60 mil vieitanteeg al ano". (7)
Mitsumasa afirmé Que el incremento de turistas Japoneses a México

se encuentra condicionado a una mayor apertura migratoria de

Estados Unidos, va Que México resulta un destino por extensién.
El problema eg8 Que lag visas estadounidenses se otorgan
eelectivamente y muchag personas no pueden viajar s ese pails. Al

hablar sobre 1las posgibilidades de un crecimiento del flujo

270



turistico Japonds ese refirid a dos factores positivos: la
revaluacién del yen ha provocado Que el viaje internacional sea
mis barato con el resultado de que e 1986 viajaron al extranjero
5.52 millones de personas. Ademde el gobierno japonés ha pueeto
en pradctica una serie de medidas promotoras del turismo
internacional como la exencidn de irmpuestos hasta por 1500 dédales
para los turistas Que viajen al extranjero. (8)

En cuanto a lasg posibilidedes de incrementar el flujo de
turistas japoneses a México, Mark Wakuta, director ejecutivo de
Hoteles Nikko comentaba que: "Para promoversge realmente en Japén,
México tiene que gastar dinero. Perc en 1982 se cerrd la oficina
de turismo en Japén. México deberia seguir el ejemplo de 1los
australianos, quienes con un excelente programa de promocidn,
elevaron el ntimero de viajeros nipones de 50,000 a 200,000 al
ano'. (9)

En el sgector turlistico pasrece haber una confluencia de
intereses entre Japédn y México. Por un lado los 1inversionistas
Japoneses identifican oportunidades de inversién promisorias en
este campo. Tal vez 8sea dificil esperar un c¢crecimiento muy
acelerado del flujo de turistas japoneses a México, pero las
inversiones qQque se hagan en este campo pueden beneficiarse del
turismo internacional. Por otro lado, el gobierno mexicano parece
identificar a este sector como prioritario. En opinién de Gilles
Fourt Yy Jean Revel-Mouroz: "El turismo se ha convertido en una
prioridad gubernamental puesto Que se trata de una de las raras
actividades en crecimiento, es unha fuente de ingreso de divisas

extranjeras, es uha de las Areas donde el financiamiento
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internacional permanece abilerto y donde la capitalizacidén de 1la
deuda es ampliamente promovida™,. (10)

Sin embargo, a ralz de la suspensidn del programa de los
swaps, el dinamismo en la inversidn turistica de 1986-87 paréce
haber disminuido, en opinién de Javier Martinez Staines. (11) Lose
inversionistas Jjaponeses han mostrado también cierta csautela, en
opinién de Mark Wakuta: "Este mecaniemo es 1la mejor manera de
atreer la inversidn extranjera y creo Que mucha gente estd en
actitud de espera para ello".(12) A pesar de la pérdida de este
incentivo el Hotel Nikko tiene planes de expansidn importantes ¥
se estA pensando en abrir hoteles de gran turismo en Acapulco, Los
Cabos y Puerto Vallarta. (13)

Con la inversidn reciente en el sector turistico se bha
iniciado 1la participacidn Japonesa en una importante industria
generadora de divisas. De hecho con esto se completa 1la
partiecipaciédn nipona en lo Que Serglo Rivas identifica como el

"trinomio petrdleo-turismo-maquiladorast como fuente primordial de

generacidn de ingresos netos en cuenta corriente. (14) Astl el
capital Jjaponés ha tendido a localizarse en sectores que, dada la
crieie econdmica actual, resultan de vital importancia para la

economia mexicana.
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CONCLUSIONES

Como =e menciond en la introducecidn de la tesie 1a
discusién sobre el papel de la inversién extranjera en América
Latina, ¥ en México en particular, se da en un contexto de crisis
econdmica ¥y de escasez de recursos productiveos debido, entre
otras cosas a la salida de capital que representa el servicio de
la deuda. Japdn por otro lado surge como el pals exportador de
capitales mAs importante del mundo y ello genera expectativas de
poder recibir mayores flujos de inversidn Jjaponesa en México. E1l
goblerno mexicano ha alterado sustancialmente lasg regulaciones al
capital extranjero adoptando una posieciédn de aliento a los
capitales forhneos en el pals, partiendo de 1a premisa de que e=s
rosible con ello generar un mayor flujo de inversibdn.

Sin embargo, lasg polliticas de promocidn de la inversidn
extranjera aplicadas por el goblerno mexicano, acthan sdlo dentro
de uno de los aAmbitos en los gue pueden aprecilarse factores con
influencia sobre los flujos de invereidn Japoneses. Pueden
distinguirse cuando menos otros dos Ambitos dentro de los cudles
se toman las decisiones de desplazar industrias al exterior.
Eestos Ambitoe son la gituaecidn econdmica interna de Japédn y 1las
relacliones de este pals con sus demds goclioe econémicos,
principalmente Estadosz TUnidos.

Agqui se ha intentado demostrar que las necesidades
internas de 1la economia Japonesa ¥y 1losg problemAase a nivel
internacional de Japdn con terceros palses, han s8ido 1las
variables determinantes en la evolucidn de la invereseidn Jjaponesa

mundial y concretamente en México. Por ello, si se plensa en el
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objetivoe de promover la inversidn Jjapconesa en México, antes de
analizar qué impacto pueden tener los cambilos en 1lg legilslacidn
sobre inversidn extranjera, cabria preguntarse qué factores
inciden en la presente etapa de exportacidn de capital nipdn aque
determinen lae induetrias & relocallizar en México y el resto del
mundo.

Este estudio no ha deseado negar 1la 1influencia que
puede ejercer el goblerno mexicano en el momento de competir por
la 1llegada de flujos de 1inversidn extranjera, pero i1 ha
pretendido mostrar como 1a inversidn Japonesa en México ha
seguido muy de cerca las tendencias a nivel mundial de 1la
inversién nipona y c¢dmo en gran medida 1los giros en el
comportamiento de este flujo de inversidn en México, pueden
vincularse con los problemas econdmicos internos de Japbdbn y con
gus relacionee econdbmicas con otros palses.

El &anélisis se ha centrado en las variables que
determinan 1los montos ¥y direccidn de la inversidn Japonesa y el
papel que México podria ocupar dentro de las distintas oleadas de
inversidn nipona. La forma seleccionada de poner &2 prueba 1la
hipdtesis de que 1a invereidn japonesa en México ha estado
orientada por los problemas econdmicos de orden interno y externo
que enfrenta Japdén, fue la de aplicar un modelo tedrico que
estudia las determinantes de la exportacidn mundial de capital
Japonée al caso de México.

S1i el modelo tedrico Kojima-Ozawa esg vVvAlide para
explicar los grandes ¢ambios que ha experimentado la inversidn

Japonesa mundial y si1 el caso mexicano se apega a los patrones de
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inversidn descritos por Kojima y Ozawa, entonces este modelo
servirla para destacar a gué factores= obedecen los girosg que ha
experimentade 1la inversidn Jjaponesa en México. Es por ello que
la preocupacidn fundamental de la primera parte de la tesie fue
el estudio sobre 1la capacidad explicativa del marco tedrico
elaborado por Ozawa y Kojima.

A primera vista, pareclan sorprendentes lasg diferencilas
entre las tendenciag actuales de la invereidn japonesa mundial y
las caracteristicas que Kojima y Ozawa hablan identificado como
tinicas del multinacionalismo Japonés. Mientras que el modelo
tedrico subrayaba el hecho de que el grueso de la inversidn se
canaliza a las actividades manufactureras intensivas en mano de
obra o en actividades extractivas de recursos naturales en palces
en desarrollo, la inversidn Japonesa actual se concentra cada vez
en mayor medida en palses industrializados ¥y el peso de 1las
actividades manufactureras y de explotacidn de recursos naturales
ha disminuldo drésticamente dentro de los montos totales de 1la
inversidn.

Entonces la utilidad de rvecurrir al modelo Ozawa-Kojima
parecerla ser muy reducida al analizar 1l1la evolucidn de 1la
inversidn nipona en los ahos ochentas. Sin embargo, otros
modelos tedricos tampoco parecen recoger las caracteristicas
particulares del multinacionalismo nipén. Uno de 1los supuestos
bAsicos de los enfoques tedricos de la organizacidbn industrial y
del cieclo del producto es Que la empresa multinacional opera en
una industria donde existen barreras al accego de otros
competidores e invierte en el extranjero para explotar sus

ventajes monopdlicas (en tecnologia y economias de escalal). El
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caso Japonés muestra marcadas diferencias con respecto a este
supuesto. Las industrias Que han lidereado la nueva ola de
inversidn en el exterior, por ejemplo la electrbdnica, han visto
la multiplicacidn de las companias compitiendo en dicho sector.
Ademlis no es del todo claro qQue las compahias Japonesas busquen
siempre explotar su superioridad tecnoldgica en el exterior. En
algunos caso las empresas Japonesas han trasladado al extranjero
la fabricacidn de televisores y videocaseteras, pero han
conservado en Japdn la produccidn de lose bienes maAds avanzados
tecnolégicamente. Pueden mencionarse como ejemplos los
televisores digltalee ¥y compactos y las televigilones capaces de
recibir senales de videotex y de satélite.

si el deseo de explotar las ventajas tecnoldégicas en
otros mercados no es determinante en todos los casos de inversibn
japronesa, Qquizd podria argumentarse qQue factores como el posible
clierre de los mercados o la biisqueda de menores costos de
produccidn sean mds relevantes al explicar el traslado de estas
compahlias al exterior. La conclusidn a la que ge llegd en el
capltulo trees, esg gue la teorla de Ozawa y Kojima es muy acertada
al destacar que son las necesidades de crecimiento de la economila
japonesa las que han determinado el patrdn de la inversidén
Japonesa mundial.

En Japdn se esetd tratando de redefinir la estrategia de
desarrollo ¥y pasar a une etapa de crecimiento sustentado en la
demanda interna y la inversién en el exterior. Esto no es mas
que unha respuesta al cambio en las variables macroecondmicas.

Dados los enormese desequilibriocs comerciales y las reaccliones
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negativas en el mundo desarrollado no se considera viable una
expansidn 1l1imitada de 1las exportaciones Japonecas. Se ha
reconocido 1a neceeidad de comenzar a sgusetentar en mayor medida
el crecimiento en la demanda interna, ¥ de hecho, en los hltimos
anos el motor del crecimiento en Japdn paréce haber pasado de las
exportaciones al consumo interno. Por étro lado, la amenaza del
gsurgimiento de sentimientos proteccionistas en los principales
socios econdbmicos de Japdn, obliga a considerar la opcidn de
trasladarse al exterior como una forma de supervivencia para las
companlas niponas.

De este modo, Ozawa explica 1a evolueidn de 1a
inversibn Japonesa mundial desde fines de los anos sesentas por
distintos retos Que ha enfrentado la economia japonesa. En 1la
primera etapa conforme dictaba la estrategia de promocidn de
exportaciones, ge egtablecieron oficinas de ventas y tnicamente
ge recurrid al establecimiento de fAbricas cuando las politicas
sustititivas de diversos palses amenazaran el acceso de las
exportaciones japonesas. Conforme Japbdbn avanzd en su proceso de
industrializaciébn, aumentd 1la demanda de mano de obra para 1la
industria, lo dque provoed el incremento de los salariocs y
consecuentemente de los costos de producciédn. La primera oleada
fuerte de inversidn tuvo como £in encontrar mano de obra barata
para las industrias manufactureras Jjaponesas.

En la segunda etapa de la inversién nipona en el
exterior Japdn enfrentd una nueva limitante a su crecimiento. La
fase de industrializacidn pesadae del pales habla 1incrementado
grandemente la demanda de materiae primag en un pals pobre en

recursos naturales. E1l shoeck petrolero en 1973 puso al
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descubilerto la enorme vulnerabilidad de Japdbn frente al
suministro externo de estos recursos. Japdn invirtid a través de
los proyectos de "desarrollo e importacidn™ no sélo en 1la
explotacidn directa de recursos naturales para asegurar su
suministro, eino gue también invirtid en el procesamiento de

estos recursos yva que buscaba relocalizar en el exterior las

industrias intensivas en recursos Yy energla. Estas dos
necesidades de la economla Japonesa, mano de obra barata hY
recursos naturales, hicieron gue el flujo de capital estuviese

orientado fuertemente hacia las palses en desarrollo.

En 1a tercera etapa el reto gue enfrenta Japdn es
distinto ¥y es producto del éxito exportador Japonés. El estado
superavitario del comercio de Japdbn con varios palses
industrializados ha incrementado las presiones proteccionistas y
se ha escuchado la exigencila por parte de estos pgises de qQue
Japdn produzca l1los bienes localmente. l.a posibilidad de gue se
adopten medidas proteccionisgtas contra Japdn ha sido muy real
como demuestran las cuotas "voluntariasY impuestas a la
exportacidn automotriz desde 1981 y las represalias tomadas en el
campo de lose semiconductores por el goblerno de Reagan. Debido a
esta eamenaza &a las exportaciones niponas, un gran ntmero de
companlas han decidido trasladarse principalmente a los Estados
Unidos ¥ la inversidn Jjaponesa por l1lo tanto comienza &a mosgtrar
una orientacién maAe marcada hacia palses desarrollados.

Tomando en cuenta 1lo2 nuevoe retos macroecondmicos que
enfrenta Japdn por el posible cilerre de sus mercados, Ozawa

propuso eh 1985 que una nueva etapa de la inversidn Japonesa ce
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iniciaba, la produccidn local en los antiguose mercadog de
exportacidn, bAszicamente en palees industrializados. Sin embargo
el andAlisie de Ozawa no expllca el por qué del auge de la
inversidn Japonesa en sectores no manufactureros ¥, como fue
elaborado antes del Acuerdo del Grupo de loe Cinco, no toma en
cuenta los efectos de la revaluacidn coordinada del yen.

La fortaleza del yen egtimuld a las compahnlas Jjaponesas

Que pensaban establecerse en los E.U. en sectores sensitivos a 1la

disputa comercial, a continuar c¢on sus planes ya dque ahora
resultaba mas barato adguirir el terreno LY eguipo
norteamericanos. La revaluacidn del yen también motivo gue otras

zonas como la asidtica resultasen atractivas como centroe de

reducecidn de costos.

El asceneo de Japdn como potencia financiera y primer

acreedor del mundo es un fendmeno complejo que no ha esido

analizado en esta tesis. Mencioné, sin embargo, que el efecto de
lose superdvits comerciales, de la alta tasa de ahorro y de la
liberalizacidn de los mercados financieros japoneses han
convertido al pale en un centro financievo de primer orden. Lo

clierto e2 que en el auge de la invereidn en las Areas de

finanzas, seguroeg ¥ bienes ralces la revaluacidn del yen ha
tenido una fuerte influencia. Como e ha sehalado a lo largo de
la tesis, la estrategia de expansidn de 1las instituciones

financieras niponas ha sido a través de la compra de empresas ya
existentee en otros palses. En este sentido el yen fuerte
facilita 1la adquisiciédn de companlas e inmuebles Yy con ello
incrementa el poder de expansidn de bancos ¥ companias

aseguradoras niponas.

279



Con esta variacidn 1introducida al modelo tedrico
decidid hacerse el andlisis de 1la inversidn Japonesa en México.
Es decir busecd determinarse hasta gué punto las estrategiass de
penetrar mercadoe protegidos, de &asegurar el abastecimiento de
recursos naturales necesarios ¥y de hacer frente a las presiones
comerciales en loe principales mercados de exportaciédn han hecho
de México un lugar susceptible de recibir flujos de inversidn
Jjaponeses.

Se puede conecluir, entonces, aue el modelo de QOzawa
explica en su mayor parte la evolucidn de la inversidn nipona en
el caso mexicano. Es decir las grandes reorientaciones qQue ha
experimentado el capital japonés en Méxlico se ajustan al camblo
de estrategias de abastecer a un mercado protegido Yy en
expansidn; de asegurar el suministro de un recurso natural
indispensable para Japdn y de servir como base de apoyo al
trasplante industrial japoﬁés en los Estados Unidos.

Una primera caracteristica gque llamaba la atencidédn de
la inversién Japonesa en México ez el comportamiento eclelico de
los montosg de capital gue llegaban al pals y el cambio por
sectores en la inversidbn nipona. En realidad, es esperable que
estas caracteristicas se presenten en un flujo de inversidn Qque
se ha hecho rotar a nivel mundial por periodos de contraccidn y
crecimiento ¥ Que ha 1do relocalizando en el exterior distintas

industr»ias conforme Japédn iba perdiendo su ventaja comparativa en

dichos esectores. E1l1 hecho de qQue la inversiédn nipona respondiese
a los cambios en la tasa de crecimiento econdmico de México vy, a
fines de los setentas, a los precios internacionales del
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petrdleo, ge explica por lae ventajas que las empresas Japonesas
identificaban en operar en México en dose diesetintae etapas de 1la
1nveréibn Japonesa mundial.

Una tasa de crecimiento aceptable era un requisito
importante para las empresas Japonesas que venlan a México con el
deseoc de abastecer a un mercado grande y en expansidn y que
encontraban limitada otras opciones como el abastecimiento a
través de las exportaciones.

Por otro lado, el segundo shock petrolero de 1979 y la
aparicidbn de México como un importante pals exportador de crudo
imprimidé a las relaciones Mé&xico-Japdn un dinamismo antes
desconocido. La f&rmula de "desarrollo e importacidn®™ utilizada
éor Japbn para asegurar el abasto de recursos naturales parecid
repetirse en México en varios puntos.

El gobierno japonés accedid a las demandas de México de
que la venta de petrdleo fueege acompanada por paquetes de ayu&a
econdmica nipona y se canalizaron recursos a la infraestructura
petrolera y eilderidrgica. También sge cred una organizacidn de
promocidn de 1la invereidn Jjaponesa en México ante 1la actitud
"cooperadora' del gobilerno mexicano en materia energética. Japdn

por otro lado continud con el procesamiento de materias primas al

establecer doe empresas productoras de bienese de capital
dependientes del acero de SICARTSA, (empresa siderfirgica
receptora de los fondos de ayuda econbmica canalizados
anteriormente). La participacidbn Jjaponesa en esta Area se dio a
través de inversiones en grupo, lidereadas por Kobe Steel en NKS
Yy por Sumitomo en PMT. Entonces varias de lasg caracterisgticas de

la fédrmula "desarrollo e importacidn' se observaron en México.
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La concesidn de ayuda econdmica, la aceptacién Jjaponesa de
continuar con el procesamiento de las materias primas y 1la
inversidn grupal que permite canalizar mayores recursos ¥
distribuir los riesgos.

En la tesis también se hizo notar que aproximadamente a
partir de 1984 1las dos variables seleccionadas, tasa de
crecimiento econdmico y precios del petrdleo, dejaron de mostrar
una influencia tan clara sobre los flujos de inversién, En 1986
este fendmeno fue patente: los precios del petrdleo cayeron
abruptamente, la economla decrecid y, sin embargo, el flujo de
inversién nipona se dupliecd con respecto al aho anterior. La
menor influencia de estos dos factores se explica por las nuevas
motivaciones de la inversidn Japonesa mundial. Es decir, la

necesidad de recurrir a la produccidn en terceros palses debido

al enhcarecimiento de las exportaciones Japonesas Vv de
establecerse en los antiguos mercados de exportacidn para
mantener el acceso a los mercados, han hecho qQue Mé&xico sea

atractivo para el inversionista japonds como centro de reduccidn
de costos y puerta de entrada al mercado norteamericano.

En 1la actualidad el grueso de la inversidn se realiza
en palses desarrollados con el fin de eludir 1las barreras
proteccionistas. México puede convertirse en esta nueva etapa en
un lugar atractivo desde el cual apoyar las actividades de 1las
subsidiarias Japonesas en Estados Unidos. Dentro de las ventajas
de establecer plantas en México se encuentran no sdlo loe costos
salariales menores, sino la existencia de un programa

(maguiladora) Que otorga tratamiento arancelario preferencial en
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México y Estados Unidos a la importacidn temporal de partes y su
reexportacidn como bienes semiterminados a los E.U. Adembds lae
companlias japonesas han podido en ocasiones reducir los aranceles
pagados por suse productos al enviarloe a Méxieco para algtn tipo
de procesamiento y luego reintroducirlos a los E.U. como
"productoe mexicanos". Por otro lado, 155 empresas Japonesas han
logrado eludir algunas de las represalias comerciales de los E.U.
como muestra el caso de los semiconductores en 1987. Debido a
las necesgidades de las empreeas niponas de trasladarse a los
Estados Unidos y los diversos beneficios qQue pueden obtener al
abrir plantas en Méuico, en lJos dltimos e¢inco anos se ha
presenciado el surgimiento de las maquiladoras japonesas.

Ahora bien, el modelo de Ozawa eg Gtil poraue habla de
las industrias Japonesas que serin relocalizadas en el exterior,
pero deja de lado el estudio de las condiciones en 1los palses
‘receptores que harin posible 1la 1llegada de los flujos de
inversidn. Es por ello que una preocupacidn a 1o largo de 1la
tesis ha sido destacar qué factores internos hiecieron de México
un pals atractivo dentro de las eestrategias de inversidn nipona.
La situacidn interna de México es un factor I1importante a
congiderar porque ha producido vaeriaciones en la aplicacidédn del
modelo de Ozawa al caso mexicano. Por ejemplo, la preocupacidn
del gobierno Jjaponés por llevar a cabo proyectos de "“desarrollo e
importacidn' fue especialmente notoria en 1973 cuando el primer

shock petrolero puso de manifiesto la fragilidad de los acuerdos

de importacidn. El goblerno Japonés recurrid al ofrecimiento de
ayuda econdmica a varios palses productores de petrdleo. Sin
embargo, Mé&xico no fue conseiderado dentro de esta primera
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respuesta japonesa ante la crisis petrolera, porque &1 mismo era
un pals importador de petrdleo. No fue sino hasta 1979 cuando
Japdn se f1Jé en loe recursos petroleros mexicanoe, y a cambio de
un acuerdo en materia petrolera ofrecid ayuda econdmica a México.

Ahora podrila argumentarse que esta dlscrepancia, en el
tiempo marcado por el modelo y el momento en qgue se inlicid este
acercamiento a México, no es importante ya gque se repitid la
misma férmula por el interés de Japdn en asegurar el abasto
petrolero. Sin embargo, el caso mexicano sl presenta diferencias
en cuanto a la forma en que vino la ayuda econdémica. Japbn se

ofrecid a participar en el desarrollo de la infraestructura de

explotacidn petrolera, pero esta ayuda vino a través de créditos
Y no de inversidn directa. La legislacidn mexicana hubiese
impedido cualquier otro tipo de participacién. Puede decirse 4que

este hecho no contradijo lo que se hublera esperado a partir del
modelo, ya que en Japdn se consideran los préstamos como parte de
la inversidn destinada a garantizar el abasto de un recurso
natural. Pero a mi juiclio Bi1 existe una diferencia "entre 1la
participacidn directa e inmediata en la explotacidn del recurso
con capacidad de tomar parte en las decisiones (inversidn
directa) o 1la de otorgar ayuda econdmica, observar como es
empleado el dinero, Y en su defecto comenzar a negociar para que
algunos estudios de factibilidad o alguna parte del proyvecto sean
encargados a compahias Japonesas. Aun cuands los créditos
ofrecidos por Japédn a México en las negocliaciones petroleras no
constituyan una desviacidn del modelo desde el punto de vista

Jjaponés, 81 denotan una restriceciédn a la forma de participacidn
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de Japdn en la economia mexicana y sirven para mostrar como las
condiciones particulares de México impusieron distintas
modalidades al flujo de capital Jjaponés en el pals.

El modelo de Ozawa tampoco explica 1a inversidn
Jjaponesa reciente en el sector no manufacturero de América
Latina. Siguiendo su modelo tedrico cabrla esperar que ante 1la
reducecidn de la demanda de recursos naturales en el mundo y 1la
contraccidn de 1los mercados latinocamericanos, la inversidn en
América Latina se mantuviese estancada, pero no se explica el por

Qué del auge en la inversidn en banderas de conveniencia o

paraisos fiscales. De i1igzual modo, los avances recientes del
capital Japonés en el sector turlstico mexicano no egtin
contemplados por el modelo de Qzawa. Es posgible que esta

inversidn sea producto de la tendencia general de la 1inversgidn
nipona mundial de concentrarse en el sector no manufacturero y
qQue el otorgamiento de facilidades del gobierno mexicano (2waps)
haya hecho atractivo el situarse en México y aprovechar diversas
locaciones con potencial turistico. E1l hecho de gue la inversgidn
Japoneea actual explore nuevas actividades como la turletica o se
concentre en el cector exportador es en parte reflejo de las
condiciones internas mexicanas gue 1inhiben otro tipo de
inversiones. En palabrag de Hidesuke Kotajima: "ante 1la
contraceidn en el consumo interno, México es atractivo como un
centro de costos y la inversidn se canalizard al sector
exportador™. (1)

El modelo tedrico de Ozawa aborda el andlisis sobre los
factores que inciden en el desplazamiento hacia el exterior de

cliertas industrias Jjaponesas. Pero en este modelo no se toma en
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cuenta el hecho de que existe competencis entre varios paises
susceptibles de recibir dichas industrias. Y por lo tanto no =se
hace un anflisis sobre las condiciones que determinan ia decigiédn
de 1la empresa de escoger uno de los varios destinos posibles. En
este sentido la experiencia previa de las empresas niponas
operando en México ¥y los problemas que enfrentan diariamente 1los
empresarios Japoneses pueden determinar gque en situaciones
simlilares en varios palses se decida o no establecerse en Mé&xico.

Como se menciond en el capitulo cuatro, varias de las
empresas Japonesas en México han enfrentado una difleil situacién
a railz de la ecrisis econébmica mexicana. Asl por ejemplo 1la
contraccibn de la demanda interna ha significado 1la acumulaciébn
de inventarios para empresas como PMT y Dina Komatsu, Y por otro
lado, la escasez de divisas obligd a otras empresas a recurrir a
lq exportacién de productos naturales para financiar sus
importaciones, como fue el caso de Nisgsan Mexicana. Se recordari
Que los empresarios Japoneses han manifestado gu escepticismo de
que 1la economia mexicana reinicie en el futuro prdximo su
crecimiento ¥y que 2e ha considerado qQue el mérito de establecerse
en México regide en l1la posgibilidad de explotar la vecindad del
pals con los Estados Unidos.

Dentro de los planes globales de las firmas niponas
México es visto en gran medida como una puerta de entrada al
mercado norteamaricano. Las companlas Jjaponesas operando en
México preveen una mayor interaccidbn con los Estados Unidos, como
lo demuestra el eje productivo dibujado por el Japan Consulting

Institute que uniria los centros industriasles de MA&xico y Eetados

286



Unidose, degde 1la Ciudad de México hasta Detroit, a través del
establecimiento de plantas niponas en ambos palses.

Las encuestas realizadas al empresariado Jjaponés

muestran que actualmente el deseo de exportar a los E.U. es una
motivacién mayor que la de abestecer el mercado interno. Esta

consideracidn puede estar motivada no sdlo por las estrategias de
apoyo a las subeidiarias niponas operando en los Estados Unidos,

sino qgue también puede ser resultado de la experiencia previa de

las companlas Japonesas en México, en donde muchose de losg
proyectos destinados a abastecer el mercado interno han
encontrado serias dificultades en el periodo de recesibn
econdmica,

Entonces puede decirse que en la aplicacidn del modelo
tebdrico de Ozawa al caso mexicano es necesario tomar en cuenta la
experiencia previa de las companias Jjaponesas operando en México
b ias facilidades gue el pails pueda ofrecer al capital Japonéds en
las distintas etapas de inversidn nipona mundial.

Aun cuando se reconozcan log esgpaciosg no cublertos por
el modelo tebdrico, lo cierto es que la inversidn Japonesa en
Mé&xico esigue en su mayor parte los patrones de comportamiento
establecidos por Ozawa al referirse al fendmeno de la inversiédn
nipona mundial. Como se menciond en pAginas anteriores, las
etapas de abastecimiento al mercado interno, explotacidn de
recursoe naturales y creacidn de bases de exportacidn son
compatibles con los distintos retos internocs y externos qQue
enfrenta la economia Japonesa y gque han motivado l1a sgalida de
flujoe de inversidn a nivel mundial: eludir las politicas

sugtitutivas de importaciones aque 1imitaban el acceso de los
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productos Jjaponeses, garantizar el suministro de un recurso
natural indispensable y evitar el clerre de los mercados de los
principales socios econdmicos de Japdn. No sdlo eso, gino que
como se vio a lo largo de la tesis, las variables mexicanas
fueron en varias ocasiones insuficientes para explicar 1los
cambios de comportamiento del capital Japonéds en México. En este
sentido no puede explicarse por qQqué dos variables con tanto peso
en el flujo de inversidn Japonés a México (tasa de crecimiento
econdmico y precios del petrdleo) perdieron su influencia, sin
entender tambié&n cuhles eran 1las nuevas motivaciones de 1a
inversiédn nipona mundial ¥y el papel gqgue México podrila Jjugar como
base de exportacidn a los E.U.

Como se menciond al inicio de 1la investigacidn, pueden
distinguirse tres Ambitos en el momento de hablar acercsa de las
determinantes de 1los flujos de inversidn Japonesa en México.
Esta tesis se ha concentrado en dos de ellos: situacidn de 1la
economla Japonesa ¥y problemas econdmicos de Japdn en el orden
internacional. Como ha podido constatarse a lo largo de 1la
tesis, el estudio de estos factores sirve para explicar en buena
parte 1la evolucidn de l1la inversidén japonesa en México desde sus
inicios. Por ejemplo, sin conocer la severa vulnerabilidad de
Japdn frente al suministro de recursos naturales y el arreglo
institucional interno entre gector ptiblico y privado qQue permite
la constitucidn de paquetes de ayuda econdmica e 1inversidn
directa en 1la politica de aseguramiento de recursos  -naturales,
seria diflcil comprender por aué el petrdleo mexicano tuvo una

influenecia tan profunda en todas las Areas de 1la relacidn
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mexicano—japonésa ¥ produjo un réapido incremento del intercambio
econdmico.

El eegundo &mbito, al considerar la influencia de otros
paleces en los flujos de inversidn nipona también esg titil, yva que
la inversién Japonesa en México dificilmente puede explicarse con
un andlisis bilateral de 1las condicioneslprevalecientes en México
y Japédn. Estadoe Unidos ha ejercido una influencia determinante
en el comportamiento de la inversidn Japonesa mundial a través de
la dimposieidn de medidas proteccioﬁistas o de la presidédn para
lograr una revaluacidn coordinada del yen. Estos fendmenos han
alterado 1los fundamentoe del crecimiento econdmico japonéds y han
ocasionado qQue Japdn identifique en la inversidbn en el extranjero
Qna politica prioritaria en sus estrategias de crecimiento. Pero
la influencia de Egtados Unidos en la 1inversidn Japonesa en
México no sdlo ha sido indirecta, &al influir en las estrategilas
‘Japonesas de inversidédn mundial, sino que también este pals ha
reaccionado directamente ante los avances del capital Jjaponés en
México.

Como se recordari, en la siderurgia mexicana 1los
Estadog Unidos y Japdn tienen interemges opuestos. Mientras que
Japdn se ha comprometido con l1la expansidn de 1la capacidad
productiva de acero mexicano, Esgtados Unidos ha presgionado a
México para firmar acuerdos de autolimitaciédbn de 1a produccidn
siderfirgica y de la exportacidbn al mercado norteamericano. Quizéh
el Area que ha suscitado mayor debate en los Eagstados Unidos
acerca de 1a participacidn japonesa en la economla mexicana sea
la 1industria maquiladora. Adn cuando un organismo como el

International Trade Commission ha reconoccido los beneficios del
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programa maquilador para las companias estadounidenses, en los
fhltimos anos el debate se ha ampiiado, para inecluir el andAlisis
sobre la poeible utilizacidédn de Japdn del programa maguilador
para eludir las las restriceciones al comercio impuestas por los
E.U. S1i bien no se han tomado medidas concretas afin, Y una
clausura total del programa danaria a las empresas
norteamericanas (quienes occupan casi en su totalidad el
programa), no se descarta la posibilidad de gue en el futuro
cercano se inecluyan clatisulas de contenido norteamericano o se
excluya a ciertos palsee de los beneficios arancelarios otorgados
por E.U. Como muestran los casgos de la siderurglia o del sector
exportador, Estados Unidos puede tener una influencia decisiva en
los flujos de inversidn japonesa en México e imponer l1imites a 1la
participacidédn de Japdn en la economla mexicana.

Debido a que en esgta investigacidn no sge abordd el
estudio del tercer Ambito, la situacidn interna mexicana, no es
posible idéntificar con precisidbn cudl ha sido el efecto de 1las
medidas de politica econdbmica implementadas por el gobierno
mexicano sobre loe flujos de 1inversidn JFaponeses, En Bu
oportunidad serla conveniente ampliar el presente estudio para
profundizar en el andliceis sobre la influencia del ambiente
econdmico creado por el gobiernoc nacional, en un contexto de
competencia entre varios palses por recibir los flujos de capital
nipones. Sin embargo, el hecho de aque las dos variables
analizadas (necesidades internas y externas de la economia
japonesa) expliquen en gran medida la evoluecidn de la inversidn

japonesa en México, tiene diversas implicaciones gobre las
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modalidades que puede adoptar la participacidén del capital
japonés en la economla mexicana.

La primera consecuencia serla que el goblerne mexiecano
tiene una capacidad limitada para atraer los flujos de inversibdn
a través de sus politicas econbmicas y de inversidn. Esto no
qQuiere decir qQue las polliticas gubernaﬁentales tengan un peso
nulo, de hecho como se comentaba, el modelo de Ozawa sirve para
destacar gué industrias seriAn relocalizadas en el exterior, pero
no toma en cuenta la competencia de varioe palses para recibir
esos flujos de inversidn. Es en eete punto que el ambiente
creado por el goblerno mexicano a través de sus pollitlcas
macroecondbmicas y de invereidn puede ser importante para atraer
él capital Japonés. Sin embargo, el modelo s1i marca
restriceiones a l1la acecidn del gobierno mexicano en el sentido de
que éste no puede influilr en la definieidn de las grandes etapas
‘de exportacidn de capital Japonéds derivadas de loe problemas
econdmicos 1internoz de Japdn o de sus friceciones con oOtras
potencias econdmicas.

Otra 1implicacidn importante es en cuanto al tipo de
participacidn qQue puede esperarse del capital Japonés en México.

si cse estA conciente de las motivaciones subyacentes a la ealida

de flujos de inversidn Jjaponeses en distintas etapas, podra
determinarse qué sectores de 1la economia nacional son
susceptibles de recibir el capital nipédn. Por ejemplo, en la
etapa actual de exportacidn de capital Japonés, la necesidad

principal es mantener el acceso al mercado norteamericano por lo
Que los flujoe de inversidn jeponeses se han canalizado al sector

exportador mexicano con el objetivo de exportar a los E.U.
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Finalmente deben considerarse los efectos que pueden
tener las distintas motivacilones de la inversidn Japonesa en 1la
efectividad de 1las medidas de promocidn del goblernoc mexicano.
Es decir, al tomar en cuenta los factores a los que son sensibles
en determinado momento las companlas Japonesas, que han variado
desde 1l1la protececidn del mercado interno a 1la promocidn de
exportaciones, podrdn disenarse las medidas que maximicen 1la
capaclidad de influencla del goblerno mexicano sobre los flujos de
inversidn. Por ejemplo, si en 1a actuallidad las empresas
japonesas estdn motivadas en mayor medida por el deseo de
exportar a lose E.U. que por abastecer al mercado mexicano, la
promocidn del gobierno mexicano de los fluJos de 1inversidn
Jjaponeses tal vez pudiera ser més efectiva &l atacar los
problemas de infraestructura Que afectan al sector exportador que
al concentrarse en el problema de la expansidn de 1a demanda
interna.

Como puede verse, el hecho de gue variables externas al
pals como 1la situacidn econdmica Japonesa o© los fendmenos
internacionales de friceidn comercial y revaluacidn del yen,
orienten 1la 1llegada de flujos de inversidn Japoneses a México
tiene diversas implicaciones para el pals. Estas abarcan desde
el tipo de participacidn qQue puede esperarse del capital Jjaponés
en México y las medidas mAs efectivas de promocidn gubernamental
hasta los efectos qQue pueda tener una may>r participacidn de este
flujo de inversidn en el pals sobre las relaciones de México con
Estados Unidos. La implicacidn mAs importante para el gobierno

de México es que debe evaluar su proyecto de lncrementar el flujo
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de 1nversidbn proveniente de Japdn, a la
los sectores econdbmicos que podriAn recibir
log costos en los Que se incurrird en las

de 1la inversidn Japonesa ¥y los efectos

luz del estudio sobre
el flujo de inversibn,
politicas de promocidn

que pueda tener la

expansidn de este flujo de inversidn en el pals en su relacidn

con Estados Unildos.
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CUADRQ NO.

(M1ilones de dblares)

Efo Flujo de Yalor Incremento sohre el
Fiscalt Inversidn Bcumulado afie anterier
1951-1961 447 447

1962 98 45 21.8
1963 126 671 24
1964 119 796 17.7
1965 159 949 20,1
1966 227 1,176 3.9
1967 . 274 1,451 23.4
1968 aa7 2,008 38.4
1964 665 2,673 331
1979 904 3,577 3.8
1974 85 4,435 24.0
1472 2,338 6,773 52.7
1973 3,49 10,267 31,6
1974 2,39 12,663 3.3
1975 3,280 15,943 25,4
1976 3,462 19,405 1.7
1977 2,806 22,211 14.5

Y £] aho fiscal en Japhn se contahiliza de abril 2 marzo del afio siguiente,

FUENTE: MITI, Wagakuni Kigyo, 1977 p. 54. Citado por Terutomo Ozawa: Multinationalicza; The Japanese Style, (Princeton:
Princeton University Press, 1979), p. 12,



CURDRG KO 2

(M1llones de dblares)

Ao Ndmero de Flujo de Tncremente sebhre el

Fiscalt INVeTsiones inversidn afie anterior ()
19531-1973 9,504 10,267 ~-=

1974 1,912 2,39 -3.4

1975 1,599 3,280 7.0

1976 1,652 3,462 5.5

1977 1,761 2,806 -18.9

1978 2,393 4,598 63.9

1979 2,694 4,995 2.8

1980 2,447 4,693 - 6,0

1981 2,363 9,937 90,3

1982 2,549 1,703 ~13.7

1983 2,754 8,145 5.7

1984 2,499 10,155 24.7

1985 2,613 12,217 20.3

1926 3,196 22,320 ax.7

TGTAL 40,123 105,969 -—-
t €1 -aho fiscal en Japbn se contahiliza de abril a marzo del siquiente afic.

Neta: En el nhaero de inversiones shle se contabilizan los nueves proyectes

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Finanzas.,  Tomado de Seiichi Toukazaki:
{Journal of Japanese Trade and Industry, wo. 4, 1987}, p. 11,

"Japanese Direct Investment Ahroad”,



LUADRD WO. 3

INVERSION JAPONESA EN EL EXTRANJERQ POR TIPO

(Millones de dhlares)

Ao Inversidn Total Inversidn en Acciones Inversidn en Préstames Establecipiento de subsidiarias
Fiscal Ne. Vator Ho. Yalor No. Valor Ne. Yalor
19531-1980 23,949 36,497 12,799 17,60 7,698 16,968 214 1,309
1981 2,%3 8,93 748 3,208 1,773 5,914 4z 116
1982 2,549 7,703 765 3,375 1,742 4,180 62 149
1983 2,794 8,145 268 3,793 1,848 4,192 38 200
1984 2,499 10,153% 828 4,595 1,636 5,340 35 2
1985 2,613 12,217 1,023 5,963 1,952 5,924 38 9
1936 3,19 22,320 1,419 12,546 1,728 9,208 49 fbb
1987 4,584  33,3m4 2,126 19,941 2,387 12,971 71 432
TATAL

1951-1987 44,707 139,34 20,576 71,056 20,364 64,348 1,229 3,336

Hota 11 E1 ndmers de inversiones representa dmicamente Ios nuevos proyectss.

Wota 2: De acuerde con 12 medificacide de 12 Ley sobre Control de Divisas Extranjevas de diciembre de 1980, se incluyen
la compra de accisnes o préstames 2 las corporaciones en el extranjero que excedan del 10X del valor total de las
acciones (237 antes de ia referma) y se excluyen las compras de hiemes ralces.

FUENTE: Estadlsticas del Ministerin de Finanzas. Citade por Hirobumi Takaoka: "Foreign Direct Investment by Japan in FY
1987%, (Traduccidn provisiemal al inglds de un articule publicade en Research Institute of QOverseas Investment, julio
1988), p. 10,




CURDRG NO. 4

LA DEPENDENCIA EXTERNA DE JAPON EN RECURSOS NATURALES EN 1980

Recurso Natural Porcentaje
Carbdn 81.8
Petrdlee 9%.8
Gas Matural %0.7
Mineral de Hierro 8.7
Cobve 96.0
Pleme 23.0
linc 62,5
Estafho 98.4
Rluminis 109,90
Nigquel 100,90
Madera 68.3

FUENTE: BITI. Tomade de Felicity Marsh: Jlapanese Overseas Imvestment: The Mew Challenge, (The Econcmist Intelligence
Unit, Gpecial Report 142, 19€3), p. 15,




CUADRO NO. 3

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA INVERSION JAFONESA ACUMULADA POR SECTOR INDUSTRIAL A-FINES DE 1976

Regidn Secter Sector Comercio v
Extractive (1) Ranufacturers (%) Servicies {4}
Morteambrica 9.5 16.1 2.3
Evropa 1.6 4.9 22.3
Amtrica Latina 14.6 29.7 11.0
Bsia 30.9 1.5 12.7
Qceanla 10,2 6.1 2.5
Hedio Qriente 26.3 2.4 7.2
Bfrica 6.9 1.2 2.1
TOTAL 100.0 100.9 100.0

FUENTE: MITI, MWagakuni Kigye, 1976, p. 103. Tomado de Terutomo Qzawa: Multinationalise; The Japanes Style, (Princeton:
Princefon Universily Press, 1979), p. 23,

(2]
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CURDRO NO, 6

INVERSTON JAPONESA DIRECTA POR REGION

1974 1980 1986
Bsia 20.6% 26,94 20.6%
Norteambrica 23.8% 26,8 35.3%
latinoamdrica 19.8% 16.9% 19.2%
furopa 17.3% 12.3% 13,74
fedio Griente 6.2% 6.2% 2.9
ficeanta R 6.9 4.9%
Bfrica 2.4% 4,04 1.5%

FUENTE: Tomade de JETRO: Japan's Chanqing Overseas Imvestment. Tokio: JETRD, 1982, p. 7.




CUBDRO WO, 7

INVERSION JAPOMESA DIRECTR POR PAIS
(Millones de dblares)

falc Bfie Fiscal 1986 Rfio Fiscal 1987 Cifras Agregadas 1951-1987
Mo, Vaier (H) Heo. Yalor (%) He., Valor (%)
E.0. 1,232 10,163 45,5 1,816 14,704 dd, 1 %,973 50,159 36
Lanadh a2 74 1.2 69 i) 2.0 35 2,604 1.9
Tetal Norteamdrica 1,284 10,441 46.8 1,88% 5,397 46,0 16,408 52,763 37.9
Panamh 37 2,401 16,8 32 2,305 6.9 3,059 11,146 g.¢
Brasil 20 270 1.2 33 229 6.7 1,359 5,086 a7
Islas Caimdn 32 93¢ 4.2 41 1,197 3.6 33 2,476 1.8
Bahamas 18 92 1.5 9 74 2.2 80 1,981 1.4
Mbxice ' 9 226 1.0 7 24 6.1 290 1,504 1.1
Perd 1 0.0 9% 696 0.5
Berguda 1 16 0.1 15 36 i1 99 633 0.5
Antillas 2 bt 0.3 3 199 3.6 3 Y 0.4
Argentina 7 17 0.1 3 13 UK} 121 1% 0.1
Chile ? 2 6.0 5 7 0.0 b 189 0.1
Puerte Rico 1 ] 0.0 0 0.0 KL 141 6.1
Yenezuela 6 4 0.0 7 3 0.0 95 138 0,1
Otros 13 13 8.1 15 62 0.2 495 333 0.2
Total Ambrica Latina 490 4,737 21,2 430 4,816 4.4 9,930 25,184 18,1
Indonesia 46 250 1.1 67 345 1.6 1,49 9,218 6,6
Hong Kong 163 502 2.2 261 1,072 3.2 2,829 4,505 3.2
Singapur 5 362 1.4 182 494 1.5 2,042 3,065 2.2
{orea del! Sur 1 36 2.0 166 647 1.9 1,559 2,765 2.0
China 83 226 1.0 101 1,226 3.7 397 1,740 1.2
Kalasia 70 158 0.7 6d 163 0.5 1,073 1,446 1.0
Taiwan 178 rsl! 1.3 263 367 1.1 1,894 1,419 1.0
Tailandia R 124 0.6 192 25 0.7 1,303 1,13 0.8
Filipinas 9 21 0.1 18 72 0.2 631 285 0.7
India & 1} 0.0 13 A 0.1 145 124 .1
Brunei 1 1 0.0 1 ¢ 6.0 H 108 0.1
Biros 5 3 0.0 9 11 0.0 268 149 0.1
Totai Asia 819 2,377 10.4 1,342 4,864 14.6 13,691 26,658  19.1

FUENTE: Estadlsticas del Ministerio de Finanzas. Tomado de Hirochumi Takaska:"Foreigw Direct Investment by Japan in FY
1987", {Tradeccidn provisional al inglés de un articulo publicade en Research Imstitute of Overseas Investment Bulletin,
julie 1988), p.1i,
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CUADRO NOLT

INVERSION JAPONESA DIRECTA POR PAIS
{Continuacibn)
{Millones de dblares)

Pals Afio Fiscal 1986 Ao Fiscal 1987 . Cifras Bgregadas 1951-1937
No. Valor (% Ns, Valor (%) Ho. Valor (%)

Brabhia Sawdita-

Kuwait a1 0.2 o 0.2 4 1,363 1.0
Trén 108 1,003 6.7
Brabia Saudita 1 0 6.0 1 it 0.0 99 361 0.3
Emiratos Arakes Unides 1 1 0.0 1 g 6.0 42 241 0,2
firos 2 2 0.0 i ¢ 0.0 10 11 0.1
Tetal Hedio Oriente 4 44 0.2 3 62 6.2 324 3,079 2.2
Gran Bretafa 142 934 4.4 178 2,473 7.4 1,368 6,598 4.7
Luxeghur-go 16 1,092 4.9 18 1,764 %3 17 4,072 2.9
Holanda 60 631 2.9 k! 829 2.3 423 3,166 2.3
Alepania Occ. 7 Z210 0.9 o0 403 1.2 887 1,955 1.4
francia ) 192 0.7 2% 330 1.0 ad1 1,300 0.9
Suiza 7 91 0.4 22 224 0.7 242 ¥ 0.7
Espafia 13 86 0.4 24 283 0.8 187 483 0.6
Béigica 7 50 8,2 {2 70 0.2 261 863 9.6
Irlanda 4 12 0.3 b o8 0.2 67 390 0,3
Italia i8 23 0.1 26 99 0.2 182 262 0,2
taidn Sevidtica 1 i 4.0 1 1 6.0 8 195 0.1
itros 23 i 0.3 3 a2 0.2 2% 386 0.3
Tatal Europa 404 3,469 .5 237 6,57 19.7 4,861 21,647 151
Likeria a7 289 1.3 61 267 0.8 746 3,010 2.2
Taire 56 282 0.2
Nigeria 1 0 0.0 84 157 .1
Tamhia 17 142 g.1
Oiros 7 20 0.1 ] 5 .0 324 360 0.3
Total Africa 20 309 1.4 66 212 0.8 1,226 3,951 2.8
Australia 104 881 3.9 235 1,222 3.7 1,548 5,724 4.1
Nueva lelanda 3 kX 0.4 18 121 0.4 246 476 6,3
Nuyeva Guinea 4 1 .0 6 b 0.0 194 206 0.1
Marianas Nie, 16 2 0.1 40 33 0,1 127 116 0.1
fitros 6 i 0.0 2 i 0.1 150 13 0.1
Total Qceania 145 992 4.4 301 1,413 4.2 2,167 6,647 4.8
TOTAL 3,196 22,320 100.0 4,584 33,364 100,044,707 139,334 100.0

RY3|



CURDRO HO. 8

INVERSION JAPONESA DIRECTA POR PRODUCTO
(Millenes de dblares)

Industria Bfie Fiscal 1986 Afio Fiscal 1987 Cifras Agregadas 1951-1987
Na, Yaler (4) Ho. Yalor (1) No. ¥alor {f)
Alimentos 91 127 0.6 132 328 1.0 1,320 1,320 1.1
Textiles 45 63 6.3 94 206 0.6 1,314 2,353 1.7
Madera y pulpa 23 57 0. 49 7 1.0 581 1,465 1.1
Guimices a3 358 1.6 154 10 2.7 1,510 5,247 3.2
Hierro vy acero/
aetales we ferroses 7l iz 1.5 130 786 2.4 1,560 6,304 4.5
Haquinaria 144 626 2.4 190 687 2.1 1,690 3,204 2.4
fléctricaselectrdnica 212 987 4.4 322 2,421 7.3 2,306 7,155 Wl
fquipe de transpertie 97 828 3.7 146 1,473 4.4 705 3,675 4.4
dtvos 209 435 1.9 288 703 2.1 2,449 2,930 2.1
TOTAL HAMUFACTURAS 981 3,086 17.1 1,228 7,832 23.5 13,375 36,038 25.9
Rgricult. v silvicult. 27 15 .1 63 97 0.3 1,012 893 0.6
Pesqueria a6 32 4.2 35 a4 0.1 652 538 0.4
Hineria 36 669 3.0 a8 R2 R 1.5 1,023 12,936 2.3
TOTAL EXPLOTACTON
RECURS0S 109 736 3.3 156 652 1.9 2,687 14,367 10,3
Construccifn 43 250 1.1 3 a7 0.3 867 1,134 0.8
Comercio 649 1,861 8.3 839 2,269 6.8 11,784 16,807  12.1
Finanzas y sequros 214 7,240 3z2.4 283 10,673 32.0 1,498 28,772 20,6
Servicies 290 1,560 7.9 432 2,780 8.3 2,93 9,026 6.9
Transportacibn 440 1,925 a.6 415 2,145 6.4 3,041 4,970 7.2
Rienes rafces 33z 3,997 17.9 798 5,428 16.3 1,646 11,958 8.6
Qtros 21 379 1.7 9 1,047 3.1 3,129 7,332 5.3
TOTAL COMERC. Y SERVS. 2,166 17,949 80.4 2,985 25,080 73.2 27,565 94,365 1.3
Sucursales 49 366 2.5 71 437 1.4 1,229 3,336 2.4
Compra bienes ralces 2,538 595 0.4
TOTAL 3,19¢ 22,320 100,0 4,854 33,364 100,0 44,707 139,334 100.0

FUENTE: Estadlsticas del Ministerio de finanzas. Tomade de Hirobumi Takaoka: "Foreign Direct Investment by Japan in FY
1987", (Tradurccidn al inglés de un artfculs publicado en Research Institute of Overseas Investment Rulletin, julis 1968),
P 12,




CUADRO WD, 9
INVERSION JAPONESA DIRECTA POR REGION ¥ PRODUCTO ENM 1987
(Millones de dblares)

Industria Norteamdrica Ardrica Latina Asia

Ho. Yalor (1} Ne. Yalor (N Ne. Valer (%)
Blimentos M 150 45,7 i 8 2.4 63 142 43.3
Textiles 18 132 . 3 9 4,4 5 28
Hadera vy puipz 2 301 9.0 1 3 0.9 25 13 .
Bulmicos 44 535 34,8 Z 3 0.3 a0 245 Yy
Hierro y acero/
petales we ferrosos 490 390 49.6 4 77 5.8 9% 306 38.9
Maguinaria a1 4a1 70,0 4 3 0.7 76 102 14.8
fldctricalelectrdnica %9 1,719 710 b az 1.7 184 a67 19.3
Equipo de transporte b 715 48,5 4 13 6.9 61 206 14,9
0tros 97 425 60.5 Z 2 0.3 161 169 4.0
TOTAL MANUFACTURAS 521 4,848 61.9 27 fei 2.1 790 1,679 1.4
Agricult. v silvicult, i1 g 9.3 14 7 1.2 16 15 18.5
Pesqueria 4 3 6.8 4 1 2.3 20 21 47,17
Hinerla 25 142 3.6 3 25 4.9 16 249 47.0
TOTAL EXPLOTACION
DE RECURSQS a6 194 29.8 21 3 a1 52 276 12.3
Cenctruccidn 14 5 62,1 3 3 3.4 K 16 18.4
Lomercio 396 1,200 53,5 21 165 1.3 213 12 9.3
Finanzas y sequros ] 2,898 21.2 74 2,638 4.7 3 374 3.5
Servicies 218 1,572 56.5 15 145 4.1 7 684 24,6
Transportacidn 36 90 4.2 275 1,632 76.1 3z 140 .5
Rienes ralces 572 4,375 20.6 7 36. 0,7 7% 442 8.1
Dtros 5 36 3.4 0 0.0 2 994 9.9
TOTAL COMERC, Y SERVS. 1,298 10,285 42.1 a0 4,589 18.8 472 2,966 1.7
Bucursales 26 30 6.6 1 2 0.4 28 47 10.4
TOTAL 1,883 15,357 46.0 450 4,816 14.4 1,342 4,868 14.6

Nota: Les porcentajes muestran la porcidn ~ve ocupa la vegibn en cada industria,

FUENTE: Estadlsticas del Ministerio de Finanzas. Temade de Hirobumi Takaoka: "Foreign Divect Investment by Japan in FY
1987", (Traduccidn al ingl#s de un artfculo publicado en Research Institute of Overseas Investment Bulletin, jelio 1988),
p. 13,

d
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CUADRO MO, 9
INVERSION JAPONESA DIRECTA POR REGION Y PRODUCTO EN 1987
{Continnacibn}
{Millones de dblares)

Industria Hedig Oriente furopa Africa

Mo. Yaler (%) Ne. Valor (% Ne. Valor (%)
Elimentos 4 19 .8
Tentiles 25 35 17.0
Hadera y pulpa 1 1 6.3
Bulmicos 23 121 13.3
Hierro v acere/
netales ne ferrosos 10 13 1.7
fagquinaria 23 87 12.7
Eléctricalelectrdnica 32 179 7.4
fquipe de transporte i1 299 0.3 1 2 0.3
Otros ' 75 9 14.1
TOTAL MANUFACTURAS 159 851 10.% 1 2 0.0
Bgricult. v silvicult, 4 3 3.2
Pesquerla it 6,0 | 2 4.5
Hinerla 1 8 1.6 2 ] 0.0
TOTAL EXPLOTACION
BE RECURSQS { 2 1.2 7 3 0.8 1 2 0.3
Construccide 3 1 1.1 2 i 1.1
Comercip 167 500 22,0 1 ¢ 0.0
Finanzas v seguros 1 0 0.0 100 4,332 42,5 - 9 19 0.2
Servicios 1 it 0.0 56 192 6.9 1 25 0.9
Transportacibn 12 3 2.5 o 223 10.4
Rienes ralces A 124 2.3
Otros
TOTAL COMERC. Y SERVS, 2 0 8.9 159 G,402 22.1 b 268 0.0
Sucursales o4 1.9 12 37 76.1
TOTAL 3 62 0.2 537 6,576 19.7 b6 212 §.8

Nota: Les porcentajes muestran 1a porcidn que ecupa la regidn en cada industria,

FUENTE: fEstadistiras del Hinisterie de Finanzas.  Tomado de Hirobumi Takaoka: "Foreign Direct Imvestment by Japan in fV
1987°, (Traduccidn al ingléc de un articulo publicado en Research Institute of Overseas Investment Bulletin, julio 1988},

[ 13.




CUADRO WO, 9

INVERSION JAPGMESA DIRECTA PGR PAIS Y PRODUCTO EN 1987
{Continuacibn)
(Millones de dblares)

Industria Gceanda Hundo

No. Yaler (%} Ne. Valor %)
Blimentos 11 8 2.4 135 328 1.0
Textiles 3 3 1.5 94 206 D.h
Madera v pulpa 1 1 6.0 49 7 1.0
Gulmices 1 b 6.7 154 910 2.7
Hierrp v acero/metales no ferroses f 0 4.0 15 786 2.4
Maguinaria 6 12 1.7 190 687 2.1
Eidctrica/electrdnica i 5 0.6 22 2,421 7.3
Equipo de iransporte 3 238 16.2 146 1,473 d.4
0tros ' 3 4 1.3 288 703 2.1
TOTAL HAMUFACTURAS 36 RES| 3.7 1,528 7,832 23.5
Agricultura v silviculiura 18 61 62.9 &3 97 4.3
Pesquerla 3 16 36,4 35 44 4.1
Hinerla 11 5 1.2 o4 1.9
TATAL EXPLOTACION DE RECURSOS 3 134 20.6 15 652 2.0
Construccidn i 13 14.9 a3 87 0.3
Comercio 35 131 5.8 839 2,269 6.8
Finanzas y sequres b 203 1.9 &3 10,673 32,0
Servicies M 161 .8 d32 2,780 8.3
Transportacibn q & 0.3 % 2,145 6.4
Bienec ralces 123 430 8.3 793 5,428 16.3
Gtros 2 16 1.3 3 1,407 i
TOTAL COMERCIO Y SERVICIOS 233 985 4.0 2,82% 24,429 73.2
Sucursales 4 2 0.4 71 45 1.4
TOTAL 301 1,413 4.2 4,584 33,364 100,0

Notas Los porcentajes muestran la porcibe que scupa la regibn en cada industriz,

FUENTE: Estadisticas del Ministeric de Finanzas. Tomade de Hivobumi Takaoka: “Fereign Direct lnvestment by Japan iw
FY 19877, (Traduccidn al inglés de un articele publicade en Research Institute of Overseac Imvesiment Bulledin, julie
19283, p. 13,




CURDRD NO, 10

INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA EM LOS E.U. POR PAISES CLAVE Y SECTOR
(Millenes de dblares)
(B fines de 1986)

Sector Gran Bretakia Holanda Japhn Blemania Occ. Canada

Manufacturas 3,32 1,361 219 1,921 782
Comercio 1,189 2,142 1,208 338 254
Finanzas 1,020 28 1,014 N.8. 6b
Sequras 1,359 61 N, 172 320
Bienes Rafces 13 329 944 18 432

FUENTE: *Survey of Current Business®, L5, Commerce Department, junio de 1987, Citado por JETRO: Japan's Changing
{verseas Divect Investment, (Tokie: JETRO, marzo de 1988), p. 15,

At
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CUADRO NO. {1

INVERSION JAPONESA ACURULADA POR PAIS Y SECTOR EN AMERICA LATINA
{(Millones de dblares)
(A fines de 1984)

Industria Rrasil  Mexico Perd Chile Argentina  Venezeela C(olombia  Panamd  Babamas Latinoambrica
y Caimdn

Blimentos vy

Textiles 487 ¥ ~-- q 3 - 1 -~ 612
Materiales

Industriales 1,801 153 2 --- 2 41 2 - - 2,443
Precesamiente

y ensaphlaje 821 709 18 5 44 20 27 1 -~ 1,662
(itros 78 6 --- 2 16 1 3 --- --- 1160
RANUFACTURRS 3,188 %5 29 8 &7 114 32 3 --- 4,833
Recursos 35 w12 618 143 2 2 1 125 3 1,807
Finanzas y

Segures 513 12 -- & 10 - 4 1,252 2,208 4275
Transportacibn --- 6 --- | -~ --- - 5,937 48 6,054
(itros 773 16 38 53 72 15 3 1,515 267 1,33
NG MANUFAC-

TURAS 1,65 630 B56 163 103 17 8 8,829 2,926 15,474
TOTAL 4,857 1,556 6% 187 176 136 42 8,841 2,526 20,373

Materiales Industriales: Madera y pulpa, quimices, metales ferreses y no ferroses,
Procesamiento y Ensamblaje: Magquinaria, eldctrica y electrdnica, maquinare de transperte,
Recursos: Agricultura, pesquerla y minerla.

FUENTE: Estadfsticas del Ministerio de Finanzas. Tomado de Yoshikazu Kameyasa: "Inversidn Japonesa” p. 12



CUADRO WO, §2

TASA DE CAMBIG DEL YEN FRENTE AL DOLAP 1970-1987

Afie Yen Valer pds alte Valor mds baje
1970 360,00 357.40 359.84
1920 226,74 202.95 264,00
1981 220,54 192,70 247.40
1982 249.0° 217.70 278,56
1983 237.51 227,20 247.80
1984 237,52 220.00 251,70
1985 238.54 199.80 263,63
1986 168.52 182,55 ' 203.30
1947 144,64 121.85 159.20
1987 iv 135,77 121,85 147,60
1968 i 128.00 120,45 121,70
1938 Mays 124.77 124,15 125.68

FUENTE: Tomade de Jlapan 1989, Ba International Comparisen (Tokis: Keizai Kohe Center, 1988), p. 51.
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CURDRO NO. 13

FLUJG DE RECURSOS FINANCIERGS A LOS PAISES £N DESARROLLO Y AGEWCIAS MULTILATERALES £N 1986

{Millones de dblares)

€anadd Francia  Alemania Italia  Japdn  Holanda Grar Bretafla Estados Unides Total Palses DAC

Aynda Oficial

Desarrolie 1,695 5,10% 3,832 2,403 5,634 1,740 1,730 EALY 36,678
itres Flnjes

Gficiales - 201 ERY] 1,135 172 ~ 724 6 333 - 359 2,124
Subtotal 1,495 6,061 4,967 3175 4,910 1,746 2,083 9,005 38,802
Donaciones

Privadas 176 ad "3 11 82 149 171 1,792 3,338
Flujos

Privados -1 3,03 2,378 -62¢ 9,817 929 5,080 1,344 22,998
TATAL 1,557 9,17 7,833 2,566 14,308 2,815 7,353 12,102 3,127

Les palses del Development Acsistance Commitiee (DAC) som: Australia, Austvia, Bhlgica, €anadd, Dinamarca, Finlandia,
francia, Riemania, Irlanda, Italia, Japhn, Helanda, Nueva Zelanda, Noruega, Swecia, Swiza, Gran Brefafia y E.U.

FUENTE: Tomado de Takashi Tamaka: Facilitating the Recycling of Japanese Fupds, {Tokia: julie de 1988), p. 1Z,
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CUADRG NO 14

TRANSACCIONES DE CAPITAL A LARGO PLAZO DE JAPON POR REGION
(Millones de dblares)

1983 1984 198% 1926

Transacciones de capital a largo plaze

Total 77 (100,60} +497 (100.0) +odS (100,07 +1,315 (100.0)
Estados Unidos +5 (M. +48 ( 29.8) +332 ( 51.%) + 657 ( 50.0)
Lonunidad Econdmica Eurgpea + 28 { 15.8) +109 { 21.9) + 9 ( 14.9) + Md ( 26.2)
Paises en desarrolle Hot { 57.1) +Hd9 ( 30.0) +16% ( 26.2} + 183 ( 13,9}
Securities

Tetal +19 ( 10.7) +236 ( 47.%) +30 ( 66,7} 048 ( 77.1)
Estades Unidos + 39 +106 +298 + 95%
Comunidad Fcondmica Europea t+ 2 + 76 + 66 + 290

Patses en desarrolle + 8 +28 + 58 + 80
Inversibn Directa

Tetal + 32 (18 + 60 { 12.1) + 3 ( 2.0 + 143 ( 10.9}
Estades Unidos + 10 + 32 + 20 + 78
Cemunidad Econdmica Europea t 5 + 7 + 15 +

Pafses en desarrolle + 13 + 19 + 19 + 3
Préstamos

Total + 85 ( 48.0) +H20 { 24.1) HO5 { 16.3) + 9 1.h
Estades Unidos + 3 + & + 7 + 1
Comenidad Econdmica Eurepea + 19 + 16 + 9 + 10

Palses en desarrelle + 49 + 54 + 57 + 43
Crédites Comerciales

Total + 26 ¢ 14.7) + 4% ( 2.9) + 28 ( 4.3) + 18 ( 1.4)
Estados Umides + 2 t+ 2 + 6 + 3
Comunidad Econdmica Eurojea t 2 + 1 + 5 + 1

Paises en desarrollo + 22 + 25 + 14 + 1

+ Balida de Capital,

tos paises en desarvellp incluyen & las instituciemes intermacionales

FUENTE: E1 Banco de Japbn "Balanza de Pagos Mensual®™.  Tomado de Takashi Tanaka: Facilitating The Recycling of Japanese
Funds, (Tekio julio de 1988), . 15,




EYOLUCION DE INVERSION JAPONESA EN MEXICO

CUADRD No. 15

(Millenes de dblares)

AR INVERSION  NUEVA YALOR TOTAL PORCENTAIE DE

ACUMULADA  INVERSION  DE LA L.E.D. PARTICIPACION
1951-1973 65,4 3,339.4 1.5
1974 70.8 5.4 1,659.3 1.5
1975 1003 29.5 5,016.7 2.0
1974 106.3 6.0 5,315.8 2.0
1977 237.0 130.7 5,642.9 4.2
1978 264, 52,2 6,026,2 4.8
1979 176.0 86.8 §,836.2 5.3
1930 4991 123.1 8,454.8 5.9
1981 711.2 22,4 10,159.9 7.6
1982 776.6 65.4 10,786.4 7.2
1963 780.4 1.8 11,470.1 6.8
1934 a16.0 3.6 12,899.9 6.3
1985 §95,3 79.3 14,629,9 6.1
1986 1 031.5 142,2 17,053.1 6.1
1987 1 170.3 132.8 20,930,3 5.6

FUENTE: Dirveccidn General de Inversiones Extranjeras
Informpacidn al 31 de diciemhre de 1987



CURDRD mo. 16

INVERSION JAPONESA EN MEXICO, TASA DE CRECIMIENTO DEL PIR Y PRECIOS INTERNACIONALES DEL PETROLED

fnf Fluje awual de Tasa ¢e crecimiento Precies Intermacionales
inversidn japenesa del PIB del petrdies
(millones de ddlares) {percentaje) {dblares por barril)

1933 L$§ 8.4

1974 25.4 6.1

1973 4.5 5.6

1976 6.0 4,2

1977 130.7 3.

1978 52.2 8.3 13.08 [diciemhre)

1974 8.8 9.2 25.00 (diciembre)}

1930 123.1 8.3 33.00 (dicientre)

1931 212.2 7.9 3%.49 (eners)

1982 6a.d -0.b 34,18 (enero)}

1983 3.8 -53.3 28,62 (abril)

1984 35,6 3.7 28,43 {febrero)

1983 79.3 2.8 27,63 (febrera}

1986 142.2 -3.7 11.98 (agosts)

14987 132.48 17.48 (septiembre)

$11°F1 monto de la inversidn japonesa acumulada durante 1951-1973 fue de 5.4 millones de dblares,

FUENTES:  Para el flejo anual de inversibn japonesa las estadlsticas de 1a Divecciba Gemeral de Inversiomes Extranjeras

(ver cuadrs np. 1), Para la tasa de crecimiente del PIB ver FMI: Estadisticas Financieras Internacionales,
1988, pp. 166-167. Para los precios internacionales del petrdleo ver Petroleup Econemist, varios nhmeros.

Bauario
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CUADRQ No. 17

INVERSTON EXTRANJERR DIRECTA ACUNULADA POR PAIS DE QRIGEN

(Millones de dblares}

TOTAL ACUMULADG HUEVA INVERSION EXTRAMJERA DIRECTA TOTAL TOTEL ACUKULADG

PAIS 1922 1983 1984 198% 1986 1987P/  1983-1987P/ 1987p/
Yalor %

TOTAL: 10,786.4 683.7 1442.2 1871.0 2420.9 3877.2 10,295.0 2/ 20,527.0 100.0
£ 7,334.8 2666 9210 1436.6 1206.4 2669.6  6,500,2  13,716.2 65.9
R.F.A, 862.9 110.0  152.6  58.0 218.6  46.9 586.1 1,446.3 6.9
JRPON 776.6 3.8 g MG M2 132.8 393.8 1,170.3 5.6
GRAN BRETAME  302.0 49,7 44,3 57,2 104,73 430.9 685.% 987.1 4.7
SUIZR 7.7 16,2 60,4 1418 3.1 9.2 347.7 918.2 4.4
ESPANA 33,2 12.7 1.9 4.2 93,7 12%.% 258.3 £03.1 2.9
FRANCIA £18.6 10,0 8.7 10,7 365 M2 477.5 9.1 2.8
SUECTA 140.2 29.1 6.1 .5 1.6 367 1537.0 291.2 1.4
CANEDA 149.2 2.1 A B dee 19,3 149.6 28%,6 1.4
HOLAKDA ¥
RELGICA 107.9 3.1 17.8  22.5 10,2 30.3 93.9 201.7 1.0
ITALIA 32.4 1.0 2.6 0.6 4.0 2.8 1t.0 d1.3 0.2
a7RAS 1/ 3.9 4%.9 3.6 9.5 2253 2857 634.0 65%.9 3.2

1/ Incluye:

2/ Dehe

Costa Rica,

Israel,

Dinamarca,

£l Galvader,

Turquia, Uruguay, Yewezuela y Yugoeslavia,

realizarse

un

ajuste por 154.4 pillones de ddlares al

total

de

1383-1947,

debido

pexicanizaciones, liquidaciones, fusiones y desistimientos que se dieron en los afios 1984 y 1923,

P/ Preliminar.

FUENTE:

Secretaria Ejecutiva de 1z C.N.ILE.
Direccibn General de Inversiomes Extranjeras.

Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Checeslevaquia, Chile, Colombia, Corea del Sur,
Finlandia, Guatemala, Guvana, Honduras, India,
liberia, Libia, Liechienctein, Luxemburgo, Nicaragua, Noreega, Panamd, Perd,

a



CUADRQ No. 18

(en miles de dblares)

Hinerla % Industria % Comercie 4 Transperte % Total 4

1967 -~ -- 16 950 49,2 11 1 50.4 az .4 22 253 100
1968 -- -- 12 533 70.2 %223 29.2 102 0.6 17 858 100
1970 -- -- 16 277 74.0 o047 25,2 78 0.3 21 9% 100
1971 -- -- 15 76%  71.3 6 159 21.9 78 0.3 22 088 100
1972 -- -- 3849 837 6 039 15,9 46 0.1 3% 049 100
1973 6 999 12,5 3OS 0.2 9 551 17.0 46 56 026 100
1974 3 700 8.5 S 113 811 4 807 7.1 46 A7 411 100
1975 3 336 3.6 a0 372 87.2 8 192 2.1 d 92 1% 100
1976 zm 2.1 %721 903 7572 7.1 29 105 950 100
1977 7 856 1.3 98 763 9.0 1891 1.7 26 107 862 100
1978 11 33 oo 133 121 89.% 513 3.0 26 150 95 160
FUENTE: Bance de Mbrzico, OS.R., Subdiveccidn de Investigacidn Econdmica y Bancaria, Informacidn econbmica.

Sector Externe.

Varios nhmeros,

o



CURDRO No, 19

VALOR DE LA INVERSION JAPONESA

{(Millones de Peses)

SECTOR
Extractive

* Transformacidn
Comercie
Servicios

TaTAL

VALOR

26,524.1
1,04d.4
4,474.9

35,156.0

PORCENTAIE

FUENTE: Direccidn Gemeral de Inversiones Extranjeras.

Informacidn al 31 de diciembre de 1986 (elaborado ey abril 1987).



CUADRO No. 20

EMPRESAS MEXICANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL JAPONES
Y St DISTRIBUCION POR SECTORES ECONOMICOS
(1973 - 1979)p

Nbmere de Empresas com
Participacidn Percentual
Extranjera

No. de Hasta De 25,08 De 49.1% Capital Social

Participacidn
Extranjera

Empresas  24.9 2 49,04 a 100% {pesps) {peses)
Industria Extractiva ) 2 3 350 550 000 142 168 000
Industria de transfarma- ‘
cidn &5 & 34 15 S 613 304 600 2 425 760 300
Comercin i2 i & & 66 892 006 57 096 500
Servicies 10 1 & o3 42 300 000 26 918 000
TOTAL 3 K} 44 29 6073 046 600 7 €51 943 300

p Informacibn preliminar al 31 de diciephre de 1979,

FUENTE: Direccidn Gemeral de Inversiones Extramjeras y Transferencia de Tecnslegla,



CUADRG Ho. 21

Afio No. Total de Seciedades No. Total de Sociedades % Part,
Com 1.E.D Con 1.E.D. de lapén

1993 6 390 123 1.9

1934 6 625 126 1.4

1985 6 395 135 2,0

1986 7 302 142 1.9

1987 7 83 157 2.0

FUENTE: Direccidn General de Inversiones Extranjeras.

Informacidn al 31 de diciembre de 1987.

7T
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CURDRO No. 22

EMPRESAS MEXTCANSS CON PARTICIPACION DE CAPITAL JAPONES ¥ GU DISTRIBUCION POP SECTORES ECONOMICOS

(Bcumulada - Pesos Corrientes)

Enpresas con Participacibn Percentual
de Capital Extranjero

Nhmero de  Hasta fle 25.0%.
SECTORES Empresas 24.9% a 44,01

Industria Extractiva 2 - 2

Industria de transforma-

cifn 99 10 3|

Comercio 22 - 19

Servicios 34 3 21
TATAL: 157 13 S

De

49.01%
a 1001

(7]
(=]

LA ]

10

i

1 de Part,
Participacibn  Extranjers
Capital Secial Extranjera por Secter
4 901 300 0400 2 401 318 500 49.0
306 900 939 700 179 903 377 600 8.6
2277 212 W0 1092 610 500 48.0
5839 325 000 T Q77 635 800 87.0
319 918 777 200 182 517 110 400 58,9

FUENTE: Direccibn Gemeral de Imversiomes Extranjeras,
Direccidm Thenica.
Departamente de Estadistica.

Infermacibn al 31 de diciembre de 1987 (junio 1988),_

237
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CURDRO No. 23

EMPRESAS MEXICANAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL JAPONES ACUMULADO FOR RAMA EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Empresas con Participacidn Porcentual fapital Secial
de Capital Extraniere (pesos corrientes)
1 de Part.
Nimerg de Hasta  De 25.0%  De 49.01% Participacibn  Extramjera
Pamas de Actividad Empresas  24.91 a 49.0% 2 1004 Extranjera PO TAmA
Hanufactura de productos alimenticios 8 -- & -~ 129 200 000 62 123 060 4.1
Elakoracidn de bebidac 3 -~ 2 1 41 497 006 23 003 000 55.4
Fabricacidn de textiles i -- 1 - I 500 000 1575 000 45,0
Editnr{ales, inprentas e industrias
conexas A 1 - - 1 4 500 006 2 230 900 50,0

Fakricacidn de substancias y productos

quimicos 11 i 7 3 13 342 108 S09 5 276 098 700 19.5

Fabricacidn de productos derivados del

petrdlee y del carbdn mineral 1 - | -- 140 000 090 68 600 900 49,0

Fabricacifn de oiros productes minera-

les 0 metdlicos 2 i -- 1 28 300 900 13 753 000 48.3

Industrias metdlicas hdsicas K 3 2 -- 120 885 250 000 7 345 413 S00 6.1

Fabricacidn de productos metdlices 3 1 1 1 520 200 000 317 180 000 M.4

Fakricacidn, ensamble y reparacidn de

maquinaria y equipe, excepto eldctrico 9 2 4 3 1 823 716 000 781 101 200 42.8

Fabricacibn de maquinaria, aparatos,

accesoraes y artfculos eléctricos y

electrénices 36 -~ 13 17 19 731 673 000 19 281 %64 000 97.7

Construccidn, ensamble, reconstruccibn y

reparacidn de equipo y material de

transporte 11 1 3 5 149 721 420 200 146 216 185 200 7.7

Construccibn de casas y edificies, ca-

rreteras, presas, etc. 3 - 2 i 9 03¢ 260 3 499 000 8.7

Otras industrias manufactureras 11 ! b 3 520 350 000 352 720 060 67,8
TOTAL: ) 10 Y38 306 900 939 700 179 945 525 600 58.6

FUENTE: Direcciln General de Inversiones Entranjeras. Direccibn Técnica. Departaments de Estadlstica.
Informacibn al 31 de diciembre de 1987 (junio 1938)

Tard
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CUADRG NG, 24

INVERSIONES REALTZADAS POP EMPRESAS PERTEMECTENTES AL GRUPO INDUSTRIAE

---Marukeni Corparatioen iavirtid en neviembre de 1973 en la empresa Tubecero de producciln de tubos de acere soldade.
Maruheni aportd el 8% el rapital y los etvos socios fueron Altec Hornes de México (35.7%), la familia Kame (29%) y otres
(27.3%).

--~ Matsushita Electric Industrial apertd en 1978 el 100% do la emprese Panasonic de Méwico, encargada de producit equipe
de sonido y partes electidnicas. Leos ebjelives de Ia inversidn, seqda lz empreca, eran uma produccidn lecal mds rentable
debide & la promocidn iwdustrial y las pollticas de proteccidn al mercado v a expansidn de l2s ventas 2l mercade local y
a tercerps palses,

--- Hitsubishi Corp. invivtid en la empresa Exportadora de Sal 5.A. en abril de 1973, Lla compafila japonesa aportd el 494
del capital y el gebierne mexicane el Sid restante.

--~ Witusbishi Electric aportd el 14,5% del capital de la empresa Grupp Industrial Comasa en noviembre de 1973, les
otres spcies eran IEW, HABE, TRES vy otres. EI objetivo de la inversidn er2 aprovechar las medidas de premocide
industrial y de protecciln contra las importaciones y los productos se destinarlan al mercade local.

--- RBitsubishi Electric invirtid en abril de 1976 en la firga Melco de Mhxice.  Aporth el 49% el capital secial. La
gnpresa produce equipe elbctrico para elevaderes, Las ventas se destinan al mercado interne.

--- Hitsubishi Electric aportd en 1981 el 49% del capital de la empresa Melca Eldctrica Comercial de HMéxico 5.8, Kl
ahjetive de la empresa es promover las vesntas de equipe eléctrice, maquinaria y equipe.

~-- Ritsubishi flectric invirtid em 1977 en 12 eapresa Friem 5.A.  Aportd el 35% del capital. L2 empresa se encarga de
la produccidn de refrigeradores, lavaderas de ropa y cocinas de gas. Los ohietives de lz imversidn fueren aprovechar la
existencia de un mercado protegide y les productos se dirigen al mercade Jecal.

--- Sumitome Corporation invirtib el 10.5% del capital de 1a Compafila Mlnera Autldn S.A. (La compafila comercizlizadera
del grupe industrial Sumitemo llegh a Mbzico en 1971).  Loc objetives de la imversibm eran la explotacibn de recurses
naturales que serfan exportades a Japdn.

FUENTE: Japanese pverseas iwvestment, A complete listing by firss and countries.  Tokie: Toyo Keizai Shinposha, 1986,
PR 276-279,

340



CURDRO No. 23

COINVERSIONES ENTRE COMPARIAS COMERCIALIZADORAS Y EMPRESAS MAMUFACTURERAS

--- Warubeni Corp. dnvirtid el 7.8% del capital en maye de 1966 en la eppresa Nissan Mexicama., EI otro secis, Nissan
Hotor, aportd el 92.2% del capital de la empresa.

-~- Mitsubishi Corp. participd con 25% del capital de la empresa Fabricacidn Metdlica de Matemeres 5.8, en 1980, les
ptros secies fueron Kawaseki Steel Corp. (46,71 de) capital} y River Steel. La fdbrica se dedica al soldade, corte v
precesamients de placas de acers, fundamentalmente para el mercade interns.

--- Witsui & Co. apoertd el 24.5% del capital de 1z empresa Kioritz de Wéxico en 1964,  Kioritz Corp. proveyd otro 24.5%
del capital. La empresa se ocups de fabricar meguinaria agricela.

--- Sumiteme Corp. participd en la empresa Fermentaciones Mexicamas 5.A. con 10% del capital. Kyows Hakks Kogye
participd cen otre 30X, fEn la fdbrica establecida en 1978 se producen aminedcidos.

--- flitsui & €o. vy Mitsubishi Corp. participaren cada una con 0.25% el capitsl de la empresa Fundidora Menterrey 5.8, en
1972, MNippen Steel Corp. participh con el 0.6% del capital,

- Warubeni Corp. apertd em 1974 el 50% del capital de la espresa Selemex. £l sire 50% fue capital de la compafia
Sekisui Chemical.

--— Missho Iwai Corp. participd em 198! cen el 12.1% del capital de l1a empresa Yakult 5.A.  Yakult Honsha participd com
36.88% del capital.

--- Nichimen Corp. invirtid el 24.5% del capital de la emprese Pldstices Eslon de Méxice en 1973,  Sekisui Chemical
aporth otro 24,5% de} capital.

FUENTE: Japanese overseas investment. A cemplete listing hy firms and countries. Tokie: Toye Keizal Shinposha, 1986,
pE. 276-279,

341



CURDRO No. 26

DISTRIBUCION DEL CAPITAL DE LA EMPRESA FUNDIDORA DE MONTERREY, 1977 - 198¢

%)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Gohierno Federal 46,50 47,09 64,50 79.04 85,18
Ranco Internacional 58.73 58,73 0,77 30.43 19,90 4.3
NAF INSA 42,16 17.40 17.40 9.20 9.7% 6.95 4,11 2.90
Particulares 43,58 17.95% 17.99 5.3 9.09 5.94 3.52 2,43
firupe Japonds 14.26 5.88 a.88 4,19 4.14 2.7 1.59 1.13

FUENTE: Fundidera de Monterrey, documente interms. Dates citades en: Gilles Fourt y Jean
Revel-Mourmz, "les imvestissementes japonais au Mewique” (Problemes de Bmerique Latine, wne. 89,
tercer trimestre, 1988}, p. 133,

342



CURDRC No. 27

EMPRESAS JAPGNESAS QUE SE ESTAELECIERON EN MEXICO DURANTE 1982 -1987

NOHBRE DE LA COMPANIA FECHA DE INGRESQ

RCTIVIDAD PRRT. DE CAPITAL JAPONES

Rutopartes y Arneses de Mbxice
Buenaventura Autopartes 5.8, de €.V,
Chiyodagumi de Mbrice 5.A, de L.V,
Construcciones (cednicas 5.8, de (.Y,
Elbctrica y Sistemas Nemex 5.8, C.V.
Eléctrica Clarien 5.A. de C.V.

Hitachi Consumer Products de
Mbxico S.A. de C.¥,

Honda de Fdrice 5.A. de L.V,

Industria Pesquera Koseimex 5.8, C.V.
Industria Nipomex del Lentro 5.8, L£.4.
Indystria de Sictemas Eiectrdnicos 5.4,
Ketobuki Electrbnica de Mbxice 5.A.0.V.
Kuron Mexicana 5.8, de €.V,

lentes Pldstices 5.4, de €.V,

Manufacturera de Componentes Eléc-
tricos de Méxice S.A. de .V,

Marel de Mézice 5.A. d& C.V.

Molten de México 5.A. de C.V.

Murata Electrdnica Mexicana 5.4, C.V.
Pescalegre 5.8, de L.V,

Productora Alimentaria de
Oriente S.A. de C.V.

02 - 07 - 1962
16 - 12 - 1384
12 - 09 - 1984
12 - 12 - 198)
27 - 04 - 1985
08 - 11 - 1983
23 - 10 - 198%
10 - 0% - 198%
3 - 04 - 1982
26 - 08 - 1982
14 - 67 - 1963
23 - 10 - 1965
7 - 03 - 1997
14 - 05 - 1987
24 - 04 - 1987
04 - 07 - 1987
26 - 10 - 1987
16 - 07 - 1847
28 - 07 - 1382
0% - 69 - 1983

Maquila de arneses automatiices
Cables para equipos automeirices
Equipos elbctricos y electrbnices
Construccibn de obras civiles
Refacciones para autombviles
Productos Electrbnices

Televisiones, hernos elbctricos v
refrigeraderes

Motocicletas, bicimotos y motonetas

Pescades y marisco empacade

Transejes para avtembviles

Equipo de radiccomunciacidn de alta frecuencia
Maquila de productes elbetrices y electrbnices
Toda clase de productos

Productes ptices y acdstices

Refacciones antomotrices

Cintas magndticas y magretofdnicas
Artfculos deportives

Bccesorins eldctricos v electrdrices
Pescado y mariscos empacades

Vinos y licores, whiskies, vodkas y
hrandies

47,4%

100.0% (E.U.)
49,01
9,74

49,0%

40,04

106.0%
100,07
49,04
44, 0%

4,41

100.0%

166.0%

100.0%

45.0%

49,01

[
£
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CUADRO Mo, 27
{Continuacion)

EMPRESAS JAPONESAS GUE SE ESTABLECIERON EN MEXICO DURANTE 1382 - 1987

NGHBRE DE LA COMPARIA FECHA DE INGRESD ACTIVIRAD PART. DE CARITAL JAPONES

Productos de Mar y Tierra B.A. C.¥, 08 - 07 - 1985 faptura, almacenamiento v procesamiento de 49,04
preductos del mar

Banden Mexicana 5.A. de L.V, 04 - 05 - 1984 Coppresores de aire acondicienado para la 20,0%
industria automotriz

Samken de Mbxzico 5.A. de L.V, 13 - 06 - 1984 Constreccidn de toda clase de ohras 49, 0%
Banmex 5.8, de C.V. 19 - 01 - 1932 Productes Electrbnicos 49.0%
Sanok Manufacturing de Rbxico 17 - 0% - 193¢ Aparatos y accesorias elbciricos y electrbnices  100,0%
SIA Electrbnica de Baja California 20 - 09 - 1982 Maguila de productos electrbnicos 160,04
Tabuchi Electric de Mexico 5.8, C.¥, 27 - 11 - 1986 Transformadores y otros componentes electrbnicos 100.0%
Taisho Electremex 5.8, de C.V. 10 - 09 - 1987 Bccesorios elbctrices v electrbnicas 100.0%
Three Bond de Mexico 5.8. de C.V, 11 - 12 - 1984 Preductos qulmices 43,31
Tocabi 5.A. de €.V, 30 - 0% - 1984 Aparates v accesorios elbctricos y elecirbpicos  100.0%
Tokvo Elbctrica de Mbxico 5.8, €V, 29 - 04 - 1984 P;rtes, refacciones y accesorias para autembvil  40.0%
Videotec de Mbxico 5.R. de C.V, 20 - 10 - 1933 Brtfculos elbctricos y electrbnices 160,02

Informacidn al 31 de diciembre de 1987,

FUENTE: Cuadro elaborado & partir de las estadisticas presentadas en el Directorie de sociedades mexicanas com
participacibn de capital japonbs por sectores econdmicos (Méxice: Diveccibn General de Inversiones Extramjeras, jumio de
1988‘1, pp. 1"‘3.

Jad



CURDRO No. 28

COSTOS LABCORALES EN MAQUILADORA DE MEXICO COMPARADOS COM OTROS PAISES

PRIS 1981 1982 1983 1924 1985 1936

{ddlares por hora)

fexico/Maquiladora

3 ddas por semana 2.18 2.69 1.17 1.45 1.07
6 dlas per semana 1.80 2.22 0.96 1.03 1,20 .88
Brasil 1.90 2.16 1.46 1.23 1.27 1
Francia 2,15 8.01 7.92 7.42 7.69 1
Hong Kong 1.5% 1.67 1.%2 1.60 1.78 1
Italia 7.39 7.36 7.73 7,46 7.67 1
Japdn 6.18 R 6.13 6.3% .64 1
Corea 117 1.2% 1.30 1.36 1.38 LS
Singapur 1.79 1.94 2.19 2,43 1 1
Espafia T.60 .35 4.64 4.68 4,87 1
Taiwdn 1.35 1.40 1.46 1.70 1.68 1
Reino Unide 7.13 6.76 6.26 .45 6.06 1
Estados Unidos 10.79 11.52 12.04 12.59 13.09 1
Rlemania Occidental 10,53 10.38 10.33 9.5% 9.7 1

t Datos no disponibles.

FUENTE: "USA - Mexice: The New Industrial Alliance®, Special Advsertising Section, Business Week,

noviembre 17, 1986, Citade en David Ehrenthal y Joseph Newman, "Explaining Mexico's

.~
£a
N



CUADRO No. 29

ESTRUCTURA DEL CAPITAL SOCIAL POR PAIS DE QRIGEN

EN LA INDUSTRIA MAGUILADGRA, (DICIEMBRE,1987)

ORTGEN PORCENTAJE
fledico 29.0
Estades Unidos 6%.2
Japdn 0.1
0tros 1.7
TOTAL 190.0

FUENTE: Direccibn General de Difusibn y Estudios sobre Inversidm
Extranjera, con datos de 1z Direccibn General de Promocidn
Industrial y Desarrollo Regional,
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MAGUILADORAS CON FPARTICIPACION JAPONESA EN EL TOTAL NACIONAL

CUADRO Mo. 30

(Diciembre, 1987)

POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Nupers de Empresas

Ferzonal Ocupade

) (B) (B/R) (A) (B) (R/R)
; TOTAL NAL. JAPON FORCENTAJE TOTAL NAL. JBPON PORCENTAJE
ACTIVIDAD INDUSTRIAL :
Productos Qulmicos : 23 2 8.7 1,022 47 4.6
Materiales v Accs, Eldcirices)
y Electrdnicos . Pl 10 3.9 81,296 2,897 3.6
Const, Recenst. Ensamble Equi;
po vy Trams. y sus Rcces. : 1 3 2.7 59,460 1,508 2.5
Maquinaria y Aparates Elbc- |
trices y Electrdnicos : el 2 2.2 o1,491 336 0.7
Fuebles y Accs, y Productos |
de Madera y Hetal : 137 2 1.3 5,208 267 1.8
Maguinaria, Herramienta vy :
Equipo excepto eldctrice \ 26 1 3.8 3,824 200 a2
0tras Indus. Manufactur. : 222 i 0.5 36,286 385 1.6
Subtotal Ramas en que parti. | a64 21 2.4 248,587 5,840 2.3
TOTAL INDUSTRIA NACTONAL ‘ 1,168 21 1.8 3,620 5,840 1.9

FUENTE: Direccidn General de Promocidn Industrial y Desarrollo Regisnal.



CUADRD No. 31

VALOR AGREGADO GEMERADO POR LAS EMPRESAS MAGUILADORAS CON PARTICIPACION JAPONESA

POR ACTIVIDAD INDUSTRIAL - AGOSTO, 1987

{Millenes de pesos)

' (&) (B} (R/R)
¢ Valor Agreqade Total Yalor Agregado Haguiladp- PORCENTAIE
: Industria ras con part. japonesa
ACTIVIDAD INDUSTRIAL :
Materiales y accesorios elbctricos |
y electrdniceos : 299,227.3 9,637.8 3.2
Rutemotriz ‘ 217,366.9 6,497.0 2.3
Productos Quimices : 6,712.0 160.7 2.4
Maquinaria y Aparatos Eléctricos y |
Electrdnicos : 211,937.9 1,036.9 0.5
Muehles, Accesorios y Productos ‘
de Hadera y Metal 1 o8,008.% 2%4.5 1.5
Magiiiraria, Herramienta y £quipo !
excepto Eldctrico f 21,109.3 227.% 1.1
Otras Industrias Manufactereras ‘ 149,019.2 I8 N.R
Sebtotal: Ramas en que participa : 1 023,388.1 18,4559 1.8
TOTAL INDUSTRIR RACIONAL : 1 200,490.0 18,455.9 1.5

FUENTE: Direccidn General de Promocidn

Industrial y Desarrolle Regional.
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CUADRG No. 32

DISTRIBUCION DE LAS CMPRESAS MAQUILADORAS CON CAPITAL JAPONES
POR PARTICIPACION PORCENTUAL EN L CAPITAL SOCIAL

PORCENTAIE CAPITAL JAPONES 1/ RELACIONADAS CON 2/ T0TAL
DECLARADG CAPITAL JAPONES

Del 100% 2 10 12

Superior al 49% 2 2 4

Inferior al 49% 4 1 o

TOTAL 8 13 b3l

1/ Participacidn de capital japonds declarado en la estructera del capital
social,

2/ Participacidn de capital japonds & travds de filiales en Estados Unides.

FUENTE: Direccidn General de Promocidn Indusirial y Desarrolle Regiemal.



CURDRO No. 33

MAGUILADORAS CON PARTICIPACION JAPONESA

Nembre de la Maguiladora Ubicacidn Products Nombre de la Compasicion capital
Hatriz sprial
{Miles de Pesos)
Industrial Goei de Mbxice 5.8, Irapuato Enzimas foel Shoji 1,006
49% Japonm
1% Nacional
Buimi-Kao 5.4, de .V, Ei Salte Bminas y Peliaminas, grasas Sherex Chemical de 10,000
etoxiladas y/o enaternizadas  Collmpns £0% Nacional
y eteraminas de alcehales 20¢ Japen
sintéticos. 204 Espanal.
T.0.K. de Héxico 5.8, de L.V, {d. Juarez Hagnetos para dispositives T.B.X. Corp. of 32,300
' eléctrices y electrdnicos fmerica 100% Japon
Magnbticos de Réxice 5.A. C.V. Nueve Laredeo Cartuchos de cinta magadtica  Sony Magnetic Preducts 300,900
of America 2% lapon
97% E.U.
1% Macienal
Cerdmica Creativa 5.A. Piedras Megras Fiquras de cerdmica Hercade abierfo y 13,200
kaje pedido 0% E.U.
50% Japon
Honda de Mxico 5.A. de L.V, £l Salte Parte de carrocerlas para Rmerican Henda 13 336,809
autoadviles fotor Co. 60% E.U,
40% Japon
Rutopartes y Arneses de Cd, Juarez Arneses y cabkleados automo- Bmerican Yazaki Parts, 500.0
Méxicoe 5.A.de C.V, trices Texas Inc. 1002 Japon
Shizuki Electrdnica 5.A. de L.V, Iapopan {apacitores recubiertos en pol- T.R.M. Capacitors 7 187.0
vo y capaciteres moldeades. 90% Japon

10% £l




CUADRD No. 33
{Continuacion)

MAQUILADORAS CON PARTICIPACION JAPONESA

Nembre de la Maguiladova Ubicacidn freducte Nosbre de la Composicion Capital
Matriz Borial
(Miles de Pesos)
Hitachi Consumer Products Tijuana Ensambkle de T.V. a Hitachi Consumer 7,000
Mexico, 5.A. color 100% £.0.
Sanmex 5.4, de C.V, Tijuana Ventiladores eléctricos Sanys £. & £, Corp. 1,200
51% Naciemal
49 £.0,
SIA Electrbnica de Baja Tijuana Refrigeradores, congela- Saayo £. & £. Lory. 89,493
falifornia 5.A. de L.V, dores, empagues 100% £.4,
Matsushita Industrial de Tijuana Brmasones para T.¥. y ta- Matsushita Industrial Ce, 1,000
Baja California bleros de control 100% E.4,
Sanch Manefactering de Tijuana Rejillas metdlicas, con- Sanoh Manufacturing 1,000
Réxico 5.R. de L.V, densadores de alambre 1004 £.1,
Tocahi 5.A. de C.V. Tijuana Gabinetes de madera Tocaki American Corp. 1,000
100% £.4,
Toshiba Electromes §.A. C.¥.  Cd, Juarez Chasis para T.¥. a Toshiba America, Inc, 1,000
colar 100% £.U,
Tabuchi Electric de Mbxico 11jnana Transformadores, bobinas Tabuchl Electric Ce, 1,000
5.8, de C.V. of America 100% £.4,
International Gelf 5.A. Mexicali Acabado y pulide de basto- Rinkow Sales Inc. 100.0
nes de gqolf 10% Macipnal
90% £,
Fabricacion Metdlica de Matamoros Partes para bulldozer Mitsubishi-Kawasaki 516,200
¥atamores 5.A. de C.V, 99.5¢ E.UL.
0.905 Nacional
Video-Tec de Mbxico 5.4 de C.¥. Tijuana Placa de circuitos inte- CAL Pacifico of Califernia 1,000
grades y gebinetes de T.Y. 100% T .U,
L.N. Safety Glass 5.A. Mexicali Parabrisas y vidrios late- Opera bajo pedides 27,500
rales y traserps 100% £.8,
Kuron Mexicana 5.A. de C.V, Mexicali Ensamble de circuitos impre-Opera bajo pedidos 10,000
sos.Control remote para T.V. 100% £.U,

FUENTE: Direccidn General de Promecidn Industrial y Desarrolle Regional.



CUADRD No. 34

RESUMEN DE MAGUILADORAS DE EMPRESAS JAPONESAS

Inversionista MNombre de la compafila Ubicacidn Nimereo fecha de fecha inicie  Terreno Construccidn  Productos
Japends fmpleados Establecimiento operacidm
Matsushita Elec- Matsushita Iadustrial de Tijuama 1,650 Bbril 1979 Feb. 1982 145,000 2 - Chasises
tric Industrial Raja Califernia S5.A. T.V.colar
Sanye Electric  Sanmex S.A. de C.V. Tijeana 270 Enero 1982 1982 fentre de --—--- Yentiladores
Co., Ltd, S.1.A.E.
Sanve Electric  SIA Electrénica de Baja Tijuama 530 Sept. 1962  --—------ 13,000 @2 ~------ Refrige-
Co., Lid, California,5.A. radores
Sanye Electric  International Electre-  Tijwana ----—-  ——---mooom —mmemeee- Dentro de ~-—---- Arneses
Co., Lid, manufacturas S.A. 5.1.A.E, y bobinas
Sanch Industrial Sanoh Manufacturing de  Tijuana 45 Oct. 1986 Marzo 1987 6,500 @2 ---—- Tuberias
Co., LAd, MExice de refrigeracibn
Tokyo Cabinet  Tocahi §.R. de L.V, Tijuana 261 fct. 1986 Harze 1987 36,000 B2 --—-- Gabinetes
7.V,
Tonita flectrict Santomi 5.8, Tijuana 20 Junio 1986 Julip 1986  ------ 1,000 2 Bohinas
Co., Lid. p/eongelader
Kyocera Corp.¥  Kyocera Mexicana Tijuana --—-- 1987 0 e s --- Semi-
conductores
cerdmica p/transmisibn
Seny Corp. Video Tec de Mixice Tijuana 173 ~----—- 1980 75,000 f2 - T.¢. 2 coler
Hitachi Lid, Hitachi Consumer Products Tijuana 400 Oct. 1925 Dic. 1986 66,000 m2 20,000 o2 Gabinetes
de Héxico (HIMEX) inst. cables
en chasis
Sumitome Electrict Arneses y Conecciones Tijuama 300-400  Sept. 1986 Enero 1987 12,500 22 3,200 »2  Arneses
Industries, Lid. 5.A. de C.¥, cable p/equipo
electrdnico
Tabuchi Electric Tabuchi Electric de Tijuana 350 Nav. 1986 Rgeste 1987 24,000 a2 4,000 82 Transforma-
Co., Lid. México S.A, de L.V, {al principio} {tentativo) doves, bobinas

antimagndticas




CUADRO Mo, 34
(Continvacidn}

RESUMEN DE HRQUILADORAS DE EMPRESAS JAPGMESAS

Inversionista  Nombre de la compafila  Ubicacida  Ndmers fecha de  Fecha inicio Tervene Construccidn Productes
Japonds Empleados Establecimiento Operacidm
TDK Corp. TDK de Mbxice 5.8.C.¥. Cd. Judrez 185 Junie 1973 -------- 10,000 2 3,800 n2 1Imanes para
becina
Yazaki Cerp. Rutopartes y Arneses {d. Judrez 985 Julio 1982 Julio 1983 42,000 a2 8,300 a2 Arneses de
de Héxico 5.8, de £.V. cahle pfaute
Teshiba Corp.  Toshiba Electromex £d. Judvez 250 Mov. 1936 fct. 1987 64,000 @2 10,000 m2 Chasises de
7.¥. a color
Furukawa Eleciricd United Technolgy®s  Cd, Judrez 350 Enere 1987 fines 1987 --—-—- - Arneses de
fo., L1d, Furukawa, S5.A. cable pfauto
Seike Epsent leates Plastices 5.A,  Cd. Judrez Rl Hayo 1987  Abril 1908 20,000 2 5,000 @2 Lentes plds-
ticos p/anteojos
Taisho £lectrict Taiche Electvolex de £d. Judrez 70 1987 Dic, 1947 4,000 a2 3,120 a2 Bobinas anti
Mexice 5.F. magnbticas p/T.¥.
Yazdki Corp.t  Autoparies v Armeses - Ascensidm,  --- 1986 mememmmm mmmmmmmm mememe meeceeeee
Chikuahua
Mitsebishi Corp./ Fabricacidn Metdlica  Matamores 16% bic. 1979 - mmmmmmmem e Partes de bull-
Kawasaki Steel  de Matamoros 5.R. L.V, dezer y tractor
Sony Corp. Magnbticos de Mézice Nuevo Lareds 156 flaye 1979 -~ mmmemmeem oo Cintas de
viden cassette
Tokyo Sheetd Empresaria de Tri-Con  Muevo Laredo ---—- Barzo 1987 e Bsientos de
autombvil
Goei Shoji Industrial Goei de Irapuate  ---—-- Enerp 1976 Oct. 1977 -—---mmmm —memmee Enzimas

México 5.4, de C.Y.




CUADRG Mo. 34

(Cont

irnacibn)

RESUMEN DE HAQUILADORAS DE EMPREGAS JAPONESAS

Inversionista  Nombre de la compafila  Ubicacibn  Ndmero Fecha de  Fecha ipicio Terreno Construcciln Preductes
Japonds fmpleados Establecimients Operacidnm
Kao Corp. Ouimpi-Kae 5.R. de C.¥, Guadalgjara ---—- ~——-—-mm smmmeeem ememee oeee Alcohel sinté-
tice
Nippon Sheet LM Bafety Glass 5.A. Hexicali 185 Febh, 197% -~ 25,7%9 92 - Cristales inas-
Glass Co.,ltd, tillables p/aute
f2aki Glice Co.f Frutiindustrias Mexicali Mexicali --- 194 - 30,000 2 2,500 82 Juge de to-
renia y lindn
Kurown Kuron Hexicana 5.R C.V  Mexicali 180 1986 1987 memmeees ---- Videocasseteras
cemponentes de T.Y.
faruni Shokai K.K. Cerdmica Creativa 5.A. Piedras Negras 340 19 - 160,000 £2 ~--~--- Cerdmica
Maruni Shokai K.K;X Obras Maestras 5.A. Piedras Negras 207 1984 - 400,000 §2 ~-~-~-—- Cerdmrica
Hitachi Haxellt -----------o-mmomomm Tijuana m=- --- Dentro de --- Cinta ¥TR
Hitachi
Toyo Crutchd  m-mmmmmmmmomemeeee- © Tijuana mm=7 mmmmmmmomms mmmmeeeoo memmeeom moccmoo oo
Murata Seisakushel --——---—=-m-momonm Cd. Julrez --- Nov, 1987 1987 40,000 2 ---- Partes electrd-
nicas p/proyector
Tanashi Electrick --—------r-mommomm Chihuakua mmm mmmmmmmemm mmmmmee mememeee
Honda Hoter Henda de México 8.8.C.Y. £1 Salte -~ Fines 1983 Sept. 1987  ---—--—- 16,000 22 Autopartes
Nihon Bileent Tijuana ~== Sept. 1987 ----——-- 10,000 2 ----—--- Floormat pa-

ra automdvil

4



CUADRO No. 34

(Continuvacidn)

RESUMEN DE MAQUILADQRAS DE EMPRESAS JAPONESAS

Inversionista  Nombre de la compafila  Ubicacibn  Ndmers Fecha de  Fecha inicie Terrems Conctruccidn Preductes

Japonds Empleados Establecimiento Qperacidn

Canont mmmmmmmmmmmmmmmmomem meeeees R e RAquinas de
escrihir

Hoshi Electrict -~-—---r-omomommmes oo -—--  HWediados 1988 ---------  --memm meemmee- Computadoras

Mizume Corp.t  -----—---mrmmmmmmoms mememenee ~m-- fines 1988 ------—- 2,500 m2  -------- Belsas de
Golf

FUENTE: Japan Consulting Instifute,

Organizacibn Promotera de Coinversiones México-Japhn.

Informacibn al 1 de ageste de 1988
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CURDRR No. 35

INVERSIONES EN ULTRAMAR DE L0S PRODUCTORES JAPONESES DE MAGUINARIA ELECTRICA, 1951-1979
(Hillones de dblares)

Ao  Amdrica Norte Latinoambrica  Asia Oriente Hedio y Cercano  Europa Africa Pacifico  Valor total
Hus.  Valer Mem.  VYaler  Mem. Valer Hum, Yalor Num. VYalor MNum. Valor Hum. Valer Hem., Valer
1951~ :
199 5 6 20 6 44 7 - e 2 --- 2 i 1 -—-— " 19
197 - --- 3 2 17 3 -~ -=- - - -~ - 1 t 2 1
1968 - ——= il 3 2 3 1 — - - t - 1 - % 7
199 2 -=- 2 3 32 16 1 1 1 - - - 1 2 ¥
1979 2 0 --- 2 3 3a 13 -- --- t 7 - - - - 43 2
w8 3 -- 4 23 19 -~ ——= 2 - el B & B ¥
1972 16 20 R 10 26 36 1 —~- 3 2 P - 2 - i 89
1973 14 3 12 15 156 83 -- 1 3 4 - --; 2 185 1%
1974 7 26 b 23 43 30 H 1 g 13 -~ 1 1 4 6 N
1975 10 43 -= 11 34 36 1 1 3 4 - ~-= =~ - 48 9%
1976 16 73 8 3 8 44 ~- 1 3 9 i 2 1 I 67 189
1977 1 87 16 29 33 32 - % 2 ] -~ -~ 1 4 93 161
197¢ 39 116 4 20 95 22 -~ -== 4 13 -~ -~ - 1 142 242
1979 54 28 10 12 72 k) - - g 2 -- - 1 4 145 180
TOTAL 174 493 30 193 732 4713 5 10 @ 72 3 4 16 20 10% 1270

FUENTE: Basade en Bank of Japan Statistics. Citado en: Maketo Usui, "Transferencia Internacional de Tecnologla
Industrial: Una evaluacibn del desempefio japonbks en los palses recientemente industrializados de Ambrica latina®. (en
Isaac Minian, ed.: Transnacionalizacide y periferia semindustrializada Mbzicoe: CIDE, 1983, Tome 1, pp. 313-346), p. 328,

A
n
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CUADRD Mo, 36

(Miliones de dblaresk)

Procedencia 1982 1926

Valar No Gravahle Valop Mo Gravable

Total Gravable Total Gravable
PAISES DESARROLLADOS 293 198 94 370 237 134
Japbn 135 a9 46 23 146 83
Lanada 110 78 12 23 61 22
Alemania fed. 23 14 9 23 13 1¢
Las demds I 17 7 33 17 17
PAISES EN DESARROLLO 65 44 22 % 72 23
Herico 33 24 8 90 69 21
Singapur 9 3 3 4 2 1
Filipinas 1 0.2 1 0.4 0.1 0.3
Los demds 2 13 a + + +
TOTAL 358 242 116 1Y) 157 208

t Por redondec de las cifras, el tefal pudiera fo corresponder a 1z suma

FUENTE:  United States International Trade Commission. Tomado del artlculo de Marla Hope:
"Maquiladoras: Una ventana de oportunidades?”, (Expansidn, mayo 295, 193h), p.04,



GRAFICA No. 1

EVENTOS RELACIONADOS CON LA INVERSION DIRECTA DE JAPOH EN MEXICO
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GRAFICA NO. 2

o ION
INST ITUTOS DE INVLSTIGAC

Y DESARROLLO

San Antonlo
ODUCCION ep
BSTABLECIM

EEL CORREDOR AUSTIN - SAN ANTONIO Y EL

PROGRAVA DE PLANTAS GEMELAS

Fuente: Japnan Consulting Institute: Informe sobre 1s Locali-
zacidn de 1la Industria Mazquilsdora en WMéxico, {Tokio:
Javpan Consulting Institute, 1387), p. 49.
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GRAFICA NO, 3
DESARROLLO ESTRATEGICO Y
SU OLEAJE DE LA MAQUILADORA

Veracruz

Mexico City

Puente: Japan Consulting Institute: Informe sobre la Tocalizacidn

de la Industria Wacuiladora en Wéxico, (Tokio: Japan.
Consulting Institute, 1987), p. 55.




CURDRQ Ne. 37

(Millones de ddlarest)

Frocedencia 1982 1986
Yalor No Gravahle Valor No Gravahle
Total Gravable Total fravable
PAISES DESARROLLADOS 10,132 617 9,516 25,813 1,395 24,418
Japbn 3,013 74 4,941 13,469 175 13,294
Klemania Fed, 2,656 ad 2,602 6,253 108 6,146
Lanadd 1,241 375 8635 2,942 83 2,0M
Los demds
PAISES EN DESARROLLO 7,819 3,861 3,958 10,219 4,578 5,641
Mbrico 2,817 662 435 6,367 3,332 3,035
Corea del Sur 378 219 158 950 b6 a83
Taiwan a3 101 442 519 146 424
Los demds
TOTAL 17,951 4,478 13,473 36,31 5,972 30,059

t Por redondeo de las cifras, el teial pudiera no cerresponder 2 la suma.

FUENTE:  United States International Trade Commission, Tosado del articulo de Marla Hope:
*Maquiladeras: Una ventana de oportunidades?’. (Expansibn, mayo 25, 1986), p. 35, '
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