PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Saltillo, Coahuila a 13 de mayo de 2013
Oficio Numero ASE-3021-2013

Asunto: Se remite ig:ormacién
)

o

C. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

RECIBIDO

DEL ESTADO DE COAHUILA A _L_?_l_,tl\g_uég_is_l;
PRESENTE.- HORA: s : =77
RECIBE: AL

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila es el érgano técnico del Congreso
del Estado que tiene a su cargo la fiscalizacién superior de las cuentas publicas de los
Poderes del Estado, municipios, organismos publicos auténomos y de las demas
entidades que se encuentren bajo su ambito de influencia y tiene las facultades que le
confieren la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones
aplicables.

En atenci6n a lo anterior, por acuerdo del Auditor Superior del Estado y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, fraccion Il y 100, apartado A, fraccion | de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 30, fraccion |
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, me
permito hacer de su conocimiento algunos hechos derivados de la revision y fiscalizacion
de la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2010 del Poder Ejecutivo del Estado,
presentada por conducto de la Tesoreria General del Estado de Coahuila (ahora
Secretaria de Finanzas), del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
(SATEC) y de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila
(PIDECO), mismos que posiblemente pudieran ser constitutivos de delitos. Lo anterior con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Auditoria Superior del Estado es un érgano que cuenta con
autonomia técnica y de gestién, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
como funcién, fundamentada en el articulo 67, fraccion XXXIV de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza y en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 11, 12 y demas
relativos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la
de revisar las cuentas publicas de los Poderes del Estado, municipios y de los organismos
que sé encuentren bajo su ambito de influencia, a efecto de conocer los resultados de la
gestion financiera y comprobar si se han ajustado a la ley de ingresos o presupuesto de
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ingresos, y a su presupuesto de egresos y el cumplimiento de los objetivos en los
programas, teniendo como principios rectores de la fiscalizacion superior, la posterioridad,
anualidad, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, integridad, transparencia, oportunidad,
congruencia, inmediatez, suficiencia financiera, independencia y objetividad.

SEGUNDO. Con fecha 01 de diciembre de 2005 inicié el periodo constitucional
2005-2011 de la administracion publica estatal, encabezada por el C. Profesor Humberto
Moreira Valdés, quien rindi6 la protesta de ley para asumir el cargo de Gobernador del
Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que se justifica con el ejemplar original del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, nimero 100, tomo CXIl, de fecha 16 de
diciembre de 2005, el cual se acompaiia al presente escrito (Anexo nimero 3).

Asimismo, en fecha 4 de enero de 2011 se concedié licencia al C. Profesor
Humberto Moreira Valdés, para separarse del cargo de Gobernador del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por un periodo comprendido del 4 de enero al 30 de noviembre de
2011, con efectos a partir del momento de su aprobacion por el Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, lo que se justifica con el
ejemplar original del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila, numero 2,
tomo CXVIll, de fecha 7 de enero de 2011, el cual se acompana al presente escrito
(Anexo namero 4).

TERCERO.- El 23 de abril de 2010 se publico en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado (Anexo numero 5), la Ley que Crea el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Coahuila, el cual se constituy6 como un organismo descentralizado del
Gobierno del Estado de Coahuila, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
con el caracter de autoridad en las materias fiscal, catastral y registro publico, con las
atribuciones y facultades ejecutivas sefialadas por dicha ley.

Asimismo, el 22 de junio de 2010 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado (Anexo numero 6), el Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Coahuila, el cual sefiala en su articulo SEGUNDO transitorio que
dicho reglamento entraria en vigor el 1° de julio de 2010, por tanto, a partir de esa fecha
inici6 sus operaciones el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila;
ello de conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo SEXTO transitorio
de la Ley que Crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, el cual
dispone que dicho organismo iniciaria sus operaciones a partir de la fecha en que entrara
en vigor su Reglamento Interior.

"CUARTO.- El 30 de agosto de 2005 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, el Decreto por el que se crea la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
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Econémico de Coahuila (Anexo ndmero 7), como un organismo publico descentralizado
de la Administracién Publica del Estado, sectorizado a la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio legal en la ciudad
de Saltillo, Coahuila, sin perjuicio de que establezca las representaciones que considere
necesarias en las diversas regiones de la entidad.

Ahora bien, el 22 de junio de 2010 fue publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Decreto por el que se crea la “Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econdmico de Coahuila” (Anexo numero 6), como un organismo publico descentralizado
de la Administracién Publica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con domicilio legal en la ciudad de Saltillo, Coahuila, sin perjuicio de que establezca las
representaciones que considere necesarias en las diversas regiones de la entidad,
sectorizado al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC).

QUINTO.- La Auditoria Superior del Estado, en fecha 05 de octubre de 2011,
notificé a la Tesoreria General del Estado el oficio nimero ASE-2279-2011 de fecha 04 de
agosto del mismo afio (Anexo nimero 8), mediante el cual solicit6 diversa informacién y/o
documentacion con el objeto de revisar la cuenta pulblica correspondiente al ejercicio
2010, y con ello comprobar que la recaudacion, agministracion, manejo y aplicacién de los
ingresos y egresos durante ese ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre, se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas
aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

En fecha 07 de octubre de 2011, la Tesoreria General del Estado present6 a la
Auditoria Superior del Estado el oficio nimero TGE/338/2011 de fecha 30 de septiembre
de 2011 (Anexo numero 9), mediante el cual proporcion6 diversa informacion y/o
documentacién que le habia sido requerida por ese érgano técnico de fiscalizacion.

Asimismo, en fecha 18 de octubre de 2011, se notificé a la Tesoreria General del
Estado el oficio nimero ASE-1328-2011 de fecha 17 de octubre del mismo afio (Anexo
ntmero 10), mediante el cual se hicieron del conocimiento los hallazgos que derivaron de
la revision de la cuenta publica del ejercicio 2010, los cuales se encontraban contenidos
en las Cédulas de Hechos que fueron anexadas a dicho oficio y se concedié un plazo de
15 dias habiles para que se desvirtuaran los hechos y omisiones detectadas.

De igual forma, en fecha 16 de diciembre de 2011, se notificdé a la Tesoreria
General del Estado el oficio nimero ASE-3622-2011 de fecha 12 de diciembre del mismo
afio (Anexo numero 11), mediante el cual se emitid el pliego de observaciones que
derivaron de la revision y fiscalizacién de la cuenta publica correspondiente al ejercicio
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2010. Asimismo, en dicho pliego se hizo se inform6 que los hechos u omisiones
contenidos en las cédulas de hechos se tenian por consentidos, en virtud de no haber
presentado la entidad fiscalizada informacién y/o documentacion alguna para desvirtuar
los hechos u omisiones consignadas en dichas cédulas.

SEXTO.- La Auditoria Superior del Estado, en fecha 07 de septiembre de 2011
notificé al Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC) el oficio
ndmero ASE-2278-2011 de fecha 22 de agosto del mismo afo (Anexo numero 12),
mediante el cual solicité diversa informacién y/o documentacion con el objeto de revisar la
cuenta publica correspondiente al ejercicio 2010, y con ello comprobar que la
recaudacién, administracion, manejo y aplicacion de los ingresos y egresos durante ese
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre, se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios
establecidos y con base en los programas aprobados.

En fecha 07 de octubre de 2011, el Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Coahuila (SATEC), presenté a la Auditoria Superior del Estado el oficio de
fecha 30 de septiembre de 2011 (Anexo numero 13), mediante el cual proporcion6 diversa
informacion y/o documentacién que le habia sido requerida por ese érgano técnico de
fiscalizacién.

Asimismo, en fecha 18 de octubre de 2011, se notificdé al Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), el oficio nimero ASE-1323-
2011 de fecha 17 de octubre del mismo afio (Anexo nimero 14), mediante el cual se
hicieron del conocimiento los hallazgos que derivaron de la revision de la cuenta publica
del ejercicio 2010, los cuales se encontraban contenidos en las Cédulas de Hechos que
fueron anexadas a dicho oficio y se concedi6é un plazo de 15 dias habiles para que se
desvirtuaran los hechos y omisiones detectadas.

De igual forma, en fecha 16 de diciembre de 2011, se notifico al Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC) el oficio numero ASE-3621-
2011 de fecha 12 de diciembre del mismo afio (Anexo numero 15), mediante el cual se
emitié el pliego de observaciones que derivaron de la revision y fiscalizacion de la cuenta
publica correspondiente al ejercicio 2010. Asimismo, en dicho pliego se informé que los
hechos u omisiones contenidos en las cédulas de hechos se tenian por consentidos, en
vitud de no haber presentado la entidad fiscalizada informacion y/o documentacion
alguna para desvirtuar los hechos u omisiones consignadas en dichas cedulas.

"SEPTIMO.- La Auditoria Superior del Estado, en fecha 20 de mayo de 2011,
notificé a la Promotora Inmobiliaria para e! Desarrollo Econdmico de Coahuila, el oficio
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nimero ASE-721-2011 de fecha 17 de mayo del mismo afio (Anexo numero 16), mediante
el cual solicité diversa informacion y/o documentacion con el objeto de revisar la cuenta
publica correspondiente al ejercicio 2010, y con ello comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo y aplicacion de los ingresos y egresos durante ese ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre, se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los criterios establecidos y
con base en los programas aprobados.

En fecha 13 de junio de 2011, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econémico de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
PI-139-11 de esa misma fecha, mediante el cual proporciond diversa informacion y/o
documentacién que le habia sido requerida (Anexo numero 17).

Asimismo, en fecha 21 de septiembre de 2011, se notifico a la Promotora
Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, el oficio nimero ASE-2328-2011
de fecha 08 de septiembre del mismo afio (Anexo nimero 18), mediante el cual se
hicieron del conocimiento los hallazgos que derivaron de la revisién de la cuenta publica
del ejercicio 2010, los cuales se encontraban contenidos en las Cédulas de Hechos que
fueron anexadas a dicho oficio y se concedi6 un plazo de 15 dias habiles para que se
desvirtuaran los hechos y omisiones detectadas.

En fecha 13 de octubre de 2011, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econdémico de Coahuila, presentd ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero
P1-235-2011 de fecha 11 de octubre de 2011, mediante el cual proporcioné diversa
informacion y/o documentacioén para desvirtuar las cédulas de hechos que le habian sido
notificadas (Anexo nimero 19).

De igual forma, en fecha 17 de octubre de 2011, se notificé a la Promotora
Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, el oficio nimero ASE-2775-2011
de fecha 13 de octubre del mismo afio (Anexo numero 20), mediante el cual se solicitd
diversa informacién y/o documentacién adicional con el objeto de continuar con el
ejercicio de las facultades de comprobacién en la revisién de la cuenta publica
correspondiente al afio 2010.

En fecha 31 de octubre de 2011, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econdémico de Coahuila (PIDECO), presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio
numero Pl-248-2011 del dia 21 del mismo mes y afio, mediante el cual proporcioné
diversa informacién y/o documentacion que le habia sido requerida adicionalmente
(Anexo numero 21).
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Derivado de lo anterior, en fecha 10 de noviembre de 2011, se notifico a la
Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila el oficio nimero ASE-
2961-2011 de fecha 09 de noviembre del mismo afio (Anexo numero 22), mediante el cual
se hicieron del conocimiento los hallazgos que derivaron de la revisién de la cuenta
publica del ejercicio 2010, los cuales se encontraban contenidos en las Cédulas de
Hechos que fueron anexadas a dicho oficio y se concedi6é un plazo de 15 dias habiles
para que se desvirtuaran los hechos y omisiones detectadas.

En fecha 16 de noviembre de 2011, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econdémico de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio nimero
P1-269-2011 de fecha 14 de noviembre de ese afio, mediante el cual proporciond diversa
informacién y/o documentacion para desvirtuar las cédulas de hechos que le habian sido
notificadas (Anexo numero 23).

Por otra parte, en fecha 14 de diciembre de 2011, se notificé a la Promotora
Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, el oficio niumero ASE-3388-2011
de fecha 05 de diciembre del mismo afio (Anexo nimero 24), mediante el cual se emitio el
pliego de observaciones que derivaron de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2010, otorgandose un plazo de 30 dias habiles para solventar
las observaciones contenidas en dicho pliego.

En fecha 08 de febrero de 2012, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo
Econémico de Coahuila, presenté ante la Auditoria Superior del Estado el oficio numero
PI1-011-2012 de fecha 18 de enero de ese afo, mediante el cual proporcion6 diversa
informacion y/o documentacion para solventar el pliego de observaciones que le habia
sido notificado (Anexo numero 25).

OCTAVO.- Del estudio de las Cédulas de Hechos y del documento mediante el
cual se emite el Pliego de Observaciones relativas a la Cuenta Publica del 2010 del Poder
Ejecutivo del Estado (presentada por conducto de la Tesoreria General del Estado de
Coahuila), del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), asi
como de la Promotora para el Desarrollo Econémico del Estado de Coahuila (PIDECO),
se destacaron diversas observaciones, las cuales posiblemente pudieran ser constitutivas
de delitos, mismas que mas adelante se precisaran y que fueron desplegadas por
funcionarios de la administracién publica estatal, quienes manejaron, gestionaron,
administraron, custodiaron y/o utilizaron recursos publicos o bienes de la hacienda publica
estatal.

"NOVENO.- En seguimiento de lo antes expuesto, cabe sefalar la normatividad que
aplica en materia de revisién de cuenta publica, entre la que destacan diversos articulos
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que tienen relacién directa con los hechos materia del presente documento, siendo
principalmente los siguientes:

A) De la Constitucion Politica del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila, aplica el articulo 171 parrafos primero, quinto y sexto, que establecen que los
recursos econémicos de que dispongan el Estado, los Municipios, los organismos
publicos auténomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a que estén destinados. De igual forma, que el Estado, los Municipios, los organismos
publicos autbnomos y las entidades paraestatales y paramunicipales, no podran realizar
pago alguno que no esté comprendido en sus respectivos presupuestos o en las
adiciones que se hagan a los mismos, con autorizacién del Congreso del Estado, los
Ayuntamientos o los érganos de gobierno de las entidades antes citadas, segun
corresponda. De igual forma, que el manejo de los recursos econémicos del Estado, los
Municipios, los organismos publicos auténomos y las entidades paraestatales y
paramunicipales, se sujetara a las bases que impone este articulo, y los servidores
publicos estatales y municipales, en sus correspondientes &mbitos de competencia, seran
responsables del cumplimiento de las mismas, en los términos del Titulo Séptimo de esta
Constitucion.

B) De la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada
en el Periddico Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, aplica el articulo 6,
fracciones Il y V, el cual establece que corresponde al Congreso del Estado de
conformidad con lo establecido por la fraccién XIV del articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado:

Il. Autorizar, en su caso, en la correspondiente Ley de Ingresos o mediante
decretos, la afectacion, en beneficio de los acreedores de la deuda de las entidades, ya
sea como garantia, fuente de pago o en cualquier otra forma, del derecho del Estado y de
los Municipios a recibir las participaciones en ingresos en ingresos federales
correspondientes, del derecho de los Municipios a recibir las participaciones en ingresos
estatales y del derecho de las entidades de recibir cualquier otro ingreso derivado de
contribuciones, productos, aprovechamientos, accesorios o0 por cualquier otro concepto
que sea susceptible de afectacion. Tales afectaciones podran también autorizarse con
respecto a obligaciones que no constituyan deuda y que se deriven de contratos que
celebren las entidades dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

V. Aprobar los montos de endeudamiento neto maximos o montos de
endeudamiento adicionales a los autorizados para el ejercicio fiscal.
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C) De la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada
en el Periédico Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, aplica el articulo 14, el
cual establece que las entidades a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 2 de
esta ley, dentro de los cuarenta y cinco dias posteriores a la presentacion del Congreso
de los informes sobre la situacién de la deuda publica a que se refieren los articulos 11y
12 de esta ley, los publicaran en el Periédico Oficial del Estado cuando los informes
requieran la aprobacién del Congreso; la publicacion se hara dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a ésta.

La omision de dicha publicacién se sancionara en los términos de la legislacién en
materia de responsabilidades de los servidores publicos.

D) De la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila
de Zaragoza, aplican los articulos 34 y 35, los cuales establecen:

Articulo 34.- No es licito contraer obligaciones que deban ser satisfechas en afos
posteriores, a menos que sean autorizadas por la Legislatura del Estado.

Articulos 35.- Para los efectos del Presupuesto, la deuda publica comprende las
obligaciones provenientes de adeudos contraidos dentro de las asignaciones
presupuestales, durante el ejercicio para el cual fueron fijadas, y que no hayan sido
satisfechas a la terminacion del propio ejercicio. La deuda publica comprendera asimismo,
las obligaciones que deban ser satisfechas en afios posteriores al que fueron contraidas,
de conformidad con la autorizacion del Congreso del Estado.

E) Del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila, aplican las fracciones V, VI, VI, VI, IX y X del articulo 10, las cuales
establecen lo siguiente:

Articulo 10.- Corresponde a la Subsecretaria de Egresos:

V. Concentrar, custodiar y reguardar los fondos, titulos y valores financieros del
Gobierno del Estado.

VI. Llevar la contabilidad del ejercicio del presupuesto de egresos, para su
integracién a los estados financieros de la hacienda publica y a la cuenta publica
estatal, conforme a los sistemas, catdlogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su
competencia.
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VII. Llevar la contabilidad de los ingresos recaudados para su integracion a los
estados financieros de la hacienda publica y la cuenta publica estatal, conforme a
los sistemas, catalogos de cuentas y criterios generales que dispongan las normas
aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia.

VIIl. Formular estados financieros mensuales y, durante el mes de enero de cada
afio, formular un informe pormenorizado del ejercicio anterior.

IX. Llevar el control de la deuda publica del Estado, informando al Secretario
periédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de
intereses.

X. Examinar en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del
crédito publico del Estado, y dictaminar en relacion a su procedencia, con base en
los limites presupuestales.

F) De la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 06 de julio de 2007, en vigor
durante la revisién del ejercicio fiscal de 2010 aplican los articulos 17, fraccién IX, y 21
que establecen, el primero, que para la revision y fiscalizacién superior de las cuentas
publicas, la Auditoria Superior tendra como atribucion la de solicitar y obtener toda la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones y, el segundo, que la
Auditoria Superior tendra acceso a los datos, libros y documentacién justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso y gasto publico de las entidades, asi como a la demas
informacién que resulte necesaria, siempre que al solicitarla se expresen los fines a que
se destine dicha informacién y estaran afectos exclusivamente a estos fines.

Asimismo aplica el articulo 13, el cual sefiala que las entidades conservaran en su
poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante de un plazo minimo de cinco afios, mientras no prescriban las acciones derivadas
de las operaciones en ellos consignadas.

G) De la Ley que crea el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, aplican las fracciones, IV, V, XXXV y XXXIX del articulo 14, las cuales

establecen lo siguiente:

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo del Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Coahuila tendra las atribuciones siguientes:
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IV. Ejecutar las funciones, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones
que esta Ley le atribuya al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila y las demas que le asigne el reglamento interior.

V. Administrar y representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Coahuila, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de
organismo descentralizado, con la suma de facultades generales y especiales
que, en su caso, requiera conforme a la legislacion aplicable.

XXXV. Gestionar el otorgamiento de créditos a favor del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila conforme a la Ley de Deuda
Publica del Estado, previa autorizacion de la Junta de Gobierno.

XXXIX. Suscribir, en representacion del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Coahuila, los convenios, contratos de compraventa,
arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los procesos de
licitacién que se lleven a cabo; asi como los contratos que se requieran para la
buena marcha de la administracién publica con Instituciones de Crédito y
Financieras, suscribir documentos de crédito y otorgar las garantias necesarias
en términos de lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

H) Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Coahuila, aplican los articulos 13, fracciones X, XXVIIl y XXXII, 18, fracciones, V, VI,
XVII, XVII-A, XVIIl y XIX y 38, fracciones II, IV y VIII, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 13. Son facultades del Secretario Ejecutivo del SATEC:

IX. Celebrar contratos, convenios y, en general, toda clase de actos juridicos
directamente vinculados con el desarrollo de las atribuciones del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila o relacionados con la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros que le sean
asignados.

XXVIII. Vigilar que en todos los asuntos del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila y de las unidades y oficinas adscritas, se dé
cumplimiento a los ordenamientos legales y a las disposiciones que sean
aplicables.

XXXIl. Representar legalmente al Servicio de Administracion Tributaria del
Estado de Coahuila, tanto en su caracter de autoridad fiscal, como de
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organismo descentralizado, con la suma de facultades generales y especiales
que, en su caso, requiera conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 18. Corresponde al Administrador General de Politicas Publicas:

V. Llevar el control de la deuda publica del SATEC y de las entidades publicas,
organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion estatal
que estén sectorizadas o agrupadas al SATEC, informando al Secretario
Ejecutivo periddicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y
pago de intereses.

VI. Examinar la viabilidad financiera de todas las operaciones en que se haga
uso del crédito publico y dictaminar en relacién a su procedencia, con base en
los limites presupuestales.

XVII. Suscribir, en representacion del SATEC, los convenios, contratos de
compraventa, arrendamiento, prestacion de servicios y los derivados de los
procesos de licitacion que se lleven a cabo; asi como los contratos de
financiamiento con Instituciones de Crédito y Financieras que se requieran para
la buena marcha de la Administracion Publica, suscribir documentos de crédito
y otorgar en garantia y/o fuente de pago los ingresos estatales recaudados y las
participaciones federales que en su caso le correspondan al Estado.

XVII-A. Suscribir, en representacién del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y en su caso, a nombre propio, los contratos de financiamiento,
reestructura y los demas que se requieran para la buena marcha de la
Administracién Publica Estatal, con Instituciones de Crédito y Financieras.

XVIIl. Gestionar el otorgamiento de créditos a favor del SATEC, conforme a la
Ley de Deuda Publica del Estado, previa autorizacion del Secretario Ejecutivo y
en su caso del H. Congreso del Estado.

XIX. Proponer al Secretario Ejecutivo, para su aprobacién diversas alternativas
de mecanismos de financiamiento.

Articulo 38. Corresponde al Administrador Central de Contabilidad:
ll. Supervisar la correcta aplicacién contable de todas las operaciones que se
realicen.

IV. Registrar, conservar y resguardar en el archivo a su cargo la documentacion
soporte de las operaciones contables.

1
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VIII. Recibir, verificar y registrar oportunamente la documentacion que amparan
las operaciones contables efectuadas.

De lo anterior, es importante precisar que en el siguiente apartado se procedera al
analisis de las irregularidades detectadas con motivo de la revision de la cuenta publica
del Poder Ejecutivo del Estado, presentada por conducto de la Tesoreria General del
Estado de Coahuila (ahora Secretaria de Finanzas), del Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC) y de la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila (PIDECO) correspondiente al ejercicio del 2010, con
base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- La Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado fue presentada en
tiempo al H. Congreso del Estado y previamente dictaminada por el C.P.C. Salvador Leal
Navarro, profesional de auditoria independiente. Lo anterior es asi en virtud de que uno
de los deberes del Gobierno del Estado es presentar al H. Congreso del Estado, la
Cuenta Publica dentro del término que disponga la ley, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 84, fraccién VI de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 3 fraccion VI y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

La Cuenta Publica es el informe que rinden las entidades sobre su gestion
financiera ante el H. Congreso del Estado, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos durante el
ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron
en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a los
criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

El dia 19 de agosto de 2011 fue publicado el Decreto niumero 534 en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual se reforma mediante el
Decreto numero 536, publicado en ese mismo érgano de difusion oficial el dia 29 de
septiembre de 2011, en los cuales se hace de conocimiento publico que se autoriza al
Estado de Coahuila de Zaragoza para que a través del Poder Ejecutivo del Estado o del
Secretario Técnico del Servicio de Administracion Tributaria, contrate créditos con
instituciones financieras por los siguientes montos y conceptos:

$25,613.8 millones de pesos para refinanciar la deuda publica directa.
$754.4 millones de pesos para pagar deuda contingente.
$7,498.8 millones de pesos para refinanciamiento de deuda adquirida en factoraje.
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Posteriormente las autoridades de la Tesoreria General del Estado presentaron el
dia 30 de septiembre del 2011 ante el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza,
la cuenta publica correspondiente al ejercicio 2010 con cifras modificadas que reflejan el
efecto del registro que se generd por la afectacién contable de la deuda publica; dicha
cuenta fue turnada a esta Auditoria Superior para su revisiéon a través del Coordinador de
la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica del H. Congreso del Estado, el dia 04 de
octubre de 2011.

Derivado de lo anterior, se confirmé que la cuenta publica originaimente entregada
a esta Auditoria Superior no reflejaba en forma integral la deuda contratada al 31 de
diciembre 2010 y su aplicacién detallada a las cuentas de resultados.

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

Importe
Original

13
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719,656,375.91

3.444610,378.31
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Por tal motivo, se observé que se hayan omitido ylo manipulado los registros
contables sefialados, contraviniéndose por tanto las disposiciones contenidas en las
fracciones V, VI, VI, VIII, IX y X del articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno de! Estado de Coahuila, publicado en el 6rgano de difusién oficial
del Estado el dia 27 de junio de 2006, las cuales establecen que corresponde a la
Subsecretaria de Egresos: concentrar, custodiar y resguardar los fondos, titulos y valores
financieros del Gobierno del Estado; llevar la contabilidad del ejercicio del presupuesto de
egresos, para su integracion a los estados financieros de la hacienda publicay a la cuenta
publica estatal, conforme a los sistemas, catélogos de cuentas y criterios generales que
dispongan las normas aplicables o autorice el Secretario en la esfera de su competencia;
llevar la contabilidad de los ingresos recaudados para su integracién a los estados
financieros de la hacienda publica y la cuenta publica estatal, conforme a los sistemas,
catalogos de cuentas y criterios generales que dispongan las normas aplicables o autorice
el Secretario en la esfera de su competencia; formular estados financieros mensuales y,
durante el mes de enero de cada afio, formular un informe pormenorizado del ejercicio
anterior: llevar el control de la deuda plblica del Estado, informando al Secretario
periédicamente sobre el estado de las amortizaciones de capital y pago de intereses y;
examinar en el aspecto financiero, todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico del Estado, y dictaminar en relacion a su procedencia, con base en los limites
presupuestales.

SEGUNDO.- Con motivo de la revisién de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Coahuila, asi como del Servicio de Administracién Tributaria del Estado de
Coahuila (SATEC), correspondiente al ejercicio fiscal 2010, se determiné que el Gobierno
del Estado de Coahuila de Zaragoza, a través de las autoridades de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado, de la Tesoreria General del Estado y del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), celebraron contratos de
crédito con diversas instituciones bancarias del pais con el propésito de tener acceso a
recursos financieros que permitieran continuar con las actividades del Gobierno del

17

Bivd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (344) 171.70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER l.’EGISI.AH\’O
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Estado; por tal motivo, la revisién que realizé la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
al rubro relativo a Deuda Publica, se orient6 a cubrir los siguientes objetivos:

A) Entidad Contratante

Conocer el numero de contratos que el Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza suscribié con diversas instituciones bancarias del pais, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
(SATEC) y la Tesoreria General del Estado.

La revision se realizé en las instalaciones del Servicio de Administracién Tributaria
del Estado de Coahuila (SATEC), aplicandose procedimientos y pruebas de auditoria que
se consideraron necesarias en las circunstancias, conforme a las Normas de Auditoria,
emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.

En la revisién de los contratos de crédito se verifico6 que los mismos se
encontraran inscritos en los registros de deuda del Gobierno del Estado y de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

B) Bancos

Conocer las instituciones bancarias con las que el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza celebré contratos de crédito directos a corto y largo plazo.

C) Decretos

Revisar que los contratos que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
celebré con las diversas instituciones bancarias del pais, hayan contado con un Decreto
de autorizacién otorgado por el H. Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ALCANCE Y RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1. Alcance

Se llevé a cabo la revision del 100% de 28 contratos de créditos bancarios y 4
contratos de arrendamiento financiero, celebrados por el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, los cuales fueron revisados por la Auditoria Superior del Estado
en las oficinas del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC),
sin obtener copia simple o certificada de los mismos, motivo por el cual, a través de este
conducto, con fundamento en el articulo 245 de la Ley de Procuracion de Justicia del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, solicito se recabe copia certificada de dichos contratos
para que esa Representacion Social cuente con todos los elementos necesarios para
ejercitar eficientemente sus facultades de investigacion.

Il. Resultados

1. Analisis por decreto

Del analisis realizado se determindé que con los Decretos numero 52, 153, 510 y
160 de fechas 28 de marzo del 2000, 22 de diciembre de 2006, 11 de julio de 2008 y 11
de diciembre de 2009, respectivamente, autorizados por el H. Congreso del Estado de
Coahuila, se podian solicitar créditos hasta por $6,503.0 millones de pesos, como se
detalla a continuacion:

(Millones de pesos)

Numero de fecha Impf)rte
decreto autorizado
52 28/03/2000 250.0
153 22/12/2006 1,000.0
510 11/07/2008 3,500.0
160 11/12/2009 1,753.0
Total 6,503.0

De los contratos revisados, la Auditoria Superior del Estado detectd que se
contrataron créditos a largo plazo no autorizados por el H. Congreso del Estado de
Coahuila, por un monto de $18,009.0 millones de pesos, importe que resulta al comparar
los $24,512.0 millones de pesos contratados, contra los autorizados por el H. Congreso
del Estado de Coahuila, por $6,503.0 millones de pesos, como a continuacién se indica:

(Millones de pesos)
Concepto Importe
Importe autorizado en decretos 6,503.0
Importe total de contratos a largo plaz 245120

Tmporte de contratos no autorizados por el Congreso 18,009.0

- Asimismo, fueron revisados 10 contratos de crédito a corto plazo, por un monto de
$11,028.5 millones de pesos, celebrados bajo el amparo del articulo 6 de la Ley de
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Deuda Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Peritdico Oficial del
Estado el dia 6 de diciembre de 1996, y sin la autorizacién del Congreso del Estado.

De lo anterior se desprende claramente la contratacion indebida de créditos a largo
plazo, ya que se adquiri6 un adeudo por un importe superior al autorizado por el H.
Congreso del Estado, al igual que la contratacion de créditos a corto plazo, lo cual pone
de manifiesto la contravencion a los articulos 82, fraccion V, parrafo segundo y 102 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; el primero dispone que cuando
se contraten obligaciones o empréstitos, el Gobernador del Estado debera asegurarse
que éstos estén destinados a inversiones publicas productivas y que los contratos
correspondientes se celebren conforme a las bases legales que establezca el Congreso
del Estado, asi como por los conceptos y hasta por los montos que la propia Legislatura
local autorice; y el segundo, sefala que no se hara ningun gasto que no esté comprendido
en el presupuesto o haya sido autorizado por el Congreso, cuya infraccién hace
responsable a la autoridad que ordene el gasto y al servidor publico que lo ejecute.

De igual forma se contravino lo dispuesto por la fraccion V del articulo 6 de la Ley
de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada en el Periodico
Oficial del Estado el dia 6 de diciembre de 1996, la cual establece que corresponde al
Congreso del Estado de conformidad con lo establecido por la fraccion XIV del articulo 67
de la Constitucion Politica del Estado, aprobar los montos de endeudamiento neto
maximos o montos de endeudamiento adicionales a los autorizados para el ejercicio
fiscal.

Asimismo, respecto a la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, es clara la inobservancia de los articulos 34 y 35, los
cuales establecen que no es licito contraer obligaciones que deban ser satisfechas en
afios posteriores, a menos que sean autorizadas por la Legislatura del Estado, y que para
los efectos del Presupuesto, la deuda publica comprende las obligaciones provenientes
de adeudos contraidos dentro de las asignaciones presupuestales, durante el ejercicio
para el cual fueron fijadas, y que no hayan sido satisfechas a la terminacion del propio
ejercicio, comprendiendo de igual forma la deuda publica las obligaciones que deban ser
satisfechas en afos posteriores al que fueron contraidas, de conformidad con la
autorizacion del Congreso del Estado.

De igual forma, se contravino lo estipulado por las fracciones VI y VII del articulo 2
de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, dispositivos que establecen que la Tesoreria General del Estado en materia de
Presupuesto de Egresos, tiene la atribucién de examinar en su aspecto financiero los
contratos y demas actos que impongan obligaciones pecuniarias para el Estado, y
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dictaminar en relacién a su procedencia en virtud de los limites presupuestales, asi como
dictaminar sobre la conveniencia de que el Ejecutivo del Estado contrate los empréstitos o
compromisos que requiera el desarrollo integral de la entidad.

Del mismo modo, se contravino lo establecido por el articulo 25 de la referida Ley
Reglamentaria del Presupuesto de Egresos, el cual dispone que la Tesoreria General
examinara y emitira el dictamen correspondiente, en relacién a los actos y contratos que
comprometan el crédito publico para que por conducto del Gobernador del Estado sean
sometidos a la Consideracion del Congreso del Estado para los efectos sefalados en el
articulo 67, fraccion XIV de la Constitucion Politica Local.

De las disposiciones sefialadas anteriormente se desprende que la intencién del
legislador local fue sujetar la obtencién de recurso a través de operaciones de deuda
publica a la autorizacién del Congreso del Estado, con el propésito de que unicamente
dichos recursos puedan ser destinados a las inversiones publicas productivas. Ello
significa que sélo pueden utilizarse los recursos obtenidos mediante créditos o
financiamientos a actividades que produzcan beneficios, rendimientos, ingresos o
utilidades que permitan pagar el préstamo, con lo que se evita que éste deba pagarse con
el ingreso fiscal normal.

Por ello, el hecho de que se contraten empréstitos o créditos sin la previa
autorizacién del Congreso del Estado, constituye una limitante significativa para que el
Congreso del Estado conozca sobre el destino de dichos empréstitos o créditos, es decir,
al privarse al Poder Legislativo de la potestad de autorizarlos se desvirtua el propésito de
su contratacion, pues no se tiene la certeza y seguridad de que el destino sea
precisamente una inversion publica productiva.

En el Anexo nimero 26 se observa el analisis detallado de los importes
contratados que se encuentran soportados por cada decreto.

2. Andlisis por Bancos

En los contratos sujetos a revision se determin6 que el Gobierno del Estado de
Coahuila solicité crédito a diez bancos hasta por un monto de $35,540.5 millones de
pesos, integrados de la siguiente forma:
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(Millones de pesos)

Banco Corto plazo  Largo plazo Importe Total
contratado
Interacciones 8,525.5 8,706.0 17,231.5
Banorte 0.0 4,453.0 4,453.0
Bancomer 550.0 3,200.0 3,750.0
Mifel 0.0 2,000.0 2,000.0
Bajio 0.0 2,753.0 2,753.0
Banamex 1,470.0 0.0 1,470.0
Santander 0.0 2,100.0 2,100.0
Banobras 0.0 800.0 800.0
Bansi 0.0 500.0 500.0
Multiva 483.0 0.0 483.0
Total 11,028.5 24,512.0 35,540.5

El contrato celebrado- con Banorte el 27 de mayo de 2009 por $1,000.0 millones
de pesos, establece en la clausula décimo quinta que, “la parte acreditada debera
proporcionar al banco su presupuesto de ingresos debidamente autorizado por el
Congreso del Estado de Tamaulipas dentro de los primeros diez (10) dias naturales del
mes de enero de cada afo”, lo cual es incorrecto ya que se trata de un contrato del
Estado de Coahuila.

Del analisis efectuado se determin6 que en cinco créditos se solicité la creacion
de un fondo de reserva, sin embargo, no se pudo constatar por esta Auditoria Superior en

virtud de no contar con la informacién correspondiente, por lo que se citan a continuacién:

(Millones de pesos)

Banco Fecha Importe Reserva
Bancomer 02/12/2009 1,650.0 374
Interacciones  29/12/2009 1,256.0 38.2
Bancomer 02/09/2010 550.0 322
Interacciones  25/12/2010 3,950.0 12.0
Interacciones  30/12/2010 3,500.0 106.3

En el Anexo numero 27 se detallan los créditos otorgados al Gobierno del Estado
de Coahuila por institucién bancaria.

3. Integracién por aiio de contratacion

22

Bivd. Fundadores 7269 Col. Quinta Los Nogales C.P. 25016 Saltillo, Coah., México Teléfono: (844) 171.70 00 e: asecoahuila@asecoahuila.gob.mx



PODER L'EGISI_ATIVO
AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila

Del analisis a los 28 contratos celebrados por el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza con diversas Instituciones bancarias, se determinaron los siguientes
importes contratados en los ejercicios de 2008 a julio de 2011:

(Millones de pesos)

Importe
Afio Cor:fratado
2008 1,800.0
2009 5,606.0
2010 20,778.5
2011 7,356.0
suma 35,540.5

En el cuadro anterior se muestran los montos de los créditos contratados en los
ejercicios 2008-2011, en virtud que el dia 19 de agosto de 2011 fue publicado el Decreto
nimero 534 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, el
cual se reforma mediante el Decreto nimero 536, publicado en ese mismo érgano de
difusién oficial el dia 29 de septiembre de 2011, en los cuales se hace de conocimiento
publico que se autoriza al Estado de Coahuila de Zaragoza para que a traves del Poder
Ejecutivo del Estado o del Secretario Técnico del Servicio de Administracién Tributaria,
contrate créditos con instituciones financieras para refinanciar la deuda publica directa,
pagar deuda contingente y para el refinanciamiento de deuda adquirida en factoraje. Con
motivo de lo anterior y con el objeto de incrementar el alcance de la revision efectuada
por la Auditoria Superior del Estado mediante la obtencién de elementos suficientes y
competentes que pudieran soportar dicha revisién, se incluyeron las cifras
correspondientes al ejercicio 2011.

En el Anexo nimero 28 se detallan los créditos otorgados al Gobierno del Estado

de Coahuila de Zaragoza, como acreditado y como deudor solidario, por los ejercicios de
2008 a julio de 2011.

4. Analisis por ente contratante

Durante la revisién se determiné que la Secretaria de Finanzas, la Tesoreria
General del Estado y el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila
(SATEC), celebraron diversos contratos como se describe en el siguiente cuadro:
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(Millones de pesos)

Erite Numero de Importe
contratos contratado
Sria de Finanzas 19 23,669.5
SATEC 6 9,321.0
Tesoreria General del Edo. 2 1,550.0
CEAS 1 1,000.0
Sumas 28 35,540.5

Se detectaron contratos de créditos bancarios celebrados con Banorte el dia 27
de mayo de 2009 por $2,700.0 millones de pesos, observandose que el registro de deuda
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se realizé hasta el 20 de septiembre de
2010.

De la revisién a los contratos de crédito a largo plazo cuyo monto asciende a
$24,512.0 millones de pesos, se observé que todos cuentan con el nimero de registro de
deuda del Gobierno del Estado y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
embargo, dicha Secretaria sélo tiene inscritos en su registro ciertos créditos que
ascienden a un monto de $8,329.3 millones de pesos; con relacion a los créditos a corto
plazo, éstos sélo cuentan con el registro de deuda del Gobierno del Estado.

En el Anexo numero 29 se detallan los créditos celebrados por el SATEC, la
Tesoreria General del Estado y la Secretaria de Finanzas en representacion del Gobierno
del Estado, asi como el contrato celebrado por el CEAS donde el Gobierno del Estado es
obligado solidario.

TERCERO.- El presupuesto de egresos es la ley expedida por la Legislatura Local,
a iniciativa del Ejecutivo, en la que se contienen las previsiones financieras para sufragar
el gasto publico a cargo del Gobierno del Estado, durante el afio fiscal respectivo.
Corresponde a la Secretaria de Finanzas la elaboracion del presupuesto de egresos en
coordinacién con las dependencias y entidades y someterlo a la aprobacion del Titular del
Ejecutivo.

El equilibrio presupuestal es una derivacion del principio presupuestario
constitucional contenido en la fraccién XXXIII del articulo 67 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual sefiala que es atribucién del Poder
Legislativo examinar discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos del Estado, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse para
cubrir.el ejercicio presupuestal. De esta facultad ejercida por el Congreso del Estado se
desprende que, en primera instancia, deben discutirse y aprobarse los ingresos que se
pretenden recaudar en un ejercicio fiscal determinado y, posteriormente, aprobar vy
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autorizar los gastos que habran de efectuarse. Por ello, el equilibrio presupuestal
consignado en nuestra Constitucion local, radica en que haya un equilibrio tal en la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado, que los ingresos sean los
suficientes para cubrir el ejercicio presupuestal.

Por ello, en materia de presupuesto gubernamental, el resultado presupuestario se
determina de acuerdo a la relacién que se establezca entre las magnitudes del ingreso y
del gasto publico. En funcion de la magnitud de estas dos variables puede ocurrir que si el
ingreso es mayor al gasto, estariamos en presencia de un superavit; por el contrario, si el
ingreso es menor al gasto, estariamos en presencia de un déficit; y finalmente si el
ingreso es igual al gasto, entonces estamos en presencia de un equilibrio presupuestal.

El presupuesto de egresos fue discutido y aprobado por el H. Congreso del
Estado, y publicado en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el dia 11
de diciembre de 2009, entrando en vigor a partir del 1 de enero de 2010.

Ahora bien, con motivo de la revision de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del
Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2010, se observd una diferencia entre el
presupuesto autorizado por el Congreso del Estado y el ejercido por la Tesoreria General
del Estado. A continuacion se presenta el cuadro comparativo entre los presupuestos
autorizado y ejercido:

PRESUPUESTO vs EJERCIDO

(Miles de Pesos)

Esta conciliacién se obtuvo restando el total de aplicaciones del Estado de Origen
y Aplicaciones de los Recursos, el efectivo y valores al final del periodo mostrado en el
mismo estado.

_ Del mismo modo, como consecuencia de la modificacion a la cuenta publica

originalmente presentada, a continuacién se presenta el cuadro comparativo definitivo
entre los presupuestos autorizado y ejercido:
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PRESUPUESTO vs EJERCIDO
(Miles de Pesos)

Del mismo modo, esta conciliacién se obtuvo restando el total de aplicaciones del
Estado de Origen y Aplicaciones de los Recursos, el efectivo y valores al final del periodo
mostrado en el mismo estado.

En el primer cuadro comparativo se puede apreciar que el Congreso del Estado
autorizé un presupuesto de $29,711,856.00 (miles de pesos), mientras que al comparar
ese monto autorizado con el reflejado en la cuenta plblica del Poder Ejecutivo,
presentada por la Tesoreria General del Estado, se observo que se ejerci6 y registré en el
ejercicio 2010 un monto equivalente a $35,248,494.00 (miles de pesos), determinandose
un sobreejercicio de $5,536,638.00 (miles de pesos).

De igual forma, como consecuencia de la modificacién a la cuenta publica
originalmente presentada por las autoridades de la Tesoreria General, se puede apreciar
que el Congreso del Estado autorizé un presupuesto de $29,711,856.00 (miles de pesos),
mientras que al comparar ese monto autorizado con el reflejado en la cuenta publica
modificada del Poder Ejecutivo, presentada por las referidas autoridades, se observé que
se ejerci6 y registré en el ejercicio 2010 un monto equivalente a $48,729,569.00 (miles de
pesos), determinandose un sobreejercicio de $19,017,713.00 (miles de pesos).

De lo anterior se desprende claramente un desequilibrio presupuestal al haberse
afectado de manera significativa a la hacienda publica del Estado, ello en virtud de
haberse ejercido un monto considerablemente superior al autorizado y aprobado por el
Congreso del Estado, contraviniendo asi lo dispuesto por el articulo 102 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila, el cual establece que no se hara ningun
gasto que no esté comprendido en el presupuesto o haya sido autorizado por el
Congreso, cuya infraccion hace responsable a la autoridad que ordene el gasto y al
servidor publico que lo ejecute.
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Por otra parte, se contravino lo dispuesto por el articulo 3 del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2010, que establece que los funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados seran directamente
responsables de que se alcancen con oportunidad y eficiencia las metas y acciones
previstas en sus respectivos programas, ademas de que no deberan contraer
compromisos que rebasen el monto de los presupuestos autorizados o acordar
erogaciones que no permitan el cumplimiento de las metas aprobadas para el ejercicio
fiscal.

Asimismo, se vulneraron las disposiciones contenidas en los articulos 2, fraccion
IV, 21, 22 y 26, los cuales sefalan que la Secretaria de Finanzas en materia de
Presupuesto de Egresos, tiene la atribucion de vigilar su estricta aplicacion de
conformidad con lo dispuesto en esa ley y su Reglamento, y que dicha Secretaria no
hara ningun pago que no esté expresamente consignado en el Presupuesto de Egresos,
o autorizado por Leyes o Decretos especiales, al igual que ningun acto o contrato que
genere un gasto con cargo al Presupuesto, se considerara exigible dentro del afio fiscal
en ejercicio, si no ha sido registrado y autorizado por la Secretaria de Finanzas dentro de
los limites presupuestales.

Es importante destacar que el articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal del afio 2010, establece que para los efectos del articulo 102 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y del segundo parrafo del
articulo 41 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado, se autoriza al
Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas, en caso que
durante el ejercicio fiscal del 2010 la Hacienda Publica del Estado cuente con
disponibilidad de recursos superiores a la cobertura del gasto publico autorizado en el
Presupuesto referido, los aplique dentro de los programas sociales, prioritarios o de
inversién publica. Sin embargo, contrario a lo dispuesto por los referidos dispositivos,
fueron aplicados indebidamente recursos publicos no obstante existir un desequilibrio
presupuestal significativo por el sobreejercicio del gasto publico, entre otros, con motivo
de la deuda registrada al cierre del ejercicio fiscal 2010, como se puede observar en la
cuenta publica modificada presentada el 30 de septiembre de 2011 ante el Congreso del
Estado.

CUARTO.- Del documento mediante el cual se emite el Pliego de Observaciones
relativo a la revisién de la Cuenta Publica del 2010 de la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila, se presenta la Cédula de Hechos numero 1607003-
CFA11-0500021 (Anexo numero 30), misma que se anexa al presente para los efectos
legales a que haya lugar, relativa a que de la revision efectuada a la documentacion
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presentada por la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila
referente a la cuenta de Acreedores Diversos, se observé lo siguiente:

1.- De las pélizas: 114 por $19,564,283.33, 115 por $6.96, 116 por $232.00, 119
por $3,912,600.00, 120 por $6.96, 126 por $97,469,888.90, 127 por $6.96, 129 por
$143,554,977.50, 130 por $6.96, 132 por $232.00, 135 por $198,607,545.89, 136 por
$6.96, 156 por $137,134,200.00, 157 por $6.96, 162 por $126,661,099.85, 163 por $6.96,
165 por $68,565,212.92, 166 por $6.96, 167 por $232.00, 142 por $194,427,249.98, 143
por $6.96, 146 por $596,368,245.83, 147 por $6.96, 149 por $6.96, 152 por $6.96, 153 por
$464.00, 134 por $494,115,109.04, 135 por $6.96, 136 por $232.00, 162 por
$57,015,685.01, 163 por $6.96, 164 por $68,554,132.50, 165 por $6.96, 166 por $232.00,
132 por $6.96, 135 por $43,316,274.38, 136 por $6.96, 137 por $89,328,962.68, 138 por
$6.96, 141 por $195,747,500.00, 142 por $6.96, 144 por $190,984,489.44, 145 por $6.96,
147 por $400,374,169.44, 148 por $6.96, 149 por $232.00, 145 por $232.00, 131 por
$100,000,000.00, 132 por $6.96, 133 por $108,947,495.59, 134 por $6.96, 135 por
$35,411,740.52, 136 por $6.96, 138 por $235,282,125.00, 139 por $6.96, 141 por
$6.96,143 por $312,000,000.00, 144 por $6.96, 145 por $184,616,006.25, 146 por $6.96,
150 por $35,226,205.15, 151 por $6.96, 152 por $68,551,544.44, 153 por $6.96, 155 por
$6.96, 157 por $13,571,895.56, 158 por $6.96, 160 por $6.96, 162 por $6.96, 164 por
$45735,814.93, 165 por $6.96, 167 por $ 70,000,000.00, 168 por $6.96, 169 por
$62,765,085.92, 170 por $6.96, 171 por $232.00, 123 por $118,966,561.11, 124 por
$6.96, 127 por $195,359,111.10, 128 por $6.96, 130 por $6.96, 132 por $250,000,000.00,
133 por $6.96, 134 por $151,679,619.45, 135 por $6.96, 136 por $232.00, 194 por
$5.493,026.76, 109 por $238,058,155.56, 110 por $6.96, 111 por $232.00, 90 por
$565,152,266.68, 91 por $6.96, 92 por $232.00, dando un importe total de
$5.922,521,602.95 (CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS MILLONES QUINIENTOS
VEINTIUN MIL SEISCIENTOS DOS PESOS 95/100 M.N.) por la transferencia de
recursos a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, la entidad fiscalizada no
proporcioné documentacién comprobatoria que evidencie su registro contable, asi como
tampoco presentd la documentacion comprobatoria y justificativa la cual establezca el
origen, aplicacion o destino de los recursos ejercidos.

2.- De las polizas: 161 por $199,768,903.00, 162 por $120.64, 165 por $1.00, 166
por $126,793,501.00, 170 por $251,382,000.00, 174 por $49,314,007.76, 188 por
$30,495,986.22, 119 por $555.00, 120 por $109.68, 123 por $103,420,110.35, 127 por
$29,908,116.25, 131 por $184,881,703.58, 133 por $81,549,333.34, 135 por
$12,585,801.49, 103 por $555.00, 104 por $381.12, 105 por $74,581,306.72, 108 por
$76,395,075.74, 111 por $65,484,662.68, 114 por $16,000,000.00, dando un importe total
de $1/302,562,230.57 (UN MIL TRECIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS 57/100 M.N.) por la transferencia de
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recursos al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, la entidad
fiscalizada no proporcion6 la documentacion que evidencie su registro contable, asi como
tampoco presenté la documentacién comprobatoria y justificativa la cual establezca la
aplicacion o destino de los recursos ejercidos.

3.- De las pdlizas: 113 por $19,564,283.33, 118 por $3,912,600.00, 125 por
$07,469,888.90, 128 por $143,554,977.50, 133 por $93,554.80, 134 por $198,607,545.89,
153 por $48,976,500.00, 154 por $88,157,700.00, 155 por $ 193,316.70, 161 por
$126,661,099.85, 164 por $68,565,212.92, 168 por $32,316.66, 141 por $194,427,249.98,
144 por $4,781,803.48, 145 por $596,368,245.83, 132 por $232.00, 133 por
$494,115,109.04, 160 por $68,554,132.50, 161 por $57,015,685.01, 133 por
$42,899,278.38,134 por $89,745,958.68, 139 por $189,888.88, 140 por $195,747,500.00,
143 por $190,984,489.44, 146 por $400,374,169.44, 130 por $244,359,236.11, 137 por
$235,282,125.00, 142 por $496,616,006.25, 147 por $35,226,205.15, 148 por
$265,006.56, 149 por $68,551,544.44, 156 por $13,571,895.56, 163 por $45,735,814.93,
166 por $132,765,085.92, 122 por $118,966,561.11, 125 por $236,250.00, 126 por
$195,359,111.10, 131 por $401,679,619.45, 108 por $238,058,155.56, 89 por
$565,152,266.68, 159 por $199,768,903.00, 163 por $59,175,413.51, 164 por
$67,618,208.57, 167 por $60,278,862.04, 168 por $185,988,329.20, 169 por
$5,114,848.68, 171 por $3,457,357.04, 172 por $3,365,717.16, 173 por $42,502,764.20,
175 por $3,316,939.27, 176 por $6,266,300.62, 177 por $11,126,176.77, 178 por
$9,786,690.20, 121 por $91,507,738.68, 122 por $11,913,036.35, 124 por
$16,319,321.29, 125 por $7,695,090.80, 126 por $5,893,824.80, 128 por $ 90,853,809.89,
129 por $78,769,655.44, 130 por $15,258,358.89, 132 por $81,5649,333.34, 134 por
$12,585,801.49, 101 por $63,870,226.63, 102 por $10,712,016.21, 106 por
$63,330,300.97, 107 por $13,064,774.77, 109 por $56,636,358.49, 110 por
$8,848,304.19, 112 por $1,000,000.00, 113 por $16,553,399.27, 115 por $30,987,638.22,
116 por $22,062,484.29, dando un importe total de $7,279,996,507.30 (SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS SIETE PESOS 30/100 M.N.) por la contratacion de financiamiento, se
advierte que no se realizd su registro contable, ni se proporciond la documentacion
comprobatoria y justificativa por su autorizacion en base a la normatividad aplicable.

a) Respecto al punto nimero 1 contenido en el presente hecho y con motivo de la
observacién realizada por la Auditoria Superior del Estado, la entidad fiscalizada

manifesté lo siguiente:

“l a Secretaria de Finanzas a cargo del Lic. Javier Villarreal a través del
Subsecretario de Politicas Publicas y Registro a cargo del Dr. Sergio Fuentes
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convocé a reunién de trabajo para instruir a PIDECO respecto al registro
contable.

En la reunién participé PIDECO y el representante del Despacho Rodriguez
Barrera.

En la reunién el Dr. Sergio Fuentes, expuso los mecanismos mediante los
cuales Nacional Financiera opera el Programa de Cadenas Productivas. Asi
mismo sefial6é que ya tenian comunicacién con la Secretaria de la Funcion
Publica para transparentar los registros publicos.

Estando presente en la reunion el C.P. José Luis Avila, Director de
Contabilidad de Finanzas, sefialé que el asiento o registro contable llenara
PIDECO es el de “Cuenta por pagar’, toda vez que PIDECO no contrata
ningtn financiamiento, y por ello su registro contable no se vincula a un
crédito de PIDECO.

De esta manera PIDECO, realizé los registros contables desde el inicio del
Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, en el afio 2007.

Posterior a la reunién con funcionarios de la Secretaria de Finanzas, el dia
siguiente, se llevé a cabo una reunién de trabajo en las oficinas del despacho
Rodriguez Barrera en donde se nos comunicé que ya habian hecho las
consultas necesarias con la Secretaria de la Funcién Publica y que si
procedia realizar el registro contable a través de “Cuenta por pagar’.

De esta manera PIDECO realizé los registros contables en las operaciones
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

En ningin momento se nos observé una mala contabilizacion en PIDECO, por
parte del Despacho Externo Rodriguez Barrera, Secretaria de la Funcion
Publica y Auditoria Superior del Estado, hasta ahora que Auditoria Superior
del Estado emite las observaciones respecto a la cuenta publica del 2010.

Respecto a la documentacion del origen, aplicacién o destino de los recursos,
PIDECO solamente cuenta con los comprobantes de las transferencias de
recursos efectuadas via SPE! a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado y a SATEC, por instrucciones recibidas por la Administracién General
de Politicas Publicas y Registro del SATEC.
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Las cantidades menores a $400.00 se refieren a las comisiones que generaba
la Cuenta Bancaria por la Banca por Internet, las cuales fueron descontadas
del Acreedor cada vez que estas se generaban, para que PIDECO no cargara
a su gasto dichas comisiones.

Respecto a la Péliza 194 de octubre por $5°493,026.76, se refiere a intereses
no devengados derivados por pagos anticipados realizados por el Gobierno
del Estado al programa de Cadenas Productivas los cuales llegaban a la
cuenta de PIDECO Banregio 0060-2723-001-7 y los cuales por instrucciones
de la Administracién General de Politicas Publicas se concentraron para
efectos de transparencia en una cuenta de Nueva Creacion “Banorte”, una
vez que SATEC solicita a PIDECO enviar todos sus recursos financieros en
base al Decreto modificatorio en el mes de octubre de 2010, se le instruye a
PIDECO transferir contablemente la totalidad de esta cuenta como una
“Aportacién de Gobierno Estatal” para PIDECO. La totalidad de este importe
se envié a SATEC.”

Derivado de lo anterior, el Ing. Armando Gerardo Garcia Narro, Director General
de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, presenté las
siguientes pruebas documentales (Anexo numero 31), las cuales solicito se me tengan
por reproducidas en el presente punto como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar:

Oficio nimero PI1-139-11 de fecha 13 de junio de 2011.

Auxiliar contable de la cuenta 2110 003 del ejercicio 2010.

Pélizas y comprobantes de transferencias.

Estados de cuenta de los meses enero-diciembre 2010 en los cuales se observan
las comisiones cobradas.

hon~

Respecto a este punto es necesario resaltar que la entidad fiscalizada proporciono
las pélizas contables, las cuales evidencian el registro a la cuenta de Acreedores Diversos
Secretaria de Finanzas por la ministracion y ejecucion de recursos, sin embargo, no
aclar6 el motivo por el cual no afect6 la cuenta de ingresos por la recepcion del recurso.

Por tanto, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdmico de Coahuila
(PIDECO), transfiri6 recursos por los montos sefialados a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, sin contar con la documentacién comprobatoria y justificativa que
evidenciara o que hiciera constar que los recursos transferidos efectivamente hayan sido
ingresados a las cuentas bancarias de dicha Secretaria, toda vez que no existen recibos
oficiales o de caja general que comprueben dichas transferencias. Sin embargo, es
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importante sefialar que las operaciones efectuadas a través de la banca electronica dejan
en plena libertad del usuario el designar nimeros de cuenta y beneficiarios para realizar
ese tipo de operaciones, es decir, que respecto a una cuenta determinada, el usuario
tiene la posibilidad de asignar cualquier nombre o razén social sin que necesariamente
coincida o corresponda con la cuenta destino.

Asimismo, del Decreto por el que se crea la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila (PIDECO), no se desprende disposicion legal alguna
que lo faculte a realizar este tipo de transferencias de recursos a la Secretaria de
Finanzas del Gobiermo del Estado, y menos ain cuando no existio adquisicién o
enajenacién alguna de bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de su objeto.

Por lo anterior y en vitud de no proporcionar la entidad fiscalizada la
documentacion comprobatoria y justificativa que evidencie la aplicacion y destino de los
recursos, contravino lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual sefiala que las entidades conservaran en
su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 5 afios, mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas.

b) Respecto al punto nimero 2 contenido en el presente hecho y con motivo de la
observacién realizada por la Auditoria Superior del Estado, la entidad fiscalizada
manifesté lo siguiente:

“SATEC a través de la Administracién General de Politicas Publicas y de la
Administracién Central de Contabilidad de SATEC, instruyeron al Director
General de PIDECO para abrir una cuenta bancaria en BANCOMER, SA,
con el objeto de que PIDECO recibiera recursos financieros del propio
SATEC.

El comportamiento de esta cuenta es exactamente igual al de Cadenas
Productivas, especificamente como intermediarios de proveeduria financiera
para SATEC.

La totalidad de los destinos de este recurso operados como proveedor
PIDECO, fueron destinados a cuentas bancarias via SPEI a la Secretaria de

Finanzas de Gobierno del Estado y al mismo SATEC, el mismo dia en que
" se radicaban los recursos en PIDECO.
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Debido a la similitud de contabilizar al Acreedor “Secretaria de Finanzas’, en
el apartado de Cadenas Productivas, de igual forma se nos comunic6 que se
creara una Cuenta por Pagar a nombre de SATEC, por lo que se contabilizé
a SATEC como acreedor en tanto los recursos no le fueran transferidos, ya
que PIDECO en ningtin momento contrajo crédito algin para afectar su
contabilidad en pasivos.

Las cantidades menores a $600.00 se refieren a las comisiones que
generaba la Cuenta Bancaria por la Banca por Intemet, las cuales fueron
descontadas del Acreedor cada mes que estas se generaban, para que
PIDECO no cargara a su gasto dichas comisiones.

Respecto a la documentacion de la aplicacién o destino de los recursos,
PIDECO solamente cuenta con los comprobantes de las transferencias de
recursos efectuadas via SPE! a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del
Estado y al mismo SATEC, por instrucciones recibidas por la Administracion
General de Politicas Publicas y Registro.”

Derivado de lo anterior, el Ing. Armando Gerardo Garcia Narro, Director General
de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, presenté las
siguientes pruebas documentales (Anexo nimero 32), las cuales solicito se me tengan
por reproducidas en el presente punto como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar:

1. Oficio numero AGPP/ACC/124/2011 de fecha 13 de octubre de 2011 emitido por
el SATEC.

2. Auxiliar contable de la cuenta 2110 009 del ejercicio 2010.

Pélizas y comprobantes de transferencias.

4. Estados de cuenta de los meses octubre, noviembre y diciembre 2010 en los
cuales se observan las comisiones cobradas.

w

Respecto a este punto es necesario resaltar que la entidad fiscalizada proporcion6
las polizas contables, las cuales evidencian el registro a la cuenta de Acreedores Diversos
SATEC por la ministracion y ejecucion de recursos, sin embargo, no aclaré el motivo por
el cual no afecté la cuenta de ingresos por la recepcién del recurso.

Por tanto, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econdémico de Coahuila
(PIDECO), transfirié recursos por los montos sefialados al Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa que evidenciara o que hiciera constar que los recursos
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transferidos efectivamente hayan sido ingresados a las cuentas bancarias de dicho
organismo, toda vez que no existen recibos oficiales o de caja general que comprueben
dichas transferencias. Sin embargo, es importante sefalar que las operaciones
efectuadas a través de la banca electrénica dejan en plena libertad del usuario el designar
numeros de cuenta y beneficiarios para realizar ese tipo de operaciones, es decir, que
respecto a una cuenta determinada, el usuario tiene la posibilidad de asignar cualquier
nombre o razén social sin que necesariamente coincida o corresponda con la cuenta
destino.

Asimismo, del Decreto por el que se crea la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila (PIDECO), no se desprende disposicion legal alguna
que lo faculte a realizar este tipo de transferencias de recursos al Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), y menos aun cuando no
existi6 adquisicibn o enajenacién alguna de bienes muebles e inmuebles para el
cumplimiento de su objeto.

Por lo anterior y en virtud de no proporcionar la entidad fiscalizada la
documentacién comprobatoria y justificativa que evidencie la aplicacion y destino de los
recursos, contravino lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual sefiala que las entidades conservaran en
su poder los libros y registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacion
financiera y los documentos justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas
durante un plazo minimo de 5 afios, mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas.

c) Respecto al punto ntimero 3 contenido en el presente hecho y con motivo de la
observacién realizada por la Auditoria Superior del Estado, la entidad fiscalizada
manifestd lo siguiente:

“Las operaciones realizadas por cadenas productivas no representan la
contratacién de financiamiento para el Organismo.

Es importante sefalar que el Banco Interacciones Banca Multiple, hace
referencia al programa de Factoraje denominado “Cadenas Productivas” en el
cuél la Empresa de Primer Orden es el Gobierno del Estado de Coahuila.
Conviene expresar que en el mismo documento se hace constar que la
Institucién Financiera tiene como tnico deudor al Gobierno del Estado por lo
que respecta a PIDECO no se tiene registro a su nombre de ningun adeudo
por ningun concepto, ya que los recursos transferidos por la Institucion a
PIDECO, fueron por instruccién directa del Gobierno del Estado.
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La Secretaria de Finanzas acordé establecer el criterio para la contabilizacion
en el Registro del Organismo, mismo que se llevé a cabo a partir del afio
2007, como se hace constar mediante Oficio No. AGPP/ACC/124/2011 de
fecha 13 de octubre del 2011 emitido por SATEC.

La Secretaria de Finanzas a cargo del Lic. Javier Villarreal a través del
Subsecretario de Politicas Publicas y Registro a cargo del Dr. Sergio Fuentes
convocé a reunién de trabajo para instruir a PIDECO respecto al registro
contable.

En Ia reunién participé PIDECO y el representante del Despacho Rodriguez
Barrera.

En la reunién el Dr. Sergio Fuentes, expuso los mecanismos mediante los
cuales Nacional Financiera opera el Programa de Cadenas Productivas. Asi
mismo sefialé que ya tenian comunicacién con la Secretaria de la Funcion
Publica para transparentar los registros publicos.

Estando presente en la reuniéon el C.P. José Luis Avila, Director de
Contabilidad de Finanzas, sefialé que el asiento o registro contable llenara
PIDECO es el de “Cuenta por pagar’, toda vez que PIDECO no contrata
ningan financiamiento, y por ello su registro contable no se vincula a un
crédito de PIDECO.

De esta manera PIDECO, realizé los registros contables desde el inicio del
Programa de Cadenas Productivas de Nacional Financiera, en el afio 2007.

Posterior a la reunién con funcionarios de la Secretaria de Finanzas, el dia
siguiente, se llevé a cabo una reunién de trabajo en las oficinas del despacho
Rodriguez Barrera en donde se nos comunicé que ya habian hecho las
consultas necesarias con la Secretaria de la Funcion Publica y que si
procedia realizar el registro contable a través de “Cuenta por pagar”.

De esta manera PIDECO realiz6 los registros contables en las operaciones
2007, 2008, 2009, 2010y 2011.

En ningiin momento se nos observé una mala contabilizacion en PIDECO, por
parte del Despacho Externo Rodriguez Barrera, Secretaria de la Funcion
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Publica y Auditoria Superior del Estado, hasta ahora que Auditoria Superior
del Estado emite las observaciones respecto a la cuenta publica del 2010.

Banca Interacciones emitié un escrito a solicitud de PIDECO, de fecha 28 de
Enero del 2008, mediante el cual, el Director de Factoraje comunica a
PIDECO que no tiene ningun adeudo por ningtn concepto dentro del
Programa Cadenas Productivas.”

Derivado de lo anterior, el Ing. Armando Gerardo Garcia Narro, Director General
de la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila, presento las
siguientes pruebas documentales (Anexo numero 33), las cuales solicito se me tengan
por reproducidas en el presente punto como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar:

1. Oficio nimero AGPP/ACC/124/2011 de fecha 13 de octubre de 2011 emitido por
el SATEC.
2. Oficio de fecha 28 de enero del 2008 emitido por el Banco Interacciones.

Por tanto, la Promotora Inmobiliaria para el Desarrollo Econémico de Coahuila
(PIDECO), recibié transferencias de recursos por el monto ya sefialado, sin embargo,
dicho organismo no presenté documentacién comprobatoria y justificativa que evidenciara
los servicios que presté a la Secretaria de Finanzas y el Servicio de Administracién
Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC) o los bienes que estas entidades adquirieron,
y que motivé a que dichas entidades utilizaran el modelo financiero denominado “Cadenas
Productivas” para liquidar los adeudos a su cargo.

Asimismo, del Decreto por el que se crea la Promotora Inmobiliaria para el
Desarrollo Econémico de Coahuila (PIDECO), no se desprende disposicién legal alguna
que lo faculte para enajenar bienes o prestar servicios a la Secretaria de Finanzas y al
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Coahuila (SATEC), y menos aun
cuando de las constancias que existen no se desprende enajenacién alguna de bienes
muebles e inmuebles, asi como la prestacion de servicios para el cumplimiento de su
objeto, por lo que se presume una simulacién de actos y operaciones por parte de esas
entidades con el objeto de eludir las disposiciones contenidas en la Ley de Deuda Publica
vigente en el ejercicio 2010, y con ello omitir o no informar al H. Congreso del Estado de
Coahuila sobre los financiamientos obtenidos durante el mencionado ejercicio a traves de
la presunta simulacion.

"Por lo anterior y en virtud de no proporcionar la entidad fiscalizada la
documentacion comprobatoria y justificativa, asi como su autorizacién en base a la
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normatividad aplicable, por la contratacion de financiamiento, contravino lo dispuesto por
el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
el cual sefala que las entidades conservaran en su poder los libros y registros
presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacién financiera y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus cuentas publicas durante un plazo minimo de 5
afos, mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en ellos
consignadas.

Los anteriores hechos expuestos se hacen de su conocimiento para los efectos
conducentes de conformidad con la legislacion aplicable.

Sin otro asunto en particular, quedo de Usted.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA AUDITORIA SUPERIO

LIC. LUIS LOS GARCIA GIL

c.c.p. C.P.C. José Armando Plata Sandoval. Auditor Superior del Estado de Coahuila. Para su conocimiento.
c.c.p. Archivo.
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