Alejandro Nadal Egea

ESFUERZO Y CAPTURA

tecnologia y sobreexplotacion
de recursos marinos vivos

- I ——

— —_— =

FL COLEGIO DE MEXICO









ESFUERZO Y CAPTURA
Tecnologia y sobreexplotacién de recursos marinos vivos



PROGRAMA SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA
Y DESARROLLO



ESFUERZO Y CAPTURA

Tecnologia
y sobreexplotacion
de recursos marinos vivos

Alejandro)Nadal Egea

ﬁééf{ofecn ;J:l f _r (:1 o sz'”éym.

Eh COLEGIO k22300, A, C,

=

EL COLEGIO DE MEXICO



333.91
N1272
Nadal Egea, Jorge Alejandro
Esfuerzo y captura : Tecnologia y sobreexplotacién de recursos
marinos vivos / Alejandro Nadal Egea. — México : El Colegio de México,
Programa sobre Ciencia, Tecnologfa y Desarrollo, 1996.
476 p. ; 21 am.

ISBN 968-12-0710-6

1. Recursos marinos-México. 2. Industria pesquera-México. 3. Pes-
ca-México.

Portada de Mdnica Diez-Martinez

Ilustracién de Rodolfo Martinez.
Técnica mixta sobre papel, 1996

Primera edicién, 1996

D.R. ©@El Colegio de México
Camino al Ajusco 20
Pedregal de Santa Teresa
10740 México, D. F.

ISBN 968-12-0710-6

Impreso en México/ Printed in Mexico



INDICE

Agradecimientos
Introduccién

I

La disponibilidad ilimitada del recurso pesquero: la
destruccién de un mito

Interdependencias y desequilibrios tecnolégicos: la
evolucién del esfuerzo pesquero

Las fuerzas econémicas detrds de la sobreexplotacién

La estructura de este libro

El desarrollo de los recursos pesqueros en México

Introduccién

Potencial de crecimiento de las capturas: produccién
primaria

La demanda de pescado en México

Estructura de la produccién pesquera en México

Concentracién geogrifica

Explotacién y disponibilidad de recursos pesqueros

Disponibilidad del recurso pesquero en el mundo

Disponibilidad de recursos pesqueros en México

Potencial de explotacién por pesquerfas

La teoria econdémica del manejo de pesquerias:
agotamiento y regulacién

Introduccién

Los origenes del modelo bésico de la economia de
pesquerias

Los modelos de rendimiento médximo sostenible

La relacién entre poblacién, esfuerzo y rendimiento

Inestabilidad, desgaste, agotamiento y extincién

Rendimientos variables y curvas de desgaste y
agotamiento

11
13

19

27
37
40

43
43

44
47
49
59
60
64
68
73

101
101

103
111
126
139

149



IIL

Iv.

VL

TECNOLOG{A Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

El modelo Beverton-Holt para pesca eumétrica
El modelo de enfoque precautorio

Anexo. La totoaba: ejemplo de pesqueria y especie en
vias de extincién

La sobreexplotacién de los recursos pesqueros en
México

Introduccion

Sardina

Anchoveta

Atin

Camardn

Escama

Acuicultura

Reflexiones sobre la pesca riberefia. Perla Maria Lobato
Gonzdlez

Introduccion

Errores comunes en las caracterizaciones de la pesca
riberena

El sistema regulatorio de las pesquerias en México

Introduccién

El marco general del régimen regulatorio de pesqueria
en México

Sistemas regulatorios de las pesquerias comerciales de
México

El régimen de especies reservadas

Camaronicultura

Comentarios finales

La controversia atiin-delfin en la zona de libre comer-
cio de Norteamérica

Comercio internacional, procesos de produccién y
medio ambiente

Los origenes del conflicto

Flotas atuneras y empacadores

154
166

173

175
175
176
198
215
242
286
296

301

301

304

337
337

339

352
363
365
367

369
370

372
380



iNDICE 9

El efecto del embargo sobre la pesqueria 381
La reaccion mexicana 383
La decisién del grupo especial del Garr 384
El segundo grupo especial del garr 394
La decisién del GATTy el TLCAN 396
Tendencias recientes 401
Sistemas regulatorios 402
Anexo V. Perspectivas tecnolégicas 404

VII. Empleo y eslabonamientos interindustriales del sector

pesquero en México 409
Introduccién 409
Empleo en las pesquerias mexicanas 410
Remuneraciones del personal ocupado 418
Empleo en pesquerias individuales 422
Eslabonamientos de empleo y produccién del sector

pesca con el resto de la economia 428
Conclusiéon 441

Anexo. Eslabonamientos de empleo y produccién del

sector pesquero: metodologia y datos 442
Estructura y edad de la flota pesquera. Perspectivas
sobre la industria de la construccién naval 446

Referencias bibliograficas 461






AGRADECIMIENTOS

El proyecto de investigacién que estd detrds de este libro recibi6 el
apoyo financiero del International Development Research Center
(iprc), organismo que desde hace varios afios ha patrocinado de
manera eficaz numerosas investigaciones del Programa sobre Cien-
cia, Tecnologia y Desarrollo. El trabajo final no habria podido
llevarse a cabo sin el respaldo que el iDrc brindé al Programa.

La redaccidn final de este libro se llevé a cabo durante mi
estancia como investigador invitado en la Fundacién John D. and
Catherine T. MacArthur. A mis colegas y amigos en la Fundacién
MacArthur, en especial a la Dra. Kennette Benedict, directora del
Programa sobre Paz y Cooperacién Internacional, les agradezco el
apoyo y estimulo para completar este trabajo.

Esta investigacién se llevé a cabo con la ayuda desinteresada de
numerosas personas. Sin sus orientaciones y sugerencias, abordar
el tema de las pesquerfas mexicanas habria sido una tarea todavia
mads ardua. La primera persona a quien deseo agradecer esta ayuda
es Rodrigo Moya, editor de Técnica Pesquera, revista que vio la luz
durante 20 afios gracias a su esfuerzo personal. Sus consejos y
contactos en el mundo de la pesca me permitieron obtener infor-
macién muy valiosa en un lapso muy breve. El reconocimiento es
doble, porque Rodrigo Moya hizo una donacién de la coleccién
completa de Técnica Pesquera a la Unidad de Documentaciéon del
Programa, coleccién que ahora forma parte del acervo de la
Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México.

Una parte de este libro (el capitulo sobre el conflicto atin-
delfin) esta basada en el trabajo presentado durante el curso que
imparti en el International Ocean Institute, de la Universidad
Dalhousie de Halifax, Nueva Escocia. A Anthony D. Tillett le estoy
agradecido porque como director del Lester Pearson Institute for
International Development, facilit6 los contactos con investigado-

11



12 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

res de la Universidad de Dalhousie. A Elisabeth Mann Borgese,
fundadora del International Ocean Institute, con sede en Malta, le
agradezco la oportunidad de presentar otros resultados de esta
investigacion en la reunién anual Pacem in Maribus en 1992.

A lo largo de esta investigacion pude conocer a muchas personas
dedicadas desde hace muchos anos al mundo de los recursos
marinos vivos. Este libro es, en muchos sentidos, el resultado de
sus aportaciones. A riesgo de omitir involuntariamente el nombre
de algunas de las que ayudaron en este esfuerzo, deseo dejar
constancia de mi agradecimiento a Perla Lobato, Etelbina Caudillo
(Cdmara Nacional de la Industria Pesquera), Brian Davy (IDrc),
Virginia Graue (unam), Alejandro Villamar (secretario técnico de
la Comisién de Pesca de la Cdmara de Diputados), Robert E.
Bowen (University of Massachusetts), Carlos Salas Piez (Procien-
tec), David Bratten (Comision Interamericana del Atan Tropical),
Hilda Salazar (Red de Pescadores Riberefios), Tracy Romine
(Greenpeace International), Salvador Contreras Balderas (Laborato-
rio de Ictiologia, Universidad Auténoma de Nuevo Leén), Robert
F. Housman (Center for International Environmental Law), Mar-
tha Bafiuelos (Universidad Auténoma Metropolitana), Juan Carlos
Cidrdenas (Greenpeace Chile), Judith Fenwick (Woods Hole Ocea-
nographic Institution), Steve F. Edwards (National Oceanic and
Atmospheric Administration), Timothy Eichenberg (Center for
Marine Conservation,Washington), Hugo Palafox Olvera y José
Luis Castro Verduzco (Federacién de Cooperativas Pesqueras del
Noroeste). Igualmente, deseo extender este agradecimiento a los
empresarios, capitanes de barco y miembros de tripulacién, asi
como a operadores de astilleros en Ensenada y Guaymas, que gene-
rosamente respondieron preguntas en innumerables entrevistas
y visitas a embarcaciones e instalaciones industriales y portuarias.



INTRODUCCION

Durante los dltimos cincuenta afos la industria pesquera mundial
ha experimentado tasas de crecimiento cada vez menores, y en la
actualidad muestra los efectos de una clara sobreexplotacién de los
recursos pesqueros. Este fenémeno se presenta de manera clara en
las principales pesquerias comerciales del mundo. La sobreexplo-
tacion ha estado acompanada de una sobrecapitalizaciéon de las
pesquerias, con fuerte concentraciéon de capital fijo y de otros
recursos productivos. Los rendimientos en la captura han tendido
a estabilizarse y, en numerosos casos, a decrecer de manera alar-
mante. En otras ocasiones, se ha presentado el colapso brutal de
las poblaciones explotadas porque se ha rebasado el umbral de los
rendimientos sostenibles. En la actualidad la sobrepesca se ha
convertido en uno de los mds graves problemas mundiales: en los
ultimos arios, la poblacién de mis de doscientas especies de valor
comercial ha sufrido una reduccién considerada no compatible con
el desarrollo sostenible de estas pesquerfas. La rao considera que
la captura en las diecisiete zonas pesqueras mas importantes del
mundo se encuentra en el limite de rendimiento sostenible o
incluso ya ha sido rebasado (Fao, 1993).

El manejo del recurso pesquero es uno de los ejemplos mas
importantes que se utilizan en los libros sobre economia de los
recursos naturales. Esto es algo casi regular desde que se publicé
el primer trabajo riguroso (Gordon, 1954) que aplicaba un modelo
econémico al manejo de una pesquerfa. Desde entonces, el desa-
rrollo y refinamiento de los modelos sobre manejo de pesquerias
ha sido constante. Sin embargo, a pesar de la atencién formal a este
tema, el atraso en el manejo racional de las pesquerifas comerciales
del mundo (y México no es ninguna excepcién) es notable.

En su conjunto, la industria pesquera del mundo parece haber
experimentado un crecimiento inexorable de los niveles de explo-
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tacién en los ultimos cuarenta o cincuenta afnos. La captura mun-
dial ha mantenido una tasa de crecimiento anual estable de 3%
durante el periodo 1950-1990, pasando de aproximadamente
30 millones de toneladas métricas en el decenio de los cincuenta a
niveles que oscilan alrededor de los 90 millones en 1989 y 1990. De
la captura mundial, 60% proviene de los paises en vias de desarro-
llo (Dudley, 1994). Este comportamiento de la industria pesquera,
y de su volumen de captura, no han sido acompanados por un
buen manejo del recurso pesquero.

En estos afnos en que el concepto de desarrollo sustentable
recibe tanta atencién, el destino final del recurso pesquero mun-
dial es objeto de preocupacién, ya que no es probable que la
captura pueda seguir aumentando al mismo ritmo, pues la mayor
parte de los expertos senala que las principales pesquerias del
mundo se encuentran ya sobreexplotadas (Lennox, 1992; Cushing,
1988), pero ademas, la vulnerabilidad en la que ha sido colocado
el recurso pesquero en algunas pesquerias se ha visto acentuada
por varios factores adicionales cuyo efecto acumulado y duradero
lo puede llevar a situaciones de irreversibilidad.

Ademads del incremento constante del esfuerzo pesquero, las
pesquerias se han visto sujetas a una presién adicional por la
destruccién de zonas de importancia estratégica en su entorno
biolégico.! En primer lugar, los altos niveles de contaminacién de
los mares han intensificado la presién’sobre el habitat de casi todas
las especies marinas. La contaminacién del mar proviene de fuen-
tes situadas en tierra (efluentes municipales, agricolas e industria-
les), y de las descargas de combustibles y aceites que realizan
embarcaciones de la cada vez mds grande flota comercial y pesque-
ra del mundo; también proviene de la lluvia 4cida, cuyo impacto
en las pesquerfas ha sido poco estudiado (Englin, 1989). La incine-
racién de desechos téxicos en el mar es otra causa poco analizada,
pero sus efectos sobre las pesquerias regionales pueden ser muy
fuertes (Goldberg, 1985; Piasecki, 1985). Las consecuencias sobre

! La nocién de esfuerzo pesquero es convencionalmente definida a partir de
una relacién insumo producto, en la que el insumo es medido en términos de algu-
na unidad pertinente (nimero de lances o de anzuelos, mimero de viajes, etc.) y el
producto es la captura. Sin embargo, la medicién del esfuerzo pesquero puede
presentar complicaciones importantes (Rothschild, 1972).
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diversas especies marinas son bastante conocidas desde la publica-
cién del cldsico trabajo de Rachel Carson (1950), y han sido mas
documentadas en todo tipo de estudios sobre especies individuales
y contaminantes especificos (Struhsaker, 1977; Mac Innes et al.,
1977), asi como en los enfocados a conjuntos mds amplios de
especies de peces y crustidccos (Weber, 1993; Gadbois y Maney,
1983; Sindermann, 1979). En muchos casos, las actividades econo-
micas en tierra pueden afectar de manera muy importante el flujo
de nutrientes que los rios depositan en el mar; la desembocadura de
muchos rios ha albergado pesquerias importantes y, frente a cam-
bios en el uso del agua, el flujo de nutrientes ha disminuido hasta
resultar insuficiente para sostenerlas. El mejor ejemplo es el de la
pesqueria de la sardina en la desembocadura del Nilo y su colapso
derivado de la construccién de la gran presa de Asuan en el alto
Nilo; pero mds cerca de nosotros, la presencia de residuos de
organoclorados en las lagunas de Yavaros y del complejo Huizache-
Caimanero, en el estado de Sinaloa, constituye una importante
senal de alarma (Rosales y Escalona, 1983). Por el nimero de
variables y de dimensiones involucradas, la necesidad de disenary
aplicar esquemas integrados de manejo de zonas costeras es am-
pliamente reconocida (Holdgate, 1993; Lundin y Lindén, 1993);
sin embargo se estd lejos de llegar a la practica generalizada de este
tipo de sistemas de regulacién y manejo de recursos.

La contaminacién maritima también proviene de la préctica
de arrojar desechos de todo tipo en el mar, actividad que esta
regulada desde 1973 por la Convenciéon Internacional para la
Prevencién de la Contaminacién Causada por Barcos.? La Conven-
cién de Londres para la prevencién de la contaminacién marina
por el depésito de desechos de 1972 también regula esta actividad,
prohibiendo la prictica de arrojar desechos de diverso tipo, entre
otros, los radioactivos de alta intensidad. Pero estas dos convencio-
nes no han sido suficientes para detener el deterioro de los mares

? Esta convencién es familiarmente conocida como MARPOL. Es la convencién
que remplazé a la anterior sobre contaminacién por petréleo firmada en 1954. La
MARPOL prohfbe las descargas de petrédleo en ciertas zonas, y establece distancias
minimas para las descargas de cierto tipo de desechos. La oposicion de los intereses
navieros fue tan seria que tardé mas de un decenio para entrar en vigor.
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del mundo; la reglamentacién es todavia débil, la aplicacién de
estas disposiciones es dificil y, sobre todo, el horizonte temporal
que se¢ maneja es demasiado largo: las prohibiciones de incinerar
desechos en ¢l mar y de utilizar el ocedno como vertedero de
residuos de todo tipo entrardn en vigor a partir de 19953

En la mayor parte de las zonas templadas, las ciénegas, esteros
y lagunas costeras han sido destruidas o severamente perturbadas
por la actividad humana; muchos rios han sido severamente conta-
minados, o se han modificado su curso o los flujos de sus corrien-
tes, provocando frecuentemente un impacto negativo muy
marcado.

En muchos paises del trépico la destruccién de los manglares
ha sido muy intensa: en Filipinas mas de 70% de éstos ha sido
transformado en estanques para el cultivo del camarén (Katz
Miller, 1993). En Ecuador, pais que muchas veces ha sido conside-
rado como ¢jemplo a seguir en la camaronicultura, la destruccién
fue llevada a tal extremo que para detenerla se aprobé desde 1987
una ley que prohibe el establecimiento de estanquerias en zonas de
manglares. Estos desarrollos tienen un impacto dificil de medir si
se analiza un proyecto aislado, pero la acumulacién del efecto
perturbador en cadenas tréficas, en zonas de desove y en los
niveles promedio de salinidad, conduce a alteraciones que llegan
a provocar el colapso de algunas pesquerias; desde luego, las
primeras en sufrir son las artesanales pequefias y mds cercanas a
las costas.

Finalmente, a la vulnerabilidad del recurso provocada por el
aumento del esfuerzo pesquero y por el incremento en los niveles

¥ Los nuevos sistemas regulatorios internacionales para los recursos marinos
vivos que incorporan una visién de sistema todavia estian muy lejos de ser una
prictica comiin. La convencién para la conservacién de los recursos marinos vivos
de la Antartida (CCAMLR, por sus siglas en inglés) fue firmada en 1980. Aunque esta
convencién representa un adelanto, su régimen no estd en posibilidades de resolver
los problemas que acompanan a una pesqueria abierta a la explotacién internacio-
nal (Beddington et al., 1990). Por otra parte, a pesar de que se habla sobre la
necesidad de proteger el patrimonio comuin de la humanidad, el régimen estableci-
do por la Conferencia sobre Derecho del Mar no pudo avanzar mucho en la
definicion de un sistema regulatorio para el manejo de las pesquerfas de altura
situadas en aguas internacionales.
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de contaminacién, es necesario afiadir el impacto de las fluctuacio-
nes climdticas y oceanograficas. El problema de la contaminacién
y de las variaciones climatolégicas desfavorables es determinante
de la capacidad de recuperacién de los componentes de las cade-
nas tréficas. La biomasa depende de la abundancia o escasez de
nutrientes, y por lo tanto, de las condiciones de densidad, salinidad
y temperatura de la columna de agua, de las corrientes y mareas, y en
general de las temperaturas en la superficie del mar. En algunos
casos, la masa de nutrientes proviene de surgientes marinas que
llevan un gran volumen de agua de las profundidades mas frias
hasta la vecindad de la zona eufética. La reproducciéon de fito y
zooplancton en cantidades considerables proporciona el alimento
para toda una cadena (réfica que desemboca en el consumo
humano. Las variaciones climdticas pueden perturbar todo este
sistema y afectar a la poblacion de peces; si ésta se encuentra
sobreexplotada, su vulnerabilidad aumenta y su capacidad de res-
puesta a cambios desfavorables se ve afectada negativamente
(Glantz, 1992).

Uno de los problemas mds serios que revela el patrén de
explotacion comercial es la intensificacién de la captura (como
resultado de la concentracién del esfuerzo pesquero) de especies
que se ubican muy abajo en las cadenas tréficas; desde luego, la
explotacién de las especies benténicas es el ejemplo més claro,
pero no el inico; la posibilidad de explotar los llamados “recursos
no convencionales” es otro ejemplo: entre estos recursos se encuen-
tran especies plancténicas como el krill (Euphasia superba), que
constituye la piedra de toque de cadenas tréficas de importancia
estratégica (Bardach, 1986). Las consecuencias de este fenémeno
son muy graves y se pueden ilustrar de manera dramaitica en el
caso de la pesqueria del capelan (Mallotus villosus), especie abun-
dante en el Mar del Norte, pero que fue severamente sobreexplo-
tada durante la primera mitad de los ochenta. Esta ha sido utilizada
primordialmente por la industria reductora en la preparacién de
harinas de pescado para alimento de ganado. Segun los anuarios
estadisticos de la rao, la flota de Noruega capturé 1 500 000 tone-
ladas en 1983 y pasé a sélo 72 000 ton en 1988, ano en que se
adoptaron severas medidas regulatorias, incluyendo una veda,
pero los danos provocados ya no podian ser evitados: el capelan
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era el principal alimento del bacalao noruego, otra especie sobre-
explotada; al escasear el capelan, el bacalao noruego comenz6 a
alimentarse de sus propios juveniles, por lo cual su pesqueria sufrié
un golpe adicional. Al resentir el desgaste de su principal banco de
alimento, decenas de miles de focas se vieron obligadas a invadir
las costas de Noruega, acabando con las pocas pesquerias artesa-
nales que todavia existian (Goldsmith et al., 1990).

La demanda mundial de productos pesqueros ha ido en cre-
ciente aumento a lo largo de los tres dltimos decenios. En la
actualidad, mas de 15% del total de proteinas de origen animal
consumidas en el mundo provienen de los recursos marinos vivos.
En muchos paises en desarrollo el porcentaje es mayor: 60% en Indo-
nesia, 50% en Ghanay en Filipinas, 38% en Senegal, 30% en Costa
de Marfil y 19% en China. Ante la crisis que se cierne sobre la
produccién mundial de alimentos, la importancia de los recursos
marinos vivos como fuente de alimento seguramente continuara
en aumento; pero el estado actual en el que se encuentran los
niveles de captura no permite esperar incrementos importantes.
Quizas una de las principales fuentes de incremento sera mediante
la reduccién de los altos niveles de desperdicio: los estudios de la
FAO revelan que en la actualidad cerca de 20% de la captura mundial
se desperdicia durante el desembarque, transporte y procesado, a
la que hay que afiadir la biomasa que es capturada y deshechada,
ya sea fauna de acompanamiento o desembarques descartados sin
registro (Holt y Vanderbilt, 1980).* En algunas pesquerias que
utilizan redes de arrastre, las estimaciones de los niveles de fauna
de acompafiamiento y desperdicio son enormes: en el caso del cama-
rén, por ejemplo, se calcula que las flotas camaroneras del mundo
tiran al mar como pesca incidental no deseada cerca de 15 milllones
de toneladas de pescado (Weber, 1993). Se considera que el total de

* Las estadisticas pesqueras que publica la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion normalmente presentan la captura en
términos de “peso vivo”, que no incluye la biomasa capturada pero descartada sin
registro o como fauna de acompanamiento. El peso vivo equivale a los desembar-
ques mds las pérdidas ocasionadas por el preparado, manipulacién y elaboracion,
menos los aumentos anteriores al desembarque. La rao también utiliza la denomi-
nacion “captura nominal” para referirse al peso vivo asi definido.
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pesca incidental descartada en el mundo es de aproximadamen-
te 20 millones de toneladas. En general, el mejor manejo de las
poblaciones marinas explotadas constituird una primordial fuente
de incrementos en los voliimenes de produccién. De aqui se deriva
la gran importancia que adquieren los sistemas regulatorios en los
que la intervencién de las autoridades piiblicas debe desempenar
un papel crucial.

LA DISPONIBILIDAD ILIMITADA DEL RECURSO PESQUERO:
LA DESTRUCCION DE UN MITO

En el decenio de los setenta, los expertos internacionales de pesca
estimaban en sus investigaciones para la FA0 que los mares del
mundo no podrian soportar niveles de captura superiores a los
cien millones de toneladas. Este debia ser el tope superior de
producciéon mundial para mantener un rendimiento sostenible en
la captura y evitar el colapso de las pesquerias. Esta estimacion se
basaba en estudios parciales, pero a pesar del alto grado de
incertidumbre llegé a considerarse como bastante realista, aunque
un poco optimista. Ahora que este nivel ya fue alcanzado (véase el
cuadro 1), se considera que no deben esperarse aumentos impor-
tantes en los volimenes de captura (de hecho, se puede anticipar
un descenso en el nivel agregado de captura, aunque algunas
pesquerias individuales puedan repuntar). Como ya se indicé
anteriormente, la propia rao informa que casi todas las pesquerias
comerciales del mundo ya alcanzaron sus rangos de rendimientos
méaximos sostenibles.

Ademds, un indicador que puede ser mds interesante es el de
la evolucién de la captura per cdpita a nivel mundial. En 1950 la
captura por persona apenas alcanzaba 9 kg. El acelerado desarrollo
del esfuerzo pesquero en los siguientes veinte anos llevé la captura
per capitaa 17.8 kg. En los siguientes anos se redujo esencialmente
por el desplome de la pesqueria de la anchoveta peruana (sobre la
que trataremos después), pero en 1990 la captura per cdpita en el
ambito mundial se recuperé y alcanzé el mismo nivel cercano a 18 kg.
Es previsible que este rango no pueda ser incrementado de mane-
ra significativa en los préximos lustros, aunque se exploten espe-
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Cuabpro 1
Evolucién reciente de la captura mundial
(peso vivo)

Ario Millones de toneladas métricas
1950 21.0
1951 26.0
1968 64.0
1970 70.5
1980 72.1
1981 74.7
1982 76.7
1983 77.4
1984 83.9
1985 86.3
1986 92.8
1987 94.3
1988 99.0
1989 100.3
1990 97.2
1991 93.0
1992 80.0"

Fuente: FAQ, Yearbook of Fisheries Statistics, varios anos.
* Weber, 1992, p. 32.

cies de menor valor comercial, y aumente la produccién de acui-
cultura.

No siempre ha existido un consenso sobre los topes superiores
de captura. Los biélogos marinos aceptan que la determinacién de
niveles de disponibilidad del recurso pesquero o de rendimiento
sostenible en las capturas es una tarea dificil y poco precisa; en el
pasado estuvieron lejos de un acuerdo sobre lo que debe conside-
rarse el nivel ideal de captura para las pesquerfas comerciales del
mundo. Dos citas en el clidsico articulo de Gordon (1954) son
exponentes de una posicién extrema dominada por la idea de la
“inagotabilidad” del recurso pesquero en el 4mbito mundial:

La pesqueria del bacalao, la del arenque, la de la sardina, la de la
macarela y probablemente todas las grandes pesquerias del mundo
son inagotables: es decir, nada de lo que podamos hacer afectara el
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nimero de peces. Y, en consecuencia, cualquier intento por reglamen-
tar estas pesquerias parece ser inatil.
T. H. Huxley, 1883.

Las estadisticas disponibles sobre las pesquerias mundiales sugieren
que aunque la abundancia de algunas especies en particular ha
sufrido fluctuaciones, la captura en el conjunto de las pesquerias marinas
o de cualquier region importante no solo se ha sostenido, sino que ha
awmentado con el crecimiento de las poblaciones humanas, y todavia no
hay indicios de que no continuaran haciéndolo. Hasta donde sabe-
mos, ninguna especie se ha extinguido, y ninguna pesqueria regional
en el mundo se ha agotado. (Cursivas en el original.)

Harden F. Taylor, 1950.

El corolario de la posicién de Huxley-Harden es que cualquier
reglamentacién de la actividad pesquera serfa inutil debido a la
inagotabilidad intrinseca de los recursos pesqueros. Estas dos citas
provienen, respectivamente, de un célebre cientifico darwinista y
de un bidlogo renombrado, que se hacen eco de una posicién que
s6lo recientemente ha cambiado radical y definitivamente. El he-
cho de que las dos citas estén separadas por un periodo de
cincuenta anos revela que los niveles de captura de la primera
mitad de este siglo apenas estaban comenzando a dejar una marca
importante en la disponibilidad del recurso pesquero.

Un indicador muy importante del comportamiento de la cap-
tura en el ambito mundial es la variacion en su tasa de crecimiento.
Como se puede observar en el cuadro 1, para el periodo 1950-1970
la tasa anual promedio es de 6.5%; para 1968-1980 la tasa de
crecimiento es de 1%; y, en el periodo 1980-1990 pasa a ser de 3%.
La razén por la cual desciende de 6.3 a 2% para los afios 1970-1990
se encucntra precisamente en la sobreexplotacién del recurso
pesquero. La fuerte caida en la tasa de crecimiento en el decenio
de los setenta fue agravada por el espectacular colapso en la
pesqueria de la anchoveta peruana (Engraulis ringens): de una
captura superior a los once millones de toneladas en los afios 1969
a 1971, cae a menos de dos millones en 1973, provocando un
macrodesajuste en la economia y en la sociedad peruanas (del que
todavia no se han podido recuperar). El colapso de la pesqueria de
la anchoveta peruana se relaciona con las perturbaciones de los
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fenémenos oceanogrificos conocidos como “El Nino”, pero no
debe caerse en el error de imputar a cambios climatolégicos y
oceanograficos la total responsabilidad del colapso de una pesque-
ria; tales eventos provocaron un fuerte dano sobre la pesqueria
precisamente porque las poblaciones sobreexplotadas ya eran vul-
nerables y no podian recuperarse frente a estas perturbaciones.
La pesqueria de la anchoveta peruana llegé a ser presentada
como ejemplo de una estrategia exitosa de crecimiento basada en
la exportacién de productos primarios (Roemer, 1970). La rapidez
con la que se expandié y, sobre todo, sus eslabonamientos hacia
atrds, hicieron pensar a algunos economistas que ésta era una
manera de superar las limitaciones del modelo de sustitucién de
importaciones. La anchoveta peruana es la materia prima en la
elaboracién de harina de pescado, alimento alto en proteinas para
consumo humano indirecto. Entre 1956 y 1965 la industria de
harina de pescado se convirtié en el eje del crecimiento de la
economia peruana, crecié a una tasa de 42% anual y las exporta-
ciones se multiplicaron por un factor de 111. Para 1965, la indus-
tria de harina de pescado era responsable de 4.3% del producto
nacional bruto; ese afio operaban ya mds de 150 plantas reducto-
ras. El crecimiento espectacular continué hasta 1972, con una
expansion importante en la industria naval y en la produccién de
redes, equipo y material para las operaciones de captura. La
expansion de las capturas no pudo sostenerse y cuando sobrevino
el colapso, la crisis repercutié en toda la economia. Los sighos

5 Los fenémenos “El Nifio" se caracterizan por la apariciéon de temperaturas
anormalmente elevadas y lluvias intensas en la superficie del mar. Este fenémeno
se presentd en el Pacifico ecuatorial, en las costas de Perti y Ecuador, llevando la
termoclina a niveles muy profundos. El impacto de tales eventos sobre las pesque-
rias ecuatoriales en el océano Pacifico oriental proviene de su efecto perturbador
sobre el sistema de surgencias marinas que lleva los nutrientes de las aguas frias a
la zona eufética. Este efecto conduce a una reduccién significativa de los niveles de
concentracién de clorofila en las aguas cercanas a la superficie. Para un andlisis
de estas concentraciones como resultado de “El Nino” de 1982-1983, el mis severo
en este siglo, véase Dandonneau (1986). Los fendmenos “El Nino", asi como los
llamados fendmenos anti-Nino, estin vinculados a fluctuaciones de la circulacién
atmosférica e hidrosférica intertropical en la regién Indo-Pacifica; estas fluctuacio-
nes se conocen como la “oscilacion del sur” (Quinn et al, 1978).
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alarmantes de una sobrepesca no fueron atendidos debido precisa-
mente a la presiéon que ejercian los productores de harina de pesca-
do, de barcos, y de equipo y materiales, y si bien los pescadores
tenfan el libre acceso, las presiones no sélo provenian de ese
régimen de indefinicién de los derechos de propiedad.

El caso de la anchoveta peruana es el mas espectacular, pero
no el tnico. A lo largo del decenio de los setenta el arenque de
Islandia fue severamente sobreexplotado (Coull, 1988) y el colapso
no se hizo esperar: de 700 000 ton métricas capturadas en 1960 se
pasé a escasas 65 000 en 1968. Como 40% de las divisas captadas
por exportaciones de Islandia provenia de esta pesqueria, los
niveles de desempleo aumentraron notablemente y hasta el ingreso
bruto per cdpita sc redujo dramadticamente: Islandia cayé de uno
de los primeros lugares en el mundo a la trigésima posicion.

Cuapro 2
Auge y colapso de la pesqueria de sardina
en las costas de California, 1920-1968

(toneladas)

Temporada California Norte  California Sur Total

1920-1921 25 190 13 260 38 450
1925-1926 69 570 67 700 137 270
1930-1931 146 550 38 570 185 120
1935-1936 411 447 149 051 560 498
1940-1941 283 790 176 794 460 584
1945-1946 229 662 174 061 403 723
1950-1951 46 426 306 662 353 088
1955-1956 518 73 943 74 461
1960-1961 2 340 26 538 28 878
1967-1968 0 71 71

Fuente: Ueber y MacCall, 1992 (cuadro 3.1).

Al examinar las estadisticas para esta pesqueria (cuadro 2) se
puede observar el descenso en los niveles de captura de casi todas
las pesquerias comerciales. La sardina (Sardinops sagax caerulea)
de la pesqueria costera de California tuvo su auge en los anos
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Cuabro 3
Sobreexplotacién y colapso: el ejemplo de la pesqueria
del arenque noruego, 1950-1971
(miles de toneladas métricas)

Ane Islandia _Noruega LRSS Otros Total
1950 30.7 781.4 14.0 - 826.1
1955 18.1 979.3 207.0 13.1 1217.5
1960 26.7 318.4 465.0 11.0 821.1
1965 540.0 259.5 489.2 371 1325.8
1970 - 20.3 - 0.6 20.9
1971 - 6.9 - - 6.9

Nota: Ia captura incluye peces adultos y en edades inferiores a la de recluta-
miento en la cohorte respectiva.
Fuente: Krovnin y Radionov, 1992 (cuadro 11.1).

treinta, pero sufrié una espectacular caida por la severa sobreex-
plotacién que sufrié desde 1973 (Ueber y MacCall, 1992; McEvoy,
1986); apenas recientemente ha comenzado a experimentar una
modesta recuperacién (Baumgartner, Hamman y Mullin, 1993),
pero nada comparable con las capturas del periodo 1935-1945. Las
pesquerias del bacalao y del arenque en el Atlantico norte y en el
Mar del Norte también fueron escenario de una fuerte sobreexplo-
tacién que desembocé en el colapso. A reserva de entrar en detalles
técnicos en el capitulo I1, se puede notar que las caracteristicas de
la sobreexplotacion en la pesquerfa del arenque noruego incluyen la
captura de juveniles, con lo cual practicamente ha quedado garan-
tizada la reduccién de los rendimientos futuros. Como se observa
en el cuadro 3, esta reduccién condujo a una intensificacién del
esfuerzo que llevé la pesqueria al colapso como resultado de una
disminucién del recurso explotado a una tasa exponencial. En
la actualidad, algunos gobiernos han tenido que decretar vedas
totales, buscando abrir un espacio para la recuperacion de la
poblacién de estos recursos.

Hoy dia, la especie comercial mds importante en lo que toca a
la captura es el abadejo de Alaska (Theragra chalcogramma), cuyo
rendimiento pasé de 150 000 ton en 1950 a 5 millones en 1975,
para estabilizarse en alrededor de 4 millones en laactualidad; pero
el consenso entre los biélogos marinos es que la poblacion de
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este recurso estd siendo sometida a una presion desmedida y que
cualquier variacién climatica o un suceso contaminador pueden
golpearla severamente y provocar un colapso de la pesqueria. Los
ejemplos del comportamiento de las capturas en otras pesquerias
no auguran garantias de que la produccion de abadejo de Alaska
se mantenga en estos niveles durante mucho tiempo.

Las pesquerias mundiales no se han comportado de manera
uniforme a lo largo del tiempo. Durante estos anos, mientras algu-
nas eran abiertas a la explotacién o, por cambios tecnolégicos se
intensificaba la tasa de rendimiento, otras permanecian virgenes o
con muy bajos niveles de explotacién. Gradualmente, al bajar los ren-
dimientos en las pesquerias mas explotadas (normalmente las de
especies de mayor valor comercial), las principales flotas pesque-
ras reorientaron su actividad para concentrarse en nuevas y relati-
vamente inexplotadas especies. Aunque de menor valor comercial,
estos nuevos recursos son relativamente mas abundantes al princi-
pio; por el menor tiempo de bisqueda se produce una reduccién
de costos, y el incremento en los coeficientes de rendimiento/es-
fuerzo pesquero permiten compensar las pérdidas por la explota-
cion de especies de menor valor comercial. Este valor proviene de
las caracteristicas de la especie explotada: mds espinas, sabor
menos agradable, etc. A lo largo de dicho periodo la pesca mundial
se mantuvo pasando de una especie a otra, explotando preferen-
cialmente las de mayor valor comercial (Bardach, 1991). Este
fenémeno se ha visto acompanado por la concentracién de las
mayores capturas en unas cuantas especies. Un estudio reciente
(Weber, 1993) revela que el crecimiento en la captura mundial
observado durante el periodo 1980-1989 se explica principalmente
por el aumento de la pesca de solamente cinco especies: el abadejo
de Alaska (Theragra chalcogramma), 1a sardina de América del Sur
(Sardinops sagax), la sardina japonesa (Sardinops melanostictus), la
macarela (Scomber japonicus), y la accidentada recuperacién de la
anchoveta peruana (Engraulis ringens). Pero si se consideran estas
especies desde el punto de vista de su valor econémico, se observa
que constituyen solamente una fraccién del de otras, como el
bacalao o el arenque; de esta manera es necesario intensificar la
presién para extraer un mayor volumen de pesca que compense su
menor valor.
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En multiples ocasiones los niveles de sobreexplotacion de
especies de muy alto valor comercial no sélo han conducido
pesquerias al borde del colapso comercial, sino que las han llevado
a niveles cercanos a la extincion biolégica. Un ejemplo reciente es
el del atin aleta azul (Thunnus thynnus), una de las especies de mas
valor comercial en el mundo. Un kilogramo de aleta azul puede
facilmente venderse en mds de 250 délares en el mercado de pescado
Tsukiji de Tokio y puede llegar a cotizarse en 700 délares como
sashimi de lujo en un restaurante; un ¢jemplar puede venderse en
unos 30 000 ddlares en dicho mercado (Seabrook, 1994). Una de
las razones por las que su precio es tan alto es porque ya quedan
muy pocos, y la explicacién de que ya queden muy pocos es que el
precio es muy alto. La pesqueria de aleta azul esta regulada por la
Comisién Internacional para la Conservacion del Atin del Atlan-
tico (ICCAT, por sus siglas en inglés), integrada por 20 paises. Los
cientificos de la 1ccaT sefalaron en la reunién anual de 1993 que
el recurso disponible de aleta azul que desovaba en el golfo de
México y el que lo hacfa en el Mediterraneo habia caido en 90%,
pasando de mds de 220 000 en 1970 a menos de 25 000 en 1990
(MacKenzie, 1993; Seabrook, 1994). La poblacién que desova en el
Mediterrdaneo y emigra hacia el Atlantico ha sufrido una caida de
mids de 50%. De acuerdo con las investigaciones de estos cientifi-
cos, aun cuando se introdujera una veda total, la poblacién de esta
especie tardaria mds de diez anos para recuperar los niveles de
1975, por lo que recomendaron una reducciéon de 50% en las
cuotas autorizadas por la 1ccat. La Comisién sélo adopté una
modesta reduccion de 15% para 1993-1994 y de 50% para 1995.
Desgraciadamente, dicha Comisién no cuenta con una tradicién
de respeto a sus propios cientificos y, por si esto fuera poco, no
todos los paises que explotan este recurso forman parte de la
1ccat.® En el mejor de los casos, esta especie permanecerd en un
nivel de supervivencia, con un nimero de ejemplares muy reduci-
do, y su pesca comercial no sera rentable; la pesca deportiva se
encargard de mantener la poblacién en un nivel muy bajo.

% En la actualidad hay el propésito de incluir al atin aleta azul en el Anexo I
de la Convencién Intermacional sobre Comercio de Especies en Peligro (ciTes, por
sus siglas en inglés).
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En muchos casos las pesquerias se desploman por una combi-
nacién de causas: sobrecapitalizacién, cambio técnico que intensi-
fica el esfuerzo pesquero y variables ambientales. También se
cuenta con algunas peculiaridades de la respuesta del recurso: la
mds importante, desde luego, es como responde una poblacién de
peces a la actividad depredadora que representa la pesca. Por una
parte puede verse afectada su dindmica de reproduccién, depen-
diendo de su ciclo de vida y de sus tasas de fertilidad. Por otra
parte, si persiste su comportamiento gregario (producto de una
adaptacién evolutiva que asegura proteccién contra depredado-
res), y si no se dispersa en una zona geogréfica mas amplia, el
recurso explotado no necesariamente se hace mas dificil de locali-
zar a pesar de disminuir la poblacién (Bailey y Steele, 1992). En
consecuencia, el coeficiente de captura por unidad de esfuerzo
(cPuE) no se reduce y la actividad de sobrepesca contimia. Incluso
se puede rebasar un umbral mis alld del cual el colapso de la
poblacién esta garantizado, pero los niveles del cpue pueden conti-
nuar dando la impresién diferente al no reducirse. La persistencia
de niveles aparentemente adecuados de los cPUE puede inducir a
nuevas inversiones y aumentos del esfuerzo pesquero. El problema
de los umbrales es uno de los mds delicados en el tema del manejo de
recursos naturales y de ecosistemas en general. En materia de pesque-
rias, los indicadores para el manejo racional del recurso siguen
siendo demasiado burdos y no permiten una gran precisién en la
administracién de la pesca.

INTERDEPENDENCIAS Y DESEQUILIBRIOS TECNOLOGICOS:
LA EVOLUCION DEL ESFUERZO PESQUERO

El incremento del esfuerzo pesquero pasa frecuentemente por un
proceso de cambio técnico. En general, el cambio técnico casi
nunca se lleva a cabo en un solo paso. La historia de la técnica
demuestra que se trata de procesos mds o menos largos, y la
literatura sobre este punto es muy amplia.” En general, cuando se

7 Para una bibliografia véase Nadal y Salas (1988), en especial el capitulo IIL.
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introducen innovaciones en un proceso de produccién, no se trans-
forma todo el proceso, sino solamente una parte. Al principio, los
demds componentes no son afectados y se crea asi una especie de
desajuste tecnolégico entre las nuevas piezas y los resabios del proce-
so anterior. Para que la nueva tecnologia permita que el proceso
productivo rinda niveles de desempernio mas altos que los anterio-
res, se necesita que todos los componentes hayan sido objeto de
una compatibilizacion tecnoldgica. Una vez lograda la compatibili-
dad entre los diferentes componentes, el proceso productivo cam-
bia radicalmente y la nueva tecnologia se presenta como un sistema
tecnolégico. El proceso de cambio técnico en la pesca no es una
excepcidn y, de hecho, ofrece uno de los ejemplos de historia de la
técnica en el que innovaciones fundamentales alternan con inno-
vaciones marginales y gradualistas.

Normalmente para alcanzar el nivel de un sistema tecnolégico,
el proceso de cambio técnico tiene que multiplicarse y resolver la
serie de desajustes técnicos que sobrevienen al introducirse la inno-
vacién inicial. Los desajustes se van eliminando a2 medida que un
flujo de innovaciones menores altera los componentes que actan
como un obstaculo para alcanzar los niveles potenciales de rendi-
miento que la nueva tecnologia promete. Estas innovaciones meno-
res se articulan alrededor de los principios ordenadores de los
cambios en la tecnologia medular; las innovaciones menores pue-
den consistir en cambios en los materiales o en la morfologia de
las piezas que ahora se ajustan a una dinamica distinta. Lenta pero
firmemente se va operando un cambio en el formato mecdnico de
cada tecnologia hasta que los techos de desempeno ingenieril son
desplazados hacia arriba. Después de cierto tiempo, el ritmo de
crecimiento de los indicadores de rendimiento tecnolégico se va
haciendo paulatinamente mis lento y se tienen que invertir recur-
sos cada vez mayores para lograr mejoras modestas en el desempe-
fio tecnolégico. El proceso es bien conocido y puede ser ilustrado
mediante una curva sigmoidal en una grifica cuyo eje horizontal
expresa los recursos invertidos (incluyendo el tiempo) y cuyo eje
vertical expresa un indicador pertinente de desempeno tecnolégi-
co (por ejemplo, capturas en toneladas por unidad de esfuerzo
pesquero). Quizds en la industria naval, y en particular en la
producciéon de barcos y equipo para la actividad pesquera a escala
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comercial, es donde podemos encontrar uno de los mejores ejem-
plos de este complejo proceso de cambio tecnolégico.®

Durante todo el siglo xix los rangos de captura de las principa-
les pesquerias comerciales del mundo permanecieron relativamen-
te estables. El esfuerzo pesquero aumenté con relativa lentitud,
sobre todo mediante el ingreso de nuevos barcos en cada pesque-
ria. Las artes de pesca y las caracteristicas tecnolégicas de las em-
barcaciones cambiaron muy poco. La mayor parte de las flotas
pesqueras del mundo entero seguia siendo impulsada por el vien-
to. La técnica de la red arrastrera jalada por una pareja de barcos
dotados de un motor de vapor se introdujo en las pesquerias domi-
nadas por Inglaterra en el Atlintico norte en la década de 1880.
Aunque la difusién de esta tecnologia fue relativamente rapida, se vio
interrumpida durante la primera guerra mundial. Se puede afir-
mar que s6lo hasta el decenio de los veinte la mayor parte de las
flotas pesqueras mds importantes estuvo dotada de esta nueva
fuente de poder.

Quizds la innovacién tecnolégica mds importante fue la susti-
tucién del casco de madera por uno de acero. Este cambio técnico
permitié alterar la morfologia de los barcos de madera y construir
otros que, desde la fase de disefio, habian sido concebidos especial-
mente para alcanzar mayores velocidades. El casco de acero permi-
tié una importante economia de trabajo asalariado en las tareas de
construccién del barco, asi como en las de mantenimiento y care-
nado; pero la sustitucién de la tecnologia anterior (casco de made-
ra y velas) ocurrié durante un proceso lento que se inicid
aproximadamente en 1850 y se prolongé hasta 1890, cuando por
fin los grandes barcos de madera y vela (que también habian
incorporado mejoras importantes en su diseno) fueron remplaza-
dos por la nueva combinacién de motor marino de vapor y casco
de acero.?

8 Este modelo es utilizado para analizar la evolucidn de cuatro innovaciones
bdsicas en los arsenales nucleares estratégicos de Estados Unidos y de la ex Unién
Soviética en Nadal {1991).

4 Sobre algunas de las particularidades de este proceso, véase la obra de
Rosenberg (1976), en especial los capitulos 10 y 11.
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Hasta la primera guerra mundial la pesca comercial no habfa
incrementado los niveles de captura de manera que pudiera indi-
car la amenaza de un colapso de los recursos marinos explotados,
y con la reduccién de la actividad pesquera durante los anos del
conflicto armado las poblaciones explotadas en el Atlantico norte
tuvieron la oportunidad de recuperarse y crecer; pero en la década
de 1920 se introdujeron mejoras notables en la tecnologia de la red
arrastrera y en la capacidad de los barcos para jalar redes con
mayor cobertura. La obra de Chandler (1990) revela cémo una
buena parte de la recuperacién industrial en la Europa del periodo
comprendido entre las dos guerras mundiales descansé precisa-
mente en la expansién de la industria naviera de Inglaterra, Fran-
cia, Holanda y Alemania.!? La difusién de esta innovacién en las
pesquerias comerciales del mundo entero fue muy rédpida; en poco
tiempo esta tecnologia constituia el equipo estdandar en las pesque-
rias de sardina y salmén de las costas de California (McEvoy, 1986).
Desde esos afios, €l aumento del esfuerzo pesquero por medio del
cambio tecnolégico ha sido una constante que afecta a casi todas
las pesquerias comerciales importantes del mundo, y aun a las pes-
querfas artesanales.

Las tecnologfas que sufrieron modificaciones importantes fue-
ron las relacionadas con la bisqueda, localizacién, captura e indus-
trializacion del recurso (Fitzpatrick, 1989). Las artes de pesca se
modificaron mucho mis lentamente: y era légico, ya que se trataba
de tecnologias maduras, cuya concepcién y desarrollo databa de
muchos anos y aun siglos. Anzuelos, redes de enmalle y de cerco,
arpones y garfios de distinto tipo, eran artes de pesca conocidas
desde la antigliedad clasica, y ya habian sido objeto de numerosas adap-
taciones para su utilizacién sobre diferentes especies. A lo largo
de muchos siglos la tecnologia de las artes de pesca fue objeto de
innumerables cambios menores o incrementales que fueron mejo-
rando marginalmente su desempeno.

W oEn Alemania, debido a las restricciones impuestas por el Tratado de
Versalles sobre el tonelaje de los barcos producidos por sus astilleros, la industria
naval se concentré en la produccion de barcos de tonelaje reducido mis aptos para
la pesca. Esta actividad sent6 las bases de una gran industria que en el decenio
siguiente permitio desarrollar un ambicioso programa de construccién naval militar.
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Sin embargo, la transformacién de las embarcaciones durante
el tltimo tercio del siglo xix generé un desequilibrio tecnolégico
que requirié cambios y adaptaciones mds importantes en las artes
de pesca; estos cambios fueron necesarios para aprovechar el
potencial de mayor rendimiento que ofrecian las embarcaciones
pesqueras. Como ya se indicé antes, la posibilidad de desplaza-
mientos mds rdpidos para los barcos pesqueros abrid la posibilidad
de utilizar redes arrastreras sobre recursos que antes habian esca-
pado a esta tecnologia; pero las redes arrastreras tuvieron que ser
redisefiadas y adaptadas a las nuevas embarcaciones. Arneses,
puntos de amarre y sistemas de izado fueron modificados para
permitir aperturas mas grandes y mejorar la dindmica de la red,
facilitando su desplazamiento y manejo en el mar. Al introducirse
estas mejoras, numerosas especies demersales (bacalao, merluza,
jurel, platija} y peldgicas (arenque, atiin, sardina, anchoveta, maca-
rela) pudieron ser explotadas eficazmente. En dreas donde ante-
riormente no era posible abrir una pesqueria comercial, la
introduccion de la nueva tecnologia no sélo permitié la explota-
cién, sino que en unas cuantas décadas hizo que se revirtiera la
tendencia a pensar en los recursos marinos vivos como una fuente
inagotable de riqueza. También se introdujeron cambios técnicos im-
portantes en los materiales utilizados para la fabricacion de las artes
de pesca. Desde el entrelazado de las redes hasta los arneses y
bridas, pasando por las graas y malacates, todos los componentes
sufrieron modificaciones que permitieron su adaptacién ala eficaz
fuente de poder de las nuevas embarcaciones.

El alcance de las nuevas embarcaciones también aumenté de
manera notable. Si durante el siglo xix los barcos de pesca crecie-
ron en tamano y comenzaron a expandir su rango de accién, en el
XX ocurrié una verdadera revolucién tecnoldgica en este terreno.
Las principales flotas pesqueras comerciales expandieron de ma-
nera notable su rango de autonomia hasta las regiones mis lejanas,
y muchas pesquerias costeras se convirtieron en pesquerias de alta
mar. Pero, nuevamente, este incremento en la autonomia de las
embarcaciones generé otro desequilibrio tecnolégico: la posibili-
dad de un rango de accién mas grande no podia ser explotada
eficazmente sin mejoras en la tecnologia de conserva de la captura
(y, en algunas pesquerias, de la carnada). Consecuentemente, los
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operadores y duenios de las nuevas flotas comenzaron a concentrar
su atencién sobre los sistemas de refrigeracién y congelado, de
conservacién en salmueras y otras posibilidades, con el fin de modi-
ficarlos y readaptarlos.

Estas mejoras en las artes de pesca y los sistemas de conservacién
de la captura fueron introducidas inicialmente como adaptaciones
a las embarcaciones. Gradualmente fueron incorporandose en los
disenios originales de las nuevas generaciones de barcos hasta
configurar un nuevo sistema. Pero, como lo demuestra el impor-
tante libro de Cushing (1988) los nuevos métodos fueron impo-
niendo una légica radicalmente nueva en la organizacion y formas
de operar de las flotas pesqueras. Hacia los anos treinta se introduje-
ron los primeros barcos fabrica en algunas pesquerias. Original-
mente concebidos para la industria ballenera a principios de siglo,
con el fin de abatir las elevadas mermas en el producto durante el
transporte (Tonnessen y Johnsen, 1982), el empleo de barcos
fibrica también se extendi6 a las pesquerias de especies peldgicas
como la sardina (McEvoy, 1986).

La primera de las pesquerias de especies peldgicas que utilizé
barcos fabrica muy rudimentarios fue la de la sardina en las costas
de California. Esos primeros barcos fibrica en realidad eran sim-
ples plantas reductoras flotantes para harina de pescado, yla razén
por la que se introdujeron se encuentra en las restricciones impues-
tas por el Departamento de pesquerias del estado de California
desde 1920 al uso de la sardina para consumo humano indirecto
(Ueber y MacCall, 1992; McEvoy, 1986).!! Pero esas restricciones
eran vdlidas en la jurisdiccién de ese estado: mds alla del limite de

' La produccién de harina de pescado provenia originalimente (entre 1890 y
1920) del desperdicio asociado al enlatado de sardina. El valor de la harina de
pescado hizo que las enlatadoras establecieran sus propias plantas reductoras. Poco
tiempo después se acordé que solamente las enlatadoras podrian operar unidades
reductoras. Para 1920 la demanda de harina de pescado habia crecido mucho y su
precio por tonelada habia aumentado. Asi, muchas plantas comenzaron a utilizar
la sardina entera para sus unidades reductoras. Otras empezaron a enlatar y vender
sardina entera a precios bajos y aun con pérdidas con ¢l fin de obtener suficiente
desperdicio (y pescado entero) para las unidades reductoras. La restriccién del
Departamento de Pesquerfas se aplicaba a esta prictica: quedaba prohibido en la
jurisdiccion del estado de California elaborar harina de pescado a partir de sardina
entera.
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tres millas de sus costas, los barcos fabrica podian reducir pescado
entero para harina impunemente. Esta prdctica continu6 hasta el
colapso de la pesqueria.

El uso de barcos fibrica mas complejos, en los que se eviscera
el pescado, y se corta y acomoda en latas que después son empaca-
das al alto vacio, etiquetadas y estibadas, se‘ha hecho una practica
comun en flotas de pesquerias situadas a gran distancia de los
puertos base. En ellas el procesado y empacado es muy importante
y se pueden obtener grandes economias al transbordar la captura
a un barco fabrica capaz de procesar el producto. Un ejemplo es el
de la pesqueria de la sardina de Africa austral (Sardinops ocellatus)
situada frente a las costas de Namibia. Las flotas de las republicas
de Sudafrica y de Angola, asi como la de Polonia explotaron y
sobreexplotaron este recurso hasta provocar el colapso de la pes-
queria a pesar de protestas internacionales. Los barcos fdbrica eran
atendidos por flotillas de barcos cerqueros que extrafan su captura
de dfa y de noche. Frente a las costas de Africa occidental las flotas
pesqueras de algunos paises europeos también han utilizado el
sistema de flotillas de quince naves, que proporcionan al barco
fabrica hasta 1 000 ton de pescado cada una para su reduccién y
elaboracién de harina.

Desde el punto de vista econdmico, la gran mayoria de los
cambios tecnolégicos introducidos en la actividad pesquera tuvo el
efecto inmediato de incrementar los coeficientes capital/trabajo y
capital/producto. Asi, la labor pesquera pasé a ser una actividad
en donde el costo de crear un empleo directo resultaba sumamente
elevado. Pero no sélo eso: el incremento del coeficiente capi-
tal/producto conlleva la necesidad de aumentar la escala de pro-
duccion con el fin de abatir los costos unitarios y permanecer en
posicion competitiva. En la industria pesquera lo anterior conlleva
la necesidad de aumentar el esfuerzo pesquero: el uso de los
equipos, de por si mas eficientes, se hizo mads intensivo. Asi, las
fuerzas econémicas que explican la tendencia a la sobreexplotaciéon
no son simplemente factores como el aumento de la demanda
porque la poblacion crece: las fuerzas econémicas se encuentran
en la tendencia a la sobrecapitalizacién de la actividad y en la
necesidad de incrementar las escalas de captura para amortizar los
incrementos en los costos de capital.
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La sobrecapitalizacién en la industria procesadora ejerce una
presién sobre los recursos pesqueros mas alla de las fronteras y de
la zona econémica exclusiva de cada uno de los diferentes estados.
Asi, en la pesqueria del atiin en las aguas del Pacifico occidental,
los estados riberefos afiliados al Foro del Pacifico Sur tienen un
poder de monopolio én la asignacién de los derechos de pesca de
tinidos, pero los estados poseedores de flotas de pesca de altura y
en aguas lejanas tienen un poder de monopolio en el mercado de
productos pesqueros (Campbell, 1989). La sobrecapitalizacién en
las plantas procesadoras en estos tltimos paises conlleva una
presion para que los derechos de pesca concedidos por los estados
riberefios permitan capturas cada vez mayores.

Las modificaciones en las artes de pesca, como ya se indico,
fueron realmente marginales a lo largo de la primera mitad de este
siglo. Se trataba de tecnologias maduras, por lo que las mejoras
que podian lograr se encontraban sujetas a la llamada ley de Wolff,
discutida en detalle en Kusnetz (1967: 32); pero a partir de 1950
tales artes si sufrieron modificaciones importantes gracias al flujo
interindustrial de innovaciones tecnolégicas (Scherer, 1986). En
particular, al diversificarse la produccién de la industria quimica
basica, muchos materiales que habian sido utilizados tradicional-
mente en las artes de pesca fueron sustituidos. Un ejemplo ilustra-
tivo es el empleo de las fibras sintéticas, que redujo el costo de
mantenimiento de las redes y lineas de pescar. La introduccién
de nailon para el filamento de las redes de enmalle y de cerco permitié
el uso de estas artes de pesca en las pesquerias tropicales, en donde
anteriormente las redes de algodén no duraban mds de una tem-
porada de pesca. Algunas de las pesquerias mas importantes que
se desarrollaron por esta razén fueron las de las especies peligicas
comerciales en el Pacifico oriental tropical y en el océano Indico.

La profundizacién de la intensidad de capital de la industria
procesadora exige una mayor intensidad en el esfuerzo de pesca, y
la utilizacién de materiales que, como el nailon, resistian el rigor
de los mares tropicales, hizo posible introducir un sistema de pesca
nunca antes visto en alta mar: las redes de enmalle a la deriva (Fao,
1990). Estas redes estdn fabricadas con material plastico muy
resistente y practicamente invisible para la fauna marina; estdan
provistas de [lotadores en la parte superior, y caladas por pesos en
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la inferior para mantenerse como una pared por debajo de la super-
ficie. En un dia, un solo buque pesquero de unos 70 m de eslora
puede calar mas de 50 km de red de hasta treinta metros de profun-
didad. La grandisima cobertura de estas redes es la iinica manera de
hacer rentable la pesca en dreas en las que los seres vivos se encuen-
tran muy dispersos. La red estd dotada de un emisor de senales de
radio y es tendida desde un barco que la deja flotando a la deriva;
después de varios dias es localizada y recuperada. Este sistema
tiene por objeto capturar especies como el atiin, pero por su forma
de operacién no permite discriminar entre especies y son la causa de
una enorme mortalidad incidental (Sneed, 1991).!2 En varias pes-
querias este método ha sido adaptado al uso de palangres dotados
de miles de anzuelos, con los mismos tristes efectos en materia de
pesca incidental.

Ademis de conducir al aumento indiscriminado del esfuerzo
pesquero, las nuevas tecnologias empleadas no siempre permiten
un mejor aprovechamiento del recurso. Por ejemplo: la sustituciéon
de la tradicional operacidn de salabardear por medio de un succio-
nador al vacio, que deposita las sardinas directamente en las
sentinas del barco, estropea la carne y reduce su valor. Frecuente-
mente deja la captura apta solamente para la planta de reduccion.
Técnicas mds intensivas en trabajo pueden permitir una mejor
utilizacion del recurso, ya que la manipulacién es menos suscepti-
ble de danar la carne del producto capturado. Por otra parte, la
utilizacién de especies como la sardina Monterrey en la produccién
de harina de pescado para consumo animal representa un desper-
dicio extraordinario: por una tonelada de harina de pescado se
producen apenas unos 450 kg de carne de pollo o de cerdo.

Es importante destacar que el proceso de cambio técnico
aumenté notablemente el esfuerzo pesquero: al aumento en el
tamano de la flota hay que anadir el efecto del cambio técnico que

12 £l elevado grado de mortalidad incidental ha provocado indignacién vy
protestas internacionales. Sin embargo, como esta actividad se desarrolla en alta
maty, fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado, no habia sido posible regularla
sino hasta fechas relativamente recientes. En 1991 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé una resolucién que prohibe o condiciona el empleo de
redes de enmalle a la deriva (véase la Resolucion 44,/225 de la Asamblea General).
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intensifica el esfuerzo pesquero. En algunos casos, el cambio
tecnologico fue tan fuerte y su impacto tan devastador que se llegé
al exterminio y extinciéon de especies comerciales. Cuando Svend
Foyn introdujo el canén dotado de un arpén armado con explosi-
vos, la caceria de ballenas se intensificd notablemente (Tonnessen
y Johnsen, 1982). El cafién instalado en la proa de un barco
ballenero abrié la puerta a la cacerfa rapida: en un solo dia se podfa
cazar lo que anteriormente requeria semanas, lo cual, entre otros
resultados negativos, ocasioné la extincién de la ballena gris del
océano Atldntico. Pero ademas, el incremento en la productividad
del barco ballenero provocé un desequilibrio en la secuencia de
operaciones: muy pronto se introdujeron los barcos fabrica flotan-
tes para producir aceite y aprovechar el producto de la cacerfa; esta
capitalizacion adicional condujo a expandir e intensificar la caceria
de ballenas a todos los océanos del mundo.!?

Otro caso interesante en el que se observa el circulo vicioso que
se puede establecer entre sobreexplotacién y cambio técnico, que con-
duce a una mayor sobreexplotacién, es el del arenque noruego. A
principios del decenio de los afios cincuenta la existencia de arenque
noruego se estimaba en unos 8 millones de toneladas métricas; en
1957 esta estimacion llegé a los 10 millones de toneladas métricas,
pero se desplomd, y en 1963 solamente era de 3 millones de toneladas
métricas. La causa del desplome estd en las capturas extraordinarias
que se realizaron a lo largo del periodo comprendido entre 1950 y
1960. Ahora bien, la respuesta al desplome fue un acelerado proceso
de cambio técnico, en el que no sélo se modificaron las artes de pesca
(introduccién de poleas hidrdulicas y de nuevos disenios de redes),
sino también los instrumentos de bisqueda, con la introduccién de
equipo hidroacistico (Krovnin y Rodionov, 1992; Glantz, 1992).

Todo este largo proceso de incorporacién de cambio técnicoy
de exagerado aumento del esfuerzo pesquero se ve coronado con
uno de los cjemplos mads dramaticos de explotacién irracional: la
llamada “pesca de biomasa” (Fao, 1993). En este sistema se extrae

" El libro de Tomnessen y Johnsen contiene un andlisis interesante de la
mancra ¢n que se entrelazan los factores econémicos y la evolucion de una
tecnologia para desembocar en una tendencia a la sobreexplotacién y exterminio
del recurso. El andlisis es un excelente teléon de fondo para entender cémo la
Comision Ballenera Internacional interviene como sistema regulatorio internacional,
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con redes arrastreras de monofilamento y con luz de malla muy
pequena una gran cantidad de peces, sin importar las especies
capturadas. Esta captura luego es llevada a plantas reductoras que
convierten a esta biomasa en alimento industrializado para la
produccién de peces con métodos de acuacultivo. Este es un
sistema en el que de la manera mds brutal imaginable se reduce la
biodiversidad marina, pues el alimento industrializado asf produ-
cido solamente sirve para la produccion en granjas acuicolas de
unos cuantos peces de monocultivo (Weber, 1993, p. 35). Los
cambios técnicos introducidos en los procesos de monocultivo de
peces en granjas acuicolas contribuyen asi a reducir la diversidad
genética de los recursos marinos, ya de por si golpeada por la
sobrepesca comercial convencional. La riqueza de la diversidad
genética de los mares del mundo, en donde se calcula coexisten
mads de 10 millones de especies que no han sido clasificadas todavia
(Grassle y Maciolek, 1992) es comparable a la de los bosques
tropicales (Norse, 1993). Pero, al igual que éstos, se encuentra
gravemente amenazada por la sobrepesca y la destruccién de su
entorno natural.

1LAS FUERZAS ECONOMICAS DETRAS DE LA SOBREEXPLOTACION

La sobreexplotacién de recursos pesqueros no se debe sélo a una
causa. Como lo demuestra el importante libro de McEvoy (1986),
es provocada por la compleja interdependencia de fuerzas econé-
micas, problemas legales y sensibilidad biolégica a la explotacién y
los cambios ecolégicos. Sin duda un factor muy importante es el
aumento de la demanda de productos del mar, pero esta causa por
si sola no podria explicarnos lo que ha sucedido con el mal manejo
del recurso pesquero. Las posibilidades de libre acceso de los pesca-
dores a €, hacen posible el paulatino aumento del esfuerzo pesque-
ro hasta que llega a desaparecer la renta intramarginal; éste es uno
de los rasgos caracteristicos mds importantes de casi todas las
pesquerias comerciales, ya que el libre acceso conduce rapidamen-
te a la concentracién de barcos y equipo en las pesquerias, intensi-
ficandose asi el esfuerzo pesquero. Si existe una fuerte vinculacion
con la industria procesadora o empacadora, la sobrecapitalizacién
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deja sentir sus efectos pese a que puedan aparecer indicios de
rendimientos decrecientes. Estos indicios pueden identificarse,
por ¢jemplo, por el predominio de juveniles en las capturas, por el
incremento en el tiempo de busqueda del recurso, o por una
menor captura en cada lance de una red de cerco. Cualquiera que
sea la manifestacién de la tendencia a los rendimientos decrecien-
tes, frecuentemente la primera reaccién de las flotas es intensificar
el esfuerzo pesquero. El responsable de cada embarcacion cree
poder internalizar los beneficios de la captura y externalizar los
costos de un mayor tiempo de bisqueda. Los intentos para reducir
o controlar el esfuerzo pesquero pueden ser resistidos por la
industria procesadora aun antes de que los pescadores se pronun-
cien sobre este punto, como lo demuestra el caso de Per ingenua-
mente explicado en Roemer (1970).14

Mientras permanezca el régimen de libre acceso, el esfuerzo
pesquero tendera a incrementarse, hasta que ya los viajes via la pesca
resulten poco costeables. Puede entonces sobrevenir una veda, ya
sea establecida de comn acuerdo entre los pescadores, o impuesta
por una agencia publica; pero frecuentemente esta reglamentacién
se introduce cuando el efecto devastador sobre la poblacién explo-
tada ya se ha dejado sentir. La experiencia en el mejor de los casos, es
la de esperar varios afios hasta que se recuperen los niveles de
poblacién compatibles con rendimientos sostenibles adecuados.

El problema del libre acceso al recurso pesquero ha sido
ampliamente estudiado; sin embargo, en buena parte de la litera-
tura se comete un error fundamental: las dificultades en el manejo
del recurso pesquero con frecuencia se atribuyen al régimen de
propiedad de éste, descrito como propiedad comun, y de aqui a
describir dicho régimen como el reservado a la res communis no hay
mds que un paso. Asf, se ha estigmatizado el régimen de propiedad
comun porque no permite una adecuada delimitacién del ambito
dentro del cual cada pescador puede explotar la parte del recurso

' El libro de Roemer es un excelente ejemplo de c6mo un estudio superficial
puede llevar a conclusiones erréneas. Escrito poco antes del colapso escandaloso
de la anchoveta peruana, pretende demostrar cémo el crecimiento de la industria
peruana de harina de pescado podiia ser el motor del crecimiento econéico, pero
se ignoraron todas las variables que ya en los afios setenta indicaban la necesidad
de controlar el crecimiento del esfuerzo pesquero.



INTRODUCCION 39

que le corresponde. El razonamiento continia asi: si se pudiera
delimitar la propiedad sobre el recurso pesquero, cada pescador
explotaria su “parcela” tomando en cuenta los costos marginales
de explotacion, y no sélo los costos medios. Pero como existe un
régimen de propiedad comun, no se puede lograr este objetivo;
entonces, lo mejor es corregir esta imperfeccion del mercado, por
ejemplo, mediante la creacion de cuotas individuales (por embar-
cacion) transferibles: creando este mercado de cuotas de explota-
cion, se puede imprimir algo del sistema de propiedad privada al
régimen de manejo del recurso pesquero. Sobre este punto, la
confusion no puede ser mas grave. El régimen de libre acceso al
recurso pesquero no puede confundirse con un régimen de res
communis. Se trata mas bien de uno de res nullius, en el que los
bienes no son de nadie y cualquiera puede convertirse en legitimo
propietario con el solo hecho de aduenarse de ellos. En cambio, el
régimen de propiedad comin implica una reglamentacién del
acceso y usufructo para cada uno de los miembros de la comunidad
titular del derecho de propiedad. Regresaremos a estos aspectos de
la reglamentacién del recurso pesquero cuando estudiemos la
teoria econémica de la explotacién pesquera (capitulo II). Este
punto es toral por la relevancia del régimen de especies reservadas
a las cooperativas que rigi6 la explotacion pesquera de algunas
especies de gran valor comercial durante mds de cincuenta anos.
La eliminacién de este sistema regulatorio durante la oleada
privatizadora del sexenio 1988-1994 fue justificada, en su momen-
to, exponiendo argumentos espurios derivados de la confusién
antes mencionada.

Es importante sehalar que la intervencién de las agencias pribli-
cas no ha sido garantia de una explotacién menos irracional del
recurso pesquero. De hecho, una de las causas mds importantes
de la sobreexplotacién ha sido el financiamiento irracional de
proyectos de desarrollo. Esto es desconsolador, ya que una planea-
ciéon cuidadosa y la funcién reguladora del Estado deberian ser
capaces de contrarrestar el desorden que desencadena la explota-
cién irracional. Por ejemplo, es poco conocido el hecho de que
cuando se desplomé la pesqueria de la sardina Monterrey en
California a finales de los anos cuarenta, muchos de los barcos
sardineros fueron vendidos a Perti y Chile para desarrollar la
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pesqueria de la anchoveta (Ueber y MacCall, 1992). Las adquisicio-
nes fueron financiadas por la Fao y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (pnub). El bajo costo de los barcos (algunos
seminuevos, pues habian sido comprados en los afios cuarenta) y
del equipo ocioso en California, asi como las condiciones favora-
bles del financiamiento concedido por agencias de las Naciones
Unidas y de los gobiernos locales, provocaron una muy réapida
expansién de la pesqueria de anchoveta peruana (Engraulis rin-
gens). Esta expansion de la flota anchovetera fue acompanada por
apoyos para adquirir algunas plantas reductoras, con lo que se
cerré el circulo de sobrecapitalizacién. La pesqueria de la anchove-
ta, como ya se vio, se desplomaria a su vez en 1973.

LA ESTRUCTURA DE ESTE LIBRO

Este trabajo tiene por objeto examinar el estado en el que se
encuentran las principales pesquerias comerciales de México. El
mito de que nuestro pais siempre le ha dado la espalda al mar, y de
que en nuestros litorales encontramos un recurso casi ilimitado, es
de circulacién muy difundida, y muchos economistas se han encar-
gado de anadir otro: el de que en el sector pesquero se puede
encontrar una rica fuente de empleos seguros y bien remunerados.
Finalmente, se ha pensado tradicionalmente que se cuenta con una
inagotable fuente de divisas en la explotacién de especies de alto
valor comercial destinadas a la exportacion, como el camarén. Este
libro pretende examinar la veracidad de estas creencias en las cinco
pesquerias mexicanas comerciales mas importantes: atin, ancho-
veta, sardina, camarén y escama. La investigacién hace hincapié en
la pesca comercial, pero el tema de la pesca artesanal también ha
sido cubierto en este estudio, aunque superficialmente. El capitulo
especial sobre la pesca artesanal, a cargo de la investigadora Perla
Lobato, esta orientado, en primer lugar, a aclarar algunas cuestio-
nes basicas relacionadas con su estudio. En segundo lugar, el
examen de la pesqueria desarrollada por pequenos pescadores no
puede estar completo sin un andlisis de las formas y resultados de
la explotacion comercial, ya que ambos tipos de pescadores com-
piten frecuentemente por el mismo recurso. La sobreexplotacién
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que realiza la pesca comercial tiene repercusiones serias para la
disponibilidad y coeficientes de capturabilidad de las pesquerias
artesanales que Compil'.en por el mismo recurso.

En el capitulo I se examinan las tendencias recientes de la pesca
comercial en México, asi como su disponibilidad y grado de
explotacion. En el capitulo II se presenta un andlisis de los princi-
pios fundamentales de la teorfa econémica de la pesca; se pretende
desentranar asi Ia naturaleza de las fuerzas economicas que permi-
ten explicar su sobreexplotacion. En el capitulo Il se muestra un
analisis pormenorizado de la situacién en la que se encuentran las
cinco pesquerfas cubiertas en esta investigacion; en muchos senti-
dos ésta es la parte mas importante de todo el libro, pues en ella
no sélo se examinan los problemas relativos a los rendimientos y la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros, sino que se incorpora
un estudio sobre variables econémicas (costos, potencial genera-
dor de empleo, etc.). En el capitulo IV se ofrece un panorama de
los principales elementos del régimen regulatorio de la actividad
pesquera en México. Finalmente, el capitulo V contiene un anilisis
detallado de uno de los problemas mds interesantes que en los
ultimos afios se han presentado en la interseccién temdtica de
comercio internacional, manejo de recursos naturales renovables
y cambio tecnolégico. Se trata del problema del bloqueo norteame-
ricano a las exportaciones mexicanas de tinidos debido a la mor-
talidad incidental de mamiferos marinos. Este espinoso problema,
evadido por completo en las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio, también estd relacionado con el régimen de manejo de
una pesquerfa internacional en aguas internacionales por medio
de la Comisién Interamericana del Atin Tropical, El tema de la
pesca riberena es cubierto por Perla Lobato en el capitulo VI; el
capitulo VII se ocupa de la insercién del sector pesquero en la
economia mexicana; ahf se examinan los eslabonamientos interin-
dustriales con el resto de la economia a partir de los datos de la
matriz insumo producto, asi como los coeficientes de trabajo para
el sector en su conjunto. Esta parte de nuestro andlisis permite
hacer una evaluacién econémica del estado en el que se encuen-
tran las pesquerias a partir de su articulacién con el resto de la
economia.






I. EL DESARROLLO DE LOS RECURSOS
PESQUEROS EN MEXICO. EVOLUCION
RECIENTE Y PERSPECTIVAS

INTRODUCCION

En el desarrollo de una pesqueria el problema mads serio es el de la
administracién rentable de los acervos de biomasa. Sin embargo,
los instrumentos analiticos para el buen manejo de los recursos
pesqueros no han podido ofrecer una contribucién importante en
este renglon. Las variables clave en el manejo de recursos naturales
renovables —como los recursos pesqueros— son muy variadas y sus
interrelaciones muy complejas: entre las mas importantes se en-
cuentra lo relativo a la dindmica de poblacion de peces y otras
especies marinas, que es, en dltima instancia la que determina el
volumen del acervo de biomasa; pero la dindmica de poblacién de
peces es un fenémeno complejo que depende de factores como la
temperatura del agua, las corrientes, la salinidad y, desde luego, las
relaciones con otras especies en la cadena alimentaria. El compor-
tamiento de estas variables es dificil de predecir y su repercusiéon
sobre el acervo de biomasa disponible de una sola especie no ha
sido suficientemente estudiada. La tarea de investigacién en biolo-
gia marina que es necesario llevar a cabo para poder hacer estima-
ciones verosimiles sobre acervos de biomasa disponibles es costosa
y debe realizarse cubriendo una gran superficie del océano. En
México las autoridades competentes no han destinado una canti-
dad de recursos suficiente para efectuar los estudios que requiere
este sector.

La pesca conlleva a un incremento en la mortalidad de peces
y, en este sentido, la explotacién pesquera acttia como una especie
depredadora mds. La tasa de crecimiento de la poblacién se ve
afectada por los niveles de mortalidad ocasionados por la pesca,

43



44 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

porque depende de la relacién entre el volumen de biomasa y los
factores denso-dependientes (i.e., los factores que estdn en funcién
de la densidad de la poblacién, como el alimento disponible para
los individuos de cada especie). Este fenémeno, sobre el que
regresaremos mds adelante, debe ser tomado en cuenta al definirse
el régimen de regulaciéon econémica de cada pesqueria. La relacién
entre la tasa de crecimiento, la mortalidad por pesca y el esfuerzo
pesquero seran los elementos clave para la regulacion. Los estudios
econémicos no han podido ofrecer un analisis riguroso que permi-
ta una administracion efectiva de los recursos pesqueros, pucs
parten de supuestos relacionados con la dindmica de poblacién de
peces, cuya certeza deja mucho que desear. Los modelos mas
sencillos sobre economia de las pesquerias (Schaefer, 1957; Clark,
1976; Anderson, 1977) son demasiado simples como para permitir
su aplicacién a los problemas de administracién. Los modelos mas
complejos (Turvey, 1964; Waugh, 1984) requieren informacién
muy completa y precisa que simplemente no esta disponible en
la mayorfa de los paises subdesarrollados.

POTENCIAL DE CRECIMIENTO DE LAS CAPTURAS: PRODUCCION PRIMARIA

La evaluacién del potencial de crecimiento de los recursos pesque-
ros es sumamente dificil. Los intentos por calcular los recursos
marinos econémicamente recuperables en México a partir de la
productividad de los distintos insumos de la actividad pesquera
han desembocado con frecuencia en conclusiones optimistas y
erroneas. En efecto, las estimaciones realizadas en la década de los
sctenta sobre el potencial de crecimiento, estuvieron basadas en la
idea de que a un aumento en el esfuerzo pesquero correspondfan
rendimientos mds que proporcionales en los resultados. Esta idea
falsa se sustentd en la ilusién de que las espectaculares tasas de
crecimiento logradas entre 1950 y 1960 se podian mantener.

En el cuadro I.1 se puede observar la evolucién reciente de la
captura nominal en el sector pesquero de México.

Entre 1979-1981 se logré un incremento espectacular en la
captura debido a la rdpida expansién de la flota pesquera: la tasa de
crecimiento anual contrasta favorablemente con la de la captura a
escala mundial para el mismo periodo. El impacto de la expansién de



DESARROLLO DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN MEXICO 45

Cuapro 1.1
Sector pesquero mexicano: evolucién de la captura total

Toneladas Cambio
Ano (peso vivo) (porcentaje)
1975 536 779 -
1976 628 587 17.1
1977 673 870 2
1978 878 511 30.3
1979 1002 925 14.1
1980 1257 148 25.8
1981 1 565 465 24.5
1982 1 356 305 -13.3
1983 1075 547 -20.7
1984 1134 592 b.5
1985 1 255 888 10.6
1986 1 357 000 8.0
1987 1464 841 12
1988 1394 175 -4.8
1989 1519 882 9.3
1990 1447 143 4.9
1991 1453 276 0.5
1992 1246 425 -14.2
1993 (p) 1200 666 8.7
1994 (e) 1248 791 4.0
Tasa de crecimiento anual promedio 1979-1987: 4.84
Tasa de crecimiento anual promedio 1981-1987: -1.10
Tasa de crecimiento anual promedio 1988-1994: -1.80

p: Cifras preliminares.
e: Estimaciones.
Fuente: Anuario estadistico de pesca, México, Secretaria de Pesca, varios anos.

la plataforma petrolera sobre el sector pesquero adopté la forma
de un rdpido aumento del esfuerzo pesquero; sin embargo, en
1982-1983 se presentaron tasas de crecimiento negativas, que co-
rrespondieron a los efectos de la crisis econdmica que estallé en
agosto de 1982. Al aumentar dramadticamente los costos de opera-
cion de la flota, se limité el esfuerzo pesquero en todas las dreas,
desde las actividades artesanales y la pesca riberena, hasta las
grandes pesquerfas comerciales. Los datos demuestran que la
recuperacién no ha sido posible. Durante la administracién de
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Miguel de la Madrid, la captura decrecié a una tasa de -1.10%, y
durante el sexenio comprendido entre 1988-1994, la tasa de decre-
cimiento se acentud hasta alcanzar -1.8%. El ano de 1989 parece
haber sido muy bueno, pero la captura estimada para 1994 estd atn
por debajo de la alcanzada en 1980. Durante las dos tdltimas
administraciones la produccién pesquera ha decaido de manera
importante como consecuencia, en parte, del mediocre desempe-
fo de la economia mexicana. Se podria pensar que si se logra
consolidar la recuperacién de la economia mexicanay se incremen-
ta el nivel de esfuerzo pesquero al nivel que tenia al principio de la
década de los ochenta, los rendimientos volverdn a aumentar. Sin
embargo, como se verd a lo largo de nuestro estudio, no es posible
esperar aumentos importantes en las capturas porque ya se han
alcanzado, o estdn préximos a alcanzarse los niveles de sobreexplo-
taciéon de las principales especies. Por lo tanto, la realidad de la
pesca mexicana contrasta notablemente con el triunfalismo de las
declaraciones oficiales.

Las estadisticas de la Fa0 también son pesimistas, indicando
que entre 1981-1986 el sector pesquero mexicano exhibe una tasa
de crecimiento negativa de -3.22% (pasando en ese lapso el total de
captura en peso vivo de 1 536 188 a 1 303 720 toneladas). Por otra
parte, en las zonas pesqueras definidas por la Fa0 como 31y 77 y
que corresponden a los mares en los que tradicionalmente pesca
la flota mexicana (Atlantico central occidental y Pacifico central
oriental), las tasas de crecimiento de las capturas fueron relativa-
mente modestas, y a partir de 1986 se presenta una caida en el
volumen global. Para el Atlantico se observa una tasa de crecimien-
to anual de 2.6% entre 1980 y 1986; para el Pacifico la tasa es de
1.3% para el mismo periodo; podemos afirmar que dicha tasa ha
sido negativa durante las dos tltimas administraciones.

Conviene observar que es normal que las estadisticas sobre
pesca exhiban grandes oscilaciones en los niveles de captura.
Debido a que la tinica variable que considera el sector pesquero es
el esfuerzo pesquero (medido de diversas maneras) y no toma en
cuenta los niveles de produccién, y dado que la captura por unidad
de esfuerzo pesquero depende de la abundancia relativa de peces,
las variaciones anuales en las capturas pueden ser muy intensas, ya
que la abundancia relativa depende, a su vez, de factores climaticos,
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temperaturas de superficie, corrientes y mareas, salinidad y densi-
dad de la columna de agua. Encontramos esta tendencia a las
oscilaciones en las estadisticas de las dos zonas pesqueras definidas
por la Fao correspondientes a los mares en los que gravita la pesca
mexicana, y que, como habfamos senalado, son la del Atldntico
occidental central (zona pesquera 31) y la del Pacifico oriental
central.! El cuadro 1. 2 es un testimonio claro de este comporta-
miento errdtico en los niveles de captura. LLa magnitud de estas
oscilaciones en las capturas anuales es un indicador de los rangos
de incertidumbre imperantes en el dmbito de la administracién de
pesquerias.

1A DEMANDA DE PESCADO EN MEXICO

Las tendencias en la evolucién del consumo son importantes
indicadores para evaluar el curso futuro del sector pesquero. Las
estadisticas que la Secretarfa de Pesca tradicionalmente ha presen-
tado sobre el consumo per cdpita de pescado y productos del mar
en México son poco realistas; pues no son, ni han sido, elemento
importante de la dieta del pueblo mexicano. El consumo de pesca-
do aumenta cada afno en dos momentos asociados al calendario
religioso: en el periodo de cuaresma y durante las fiestas decem-
brinas. Durante el resto del afio no es muy intenso; los dltimos
datos disponibles de Sepesca indican que en 1987 ¢l consumo per
cdpita anual fue de 13.92 kg de pescado; si se efectiian comparacio-
nes internacionales se concluye que éste no es un dato realista,
pues en paises como Holanda, Portugal o Espana, el nivel de
consumo per cdpita anual es similar al dato citado; pero en ellos el
pescado es y ha sido por mucho tiempo un componente tradicio-
nalmente importante en la dieta de la poblacién. En el caso de
Meéxico lo mds probable es que el dato de consumo per cdpita esté
sobreestimado.

TLaflota pesquera mexicana no es la tinica que opera en estas zonas, Tamnbién
las explotan paises como Venezuela, Panama y otros paises centroamericanos; al
igual que Cuba, Jamaica, Puerto Rico, Estados Unidos, Canadd, Japény la Republi-
ca de Corea del Sur. Ademds, tales zonas no corresponden a la zona econémica
exclusiva de México.
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Cuabpro L.2
Captura nominal en el Atldntico occidental central 1980-1990
(zona pesquera 31 de la Fa0)

Ano Ton (m)
1980 1 807 000
1981 1 906 600
1982 2 181 000
1983 2 271 200
1984 2 606 000
1985 2 255 100
1986 2 109 600
1987 2 145 200
1988 1 877 700
1989 1804 700
1990 1 696 600
Tasa de crecimiento anual 1980-1986: 2.6%
Tasa de crecimiento anual 1988-1990: -1.6%

Captura nominal en el Pacifico oriental central 1980-1990
(zona pesquera 77 de la Fao)

Atio Ton (m)
1980 2 422 800
1981 2 467 700
1982 2 349 700
1983 1 558 200
1984 2 092 700
1985 2 651 600
1986 2617 800
1987 1756 200
1988 1 662 600
1989 1757 800
1990 1519 500
Tasa de crecimiento anual 1980-1983: -13.6%
Tasa de crecimiento anual 1983-1986: 18.8%
Tasa de crecimiento anual 1980-1986: 1.3%
Tasa de crecimiento anual 1988-1990: -1.4%

Fuente: ixOYearbook of Fishery Statistics, 1986 y 1990 (vols. 62 y 70), cuadro A-1 (a).
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El consumo per cdpita se descompone en consumo humano
directo (8.62 kg) e indirecto (5.3 kg). Este dato sobre el nivel de consumo
proviene de las estimaciones de Sepesca a partir de informacién so-
bre consumo aparente y poblacién; las cifras sobre poblacién
fueron proporcionadas por el Consejo Nacional de Poblacion. El
desglose de la informacién sobre consumo per cdpita por estados de
la Republica demuestra que existe una gran disparidad entre ellos:
en los estados con litoral, el nivel de consumo se mantiene en 15 kg
en los del Pacifico norte, alcanza los 80 kg en Campeche, y es muy bajo
en Guerrero, Oaxaca y Chiapas (7, 4 y 3 kg respectivamente). En los
estados sin litoral los niveles de consumo son muy bajos: Chihua-
hua y Zacatecas revelan niveles de consumo per cdpita de 2.5 y
1.6 kg respectivamente. En el Distrito Federal, el nivel es de 9 kg,
resultado de dividir el consumo aparente (91 617 toneladas) entre
una poblacién de sélo diez millones de habitantes: la sobreestima-
cién es muy alta vy, si asi estan las cifras para las demads entidades
federativas, podemos concluir que la sobreestimacién en el ambito
nacional es también muy alta,

Es dificil definir con claridad cudl es la tendencia del nivel de
consumo per cdpita de pescado en México. Mostramos los datos
de Sepesca en el cuadro 1.3, pero como ya se indic6, las cifras del
ano 1981 son sin duda una sobreestimacion, y si alguna tendencia
puede inferirse de estos datos es que el consumo cayé dramitica-
mente entre 1981 y 1982; ademds no se puede concluir que exista
una tendencia firme hacia la recuperacién, ya que la credibilidad
de estas estadisticas esta en entredicho debido a su inconsistencia:
a pesar de que decreci6 la produccién primaria (captura) el consu-
mo per cdpita aumento.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PESQUERA EN MEXICO
Composicidn de la captura en peso vivo
Una de las caracteristicas mdas importantes en la produccién pes-
quera de México es la intensa concentracién de la captura en unas

cuantas especies. Esta concentracién se puede apreciar con cual-
quier criterio que se adopte ya se trate de estadisticas en términos
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Cuapro L3
Consumo de pescado por habitante en México

Consumo per cipita

Ano (en hilogramos)
1981 19.6
1982 16.6
1983 12.0
1984 13.3
1985 13.4
1986 13.2
1987 13.9
1988 14.7
1989 15.9
1990 16.1
1991 15.7
1992 14.5
1993 16.4(p)
1994 . 17.5(e)

p: cifras preliminares.
e: estimaciones.
Fuente: Sepesca.

de volumen fisico (peso vivo o peso desembarcado) o en valor. Lo
anterior quiere decir que la pesca se concentra en cuatro o cinco
especies de gran valor comercial y en esas pesquerias también
tienden a concentrarse la flota pesquera y el nimero de artes de
pesca. Como se verd mds adelante, no se repite el patrén de
concentracién para el empleo, pues la pesca no es una actividad
intensiva en mano de obra.

El fenémeno de la concentracién es reflejo de la tendenciaala
sobreexplotacién de las especies con mayor valor comercial y con
un coeficiente de captura aceptable.? La concentracién también es
consecuencia de que prdcticamente todas las pesquerias importan-
tes son pesquerias abiertas o de libre acceso; por lo tanto, cuando

? El coeficiente de captura se calcula a partiv de la relacién entre esfuerzo
pesquero medido a través de alguna unidad (dias de pesca, combustible, barcos,
lances, etc.} y los rendimientos o captura. El coeficiente es indicador de la dificultad
de produccién en la pesca.
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se abre a la explotacién una especie de cierto valor comercial y se
mantiene una tasa de rentabilidad atractiva, se multiplica rapida-
mente el nimero de barcos y de operaciones. Pero el andlisis
econdémico de las pesquerias abiertas revela que es necesario regu-
lar el esfuerzo pesquero para no desembocar en situaciones de
colapso por sobreexplotacion.

Por lo anterior, no es sorprendente observar que la concen-
tracién de la pesca en unas cuantas especies es un fenémeno interna-
cional que también se presenta en las dos zonas de pesca definidas
por la Fa0 como adyacentes a las costas mexicanas. Los cuadros
1.4 y L5 presentan los niveles de captura nominal (peso vivo) para
los principales grupos de especies en esas zonas pesqueras. En el
Atlantico occidental la concentracién se mantuvo relativamente
estable entre 1980 y 1986; una pequena mejoria parecié derivar del
hecho de que el grupo de especies 39, en el que se encuentra una
variedad de éstas, aumenté su participacion; sin embargo, tnica-
mente tres grupos de especies integran casi dos terceras partes de
las capturas totales.

Cuabro 1.4
Atlantico occidental central (Fao zr 31)

Porcentaje del total de
Grupo de especies captura nominal en ZP 31

(CEIUAPA) 1980 1986
35 Arenques, sardinas, anchovetas 48.3 43.8
45 Camarones, langostinos 9.9 9.6
53 Ostiones 9.7 8.9
Porcentaje total de tres grupos de especies 67.9 62.3
39 Peces marinos misc. 10.9 15.2

Nota: los nimeros de grupos de especies corresponden a la Clasificacién
Estadistica Internacional Uniforime de los Animales y Plantas Acuiticos (CEIUAPA).
Fuente: ¥A0, anuarios estadfsticos, varios anos.

En esta zona pesquera las capturas con un crecimiento mas
dindmico son las siguientes:
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Tasa anual de crecimiento 1980-1986

Grupo de especies (porcentaje)
36 Atunes y bonitos 9.86
38 Tiburones y rayas 9.02
439 Peces marinos misc. 8.87
57 Calamares y pulpos 6.88
56 Almejas 6.44
Cuapro 1.5

Pacifico oriental central (Fao ze 77)

Porcentaje del total de captura

Grupos de especies nominal especies
(CEIUAPA) 1980 1986
35 Arenques, sardinas y anchovetas 37.6 52.5
36 Atunes, bonitos y picudos 17.7 19.9
45 Camarones y langostinos 3.7 5.3
Porcentaje total de los tres grupos
de especies 59.0 71.7

Fuente: ¥a0, anuarios estadisticos, varios anos.

Estas tasas de crecimiento anual contrastan de manera impor-
tante con la tasa de crecimiento de la captura total en esta zona
pesquera para el mismo periodo: 2.6%. La interpretacién mads
plausible de este fen6meno es que estamos en presencia de un caso
de sustitucién de las especies que ya han alcanzado niveles de
sobreexplotaciéon por nuevos grupos de especies. En el caso de las
que recientemente han sido abiertas a la explotaciéon comercial, la
mayor abundancia relativa de peces es una de las causas del rapido
crecimiento de las capturas (con una poblacién mds abundante, el
mismo esfuerzo pesquero rinde mayores capturas).

La concentracién de las capturas en el Pacifico oriental central
es alin mas intensa y se ha incrementado en los tltimos anos. El
grupo de especies que mas aumento su participacién en el total de
capturas es el de los peldgicos menores, principalmente la sardina
y la anchoveta.,

La tasa de crecimiento anual del total de capturas en esta zona
pesquera fue relativamente modesta para el periodo 1980-1987:
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1.29%; de hecho, numerosas especies de alto valor comercial
mostraron tasas de crecimiento negativas: macarela, abulén, ostio-
nes y almejas. En contraste, las capturas por especie de mayor
crecimiento en esos anos fueron las siguientes:

Tasa anual de crecimiento 1980-1986

Grupos de especies (porcentaje)
45 Camarones 7.53
35 Sardinas y anchovetas 7.10
39 Peces marinos misc. 4.82
36 Atunes y bonitos 3.33
57 Calamares y pulpos 2.62

El grupo de los camarones y langostinos (45 de la nomenclatu-
ra CEIUAPA) es el de mayores tasas de crecimiento en la zona. Las
capturas de esta pesquerfa se concentran en el golfo de California
y corresponden casi en su totalidad a la flota camaronera mexica-
na. Aparentemente existe un potencial interesante de crecimiento
de esta pesquerfa; sin embargo, el andlisis mds detallado de las
operaciones de la flota camaronera en esas aguas revela que la
pesqueria del camarén en el golfo de California ya alcanzé su nivel
de rendimiento maximo sostenible. Lo mds probable es que los
datos sobre capturas en los afios tomados como referencia para
calcular la tasa de crecimiento no sean representativos de la ten-
dencia de largo plazo. Por otra parte, algo similar puede decirse de
la pesquerfa de sardinas y anchoveta. También aqui un andlisis de las
operaciones de las flotas sardineras y anchoveteras que operan
desde puertos en el noroeste mexicano revela que se han alcanzado
los niveles de rendimiento maximeo sostenible. De hecho, en ¢l caso
de la anchoveta las capturas asignables a la flota mexicana han
sufrido un descenso marcado en el quinquenio comprendido entre
1981 y 1986, hasta llegarse al colapso total en 1990:

Engraulis mordax-Anchoveta del Pacifico norte
Captura nominal (toneladas métricas)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
366 969 3818070 97917 126892 147116 116906 61
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Las pesquerias mexicanas no constituyen una excepcién a la
tendencia internacional hacia la concentracién. Sin embargo, nun-
ca se ha puesto en prictica una estrategia de desarrollo mas
equilibrado del sector pesquero buscando la diversificacién de las
capturas. Con un abanico mds amplio de especies capturadas con
fines comerciales, el sector puede protegerse mejor de los vaivenes
caracteristicos de los voliimenes de captura. El cuadro 1.6 muestra
las veinte especies consideradas mds importantes en las estadisticas
sobre capturas totales. El coeficiente de concentracién aumenté
entre 1978 y 1986 pasando de 88 a 94% del total de la captura. Sin
embargo la composicién del grupo de especies mas importantes ha
variado. El cambio mds espectacular es la caida de la participacién
de la anchoveta; como se vera mas adelante, esta pesquerfa se ha
visto afectada por variaciones importantes en las temperaturas de
superficie y por una explotacién que no ha sabido moderar el
esfuerzo pesquero sobre una poblacién sometida a una enorme
tensién por cambios en el medio ambiente.?

Otro cambio importante es el ocurrido en la captura del atiin
aleta amarilla (Thunnus albacares), que pasé de una participacion
modesta en 1978 a 7.5% del total de la captura. Esta es una especie
altamente migratoria que prefiere aguas en las que la termoclina
no sea muy profunda. Las aguas de la zona economica exclusiva
(zeE) del Pacifico mexicano ofrecen esta caracteristica y ha sido
una zona sumamente rentable para las operaciones de las flotas
atuneras norteamericanas y de algunos paises centroamericanos.
Con el reconocimiento por México del nuevo derecho del mar
establecido en 1976 en la Conferencia de Montego Bay, Jamaica y
el establecimiento de la zeg, México se retird de la Comisiéon
Interamericana del Atin Tropical (ciaaT) y comenzé a explotar
activamente este recurso. Entre 1981-1986 la flota mexicana, inte-
grada por modernos cerqueros especializados en la captura de

* En el caso de la pesqueria de anchoveta en Pert, el desplome de 1972 fue
ocasionado precisamente por el efecto del fenémeno climitico conocido como “El
Nino"” y una sobreexplotacion que ya duraba varios anos. En algunos anos los
efectos de “El Nino" se dejaron sentir en las costas del Pacifico mexicano, y la pesca
dela anchoveta por la flota que opera desde Ensenada (y, en ciertos periodos, desde
Guaymas) se ha visto afectacla negativamente,
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atin, crecio vertiginosamente hasta ocupar uno de los lugares mas
importantes del mundo. La captura de atin aleta amarilla se multi-
plico entre los afios de 1978-1986 por un factor de aproximadamen-
te 4.5; sin embargo, esta pesqueria estd en crisis como resultado del
bloqueo decretado por Estados Unidos en contra de las exporta-
ciones mexicanas (trataremos este problema en el capitulo V).

Es importante también ocuparnos del caso de los peces de
agua dulce. Los programas oficiales para incentivar la produccién
de carpas y otras especies de agua dulce han producido algunos
resultados interesantes, en particular, la introduccién de una espe-
cie muy versatil y resistente, la tilapia africana (Tilapia melanopleu-
ra), que ha tenido un éxito notable: de una participaciéon
despreciable en 1978 estos grupos de especies pasaron a 5.6% del
total. Es posible que este crecimiento haya proporcionado una
mayor disponibilidad de fuentes de proteina para la alimentacién
popular. Podemos observar un hecho negativo en la disminucién de
la participacién del rubro “otros peces marinos” (Osteichthyes),
porque éste se integra por una gran variedad de especies que son
importantes para los mercados riberefios de pescado; este rubro
estd compuesto por varios elementos: fauna de acompanamiento,
y pesca artesanal y de pequena escala o riberenia. Excluyendo a la
fauna de acompafiamiento, esta pesqueria puede ser un importan-
te generador de empleo, de vinculos con pequenas industrias manu-
factureras de artes de pesca, y con la produccién de pequenas
embarcaciones; también puede ser fuente generadora de empleo
directo y motor del desarrollo regional. Sin embargo, la pesca
riberefia o artesanal nunca ha sido apoyada de manera sistematica y
ni siquiera ha merecido ser objeto de un estudio adecuado para
definir sus necesidades.

Los datos anteriores muestran que se ha presentado un cambio
determinante en la composicién del grupo de especies mds senieras
en el total de la produccién del sector pesquero. También mues-
tran que la concentracién en pocas especies se intensificé, pues el
grupo de las veinte mds importantes aumenté su participacién en
el total de capturas pasando de 88 a 94% en el periodo de
referencia. En sintesis, las especies con mayor peso en la captura
total son las siguientes:
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Porcentaje de la captura nominal tolal

Especies 1978 1986 1992
Carpas (Cyprinus carpio) 0.06 1.4 2.2
Tilapias (Cichlidae) 0.01 4.2 n.d
Mojarra (Gerreidae) n.d. 4.8 7.1
Meros (Epinephelus spp.) 0.10 1.0 1.1
Sardina (Sardinops caerulea) 19.90 35.8 20.2
Anchoveta (Engraulis mordax) 25.00 8.9 c.d.
Attn aleta amarilla ( Thunnus albacares) 2.50 7.5 9.7
Barrilete (Katsuwonus pelamis) 0.70 0.4 0.7
Tiburones, rayas (Elasmobranchii) 1.40 1.1 1:%
Camarén (Penaeidae) 3.60 5.6 5.3
Total 51.27 65.9 48.0

c.d.: cifra despreciable.
n.d.: no disponible.
Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos, varios afios.

La concentracién de la captura total por la flota pesquera
mexicana en unas cuantas especies no necesariamente constituye
un ejemplo de especializacién para incrementar la competitividad
y mejorar la posicién del sector en los mercados doméstico e
internacional. En el caso del camarén, la anchoveta, la sardina y los
tinidos es cierto que existe una ventaja comparativa importante
que descansa en la proximidad de aguas con las condiciones
adecuadas para la reproduccién de estas especies. Sin embargo,
estas pesquerias ya se encuentran explotadas en los niveles de
rendimiento maximo sostenible (en el caso de la anchoveta incluso
se llego al colapso). Ademads, existen otras especies de alto valor
comercial que se encuentran en las aguas de la zona econémica
exclusiva (zEE) y la ventaja comparativa que esto representa no es
aprovechada por la flota mexicana. Un ejemplo sobresaliente es el del
calamar (Dosidicus gigas) que es capturado en las aguas cercanas al
puerto de Ensenada por barcos japoneses especializados en esta pesca.

Composicion de la captura en valor
Al considerar la composicién de los grupos de especies mas impor-

tantes desde el punto de vista de su participacion en el valor total
de las capturas se pueden observar algunos cambios. El cuadro 1.7
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muestra la evolucién reciente de la estructura en valor del total de
la captura. Nuevamente se presenta el fenémeno de la concentra-
cién y se observa una intensificaciéon de ésta en los ultimos anos:
en 1981 los diez grupos de especies mas importantes eran respon-
sables de solamente 36% del valor de la captura nacional; para
1987 su participacion habia aumentado a 66%. Sin embargo, este
cambio se debe esencialmente al aumento espectacular en el valor
del camarén; al eliminar esta especie del grupo de las mds impor-
tantes para examinar el comportamiento del valor de las demds
capturas se confirma esta observacion.

Cuanro L7
Composicion en valor de la captura

Porcentaje del valor total

Nombre cientifico Nombre comin 1981 1987
Penaeus spp Camaron 19.5 50.9
Thunidae spp Attin 8.7 2.1

Mojarra de

Gerreidae agua dulce 4.7 4.1
Palinuridae Langosta 1.1 1.8
Cyprinus carpio Carpa comun 1.1 15
Octopodidae Pulpo 0.7 15
Lutjanus campechanus Guachinango 1.3 14
Carcharhinidae Tiburén 1.2 1.2
Sardinops caerulea Sardina 1.2 0.8
Palaemonidae Langostino 1.7 0.9
Total de la participacién 36.2 66.2
Total de la participacién

sin camarén 16.7 15.3

Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos, varios anos.
Nota: el Anuario estadistico de 1990 no incluye datos sobre valor de la captura.

La composicién de los grupos de especies mds importantes
varfa al considerarse la estructura en valor. En contraste con la
posicién ocupada por el camarén en la estructura de la captura
total en términos de peso nominal (peso vivo), en términos de
valor ocupa un lugar privilegiado. Esto es un indicio de que la
pesca mexicana descansa demasiado sobre esta especie; si nuestro
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principal mercado de exportacién (Estados Unidos) llega a impo-
ner barreras al comercio alegando que la flota mexicana opera con
niveles inaceptables de mortalidad incidental de tortugas marinas,
el efecto sera devastador para México. Por otro lado, la pesqueria
del camarén también presenta sintomas de sobreexplotacion; si se
produce un desplome de ésta, los danos econémicos serdn real-
mente muy severos dada la concentracién de recursos en su captura.

La presencia de varias especies demersales entre los grupos
mds importantes es digna de consideracion. Estas especies consti-
tuyen la llamada pesca de escama que se lleva a cabo en ambos
litorales, pero con mayor importancia en el golfo de México y el
Caribe. Entre los grupos de especies de escama de mayor valor
comercial destacan los siguientes: mero, guachinango, robalo, par-
go, pampano, palometa, jurel, corvina, gurrubata, lebrancha y lisa.
Como se puede ver en el cuadro 1.6, la participacién de las especies
tipicas de la pesqueria de escama ha disminuido en la captura total.

CONCENTRACION GEOGRAFICA

Ademas de la concentracién de la captura en unas pocas especies,
la pesca mexicana se encuentra concentrada geogrificamente. El
litoral del Pacifico es el mds importante y, dentro de él, los estados
del norte y centro son responsables de un porcentaje importante del
total de capturas. De acuerdo con los datos de Sepesca, las capturas
en las costas de los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa representan cerca de 90% de la produccién
pesquera en el litoral Pacifico. El golfo de California desempena
un papel fundamental en la concentracién geografica: Sonora es
responsable de 87% del total de la captura de sardina, mientras
Baja California obtiene el total de la produccién de anchoveta;
aproximadamente 50% de la captura de camarén la lleva a cabo la
flota que opera desde puertos en Sonora y Sinaloa.

También en el golfo de México la concentracién geogrifica es
aguda. Los estados de Tamaulipas, Veracruz y Campeche generan
cerca de 80% de la produccién en ese litoral; pero la importancia
relativa de las especies individuales es diferente a la del Pacifico: el
camaroén solamente representa 12% del total de las capturas y las
especies demersales (guachinango, mero, robalo) adquieren una
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importancia sin paralelo en el Pacifico. Este hecho es consecuencia
de que en la sonda de Campeche y la plataforma continental que
rodea la peninsula de Yucatdn existe una regién particularmente
propicia para la reproduccién de las especies tipicas de la pesque-
ria de escama. La pesca de escama que lleva a cabo la flota
mexicana se ubica fundamentalmente en el golfo de México y el
Caribe, y opera en su mayoria a partir de los puertos de Campeche
y Yucalpetén. Por esta razén la concentracién por especies es
menor en el litoral del golfo de México. Por otro lado, algunas
especies poco importantes en el Pacifico se explotan con buen
éxito comercial en este litoral (un ejemplo sobresaliente es el
tiburén).

EXPLOTACION Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PESQUEROS

Para evaluar las posibilidades de crecimiento del sector pesquero
es necesario examinar la disponibilidad del acervo de biomasa
existente en las costas mexicanas. Aunque se han destinado recur-
sos insuficientes para realizar los estudios que requiere una evalua-
cién objetiva de los recursos marinos vivos, los pocos disponibles
se concentran en unas cuantas especies. Ademads, el andlisis y se-
guimiento de la dindmica de las poblaciones de peces es muy dificil
y complejo: la tasa de crecimiento de una poblacién especifica
depende de variables tales como las variaciones de climas, vientos,
surgientes marinas, densidad y salinidad, corrientes, variaciones
en otras especies (localizadas hacia arriba o abajo en las cadenas
troficas), y, desde luego, de la mortalidad por las propias activida-
des pesqueras. Frente a este complejo de variables, la metodologia
y cobertura de los estudios sobre potencial pesquero arrojan datos
que deben ser considerados solamente como aproximaciones.

A pesar de que las metodologias para este tipo de investigacio-
nes han sido muy desarrolladas en los ultimos decenios, con
frecuencia se requiere la introduccién de supuestos que distan
mucho de ser realistas; el resultado es que las extrapolaciones no
son confiables. En algunos casos los estudios se llevan a cabo por
medio de estaciones experimentales que recogen concentraciones
de huevos y larvas. La densidad de estas concentraciones es anali-
zada con métodos estadisticos que permiten hacer estimaciones
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sobre la poblacién adulta reproductiva; posteriormente se calcula
cual es el acervo existente y cual el futuro de biomasa, sus posibili-_
dades reproductivas y las de rendimientos pesqueros. Sin embargo,
los resultados dependen directamente de la frecuencia de las
observaciones y de la cobertura geografica de las investigaciones.
Si se efectiian pocas observaciones y la cobertura geografica es
pequena, se necesita recurrir a supuestos heroicos sobre el com-
portamiento de variables climatolégicas, oceanogrificas y ecol6gi-
cas para extender el alcance de las investigaciones. Obviamente, el
resultado es poco confiable para proyectar rendimientos futurosy
no es util para recomendar politicas sobre el manejo de pesquerias.

Para evaluar la existencia disponible en algunas pesquerias espe-
cificas también es posible hacer estimaciones a partir de los datos
sobre capturas por unidad de esfuerzo pesquero. Se considera que
la captura por unidad de esfuerzo (cPUE) es directamente propor-
cional a la abundancia promedio de la reserva de peces; en conse-
cuencia, puede servir como indicador de la abundancia relativa de
una especie. Sin embargo, para poder utilizar los datos sobre
captura para estimar la evolucién de una poblacién es indispensa-
ble uniformar las unidades de esfuerzo pesquero (esto requiere de
una estandarizacién de las diferentes capacidades y artes de pesca).
Este método ha sido utilizado por la Comisién Interamericana del
Atin Tropical (c1aat) para estimar disponibilidad de existencias
del attin aleta amarilla y del barrilete.* Sin embargo, existen estudios
que revelan que cuando una poblacién estd agregada en concentra-
ciones mds o mcnos estables, como es el caso del atin aleta
amarilla en el Pacifico oriental, las estimaciones de disponibilidad
basadas en coeficientes cPUE pueden no ser confiables y conducir
a la sobreexplotacién (Clark y Mangel, 1979). Este método es
equivalente a la utilizacién de la funcién de produccién de una
pesqueria, como se vera en el siguiente capitulo, Y = gEP, en donde
se despeja para P y se obtiene el nivel de la poblacién como una
proporcién del rendimiento y la captura por unidad de esfuerzo,
P=Y /qE. En otros casos se llevan a cabo andlisis llamados biolé-

* Un andlisis para determinar pardmetros del modelo bioeconémico tradicio-
nal para el caso en que se desconoce la abundancia del recurso en cuestion se
encuentra en Chambers y Strand (1986).
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gico-tecnologicos: se trata de investigaciones orientadas a determi-
nar el nivel de biomasa explotable y de rendimientos sostenibles a
partir del desempenio de un cierto tipo de artes de pesca. En este
tipo de investigaciones se parte de varios supuestos sobre la reac-
cién de las especies explotadas frente a la tecnologia utilizada. Un
ejemplo de una investigacién que sigue esta metodologia es la de
Grande Vidal (1983) sobre los recursos demersales explotables con
redes de arrastre en el golfo de California.®

Otro de los factores que hacen extremadamente dificil el
evaluar los recursos pesqueros disponibles es el impacto del clima
sobre las poblaciones de especies marinas. El vinculo entre los
climas y la pesca se da a través del intercambio de energfa entre la
atmosfera y una capa de la superficie del océano (Wells, 1986). Esta
capa de aguas superficiales varia de manera importante en funcién
de la latitud, el gradiente de densidad, la temporada del afio y la
distancia de la costa. En general, esta capa no rebasa los cien
metros de profundidad, pero puede ser mucho menor; mas alld de
los cien metros de profundidad, aun en las aguas mads transparen-
tes, sélo penetra 1% del total de luz solar que llega a la superficie
del mar.

% El estudio utiliza una metodologfa basada en los supuestos siguientes: 1) los
peces demersales se distribuyen de manera uniforme sobre el drea de arrastre;
2) la captura por unidad de esfuerzo (Gruk) es funcién directamente proporcional
de la densidad de la poblacién en el drea estudiada; 3) la capacidad de captura de
las redes de arrastre depende fuertemente de la reaccion de los peces (tendencia a
escapar de la zona de influencia definida por las puertas de arrastre y las bridas
hasta la boca de la red); 4) los incrementos en la velocidad de arrastre producen
incrementos en las capturas hasta un cierto umbral (porque aumenta el volumen
de agua filtrado por la red y aumenta el coeficiente de eficiencia pesquera), y 5) la
captura por unidad de drea (Crua) obtenida en funcién de la velocidad de arrastre
permite evaluar la eficiencia pesquera. A partir de este tipo de consideraciones y
de la ejecucién de un cierto nimero de lances, el coeficiente de variacién de las
capturas proporciona una idea aproximada del grado de uniformidad de los
recursos demersales en el drea de trabajo; posteriormente se estima el rendimiento
méximo potencial o captura maxima sostenible. La investigacion es costosa y los
resultados solamente pueden ser considerados como un indicador aproximado; la
razon es que el coeficiente de mortalidad total utilizado para estimar los rendimien-
tos maximos sostenibles no proviene de estudios de la dindnica poblacional para
cada una de las especies consideradas y, por lo tanto, puede provocar sobre o
subestimaciones iimportantes.
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En la capa mas superficial o zona eufética la luz solar penetra
mds y permite el desarrollo de procesos fotosintéticos. El fitoplanc-
ton que contiene clorofila produce materia organica y, a su vez, es
devorado por zooplancton o por algunas especies de peces (por
ejemplo, sardina o anchoveta); el zooplancton constituye alimento
para peces pequenos que después son consumidos por peces
mayores. Los cuerpos de peces muertos y la materia orgdnica de
desecho se descomponen por la accion de bacterias, y los compo-
nentes mis pesados se hunden; si no existe una surgiente que
regrese nutrientes a la capa superficial, la capa eufética se empo-
brece gradualmente (Kawasaki, 1985). Las surgientes marinas consti-
tuyen uno de los procesos mds importantes para restaurar el banco
de nutrientes en la zona eufé6tica y normalmente se generan por la
accion de los vientos sobre las aguas superficiales mads calientes. El
desplazamiento de las aguas superficiales se complementa con una
columna de aguas mds profundas (aproximadamente hasta unos
200 metros), frias y ricas en nutrientes.

Las surgientes importantes con frecuencia constituyen un so-
porte material de pesquerias comerciales, como la de la anchoveta.
Pero el clima y los vientos no son uniformes y regulares, de tal
modo que estas pesquerias se ven afectadas por las variaciones en
la circulacién atmosférica y su interaccién con el océano. Este es un
factor que introduce gran incertidumbre en las estimaciones sobre
disponibilidad de recursos pesqueros. La accién de los vientos
también puede afectar la distribucion de larvas y huevos, alterando
los patrones de distribucién de diversas especies y modificando los
rendimientos en una pesqueria.

Por otra parte, la actividad pesquera es una causa de mortali-
dad de pecesy, por la misma razén, afecta de manera determinante
la reproduccién de una poblacién marina. La combinacién de los
efectos de una actividad pesquera vigorosa y de variaciones en
climas y patrones de viento puede ser desastrosa para una pesque-
ria. El ejemplo de la anchoveta peruana es probablemente el mas
conocido, pero no es el nico: el halibut del Pacifico norte (Hippo-
glossus stenolepis), la sardina oriental (Sardinops melanosticta) y la
sardina de California (Sardinops sagax caerulea) también son casos
en los que esta combinacién ha afectado las poblaciones explota-
das. Sin embargo, es dificil medir el impacto de estos factores sobre
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las poblaciones marinas porque un numero muy alto de otros
parametros también condiciona su reproduccién y crecimiento.
Como ya se puede observar, no es facil administrar racionalmente
una pesquerfa, sobre todo si se trata de aquellas de libre acceso en
las que es necesario regular el esfuerzo pesquero.

DISPONIBILIDAD DEL RECURSO PESQUERO EN EL MUNDO

Los datos sobre disponibilidad o potencial de recursos pesqueros
en el mundo han sido relativamente pesimistas en las ultimas
décadas (Holt, 1978). Contrastan de manera notable con las estima-
ciones de los anos cincuenta, que consideraban a los recursos
marinos vivos de los océanos como una fuente virtualmente inago-
table de alimentos. En la actualidad se reconoce que no se puede
esperar un incremento espectacular en la captura mundial.

Existen varios indicadores que apoyan esta consideracién. Uno
de ellos es la comparacién entre las estimaciones del estudio mas
completo que se ha realizado sobre potencial pesquero mundial, el
del Plan Mundial Indicativo para el Desarrollo Agricola (pMIDA).
Alrededor de este ¢jercicio, la FAo patrocind un anilisis de los datos
de todas las pesquerias del mundo vy, a partir de las tendencias
observadas, se establecieron metas de cardcter indicativo para los
anos 1975 y 1985. Para los fines del estudio, 1965 fue considerado
el afio base, con una produccién total de 47 300 000 ton métri-
cas. En retrospectiva se puede concluir que las metas indicativas
fueron demasiado optimistas. Se pensaba que una tasa de creci-
miento de aproximadamente 5.5% anual podia mantenerse, con lo
que en 1975 se alcanzaria una produccién total de 80 millones de
toneladas. La tasa anual de 5.5% correspondia a la del periodo de
1950-1965. Pero entre el ano de realizacion del estudio y el de la
primera meta indicativa, la tasa de crecimiento apenas alcanzé
2.2%; entre 1970-1975 incluso, fue negativa: -0.8 por ciento.

Si se excluye la dramatica caida de la captura de anchoveta
peruana (Engraulis ringens), la tasa de crecimiento anual es inferior
a la indicada en el pmIDA para la pesca en el periodo comprendido
entre 1965-1975: 3.9%. Esto quiere decir que aun si se considera la
evolucién de las capturas del mundo sin la distorsién del colapso
de la pesqueria de anchoveta en las costas peruanas entre 1972-
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1794, el crecimiento ha sido relativamente modesto. Y para el
periodo 1965-1986, la tasa de crecimiento anual fue de 3%. El
resultado final es que las proyecciones de los anos sesenta sobre los
niveles de produccién mundial resultaron ser demasiado optimis-
tas. El pmipA proyectaba que se podrian alcanzar niveles de entre
100-150 millones de toneladas de captura para las especies pelagi-
cas y demersales convencionales (incluyendo al calamar de las
plataformas continentales). Estas proyecciones inclufan la produc-
cion de anchoveta peruana que en 1965 habia alcanzado 10 millo-
nes de toneladas.

El potencial de las especies llamadas “no convencionales” tam-
bién se consideraba importante: aproximadamente otros 100 millones
de toneladas de krill de la Antartida (Euphausia superba), calamares
(Loligo spp) y algunas otras especies (Myctophidae) de las aguas mads
profundas. Tampoco la explotacién de estos recursos ha corres-
pondido a las proyecciones. Respecto al calamar se admite que la
cantidad de biomasa es muy importante, pero la dispersién del
recurso en las profundidades de los océanos, mas alld de las
plataformas continentales, hace muy poco rentable su captura.

El caso del krill de la Antdrtida es muy interesante, porque en
la explotacién de esta especie se conjugan el optimismo exagerado,
los problemas de manejo de pesquerias y consideraciones ambien-
tales que conciernen a todo el mundo. Este recurso se considerd
como una fuente inagotable de proteinas desde que la caceria de
ballenas revel6 la existencia de un inmenso volumen de biomasa
disponible y, en principio, de ficil captura. El krill se mantiene en
vastisimas concentraciones, en particular en el Mar de Wedell, en don-
de un arrastrero puede cosechar mds de 30 toneladas en una hora de
operaciones. En los anos setenta la flota pesquera de la Unién
Soviética comenzd a explotar comercialmente el krill, y la pesque-
ria se desarroll6 rapidamente. El nivel de produccién total sufre
vaivenes anuales importantes, pero en los afios de mayor rendi-
miento la captura total alcanza 500 000, cifra muy distante de las
estimaciones iniciales para este recurso no convencional (véase el
cuadro L.8).

Los problemas que presenta esta especie para su explotacién
comercial estdn lejos de resolverse, en particular por el contenido
de enzimas autoliticas muy activas que descomponen rapidamente
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Cuapro 1.8
Capturas totales de krill (Euphausia superba)
(miles de toneladas métricas)

Zonas
pesqueras 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1990
48 288 373 134 104 180 425 350
58 155 147 79 22 5 15 30
88 4 6 10 0.6 1 3 0.6
Total 448 528 230 128 191 445 400

Nota: Jos mimeros de las zonas pesqueras en la clasificacion de la rao corres-
ponden a los mares que rodean la Antartida.

Fuente: ¥a0, Yearbook of Fishery Statistics, vols. 56 y 62, cuadro B-46, "Kuill,
crusticeos planctonicos: captura nominal por zonas pesqueras”.

la carne de las colas y el alto contenido de fluoruro en el caparazén
(Nicol, 1989). Para consumo humano, el krill debe procesarse en
no mas de tres horas después de la captura; para consumo animal
el plazo puede ser de diez horas. En cubierta, el krill es facilmente
aplastado y no se le puede congelar, porque en el proceso de
descongelamiento su contenido de proteinas disminuye radical-
mente. Por otra parte, el fluoruro estd presente en el exoesqueleto
del animal, y la carne de la cola tiene un contenido bastante bajo
de este compuesto (siempre que no contenga fragmentos de esque-
leto). Sin embargo, el fluoruro es muy movil y se transfiere del
esqueleto a la carne casi inmediatamente después de que muere el
animal; para que el krill pueda servir de alimento humano se le
debe quitar el esqueleto casi inmediatamente después de la captu-
ra. El tamano de cada espécimen (el adulto alcanza 60 mm de largo
y un peso de 1.2 gr) hace de esta tarea una faena muy costosa.
Ademds, el alto costo de la pesca en los mares del sur practicamente
ha anulado la promesa del krill.

Sin embargo, el krill contiene otras posibilidades de explotacion
comercial que conducirfan a un aumento considerable de su captura:
su esqueleto contiene un polimero polisacaroso llamado chitin,
cuya estructura es similar a la de la celulosa; se le puede alterar
facilmente para obtener otro polimero llamado chitosan, que pro-
mete ser de gran utilidad en el tratamiento de aguas de desecho
porque coagula proteinas y fija metales pesados. Ademds, tiene
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varias posibles aplicaciones en la industria quimico-farmacéutica,
al igual que en la medicina (Nicol, 1988). Si estas aplicaciones
conducen a la expansién de la demanda, los niveles de explotacion
pueden aumentar sin que se esté en posibilidad de determinar, ni
siquiera de manera aproximada, los niveles aceptables de captura.

La explotacién del krill no sélo debe tomar en cuenta el nivel
de rendimiento sostenible para la poblacién actual; también tiene
que considerar su relaciéon con otras especies, en particular de
mamiferos marinos. Este crusticeo es el alimento de ballenas, focas
y leones marinos; constituye asi una especie clave en todo el
ecosistema marino de la Antartida. En 1982 varios paises firmaron
la Convencién parala Conservacién de los Recursos Marinos Vivos
de la Antdrtida (ccAMLR, por sus siglas en inglés): 23 paises, los pai-
ses miembros del Tratado de la Antdrtida y los paises que pescan
en los océanos del sur han reconocido la ccamLr. En este marco,
una comisioén especial se reline anualmente para seguir de cerca
la evoluciéon de todas las pesquerias en estos mares; en 1988 se
recomendé que el nivel de captura de krill no deberia rebasar
mucho los niveles actuales, con lo que se ha reconocido explicita-
mente que las estimaciones de hace algunos afnos carecian de
fundamento. Para poder definir los niveles de explotacién racio-
nal, la comisién recomienda que se lleven a cabo estudios sobre
longevidad del krill, tasa de reproduccién y niveles de reclutamien-
to anual. Ademds se requiere aumentar la inversiéon en investiga-
ciones sobre abundancia, distribucién y, en particular, aclarar el
misterio de su localizacién durante los meses de invierno.

El régimen de la ccAMLR es otro caso de organismos estableci-
dos para regular y controlar el esfuerzo en pesquerias internacio-
nales. El esfuerzo pesquero provoca la mortalidad de la poblacion
explotada y, a su vez, afecta la tasa de reproduccién de esa y otras
especies asociadas. En el caso de pesquerias abiertas, es necesario
regular los niveles del esfuerzo pesquero; en el caso de pesquerias
abiertas e “internacionales” el régimen regulatorio puede ser ex-
traordinariamente complejo., La soberanfa nacional de varios pai-
ses puede entrar en conflicto con un régimen regulatorio sobre
recursos que han sido considerados en el derecho internacional
como res nullius. La necesidad de establecer un régimen regulato-
rio proviene del reconocimiento de que la captura que realiza una
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flota se traduce en la disminucidn de la disponibilidad del recurso
para otra flota. Sin embargo, los sistemas regulatorios para pesque-
rias internacionales normalmente no han funcionado adecuada-
mente y las experiencias anteriores no son muy alentadoras. En el
caso de la Convencion para las Pesquerias del Atlintico Nororien-
tal (encargada de regular la captura de la especie mds explotada en
este siglo, el arenque del Mar del Norte), su papel meramente
consultivo hizo imposible el establecimiento de cuotas de explota-
cién, hasta que se necesité una veda total entre 1977 y 1982 (Coull,
1988). Desde que concluyé la veda, los intereses de grupos comer-
ciales en Europa han presionado para que se mantengan niveles de
esfuerzo pesquero que no corresponden a la poblacién actual. En
el caso de la ballena, el organismo encargado de regular su explo-
tacion, la Comisién Ballenera Internacional, se erigié en el admi-
nistrador de la sobreexplotacién de las distintas especies,
sustituyendo por nuevas a las que iban ingresando a la lista de
especies en peligro de extinciéon (Waugh, 1984).

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PESQUEROS EN MEXICO

Aproximadamente 70% de la captura mundial proviene de mares
frios y templados, lejos de los tréopicos de Cancer y Capricornio y
solamente 30% proviene de zonas célidas. Las zonas pesqueras a
las que México tiene acceso natural son el Atlidntico occidental
central y el Pacifico oriental central.® La participacién de estas dos
zonas en la captura mundial total alcanzé 5% en 1987, dato que
revela que se trata de zonas de aguas cdlidas en las que existe una
mayor diversidad de especies pero relativamente poca biomasa por
especie. Esta es una caracteristica fundamental de las aguas que
banan el litoral mexicano y no debe perderse de vista al analizar el
potencial de recursos pesqueros.

En nuestro pais la Secretaria de Pesca publicaba anualmente
datos sobre disponibilidad de recursos pesqueros hasta el ano de
1984. El cuadro L9 contiene esta informacién clasificada por
grandes grupos de productos del mar y dividida en los dos litora-

" Estas dos zonas tienen los mimeros 31 y 77 dentro de la division mundial en
zonas pesqueras de la Fao.
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les. El total estimado para ese ano en aguas marinas, costeras,
estuarinas, lagunas costeras y otros cuerpos de aguas interiores
rebasé los 6 300 000 toneladas tomando en cuenta las especies.
Se consideraba asi que habfa un gran potencial de crecimiento para
el sector pesquero: en 1985 la captura total apenas alcanzé 19% de
la existencia potencialmente disponible y en 1986 alcanzé 21%. Un
aumento de 20% en el volumen de capturas en cada una de las
especies en 1987 apenas alcanzaria 25% del potencial disponible.
Por otro lado, las especies comercialmente explotables solamente
representan 3 millones de toneladas y las capturas en 1986 alcan-
zaron la cifra de 1400 000; en consecuencia, aun con tasas de
crecimiento relativamente modestas, en poco tiempo se alcanza-
rian los niveles de rendimiento maximos sostenibles de los recursos
disponibles.

Los datos del cuadro 1.9 revelan una muy alta concentracién
de los recursos disponibles en pocas especies: 26% del total corres-
ponde a especies peligicas menores (sardinas y anchoveta); 7.3% a
crustdceos (dentro de este rubro el camarén es preponderante);
4.7% corresponde a los tanidos (el atin aleta amarilla es el compo-
nente principal). Es decir, cuatro especies representan 38% del
total de recursos pesqueros disponibles. Los desplomes en las
capturas de sardina y anchoveta ocurridos entre 1991 y 1993
revelan lo débil y poco confiable de las estimaciones de la Sepesca.

Cuabro 1.9
Disponibilidad de recursos pesqueros en 1984, segin Sepesca
(miles de toneladas)

Especies Pacifico Golfo de México Total
1 Pelagicas menores 1475 201 1676
2 Peldgicas mayores 235 71 306
3% Costeras 92 101 193
4 Crusticeos 392 80 472
5 Moluscos 206 104 311
6 Total 5081 1306 6 388

Notas: 1. Basicamente sardina y anchoveta; 2. Tunidos; 3. Escama; 6. El total
incluye especies no enlistadas en el cuadro.
Fuente: Sepesca, Anuario estadistico, 1984.
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Es posible que estas estimaciones sean el resultado de proyec-
ciones de los resultados de investigaciones sobre las pesquerias
mads importantes. De hecho, se han llevado a cabo muy pocas
investigaciones sobre recursos disponibles de especies que no
figuren entre las mds importantes y ésta no es la mejor manera de
promover la diversificacién de las capturas.”

Ademis, existen elementos para pensar que el panorama es atin
menos atractivo si se consideran los datos para esas especies indivi-
duales. Precisamente en lo que concierne a ellas existen serias dudas
respecto a los datos sobre disponibilidad de recursos. En primer lugar,
el andlisis de las operaciones de la flota sardinera y anchovetera,
asi como la evolucién de su captura en aguas mexicanas, revelan
que no se puede esperar un crecimiento importante en ésta y que
los niveles histéricos de rendimientos miximos sostenibles ya se
han alcanzado. En segundo lugar, hace muchos anos que la pesque-
ria del camarén alcanzé los niveles de rendimiento maximo sostenible,
en particular en el golfo de California, donde existe una pesca por
temporada. Tanto en el caso de la sardina como en el del camarén,
desde hace varios anos en el litoral del Pacifico las flotas sardinera
y camaronera vienen practicando una veda de manera voluntaria.

Las estadisticas oficiales sobre recursos disponibles no contie-
nen explicaciones sobre el alcance de las investigaciones o de la
metodologia empleada y, por lo tanto, es dificil apreciar su grado
de realismo. La misma presentacién de los informes contiene
errores importantes. Por ejemplo, la agregacion de datos sobre
anchoveta y sardina en un solo rubro (especies peldgicas menores)
induce al error. La de la anchoveta es en la actualidad una pesque-
ria con graves problemas y practicamente ha sufrido un colapso del
que no se sabe si podra recuperarse. La sardina y la anchoveta
compiten entre si por el acceso a los mismos ecoambientes (Kawa-
saki, 1985).

7 El litoral del Pacifico es mis extenso que el del Golfo (incluyendo el Caribe):
8 475 kmy 3 117 kin respectivamente. La zona econdmica exclusiva corvespondien-
te al litoral del Pacifico es también mayor que la del Golfo: 163 940 kin? cuadrados
contra 53 373 kilémetros cuadrados.
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En el caso de las estimaciones sobre atiin se presenta un
problema mas serio. Los tinidos constituyen una tribu del orden
Scombridae y forman parte de un grupo de especies altamente
migratorias. Un estudio reciente (Grande et al., 1988: 112) senala
la dificultad de realizar estudios confiables sobre el potencial
explotable de este tipo de especies:

Las poblaciones pelagicas altamente migratorias como el atin son
muy dificiles de evaluar cuantitativamente, debido precisamente a sus
movimientos horizontales casi instantaneos que cubren grandes su-
perficies oceanicas. Adicionalinente, sus desplazamientos verticales
en la columna de agua constituyen otro factor que impide conocer
adecuadamente su abundancia desde el punto de vista espacio temporal.

El mismo estudio citado es un ejemplo interesante de las
dificultades que impiden alcanzar resultados confiables en la inves-
tigacién sobre recursos disponibles; constituye una exploracién
sobre las posibilidades de desarrollo de la pesqueria comercial de
atin en el golfo de México, cuando se utiliza especialmente la
técnica de palangre a la deriva. Para determinar si la densidad en
la poblacién de atiin era adecuada a la pesca comercial, los autores
llevaron a cabo un andlisis a partir del coeficiente cPuE: se realizaron
trece cruceros y un total de 106 lances de pesca que involucra-
ron 26 396 anzuelos; la captura total de atunes alcanzé la cifra de
1 693 (descontando los ejemplares que se perdieron por ataques
de tiburones o escapes). El estudio se basa en las nociones de
eficiencia de captura (mimero de ¢jemplares capturados por ni-
mero de anzuelos), eficiencia operacional (nimero de anzuelos
por crucero) y eficiencia de captura (capturas por 100 anzue-
los/hora). Se llegé a la conclusion de que existen concentraciones
de importancia comercial de atin aleta amarilla (Thunnus albaca-
res) y, en menor proporcién, de atin ojo grande o patudo (Thunnus
obesus). Para los fines del estudio, se consideré que una concentra-
cién comercial de atin es aquella en la que se logra una eficiencia
de captura de dos e¢jemplares o mis por cada 100 anzuclos. Sin
embargo, la metodologia seguida no puede conducir a una estima-
cién sobre los recursos disponibles porque el esfuerzo pesquero
afecta la mortalidad y la reproduccién de una poblacién de peces.
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En consecuencia, este estudio por si solo no puede servir para
conducir un buen régimen de administracién de la pesquerfa.®

Por ultimo, para un pais que cuente con una poderosa flota
atunera capaz de realizar operaciones en aguas tan distantes como
Samoa o en el Atlintico sur, las estimaciones sobre recursos
disponibles en el litoral del Pacifico o en el Golfo deben ser
consideradas como parciales. En teoria la flota mexicana es capaz
de operar comercialmente en aguas que no corresponden a estas
dos zonas pesqueras: por ejemplo, las estadisticas de la Fao sobre
captura nominal de barrilete (Katsuwonis pelamis) en una zona
como el Atldntico noroeste (zona pesquera 21) revelan una impor-
tante actividad de los atuneros mexicanos. De cualquier modo, es
evidente que se requiere llevar a cabo un andlisis detallado de la
metodologia utilizada para alcanzar las estimaciones de la Sepesca
sobre biomasa disponible.

Una manera de evaluar la precisién de las estimaciones sobre
biomasa disponible es comparandolas con las cifras sobre captu-
ras. El cuadro 1.10 contiene una comparacién entre datos sobre
disponibilidad de recursos y datos sobre capturas para los afios
1984 y 1986 respectivamente. Se puede observar ficilmente que las
estimaciones sobre recursos son demasiado optimistas: la captura
total de camarén alcanzé un nivel alarmantemente cercano a la
disponibilidad total del recurso (72%). En el caso de las especies
pelagicas menores se observa que en 1986 se explotaba 38% de la
biomasa disponible; sin cmbargo, un analisis mas cuidadoso de las
operaciones pesqueras de las flotas sardinera y anchovetera revela
que la pesqueria ya estd en un nivel cercano al del rendimiento
maximo sostenible. Las operaciones de estas embarcaciones mues-
tran que la relacién entre el esfuerzo pesquero y el volumen de la
captura conduce a la necesidad de respetar voluntariamente una
veda durante la mitad del ano calendario.

# La metodologia de este estudio sobre capturas por unidad de esfuerzo
contrasta de manera notable con prospecciones ictioplanctonicas para estimar
poblacién o biomasa reproductora. Una investigacion sobre densidad de larvas de
varias especies de atunes en el golfo de México (Olvera Limas ef al., 1988: 138)
llega a la conclusién de que “"aunque el mimero de larvas de atin aleta amarilla
(Thunnus albacares) es muy pequeiio, su presencia es un argumento mds de que esta
especie desova en el drea”.
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Cuapro 1.10
México: biomasa disponible y capturas totales

(miles de toneladas)
BD
Biomasa cT
disponible Capturas totales CT/BD
Especies (1984) (1986) (porcentaje)

Sardina/anchoveta 1 676 000 639 237 38
Tinidos 306 000 112 484 36
Demersales 1074 000 n.a. -
Crusticeos 472 000 98 657 20
Camarodn 116 000 83 882 72
Moluscos 311 000 80 549 25

Fuente: Secretaria de Pesca, anuarios estadisticos, 1984 y 1986.

POTENCIAL DE EXPLOTACION POR PESQUERIAS

En el andlisis del potencial del sector pesquero es necesario estu-
diar la evolucién de las capturas para cada especie, las operaciones
de las flotas y, en algunos casos, la competencia de las flotas extran-
jeras que también tienen acceso al recurso (ya sea en aguas inter-
nacionales o en la zona econémica exclusiva). En esta seccién se
presentan algunas de las caracteristicas de las pesquerias comercia-
les mds importantes de México, asi como las estadisticas de la Fa0
sobre la explotacién de las especies involucradas con el fin de
tratar de identificar zonas y especies susceptibles de explotacién
por la flota pesquera mexicana.

Anchoveta

En general se admite que las proyecciones sobre disponibilidad de
la anchoveta adolecen de muchos defectos y que es sumamente
dificil alcanzar estimaciones precisas. Esto se debe a que esta
especie forma parte de un complejo ecosistema marino en el que
el clima, las corrientes y los hdbitos alimentarios de otras especies
desempefian un papel muy importante. La costa oeste de la penin-
sula de Baja California es la zona de mayor importancia para la
explotacién de la anchoveta (Engraulis mordax) por la flota que
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opera desde el puerto de Ensenada, y en ciertos meses del ano, por
parte de la flota sardinera con base en Guaymas. En una region
cubierta en gran medida por la zona econdmica exclusiva de
México se localizan las aguas en las que esta especie desova. Su
captura se lleva a cabo casi exclusivamente por la flota mexicana,
cuya tendencia ha sido desde principios de los anos setenta hacia
la disminucién de la captura en las zonas pesqueras del Pacifico
donde se reproducen las distintas especies de la familia Engraulidae.

Desde luego, el caso mds espectacular es el de la anchoveta
peruana (Engraulis ringens). Desde los afios cincuenta esta pesque-
ria habia mostrado un incremento regular. Las condiciones ocea-
nolégicas en la costa occidental del continente sudamericano
favorecieron la muy alta tasa de crecimiento de esta especie. Sin
embargo, a principios de los setenta la pesquerfa experimenté un
brutal descenso del que nunca se ha recuperado. Las causas de este
descenso no sélo ilustran las dificultades para la evaluacién de los
recursos disponibles, sino también para la eficiente administracion
de algunas pesquerias.

La surgiente de aguas mas frias en los limites de la Corriente
del Pery, eleva a la zona eufética aguas ricas en nutrientes, y
proporciona una fuente de alimento capaz de soportar una pobla-
cién abundante de esta especie peldgica cuyo alimento principal es
el plancton. Esta surgiente es provocada por los vientos transecua-
toriales que soplan en la direccién este-oeste y que generan una
corriente de las aguas de superficie hacia el oeste. El desplazamien-
to de estas aguas va acompanado por una corriente ascendente de
aguas mas frias. Dos o tres veces en cada década estos vientos
decaen y la corriente de superficie cambia de direccién; los transe-
cuatoriales generan una corriente de superficie hacia el este y la
costa peruana es cubierta por una capa de agua mas caliente (hasta
5" C por encima de la temperatura de superficie normal) y baja en
salinidad. La mortandad de peces aumenta, asi como la evapora-
cién, presentandose lluvias torrenciales en las regiones cercanas a
la costa. La termoclina, que normalmente esta a poca profundidad,
es empujada hacia abajo y el agua fria, rica en nutrientes, no
alcanza la zona eufética. Las especies peligicas no encuentran
sustento y la poblacion decae rdpidamente. Este fenémeno es
conocido con el sobrenombre de “El Nifio” porque se presenta
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durante los meses de verano en el hemisferio sur (en particular en
el mes de diciembre).

En 1972 el fenomeno de “El Nifio” fue muy intenso. La produc-
cién promedio de la zona eufética fue tres veces menor del prome-
dio de largo plazo para la costa peruana (Kawasaki, 1985). En
marzo de 1972 los anchoveteros peruanos obtuvieron capturas
extraordinarias (que llegaron a alcanzar hasta las 170 000 tonela-
das diarias). En realidad, estos niveles de captura se produjeron
porque los bancos de anchoveta habian sido literalmente acorrala-
dos cerca de la costa por las aguas mas calientes (wr1, 1994: 186).
La bonanza terminé abruptamente y cuando concluyé la temporada
la produccién total sélo habia llegado a las 2 500 000 toneladas,
un rendimiento mediocre si se le compara con la cifra récord de 13
millones en 1970. La industria reductora peruana, hasta entonces
la mds importante productora de harina de pescado en el mundo,
sufrié las consecuencias y tampoco ha podido recuperarse.

El colapso de la pesqueria de la anchoveta peruana constituye
el ejemplo mds importante de los efectos climdticos y oceanografi-
cos sobre las actividades pesqueras. Lo cierto es que la pesqueria
habia sido severamente sobreexplotada. Una poblacién sometidaa
la presion de la sobrepesca no puede hacer frente a fuertes varia-
ciones de su ecosistema como las provocadas por “El Nifio”. En la
actualidad, la captura de la anchoveta peruana ha aumentado
paulatinamente y ha alcanzado un nivel superior a los cuatro
millones de toneladas; sin embargo, la amenaza de violentos fené-
menos como “El Nino” sigue siendo determinante. No es posible
todavia predecir la magnitud y ocurrencia de estos fenémenos,
aunque ya se sabe que van asociados a un contexto climitico que
rebasa la dimensién de la costa occidental del continente sudame-
ricano. En efecto, “El Nino” se produce en el marco de la gran
Oscilacién del Sur, que es una de las fluctuaciones irregulares mds
importantes de la circulacién atmosférica. Asi, las condiciones en
toda la cuenca del Pacifico y las anomalfas ocednicas son tan impor-
tantes como la direccién y fuerza de los vientos en la regién de la
costa peruana. Sin embargo, todavia estd l¢jos el dia en que la predic-
cién de los eventos de “El Nifo” pueda ser utilizada en la racional
administracién de la pesqueria. Entre 1982-1983 se produjo el
fenémeno “El Nino” mds importante en este siglo cuyos efectos en
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la pesqueria se pueden observar en el cuadro I.11. Los efectos
negativos de “El Nino” también se dejaron sentir en la pesca de la
anchoveta del Pacifico central (Cetengraulis mysticetus), aunque ésta
no es tan importante como la de la anchoveta peruana. El “Nino”
de 1982 también dejé su marca en la capacidad de esta especie para
reproducirse en el lapso de 1982-1983.

Cuapro1.11
Anchoveta: captura nominal por especie y zona pesquera
(toneladas métricas)

Anchoveta del Peri Anchoveta del Pacifico
(ZP 87) Central (ZP 77) (Centengraulis
Aro (Engraulis ringens) mysticetus)
1970 13 000 000 n.d.
1980 822 818 171 916
1981 1550 313 109 611
1982 1 826 402 77133
1983 126 129 159 764
1984 93 654 116 040
1985 986 796 245 264
1986 4 945 315 110 415
1987 2100 508 190 756
1988 3613 107 72 093
1989 5 407 527 150 299
1990 3771 577 90 713

Nota: los paises que contribuyen a la captura total de la anchoveta del Pacifico
central (Cetengraulis mysticetus) son Panamd, Ecuador y Colombia. Panama con 84%
de la captura durante ¢l periodo comprendido entre 1983 y 1986.

Fuente: ¥AO, Yearbook of Fishery Statistics, 1983, 1986 y 1990 (vols. 56, 62 y 70).

En el caso de México los fenémenos “El Nifio” también han
tenido repercusiones sobre la pesqueria de la anchoveta del Pacifi-
co norte (Engraulis mordax). Paralos anios 1983-1984 el descenso en
la captura estd claramente asociado al impacto de “El Nifio” de
1982. Dicho fenémeno tuvo como consecuencia el aumento de la
temperatura en las aguas de la superficie del mar de hasta 3°C
(Wells, 1986). Practicamente la totalidad de la captura de anchove-
ta corresponde a la flota mexicana y, por lo tanto, la pérdida
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econémica es absorbida por nuestro pais. Como se vera mds
adelante, el nimero de embarcaciones mexicanas que operan en
esta pesquerfa es muy pequeno (40 barcos) y la concentracién de
las capturas es muy alta: seis barcos cerqueros anchoveteros pro-
piedad de una sola empresa son responsables de mas de 80% de las
capturas. Desde hace cinco anos la flota anchovetera observa
voluntariamente una veda durante la mayor parte del ano.

La tendencia a la caida en la pesca de esta especie parece ser
estable, y varias investigaciones (véase, por ejemplo, Malo, 1984)
concluyen que existe una relacién inversa entre las capturas de
sardina y anchoveta. Los datos reunidos por estos estudios sugie-
ren que existe un patrén alternante en la ocupacion de las aguas
de la costa occidental de la peninsula de Baja California,® zona en
la que también se presentan importantes surgientes marinas. Se-
gun estos estudios un fenémeno climatol6gico favorable a la repro-
duccién de la sardina se desarrollé entre 1920-1930; la situacién
cambié en la década de los cuarenta cuando se presenté un descen-
so brusco en la captura de sardina y un incremento importante en
la biomasa de anchoveta. En afios recientes la importancia de la
sardina parece haber aumentado en detrimento de la anchoveta,
tendencia que parecia mantenerse hasta 1990. El cuadro .12 revela
que en el caso de la anchoveta del Pacifico norte central, México
mantiene una participacién superior a 95% de la captura total. De
este modo, el descenso en los niveles de captura es absorbido
primordialmente por nuestro pafs.

El andlisis de la existencia de biomasa disponible para esta
especie en la costa occidental de la peninsula de Baja California no
es muy confiable. En 1977, un estudio de densidad larval (Olvera
et al.) concluyé que la biomasa total en edad de reproduccién en
toda la costa se situaba en un millén, y en 2 500 000 toneladas en los
anos 1976 y 1977 respectivamente. La estimacién era poco creible;
ademads del enorme rango que separaba las cotas superior e infe-
rior de la estimacién, las magnitudes no eran compatibles con el
desempeno de la flota anchovetera mexicana en este litoral. En

0 4 . 3

" La mayor parte de las surgientes importantes en los océanos del mundo se
presentan en las costas occidentales de los diferentes continentes. Son particular-
mente importantes las de las costas occidentales de Africa, América y Australia,
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Cuapro1.12
Anchoveta del Pacifico norte (Engraulis mordax)
Captura nominal por zona pesquera 1980-1986
(toneladas métricas)

Total

M77/A77
Ano A77 M77 (porcentaje)
1980 374 069 325 560 87.0
1981 424 397 366 969 86.4
1982 364 927 318 070 87.0
1983 102 218 97917 95.7
1984 134 954 126 892 94.0
1985 153 711 147 116 95.7
1986 122 978 116 906 95.0
1987 167 035 161 268 96.5
1988 119 324 113 724 95.3
1989 111 371 105 359 94.6
1990 5993 61 1.0
1991 n.d. 11 027 -
1992 n.d. 3 406 -
1993 n.d. 181 -
1994 n.d. 181 -

AT77 = Captura total de Engraulis mordax en la zona pesquera 77 de la rao.

M77 = Contribucién total de México a la captura de esta especic en la zona 77.

Fuente: ¥a0, Yearbook of Fishery Statistics, 1983, 1986 y 1990 (vols. 56, 62 y 70),
Para 1991-1994, Sexto Informe de Gobierno, 1994, Anexo (p. 201).

realidad, los datos demuestran que los estudios de densidad larval
no pueden considerarse como un indicador suficientemente exac-
to para elaborar recomendaciones de politica, y que este tipo de
estudios requieren mds estaciones de investigacién para aumentar
su precisién. Por otra parte, un estudio mds reciente de biologia
marina (Tapia et al., 1988: 98) concluye que la sobreexplotacién
de esta especie no ha sido seguida de programas eficientes de
manejo racional del recurso. El estudio senala explicitamente que
durante la década pasada esta especie fue objeto de una explota-
cién irracional a pesar de que los bidlogos marinos saben desde
hace mucho tiempo que una poblacion de las especies peldgicas
pequenas (tales como la anchoveta) puede descender muy rapida-
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mente (casi hasta el colapso) cuando se le sujeta a una explotacién
muy intensa. También es aceptado generalmente el hecho de que
estas especies requieren programas de conservacién y administra-
cién después de cada temporada de pesca intensiva. Estos progra-
mas han estado totalmente ausentes de la pesqueria mexicana de
anchoveta.,

De acuerdo con los datos de la rao, la captura total de ancho-
veta (Engraulis mordax) cay6é de 366 969 ton métricas en 1981 a
116 906 en 1986. En promedio, el nivel de la captura anual se mantuvo
en 110 000 ton métricas durante el periodo comprendido entre
1984-1987. Es sumamente dificil determinar con absoluta precision
cudl es el rango de disponibilidad de recursos de esta especie; el
Instituto Nacional de Pesca estimé un nivel de captura sostenible
de 130 000 ton, pero no se conocen las investigaciones necesarias
para apoyar este cdlculo. Por su parte, el informe de la misién
FA0/Banco Mundial (1988) supone que la pesqueria puede mante-
ner su produccién establemente entre las 110 000 y 120 000 ton
métricas. Desde luego, este cilculo depende de las condiciones
climatolégicas y de las relaciones con otras especies, pero a pesar
de la incertidumbre que rodea el comportamiento de estas varia-
bles, la misién tranquilamente ofreci6 esta estimacion.

Pero el dato mds relevante para evaluar lo que dicen los
estudios sobre “disponibilidad del recurso pesquero” es el de la
captura para los anos 1990, 1993 y 1994. En 1990 la pesqueria de
la anchoveta sufrié un colapso total, desplomandose la captura a
cantidades despreciables. La rao reporté 61 toneladas en ese ano,
y la propia Secretaria de Pesca, tan dada a las cifras triunfalistas,
simple y llanamente eliminé a la anchoveta de las estadisticas sobre
captura en su mds reciente Anuario estadistico (correspondiente al
ano 1992). El desplome de la captura en esta pesqueria se ha
mantenido; el raquitico rendimiento de 1991 y la recaida en 1993
y 1994 confirman lo que algunos especialistas sabian de antemano:
la pesqueria ya no ofrecia ningin potencial de crecimiento, se
encontraba sobreexplotada y la tnica forma de recuperar los
niveles de rendimiento histéricos (de principios de los ochenta) era
mediante una fuerte y rapida disminucion del esfuerzo pesquero
para evitar el desplome de la poblacién del recurso. De cualquier
manera, las razones del desplome se sintetizan en una causa
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central: la sobreexplotacién. Pero el fenémeno de la sobreexplota-
cién sélo puede explicarse al analizar las fuerzas economicas de la
sobreconcentracion de esfuerzo pesquero, tema que serd abordado
en los capitulos II y III.

Sardina

La importancia de la produccion sardinera ha sido una constante
en la estructura de la captura total en México. El litoral de la
peninsula de Baja California desempena un papel crucial en el
ciclo biolégico y migratorio de la llamada sardina Monterrey (Sar-
dinops sagax caerulea). Esta especie sigue un patrén migratorio en
una trayectoria norte-sur de acuerdo con su ciclo reproductivo. Las
zonas de desove se ubican precisamente en el litoral de la costa
occidental de la peninsula y en el golfo de California.l® México es
responsable del total de la captura de esta especie en la zona
pesquera del Pacifico central (zp 77) porque las aguas en las que se
efectia estan totalmente en su zona econdmica exclusiva. El cuadro
1.13 permite observar la evolucién de esta pesqueria durante un
lapso de casi tres decenios.

A pesar de que las aguas del golfo de California podrian ser
estudiadas sin demasiados problemas, no se ha elaborado una
investigacion detallada sobre la disponibilidad de este recurso (o si
se realizé, no ha sido divulgada), por lo que no ha sido posible
determinar con precision los niveles de rendimiento sostenible.
Una cifra que ha fungido durante varios afios como indicador del
nivel de rendimiento en esta pesquerfa alcanza las 250 000 ton
métricas (de peso vivo) y desde los anos cincuenta fue proporcio-
nada por el departamento de caza y pesca del estado de California
en Estados Unidos (Malo, 1984). Por su parte, el Instituto Nacio-
nal de Pesca estima que el nivel de disponibilidad del recurso se

' Para ouras especies afines el patrén migratorio es muy parecido; éste es el

caso de la sardina crinuda (Ophistonema libertate) que tiene un menor valor comer-
cial porque su enlatado requiere del corte de la pequena aleta dorsal; también es el
de la sardina japonesa (Etrumeus teres); sin embargo en el andlisis que se presenta a
continuacién el término sardina es utilizado para designar la sardina Montervey
(Sardinops sagax caerulea).
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Cuapro .13
Sardina Monterrey (Sardinops caerulea): Captura nominal
de México (toneladas métricas capturadas en el Pacifico, zr 77)

Ano Captura
1965 20 000*
1975 76 358
1980 126 159
1981 116 851
1982 111018
1983 381 373
1984 278 331
1985 372 344
1986 466 799
1987 477 076
1988 446 127
1989 509 248
1990 391 699
1991 97 177
1992 61 398
1993(p) 65 927
1994(e) 71 005

p: preliminar;

e: estimacion;

* estimacién del autor.

Nota: en este cuadro el total de captura de la especie coincide con el total de
captura de la zona pesquera 77.

Los datos para estos cuatro afos corresponden a la captura destinada al consumo
humano directo.

Fuente: FA0, Yearbook of Fishery Statistics, 1986, 1990, vols. 62 y 70. Para el periodo
1991-1994, datos de Sepesca en Sexto Informe de Gobierno, 1994, Anexo.

sitia en las 340 000 ton métricas, aunque no se cuenta con un
estudio que respalde esta cifra. El virtual desplome de la captura
en esta pesqueria a partir de 1991 no es mds que la consecuencia
de la sobreexplotacion que venia realizindose desde varios afios
atrds. La presién sobre la poblacion de Sardinops sagax llegé a
niveles intolerables y el desplome sirve para ilustrar lo que algunos
de los modelos de economia pesquera (examinados en el capitulo
IIT) permiten pronosticar bajo condiciones de sobrecapitalizacién
de una pesqueria.
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Una investigacién llevada a cabo en el golfo de California para
la Sardinops sagax caerulea y Etrumeus teres estableci6 el nivel de
disponibilidad de estos recursos en 343 000 y 295 000 ton métricas
respectivamente (Olvera y Padilla, 1986). Pero los autores de este
estudio admiten que sus estimaciones se practican con métodos
relativamente rudimentarios y adolecen de dos defectos importan-
tes: primero, en la mayorfa de los casos fue necesario introducir
supuestos muy poco realistas con relacién al nimero de huevos en
cada estacién y el tamano de los peces (en relacién con la luz de malla
empleada en cada estacién). En segundo lugar, el éxito o fracaso
de la pesquerfa de sardina en el Pacifico son consecuencia de
anomalfas en la dindmica de grandes masas de agua (cambios
repentinos en las caracteristicas fisico-quimicas y biolégicas) y esos
cambios no han sido bien estudiados.!!

Por ultimo, existen otras especies de menor importancia para
México: la sardina espafiola (Sardinella anchovia), la sardina de
escamas (Harangula jaguana) y la sardina redonada (Sardinella
aurita). Esta altima es capturada afuera del golfo de México y la
contribucién de la flota mexicana a su captura es marginal, ya que
en 1986 contribuyé aproximadamente con 2.6% en la zona pesque-
ra 31 de la Fao. Venezuela es responsable del 94% de una captura
total de cerca de 55 000 toneladas métricas, y quizds no sea rentable
una expansion de operaciones en esta zona pesquera por el eleva-
do niimero de dfas de navegacién hasta las aguas de operacién.

En el periodo 1981-1986 se pudo apreciar un fuerte incremen-
to en la captura total. De acuerdo con las cifras de la rao, ésta paso
de 344 433 a 466 799 ton métricas para 1981 y 1986 respectivamen-
te. Ya desde 1989 algunos observadores discurrian que estos ren-
dimientos eran excepcionalmente altos y no podian ser considerados
como un indicador preciso de lo que esta pesqueria podfa ofrecer
en el futuro.!? Finalmente, algunos propietarios de barcos sardine-
ros han indicado que un nivel de entre 300 y 350 000 ton es realista

11 Estos autores concluyen que es necesario llevar a cabo mds investigaciones
sobre la interaccién atmésfera-océano en todo el Pacifico. La importancia de esta
recomendacién es obvia si se considera el impacto que tienen los fenémenos “El
Niiio" cuando son particularmente severos.

12 Rodrigo Moya, gerente de Técnica Pesquera, comunicacién personal, junio
de 1989,
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(FA0/Banco Mundial, 1988); sin embargo, el anilisis de las opera-
ciones de la flota sardinera revela que la pesquerfa no podri
sostenerse en este nivel de rendimiento por mucho tiempo; es muy
probable que a largo plazo se sittie en un rango inferior (aproxima-
damente 200 000 toneladas).

Tiinidos

Los tinidos son un grupo de la familia Scombridae y abarcan
cuatro géneros y trece especies. Existen seis especies de gran impor-
tancia comercial: atiin aleta amarilla (Thunnus albacares), albacora
(Thunnus alalunga), barrilete (Katsuwonus pelamis), patudo (Thun-
nus obesus) y atun aleta azul (Thunnus thynnus). La distribucion de
estas y otras especies afines abarca todos los mares tropicales y
subtropicales del mundo. Tienen importancia comercial y son
depredadores voraces, desde las especies de menor tamano, que
permanecen cerca de las costas, hasta las de mayor tamano que son
altamente migratorias. El atiin aleta azul del océano Pacifico se cria
en la regién occidental y emigra al Pacifico oriental en busca de
alimento, regresando al Pacifico occidental para desovar. El attin
aleta azul del Atldntico cuenta con dos subpoblaciones; la primera
tiene su zona de desove en ¢l golfo de México y emigra siguiendo
la corriente del Golfo hacia el Atldntico norte; la segunda desova
en el Mediterraneo y migra al Atldntico. Otras especies siguen una
trayectoria norte-sur y llegan a recorrer hasta sesenta grados de
latitud. El atin puede viajar grandes distancias gracias a un sistema
de orientacién geomagnética similar al de algunas aves y al del
salmén. Por su forma y su capacidad de elevar la temperatura de
su cuerpo por encima de la de su entorno marino (por la distribu-
cién de musculos rojos y adaptaciones de su sistema circulatorio)
estas especies son excelentes viajeros, capaces de nadar mds ripido
que muchos otros peces y de capturar facilmente a su presa (Dizon
y Brill, 1979). Al mismo tiempo, esta facultad de elevar la tempera-
tura de su cuerpo impone requerimientos metabdlicos muy altos y
limita su distribucién en funcién de la temperatura del agua y de
la concentracion de oxigeno. Estas limitaciones afectan de manera
distinta a las diversas especies de tinidos de acuerdo con sus
caracteristicas fisiolégicas. Por ejemplo, el barrilete adulto no tiene
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vejiga natatoria y esto le permite riapidos movimientos verticales en
la columna de agua, pero debe mantener una actividad mayor de
natacién que otras especies dotadas de vejiga; esta actividad impli-
ca un gasto mayor de energia y una demanda mayor de oxigeno.
En consecuencia, la distribucién de profundidad de esta especie es
mis limitada (Bardach y Ridings, 1985). Los tinidos mantienen un
alto requerimiento de insumo de alimento (aproximadamente 30%
del peso de su cuerpo diariamente) y, por lo tanto, los frentes de
surgientes condicionan de manera decisiva su distribucién.

No todas las especies de atin tienen la misma significacién
para México. Las mds importantes son el atin aleta amarilla y el
barrilete. La distribucién de los tinidos es afectada por sus reque-
rimientos metabdlicos y su demanda de oxigeno; en particular, el
atiin aleta amarilla prefiere aguas no muy profundas y en las que
la temperatura se mantiene entre los 20 y los 30° C. El barrilete
escoge aguas un poco menos calientes, mientras que el patudo
(que ha desarrollado una mejor capacidad para ver en aguas mas
profundas) puede proliferar en aguas en las que la termoclina es
mids profunda; el atin aleta azul tiene una mayor capacidad de
termoconservacién y puede invadir aguas mds frias. En otros
términos, estas especies han desarrollado diversas capacidades
para habitar nichos y regiones distintos en los mares tropicales y
subtropicales. En las zonas de mds ficil acceso a la flota mexicana,
la termoclina es poco profunda y el atiin (en particular, el aleta
amarilla) se encuentra cerca de la superficie, en donde es vulnera-
ble a métodos de captura con redes de cerco. En el cuadro .14 se
puede apreciar el desarrollo espectacular de la flota atunera mexi-
cana en el Pacifico oriental central. Apenas en 1982 la captura
nominal realizada por barcos mexicanos aparece como estadistica-
mente despreciable en la nomenclatura de la Fa0; cuatro anos
después, excedié las 90 000 ton métricas y alcanzé 33% de la
captura total de esta especie en la zona 77. Durante el mismo
periodo las flotas norteamericana y japonesa vieron caer su parti-
cipacién en la captura total, pasando de 51 a 32% y de 12 a 7%
respectivamente. Este crecimiento espectacular provino de una
combinacién de factores: desde sistemas internacionales de regu-
lacién sobre zonas econdémicas exclusivas, hasta las propiedades
biolégicas del atn aleta amarilla, pasando por la reconversién de
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Cuapro 1.14
Atun aleta amarilla (Thunnus albacares): captura nominal
(Zona pesquera 77, toneladas métricas)

A M M/A EU EU/A ] J/A
Total
Ario  ZP77 México Porcentaje EU  Porcentaje [Japon Porcentaje
1979 215 000 d. - d. - d. -
1980 162 000 d. - d. - d. -
1981 194 000 d. - d. - d. -
1982 d d. - d - d :

1983 113 938* 15 868 13.9 58 297 51.1 13733 12.0
1984 148 959* 50 692 34.0 53 095 35.6 17 037 11.4
1985 228 065* 78 306 343 90632 39.7 13726 6.0
1986 272 992% 90 777 33.2 83162 322 19484 7.1
1987 272518 100 098 36.7 95978 352 15900 5.8
1988 284 220 110 355 38.8 91736 322 13213 4.6
1989 276 845 117 200 42.% 75168 27.1 14 627 5.2
1990 256 974 109 400 42.5 46 469 18.0 23897 9.2

Notas: los datos sobre la captura total de Thunnus albacares en la zona pesquera
77 provienen del Informe Anual de la Comisidn Interamericana del Atiin Tropical para
1981. Los asteriscos denotan estimaciones de la ra0. (d.): desconocido.

Fuente: FAO, Yearbook of Fishery Statistics, varios anos.

parte de los armadores camaroneros hacia la pesqueria del atin
(este dltimo punto sera analizado mas adelante).

El barrilete (Katsuwomis pelamis) también ha sido una de las
especies que han cobrado importancia en los udltimos anos. El
cuadro 1.15 muestra cémo ha incrementado su participacién la
flota atunera mexicana en el total de captura nominal en las tres
zonas pesqueras de relevancia. De constituir una parte desprecia-
ble hacia finales de los afios setenta su participacion alcanzé 17%
en 1984. Los vaivenes en la evolucién de la captura de barrilete
pueden explicarse por la incertidumbre que la rodea y porque la
flota atunera en esta zona durante algunas temporadas prefirié
trabajar sobre el atun aleta amarilla y dejar al barrilete mds como
un blanco de oportunidad que como otra cosa.

El atin llamado patudo (Thunnus obesus) es muy importante en
la zona pesquera 77. El cuadro 1.16 contiene la participacién de los
principales paises que integran esta pesqueria. Este recurso es de
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Cuapro L.15
Barrilete (Katsuwomis pelamis): captura nominal 1983-1990
(zonas pesqueras 21, 31y 77)

A

Total de la especie M M/A
Afio 21+31+77 Meéxico Porcentaje
1983 88 533 12 591 14.2
1984 120 640 20 750 17.1
1985 178 390 7478 4.1
1986 97 755 6 006 6.1
1987 64 441 8 840 18.7
1988 92 127 18 620 20.2
1989 84 994 17 014 20.0
1990 49 485 7 384 14.9

Nota: las zonas pesqueras son las siguientes: 21: Atldntico noroccidental; 31:
Atldntico central occidental; 77: Pacifico central oriental.
Fuente: ¥A0, Yearbook of Fishery Statistics, 1986, 1990, vols. 62 y 70.

Cuabpro 1.16
Atin patudo (Thunnus obesus): captura nominal 1983-1990

Anio Corea Japan Total ZP 77
1983 6 102 56 001 64 512
1984 6 458 49 484 58 187
1985 : 9612 66 347 77 866
1986 15 099 83014 99 731
1987 17 361 78 218 98 136
1988 11 720 63 886 79 974
1989 8703 65 503 77 308
1990 8700 70 371 82 541

Fuente: ¥a0, Yearbook of Fishery Statistics, 1990, vol, 70,

un alto valor comercial, pero México parece haberse concentrado
en técnicas de pesca con redes de cerco y esta especie puede ser
capturada con mayor eficiencia con palangres normales y aun de
gran profundidad. Las flotas japonesa y coreana han ido incremen-
tando su captura de manera sostenida precisamente porque han
recurrido a un uso intensivo de este tipo de artes de pesca. De
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hecho, el uso de palangres es no selectivo cuando se emplea a
niveles de profundidad moderados, pero en el caso del atin
patudo se convierte en un arte de pesca selectivo. Las flotas
japonesa y coreana han perfeccionado esta técnica y la utilizan en
sistemas de gigantescos palangres a la deriva. Aunque estos siste-
mas perturban la navegacién maritima internacional, y han provo-
cado un debate acalorado en el seno de las Naciones Unidas, su
utilizacién proporciona grandes capturas a estos paises. La tasa de
crecimiento anual de la captura nominal de esta especie en la zona
pesquera del Pacifico oriental central fue de 14.2% entre 1983 y
1986. A pesar de que este recurso esta al alcance de la flota atunera
mexicana, su participacién en esta pesqueria de alto valor es
despreciable. Lo mis probable es que el aprendizaje en el uso de
las técnicas que permiten un superior aprovechamiento de este
recurso no requiera demasiado tiempo.

Por iltimo, el caso de los tinidos mds pequefios es también
motivo de preocupacién. El cuadro 1.17 revela que para la captura
del atan llamado “bonito” (Sarda sarda y Sarda chiliensis) 1a partici-
pacién de México en las pesquerias del Atlantico y del Pacifico
también ha ido descendiendo.

Su desempeno en el Pacifico contrasta notablemente con las
actividades de la flota atunera de México en la zona pesquera 31
correspondiente al Atlantico central occidental. Aunque existe
cierto potencial de esta especie en la zona, la participacién mexica-
na en la captura total es marginal. Los datos de la Fao indican que
en 1983 la captura de atin aleta amarilla realizada por nuestras
embarcaciones ascendié a 612 ton, y en 1990 habia descendido a
112 toneladas. Aunque la captura del atiin en esta zona pesquera
ha sido relativamente descuidada, existen investigaciones sobre la
disponibilidad del recurso en concentraciones comerciales en el
golfo de México y el Caribe. Un ejemplo es el estudio de Grande
et al. (1988), que demuestra que el atin aleta negra (Thunnus
atlanticus) y otras especies relacionadas con los tinidos tienen
importantes zonas de desove en las costas de Campeche y el sur
de Veracruz. Los estudios se llevaron a cabo empleando técnicas de
pesca, utilizando el palangre y calculando el coeficiente de captura
por unidad de esfuerzo (cpug). Tanto este indicador como otros (los
coeficientes constituyen una medida del nimero de capturas por
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Cuapro 117
Bonito del Atlantico (Sarda sarda): captura nominal, 1983-1990
(toneladas métricas)

A3l M31 M31/A31
Ano Total especies ZP 31 Meéxico Porcentaje
1983 1 844 565 30.6
1984 1 589 144 9.0
1985 1 506 212 14.0
1986 2110 241 11.4
1987 1 807 391 21.6
1988 2 061 356 17.2
1989 2 699 338 12.5
1990 2 370 215 9.0

Nota: zona pesquera 31: Atlintico centrooccidental.

Bonito del Pacifico oriental (Sarda chiliensis):
captura nominal 1983-1990
(toneladas métricas)

A77 Total M77 M77/A77 EU77  EU77/A77

Ano ZP 77 Meéxico Porcentaje EU Porcentaje
1983 5 820 2416 415 3404 58.4
1984 4 940 2 024 40.9 2916 59.0
1985 3427 1 060 30.9 2 367 69.0
1986 639 399 62.4 240 37.5
1987 5 236 147 2.8 5 039 96.2
1988 9 852 5919 60.0 3933 40.0
1989 12 978 12 037 92.7 941 T2
1990 13 985 10 521 75.2 3464 247

Nota: zona pesquera 77: Pacifico centrooriental.
Fuente: ra0, Yearbook of Fishery Statistics, 1986 y 1990 (vols. 62 y 70), cuadro
B-36.

nimero de anzuelos en cada palangre) arrojan informacion positi-
va sobre la disponibilidad del recurso. La investigacién también
indica que la técnica de palangre es menos eficiente que la de red
de cerco cuando se toman en cuenta todos los costos de la opera-
cién. Otras investigaciones (Olvera et al., 1988) concluyen que no
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s6lo el Golfo, sino también el Caribe cuentan con zonas importan-
tes de desove de atin aleta negra, barrilete y patudo (asi como
otras especies de tinidos). Los mismos autores de esta investiga-
cién reconocen que la importancia de estos recursos es dificil de
evaluar porque las estimaciones de biomasa disponible estan fun-
damentadas en datos relativamente aislados.

Camaron

México ha ocupado tradicionalmente una posicién importante en
la captura de camarén en el dmbito mundial (alcanzando el sépti-
mo lugar en 1987) y ha mantenido una participacién dominante en
el mercado norteamericano. En términos econdmicos, la pesca del
camarén es sin duda la mds importante: es la que genera mas
divisas y la que ocupa una mayor proporcién de mano de obra. En
los tltimos anos se ha desencadenado una intensa competencia
internacional por el mercado norteamericano y, como se verd mas
adelante, México ya no puede descansar unicamente en sus venta-
jas comparativas tradicionales (disponibilidad de biomasa y cerca-
nia del mercado) como base de su competitividad.

El camardn mexicano se pesca en ambos litorales, con variacio-
nes importantes en la duracién de las temporadas de pesca. Esta
especie puede desarrollar su ciclo de vida anual de modo puramen-
te ocednico, o en una combinacién con las lagunas costeras en las
que se desarrollan los estadios juveniles. Por esta razén un compo-
nente importante de la captura nominal total (aproximadamente
25%) proviene de la explotacién de lagunas costeras. En el Pacifico
el recurso se compone de tres especies principales: camarén blan-
co (Penaeus vannanei), camarén azul (Penaeus skylirostris) y camarén
café (Penaeus californiensis). En el golfo de México las especies
principales son: camarén rosa (Penaeus schmitii, duovarum y brasi-
liensis), camarén café (Penaeus aztecus) y camarén blanco (Penaeus
setiferus). La captura de camarén en el litoral del Pacifico se
concentra en el litoral de Sinaloa y Sonora (aproximadamente
80%), mientras que en el golfo de México la produccién se concen-
tra en el de Campeche (45%), Tamaulipas y Veracruz.

El recurso disponible se ha mantenido estable en las tltimas
décadas, pero hasta la fecha no se cuenta con un anilisis bien
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fudamentado sobre la dotacién de biomasa en esta pesquerifa. Los
datos que se utilizan provienen de los estudios prospectivos reali-
zados por los Centros Regionales de Investigaciéon Pesquera
(crip’s). Sin embargo, no se ha llevado a cabo el anilisis detallado de
estas cifras y tampoco se cuenta con el equipo de procesamiento
de datos necesario, ni con personal capacitado. La informacion es
utilizada para determinar el inicio y terminacién de la temporada
de veda; desgraciadamente la poca asignacién de recursos no ha
permitido proceder a la evaluacion realista de la disponibilidad del
recurso. Es necesario anadir que esta especie tiene una dinamica
propia, por lo que no es posible aplicar sin modificaciones la meto-
dologia utilizada en la dindmica general de poblaciones de peces.
En consecuencia, las limitaciones que imponen las caracteristicas
de esta especie hacen que dichas cifras no puedan ser consideradas
como una base sélida para estimar la disponibilidad del recurso.
La estabilidad en las capturas anuales del camarén de aguas marinas
parece indicar que ya se ha alcanzado el nivel mdximo sostenible, y
que no es razonable esperar incrementos espectaculares. De hecho,
en general se acepta que en todo el mundo la captura anual ha alcan-
zado ya el maximo sostenible (alrededor de 2 millones de toneladas), y
que la produccién solamente podra ser aumentada por medio de la
acuacultura; el conjunto de técnicas de produccién normalmente inclui-
das bajo este rubro requiere de inversiones importantes, y los proyec-
tos tardardn cierto tiempo en alcanzar su madurez. Dos grandes
problemas deben ser considerados al planearse nuevos proyectos de
inversién: primero, que ya existe un grado importante de sobreexplo-
tacion en la pesqueria; segundo, que la evolucién de los precios inter-
nacionales del camarén de tallas mds pequenas puede ser desfavora-
ble sila produccién de camaronicultura se incrementa demasiado.

El total de la captura nominal en las zonas pesqueras 31 y 77 se
ha mantenido estable en los ultimos afos (alrededor de las 150 000
ton anuales). El cuadro 1.18 presenta los datos sobre la evolucién
de la produccién camaronera en la zona pesquera 31 (Atlantico
central y golfo de México). En esta pesqueria participan dieciséis
paises en la captura nominal total; México ocupa el primer lugar y
Venezuela el segundo. En la zona pesquera 77 México también ocupa
el primer lugar en la captura de camarén (cuadro 1.19); sin embar-
go, la competencia de otros paises, sobre todo de Ecuador, se ha
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Cuapro1.18
Camarén (Penaeus spp): captura nominal en la zona pesquera 31,
1983-1990
(toneladas métricas)
A
Total ZP M M/A Vv V/A
Afio 31 Meéxico Porcentaje  Venezuela  Porcentaje
1983 47 028 23 105 49.1 5484 11.6
1984 55 570 25 150 45.2 5212 8:3
1985 47 317 25 476 53.8 5 963 12.6
1986 48 309 24 088 49.8 5500 11.3
1987 47102 24 304 51.5 6074 12.8
1988 45 396 22 654 49.9 5 606 12.3
1989 46 963 24 706 52.6 5 625 11.9
1990 49 142 23 847 48.5 8 140 16.5

Fuente: ra0, Yearbook of Fishery Statistics, 1986 y 1990 (vols. 62 y 70).

convertido en un factor determinante en la evolucién de la pesque-
ria por la importancia de su produccién de camaronicultura y la
penetracién en el mercado estadunidense.

Como se vera mas adelante, el andlisis de la eficiencia de la
flota camaronera en ambos litorales demuestra que el incremento
del esfuerzo pesquero (por el aumento de barcos y por innovacio-
nes técnicas en las redes de arrastre) durante los tltimos 20 afios no
ha desembocado en un aumento de las capturas totales. Esto signifi-
ca que la existencia de biomasa disponible se ha repartido entre un
mayor nimero de barcos y que la distribuci6n de la captura por
unidad de esfuerzo ha sido regida por un juego de suma cero. Este
es el indicador méds importante sobre los limites en la disponibili-
dad del recurso. También es el indicador de que existe actualmente
una sobreexplotacién econémica del recurso en aguas marinas y
que es necesario proceder a una racionalizacién de la flota cama-
ronera. Este punto serd examinado en detalle posteriormente.

Por su parte, la produccién de acuacultura parece ofrecer buenas
posibilidades, pero es necesario examinar en detalle su poten-
cial efectivo. La técnica de cultivo requiere de sistemas laguneros,
de estuarios o de costosos sistemas de estanqueria, y su potencial de
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Cuapro .19
Camarén (Penaeus spp): captura nominal en la zona pesquera 77,
1983-1990
(toneladas métricas)
Total (T) M M/T E E/T
Afio ZP 77 Meéxico Porcentaje  Ecuador  Porcentaje
1983 106 633 53 790 50.4 44 600 41.8
1984 99 201 50 964 51.3 39 900 40.2
1985 94 854 49 123 51.7 36 228 38.1
1986 110 792 48 908 44.1 52 794 47.6
1987 - 59 578 -
1988 - 50 546 -
1989 . 50 728 -
1990 - 38 452 -

Nota: el cuadro B-45 del anuario estadistico de la A0 no contiene los datos
sobre Ecuador, y por lo tanto no fue posible obtener la informacién sobre captura
total.

Fuente: FAO, Yearbook of Fishery Statistics, 1986, 1990 (vols. 62 y 70).

produccién se mide convencionalmente por el nimero de hects-
reas que pueden ser sometidas a los distintos sistemas de cultivo.
Algunos estudios recientes estiman el potencial de acuacultura de
México en 300 000 ha (Booz, Allen y Hamilton, 1987). El Fondo
Especial para el Desarrollo de la Pesca (Fondepesca) calcula que
mds de 335 000 ha pueden ser utilizadas para la acuacultura; por
su parte, la Secretaria de Pesca cuenta con la estimacion mas alta:
470 000 ha. Estas estimaciones se comparan muy favorablemente
con la superficie utilizada en el Ecuador para la acuacultura de
camarén: 175 000 ha. Sin embargo, cabe senalar que los estudios
sobre el potencial de acuacultura de México no han sido todo lo
rigurosos que se requiere y los cilculos deben ser confirmados por
investigaciones mds cuidadosas. De cualquier manera, aun si estas
cifras son sobreestimaciones del potencial de produccién, y si se
considera que el rendimiento por hectirea promedio puede ser de
0.4 ton anuales, el nivel de biomasa puede alcanzar las 120 000 ton
anuales. El efecto que un incremento sostenido en la produccién
de camarén podria llegar a tener en los precios internacionales es
una variable que serd necesario vigilar cuidadosamente.



DESARROLLO DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN MEXICO 93

Tomando en cuenta lo anterior, es evidente que las estimacio-
nes sobre disponibilidad del recurso camaronero no pueden limi-
tarse a la captura en el mar. Deben considerar el potencial de la
produccion de acuacultura, y para tener una idea aproximada de
la importancia de la produccién es necesario observar algunas
tendencias recientes en los mercados de exportacién en los que la
produccién mexicana ha sido tradicionalmente notable. La parti-
cipacién de México en el mercado estadunidense fue alta durante
muchos afios: en 1980 cerca de 35% del mercado estadunidense de
importacién de camarén fue abastecido por México, pero la com-
petencia internacional ha ido en aumento y a finales de los afios
ochenta la participacién mexicana en ese mercado sélo alcanzé
20%. Esta competencia se intensificé cuando la acuacultura presen-
t6 una opcién de produccién para paises que no tienen la ventaja
comparativa de México (i.e., las aguas del golfo de California y del
golfo de México). En particular, Taiwan y Ecuador son dos paises
que han penetrado el mercado norteamericano en detrimento de
la parte correspondiente a México. Es importante destacar que casi
90% de la produccién mexicana proviene de la captura en aguas
marinas y que la posicién de México en el mercado internacional
puede deteriorarse todavia mads si se consolidan las tendencias en
favor de los productores que utilizan técnicas de acuacultura.
Existen indicios importantes de que muchos nuevos competidores
entrardn al mercado internacional empleando técnicas de acuacul-
tura cada vez mas intensivas en capital. El cuadro 1.20 muestra
cémo en Asia, Taiwan ha tomado la delantera con técnicas de
produccién muy complejas; Tailandia, la India e Indonesia le
siguen en orden de importancia. En América Latina, Ecuador ya
ha logrado consolidar una posicién dominante en este terreno y
serd muy dificil para los competidores de la regién darle alcance.

Es interesante observar que el proceso de innovacién tecnolé-
gica ha modificado sensiblemente los canales por medio de los
cuales se llevaba a cabo la competencia en los mercados internacio-
nales. Durante varias décadas (entre 1940 y 1970) la ventaja de un
pais frente a sus competidores descansaba en su dotacién de
recursos (esencialmente, un litoral en el que se desarrollaba el ciclo
anual de una poblacién estable). Como la captura se llevaba a cabo
con técnicas convencionales, conocidas por todas las flotas, la
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Cuapro 1.20
Produccién de camardn de acuacultura
(toneladas métricas)

Pafs Produccion 1984 Produccion 1990
Ecuador 33 300 40 000
Taiwan 17 800 50 000
Tailandia 12 210 23 800
India 12 000 25 000
Indonesia 9 750 20 000
México 3450 4 371
Panami 1 500 3 000
Brasil 1150 4 000

* El dato de produccién de México para 1990 proviene del Anuario Estadistico
de Pesca, 1990, Sepesca.
Fuente: Booz-Allen & Hamilton e Infotec (1988, p. 27).

ventaja comparativa era la base de recursos; el tinico canal de
competencia abierta era el de los sistemas de comercializacién y
distribucién. Aun en este rubro México tenfa una ventaja impor-
tante por su cercania al mercado de Estados Unidos; sin embargo,
la acuacultura ha alterado esta estructura del mercado de cama-
rén, y en los préximos anos las estrategias de competencia interna-
cional descansaran mads en las estructuras de costos y en las
mejoras en la calidad y presentacién del producto. Si bien es cierto
que el camarén que se produce por acuacultura es de menor
tamano que el capturado en aguas marinas, también ofrece mayo-
res posibilidades de estandarizacién y de regularidad en los tiem-
pos de entrega. La competencia para la pesquerfa mexicana del
camarén amenaza con intensificarse en el futuro.

Escama y otras especies

Un desarrollo més equilibrado de las pesquerias mexicanas requie-
re de una diversificaciéon de las capturas. La concentraciéon del
esfuerzo pesquero en cuatro pesquerias que ya se encuentran en
rangos cercanos a su rendimiento maximo sostenible representa un
grave riesgo para el desarrollo futuro del sector. Es necesario
insistir en que uno de los renglones en los que se requiere realizar
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un esfuerzo por diversificar la pesca mexicana es el de la escama,
nombre utilizado para describir un gran nimero de especies
(esencialmente demersales) que son relativamente abundantes en
nuestras costas. Sin embargo, no es posible afirmar que en Ila
pesqueria de escama se encuentre el potencial de un recurso
abundante, y ya hay indicios de sobreexplotacién en algunas de las
especies mds importantes en esta pesqueria; (robalo, mero y gua-
chinango, por ejemplo). Por otra parte, no se cuenta con un
estudio detallado sobre esta pesqueria, ni existe siquiera una
definicién uniforme de las especies incluidas en este renglén. En
consecuencia, no existen analisis comparativos entre estadisticas
de la Sepesca, de la Fao y de estudios independientes. La misiéon
FAO/Banco Mundial de 1988 incluyé un apartado especifico para
esta pesqueria limitdndola a 40 especies, entre las que destacan el
tiburén, macarela del Pacifico, guachinango, mero, lisa, lebrancha
y mojarra.

A partir de las estadisticas de la Fa0 se consolidé un cuadro
estadistico (cuadro 1.21) para once grupos de especies (incluyendo el
grupo no comprendido en otros rubros); la captura nominal de
éstos crecié a una tasa anual espectacular en el periodo 1978-1981,
y decrecié de manera importante para el afio 1986. La participa-
cién en el total de la pesca nacional (en términos de captura
nominal) se mantuvo estable en ese periodo, con un nivel prome-
dio de aproximadamente 28%. El grupo de especies no incluidas
en otros rubros es una categoria utilizada en la nomenclatura de la
FAO. Aunque las cifras parecen coincidir en 6rdenes de magnitud,
en todo rigor este rubro no puede ser identificado con el grupo de
especies incluidas en el de “pesca sin registro oficial”, que normal-
mente se utiliza en las estadisticas mexicanas para designar las
capturas realizadas por la pesca artesanal para autoabastecimiento.
El informe Fao/Banco Mundial identifica la pesca de autoabasto
con el rubro de pesca sin registro oficial y éste es incluido en las
capturas de la pesqueria de escama.

La pesca de las distintas especies de esta pesquerfa también
se encuentra distribuida en ambos litorales: en la actualidad, aproxi-
madamente 55% de la captura total de escama proviene del
litoral del golfo de México y el Caribe; una buena parte de esta
produccién se concentra en el litoral del estado de Campeche y es
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obtenida por la flota escamera que opera desde el puerto de
Yucalpetén (Progreso).

Es interesante observar que el agrupamiento de una gran
variedad de especies en un solo renglén responde a un criterio
bésico: la mayor parte de las especies son demersales y su captura
se realiza con una combinacién de artes de pesca que van desde
palangres hasta lineas y anzuelos individuales, pasando por redes
de arrastre adaptadas a estas especies. Sin embargo, el grupo
comprendido en el cuadro 1.21 es muy heterogéno y no es posible
estimar la disponibilidad de biomasa para cada una de las especies
en lo individual; de cualquier modo, no es facil llevar a cabo una
estimacion precisa de la existencia de biomasa para todo el grupo
de especies. Casi no existen investigaciones adecuadas sobre el
potencial de escama, aunque en ocasiones se citan estimaciones
con niveles muy altos de disponibilidad de biomasa. Asi, el informe
FA0/Banco Mundial (1988) cita la existencia de estimaciones que
oscilan alrededor de un millén de toneladas métricas. El mismo infor-
me sefala, sin embargo, que no se han podido encontrar publica-
ciones que presenten las bases cientificas de tales estimaciones. En
el desarrollo de esta pesqueria serd necesario tomar en cuenta el
caso de cada especie en lo individual. Un serio problema es que
algunas de las técnicas de pesca utilizadas en esta pesqueria no son
selectivas y la dindmica de reclutamiento de cada una de las
diferentes especies puede ser muy diferente. De este modo, mien-
tras varios grupos de especies presentan caracteristicas similares,
otros pueden ofrecer rasgos muy diferentes: mientras un grupo
puede tolerar un mayor esfuerzo pesquero, otro puede llegar muy
rdpidamente a niveles de sobreexplotacién.

Una de las pocas investigaciones serias que existen sobre el
potencial de la pesca de escama es el excelente trabajo de Grande
Vidal (1983) sobre los recursos demersales en el golfo de California
susceptibles de ser explotados con redes de arrastre. Tal estudio
no es un andlisis exclusivamente biol6gico (i.e., sobre los parame-
tros que rigen la dindmica de las poblaciones de las especies
consideradas), sino que explora, con una metodologia particular,
la biomasa disponible y explotable mediante una cierta tecnologia
de pesca. En el caso especifico de esta investigacién se implemen-
taron trece cruceros equipados con redes de arrastre para determi-
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nar los rendimientos por unidad de esfuerzo y el coeficiente de
capturabilidad y para hacer una evaluacién de la biomasa disponi-
ble por estratos de profundidad. Segin este estudio, la biomasa
potencialmente explotable de 34 especies demersales y pelagicas
(entre las que se encuentran peces, moluscos, crustdceos y elasmo-
branquios) alcanza la cifra de 814 345 ton. Adicionalmente hay que
incluir una cantidad de 532 601 ton compuesta por un grupo de
especies consideradas como no aprovechables mediante la aplica-
cién de las técnicas o procesos industriales convencionales, pero
que podrian ser aprovechadas con sistemas no convencionales. El
rendimiento maximo sostenible se estima utilizando la ecuacién
central del modelo de Schaefer:

rRMS = 0.5(Z - BMP)

en donde rRMS es el rendimiento maximo sostenible, BMP es la
biomasa total potencialmente explotable y Z es la tasa de mortali-
dad total. Utilizando valores de 2 y 4 para el pardmetro Z se
determina el rango de captura maxima sostenible anual para las
treinta y cuatro especies (entre 81 434 y 162 869 ton anuales). Los
rendimientos maximos sostenibles (rRMs) estimados con distintos
coeficientes de mortalidad total para las especies individuales de
las trece especies demersales mas importantes se presentan en las
columnas dos y tres del cuadro I. 22. El autor advierte que la
investigacion no introduce parametros biolégicos para cada espe-
cie y, por lo tanto, serd necesario confirmar los resultados consul-
tando los estudios poblacionales correspondientes.

Para poder apreciar la importancia relativa de estos recursos
es interesante contrastar las cifras que se refieren a los rendimientos
maximos sostenibles con las capturas totales de los principales grupos
de especies de escama (cuadro 1.22). En 1986 la captura nominal para
once grupos de especies ascendi6é a 328 048 toneladas. El rendi-
miento maximo sostenible en la pesqueria de escama en el golfo de
California estimado con tasas de mortalidad total de 0.2 y 0.4
representaria entre 20 y 40% de la captura total de escama en 1983.

Aparentemente, las posibilidades de expansién de esta pesque-
ria son reales tomando en cuenta las estimaciones de disponibi-
lidad de biomasa; sin embargo, como revela el cuadro 1.22, el potencial
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Cuapro .22
Biomasa explotable y rendimientos maximos sostenibles
para trece especies demersales en el golfo de California

Especies BME RMS1 RMS2

Berrugata

(Menticirrhus litoralis) 207 797 20 798 41 559
Cabaicucho

(Diplectrum pacificum) 6 939 694 1388
Corvina

(Menticirrhus undulatus) 13 047 1305 2 609
Lenguados

(Bothidae spp) 13 066 1307 2613
Merluza

(Merluccius productus) 64 112 6411 12 502
Mojarras

(Gerreidae spp) 24 876 2488 4975
Pargos

(Lutjanidae spp) 16 081 1608 3 216
Cabrillas

(Serranidae spp) 9985 999 1997
Pez conejo

(Lagocephalus laevigatus) 18 759 1876 3 752
Cazén

(Carcharhinus porosus) 166 289 16 629 33 358
Rayas

(Rajidae spp) 63 117 6312 12 623
Tiburén

(Carcharhynidae spp) 20 148 2015 4 030
Palometa

(Trachinotus falcatus) 37019 %702 7 404
Total 661 235 66 144 132 364

BME = Biomasa explotable.

RMS1 = Rendimiento maximo sostenible estimado con una tasa de mortalidad
total de 0.2,

RMS2 = Rendimiento méaximo sostenible estimado con una tasa de mortalidad
total de 0.4.

Fuente: elaborado con base en Grande Vidal (1983, pp. 119-120).

para cada una de las especies es diferente. En algunos casos el
volumen de captura ha descendido, en otros ha permanecido estable
durante el periodo (aunque ha experimentado variaciones importan-
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tes) y en otros casos €l crecimiento ha sido muy modesto. En
términos generales, se obtiene el mismo cuadro para la participa-
cién mexicana en la captura total. Al definir las politicas para
asegurar la expansién de esta pesqueria también sera necesario
considerar los factores econdmicos, pues la organizacion de los
mercados, la presencia de un excesivo nimero de intermediarios y
las dificultades para tener acceso regular a tales mercados son
frenos para el desarrollo de una actividad pesquera mds intensa.

La diversificacién de la produccién pesquera en México deberfa
descansar también en especies no incluidas en la pesca de escama; sin
embargo, es necesario realizar investigaciones mds detalladas y con
una mayor cobertura geogrifica para estimar las posibilidades de
desarrollo de otras especies: las investigaciones no solamente deben
servir para identificar el volumen de biomasa disponible, sino las
politicas para regular la explotacién de cada una de ellas. En el caso
de algunas de muy alto valor comercial, se ha llegado a niveles de
sobreexplotacién que significaron el derrumbe de la pesqueria
(tal es el caso del abulén) o a la necesidad de reducir el esfuerzo
pesquero ( jaiba); para otras, se necesita disenar e instrumentar
politicas que permitan un racional manejo de recursos (ostién de
manglar).

La base de un desarrollo futuro saludable del sector pesquero
debe consistir, entre otras cosas, en una estrategia de diversifica-
cién de la produccion pesquera. Las tendencias observadas en tres
de las principales pesquerias (sardina, anchoveta y camarén) reve-
lan que no se puede fincar un futuro crecimiento de la captura
total en una simple expansién del esfuerzo pesquero; estas pesque-
rias ya estdn sobreexplotadas y mds bien hay que pensar en progra-
mas de reduccién del esfuerzo pesquero. En el caso del atiin es
posible expandir el tamano y operaciones de la flota, pero hay que
tomar en cuenta que la pesqueria puede llegar rdpidamente a
niveles de sobreexplotacién y sobrecapitalizacién. Por ultimo, una
futura diversificacién de la produccién pesquera debe descansar
en el manejo racional de todas las pesquerifas y en un estudio
cuidadoso del estado en que se encuentra la pesca riberefia para
evaluar cuidadosamente el potencial explotable de la biomasa
disponible y determinar el alcance de las politicas destinadas a la
expansién de este tipo de produccién.



1. LA TEOR{A ECONOMICA DEL MANEJO
DE PESQUERIAS:
AGOTAMIENTO Y REGULACION

INTRODUCCION

El elemento clave en la produccién de una pesqueria depende de
la tasa de reproduccién biolégica de la existencia de biomasa. En
muchos modelos se supone que la dinamica de la poblacién puede
describirse a partir de una funcién logistica en la que el crecimien-
to de la poblacién (en términos del peso de la biomasa) depende
del tamano de la biomasa (nuevamente en términos de peso). El
supuesto es altamente simplificador, pero se le ha considerado de
gran utilidad.! De este modo se considera que el acervo de bioma-
sa de una poblacién no explotada por el hombre tiende a crecer a
diferentes tasas, dependiendo de su tamaiio; crecerd hasta alcanzar
un nivel miximo que se mantendrd de manera estable mientras lo
permitan las condiciones ambientales. Se dice entonces que se ha
alcanzado el nivel méximo de equilibrio o que la capacidad de
carga del entorno de dicha poblacién ya ha sido alcanzada.

El nivel natural de equilibrio de una poblacién de peces esta
determinado por una compleja gama de factores ambientales:
salinidad, temperatura, vientos y corrientes predominantes, la
dindmica de las otras especies en la cadena tréfica, la permanencia
de la termoclina en niveles estables o sus variaciones, la tempera-
tura de la superficie del mar, el espesor de la zona eufética, los
niveles de radiacién solar y la tasa de remplazo de nutrientes por

! Existen muchas pesquerias en las que el reclutamiento anual puede depender
de un sinnimero de factores (climaticos, quimicos, depredadores, etc.), pero no del
tamaiio de la poblacién en el afto anteripr.

101
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las surgientes marinas, etc. La coexistencia y competencia con
otras especies o subpoblaciones de la misma especie también es un
factor importante (Tjelmeland, 1986). En una primera aproxima-
cién y con el propésito de ilustrar la naturaleza de las relaciones
existentes, se considera que estos factores permanecen constantes.
Esta es una de las fuentes principales de problemas para usar los
modelos en el manejo de pesquerias; relajar los supuestos restricti-
vos es una de las lineas de investigacién mds importantes en
economia pesquera. Esta es la tradicién iniciada por el modelo
bdsico propuesto por Schaefer (1952, 1957) y mantenida por ana-
listas mas recientes como Neher (1990), Conrad y Clark (1987),
Waugh (1984), Fisher (1981), Anderson (1977) y Clark (1976).

En la teorfa econémica sobre manejo de pesquerias se requiere
articular conceptos econémicos y biolégicos con el fin de evitar la
sobreexplotacién de un acervo determinado de biomasa. Los ele-
mentos biolégicos se sintetizan en la dinamica de la poblacién de
peces, mientras que los factores econémicos se concentran en el
comportamiento de varias unidades de explotacién (pescadores)
en un régimen de pesquerias abiertas, en el valor de los insumos y
el de la captura. En este capitulo se analizan los principales mode-
los existentes, desde la versién elemental con supuestos muy senci-
llos (y restrictivos) sobre el crecimiento de la poblacién y la forma
de los rendimientos por unidad de esfuerzo pesquero. El objetivo
es desentranar algunas lecciones clave para el manejo de pesque-
rias en el caso mexicano. Los modelos econémicos y bioeconémi-
cos que se presentan y discuten en este apartado son importantes
para describir la naturaleza de las dificultades que se presentan en
cl manejo de las pesquerias. En términos generales, los modelos
revelan que en regimenes de pesquerias de libre acceso, se necesita
algin tipo de regulacién publica para evitar que se alcancen nive-
les de sobreexplotacién.? Para poder utilizar estos modelos en el
marco de un régimen regulatorio sobre pesquerias no es necesario
satisfacer los requerimientos de informacién exigidos por los mo-
delos para determinar niveles de sobreexplotacién, o senderos

? Lo anterior es vilido aun en modelos bioeconémicos dindmicos, como lo
demuestra Cook (1991) en el caso de una pesquerfa del Pacifico canadiense.
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6ptimos de reduccién del esfuerzo pesquero cuando una pesqueria
estd sobrecapitalizada;® basta con poder reconocer, por medio de
los problemas planteados en los modelos bajo qué condiciones se
presenta el fenémeno de la sobreexplotacion.

El estudio de los modelos se justifica porque demuestran tres
cosas: @) en términos econémicos que existe una fuerte tendencia
hacia la sobrecapitalizacién y la sobreexplotacién econémica y aun
biolégica del recurso pesquero; &) que se necesita romper con la
visién estrecha de que el mercado se encarga de regular y asignar
cficientemente los recursos sin intervencién estatal. La relacién
entre modelos y administracién de recursos pesqueros es impor-
tante. En un capitulo posterior examinaremos los principales ras-
gos del régimen regulatorio de la pesca en México, pero cabe
adelantar que dicho régimen ha adolecido de dos defectos graves:
en primer lugar, no ha podido prevenir la sobreexplotacion del
recurso pesquero; en segundo, ha propiciado un alto grado de
corrupcion. Por estas razones, el observador ignorante de la teorfa
econémica e imbuido de dogmas sobre las virtudes de la asigna-
cién de recursos del libre mercado, concluye rdpidamente que se
necesita eliminar todos los controles sobre la pesca y definir
claramente los derechos de propiedad. En general no se hace
referencia a la principal conclusién de los modelos econémicos
mds importantes para el manejo de pesquerias, que no deja lugar
a dudas: ¢} la pesca no es una actividad econémica que requiera ser
“desreglamentada”, sino que debe ser “re-reglamentada”, y la elimi-
nacién de la corrupcién es en este terreno, como en muchos otros,
fundamental.

1LOS ORIGENES DEL MODELO BASICO DE LA ECONOMIA DE PESQUERIAS

En un clasico articulo, H. Scott Gordon (1954) estableci6 las bases
del anilisis econémico para el manejo de pesquerias. Su objetivo
era analizar el siguiente problema econémico: {cdmo se explota un

% El problema de la relacién entre el nivel de esfuerzo pesquero y el acervo de
capital dedicado a la explotacién de una poblacién de peces es de muy dificil
solucién cuando existe una relativa heterogeneidad tecnolégica en una pesqueria.
Sobre este punto véase el trabajo de Kirkley y Squires (1988).
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recurso que es propiedad comin? La conclusion central de Gor-
don es que se necesita regular los rangos de explotacién, porque
el nivel de produccién de equilibrio no es el que corresponde al
6ptimo econémico. Cominmente se considera que el mérito del
trabajo de Gordon es haber demostrado en términos econémicos
cémo el nivel de equilibrio del esfuerzo pesquero en una pesqueria
abierta tiende a ser superior al nivel éptimo (i.e. al nivel de esfuerzo
que maximiza el rendimiento econémico neto).

El punto de partida de Gordon es una relacién inversa entre la
productividad promedio en términos de valor y el esfuerzo pesque-
ro.* La productividad promedio decrece a medida que se incre-
menta el esfuerzo pesquero y aumenta la captura. La poblacién
explotada comienza a disminuir y aumenta la dificultad de produc-
cién: la capturabilidad de los peces se hace mas dificil y el rendi-
miento promedio disminuye. En un primer momento, el aumento
del esfuerzo pesquero reduce la densidad de poblacién de pecesyy,
como el crecimiento del acervo de recurso pesquero es una funcién
denso-dependiente, puede crecer mds rapidamente el nimero de
peces al resistir mayor disponibilidad de alimentos.® En su momen-
to, el producto promedio tiende a reducirse al seguir aumentando
el esfuerzo pesquero. Los viajes de pesca de las embarcaciones
comienzan a ser cada vez mas largos y el coeficiente de captura por
unidad de esfuerzo disminuye. El coeficiente de captura por capa-
cidad de acarreo (cprca) comienza a disminuir.®

* La nocién de esfuerzo pesquero puede ser definida a partir de las unidades de
explotacién que intervienen como insumos en una determinada pesquerfa. Estas
unidades pueden ser dias efectivos de pesca, nimero de lances, nimero de anzuelos o
palangres efectivamente utilizados, ntimero de viajes de pesca, etc. Los insumos
pueden medirse en términos de tecnologia, capital o trabajo. Es necesario normali-
zar las diferentes unidades para contar con un indicador adecuado en cada pesque-
ria. Las unidades de insuinos seleccionadas para efectuar esta normalizacién varian
en cada pesqueria y dependen en buena medida de la tecnologia utilizada y de las
condiciones generales de captura. Sobre la definicién de esfuerzo pesquero véase
Rothschild (1972).

% Se pueden presentar casos en los que una parte de la biomasa “explotable”
no esté al alcance del esfuerzo pesquero, en cuyo caso este tipo de supuestos no
tiene validez. Sobre este punto véase el modelo de produccién pesquera de Laloe
{1988).

b Bottemane (1979: 133-134) ha criticado esta concepcién sobre la desapai-
cion de la renta en las pesquerias, argumentando que los pescadores pueden
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Es importante distinguir este fenémeno (provocado por el
efecto reduccién de la poblacién explotada) de lo que seria la
aplicacion estricta de la ley de rendimientos decrecientes: al man-
tenerse fijos uno o varios factores, se provoca la caida en el
rendimiento marginal asociado a la vltima unidad del insumo
variable. Gordon (1954: 138) fue el primero en senalar que la ley
de rendimientos decrecientes no habia sido bien entendida por los
bidlogos que trabajan en la administracién de pesquerias. En
general, se acepta el hecho de que la reduccién de la poblacién por
la actividad pesquera provoca una menor captura por unidad de
esfuerzo. Pero éste no es el mismo fenémeno que el expresado por
la ley de rendimientos decrecientes stricto sensu. La variabilidad en
la proporcién de los factores de la produccién, y el cambio en el
rendimiento por la reduccién de la poblacién explotable son dos
cosas distintas que, en el caso de las pesquerias, conviene definir
claramente.” Para Gordon, las dificultades de los biélogos marinos
para interpretar las estadisticas sobre captura por unidad de es-
fuerzo pesquero (CPUE) no son mds que la expresién mas acabada
de la dificultad de aplicar esta ley al caso de las pesquerias. Para
pesquerias de especies peldgicas pequeiias en las que el recluta-
miento es anual y en cada temporada se extrae una proporcién
importante de la poblacién, es normal que el coeficiente cPUE vaya
disminuyendo a medida que progrese la temporada: pero esto no
es consecuencia de la aplicacién de la ley de rendimientos decre-
cientes en el sentido tradicional de la teorfa econémica, sino que
es simplemente resultado de la reduccién de la poblacién total.®

adoptar nuevas tecnologias y explorar nuevas dreas de pesca para mantener niveles
de rentabilidad adecuados por mucho mds tiempo. Sin embargo, a pesar de que la
evolucidn desfavorable de los rendimientos puede detenerse momentaneamente, o
hacerse mds lenta, la desaparicion de la renta es inexorable si se mantiene el ingreso
abierto a nuevos pescadores.

7 Gordon (1954, p. 138) muestra cémo hasta un autor de la talla de Alfred
Marshall llegé a confundir las dos nociones en sus Principios.

% La funcién de produccién pesquera (relacién entre esfuerzo pesquero y valor
total producido) debe ser definida con cuidado. En los términos de la teoria
econémica tradicional se consicleraria que esta funcién ammentaria a una tasa cada
vez menor debido a la ley de rendimientos decrecientes, Esto no significaria que la
poblacién de peces se hubiera reducido, porque la ley sélo se refiere a la proporcién
que guardan los factores utilizados: una poblacién fija de peces sometida a un
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Al aumentar el esfuerzo pesquero, el precio del producto
puede descender, porque aumenta la captura que es conducida al
mercado. Este fenémeno es particularmente serio en el caso de
productos perecederos, y el modelo de Gordon también es suscep-
tible de incorporarlo. Sin embargo, el impacto en el precio de una
mayor captura puede depender de la capacidad de los oferentes
para guardar el producto; al aumentar la capacidad de refrigera-
cién, por ejemplo, y si la captura es competitiva en otros mercados
regionales o internacionales, se puede administrar el producto
para que no se desplome el precio. El tipo de mercado final
también puede condicionar el impacto de una mayor captura sobre
el precio: si los clientes de los pescadores son plantas industriales
empacadoras, reductoras para harina de pescado o consumido-
res de pescado fresco o congelado, el efecto de reduccién del precio
por una mayor captura puede verse intensificado o atenuado,
dependiendo de la concentracién de los compradores. Desgracia-
damente el modelo de Gordon no tiene por objeto estudiar este
tipo de fendmeno e ignora este tipo de articulaciones entre merca-
dos. Tales vinculos juegan un papel determinante sobre los patro-
nes de manejo de recursos naturales y las tasas de explotacién.

El modelo basico de Gordon se construye con elementos muy
sencillos, a los que corresponde la grafica I en donde el eje de las
abscisas corresponde al esfuerzo pesquero y la ordenada mide los
costos y el valor de la captura. La grifica describe una pesqueria
en la que la relacién entre el crue y la cantidad de esfuerzo
pesquero es lineal. Las curvas pM y PP representan la productividad
promedio y la productividad marginal, respectivamente. Los cos-
tos de las provisiones de pesca permanecen constantes inde-

esfuerzo pesquero creciente presentaria una curva siginoidal tipica en su curva de
rendimientos. Pero Gordon (ibid., p. 129) afirma que la ley de rendimientos
decrecientes en este sentido estricto no tiene cabida en el anilisis de pesquerias, En
el modelo de Gordon no se necesita mds que el supuesto de que al incrementarse el
esfuerzo pesquero, la captura aumenta menos que proporcionalmente debido al
efecto reduccion de poblacion. Es preciso notar que intentar aplicar la ley de rendi-
mientos decrecientes en sentido estricto (y como la entiende Gordon) al caso de una
pesqueria implica un razonamiento en términos atemporales o, si se prefiere, en un
solo instante; el efecto extraccién exige un razonamiento en términos de una
sucesién de periodos discretos,
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pendientemente del esfuerzo pesquero y, por lo tanto, el costo
marginal es igual al costo promedio, cm= cp. Estos costos incluyen
un ingreso normal para los pescadores equivalente a la rentabili-
dad que podrian obtener para sus recursos en otras actividades.

El nivel de explotaciéon 6ptimo (o nivel de esfuerzo pesquero
6éptimo) se sitda, al igual que para otras actividades econémicas,
en el punto en el que el costo marginal (en la curva cm - cp) es igual
al valor del producto marginal (pm). Si estamos frente al caso de un
pescador con derechos exclusivos sobre una poblacién de peces, la
interseccién entre la curva de costo marginal y la de rendimiento o
producto marginal determina el nivel de esfuerzo pesquero 6pti-
mo, porque cualquier aumento o reduccién del esfuerzo reduce la
renta del pescador. En la grifica I, Ox representa el esfuerzo
éptimo en esta pesqueria y el rendimiento neto maximo en valor
estd representado por la superficie abed.

GrAricA I
Esfuerzo pesquero 6ptimo en pesquerias abiertas

CM, CP

x Esfuerzo pesquero

El nivel de rendimiento econémico éptimo requiere de una intensidad menor
de esfuerzo pesquero.
Fuente: Gordon (1954, p. 130).



108 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

Segun Gordon, el rendimiento maximo en términos fisicos
sostenible se obtiene en el punto Oz, donde la productividad
marginal del esfuerzo pesquero es cero. El resultado es que para
alcanzar el nivel de rendimiento econémico 6ptimo se requiere una
intensidad menor de esfuerzo pesquero. En analogia con la deter-
minacién de la renta de la tierra, la gréfica I muestra como se
determina el margen de utilizacién intensiva de una zona de pesca
intramarginal.

La situacién descrita contrasta con el caso de una pesqueria
abierta o de libre acceso, en donde no hay un control absoluto
sobre el recurso pesquero por parte de un pescador. Los pescado-
res normalmente no tienen un derecho de propiedad privada
sobre una parcela del fondo del océano, de la columna de agua
correspondiente y los recursos marinos vivos que contiene. La
expectativa de una renta mayor por encima de las ganancias
normales atrae més pescadores y el esfuerzo pesquero aumenta
hasta que el rendimiento promedio desciende. El nivel de esfuerzo
aumenta hasta que la curva de costo promedio (cm - ¢P) y la de
producto promedio (PP) se intersectan. La renta desaparece porque
la entrada de nuevos pescadores continiia hasta que el nivel de ganan-
cias totales para cada uno corresponde a las ganancias normales:?
El resultado es un patrén de competencia entre pescadores que
culmina en la desaparicién de la renta en las pesquerias intramar-
ginales (ibid., p. 131).

Para Gordon, cualquier nivel de esfuerzo pesquero por encima
del nivel de esfuerzo éptimo (i.e., el que corresponderia a una
pesqueria de un solo dueno) implica una sobreexplotacién de ella.
La idea que subyace todo el andlisis de Gordon es que la ausencia
de una definicién rigurosa de los derechos de propiedad sobre los
recursos pesqueros hace que los pescadores dirijan su atencién a

¥ Este proceso es similar a aquel por el que las cuasi-rentas que genera un
innovador en un marco schumpeteriano se erosionan por las fuerzas de la compe-
tencia al llevarse a cabo la difusién de la innovacién. En el caso de una pesqueria,
las cuasirentas se generan por una busqueda mds eficiente o porque se presenta
una abundancia casual de peces. Pero también se puede presentar el caso de una
innovacién en artes de pesca (incluyendo transporte y capacidad de acarreo o de
enfriamiento) y, en ese caso, la difusion de la innovacién entre las unidades
pesqueras conduce también a la erosiéon de las cuasi-rentas.
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los costos promedio y no a los marginales. La renta desaparece al
ingresar un exceso de recursos productivos en la pesqueria y
cualquier nivel de explotacién por encima del nivel 6ptimo Ox es
definido como sobreexplotacion.

Otra manera de enfocar el problema es por medio de la nocién
de falla de mercado por las externalidades derivadas de la accién
de cada pescador. En el plano microeconémico se puede introducir
este concepto al hacer depender funcionalmente a los conjuntos de
posibilidades de produccién (o las funciones de produccion) que
son afectados por las externalidades, de las actividades de los otros
agentes econémicos que provocan estos efectos indirectos (Laffont,
1989: 112). En el caso de una pesqueria abierta estamos en pre-
sencia de una externalidad, porque al no existir una definicién
de los derechos de propiedad sobre el recurso, las operaciones de
cada pescador repercuten negativamente sobre las oportunidades
de los demds al reducir el acervo de peces y aumentar los costos
unitarios de busqueda y captura para todos los demas barcos. No
existe un mecanismo de mercado capaz de internalizar este efecto
para cada unidad productora. La captura de un pescador va en
detrimento de la captura de otro(s) pescador(es) por la falta de de-
finicién de derechos de propiedad. Este fenémeno se presenta
tanto en pesquerias de una sola especie como en multiespecies
(Lipton y Strand, 1989). De este modo, cada pescador puede darse
cuenta de que su actividad tiene un efecto mds o menos importante
sobre el tamano absoluto de la poblacién, pero no se puede dar
cuenta del efecto sobre la renta (o sobre el ingreso marginal). En
una pesquerfa abierta, el efecto final es que la renta de una
pesqueria abierta desaparece por el exceso de esfuerzo pesquero
que se va concentrando en la pesqueria mientras los costos margi-
nales siguen siendo inferiores al ingreso marginal.!?

" También se pueden presentar otras externalidades negativas y positivas
derivadas del congestionamiento en una pesquerfa. Como ejemplo de las primeras se
tiene el caso en que las artes de pesca se enredan, o si la infraestructura portuaria
en términos de longitud de atraque es insuficiente y el tiempo de desembarque y
reavituallamiento es muy largo. Los ejemplos de las segundas son menos abundan-
tes, pero no menos reales. En una pesqueria se pueden presentar externalidades
positivas cuando un barco localiza primero un banco de peces y otros barcos
también se desplazan para capturar parte del banco localizado. Aqui se trata de un
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En sintesis, la teoria del manejo de pesquerias intent6 aplicar
la teoria de la empresa a los problemas especificos de la pesca,
aunque se hayan presentado serios problemas en esta agregacion,
pues la pesqueria normalmente estd integrada por un numero alto de
embarcaciones individuales.!! El nivel de equilibrio para el esfuer-
zo pesquero en una pesqueria abierta siempre excedera el nivel de
esfuerzo que maximiza el ingreso neto. El modelo muestra como un
nivel de equilibrio para el esfuerzo pesquero en el que el producto
marginal sea igual al costo marginal no puede ser el punto de equili-
brio final en una pesqueria abierta porque la existencia de ganancias
netas atrae a nuevos productores hasta que el producto promedio
es igual al costo promedio.!? La competencia erosiona las ganan-
cias netas, ya que no hay barreras a la entrada debido a que no
existe una definicion de derechos de propiedad. Por lo tanto, las
pesquerias abiertas (o de libre acceso) son, en general, sobreexplo-
tadas en un sentido econémico. La mala asignacién de recursos
que acompana a este fenémeno radica en la sobrecapitalizacion de
este tipo de pesquerias. La conclusién de Gordon es que se requie-
re algin tipo de control para corregir esta deficiente asignacién de
recursos; ese control es necesario para restringir el acceso de
capital y trabajo a la pesqueria en cuestién.

beneficio compartido por otros agentes econémicos debido a la indeterminacién
de los derechos de propiedad (pesqueria de libre acceso).

n Aunque la literatura sobre economia pesquera tiene abundantes referencias
a la oferta y demanda, el lado de la oferta no tiene el tratamiento desagregado que
se requiere y normalmente no se cuenta con estudios que permitan especificar la
respuesta de embarcaciones individuales al cambio en diversas variables. Un anilisis
sobre la utilizacion de los conceptos tradicionales de la teoria de la produccién
aplicados a embarcaciones individuales se encuentra en Doll (1988).

12 Fl fenémeno de la sobreexplotacién econdmica puede observarse con
mayor claridad, sefiala Gordon, al considerar la relacién entre el margen intensivo
y €l margen extensivo en la explotacién del recurso pesquero. La grifica I revela
cémo se determina el margen intensivo de explotacién en una pesqueria intramar-
ginal, pero para un pcscador, la asignacion del esfuerzo pesquero se hara entre
lugares de pesca distintos segiin el nivel que ocupen en una gradacién de acuerdo
con su nivel productivo (de manera andloga a la fertilidad de terrenos distintos en
el caso de la agricultura). El margen extensivo estard determinado por la pesqueria
que no proporciona cuasi-rentas, pero solamente cuando el esfuerzo pesquero en
las pesquerias intramarginales ha erosionado las rentas, y los rendimientos promedio
se han igualado con los costos promedio.
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1.0S MODELOS DE RENDIMIENTO MAXIMO SOSTENIBLE

El modelo de Gordon fue particularmente 1til porque permitié
definir con precisién y como un fenémeno econémico el tema de
la sobreexplotacién en pesquerias abiertas. Sin embargo, este sen-
cillo modelo no dio un tratamiento adecuado a la dimensién
biolégica del problema; en consecuencia, no se integré el asunto
de la explotacién que sufre la poblacién de peces y su dindmica
bajo dicho régimen de explotacién. El objeto de este apartado es
introducir el marco basico de la familia de modelos orientados a la
determinacién del rendimiento maximo sostenible (rMs) y que
permiten articular las dimensiones econémica y biolégica del ma-
nejo de pesquerias, aunque todavia con supuestos muy restrictivos
sobre los factores determinantes de la dindmica de poblaciones.!?

La primera seccién del trabajo de Gordon se concentra en su
cuestionamiento sobre lo inagotable de los recursos marinos vivos
y los distintos intentos de respuesta de los bidlogos marinos.
Después de sintetizar el debate entre los biélogos que sostienen que
los recursos marinos vivos son un recurso inagotable y que ningtin
incremento del esfuerzo pesquero podra alterar este hecho, y los
que sostienen que se requiere de un esfuerzo de conservacion,
Gordon afirma que en la década de los cincuenta tuvo lugar el surgi-
miento de una visién mas compleja sobre el problema del manejo de
pesquerias, relacionada con el objetivo econémico de determinar el
nivel de captura maximo sostenible; pero esta concepcion esta
dominada por una visién biolégica y no permite la integracion
analitica de los factores econémicos. Los bidlogos, critica Gordon,
se conforman con tratar al pescador como un depredador mis (es
decir, un factor exégeno) e ignoran los determinantes econdmicos
del problema de la “sobrepesca”. Debido a que ese enfoque no
introduce referencias a los insumos y sus costos, ni al rendimienio
econémico neto, senala Gordon, los bidlogos marinos no tienen
elementos para pronunciarse sobre la delicada cuestién de la
sobreexplotacién pesquera. Este es un fenémeno econémico cuyas

I3 Un excelente andlisis sobre los supuestos que simplifican en estos modelos
la complejidad biolégica, se encuentra en el articulo cldsico de Gulland y Boerema
(1973).
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raices se encuentran en la organizacién econdémica de la indus-
tria.!* Pero para poder explicarla se necesita articular el anilisis
econdémico con la dimensidn biolégica, y el modelo de Gordon estd
basado simplemente en la idea de que el nivel de equilibrio de la
poblacién explotada estd determinado por el nivel de captura.

En la explotacién de los recursos naturales renovables el pro-
blema econémico se puede sintetizar como sigue: se requiere
determinar los niveles de explotacién maxima que sean compati-
bles con la capacidad del acervo de biomasa para mantenerse a un
nivel constante. La nocién clave aqui es la de rendimiento mdximo
sostenible (RMs) y estd asociada a la posibilidad de mantener los
niveles de captura que maximizan el valor econémico y mantienen
estable la poblacién explotada. Las dificultades en la determina-
cién de este nivel de captura se relacionan con la dindmica de
poblacién de los peces.

En su expresién mds sencilla, la dinamica de la poblacién
depende de la relacién fundamental entre el tamano absoluto de
la poblacién (P) y la tasa de crecimiento (r*). En un entorno
determinado y para cada especie existe un nivel de equilibrio del
tamano de la poblacién que estd definido por la densidad de la
poblacién. En ultima instancia, este nivel depende de factores tales
como la disponibilidad de alimentos, las interdependencias con
otras especies y las variaciones climaticas. Normalmente el factor
crucial serd el de la abundancia o escasez de alimentos y éste es
un hecho que depende de la densidad de la poblacién: si la
poblacién crece, el alimento disponible por individuo decrece y
la tasa de crecimiento de la poblacién tiende a reducirse; si la
poblacién disminuye en tamario, el alimento disponible aumenta y
la tasa de crecimiento se acelera. Las estimaciones sobre el recurso
disponible estdn afectadas por el grado de incertidumbre en el
comportamiento de estas variables bioldgicas (Lassen, 1991). Des-

14 Aqui Gordon utiliza el término “organizacién industrial” en el sentido
original de Marshall (véase el libro IV de sus Principios) y de Claphamn (1938). Para
Marshall el rubro de “organizacién industrial” incluia diversos aspectos de la
divisién del trabajo, la introduccién de maquinaria, la ubicacién espacial de las
industrias y la administracién de éstas. En Clapham (1938) la organizacién indus-
trial abarca la articulacion de los sistemas financiero y de relaciones laborales con
las interdependencias industriales,
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de luego, los factores climaticos y ambientales en general tienen un
efecto importante en esta dinamica, pero, como se vera mas ade-
lante, el papel depredador de la actividad pesquera serd el mas
seniero en el marco del manejo de estos recursos.

En el nivel de equilibrio, la densidad de la poblacién mantiene
una relacién estable entre disponibilidad de alimento, especies
depredadoras, mortalidad natural y la tasa de crecimiento. Cual-
quier cambio en estos factores densodependientes afecta esta
situacion de equilibrio. Sila poblacién aumenta (decrece) entonces
el alimento es menos (mds) abundante y la tasa de crecimiento
cambia correspondientemente. La tasa de crecimiento de la exis-
tencia de biomasa depende de tres componentes bésicos (Ander-
son, 1977: 20): reclutamiento (biomasa que entra en la edad
capturable durante el periode de referencia), crecimiento indivi-
dual de cada ejemplar, y la mortalidad natural y por depredacién.
Tomando en cuenta estos elementos se obtiene una curva de
crecimiento como la de la grifica II. El cambio en el nivel de la
poblacién es, por lo tanto, una variable que depende del tamanio
absoluto de la poblacién. Esta relacién puede ser expresada me-
diante dP / dt = f{P). Y la ecuacién que ha sido ajustada para descri-
bir la dindmica de poblacién de diversos organismos es la muy
conocida ecuacién logistica de Verhulst-Pearl: !

dP/ dt=1P(1 — P/ K) = F(P)

en donde r es la tasa de crecimiento intrinseco (definida como la
tasa de crecimiento correspondiente a un nivel bajo de P), K es el
nivel de poblacién maximo que puede ser soportado por el entor-
no especifico (esta constante es también conocida como la capaci-
dad de carga, nocién que se define mds abajo). Esta ecuacion es
parabdlica y la tasa de crecimiento maxima se obtiene en el punto
correspondiente a K/ 2 (grifica II). Aqui K es un valor global y
asintoticamente estable, de tal modo que lim P(t) =K para
P(O} s> 0. t =00

1% Esta ecuacion fue originalmente presentada por P. F. Verhulst en 1838.
Posteriormente Pearl (1930) la utilizoé en su clisico estudio sobre crecimiento de
poblaciones.
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GrAricall
Dindmica de poblacién: ecuacién logistica

0 K2 K Poblacién P
El rendimiento méaximo sostenible se obtiene en K / 2,

P

0 Tiempo

Para P> 0, K es un equilibrio con estabilidad global.
Fuente: adaptado de Clark (1976, p. 12).

El elemento P/ K se deriva de la relacién entre la tasa de
nacimientos (b") y la tasa de mortalidad natural (m’). En el punto
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en el que ¢’ =m’, la poblacién esta en el mismo nivel que el de la
capacidad de carga del entorno (i.e. P=K). La tasa de cambio es
dada por dP /dt- 1/ P.1®

La pesca puede concebirse como una actividad depredadora
sobre la existencia de peces.!” Cuando se lleva a cabo la actividad
pesquera, se extrae una parte de la poblacién afectada y esto altera
los factores densodependientes. Por lo tanto, en términos de las
relaciones anteriores, la variacién en el nivel de la poblacién
(dP / dt) estd determinada por el crecimiento natural de la pobla-
cién menos la captura (C):

dP/dt=FP)-C.

El problema de la sobreexplotacién de una pesquerfa en térmi-
nos biolégicos puede ser definido de una manera sencilla. Al
incrementarse la captura y disminuir la poblacién, la tasa de
crecimiento aumenta, y con un tiempo de ajuste suficiente, el nivel
de rendimiento sostenible tiende a restablecerse. Si el esfuerzo
pesquero se mantiene constante, y se concede el tiempo de ajuste,
la captura es estable en el punto de rendimiento sostenible corres-
pondiente a dicho esfuerzo pesquero. En el punto K/ 2 el rendi-
miento médximo sostenible alcanza su punto superior y mds alld de
éste comienza a disminuir. Se presentan tres casos diferentes:

i) C> F(P): hay una reduccién absoluta en la poblacién;
1) C < F(P): la poblacién de peces aumenta;
i1i) C = F(P): se alcanza un nivel de rendimiento sostenible.

16 La dindmica de poblacién de peces depende de un gran namero de factores
entre los que se encuentran las interdependencias de diversas especies y su dependen-
cia de los factores ambientales. Por esta razén Anderson (1977) recomienda que Ia
curva logistica descrita mmds arriba y el punto de equilibrio natural en el que P=K
sean considerados como promedios dentro de un cierto rango mis o menos
importante.

17 La pesca no es la tinica actividad depredadora. Es posible introducir en el
modelo tradicional de produccién de pesquerfas variables relacionadas con el impacto
ambiental como parte de un coeficiente adicional de mortalidad de la poblacién
explotada. Para un ejemplo aplicado a la mortalidad provocada por plantas hidroe-
léctricas, véase el interesante modelo de MacCall et al,, 19883.
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A cada nivel de poblacién de peces corresponde otro de
captura estrictamente igual al crecimiento natural de la poblacién.
Asi, todos los puntos de la gréfica 1I son niveles de rendimiento
sostenible y existe un nivel de rendimiento sostenible maximo
asociado al nivel de poblacién con la maxima tasa de crecimiento
(en la ecuacién logistica Verhulst-Pearl, cuando P=K / 2).

En el terreno del manejo de pesquerias, la interrelaciéon entre
la dindmica de poblacién de peces y la teoria de la empresa es
examinada en los llamados modelos de rendimiento con exceden-
te. Estos modelos estdn basados en el supuesto de que si se hace
abstraccién de los pardametros ambientales, de las relaciones entre
diferentes especies y de la composicién por edades de la poblacién
(i.e. la biomasa es considerada como una unidad indepen-
dientemente de la estratificacién por edades), la tasa de creci-
miento puede ser aproximada por medio de la ecuacién de
Verhulst-Pearl. En este caso se tiene un excedente, y la pesque-
ria puede sostenerse durante el tiempo en que la captura corres-
ponda precisamente a dicho excedente natural. El sencillo
modelo de Gordon fue desarrollado por Schaefer (1957),
utilizando la ecuacion de Verhulst-Pearl y definiendo la rela-
cién entre el nivel de esfuerzo pesquero y el punto de equili-
brio o de rendimiento sostenible. La familia de modelos de
Gordon-Schaefer incorpora el principal problema biolégico
(el comportamiento de la poblacién pesquera sujeta a explo-
tacién) con el principal problema econémico (la evolucién
del esfuerzo pesquero bajo condiciones de una pesqueria
abierta).

Como ya se mostré arriba, el modelo Gordon-Schaefer puede
describirse en los términos siguientes (Schaefer, 1957; Clark, 1976;
Anderson, 1977; Waugh, 1984, y Neher, 1990). La tasa de crecimien-
to de la poblacién estd determinada por la ecuacién Verhulst-Pearl

dP/dt=rP(1-P/K) (1)

en donde r y K son constantes. El término (1 — P/ K) expresa la
proporcién de la capacidad de carga que esta todavia disponible
para ser ocupada por una mayor poblacién: cuando P se aproxima
a K, dicha capacidad disponible se aproxima a cero. Esta nocién
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corresponde alo que puede denominarse el nivel de saturacién del
entorno para cada especie (Clark, 1976). Son muchos los factores
de los que depende el nivel absoluto de K, pero lo importante es
que mads alld de este nivel, por cada individuo adicional que nace,
debe morir otro. Mas alld de K, la tasa de creciiniento es negativa;
es decir, se desencadenan fuerzas a través de los factores densode-
pendientes que obligan a regresar el nivel de P al nivel de satura-
ci6n K.!8 En la vecindad de K, la poblacién es mds vieja, ya que el
reclutamiento se realiza a tasas muy pequeiias.

Desarrollando la expresién (1) tenemos la ecuacién cuadratica
(2) cuya grafica es una pardbola

dP/=7P~ (r/ K)P 2)

El nivel de rendimiento pesquero (Y) estard determinado por
la intensidad del esfuerzo pesquero (E) y el tamano de la poblacién
(P) de acuerdo con la funcién de produccién

Y = qEP (3)

en donde el coeficiente (g) es una constante que se define como el
coeficiente de capturabilidad en la pesqueria y puede interpretarse
como un pardmetro tecnolégico que expresa la dificultad de pro-
duccién en cada pesqueria y para cada tecnologia utilizada. El
esfuerzo pesquero (E) es medido en unidades adecuadas al caso de
cada pesqueria dependiendo de las artes de pesca utilizadas (Roths-
child, 1973). Cuando el rendimiento es igual al excedente (dado
por el crecimiento natural) se alcanza un nivel de equilibrio de
largo plazo. El nivel de equilibrio de largo plazo de la poblacién se
obtiene cuando el rendimiento corresponde precisamente al creci-
miento o excedente, de tal manera que la poblacién de equilibrio
estd en funcién del nivel del esfuerzo pesquero. De las ecuaciones
(1) y (3) obtenemos

'8 Para un andlisis reciente sobre la aplicacién de esta nocién en el marco de
una planeacién sobre medio ambiente y desarrollo econémico, véase Carey (1993).
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gEP=rP(1-P/K) (4)
=P -rP2/K
gE =71~ (rP/ K)
r—gE=rP/K

obteniendose la ecuacién de equilibrio de largo plazo de la pobla-
cién como funcién del esfuerzo pesquero y la tasa de crecimiento
intrinseca:

P=(r—-qE)K /. (5)

También es posible obtener una curva de rendimiento sosteni-
ble, definiendo a ¥* como el rendimiento sostenible y sustituyendo
(6) en (4) para obtener

Y = gE[r - gE)K / 7] (6)
Reescribiendo
YV'=qK(1-E/(r/ Q)E
De (6) tenemos
Y(E)=qK-E—(g?/7) K" E?

en donde ¢gK es una constante, ¢* / r también es una constante y
tenemos una expresion cuadratica, Como se sabe, el mdximo para
una ecuacién cuadrdtica del tipo Y(x) = — ax® + bx(a, b > 0) se sitda
en x=b / 2a. Si se define el nivel de esfuerzo maximo E_, como
el nivel de esfuerzo correspondiente al rendimiento mdximo, po-
demos determinarlo de acuerdo con el caso general de las expresio-
nes cuadrdticas. Considerando en nuestra expresién b=¢gK y
a =(q% /1K, entonces

E=b/2a=qK" (r/2¢*K)

Eax =17/ 24. (7)
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Es decir, la curva de rendimiento sostenible también tiene una
forma logistica, y al aumentar el esfuerzo pesquero, también lo
hace el rendimiento hasta alcanzar un nivel maximo y después
comienza a decrecer. Esta evolucién del rendimiento conforme
aumenta el esfuerzo pesquero estd relacionada con la disminucién
en la tasa de crecimiento de la poblacién una vez que ésta rebasa
el umbral del crecimiento maximo (y del rendimiento sostenible
maximo). Es conveniente que una pesquerfa cuente con esta rela-
cién continua entre esfuerzo pesquero y rendimiento (en términos
de captura) porque puede establecerse un régimen de administra-
ciébn de pesquerias basado en métodos de tipo “incremental”
(Clark, 1976: 15). Estos métodos son particularmente utiles, pues
permiten graduar con mayor precisién el momento en el que debe
restringirse el aumento del esfuerzo pesquero. Sin embargo, como
veremos mas adelante, no todas las pesquerias tienen este tipo de
relacion tan bien comportada entre esfuerzo pesquero y rendi-
miento.

La relacién Y= gEP descansa en el supuesto de que toda la
poblacién explotada entra en contacto con el esfuerzo pesquero
(las artes de pesca) y que, por lo tanto, todos los individuos tienen
la misma probabilidad de ser capturados. Este supuesto puede y
debe ser relajado cuando se aplica el modelo a pesquerias en las
que existen procesos de agregacién dindmica. En éstas, se explotan
los segmentos que estdn siendo agregados, como en el caso de la
pesca de atin aleta amarilla en el oceano Pacifico oriental. El
modelo agregativo de Clark y Mangel (1979) permite relajar el
supuesto anterior y el principal resultado es que los coeficientes
crUE pueden subestimar la caida en la abundancia del recurso. La
consecuencia puede ser un colapso de la pesqueria; el modelo de
Clark y Mangel permite predecir correctamente colapsos como los
que se han presentado en las pesquerias de anchoveta, arenque y
macarela. Para el caso del atin aleta amarilla en el Pacifico orien-
tal, este modelo y sus implicaciones para la administracién de la
pesqueria son pertinentes.

Siguiendo a Waugh (1984) introducimos el cilculo en términos
de valores econémicos con el supuesto inicial de que el precio
unitario es constante (por ejemplo, en el caso de que la captura de
la pesqueria analizada sea pequena con relacién al volumen total
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ofrecido y, por lo tanto, no afecte el precio) y los costos también
son constantes (por ejemplo, si se trata de una pesqueria pequena
cuyas actividades no afectan el precio de los insumos utilizados, de
tal manera que una unidad de esfuerzo adicional es asociada con
un incremento constante en el costo). Entonces, el valor total del
rendimiento sostenible Y, y el costo total del esfuerzo pesquero C
estan dados por

YU:W
C=¢E

en donde ¢ representa el costo por unidad de esfuerzo pesquero y
E el nimero de unidades de esfuerzo pesquero; en esta primera
aproximacién se considera a ¢ constante. Se puede ahora proceder
a determinar el valor del rendimiento sostenible. La curva corres-
ponde al valor del rendimiento sostenible y puede ser comparada
con la curva de costos. En el caso de una pesqueria en la que existe un
solo dueno (z.e. los derechos de propiedad estin perfectamente
definidos y es posible ejercerlos para excluir a los demis del uso del
recurso) el 6ptimo econdémico estd dado por la solucién del proble-
ma convencional de maximizacién del productor. En efecto, en ese
caso las ganancias netas (sobre las ganancias normales ya incluidas
en la curva de costos) son maximizadas cuando la diferencia entre
el valor del rendimiento sostenible y el costo de captura (de dicho
rendimiento) es maximizada. En este punto la curva de costos es
tangente al valor del rendimiento sostenible. Esto corresponde a
un punto en el que el costo marginal y el ingreso marginal (i.e. la
tasa de cambio del valor del rendimiento sostenible) son iguales.
El nivel del esfuerzo pesquero (E_, ) asi alcanzado es el esfuerzo
pesquero dptimo en una pesqueria de un solo duefio y se determina
considerando la ecuacién (6) de rendimiento sostenible en térmi-
nos de valor:

Yo=v-qKE(r—qE)/r

dYy/ dE=v - gK / r{[r — qE] + [E(- ¢)]}
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dC/dE=¢
v gK/rllr—qE] + [E(} =c. (8)
Despejando para E (que corresponde a E_, ) (8) obtenemos
v g K/[r=2¢E]=¢
r—2qE=r-c/v*gK
2qE=1r(1-¢/v*qK)
Egi=7(1-c/ 20" ¢K). (9)
Para llegar a este resultado tomamos como punto de partida la
ecuacién de la curva de rendimiento sostenible expresada en
términos de valor, Y, =v « gKE(r — gE) / r. En la pesqueria de un
solo duefio (monopolio) tenemos que el nivel de esfuerzo 6ptimo
es el que corresponde a la igualdad entre costo marginal y produc-
to marginal. Es decir, es el nivel de esfuerzo que corresponde al
punto en el que la pendiente de la curva de rendimiento sostenible
(en valor) es igual a la pendiente de la curva de costo. Aqui se
suponen costos crecientes a una tasa constante y, por eso, costo
marginal es igual a costo promedio. Desarrollando:
v+ q* KE(r—gqE) /r = cE (¢ constante)
v g K E-v-q* KE*/r=¢cE
dYv/dE=v-q-K—-(v-¢**K/7)2E
dC/dE=¢c
v g K-(w¢> K/nN2E=¢
v g K-c)=v-¢q*K-2E

v g K-¢9/v ¢* K=2E
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v q-K-¢/2v-¢>*K=E.

El nivel de rendimiento miximo sostenible (rRMs) estard dado
para un nivel de esfuerzo £ determinado como sigue: E, ;. =1/ 2¢.

En el caso de una pesqueria de libre acceso al recurso, el punto
de equilibrio (y de esfuerzo pesquero) estara determinado por el
punto de interseccion de la curva de costos y la curva del valor del
rendimiento sostenible. Esto significa que el valor total del rendi-
miento sostenible es igual al costo incurrido en obtener esa captu-
ra. A este punto se llega porque la pesqueria es de libre acceso (i.e.
no hay determinacion de derechos de propiedad y exclusividad en
la explotacién del recurso); las ganancias netas son erosionadas o
disipadas por la competencia de los pescadores que entran en la
pesqueria. Este punto de equilibrio del esfuerzo pesquero E,, de
una pesqueria de libre acceso se determina de la manera siguiente:

Yw=C=cEy,
vqKEu(r — qE) / v = cEiq
(r—=qglu)=7r-¢c/vgK
gEa=r—7r-c/vgK
En=7r/q(1 —c/vgK
=n(1/q~c/vg’K)
y como 1 /g =vgK / vg?K podemos reescribir como sigue
Eia =r(vgK — ¢) / vg°K. (10)
De (9) y (10) tenemos la desigualdad siguiente
r(vgK — ¢) / vg*K > r(1 - ¢ / 2v¢°K)

y, como lo muestra la grifica III, el nivel de equilibrio para el es-
fuerzo en la pesqueria de libre acceso E,, es mayor que el nivel de
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esfuerzo 6ptimo que corresponderia a una pesqueria de un solo
duenio E 4. En la grifica III la afluencia de recursos hacia la
pesqueria conduce hasta el nivel de esfuerzo para el cual el valor
del rendimiento es igual al costo del esfuerzo total. La curva de
rendimiento sostenible contiene los puntos de equilibrio a los que
corresponde cada nivel de esfuerzo pesquero (Anderson, 1977:
24). Entre mas grande sea la diferencia entre E, y E_, mads
deficiente serd la asignacién de recursos y la sobrecapitalizacién en
la pesqueria considerada.

Grarrca 11
Esfuerzo pesquero éptimo y equilibrio en pesquerias
de monopolio y de libre acceso

Valor del
rendimiento
sostenible
del esfuerzo -
pesquero) -

Curva de rendimiento
+ \o ingreso sostenible

E E Ey, Esfuerzo

El nivel de ingreso maximo a — & no es alcanzado en una pesqueria de libre
acceso sin una regulacién del esfuerzo pesquero.
Fuente: adaptado de Anderson (1977, p. 28) y Schaefer (1957, p. 676).

Sobreexplotacion econdmica y bioldgica

En una pesqueria abierta la sobreexplotacién econémica se define
como una situacién en la que las rentas que puede generar la
explotacién del recurso desaparecen por la competencia de los
pescadores que entran en la pesqueria. La leccién que se despren-



124 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

de del modelo basico es que se necesita algun tipo de reglamenta-
cién para controlar la afluencia de recursos hacia las pesquerias
abiertas, pues éstas conducen a la sobreexplotaciéon econémica. La
mala asignacién de recursos no proviene de que las rentas hayan
sido erosionadas hasta desaparecer, sino de que la sociedad no estd
haciendo un uso éptimo de sus recursos para aumentar su bienes-
tar. El mecanismo de mercado es insuficiente para mejorar esta
situacion.

En una primera aproximacién, desde el punto de vista biolégi-
co la sobreexplotacién se define como una situacién en la que un
aumento del esfuerzo pesquero conduce a puntos de rendimiento
sostenible cada vez menores. La sobreexplotacién biolégica depen-
de del punto en el que se encuentre la pesqueria con relacién al
rMs; la sociedad puede no estar explotando el recurso pesquero de
manera eficiente porque la captura puede ser inferior a la biomasa
disponible en el punto de rendimiento mdximo sostenible. Es
importante observar que la disminucién absoluta de la abundancia
de un recurso no significa que se tenga una situacion de sobreex-
plotacién biolégica.!?

En el modelo de Gordon, el nivel de esfuerzo éptimo (i.e., en
el caso de una pesquerfa de monopolio) estd determinado por la
interseccion de las curvas de rendimiento (o productividad) y costo
marginales (correspondiente al esfuerzo pesquero Ox en la grafica
I); en este punto el esfuerzo pesquero proporciona el nivel maximo
de rendimiento econdmico neto (superficie del cuadrado abed en la

Y En ciertos casos, puede ser que la pesqueria sea llevada a niveles de
sobreexplotacién biolégica tan exagerados que el rendimiento se reduzca a niveles
despreciables. Tal parece ser el caso de la pesqueria de la sardina (Sardinops cerulea)
en el mar de Cortés por la flota con base operativa en el puerto de Guaymas. Se ha
afirmado que existe un ciclo largo de oscilaciones en los niveles disponibles del
recurso (que lo hace renacer en la bahia de Monterrey cuando decae en la parte sur
del Mar de Cortés); y los biélogos marinos también afirman que este recurso
compite con la anchoveta (Engraulis mordax) en ciclos de menor duracién. Lo cierto
es que los niveles de sobreexplotacién de la sardina provocaron entre 1992-1993 el
colapso de la pesqueria. Es decir, cuando la sobreexplotacién es muy intensa es
cuando mds deben ser tomadas en cuenta las caracteristicas de los ecosistemas: los
cambios en temperaturas, salinidad, corrientes o luz solay, asi como la competencia
por el alimento con otras especies, pueden afectar toda la cadena tréfica y provocar
un colapso stbito de la poblacién explotada.
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grafica I) que es apropiado por el productor. Segin Gordon, el
maximo rendimiento fisico sostenible corresponderia al nivel Oz,
en donde la productividad marginal del esfuerzo pesquero es cero.
Por esta razén, continia Gordon, el esfuerzo 6ptimo es inferior al
esfuerzo asociado alrms. Y el nivel de explotacién en una pesqueria
abierta puede ser superior al de dicho nivel de rendimiento maxi-
mo sostenible, con lo cual se tendria una sobreexplotacién econé-
mica y biolégica.

Subsiste el problema de si una pesqueria abierta llega o no a
tal nivel de sobreexplotacién radical porque las senales del merca-
do (aumentos en costos y/o descensos en el precio del producto)
hacen incosteable la sobreexplotacién total o porque entra en
juego el efecto “reduccién de poblacién”. El modelo basico de
Gordon supone que los costos son constantes; pero Scott (1955:
120) senala que los pescadores experimentan una situacion de cos-
tos crecientes, aun en el corto plazo. De esta manera se puede
explicar el que la pesqueria no se siga expandiendo indefinidamen-
te hasta provocar el colapso en la poblacion de peces. Sin embargo,
la experiencia en la préctica revela otra realidad. El tiempo de
respuesta que transcurre entre el momento en que son captadas la
senales del mercado (por ejemplo, via costos mas altos o rendi-
mientos promedio decrecientes) y el cese del incremento en el
esfuerzo de explotacién puede ser muy largo. Por otra parte,
existen niveles de incertidumbre mds o menos marcados en térmi-
nos de la flexibilidad en el uso de la flota (reasignacién del
esfuerzo pesquero) que también tienen un impacto negativo en la
interrupcién temprana del esfuerzo pesquero (Charles, 1983). El
dano a la base de recursos naturales puede dejarse sentir antes de
que el esfuerzo de explotacién regrese a niveles compatibles con
un desarrollo sostenible. Este ha sido el caso de muchas pesquerias
importantes: una poblacién sobreexplotada que enfrenta repenti-
namente una fuente de tensién por cambios ambientales (tempera-
turas, salinidad, contaminacién, etc.) puede caer a niveles muy
bajos y tardar anos en recuperarse, si no es que permanece en
peligro de extincién durante un largo periodo.?

20 El argumento de Gordon se parece al de Hardin (1968) en su andlisis de lo
que sucede a los recursos naturales {(renovables y no renovables) en un régimen de
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Es necesario advertir que el modelo descrito por la curva de
crecimiento logistico es incapaz de predecir las caidas stbitas en
los rendimientos al aumentar el esfuerzo pesquero (Clark, 1976).
Por otra parte, el andlisis de Gordon permite contemplar el caso de
aumentos en los precios de la especie explotada, o de innovaciones
técnicas que contribuyen a reducir los costos, o ambos, con lo cual
el esfuerzo pesquero puede continuar incrementdndose y, en el
caso de una pesqueria abierta, se puede llegar a la sobreexplota-
cién econémica y biolégica simultineamente.

LA RELACION ENTRE POBLACION, ESFUERZO Y RENDIMIENTO

Los niveles de rendimiento estin en funcién de la intensidad del
esfuerzo pesquero y del nivel absoluto de la poblacién. También es
posible construir una curva de esfuerzo-poblacién que exprese la
relacién entre la poblacién y el esfuerzo pesquero cuando se alcan-
zan niveles de rendimiento sostenible. Esta curva serd simétrica a la
de rendimiento-esfuerzo sostenible. La curva poblacién-esfuerzo
se define como la coleccién de valores de P para los cuales
F(P) - dY/dP = 0. Para garantizar la intercambiabilidad de las cur-
vas de rendimiento sostenible expresadas en términos de valor y
de unidades fisicas, el precio unitario de la captura es considerado
constante e igual a la unidad en el desarrollo siguiente (estos
supuestos no alteran la generalidad de las conclusiones). En térmi-
nos de valor se obtienen curvas de ingreso sostenible como la de
la grafica IIL

La tasa proporcional de crecimiento de la poblacién se expresa
como dP/dt -1/ P=F(P), yla funcién de rendimiento o de pro-
duccién se expresa como Y =¢EP. En consecuencia, la curva de
poblacién-esfuerzo se expresa como f=[dP/dt*1/Pl-qE=0.

libre acceso. El texto de Hardin se presta a [a confusién al utilizar ejemplos sacados
de la caza y pesca tradicionales (op. cit., p. 134). Sobre la confusién entre el libre
acceso y la propiedad comnin regresaremos en el capitulo que trata el sistema
regulatorio de la pesca en México.
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Por la regla de la derivacién implicita tenemos que la pendiente de
la curva poblacién-esfuerzo esta dada por

dP/dE=~fc/ fp (11)

en donde f; y fp son las primeras derivadas parciales de f respecto
a E y P respectivamente. En otras palabras, al utilizar la ecuacién
de Verhulst-Pearl del modelo de Gordon-Schaefer, tenemos que la
diferencial de f estd dada por

df=0f/ dP-dP+df/dE +dE=0
de donde obtenemos

dP/dE=— [/ fpr

y por lo tanto, utilizando la ecuacién (5) de equilibrio de largo
plazo de la poblacién, obtenemos la pendiente de la curva pobla-
cién esfuerzo:

dP / dE = d[(r — gE)K / 7] / dE

=—qK /.

Como se esperaba, la pendiente es constante y negativa. En la
grafica IV el cuadrante II contiene la curva de crecimiento natural
de la poblacién en funcién del tamafo de la misma (ecuacién
Verhulst-Pearl). En el cuadrante III se describe la relacién entre
poblacién y esfuerzo, pero esta curva no debe interpretarse como
una simple expresién de lo que sucede con la poblacién cuando
aumenta el esfuerzo pesquero (como si la actividad pesquera
correspondiera a la de cualquier depredador: un incremento en el
esfuerzo pesquero estd asociado con una disminucién de la pobla-
cion). En realidad, esta curva también permite identificar el nivel
de esfuerzo que producira una captura igual al incremento neto de
la poblacién correspondiente a diferentes niveles de poblacién
(Anderson, op. cit., p. 111). Y a través de la linea de 45° del cuadrante
IV es posible trasladar el esfuerzo pesquero y determinar la curva
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GrAFICA IV
Curvas de rendimiento sostenible y de poblacién-esfuerzo

AP Rendimiento
11 I

Esfuerzo, E

Curva de
poblacién-esfuerzo

I

Las curvas de crecimiento de la poblacién y de rendimiento sostenible son
simétricas si la relacion poblacién-esfuerzo es lineal.
Fuente: adaptado de Anderson (1977, p. 103) y Waugh (1984, p. 39).

de rendimiento sostenible. A cada nivel de esfuerzo pesquero
corresponde un nivel de rendimiento sostenible calculado a partir
de la condicién de equilibrio F(P) — ¢E = 0.

Para un esfuerzo pesquero muy grande, el nivel de la pobla-
cion es reducido y el de rendimiento sostenible también es reduci-
do. Cuando el esfuerzo pesquero es muy reducido, el nivel de la
poblacién es muy alto y se acerca al nivel de saturacién (P = K), por
lo que la tasa de cambio de la poblacién es muy pequena; el
rendimiento sostenible también es reducido. Asi, al variar el esfuer-
zo pesquero también varia el tamano absoluto de la poblacién y
con é€l, la tasa de crecimiento. La curva de rendimiento sostenible
también tiene la misma trayectoria, con un punto de rendimiento
maximo correspondiente al punto en el que el esfuerzo pesquero
permite cosechar el incremento maximo natural de la poblacién.
A cada nivel de esfuerzo en el eje horizontal corresponde, en virtud
de la curva de poblacién-esfuerzo del cuadrante II, un punto en la
curva de crecimiento natural de la poblacién (determinado por el



TEORIA ECONOMICA DEL MANEJO DE PESQUERIAS 129

tamano de la poblacién), con lo cual es posible determinar un
punto de rendimiento sostenible en el cuadrante I. Como puede
observarse, la curva de rendimiento sostenible es simétrica a la
curva de crecimiento de la poblacién segiin la funcion logistica.

Rendimientos decrecientes

Desde luego, hasta aqui el modelo basico ha ido desarrollindose
bajo el supuesto de que la relacién entre poblacion y esfuerzo es
una relacién lineal: ¥ = gEP. Esto implica contar con una funcién
de produccién en la que los rendimientos son constantes para los
aumentos en el esfuerzo y en la poblacion. Cuando se relaja este
supuesto, la curva de poblacién-esfuerzo que aparece en el cua-
drante III deja de ser lineal. El supuesto de rendimientos constan-
tes puede relajarse si se supone que hay rendimientos decrecientes
para el esfuerzo pesquero: para un cierto nivel de poblacién, el
rendimiento por unidad de esfuerzo adicional comienza a decre-
cer. Este es el caso de rendimientos decrecientes stricto sensu que
debe distinguirse conceptualmente del llamado efecto poblacién a
través del cual una captura mayor genera una reduccién en el nivel
de poblacién de tal modo que la dificultad de captura aumenta por
unidad de esfuerzo pesquero (por ¢jemplo, se necesita un mayor
tiempo de busqueda y pesca). Un excelente andlisis de las fuentes
generadoras de rendimientos decrecientes es Anderson (1977:
64-74).2! Este punto es clave, porque con rendimientos decrecien-
tes en el caso de pesquerias abiertas se hace mas clara la necesidad
de regular el esfuerzo pesquero.

Se introduce ahora una tasa de crecimiento proporcional que,
como antes, esdP / dt - 1 / P = F(P); pero la funcién de produccién
ahora incorpora el supuesto de rendimientos decrecientes:
Y=¢E®P con 0 <o <1. Naturalmente, entre mds pequena es o
mayor es ¢l efecto de los rendimientos decrecientes y entre mads se
acerque a la unidad, nos estaremos aproximando al caso de rendi-

21 ; ; . it -

En los modelos analizados aqui se hace referencia a rendimientos decrecien-
tes para toda la pesquerfa en su conjunto. El andlisis de Anderson presenta la
distincion entre costos crecientes para una pesqueria y para un pescador individual,
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mientos constantes. Ahora la pendiente de la curva poblacién-es-
fuerzo dP / dE se obtiene a partir de

f=FP)—qE*=0 (12)
con la diferencial total:
OF / dP + dP — qiE'~'dE = 0 (13)
y dejando F, = dF / 0P, FpdP = qiE*~ 'dE
dP / dE = qiE®~1 / Fp (14).

Se observa facilmente que el denominador en esta expresion
es negativo (y constante para la funcién de crecimiento logistica),
mientras que el numerador es positivo y, por lo tanto, la pendiente
es negativa como en ¢l caso de los rendimientos constantes. Pero
al incrementarse el esfuerzo pesquero, el numerador se va hacien-
do cada vez mas pequenio y, como el denominador es constante en
el caso de la ecuacion logistica Verhulst-Pearl, el valor absoluto de
la pendiente se hace cada vez mas pequeno.?? Esta curva poblacién-
esfuerzo pesquero estd representada en el cuadrante IIT de la
grafica V por la curva punteada. Y la grafica permite desentranar
el impacto de los rendimientos decrecientes sobre la curva de
rendimiento sostenible (en el cuadrante I). Ahora deja de ser
simétrica por el efecto de los costos crecientes y se transforma en
una curva mas abierta, sin el abrupto declive de la curva en el caso
de rendimientos constantes. Si la curva de poblacién-esfuerzo tiene
una pendiente negativa muy pronunciada, se requiere un esfuerzo
pesquero mucho mayor (E,) para acercarse al nivel de rendimiento
sostenible maximo.

22 Debe notarse que el coeficiente de capturabilidad q estd siendo tomado
como una constante. Como ya se apunté mds arriba, en realidad ¢ esta en funcién
de la poblacién y del nivel de esfuerzo pesquero.
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GrAFICAV
Rendimiento sostenible y curva poblacién-esfuerzo
con rendimientos decrecientes

it AP Rendimiento 1

P E" E Esfuerzo
Curva de : 45° -
poblacién-esfuerzo  \ Sp-c-co-cieeoo-s 3
con rendimientos : 3
decrecientes M

11 a<l % v

p=1
Fuente: adaptado de Waugh (1984, p. 39).

El llamado efecto poblacién también genera un efecto similar
al de los costos crecientes en la curva de rendimiento sostenible. Si
se toma, como en el caso anterior, a la tasa de crecimiento propor-
cional de la poblacién dP / dt + 1 / P = F(P), pero esta vez se consi-
dera que una marcada disminucion de la poblacién conduce a una
dificultad mayor en la captura y, por ende, a mayores costos. La
funcién de produccién se expresa ahora como Y= gEPP en donde
B > 1. Entre mas pequena es 3, mds importante tendra que ser el
aumento en el esfuerzo pesquero requerido para obtener un cierto
nivel de captura para cada nivel de poblacién. Ahora la pendiente
de la curva de poblacién-esfuerzo se obtiene como sigue:

F(P)—gEPB-1=0 (15)
[0F / 9P — (B — 1)EPP-2)dP — qPP - 1dE = 0 (16)
Fp—q(B — 1)EPP-2dP — ¢PP-1dE =0

dP/dE=qPP-' /Fp—q(B - EPP-2=0 (17)
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Por otro lado, tenemos que Fp =dF / dP y
Fp=1/P d?P/dt?-1/P>-dP/dt=Fp<0

y, por lo tanto, la pendiente de la curva poblacion-esfuerzo también
es negativa cuando se toma en cuenta el efecto poblacién.

El analisis de Waugh (1984: 40-42) permite equiparar los
casos de rendimientos decrecientes y de efecto poblacién por sus
impactos en el trazo de la curva de rendimiento sostenible. En
ambos casos, si la curva de poblacién-esfuerzo es asintética a una
linea vertical en el cuadrante III, la curva de rendimiento sostenible
en el cuadrante I es asintética a una linea horizontal. Y si la curva de
poblacién-esfuerzo es asintética a una linea vertical en el cuadrante
IIT que esté a la izquierda del punto correspondiente al nivel
de crecimiento mdximo de la poblacién, entonces la curva de
rendimiento sostenible nunca alcanza su nivel maximo.

La forma de la curva de rendimiento sostenible esta determi-
nada por fuerzas diversas y aun contrarias por el lado de los
rendimientos decrecientes y ¢l efecto poblacidn, por un lado, y el
hecho de que el crecimiento de la poblacién dependa del tamano
de la poblacién, por el otro. Si el nivel de esfuerzo pesquero
aumenta, una parte mayor de la poblacién serd retirada de su
entorno, con lo cual se incrementard la dificultad de captura
(menos peces implican mayor esfuerzo pesquero por unidad de
captura). En la funcién de produccién Y= gEP, el aumento en la
dificultad de captura disminuye el rendimiento para el mismo nivel
de esfuerzo pesquero. Pero al aumentar la dificultad de captura,
la poblacién es menos afectada por el esfuerzo pesquero y, de hecho,
puede volver a incrementarse el nivel de rendimiento sostenible.
Por otra parte, en un contexto dindmico se puede observar que el
retiro de peces de una cierta poblacién por la aplicacion de un
esfuerzo pesquero determinado, conduce a un descenso en el nivel
de la poblacién, pero por la influencia de los factores denso-depen-
dientes, se puede incrementar la tasa de crecimiento y se restablece
{en un tiempo cuya duracién depende de la capacidad reproducti-
va de cada especie) el nivel de rendimiento sostenible inicial.

Forman una mayoria los estudios empiricos sobre pesquerias
que revelan la existencia de costos (resp. rendimientos) crecientes
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(resp. decrecientes).?? Este resultado proviene de la ley de pro-
porciones variables en sentido estricto, o se deriva del efecto pobla-
cién, pero en cualquier caso conduce a la necesidad de relajar el
supuesto de una funcién de produccion con rendimientos constan-
tes por unidad adicional de esfuerzo pesquero. La utilizacién de
una funcién de produccién mads acorde con los resultados de las
investigaciones empiricas en los modelos de rendimientos sosteni-
bles conduce a reforzar la conclusién anterior: se necesita un
mecanismo de regulacién para controlar la intensidad del esfuerzo
pesquero. Al introducirse el supuesto de rendimientos decrecien-
tes por unidad adicional de esfuerzo para el caso de pesquerias
abiertas o de libre acceso, aumenta la distancia entre el nivel de esfuer-
zo correspondiente al é6ptimo econémico y el esfuerzo de equili-
brio. Si se sobrepone en la griafica III una curva de rendimiento
sostenible con costos (medidos en términos de esfuerzo) crecien-
tes, se observa que la distancia entre £, y E_, aumenta; tal incre-
mento se hard mds importante y comenzard mds rapidamente en
la medida en que los rendimientos decrecientes sean mas pronun-
ciados y la curva poblacién-esfuerzo se aleje mas del trazo corres-
pondiente a una relacién lineal. Esto dependera de un sinnimero
de factores, entre los que se encuentran las caracteristicas de cada
especie (en particular su capacidad de respuesta reproductiva
frente al esfuerzo pesquero, y su movilidad), asi como factores
propios de cada ecosistema (cambios climiticos, de salinidad,
movimientos en la cadena tréfica, etc.). En una pesqueria abierta,
si los rendimientos decrecientes son poco importantes, la excesiva
asignacién de recursos productivos hacia la pesqueria (i.e. su sobre-
capitalizacién) serd similar a la que se obtiene con rendimientos
constantes. En el caso en que los rendimientos decrecientes sean
muy pronunciados, la asignacién deficiente serd igualmente muy
marcada.

Esta ineficiente asignacién de recursos puede examinarse tam-
bién como un caso de estitica comparativa en el que se tiene una
pérdida o una ganancia de productividad. Consideremos las dos
curvas de rendimiento sostenible del cuadrante III en la grafica V.

# Véanse los ejemplos de Waugh (1984), Anderson (1977), Clark (1976) y
Neher (1990).
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Cada punto de estas curvas puede expresarse en términos de valor,
con lo que tenemos curvas de ingreso sostenible suponiendo
invariabilidad del precio de la captura. El caso examinado hasta
aqui puede ahora comprenderse mejor: la curva de ingreso soste-
nible con rendimientos constantes estd asociada con una producti-
vidad mayor, y la de rendimientos decrecientes con una pérdida de
productividad. Por su importancia, mds adelante analizaremos el
caso del progreso técnico en el contexto de pesquerias abiertas.

En términos del fendmeno de competencia que erosiona o
disipa las ganancias netas, podemos advertir que en el caso de
rendimientos decrecientes se desencadena una feroz lucha por el
recurso entre los barcos. Entonces cada pescador resiente de manera
mds intensa (y mas temprano en la temporada de pesca cuando la
pesqueria es estacional) lo que no percibia en el caso de rendimien-
tos constantes: su esfuerzo tiene un efecto sobre los costos prome-
dio, y sobre sus costos marginales. Normalmente existen barreras
a la salida de los pescadores de la pesqueria en cuestién y, por lo
tanto, éstos contintan sus operaciones y mantienen la presién
sobre el recurso hasta que los costos comienzan a ser superiores al
ingreso proveniente de la captura.

Variaciones en precios y costos

El problema de la sobreexplotacién econdémica para pesquerias
abiertas se complica al introducirse algunos supuestos adicionales
sobre variaciones en los precios y los costos de los insumos. En
términos generales encontraremos que los problemas atribuidos a
las pesquerias abiertas se mantienen o intensifican: el esfuerzo
pesquero de equilibrio de la pesqueria abierta serd superior al esfuer-
zo 6ptimo de las pesquerias de monopolio, Para examinar estos
cambios consideramos primero una curva de rendimiento sosteni-
ble en términos de valor y la definimos como una curva de ingreso
sostenible (con rendimientos constantes tenemos una curva simé-
trica a la de rendimiento sostenible). Dado un sistema de precios
relativos, cada curva de rendimiento sostenible permite proyectar
esta curva de ingreso sostenible. La grifica VI muestra lo que ocu-
rre cuando se introduce el supuesto de una modificacién de precios:
la curva de ingreso sostenible se modifica. En el caso de un
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GrAFICA VI
Precios de captura e insumos y esfuerzo pesquero
en una pesqueria abierta

Ingreso Rendimiento
{valor)

E, E'y, E E E, Esfuerzo

Las variaciones de los precios de la captura y de los insumos repercuten sobre
el esfuerzo pesquero y los niveles de rendimiento sostenible.
Fuente: Adaptado de Anderson (1977, p. 54).

aumento en el precio, se pasa de la curva / a la curva I’ y después
a la curva I”. Con cada aumento, el mismo nivel de esfuerzo
pesquero (medido en el eje horizontal) permite a los pescadores
obtener un ingreso mayor (medido en el ¢je vertical). Si la curva
de costos es C, y tenemos un incremento de precios que conduce
de la curva I’ a I’ entonces el nuevo equilibrio de la pesquerfa
abierta pasa de E, a E;’. La razén de este movimiento es que con
la nueva curva de ingreso sostenible I’ el nivel de esfuerzo E, arroja
ganancias netas por encima de los costos normales y en un régi-
men de pesquerias abiertas esto atrae a mas pescadores, con lo que
aumenta el esfuerzo pesquero. El aumento de E trae aparejada la
disipacién de las ganancias netas hasta que los costos se hacen
iguales a los ingresos en E;’. En la transicién de un punto de
esfuerzo de equilibrio a otro, algunos pescadores (intramarginales)
podrdn obtener ganancias netas positivas, pero irremediablemen-
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te éstas se irdn reduciendo hasta desaparecer. En el caso de que el
esfuerzo pesquero que se presenta sobre la pesqueria ya sea supe-
rior al del punto de rRuMs antes del incremento de precios, elaumento
en el ingreso en la pesqueria estard asociado a una reduccién en la
captura (en términos fisicos): en la curva de rendimiento sostenible
se podra observar que el incremento del esfuerzo pesquero pasard
a un nivel en el que el rendimiento sostenible serd menor. En este
caso, el incremento del precio serd mas que suficiente para com-
pensar el efecto de reduccién de la captura y, por lo tanto, se
gastardn mas unidades de esfuerzo para capturar un menor nime-
ro de peces para ser vendidos a un precio mayor. Si el esfuerzo
pesquero se encuentra en un nivel inferior al del punto de rRMS, por
ejemplo en la interseccién de la curva de costos C, y de la curva I’,
el incremento del precio conducira a una intensificacién del esfuer-
zO pesquero y a un aumento en la captura porque se pasard a un
nivel de esfuerzo asociado a un mayor rendimiento sostenible.

Si ahora consideramos el efecto de un descenso en el precio
de la captura, tenemos resultados diferentes. Si la curva de costos
es C|, se reducird el esfuerzo de E;’ a E|, pero esta reduccién del
esfuerzo pesquero estara asociada a un aumento de la captura,
porque se aproximara la pesqueria al punto de rvs (desde la derecha
hacia la izquierda). Asf, el descenso en el ingreso por la caida del
precio serd compensado con el aumento en el nimero de peces
capturados. Si la curva de costos es C, y se produce una caida en el
precio pasidndose de I a I', el esfuerzo se reducird de E," a E, y
también se producird una reduccién de la captura.

Lo que nos interesa destacar es que en cualquiera de los casos
examinados se presenta el mismo fenémeno de ineficiente asigna-
cién de recursos. El nivel de esfuerzo pesquero de equilibrio,
cualquiera que sea la curva de costos y de ingreso, siempre serd
mayor al nivel de esfuerzo éptimo, y la economia en su conjunto
estard sufriendo una pérdida de bienestar. Ademads, un aumento
en el precio del recurso puede proporcionar ganancias netas
temporalmente, mientras se alcanza un nuevo punto de equilibrio
por la entrada de mds pescadores en la pesqueria. Y en algunos
casos, como cuando se presenta una repentina intensificacién del
esfuerzo pesquero con un aumento de la captura (casos de aumen-
to [resp. descenso] de precio con esfuerzo pesquero menor [resp.
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mayor] al del rms), el impacto sobre la poblacién explotada puede
ser negativo porque no se da el tiempo suficiente para que el
reclutamiento compense la extraccién adicional. Lo que este ana-
lisis demuestra es que el caso sencillo de sobreexplotacion del
recurso en pesquerias abiertas se puede ver amplificado cuando
hay variaciones en los precios. De esta manera se ve reforzada la
necesidad de contar con un mecanismo que permita regular el
esfuerzo pesquero.

¢Qué sucede cuando se presentan variaciones en los costos de
los insumos? En la grafica VI tenemos una curva de ingreso
sostenible derivada de la curva de rendimiento sostenible y varias
curvas o funciones de costos. Para la funcién de costos Cj, la
explotacién de la pesqueria a los precios corrientes de la curva I no
es viable, porque para cualquier nivel de esfuerzo los costos son
superiores al ingreso. La pesquerfa permanece inexplotada en ese
caso, pero con una reduccién de costos se abre a la explotacién.
Asi, si los costos disminuyen hasta generar la funcién de costos C,
la explotacién se torna factible y se intensifica, en régimen de
pesqueria abierta, hasta el grado en el que el nivel de esfuerzo E,
anula las ganancias netas. Si contintan disminuyendo los costos de
los insumos, el esfuerzo continia aumentando por el mismo defec-
to que tienen todas las pesquerfas abiertas: al surgir rentas o
ganancias netas por encima de las ganancias normales sc presenta
un incentivo a la entrada de nuevos pescadores, aumentando el
esfuerzo hasta que se eliminan dichas ganancias netas. El efecto
sobre la captura es variable. Por un lado, al iniciarse la explotacién
se comienza a retirar una parte de la poblacién hasta que se
encuentra el nivel de rendimiento sostenible correspondiente. Si
siguen reduciéndose los costos, el nivel de esfuerzo pesquero sigue
aumentando hasta hacer desaparecer las ganancias netas. Las
unicas ventajas derivadas de las reducciones de costos son transito-
rias, porque desaparecen con ¢l continuo ingreso de nuevos recur-
sos productivos a la pesqueria. Al final, cuando se alcanza el punto
de equilibrio en cada pesqueria, todos los pescadores individuales
enfrentan una situacion en la que su ingreso apenas permite cubrir
sus costos. Mientras el esfuerzo pesquero se sitiie a la derecha del
punto de rMS, los aumentos de esfuerzo pesquero estaran asociados
aincrementos en la captura, pero al superar el punto de rendimien-
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to maximo sostenible los incrementos de esfuerzo pesquero esta-
ran asociados a una disminucién en los niveles de captura. En este
caso, la reduccién de costos es mds que suficiente para compensar
las pérdidas en ingreso por la reduccién de la captura. Pero, en
términos generales, al producirse una reduccién de costos los
pescadores no verdn mejorar su posicion de manera durable.
Cuando el nivel de explotacién se sitiia a la derecha del punto de
rMs, el incremento de esfuerzo pesquero provoca un impacto
negativo sobre la poblacién explotada, ocasionando una reduccién
importante del rendimiento sostenible y del ingreso sostenible a
pesar de la disminucién de costos. El efecto de largo plazo sobre
la pesqueria puede ser negativo debido al impacto sobre el rendi-
miento sostenible.

Los aumentos en los costos pueden provenir de muchas fuen-
tes, algunas exégenas y otras endégenas a la pesquerfa (en este
parrafo dejamos de lado momentdneamente el impacto de los
rendimientos decrecientes). Una causa particularmente interesante
es, sin duda, la actividad reguladora de los organismos estatales en-
cargados de controlar la pesqueria. Cuando se busca reducir el
esfuerzo pesquero, o mantenerlo estable, en el caso de una pesque-
ria abierta, se puede recurrir a instrumentos variados, como fijar
limites a la temporada de pesca, establecer un régimen de cuotas
méximas de captura (transferibles o no) o determinar restricciones
sobre las artes de pesca utilizadas. Los costos aumentan por la
imposicién de épocas de veda, y las cuotas constituyen un limite
artificial a la eficiencia. Por su parte, la tecnologia se hace menos
productiva cuando se imponen restricciones sobre tipo de redes,
luz de malla o nimero de anzuelos. Al aumentarse de esta manera
los costos, como puede observarse si se pasa de C; a Cyen la grafica
VI, se reduce el esfuerzo pesquero y la pesqueria puede ser condu-
cida a un nivel mds cercano a un punto de equilibrio compatible
con un mejor uso de recursos productivos.

Cambios tecnoldgicos y esfuerzo pesquero
El fenémeno del cambio técnico puede ser analizado en términos

andlogos al de variaciones en el costo de los insumos necesarios para
producir un determinado esfuerzo pesquero. Pero también se
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puede pensar en un aumento de productividad, cuyas implicacio-
nes se observarian sobre las curvas de rendimiento sostenible de la
grafica VI. La introduccién de una innovacién técnica que se
traduce en incrementos de productividad tiene un efecto similar al
de la contraccién de la curva de rendimiento sostenible hacia la
izquierda, de tal manera que para una determinada curva de costos
(por ejemplo, C,) cualquier nivel de rendimiento sostenible defini-
do sobre la curva I se alcanza ahora con un menor esfuerzo
pesquero. El efecto de un cambio técnico es equivalente a trasladar
la curva I” hacia la curva I’ situada a la izquierda. Aqui es muy
importante destacar que aunque en (érminos nominales ahora se
tiene un esfuerzo pesquero menor, el esfuerzo efectivo se incre-
menta. En consecuencia, el esfuerzo pesquero efectivo provoca una
reduccién de la poblacién explotada, de tal manera que la captura
se reduce. Es decir, aunque se tiene una reduccién en los valores
del coceficiente utilizado para medir el esfuerzo pesquero nominal
(por ejemplo, nimero de lances o de dias efectivos de pesca), el volumen
de captura se reduce porque el esfuerzo pesquero con la introduc-
cién de la nueva tecnologia es mucho mds efectivo que el esfuerzo
nominal anteriormente desplegado. En sintesis, cuando se introdu-
ce una nueva tecnologia en una pesqueria abierta que estd funcio-
nando por encima del nivel de rendimiento maximo sostenible, el
esfuerzo nominal disminuye (y los costos también se reducen),
pero los niveles de ingreso sostenible y de captura acaban por
reducirse debido al incremento del esfuerzo pesquero efectivo.

INESTABILIDAD, DESGASTE, AGOTAMIENTO Y EXTINCION

Hasta aqui se han examinado las caracteristicas bdsicas de los
modelos sobre pesquerias abiertas con una curva de crecimiento
logistica para la poblacién explotada. La curva utilizada esta dada
por la ecuacién de Verhulst-Pearl rP(1 —p / K), con lo cual los
modelos ofrecen siempre la posibilidad de encontrar puntos de
equilibrio estables desde la perspectiva del rendimiento sostenible.
Es decir, si por alguna razén la poblacién cae y el esfuerzo pesque-
ro no se ve alterado, el crecimiento de la poblacién aumentard (en
virtud de los factores densodependientes), como se puede obser-
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var en la grafica II. En este caso, con un esfuerzo pesquero
inalterado, la captura es inferior al reclutamiento; la poblacién
seguird creciendo aunque a una tasa cada vez menor hasta llegar
al punto en el que el rendimiento sea igual al crecimiento de la
poblacién y se alcance el punto de equilibrio anterior. Si aumenta
la poblacién y se reduce la tasa de crecimiento sin que se modifique
el esfuerzo pesquero, la captura sera superior al crecimiento.
También en ese caso, la poblacién tenderd a regresar al nivel que
tenia anteriormente. Los modelos que incorporan una curva tal
que el crecimiento de la poblacién es una funcién decreciente de
P (como en el caso de la ecuacién Verhulst-Pearl) se denominan
modelos de compensacion pura. En esta familia de modelos el punto
de equilibrio de la pesqueria siempre es estable en el sentido
estricto: cualquier perturbacién del punto de equilibrio es, al
mismo tiempo, el detonador de fuerzas que conducen al sistema a
regresar al punto de equilibrio original.

No todas las funciones de crecimiento del recurso pesquero
son bien comportadas, como la que aparece en la grafica Il. En ese
caso, la tasa de crecimiento proporcional dP/di*1/P es una
funcion decreciente de P. Pero existen funciones de crecimiento de
recursos pesqueros con intervalos en los que la tasa de crecimiento
es una funcién creciente de P. Estas funciones de crecimiento se
dice que tienen un proceso de descompensacién o desgaste, porque
cuando se reduce la poblacién a lo largo de este segmento de la cur-
va, la tasa de crecimiento cae y los nuevos nacimientos ya no
compensan a los decesos. En otros términos, estas curvas de creci-
miento incorporan segmentos en los que la tasa de crecimiento
proporcional disminuye a medida que se reduce la poblacién. En
estos segmentos de la curva de crecimiento estamos en presencia
de equilibrios no estables y la poblacién tiende mds o menos
rdpidamente a 0, porque la captura es superior al reclutamiento.
En la grafica VII se observa una curva de crecimiento con desgaste
para el intervalo 0 < P<P; porque para el esfuerzo pesquero
existente, por debajo de P; la captura es superior al crecimiento.
Para valores de P superiores a P; tenemos un crecimiento de la po-
blacién hasta alcanzar el punto P, de rendimiento sostenible. El
punto de transicién es de importancia critica para el manejo de
una pesqueria de libre acceso y estd dado por el nivel P,.
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GrArica VII
Crecimiento sin compensacién

Captura
(aP)

et

" Poblacién

Fuente: adaptado de Clark (1976, p. 17).

Supongamos que se intensifica el esfuerzo pesquero; la nueva
curva de rendimiento corresponde a Y= gE’ Py es tangente a la de
crecimiento para el nivel P;. En ese umbral la curva pasa del
segmento de crecimiento estable a un segmento inestable en el que
la tasa de crecimiento también se reduce, acelerando la caida en el
nivel de la poblacién. En este intervalo la regulacién del esfuerzo
pesquero debe llevarse a cabo con gran cuidado, pues un error de
cdlculo (0 una respuesta demasiado lenta en la pesqueria para
reducir el esfuerzo pesquero) puede conducir al colapso de la pes-
queria. Un incremento fuerte y repentino del esfuerzo pesquero
puede llevar el nivel de la poblacién a niveles inferiores al umbral
marcado por P,.

En la grafica VII se presenta (con un trazo punteado) una
curva de desgaste critico, asi llamada porque para ciertos valores
cercanos a P = 0 se obtiene una tasa de crecimiento de la poblacién
negativa (dP / dt < 0). En este caso existe un equilibrio inestable P
tal que

lim P() = 0 si P(0) < P,.
t =00
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Bajo estas condiciones, la no reglamentaciéon del esfuerzo
pesquero podria conducir a la pesqueria al colapso econémico v,
en algunos casos excepcionales, llevar a la especie explotada a
niveles cercanos a su extincién.

El analisis del régimen de explotacién de una pesqueria que
manifiesta una curva de desgaste no critico se puede llevar a cabo
derivando la curva de rendimiento sostenible. Existen varias mane-
ras de presentar la derivacién de esta curva (Clark, 1976), pero las
mas interesantes son las de Anderson (1977: 103) y Waugh
(1984: 39 y 46) porque permiten expresar la relacién entre la
curva de rendimiento sostenible y la de crecimiento de la poblacién
a partir de la relacién entre poblacién y esfuerzo pesquero. En la
gréafica VIII la curva de crecimiento de la poblacién con desgaste

GrAFica VIII
Rendimiento sostenible con desgaste
1l AP =Y 1
S LLENS NI | cr
0 |
P, i LE
Poblacién : E Esfuerzo

[ v

A niveles bajos de poblacién, una reduccién en el tamano de poblacién debe

acompaiarse de una reduccién del esfuerzo pesquero para mantener el equilibrio
entre captura y esfuerzo.

Fuente: adaptado de Anderson (1977, p. 113); Clark (1976, p. 24), y Waugh
(1984, p. 46).

aparece en el cuadrante II. Como en el caso anterior, esta curva
estd dada por F(P)=dP/dt+ 1/ Py para los niveles de poblacién
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P < P, tenemos que al disminuir la poblacién se observa una caida
mads que proporcional en la tasa de crecimiento de la poblacién.
Se tiene una funcién de produccién del tipo Y=¢EP y una
curva de poblacién-esfuerzo f= F(P) — gE =0, cuya pendiente se
determina por la diferencial total 0F / 0P * dP — gdE =0

dP/dE=q/ Fp (18)

en donde Fj, es la derivada de F(P) respecto a P. Como en el caso
de la curva trazada para una funcién del tipo Verhulst-Pearl,
tenemos Fp > 0 para los tramos por encima del nivel de poblacién
P,, pero tenemos Fp < 0 para los niveles de poblacién inferiores
a P,. Por lo tanto, como ¢ es una constante positiva, dP / dE sera
positiva en el segmento en donde Fp > 0 y negativa para F < 0.

Para una curva de rendimiento sostenible asi determinada
tenemos miiltiples soluciones de equilibrio para un mismo nivel de
esfuerzo pesquero. El punto T en el cuadrante III marca la transi-
cién o cambio de signo en la pendiente de la curva poblacién-es-
fuerzo, dividiéndola en dos segmentos: un segmento en el que el
comportamiento de la poblacién es como en los modelos anterio-
res y para cada punto de esfuerzo pesquero se tiene un nivel de
rendimiento sostenible estable, y un segmento con pendiente ne-
gativa correspondiente a la seccién de la curva de poblacién con
régimen de desgaste e inestabilidad. El cambio de signo de la
pendiente de la curva poblacién-esfuerzo tiene implicaciones muy
importantes para la curva de rendimiento sostenible y el manejo
de la pesqueria abierta.

Como en los casos anteriores, en la grdfica VIII cada nivel de
esfuerzo pesquero (en el cuadrante I) es transferido por la linea de
45" al cuadrante IIl, de tal manera que se le puede asociar un
punto en la curva de poblacién-esfuerzo para determinar el nivel
al que se encontrard la poblacién y, por lo tanto, el nivel de
rendimiento sostenible (por ejemplo, E, corresponderd a una
poblacién P, y a un rendimiento sostenible de Y}). En un intervalo
considerable de la curva de rendimiento sostenible, su comporta-
miento es como en los modelos anteriores: al incrementarse el
esfuerzo pesquero, ¢l rendimiento aumenta (a una tasa cada vez
menor) y después comienza a bajar. Este segmento de la curva de
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rendimiento sostenible estd asociado a la seccién de la curva de
crecimiento de la poblacién en donde la segunda derivada de la
funcién de crecimiento de la poblacién respecto a P es negativa.
También las reducciones en ¢l esfuerzo pesquero estdn acompana-
das de incrementos en el nivel de la poblacién, de reducciones en la
tasa de crecimiento (por los factores densodependientes) y en los
niveles de captura.

Pero la curva de rendimiento tiene ahora una discontinuidad
muy marcada: cuando el esfuerzo pesquero alcanza el umbral
representado por E| tenemos que la curva se dobla hacia adelante,
y con un incremento del esfuerzo pesquero tanto la captura como
el nivel absoluto de la poblacién se reducen drédsticamente y tien-
den rdpidamente a cero. En este tramo de la funcién de rendimien-
to sostenible se presentan equilibrios inestables. Este segmento de
la curva de rendimiento sostenible corresponde a la parte de la
curva poblacién-esfuerzo que tiene pendiente positiva y que debe
interpretarse como sigue: en los niveles bajos de poblacién, una
reduccién en el tamano de la poblacién debe estar acompanada de
una reduccién del esfuerzo pesquero si se desea mantener el
equilibrio entre captura y crecimiento. En otros términos, en este
segmento de la curva los aumentos en ¢l esfuerzo pesquero no
conducen a nuevos puntos de equilibrio; la tasa de captura sera
siempre superior a la tasa de crecimiento de la poblacién. En
consecuencia, la poblacién decrece rdpidamente a cero en lo que
Clark (1976: 33 y 34) denomina sobrepesca de catdstrofe.

A cada punto del segmento de la curva de rendimiento soste-
nible que se dobla hacia adelante le estd asociado otro punto del
segmento de la curva poblacién-esfuerzo que tiene pendiente posi-
tiva. Este segmento 70 de la curva poblacién-esfuerzo debe ser
interpretado con cuidado. Aqui un incremento del esfuerzo pes-
quero no significa que habrd un aumento en el rendimiento
sostenible y un nuevo punto de equilibrio; un aumento del esfuerzo
pesquero tendrd por efecto una reduccién de la poblacion, porque
la captura serd mayor que el crecimiento. Un aumento en el nivel
del esfuerzo serd consistente con un nivel de rendimiento sosteni-
ble superior sélo si la poblacién aumenta. En consecuencia, es
necesario dejar que aumente la poblacién para poder producir un
nivel mas alto de rendimiento sostenible. Es decir, cuando el nivel
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de esfuerzo pesquero se encuentra en la vecindad de E, tenemos
una situacién inestable en la que nos alejamos del segmento de la
curva en donde a cada nivel de esfuerzo le corresponde un rendi-
miento sostenible. La nueva curva de rendimientos presenta una
bifurcacién en el punto E; porque las soluciones de las ecuaciones
cambian de manera discontinua en dicho punto. En el punto D un
incremento pequeno del esfuerzo pesquero hace que la captura sea
superior al crecimiento de la poblacién y, en un segundo momen-
to, el tamano absoluto de la poblacién y las tasas de captura y
crecimiento decrecen. En otros términos, alrededor del punto de
inflexién en la curva de poblacién-esfuerzo, pequefios aumentos
del esfuerzo pesquero no generan nuevos puntos de rendimiento
sostenible, sino que conducen a reducciones en los niveles de
poblacién y de rendimiento: bajo determinadas circunstancias, el
resultado puede ser el colapso de la pesqueria.

Las implicaciones para el manejo de la pesqueria y su régimen
regulatorio son muy importantes y han sido mejor estudiadas por
Clark (1984). El modelo de Gordon-Schaefer no predice descensos
fuertes y repentinos en el rendimiento como resultado de incre-
mentos en el esfuerzo pesquero. En el caso de pesquerias en las que
existen segmentos de desgaste para niveles bajos de poblacién, el
modelo de Schaefer ya no es apropiado. Su enfoque gradualista o
incrementalista deja de ser aplicable y en algunos casos (depen-
diendo del segmento de la curva de rendimiento sostenible en el
que nos encontremos) serd necesario reducir con instrumentos de
politica particularmente eficaces el esfuerzo pesquero a niveles
cercanos o iguales a cero para evitar un colapso de la poblacién.

En la grafica VIII podemos examinar el caso de una curva de
ingreso sostenible (en el cuadrante I) asociada a una curva de rendi-
miento sostenible con alguna forma de desgaste. Recurrimos a los
supuestos de que los precios de la captura no varfan y los costos son
proporcionales al esfuerzo. Pero a diferencia de la curva de ingreso
sostenible que se determina para una curva de crecimiento logisti-
ca, ahora estamos en presencia de una curva que se dobla hacia
adelante a partir de un cierto nivel de esfuerzo E,. Este segmento
doblado hacia adelante corresponde al segmento inestable de la
curva de poblacién-esfuerzo. Para ejemplificar, consideremos el
caso de que la curva de costos totales CT intersecta la curva de
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ingreso sostenible en un punto del segmento inestable de dicha
curva correspondiente al nivel de esfuerzo E’. Examinemos el caso
de que el esfuerzo pesquero sea superior a E’: ahora a cada nivel
de esfuerzo E > E’ tenemos asociados dos puntos sobre la curva de
ingreso sostenible. Si el ingreso es superior al costo, tendremos una
mayor entrada de nuevos pescadores a la pesqueria (atraidos por
las cuasi-rentas) y se presentard un incremento del esfuerzo pesque-
ro hasta llegar al punto E;. A partir de dicho punto sobrevendra
una rdpida caida del rendimiento y de la poblacién.

Al suceder esto los costos serian mayores que el ingreso y el
esfuerzo pesquero tendria que descender hasta aproximarse al ni-
vel de E’. En este caso la pesqueria estard operando cerca del
segmento cero de la curva de rendimiento de equilibrio y por eso
es imposible saber si E’ corresponderd a un equilibrio relativamen-
te estable o si habra oscilaciones bruscas. Lo que si se puede
afirmar es que serd preciso reducir rapida y drasticamente el esfuerzo
pesquero para que en muy poco tiempo la tasa de captura esté por
debajo de la tasa de crecimiento. Si la pesqueria es lenta al respon-
der a esta necesidad, la poblacién puede ser empujada al colapso
y, en algunos casos excepcionales, llevada al borde de la extincién.
Esto puede acontecer cuando el nivel de sobrecapitalizacién en una
pesqueria sea tal que los pescadores no estén dispuestos a dismi-
nuir la intensidad del esfuerzo pesquero rdpidamente. Cuando
existen niveles altos de inversiones comprometidos en la pesqueria
los pescadores pueden resistirse a disminuir el esfuerzo aun cuan-
do estén confrontados a una disminucién rapida de la poblacién.

Es importante observar que una situacién de colapso de una
pesqueria no necesariamente se identifica con otra, en la que la pes-
queria sea llevada a la extincién. Colapso y extincién pueden
coincidir, pero la evidencia empirica revela que no siempre ocurre
asi. De hecho, la evolucién de las pesquerias en el ambito mundial
muestra que al sobreexplotarse una especie, es sustituida por
otras (normalmente de menor valor comercial) y la especie sobre-
explotada es dejada de lado porque ya no es rentable seguir
trabajando ese recurso; por lo tanto, no se le lleva a la extincién.2*

24 En la jerga de los economistas especializados en pesquerias, se dice que la
pesqueria (pero no la especie) es llevada a la extincién.
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La explicacién que normalmente se ofrece es la siguiente: desde el
punto de vista econémico los costos pueden aumentar rdpidamen-
te al reducirse la poblacién: al reducirse (aumentar) la capturabili-
dad (dificultad de produccién) cada vez es mas dificil alcanzar
niveles adecuados de captura por unidad de esfuerzo o por unidad
de acarreo. Como resultado, el esfuerzo pesquero responde dismi-
nuyendo su intensidad. Esta es la raz6n que normalmente se ofrece
en la literatura sobre manejo de pesquerias; pero este razonamien-
to depende de la renta econémica que los pescadores estén perci-
biendo en la pesqueria, y también descansa en varios supuestos que
es importante explicar. El cambio en el esfuerzo pesquero estara en
funcién de la diferencia entre ingreso total y costo total, y si el costo
aumenta hasta volver la actividad pesquera infinitamente incostea-
ble, el esfuerzo se anula. Normalmente éste serd el resultado para
niveles muy bajos de poblacién en donde el tiempo de buisqueda
aumentara desmesuradamente.

Los autores normalmente detienen el razonamiento en este
punto, con lo cual se introduce implicitamente el supuesto de que
el precio de la captura no se altera. Pero este supuesto depende
de la estructura del mercado y de la posibilidad o imposibilidad de
trasladar los aumentos en los costos a los precios finales (por
ejemplo, si se tiene el caso de una pesqueria dirigida a estratos de
ingresos muy altos, o en el caso en la que la industria procesadora
esta integrada con la actividad pesquera primaria o captura). Asi
que se puede tener una pesqueria en la que el precio de la captura
aumente por encima de los costos o, por lo menos, se mantenga al
mismo nivel y la actividad de captura siga siendo costeable a pesar
de la mayor dificultad de produccién. Entonces, la presién sobre el
recurso pesquero se mantiene relativamente estable, llevando a la
poblacién a los niveles de desgaste, colapso, y eventualmente hasta
a la extincién. Un ejemplo notable de esta posibilidad se encuentra
en la pesqueria del atin aleta azul (Thunnus thynnus) para la cual
los costos de bisqueda se han elevado muchisimo en los tltimos
quince anos, pero los precios se han incrementado todavia mas.
Este hecho ha permitido mantener un esfuerzo pesquero estable,
a pesar de observarse un descenso muy marcado en la poblacién
explotada (Seabrook, 1994 y MacKenzie, 1993). Por otra parte, si
se introducen cambios técnicos que permita reducir los costos,
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tenemos que las fuerzas econémicas quizas no podran desempenar
ese papel estabilizador. Ademads, si una especie con una curva
de crecimiento que exhibe segmentos de desgaste tiene tasas de
reproduccién muy lentas, y si adicionalmente el esfuerzo pesquero
no reacciona riapidamente frente a una disminucién de la pobla-
cién, la pesqueria puede ser explotada hasta niveles cercanos al
colapso. Esto es lo que sucedié en la industria de la ballena azul
(Balaenoptera musculus), en donde el tiempo de reproducciéon es
muy lento, y la biomasa tarda mucho en recuperar sus niveles
histéricos anteriores.?> Ademas, como la industria era multina-
cional, el esfuerzo pesquero no pudo responder a la dramatica
reduccién de la poblacién ocurrida en los afios cincuenta. De una
poblacién original estimada en aproximadamente 150 000 ejem-
plares, la poblacién se redujo a menos de 5 000 en 1965. Ese afo
la Comisién Internacional Ballenera (ciB) impuso una prohibicién
total a la caceria de estos mamiferos marinos. Si no se hubiera
adoptado esta medida absoluta es probable que la poblacién hubie-
rasido llevada a niveles insuficientes para su recuperacién y a una
posible extincién. Finalmente, si se deja sentir una presién adicio-
nal sobre el ecosistema de una especie ya llevada a fuertes niveles
de agotamiento, la poblacién no sélo puede sufrir un colapso sino
que la especie puede extinguirse.?

Cuando el esfuerzo pesquero no disminuye a pesar de que
exista una veda total a la actividad pesquera es posible llevar a una
poblacién explotada a niveles cercanos a la extincién. El esfuerzo
pesquero puede no reducirse (0 no reducirse con la suficiente
rapidez) en varios casos. Pueden presentarse externalidades nega-
tivas por la presencia de otras pesquerfas multiespecificas o que
utilicen artes de pesca no discriminatorias, o puede presentarse el
caso de una pesqueria en la que coexistan un sector comercial y un
sector artesanal dificil de controlar: supongamos que se trata de

25 Sobre las dificultades para estimar los niveles de rendimiento méaximo
sostenible y los indices de remplazo para periodos relativamente largos en la
industria ballenera internacional, véase Cooke (1989).

20 Es importante tomar en cuenta que a niveles muy bajos de poblacién algunas
especies pueden experimentar una degradacién genética y este fenémeno puede
favorecer su proceso de extincién.
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una especie endémica de una zona geogrifica reducida, y que el
sector comercial lleva el recurso explotado a niveles muy bajos,
éreaccionaran igual ambos sectores frente a un instrumento de
politica regulatoria encaminado a reducir el esfuerzo pesquero?
No necesariamente: no hay que olvidar que normalmente el sector
artesanal no tiene la misma estructura de costos que el comercial,
y por lo tanto la presién por el lado del aumento en la dificultad
de produccién no es resentida de la misma manera en el sector
artesanal. Esto puede deberse a miiltiples causas: por una parte, a
que el insumo del factor trabajo se realice con trabajo familiar no
asalariado o que el costo de oportunidad de un mayor tiempo de
busqueda no sea muy elevado. Por otra parte, puede deberse a que
los costos fijos (entre los que los componentes de renta de oficinas,
contabilidad y administracién son inexistentes) representen una
proporcién muy reducida del costo total. En ambos casos, un
mayor tiempo de bisqueda no tiene el mismo impacto negativo
sobre el costo total. Finalmente, en el caso de que se haya decretado
una veda total, el pescador artesanal puede escapar a la vigilancia
y control y, mds ain, beneficiarse de vender su captura en el
mercado negro a un precio superior. Algunos componentes del
sector comercial también pueden eludir los efectos de una veda
total si el sistema regulatorio tiene una marcada porosidad o si
existe una buena dosis de corrupcién. De este modo, tanto el sector
artesanal como el comercial pueden mantener una actividad que
represente un esfuerzo pesquero significativo y provocar que la
presion total sobre el recurso no disminuya a pesar de aumentar la
dificultad de produccién. Un ejemplo en el que se combinan varios
de los factores arriba mencionados es el de la pesqueria de la
totoaba (Cynoscion macdonaldi); el anexo a este capitulo (p. 173)
presenta un somero anilisis sobre como se ha llevado a esta especie
a niveles cercanos a la extincién.

RENDIMIENTOS VARIABLES Y CURVAS DE DESGASTE Y AGOTAMIENTO

En muchos casos, el buen manejo de una pesqueria requiere poder
dilucidar si al introducirse rendimientos decrecientes o el efecto
poblacién en el modelo con una curva de agotamiento o desgaste
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se puede prevenir el colapso. Siguiendo a Waugh (1984: 49), la
forma de examinar este problema es relajar el supuesto de rendi-

mientos constantes en la funcién de produccién del modelo, pasan-
dode Y=¢qEPa

en donde tenemos rendimientos decrecientes stricto sensu con
0<i<l;oa

Y=qEP? (20)

en cuyo caso tenemos el efecto poblacién con > 1.

Cuando se introducen rendimientos decrecientes tenemos una
curva de poblacién-esfuerzo cuya ecuacién estd determinada como
antes: f= F(P) — ¢qE' = 0. La pendiente de esta curva es

dP/ dE = (igEi~ 1) / Fp (21)

en donde, como antes, Fy, es la derivada de F respecto a P. En esta
expresiéon tenemos que el numerador siempre es positivo; por lo
tanto, si I, es negativa, la pendiente de la curva poblacion-esfuerzo
es negativa y esto sucede cuando nos encontramos en el segmento
estable de la curva de crecimiento de la poblacién (en este segmen-
to el comportamiento del modelo es similar al caso convencional
examinado anteriormente). Pero cuando pasamos al segmento
inestable de la curva de crecimiento (por ejemplo, cuando la
poblacién se sitiia entre 0 — P, en la grafica VIII) tenemos que Fp
es positiva y la pendiente de la curva de rendimiento-esfuerzo es
positiva. La interpretacion aqui es que los rendimientos decrecien-
tes pueden hacer mas lenta la tasa de decremento de la poblacién,
pero dicha fuerza no es lo suficientemente poderosa como para
contrarrestar la tendencia hacia el colapso cuando ya se encuentra
la pesqueria en el segmento inestable de la curva de crecimiento de la
poblacién. En esta fase de actividad de la pesqueria, a pesar de que
se reduce el esfuerzo pesquero, el nivel absoluto de la poblacién
sigue cayendo. El segmento correspondiente de la curva de pobla-
cién-esfuerzo mantiene también una pendiente positiva y, como
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resultado, la curva de rendimiento-esfuerzo presenta un doblez
hacia adelante, como se indica en el cuadrante 1 de las graficas VIII
y IX. Sin embargo, la grafica IX presenta caracteristicas excepcio-
nales debido a que la curva poblacién-esfuerzo incorpora un

GrArica IX
Impacto del efecto poblacion sobre la curva

de rendimiento sostenible
AP =Y

Poblacién E, Esfuerzo

45°

I v

En los niveles inds bajos de poblacién, la curva poblacién-esfuerzo recupera su
pendiente negativa. En niveles suficientemente bajos de P domina el efecto pobla-
cion.

Fuente: adaptado de Clark (1976, p. 34) y Waugh (1984, p. 50)

segmento que refleja el efecto poblacién. Cuando se toma en

cuenta el llamado efecto-poblacién, la ecuacién de la curva de
poblacién-esfuerzo es

f=FP) - gEPP~ (22)

Y la pendiente de la curva es, como en el caso anteriormente
examinado:

[0F / 3P — (B = 1)EPP~2)dP — ¢PP~'dE =0 (23)

[Fp—g(B— 1)EPP-2)dP - qPP~'dE=0
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dP/dE=qPP-1/ Fp—q(B - DEPP-2=0, (24)
en donde Fp = 0F / dPy, como antes,
Fp=1/P-d?P/d?~1/P2-dP/dt=Fp<0 (25)

para el segmento estable de la curva de poblacién. La pendiente de
la curva es negativa cuando la pesqueria se encuentra en esta
seccién de la curva de poblacién. Pero ahora la curva de poblacién
tiene también una seccién en la que Fp > 0, a lo largo de la cual
la tasa de crecimiento proporcional decrece cuando disminuye la
poblacién. En esta seccion, por lo tanto, dP /dE> 0 o dP / dE < 0,
dependiendo de si Fp> (B — 1)EPP~2 0 Fp < q(B — 1)EPP~2 . Es de-
cir, ahora ya no sélo es determinante el signo de Fp, sino la
magnitud de Fpy de g(B — 1)EPP -2

En este tramo de la curva es importante comparar el cambio
en el crecimiento de la poblacién con el llamado efecto-poblacién.
Si Fp tiene un valor grande, el denominador tendera a ser positivo:
esto sucede cuando se tiene un nivel de poblacién intermedio
(inferior al punto en donde la curva exhibe una pendiente negati-
va). Pero en los niveles de poblacién mds bajos, la curva poblacion-
esfuerzo presenta nuevamente una pendiente negativa, porque el
valor de Fp es mds pequeno. Al igual que en el caso del efecto
poblacién examinado anteriormente, la pendiente de la curva de
crecimiento de la poblacién (dada por Fp) disminuye en términos
absolutos al reducirse el nivel de la poblacién. En niveles suficien-
temente bajos de P domina el efecto poblacién representado por el
término g(f — 1)EP~2 de la ecuacién (24); el punto a partir del
cual el efecto poblacién serd dominante dependeri del valor de .
Mis alla de este punto, los pocos especimenes que atin queden en
el agua serdan muy dificiles de localizar y capturar. En el cuadrante
III, en el eje vertical se observa que se requiere un esfuerzo
pesquero cada vez mayor para mantener el mismo nivel de captura.
O, si se prefiere, para un incremento muy importante de esfuerzo
pesquero, la poblacién (medida en el eje horizontal a la izquierda
del origen) contintia disminuyendo, pero mas lentamente. Esto es
lo que hace que volvamos a encontrar un segmento estable en la
curva de rendimiento sostenible.
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En la grifica IX se observa cémo la pendiente de la curva de
poblacién-esfuerzo (trazada en el cuadrante 3) es negativa para un
segmento correspondiente de la curva de crecimiento de la pobla-
cién; pero en otra parte de la curva, la pendiente ser4 positiva. En
el segmento correspondiente a la seccién de la curva de poblacién-
esfuerzo con pendiente positiva (segmento en donde Fj, es positiva
y lo suficientemente grande como para contrarrestar el efecto
poblacién (¢(B — 1)EPP-2), 1a curva de rendimiento sostenible en-
tra en una fase inestable. En el caso de un pequeno incremento del
esfuerzo pesquero, la pesqueria ya no seria conducida a un equili-
brio, sino que los rendimientos se caerfan muy rapidamente y la
pesqueria se situaria cerca de un colapso. Al pasar a la derivacién
de la curva de rendimiento sostenible para el segmento de la curva de
poblacién-esfuerzo correspondiente a niveles de P muy bajos, vy,
por lo tanto, a una situacién en la que Fp— (¢(B — DEPP-2)> 0, la
pesquerfa acusa las consecuencias del efecto poblacién: nuevamen-
te entramos en una fase estable en la que los rendimientos se van
haciendo cada vez mds pequefos, pero de manera muy lenta,
dependiendo de la fuerza del efecto poblacién. La curva de rendi-
miento sostenible puede irse aproximando asint6ticamente al eje
horizontal.

En resumen, una pesqueria bajo regimenes de crecimiento como
los que aparecen en las gréficas VIII y IX puede sufrir un colapso vy,
de hecho, hasta la destruccién total. Como ya se indicé, si la pesque-
ria se encuentra en el punto de equilibrio representado por el
esfuerzo E,, y se produce una presién adicional debida a cambios
en el clima o en la salinidad del agua, o si se aumenta ligeramente el
esfuerzo (en la vecindad del punto E|), entrara en una fase inesta-
ble en la que las reducciones en el esfuerzo pesquero tendrdn que
ser muy driésticas para poder restaurar una fase de estabilidad.?’

27 para entender las razones de la inestabilidad, considérese lo siguiente. En el
segmento inestable de la curva de crecimiento de la poblacién tenemos lo siguiente:
el crecimiento de la poblacién sigue estando en funcién del tamaiio de la poblacién,
pero es mds que proporcional (aumentos en el tamario absoluto de la poblacién
hacen que la tasa de crecimiento proporcional sea mayor al periodo siguiente). La
segunda derivada de F(P) es positiva. Enfonces, cuando se tiene una caida en el
tamafo absoluto de la poblacién, la reduccidn en la tasa de crecimiento también es
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EL MODELO BEVERTON-HOLT PARA PESCA EUMETRICA

Todas las poblaciones explotadas en pesquerias pueden dividirse
en clases anuales o cohortes cuyo numero depende de la duracion
del ciclo vital de cada especie. Las pesquerias en las que la especie
explotada sélo vive un afio estdn integradas por una sola clase
anual. En estos casos, el nimero de individuos existente en una
fecha determinada estd en funcién de los factores densodepen-
dientes (lucha por los espacios de desove, disponibilidad de alimen-
to, etc.), la mortalidad natural y, desde luego, la mortalidad
provocada por la actividad pesquera. Los modelos de economia
pesquera que hemos analizado hasta ahora se limitan a casos en
los que el recurso pesquero tiene la misma edad. Esto equivale a
una situacion en la que los individuos de cada generacién mueren
durante la fase de desove y son remplazados por los de la nueva
generacién. El modelo puede aplicarse a casos en los que existen
varias clases anuales sélo si se introduce este supuesto simplifica-
dor. Pero hay modelos especialmente disefiados para tomar en
cuenta el problema de la explotacién éptima en el caso de varias
clases anuales: en ellos, cada clase anual o cohorte sufre una morta-
lidad limitada al pasar de un periodo a otro (por lo menos hasta
que los individuos de cada generacién alcanzan la edad maxima).
El empleo de este tipo de modelos en el manejo real de pesquerias
(para determinar capturas y esfuerzo pesquero) es muy raro,
debido a los requerimientos de informacién y a la complejidad de
los modelos (Deacon, 1989). Independientemente de su compleji-
dad, el objeto de esta seccion es analizar este tipo de modelos para
desentranar hasta qué punto conducen a conclusiones diferentes,
en particular en lo relativo a la actividad regulatoria del Estado.
Existen especies en las que la poblacion depende de manera
muy estrecha del nimero de individuos que pudieron completar

mds rdpida. De aquf la inestabilidad: el esfuerzo pesquero sigue capturando una
parte mds o menos importante de la poblacién. Al reducirse P por esta captura, la
tasa de crecimiento se va reduciendo, pero mas que proporcionalmente y muy
rdpidamente el tamano absoluto de la poblacién también. El resultado neto de esta
dindmica es el siguiente: a lo largo de esta parte de la curva de rendimientos
sostenibles, la captura es superior al reclutamiento porque en cada momento del
proceso la reduccién de la poblacién (resultado del esfuerzo pesquero) tiene como
consecuencia una tasa inferior de crecimiento.



TEORIA ECONOMICA DEL MANEJO DE PESQUERIAS 155

su ciclo vital y alcanzar la madurez sexual en el periodo anterior.
El mejor ejemplo es el de las especies de la familia de los salmones
(Salmonidae) con un periodo de desove anual; en estas pesquerias no
hay individuos que permanezcan en la poblacién durante més de un
solo periodo, y la variable clave es el nimero de individuos que
escapa de la captura y puede completar su ciclo migratorio para
desovar y después morir. La actividad pesquera aqui debe garanti-
zar un nimero adecuado de sobrevivientes para renovar la pobla-
cién y continuar su explotacién sustentable. Existen especies, como
el camarén, en las que el reclutamiento anual depende mis de
variables ecolégicas que de la poblacién del ciclo anterior,

Estas dos categorias de especies proporcionan los ejemplos
extremos de la relacién entre reclutamiento anual y volumen de la
poblacién en un periodo determinado. En el caso del salmén la re-
lacién es muy estrecha: la poblacién en un afio cualquiera depende
del nimero de hembras desovando el afo anterior, y por esa razén
la actividad pesquera debe dejar escapar un niimero suficiente de
hembras en edad madura. En el caso del camarén, la poblacién
anual no depende tanto de los individuos que alcanzaron la madu-
rez sexual en el afio anterior como de pardmetros ecolégicos. La
mayor parte de las especies marinas sujetas a explotacién comer-
cial estdn ubicadas entre estos dos extremos, aunque es muy dificil
definir con precisién la relacién existente entre tamafo de la
poblacién y reclutamiento anual.

En el caso de una sola clase anual, el modelo analitico exami-
nado hasta aqui permite desentranar los principios bdsicos detris
de la explotacién y manejo de la pesqueria; pero tan pronto como
abandonamos este caso sencillo y nos ocupamos de pesquerias en
las que el recurso explotado vive varios afios, es necesario utilizar
otro tipo de instrumentos. Cuando nos referimos a una especie que
tiene un ciclo de vida de varios afios, y que no ha sido explotada,
es posible encontrar una abundancia de individuos viejos en la
poblacién; esto se debe a que en ausencia de la actividad depreda-
dora de la pesca, son mds los peces que alcanzan a completar
integramente su ciclo vital. En consecuencia, en la captura apare-
cera una proporcién mayor de individuos pertenecientes a las
clases anuales mds viejas, en las que predominan los ejemplares de
mayor tamano. Ahora bien, estos individuos habran ganado mas
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peso que los correspondientes a clases anuales anteriores, y como
mayor peso normalmente implica mds valor de la captura, la
determinacién de los niveles éptimos de explotacién depende no
sélo del nimero de individuos capturados, sino de su peso. El
enunciado reciproco es que cuando una pesqueria se encuentra
sobreexplotada, los ejemplares vicjos disminuyen hasta casi desa-
parecer y la captura se compone predominantemente de juveniles.

En cada pesqueria, el patrén de crecimiento de los individuos
puede describirse mediante una curva sigmoidal como la de Ia
grifica X, en donde se observa que cada ejemplar crece rdpida-
mente al principio. Gradualmente su tasa de crecimiento comienza
a hacerse mis lenta hasta que alcanza su madurez y un tamarno
promedio. Para cada cohorte el nimero de individuos estara
determinado por la interaccién de la tasa de nacimientos y la de
mortalidad natural. Y lo mismo se puede decir para el peso total de
cada clase anual: el peso agregado de cada cohorte aumentara
rdapidamente al principio para después alcanzar un nivel de creci-
miento mas lento.

El peso de cada cohorte estd determinado por el aumento en
peso derivado del crecimiento de los individuos de la clase anual y
la reduccién del peso provocada por la mortalidad natural. Al
principio el aumento en peso es rapido, pero después es mds que
compensado por la mortalidad natural y decrece: entre esos dos
puntos se presenta un nivel maximo del peso de cada cohorte.
La grifica X muestra cémo ese punto mdximo del peso total de
cada cohorte se alcanza cuando la tasa de crecimiento se sitda en la
vecindad del punto de inflexién de la curva sigmoidal que expresa
el crecimiento de cada individuo representativo.

La racionalidad del modelo de pesca eumétrica estd basada en
la posibilidad de ajustar las artes de pesca para tener un impacto
discriminatorio sobre las diferentes clases anuales. En muchas
pesquerias la tecnologia pesquera no permite discriminar entre las
diferentes cohortes, y las artes de pesca tienen repercusiones sobre
toda la biomasa: un ejemplo notable es el uso de palangres a la
deriva o redes de enmalle flotantes dejadas a la deriva (drifinets).?®

28 Estos métodos no sélo no permiten discriminar entre cohortes, sino que ni
siquiera discriminan entre individuos de diferentes especies. Los niveles de morta-



TEORIA ECONOMICA DEL MANEJO DE PESQUER{AS 157

GrAFICA X
Crecimiento individual y peso de clases anuales
Talia
y peso
(de individuos
y poblacién)

" Punto de inflexién

Tamaiio A

y peso

de la clase
actual

Rendimiento | ... ___
maximo

Los individuos representativos de cada clase o cohorte crecen hasta alcanzar
una talla mndxima. El punto de inflexién en la curva sigimoidal corresponde al punto
de peso miximo de la cohorte correspondiente.

Fuente: adaptado de Waugh (1984, p. 75).

lidad incidental rebasan toda proporcién razonable y el impacto de estas artes de
pesca sobre los recursos marinos vivos es tan importante que ha desencadenado una
fuerte reaccién de cardcter internacional. Por otra parte, las artes de pesca que
afectan a varias especies simultineamente pueden ser utilizadas en pesquerfas
multiespecies, como la de escama. Las peculiaridades del manejo racional de esta
pesqueria serdn examinadas posteriormente.
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Pero en otras pesquerias donde se emplean redes arrastreras,
redes de cerco o redes de enmalle utilizadas directamente sobre la
poblacién explotada, la luz de malla es la variable clave para poder
regular el tamano del recurso que entra en contacto directo con el
esfuerzo pesquero. En las pesquerias en que es posible modificar
la luz de malla para regular el impacto del esfuerzo pesquero, es
posible manipular las variables tamano y esfuerzo pesquero para
lograr un mejor manejo de la pesqueria. Alterando las artes de
pesca se puede determinar de manera mas o menos precisa la
“edad de primera captura” o la edad a la que el recurso pesquero
comienza a ser explotado al entrar en contacto con las artes de
pesca.

Al regular el tamano de la luz de malla se determina también
el rendimiento maximo que se puede obtener de una clase anual
determinada. Si la luz de malla es muy pequeia, los individuos
seran capturados antes de alcanzar su talla y peso maximos; si es
mis grande se deja escapar a los mds pequenios y el rendimiento
sostenible serd mds alto en el futuro, porque la cohorte sera
explotada cuando el peso superior de los individuos mas que
compensa la pérdida de peso por la mortalidad natural.? Por otra
parte, si la talla es muy grande, sélo serdn capturados los indivi-
duos mis viejos; ademds, con una luz de malla grande se dejard de
capturar a los que han sido eliminados por la mortalidad natural y
ya no forman parte del recurso explotable. Si la luz de malla
corresponde al tamano promedio de los individuos en la etapa en
que la tasa de crecimiento alcanza su mdximo, la captura corres-
ponderd al maximo rendimiento para esa cohorte.

La grafica XI muestra cémo se construye la curva de rendi-
miento eumétrico. Cada una de las curvas Y, , a Y, , permite
identificar, para un nivel de mortalidad de la poblacién, la edad de
primera captura que maximiza el rendimiento: para la mortalidad
asociada al esfuerzo E, la edad de primera captura que maximiza
el rendimiento esta representada por la curva Y, ,. La envolvente

29 En este caso la pesqueria incurre en un sacrificio hoy para pescar manana
a niveles superiores de rendimiento. La decisién de pescar ahora o mds adelante
dependerd de factores como la tasa de descuento y las modificaciones en el precio del
pescado en el mercado.
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GRrAFICcA XI
La curva de rendimiento eumétrico
Rendimiento
CT = Costo
Y, T g

RE = Rendimiento euméirico

Y

E, E, E; E, Esfuerzoftiempo

En el nivel de esfuerzo Ej es mejor utilizar una luz de malla Mg porque el nivel
de rendimiento para de ¥] a ¥2. La combinacién de niveles de esfuerzo pesquero
con artes de pesca bien calibradas recibe el nombre de pesca eumétrica.

Fuente: adaptado de Anderson (1977, p. 129) y Waugh (1984: p. 79).

RE esla curva de rendimiento eumétrico y se acerca asintéticamen-
te a un tope a medida que aumenta el esfuerzo pesquero. El eje
horizontal expresa unidades de esfuerzo pesquero (por unidad de
tiempo) y el eje vertical el rendimiento (en peso). Las curvas Y, , a
Y,3 expresan una relacion entre esfuerzo pesquero y rendimiento
sostenido en funcidn de una cierta dimension de luz de malla. Como se
puede observar, a cada curva le corresponde un nivel de esfuerzo pa-
ra obtener un rendimiento mdaximo. Ademads, conforme se va
pasando a una luz de malla mds grande y se aumenta el tamafio
minimo de los individuos capturados, con el mismo esfuerzo pes-
quero se pueden alcanzar niveles de rendimiento superiores. Asf,
en el nivel de esfuerzo E, lo mejor es utilizar una luz de malla M, y
dejar escapar a los individuos menores a este tamafo porque una
vez que la pesqueria se ajuste al nuevo tamano de luz de malla, el
nivel de rendimiento pasard de Y| a Y,. Pero si se aumentara la Juz
de malla a My manteniendo el esfuerzo pesquero sin alteracién, el
nivel de rendimiento bajaria a Y,. En otros términos, la pesca
eumétrica permite alcanzar niveles de rendimiento sostenido mas
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clevados siempre y cuando se mantenga una combinacién adecua-
da de esfuerzo pesquero y de técnicas o artes de pesca.

El caso de una pesqueria abierta sujeta a un régimen de pesca
eumétrica también puede analizarse con la grafica XI. Considérese
alascurvas Y, a Y, 4, yasu envolvente (linea punteada RE), como
curvas de ingreso sostenible, y la recta de costo total CT; observa-
mos que si no hay control sobre la pesqueria (es decir, si se trata de
una pesqueria abierta), los pescadores ingresan mientras sea renta-
ble hacerlo. Ademads, ajustan la luz de malla de sus redes para
capturar a los peces mas pequenos que acepte el mercado; supon-
gamos que la talla minima aceptada en el mercado estd dada por
la edad de primera captura Y, ;. No resulta rentable ajustar la luz
de malla por debajo de este tamano porque aumenta la captura no
comerciable (ya sea fauna de acompanamiento o peces de tamano
inferior, y es necesario invertir tiempo y dinero en descartar la
captura no 1til). En la grifica XI tenemos a la luz de malla
correspondiente a la pesqueria abierta como estando asociadaa E,,
y un equilibrio para la pesquerifa abierta equivalente a Y. Se
requiere la intervencién de una agencia reguladora que limite la
talla de captura a los individuos cuya edad de primera captura estd
dada por Y, ;. Ademds, se necesita regular el esfuerzo pesquero en
los mismos términos que hemos analizado arriba para el caso de
una pesqueria abierta con una sola clase anual. Es decir, si solamen-
te se regula la luz de malla (para situarla en Y, 4) en una pesqueria
abierta, el esfuerzo pesquero pasara a ser E, en donde desapare-
cen todas las rentas. Es necesario restringir el esfuerzo pesquero a
E, para que el rendimiento sea éptimo y se aproxime a Y;.

En el modelo de pesca eumétrica desarrollado por Beverton-
Holt (1957) el recurso explotado estd conformado por un nimero
variable de cohortes o clases anuales y cada cohorte tiene N(¢)
nimero de peces en el periodo . Los individuos de cada clase
anual entran en contacto con el esfuerzo pesquero en el periodo
¢ =0; esto es lo que denota la edad de primera captura. La funcién
N(¢) satisface la ecuacién diferencial siguiente (Clark, 1976: 270):

dN/=-M+FPN (25)

N(©)=R
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en donde M > 0 es una constante que representa la tasa de morta-
lidad natural, R es la tasa de reclutamiento (variable exégena) y
F = 0 denota la tasa de mortalidad causada por la actividad pesque-
ra. Es decir, el niimero de individuos en cada cohorte tiende a
reducirse cuando tenemos mortalidad natural y mortalidad por
pesca. Ahora, para desentranar cudl es el punto éptimo de esfuer-
zo y captura es necesario conocer el valor de N(0), que correspon-
de al momento del reclutamiento.

Los supuestos son muy importantes: en este sistema, las tasas
de mortalidad M y F son independientes una de otra y M es
independiente del tamano de la biomasa N. Estos supuestos pare-
cen contradecir las bases de la curva de crecimiento que hemos
analizado para los modelos de rendimiento sostenible. En efecto,
en esos modelos los factores densodependientes desempenan un
papel muy importante, y M no puede ser concebida como inde-
pendiente de la biomasa N. El supuesto simplificador de que el
reclutamiento es independiente del tamano de la poblacion es
utilizado en el modelo Beverton-Holt, inclusive para el anilisis
dinamico y para pesquerias de cohortes multiples, en donde se
identifican problemas particulares (Clark, 1976: 285).

La ecuacién diferencial (25) se puede resolver como sigue.
Consideremos que M y F son constantes y escribamos M + F=k,
por tanto (25) se expresa como

dN / N =— kdt
Integrando ambos miembros, tenemos que
InN=-kt+C

de donde N =¢ - ¢ ¥, Si hacemos C, = ¢, la solucién general de la
ecuacion (25) es

N(t) = Coe ¥
La solucién particular se obtiene haciendo =0 y tenemos

R = N(0) = Coe™*°
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R=0Cy
N(t) = Re~ M+t (26).

L.a biomasa de cada cohorte B se determina en unidades de
peso fisico w:

B(t) = N(t) - w(t).

Y suponiendo una poblacién que no estd sujeta a una explota-
cién pesquera, tenemos

Bo(t) = Re~ Mu(t) (7).

Si se desea alcanzar la biomasa natural mdaxima obtenemos la
derivada e igualamos a cero:

dBo / di = — MRe” Mtu(l) + Re~ Mw'(1)
= Re~ M= Mu(t) + w' ()] (28).

La condicién necesaria para la existencia de un mdximo es
dB, / di= 0. Debido a que Re ™ siempre es distinto de cero, la
ecuaciéon (32) satisface esta condicion solamente cuando
[ Muw(t) + w'(t)] = 0.*° Lo anterior quiere decir que si 3 ¢, tal que
w'(ty) / w(ty) = M, entonces B tiene un maximo en = f;, (esta con-
dicién es de dificil interpretacién). Por el contrario, si para toda
t, tenemos — Muw(t,) + w'(ty) # 0, y B no tiene un maximo. Clark (op.
cit., p. 271) senala que si no hay una solucién para w’ / w = M para
t, > 0, entonces By(t) simplemente decrece para todo periodo ¢ > 0.
Como B(t) estad acotada, la biomasa finalmente se aproxima a cero
a una tasa exponencial: en la realidad, existe una edad maxima
parala cual By(¢) = 0 para toda t> ¢, .

Ahora hay que determinar el nivel 6ptimo de F. Para ello
definimos w(f) como el peso promedio de cada pez cuando alcanza

30 Sabemos que [— Mw(ty) + w'(tp)] nunca cambia de signo: o es positivo o es
negativo; si cambiara de signo querria decir que si existe un maximo.



TEORIA ECONOMICA DEL MANEJO DE PESQUERIAS 163

la edad ¢; de acuerdo con la funcién de crecimiento descrita en la
griafica X.a, esta funcién esta acotada y la tasa de crecimiento
proporcional dw / dt * 1 / w es decreciente. Un ejemplo de tasa de
crecimiento comunmente utilizada es la funcién de crecimiento
de von Bertalanfty:

w(t) = a(l — be )
en donde a, by ¢ son constantes positivas.?!

El modelo se puede aplicar a una pesqueria en la que la
tecnologia permite discriminar con precisién absoluta las cohortes
que entran en contacto con las artes de pesca. Se pueden utilizar
como ejemplo las pesquerias que utilizan redes arrastreras o redes
de enmalle fijas: aunque estas tecnologias no permiten alcanzar
una selectividad absoluta, si pueden servir como aproximacién
para ilustrar la racionalidad del modelo. En este caso el pardmetro
técnico relevante es el de la luz de malla, p, que suponemos puede
seleccionarse de manera éptima. Suponiendo también que la tec-
nologia posee una selectividad absoluta, de tal manera que los
peces de edad inferior (superior) a ¢, escapan (no escapan) a la red,
podemos reescribir la ecuacién (25) como sigue:

—MN para 0 <t <y,

Ay {— (M+ F)Nparat2ty (29).

Ahora se deduce que para la cohorte N(¢) tenemos (definiendo
como antes N(0) = R)

_JRe M para0<t<iyy
N = {Re‘ Mig= (M +PX=4) para t 2 t, (30).

La biomasa total de la cohorte se determina, como antes, en
términos de peso fisico. Para la cohorte con edad de primera

31 En Parrack (1979) el modelo von Bertalanffy fue calibrado con los datos
de 1500 individuos marcados, liberados y recapturados en el norte del golfo de
México. Este andlisis revel6 que el modelo de von Bertalanffy era mds robusto que
el modelo logistico para el crecimiento en longitud.
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captura ¢ tenemos un rendimiento total en términos de biomasa
B(t,)

B(ty) = r FN(Ow(t)dt (31)

= RFef™ r e M+Dt g(t)dt (32).
fy

La ecuaciéon (32) expresa la biomasa total que se puede obtener
de una cohorte a lo largo de su vida,

El problema central del modelo de pesca eumétrica es que no
introduce la posibilidad de tomar en cuenta el costo de esperar a
que los peces pequefios ganen tamafio y peso y sean sujetos de una
explotacién rentable. Un modelo que permite tomar esto en cuenta
implica un andlisis dindmico y, una vez que se abandonan los
supuestos del andlisis esttico, la variable clave es la tasa de des-
cuento; un innovador analisis de su importancia en la determina-
cién de la poblacién explotable de manera estable se encuentra en
Flaaten (1991). Quizds lo tnico que se puede determinar con
claridad es que la edad de primera captura éptima es inferior a la que
se determina con el método de pesca eumétrica. Pero mds alla de
esta conclusién general, los modelos que incorporan un analisis
dindmico sec ven obligados a recurrir a supuestos sumamente
restrictivos. En otros términos, no es posible generalizar los resul-
tados del modelo Beverton-Holt para el caso de variaciones aleato-
rias en las variables econémicas pertinentes.??

En sintesis, tanto para el andlisis de los modelos de una sola
clase anual, en los que la biomasa estd integrada por individuos de
la misma edad, como para los modelos de pesca eumétrica, en los
que la biomasa se compone de varias clases anuales o cohortes, se
confirma la necesidad de regular el esfuerzo pesquero con el fin
de alcanzar una eficiente asignaciéon de recursos. Esta conclusion

#2 Un método para estimar el esfuerzo pesquero en los modelos Beverton-Holt
sin datos desagregados a nivel de unidad pesquera se encuentra en Taylor y
Prochaska (1985). El método utilizado facilita el disefio y utilizacion de una medida
estandar del esfuerzo pesquero que facilita el andlisis y aplicacion de medidas
alternativas para el manejo de pesquerias.
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es todavia mas clara en el caso de especies de peces diddromos
(anddromos v catidromos), pues las dificultades de las pesquerias
de libre acceso se multiplican en estos casos (Randall, Healey y
Dempson, 1987). Por lo tanto, en contra de lo que se afirma
vulgarmente, podemos asegurar que las fuerzas del mercado no se
encargardn de instrumentar una asignacion eficiente de los recur-
sos en materia de pesquerias. En un régimen de pesquerias abier-
tas, en donde no es posible asignar los derechos de propiedad de
manera exclusiva a un solo agente econémico, se impone la nece-
sidad de regular el esfuerzo pesquero con el fin de evitar la
sobrecapitalizacién de la pesqueria y la presién subéptima sobre el
recurso. La reglamentacién puede ejecutarse por medio de una
gran variedad de instrumentos de politica: desde licencias y permi-
sos, hasta temporadas de veda, pasando por la asignacién de
cuotas individuales, comerciables o no.

En los dltimos anos el dogma de la desregulacién de mercados
ha hecho furor, como si se tuviera una base racional para la idea
de que las fuerzas del mercado asignan con eficiencia los recur-
sos productivos. Se ignora que la teorfa neocldsica sobre procesos
dindmicos de formacién de precios en el caso del mercado genera-
lizado (teorfa del equilibrio general) no ha producido los resulta-
dos deseados. No se puede afirmar que un proceso de mercado en
el que las acciones de consumidores y productores se desarrollan
sin intervencién estatal converge a una posicién de equilibrio con
caracteristicas de un éptimo de Pareto. Los resultados son mas que
desalentadores, sobre todo a partir de los trabajos de Debreu
(1974), Mantel (1974) y Sonnenschein (1973). Los modelos mas
refinados sobre procesos de formacién de precios, como los de
Franklin Fisher (1983), han servido mas para revelar las limitacio-
nes de la moderna teoria del mercado. Los modelos pueden
asegurar la convergencia de un vector de precios a una posicién de
equilibrio s6lo con supuestos sumamente restrictivos y condiciones
inconsistentes con el objeto de la teorfa. En consecuencia, la teoria
contempordnea del mercado no permite afirmar que la desregula-
cién permite alcanzar resultados eficientes.

La idea dogma de la desregulacién tuvo un impacto muy fuerte
en el sector pesquero, sobre todo en materia del régimen de
especies reservadas. Entre otras cosas, aqui se argumenté que los
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derechos de propiedad no estaban bien definidos y que, por esa
razon, las cooperativas eran un fracaso. En el capitulo IV examina-
remos en detalle este tipo de planteamientos, pero para concluir
este capitulo hay que sefialar que ni por el lado del de la teorfa
general del mercado, ni por el de la teoria econémica sobre manejo
de pesquerias, existen argumentos para justificar la desregulacién
de la actividad pesquera.

El modelo de enfoque precautorio

Los modelos convencionales de manejo de pesquerias basados en
las nociones de excedente y rendimiento médximo sostenible o en los
principios de la pesca eumétrica no han dado buenos resultados.
A nivel mundial la sobrepesca es un fenémeno cada vez mas
comin, y los sistemas regulatorios basados en los esquemas de
rendimiento maximo sostenible son en buena medida responsa-
bles de este fracaso.

El fenomeno de la sobrepesca se ha generalizado por una
razén bdsica. La pesca comercial en gran escala, que utiliza gran-
des inversiones en capital fijo tanto en la actividad de captura
como en el procesado y comercializacién, no es sensible a las
senales del recurso cuando éste se encuentra sobreexplotado. A
diferencia de lo que sucede en una relacién natural, en la que la
excesiva depredacidon conduce a una caida en la abundancia de
la presa y, por consiguiente, a una reduccién de la especie depre-
dadora, la pesca comercial de gran escala no disminuye al reducir-
se el recurso explotado. Las famosas ecuaciones de Lotka-Volterra
que expresan la relaciéon entre tasas de cambio de poblaciones en
competencia no sirven para expresar lo que sucede cuando el
depredador es un ente socialmente organizado (una pesqueria
comercial). Las ecuaciones de Volterra para describir la competen-
cia entre especies es como sigue: N;, N, son el niimero de indivi-
duos en las especies presa y depredadora, respectivamente:

dN]/d!=C(1N| —7\.1N1N2 (33)

dNs / dt = — 0N + AN 1No (34)
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en donde, o, A son coeficientes positivos que expresan las interre-
laciones existentes entre ambas poblaciones. Si solamente hay una
especie estas dos ecuaciones se reducen a la ecuacién de Malthus.
Pero con dos especies en un modelo donde una es la presa y la otra
la depredadora, el término {— AN |N,} de la ecuacién (33) repre-
senta la tasa de reduccion de la poblacién presa, mientras que el
término {A,N;N,} expresa la tasa de crecimiento de la poblacion
depredadora, y {oN} es el término denominado autocatalitico.
Debido a los elementos no lineales que contienen, estas ecuaciones
dan lugar a soluciones oscilatorias. En el caso de la pesca comer-
cial, esta relacién basica entre N, y N, se rompe: supongamos que
N, es la poblacién depredadora (flota pesquera), entonces N,
puede seguir creciendo a pesar de que N, pueda irse reduciendo.??
Las razones son variadas pero pueden agruparse en dos grupos. El
primero se relaciona con un alto grado de negligencia en el manejo -
de la poblacién explotada. En una pesqueria comercial, el recurso
pesquero tipicamente se reduce hasta 30%-20% del nivel que ten-
dria si no estuviera explotada dicha poblacién. Al no conocerse de
manera precisa el grado de vulnerabilidad que una poblacién
sujeta a tales niveles de explotacién frente a cambios en las varia-
bles ambientales (temperaturas, salinidad, cambios en la cadena
tréfica, etc.), se corre un alto riesgo de colapso, pero las flotas
pesqueras tipicamente perseveran en sus niveles de esfuerzo. La
incertidumbre es relegada a un segundo plano y se afirma con
insistencia que la poblacién explotada soportara el impacto de la
actividad pesquera.

El segundo se relaciona con la larga secuencia de intermedia-
ciones en la interaccién entre N, y N,. En el modelo convencional
de dos especies, la interaccién es inmediata: si bien N, puede existir
sin Ny, Ny no puede subsistir sin ejemplares de N, para comer. Es
evidente que en la pesquerfa comercial esta relacién se rompe; en
su lugar aparece un vinculo mediado por el valor de los ejemplares
explotados y los costos de su captura. El mecanismo de precios no
puede servir como un intermediario que permitiera reducir el
nivel de N, al disminuir N|. Aun si la poblacién explotada N, se

33 Para una discusién sobre los procesos oscilatorios que pueden ser expresa-
dos por las ecuaciones Lotka-Volterra, véase Cambel (1993).



168 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

reduce drasticamente, y los costos de captura de cada individuo se
incrementan mucho, es posible que se desencadene una competen-
cia entre pescadores que conduzca a intensificar el esfuerzo pes-
quero. Y como los costos de captura son mds altos, el razonamiento
de un pescador individual puede muy bien llevarle a intensificar la
explotacién con el fin de cubrir la reduccién de ingresos.

En un intento de superar las debilidades de los modelos
convencionales de manejo de pesquerias, recientemente surgid
una nueva familia de modelos en los cuales predomina un enfoque
que bien puede denominarse enfoque precautorio o preventivo. El
articulo 15 de la Declaracién de la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 ayuda
a describir esta clase de modelos al recomendar la adopcién del
enfoque precautorio: cuando existan amenazas de danos serios e
irreversibles, la falta de certidumbre cientifica no serd una razén
para posponer medidas destinadas a prevenir la degradaciéon am-
biental. Esta definicion y los principios generales del enfoque
precautorio se aplican a toda actividad de explotacién de recursos
naturales y uso del medio ambiente.

La base del enfoque precautorio es la incertidumbre que rige
en el manejo de los recursos pesqueros. Como se ha podido observar,
aun los modelos de rendimiento excedente que han sido analizados
en este capitulo permiten anunciar el colapso de una pesqueria
debido a factores como las relaciones entre especies y entre pesque-
rias, las dificultades de reducir con rapidez el esfuerzo pesquero,
o la complejidad de las variables climdticas y ambientales. La
referencia a las ecuaciones de Lotka-Volterra no es casual y se trata
de una llamada de atencién sobre la complejidad de las variables
que deben regir el manejo de pesquerias. De hecho, una nueva
generacién de modelos matemiticos sobre pesquerias las conside-
ra como sistemas caéticos en los cuales lo impredecible predomina
sobre todo lo demds (Smith, 1995). Estos principios estin muy
ligados a los fundamentos del enfoque precautorio o preventivo.

El enfoque precautorio® esta basado en la necesidad de admi-
nistrar una pesqueria de tal modo que aumente la probabilidad de

M El término precautorio corresponde a una figura del derecho procesal
utilizada para denotar un acto judicial preventivo, cautelar o provisional, mientras
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que el recurso pesquero y el entorno marino no sean danados. Los
principios que rigen el enfoque precautorio deben aplicarse siem-
pre y en todo momento, aun cuando la abundancia del recurso
pesquero aparezca como incuestionable. Aplicar el enfoque pre-
cautorio sélo cuando la poblacién explotada se desploma corres-
ponde a los viejos enfoques de respuesta “correctiva” (tardia) y es
contrario a la filosofia preventiva.

Entre los principios del enfoque precautorio destacan los si-
guientes (Earle, 1995; O'Riordan, 1995, y Villamar, 1995). Primero, el
recurso explotado debe mantenerse en niveles de abundancia que
no estén sustancialmente por debajo de los rangos de fluctuacio-
nes naturales. En el enfoque de rendimiento mdximo sostenible y
en todos los modelos de rendimiento excedente, el esfuerzo pes-
quero mantiene al recurso explotado en niveles inferiores a la
mitad de lo que serfa su abundancia natural. De este modo, los
modelos convencionales recomiendan niveles de poblacién que
ponen en peligro al delicado equilibrio que existe en cualquier
ecosistema entre los distintos componentes de las cadenas tréficas.
El enfoque precautorio recomienda que la poblacién explotada no
descienda a niveles inferiores de 75-80% del nivel que tendria sin
ser explotada por la actividad pesquera porque en estos niveles la
cadena tréfica no se vera afectada y los niveles de captura se
mantendrin mads estables.

Segundo, la tecnologia pesquera debe ser evaluada cuidadosa-
mente. La gran mayoria de las artes de pesca entra en contacto no
s6lo con la especie objetivo de la pesquerfa, sino con muchas otras
especies que son desechadas como fauna de acompanamiento no

se desahoga una diligencia o un proceso judicial. El enfoque precautorio que aqui
se analiza no tiene nada de provisional y constituye un marco de referencia
indispensable en el manejo de recursos naturales y, en general, en la toma de
decisiones en materia de politica ambiental.

55 Un excelente estudio sobre la incertidumbre en modelos sobre manejo de
pesquerias es Lassen (1991). Las estimaciones sobre biomasa disponible estin
marcadas por el signo de la incertidumbre. Lo mismo se puede decir de las
recomendaciones sobre capturas permisibles que emergen de estas estimaciones,
La incertidumbre proviene de la cantidad insuficiente o mala calidad de los datos,
de errores de interpretacién o de una deficiente comprension teérica de los
sistemas biolégicos, econémicos, técnicos y sociales afectados por la explotacién
pesquera.
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deseada. Algunas artes de pesca son especialmente destructivas del
entorno marino, por ejemplo al afectar los fondos marinos y
destruir flora y fauna. El enfoque precautorio estipula que todas
las artes de pesca deben ser evaluadas antes de ser utilizadas a
escala comercial. Se debe fomentar el empleo de artes de pesca
selectivas, y penalizar el uso de artes no discriminatorias. Y ain
mds, que el impacto por el uso de ciertas artes de pesca (por
ejemplo, de redes arrastreras que entran en contacto con el fondo
marino) debe ser considerado en la escala real una vez que su uso
se haya difundido por toda la pesquerfa. El problema de la escala
de produccién es ignorado por los modelos convencionales de
manejo de pesquerfas; el enfoque precautorio busca remediar esta
importante laguna. Sélo las artes de pesca que entrafian niveles
despreciables de fauna de acompanamiento y efectos laterales mini-
mos deberdn ser autorizadas.

Tercero, los principios del enfoque precautorio incluyen el uso
de tecnologias y artes de pesca que fortalezcan las poblaciones
afectadas y que, adicionalmente, permitan escapar al circulo vicio-
so de la tecnologfa que sélo recompensa el comportamiento indi-
vidual. Un ejemplo es la construccién de arrecifes artificiales o el
establecimiento de zonas reservadas y manejadas sobre bases co-
munitarias. Estas tecnologias no solamente son mds racionales
desde el punto de vista econémico y ambiental, sino que entrafian
beneficios importantes para las comunidades.

Cuarto, €l enfoque precautorio incluye la recomendacion de
establecer dreas cerradas para proteger el entorno marino. En estas
areas estarfa prohibido el uso de ciertas artes de pesca con el fin de
permitir la plena recuperacién de especies afectadas y entornos
dafiados, y asegurar la prevencion de danos futuros. En numerosas
pesquerias, las dreas que pueden cerrarse con este objetivo no
afectan a la pesqueria debido a que el efecto es aumentar la estabili-
dad de las capturas y reducir los costos unitarios de operacién.

Quinto, los niveles de captura de una poblacién explotada bajo
los principios anteriores no tienen por qué ser inferiores a los de
una pesqueria regida por el irracional enfoque del rendimiento maxi-
mo sostenible. El mimero de adultos que alcanzan su plena madurez
y llegan a desovar es mayor en una poblacién explotada con este
enfoque. Por esta razon, en términos de peso, la captura es suscep-
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tible de alcanzar niveles comparables a los que se obtienen de la
pesca de rendimiento maximo sostenible sobre poblaciones seria-
mente desgastadas. En consecuencia, la captura por unidad de
esfuerzo aumenta y los costos unitarios por unidad de esfuerzo
pesquero pueden ser inferiores. Adicionalmente, los pescadores en
una pesqueria administrada bajo estos principios no tienen el
incentivo de recurrir a artes de pesca no selectivas que son, en
general, mads destructivas.

¢Qué probabilidades de éxito tienen estos modelos precauto-
rios? ¢Seran utilizados en las pesquerias mundiales como gufa en
el manejo de los recursos pesqueros? En vista de que su difusién
dependers en buena medida de las acciones y recomendaciones de
la FA0, es especialmente importante examinar la forma en que este
organismo esta entendiendo el principio del enfoque precautorio.
Y el primer signo negativo es que en los trabajos de analistas de la
FAO se ha recogido el tema central del enfoque precautorio pero se
ha ido desvirtuando gradualmente. Asi, un trabajo reciente (Gar-
cia, 1994) presenta al enfoque precautorio como una referencia
que puede aplicarse en los casos en que no se conozca la relacién
entre niveles de poblacién y reclutamiento, o cuando ésta no es
bien comportada.?® Este tipo de problema se presenta especial-
mente en las pesquerias de camarén, caso bien documentado en la
literatura. Desde esta perspectiva, ¢l enfoque precautorio seria un
instrumento a ser utilizado solamente en casos excepcionales o
anormales. Pero la situacién de las pesquerias a nivel mundial, con
casi todas las zonas pesqueras importantes del mundo sobreexplo-
tadas, aconseja adoptar una perspectiva distinta en la que se
definan umbrales por encima de los cuales no puede mantenerse
el esfuerzo pesquero sin arriesgar el colapso de la pesqueria. En
otro documento oficial (Fao, 1994: 60) dirigido a explicar el
alcance del enfoque preventivo, se sefiala que la incertidumbre
afecta por igual al enfoque precautorio y que, en consecuencia, un
mancjo “precautori[o] y su correspondiente estrategia requeriran
suficiente capacidad reactiva (correctiva), flexibilidad y adaptabili-
dad como para asegurar un proceso inofensivo de ‘tanteo’ mien-

4 p ; . . - a
Y El autor del tr abajo citado es director de la divisién de recursos pesqueros
y medio ambiente de la rao.



172 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

tras se reinen mdas conocimientos sobre el funcionamiento del
sistema”. Las deficiencias de los enfoques reactivos o correctivos
estin a la vista de todo el mundo, pero la Fao sigue utilizando un
discurso que acaba por justificar y dar nueva vida a los conceptos
desgastados de esos modelos. Pero, ademas, lo anterior significa
que la FAO no acaba de digerir los elementos centrales del enfoque
precautorio: en caso de incertidumbre la carga de la prueba esta
de lado de quienes sostienen que sus actividades de explotacién de
recursos no estian causando danos en el recurso explotado. No es
sorprendente que (A0, 1994) se abra el camino nuevamente a las
nociones de “impacto aceptable”, capacidad correctiva (como si
los darios siempre fueran reversibles), y se insista en la necesidad
de cuantificar “objetivamente” términos como “impactos perjudi-
ciales, dailinos e inaceptables”. Pero el corazén del error de la Fao
estd en el principio rector que recomienda para el manejo de
pesquerias con un enfoque precautorio: “la pesca no deberia llevar
al resultado de disminucién de poblacién ictica alguna por debajo
de un nivel préximo al que garantiza el incremento anual neto
méximo de la biomasa” (ibid., p. 61). Es decir, los niveles de captura
no deben situarse lejos de lo que aconsejan los modelos de...
irendimiento mdximo sostenible! Todo el documento de Fao estd
cargado de un tono que hace pensar mas en un intento por cooptar
y torcer el principio precautorio que en un andlisis serio. Al final
de cuentas, la FAO se inclina por recomendar que se lleven a cabo
grandes esfuerzos de investigacién con el fin de reducir la incerti-
dumbre, pero desgraciadamente todavia esta muy lejos de llegar a
abrazar el enfoque precautorio. Su conclusion es que “[nJo hay
medios cientificos de determinar objetivamente qué es o no acep-
table para la sociedad” (ibid., p. 66), y por lo tanto, el enfoque
precautorio se enfrenta a los mismos problemas que la determina-
cién del rendimiento maximo sostenible. De esta manera, la Fao
toma partido allado de las grandes flotas, consorcios procesadores
y empresas comercializadoras de productos pesqueros, mantenien-
do la carga de la prueba del lado de aquellos que sostienen que el
dano a los recursos del mar es insoportable y, en muchos casos,
irreversibles.
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ANEXO
LA TOTOABA: EJEMPLO DE PESQUERIA Y ESPECIE EN VIAS DE EXTINCION

El tipo de casos presentados en el capitulo anterior de manera
abstracta no son de ningtin modo hipotéticos; el caso de la totoaba
(Cynoscion macdonaldi) puede ilustrar lo que aqui se esta sennalando:
ésta es una especie del golfo de California que llegé a constituir
una pesquerfa importante hasta la década de los afios treinta; a
partir de la ley pesquera de 1938 fue incluida en la lista de especies
reservadas a la explotacién de las cooperativas pesqueras. La
pesqueria se desarrollé fundamentalmente por el valor de la vejiga
natatoria de la totoaba; un ejemplar adulto alcanza tallas de hasta
casi dos metros, con un peso de casi cien kg (Barrera, 1990) y rinde
hasta 35 kg de carne que es bastante apreciada. La pesqueria
pronto decliné durante los afios cuarenta: de una captura maxima
en 1942 de 2 261 ton, cay6 a 280 en 1958; se recupero ligeramente en
los anos sesenta y alcanzé un nivel de solamente 58 ton en 1975. Una
veda total fue decretada en agosto de 1975, pero para ese ano nada
pudo impedir que esta especie ingresara a la lista de las que se
encuentran en peligro de extincién.

El ciclo biolégico de la totoaba incluye un desplazamiento migra-
torio que abarca partes del golfo de California y de los canales del
delta en la desembocadura del rio Colorado. Estos iltimos desempe-
nan un papel de importancia critica en dicho ciclo, pues constitu-
yen la zona de desove de esta especie. Los estudios de Barrera
Guevara (1990) y Rosales y Ramirez (1987) revelan que dos impor-
tantes factores han contribuido a mantener la presién sobre este
recurso, afectando negativamente su capacidad para recuperarse. El
primero es el alto grado de salinidad en el delta del rio Colorado por
el uso intensivo que se da a sus aguas (tanto para irrigacién como para
usos municipales), a lo largo de su recorrido en territorios norteame-
ricano y mexicano.?” Como consecuencia, el ecosistema del delta

7 Lo anterior no ha cambiado a pesar de existir una planta desalinizadora en
territorio norteamericano como resultado de uno de los convenios bilaterales sobre
el rio Colorado. Por otra parte, a pesar de que el gobierno federal declaré el alto golfo
de California como una reserva de la biésfera (Diario Oficial ... del 12 de junio 1993),
la zona del delta del rio Colorado sigue siendo una regién con un grave deterioro
ambiental.
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del rio ya no tiene las caracteristicas que anteriormente lo hacfan
idéneo para la totoaba durante la temporada de desove: las aguas
salobres originales se han convertido en aguas hipersalinas. El
segundo factor es que frecuentemente los arrastreros de la flota
camaronera con base en Puerto Pefiasco (y hasta Guaymas) ingre-
san de manera clandestina en los canales del delta en busca de
camarén y ocasionan la muerte incidental de totoaba que busca
desovar en esos canales, Asi, a pesar de que se ha decretado una
veda total, la presién por la degradacién ambiental y la muerte
incidental ocasionada por el esfuerzo pesquero de otra pesqueria
estdn llevando a esta especie a niveles cercanos a la extincién.

El que la totoaba hubiese estado en la lista de especies reserva-
das no debe enganar: la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentra no proviene exclusivamente de un mal manejo de la
pesqueria por parte de las cooperativas, sino también de otros
factores. En los ultimos afios se han multiplicado los estudios sobre
el impacto del cambio climitico en algunas pesquerias importan-
tes, desde la sardina Monterrey (Sardinops sagax) hasta la anchoveta
peruana (Engraulis ringens), revelando que el papel estabilizador de
las fuerzas econémicas no es tan fuerte y que, en muchos casos,
puede ser contrarrestado por el impacto de cambios ambientales
desfavorables (Glantz, 1992).38

% La pesqueria de la tortuga marina también se encuentra en situacién de
vulnerabilidad. Existen en la actualidad dos variedades incluidas en la lista de especies
en peligro de extincién: la tortuga verde del Atlintico (Chelonia midas) y la tortuga
golfina (Lepidochelys olivacea). La primera habita las aguas del Caribe mexicano y sus
zonas de desove se ubican en las costas de Quintana Roo y Yucatdn. La segunda es
la mas importante en términos econdimicos, con mis de 90% de la produccién
nacional de tortuga. Esta especie habita en la costa del Pacifico y sus zonas de desove
estin en la costa de Oaxaca, en dreas en las que existe una pobreza extrema. La
pesca furtiva y la recoleccién de huevos constituyen, con frecuencia, estrategias de
supervivencia para los pobladores de estas zonas. Aunque la Secretaria de Pesca ha
impuesto diversos tipos de controles (reservas, vigilancia de playas de desove, tallas
minimas de captura), la captura clandestina no ha podido ser eliminada. Ademas,
esta actividad clandestina afecta el punto mmds vulnerable y critico del ciclo repro-
ductivo, provocando altos niveles de mortalidad y llevando al recurso a su colapso.
Una parte del sistema regulatorio no ha podido funcionar correctamente debido a
los altos niveles de corrupcién. La presién sobre el recurso continia.



III. LA SOBREEXPLOTACION
DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN MEXICO.
ANALISIS POR PESQUERIAS

INTRODUCCION

El anilisis de los capitulos anteriores ha permitido sentar las bases
de un estudio mis detallado de cada una de las principales pesque-
rias comerciales de México. En particular, el capitulo anterior
reune los elementos de los modelos econémicos bdsicos para
identificar las principales caracteristicas del fenémeno de la sobreex-
plotacién. Pero los modelos analizados constituyen una repre-
sentacién altamente simplificada de una realidad muy compleja.
Los modelos son titiles para comprender el proceso mediante el
cual se generan las situaciones de sobreexplotacién y para identifi-
car los momentos en que se puede incidir utilizando un sistema
regulatorio. En general, no es posible contar con la informacién
necesaria para desentranar el estatus de cada pesqueria de acuerdo
con esos modelos, pues se requiere, por ejemplo, de informacién
desagregada por cada barco para reconstruir la evolucién de las
curvas de costos marginales. Ademds, en muchos casos existen
lagunas en la informacién disponible sobre las tasas de recluta-
miento o de mortalidad de la especie explotada. Por lo tanto, es
muy dificil reconstruir la dindmica de la poblacién y utilizar esta
informacién para el manejo de la pesqueria. En el caso de las
pesquerias mexicanas, la falta de datos es notable. En este capitulo
se lleva a cabo un andlisis por pesquerias para identificar los
indicadores clave que permitan definir si nos encontramos en un
régimen de manejo racional del recurso o en una sobreexplota-
cién. Los indicadores mds importantes estdn relacionados con la
eficiencia de la flota, la duracién de las temporadas y viajes via la pes-
cay, por tltimo, con los promedios de captura en cada pesqueria.
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Una advertencia importante es que las recomendaciones sobre
racionalizacién de las flotas pesqueras en cada una de las pes-
querias examinadas en esta investigacién son el complemento
de la aplicacién del modelo precautorio para el manejo de pes-
querias.

SARDINA

La pesqueria de la sardina es un renglén de alto valor comercial y
capaz de representar una importante contribucién para las necesi-
dades de alimentacién en México. Las principales especies explo-
tadas son la sardina Monterrey (Sardinops caerulea), la sardina
crinuda (Ophistonema libertate), 1a sardina japonesa (Etrumeus teres),
la sardina espanola (Sardinella anchovia), la sardina bocona (Ceten-
graulis mysticetus), también conocida como anchoveta del Pacifico,
y la sardina de escamas (Harangula jaguana). En el capitulo I se
presentaron las cifras sobre captura en esta pesqueria y se hizo
una primera evaluacion sobre los niveles de rendimiento que se
venian observando desde los anos setenta.

Las operaciones de la flota sardinera habfan seguido una
secuencia bien definida en los ultimos anos: la pesqueria se abre
en octubre, cuando la luz de la Luna permite la rdpida localizacién
de los bancos de sardina y se prolonga hasta finales de la primavera.
A principios del invierno los ejemplares se acercaban mds a las costas,
por lo que los viajes se acortaban a solamente dos dias. Frecuente-
mente la sardina Monterrey se concentraba en las zonas costeras de
Guaymas o Ydvaros y los viajes solian ser muy cortos (un dia, y a
veces solamente doce horas). Segtin el crir de Guaymas, el nimero
de viajes via la pesca realizado por la flota que operaba desde
ese puerto aumenté notablemente en el decenio de 1980: en la
temporada de pesca de 1978-1979 el numero total de viajes fue de
1 440 y en la temporada de 1986-1987 se¢ alcanz6 la cifra de 2 950
viajes.

La presion sobre el recurso sardinero

L.a pesqueria de la sardina se derrumbé en la temporada de
1992-1993 porque se habifan alcanzado niveles de sobreexplotacién
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del recurso. A lo largo de los ochenta se discuti6 si los niveles de
captura habrian alcanzado y hasta rebasado ya los de sobreexplo-
tacion. Si existia alguna duda sobre si los de captura del periodo
1985-1990 eran excepcionales y no era sano mantenerlos, la duda
se disip6 en la temporada de 1992-1993. Aunque en 1993 todavia
no se disponia de una cifra oficial sobre captura, el derrumbe fue
casi total. Las grandes plantas empacadoras de sardina que opera-
ban en Guaymas se encuentran cerradas o trabajando con niveles
de capacidad ociosa sumamente elevados, y lo mds grave es que un
recurso que puede desempenar un importante papel en la satisfac-
cién de las necesidades alimentarias del pueblo ha sido muy mal
administrado: la flota privada que en su momento operaba en esta
pesquerfa, y las autoridades de Sepesca, han sido totalmente irres-
ponsables en el manejo del recurso sardinero. Aquellos que han
insistido en el mal funcionamiento de las cooperativas camarone-
ras como ejemplo de la ineficiencia del sector social, deberian
pensar dos veces antes de caer en explicaciones simplistas: en la
sardina tenemos un triste ejemplo de una pesqueria explotada casi
exclusivamente por el sector privado que fue llevada al colapso por
el mal manejo del recurso.

Entre 1980 y 1987 la captura de sardina Monterrey paso de
340 000 a 477000 ton y en este nivel se mantuvo hasta 1989,
cuando se alcanz6 la cifra récord de mas de 500 000 ton. Aparen-
temente en 1990 (dltimo ano en que se dispone de cifras oficiales)
se inici6 la tendencia a la baja y la captura se mantuvo por debajo
de las 400 000 ton. A lo large de este periodo de expansién,
mientras las declaraciones de los funcionarios piiblicos mantenian
un tono triunfalista, las estadisticas oficiales escondian un hecho
muy importante: para finales de los ochenta la expansién de la
pesca de Sardinops sagax caerulea se estaba sosteniendo en la captu-
ra de la poblacién de uno a dos afos de edad, en contraste con la
regular de la poblacién de entre dos y cinco afios que se obtenia
durante la primera mitad de los afos ochenta (Cisneros et al.,
1988). En la temporada 1976-1977, la frecuencia de longitud de la
sardina Monterrey mostraba que 40% de la captura media 175
milimetros; en la temporada de 1984-1985, 40% de la captura
apenas alcanzaba los 145 mm. Finalmente, para la temporada de
1986-1987, 40% de la captura estaba por debajo de los 150 milimetros.
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Ya desde la temporada de 1983-1984 los muestreos biolégicos
sobre tallas arrojaron resultados claros en las tres principales zonas
de operacién de la flota. En el cuadro I11.1 se puede apreciar cémo
ya en la temporada 1983-1984 la frecuencia de las tallas inferiores
a la minima de captura alcanzaban hasta 81% en algunos casos; la

Cuapro I1L.1
Sardina Monterrey: registros biolégicos de tallas de captura

Temporada
1983-1954 1984-1985
Litoral oriental del golfo de California
Area norte (Bahia Kino y norte
Isla Tiburén)
Tallas inferiores a 150 mm 81% n.d
Rango de tallas 105-165 mm n.d.
Talla modal 137.5 mm n.d.
Area centro (norte y sur de
Guaymas)
Tallas inferiores a 150 mm 42% 70%
Rango de tallas 115-190 mm 125-180 mm
Talla modal 152.5 mm 142.5 mm
Area sur (Sonora: Yévaros)
Tallas inferiores a 150 mm 50% 92%
Rango de tallas 90-190 mm n.d.
Talla modal 152.5 mm 142.5 mm
Litoral occidental del golfo de California
Area al norte de la isla del
Angel de la Guarda
Tallas inferiores a 150 mm 50% n.d.
Rango de tallas 90-190 mm n.d.
Talla modal 122.5 y 157.5 mm n.d.
Area al sur de la isla del Angel
de la Guarda
Tallas inferiores a 150 mm 80% n.d.
Rango de tallas 85-185 mm n.d.
Talla modal 122.5 y 157.5 mm n.d.

Fuente: Sepesca, 1987, figuras A-1 a C-1, “Composicion por tallas de las
capturas de sardina Monterrey”.
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talla modal indicaba claramente que la pesqueria se estaba soste-
niendo con la captura de juveniles. Los resultados del programa
nacional de investigacién sobre sardina de la propia Sepesca
(Pronisar, 1984) revelaban que era necesario reducir el esfuerzo
pesquero con el fin de revertir la tendencia a mantener los
niveles de produccién a partir del aumento de la captura de
juveniles.

Por diversos canales los biélogos marinos y los expertos de las
misiones de la Fa0 y el Banco Mundial aconsejaron cautela en el
manejo de este recurso por considerar que no era posible sostener
tales niveles de explotacién (Fao/Banco Mundial, 1988). Ni Sepes-
ca, ni los armadores privados, duenios de 90% de la flota sardinera,
hicieron caso de estas advertencias.

Sobre el régimen regulatorio de la pesqueria es necesario
precisar que desde 1983 se habian establecido tallas minimas de
captura (150 mm para la sardina Monterrey y 170 mm para la
sardina crinuda) y en 1985 se fijaron vedas en las zonas de distri-
bucién de juveniles. Las tallas minimas de captura se traducen en
una restriccién de la luz de malla de las redes; sin embargo, la
misma Sepesca acepto (Sepesca, 1987: 206) que el crecimiento de
las capturas registrado a partir de 1981 estuvo basado “en gran
parte en la captura de juveniles de todas las especies de sardina”.
Ademds, la Sepesca reconocié que la temporada y zonas de pesca
coincidian con las de desove y predesove de la sardina y concluyé
que “un régimen de pesca basado en la captura de juveniles y en
organismos en fase reproductiva podria conducir en el corto plazo
a un colapso de la pesqueria” (ibid.). En la prdctica la Sepesca no
fue capaz de enfrentar el problema que sus propios especialistas
estaban identificando: de hecho, la presencia de ejemplares por
debajo de las tallas minimas revelaba que el sistema regulatorio no
estaba funcionando y que la Sepesca no estaba haciendo lo necesa-
rio para asegurar el cumplimiento de las disposiciones.

Este hecho hace patente una falla en la luz de malla como
medio para controlar la talla minima de las capturas. A primera
vista, la selectividad que sobre las tallas tiene la luz de malla es muy
precisa: los ejemplares mayores de cierta talla son capturados por
una red de cierta luz de malla y los menores pueden escapar. Sin
embargo, una vez que la red ha capturado ejemplares del tamafio
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deseado, la luz de malla deja de ser un instrumento adecuado, pues
la red se encuentra bloqueada por los ¢jemplares capturados: una
parte de los juveniles tampoco puede escapar a una red que estd
siendo utilizada a plena capacidad. Esta observacién es clave,
porque en el caso de la pesca de sardina en la zona de Guaymas
durante la temporada de invierno, la densidad de los cardimenes
es muy alta y la selectividad de la luz de malla es poco efectiva.

Entre 1991 y 1992 se presenté un fenémeno “El Nifo” relativa-
mente severo (NOAA-NMFS, 1992). Desde diciembre de 1991 la tem-
peratura en la superficie del océano Pacifico oriental comenzé a
elevarse entre 1 y 2°C por encima de los niveles promedio de la
temporada; el nivel del mar habia aumentado unos centimetros en
la costa de Pertl y la termoclina habia descendido unos 40 m mads
abajo de lo normal en el ecuador hasta el meridiano 115°C. En
febrero de 1992 las lluvias y las inundaciones habian dejado su
huella en el norte de Per y la temperatura de la superficie del
ocedno Pacifico oriental habia aumentado unos 4°C frente a Ca-
llao. Algunas especies comenzaron a emigrar hacia el sur en busca
de aguas mas frias capaces de satisfacer su necesidad de alimento.
Entre febrero y abril de 1992 “El Nino” se consolidé (aumentos
de temperatura, descenso de la termoclina, aumento del nivel del
mar) y se informé de capturas de especies surefias en aguas muy
al norte parala temporada (Noaa-NMFs, 1992). Algunos indicadores
revelaron una intensidad no vista desde “El Nifio” de 1983, el mas
severo en este siglo,! numerosos estudios mostraron muy bajas
concentraciones de zooplancton y clorofila, y muchas especies
explotadas comenzaron su emigracion hacia el norte buscando
aguas mas frias. Algunas especies como el atiin aleta amarilla y
elatiin aleta azul hicieron su aparicién en las costas de California
y por primera vez en mucho tiempo las capturas de pesca deportiva
de estas especies en las aguas al norte de México excedieron a las del
sur. Este es un indicio claro del patrén de emigracién de especies
frente a un evento perturbador como “El Nifio.”

¢En qué medida el evento “El Nifio” de 1991-1992 es responsa-
ble del colapso de esta pesqueria? La pregunta es facil de contestar:

! El Instituto de Oceanografia de Scripps encontré los niveles del mar mas
altos desde “El Nifio” de 1983 (nxoaa-nmrs, 1992, p. 27).
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cuando una poblacién se encuentra sobreexplotada, un fenémeno
de las magnitudes de éste facilmente puede provocar el colapso de
la pesqueria.? De este modo, la causa fundamental del desastre
de la pesqueria de la sardina en el golfo de California se encuentra en
la irresponsable sobreexplotacién y la incapacidad de las autorida-
des del sector pesquero para imponer normas para un mejor
manejo del recurso. Las consecuencias de eventos como “El Nino”
son bastante conocidos, desde la caida de la pesqueria de la
anchoveta peruana, hasta sus efectos sobre el salmén en el Pacifico
nororiental (Caviedes y Fik, 1992; Miller y Fluharty, 1992). Se sabe
que “El Nifio” afecta el patrén de distribucién geogrifica intera-
nual de diversas especies. Por ejemplo, una publicacién reciente
sobre variaciones climaticas y sus efectos en el noroeste mexicano
(Lluch et al., 1990) indica que los fenémenos de calentamiento
reducen la extensién al sur del corredor costero de surgencias en
la costa de Sonora-Sinaloa, restringiendo la migracién de sardina
Monterrey. También se sabe que una poblacién sometida a una intensa
presion de explotacién es mds vulnerable que otras, frente a estos
cambios climéticos y oceanogriaficos.

Por otra parte, en el océano Pacifico oriental se encuentran
dos grandes subpoblaciones de sardina Monterrey. La subpobla-
cién del norte se encuentra normalmente frente a las costas de
California, y la subpoblacién del sur se localiza en la punta de la
peninsula de Baja California. Investigaciones realizadas en el pasa-
do han demostrado que existen una fuerte migracién e intercam-
bio genético entre ambas poblaciones. El comportamiento de las
capturas de las dos subpoblaciones se puede apreciar en el cuadro
II1.2. Desde luego, se advierte que el colapso de la pesqueria de la
sardina Monterrey frente a las costas del estado de California
resulté espectacular. En los afios treinta habfa més de un centenar
de plantas empacadoras en el litoral de ese estado, pero en 1965

2 “E] Nifto" de 1991-1992 tuvo un comportamiento muy extraio. Se esperaba
que los efectos perturbadores comenzaran a reducirse hacia finales de 1992 y
desaparecieran para la primavera de 1993. Sin embargo, cuando estaban amainan-
do, se observaron patrones anormales en la temperatura de la superficie del océano
Pacifico tropical nuevamente. Por esta razon, los efectos perturbadores de “El Nifio”
se mantuvieron hasta el invierno de 1995-1994,
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Cuapro 1I1.2
Sardina Monterrey (Sardinops sagax): serie histérica
de capturas totales
Captura por subpoblacién (toneladas cortas)

Ano Corriente de California Golfo de California
1920 38 450
1950 185 120 -
1935 726 124 .
1940 460 584 -
1950 353 688 .
1951-1952 129 104 16 184
1960 28 878 19 899
1970 - 80 000
1980 - 320 096
1990 20 000 398 000
1992 42 500 G 430

Fuentes: elaborado con base en datos de Ueber y MacCall (1992) y Baumgart-
ner, Hammann y Mulin (1993); ¥a0, Yearbook of Fisheries Statistics, 1977; Anuario
estadistico de pesca, Sepesca, 1990.

solamente sobrevivia una planta. El colapso de la pesqueria de la
sardina frente a las costas de California en Estados Unidos es uno
de los peores desastres en la historia del manejo de recursos
naturales vivos en ese pafs. Las causas son multiples: desde la
presién por la industria empacadora, hasta el proceso de cambio
técnico (en particular la mecanizacion del izado de redes) que
incrementé el esfuerzo pesquero. El colapso quedé casi garantiza-
do desde el momento en que se comenzaron a mantener los niveles
de produccién con capturas crecientes de peces jéovenes (McEvoy,
1986). Lo importante para la situacién actual de la pesqueria
mexicana de sardina es que ¢l colapso de los anos cincuenta en la
pesqueria sardinera de Estados Unidos coincide con el surgimiento
de la pesqueria de la sardina en el golfo de California.?

* En los afos 1951-1952 la captura decrecié en 90% debido al fenémeno
conocido en la pesqueria como la falla de la clase anual 1950. Esto debié haber sido
tomado como un indicio de lo que podia ocurrir en la pesqueria.
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Los ciclos de distribucién geografica de esta especie pueden
volver a repetirse. Pero serd necesario esperar un largo periodo
para poder contar con la recuperacion de la pesqueria. El resurgi-
miento de la subpoblacién del norte puede estar relacionado con
un ciclo en el que la distribucién geogréfica de las subpoblaciones
se alterna. Existen indicios de que la pesqueria de la sardina
Monterrey puede recuperarse en la zona de las costas del estado
de California. Estos indicios estaban ya presentes al finalizar el dece-
nio anterior, como se puede apreciar en el estudio de Hedgecock
et al. (1989), y el levantamiento en 1987 de la veda existente en ese
estado deberia haber sido considerado por las autoridades pesque-
ras de México como una senal de que la pesqueria mexicana de
sardina podia encontrarse amenazada. Si ahora el ciclo estd por
repetirse, habrd que esperar quizds hasta un par de decenios para
ver el resurgimiento de la pesqueria en el golfo de California. Un
manejo racional del recurso, con niveles de explotacién cercanos a
las 250 000 ton anuales, hubiera ofrecido mayores probabilidades
de mantener la pesqueria en el largo plazo (Malo, 1984).

Desgraciadamente, la expansién de la flota y la intensificacién
del esfuerzo pesquerc no mantuvieron relacién alguna con los
niveles de rendimiento de la pesquerfa. La estimacion oficial para
finales del decenio de los ochenta era que el nivel de rendimiento
podia mantenerse alrededor de las 370 000 ton; otra estimacion
(Olvera y Padilla, 1986) coloca esta cifra entre 343 000 y 295 000 ton
anuales. Pero la capacidad de acarreo en 1990 ya habia superado
las 500 000 ton métricas. Esta cifra, por si sola, explica la extraor-
dinaria presién que sobre el recurso sardinero se presenté durante
el ultimo decenio.

Una de las caracteristicas de esta pesqueria fue que estuvo
operando dentro de una temporada de pesca que coincidia con la
época de desove de la poblacién. La sardina Monterrey desova en
las costas de Sonora y en el norte de Sinaloa durante el periodo
comprendido entre octubre y marzo, con un lapso de desove
masivo en diciembre, enero y febrero. Precisamente el inicio de la
temporada de pesca coincidia con este periodo y practicamente
la totalidad de la captura de esta especie durante esos meses estaba
integrada por ejemplares que se encontraban en plena fase repro-
ductiva. Es decir, la presién del esfuerzo pesquero era mas alta
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precisamente cuando la poblacién explotada era vulnerable: es por
esta razdn por la que las capturas totales se estuvieron sosteniendo
con ejemplares juveniles. El Instituto Nacional de Pesca propuso
en diversas ocasiones establecer un periodo de veda durante esos
meses de desove masivo, tanto a nivel geogrifico con el fin de
proteger las zonas de distribucién de juveniles, como en términos
de calendario con el objeto de proteger la fase reproductiva.*

Desgraciadamente, a pesar de que en 1985 se establecié una
veda en las zonas de distribucién de juveniles (en la costa occiden-
tal de la peninsula de Baja California), ni las autoridades ni los
armadores hicieron caso de la necesidad de establecer una veda en
los meses de desove masivo sobre las costas de Sonora y Sinaloa.
De esta manera, se mantuvo la presién sobre juveniles y ejemplares
en plena reproduccién. La razén por la que se desafié la imposi-
cién de esta medida estriba en que precisamente durante esos
meses la cercania del recurso a los principales puertos de opera-
cién de la flota, y en cardimenes de alta densidad, permitia
reducciones de costos de los viajes via la pesca y los armadores no
estuvieron dispuestos a renunciar a esta ventaja.

Evaluacién de la eficiencia de la flota sardinera

La flota en esta pesqueria se compone de cerqueros que operan a
partir del puerto de Guaymas. Aproximadamente 95% de la captu-
ra total de sardina Monterrey y de la sardina crinuda se obtiene
frente al litoral de Sonora y Sinaloa en el golfo de California. Estas
dos especies son capturadas durante los meses de invierno, y este
hecho permite que parte de la flota sardinera pueda operar en la
pesqueria de anchoveta en la costa occidental de la peninsula de
Baja California.? Es deseable que si la pesqueria de la sardina tarda

* Las zonas de distribucién de juveniles se encuentran principalinente en la
costa occidental del golfo de California, entre la bahia de Ventana en el extremo sur
de la peninsula, y bahia de las Animas y canal de Ballenas. Owa zona menos
importante de distribucién de juveniles, se encuentra al sur de Guaymas.

% En un movimiento simétrico, parte de la flota anchovetera se introduce en
el golfo de California durante la temporada baja de la pesca de anchoveta que
corresponde a los meses de invierno, Esta interaccién de las flotas anchovetera y
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mucho en recuperarse, no se reasigne de manera simplista el
esfuerzo pesquero excedente a la pesqueria de la anchoveta, pues
en esta pesqueria también se ha experimentado una caida espec-
tacvlar. También debe evaluarse con cautela la posibilidad de
reconvertir algunos de los sardineros mdas grandes para trabajar
sobre el recurso atunero del Pacifico oriental, ya que esta pesqueria
también puede llegar a alcanzar problemas de sobrecapitalizacion
en un futuro no muy lejano.

La sobreexplotacién y sobrecapitalizacion de la pesqueria se
puede identificar en los coeficientes de eficiencia relativa para las
operaciones de la flota. En los altimos quince anios la flota sardi-
nera crecié vertiginosamente y se estabilizé en aproximadamente
ochenta embarcaciones. Las estadisticas de Sepesca muestran que
en 1974 la pesqueria tenia solamente 36 embarcaciones y casi todas
eran de poca capacidad. Durante la temporada de 1976, 91 embar-
caciones operaron en el golfo de California; 65 fueron identifica-
das como dedicadas exclusivamente a la pesca de sardina y 26
operaron en las pesquerias de sardina y anchoveta. En 1980, el
numero total de embarcaciones en la pesquerfa de sardina aumen-
t6 hasta alcanzar la cifra de 119: de ellas 65 continuaron dedicén-
dose exclusivamente a la pesca de sardina y 54 operaron también
en la pesqueria de la anchoveta. Para 1987 el nimero de embarca-
ciones dedicadas exclusivamente a la sardina era 76 y, aunque no
se tienen datos precisos sobre las embarcaciones que operaron en
las dos pesquerias, se calcula que por lo menos otras veinte embar-
caciones se dedicaron ala pesca de sardina. En 1990 las estadisticas
de la Sepesca indican que la flota dedicada al recurso sardino-an-
chovetero alcanzé 101 embarcaciones.

Lo mds importante es que el esfuerzo pesquero ha ido en
constante aumento (para la sardina Monterrey) no sélo por el
incremento en ¢l niimero de barcos, sino por cambios cualitativos

sardinera es posible porque en ambas pesquerias se utilizan las redes de cerco
(aunque es necesario cambiar la red por la reglamentacién de tallas minimas de
captura). Segiin la Secretaria de Pesca éste es uno de los factores que hacen la
administracion de esta pesqueria muy dificil, pues desde hace muchos anos ni
siquiera ha sido factible determinar con exactitud el mimero de embarcaciones
involucradas en la pesca de sardina.
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en la composicién de la flota. Los barcos nuevos tienen mds
potencia y capacidad de bodega (cB), y utilizan redes mads largas y
anchas que las de los barcos viejos, a los que han ido desplazando
gradualmente, debido a que tradicionalmente los barcos dedica-
dos a la anchoveta y que se reorientaban a la sardina en la tempo-
rada de invierno eran de mayor capacidad que los sardineros
tradicionales. Desgraciadamente, factores como el uso de redes de
grandes dimensiones hicieron que con frecuencia las embarcacio-
nes no pudieran almacenar toda la captura y se regresaran al mar
un gran nimero de ejemplares muertos.

Si se consideran los datos oficiales que, desgraciadamente,
agregan sardineros y anchoveteros, la distribucion por edades de
los cerqueros sardineros especializados en la pesqueria de la sardi-
na ha sido muy irregular. Los datos para 1988 muestran que en un
extremo se encuentran veinte embarcaciones que tienen mas de
veinte afios de edad; en el otro hay veintitres embarcaciones que fue-
ron construidas entre 1981-1985. En este dltimo grupo se encuen-
tran las de mayor tamafo (con una eslora de aproximadamente 30 m
y una capacidad de arqueo de mds de 150 ton), y también las que
cuentan con motores mds grandes y potentes: existen 16 embarca-
ciones con motores de entre 600 y 900 caballos de fuerza.

A mediados del decenio de los setenta, 90% de las embarcacio-
nes tenia una capacidad de carga inferior a 100 ton métricas. Para
1990, aproximadamente 85% de la flota sardinera estaba integrada
por embarcaciones con capacidad de carga superior a las 100 ton
métricas. En general, las embarcaciones grandes y con motores
mds potentes tienen una importante ventaja competitiva durante
aquella parte de la temporada en que la distancia desde el puerto
hasta las aguas en que abunda el recurso es considerable, cuando
tiempo de navegacién se convierte en una variable importante. En
muchas pesquerias éste es un factor que favorece la concentraciéon
de la captura en unas cuantas embarcaciones; sin embargo, en el
caso de la sardina Monterrey sus patrones de distribucién tienden
a cancelar esta ventaja competitiva de los grandes cerqueros.

Durante la temporada alta (normalmente entre octubre y fe-
brero) la concentracién de este recurso en la costa cercana a
Guaymas-Yévaros hace que el tiempo de bisqueda y de navegacién
desde y hacia el puerto base no representen variables muy impor-
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tantes; los barcos medianos y pequefios pueden alcanzar un desem-
peno bastante bueno en su competencia con los cerqueros mads
grandes. En estos meses de la temporada alta un tipico viaje via
la pesca solamente ocupa entre doce y quince horas, y el motor
grande y la capacidad de refrigeraciéon no constituyen factores
determinantes para el buen desempeno. Durante la temporada
baja, el tiempo de navegacion entre el puerto base y el recurso es
mucho mayor (el viaje via la pesca alcanza unos dos o tres dias en
promedio) y la ventaja de los motores mds grandes puede ser
importante; sin embargo, precisamente en la temporada baja la
existencia de peces no es muy abundante y las capturas mensuales
son muy escasas. En general, durante la temporada total el mimero
promedio de viajes via la pesca para cada embarcacién es de diez,
y esta cifra rara vez es rebasada por las embarcaciones mds grandes
(véase el cuadro I11.3).

Cuapro I11.3
Crecimiento y estructura de la flota sardinera en el noroeste

1970-1990
Barcos c8> 100 T?
Ano Niimero de barcos (Porcentaje)
1974 36 3
1980 66 67
1985 74 80
1990 52 85

(a) Se consideran solamente los harcos que operan desde Guaymas y Yavaros.

(b) Niimero de barcos con capacidad de bodega (i) superior a las 100
toneladas métricas.

Fuente: estimaciones basadas en Sepesca, anuarios estadisticos (varios afos);
y observaciones directas sobre la flota en Guaymas, septiembre 1990.

La mayor parte de la pesca de la sardina (cerca de 80%) se
realiza frente al litoral de Sonora (y a partir de puertos sonoren-
ses). Pero ya desde el periodo 1984-1989 la relacién entre captura
y capacidad de acarreo era de 56%. De acuerdo con datos oficiales
correspondientes a la flota que opera desde Guaymas (Sepesca,
1987, p. 216) el namero promedio de lances por viaje via la pesca
aument6 de un solo lance en 1970 a tres lances en 1977; y para esos
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mismos afos la captura promedio por lance disminuyé drastica-
mente de entre 50 y 80 ton a entre cinco y quince. Después, desde
1977 hasta 1985, la captura promedio por viaje alcanzé las 45
toneladas y durante la temporada 1985 a 1986 la captura promedio
por viaje se situd entre 70 y 80 ton. La captura promedio por lance
se estimé entre 22 y 25 ton. A primera vista, parece existir una
mejoria en comparacién con las capturas promedio del anio 1976;
sin embargo, no se recuperaron los promedios por lance de los
anos setenta (entre 50 y 80 toneladas).

Si se analiza el coeficiente de captura por unidad de esfuerzo
(CPUE) tomando como unidad de esfuerzo el viaje via la pesca,
tenemos datos que aparentemente son mas alentadores. El indice
CPUE es calculado de acuerdo con la férmula CPUE = Zx; / n, en
donde x; es la captura del i-ésimo viaje, n es el nimero de viajes via
la pesca. El cuadro II1.4 revela que el CPUE evoluciona de manera
dispareja segun las clases de barcos de la flota sardinera que opera
desde el puerto de Guaymas.® Entre 1970-1985 el coeficiente CPUE
aumenté para toda la flota y todas las clases de barcos.” Sin
embargo, el coeficiente CPUE disminuye al pasar de la clase Vala
clase VI (mas de 250 ton). Esto se debe a una rigidez tecnolégica
que es determinante en la evolucién reciente de la pesqueria.

Un indicador mas fino para evaluar la eficiencia de la flota se
obtiene de la relacién entre la captura promedio por viaje via la
pesca (CPUE toméndolo como unidad de esfuerzo) para cada
embarcacién y su capacidad de bodega (CB). Esta informacién
para la temporada 1986-1987 puede obtenerse del crir de Guay-
mas, que mantiene un registro detallado de las operaciones de la
flota. El coeficiente CUPUE/CB calculado para el total de las
operaciones de la flota con base en dicho puerto, considerando un

Y La flota sardinera se¢ subdivide en seis clases de cincuenta toneladas de
capacidad de bodega (CB) cada una.

7 Hay que insistir en que estos coeficientes no permiten apreciar el estado en
que se encuenira la pesqueria porque, como ya se indicé en la primera seccién, este
desempefio tecnolégico solamente se ha logrado a costa de explotar una poblacién
mds joven y en plena fase reproductiva. Asf, los incrementos en CPUE coinciden
con la expansién de la pesqueria a costa de llevarla a la sobreexplotacién.
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Cuapro I11.4
Eficiencia de la flota sardinera por unidad de esfuerzo
y capacidad de bodega. Flota de Guaymas, Sonora

Eficiencia por CPUE
CPUE por clase
Ano CF vI CPUE I II Ir v v VI

1970 17294 916 188 145 183 39.1 . - -
1975 71618 2267 31.5 263 36.1 60.2 - - -
1980 132104 2796 47.2 221 386 527 526 - 83.8
1985 91735 1134 80.8 195 31.2 835 832 135.2 94.0

Eficiencia por capacidad de bodega, 1970-1985

Clase (ton) CPUE CB CPUFE/CB
1 150 18.2 37.0 0.492
I 51-100 31.0 71.1 0.436
I 101-150 54.5 125.0 0.436
IV 151200 88.8 178.2 0.498
V201250 127.2 248.1 0.512
VI 251-300 71.1 281.2 0.253

CT = Capturas totales; VT = viajes totales; CPUE = captura por unidad de
esfuerzo.
Fuente: Ponce Diaz (1988), cuadros 5, 14 y 15.

promedio de capacidad de bodega de 125 ton y un CPUE de 80 ton
es de 64%. Este coeficiente puede ser interpretado como la utiliza-
cién efectiva de la capacidad instalada; su contraparte es la capaci-
dad instalada que permanece ociosa, que en este caso se sitda en
un punto muy elevado. Para la temporada 1987-1988, una misién
internacional obtuvo coeficientes todavia mds bajos: de 58% para
la flota de Guaymas y 51% para la de Yavaros (Fao/Banco Mundial,
1988). Pero si se quiere llegar a identificar medidas de racionaliza-
cién de la flota pesquera es necesario desagregar los coeficientes
CPUE/CB atendiendo a las clases de barcos (por tonelaje). Las
cifras del cuadro I11.4 revelan que el indicador CPUE/CB tiene
un comportamiento discontinuo conforme se pasa a la clase de
cerqueros con mayor capacidad de bodega. Por una parte, mien-
tras se pasa a clases de mayor tonelaje también se incrementa la
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captura por unidad de esfuerzo, pero el coeficiente CPUE/CB
aumenta menos que proporcionalmente. Por otra parte, la clase VI
logré un desempeno bastante pobre en comparacién con el pro-
medio general y con cada una de las diferentes clases. Estos
cerqueros solamente alcanzaron un coeficiente de eficiencia por
capacidad de bodega de 25 por ciento.

Rigidez tecnoldgica y mal manejo de recursos

El verdadero significado de este comportamiento del coeficiente
CPUE/CB puede desentranarse profundizando en el analisis de las
rigideces tecnoldgicas asociadas al uso de cerqueros mds grandes
en esta pesqueria. Hay que destacar que en la pesca de la sardina
Monterrey interviene parte de la flota de cerqueros dedicados a la
pesca de la anchoveta, y que esos cerqueros son normalmente de
mayor capacidad que los sardineros. Los barcos de mayor capaci-
dad pueden tener una mayor eficiencia en la pesqueria de la
anchoveta porque las distancias y la profundidad a la que se utiliza
la red permiten alcanzar mejores resultados; sin embargo, durante la
temporada de invierno en la pesca de la sardina Monterrey del
noroeste, ni las distancias, ni las profundidades a las que se lleva a
cabo la captura permiten una utilizacién 6ptima de la red utilizada
por cerqueros de mayor capacidad. La confirmacién de lo anterior
se tiene en los calculos de Ponce Diaz (1988: 10y 29) sobre el poder
relativo de pesca para la flota sardinera. Dicho poder relativo de
pesca se determina por la férmula

Piyr = CPUE / CPUE

en donde la CPUE,;, corresponde a la captura por unidad de
esfuerzo para la categoria tomada como norma o patrén de refe-
rencia (que en este caso corresponde a la clase situada entre 101 y
150 ton de capacidad de bodega), y los subindices j,x corresponden
a la zona trabajada y al tiempo efectivo de pesca. La clase tomada
como norma corresponde a una categorfa de barcos de acuerdo
con la participacién histérica y la homogeneidad de su capacidad
de bodega. La determinacién del poder relativo de pesca permite
obtener un punto de referencia y un cdlculo que evita distorsiones
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en las estimaciones de los rangos de eficiencia de las diferentes
clases en que se divide la flota. Las seis clases tienen los coeficientes
de poder relativo de pesca siguientes (Ponce Diaz, 1988: cuadro 16):

Clase | 0.382.
Clase II 0.589.
Clase 111 1 (clase normal)
Clase IV 1.405.
Clase V 1.782.
Clase VI 1.050.

Como se puede observar, los barcos de las clases IV y V tienen
un poder relativo de pesca superior al de la clase normal, pero los
cerqueros de la clase VI tienen un poder relativo de pesca apenas
superior al de dicho patrén.

En sintesis, los coeficientes de eficiencia (en términos de
capacidad de bodega y de poder relativo de pesca) para la flota
revelan que los cerqueros més grandes son los menos adaptados
para esta pesqueria. Ahora bien, se puede observar en el catastro
que las nuevas embarcaciones tienen la tendencia a contar con una
mayor capacidad de carga, y, por lo tanto, las pesquerias como la
que se examina en esta seccién, suelen estar sometidas a una
presién adicional: por una parte se incorporan embarcaciones de
mayor capacidad de carga que es necesario amortizar, y como éstas
son menos eficientes, debe intensificarse su uso para obtener el
rendimiento necesario.

Ademas, los cerqueros grandes tienen otro defecto: no permi-
ten un manejo cuidadoso de la captura; para hacer mas eficientes
sus operaciones, se necesita dar a éstas un trato industrial muy
diferente del manejo que requiere el uso de la sardina para fines
de enlatado y en su comercializacién para consumo humano direc-
to. Este rasgo proviene de la utilizacion de estas embarcaciones en
la pesqueria de la anchoveta, en donde el manejo de la captura
puede hacerse casi a granel, sin importar los efectos que pueda
ocasionar dicho trato sobre el producto, pues la captura de la
anchoveta se destina totalmente a la produccién de harina de
pescado, y para las plantas reductoras el trato industrial que recibe
no representa ningun obstéculo.
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El efecto del manejo industrial puede apreciarse mejor si se
analiza la maniobra de pesca en detalle. Los lances se ejecutan
mediante el auxilio del pangén situado en la rampa de popa del
cerquero. Una vez que la red ha sido cerrada, una bomba con una
potencia de 250 psi se utiliza para succionar y depositar la carga en
las centinas del barco; la boca de la bomba estd conectada a una
manguera de pldstico y un tubo de 25 cm de didmetro que es
suficiente para operar con sardina, anchoveta y macarela. Una vez
que se ha aspirado la captura, la red es izada por medio de un
dispositivo hidrdulico similar al de los atuneros modernos (“paste-
ca” hidraulica con fuente de poder Puretic),

La carga puede o no ser refrigerada inmediatamente, pero esta
técnica de manejo (bombeo y descarga en las centinas) es parcial-
mente responsable de que aproximadamente 75% de la captura
total de sardina se destine a la produccién de harina de pescado.?
Al ser absorbida por la boca de la manguera, los ejemplares son
maltratados; la carne es golpeada y la presentacién general del
producto sufre mucho. El resultado absurdo es que una sardina
valiosa y de primera calidad como es la sardina Monterrey se torna
no apta para el consumo humano directo y es vendida a las plantas
reductoras. También hay que tener presente que el uso de esta
tecnologia tiene un impacto ambiental negativo, debido a que el
liquido que también es succionado, al ser devuelto al mar, contiene
un fuerte contenido de materia orginica y presenta una muy alta
demanda quimica de oxigeno. Los sistemas marinos costeros no
pueden satisfacer esta demanda y el resultado es una contribucién
positiva neta a la eutroficacién progresiva. Este punto serd retoma-
do en el andlisis de la pesquerfa de anchoveta, que es donde se
origind esta tecnologia.

El destino de la captura también se ve afectado por otras
razones. Por un lado, las tallas mds pequenas (que integran una

8 Como se vera mis adelante, entre los demés factores responsables destaca el
control de precios sobre la sardina y la harina de pescado, que hace mds rentable
vender la captura de sardina a las plantas reductoras de harina de pescado. Ademds,
la concentracion de la flota sardinera en el puerto de Guaymas provoca que se
exceda facilimente la capacidad de las plantas empacadoras de sardina para procesar
la captura durante la temporada alta.
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parte importante desde mediados de los afnos ochenta) son poco
aptas para ser enlatadas. Por otra parte, una proporcién bastante
alta de la flota (alrededor de 40% de las embarcaciones) carece de
cisternas refrigeradas que permitan la conservacién del producto
destinado al consumo humano directo. Finalmente, la falta de
muelles y equipo de descarga adecuados también contribuye a que
el producto inicie el proceso de descomposicién y pierda las
caracteristicas que lo califican para el consumo humano directo.
Esto ultimo se agrava durante la temporada de verano, cuando la
espera para descargar ocurre bajo temperaturas muy altas.

El crecimiento de la industria empacadora siguié la misma
tendencia que la flota. Es decir, crecié sin tomar en consideracién
el comportamiento del recurso explotado. De este modo, el indice
de utilizacién de la capacidad instalada fue de 65% en el caso de tem-
poradas con capturas promedio y de 79% en las que se registraron
capturas mdximas; pero estos indices, que podrian ser considera-
dos como adecuados en el caso de algunas plantas industriales,
resultan enganosos en esta actividad y no revelan lo que realmente
estd aconteciendo con el recurso pesquero, que es el insumo
basico. En 1990, el rendimiento anual sostenible en la pesqueria de
la sardina se calculaba en 370 000 ton en el golfo de California;
pero la capacidad instalada de procesamiento industrial era de
438 600 ton, considerando un ritmo de utilizacién de la planta
instalada relativamente bajo (i.e., solamente ocho meses de operacién
en las plantas de Guaymas, seis en Yavaros, trabajando inicamente
16 dias habiles por mes y con un solo turno diario de operacién).
La presién para amortizar esta inversion fija necesariamente con-
dujo a incrementar el esfuerzo pesquero y a intensificar el ritmo de
captura. La gran leccién que de aqui se obtiene es que la regulari-
zacién de una pesqueria en la que existen fuertes vinculos con la
industria procesadora no puede limitarse al manejo directo del
recurso, sino que también debe cubrir la evolucién de la capacidad
instalada para el procesado de la captura.

Lo importante para la industria en el manejo de la pesqueria
es que, una vez instalada una planta se pueda contar entre otras
cosas con un flujo constante de materia prima, por lo menos
durante la temporada de pesca. De lo contrario, los coeficientes de
capacidad instalada ociosa alcanzan niveles demasiado altos. Por
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esta razon, la presién que se cjerce sobre la flota es muy fuerte y
los sistemas regulatorios (que normalmente tienden a reducir o
controlar el esfuerzo pesquero) ceden ante la embestida de la
industria. Nuevamente la literatura sobre manejo de pesquerias
tiende a ignorar este tipo de problemas; una excepcién es Silvert
(1981), en cuyo estudio se puede apreciar la importancia de una
combinacién de estrategias para maximizar el rendimiento prome-
dio y minimizar su varianza y, sobre todo, de la necesidad de tomar
en cuenta la evolucién de los principales parametros de la industria
procesadora.

En la actualidad y durante los altimos afios, la mayor parte de
la captura de sardina se destina a la produccién de harina de
pescado, cuya problemdtica habremos de examinar en relacién con
la pesqueria de la anchoveta (véase el cuadro IIL5). Lo que se
puede afirmar aqui es que en la medida en que el eviscerado y
enlatado de sardina producen desperdicio que puede ser utilizado
como insumo para la industria reductora, se justifica la articula-
cién con la produccién de harina de pescado. Lo mismo se puede

Cuapro 1115
Sardina: evolucién del destino de la captura

Consumo humano directo Harina de pescado
Afo (porcentaje) (porcentaje)
1970 80 20
1975 63 37
1980 29 61
1985 25 75
1990 20 80

Nota: para 1990 los datos oficiales agregan sardina y macarela. El porcentaje
de la captura de sardina destinado a las plantas reductoras fue ajustado con base en
datos sobre capacidad instalada de las industrias reductora y enlatadora.

Fuente: Sepesca (1987) y Anuario estadistico de pesca 1990,

decir en el caso de la captura de algunas especies que no tienen un
valor comercial tan alto como el de la sardina Monterrey; pero
cuando se destina cerca de 80% de la captura de esta especie para
la industria reductora, se estd frente a una mala asignacién de
recursos. Cuando la industria reductora utiliza sardina entera
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como insumo, aproximadamente 5 ton de sardina rinden una tonela-
da de harina de pescado; cuando se emplea desperdicio (de las
enlatadoras) el rendimiento alcanza de 4.5 a 4.7 ton de desperdicio
por tonelada de harina de pescado.

El punto esencial es que las necesidades de la planta industrial
reductora han prevalecido sobre la necesidad de un manejo racio-
nal de la pesqueria. No sélo se han introducido barcos mas grandes
que no favorecen el manejo de la captura para consumo humano,
sino que a medida que se increment6 el esfuerzo pesquero se
descans6 mds sobre la poblacién de juveniles. Y, por iltimo, el
interés de la industria reductora también predominé frente a la
utilizacién de este recurso para satisfacer un mercado interno de
gran importancia. El régimen de precios oficiales (i.e., controla-
dos) sobre la sardina, la anchoveta y la harina de pescado, que
marcé ambas pesquerias durante muchos anos y que se levanté
apenas en 1990, tuvo mucho que ver con la importancia que fue
adquiriendo el uso de la sardina para la industria reductora. Este sistema
de precios controlados fue el principal responsable de que ya desde
principios de los anos ochenta se destinara hasta 80% de la captura
a la produccién de harina de pescado (Moya, 1983). En 1989, por
ejemplo, el precio oficial de la sardina para la industria enlatadora
era de 54 délares la tonelada; el precio oficial de la sardina como
materia prima para la industria reductora era de 33 délares la
tonelada. En la prictica, sin embargo, las plantas reductoras paga-
ron hasta 50 délares la tonelada, porque el precio internacional les
permitia pagar este diferencial. Desde luego, aqui también cabe pre-
guntar por qué se acepté la violacién sistemdtica del control de
precios. El precio controlado de la tonelada de harina de pescado
también estaba fijado en 348 délares; al utilizar cinco toneladas de
insumo (en el caso de sardina entera) para producir una tonelada
de harina, se tenfa un costo de 250 délares para cubrir la materia
prima. Los demds insumos podfan ser sufragados por la industria re-
ductora sin mayores problemas.

Para los armadores resulté mds atractivo vender su captura a
las plantas reductoras, porque este destino les permitié seguir
manejando la captura a granel, con ahorros significativos en cuan-
to a refrigeracién y mano de obra, La eliminacién del régimen de
precios controlados no ha sido suficiente para revertir la tendencia,
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porque subsisten las rigideces tecnolégicas y afios acumulados de
mal manejo de la pesqueria.

Comentarios finales sobre la pesqueria de la sardina

Por medio de una buena industria procesadora y empacadora, la
sardina Monterrey podria convertirse en un activo importante
para los mercados doméstico ¢ internacional. En el primero podria
ocupar un lugar estratégico en la satisfaccion de necesidades
alimentarias primordiales, ofreciendo a los mexicanos un consu-
mo per cdpita de proteinas de origen animal mas elevado. Al
mismo tiempo, en el mercado internacional la sardina Monterrey
capturada en el golfo de California resultaria un producto altamen-
te competitivo. Una estrategia de penetracién y consolidacién en
las plazas internacionales, que contara con una mejor presentacion
del producto y una campana adecuada de comercializacién, podria
permitirle competir ventajosamente con las sardinas portuguesas
y espafiolas en el mercado norteamericano. La sardina coreana es
de menor calidad y, estd siendo introducida en el mercado estadu-
nidense de manera vigorosa; lo mismo se podria hacer con nuestro
recurso, que es reconocido internacionalmente como de mejor
calidad considerando, desde luego, que un programa de penetra-
cién en el mercado norteamericano requeriria de insumos adecuados
para la industria empacadora: aceite de oliva, latas de aluminio,
etiquetado y empacado de calidad internacional.

Pero lo mds importante es la necesidad de contar con un mejor
procesamiento de la materia prima durante la fase de captura
y transporte a las empacadoras, y para lograrlo se requiere de la
transformacién radical del proceso de captura: en lugar de que
la sardina sea bombeada, sera necesario recurrir a los métodos
tradicionales para subirla a bordo. En la pesqueria espanola y
portuguesa de la sardina, una vez que se ha cerrado el cerco, la
captura es llevada a bordo poco a poco salabardeando (usando
redes mds pequefas que sirven como grandes cucharas). De este
modo la sardina no se golpea, la carne queda firme y el producto
tiene una presentacion impecable para su enlatado final. Ademas,
una vez que se ha puesto a bordo, la sardina es clasificada y
acomodada en cajas especiales de madera y cubierta de hielo o
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puesta en refrigeracién mientras se le transporta a la enlatadora.
Ademis de que el producto conserva su buena calidad, este proce-
so es susceptible de generar un mayor nimero de empleos, pues
es mucho mis intensivo en mano de obra. A menos que estos
métodos sean adoptados por los productores mexicanos, nunca
serd posible introducir este producto en el mercado norteamerica-
no mas que en cantidades marginales, y no serd posible competir
con los empacadores europeos. México estd en una posicién com-
petitiva muy ventajosa por su cercania a Estados Unidos; el merca-
do de los estados sudoccidentales de ese pais puede llegar a
convertirse en una fuente importante de divisas. De hecho, entre
la comunidad méxico-norteamericana la clasica lata ovalada de
sardina es bien aceptada y este segmento de poblacién puede ser
la base para alcanzar una presencia mas reconocida en dicho
mercado.® En este marco, la recuperacién de la pesqueria no podra
lograrse sin la reduccién del esfuerzo pesquero y la aplicacién del
enfoque precautorio para el manejo de este recurso.

Es posible que, en el caso de algunas especies peldgicas meno-
res, las concentraciones en grandes cardimenes tengan por objeto
incrementar la proteccién frente a depredadores. La necesidad de
proteccién puede hacerse mds intensa precisamente en el momen-
to de los desoves masivos, cuando los cardiimenes se encuentran
cerca de la costa; pero esta forma de protecciéon no sélo no ha sido
eficaz frente a la pesca, sino que la ha facilitado (con la introduc-
cién de las redes de cerco). Desgraciadamente, la alta densidad de
los cardiimenes durante el desove ha constituido un incentivo muy
atractivo para intensificar la pesca en esa fase del proceso repro-
ductivo. Se necesita establecer una veda formal (y no un arreglo
informal) para proteger las concentraciones de juveniles y evitar la
captura en la fase reproductiva.

Por otra parte, serd necesario imponer un sistema de licencias
obligatorias que sea operado de manera efectiva; la situacién

9 La lata de sardina en su formato ovalado fue introducida durante la primera
guerra mundial para que los soldados en el frente tuvieran acceso a fuentes de
proteina. México es uno de los pocos paises que continda utilizando este formato
para empacar en hoja de lata al producto. Los principales empacadores del mundo
han sustituido las latas de limina por las de aluminio.
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actual, sin licencias ni limitaciones de captura no permitirad la
recuperacién de la pesquerfa. Eventualmente se podria establecer
un sistema de cuotas de captura que fueran transferibles, medida
predilecta de los defensores del mercado como 6ptimo dispo-
sitivo para asignar recursos: las cuotas transferibles serian la solu-
cién al problema de un mercado incompleto, pero habria que tener
cuidado con las complicaciones institucionales, y en especial con
el problema de la corrupcién, que parece estar particularmente
arraigado en este sector. De todos modos, este tipo de medidas
reguladoras debera complementarse con estudios mds detallados y
confiables sobre la evolucién de la biomasa explotable y los niveles
de captura mdxima sostenible. En resumen, en esta pesquerfa la
falta de coordinacién y de regulacién y el libre acceso han sido
causas de un mal manejo del recurso.

ANCHOVETA

La pesqueria de la anchoveta se concentra en la costa occidental de
la peninsula de Baja California. La flota anchovetera opera funda-
mentalmente desde el puerto de Ensenada y se concentra en la
explotacién de la anchoveta de California (Engraulis mordax), aun-
que también se han reportado otras especies de engraulidos (An-
choa compresa, Anchoa delicatissima) que han contribuido en
menores proporciones a las capturas.!®

Este recurso constituyé la base de una importante pesqueria
comercial que se desarrollé en los afios sesenta, cuando se pasé de
lograr capturas de 1 000 ton en 1960 a extraer 24 000 ton en 1968.
La captura mas alta que se registré en esta pesqueria superé las
300 000 ton (en peso vivo) en el afio de 1981; posteriormente se
estabilizé en un promedio superior a las 100 000 ton anuales; pero
en el ano de 1990 sobrevino un derrumbe espectacular de la
pesqueriay a partir de entonces la captura es despreciable. Durante
ese ano las plantas reductoras todavia tuvieron la oportunidad de
recurrir a la sardina (y en menor grado a la macarela) como insumo

" Owras especies que constituyen una proporcién elevada de captura inciden-
tal en esta pesquerfa son el jurel (Caranx hippos) y el llamado charrito (Trachurus
simmetricus).
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para la produccién de harina de pescado. {Qué sucedi6? <Cémo
fue posible que se presentara un derrumbe tan pronunciado y
abrupto en la pesqueria de la anchoveta como el que presenciamos?

Cuapro IIL6
Pesqueria de la anchoveta: evolucién de las capturas

(toneladas)
Ao Capturas
1960 1000
1968 24 000
1977 144 058
1978 144 691
1979 200 433
1980 262 107
1981 293 993
1982 174 451
1983 78 334
1984 101 512
1985 117 670
1986 92 702
1987 129 014
1988 113 724
1989 105 359
1990 61

Nota: las capturas se refieren al peso desembarcado: al producto en el
momento de ser declarado en sus diversas presentaciones.

Fuente: para 1960-1984 Sepesca (1987, p. 337). Para el periodo 1985-1987 y
1990, anuarios estadisticos de pesca, varios afios; 1988 y 1989; ¥a0), Yearbook of Fishery
Statistics, vol. 70, 1990.

Desgraciadamente, aunque desde hace muchos afios se mani-
festaron indicios de sobreexplotacién, no hubo una reaccién ade-
cuada, hecho sorprendente si se considera que se dispone de mucha
informacién sobre la vulnerabilidad en la que se coloca a una pobla-
cién de anchoveta cuando es sobreexplotada. Ni la Sepesca, ni los
armadores que explotaron este recurso, tuvieron la minima previ-
sién de establecer un sistema regulatorio adecuado que fijara las
bases para un manejo racional del recurso.

La abundancia relativa de este recurso se ve afectada por
variaciones muy agudas derivadas de la competencia que man-
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tiene con otras especies pelagicas, en particular con la sardina, hecho
conocido desde tiempo atras (Smith, 1972); esta especie, ademas,
es muy susceptible frente a los cambios climatolégicos; sus fluctua-
ciones no son exclusivas de los afios recientes, como lo demuestran
Smith, Eber y Zweifel (1981).

El auge y colapso de la pesqueria peruana de la anchoveta es
crudo testimonio de las dificultades que provocan las variacio-
nes en la distribucién y abundancia relativa del recurso anchovete-
ro. La pesqueria peruana era la mas grande del mundo y contaba
con una infraestructura moderna, con cuantiosas inversiones y una
flota bien equipada, pero la vulnerabilidad en la que se colocé a la
poblacién de anchoveta peruana (Engraulis ringens) hizo imposible
su recuperacion frente a cambios bruscos en temperatura y salini-
dad. Al parecer, la lecciéon del colapso de la anchoveta peruana no
fue asimilada por el sector pesquero mexicano.

En México, las aguas en donde se concentra la subpoblacién
explotada se encuentran al norte y al sur de Ensenada (desde las
islas Coronado en el norte hasta Punta San Antonio en el sur). Este
recurso habita en casi todo el litoral, desde cabo San Lucas en el
sur, hasta el estado de Washington en el norte. Los registros
biolégicos efectuados por el Instituto Nacional de Pesca para
determinar su disponibilidad demuestran que el tamafio de los
ejemplares aumenta a medida en que se desplazan hacia el norte,
que los cardiimenes son mas numerosos en los meses de primavera
y otofio, y los que contienen organismos mds pequenos (juveniles)
son mas abundantes cerca de la costa (Sepesca, 1987: 314).

La anchoveta es una especie que reacciona intensamente a los
cambios en el medio ambiente, sobre todo cuando ha sido severa-
mente explotada.

La familia de los engraulidos estd constituida por especies
ampliamente distribuidas en los océanos del mundo. En la costa
del noroeste de México este recurso es abundante gracias al con-
junto de surgientes que son parte del sistema de la corriente de
Baja California; tales surgientes se originan en el efecto de los
vientos que corren paralelos a la costa y que desplazan las capas de
aguas de superficie; esta masa de agua es remplazada por aguas
mas frias que vienen del fondo y que son mas ricas en nutrientes.
Al alcanzar la zona eufética, estos nutrientes constituyen la base de
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una cadena tréfica de gran productividad, y es aqui en donde se
encuentra la base de la pesquerfa mexicana de anchoveta.!! En
el sisterna de California se presenta una corriente que fluye hacia el
norte (desde cabo San Lucas hasta las costas del estado de Wash-
ington) durante los meses de noviembre a enero, pero no genera
surgientes; en contraste, cuando los vientos del norte se hacen mas
fuertes en la primavera, se presenta una corriente que fluye de
norte a sur que si genera un importante sistema de surgientes,
sobre todo durante el periodo de marzo a junio.!? Si bien México
tiene la suerte de estar dotado de uno de los cuatro sistemas de
surgientes marinas mas importantes del mundo,'® sus variaciones
en las temperaturas del océano y los vientos son de gran amplitud.

Se ha observado (Norse, 1993; Bardach, 1991) que existe una
mayor diversidad de especies marinas en latitudes bajas y en zonas
en donde casi no hay surgientes marinas importantes; dentro de
esos entornos, con la mayor diversidad se encuentra un numero
menor de individuos de cada especie y el sistema productivo es
relativamente débil. En cambio, en las latitudes mds altas hay
menor diversidad y poblaciones mds abundantes en ciclos de
produccién de gran riqueza e intensidad; sin embargo, son carac-
teristicas de estos sistemas mds productivos su relativa inestabili-
dad y fragilidad. Su vulnerabilidad frente a los cambios de
temperatura, salinidad y densidad del agua es muy marcada, y
eso es precisamente lo que acontece con la anchoveta. Probable-
mente este fuerte impacto sobre el hdbitat de la anchoveta constituya
la base de los cambios en la distribucién plurianual interespecies,
favoreciendo durante algunos afios a la anchoveta en detrimento
de la sardina del Pacifico.

! Para una explicacion nds detallada sobre la relacién entre las surgientes y
las pesquerias, véase el capitulo L.

12 Para un anilisis detallado sobre el sistema de corrientes, vientos y surgientes
que favorecen la pesqueria de la anchoveta en el Pacifico del noroeste mexicano,
véase el excelente capitulo sobre la anchoveta en Sepesca (1987, pp. 313-376).

131 o5 otros sistemas son los de la corriente de Pert, de las corrientes de Africa
narte y sudoccidental, y de la corriente de Bengala (Norse, 1993). Estos sistemas de
surgientes constituyen la base de pesquerfas comerciales de gran importancia
econémica. En el caso de México, este sistema esta vinculado a las pesquerfas de
anchoveta, sardina y anin (Blackburn, 1969).
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El comportamiento cotidiano de la anchoveta estd marcado
por desplazamientos verticales en la columna de agua. Durante el
dia, y dependiendo de la cobertura de nubes que se presente, la
anchoveta desciende a profundidades que oscilan entre los 100 y
200 m; al caer la noche, sube hasta las capas superficiales. Este
comportamiento, provocado por la reaccién de este animal a la luz,
hace que la flota anchovetera opere de noche.

En el pasado los factores climatolégicos y oceanograficos fue-
ron responsables de variaciones agudas en la abundancia relativa
del recurso, por lo que sus efectos futuros no deben ser subestima-
dos (Smith, 1972). En particular, es necesario considerar que los
niveles de explotacién de los dltimos diez afos probablemente
alcanzaron los mdximos sostenibles y que frente a los efectos
negativos de cambios repentinos en climas y pardmetros oceanolé-
gicos (temperatura, densidad, salinidad y corrientes) la poblacién
de anchoveta no podra recuperarse facilmente. Es probable que los
efectos perturbadores de “El Nifio” de 1992-1993 haran todavia
mads dificil la recuperacién de la poblacién de anchoveta en esta
pesqueria por la persistencia de sus efectos y el resurgimiento de
las temperaturas anémalas en el Pacifico oriental (Kerr, 1993).

Independientemente de este tipo de variaciones espectacula-
res, las fluctuaciones en las temperaturas de superficie afectan de
manera decisiva la distribucién y dinimica poblacional de la ancho-
veta; estos cambios pueden alejar el recurso y aumentar considera-
blemente el tiempo de biisqueda. Es decir, existe la posibilidad de
que la poblacién de Engraulis mordax se recupere, pero que las
zonas de concentracion se alejen tanto de las costas mexicanas que
la explotacién comercial resulte poco costeable.

La presion sobre el recurso anchouvetero

El cuadro 1116 revela que el volumen de la captura se estabilizé en
un promedio superior a las 100 000 ton. En 1988, una misién de
técnicos extranjeros evalué la pesquerfa y concluyé que podria
mantenerse en el largo plazo con capturas de 110 000 ton anuales
(FA0/Banco Mundial, 1988). Realmente es sorprendente que una
misién técnica de alto nivel solo hubiese recomendado estabilizar
la captura en los niveles existentes al tiempo de su evaluacién: los
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indicios de sobreexplotacién ya estaban a la vista en los tltimos
anos del decenio de los ochenta.

Uno de los rasgos caracteristicos de una pesqueria sobreexplo-
tada, desde el punto de vista econémico, es la tendencia a la
reduccién de la temporada de pesca (Anderson, 1977; Clark, 1976,
y Waugh, 1984). En el caso de la pesqueria mexicana de anchoveta,
la temporada de pesca se habia ido acortando desde los anos
setenta. Inicialmente la temporada de pesca duraba todo el afio,
pero en 1978 la flota anchovetera comenzé a imponer, en la
practica, una especie de veda informal durante los meses de invier-
no. La razén es facil de comprender: durante esos meses los
rendimientos por viaje via la pesca eran tan bajos que no resultaba
costeable salir a pescar. Por lo tanto, se dej6 de pescar durante los
meses de febrero y marzo; pero para 1979 ya se habia dejado de
pescar en el mes de abril, y a mediados del decenio de 1980 la
temporada de pesca se habia reducido todavia mds y se pescaba
solamente durante cinco meses (agosto a diciembre).

Durante los meses en que se dejaba de pescar, la flota ancho-
vetera que operaba desde Ensenada comenzé explorar en la pes-
queria de la sardina en el golfo de California. Asi, se fue
consolidando la temporada intensa de pesca para la anchoveta
durante el periodo de mayo a noviembre. Pero el punto toral es
que formalmente no se trataba de una veda durante el invierno,
sino que este arreglo era mds bien el resultado de un acuerdo
informal y de una practica establecida por los armadores que no
encontraban suficiente abundancia del recurso durante los meses
de invierno.

Ahora bien, para poder entender la evolucién de esta pesque-
ria hacia la sobreexplotacién bioldgica y su colapso, es preciso
cotejar el periodo més intenso de pesca con el ciclo biolégico de la
especie. La anchoveta vive hasta cinco anos, pero en promedio
alcanza los cuatro afos de edad. Es sexualmente madura a los dos
anos de edad y la temporada fuerte de desove en la subpoblacién
sur es a finales de invierno, en primavera y principios de verano.
El anilisis de la evolucién de la estructura de la captura por tallas
revela que el nimero de ejemplares de menor tamano es cada vez
mas frecuente. El rango de tallas ha sido muy amplio en todos estos
anos, pero se ha ido reduciendo: para la primavera de 1965 el
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rango se situaba entre 100 y 170 mm; en 1975 era de 100 a 150 mm;
y para 1985 fue de 70 a 135 mm. Para la temporada de verano, en
la que las capturas son mayores, la evolucién del rango de tallas
para esos mismos anos fue de 90 a 170 mm, 100 a 160 mm, y 70 a
130 mm respectivamente. La sola evolucién de los rangos ya indica
que la pesqueria ha ido descansando cada vez mas sobre ejemplares
mds pequenos. '

Este hecho se confirma cuando se examina la evolucién de la
estructura o composicién por tallas de las capturas. El cuadro IIL7
contiene datos obtenidos de muestreos biolégicos aplicados sobre
capturas a partir de 1965. Para la temporada de verano se puede

Cuapro II1.7
Pesquerfa de la anchoveta: evolucién de la composicién por tallas

1965-1984
Ao y temporada Tallas (mm) Porcentaje de individuos

1965

Primavera 160 22.5
Verano 130 35.0
Otono 140 15.0
Invierno 140 95.0
1975

Primavera 150 5.0
Verano 109 32,5
Otono 120 48.0
Invierno 100 34.0
1985

Primavera 90 40.0
Verano 90 33.0
Otono 81 33.5
Invierno n.d. n.d.

Fuente: “Esquema de regulacién propuesto para la administracién de la
pesqueria de anchoveta del noroeste”, Sepesca, 1987.

* Un estudio aislado (Sunada y Silva, 1980) presenta datos sobre tallas
promedio en esta pesqueria de anchoveta: en 1976 dichos registros arrojan una talla
promedio de 106 mm para Engraulis mordax capturada en Baja California.
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observar que la frecuencia de tallas evoluciona hacia las tallas mas
pequenas. El contraste entre 1965-1985 es muy marcado: en 1965
la talla de mayor frecuencia (con 35% de los ejemplares) alcanzé
130 mm; veinte anos después, en la temporada de verano, la talla
de mayor frecuencia (con 33% de los ejemplares) sélo alcanzaba 90
mm. Es decir, en veinte afios, los muestreos bioldgicos en la
pesqueria de anchoveta revelan que la talla de mayor frecuencia se
redujo en 40 mm. El mismo muestreo biolégico de las capturas
desembarcadas en Ensenada revela, por otra parte, que en 1978 el
rango de tallas fue similar al de 1984; pero la talla media de captura
fue de 116 mm y 86.5 mm para 1978 y 1984 respectivamente.
Esta serie de datos sobre la evolucién de la estructura por tallas
de la captura de anchoveta revela que gradualmente se fueron
agotando las clases dos a cinco de la poblacién explotada. La
anchoveta alcanza a vivir hasta cinco anos (excepcionalmente se
han reportado individuos de mayor edad), y en la poblacién en
cuestién, los desoves ocurren en dos periodos anuales: el primero
se efectia en la primavera, y el segundo en el otono. Y precisamente
el maximo esfuerzo pesquero se desarrolla en los meses de verano
y otono, con lo que se afecta muy severamente a la generacién de
primavera (juveniles) y a la que estd en plena fase de reproduccién.
Por esta razon, si se pudiera aplicar un modelo similar al de Beverton
y Holt examinado en el capitulo anterior (modelo de pesca eumétri-
ca) se podria observar que en esta pesqueria abierta la captura estd
basada en las generaciones de edades cero y uno. En efecto, el
consenso entre los biélogos marinos es que desde hace muchos
afios desaparecieron los individuos de las edades dos a cinco. Bajo
estas condiciones y para personas técnicamente versadas en la
materia, debié haber sido evidente que la pesqueria no podria
sostenerse por mucho tiempo y que el colapso sobrevendria tarde
o temprano. El grado de negligencia en el manejo de esta pesque-
ria por parte de los funcionarios de la Sepesca y de los armadores
privados es comparable al observado en la pesqueria de sardina.

Desempenio y evaluacion de la flota anchovetera

La temporada alta para la captura de la anchoveta es durante los
meses finales de la primavera y en el verano (junio-agosto); durante
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la temporada baja algunos anchoveteros ingresan en la pesqueria
de la sardina (meses de invierno) en el golfo de California. A su
vez, algunos sardineros hacen el viaje desde Guaymas para pescar
anchoveta cuando la pesca de sardina entra en su fase baja.!® En
1973 la flota anchovetera tenia 28 smbarcaciones y crecié rdpida-
mente hasta alcanzar la cifra de 60 embarcaciones en 1978
(FA0/Banco Mundial, 1988). Las capturas totales anuales pasaron
de 15 000 ton en 1973 a mads de 145 000 ton en 1978. Un récord de
casi 300 000 ton fue alcanzado en 1981, y a partir de ese ano la
captura anual fue disminuyendo hasta llegar a las 78 000 ton en
1983. En ese afio el nimero de embarcaciones se redujo a 38; en la
actualidad la flota se ha estabilizado con una captura anual de
125 000 ton y unas 45 embarcaciones.

La captura de la anchoveta se ejecuta con barcos cerqueros (fue
la primera pesquerfa mexicana donde se introdujeron los cerque-
ros a finales de los afios sesenta). La composicién por edades de la
flota anchovetera es como sigue: por lo menos 25 embarcaciones
(62% de la flota) fueron construidas entre 1976-1980; diez (25% del
total) fueron fabricadas entre 1967-1975; y cinco ya son muy viejas,
anteriores a 1960. Si se excluyen estas cinco embarcaciones, el
promedio de edad de la flota es de trece afios. Como se vera mas
adelante, dados los coeficientes de eficiencia del desempefio de la
flota y en el caso de que se pudiera recuperar la pesqueria, serfa
conveniente que esas cinco embarcaciones no fueran remplazadas
por nuevas unidades; a reserva de considerar los aspectos sociales
e institucionales de una racionalizacién del tamafio de la flota, la
evolucién reciente del recurso anchovetero muestra claros signos
de sobreexplotacidén y la pesqueria concentra un exceso de recur-
sos. Una reduccién del esfuerzo pesquero habria sido lo aconseja-
ble en el marco de un manejo mas racional del recurso.

En esta pesqueria no existe una temporada oficial, pero en el
periodo de mayo a septiembre se efectiia la mayor parte de las

15 Como ya se ha senalado, las estadisticas mexicanas no distinguen entre
cerqueros sardineros y anchoveteros. Sin embargo, debido a la concentracién de la
flota anchovetera en Ensenada y de la flota sardinera en Guaymas, los datos sobre
nimero de embarcaciones que operan en cada uno de estos puertos han sido
tomados como buenas aproximaciones para determinar el tamano y la estructura
de estas dos flotas.
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operaciones de captura; en esos cinco meses el tipico viaje via la
pesca de un cerquero que opera desde Ensenada dura entre 7y 9
horas. Por lo menos una o dos horas son utilizadas en la bisqueda
de los bancos de anchoveta; un lance tipico requiere por lo menos
unas tres o cuatro horas, dependiendo del volumen capturado; y
por ultimo, el desembarque de la captura puede ocupar unas tres
horas adicionales.

La eficiencia de la flota puede examinarse analizando los datos
sobre captura por viaje via la pesca. Tomando a cada viaje como
unidad de esfuerzo pesquero, la captura por unidad de esfuerzo
(CPUE) puede calcularse a partir de los coeficientes de captura por
viaje para cada mes de la temporada. Los coeficientes son repre-
sentativos para el periodo de cinco meses ya mencionado, porque
la flota completa estd en operaci6én.!® Durante la temporada 1981
el coeficiente CPUE promedio fue de 88.5 ton; este promedio cayo
a 68 ton en 1985, y en 1987 se mantuvo en 90 ton. El mejor afio ha
sido 1980, con una captura promedio por viaje de 142 ton. La
reduccidn en los promedios de captura por viaje ha sido interpre-
tada por los observadores familiarizados con la problematica de la
anchoveta como un claro signo de que la abundancia del recurso
ha disminuido en afos recientes; ademas, esta interpretacién se
confirma si se considera la duracién de la temporada de operacio-
nes para la flota: hasta el afio 1977 duraba los doce meses del afio;
durante los primeros anos de los ochenta la temporada principal
se redujo a unos siete meses, y en la actualidad el grueso de la flota
solamente opera unos cinco meses al afno (comenzando en abril).
No existe una veda oficialmente impuesta para operar durante el
resto del afio, pero los propietarios de los barcos anchoveteros
respetan una especie de “veda econémica” porque el recurso es tan
escaso que no es redituable salir a pescar entre noviembre y abril.
Segun datos del crir de Ensenada, la captura promedio por viaje
entre mayo y octubre es de 85 toneladas (133 toneladas para el mes
de mayo); el resto del afio desciende a niveles que no alcanzan a
cubrir los costos de operacién de las embarcaciones.

1 Todos los datos que se presentan a continuacion provienen del crir de
Ensenada y de la Delegacién de Sepesca en ese puerto. Los datos fueron obtenidos
en 1990.
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Otro indicador importante para evaluar la eficiencia de la flota
es el coeficiente de captura por capacidad de carga (y se obtiene
como el cociente CPUE/CB, donde CB es la capacidad de bodega).
El coeficiente promedio de captura por viaje con relacién a la
capacidad de carga para la flota en su conjunto es de 33.25% y deja
mucho que desear. Para las diferentes clases de cerqueros los
coeficientes de eficiencia son como sigue: (FAo/Banco Mundial,
1988).

Capacidad de carga Coeficiente de eficiencia
(toneladas) (porcentajes)
Hasta 75 30
76-150 30
151-225 33
226-300 40

Los valores reciprocos de estos coeficientes pueden ser inter-
pretados como la capacidad instalada que permanece ociosa a lo
largo de cada operacién. Aun para los cerqueros menos ineficien-
tes los niveles de capacidad ociosa son intolerablemente altos. Y,
desde luego, entre mas elevada es la capacidad ociosa, mis encar-
nizada es la competencia por incrementar las capturas en los meses
en que los cardiimenes son mas densos.

La estructura econémica de la pesqueria revela que existe un
muy alto nivel de concentracién de las capturas en unas cuantas
embarcaciones. En 1987, seis embarcaciones pertenecientes a una
misma compania pesquera y procesadora de harina de pescado
fueron responsables de aproximadamente 96 000 ton de captura
(rA0/Banco Mundial, 1988); esta cifra corresponde a 80% de las
capturas totales de anchoveta. Estas seis embarcaciones tienen una
capacidad de carga de 250 ton y un nivel de eficiencia superior a
los promedios: durante la temporada de 1987 esta flota privada
capturé un promedio de 16 000 ton por barco, alcanzando uno de
los mds altos niveles de eficiencia para toda la flota de cerqueros
registrados como anchoveteros en operacién desde Ensenada.
Durante la temporada, cada uno de estos seis barcos realiza en
promedio unos veinte viajes mensuales, lo que también constituye
una marca de eficiencia muy alta. En el otro lado del espectro,
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durante la misma temporada los otros diecinueve cerqueros activos
en esta pesqueria apenas lograron capturas promedio de 1 263 ton
por barco. Se estima que con los costos de operacién normal de
estas embarcaciones es posible que no puedan arrojar resultados
positivos en sus operaciones.

Es interesante observar que esta pesqueria priacticamente estu-
vo explotada por una sola empresa. Si a la mencionada flota de seis
embarcaciones se le hubieran afadido otras dos y se hubiesen
mantenido los mismos niveles de eficiencia, esta flotilla perte-
neciente a una sola empresa podria haber sido la explotadora
monopdlica del recurso anchovetero. Bajo las condiciones de concen-
tracién de la produccién primaria en una sola empresa a lo largo
del decenio de los afios ochenta, el régimen de explotacién pudo
haber sido considerado como andlogo al de una pesqueria contro-
lada por un solo duefio, y sin embargo, el mal manejo del recurso
se mantuvo durante anos hasta provocar el colapso de la pesqueria.

La presion de la industria reductora

Es posible argumentar que una pesqueria cuya captura esta con-
centrada en unas cuantas embarcaciones permite administrar de
manera mas racional el recurso, ya que no existe la presién de los
competidores para incrementar la explotacién mientras el recurso
es todavia relativamente abundante. Pero una pequena flotilla
de barcos integrada verticalmente con las empresas en la fase de
industrializacién y comercializacién puede verse sometida a fuer-
zas econdémicas que requieran niveles de operacién muy intensos.
De este modo, el nivel de esfuerzo pesquero puede establecerse en
un punto completamente desproporcionado en relacién con la
abundancia del recurso que esta siendo explotado. En otros térmi-
nos, la sobrecapitalizacién no sélo se puede observar en términos
de barcos y equipos de pesca. Cuando una flota estd integrada
verticalmente y forma parte de una empresa en la que la fase de
industrializacion es una operacion infra muros, la sobrecapitaliza-
cién tiene un significado y una fuente diferente. Para lograr
amortizar las inversiones realizadas en la planta industrial, puede
ser necesario sobreexplotar la pesqueria y hacer descansar a las
capturas sobre las generaciones de individuos no maduros o juve-
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niles. Algo de esto pudo haber acontecido en la pesqueria de
anchoveta: la empresa duefia de los seis barcos de la principal
categoria (con capacidad de bodega superior a las 225 ton) es,
simultdneamente, la duefia de una de las plantas reductoras mds
importantes en la costa del Pacifico del noroeste.

En la pesqueria de anchoveta la captura es utilizada en su
totalidad en plantas reductoras que producen harina de pescado
(solamente durante algunos afos, al principio del desarrollo de
esta pesqueria, parte de la captura fue destinada al consumo
humano directo). Asi, las cuantiosas inversiones en la flota y en la
infraestructura procesadora de harina de pescado pudieron cons-
tituirse en un poderoso factor de resistencia a la reduccién del
esfuerzo pesquero. A medida que la produccién primaria se expan-
di6 en el periodo 1968-1980, la capacidad instalada en la industria
reductora también fue creciendo. Para determinar si tuvo o no la
capacidad de absorber la captura de anchoveta, basta con examinar
su desempefio en tres anos tipicos del decenio pasado. El cuadro
I11.8 presenta datos que nos permiten llegar a una conclusién sobre
la presién que ejercié la industria reductora. En un cdlculo conser-
vador (con sélo 180 dias trabajados y turnos estandar de 24 hr), la
capacidad instalada teérica promedio del periodo para toda la
industria supera la cifra de 2 600 000, lo cual representa una
capacidad de procesado muy superior a la captura de los recursos
anchovetero y sardinero combinados.!” Aun si se considerara que
en esta industria es posible operar con turnos de doce horas,
la capacidad instalada rebasarfa 1 300 000 ton anuales de materia

17 Existe un debate sobre la precision de las cifras sobre capacidad instalada.
Cabe senalar que el trabajo de campo revelé que una parte significativa de las
plantas reductoras en el noroeste no tienen la capacidad instalada consignada en
las estadisticas oficiales. Igualmente, el informe 1A0/Banco Mundial revela que de las
aproximadamente 60 plantas reductoras existentes a fines del decenio pasado, casi
la mitad tenia una capacidad efectiva inferior a las 100 ton diarias, e incurrian en
altos costos de almacenamiento porque no podian procesar la captura promedio de
un barco en la temporada alta (con el consiguiente impacto sobre los costos). En
consecuencia, la capacidad instalada real de la industria productora de harina de
pescado es inferior a la capacidad de procesamiento tedrica mencionada en las
estadisticas oficiales. Pero el punto importante es que a lo largo del desarrollo de la
pesqueria de anchoveta, la industria reductora en su conjunto ha mantenido la
capacidad suficiente para procesar la totalidad de la captura de este recurso.
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Cuapro 111.8
Operacién de la industria reductora, 1985-1987

Plantas
Plantas en opera-
Ao existentes cr cion ar MPP PO:H
1985 80 602.4 53 486.2 402 486 88 199
1986 76 615.% 49 499.1 449 650 97 748
1987 75 615.3 50 4991 487 349 104 300

c1: Capacidad instalada total medida en toneladas/hora.

Mpp: Materia prima procesada en toneladas.

PO: Producto obtenido, harina de pescado en toneladas.

Fuente: Anuarios estadisticos de pesca, Sepesca, México, varios anos.

prima. No sorprende entonces que de las 77 plantas que en promedio
han existido a lo largo de ese periodo sélo hayan operado unas
cincuenta, aun ésas deben haber presentado niveles muy altos de
ineficiencia, ya sea por el uso de tecnologias anticuadas (con
capacidad muy baja, inferior a las 80 ton de materia prima proce-
sada por hora), ya por sus rangos muy elevados de capacidad
ociosa, o por ambas cosas.

El trabajo de campo reveld, sin embargo, que las estadisticas
oficiales sobre el niimero de plantas que efectivamente estaban en
operacién eran inexactas y que su mimero era mucho mas reduci-
do. Las visitas a Baja California y Sonora, asi como la opinién de
especialistas y observadores de esta pesqueria, indican que el
nimero de plantas reductoras que efectivamente se encuentran en
operacién es mucho menor. Aun asi, la capacidad instalada ociosa
por planta sigue teniendo rangos muy elevados, pues alcanza hasta
80% en algunos casos. Es logico, entonces, que la industria reduc-
tora haya ejercido una fuerte presién para mantener y aumentar
los niveles de captura en esta pesqueria, independientemente (o
por encima) de las recomendaciones de los técnicos de pesca y
biélogos marinos que han seguido de cerca la evolucién de la talla
de los individuos en las capturas. También es légico que al no ser
el de la anchoveta un recurso suficiente para la industria reductora,
la flota anchovetera se haya comportado como lo ha hecho en los
ultimos diez afos, desplazindose cada afio a la pesqueria de la
sardina en el golfo de California durante los meses de verano.



212 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

Otra caracteristica en la industria reductora que incide sobre
el mal manejo del recurso anchoveta es que el rendimiento de la
materia prima es menor si se utiliza pescado entero que si se
procesa el desperdicio de las industrias enlatadoras. La composi-
ci6én de la materia prima procesada por la industria reductora para
el periodo 1985-1987 se presenta en el cuadro I1.9; se puede
observar que la utilizacién de desperdicios de la industria enlata-
dora en los procesos de reduccién es muy baja. Desgraciadamente,

Cuapro 1119
Descomposicién de materia prima utilizada por la industria
reductora, 1985-1987

(Promedios,

Especie en toneladas) Porcentaje
Anchoveta 111 045 25
Sardina/macarela 280 767 63
Desperdicio 50 584 11
Otros 4 097 1
Total 446 493 100

Nota. Otros: fauna de acompanamiento y pescado no empacable.
Fuente: Anuarios estadisticos de pesca, Sepesca, México, varios anos.

el predominio del pescado entero como materia prima es una
fuente de ineficiencia, porque su rendimiento por tonelada es
menor que el del desperdicio proveniente de la industria enlatadora
(5.2 us. 4.5 ton de materia prima por tonelada de harina de proteina).
Esta composicién del total de materia prima utilizado por la
industria reductora ha implicado una fuente adicional de presién
para mantener altos niveles de esfuerzo pesquero sobre el recurso
anchoveta y llevar la pesquerfa a la sobreexplotacién.

Ademads, en una especie de circulo vicioso, la utilizacién de la
sardina Monterrey en voliimenes clevados para la industria reduc-
tora ha mantenido el raquitismo de la industria enlatadora, con lo
cual se reduce la disponibilidad de desperdicio para las plantas
reductoras. De este modo, el desarrollo de la industria reductora
ha tenido un impacto muy negativo, no sélo sobre el recurso
anchoveta, sino sobre la industria enlatadora y el recurso sardina.
De hecho, algunas de las caracteristicas tecnolégicas de la pesque-



SOBREEXPLOTACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN MEXICO 213

ria de la anchoveta han invadido a la pesqueria de la sardina y han
tenido un efecto negativo sobre el manejo del recurso sardina. Para
comprender este fenémeno es necesario examinar la tecnologia de
la produccién primaria en la pesqueria de la anchoveta.

En términos generales, el equipo y las artes de pesca de la flota
anchovetera son los adecuados para una pesqueria cuya captura
estd destinada a las plantas reductoras. Después de localizar el
cardumen, se inicia el lance con las redes de cerco de 600 m de
circunferencia y 80 de profundidad para los cerqueros mds gran-
des (capacidad de carga de 250 a 300 ton) y de 450 por 60 m para
los mds pequenos (100 a 150 ton de capacidad de carga). El desem-
barque se hace, en general, empleando el método de succién y acarreo
de agua de mar: mediante una manguera y una bomba, la captura
es subida a la embarcacién y depositada en las centinas utilizando
este método, mds intensivo en capital que el uso de salabardos. Ya
en el andlisis de las operaciones de la flota sardinera se examiné el
efecto que este mancjo tiene sobre el producto; sobre el recurso
anchoveta el impacto es similar y predispone la captura a su uso como
materia prima de las plantas reductoras.

El resultado del uso de esta tecnologia no sélo es negativo en
lo que toca al manejo del recurso, sino que también tiene efectos
contaminantes. La captura es succionada junto con una parte
importante de agua de mar: aproximadamente de 1 000 a 1 500 litros
de agua de mar por tonelada de captura. Este liquido es regresado des-
pués al mar, pero ya con un alto contenido de materia orgdnica
que, por lo tanto, lleva una fuerte demanda quimica de oxigeno. Se
calcula que se necesitan mas de diez litros de oxigeno molecular
puro para oxidar cada litro de agua del efluente recogido por el
método de succién, y ningiin ecosistema acuético puede satisfacer
esta demanda (Sepesca, 1977: 340). Las consecuencias son una
eutroficacién progresiva por la reduccién drastica del oxigeno
disuelto disponible, una saturacién de sales nutritivas disueltas y la
destruccién gradual del ecosistema.

Si se considera el volumen de la captura desembarcada y
manejada con el método de succién en la pesqueria de la anchove-
ta, y el volumen de captura de sardina que es tratado con el mismo
método, se tiene una cantidad realmente importante de agua con
exagerada composicién de materia organica. El impacto ambiental
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que esto provoca es una variable que deberia ser considerada en el
manejo futuro de esta pesqueria si llegara a recuperarse. Las
especies que tienen poca movilidad se ven particularmente afecta-
das, pues son las primeras en resentir los efectos de la reduccién
de oxigeno disuelto causada por la eutroficacién; pero los efectos
no se limitan a este tipo de especies ya que, eventualmente, todo el
ecosistema marino podria ser perjudicado.

El sistema regulatorio en la pesqueria de la anchoveta

En un capitulo ulterior examinaremos la estructura del régimen
regulatorio de esta pesqueria; sin embargo, el tema no puede dejar
de mencionarse al analizar la eficiencia de la flota anchovetera,
porque una variable clave en el futuro sera la capacidad de regular
la intensidad en el esfuerzo pesquero si la pesqueria llega a recupe-
rarse, La tnica medida regulatoria que se aplicaba durante los
ultimos anos en esta pesqueria era una prohibicién para captura
de anchoveta cuando mas de 30% del volumen capturado estaba
compuesto por individuos de menos de 10 cm de longitud. Esta
medida se impuso con el fin de proteger el recurso y asegurar
niveles adecuados de reclutamiento, sin embargo no fue aplicada
realmente. El cuadro IIL7 revela que para el afio de 1985 tal disposi-
cién era sistemdticamente violada por los armadores, y la Sepesca
estaba plenamente enterada de esta situaciéon. Como costumbre se
dejo sin aplicar esta reglamentacién y el resultado fue el colapso
del recurso. Una vez mas la negligencia de las autoridades y la
voracidad de los armadores privados llevaron la pesqueria a una
situacion extrema en la que sobrevino el colapso.

Por otra parte, la temporada de pesca era respetada volunta-
riamente por los anchoveteros porque el coeficiente de capturabi-
lidad del recurso resultaba muy bajo durante los meses de
noviembre a marzo. La llamada veda de anchoveta no era otra cosa
que un ajuste estacional que hacia la flota anchovetera; tampoco
existia un sistema de licencias o de permisos que pudiera controlar
el acceso al recurso: la pesqueria estaba abierta a cualquier persona
que tuviera los recursos financieros necesarios para adquirir un
cerquero y comenzar a operarlo. El problema central que pervivio
durante los ltimos diez afios —el del exceso de esfuerzo pesque-
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ro—, y la necesidad de imponer una solucién que permitiera la
reproduccién del recurso y el aumento de la biomasa explotable en
un esquema de pesca eumétrica, fueron desatendidos por las
autoridades encargadas de imponer un esquema regulatorio viable.

En sintesis, si antes era necesario introducir una reduccién
riapida del esfuerzo pesquero, asi como imponer un sistema de
vedas formales que protegiera el recurso para incrementar la
biomasa, hoy dia atin no se cuenta con un sistema regulatorio capaz
de alcanzar este objetivo, y frente al colapso de la pesqueria queda
muy poco por hacer para lograr la eliminacién del esfuerzo pes-
quero excedente porque, en cierto sentido, toda la flota anchove-
tera resultara redundante mientras el recurso no se recupere.

Por 1ultimo, durante el dltimo decenio existié una veda infor-
mal en la pesqueria, y la flota dejaba de operar durante los meses
de invierno. Como ya se indicd, durante esos meses una parte de
clla reorientaba su actividad sobre la sardina del golfo de Califor-
nia. Pero el periodo de veda era poco interesante como un instru-
mento regulatorio que buscara cambiar la composicién de tallas de
la captura, permitiendo aumentar la biomasa y, al mismo tiempo,
aliviar la presién sobre el recurso. Lo que se necesitaba (y sera
indispensable aplicar si la pesquerfa se recupera) era un sistema de
vedas escalonadas en anos alternos (debido a que la anchoveta
tiene dos generaciones anuales). Este sistema formal de vedas, y un
mecanismo de licencias bien controlado, debiera permitir que se
pudiera sostener la pesqueria de la anchoveta.

ATUN

La pesquerfa mexicana de tiinidos se desarroll6 a partir de los anos
de 1979 a 1981 y se ha concentrado sobre el atin aleta amarilla
(Thunnus albacares) y el barrilete (Katsuwonus pelamis). Otros miem-
bros de la familia Scombridae también son explotados por la flota
mexicana que opera en la zona econémica exclusiva del océano
Pacifico, aunque en menor grado: el albacora (Thunnus alalunga),
el patudo (Thunnus obesus) y el bonito (Sarda chiliensis). En el golfo
de México existen recursos explotables, pero en concentraciones
cuyo valor comercial no ha sido bien evaluado, por lo que se
requiere un programa de investigacién disefiado para este fin
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(Gonzilez y Zérate, 1988). Existe también una pequena pesquerfa
palangrera que explota una poblacién de atin aleta amarilla y que
ha sido poco estudiada (Compedn, 1989). Por otra parte, una
pequena flota opera desde el puerto de Tuxpan, Veracruz, concen-
trandose sobre el atin aleta azul (Thunnus thynnus); esta operada
por una empresa nipona y casi la totalidad de la captura se destina
al mercado japonés, en donde el atiin aleta azul es cotizado a precios
muy elevados. Aunque produce resultados no disponibles, en los anua-
rios estadisticos de la FA0 se puede observar que la produccién
primaria de atin aleta azul en la zona de pesca 31 (segiin la
clasificacién de la Fa0 y que cubre el golfo de México y el Caribe
hasta los 40° oeste) estd acaparada por la flota japonesa.'® La
informacién sobre las operaciones de la flota de Tuxpan indica
que se trata de barcos operados por una empresa japonesa cuya
captura frescongelada es enviada por via aérea al muy lucrativo
mercado de Tokio siguiendo diversas rutas. En este mercado el
kilogramo de carne de atiin aleta azul es vendido a 300 délares,
(como sashimi el precio alcanza los 770 délares). El altisimo valor
comercial de esta especie desat6é un gran esfuerzo pesquero en las
flotas de varios paises, lo que ha llegado a poner en peligro de ex-
tincién a esta especie. En el golfo de México (zona de desove de la
subpoblacién del Atldntico occidental) la poblacién de aleta azul se
ha desplomado en 90% desde 1975 (MacKenzie, 1993). La pesque-
ria internacional del atiin aleta azul del océano Atlintico esta
regulada por la Comisién Internacional para la Conservaciéon del
Atin del Atldntico (1ccAT por sus siglas en inglés) y esta organiza-
cién impuso en 1993 una reduccién de 50% de la cuota anterior
después de considerar la evidencia de diversas investigaciones
cientificas. En la actualidad se estima que la subpoblacién del
Atlantico occidental s6lo alcanza los 20 000 individuos y la 1ccaT ya
ha amenazado con imponer otro recorte de 50% en su reunién de
1995. Una estimacién de la biomasa explotable para la subpobla-
cién del Atlantico oriental alcanza las 200 000 ton (con un rendi-
miento anual 6ptimo de 30 000), pero estas cifras deben manejarse
con cautela debido a la incertidumbre existente en los coeficientes
de capturabilidad y en la relacién entre poblacién y reclutamiento

18 véase el Yearbook of Fisheries Statistics de la FAQ para 1990, cuadro B-36, p. 308.
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(Farrugio, 1981). La pequena flota que opera desde Tuxpan puede
estar capturando adultos que estdn en la fase de desove y, de este
modo, se puede estar afectando negativamente las posibilidades de
una explotacion sostenible de esta pesqueria.

En el océano Pacifico oriental (0P0O) s¢ cuenta con un sistema
de surgencias y una termoclina poco profunda que generan una
zona muy productiva para estas especies. Los procesos migratorios
y de agregacién en cardiimenes mas o menos densos estan fuerte-
mente condicionados por estas variables oceanogrificas. En parti-
cular, el sistema parece muy adecuado para el atiin aleta amarilla.
Una de las peculiaridades de esta pesqueria es la asociacién entre
atun aleta amarilla y delfines, que ha provocado un serio conflicto
en cuanto al manejo de los recursos naturales y los objetivos del
libre comercio internacional. Los aspectos biolégicos y tecnolégi-
cos de la pesqueria del atin relacionados con esta asociacién son
examinados con mas detalle en ¢l capitulo V.

La pesqueria de tiinidos en el opo se inici6é en 1950, cuando
los desembarques alcanzaban, en promedio alrededor de 300 ton
anuales (aunque en algunos anos se llegé a 800 ton). A partir de
esos anos, los desembarques fueron aumentando (exceptuando
el periodo inmediato a la crisis de 1982), como se puede apre-
ciar en el cuadro II1.10. Para mediados del decenio de 1980
México ya era el principal pafs productor de atiin aleta amarilla en
el oro.

Cuabpro I11.10
Serie histérica de desembarques de atin
de la flota atunera mexicana

Miles de toneladas anuales

Ao (promedio)
1950-1957 300
1958-1974 8000

1976 42 000

1980 74 000

1985 125 000

1990 117 000

Fuente: Sepesca (1987); anuarios estadisticos de pesca; ¥a0, Fishery Statistics,
1990.
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La presion sobre el recurso atunero

En el capitulo I se presentaron datos de estimaciones realizadas
sobre la disponibilidad del recurso atiin en las aguas donde puede
operar la flota mexicana. En esta seccién se procederd a evaluar el
nivel de sobreexplotacién en esta pesqueria. Los datos que seran
analizados corresponden a los de la Comision Interamericana del
Atan Tropical (c1aT), organismo que ha realizado investigaciones
sobre la evolucién del recurso vis-a-vis el desempeno y crecimiento
de la flota pesquera internacional. Esta comisién fue creada en
1950 mediante un convenio internacional suscrito inicialmente por
Estados Unidos y Costa Rica. A este convenio se adhirieron otros
paises: Panamad (1953), Ecuador (1961), México (1964), Canada
(1968), Japon (1970), Francia y Nicaragua (1973). Posteriormente
se retiraron Ecuador (1968), México (1978), Costa Rica (1979) y
Canada (1989). Costa Rica se afilié de nuevo en 1989 y Vanuatu
ingresé en 1990.

Las principales obligaciones de la Comisién son: I) estudiar la
biologia de los atunes y especies afines en el oro para determinar
los efectos de la pesca y los factores naturales sobre su abundancia;
2) recomendar medidas apropiadas de conservacion para que la
existencia de peces se puedan mantener dentro de rangos que
permitan capturas maximas sostenibles. En vista de que en el
Pacifico oriental las poblaciones de atiin frecuentemente se en-
cuentran asociadas a delfines y de que la pesca con redes de cerco
produce un elevado ntimero de muertes incidentales de estos
mamiferos, en 1976 se amplié el mandato de la comisién para
recomendar medidas que reduzcan la muerte de los delfines y
garanticen su supervivencia.!?

La c1aT cubre una regién en el 0ro central denominada Area
de Regulacién de la Comision para el Aleta Amarilla (ARCAA) que
incluye las aguas de mayor concentracién del recurso atunero. El
cuadro IIL.11 contiene datos sobre la evolucién de las capturas de
tunidos a partir de 1961. Como se puede observar, el atin aleta

I A . . . <
" Para mas detalles sobre este sistema regulatorio véase el capitulo V sobre
procesos de produccién, manejo de recursos y comercio internacional.
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Cuapro II1.11
Capturas en la pesqueria internacional de atin
en el océano Pacifico oriental, 1961-1991
(toneladas cortas)

Aleta
Ano Captura total  amarilla* Barrilete oT**
1961 206 464 115 682 75 468 15 314
1965 189 446 90 167 86 194 13 085
1970 250 885 173 105 61 752 16 028
1975 398 082 223 773 136 540 37 769
1980 352 620 176 118 143 761 32 741
1985 310 077 240 310 54 456 15 311
1986 376 080 295 639 70 005 10 436
1987 378 330 301 527 68 608 8 195
1988 429 570 317 657 94 137 17 776
1989 441 599 319 162 102 468 19 969
1990 407 186 301 418 80 984 24 784
1991 341 386 262 501 70 049 8 836
1992 364 312 262 660 91 306 10 396
1993 351 223 249 486 92 319 9418

* Incluye las capturas dentro y fuera del area de regulacién de la comision
(ARCAA) hasta 1507 O.
** 07 = Otros tunidos: patudo, atin aleta azul, bonito, albacora y otros.
Nota: una tonelada corta equivale a 2 000 libras o 907.18 kilogramos.
Fuente: Informe Anual, Comisiéon Interamericana del Atin Tropical (ciat), La
Jolla, California, 1994.

amarilla y el barrilete son las especies dominantes de la pesqueria,
con 76.4 y 21% de la captura en 1991 respectivamente.

Para esta region, la cIAT ha mantenido registros de bitdcoras y
realizado investigaciones que le permiten estimar el estado actual
y la evolucién de la existencia de biomasa disponible para las
principales especies de atin. Los indicadores para estas estimacio-
nes se fundamentan en datos sobre captura por unidad de esfuerzo
para la flota atunera internacional (cerqueros y palangreros). A partir
de los niveles de disponibilidad, la Comisién recomienda si es
necesario o no establecer cuotas de captura anual.

En su reunién de marzo 1988 la ciaT recomendd un nivel de
captura nominal de atin aleta amarilla de 190 000 ton métricas
para el Arcaa con dos incrementos facultativos de 30 000 ton cada
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uno; la cuota se aprobé pero no entré en vigor. Se hizo esta
recomendacién en funcién de que serfa posible alcanzar un estado
de sobreexplotacion del atiin aleta amarilla con los niveles observa-
dos de abundancia y de tamafio de la flota. De este modo, la
aparente sobreabundancia del recurso en 1987 fue considerada
como consecuencia de factores excepcionales (baja mortalidad por
pesca en los afios 1982-1984 y alto reclutamiento en el periodo
1984-1985) y no susceptible de repetirse con frecuencia en €l corto
plazo.

Atendiendo a estos datos habria parecido factible para la flota
atunera mexicana incrementar el nivel de captura operando den-
tro y fuera de la zona econdémica exclusiva, pero la expansién de
actividades no puede hacerse sin limites; parte del diagnéstico
de la ciatr comprende aguas que no estdn ubicadas en la zona
econémica exclusiva, donde por lo tanto, al igual que en los demas
casos de pesquerias abiertas o de libre acceso, el recurso se encuen-
tra al alcance otras flotas atuneras. La flota atunera internacional
que opera en esta zona ha experimentado un aumento importante
en los ultimos anos (en particular en la categoria de cerqueros de
1 000 a 1 300 ton de acarreo) y actualmente cuenta con la mayor
capacidad observada desde 1982. En consecuencia, un incremento
en el esfuerzo pesquero de la flota mexicana podria verse recom-
pensado por rendimientos mds altos, pero hasta cierto limite. En
vista de que las inversiones en esta pesqueria son muy elevadas,
serd necesario proceder con cautela para no terminar con otra
pesqueria sobreexplotada y sobrecapitalizada.

En los ultimos anos las estimaciones de la ciat para evaluar el
efecto de la pesca sobre la abundancia del atiin aleta amarilla en
el oro se han realizado mediante modelos de estructuras de edades
y de produccién.

Los modelos con estructura de edades utilizados por la ciat
estdn calibrados con datos sobre el reclutamiento y mortalidad de
peces individuales, que se obtienen del andlisis de frecuencia
de tallas y de los otolitos de los peces en la captura (ciat, 1992).20

20 Los otolitos son estructuras calcireas envueltas en una membrana en la
regién del ofdo interior del cerebro de los vertebrados. El otolito presenta zonas de
crecimiento o anillos anuales y, por esta razén, es utilizado por los bidlogos marinos
para determinar la edad de los peces.
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A partir de estos datos se puede proceder a un estudio por cohor-
tes para determinar la abundancia y mortalidad de peces de
cohortes individuales.?! Una vez asignados los peces a la cohorte que
le corresponda, se estima el nimero de peces en cada cohorte en
el momento del reclutamiento y en varios intervalos, estimdndose
también el nimero de peces que es capturado y que muere en cada
intervalo.??

De acuerdo con las estimaciones de la cIAT, el reclutamiento en
la pesqueria de atiin aleta amarilla ha ido en aumento en el periodo
de 1967-1992. La evolucién del reclutamiento para subperiodos en
ese lapso es como sigue:

1967-1975 64 000 000
1976-1982 73 000 000
1983-1992 98 000 000

Aunque se puede tratar de variaciones aleatorias, parece que
¢l reclutamiento en el periodo 1973-1992 alcanzé 87 millones
de peces.

Posteriormente, con el fin de calcular la biomasa disponible de
cada cohorte, los nimeros de peces fueron convertidos a unidades
de peso utilizando los datos sobre el peso promedio de los ejem-
plares de diferentes tallas. El promedio de la biomasa total en el
periodo 1967-1971 fue de aproximadamente 360 000 ton cortas (CIAT,
1992: 261), pero una buena parte de esta biomasa estaba confor-
mada por peces mas viejos procedentes del reclutamiento de
1965-1967; en los anos siguientes se sucedieron periodos de reclu-
tamiento inferior al promedio y de un incremento en la explota-
cion pesquera (por ejemplo, entre 1969-1972), con periodos de

21 Una cohorte se define como el conjunto de peces reclutados a la pesqueria
en un mismo periodo unitario.

% Para cada cohorte la informacién incluye la cantidad y peso promedio de los
peces en la captura, asi commo una estimacion de la tasa de mortalidad natural y de
la tasa de mortalidad por pesca en por lo menos uno de los intervalos de captura
de cada cohorte. Estas son las tasas de iniciacién de la mortalidad por pesca. Todas
estas informaciones se obtienen de los anilisis de las estadisticas de captura y de los

datos de la frecuencia de tallas, la relacion peso-talla y la proporcién de sexos (CIAT,
1992, p. 260).
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mayor reclutamiento y reducciones del esfuerzo pesquero (por
ejemplo, en 1983). La biomasa aumenté o disminuy6 de acuerdo
con estas variaciones en el reclutamiento y en el esfuerzo pesquero.
Al obtenerse las estimaciones de biomasa con base en un cdlculo
del rendimiento por recluta, se observa que el reclutamiento inicial
para el periodo 1967-1987 oscilé entre 49 y 130 millones de peces,
con un promedio de 74 millones; el rendimiento promedio por
recluta es, para ese periodo, de 2.8 kg. La biomasa total promedio
del reclutamiento en ese periodo es de 207 200 toneladas.

En la estimacién del rendimiento de la pesqueria por medio
del rendimiento por recluta, el rendimiento total es el producto de
las estimaciones del rendimiento por reclutay el reclutamiento. En
el capitulo II se analizaron los modelos badsicos sobre manejo de
pesquerias. En ese anilisis se observé que el crecimiento de la
existencia de biomasa es una funcién densodependiente: el au-
mento en la densidad de una poblacién de peces puede llevar a una
reduccién en el crecimiento de individuos o incluso a un aumento en
la mortalidad natural.

Por otra parte, en lo que concierne al modelo Beverton-Holt,
el patrén de crecimiento de cada individuo puede describirse
mediante una curva sigmoidal: al principio el individuo gana peso
rapidamente; luego su tasa de crecimiento se hace cada vez mas
lenta hasta alcanzar su madurez y tamano promedio. Lo mismo se
puede decir para cada cohorte: su peso agregado aumentara rapi-
damente al principio, hasta alcanzar un crecimiento mds lento y,
eventualmente, llegar a desaparecer. El rendimiento miximo de
una cohorte se puede obtener en teorfa capturando a cada ejem-
plar que la integra justo en el momento en que alcanza su peso
madximo. Es posible hacer estimaciones del rendimiento por recluta
tomando en cuenta que la mortalidad inducida por la pesca incide
en la tasa de crecimiento de la poblacién y en el peso de los
individuos que integran cada cohorte.

Para la serie histérica 1967-1992 la pesqueria del atin aleta
amarilla presenta un rendimiento promedio de aproximadamente
267 000 toneladas cortas, como puede apreciarse en el cuadro
I1.12.

Las variaciones en las estimaciones de rendimiento por reclu-
ta se deben a cambios en el reclutamiento y en el rendimiento
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Cuapro I11.12
Rendimiento por recluta y rendimiento total en la pesqueria
del atin aleta amarilla, 1967-1992

1978- 1989- 1967-
1982 1992 1992

Rendimiento por recluta (kg) 227 2.95 2.86
Reclutamiento (millones de peces) 90 90 90
Rendimiento (miles de toneladas cortas) 225 293 284

Nota: para el reclutamiento se utiliza la cifra de 90 millones de peces,
correspondiente al promedio del periodo 1977-1992.
Fuente: CIAT, Informe anual, 1992,

por recluta. A su vez, estos cambios provienen de variaciones en el
esfuerzo pesquero y en su aplicacién sobre ejemplares mas o menos
viejos.

Los modelos que permiten el andlisis de cohortes y de rendi-
miento por recluta adolecen de varios inconvenientes, debidamen-
te reconocidos por la ciat. En primer lugar, se presenta la
dificultad de asignar a cada individuo en la cohorte que le corres-
ponde. Cuando los peces son jévenes la dificultad es menor, pero
a medida que envejecen se hace cada vez mds dificil el asignarlos
correctamente a la cohorte a la que pertenecen. Por esta razén, se
hacen imprecisas las estimaciones sobre capturas de cada cohorte,
y también sufre la precisién en la estimacién de las tasas de
mortalidad de cada cohorte. En segundo lugar, la capturabilidad
de los peces depende de muchos factores que es imposible contro-
lar: la edad de los individuos, la zona de pesca, la temporada del
ano, asi como condiciones meteorolégicas y oceanogrificas. Todos
estos elementos arrojan un manto de duda sobre las estimaciones
alcanzadas con estos modelos. Los datos que son generados por el
andlisis de cohortes y de rendimiento por recluta deben ser vistos
como simples aproximaciones.

Por iltimo, la ciat utiliza modelos de produccién que no
distinguen entre cohortes. Estos tienen la misma estructura que el
modelo de Schaefer examinado en el capitulo II: en ellos se hace
abstraccién de la estructura de edades de la poblacién. La ciar
tiene el mandato de mantener un nivel de rendimiento promedio
maximo sostenible (rRpMs) en el drea de regulacion de la comision
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para el atiin aleta amarilla (ArRcaa).** Los modelos de produccién
no pueden aplicarse si existe mucha interaccién entre la poblacion de
peces estudiada y los de las zonas adyacentes; de acuerdo con las
investigaciones de la CIAT no existe una mezcla significativa entre
las poblaciones de atin aleta amarilla ubicadas en el ArRcaa y la
region situada entre el ArRcAA y el meridiano 150°O. Por otra parte,
se considera que los datos sobre capturas, esfuerzo pesquero y
cambios ambientales son suficientes para alcanzar estimaciones
confiables sobre el comportamiento de este recurso sometido a la
presién de la pesca.?! Los cilculos de la ciar utilizan técnicas de
regresién para estimar los parametros de los modelos de produc-
cion; el principal pardmetro es la estimacién de biomasa al princi-
pio del periodo estudiado; también se determina un coeficiente de
capturabilidad (estimado con base en los datos del periodo 1968-
1982) y se procede a determinar el rendimiento potencial en la
pesqueria.

El cuadro III.13 contiene la sintesis de las estimaciones de la
CIAT para el afio 1992 sobre rendimiento potencial en la pesqueria
de atin aleta amarilla en el oro. Como se puede observar, la pesque-
ria se encontraba en un nivel de explotacién no muy lejano del
correspondiente al maximo sostenible. En el periodo 1976-1982 el
promedio de las capturas observadas rebasé el nivel de rendimien-
to potencial, mientras que en 1983-1992 el nivel de captura regresé
a otro inferior.

Las estimaciones de la cIaT para el afio de 1993 situaban el
nivel de captura en las 300 000 ton, tomando como pardmetro el
nivel de esfuerzo pesquero de 1992. Este nivel de captura es muy
cercano al de rendimiento maximo sostenible y se puede afirmar
que revela que la pesqueria se encuentra ya muy cerca del nivel 6ptimo

2% El ARCAA estd delimitada por una regién en forma de escalera invertida y
que comienza en el paralelo 30° Sy termina en el paralelo 40° N; al oeste llega hasta
el meridiano 125" O. Véase la grifica 1 de ciaT (1992, p. 97).

24 Kl esfuerzo pesquero es una mezcla de la utilizacion de diferentes artes de
pesca (palangres, anzuelos, redes de cerco). En el marco de un modelo de produc-
cién, el esfuerzo pesquero es convertido en unidades homogéneas caleulindose la
eficiencia de cada arte de pesca con relacion a una de ellas considerada como
estandar,
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Cuapro I11.13
Capturas y rendimiento potencial de atin aleta amarilla
en el océano Pacifico oriental , 1967-1992

1967-1975 1976-1982 1983-1992

(A) Reclutamiento inicial

(millones de peces) 64 73 98
(B) Rendimiento por recluta (Ibs) 6.8 5.3 6.5
(C) Rendimiento potencial 218 193 318
{1000 ton)

(D) Captura observada 184 212 270
(1000 ton)
(D)/A(C) 84% 1.09% 85%

Fuente: ciaT (1992, p. 270).

de explotacion. El informe de la c1aT concluye con un llamado a la
cautela en el uso de las estimaciones que arrojan estos modelos
(c1aT, 1992: 274-275):

Ya que la estimacion del stock es mayor al 6ptimo, la pesqueria podria
capturar una cantidad de pescado superior al rendimiento promedio
miéximo sostenible, que serfa unas 325 mil toneladas por ano en el
OPO, 275 a 285 mil de las cuales provienen del ARCAA. Sin embargo se
debe tener cuidado en el uso de los valores de los modelos de
produccion, ya que el nivel de esfuerzo ha sido cercano al éptimo y
casi constante desde 1984, (...) Bajo estas condiciones, las estimacio-
nes son altamente imprecisas. Si la flota dirige una mayor porcién del
esfuerzo hacia peces no asociados con delfines en el futuro, la captura
sostenible del OPO se reducira.

La reduccion proviene de que los atunes aleta amarilla captu-
rados en asociacién con objetos flotantes, o mediante lances sobre
bancos de peces que se alimentan cerca de la superficie (lances
sobre brisa), son de menor edad, tamario y peso que los capturados
en asociacion con delfines. Por esta razén los cerqueros se concen-
tran en realizar sus lances sobre delfines; otra razén para hacerlo
es que el tiempo de localizaciéon de los cardimenes se acorta
considerablemenete. Si el esfuerzo pesquero se desplaza hacia los
peces no asociados con delfines, la reduccién en la captura podria
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alcanzar entre 150 000 y 200 000 ton. Aunque esta reduccién
tardaria varios afos en establecerse, lo cierto es que con este nuevo
esquema sobrarfa una cantidad significativa de esfuerzo pesquero.
De cualquier manera, como se puede observar en el cuadro I11.10,
las capturas observadas estdn ya muy cercanas al promedio anual
de las 300 000 ton, con lo cual puede afirmarse que si bien todavia no
se alcanzan niveles de sobreexplotacion, la pesqueria no toleraria
ya un incremento significativo del esfuerzo pesquero. En sintesis,
los niveles de captura en esta pesqueria no pueden crecer mucho
mas de las 300 000 ton anuales; y si la demanda de atiin aleta
amarilla fresco y procesado sigue creciendo, en un futuro no muy
lejano se podrd observar que esta pesqueria de alta mar serd
llevada a niveles de sobreexplotacién. La pesqueria de atin aleta
amarilla es una pesqueria abierta, y aunque la c1aT puede recomen-
dar cuotas de captura, no existe un sistema regulatorio capaz de
controlar el aumento del esfuerzo pesquero y mantenerlo en nive-
les que aseguren un manejo racional del recurso.

Una iltima observacién es que la pesqueria de atin aleta
amarilla en el Pacifico oriental muestra signos fuertes de agrega-
cién por parte de la poblacién; en estos casos, los modelos de
manejo de pesquerias pueden no ser apropiados para predecir
correctamente niveles de abundancia a partir de coeficientes CPUE
(Clark y Mangel, 1979). La incertidumbre que introduce el fenéme-
no de agregacién afecta el comportamiento de los modelos, en los
que se relaja el supuesto de que todala poblacién entra en contacto
con las artes despesca y, por lo tanto, de que todos los individuos
tienen la misma probabilidad de ser capturados. La agregacién
puede ser el efedto de factores densodependientes y en ese caso, el
tamano de la poblacién agregada (en la superficie) puede dismi-
nuir en funcién de la poblacién residual (de aguas mas profundas).
Ademads, este fenémeno puede conducir a la pesqueria a una
relacién catastréfica entre esfuerzo pesquero y rendimiento susten-
table (zbid.).

La aportacién de la flota atunera mexicana a esta captura total
ya es muy importante. México fue responsable de 38% de la
captura total de tiinidos dentro y fuera del arcaa en 1992. Pero si
se examina solamente la pesqueria de atiin aleta amarilla, la parti-
cipacién en ese ano llega a 49%. Si se decidiera incrementar el
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esfuerzo pesquero de la flota atunera mexicana, el aumento de las
capturas se harfa en detrimento de la captura realizada por barcos
de otras flotas. Este escenario no es muy probable y se estima que
las capturas de la flota mexicana permaneceran en un nivel cerca-
no a 110 000 ton anuales. En el siguiente apartado sc examinard la
eficiencia de las operaciones de la flota atunera mexicana.

Las caracteristicas y evaluacion de la flota atunera

La flota atunera mexicana puede considerarse como una de las
mas modernas en el ambito internacional. En su mayor parte esta
integrada por cerqueros y en menor grado por vareros. En concor-
dancia con el perfil tecnolégico de la pesqueria mundial, 90% de
las embarcaciones son cerqueros y apenas 10% de la flota estd
compuesta por barcos vareros. Los vareros actian en la zona cos-
tera mds cercana, mientras que los cerqueros son capaces de operar a
grandes distancias y de competir con la flota internacional atunera
del Pacifico oriental (de 150 cerqueros aproximadamente).

Hasta los afios sesenta la técnica de pesca con vara y anzuelo
era el modo dominante de operacién. En la actualidad ha sido
desplazada por las redes de cerco (y los motores hidraulicos de
cubierta utilizados para izar las redes); sin embargo, deben ser
mencionadas varias caracteristicas importantes de la pesca de atin
que realizan los vareros. En primer lugar, el atin es de mejor
calidad porque no tiene golpes —en el caso del barrilete esto puede lle-
gar a ser muy importante—; en segundo lugar, la escala de operacién
de los vareros puede ser una ventaja en las temporadas ¢n que el
recurso no es abundante; en efecto, estos barcos tienen mayor
flexibilidad en sus operaciones, tanto en la biisqueda como en lo
que concierne a las posibilidades de desembarque; por altimo, los
vareros generan mayor nimero de empleos por captura. Sin em-
bargo, el proceso de incorporaciéon de cambios ha impuesto la
utilizacién de la técnica de cerco porque el precio de la tonelada
de atiin ha aumentado notablemente en los Gltimos anos y la pesque-
ria se ha convertido en un negocio lucrativo en el que existe una
intensa competencia internacional.

La pesca de attin con modernos cerqueros constituye una de
las operaciones mads intensivas en capital, ya que las operaciones
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efectuadas por los cerqueros requieren de los equipos mds moder-
nos que se utilizan en el mundo. Quizés la intensidad de capital de
esta pesqueria solamente sea superada en la explotacién de recur-
sos como el krill, el calamar y la ballena. Ademas contar con la
ultima palabra en instrumentos de navegacién y comunicacién
(radar, giroscopios, loran, ecosondas, sonares, télex y fax) para sus
operaciones de captura en el Pacifico oriental, un cerquero estd
dotado de un pequeiio helicéptero que ayuda en la bisqueda y
localizacién de bancos de atin, cinco lanchas rapidas que encie-
rran a los delfines y un pangén que ejecuta el cerco.?” Se opera con
redes de nailon dotadas de flotadores en un lado y pesos en el otro;
mediante un sistema de cables y argollas, una vez completado el
cerco se puede cerrar la boca inferior para formar una bolsa con
la captura. Los cerqueros son de diferentes tamanos, los pequefios
estdn entre las 300 y las 450 ton, los medianos entre 750 y 800 ton
y los grandes en el rango de las 1 400 toneladas.

Incorporacion del progreso técnico a la pesqueria de tinidos

La pesqueria de atiin con vara y anzuelo fue iniciada en el Pacifico
oriental por la flota norteamericana desde principios de siglo; esta
pesqueria de temporada se expandié inmediatamente después de
la segunda guerra mundial. La pesca se concentr$ inicialmente
sobre ¢l atin albacora (Thunnus alalunga), pero también se comen-
z6 a capturar atin aleta amarilla (Thunnus albacora) con carnada
viva en la década de los cuarenta. Esta pesqueria continué desarro-
llandose hasta principios de los afnios sesenta, cuando se inici6 la
transicion a la pesca con redes de cerco. En la actualidad, casi la tota-
lidad de la flota estadunidense estd integrada por cerqueros y
apenas 1% de su capacidad total corresponde a vareros que operan
en el Pacifico oriental.

La transicion a las redes de cerco se efectué como respuesta a
la competencia de la flota japonesa que se habia desarrollado
rapidamente durante los anos de la posguerra. Como se sabe, una

25 Sobre la asociacién delfin-atin en el Pacifico oriental véase el capitulo sobre
disponibilidad de recursos y la seccién sobre aspectos ambientales en la pesqueria
del atin.
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buena parte de la recuperacién industrial japonesa descansé en su
industria naval y el resultado fue la reconstitucion de la flota
pesquera de altura. Antes de la segunda guerra, Japon tenia una
flota atunera de unos 2 000 barcos operando en aguas cercanas a
sus litorales; el método de pesca era el de vara (carnada viva),
aunque también se utilizaban palangres (Kasahara, 1972: 241).
Durante la posguerra la estructura de la flota varié: los barcos
aumentaron de tamano, cambiaron la tecnologia (hacia el método
de palangres) y la zona de operaciones. E]l océano Pacifico oriental
se convirtié en la zona de pesca privilegiada de una buena parte
de la flota, que entré asi en competencia con la estadunidense
(Allen, Boyd y Dirks, 1991). Los cambios que esta competencia
precipité fueron de gran importancia, pues no se limitaron simple-
mente a imitar a la flota japonesa: en muy poco tiempo la flota
estadunidense adopté una nueva tecnologia en el océano Pacifico
oriental tropical: las redes de cerco. Al principio una parte de la
flota se reconvirtié para utilizar la nueva tecnologia, y al poco
tiempo los barcos mismos fueron sustituidos por los nuevos cer-
queros, veloces y de gran autonomia (McNeely, 1961; Green, Pe-
rrin y Petrich, 1971).

La transicién a las redes de cerco representa un caso ejemplar
de interdependencias tecnolégicas como factor determinante del
proceso de innovacién. En la historia de la técnica se ha encontra-
do que las interdependencias representan un elemento crucial
en la incorporacién de progreso técnico; sin embargo, este factor ha
estado ausente del andlisis econémico.?® Uno de los autores que
ha examinado cuidadosamente este punto es Rosenberg (1982) y
los ejemplos que menciona son equiparables al caso de la introduc-
cién de cerqueros en la pesqueria del atin. En efecto, este cambio
técnico estuvo determinado por una serie de interdependencias
técnicas entre la industria de bienes de capital: en la produccién de

20 La teorfa econémica ests lejos de haber llegado a un analisis satisfactorio

del proceso de cambio técnico. El proceso de seleccion de técnicas pretende
explicarse a partir de la comparacién de precios relativos de factores de produccion
(en modelos simples de dos factores o en modelos multifactores) para técnicas ya
disponibles. El origen de estas técnicas no es explicado y, por lo tanto, no se cuenta
con una teoria del cambio técnico propiamente dicha. Una discusién detallada
sobre este punto se encuentra en los ensayos presentados en Nadal y Salas (1988).
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maquinaria no eléctrica, es de fibras sintéticas y la produccién
primaria en una pesquerfa determinada. Esta combinacién permi-
tié desplazar a los barcos vareros en un lapso relativamente corto.
Contra lo que estipula la teorfa econémica convencional sobre la
introduccién de nuevas técnicas, este proceso no tuvo que ver con
la comparacién de precios relativos de los factores capital y trabajo
en un cdlculo por minimizar costos y maximizar ganancias.

Tres elementos explican la introduccién y difusion de la inno-
vacién técnica que representan los cerqueros atuneros: el primero
es la disponibilidad de redes de nailon m4s resistentes frente al uso
en aguas tropicales que las de fibra natural; el segundo es un
cambio técnico en los sistemas de refrigeracién que permitié pasar
del uso de hielo a una combinacién de hielo, amoniaco y salmuera
refrigerada; el tercer elemento fue la disponibilidad de una fuente
hidraulica de poder, mucho mais versatil, eficiente y resistente que
los motores que tradicionalmente se utilizaban en las operaciones
de izado de las redes (motores diesel o eléctricos). Ademas, la
introduccién de estos tres elementos centrales se hizo posible por
una serie de innovaciones que pueden ser clasificadas como mar-
ginales, periféricas o “incrementales” y que permiten aplicar inno-
vaciones mayores. Por 1iltimo, esta combinacién se presenté en un
periodo en el que la flota varera norteamericana atravesaba por
una crisis econémica seria provocada por la competencia de los
exportadores japoneses de atiin. A continuacién se examinan
los rasgos mds importantes de estos tres elementos.

Las redes de fibra sintética permitieron superar la dificultad
proveniente de la degradacién que sufre la fibra natural (algodén)
en un entorno de humedad y temperaturas tropicales o subtropi-
cales. La utilizacién de redes de fibra natural se habfa introducido
desde 1915 con barcos que operaban desde San Pedro, California,
y que ingresaban en la pesca de atin cuando la temporada de la
sardina entraba en su fase baja. Estas primeras redes de cerco
fueron adaptaciones de las utilizadas en la pesqueria del salmén en
el Pacifico norte. Hacia 1920 ya operaban cerca de 125 cerqueros
de salmén en la pesca del atiin que partia de San Pedro, pero las
dificultades que implicaba el manejo de las redes hicieron que en
poco tiempo casi todos los barcos regresaran a sus puertos en el
estado de Washington (Green et al., 1971).
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El primer cerquero atunero capaz de operar frente al litoral de
Baja California (hasta cabo San Lucas) hizo su aparicién en la flota
estadunidense en 1923; al mismo tiempo se inici6 la prictica de untar
alquitrdn en la red para preservarla de los rigores de las aguas mas
calientes. Sin embargo, esta practica anadia peso a la red y los
flotadores de corcho que se usaban en esos afios no resultaban
adecuados. La solucién al problema de los flotadores (amarrar
tambores de petréleo vacios a la red) nunca fue enteramente satisfac-
toria. Ademds, las redes seguian teniendo una vida til de menos
de dos anos y requerian reparaciones constantes (McNeely, 1961).

A finales de la década de los veinte las redes de cerco de la flota
de San Pedro fueron adaptadas a la pesca de sardina y macarela; la
pesca de atiin fue relegada a un segundo plano, pues a partir de
1927 o0 1928 los cerqueros solamente se dedicaron al aleta amarilla
cuando su aparicién coincidia con la entrada de la temporada baja
de la pesca de sardina. La introduccion de redes de nylon se llevé
a cabo en varias pesquerias simultineamente; en el caso del atiin el
primer cerquero que utilizé una red 100% de nylon fue un barco
peruano en 1954; los atuneros estadunidense comenzaron a utili-
zar estas redes a partir de 1956 (Green et al., 1971).

El segundo elemento determinante en la transicién a los cer-
queros atuneros se presenté en los sistemas de refrigeracién para
conservar la captura. La introduccién de sistemas de refrigeracion
mds eficientes surgié de la tendencia a construir barcos mds gran-
des y favorecer los viajes de pesca mas largos. En 1930 se introdu-
jeron los primeros sistemas de refrigeracién con amoniaco para
extender la vida del hielo, y en poco tiempo la mayoria de los
barcos fue equipada con sistemas de amoniaco en tuberfa circular
alrededor de depdsitos de pescado. A partir de 1932 también se
introdujo el uso de salmuera refrigerada y los cerqueros en la flota
californiana fueron dotidndose paulatinamente de este equipo.
Para 1945 todas las embarcaciones de esa flota ya estaban equipadas
con los sistemas mds modernos de refrigeracién. Los viajes de
pesca se podian extender hasta las costas de Peru y las islas
Galdpagos, cubriéndose asi toda la zona del Pacifico oriental cen-
tral. En estas aguas las concentraciones de attiin son importantes y
la asociacién del atiin con bancos de delfin (endémica a estas
aguas) contribuyé grandemente a reducir los tiempos de biisque-
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da. De hecho, el primer cerquero que ejecuté un lance sobre
bancos de delfines con el fin de capturar atin fue el Sea Tern, de
136 ton de capacidad y que hacia viajes hasta las Galdpagos (Green
et al., 1971). Los problemas que traeria aparejados esta préictica no
fueron percibidos sino hasta 25 anos después. A partir de finales
de la década de los treinta las operaciones de rutina de los atuneros
californianos inclufan viajes de pesca con escalas en Manzanillo
(Colima) y Acapulco (Guerrero).

El tercer elemento en la transicion y predominio de los siste-
mas de redes de cerco en la pesca de atin tropical lo constituyen
el bloque de poder “Puretic” y el motor hidraulico. Con estas
innovaciones se hizo posible instalar un malacate en lo alto de un
botalén especial; el bloque de poder podia entonces ser usado para
izar las redes y sus flotadores, mientras que las argollas que
permiten cerrar la jareta en la parte inferior de la red eran recogi-
das ordenadamente en otro botalén especial. En los primeros
cerqueros se habfa introducido una compleja maquinaria instalada
en cubierta para recoger la captura una vez que se acercaba la red
al costado del barco. Sin embargo, las operaciones para recoger
una red de cerco grande consumian mucho tiempo (con frecuencia
no se podia ejecutar mas que un solo lance por dia de pesca). El
bloque de poder “Puretic” y su motor hidrdulico redujeron el
tiempo de izado de la red y contribuyeron a aumentar notablemen-
te la eficiencia de la flota (Schmidt, 1959).

La transicién de los vareros a la flota de barcos cerqueros se
llevé a cabo en dos fases. En la primera se hizo una transformacién
de los barcos vareros realizando algunos trabajos en la superestruc-
tura y en los sistemas de tanques de almacenamiento de la captura
y en los de refrigeracién. En algunos casos, el casco del barco fue cor-
tado transversalmente incorpordndole una nueva seccién que per-
mitia alargar la embarcacién. De esta manera, la adaptacién del
bloque de poder “Puretic” y el uso de la red de nailon fueron
probados en estos primeros barcos reconvertidos a cerqueros; la
experiencia ganada en la utilizacién de esta nueva tecnologia en
la pesqueria del atiin fue crucial para ayudar al disefio de la nueva
generacién de embarcaciones. En la segunda fase se inician las
operaciones de los barcos cerqueros especialmente disefiados
para operar en esta pesqueria.
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Estructura de la flota atunera mexicana

Los barcos atuneros tienen relativamente pocos afios de haber sido
construidos; el origen de la flota es reciente y se relaciona con la
llamada “transferencia de la flota” camaronera. Por medio de esta
operacion el gobierno federal decidié financiar el traspaso de los
barcos camaroneros de los armadores privados que venian operan-
dolos en ambos litorales a las cooperativas camaroneras.

La mayor parte de la flota atunera (mas de 80%) se encuentra
en manos de companias privadas, y la participacion del sector
paraestatal, y de las cooperativas tiende a disminuir. A finales del
decenio pasado las embarcaciones privadas eran mds eficientes
que las operadas por el sector cooperativo y paraestatal: la captura
por embarcacién para los cerqueros privados fue de 1 422 ton métri-
cas; mientras que para los del sector cooperativo fue de 651 y para
los del sector paraestatal de 815 ton métricas (véase el cuadro I11.14),

Cuapro I11.14
Estructura de la flota atunera mexicana.
Litoral del Pacifico, 1990

Tonelaje neto
20-100 100400 400-750 Mads de 750 Total

Nuamero
de barcos 12 13 46 3 74
Eslora (metros)
1525 2540 4055 55-70 Misde40  Total
Numero
de barcos 10 13 4 40 7 74
Antigiiedad (anios)
0-5 6-10 11-20 Mas de 20 Total
Numero
de barcos 23 28 20 3 74

Nota: el informe anual de la cIAT indica que el niimero de cerqueros de la flota
atunera mexicana efectivamente en operacion en el 0ro es de 49 embarcaciones,
de las cuales 43 corresponden a la clase 6 de arqueo de la C1AT con una capacidad de
1 001-1 200 toneladas.

Fuente: Sepesca, Anuario estadistico, 1987.
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El comienzo de las operaciones de la flota atunera se realizo
empleando a un buen nimero de capitanes, encargados de cubier-
tay capitanes de pesca de nacionalidad extranjera. En la actualidad
la mayor parte de las tripulaciones de los cerqueros son mexicanos.
En general, las tripulaciones han adquirido la experiencia necesa-
ria para mantener niveles de competitividad internacional; sin
embargo, entre los capitanes de pesca (encargados de la embarca-
cién durante cada lance) se sigue encontrando un fuerte compo-
nente de técnicos extranjeros. De acuerdo con la informacién
recabada para esta investigacién, aproximadamente 40% de los
capitanes de pesca a bordo de los cerqueros mas grandes (de capaci-
dad de 1 200 ton) no son mexicanos.

Para evaluar la eficiencia operativa de la flota atunera mexica-
na y compararla con la internacional se puede calcular la propor-
cién entre la captura total anual y la capacidad de carga de cada
embarcacion. Los datos que se presentan en el cuadro II1.15 sirven
para establecer comparaciones entre el desempefio de ambas flo-
tas. Esta informacién es importante en vista de las consideraciones

Cuapro II1.15
Eficiencia de las flotas atuneras mexicana e internacional
en el Pacifico oriental, 1980-1987
Captura” por unidad de capacidad de carga

Flota
Ano internacional Clase 6 Flota mexicana
1980 2.12 1.8 n.d.
1981 1.65 1.9 1.87
1982 1.84 1.5 1.25
1983 2.39 1.0 0.99
1984 2.48 2.0 1.82
1985 2.24 2.4 2.02
1986 n.d. 3.0 2.50
1987 n.d. 2.5 2.69
1988 n.d. 2.7 2.46

*De atin aleta amarilla y de barrilete.

Fuentes: Los coeficientes para ambas flotas provienen de los datos de la
misién ¥a0/Banco Mundial, 1988, Los coeficientes para la flota internacional de la
clase 6 de arqueo, a la que pertenece la mayoria de los cerqueros de la flota
mexicana, provienen de los informes anuales de la CIAT.
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del apartado anterior sobre el rendimiento potencial de la pesque-
ria. La flota internacional se compone de cerca de 155 cerqueros
entre medianos y grandes, asi como de unos 22 barcos vareros,
cuyas operaciones son seguidas de cerca por la Comisién Intera-
mericana del Atin Tropical. El periodo 1981-1985 permite hacer
una comparacién del desempeno de ambas flotas. En el caso de la
flota internacional, por cada tonelada de capacidad de carga se
obtuvo, en promedio una captura de aproximadamente 2.12 ton.
En comparacién, la flota mexicana solamente logré una captura
promedio de 1.59 por tonelada de capacidad de carga. Desde 1986
la flota mexicana ha alcanzado mayor eficiencia. Esto puede deber-
se a un efecto de aprendizaje, ya que ésta comenz6é a operar precisa-
mente entre 1980-1981, y en los primeros afos su menor desempe-
no relativo se explica por una relativa inexperiencia de las
tripulaciones. Pero, por otra parte, los coeficientes de captura por
capacidad de carga correspondientes a los cerqueros de la clase VI
de arqueo (entre 1 001 y 1 200 ton) indican que el desempeiio de la
flota mexicana se mantiene apenas en un nivel comparable al
internacional. A esta clase pertenece la mayor parte de la flota
atunera nacional y, por lo tanto, se trata de un indicador pertinente
para evaluar las posibilidades de expansién de las operaciones de
la flota mexicana en esta pesqueria.

Finalmente, el trabajo de Ortega Garcia (1989: 80) contiene
una comparacién de la eficiencia de la flota mexicana con la
internacional en términos de los coeficientes de captura por capa-
cidad de acarreo para las diferentes clases de cerqueros. Los
coeficientes son los siguientes

Categorias Flota mexicana  Flota internacional
1 < 400t. 1.19 4.36
I1 400-600t. 1.58 2.10
111 601-800t. 1.47 2.30
IV 801-1000t. 1.58 2.06
Vv 1001-1200t. 2.07 2.46
VI > 1201 1.18 2.10

Aunque la eficiencia de la flota mexicana pudo haber aumen-
tado en los dltimos cinco anos, esta disparidad en los indices
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confirma que sera muy dificil desplazar a las embarcaciones inter-
nacionales si se decide aumentar el nimero de barcos mexicanos.

Para identificar si las diferencias en los niveles de eficiencia
estan directamente relacionadas con las operaciones de captura o
son determinadas por otros factores ajenos a las embarcaciones y
a la tripulacién, se pueden comparar los coeficientes de captura
por unidad de esfuerzo (CPUE) de la flota mexicana y la flota
internacional. La misién de la Fao/Banco Mundial de 1988 obtuvo
datos para una muestra representativa de quince cerqueros mexi-
canos y pudo calcular un CPUE de 14.3 ton diarias (las unidades
del esfuerzo pesquero utilizadas fueron los dias de pesca efectiva).
El CPUE de la flota internacional es ligeramente superior y alcanza
15.1 ton diarias. Aunque las diferencias en el desempefio de
acuerdo con este indicador no son demasiado grandes, la supe-
rioridad de la flota internacional en dicho periodo puede revelar
que serd muy dificil para la mexicana desplazar a embarcaciones
extranjeras si se decidiera aumentar la captura en el oro. En
consecuencia, no existe una diferencia significativa en la eficiencia
de operacién de las flotas atuneras internacional y mexicana.

Si las diferencias en los niveles de eficiencia de ambas flotas
no provienen de las operaciones pesqueras propiamente dichas,
es necesario examinar las estadisticas oficiales sobre instalacio-
nes portuarias. Existen siete puertos en la costa del Pacifico en los
cuales puede ser desembarcado el atin: Ensenada, isla de Cedros,
San Carlos (Baja California), La Paz, bahia de Tortugas (Baja
California Sur), Mazatlin y Topolobampo (Sinaloa). Es posible que
un cuello de botella que impide mejorar la eficiencia de la flota
esté en la longitud de atraque de los muelles disponibles, en la
infraestructura para carga y descarga, asi como en la capacidad de
refrigeracién y congelamiento. Los resultados de nuestro trabajo
de campo permitieron observar indicios de que existe un tiempo
excesivamente largo de estadia en puertos mexicanos de los cerque-
ros atuneros entre cada viaje via la pesca y se recabaron opiniones
en el mismo sentido. Durante la temporada alta (mayo-julio) el
costo de oportunidad de permanecer un dia en el puerto para
un cerquero es muy elevado, porque la captura diaria puede alcan-
zar 75 ton y tiene un valor (a precios de 1989) de aproximada-
mente 75 000 délares.
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Los datos analizados sobre la capacidad de los muelles mexica-
nos para recibir y manejar el volumen capturado indican que existe
gran necesidad de aumentar las inversiones en infraestructura.
Esta necesidad es particularmente aguda en lo que concierne a la
capacidad de refrigeracién. Hoy dia, Ensenada y Mazatlin tienen
una capacidad de almacenamiento refrigerado de aproximada-
mente 84 000 ton por ano. Si se considera que el lapso que la
captura permanece en almacenes refrigerados es de dos meses (i.e.,
hay seis rotaciones en promedio de productos que permanecen en
refrigeracién durante un afno), la capacidad de almacenaje neto (en
un solo momento) es de 14 000 ton. Esta cifra estd muy por debajo
de lo que se necesita durante la temporada alta, en la que frecuen-
temente se puede llegar a requerir una capacidad de 25 000 ton.

En lo que concierne a las instalaciones portuarias para recibir
a los cerqueros de la flota atunera mexicana, existen indicadores
para los puertos de Ensenada y Mazatlan; no se tienen datos sobre
el tiempo de descarga y avituallamiento de cerqueros en el puerto
de Pichilingue, recientemente reinaugurado y con una longitud de
atraque para atuneros de mas de 350 metros.

En Ensenada se tiene una longitud de atraque de 968 metros
exclusivamente para atuneros y esto lo convierte en el primer puerto
de la flota atunera mexicana; sin embargo, alli se requieren apro-
ximadamente cuatro dias para descargar 1 000 ton. El puerto de
Mazatldn tiene una longitud de atraque destinada a atuneros de
214 m; el tiempo requerido para descargar 1 000 ton de atin es de
aproximadamente 20 dias. Cabe sefhalar que estos dos puertos
estdan bien mecanizados y que la mano de obra se obtiene ficilmen-
te. La situacién en otros puertos es realmente dificil, por lo que
existen bases para pensar que la estructura de costos de las opera-
ciones de los atuneros se encuentra seriamente afectada.

En términos generales, y para cualquier embarcacién en las
pesquerias mexicanas es dificil obtener datos precisos sobre estruc-
turas y niveles absolutos de costos. En el caso de los cerqueros
atuneros es ain mds complicado, ya que existe un intenso debate
sobre las modalidades de financiamiento de la compra de estas
embarcaciones, la deuda contraida por los actuales propietarios y
los niveles de rentabilidad actualmente alcanzados. La investiga-
cién de la misién rao/Banco Mundial de 1988 pudo generar este
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tipo de informacion para los cerqueros de las clases de 750 y 1200
ton. Estos datos se presentan en el cuadro III.16 y deben ser con-
siderados como una buena aproximacién de la estructura de costos
de un cerquero atunero en 1990. Aunque estas cifras son ttiles
para desentranar la importancia relativa de cada uno de los compo-
nentes, es dificil calcular la rentabilidad de las operaciones a partir

Cuapro I11.16
Costos totales fijos y variables anuales de cerqueros atuneros
en la flota mexicana

Capacidad
1200 MT 750 MT
Costo fijo total anual (US délares) 1400 500 1052 500
Depreciacién 944 000 701 000
Seguros 396 500 291 500
Administracion 60 000 60 000
Costo variable total anual 2 338 000 1 839 750
Combustible 750 000 550 000
Lubricantes 75 000 55 000
Reparacién y mantenimiento 745 000 545 750
Salarios/prestaciones 570 000 490 000
Raciones 45 000 36 000
Sal y agua 38 000 28 000
Petardos para atin 20 000 15 000
Fredn y otros gases 15 000 15 000
Cuerdas, cable, pintura, etc, 20 000 201000
Tarifas portuarias 60 000 85 000
Costo total anual 3925 425 3 036 862
Costo total anual * 3 738 500 2892 250
5% contingencias fisicas 186 925 144 612

Precio por tonelada de peso desembarcado: 1 000 délares
Nuimero de viajes via pesca al ano 4.75 6
Numero de dias de pesca por viaje 50 37
Captura por dia de pesca (toneladas) 20 15
Captura total anual (toneladas) 4 750 3 330
Ingreso anual bruto (délares) 4 750 000 3 330 000

* El costo total anual no incluye la carga financiera ni la amortizacién de la
deuda contraida al momento de realizarse la inversién inicial.
Fuente: World Bank/¥a0, Mission Report, 1988.
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de ellas. En primer lugar, no es posible verificar el dato sobre
capturas totales anuales. De ese dato clave depende que se subesti-
me fuertemente la rentabilidad, tema de gran importancia en esta
pesqueria por las modalidades de financiamiento que acompana-
ron la adquisicién de la flota. Se debe recordar que entre 1979-
1981 el gobierno federal emprendié la vasta tarea de financiar la
transferencia de la flota camaronera de los armadores privados a
las cooperativas que los operaban. De esta manera, el gobierno
intentaba eliminar los problemas que afio con ano surgian en las
negociaciones entre armadores y cooperativistas. Para 1989 las
cooperativas camaroneras ya habian pagado la totalidad de su
deuda con el gobierno federal. Por su parte, con los ingresos
obtenidos de la venta de la flota camaronera, los armadores pudie-
ron reconvertirse a otras actividades y, en muchos casos, adquirieron
o mandaron construir cerqueros atuneros para ingresar en esta
pesqueria. La coyuntura fue muy favorable para estos empresarios
por tres razones importantes: en primer lugar, en 1976 México
habia establecido su derecho a mantener y explotar su zona econé-
mica exclusiva, con lo cual se obtenia prioridad en la explotacién
de una zona particularmente bien dotada de atiin aleta amarilla y
barrilete. El gobierno de México consideré prioritario el desarro-
llo de una flota capaz de explotar las aguas de la zona econémica.
En segundo lugar, México se separé de la Comisién Interamerica-
na del Atin Tropical y establecié su propia politica para explotar
este importante recurso. Por tltimo, el gobierno federal contaba
con recursos financieros suficientes para soportar el peso de la
operacién de transferencia de la flota camaronera, asi como para
financiar la adquisicién de la flota atunera: se ordené la construc-
cién de aproximadamente 25 cerqueros entre medianos y grandes
en astilleros norteamericanos (Seattle) y esparioles. Pero al sobre-
venir la crisis de 1982, con su secuela de aumentos en las tasas de
interés y de macrodevaluaciones, la deuda que habfa sido contraida
por los atuneros privados se convirtié en una pesada carga finan-
ciera. En los anos siguientes se realizaron complicadas negociacio-
nes entre los atuneros y el gobierno federal; los acuerdos a que se
llegé, llamados de redocumentacién de la deuda han consistido
esencialmente en que la mayor parte del crédito se ha administra-
do con los tipos de cambio ex ante por medio del mecanismo del
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Fideicomiso contra Riesgo Cambiario (Ficorca). Sin embargo, los pro-
pietarios de los cerqueros sostienen que el servicio de la deuda es prac-
ticamente impagable. En consecuencia, el debate sobre la rentabilidad
de las operaciones de los atuneros es una pieza central en este esquema.

El cuadro III.16 es un indicador de los rangos de egresos e
ingresos y permite aproximarse a la situacion real que enmarca las
operaciones de distintos tipos de atuneros. El monto de utilidades
brutas (antes de impuestos) es de aproximadamente 824 575 déla-
res para el cerquero de 1 200 ton; y en el caso del cerquero de 750
ton no se alcanzan utilidades positivas y se presenta un déficit de
293 138 ddlares. Estas cifras provienen de entrevistas y no de
estados financieros y de operacién; en realidad existen bases para
cuestionar los montos asignados a algunos rubros. En entrevistas
realizadas por el autor en el puerto de Ensenada y en la ciudad de
México se obtuvieron datos que constituyen indicadores diferen-
tes. Por ejemplo, para cerqueros de 1 200 ton los niveles de captura
por viaje fueron mayores, y los gastos por depreciacién inferiores.
Por otra parte, en un caso se pudieron obtener datos sobre cargas
financieras anuales por mas de 85 000 ddélares, a pesar de las cuales
el ejercicio anual arrojé utilidades brutas por 1400 000 délares.
Entre los rubros que integran la estructura de costos de un cerque-
ro grande, este rango de cargas financieras no es muy elevado.
Pero cabe recordar que en muchos casos las compaiifas atuneras
no han estado pagando la deuda, porque argumentan que tal
deuda es impagable; no incluir las cargas financieras en los costos
no necesariamente implica una subestimacién de éstos. Finalmen-
te, para una pesquerfa en la que muchas de las transacciones se
efectian en ddlares americanos, el servicio y pago de la deuda no
debieron haber sido un obstdculo insuperable para continuar
sufragandolo. Una cobertura de riesgo cambiario habria sido de
todas maneras necesaria, aunque la deuda se podrfa haber seguido
pagando. En la actualidad el tema de la deuda de los cerqueros
atuneros esta encubierto con el mds misterioso secreto; no se
pueden obtener cifras que presenten un grado minimo de verosi-
militud. Para concluir con estas observaciones es interesante sefa-
lar que la mayor parte de las cooperativas camaroneras ya han
pagado la deuda contraida con el Estado para la adquisicién de los
arrastreros camaroneros.
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Comentarios finales sobre la pesqueria de tinidos

Esta pesqueria enfrenta un problema fundamental en la asociacién
atun-delfin. En el capitulo V se analiza de qué manera el llamado
embargo atunero impuesto por Estados Unidos ha cerrado efecti-
vamente las puertas del mercado internacional para las exportacio-
nes mexicanas de atin aleta amarilla. Tres escenarios se perfilan
para esta pesqueria en el futuro cercano. En el primero, la cuestion
del embargo atunero se resolveria de manera favorable a México y
nuevamente tendriamos acceso a los mercados internacionales de
atin. Este escenario es poco probable por dos razones bdsicas: la
primera es que una negociacién que permita llegar a este tipo de
acuerdo requiere una solucién técnica al problema de la mortali-
dad incidental de delfines, ya que Estados Unidos estd empecina-
do en lograr su reduccién a cero. Por el momento, no existen
soluciones técnicas que conduzcan a una mortalidad cero de
delfines en lances sobre estos cetdceos. La segunda razén es que el
embargo atunero es producto de una tendencia de consumo muy
solida en los principales paises importadores del mundo (los de
Europa y Estados Unidos). De cualquier manera, aun en este primer
escenario no serfa posible lograr una expansién importante de las
operaciones de la flota atunera mexicana en el oro debido a que
las embarcaciones de otras nacionalidades estdn desempefiandose
con coeficientes de eficiencia comparables.

El segundo escenario implica una reorientacién de la pesque-
ria hacia lances sobre atunes no asociados con delfines. Ahora
bien, estd demostrado que los cardiimenes no asociados con delfi-
nes estan integrados por peces mds pequerios en promedio que los
ejemplares asociados con delfines.?” En este caso, los cerqueros de
la flota mexicana concentrarfan sus esfuerzos sobre cardimenes
con un rendimiento por recluta menor que el actual. No queda del
todo claro si el aumento de la captura de especimenes sexualmente
inmaduros tendria por efecto una reduccién en el reclutamiento
anual. De cualquier manera, al caer la produccién de 300 000 ton a
unas 220 000, la competencia entre embarcaciones aumentaria y
la flota atunera tendria que reducirse.

27 Véanse los detalles de lo anterior en el capitulo V.
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El tercer escenario consiste en que se mantiene el embargo y
se cierra el acceso al mercado internacional de atiin, pero la flota
atunera mexicana sigue capturando atiin aleta amarilla en asocia-
cién con delfines y el producto congelado y procesado se destina
crecientemente al mercado doméstico. En este escenario no debe
descartarse la posibilidad de combinar las artes de pesca (redes de
cerco, vara y palangres de aguas mds profundas), pues existen
modelos que permiten maximizar el rendimiento de biomasa cuan-
do el esfuerzo pesquero se despliega de esta manera (véase Hill-
born, 1989). El consumo del mercado mexicano de atiin en sus
diversas presentaciones ha aumentado vertiginosamente desde que
se inicié el embargo, pasando de unas 20 000 ton a mds de 100 000
entre 1975y 1992 y es muy posible que siga creciendo. El desarrollo
de este mercado puede realizarse sin obstdculos, pero es necesario
tratar de reducir la mortalidad de delfines a niveles despreciables
estadisticamente y, en su momento, de eliminar esta practica. El
otro objetivo clave es el de evitar la sobreexplotacién en esta
pesqueria. Este escenario ¢s importante porque el atiin representa
una fuente de proteina animal barata y abundante que en la etapa
actual de la economia puede desempeinar un papel clave.

CAMARON

Entre las especies comerciales méds importantes de las pesquerias
mexicanas, ¢l camarén es la tinica cuya explotacién estuvo reserva-
da por ley a un tipo especial de productores: las cooperativas
pesqueras.”® La flota camaronera propiedad de ésas fue y sigue
siendo la mds importante en las pesquerias mexicanas, tanto por el
nimero de embarcaciones con que cuenta y los empleos que genera,
como por el valor producido anualmente y las divisas que permite
obtener. Sin embargo, en la actualidad el estado de esta flota y su
régimen de propiedad son inciertos. Aunque csta pesqueria se
concentra sobre un recurso muyv generoso, los problemas para
asegurar su buen mancjo no se han resuelto, pues siempre ha
imperado un criterio eminentemente politico. Por esta razén, el
régimen de especie reservada para las cooperativas degeneré en

28 El andlisis del régimen de espucies reservadas se presenta en el capitulo V.
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numerosos y bien conocidos actos de corrupcién (pesca clandestina
en esteros, cooperativas “factureras”, etc.). En los anos en que las
virtudes del mecanismo de libre mercado eran alabadas como un
nuevo dogma, la critica encontr6 un blanco fécil en las cooperativas
pesqueras y el régimen de especies reservadas. Estas criticas desem-
bocaron en la abolicién del régimen de especies reservadas, aunque
en el caso del camarén este régimen solamente fue abolido para el
cultivo que emplea métodos de acuacultura. La pesca de camarén
en altamar sigue siendo reservada a las cooperativas, pero muchas
de éstas, por su alto nivel de endeudamiento, no tienen el pleno
control de la flota camaronera.

La pesqueria de alta mar existe desde el decenio de 1930,
cuando comenzé a desarrollarse empleando viejos barcos sardine-
ros especialmente adaptados (Magallon Barajas, 1987); en la actua-
lidad ha crecido hasta los limites de lo econémicamente razonable.
El recurso camaronero se distribuye en aguas de altamar, cerca
del litoral, en aguas estuarinas y lagunas costeras. La pesqueria del
océano Pacifico se concentra en tres especies: camarén blanco
(Penaeus vannanei), camarén azul (Penaeus stylirostris) y camarén
café (Penaeus californiensis). Cerca de 80% de la captura total en el
litoral Pacifico proviene de aguas ubicadas sobre la plataforma
continental y lagunas costeras en las costas de Sonora y Sinaloa. En
el golfo de México las especies explotadas son: tres variedades de
camardn rosa (Penaeus schmitii), una de camarén café (Penaeus
aztecus) y el camarén blanco (Penaeus setiferus). En el golfo de
México aproximadamente 50% de la captura se obtiene en las
costas de Tamaulipas y Veracruz, y el otro 50% en las de Tabasco,
Campeche y Yucatin.?® Algunos estudios han encontrado los coe-
ficientes ¢cPUE mds altos en la sonda de Campeche y en la platafor-

2% Dos estudios sobre las relaciones entre la pesqueria mexicana de camarén

en el golfo de México y la de Estados Unidos se encuentran en Pike (1981) y Warren
y Griffin (1980). La extensién de la jurisdiccién mexicana hasta 200 millas (zona
econdémica exclusiva) afecté severamente la rentabilidad y acceso al recurso cama-
ronero por la flota estadunidenses, sobre todo la que opera desde puertos en Texas
y Florida (Blomo et al., 1978). En los ochenta la sobrecapitalizacién de la pesquerfa
de camarén en Texas era evidente (Rayburn y Eymard, 1986), pero la tendencia a
la sobreexplotacién del recurso por la flota estadunidenses estaba ya presente desde
antes del establecimiento de la zona econémica exclusiva.



244 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

ma continental del norte de Veracruz (Sanchez y Soto, 1987). La
evolucién de las capturas en esta pesqueria se presenta en el cuadro
III.17, donde se puede observar que aunque no se presentan
oscilaciones mayores en el volumen de las capturas, si se incluye
una estimacién para 1991 que representa una reduccién de apro-
ximadamente 20% respecto a la captura promedio del decenio
anterior en ambos litorales. Esta estimacién estd fundada en la
opinién de investigadores del Instituto Nacional de Pesca (inp)
acerca de que la pesqueria probablemente ha entrado en un ciclo
de baja productividad a partir de 1990 y 1991 que podria extender-
se por unos ocho o diez afios (Lobato, 1993). En el litoral del golfo
de México la reduccién en el volumen de captura se debe a la
expansién de la produccién petrolera en alta mar, asi como a las malas
condiciones en las que se encuentra la mayor parte de la flota ca-
maronera. Un hecho en el que todos los expertos y observadores
concuerdan, es que el nivel histdrico de las capturas en el decenio
pasado se mantuvo en la vecindad del nivel de rendimiento maxi-
mo sostenible.

Cuapro 1IL17
Capturas en la pesqueria de camarén
(peso vivo)

Ano Océano Pacifico Golfo de México Total
1983 36 706 17 230 53 936
1984 33 780 18 250 52 030
1985 34 103 18 398 52 501
1986 32 428 15 866 48 294
1987 41 062 18 826 59 888
1988 - - -

1989 - - -

1990 39 948 23 362 60 310
1991(e) 30 000 20 000 50 000

Nota: el dato para 1991 es una estimacién.
Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos de pesca, varios anos,

En términos generales, se reconoce que en la pesqueria de
camarén se aplica un exceso de esfuerzo pesquero, expresado
tanto por el niimero de barcos, como por el aumento de la capaci-
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dad de las bodegas, y por el hecho de que en esta pesqueria
compite una numerosa flota de embarcaciones grandes con pesca-
dores que utilizan técnicas tradicionales que no requieren de una
fuerte inversion. La captura por barco entre los afios sesenta y la
década de los setenta disminuyé de 40 a 15 ton métricas (Magallén
Barajas, 1987).

La pesqueria de camaron ha estado regida por un sistema de
vedas estacionales. En el litoral del océano Pacifico las fechas de inicio
y terminacién de las vedas se determinan a partir de los estudios
que realiza el Instituto Nacional de Pesca. Estas vedas se establecen
en aguas protegidas en el litoral noroeste a partir de abril o mayo
y se levantan en septiembre. Las vedas también se imponen en alta
mar entre abril y octubre. Pero en 1993 el sistema también se
extendid al litoral del Golfo. Hasta antes de este ano las vedas en
el Golfo se consideraban innecesarias porque los nortes imposibi-
litaban las operaciones de la flota; pero a medida que los barcos se
hicieron mas potentes y grandes, adquirieron la capacidad de
operar durante todo el ano.

La heterogeneidad tecnoldgica de la pesqueria de camarin

La coexistencia de una gran diversidad de artes de pesca y de tipos de
unidades pesqueras en una misma pesqueria representa serios pro-
blemas en la seleccién y aplicacién de sistemas regulatorios. Los
estudios sobre competencia entre los distintos componentes de
una flota pesquera revelan que la politica social éptima en estos
casos depende de la cantidad de individuos que escapan a cada uno
de estos componentes, pero estos rangos son precisamente los mas
dificiles de controlar bajo condiciones de competencia entre los
segmentos de la flota (Charles y Reed, 1985). La pesqueria de
camar6n presenta este tipo de dificultad. Aproximadamente 70%
de la captura anual de camar6n en México proviene de operacio-
nes en altamar y el resto, de actividades en bahias y esteros. Las
operaciones de altamar se efectian con barcos arrastreros de
diversos tamanos, mientras la pesca del camarén en estero se
ejecuta empleando técnicas mds tradicionales. Entre éstas ultimas
se incluye la pesca con atarraya (red circular cuyo borde exterior
estd unido con un cable relinga al que se unen plomos) y la red
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agallera hecha de monofilamento y operada en lugares en donde
el camardn esta en movimiento. La inversién requerida en el caso
de la atarraya es minima; en el caso de la red agallera se necesita
una pequena embarcaciéon y, como las operaciones se llevan a cabo
en aguas protegidas, un pequefio motor de fuera de borda es
suficiente. El camarén capturado por la atarraya se maltrata en la
operacién de recobrar la red; en cambio con la red agallera sale
practicamente sin defectos, pero este sistema tiene el inconvenien-
te de que la red debe ser revisada cada diez minutos, pues de lo
contrario el camarén es atacado por otras especies (jaibas). La
proporcién de individuos capturados que escapan puede ser bas-
tante alta en la utilizacién de la red agallera, porque el camarén
sube por la red hasta que se enreda en la malla, pero puede caerse
y escapar.

En zonas en donde existen corrientes de entrada y salida de
agua a un estero o pequefia bahia se pueden instalar estructuras
llamadas tapos o encierros que controlan el paso del camarén.
Estas estructuras se instalan aprovechando las formaciones natura-
les del terreno en esteros y zonas inundables; para su colocacién
normalmente se requieren obras de movimiento de tierras y des-
monte. Ya en operacion los tapos o encierros normalmente deman-
dan una labor continua de desazolve y de mantenimiento de la
estructura. La zona en donde existen mas encierros para la captura
de camarén es la del norte de Nayarit y sur de Sinaloa; los encierros
estin hechos de materiales locales, como palo y ramas de mangle,
y su construccién y operacién generan bastantes empleos. Los
tapos no afectan negativamente los flujos migratorios en el sistema
lagunero de Huizache-Caimanero (Macias y Calderdn, 1980).

Por 1ltimo, entre las técnicas utilizadas en aguas estuarinas se
encuentran diversas variantes de redes de arrastre. En los estados
de Oaxaca y Chiapas se utilizan redes de arrastre que son fijadas,
con el auxilio de anclas pesadas, en el fondo de una zona de corrien-
tes por la que transita el camarén, ya sea por efecto de las mareas
o por la luz de la luna por la noche. La boca de la red se coloca de
frente a la direccién de la corriente. Estas anclas son dejadas
permanentemente en su posicion fija y, con el auxilio de una pequena
embarcacién, se recoge la bolsa de la red a intervalos variables
durante el tiempo que dura el paso de la corriente. Estas redes fijas,
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llamadas copos, tienen costos de operacion relativamente bajos y
el camardn que se obtiene es de buena calidad.

En aguas estuarinas también se utilizan redes arrastreras de
pequena escala que son remolcadas por una embarcacién con
motor fuera de borda. Existe una gran variedad de tamanos para
estas redes, pero el diseno bdsico (bolsa de la red, alas y portones,
asi como el cable de arrastre) corresponde al de las redes de
arrastre de las embarcaciones mayores. Las operaciones son relati-
vamente costosas, pues el motor sufre un alto desgaste y hace un
consumo elevado de combustible y, como esta técnica no es selec-
tiva, es necesario limpiar la captura. Por lo general, el precio de la
captura obtenida con este sistema es menor, porque la calidad no
es buena.

Para evaluar el desempefio de todos estos sistemas artesanales
se requieren estudios detallados sobre tallas y capturas, sobre ren-
dimientos promedio, asi como acerca de sus efectos sobre el
reclutamiento anual. Como estas técnicas y artes de pesca se pueden
utilizar en operaciones de escala menor, permiten violar la legisla-
cién vigente y burlar el régimen regulatorio (reglamentos sobre
tallas minimas, vedas, aguas protegidas y zonas de pesca). En el
pasado, su utilizacién se ha visto acompanada frecuentemente de
actos de corrupcién y contrabando del recurso camaronero.

Algunas de estas artes de pesca han hecho su aparicién en mar
abierto y en bahias. Las atarrayas pueden ser disefiadas para ser
utilizadas desde una embarcacién pequena en aguas mas profun-
das (hasta dos metros). La diferencia con la atarraya tradicional es
que la malla es de monofilamento, que ofrece menor resistencia y
mayor velocidad durante el hundimiento. Este tipo de variantes de
la atarraya no es el mas productivo y eficiente, pero su utilizacién
es susceptible de afectar de manera sensible el manejo racional del
recurso. Con frecuencia el propietario de una embarcacién puede
contratar los servicios de uno o mds pescadores (miembros o no
de una cooperativa) para explotar el camarén en una bahia; recibe
la captura, la paga a precio de playa y se encarga de la comerciali-
zacion del producto (via la factura de una organizacién registrada
como cooperativa camaronera).

En los altimos afios se ha difundido en ambos litorales la
utilizacion de redes agalleras en la pesca de camarén de alta mar
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a partir de embarcaciones pequenas. Estas redes agalleras se cons-
truyen de monofilamento y con hilo de diverso calibre (usualmente
entre 0.30 y 0.35, con luz de malla de entre 1.75 y 2.75 plg); son
capaces de operar hasta a 15 brazas de profundidad. En el litoral
del golfo de México un estudio reciente (Sepesca, 1987) informa
que solo en ¢l estado de Campeche mds de mil embarcaciones
pequenas operan redes agalleras en la pesca de camarén en mar
abierto. El mismo estudio indica que en el litoral de los estados de
Baja California en su costa oriental a partir del paralelo 30° norte
hasta el limite de los estados de Sonora y Sinaloa operan 3 000
embarcaciones pequefas con redes agalleras. Esta flota menor es
propiedad de particulares o de cooperativas pesqueras y sus ope-
raciones pueden afectar seriamente la conservacion del recurso en
niveles adecuados de explotacién sostenible. La flota menor tiene
una gran flexibilidad de maniobra, siendo capaz de atravesar el
golfo de California sin dificultades en busca de los sitios en donde
se encuentra el camarén en mayor densidad. Los rendimientos de
un viaje via la pesca para estas embarcaciones pequefias no han
sido estudiados y dependen de la destreza y experiencia de los
tripulantes. En la temporada alta una buena marea puede repre-
sentar entre 100 y 200 kg para una lancha; al avanzar la temporada
los rendimientos pueden caer hasta el rango de los 30 a 60 kg por
marea. Los costos son elevados en términos de combustible, man-
tenimiento y reparaciones del motor.

Una innovacién introducida en la tecnologia de las redes
agalleras es la de las llamadas redes suriperas. Estos equipos
consisten en una pantalla de red en forma trapezoidal cuyo borde
mas ancho se desliza suavemente sobre el fondo al ser arrastrada
por una embarcacién pequenia. Al ser remolcada la pantalla se
inclina y forma un angulo agudo con el fondo horizontal. La
pantalla termina en tres embudos o rampas que conducen al
camarén hacia la bolsa de la red; el crustdceo trata de franquear
la pantalla y en su movimiento hacia arriba queda capturado en la
bolsa de la red. En el estado de Sinaloa se encuentran registradas
mds de 2 000 lanchas equipadas con redes suriperas (Sepesca,
1987). Al igual que las redes agalleras, estos equipos son relativa-
mente faciles de construir y de manejar. Su uso indiscriminado
pucde afectar la pesqueria del camarén de manera negativa.
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Al otro extremo de la produccién camaronera se encuentra la
flota de alta mar, integrada por a cerca de 2 387 embarcaciones de
diferentes edades y tamanos; aproximadamente 90% de ellas esta
en servicio activo. Esta flota camaronera mayor se comenzé a
constituir desde los afios cincuenta, cuando el nimero de barcos
arrastreros registrados en esta pesqueria pasé6 de 29 en 1950 a mas
de 500 en 1959. Como se puede observar, cerca de 70% de la flota
estd compuesto por embarcaciones que fueron construidas hace
mas de quince afios. Si se considera que la vida 1til de un arrastre-
ro camaronero es de aproximadamente diez anos (con pricticas de
mantenimiento mas intensas se puede prolongar a quince anos),
una parte considerable de la flota debera ser remplazada en poco
tiempo. Ademas, en este grupo de edades se incluyen 482 embar-
caciones con casco de madera que deberan ser cambiadas dentro
de poco tiempo. Los barcos con casco de madera prédcticamente
han sido desplazados del litoral Pacifico, pero en el Golfo siguen
manteniendo cierta popularidad. L.os costos de inversién inicial son
menores que en el caso de las embarcaciones con casco de acero,
pero su vida util es menory los gastos de mantenimiento son mayores.

Respecto al tonelaje neto de las embarcaciones, cerca de 80%
de ellas se situa en el rango de 40-80 ton, y en cuanto a la longitud
de eslora, la flota presenta una uniformidad muy marcada: 77% de
las embarcaciones se sitta en el rango de eslora de 20-25 metros.
Es importante sefalar que las embarcaciones de construccién mas
reciente son de casco de acero, tienen un tonelaje neto mayor y
suelen tener una eslora de mayor longitud (véase el cuadro I11.18).

Uno de los pardmetros mds importantes para calificar la es-
tructura y desempeno de la flota camaronera es la potencia de sus
motores. Junto con el de la capacidad de carga de las embarcacio-
nes, este indicador es determinante del nivel de esfuerzo pesquero
y, por lo tanto, debe considerarse a la luz de la evoluciémde los
rendimientos (en particular, de la captura por unidad de esfuerzo
pesquero). Desde los primeros afios de operacién de la flota de alta
mar (1950-1951) hasta la fecha se puede apreciar una tendencia
constante a instalar motores mas potentes con el fin de soportar el
esfuerzo de arrastre de redes mayores y aumentar la eficiencia.

Asi, el aumento de la potencia de los motores se vinculd en los
afios cincuenta con una innovacién en la red arrastrera utilizada.
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Cuapro 111.18
Principales caracteristicas de la flota camaronera
(antigiedad de la flota camaronera: 1987)

Ano de consiruccion

Antes 1957 1966- 1976- 1981-
Litoral de 1956 1965 1975 1980 1986 Total

Pacifico 40 213 799 349 109 1510
Golfo* 20 86 490 259 22 877
Total 60 299 1289 608 131 2 387

Tonelaje neto

10-20 2040 40-60 60-80 80-100  Mads de 100

Pacifico 4 195 751 445 93 22
Golfo* 22 70 459 237 79 10
Total 26 265 1210 682 172 32
Eslora (metros)
10-15 15-20 2025 Mds de 25
Pacifico 3 313 1165 29
Golfo* 18 160 689 10
Total 21 473 1 854 39

* Incluye el Caribe mexicano.
Fuente: Sepesca, Anuario estadistico de pesca, 1987.

En efecto, de una sola red grande (de aproximadamente treinta
metros de relinga superior) se pasé a dos redes mas pequenas (de
aproximadamente doce metros de relinga superior cada una). Con
esta innovacién se incrementd el drea de barrido de la red y se
obtuvo un incremento de productividad. Un tipico arrastrero
mexicano opera con dos palos horizontales fijados en el mistil
central vertical a una altura de aproximadamente dos metros sobre
la cubierta. A cada uno de estos palos se encuentra fijada una red
dotada de portones y alas que la mantienen abierta al ser remolcada
por la embarcacién. En cubierta se encuentra un malacate de doble
tambor para izar las redes, asf como la pequena red de ensayo que
se ubica directamente en la popa del barco. En algunas partes del
litoral (en particular en el golfo de México) se utiliza un sistema de
cuatro redes pequenas en lugar de dos. Este requiere cierta expe-
riencia por parte del capitdn y del resto de la tripulacién, pero si
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las condiciones de tiempo son buenas, los rendimientos pueden
ser mayores. Ademads, los costos se reducen porque el método gasta
menos combustible (véase el cuadro I11.19).

Cuapro 11119
Flota camaronera: evolucién de la potencia instalada
para embarcaciones con casco de acero

H.P. total

Periodo H.P. dominante H.P. promedio instalado
Hasta 1950 151-200 178 3102
1951-1955 151-200 227 2 050
1956-1960 201-250 211 13 725
1961-1965 201-250 229 22 500
1966-1970 351-400 321 52 050
1971-1975 351-400 354 196 900
1976-1980 551400 391 254 375
1981-1985 351-400 397 18 725

Para embarcaciones con casco de madera

H.P. total

Periodo H.P. dominante H.P. promedio instalado
Hasta 1950 100-200 181 5 250
1951-1955 151-200 168 3875
1956-1960 151-200 193 13 950
1961-1965 151-200 228 31 100
1966-1970 351-400 285 78 850
1971-1975 351400 326 72 825
1976-1980 351-400 354 66 600
1981-1985 551-400 312 2 500

Fuente: Sepesca, Pesquerias mexicanas: estrategias para su administracién, México,
1987.

Otro parametro importante para evaluar el perfil tecnolégico
de la flota camaronera es el de la capacidad de bodega. En
términos generales, la capacidad de bodega de las embarcaciones
camaroneras ha aumentado a un ritmo constante en el periodo
1950-1985. Los registros de Sepesca revelan que la capacidad
promedio por barco en 1950 era de aproximadamente 26 ton; en
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1985 rebasé las 47 ton. Ademas, la introduccién de mejores siste-
mas de refrigeracién o congelamiento implica mayor espacio dis-
ponible para la captura. El antiguo sistema de enhielar la captura
demandaba mucho espacio para el transporte del hielo; aunque la
instalacién de equipos de refrigeracién ocupa un drea y disminuye
la capacidad nominal, se traduce en un incremento de la capacidad
de acarreo. En la actualidad, se estima que mds de 80% de la flota del
Pacifico cuenta con algin sistema de refrigeracién (Sepesca, 1987).

En numerosos casos, los barcos viejos que tuvieron que cam-
biar de motor lo hicieron duplicando la capacidad que tenia el
original. Igualmente se aumenté la capacidad de bodega. Pero ni
el aumento en la potencia ni en la capacidad de bodega son
necesariamente un buen cambio técnico. En muchas embarcacio-
nes el motor no se utiliza plenamente, ya que se trata de barcos
pequeiios (se pueden encontrar motores de hasta 400 hp en em-
barcaciones que van de diez a 80 ton). Y el aumento en la capacidad
de bodega no es congruente con el uso de sistemas de congelacién
y refrigeracién a bordo (ya que estos sistemas reducen o eliminan
la necesidad de usar hielo) y con la evolucién de las capturas en
esta pesqueria (reduccién en las capturas por barco).

En términos generales, el conjunto de innovaciones introduci-
do en esta pesqueria se ha traducido en un incremento del esfuerzo
pesquero. El disefio de las redes ha mejorado y su tamario se ha
incrementado. La potencia de la flota ha crecido porque se han ins-
talado motores mds potentes o porque el disefio de cascos y
aditamentos como las toberas alrededor de la hélice implican un
mejor desplazamiento con la misma capacidad nominal de los
motores. La capacidad de carga de las embarcaciones también ha
aumentado, y el equipo de refrigeracién permite obtener un mejor
desempeno. Estas innovaciones se han difundido de manera acele-
rada entre las cooperativas que operan en esta pesqueria porque
no existen obstidculos para su difusién (por ejemplo, no estin
protegidas por derechos de propiedad industrial y las inversiones
que se requieren no son muy cuantiosas). Asi, el esfuerzo pesquero
se ha incrementado mucho més rapidamente que lo que se des-
prende del simple aumento en el nimero de embarcaciones.

Un dltimo ejemplo de lo anterior es el diseno de las redes de
cuatro tapas, cuya apertura de boca es mayor que el de las redes
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con el disefio mas tradicional. Este diseno se ha difundido rdpida-
mente porque proporciona una mayor captura en las fases de la
temporada en que el camarén se encuentra separado del fondo.
Ademads se logra capturar mas fauna de acompanamiento (en
general, especies demersales). El problema de la fauna de acompa-
namiento es ya muy serio en la pesqueria de camarén: se calcula
que por cada kg de camarén, se capturan 3.5 kg de fauna de
acompanamiento, por lo que cerca de 300 000 ton son devueltas al
mar (Lage Soto, 1981). El diseno de cuatro tapas permite una
mayor filtracién del agua, menor gasto de combustible y mayor
velocidad de arrastre. Una mayor utilizacién de este equipo implica
un mayor esfuerzo de pesca sobre un recurso en ¢l que la mortali-
dad por pesca ya representa una tensién importante; si la tendencia
continia hacia redes mas eficientes, motores mads potentes y mayor
capacidad de carga de los componentes de la flota, los rendimien-
tos sostenibles pueden disminuir sensiblemente. En una pesqueria
abierta, como lo es la del camardn, la caida en la existencia del
recurso puede desencadenar una fuerte competencia entre los
pescadores para obtener los mejores rendimientos antes de que
otros competidores lleguen al recurso. Hay que afadir que la flota
de embarcaciones menores que inciden de manera importante en
la pesca de mar abierto, asi como la pesca en aguas estuarinas y
bahias, representan una presion adicional (y de dificil regulacion y
control) sobre la existencia de biomasa disponible. En estas circuns-
tancias, el recurso camaronero puede verse rapida y peligrosamen-
te sobreexplotado.

Eficiencia de la flota camaronera de alta mar

El andlisis de la eficiencia operativa de la flota camaronera de alta
mar indica que existe ya una sobreexplotacién del recurso. No sélo
ha crecido la flota (nimero de embarcaciones) de manera sosteni-
da en los tltimos treinta afos, sino que la potencia, capacidad de
carga y refrigeracion, asi como las innovaciones en las artes de pesca
utilizadas (red de cuatro bocas y sistema de doble red por arrastre-
ro) han intensificado el esfuerzo pesquero. Este aumento del es-
fuerzo pesquero solamente ha sido acompafado de un incremento
marginal en los niveles de captura. En consecuencia, se ha presen-
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tado un descenso en los niveles de captura por barco. Esta caracte-
ristica es bastante clara en el litoral del Pacifico, aunque en el golfo
de México también se encuentran los mismos indicios de sobreex-
plotacién.

Al evaluar el desemperfio y estructura de la flota camaronera
es necesario tener en cuenta las diferencias existentes entre las
pesquerias de camarén en el litoral del Pacifico y en el golfo de
México. En particular, tres rasgos especificos distinguen la pesca
de camarén en el Pacifico de la del golfo de México. En primer
lugar, en el Pacifico existe una temporada de pesca que dura entre
seis y siete meses (dependiendo del afio, de octubre a mayo); en el
golfo de México la pesca de camarén se desarrolla durante todo
el ano. En segundo lugar, el precio del producto en el golfo de Mé-
xico es inferior al del Pacifico: en 1988 el precio de la cola de
camarén por tonelada de peso desembarcado fue de 10 délares kg
en el Golfo y de catorce en el Pacifico. En tercer lugar, la duraciéon
de los viajes es distinta en cada litoral: muy variable en el Pacifico
a lo largo de la temporada y relativamente constante en el Golfo.
Estos factores afectan el rendimiento econémico de las embarcacio-
nes en cada litoral.

Para evaluar la rentabilidad de las operaciones de los arrastre-
ros de la flota camaronera nacional, la misién conjunta Fao/Banco
Mundial preparé un modelo financiero con estimaciones de la
estructura de los costos y los rendimientos econémicos de diversos
tipos de embarcaciones en cada litoral. Los datos se sintetizan en
el cuadro IIL.20. Los ingresos brutos en cada caso se ven afectados
por la duracién de la temporada, los niveles de captura a lo largo
del afio y el diferencial de precios en el mercado de exportacién
para el producto de cada litoral. Los ingresos netos anuales para
un arrastrero de 18 metros que opere en el Pacifico se estimaron
en 116 000 délares; para un arrastrero de 20 m en el golfo de México
se estimaron en 164 000 délares. Sin embargo, varios supuestos del
modelo contribuyen a sobrestimar los niveles de ingreso y subesti-
mar los costos. En primer lugar, para el Pacifico se supone una
temporada de siete meses y medio que permite un total de 220 dias
de pesca efectiva al afio (las obras de carenado y reparaciones se
realizan durante los meses de veda). En segundo lugar, los costos
no incluyen cargas financieras. En tercer lugar, se supone un rendi-
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Cuapro II1.20
Costo anual fijo y variable de arrastreros camaroneros
(ddlares)

Pacifico Golfo de México
(eslora de 18 metros) (eslora de 20 metros)

Costos fijos anuales

Depreciacién 23 750 29 250
Seguro 10 200 12 600
Administracién 10 000 10 000
Total 43 950 51 850
Costos variables anuales
Combustible 51 000 96 000
Lubricantes 5000 9 600
Reparaciones y
mantenimiento 21 500 25 500
Salarios/ prestaciones 40 000 45 000
Raciones 5000 8 200
Cuerdas, cable, pintura, etc. 3 500 4 000
Tarifas portuarias 500 700
Costo variable total 126 500 189 000
Total 170 450 240 850
5% de contingencias fisicas 8 522 12 042
Total anual 178 972 252 892
Precio por tonelada de peso
desembarcado 13 120* 9 375%*

Captura total anual para obtener
una tasa de rendimiento
interno bruto de 40% 225+t 445 t.

* Este precio se calculé de la siguiente manera: el precio de exportacién de
catorce délares por kilo se aplicé a 75% de la captura; para el resto se utilizé un
precio del 10.5 délares para aproximarlo al precio del mercado domeéstico.

*# Un célculo similar al de la nota anterior se hizo en este caso, pero para el
camaron del golfo de México el precio de exportacién es de sokunente de 10 délares
por kilo.

Fuente: ra0/Banco Mundial (1988).

miento por dia efectivo de pesca de 125 kg (lo cual es superior al
promedio en este litoral); aproximadamente 18 dias de pesca por
viaje (por encima del promedio) para cada viaje de 22 dias de
duracion. El modelo de arrastrero presentado por el informe
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FA0/Banco Mundial muestra que se requiere un rendimiento de
aproximadamente 15 ton anuales en el Pacifico para que un arras-
trero de 18 m de eslora se sitiie en el punto de equilibrio costo/in-
greso. Aun este nivel de rendimiento relativamente bajo no es fcil
de obtener en una temporada regular de pesca de camarén en el
golfo de California.

Por otra parte, las capturas mensuales en esta pesqueria y en
esta zona son muy irregulares. El cuadro 1I1.21 presenta una
relacién entre la duracién de los viajes via la pesca y los niveles de

Cuapro I11.21
Duracién de viajes y captura por viaje de la flota camaronera
del Pacifico

Duracion Captura
promedio de Por barco
Temporada Mes viajes (dias) (kg) Por dia
1980-1981 Octubre 15 4 000 266
Noviembre 22 3500 159
Diciembre 23 2 500 108
Enero 22 1 500 68
Febrero 24 1400 58
Marzo 24 1200 50
Abril 25 1 000 40
Mayo 26 1 000 38
1981-1982 Octubre 5 3100 620
Noviembre 15 4 500 300
Diciembre 20 3 500 175
Enero 17 1 600 94
Febrero 15 1500 100
Marzo 22 1300 59
Abril 25 1200 48
Mayo 35 1 300 37
1982-1983% Octubre 8 2 300 287
Noviembre 28 5 000 178
Diciembre 25 3 500 140
Enero 25 1 500 60

Febrero 22 1 400 63
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Cuapro I11.21

(continiia)
Duracion Captura
promedio de  Por barco
Temporada Mes viajes (dias) (kg) Por dia
Marzo 25 1 300 52
Abril 30 1 000 33
Mayo 33 1200 36
1983-1984 Octubre 8 3700 462
Noviembre 20 6 000 300
Diciembre 17 3400 200
Enero 19 1 800 94
Febrero 23 1700 73
Marzo 27 1500 55
Abril 28 1400 50
Mayo 35 1500 42
1984-1985 Octubre 8 2 500 312
Noviembre 20 4100 205
Diciembre 22 3700 168
Enero 20 2 000 100
Febrero 27 1 800 66
Marzo 25 1300 52
Abril 30 1200 40
Mayo 34 1100 32
1985-1986 Octubre 8 3700 462
Noviembre 23 5 500 239
Diciembre 25 3 600 144
Enero 21 1100 52
Febrero 30 1200 40
Marzo 38 1 000 26
Abril - S =
Mayo - - -

Fuente: “Esquema de regulacién para la administracién de la pesqueria de
camarén”, en Pesquerias mexicanas: estrategias para su administracidn, Sepesca, Méxi-

co, 1987.

captura por viaje desde la temporada de 1980-1981 hasta las de
1985-1986. La temporada comienza a mediados de octubre y los
viajes son relativamente cortos (ocho dias). La densidad del recurso
es muy alta y la captura por viaje via la pesca puede alcanzar 3 200
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kg sin dificultad. Sin embargo, para el segundo mes de la tempo-
rada los viajes se alargan y la captura por viaje aumenta menos que
proporcionalmente (a viajes de 20 dias corresponden capturas de
5 500 kg). Durante el tercer mes los viajes se alargan mds y los
rendimientos comienzan a descender (los viajes de 25 dias en
promedio son tipicos y los rendimientos bajan a 3 500 kg); en los
dltimos tres meses de la temporada los viajes ya son muy largos y
la captura apenas alcanza para cubrir los costos (30 dias de viaje y
capturas de 1 000 kg). Esta relacién inversa entre duracién de los
viajes y niveles de captura a lo largo de una temporada tipica hace
que la rentabilidad de los primeros dos meses descienda muy
rapidamente.

La misma misién Fao/Banco Mundial analizé los datos de las
operaciones de los arrastreros en una muestra de 45 cooperati-
vas pesqueras en el golfo de California; el anélisis cubre un periodo
de cuatro anos y supone una temporada de 220 dias de pesca
(comenzando el 15 de octubre). El nivel de eficiencia a lo largo de
estos cuatro afnos es variable: el periodo en el que se obtiene la
eficiencia mas baja es ¢l de 1986-1987, con una eficiencia operativa
de 54% (y un coeficiente de variacion de 25.4%); el nivel de
eficiencia mas alta fue de 1987-1988, con una eficiencia operativa
de 66% (y un coeficiente de variacién de 28%).*° Suponer una
eficiencia superior a 80% para un arrastrero tipico contribuye a
sobrestimar los ingresos anuales. En realidad, el modelo sirve para
hacer hincapié en un punto importante: la flota es demasiado
grande y su composicién incluye embarcaciones muy viejas cuyas
operaciones ademds de que no son rentables, afectan negativamen-
te la disponibilidad del recurso. De este tipo de andlisis se des-
prende que es necesario racionalizar las operaciones, tamano y
composicion de la flota camaronera. Antes de examinar el sentido
de estas recomendaciones de politica pesquera es necesario anali-
zar los datos del mismo modelo para un arrastrero en el golfo de
México.

Para el caso de un arrastrero que opere en el golfo de México
el cuadro es similar, porque se suponen capturas por dia de pesca

M La eficiencia operativa es calculada por la formula siguiente: eficiencia
operativa = total de dias de pesca efectiva por temporada/220 dias: 100 por ciento.
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superiores a los promedios para ese litoral, ademas de que se
considera una eficiencia de 80% que también es muy superior al
promedio. Adicionalmente se supone que solamente son necesa-
rios 35 dias de mantenimiento y reparacién en dique seco, lo cual
es poco realista dadas las condiciones de las instalaciones portua-
rias y debido a que las aguas en las que operan los arrastreros del
golfo de México son mds violentas.

La flota camaronera del golfo de México tiene dos componen-
tes principales: una parte de la flota (140 arrastreros) opera a
partir de los puertos de Tampico y Tuxpan; el otro componente
tiene su base de operaciones en puertos de los estados de Campe-
che (380 arrastreros), Veracruz y Yucatan (125 arrastreros). Los
viajes via la pesca en esta pesqueria y en este litoral son relativa-
mente regulares en su duracién y rendimiento. Los arrastreros de
la flota tampiquerna tienen viajes de aproximadamente seis o siete
dias de duracién, mientras que la flota cuya base estd en Campeche
o Veracruz realiza viajes de aproximadamente 14-16 dias. Esta
diferencia se explica porque la flota que opera desde Campeche
no se limita a pescar en las aguas que cubren la plataforma
continental, sino que suele competir con la flota tampiquena en las
aguas del norte del estado de Tamaulipas. Los dias de pesca
anuales para un arrastrero tipico en el Golfo son 240 (en los anos
setenta eran 270, segun Fish News Int., 1979). La eficiencia de
ambas flotas ha sido estimada a partir de datos de la misién
FA0/Banco Mundial para los anos 1986-1987. Para la flota de
Tampico el nivel de eficiencia es de 42% en promedio, mientras
que para la flota de Campeche-Veracruz la eficiencia es de 56%.
En ambos casos se estd muy por debajo del nivel de eficiencia
asumido para el modelo financiero de la misién rFao/Banco Mun-
dial de 1988. Por otra parte, el modelo financiero implica que un
arrastrero del Golfo necesita obtener una captura de 27 ton anua-
les para alcanzar el punto de equilibrio costos/ingresos brutos. En
los cdlculos sobre operaciones tipicas de arrastreros con base en
Tampico se observa que la captura promedio anual en 1987 fue de
31 toneladas.

En ambos casos, tanto de los arrastreros del golfo de México,
como del Pacifico, el modelo financiero demuestra que un arras-
trero nuevo puede mantener niveles de rentabilidad adecuada
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siempre y cuando se obtefigan capturas razonables por embarcacion.
Estas capturas tienen que ser superiores a las que en promedio se
obtienen hoy dia en la pesqueria del camarén en cada litoral.
Ahora bien, el incremento del esfuerzo pesquero, con un recurso
relativamente estable ha desembocado en una disminucién impor-
tante de la captura por embarcacién. Este hecho fundamental no
debe ser ocultado por los rendimientos excepcionalmente altos de
la temporada 1987-1988 porque ese resultado se debe a variaciones
ciclicas mds o menos conocidas en la abundancia de camarén. En
su informe para 1987, Hicks y Ness (1987) concluyen también que
la flota camaronera tiene un excedente de capacidad muy impor-
tante. Para obtener rangos de captura que permitan operaciones
rentables hace falta reducir el esfuerzo pesquero, y eso se puede
lograr mediante la racionalizacién de la flota camaronera.

Un indicio mds claro de que la pesqueria del camarén también
se encuentra sometida a un régimen de sobreexplotacién lo pro-
porcionan los datos sobre composicién de la captura por tallas de los
individuos. En términos generales, el predominio de tallas de
menor tamano indicarfa que el recurso esta sometido a una gran
presiéon y que, a pesar de tratarse de una pesqueria anual, no puede
recuperarse con la suficiente rapidez. Si el recurso no puede recupe-
rarse en cada ciclo anual, el esfuerzo pesquero se estd concentran-
do sobre los juveniles y, ceteris paribus, la poblacién se hace mas
vulnerable a cambios climdticos o a una presién adicional provoca-
da por contaminacién marina. Aun sin estos factores exégenos, la
sobreexplotacién puede llegar a provocar el colapso de la pesque-
ria. El cuadro II1.22 contiene datos que nos permiten apreciar el
impacto del esfuerzo pesquero sobre el recurso en las ultimas dos
décadas al revelar cémo era la distribucién de tallas en 1973.

El cuadro revela que desde hace mas de 20 anos la moda de la
distribucién de tallas corresponde a tallas relativamente pequefias.
El estudio de Snyder-Conn y Brusca (1975) contiene la misma
informacién y concluye que las especies Penaeus stylirostris y Pe-
naeus californiensis estaban siendo sobreexplotadas en la regién de
Puerto Penasco. En el caso del litoral Pacifico, y para el camarén
café (aunque el resultado es similar para otras especies de cama-
rén), la talla mds frecuente es la U31-40 para las hembras y la
U41-50 para los machos. La frecuencia de las tallas gigantes Ul0 y
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Cuapro II1.22
Distribucién modal de tallas en la pesqueria de camarén, 1973
(camaron café, litoral del Pacifico)

Colas Hembras Machos Total de
por libra Cantidad  Porcentaje  Cantidad  Porcenlaje  organismos
U10 30 488 0.2 30 488
Ul2 105 219 0.7 24 324 0.2 129 543
Ul15 352 509 2.5 3990 0.03 356 499
16-20 1 825 509 9.5 39 224 0.3 1364 733
21-25 2 056 408 14.7 141 109 1.1 2 197 512
26-30 2 257 735 16.2 1190 027 10.0 3 447 762

3140 4342443 31.2 4 242 975 35.7 8 585 410
41-50 2560 126 18.4 5 259 899 44.2 7 820 025

51-60 468 631 33 477 677 4.0 946 308
61-70 239 087 1.7 325 040 2.7 564 127
71-80 117 013 0.8 122 045 1.0 239 058
80-85 44 679 0.3 48 060 0.4 92 739
Total 13 899 802 11 874 370 25 774 164

Fuente: Sepesca, 1987.

U12 es casi despreciable: no hay tiempo para que los individuos
puedan alcanzar la plena madurez. Y la tendencia ha sido clara-
mente hacia el predominio de tallas todavia mds pequeiias por la
concentracién de esfuerzo pesquero en esta pesquerfa. Nuevamen-
te queda de manifiesto la negligencia con la que ha sido regulada
esta pesqueria.

Hacia la racionalizacion de la flota camaronera

La idea de convertir a la pesquerfa de camarén en una operacién
mas rentable no es nueva y periédicamente se han considerado
diversas opciones para obtener este resultado. En los dltimos afios
las recomendaciones han girado alrededor de tres grandes puntos:
reducir el nimero de embarcaciones de la flota camaronera en
ambos litorales; mejorar la eficiencia en las operaciones; y mejorar
la administracién, control financiero y operaciones comerciales
de las cooperativas pesqueras. Naturalmente, las recomendacio-
nes de politica en este contexto deben tomar en cuenta las variables
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econdémicas y sociales del problema y no sélo la cuestién de la
rentabilidad financiera (véase el cuadro I11.23).

La reduccién del nimero de embarcaciones es una operacién
compleja. El modelo financiero rFao/Banco Mundial concluye que

Cuapro 111.23
Propuesta de reduccién de la flota camaronera

Caracteristicas de los arrastreros Pacifico Golfo de México
Eslora (m) 18 20
Capacidad de carga (ton) 20 25
Motor principal (HP) 300 400
Capacidad refrigeracién (ton/dia) 3 3
Caracteristicas de los viajes de pesca
Dias de pesca 18 15
Viajes por ano 10 16
Captura por dia de pesca (kg) 125 180
Caracteristicas de la pesqueria
Tamario de la flota 1529 646
Capturas sostenibles

recomendables (ton) 24 000 15 000
Capturas PEIC* 15 27
Capturas TRI 40%** 22 44.5

Tamano recomendado de la
nueva flota para TR140%

(ntimero barcos) 1090 340
Reduccién de la flota para
alcanzar TRI 40% por barco 29% 49%

Nota: esta propuesta se basa en los supuestos del modelo financiero rao/Ban-
co Mundial para obtener tasas de rendimiento interno bruto (antes de impuestos y
sin contar cargas financieras) de 40% en las operaciones de arrastreros de las
caracteristicas sefialadas en el cuadro. Estos son los arrastreros cuyas estructuras de
costos aparecen en el cuadro I11.20.

* Captura rEIC: Captura (ton métricas) para alcanzar el punto de equilibrio

costos/ingresos,

** Captura TR 40%: Captura (ton métricas) para alcanzar una tasa de rendi-
miento interno bruto de 40%.

Fuente: elaborado con base en datos y supuestos del Informe ¥a0/Banco
Mundial, 1988.
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para obtener tasas de rendimiento interno bruto de 40% en las
operaciones de un arrastrero en el Pacifico y en el golfo de México
se necesita proceder a modernizar la flota paulatinamente con
barcos de caracteristicas similares a los del modelo. Estas caracte-
risticas son las siguientes: eslora de 18 y 20 m respectivamente;
capacidad de carga de 20 y 25 ton respectivamente; motor princi-
pal de 300 y 400 hp respectivamente. El supuesto sobre eficiencia
de operaciones es el mismo (80%) para ambas unidades. Como ya
se senald, para alcanzar estos rangos de rentabilidad se necesita
mantener niveles de captura por embarcacién mas altos que los
que prevalecen en la actualidad. Y para lograr este resultado el
modelo calcula que con los niveles de captura total por litoral, se
requiere reducir las flotas del Pacifico y del golfo de México en 29
y 49% respectivamente. Los niveles de captura utilizados por el
modelo son supuestos sobre niveles de explotacién sostenible y no
corresponden a una temporada en particular. Sin duda se alcanza-
rian conclusiones similares sobre reduccién de la flota si se traba-
jara con un promedio de captura anual mas representativo.

El Anuario estadistico de 1992 revela que el tamano de la flota
en el litoral del Pacifico apenas disminuyé marginalmente, pasan-
do a 1479 barcos. En entrevistas diversas se ha podido comprobar
que el niimero de embarcaciones que se encuentran efectivamente
en operacion es mucho menor, y con la crisis de 1994-1995, la flota
camaronera se reducird todavia mds. Esto se debe al lamentable
estado financiero en el que se encuentran las cooperativas cama-
roneras. Pero en el litoral del golfo de México, el nimero de
embarcaciones ha aumentado, pasando a 795 unidades en 1992.
Precisamente en este litoral es donde mas se necesita una raciona-
lizacién del esfuerzo pesquero.

Sobre el procedimiento para reducir el tamano de la flota es
importante sefialar que existen varios caminos alternativos. Se
puede establecer un sistema de licencias para ingresar en la pes-
queria del camarén y, mediante una negociacién con las coopera-
tivas pesqueras o con las federaciones de cooperativas, establecer
un sistema de canje de una licencia nueva por dos licencias viejas.
El perfil de edades de la flota permitirfa ir sustituyendo paulatina-
mente a los barcos mas viejos por arrastreros con las caracteristicas
incluidas en el modelo examinado anteriormente. Dada la distribu-
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cién por edades de las embarcaciones de la flota, en los préximos
anos serd necesario remplazar un segmento importante de ella. El
financiamiento podria provenir de fuentes de crédito paraestatales
o privadas, siempre y cuando se persiga mantener una tasa de
rentabilidad basada en la tasa de rendimiento interno bruto utili-
zada como funcién objetivo del modelo. En realidad, no parecen
existir obstdculos para emprender una operacién de reduccién de
las flotas camaroneras en los litorales mexicanos.

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta una serie de facto-
res adicionales: primero, es cierto que las cooperativas pesqueras
han tenido problemas financieros y en muchos casos presentan
grandes carencias en el dmbito de la administracién; cualquier
intento por racionalizar (i.e., reducir) la flota camaronera debera
acompafarse con un esfuerzo decidido por mejorar la capacidad
administrativa y de gestiéon financiera de las cooperativas. Existe
una base productiva importante en el sector cooperativo y no debe
desaprovecharse; después de todo, este sector ha sido capaz de sol-
ventar la deuda que contrajo con el gobierno federal a raiz de la
transferencia de la flota camaronera de los armadores a los coope-
rativistas. Ademds, los rasgos sociales y culturales desempefian un
papel muy importante en la eficiencia de la flota y seguirdn
afectando el desempeifio de la pesquerfa una vez que se lleve a cabo
la racionalizacién.?! Segundo, las cooperativas han proporcionado
fuentes de empleo y de acceso a los recursos pesqueros a un sector
importante de la poblacién; en algunos casos, las federaciones de
cooperativas también han contribuido a mejorar las condiciones
de vida de los miembros de las cooperativas; cualquier politica de
racionalizacion de la flota camaronera debera estar basada en una
negociacién hdbil y eficaz con los miembros de las cooperativas
pesqueras. Es importante tomar en cuenta también que los incen-
tivos para abandonar la pesqueria dependen de fuentes alternati-
vas de ingreso y, en muchos casos, de la tasa de retorno existente
en otras pesquerias (Bjoerndal y Conrad, 1987). En el caso que nos
ocupa no se trata de trasladar el exceso de esfuerzo pesquero hacia
otras pesquerias. Tercero, la presién sobre el recurso camaronero

3 Un estudio revelador sobre el peso de los factores socioculturales en el
desempeiio de una pesqueria camaronera es Krauthamer, Grant y Griffin (1987).
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no sélo proviene de la flota camaronera “mayor” de alta mar. Es
necesario realizar investigaciones para poder evaluar la presién
ejercida por la flota menor, la pesca riberena y la pesca de estero y
aguas protegidas sobre la dindmica del recurso camaronero; esta
presién no ha sido controlada y, a la fecha, no se conoce cudl es su
impacto sobre la disponibilidad de este importante recurso. La
experiencia internacional demuestra que la expansién acelerada
de la pesca artesanal en aguas estuarinas tiene un impacto negativo
en el rendimiento de la flota de arrastreros en alta mar (Willmann
y Garcia, 1986). Ademis, el incremento de la produccién de cama-
rén por medio de la acuicultura con métodos extensivos o semin-
tensivos (posteriormente se hard descripcién de estos métodos
productivos) puede conducir a una presién adicional por la reco-
leccién de larvas y poslarvas. La presién adicional por la destruc-
cién de manglares en algunos esteros representa un factor
adicional que también debera tomarse en consideracién.

Cultivo de camaron

La produccién de camarén de acuacultura atraviesa en nuestro
pais por una fase de despegue que en otros paises ya se ha
concluido. México enfrenta ya una intensa competencia en lo que
fue su mercado tradicional de exportacién: aproximadamente 35%
del total de importaciones de camarén en Estados Unidos fueron de
origen mexicano en 1980, pero esta participacion bajé a 20% en
1988 debido a la competencia de Ecuador, pais donde se realizaron
cuantiosas inversiones para la produccién de camarén de acuicul-
tura, que en la actualidad estin comenzando a rendir frutos. La
competencia internacional se hard mds intensa con la entrada al
mercado de nuevos productores y con la lucha de los principales
de ellos por consolidar sus posiciones. En Asia, Taiwdn ha tomado
ya la delantera utilizando tecnologias complejas de cultivo intensi-
vo; Tailandia, la India e Indonesia le siguen en orden de importan-
cia. El Ecuador ya se ha labrado una posicién envidiable en el
ambito mundial y sus competidores latinoamericanos enfrentan
una brecha dificil de superar. Como se puede apreciar en el cuadro
II1.24, al iniciarse la década de los noventa, México, Panama y Brasil
enfrentan ya un mercado internacional de camarén de acuicultura
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muy competido, que lo serd mds cuando los nuevos proyectos de
estanqueria inicien sus operaciones productivas (en 1990 Taiwan,
la India y Tailandia duplicaron el volumen producido en 1984).

Cuapro 111.24
Produccién de camarén de acuicultura

Pais Produccion 1984(m) Produccién 1990(m)
Ecuador 33 300 40 000
Taiwan 17 800 50 000
Tailandia 12 210 23 800
India 12 000 25 000
Indonesia 9 750 20 000
México 3 450 ?

Panama 1500 3000
Brasil 1150 4 000

Fuente: Booz-Allen & Hamilton and Infotec, 1988, p. 27.

En este contexto, el mejoramiento y la plena asimilacién de las
técnicas de produccién constituyen uno de los canales de competen-
cia mds importantes en este mercado. Hasta el pasado reciente,
mientras predominaba la captura de camarén en alta mar, el
principal medio de competencia era la consolidacion de los canales
de comercializacion, ademads de las tradicionales ventajas compa-
rativas (acceso a recursos y proximidad a los mercados) que eran
fundamentales. Pero los niveles de captura de camarén se han
estabilizado desde hace varios afios, no sélo en México sino en el
mundo entero (la FAO estima que ya se ha alcanzado el rendimiento
maximo sostenible de dos millones de toneladas anuales en el
mundo). Las técnicas de produccion de acuicultura estdn revolu-
cionando este mercado y alterando la placida situacién en la que
se encontraban los productores tradicionales. De ahora en adelan-
te los costos y la calidad del producto tendrian un peso mayor en
las estrategias de desarrollo de mercados. Por esta razén es impor-
tante examinar atentamente el estado actual de la tecnologia y los
proyectos de inversién para el camarén de acuicultura en México.

Un aspecto importante en la evaluacién del potencial de pro-
duccién de camaronicultura es el de las relaciones con la pesqueria
de alta mar.
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- 0 . - - . i
Técnicas de produccién para camarén de acuicultura®?

Las condiciones que deben mantenerse en el agua durante el
proceso de crecimiento del camaréon sembrado son determinantes.
El agua debe reunir diversas caracteristicas para que la produccién
acuicola pueda mantenerse y crecer. Entre los parametros mas
importantes destacan los siguientes:

Pardametro Valores
Temperatura 23-33°C
Oxigeno > 3 partes por mil por las mafnanas
y entre 7 y 12 ppm la tarde
Salinidad Entre 12 y 35 ppm
Alcalinidad ph entre 8 y 9 unidades
Turbidez 30 a 40 cm

Sin estas condiciones, la produccién de camarén no es viable;
pero adicionalmente se requiere una localizacién geogrifica tem-
plada y sin inviernos frios con el fin de poder realizar varios
cultivos al ano. Los terrenos sobre los que se puede producir
camarén deben reunir algunas caracteristicas adicionales (existen-
cia de agua, tierra con buena composicién arcilla/arena, suelo alcali-
no, etc.). En el caso de granjas camaroneras se requieren obras de
infraestructura mds costosas e importantes: estanqueria (con o sin
recubrimiento), canales, filtros para evitar la entrada de depreda-
dores, drenaje, circamo de bombeo y otras instalaciones para
almacenaje y despacho de la produccién. Los estanques pueden ser
excavados en el suelo o construidos con paredes especiales. Si se
excavan en el suelo, en muchos casos es necesario instalar barreras
de carrizo y otros materiales para mitigar el golpe del agua contra
las paredes.

Los sistemas de cultivo para la produccién de camarén de
acuicultura se pueden clasificar en tres clases: métodos extensivos,
semintensivos e intensivos. Los criterios de clasificacién no pare-
cen ser muy estrictos, pues hay métodos considerados como semi-

37 Esta seccién sobre produccion de camarén de acuicultura se basa en Lobato
(1990). Salvo referencia en contrario, los datos sobre rendimientos, técnicas de
cultivo y estimaciones de inversiones y empleo provienen de este trabajo.



268 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

intensivos que requieren poca intervencién, mientras que otros
considerados como extensivos por las instalaciones en las que se
desarrollan, en realidad requieren mucha mayor atencién y control
que algunas granjas especializadas.??

En términos generales se considera que los sistemas de encie-
rros en esteros o lagunas costeras constituyen una forma de acui-
cultura, aunque para algunos se trata solamente de una forma de
captura. Por otra parte, el grado de densidad de la siembra pue-
de ser un criterio mds pertinente para clasificar los diferentes
métodos de cultivo. Asi, el origen de las larvas introducidas en un
estanque o en un estero seria determinante: si son de origen
natural, el método serfa extensivo; si se mantiene un control mas
estrecho sobre las condiciones de vida en el resto del ciclo, el
método seria semintensivo; si el origen de las larvas es el laborato-
rio, el método se consideraria intensivo.

Para cualquiera de los tres métodos de produccién, el ciclo
normal del cultivo de camarén consta de las fases siguientes:
recoleccién de larvas o produccion de semilla; siembra; preengor-
da; engorda (recambios de agua, control de pardmetros del agua,
alimentacién, control de depredadores, fertilizacién); cosecha;
mantenimiento y preparacién de estanqueria.

Recoleccién de larvas

En México la recoleccién de larvas se da preponderantemente en
el medio natural. Esta captura se lleva a cabo en los esteros y frentes
de playa. Las poslarvas se depositan en guarderias especiales hasta
que se adaptan a las condiciones del agua en que serdn deposita-
das. La siembra (depésito) se efectiia de manera controlada para
conocer la densidad y compararla con la capacidad de carga del
estanque. Normalmente el namero de larvas que se siembran es
mayor que el que va a sobrevivir y crecer porque la tasa de
mortalidad dificilmente es menor a 20 por ciento.

33 Para mayores detalles sobre esta clasificacién y la manera en que se
desarrollé la acuicultura de camarén desde los afos treinta, véase Sdenz Martinez
(1987).
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Engorda

Las larvas pueden pasar por una fase de preengorda en estanques
separados, dependiendo de su tamafio y condiciones ambientales.
Una vez alcanzado un tamafio mayor (normalmente cuando pesa
entre 1y 1.5 gr), se le traslada al estanque normal para proseguir
el proceso de engorda. Este proceso requiere de un recambio casi
constante de agua (dependiendo de parametros fisicoquimicos, de
la densidad de organismos y evaporacién o filtracién del agua). Si
el agua es rica en nutrientes naturales, la aplicacién de alimento es
practicamente inexistente; pero cuando el alimento es necesario en
general se utiliza el balanceado de origen industrial con un alto
contenido de proteinas y con una buena flotabilidad. Por otra
parte, los estanques son periédicamente fertilizados para mante-
ner una buena produccién fitoplancténica (los fertilizantes pueden
ser organicos o inorgdnicos, como en el caso de la urea y los
superfosfatos). Durante estas operaciones, los parametros ya men-
cionados sobre condiciones del agua deben ser estrictamente con-
trolados; en esta parte del proceso se consume una buena dosis
de energia (eléctrica o de combustible) para mantener el sistema de
bombeo en funcionamiento.

Cosecha

Al alcanzar los organismos la talla comercial se obtiene la cosecha. Al-
gunos dias antes de levantarla (por lo regular cuatro o cinco), se
distribuye alimento cerca de las compuertas de salida para atraer al
camarén; se realizan vaciados parciales de los estanques y muestreos
para determinar el estado de la cosecha. Este momento es impor-
tante porque la calidad del producto se ve afectada negativamente
si se reblandece el exoesqueleto y este fenémeno se puede presen-
tar si el camardn resiente los cambios en el nivel del agua. La cosecha
propiamente dicha se lleva a cabo al anochecer, ya que el camarén
es fototrépico y reacciona positivamente frente al estimulo de la
luz. Se colocan fuentes de luz cerca de las compuertas de salida y
al abrirse éstas el camarén es atrapado en redes fijadas de antema-
no. La captura es lavada, cubierta por hielo (en algunos casos es
descabezada en el mismo lugar) y preparada para ser transportada.
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Reproduccién del camarén

Es evidente que la parte mas compleja y costosa de la produccién
de camarén por acuicultura es la de la reproduccion y crecimiento.
La produccién de larvas en laboratorio es todavia un proceso muy
costoso y apenas satisface una franja marginal del proceso produc-
tivo (en 1987 apenas 5% de la produccién comercial en el hemisfe-
rio occidental dependia de poslarvas producidas en laboratorio).
Las técnicas de produccién de larvas en laboratorio necesitan de
la captura de hembras gravidas en el mar o en acuarios de madu-
racién, la induccién del desove y el cuidado de los huevos hasta su
eclosién. En la primera fase larvaria se seleccionan los nauplios mads
vigorosos y se depositan en incubadoras, en las que se siembran
microalgas para su alimento. A los cinco dias de haber nacido los
individuos son depositados en tanques de maternidad para su alimen-
tacién hasta que estdn listos para su traslado a tanques de engorda.

Cultivos extensivos

El cultivo extensivo es el que se realiza en cuerpos de agua de hasta
80 ha de superficie. En este tipo de cultivo se siembran entre tres
y cinco poslarvas de origen silvestre (de una pulgada de largo cada
una) por cada metro cuadrado. En un ciclo de aproximadamente
150-180 dias de cultivo se obtienen rendimientos de entre 100-200
kg de camarén entero por hectirea (Lobate, 1990). Los rangos
anteriores dependen de pardametros del agua y de las condiciones
de los suelos; normalmente no se utilizan alimentos balanceados ni
fertilizantes para restablecer la produccion fitoplancténica. En
términos generales, las mareas proporcionan la fuente para lienar
el estanque y mantener los niveles de agua. El tamafo del camarén
que se produce con los métodos de acuicultura es en general
inferior al que se captura en altamar. Con los métodos extensivos
de cultivo se obtienen camarones cuyo tamafo alcanza el rango de
los 36-40/1b.3* Estos rendimientos no son muy buenos y se consi-
dera que atin falta mucho para alcanzar niveles mds rentables.

34 El camarén se mide por el nimero de individuos necesarios para alcanzar
una libra de peso. El tamano mas grande, el U12, corresponde a doce individuos
por libra,
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Cultivos semintensivos

En las granjas que utilizan el método de produccién semintensivo
el tamano de los estanques de engorda es de solamente 10 ha. La
fase de preengorda se realiza en estanques de entre 0.7 y 1.0 ha.
La siembra es mucho mas densa: entre seis y doce juveniles por
metro cuadrado, dependiendo de los parametros ya mencionados.
En un ciclo de 100-130 dias se obtiene una cosecha con rendimien-
tos de entre 500-600 kg de camarén entero por hectarea (Lobato,
1990). Con este sistema si se utilizan alimentos balanceados y se
aplican fertilizantes. La necesidad de disponer de agua en cantidad
suficiente es mucho mayor, pues diariamente se requiere cambiar
hasta 10% del agua total.

Cultivo intensivo

Esta técnica de produccién requiere una inversiéon de capital con-
siderable en estanqueria y otras obras de infraestructura. La pro-
duccioén se efectiia en estanques no mayores de media hectdrea en
los que se siembran entre 300-500 individuos por metro cuadrado
durante la fase de engorda. La mayor parte de la dotacién de
poslarvas proviene de laboratorios que producen a escala comer-
cial. Los requerimientos de recambio de agua suelen ser muy altos,
porque el recambio diario de agua alcanza 50% del volumen total.
En estas condiciones, para mantener los niveles requeridos de
oxigeno en el agua se necesita utilizar aereadores. Desde luego, la
utilizacién de alimento balanceado como un insumo critico es
indispensable. Los rendimientos pueden alcanzar los 5-7 kg/m? de
camaron y se pueden obtener tres y hasta cuatro cosechas parciales
en periodos de 19 semanas.

En el cuadro II1.25 se pueden apreciar datos sobre rendimien-
tos por hectirea y niimero de cosechas utilizando diferentes méto-
dos de cultivo para México y sus principales competidores. El
Ecuador es el pais en el que las granjas han alcanzado los rendi-
mientos mas altos con métodos extensivos; en Taiwan los cultivos
semintensivos dan rendimientos notablemente mas altos que en
México; sin embargo, las tallas del camarén logrado en los cultivos
extensivos mexicanos son superiores a las de Ecuador y Panamg;
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esta diferencia puede ser muy importante por lo que se refiere a
los precios del mercado internacional. Finalmente, es necesario
apuntar que los métodos superintensivos utilizados en Hawai y
Japoén han sido un fracaso econémico por los altisimos costos que
involucran (larvas, alimento, energia y mano de obra).

Inversiones y costos de produccién

Los costos de inversién de cada uno de estos sistemas varian mucho
debido a las condiciones de suelos (topografia y composicién), asi
como de las posibilidades de acceso a los insumos requeridos.
La construccién de este tipo de sistemas puede requerir la apertu-
ra y dragado de canales, movimientos de tierra mds o menos
importantes y excavaciones. Adem4s, se necesitan equipos de
bombeo y maquinaria diversa para las operaciones de rutina de
los estanques. En general no se construyen estanques con revesti-
miento, pues su costo resulta demasiado elevado. Algunas estima-
ciones sobre el monto de la inversién por hectdrea se presentan en
el cuadro II1.26.

Cuapro 111.26
Inversién por hectdrea en proyectos de acuacultura
(ddlares)
Inversion
Tipo de cultivo Pais por ha Fecha
Extensivo México 1 100-1 500 1-1988
México 1 800 V-1988
Semintensivo México 5 300 V-1988
Meéxico 5 000-7 500 1988
México 7 000-11 000 I1V-1988
México 6 990 XII-1989
Panama 10 000 1-1988
Intensivo Taiwan 50 000-75 000 1-1988
Superintensivo  Japén 200 000 1988
E. U. (Hawai) 200 000 1988
Arrastrero México Inversién inicial: 350 000 1988

(20 toneladas)

Fuente: Lobato (1990); ¥a0)/Banco Mundial (1989).



274 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

Para tener un panorama mds completo y poder comparar el
desempeno de las inversiones en acuicultura y en nuevas embarca-
ciones es necesario comparar las estructuras y niveles de costos
unitarios en cada tipo de linea de produccién. Para el caso de
México no existen proyectos de acuicultura intensivos y, por lo
tanto, no se dispone de informacién sobre costos para este tipo de
tecnologia; lo que si se puede afirmar es que seguramente el precio
de las larvas (de laboratorio), del alimento y de los controles
estrictos de condiciones del agua, representan un componente
fundamental en el costo total. Para México disponemos de infor-
macién directa de las operaciones de algunas granjas de coopera-
tivas camaroneras en el noroeste de México. En el cuadro I11.27 los
datos se presentan en términos de costo en délares por kilogramo
de camardn, y en los dltimos renglones se muestran las estructuras
y niveles de costos de dos barcos camaroneros mexicanos tipicos.

El elemento mas interesante de la comparacién anterior es el
costo total por kilogramo en el caso de los cultivos extensivos,
semintensivos y los arrastreros camaroneros. El mds bajo corres-
ponde a la produccién de acuicultura, aunque debe tenerse en
mente que los precios del camarén de alta mar son mds elevados
(porque se trata de un producto mas grande y apreciado en el
mercado). La rentabilidad de las operaciones de un arrastrero esta
basada en un precio elevado del kilogramo en el mercado interna-
cional (12 délares en promedio).* Para los productores de acui-
cultura no es ficil asegurar un nivel similar de rentabilidad. Esto
se debe a que el camarén producido en acuicultura alcanza dimen-
siones inferiores a las del camarén de alta mar, que tradicional-
mente tienen un precio menor. En la acuicultura predominan
las tallas 26/30, 31,/35 y 36,/40; en la pesca de alta mar, estas tallas
preponderan al terminar la temporada y cuando los viajes son
mas largos. Ademds, existe una competencia internacional mds
intensa en la produccién de acuicultura, lo que ha contribuido a
reducir los precios (este patrén tenderd a intensificarse en el futuro
cercano al incorporarse mas productores al mercado).

% Fl camarén del Pacifico tiene un valor mas elevado por su tamaiio y calidad:
14 délares/kg. El camarén del golfo de México se cotiza en diez délares por
kilogramo.
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Cuapro I11.27
Costos de produccion por kilogramo de camarén
(precios de diciembre 1987 en délares)
ciclo 1987-1988

Sociedades

cooperativas Costo fijo Costo variable Costo total

Matacahui .75 2.97 8.72

Extens./S.I. (1.26) (2.87) (3.63)

Patague 1.35 1.30 2.65

Extens. (0.62) (0.75) (1.87)

Pericos 1.93 1.57 3.50

S.L

Tecn. Acuac. 0.79 1.07 1.86

S.LL

Totoliboqui 1.68 1.86 3.54

S.I.

Promedio acuac. 1.42 1.43 2.86
(1.15) (1.32) (2.47)

Arrastrero 1.95 5.60 7.55

Dieciocho metros

Arrastrero 1.13 4.24 5.7

Veinte metros

Promedio barcos 1.54 4.94 9.3

Notas: los datos entre paréntesis corresponden a los costos en el ciclo inmedia-
to anterior y son producto de un ciclo normal en el cual no se presentaron las
perturbaciones de 1987-1988 en el funcionamiento de las cooperativas de Mataca-
hui (carencia de recursos para realizar las operaciones de bombeo necesarias) y
Patague (problemas de abasto de larvas por conflictos sociales).

Extens.: método extensivo.

S.L: método semintensivo.

Fuente: Los datos sobre costos en acuicultura provienen de Lobato (1990);

para calcular los costos por kilogramo en el caso de los arrastreros se utilizaron datos
de rao/Banco Mundial (1989).

Si se considera el costo promedio de acuicultura de 2.86 dé-
lares/kg, la rentabilidad con tallas de 21/25, alcanza los 5.00
doélares/kg. En el caso de anos dificiles, como en el de Matacahui
en el ciclo 1987-1988, sélo se alcanza el punto de equilibrio con
tallas de 16/20 o 21,/25. Sin embargo, las tallas mas comunes en la
produccién de acuicultura suelen ser menores. Es claro que con
infraestructura adecuada y buen control de ]a tecnologia, los costos
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pueden permanecer bajos y la rentabilidad mejorar notablemente.
Por otra parte, si México sigue una estrategia adecuada para la
acuicultura, puede enfrentar la competencia de sus rivales latinoa-
mericanos (Ecuador, Panamd y Colombia) (véase el cuadro I11.28).
La competencia que potencialmente puede afectarle es la prove-
niente de China y Taiwdn, ya que los productores en estos paises
enfrentan estructuras de costos todavia mds bajas y la desventaja de la
distancia no es determinante porque la relacién peso/valor de este

Cuapro I11.28
Precios de camarén en el mercado internacional

Productor Variedad Tamano Precios (délares)
México Blanco U1o 11.00
uU12 10.20
Ulbs 9.50
16-20 8.50
21-25 7.90
26-30 6.20
México Azul U10 10.50
ul2 10.00
Ul5 9.00
16-20 8.00
21-25 7.80
26-30 6.10
Ecuador Blanco Ul10 11.40-11.50
Ul12 10.50-10.60
Ulb 9.50-9.60
16-20 8.40-8.50
21-25 7.80-7.90
26-30 6.30-6.40
Taiwdn Tigre 16-20 7.50-7.40
21-25 6.20-6.30
26-30 5.10-6.20
China Blanco 21-25 7.25-7.35
26-30 5.50-5.60

Nota: los precios son para camarén descabezado puesto en bodega en Nueva
York.

Fuente: Lobato Gonzilez (1990), ¥a0/Banco Mundial (1989), y entrevistas con
empacadores y exportadores de camardn en México, 1989.
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producto no es alta.? El impacto de su consolidacién en el merca-
do internacional si puede deprimir los precios del producto en las
tallas correspondientes y, en particular, afectar las exportaciones
mexicanas de camarén de alta mar. Considérese, por ejemplo, el
camarén de tallas 16/20 que puede colocarse en el mercado de la
costa occidental de Estados Unidos (Los Angc]es) a un precio de
6.86 ddlares por libra (incluyendo la tasa de 50 centavos de dé-
lar/Ib por concepto de corretaje comercial). El precio del camarén
descabezado puesto en bodega en Los Angeles es de aproximada-
mente 8.00 délares, con lo que se puede apreciar que el margen de
utilidad para el productor mexicano no es muy elevado; si dicho
precio se deprimiera por la entrada de nuevos oferentes (China y
Taiwén) en el mercado, el productor mexicano necesitaria mejorar
el desempernio de sus embarcaciones, meta alcanzable mediante la
racionalizacién de la flota camaronera.

Como es de suponerse, las estructuras de costos varian mucho
entre los diversos sistemas de cultivo y entre éstos y las operaciones
de un arrastrero tipico. El cuadro II1.29 revela que el componente
mano de obra es el mas importante en los cultivos extensivos; en
los intensivos éste pasa a segundo plano y el del alimento cobra
mayor importancia. El costo de los energéticos (para mantener en
operacion los sistemas de bombeo) ocupa el tercer lugar en la
participacién del costo total en los métodos intensivos. En el caso
de los métodos semintensivos utilizados en Ecuador, el rubro
correspondiente a gasto en energia puede parecer relativamente
bajo, ya que la localizacién de los estanques probablemente contri-
buya a disminuir el costo en energia para bombeo, pero también
puede existir un subsidio oculto en materia de energia.

El contraste con la estructura de costos de las embarcaciones
camaroneras es revelador, de ahi que resulte importante destacar
los siguientes puntos: primero: el componente mas significativo
en los costos de los arrastreros es el del combustible y lubricante (en
el golfo de México el costo en combustible representa un porcentaje
todavia mds elevado, porque en general el mar es menos tranquilo

0 E] estudio Booz-Allen & Hamilton and Infotec (1987) estima que el precio
del transporte representa 2% del costo total del camarén enviado desde México y
5% del enviado desde Ecuador.
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que el del Pacifico). Los rubros mas importantes en la acuicultura
son el de la mano de obra para los métodos extensivos, y el de los
alimentos para los semintensivos e intensivos. Cabe aclarar, sin
embargo, que las necesidades de mantenimiento y supervision de
las condiciones de produccién son basicas en los cultivos intensivos
y que, en el caso de Hawai, el alto costo de la mano de obra hace
que ese rubro cobre una mayor importancia. Pero no debe haber
confusién: ese 22% de salarios refleja mas el alto costo de la mano
de obra (calificada) en Estados Unidos que la intensidad relativa del
factor trabajo en este tipo de métodos de cultivo. Segundo: costos
en combustible y lubricantes. En los sistemas de estanqueria se
necesita realizar operaciones de bombeo regularmente, de tal manera
que casi todo el gasto de lubricantes se genera en los sistemas de
bombeo. Es claro que los requerimientos de combustible de un
barco arrastrero son muy superiores a los de un sistema de bombeo,
aun en el caso de los sistemas de cultivo intensivos. Tercero: costos
de mantenimiento y reparacién. El desgaste que sufren las embar-
caciones en alta mar hace indispensables las reparaciones y operacio-
nes de mantenimiento, que implican un alto costo. Este componente
no se presenta en la acuicultura, aunque el mantenimiento de los
estanques durante el ciclo de cada cosecha (y entre cosechas) puede
representar un rubro no despreciable. El tipo de suclos puede
afectar de manera importante los gastos en mantenimiento. Cuarto:
costos de depreciacién. Las fuentes de las que provienen las cifras
del cuadro II1.29 son heterogéneas, por lo que no fue posible
uniformar los datos, de ahi que no aparezca un costo explicito en
el rubro de depreciacién. Sin embargo, se estima que la vida util de
una embarcacion es de diez anos y, por lo tanto, el componente
de depreciacién es importante. En el caso de la estanqueria no
se tiene un horizonte temporal tan restringido para su reposicién
(aunque los equipos de bombeo suelen tener vidas econémicamen-
te utiles de no mas de diez afios).

Potencial de produccién de acuicultura en México

Se ha discutido mucho sobre el potencial que nuestro pais tiene
para la produccién de camarén de acuicultura. En general, se
pretende evaluar este potencial considerando en las estimaciones
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la superficie total que puede abrirse al cultivo de camarén en
México; este criterio puede resultar muy simplista, pues el acceso
a tierras susceptibles de abrirse al cultivo no es el tnico factor
importante; para poder apreciar cudl es la verdadera magnitud de
este potencial es necesario tomar como punto de partida algunas
de las dificultades que enfrenta la camaronicultura en México hoy dia.

El desarrollo de la produccién de camarén de acuicultura en
México ha sido lento; en la actualidad existen solamente 104
granjas camaroneras operadas por sociedades cooperativas.?” De
este nimero, 38 funcionan con métodos de cultivo extensivo, 60
con cultivos semintensivos y seis con métodos intensivos. La super-
ficie total abierta a la camaronicultura es de aproximadamente 6 500
ha, de las cuales 42% corresponde a cultivos extensivos, 57% a
semintensivos y solamente 0.5% a cultivos intensivos.

L.a mayor parte de las larvas que se utilizan en estas granjas son
de origen natural, pues la actividad de los laboratorios para surtir
a las granjas es todavia muy pobre. En la actualidad existen sola-
mente seis laboratorios de cardcter comercial productores de pos-
larvas con una capacidad de criar entre 150 y 235 millones de larvas
anuales. La escala de produccién de estos laboratorios es todavia
muy pequefia y ain no puede constituir la base de una produc-
cién masiva de acuicultura. El rango mencionado arriba apenas
alcanza para cubrir entre 18 y 30% de la superficie actualmente
abierta al cultivo (suponiendo una densidad de siembra de seis
organismos m?). En la prictica, frecuentemente la siembra se
efectiia con juveniles (de una pulgada de largo) y no con poslarvas.
Esto conlleva problemas porque el acceso a las poslarvas de origen
natural estd limitado a las sociedades cooperativas, lo que ha
generado conflictos sociales serios.® Las autoridades han tratado
de resolver este problema estableciendo zonas especiales de reco-
leccién de larvas, pero las dificultades no han sido superadas. Es
claro que el desarrollo de la acuicultura requiere de productores

47En 1988 la estimacién para Sinaloa de Parés Sevilla (1988) es de 52 granjas
de camaronicultura, con una superficie de 4 006 ha localizadas principalmente en
estuarios naturales.

58 El régimen de especies reservadas se examina en detalle en el capitulo V
sobre el sistema regulatorio de las pesquerfas mexicanas.
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de larvas y poslarvas a escala comercial con estructuras de costos
competitivas; en la actualidad se construyen siete laboratorios con
una capacidad instalada de 334 millones de organismos anuales.
Por otro lado, si la tecnologia fuera debidamente asimilada, las
granjas productoras podrian tener, en sus propias instalaciones,
laboratorios de produccién de larvas capaces de satisfacer sus pro-
pias necesidades a precios que compitan con los de las larvas de
origen natural.?¥

El dominio de la tecnologia no es el inico factor importante.
Los problemas de la oferta de insumos, como alimento y fertilizan-
tes, también tienen que resolverse. La mayor parte de las granjas
en operacién no esta utilizando alimentos balanceados adecuados;
existen cinco companias productoras de camaronina, alimento
balanceado con alto grado de proteinas y con una flotabilidad que
permite que el camarén lo capture; sin embargo, muchos produc-
tores consideran que el alimento que se utiliza fue diseniado para
la produccién avicola y no es el adecuado para la acuicultura.

El elemento mds importante en el desarrollo de la acuicultura
en México es el de la dotacién de tierras que pueden abrirse al
cultivo del camarén en sus diferentes modalidades: en 1988 Sepes-
ca estimé su superficie total en México en 546 740 ha (Lobato,
1990). La distribucién regional de éstas revela una fuerte concen-
tracién en el litoral del Pacifico; mas de 77% se encuentra en los
estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit y Chiapas: solamente el estado
de Sinaloa tiene 46% de la superficie total que potencialmente
puede abrirse al cultivo del camarén. En 1988 existian 52 granjas
en Sinaloa, que ocupaban una superficie de mas de 4 000 ha,
principalmente en aguas estuarinas (Parés Sevilla, 1988).

La importancia del potencial estimado para México se aprecia
mejor si se considera que Ecuador, el principal productor latino-
americano de camarén de acuicultura, tiene un potencial de
solamente 175 000 ha (Booz-Allen & Hamilton and Infotec, 1988).
Ademads, considerando un rendimiento promedio de 0.4 ton/ha al
ano, la biomasa total puede superar las 218 000 ton anuales.
Aunque este cdlculo debe realizarse con cuidado, ponderando las

3 Sobre el papel de la investigacién cientifica en el desarrollo de la acuicultura
en México véase Arredondo Figueroa (1987).



282 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

caracteristicas de los distintos cuerpos de agua y métodos de
cultivo, es probable que un incremento sostenido de la oferta de
esta magnitud produzca efectos sobre los precios (ademds de que
habrid otros oferentes en el mercado internacional). Como los
precios del camarén se cotizan independientemente para las dife-
rentes tallas del producto, es posible que la competencia y el
aumento en la oferta del camarén de acuicultura solamente reper-
cutan sobre el precio de las tallas correspondientes. En este caso el
precio del camaroén de alta mar, de mayor tamarno y calidad, podria
permanecer durante algin tiempo con un precio adicional a su;
nivel historico. Se considera que el desarrollo de la camaronicultu-
ra gozaria de condiciones particularmente favorables en las tierras
de la planicie costera comprendida entre el sur de Sonora hasta el
sur de Nayarit, en las costas de Oaxaca y Chiapas, en el sur de
Tamaulipas y norte de Veracruz, la cuenca baja del Papaloapan y
en algunas partes de Tabasco y Campeche. En estas regiones existen
tierras salitrosas a no mas de 3 m sobre el nivel del mar (msnm),
que no siendo aptas para la agricultura, pueden aprovecharse para
la produccién de camarén.

Sin embargo, existen fundados motivos para considerar que
estamos en presencia de una sobreestimacién del potencial de
acuicultura. La cifra de 546 740 ton proviene de un anilisis de los
mapas de uso del suelo que prepara el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informadtica (INEGI); en algunos casos tam-
bién se utilizaron datos del Catastro Rural de la Secretaria de la
Reforma Agraria. En términos generales, se considera que los
terrenos utilizables para el cultivo de camarén (con cualquiera de
los métodos arriba mencionados) son marismas, salitrales y pasti-
zales hasta una cota de 3 msnm. Esta forma de calcular la superficie
que potencialmente puede abrirse a la acuicultura es comin en
otros paises, porque resulta muy caro realizar estudios detallados
que combinen reconocimiento aéreo, percepcién remota y recorri-
dos de campo.

4 Segiin la Sepesca, México también cuenta con 1.6 millones de hectdreas de
aguas protegidas (bahias y lagunas costeras) en las cuales es posible aumentar la
produccién de camarén. Esta cifra no es confiable porque no se conocen la fuente
o los estudios que la respaldan.
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No toda la superficie potencialmente utilizable presenta con-
diciones igualmente propicias para la produccién de acuicultura.
El clima, la precipitacién pluvial y la calidad de la tierra son
parametros que deberdn ser considerados. Por ejemplo, el creci-
miento éptimo del camarén blanco (Penaeus vannamei) y del cama-
rén azul (Penaeus stylirostris) ocurre cuando se alcanzan temperaturas
de entre 23 y 32°C, con salinidad de entre diez y 30 partes por mil
(ppm); si la temperatura es menor que 18°C o si lasalinidad rebasa
las 40 ppm se retrasa notablemente el crecimiento. Muchos estu-
dios (Kawasaki, 1985) demuestran que las variaciones en las tem-
peraturas de superficie repercuten en los esteros y lagunas
costeras y pueden afectar negativamente la produccién de la acua-
cultura. Desde este punto de vista, una buena parte de la superficie
considerada apta para la camaronicultura (por ejemplo, en los
estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa)
puede experimentar temperaturas inferiores a los 18°C durante
una buena parte del afno. Fenémenos climatolégicos como los de
“El Nino”, y en especial los del anti-Nino (que se presenta entre los
de “El Nino”, enfriando las aguas del Pacifico oriental ecuatorial
y desatdndose en la primavera siguiente, como sucedié en 1988) al
mismo tiempo que afectan otras pesquerfas, pueden repercutir
sobre la acuicultura. En lo que concierne a la salinidad, es evidente
que se requiere un estudio detallado del régimen de Huvias y de las
tasas de evaporacion de las lagunas costeras mds importantes para
poder estimarla. En general se considera que los esteros y lagunas
costeras de los estados del Pacifico tienen niveles de salinidad
superiores a los éptimos.

La estrategia de desarrollo de la acuicultura en Ecuador

Desde hace ya varios anos se ha convertido en un lugar comin
senalar a Ecuador como un pais que, con menor dotacién de
superficie apta parala acuicultura, ha sabido desarrollar la produc-
cién de camarén con métodos extensivos y se ha convertido en el
principal competidor de México en el mercado internacional.
Algunos estudios (Booz-Allen & Hamilton and Infotec, 1988: 37)
presentan el caso ecuatoriano como un ejemplo a seguir:
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Mientras México desalentaba la inversién, Ecuador la impulsaba.
Empresas multinacionales actualmente (sic) han invertido cerca de
20-30 millones de délares en actividades de acuacultura en Ecuador.
La inversion total de la industria ecuatoriana es cercana a los 300 millones
de dolares. Estas compafifas han proporcionado tecnologia y administra-
cién que se observa en todos los niveles de la industria.

El estudio citado indica que lo anterior es un ¢jemplo notable
de una politica bien llevada sobre inversiones extranjeras y de una
exitosa operacién de transferencia de tecnologia. En vista de que
no es éste el Unico caso en el que se presenta la experiencia
ecuatoriana como un ejemplo (véase Gil Diaz, 1988) resulta opor-
tuno discutir algunos de sus rasgos sobresalientes. En primer
lugar, el desarrollo de la acuicultura en Ecuador es muy reciente y
se intensificé apenas en los udltimos diez afios. En 1979 se habian
abierto al cultivo solamente 6 000 ha y en 1989 se calcula que ya se
encontraban en cultivo mds de 110 000. En ese mismo lapso la
produccién de camarén pasé de 8 000 a 36 000 ton. La penetra-
cién del producto ecuatoriano (esencialmente camardén blanco,
Pennaeus vannamet) en el mercado estadunidense permitié a ese
pais desplazar a México como principal exportador hacia Estados
Unidos.

La experiencia ecuatoriana ha tenido, sin embargo, problemas
dignos de ser tomados en consideracién antes de recomendar
simple y llanamente que se siga su ejemplo. En Ecuador se ejecutd
una vasta operacién de tala de manglares con el fin de construir
las granjas de acuicultura de acuerdo con los requerimientos de las
técnicas de cultivo semintensivo. La destruccién de esas miles de
hectdreas de manglares constituyé una alteracion ecolégica tras-
cendental, y el propio gobierno ecuatoriano encargé desde 1984 la
realizacién de estudios para evaluar la dimensién del problema.
Los mangles crecen en las orillas de lagunas costeras y esteros,
donde proporcionan refugios seguros para la crianza de numero-
sas especies (ya se trate de algunas que viven en el manglar o de
otras que simplemente pasan parte de su ciclo vital bajo su protec-
cién). La descomposicién de las hojas de mangle aporta nutrientes
y constituye un soporte importante del ecosistema; la destruccién
del manglar priva a los ecosistemas lagunares y estuarinos de uno
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de sus principales componentes. Ademds de desempenar un papel
clave en el Ambito de la conservacién de los recursos bioéticos, los
manglares constituyen un freno a los procesos de azolvamiento de
las cuencas, estabilizan las orillas y contribuyen a mitigar los
efectos de los vientos. Aunque no se sabe si los dafios ocasionados
por la destruccién de grandes extensiones de manglares son irre-
versibles, si constituyen un serio motivo de preocupacién. Ademas,
desde hace ya muchos afios se sabe que uno de los problemas im-
portantes asociados al cultivo de camarén es el de los efluentes
contaminantes (Collins y Tenney, 1977).

Por otra parte, la extraccién de poslarvas del medio natural
(aguas estuarinas y lagunas costeras) ha provocado desajustes en el
delicado tejido de estos ecosistemas. No se conoce con precisién
cual es el efecto de la coleccién en gran escala de poslarvas sobre
la pesqueria ecuatoriana del camarén en el mar, pero existen
suficientes indicios de que ha sido afectada negativamente y, por
lo tanto, se ha buscado regular esta actividad. Ademads, como la
recoleccién de poslarvas se lleva a cabo con redes de malla muy
fina, la captura incidental de poslarvas de otras especies también
llega a ser una variable importante. Se han impuesto ya sendas
vedas a la pesca de camardn en los meses de diciembre y enero y,
por otro lado, a la captura de poslarvas durante julio y agosto. De
esta manera, se busca no sélo contribuir a un seguro repoblamien-
to anual del recurso, sino también a disminuir la captura incidental
de poslarvas de otras especies en las aguas estuarinas. Un proble-
ma adicional es el de la importacién de poslarvas y el contrabando
de estos organismos. Los controles sanitarios que se han estableci-
do para regular la importaciéon pueden o no ser suficientes para
climinar riesgos sanitarios, pero no se sabe si la introduccién de
especies nuevas pueda tener efectos colaterales no deseables sobre
las poblaciones locales. Estudios recientes revelan que los progra-
mas de cultivo corrientemente en uso pueden reducir la diversidad
genética en las poblaciones domésticas (Doyle et al.,, 1991). Ade-
mads, en muchos de los laboratorios productores de poslarvas se
administran antibiéticos de manera rutinaria para controlar agen-
tes patégenos; y tampoco se conoce con precisién cuales serdn las
consecuencias de esta accion a mediano plazo. Para tener un
cuadro mas equilibrado, es preciso senalar que estos danos no se
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presentan cuando la acuicultura se ha introducido sobre tierras no
aptas para la produccién agropecuaria.

En la actualidad hay estudios que aprovechan la experiencia de
Ecuador y plantean criterios de ordenamiento técnico con relacion
a la introduccién de la acuicultura. Lobato (1990) menciona entre
los criterios mds importantes los siguientes: preservar los bosques
de manglar; limitar el desarrollo de la camaronicultura a las maris-
mas y salitrales arriba de las cuencas; establecer dreas de captura,
temporadas y cuotas, tallas, artes para la extraccién de poslarvas;
localizacién de laboratorios; vigilar descargas de las granjas exis-
tentes para evitar la eutroficacion (sobrecarga de materia organica).
La conclusion de este importante punto es que el aprovechamiento
de las buenas oportunidades que ofrece el mercado internacional de
camarén no debe ir acompariado del grave desperdicio que pue-
de representar la destruccién de un activo tan valioso como lo
es el manglar.

Escama

La pesca de escama no ha recibido en México la atencién que
merece. Con esta denominacién se hace referencia a un variado
grupo de especies demersales, algunas de muy alto valor comercial
y otras de consumo popular. Destacan las variedades de pargo,
robalo, mero y guachinango, tiburén, cazén, cabrilla, lisa, mojarra,
sierra, corvina y otras. Las artes de pesca no son uniformes, lo que
es normal en una pesquerfa multiespecies. Algunas especies habi-
tan ecosistemas rocosos y coralinos (mero, guachinango, robalo),
en donde se les captura por medio de anzuelos y palangres; otras
viven en los fondos arenosos, y su captura se realiza por medio de
redes arrastreras; y otro grupo de especies forma cardiimenes que
son explotados con redes de cerco o de jareta (sierra y lisa); y las
mayores concentraciones comerciales habitan normalmente en
fondos coralinos (Garcia y Leén, 1980). Los efectos de la pesca
sobre los arrecifes coralinos pueden ser considerables y traer
consecuencias negativas para la evolucién de las capturas (Ohman
et al., 1993). Varias de estas especies son también explotadas por
pescadores riberenos que utilizan redes agalleras de diversos tipos
y en diferentes ubicaciones; algunas mds aparecen como fauna de
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acompanamiento en otras pesquerias (por ejemplo, la corvinay las
cabrillas aparecen en cantidades importantes en las redes arrastre-
ras de las embarcaciones camaroneras y se desperdician, Ruiz
Dura, 1993). Esto hace dificil la reglamentacién sobre esfuerzo
pesquero y también aumenta la incertidumbre en lo que concierne
a las estimaciones de la abundancia relativa de las especies afecta-
das (Doherty y Fowler, 1994). Aun en pesquerias donde se utilizan
recursos para la investigacién, lo anterior dificulta la evaluacién
del estado exacto en el que se encuentran las poblaciones explota-
das (Huntsman, 1994).

La captura total de un grupo selecto de especies en esta
pesqueria rebasé en 1992 la marca de las 151 112 ton (peso vivo) y
la participacién del grupo de escama en la captura total de la pesca
mexicana ascendié ese mismo ano a 12% (la especie que mads peso
relativo tuvo en la captura total de 1992 fue la sardina, con 20%).
La evolucién reciente de las ocho especies que integran el grupo
se presenta en el cuadro I11.30. Se puede observar que las capturas

Cuapro I11.30
Evolucién de las capturas de ocho especies
de la pesqueria de escama
(peso vivo, toneladas)

Especie 1985 1987 1990 1992
Mojarra 66 994 86 731 93 371 89 286
Mero 9 324 11 794 14 466 14 271
Sierra 9621 9 569 15 604 13 768
Guachinango 6130 7 637 8981 11 603
Lisa 11473 14 260 12 573 10 279
Pargo 2 876 3 266 3 638 4 621
Robalo 4 229 4619 3772 3 863
Corvina 3 769 4 422 3921 3 421

Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos de pesca, varios afios.

muestran un crecimiento importante en la primera mitad del
periodo, pero algunas se establizan en la segunda y hasta decrecen
(corvina, robalo, lisa, sierra y mero). La especie que mds fuerte
decremento presenta es la del robalo (Centropomus undecimalis). En



288 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

términos generales, se puede senalar que la pesquerfa también
presenta sintomas de sobreexplotacion o de estar llegando a un
umbral mds alld del cual no es recomendable aumentar el esfuerzo
pesquero. El caso del robalo es interesante porque algunos estu-
dios elaborados hace cerca de diez anos ya hacian llamadas de
atencién sobre su estado cercano a la sobreexplotacion (véase por
ejemplo Arreguin et al., 1987). Existen especies, como el grupo de
las cabrillas (Epinephelus spp. y Mycteroperca spp.) cuya captura se
desplomé a finales de los afios ochenta, llegando incluso a desapa-
recer como rubro separado en las estadisticas pesqueras. Estos
ejemplos deben considerarse como una seria alarma sobre la
vulnerabilidad de las poblaciones de las especies explotadas en esta
pesqueria.

Al analizar las operaciones y la tecnologia utilizadas en la
pesqueria de escama se debe aclarar que la nocién de pesca
riberefia o artesanal se confunde parcialmente con las actividades
de la pesca de escama. La pesca de ribera se dedica a la captura o
recoleccién de peces, moluscos, crusticeos, plantas y otros anima-
les acudticos; como se mencionard mas adelante, parte de las
operaciones de la multitud de pequenas embarcaciones puede
considerarse como pesca de escama y contribuye de manera deter-
minante a satisfacer la demanda del mercado doméstico (de tipo
local y regional) de las especies de escama.

Por otra parte, también es necesario distinguir la pesca de
escama propiamente dicha de la captura de fauna de acomparia-
miento. En algunas partes del litoral existen otras especies que
podrian incluirse bajo el rubro de pesca de escama. Por ejemplo,
en la costa del Pacifico del estado de Baja California, la pesca de
barracuda, agujén, charro y algunos picudos alcanza cantidades
importantes. Sin embargo. su captura ocurre fundamentalmente
en los lances de la flota sardino-anchovetera y, por lo tanto, se le
clasifica normalmente en la categoria de “fauna de acomparnamien-
to”(Escobar, 1989). Un fenémeno similar se presenta durante las
operaciones de las flotas camaroneras y atuneras.

La captura de escama la ejecutan una flota escamera llamada
“mayor” y una flota pequena que concentra sus actividades en
aguas mds cercanas a la costa. La flota escamera mayor contribuye
con unas 150 000 ton y la pequeria con aproximadamente 190 000 ton.
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La flota menor estd integrada por gran cantidad de pequenas
embarcaciones (se calcula que su niimero oscila entre 30 000 y 40 000
unidades) que estdn equipadas con motores fuera de borda y otros
medios de propulsién (velas, remos) y son operadas por dos o tres
personas durante todo o parte del anio. Mucha de esta pesca se
vende en la playa o en mercados de centros de poblacién. Las artes
de pesca de estos pequefios pescadores son muy variadas: redes
agalleras, pequenas redes de cerco, palangres pequenos, lineas
individuales, etc. Sin duda esta flota menor desempefia un papel
importante en la produccién pesquera a escala nacional, y los
problemas que la aquejan deben ser investigados y atendidos.

La pesca de escama se distribuye a lo largo del litoral, aunque
en algunas zonas geogrdficas es mas rentable. En el golfo de
México la mayor densidad de recursos demersales se encuentra en
la zona comprendida entre el litoral de Veracruz y la punta de la
peninsula de Yucatdn. Destacan entre las especies mas explotadas
que son de alto valor comercial: guachinango, mero, robalo, pim-
pano y pargo. En el Pacifico, la zona con mayor densidad se
encuentra en la parte norte, desde las costas de Nayarit hasta la
zona fronteriza, incluyendo el golfo de California. Aqui se encuen-
tran importantes concentraciones de especies demersales como
berrugata, cabaicucho, cabrilla, corvina, cazén, jurel, lebrancha,
lenguado, merluza, palometa, pargos, pez conejo y sierra.

Aproximadamente 60% de la pesca total de escama proviene
del litoral del golfo de México y el Caribe. Casi dos terceras partes
de la flota escamera mayor operan en el golfo de México y el
Caribe, y un sector importante se concentra en los puertos de
Celestiin y de Yucalpetén; este ultimo es uno de los puertos mas
eficientes, ya que presta un apoyo a la pesca escamera que no se
reduce a la simple longitud de atraque: existen sevicios procesado-
res de pescado, servicios comerciales einstalaciones de infraestruc-
tura para mantenimiento y reparacién de barcos.

Las artes de pesca que utiliza la flota varian mucho en funcién
de la especie buscada. Gran parte de los barcos de la flota escamera
mayor estd formada por arrastreros de diversas capacidades, que
pueden combinar la utilizacién de redes de arrastre con el uso
de palangres. En particular, se prefiere el uso de palangres y
anzuelos para la captura de mero y guachinango; las redes de arrastre
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se utilizan para otro tipo de especies demersales y bentdnicas
(Pleuronectiformes spp.). Sin embargo, hay que notar que algunos de
estos métodos de pesca no son selectivos, y que se ignora casi todo
sobre los efectos de esta pesca en la dindmica reproductiva de las
diferentes especies. Las redes pueden llegar a ser relativamente
selectivas porque tienen una luz de malla de diferente dimensién,
de acuerdo con el tipo de presa que se esté tratando de capturar;
en cambio los palangres (que pueden llegar a tener varios cientos
de metros de longitud) y las lineas sueltas son el arte de pesca no
selectivo por excelencia.

Las principales caracteristicas de la flota escamera mayor se
presentan en el cuadro II1.31. La designacion de la flota escamera
mayor se reserva para embarcaciones dedicadas preponderante-
mente a la pesca de escama y con capacidad superior a las 10 ton.
En el perfil de la flota en términos de tonelaje y longitud de eslora
se dibuja un componente preponderante de embarcaciones de
tamano y capacidad medianos. Por edades destaca el hecho de que
64% de la flota ya tiene mds de once anos en servicio activo. Por
lo menos hay 145 embarcaciones con mas de 21 anos que deberdn
ser remplazadas dentro de poco tiempo.

Cuapro 11131
Principales caracteristicas de la flota escamera por litoral

Tonelaje neto
10-20 2040 40-60 60-80 80-100 > 100

Total 171 308 181 12 35 38
Pacifico 26 a7 23 8 15 28
Golfo* 145 271 158 4 20 10

____ Edad (anos)
-5 6-10 11.20 2130 Mds de 30

Total 166 111 318 110 40
Pacifico 8 35 57 17 20
Golfo* 158 76 261 93 20

* Incluye el Caribe.
Fuente: Sepesca, Anuario estadistico de pesca, 1992,
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En términos generales es posible observar que existe gran
incertidumbre para determinar el grado de disponibilidad real del
recurso escamero Y, sobre todo, para evaluar si es o0 no posible la
expansion de la flota escamera. Sin embargo, es necesario insistir
que no se han efectuado investigaciones adecuadas sobre disponi-
bilidad del recurso. Este reclamo no es nuevo y casi todos los
estudios de la propia Sepesca asi lo demuestran (véase por ejemplo
Burgos Rosas, 1985). El informe de la misién Fao/Banco Mundial
estima en un millén de toneladas el total de biomasa explotable
de este recurso. Sin embargo, también senala que este cdlculo no
estd apoyado en investigaciones adecuadas. Como ya se ha indica-
do, existen muchas dificultades para hacer estimaciones sobre los
niveles de rendimientos sostenibles en materia de recursos pesque-
ros. El caso de la pesqueria de escama es complicado porque es mul-
tiespecifica, en ella la incertidumbre para determinar la dindmica
del recurso explotado aumenta (Sainsbury, 1991). En materia de
pesquerias tropicales el problema se complica porque normalmen-
te no existen datos confiables sobre capturas a lo largo de periodos
que permitan una visién histérica. Por otra parte, normalmente es
muy dificil determinar cifras sobre captura por unidad de esfuerzo
por tratarse de pesquerias en las que existe una gran heterogenei-
dad tecnolégica (i.e., artes de pesca). De hecho, este problema
hace dificil estimar de manera acertada el nivel de esfuerzo
pesquero existente. Por estas razones resulta muy dificil aplicar el
modelo estdndar de manejo de pesquerias (véase el cuadro I11.32).

Cuabpro I11.32
Evolucién del tamano de la flota escamera, 1985-1992
(niimero de embarcaciones)

1985 1990 1992
Litoral del Pacifico 216 131 137
Litoral del Golfo y Caribe 466 564 608
Total 682 695 745

Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos, varios anos.

Lo que si es posible observar es que el niimero de embarcacio-
nes ha ido en continuo crecimiento en el litoral del Golfo y del
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Caribe (especialmente en el estado de Yucatdn, en donde en 1992
operaban 460 embarcaciones). Este es el indicador mis claro de la
expansién del esfuerzo pesquero en esta pesqueria. Pero no parece
haber sido acompanado de una tasa de crecimiento espectacular
en los niveles de captura. Por lo tanto, se puede estar desembocan-
do en una situacién en la que una captura con débiles tasas de
crecimiento se ha tenido que ir distribuyendo entre un nimero
cada vez mas grande de embarcaciones. La necesidad de amortizar
los costos de estos equipos, asi como el de las instalaciones necesa-
rias para procesar el producto (filetear y congelar), que en el caso
de la flota escamera de Yucalpetén se encuentran integradas
verticalmente, provoca la intensificacion del esfuerzo pesquero.

Aunque existen metodologias para estimar rendimientos en
pesquerias tropicales con estas caracteristicas (véase por ejemplo
el estudio sobre especies de Lutjanidae y Serranidae de Polovina
y Ralston, 1986), no estan lo suficientemente refinados como
para ser utilizados en el manejo de una pesqueria de escama. En par-
ticular, el problema de la heterogeneidad tecnolégica no es resuelto
en estos modelos, sino simplemente se asume una relativa homo-
geneidad.

La flota escamera mayor estd concentrada en los puertos del
golfo de México, y en especial en el de Yucalpetén. Su nimero en
el litoral del Golfo aumenté en aproximadamente 30% entre 1987
y 1992. El cuadro II1.33 presenta los datos sobre la evolucién de la
composicion por tamano de las embarcaciones en la flota escamera;

Cuabro I11.33
Composicion de la flota escamera por longitud y litoral

1987-1992

i 1987 1992

(m) Pacifico Golfo Total Pacifico Golfo Total
5-15 66 220 286 37 267 304
15-20 59 166 225 40 255 295
20-25 35 68 103 35 75 110
25 56 12 68 25 11 36
Total 216 466 682 137 608 745

Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos de pesca, varios afios.
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dicha composicién se ha ido modificando en este lapso y la parti-
cipacién de las embarcaciones de entre 15y 20 metros de eslora pasé
de constituir 35 a 41%. Este cambio en la composicién de la flota es
indicativo de un aumento del esfuerzo pesquero que proviene
de dos vertientes: por un lado el incremento del nimero de embar-
caciones; por el otro, el aumento de las embarcaciones mds efi-
cientes.

Por otra parte, la flota que opera desde Yucalpetén, Dzilam de
Bravo y Celestiin estd dominada por embarcaciones comprendidas
en el rango de las 20 a 40 ton netas (46% de las embarcaciones
escameras de Yucatdn estaban ubicadas en esta categoria de tone-
laje neto en 1992, lo que representa un ligero aumento de esta
categoria a partir de 1987).

Por otra parte, la flota escamera menor consta de aproximada-
mente 35 000 unidades pequenas equipadas con motor fuera de
borda; estin construidas de fibra de vidrio y las artes de pesca
tradicionalmente utilizadas son redes y palangres pequenios. En 1987
la flota menor obtuvo una captura de aproximadamente 190 000
ton; esto significa que el esfuerzo pesquero sobre este recurso es
mucho mayor de lo que parecen indicar los datos sobre la flota
escamera mayor. Ademds, el esfuerzo pesquero se encuentra distri-
buido a lo largo de todo el litoral y es de muy dificil reglamenta-
cién. El riesgo de caer en una situacién de sobreexplotacién es
mucho mayor, dado que, como se ha demostrado en algunos de los
modelos examinados en el capitulo I, no es raro tener que enfren-
tar situaciones en las que es preciso reducir el esfuerzo pesquero
muy rdpidamente. En esos casos, si no se cuenta con una respuesta
rapida por parte de los pescadores para reducir el esfuerzo, la
poblacién se reduce en forma acelerada, llevando la pesqueria al
colapso. En el caso de una pesqueria multiespecie, como la de la
escama, este tipo de fenémenos no se resiente de la misma manera
que en una pesqueria de una sola, porque las artes de pesca actiian
sobre las demds especies cuando una cae siibitamente; esto aumen-
ta el riesgo de un mal manejo del recurso.

Los datos sobre captura de la flota escamera menor indican
que, en promedio, cada embarcacién obtuvo 5.4 ton durante el ano.
A partir de estos cdlculos es sumamente dificil estimar la eficiencia
de estas embarcaciones ya que en muchos casos no operan durante
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todo el ano de manera regular. En consecuencia, no se puede
utilizar el mismo tipo de pardmetros que para estimar la eficiencia
de embarcaciones mayores; sin embargo sf es posible senalar que
la inversion requerida para adquirir y operar una de estas embar-
caciones menores es relativamente baja.*! En consecuencia, este
tipo de pesqueria parece ofrecer cierto potencial de generacién de
empleos. Este tema serd abordado con mas detalle en el capitulo
siguiente, pero aqui se puede senalar que el nimero de personas
que opera una embarcacién menor en la pesca riberena ha sido
objeto de diversas estimaciones, ya que no existe un estudio serio
sobre este aspecto. En general se ha adoptado la convencién de que
una embarcacién menor es operada por entre 2.5 y 3 personas
durante un ano. De esta forma, la flota escamera menor estaria
dando empleo directo a entre 87 500 y 105 000 personas.

Cabe senalar que, de acuerdo con otras estimaciones, la pesca
riberefia da empleo a un niimero mayor de personas. La Direccién
General de Informatica y Estadistica de la Secretaria de Pesca
también estima el nimero de pescadores que se dedican a la pesca
riberefia atendiendo al nimero de embarcaciones registradas y
calculando un promedio de 2.5 personas por embarcacién. De este
modo se alcanza la cifra de 166 020 pescadores de ribera, lo que
representa mas del 90% del total de empleo directo en la pesca. Por
otra parte, el Anuario estadistico de pesca de 1987 indica que ese ano
habia 62 773 embarcaciones de menos de 5 m de eslora. Para 1992
los datos se presentan de manera distinta, lo que imposibilita la
comparacién. Sin embargo, en 1992 se cuenta con una “flota
riberena” de 70 395 embarcaciones. En vista de que las estadisticas
pesqueras se presentan sin explicaciones ni resimenes metodolé-
gicos, sélo queda suponer que esta cifra probablemente correspon-
da a embarcaciones de menos de cinco metros de eslora. En
comparacion, se puede considerar el caso de la flota de embarca-

41 No hay muchos estuclios que examinen en detalle la estructura de costos de
operacién de las pequeiias embarcaciones, En investigaciones aisladas que tienen
por objeto examinar otro tipo de problemas, se puede encontrar una serie de
indicaciones sobre costos de operacién. Un ejempo es ¢l estudio sobre la captura
de lisa (Mugelidae) que es una especie incluida normalmente por Sepesca (1987) en
la pesca de escama.
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ciones menores de Japon que alcanza las 300 000 unidades. Sin
embargo, hay que tomar en cuenta que el litoral de México es de
aguas tropicales o subtropicales y que si bien esto implica la
existencia de una mayor diversidad de especies, la biomasa tiende
a ser menor en este tipo de aguas. Las surgientes de las costas del
Pacifico mexicano y el ecosistema marino del golfo de California
son probablemente los factores clave en el mantenimiento de una
biomasa importante,

La explotacién de los recursos que caen bajo la denominacién
de pesca de escama por medio de la flota mayor es realizado
fundamentalmente por el sector privado. En 1987, de las 745
embarcaciones de la flota mayor, 571 (76%) pertenecian a empre-
sas privadas, 101 (13%) a empresas del sector paraestatal y el resto
a cooperativas pesqueras. En 1987 la participacién del sector
privado en la flota solamente alcanzaba 69% de las embarcaciones.
Esto es el resultado de la politica de privatizacién que ha seguido
su curso e incluso se ha intensificado, por lo que la participacién
del sector privado y social ha aumentado. En la actualidad, la pesca
de escama se desarrolla rapidamente y nuevas embarcaciones se
incorporan a la flota mayor. Algunas de las especies de alto valor
comercial (guachinango, mero y robalo) son capturadas, procesa-
das y exportadas por empresas integradas verticalmente. Estas
empresas operan desde los puertos de Yucalpetén y Celestiin, en
Yucatdn, exportando el producto (cubierto en hielo o congelado
en diferentes presentaciones) por avién directamente a los merca-
dos del sureste de Estados Unidos. Sin duda el potencial del
mercado estadunidense para algunas de estas especies se acompa-
na de la expectativa de una pesquerfa muy dinimica y rentable en
los préximos anos. Sin embargo, la evolucion de las capturas y el
crecimiento del esfuerzo pesquero, junto con las dificultades para
administrar y regular tal esfuerzo en esta pesqueria, no anuncian
un régimen de explotacién racional para este recurso. Ademds, las
dificultades en la administracién de recursos vivos asociados a un
hibitat de arrecifes coralinos es una tarea muy compleja que
impone desafios importantes a la capacidad de gestién de agencias
gubernamentales (Roberts y Polunin, 1993). Por estas razones, es
altamente recomendable que se realicen investigaciones mds pro-
fundas y detalladas sobre la disponibilidad del recurso pesquero y
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sobre las dificultades de la administracién de las pesquerias mul-
tiespecies, como lo es la de escama.*?

ACUICULTURA

La produccion de acuicultura en México ha sido objeto de un
intenso debate en los Gltimos anos. En vista de que las principales
pesquerias comerciales del pais se encuentran cerca de niveles de
sobreexplotacién, y de que la competencia por los mercados inter-
nacionales para algunas especies de alto valor comercial se ha
intensificado, las diversas lineas de produccion susceptibles de
explotarse mediante la acuicultura han atraido poderosamente la
atencién. La acuicultura en México ofrece sin duda grandes posi-
bilidades, pero es necesario evaluar de manera realista el potencial
existente. En particular, se necesitan investigaciones detalladas
sobre la superficie de tierra utilizable, los requerimientos de algu-
nos insumos criticos (agua y larvas) y, en algunos casos, sobre las
implicaciones de la destruccién de manglares para construir estan-
queria de acuicultura.

En el caso de México la produccién de acuicultura se divide en
dos: por una parte, la produccién de camarén y algunos moluscos
en aguas salinas y salobres y, por otra, la produccion de escama y
crustdceos de agua dulce. Las especies producidas con estas técni-
cas en aguas salinas y salobres son las siguientes:

Camarén Penaeus vannanei y Penaeus styrolisis
Abulén Haliotis spp.

Mejillén Mytilus edulis

Ostion Crassastrea virginica y Crassostrea gigas

Las especies mds importantes cultivadas en agua dulce son las
siguientes:

Carpa Cyprinus carpia
Tilapia Tilapia melanopleura y Tilapia nilotica
Bagre Ictalurus punctatus

*? Esta recomendacién se encuentra en la escasa literatura sobre este tema; un
cjemplo es el estudio de Burgos Rosas (1987).
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Trucha Salmo gairdnerii
Langostino Macrobrachium rosenbergii

Segun el Anuario estadistico de pesca, en 1987 la produccién
total de acuicultura alcanzé la cifra de 174 385 ton (peso vivo); de
esta cantidad, 117 494 ton correspondieron a la produccién de
peces de agua dulce; solamente 3 224 ton a langostino y apenas 286
a la producciéon de camarén. Desgraciadamente las estadisticas
de acuicultura dejan mucho que desear. Por una parte, presentan de
manera agregada los datos sobre captura de peces de agua dulce
mediante métodos que no corresponden siricto sensu a técnicas
de acuicultura.®® De la cifra total presentada, se calcula (FAo/Banco
Mundial, 1987) que solamente 58 198 ton corresponden a una
verdadera cosecha obtenida mediante la acuicultura. Esta estima-
cién se basé en las informaciones sobre infraestructura instalada
por entidad federativa para este tipo de operaciones y permite
apreciar con mayor precisién la situacion real de la produccion de
acuicultura en México.™

Una vez introducida la distincién entre las actividades conven-
cionales de pesca en aguas interiores y la produccién de acuicultu-
ra propiamente dicha, se aprecia que el desarrollo de estas lineas
de produccién es todavia muy pobre en nuestro pais. Como se
puede observar, la produccién de acuicultura, en el sentido estricto
del término, no corresponde a mas de 3.5% de la captura total
(y no a 12% como parece indicar el cuadro agregado de Sepesca).
Sin embargo, es posible que la produccién se incremente de
manera importante en corto tiempo, porque préximamente entra-
ran en operacion varios proyectos recientemente terminados (véa-
se cuadro I11.34).

43 Con el término de acuicultura se designa un método de produccién basado
en el cultivo de una o mas especies de peces, crusticeos o moluscos, de agua dulce
o de aguas salinas.

# Es posible que el mal manejo de estadisticas sobre acuicultura por parte
de Sepesca tenga su origen en el hecho de que las cifras relativas a la captura de
langostino provienen de las oficinas relacionadas con acuicultura; en la Direccién
de Informidtica y Estadistica de Sepesca este hecho hace que se clasifique toda la
captura de langostino como produccién de acuicultura; pero ésta no es la tinica
dificultad: la introduccién del ostién como especie que se produce por acuicul-
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Cuapro I11.34
Cosecha de acuicultura y pesca en aguas interiores, 1987
(toneladas, peso vivo)

Prsii Acuicultura

total Porcentaje estimado Total
Tilapia 75093 3 2 395
Carpa 26 170 5 1327
Bagre 2 366 38 891
Otros peces 13 875 13 1 804
Camarén 286 100 286
Langostino 3224 11 361
Ostion 50 715 100 50 715
Otras especies 3 699 13 481
Total 174 385 33 58 198

Fuente: 1-:(: )/ Banco Mundial, 1987 (cuadro I, anexo 6).

El cultivo de peces de agua dulce por medio de técnicas de
acuicultura se efectiia en nuestro pais en aproximadamente 1 790
granjas, que produjeron 174 385 ton en el ano de 1987. Las especies
mds importantes por su contribucién al volumen de la captura total
son la tilapia, la carpa y otros peces de aguas interiores.’> En la
region del altiplano central de México se producen especies que
requieren agua fria, como la trucha; en el resto del pais se cultivan
especies mas adaptadas a clima subtropical o tropical (bagre, carpa
y tilapia).

Existe muy poca informacién sobre la tecnologia, costos y
rendimientos de la acuicultura de peces de agua dulce en México.
La produccién se efectiia a escala de subsistencia y en el ambito
comercial la realizan cooperativas, empresas privadas y publicas.
Aunque no se cuenta con estadisticas que permitan conocer cual

tura provoca una seria distorsién, porque el peso de la concha representa 90% del
peso de la captura.

3 La Sepesca incluye en la lista de especies cultivadas al ostién y su considera-
cién en las estadisticas sobre captura constituye un serio problema: probablemente
10% de su peso sea desembarcado, por lo que resulta necesario descontar el peso
de la concha para no sobrestimar el volumen de la produccién. En 1987, de las
174 000 ton de produccién total, mds de 50 000 son de ostién,
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es la participacion de cada uno de estos sectores en la produccion, es
probable que la mayor parte corresponda a la produccién de
subsistencia. El informe rao/Banco Mundial (1989) incluye infor-
macién sobre el desarrollo de la acuicultura de subsistencia en el
Estado de México y Tlaxcala. Algunos de los proyectos visitados
muestran que se trata de granjas con uno o dos CSIZ].H(IU.CS €n una
superficie menor de una hectdrea. Los costos de construccién
alcanzaron (en 1988) los seis mil délares y los rendimientos pue-
den llegar a 800 kg por un cuarto de hectarea. Las cooperativas no
han desarrollado la acuicultura de agua dulce de manera impor-
tante, y el sector privado se ha concentrado en especies que ofrecen
buenas oportunidades por su alto valor comercial. Sin embargo, la
produccién de trucha y de langostino, dos de las especies sobre las
que se ha concentrado el esfuerzo del sector privado, no ha podido
despegar todavia: en 1987 se produjeron apenas 387 ton de trucha
y 3 224 de langostino. En buena medida la falta de canales estables
de comercializacion es responsable de la baja produccién y de la
escasa inversion.

La produccién se realiza con métodos extensivos y, en general,
utiliza poco alimento balanceado de origen industrial. Actualmen-
te se considera que la falta de alimentos adecuados y especifica-
mente producidos para la acuicultura es uno de los cuellos de
botella que deberdn ser superados para el desarrollo futuro de este
sector. La produccién de peces de agua dulce por medio de la
acuicultura se destina al mercado doméstico: en general se trata de
un producto de bajo costo y su consumo es accesible a grandes
sectores de la poblacién. Los precios de mercado (menudeo) de los
principales productos en 1988 fueron los siguientes (La Viga,
Distrito Federal):

Tilapia $ 1650 kilo
Carpa $ 1 000 kilo
Bagre $ 1845 kilo

En términos generales se puede decir que se trata de fuentes
de proteina importantes para consumo popular.






IV. REFLEXIONES EN TORNO
A LA PESCA RIBERENA

Perla Maria Lobato Gonzdlez

INTRODUCCION

Pesca riberena, pesca costera, pesca artesanal, pesca de corta o
pequena escala, son términos que se usan frecuentemente para
hacer referencia a un tipo de actividad que es ficil reconocer
observando a los pescadores desde una playa o desde la orilla de
una laguna. Sin embargo, no es tan sencillo encontrar definiciones
o caracterizaciones satisfactorias de este tipo de actividad. De
hecho,

[...] en la literatura existente no hay consenso respecto de una defi-
nicion de lo que es la pesca de “pequena escala” o artesanal. Algunas
aproximaciones enfatizan el tipo, la complejidad y el uso de la tec-
nologia involucrada, mientras que otras subrayan la naturaleza y el
grado de participacién de pescadores individuales (Stonich, 1991).

Parte de la dificultad para definir a la pesca riberena proviene
de esas y otras diferencias de enfoque; otras se explican por la
diversidad caracteristica de este tipo de pesca.

La pesca riberefia se compone de un elevado nimero de
pesquerias, definida cada una de ellas, como una

[...] actividad econémica sustentada en el aprovechamiento de un
recurso natural, constituido por una o varias especies, en el cual
intervienen medios, técnicas y procedimientos de produccién parti-
culares y diferenciados y mano de obra con calificacién especifica;
presentan regularidades geogrificas, tecnolégicas y se conciben de
manera integral (extraccion, procesamiento y comercializacion) (Se-
pesca, 1990).

301
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De acuerdo con la informacién que aparece en Desarrollo
pesquero mexicano 1985-1986, publicado por la Secretaria de Pesca,
pueden reconocerse 25 tipos de pesquerias artesanales de peces
demersales (que habitan en plataformas y bajos), y diez pesquerias
en aguas continentales, ademdas de las actividades riberenas de
aprovechamiento de 26 especies de tiburones, rayas y cazones, 25
especies de moluscos, 22 especies de crusticeos, quince especies
de anfibios y reptiles y once especies de invertebrados diversos.
Cada pesqueria esta integrada por

[...] entidades funcionales de pequena escala claramente diferencia-
das en términos de régimen de pesca, tecnologia de captura, especies
pesqueras, regionalidad, estacionalidad, diversidad, rendimientos,
usos econdémicos y procesamiento primario del producto (Sepesca,
1985).

Para el caso de las 25 pesquerias de peces demersales se han
identificado mds de cien de estas “entidades funcionales”, y setenta
para el caso de las pesquerias de aguas continentales. Tomando en
cuenta esta gran variedad de pesquerias y “entidades” que confor-
man la pesca riberefia, se entiende por qué para cada elemento
considerado en una definicién podrian encontrarse casos no com-
prendidos en ella; de aqui que en todo trabajo relativo a la pesca
riberefia en su conjunto necesariamente aparezcan los términos
“en su mayoria”, “frecuentemente”, “casi siempre”, “generalmen-
te” y otros similares.

Una manera de hacer un perfil de la pesca riberefia es sefialar
lo que no es, al contrastarla con la pesca de altura: no se realiza en
alta mar; no requiere el uso de barcos sino de embarcaciones
menores, e incluso puede realizarse sin ellas; la autonomia de las
embarcaciones se mide por horas, no por dias; no se utiliza equipo
para la conservacién de las capturas a bordo; no se requieren
instalaciones especiales para descargar; no utiliza capital intensiva-
mente; las capturas no se descargan en unos cuantos puertos, sino
en una gran cantidad de pequefas localidades; no existe una
estricta division del trabajo, ni éste es tan especializado como el de
la pesca de altamar (el pescador riberefio concentra mds funciones
que el de altura).
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Al contrastar a la pesca de pequena escala con la de altura, se
hace necesario senalar que existen excepciones y aspectos difici-
les de definir. Por ejemplo: en relacién con el empleo de embar-
caciones menores (de menos de 10 ton de arqueo neto), como
caracteristico de la pesca riberefia, resulta que también se usan em-
barcaciones de ese tipo en operaciones de pesca que se realizan en
alta mar, ya sea que se trasladen a esa zona gracias a la propulsién
de sus propios motores, o que sean trasladadas en barcos nodriza.

En cuanto a las zonas de pesca (riberenas o de alta mar) no
existen limites precisos entre unas y otras, mas que en las conven-
ciones. En publicaciones de la Secretarfa de Pesca se define a la
pesca de altura como la que se realiza mds alld de las doce millas
nduticas, en tanto que la pesca riberena se realiza hasta un limite
exterior de tres millas nduticas, contadas a partir de la linea costera
(Sepesca, 1990). Pero subsiste una ambigiiedad en relacion con la
actividad que se realiza entre las tres y las doce millas, y que
algunos denominan de mediana altura. Pese a estas y otras dificul-
tades y excepciones, la pesca riberefia puede ser identificada como
algo distinto y diferenciada de la pesca de altura. Lo esencial o
primario para caracterizarla es entonces el area donde se realiza y
el empleo de embarcaciones menores.

Cabe sefalar que la clasificacién de tipos o escalas de actividad
pesquera, por una parte, y la determinacién de limites cuantitativos
entre uno y otro tipos de actividad, por otra, es relativa a las
condiciones de la pesca en cada pais, y con base en tales condicio-
nes se establece una convencién. En las condiciones de México, la
clasificacién de la pesca en riberena y de altura es suficiente para
fines operativos, y lo mismo puede decirse de los parametros
establecidos por las autoridades del ramo, y que para la pesca
riberena implican hasta tres millas de distancia desde la linea
costera y menos de 10 ton de arqueo neto en cuanto a la capacidad
de las embarcaciones. En las condiciones de la pesca en otros paises
se han establecido delimitaciones adecuadas a su circunstancia. Por
ejemplo, en Canada el Departamento de Pesca y Océanos frecuen-
temente utiliza dos sistemas de clasificacion. Uno comprende a la
pesca costera (inshore), que se realiza con embarcaciones cuyo
tonelaje neto es menor a 25.5 ton brutas, y a la pesca de alta mar
que emplea embarcaciones de mas de 25 ton brutas. El otro sistema
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utilizado en Canada establece cuatro tipos de pesca que se definen
con base en lalongitud de las embarcaciones: pesca costera inshore,
inferiores a 35 pies de eslora; pesca cercana a la costa (nearshore),
mas de 35 y hasta 64.9 pies; pesca de mediana altura (midshore), de
65 a 99.9 pies de eslora, y pesca de altura u ocednica (offshore), con
embarcaciones de 100 pies o mds de eslora (Lamson, 1984).

ERRORES COMUNES EN LAS CARACTERIZACIONES DE LA PESCA RIBERENA

Pesca riberenia y atraso técnico

Es comin que la pesca riberena se asocie a un tipo de labor y a
medios técnicos considerados artesanales. Incluso, con frecuencia
se denomina pesca artesanal a toda actividad pesquera que no sea
de alta mar, o se califica a la pesca riberefia en su conjunto como
“atrasada”, “con escaso desarrollo técnico”, o “rudimentaria”. Un
ejemplo de este tipo de concepciones aparece en el Programa de
Pesca Riberena, publicado por la Secretaria de Pesca en 1985. De
acuerdo con este Programa, “Las técnicas de captura de los pesca-
dores riberefios son en general anticuadas e ineficientes, lo que da
por resultado bajos rendimientos”; “...el mayor nimero de embar-
caciones dedicadas a la pesca artesanal (lanchas con motor fuera de
borda) y que soportan el grueso de la produccién pesquera para
consumo interno, poseen un escaso o nulo desarrollo tecnolégico”
(Sepesca, 1985). “Por lo general, los pescadores artesanales cons-
truyen y operan sus artes de pesca en funcién de su experiencia y
habilidad; como éstas son limitadas, la tecnologfa de captura tiene
un nivel bajo” (ibid.). Hay mucho de discutible en estas afirmacio-
nes; aqui no interesa tratar todas sus implicaciones, sino sélo lo
relativo al “escaso o nulo desarrollo tecnolégico”.

Si bien es innegable que existen pesquerias y regiones donde
la organizacién y los equipos de trabajo son menos eficientes o
escasos en relacién con otras pesquerias y regiones, no se debe
confundir un cierto grado de desarrollo técnico, con lo que estd
determinado por el medio natural, y por las caracteristicas de las
especies que se explotan. Los medios de trabajo necesariamente
deben ser adecuados a las condiciones en que se va a trabajar.
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Factores como profundidad, distancia de los bancos de pesca
respecto a la costa, tipo de fondos, concentracién o dispersién
del recurso, su movilidad, entre otros, determinan cierta esca-
la de operaciones, de medios de trabajo, y cierto nimero de
pescadores requeridos para operarlos.

Es indudable que una serie de desarrollos técnicos importan-
tes para la actividad pesquera se han adaptado o se han desarro-
llado en relaciéon con la pesca de altura, especialmente en lo
relativo a instrumentos de navegacién, de deteccion de peces, a la
conservacion y procesamiento de las capturas, y a los sistemas de
comunicaciéon por radio. Estos instrumentos estin mucho me-
nos difundidos en la pesca riberena, porque la relacién costo-
beneficio es poco favorable, tampoco se obtienen aumentos
significativos en el volumen de las capturas, ni disminuye sensible-
mente el esfuerzo fisico que realiza el pescador. Al parecer, en este
caso el tamano del equipo y el ambito en que se usa dificultan el
desarrollo y adopciéon de mejoras tecnoldgicas, pero no debe
confundirse el problema del desarrollo técnico con una cuestién
de tamarno.

En otras actividades la situacién es diferente. En la agricultura
por ejemplo, en una cierta drea puede cambiar la técnica que se
utiliza y la manera como se organiza el trabajo, si varias pequenas
producciones se transforman en una sola unidad. En cambio en la
pesca no seria ficil que se dieran cambios técnicos notables, aun
cuando varios pescadores independientes se asociaran entre si,
o dejaran a uno solo de ellos la explotacién de un campo pesquero
determinado. El desarrollo tecnolégico no es un problema de
tamarno, aunque los procesos industriales y automatizados se justi-
fican y se desarrollan mds facilmente, en relacién con la gran
produccién. En la pesca riberefia, la escala a que se trabaja es la
adecuada al medio y al recurso, y esta pequena escala se puede
realizar con medios muy escasos, o con buen equipo moderno. As{
por ejemplo, una pequena embarcacién puede ser tallada en el
tronco de un drbol, o producida industrialmente con fibra de
vidrio. La propulsién puede ser de remos, a vela, o de motor. El
motor puede ser pequeno, si se utiliza para trabajar en una laguna,
o uno de gran potencia si se emplea para arrastrar una red camaro-
nera en mar abierto.
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Hace cinco décadas el Fondo de Cultura Econémica publicd
una serie de estudios sobre la Estructura econdmica y social de México
con un volumen dedicado a La pesca; en este libro se indicaba que
“en México, en términos generales, los trabajadores de todas las
ramas de la pesca practican una pesca muy poco evolucionada” ...
“Para que el sector de trabajadores de la pesca logre progresos
sensibles, es indispensable sustituir gran nimero de embarcacio-
nes pequeias e inadecuadas por otras mayores y mds modernas”
(Quesada, 1952). Por aquellos afios menos de 20% de las embarca-
ciones utilizaban motor, la gran mayoria de ellas era de madera,
y el uso de materiales pldsticos en las redes era incipiente. Cincuen-
ta anos después la situacién es muy diferente, pero sigue plantedn-
dose e] “atraso” de la pesca riberefia, y ademas como un problema
asociado al tamano.

Pesca riberenia y captura de escama

La pesca riberefa es reconocida por su importancia como produc-
tora de especies de escama destinadas al consumo humano directo
en el mercado nacional; pero se trata poco su aportacién a la
produccién de especies de alto valor comercial, en gran medida
destinadas a la exportacién. Un ejemplo de este tipo de asociacio-
nes donde se presenta a la pesca riberefa casi como sinénimo de
captura de especies de escama aparece en el Programa Nacional de
Desarrollo de la Pesca y sus Recursos 1990-1994. El punto 4.1.3. de las
Estrategias, titulado “Promocién de la pesca riberena y nuevas
pesquerias”, empieza senalando que “La captura de especies de
escama (con embarcaciones menores, artes y equipos de pesca
frecuentemente artesanales y rudimentarias y realizada a relativa-
mente corta distancia de la costa), constituye una de las actividades
pesqueras mads antiguas y tradicionales en México” (Sepesca, 1990).
El resto del apartado no se refiere a otras pesquerias riberenas
establecidas.

Otro caso que ilustra la asociacién que cominmente se esta-
blece entre la pesca riberena y la captura de especies de escama
aparece en el Censo de pesca levantado por el iINEGI en 1988. En el
“Cuadro pena 33" relativo a las embarcaciones segiin pesquerias, se
hace la siguiente clasificacién: una columna se refiere a las embar-
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caciones camaroneras, otra a las atuneras, una mas para las sardi-
neras, y la ultima engloba escameras, pesca riberena y otras pes-
querias (INEGI, 1989). En realidad, en la pesca riberena las
pesquerias de especies que no son de escama son muy importantes.
En 468 de los 871 sitios de desembarque que hay en las costas del
pais (sin incluir a los puertos), las principales especies que se
descargan son: camarén (386 sitios), langosta (56 sitios), o abulén
(26 sitios).

Por otro lado, pricticamente la totalidad de la produccién de
langosta y abulén, y parte de la de camardn, estin asociadas a
procesos de transformacién y conservacién por medios industria-
les, y su destino es el mercado externo, por ello es simplista la idea
de que la pesca estd dividida en dos sectores: uno de cardcter
industrial y altamente rentable, que corresponderia a la pesca de
altura, y otro técnicamente atrasado y poco rentable, que corres-
ponderfa a la pesca riberena.

Pesca riberenia y de autoconsumo

La pesca que se practica en bahfas, lagunas, presas, y en otras dreas
riberefias, se realiza fundamentalmente con fines comerciales, ya
sea que genere ganancias, o s6lo un pequeno ingreso que asegure
o complemente la subsistencia del pescador. Al autoconsumo se
destina una parte muy pequena de las capturas. Qué tanto produc-
to retenga el pescador para si, depende sobre todo del diferencial
de precios existente entre el producto que vende y el de otros
alimentos. A diferencia de la agricultura, donde existen campesi-
nos que siembran maiz para su consumo, en la pesca es dificil
encontrar a alguien que pesque basicamente para el autoconsumo;
mds bien se pesca para vender las capturas, y solamente se retiene
una parte marginal de ellas con motivo de alguna celebracién, para
complementar la alimentacién (sobre todo cuando los pescadores
se asientan temporalmente en los campos pesqueros), cuando las
capturas son excepcionalmente altas, o cuando no es factible o
econ6émicamente conveniente vender la produccién.

Otro factor que determina que el autoconsumo sea marginal
se explica por las costumbres alimenticias. Histéricamente la base
de la alimentacién han sido los granos, cereales y tubérculos. En
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México un pescador consume tortillas y/o pan en cada comida de
cada dfa, pero aun cuando disponga de pescado en abundancia,
dificilmente lo comera diariamente en cada alimento. Finalmente,
otro factor que hace que el pescador consuma una menor parte de lo
que captura, es la naturaleza altamente perecedera de los pescados
y mariscos, de manera que es dificil almacenar cantidades consi-
derables de produccién en las viviendas de los pescadores. Por
todo lo anterior, una caracterizacién adecuada de la pesca riberefa
no puede considerar como aspectos definitorios el grado de desa-
rrollo tecnolégico, ni el hecho de que produzca escama, ni el
destino de'la produccién.

Importancia de la pesca ribereria

La pesca riberefia tiene mayor importancia de la que tradicional-
mente se le atribuye. En el marco del sector pesquero en su
conjunto, la contribucién del sector ribereno es relevante en térmi-
nos del volumen de capturas que aporta, de su participacién en la
produccién de pescados y mariscos para el consumo nacional, en
la generacién de valor y en la creacién de empleos. Ademads, debe
considerarse el papel que ha tenido en el desarrollo de las zonas
costeras del pafs. Las estadisticas pesqueras no presentan desagre-
gada la informacién relativa a la pesca riberefia y la pesca de altura;
sin embargo, algunos trabajos permiten valorar y cuantificar la
importancia de las actividades riberenas.

Contribucién a las capturas

En cuanto al volumen y proporcién de las capturas que aporta la
pesca riberena, existen algunas estimaciones que, aunque no se
explica cémo fueron realizadas, dan una idea de la magnitud de la
produccién que genera esta actividad. Por ejemplo: el Programa de
Pesca Riberefia elaborado por la Secretaria de Pesca en 1984 consi-
dera que este sector aporta 40% de la produccién total (Sepesca,
1985). El Diagndstico de la pesca ribereria elaborado por FIRA estima
que la participacién es de 29% (F1rA, 1991), en tanto que el Programa
Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus Recursos 1988-1994 sefiala que
40% de la captura total proviene de la actividad riberena (Sepesca,
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1990). Una aproximacién al volumen y proporcién de la captura
pesquera que proviene de actividades riberenas, con informacion
que aparece en el Anuario estadistico de pesca 1991 permite concluir
que entre 47 y 52% de las capturas fueron producidas por el sector
riberefio y que éste contribuyé con 70% del valor generado por la
pesca.

Para llegar a estas cifras se siguieron dos procedimientos. En
el primero se tomé como captura riberena la suma de las capturas
registradas en las oficinas de pesca que no se encuentran en los
puertos, y se sac6 la proporciéon que representa respecto de la
produccién total. En el segundo procedimiento se rest6 a la pro-
duccién total, aquella de especies que basicamente son capturadas
en alta mar, y se supuso que el resto correspondié a la produccién
riberefia (véase el cuadro IV.1).

Cuapro 1V.1
Captura pesquera por sector de origen, 1991
(miles de toneladas y millones de nuevos pesos)

Por especie® P. Riberenia P. Alta mar Total

Volumen en peso vivo 766.4 52.7% 686.8 47.2% 1453.2
Volumen desembarcado 695.1 54.2% 5865 45.7% 1281.6
Valor desembarques 2669.1 705% 11149 29.5% 8 784.0

Por oficinas de pesca**
Volumen en peso vivo 6953 47.8% 7579 52.2% 1453.2

* Se calculé agrupando la produccién de especies que se capturan basicamen-
te en alta mar, y por otra parte las que se capturan en aguas riberenas. Solamente
para camarén se cuenta con informacién de origen del producto por pesqueria.
(Ademds del camarén se consideraron como especies capturadas en alta mar:
atunes, sardina, sargazo, anchoveta, mero, y fauna de acompanamiento. No se
incluye la produccién de otras especies que se capturan en alta ar, porque en el
Anuario estadistico de pesca apareccen bajo el rubro de “otras especies”).

** Se calculé considerando que la produccién riberena corresponde a la
suma de la que fue registrada en oficinas de pesca que no estdn en puertos, la
produccion de alta mar se tomé como la registrada en oficinas de pesca ubicadas
en puertos.

Fuente: Secretaria de Pesca, Anuario estadistico de pesca 1991, México, 1993,
cuadros: "L1.1. Volumen de la produccién pesquera en peso vivo y peso
desembarcado, segiin principales especies, 1991"; “1.1.9. Voluimnen de la produccién
pesquera en peso vivo, segin principales oficinas de pesca, 1990-1991", “1.1.10.
Volumen y valor de la produccién pesquera en peso desembarcado, segin destino
y principales especies, 19917,
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Contribucién al consumo nacional

De la produccién total de pescados y mariscos destinada al consu-
mo humano directo, 73% proviene de la pesca riberefia. De los
productos pesqueros disponibles en el mercado nacional, 61.5% se
consumen frescos, y también en este caso la mayor parte de ellos
los genera la pesca riberefia. Mds de 80% del consumo nacional de
pescados y mariscos frescos lo realizan las entidades con litoral, y
se calcula que la mayor parte de este consumo se da en las
localidades y regiones inmediatas a los sitios de desembarque.

El consumo de pescados y mariscos en general, no solamente
los frescos, es mds alto en las zonas costeras que en el resto del pais.
Se estima que de la produccién disponible, el D. F. absorbe tnica-
mente 2.8% y el resto del altiplano 11.7%, en tanto que el habitante
costenio del Pacifico, absorbe 39%, el de Campeche 28%, y el
poblador de los restantes estados del litoral Golfo-Caribe 18.5%
(Gonzdlez Méndez, 1989).

Generacién de empleo

De acuerdo con el Censo de Pesca 1989 levantado por el INEGI, 74%
de los pescadores del pais trabajan en aguas riberenias. Aunque no
hay duda respecto de que la mayor parte de los pescadores son
riberefios, los datos sobre su nimero son muy diversos. En el
siguiente cuadro se presentan las cifras disponibles y a continua-
cién se hacen algunos comentarios respecto a las fuentes.

En general, en los informes relativos al nimero de pescadores
no se indica si se incluye a los que se dedican a la captura de
manera temporal. Una caracteristica del empleo en la pesca ribe-
refa es que en una alta proporcién (dificil de estimar) se combina
con otras actividades. Esta ocupacién en diversas actividades pue-
de ser por temporadas o permanente. Este iltimo caso es muy
extendido, y generalmente la ocupacién que mds se vincula a la de
pescador es la de trabajador en el campo. El campesino-pescador
o jornalero-pescador durante casi todo el afio se ocupa cada dia en
las dos actividades; a veces por periodos cortos se ocupa exclusiva-
mente de una u otra, por ejemplo en el momento de la siembra o
de la cosecha en la agricultura, o cuando hay las mejores corridas
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o arribazones cuando de trata de la pesca. En el caso de los que s6lo se
dedican a la pesca por temporadas cortas, la gama de ocupaciones
adicionales que realizan es muy diversa. Viejas encuestas levanta-
das en el sur de Sinaloa revelaron la presencia, ademas de campesinos
y jornaleros, de taxistas, maestros, peluqueros, mecanicos, estudiantes y
braceros, entre otros, en las pesquerias riberefias de camaron.

En relacién con el empleo conviene senalar, por dltimo, que
en el sector pesquero el trabajo femenino e infantil es relevante en
las fases de procesamiento y venta. En la de extracciéon su partici-
pacién es muy poco significativa, pero si se presenta en ciertas
zonas y/ o pesquerias. En contraste, en la pesca de altura la presen-
cia de mujeres y nifios es excepcional.

Contribucién al desarrollo regional

Se ha escrito muy poco sobre cémo ha participado la pesca en el
desarrollo de las zonas costeras, y aunque existen algunas contri-
buciones al respecto, su cardcter de estudios de caso no permite
hacer generalizaciones. La gama de situaciones es amplisima. En
un extremo se encuentran algunos pueblos que se han establecido
en funcién de la pesca, y en torno de ella se organizan las activida-
des de la poblacién y se desarrolla la infraestructura. Del seno de
las organizaciones de pescadores salen recursos para costear es-
cuelas, caminos, canchas deportivas, fiestas de la comunidad, y
también de ahi salen quienes son electos como autoridades locales.

Las actividades conexas proporcionan empleos en el proce-
samiento de los productos pesqueros, en su comercializacién,
elaboracién y venta de alimentos, fabricacién y reparacién de
embarcaciones y artes de pesca, reparacién de motores, etc. Es
frecuente que mujeres y ninos trabajen en el procesamiento de pro-
ductos pesqueros. Como asalariados a destajo, o como parte de las
obligaciones familiares, desconchan ostién, evisceran pescado,
descabezan y sancochan camarén, y despican jaiba, entre otras
actividades. También es comun, por pobre o secundaria que sea la
produccion pesquera en una localidad, que ésta se convierta en zona
de atraccion de personas de otras poblaciones que llegan a las
palapas y restaurantes risticos a comer pescados y mariscos frescos
(véase el cuadro VI1.2).



312 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

Cuapro V.2
Poblacién dedicada a la captura pesquera
(naimero de personas y porcentajes)

Porcentaje
Ao Total P. riberevios  del total

1. Sria. de Pesca 1992 240 520

1. Sria. de Pesca 1988 176 188

2. INEGI 1988 104 366 77 265 74

3. Encta. Coms. Pesq. 1980 188 000

4. Socios Coopvas. 1994 100 861 55 294 54

4. Socios Uniones, §.5.5.,

Unid. Prod. y otras 1994 37 526

92 820
5. Calculados con base en
flota menor reg. por RN.P. 1991 163 972 142 940 87
5. Calculados con base en
flota menor reg. por

D.G.F., no oficial 1993 136 092 115 908 80
6. Proyecto FAO-SEPES 1994
Cooperativas 45 404
Uniones 10 517
Libres 33 491
Otros 6 032
95 444

Fuentes: 1. Los anuarios estadisticos de pesca no distinguen entre pescadores
riberefos y de altainar, Se controlan posibles desviaciones con base en el potencial
de puestos de trabajo que tiene la flota en operacién.

2, El Censo de pesca 1989 levantado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica. De acuerdo con nuestra experiencia y en comparacion con
otras fuentes, el mimero de pescadores que maneja este Censo parece bajo.

3. Encuesta Nacional de Comunidades Pesqueras, 1981. Contabilizé a pescadores
temporales y a otros pescadores que trabajan por su cuenta, los cuales generalinente
estan al margen de los registros y controles oficiales.

4. La Direccién General de Organizacién y Capacitacion Pesqueras.

5. Para 1991 se tomaron las cifras de flota del Registro Nacional de la Pesca.
Los datos de 1993 son de la Direccién General de Flota de la entonces Sepesca. En
ambos casos se tomé un promedio de 2 pescadores por embarcacién menor para
calcular el numero de pescadores riberenos.

6. Un estudio de campo realizado recientemente por la ¥a0 y la Secretaria de
Pesca proporciona la cifra de 95 444 pescadores ribereiios (no incluye a los que se
encuentran en estados sin litoral) (Sepesca, 1990).
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Aunque la pesca pueda ser poco relevante en la economia en
comunidades donde otras actividades son mds importantes, debie-
ra estudiarse mis el papel que han tenido en el poblamiento y
desarrollo de las zonas costeras del pais. En este sentido conviene
valorar que en promedio existe un centro de desembarque de
productos pesqueros cada 13 km en las costas del pais. Estos
centros de desembarque no necesariamente implican la presencia
de una localidad, pero también pueden asociarse a la existencia de
varias comunidades donde viven pescadores. Ochocientos setenta
y un sitios de descarga donde opera un promedio de 110 pescado-
res en cada uno, representan una importante red de caminos,
movimiento de insumos, produccién y comercio de productos
pesqueros y centros de procesamiento, entre otros factores que
animan la vida social y econémica de las zonas costeras. Estos datos
ilustran la importancia de la pesca riberefia y permiten avanzar en
su caracterizacién.

La pesca riberefia se basa en la explotacién de voliimenes pe-
quenos de un gran nimero de especies, lo que contrasta con la
pesca de alta mar que consiste en el aprovechamiento de pocas
especies pero en grandes volumenes cada una. De esta diferencia
sustancial entre ambos tipos de pesca se desprenden también
diferencias en cuanto a los medios disponibles en cada caso para
almacenar y procesar la produccién. Estos factores se vinculan con
otro elemento caracteristico de la actividad: la enorme dispersién
de lugares de operacién y de sitios de desembarque por lo cual el de-
sarrollo de la infraestructura de apoyo a la produccién riberena
plantea problemas y necesidades de inversién dificiles de resolver.
La diversidad y dispersién de las pesquerias también explica la des-
ventaja en que se encuentra en comparacién con las pesquerias de
altura, en lo relativo a la investigacién sobre el estado de los
recursos y su explotacién. Ademads, la pesca riberena se basa en el
aprovechamiento intensivo del factor trabajo, ya que una alta
proporcién de pescadores combina la pesca con otras actividades
econdémicas, y que en ciertas zonas y pesquerias es relevante la
participacién de la familia en la captura, en el procesamiento y en
la venta de productos pesqueros.
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La rentabilidad de la pesca riberevia

En estrecha relacién con las consideraciones que se hacen de la
pesca riberena como técnicamente atrasada, orientada al autocon-
sumo y a la produccién de especies de escama, con frecuencia los
trabajos sobre el tema concluyen con que es una actividad poco
rentable. Generalmente, estos trabajos no aportan datos o argu-
mentos sélidos que sustenten lo que afirman, aunque tienen su
base en la observacién de las condiciones de pobreza en que vive
una gran parte de los pescadores. La visién superficial de la pesca
riberefia como poco rentable conduce a que no se valoren correc-
tamente su importancia y potencialidades, y a que se dé un cardcter
asistencial a los proyectos de apoyo a la actividad.

¢Cémo medir la rentabilidad?

Si la rentabilidad se toma como la utilidad neta que genera cada
peso invertido, puede ser mayor en la pesca riberefia que en la de
altura. Piénsese, por ejemplo, en un pescador camaronero que
trabaja en un estero con una red de cuchara o una atarraya. En una
buena noche de intenso trabajo su inversién puede quedar mas que
amortizada, o a lo mds en unos cuantos dias si la pesca es poca. La
inversion en un barco en cambio, tardara varios afnos en amortizar-
se, pero puede ser un buen negocio aunque la ganancia que se
obtenga por peso invertido sea menor que la generada por la pesca
riberefia. Veamos un ejemplo:

Pesca ribereria/pesos

Adquisicién y operacion de 5 lanchas: 50 000.00
Tasa de utilidad de 100 por ciento 1.00 por cada 1.00
Utilidad: 50 000.00

Pesca de altura/pesos
Inversién y operacién de un barco: 1 500 000.00
Tasa de utilidad de 50 por ciento 0.50 por cada 1.00
Utilidad 750 000.00

De acuerdo con este ejemplo, se podria obtener esta misma
cantidad de utilidad si se invirtiera en 150 lanchas lo que se gasta
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en el barco, pero ien 25000 embarcaciones! Esta cantidad de
unidades de trabajo generaria problemas logisticos y administrati-
vos (suponiendo que no existiesen otros}), que harfan disminuir
sensiblemente la tasa de utilidad.

En este caso sucede lo mismo que entre la pequena tienda de
abarrotes y el gran supermercado: el negocio esta en el volumen.
Por ello, desde el punto de vista del inversionista interesado en la
pesca, la rentabilidad estd asociada también al volumen de capital
que puede manejar con cierta facilidad.

El problema del crédito para la pesca ribereria

El hecho de que un banco no considere conveniente financiar
actividades de pesca riberefa, no necesariamente se debe a que se
trate de una actividad poco rentable, sino a que el riesgo de no
poder recuperar la inversion sea (real o pretendidamente) elevado.
Este alto riesgo deriva de varios problemas. El principal se origina
en las dificultades organizativas y administrativas que presenta
gran nimero de agrupaciones de pescadores. Entre las primeras
pueden citarse: el cambio frecuente de consejos de administracién,
la presencia de conflictos faccionales de manera recurrente, y los
malos manejos del patrimonio comin en que incurren ciertos
dirigentes. Por otra parte, el hecho de que no pocas “organizacio-
nes” lo sean sélo de nombre, y que cada pescador trabaje en todo
por su cuenta, implica que las agrupaciones no tengan el patrimo-
nio propio que pudiera servir como garantia de crédito.

En el ambito administrativo, la carencia de registros, controles
y obligaciones claros para socios y directivos, ya sea de manera
premeditada o por falta de conocimientos o de costumbre, es otro
factor que hace insegura la inversion porque équién registra lo que
captura cada pescador?, <como se forma un fondo para el pago de
las deudas? En lo individual, los pescadores pocas veces dispo-
nen de bienes que puedan servir de garantias. Aun cuando cuen-
ten con algiin inmueble, o no estdn dispuestos a arriesgarlo, o no
disponen de documentos que acrediten a satisfaccién del banco la
propiedad del mismo. Ademads, como la mayor parte de las inver-
siones las realizan los pescadores en equipos y artes de pesca que
estan sujetos a desgaste rdpido y a un elevado riesgo de pérdida,
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no pueden servir en s{ mismos como garantia. A diferencia de la
agricultura, donde la tierra de labranza de un pequerio propietario
puede servir para garantizar el pago de un préstamo, en el caso del
pescador individual el medio en que se trabaja no puede servir a
esos fines porque mar, lagunas, esteros, lagos, rios y presas, son
bienes publicos.

Otro factor que no hace atractiva a las instituciones financieras
la inversién en la pesca riberefa es el alto grado de incertidumbre
propio de la actividad, porque estd sujeta a fenémenos naturales
dificilmente predecibles. A lo anterior se suma el hecho de que
existe muy poca informacién (o es de dificil acceso) sobre cuestio-
nes como series histéricas de captura, tendencias de los precios, o
disponibilidad de los recursos pesqueros. Un ultimo aspecto por
considerar es que la mayor parte de las instituciones bancarias no
cuentan con personal con suficientes conocimientos del sector
pesquero para evaluar los proyectos de inversién en el ramo.

Los pescadores riberenios en lo individual raras veces se acer-
can a la banca comercial a solicitar créditos, porque esto implica
tramites, cdlculos, papeleo, que la mayoria no esta en posibilida-
des de realizar. Recuérdese que una elevada proporcién de pes-
cadores es analfabeta. De acuerdo con el Anuario estadistico de pesca
1985, 10% de la poblacién de pescadores es analfabeta. Cdlculos
realizados mediante la revisién de actas de asamblea de las coope-
rativas de pescadores indican que una proporcion cercana a 30%
es de personas que estamparon su huella digital por no saber
firmar. Y el promedio de escolaridad es de tercer ano de primaria.
A veces, también hay el temor a recibir mal trato por parte de
empleados y funcionarios debido a la apariencia de sencillez y
pobreza del arreglo personal de los pescadores.

Tradicionalmente los pescadores riberefios han tenido dos
fuentes de financiamiento: las gubernamentales, y las de particula-
res que operan en el sector, ya sea como compradores de pescados
y mariscos, o como distribuidores de equipos y artes de pesca. En
el primer caso, la banca gubernamental especializada (Banfoco y
después Banpesca) y una serie de fideicomisos y fondos (el alti-
mo de los cuales fue Fondepesca), asi como el consorcio de empresas
Productos Pesqueros Mexicanos, representaron una alternativa de
financiamiento para los pescadores que ya no existe mds. En
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comparacién con administraciones anteriores, el apoyo guberna-
mental que actualmente se brinda a la pesca por medio de organis-
mos como el Fondo de Empresas de Solidaridad, es muy
restringido. En estas condiciones se ha fortalecido el papel de los
intermediarios y las empresas distribuidoras de equipos de pesca
como financieras de la pesca riberena.

Esta opcién de crédito ha sido accesible a los pescadores por-
que parte de condiciones de operacion totalmente distintas a las de
los bancos. El crédito se da sobre todo a individuos con los cuales
existe una relacién personal. Compradores de pescados y mariscos,
por si mismos o por medio de sus empleados, viven en las comuni-
dades de pescadores o las visitan cotidianamente. Ello les da un
conocimiento preciso de la comunidad pesquera: saben quiénes
son los mejores pescadores, quiénes son mds serios en sus compro-
misos, con qué equipo cuentan, conocen qué volimenes de captu-
ra se pueden esperar y se enteran cuando algin pescador tiene difi-
cultades econémicas especiales. No pocas veces entre comprador y
pescador se llegan a establecer relaciones de compadrazgo y amistad.

Los recursos que reciben los pescadores de los compradores
en efectivo, o en forma de equipos, artes e insumos, generalmente
se otorgan a cambio del compromiso de entrega de la produccién.
Casi siempre los acuerdos son verbales, no median tramites ni
documentos, y, como 1inico control, el comprador apunta en un
cuadernillo la produccién de cada pescador, o los descuentos que
se le hacen para amortizar su deuda. Varias filiales de Productos
Pesqueros Mexicanos utilizaron este mismo esquema de financia-
miento a pescadores para tratar de asegurar el abasto de producto
a sus plantas procesadoras.

Los distribuidores de equipos de pesca ofrecen créditos a las
agrupaciones de pescadores que estdn bien organizadas, y a pesca-
dores en lo individual. Comiinmente establecen acuerdos formales
de recuperacién de créditos por medio de letras de pago, y de la
custodia de las facturas. Las tasas de interés que aplican son
superiores a las bancarias. Por razones obvias no se dispone de
informacién acerca del monto de los créditos, las recuperaciones y
las ganancias que obtienen intermediarios y distribuidores de
equipos de pesca, pero puede decirse que en términos generales,
estos negocios que viven de la pesca riberena son présperos.
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Para cerrar este apartado conviene puntualizar que la preten-
dida baja rentabilidad de la pesca riberena no puede considerarse
como algo que le es caracteristico. La rentabilidad de la actividad
depende basicamente del “aprecio” y la demanda social de los
recursos que se capturen, y de los volimenes de produccién a que
tenga acceso cada productor; por ello existen grandes diferen-
cias en el ingreso de los pescadores riberefnos del pais en funcién
de las pesquerias y de las zonas en que operan.

Las pomims de desarrollo de la pesca riberena

Tradicionalmente se ha entendido el desarrollo de la pesca ribere-
fia, como el incremento en el uso de medios técnicos mas eficientes
(y en cierta forma, en el aprovechamiento de conocimientos sobre
los recursos), para incrementar la produccién. En México, como en
otros paises del mundo, en los afnos setenta el Estado promovio
programas de dotacién de embarcaciones, motores fuera de
borda y artes de pesca, e invirtié importantes sumas en ello.!
Muy probablemente exista una relacién entre estos hechos y el
brinco que dio la producciéon pesquera nacional por aquellos afios
(las capturas pasaron de 254 ton en 1970 a 851 en 1979). Sin
embargo, al paso del tiempo la experiencia mostré que el concen-
trar la atencién en el incremento de las capturas, en muchos casos
condujo a la sobreexplotacién de los recursos, problema mayor que
el de la subexplotacién.

La disminucién de las capturas ha creado o avivado muchos
de los innumerables conflictos que se han dado entre los pescado-
res por el acceso a la pesca. A veces se ha optado por abandonar el
uso de equipo de trabajo mis eficiente que el empleado tradicio-
nalmente, como medio de defensa de los recursos. Un caso de estos
se dio en una cooperativa langostera en el estado de Guerrero. Una
parte de los socios empezé a utilizar equipo de buceo, por lo que
de inmediato se elevé la produccién de la cooperativa, sin que se

L Ademads, como una manera de inducir que se incrementara el mimero de
personas dedicadas a la pesca —y de distibuir los beneficios que generara la
actividad—, se realizé una reforma legal que obligaba a las cooperativas de pescado-
res a tener un minimo de 30 socios.
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viera lesionado ninguno de los cooperativistas. Sin embargo, al
poco tiempo la produccién empezé a disminuir, siendo los pesca-
dores “a pulmén” los mds afectados en sus capturas. Ante el
problema la asamblea decidié no permitir en adelante el uso de
equipo de buceo. Como los obreros que durante la revolucién
industrial veian en la mdquina a un enemigo, estos pescadores
vieron su problema en el equipo de buceo, en este caso porque no
fueron capaces de reorganizar su sistema de trabajo ni de imponer-
se normas, controles y sanciones, aun cuando pertenecen a una
misma organizacion.

En los aftos de la bonanza petrolera, el desarrollo de la pesca
riberena fue visto por las autoridades gubernamentales de una
manera mas amplia que un asunto de mejoria e incremento de los
medios de extraccién. Se dedicaron entonces cuantiosos recur-
sos a la inversién en infraestructura: se construyeron muelles,
escolleras, senalamientos, caminos, se instalaron fibricas de hielo
y cuartos frios. Tal vez de lo que se esperaban mads resultados
positivos para el pescador era de la ampliacién de la red de frio.
Las autoridades pensaban que al tener los pescadores capacidad de
conservar su producto tendrian también mayor capacidad para
negociar frente a los compradores, de manera que éstos se verian
obligados a sacrificar parte de sus ganancias para mejorar el pago
a los productores. Sin embargo, pese a las elevadas inversiones, fue
muy poco lo que se avanzé en este y en otros terrenos, porque la
organizacion y las estructuras sociales no cambian con la construc-
cién de infraestructura.

Por una parte, ineficiencias, desinterés y corrupcién, hicieron
de muchas de las obras verdaderos “elefantes blancos”. Asi pueden
encontrarse cuartos frios convertidos en oficinas o en bodegas;
centros de desconchado abandonados, porque al mes de uso la
arena tapdé los desagiies, o porque se usaron materiales que no
resistieron la accién corrosiva de la sal. También pueden encon-
trarse fabricas de hielo en lugares donde no hay electricidad o agua
potable, muelles que a nadie sirven por estar fuera de las zonas de
refugio o por otra causa. Se dio el caso de obras bien hechas que
no beneficiaron a quien proponian hacerlo los planes gubernamen-
tales. Por ejemplo, mds de una fibrica de hielo ha servido mejor a
distribuidores de cerveza que a los pescadores.
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Pese a que el balance de los resultados de la inversién piiblica
en apoyo a la pesca riberefia tiene muchos aspectos cuestionables,
interesa destacar que implicaba una estrategia global de moderni-
zacion de la pesca. En el sector ribereno esta estrategia se basaba
en: a) el mejoramiento de las condiciones de operacién para la
flota; b) en el establecimiento de condiciones para que los produc-
tos pesqueros fueran procesados en las propias zonas de desembar-
que, y ¢) en el mejoramiento de la calidad de los productos
pesqueros, facilitando su rdpido traslado, y con medios para con-
servarlo mejor.

A diferencia de las décadas anteriores, en el marco de la poli-
tica neoliberal las estrategias de fomento a la pesca riberenia y de
proteccién al sector social de la economia fueron hechas a un lado.
Lo significativo para la pesca en estos tltimos anos fueron la desa-
paricién del régimen de especies reservadas, la privatizacién de
la casi totalidad de las empresas estatales en el sector, la reduccién
drastica de la inversién publica, y la modificacién radical de la
legislacién cooperativa. Todo esto para dejar que actien libremen-
te las fuerzas del mercado. Pese a ello, no puede olvidarse que la
pesca riberena, sustentada en el trabajo de muchos pequefios
productores dispersos en el territorio, crecié y se extendié en
México en gran medida gracias a la politica de fomento del Estado,
y ello es cierto a pesar de mucho de ineficiencia y corrupcién. El
balance de los costos y de las profundas modificaciones que la
politica neoliberal implica para la pesca riberena, todavia estd por
hacerse.

Recientemente, las autoridades gubernamentales han introdu-
cido el tema del desarrollo sustentable en la pesca, como parte de
una politica mds amplia respecto de c6mo debieran aprovecharse
los recursos naturales. Salvo algunas excepciones, las cooperativas
no pudieron hacer realidad los principios de equidad, participa-
cién, democracia en la toma de decisiones, ayuda mutua, bisqueda
del bienestar comiin por encima del lucro individual. Es mds, en
ocasiones las cooperativas contribuyeron a debilitar las estructuras
y codigos de valores imperantes en comunidades indigenas. Lo tré-
gico del asunto es que no sélo el cooperativismo no cuajé, sino que
tampoco ech6 raices la racionalidad capitalista en términos de efica-
cia, disciplina, cdlculo econémico, acumulacion de capital, desarrollo
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tecnolégico. Lo que predominé en la forma, fue una actividad pes-
quera basada en organizaciones de cardcter social, pero movida por
un individualismo rapaz, irresponsable, con visién de corto plazo.

Si en la pesca riberefia lo que predomina no son los valores y
précticas productivas de las comunidades indigenas, ni la raciona-
lidad de la gran empresa capitalista moderna, los promotores del
desarrollo sustentable tendrdan que profundizar en el estudio de
estos problemas para que sus propuestas sean viables. Por otra
parte, las organizaciones exitosas, como las cooperativas-pueblo de
langosteros y abuloneros de la costa oeste de la peninsula de Baja
California, que han podido combinar el bienestar de los pescado-
res y sus comunidades, con la organizacién de empresas econémi-
cas rentables, pueden constituir un buen punto de partida para
involucrar a los pescadores en la politica de desarrollo sustentable.
Cuentan con cohesién, disciplina, liderazgo, y una visién de futu-
ro, indispensables para emprender la gran tarea de formarnos en
otra manera de aprovechar los recursos.

El problema de la sobreexplotacion
de los recursos pesqueros riberenios. Un ejemplo

Uno de los factores que mas ha afectado las existencias de los
recursos pesqueros riberenios es el excesivo esfuerzo de pesca. Son
muchos los problemas que conducen a la sobreexplotacién de los
recursos; sin embargo puede decirse que entre mas rentable es una
especie y —tratindose de la pesca riberefia— mas accesible es su
captura, aumenta el peligro de sobrepesca. A veces la naturaleza
misma de los organismos los pone en riesgo. En este caso se encuen-
tran muchas de las especies sésiles y sedentarias, las cuales tienen
muy poca movilidad por carecer de organismos de locomocién.
Un ejemplo que ilustra este problema es el de la pesqueria de
almeja gallito (Rangia cuneta) en la laguna del Pom que forma parte
del Sistema Lagunar de Términos. La explotacion comercial de la
almeja galiito en la laguna de Pom se inicié en 1966. Entonces los
pescadores usaban cayucos de madera y extraian el producto
manualmente, mediante sambuyones. En 1969 se introdujo el uso
de nazas y de lanchas de fibra de vidrio con motores fuera de
borda, de manera que se hizo posible explotar también las zonas
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mads profundas de la laguna. En ese ario, del que datan los primeros
registros de captura en la laguna del Pom, Ia produccién fue de 291
toneladas. La extraccién de almeja aumenté en casi todos los afos
siguientes hasta llegar a su nivel mds alto en 1984; se inici6
entonces una caida que para 1989 colocé a la pesqueria préctica-
mente en los volimenes con que empezd.

En septiembre de 1992, la poblacién de almejas representaba
s6lo 0.8% de la que existia en 1975. En este anno habia 132 organis-
mos por metro cuadrado, en 1992 quedaban 0.3 organismos por
metro cuadrado. El siguiente cuadro ilustra cémo estaba siendo
afectada la poblacién de almeja, aunque por mucho tiempo ello no
se reflejara en la produccion. De acuerdo con un estudio del
problema realizado por el Instituto Nacional de la Pesca, la captura
rebaso la tasa de reproducciéon neta anual de la almeja desde 1979
(inp, 1992). Las causas del colapso de esta pesqueria son diversas,
pero sin duda en primer lugar se encuentra el aumento exagerado
del esfuerzo pesquero: a fines de los afios setenta trabajaban en la
laguna 80 pescadores pertenecientes a dos cooperativas. En 1981
se autorizé el funcionamiento de dos cooperativas mas, elevandose
el nimero de pescadores a 250. Después el nimero de éstos se
incrementd hasta llegar a 310 (véase el cuadro 1V.3).

Cuapro IV.3
Almeja gallito en la laguna de Pom

Densidad Captura

Ano org./' m® tons.

1975 135 1145
1980 123 1029
1981 64 1188
1983 15 1 696
1987 7 1 355
1988 n.d. 930
1989 n.d. 340
1992 0.3 n.d.

Fuente: elaborado con base en Proyecto para la vehabilitacion de bancos almejeros
de la Laguna de Pom, Mpio. del Carmen, Campeche, Sepes, Delegacion Federal de Pesca
en el Edo. de Campeche, Departamento de acuicultura, p. 42 y cuadro nam. 1,
“Produccion de ahneja gallito (Rangia cuneta) en la laguna del Pom, durante el

periodo 1969-1989", septiembre de 1992,
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En 1981 la cuota global de captura autorizada era de 28 ton
semanales, y en 1983 se elevé a 34 ton. Otros factores que contri-
buyeron a agravar el problema fueron los siguientes: gran parte de
los fondos estdn cubiertos de concha muerta, lo que impide que las
pequenas almejas se hundan en el lodo para continuar su creci-
miento; falta de reclutamiento de juveniles (no ha sido posible
observarlos); cambios en el hdbitat provocados por las obras reali-
zadas por Pemex con la construccién del gasoducto, y uso de un
arte de pesca que no es del todo selectiva.

Frente a la gravedad del problema, en 1988 el iNp recomendd
la aplicacién de una veda durante cinco a diez anos para evitar cl
colapso total de la pesqueria, o bien una disminucién del nimero
de concesionarios y de las cuotas globales, dando facilidades a los
pescadores para que temporalmente trabajaran en otras lagunas.
También se ha proyectado realizar una limpieza de los fondos, para
acelerar la formacién de lodos, eliminacién de competidores de la
almeja gallito, y repoblamiento de bancos con juveniles y adultos.
La realizacién de proyectos de rehabilitacién como éste requiere
de inversiones muy fuertes. En septiembre de 1992 se calculé que
solamente para limpiar los fondos de la laguna de Pom se necesita-
ban cuatro millones de nuevos pesos, y aun cuando se intentara
recuperar la mayor parte de esa suma mediante la venta de la
concha, no resulta facil conseguir recursos para actividades como
ésta. Situaciones como la descrita hay muchas en el pafs, algunas
mds graves y otras menos dramaticas, pero todas tienen un comin
denominador: técnicamente era posible evitarlas. Tratar de expli-
car por qué no se hizo implicaria desenredar una madeja demasia-
do enmaranada: sin embargo, hay algo que es evidente, la
administracion de las pesquerifas tiene graves deficiencias, y los
principales responsables de ello no han sido los investigadores ni
los técnicos.

En nuestro pais la parte del manejo de pesquerias que ha
estado en manos de profesionales en su campo ha sido la relativa
a la investigacion de los recursos pesqueros. En cambio, lo relativo
a los problemas econdémicos y sociales de la actividad ha sido
manejado por politicos y administradores improvisados en el co-
nocimiento del sector, o, en el mejor de los casos, por los investiga-
dores que en su mayoria tienen preparacion en el drea de biologia.
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Por otra parte, y no sélo en México,

[...] aunque la administracién de pesquerias involucra regulacién del
comportamiento humano, los cientificos sociales no han sido involu-
crados en la administracién de pesquerias [...] El campo ha estado
dominado completamente por bidlogos y economistas y esto se refleja
en las herramientas bdsicas que utiliza (Acheson, 1981).

En afios recientes algunos paises, como Estados Unidos y
Canad4, han empezado a incorporar sociélogos y antropélogos a
la labor de administracién de las pesquerias, No seria ocioso que
en México los investigadores y funcionarios involucrados en la
administracién de pesquerias conocieran de esas experiencias lo
que pueden aportar en este campo las disciplinas sociales.

Cambios en la valoracion de la pesca ribereria en el mundo

Desde los anos setenta, tanto en las agencias internacionales como
en los medios académicos, empezé a darsele mayor importancia a
la pesca riberefia, aunque a la pesca de altura nunca ha dejado de
considerdrsele como la que mejor asegura la rentabilidad y recupe-
racién de los recursos financieros invertidos en la pesca. La pesca
riberenia, especialmente en los paises en desarrollo, se consideré co-
mo medio para aliviar la falta de oportunidades de empleo, asi
como las presiones sobre la tierra; con la ventaja sobre la pesca de
altura de ser menos demandante de capital, y menos dependiente
de tecnologia y materiales importados. Finalmente, dos factores
importantes en la valoracién que se hacfa por aquellos afios de la
pesca riberena, fueron la llamada crisis del petréleo (que provocé
una altisima elevacién de precios de las gasolinas, y en general
de todos los derivados del petréleo), asi como el establecimiento de
las 200 millas de Zona Econdémica Exclusiva en muchos paises,
como resultado de la Convencién de los Derechos del Mar adopta-
da por las Naciones Unidas.

Si en los cdlculos que llevaban a los gobiernos a apoyar a la
pesca riberena aparecian en primer término consideraciones so-
ciales como la de la necesidad de generar empleos, o de mejorar la
dieta de la poblacién rural, los programas y acciones casi siempre
se estructuraron con base en enfoques predominantemente téc-
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nicos, generalmente centrados en la introduccién de nuevas em-
barcaciones, motores o redes. Paulatinamente se fueron tomando
en cuenta aspectos de otro tipo, tales como la organizacién para la
produccion, la participacién de los pescadores en la administra-
cion de las pesquerias, los derechos de propiedad de los recursos
pesqueros, las particularidades de la estructura social y cultural del
mundo de los pescadores, las diferencias entre lo técnicamente
factible y lo socialmente viable, entre otros aspectos; no obstante,
el eje del desarrollo de la pesca riberena siguié considerandose como
una cuestién de mejoramiento de las artes y métodos de pesca.

Las expectativas y aun el entusiasmo que generaron los progra-
mas de apoyo a la pesca riberefia no duraron mucho. En cambio,
en los circulos profesionales se instalaron frustracién y dudas,
acerca de si de manera realista podria esperarse que la pesca
riberena fuera econémicamente sostenible, y si podria generar
desarrollo econémico. Hiroaki Yonesaka (1985: 11-12), que ha
estudiado exhaustivamente este tema, concluye que:

De los pocos estudios sustanciales desarrollados en el campo de la
pesca de pequena escala, la mayoria son introductorios y tienden a
plantear muchas dudas sin dar respuestas. Por supuesto, algunas
lecciones han sido aprendidas a lo largo de tres décadas de experien-
cia: por ejemplo, la introduccién directa de tecnologia avanzada, o de
analisis costo beneficio son initiles y en algunos casos, incluso desas-
trosos; la vision largamente sostenida acerca de que los intermediarios
son parasitos que explotan a los pobres pescadores, o de que los
pescadores son obstinadamente conservadores, son muy simplistas y
no reflejan la realidad [...] En otras palabras, existe un consenso
creciente acerca de lo que no se debe hacer, pero muy poco acuerdo
acerca de lo que se debe hacer.

Uno de esos aspectos sobre los que se extendieron muchos
cuestionamientos es el de las cooperativas de pescadores. Es general-
mente admitido que si no exactamente cooperativas, se requieren
organizaciones de ese tipo para impulsar a la pesca riberena. El
motivo badsico es que los pescadores no pueden acceder individual-
mente a una serie de bienes y beneficios si no estan organizados, y
esto es vélido tratindose de la obtencién de crédito para adquirir
equipo, de la construccién de infraestructura, de negociacién de
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precios con los compradores, de tener asegurada la explotacién de
una parte de los recursos pesqueros, etcétera.

Las grandes potencialidades que en la teorfa podian desarro-
llar las cooperativas, en la practica topaban con demasiadas dificul-
tades. Asi, a los enfoques optimistas que campearon en los anos
cincuenta y sesenta sobre el cooperativismo, siguié el predo-
minio de posiciones pesimistas. Si se emplean aquf calificativos
que se refieren al factor subjetivo es porque en realidad la discu-
si6n no se dio sobre bases tedricas solidas, ni mediaron debates
notables en la confrontacién de posiciones. Pese al cuestionamien-
to al sector cooperativo, fuerte desde los anos setenta, el coopera-
tivismo sigue siendo una fuerza de gran importancia en la
actividad pesquera en el mundo.

Sin entrar a discutir aqui los juicios del autor, al exponer los
altibajos que se han dado en el mundo en cuanto a la valoracién
de la pesca riberefia, la acumulacién de expectativas no cumplidas
y el hecho de que exista “muy poco acuerdo acerca de lo que se
debe hacer”, da cuenta de que independientemente de las particu-
laridades nacionales, la problemitica de la pesca riberena es suma-
mente compleja.

Consideraciones finales

Aunque la pesca riberefia es una actividad con larga historia, en
unas cuantas décadas se ha transformado radicalmente. El uso del
nailon para elaborar redes, la introducciéon de motores fuera de
borda, la utilizacién de fibra de vidrio para fabricar lanchas, el
incremento en las posibilidades de conservacién merced a los sis-
temas de refrigeracién en los medios de transporte y en los sitios
de acopio, son algunos de los cambios tecnolégicos que dieron
nuevo rostro y dimensiones a la pesca riberefa.

Aun las actividades de alta mar, donde las transformaciones
tecnolégicas se iniciaron con anterioridad y son mas numerosas, la
situacién se ha modificado profundamente en la segunda mitad
del siglo. Cabe aqui recordar que los escritos de Scott Gordon,
quien inaugurara las discusiones en torno al peligro de sobreexplo-
tacién de los recursos dado el libre acceso a los mismos, datan
apenas de 1954. En el dmbito nacional, las capturas y la poblacién
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de pescadores se quintuplicaron en 20 anos (entre 1970-1990), y
tan sélo la produccién actual de los estados de la peninsula de Baja
California es equivalente a la captura total del pais de mediados de
los anos sesenta.

Pero frente al dinamismo con que se desarrollé la pesca y los
problemas que ello generd, nuestros niveles de informacién, nues-
tra capacidad de conocimiento y comprension han ido muy a la
zaga, y en el caso de la pesca riberefia, con excepcién de las
pesquerias altamente rentables, nuestra pobreza de conocimientos
es particularmente grave. Su diversidad y dispersién, la debili-
dad organizativa de los pescadores, y el hecho de que las con-
cepciones dominantes la consideren atrasada y poco rentable, son
factores que explican la poca preocupacién por estudiar a la pesca
riberefia y por plantear politicas adecuadas para su desarrollo. En
nuestra opinién, las posibilidades de mejorar la situacion de la
pesca riberefia y de los pescadores, pasan por: el fortalecimiento y
desarrollo de las organizaciones de productores; avanzar en un
sistema de comercializacién mds eficiente, y menos gravoso para
pescadores y consumidores; la participacién de los productores
en la administracién de los recursos pesqueros, y, por iltimo, por
la estructuracién de un sistema de apoyo a la pesca, que fortalezca
a las organizaciones de pescadores. Estos puntos, y especialmente
los dos primeros, han sido planteados repetidamente, de muy
diversas formas y con distintos enfoques, en los planes y programas
gubernamentales y en las plataformas de trabajo de diversas orga-
nizaciones de pescadores; es importante hacer algunas aclaracio-
nes al respecto.

Fortalecimiento de las organizaciones de pescadores

El eje del problema es el desarrollo de las organizaciones de
pescadores y de sus capacidades en todos los dmbitos que involucra
la actividad, pues ni el mds cuantioso presupuesto, ni los mejores
programas gubernamentales aseguran a la larga el desarrollo de la
pesca riberefia si éste no es asumido por los propios productores
organizados. El problema de la organizacion generalmente ha sido
entendido de manera muy limitada, atendiendo mds a la formali-
dad que a la sustancia. La mayor parte de las agrupaciones se
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formaron para cubrir un requisito necesario para tener acceso a la
pesca, y no pocas de ellas nunca han pasado de ahi, Por supuesto,
hay cierto niimero de pescadores que ni aun formalmente estan
vinculados con otros, también existen agrupaciones exitosas que
satisfacen necesidades de los productores, y entre ambos extremos
existe una amplia gama de situaciones.

La debilidad organizativa de los pescadores riberenos tiene
causas diversas, entre las que se encuentran: la naturaleza misma
del trabajo, que se realiza de manera individual, o mediante la
cooperacién con sélo uno o dos pescadores mds; una aneja rela-
cién con un Estado que protegia y provefa de algunos apoyos a los
pescadores; escasa tradicién de participacién democrdtica en la
vida social; elevado analfabetismo y bajos niveles de escolaridad de
los pescadores; escasisima experiencia de gestiébn empresarial;
poca disposicién de muchas autoridades a aceptar liderazgos inde-
pendientes; ciipulas de las organizaciones que se han ocupado
de sus relaciones politicas personales, asi como de los problemas de
los pescadores mejor organizados y con mas medios econémicos;
numerosas experiencias de fracasos y de agrupaciones que no
involucran beneficios para los pescadores; inexistencia de estimu-
los para que los pescadores se organicen.

Si se dan como correctos estos aspectos que inciden en la
organizacién, se concederd que tienen bastante fondo y por lo
mismo es complicado avanzar en ese terreno. Asimismo, se com-
prenderd por qué han sido tan poco trascendentes la mayor parte
de los proyectos institucionales de organizacion, centrados en las
labores de registro, mediacién en conflictos entre pescadores, y en
la imparticién de cursos de capacitacién.

A la organizacién debe ddrsele otra jerarquia, otro enfoque, que
tome en cuenta que ésta no es una variable en sf misma, sino que de-
be de estar presente en todos o los principales aspectos que invo-
lucra la pesca: en la administracién del recurso, en el buen uso del
equipo, en la difusion y adaptacién de innovaciones tecnoldgicas,
en el desarrollo de capacidades de administracién y control, en la
comercializacién de los productos, en la gestion de créditos, en el
mejoramiento de la calidad de los productos, en la defensa del
medio ambiente, en la capacidad de articular demandas, en la
formacién de fondos para enfrentar contingencias, en la construc-
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cién de infraestructura de apoyo, en el acceso y manejo de infor-
macién, en llamar a cuentas a los lideres que no cumplen, etc. Por
todo esto, solamente puede avanzarse en la organizacién, dando
pasos en otros campos, como los relativos a la comercializacién, el
cuidado y administracién de los recursos pesqueros, y los sistemas
de apoyo a la actividad.

Reducir la carga del sector comerdial sobre pescadores y consumidores

La comercializacién de las capturas riberefias es una cuestién tan
importante y compleja, que requiere ser tratada por separado. No
obstante, no puede omitirse el dedicarle algunas lineas. En térmi-
nos generales y con pocas excepciones, el diferencial de precios de
los productos pesqueros entre el precio que se paga al productor,
y al que se vende al consumidor, es muy elevado, aun cuando no
siempre sean altos los gastos que involucra la comercializacién.
Esta situacion castiga el ingreso y ¢l bienestar de los pescadores, y
afecta también a los consumidores.

Un ejercicio de cdlculo realizado recientemente sobre la forma-
cién de precios de la pesca artesanal, ilustra claramente este
problema. De acuerdo con este trabajo, el precio al que compra el
consumidor es mas de ocho veces el que recibe el pescador en
playa. Los margenes de diferencia en cada eslabén de la cadena
son: entre pescador y acopiador, 100%, entre éste y el mayorista
92.7%, entre éste y el detallista 54.7%, y finalmente, entre este
dltimo y el publico 40%. Del ingreso total generado, el pescador
recibe el 9.4% (Sepesca, 1994).

El problema puede tener, entre otras causas, las siguientes: el
producto pasa por muchas manos; monopolizacién de las captu-
ras; pocas posibilidades comerciales para la venta de primera
mano; manejo de volimenes de produccién muy bajos; compromi-
so de entrega del producto para pagar adeudos contraidos con el
comprador, sin posibilidad de negociar los precios; triangulaciéon
en la distribucién. En 1988, 41% de las capturas recibidas en la
ciudad de México fueron reembarcadas hacia otros destinos.

Frente a esta situacién, el intento gubernamental mas serio
para formar una estructura de comercializacién diferente, fue el de la
empresa paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos, creada en 1971
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y hoy casi totalmente privatizada. Con todo, y pese a las modas
ideologicas en boga, consideramos que esta experiencia debiera ser
examinada, al igual que distintos intentos de comercializacién rea-
lizados por los propios pescadores, tanto los que fracasaron como
los que han sido exitosos. En general, debieran de buscarse las mane-
ras de reducir la carga comercial, haciendo disminuir los costos de
operacion, asi como los mdrgenes de ganancia, y en esta busque-
da el propio sector comercial debe jugar un papel importante.

Sino hay cambio en la distribucién de la riqueza generada por
la pesca riberena, dificilmente podrdn cambiar las perspectivas de
desarrollo econémico de las comunidades pesqueras y las con-
diciones de vida de los pescadores riberefios (sobre todo de aque-
llos que no explotan especies de alto valor comercial) en lo que se
refiere a sus ingresos. El uso que se haga de los mismos depende
de factores culturales y educativos que pertenecen a otros ambi-
tos de la vida social.

Participacién de los productores en el manejo de los recursos pesqueros

En algunas pesquerias y regiones del pais, al paso del tiempo se ha
ido estableciendo o se ha dado ocasionalmente, cierta participa-
cién de los productores en algunos aspectos de la administracién
de pesquerias. Generalmente, la apertura de las autoridades a
considerar las opiniones de los pescadores se ha dado frente a si-
tuaciones de conflicto entre grupos de productores cuando algu-
nas medidas provocan protestas de los pescadores, o cuando éstos
se alarman por caidas en la produccién. A veces las autoridades
solicitan apoyo de las agrupaciones de pescadores para realizar
acciones de vigilancia, o de investigacion de los recursos.

Esta incipiente participacién de los productores aqui como en
otros pafses, ha sido mds un desarrollo impuesto por las circuns-
tancias, que una politica disefiada ad hoc por las autoridades. No
obstante, de estas experiencias se han podido extraer ricas ensenan-
zas al grado de que en algunos paises ha empezado a plantearse como
un instrumento necesario de la administracién de las pesquerias.

Esta linea también encuentra sustento en enfoques acerca de que
los recursos pesqueros deben administrarse no en interés de éstos,
sino de quienes dependen de ellos, lo cual implica que el manejo
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de pesquerias debe responder a objetivos miltiples para proteger
a los recursos naturales, para que su explotacién sea rentable, y
para que conlleve beneficios sociales. También contribuye a que el
manejo de pesquerias se aborde de manera mds amplia, la idea
cada vez mds difundida de que el manejo del medio ambiente
implica una nueva clase de problema social cuya solucién dificil-
mente puede darse a través de las instituciones existentes, y de que
estos problemas complejos no pueden entenderse a partir de un
solo campo de especializacién (Dale, 1989).

Asi, mientras en el Ambito del conocimiento se han ido abrien-
do paso los enfoques multidisciplinarios, en la practica de la
administracién de pesquerfas ha empezado a darse un tipo de
manejo que involucra la participacién de los productores y que se
conoce mejor por su denominacién en inglés como cooperative
management. El involucrar a los productores en el manejo de las
pesquerias implica un proceso muy complejo dada la diferencia de
intereses, valores y maneras de entender el mundo que existe entre
los distintos actores, e incluso entre los propios grupos de pescado-
res. No obstante, son muchos los beneficios que puede traer, sobre
todo porque si los pescadores se involucran es mas factible que las
normas operen, pues incluso con un fuerte aparato de vigilancia y
sanciones drasticas, dificilmente puede haber un manejo efectivo
sin la cooperacion de los pescadores.

Otras ventajas asociadas pueden ser el aprovechamiento del
conocimiento acumulado por los pescadores acerca de los recursos
que explotan y su medio; la reduccién de costos de investigacion;
el reconocer detrds de diferencias aparentemente técnicas, diferen-
cias de perspectivas y valores; la reduccién de posibilidades de con-
flicto entre los pescadores y entre éstos y el gobierno; conseguir de los
productores una posicién activa en pro de la conservacion; el uso de
la presién colectiva de los grupos de pescadores sobre sus integran-
tes, a favor del cumplimiento de normas conocidas y aceptadas.

Frente al panorama actual de desempleo, caida del ingreso, res-
triccién del gasto publico, sumado a otros viejos problemas como
la debilidad organizativa de los pescadores, asi como la practica
generalizada de extraer todo lo que sea posible, pareciera imprac-
ticable intentar un manejo de pesquerfas mas amplio y complejo.
No obstante, creemos que puede y debe empezarse a trabajar en
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ese sentido, en donde existe necesidad, disposicion y organizacién
entre los productores. Un buen punto de partida puede ser ahi
donde se han otorgado concesiones, ya que esta especie de derecho
de propiedad podria crear el incentivo necesario para que los
productores se interesen por participar en una adecuada adminis-
tracién de pesquerias.?

La percepcién de los pescadores como victimas y villanos de la
inexorable tragedia griega del derecho comun, todavia existe entre
muchos cientificos y administradores. Pero otros saben que los pesca-
dores a menudo son capaces de actuar de manera que ayuden a
resolver problemas inminentes. Mientras que la autorregulacién por
si misma frecuentemente es insuficiente, puede haber elementos de
autorregulaciéon que sean altamente significativos en un contexto de
manejo compartido.

Estructuracion de un sistema de apoyo a la pesca

La inversién piblica ha sido un pilar del desarrollo de la pesca
riberena en el mundo. Y pese a las diferencias abismales en cuanto
al lugar que ocupa la pesca en cada pais, al monto de los recursos
invertidos, y a la manera como se han utilizado, en muy pocos ca-
sos ha podido alcanzarse prosperidad y estabilidad econémica
entre los pescadores riberefios.

La Organizacién Latinoamericana de Pesca, después de anali-
zar las experiencias de los paises de la regién concluye que la
pobreza de los resultados obtenidos se debe, en lo que se refiere a

2 En Corea del Sur, Taiwan y Japén, las cooperativas tienen exclusividad en la
explotacién de los recursos riberefios. En Japén las cooperativas de drea se consti-
tuyen para adininistrar los derechos de pesca que tradicionahnente habfan pertene-
cido a los sefiores feudales y después a las comunidades riberefias, El derecho de
pesca se considera un derecho de propiedad, aunque no esta permitida su venta,
renta o hipoteca. Existen tres tipos de este derecho: Para uso de almadrabas, para
la realizacion de maricultivos, y para la explotacién de los recursos riberefios. Las
prefecturas establecen normas para el aprovechamiento de los recursos, pero
las propias cooperativas administran los recursos de los que depende su subsisten-
cia y para ello se fijan cuotas de captura, establecen vedas por zonas o especies,
organizan la explotacién de los campos pesqueros por grupos de pescadores que
rotan, controlan el mimero de embarcaciones y artes que pueden usar, etcétera.
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las politicas gubernamentales en el subcontinente, “al hecho de no
haberse tenido en cuenta el sustrato social y cultural en que se
desenvuelve esta actividad” (pnup/Oldepesca, 1990).

El tener en cuenta ese sustrato serfa basico —junto con otros
ingredientes— para lograr que los recursos publicos se utilizaran
de manera mds eficaz, pero habria que ir mucho mas alld.

La inversién publica debe estar ligada al desarrollo de las
organizaciones de productores, a la creacién de estructuras y
mecanismos que no estén sujetos a los cambios en la administra-
cién piiblica y que tiendan a que el desarrollo de la pesca riberefia
sea cada vez menos dependiente del apoyo gubernamental. Como
en el manejo de los recursos pesqueros, también en este caso debe
involucrarse a las organizaciones de productores en la definicién,
planeacién, y operacién de mecanismos de apoyo a la pesca, bus-
cando que las responsabilidades y los gastos sean compartidos, y
adecuados a las condiciones econémicas y administrativas de los
distintos grupos de productores.

Pareceria un sinsentido involucrar a las organizaciones de pro-
ductores, si éstas no agrupan a todos los pescadores, si gran parte
de ellas son “organizaciones” mas formales que reales, si los direc-
tivos no tienen liderazgo ni preparacién, y a gran parte de ellos
s6lo les preocupa su beneficio personal.

Sin embargo no se lograran grandes adelantos en la organiza-
cién de los productores con cursos de capacitacion, registrando
“agrupaciones” o exaltando desde arriba las bondades de la doc-
trina cooperativa. Por supuesto que la organizacién de los pesca-
dores no puede hacerla el gobierno, pero si es posible que la
propicie, la induzca, la fomente, la apoye, contribuya a mejorarlay,
en algunos casos, hasta use la cohesién para ello. Ademds, existen
agrupaciones, federaciones, cooperativas, y grupos del sector pri-
vado que bien pueden participar de este esfuerzo.

La experiencia japonesa es altamente ilustrativa del éxito que
se puede lograr conjuntando esfuerzos de gobierno y productores
(Lobato, 1988). La Federacién Nacional de Cooperativas Pesque-
ras de Japén, junto con otras federaciones y cooperativas, compra
pescado y mariscos al bajar los precios y los almacena hasta que se
recuperan. Para estas operaciones la Federacién Nacional recibe
crédito de un Fondo Gubernamental de Estabilizacién de Precios;
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con este crédito se cubre 80% de los costos de operacidn, y es
pagadero a cinco anos sin intereses.

En relacién con el crédito, las cooperativas pesqueras propor-
cionan aproximadamente la mitad de los créditos a los pescadores
y reciben una proporcién similar de los depésitos que ellos reali-
zan. Para que a los pescadores les sea atractivo invertir en sus
propias cooperativas, la ley les permite ofrecer intereses mds altos
que los bancos comerciales. Las cooperativas pesqueras de crédito
estdn respaldadas por sus federaciones y por un Banco Central
Cooperativo. Este banco recibi6 apoyo de fondos gubernamentales
en 1950, y éstos fueron pagados totalmente en nueve anos. En los
sesenta los pescadores ahorraban mads de lo que pedian, y diez
anos después el banco inicié operaciones con empresas privadas
que son ahora sus principales clientes. También existen institucio-
nes financieras del Estado que otorgan crédito a las cooperativas.
Los préstamos son de largo plazo, y se subsidia fuertemente la
modernizacién y adquisicién de equipos; por ejemplo, de una tasa
de interés de 6% anual, el pescador tinicamente paga 3.5%. De los
créditos que otorga la Corporacién Financiera del Estado, 65% se
canaliza por medio de las cooperativas, y éstas garantizan a la
Corporacién 20% del monto de los créditos.

Existe una amplia gama de seguros personales, de instalacio-
nes y equipos de captura y cosechas, que proporcionan alrededor
de 2200 cooperativas pesqueras. En el caso de los seguros a
embarcaciones el gobierno pagaria hasta 65% de las compensacio-
nes si hubiera siniestro, si menos de las dos terceras partes de los
socios de una cooperativa estuvieran asegurados. Si la proporcién
de asegurados es mayor, el aseguramiento se vuelve obligatorio para
todos los socios, y el subsidio gubernamental a las compensaciones
se eleva 80 por ciento.

Existe también una reaseguradora de las asociaciones de coope-
rativas que recibe subsidio gubernamental; éste se aplica a las
primas (los subsidios mds altos son para las embarcaciones mas pe-
quenas), a los gastos de oficina de las asociaciones y de las coopera-
tivas y al pago de los empleados encargados del reaseguramiento.
Pese al “subsidio”, el Estado obtiene ganancias en la operacién de
reaseguramiento. Por otra parte, el gobierno paga empleados que
asesoran y capacitan a los socios de las cooperativas jévenes o
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débiles, mientras éstas pueden manejarse adecuadamente por si
mismas. Cuando se trata de la construccion de obras de infraes-
tructura pesquera, las cooperativas siempre tienen que contribuir
con una parte, aunque ésta sea pequena.

Podrian citarse muchos otros ¢jemplos sobre la manera como
se utilizan los fondos publicos en Japon para desarrollar la pesca,
pero basten éstos para ilustrar que se puede trabajar de manera
diferente. Por ejemplo, en lugar de hacer crecer la burocracia
estatal, se puede pagar personal que trabaje para las cooperativas,
mientras éstas pueden cubrir sus propios gastos de personal capa-
citado. Por dltimo, conviene senalar que en los paises desarrolla-
dos como Japén, los gobiernos subsidian las actividades primarias
y a los pequenos productores, sin que ello sea considerado pater-
nalismo que alienta la ineficiencia.

Mucho tendrd que hacerse para lograr el desarrollo sustentable
de la pesca riberena con bienestar para los pescadores. Anterior-
mente sélo indicamos los aspectos en que es mas importante y difi-
cil avanzar, porque involucran estructuras, relaciones, y formas de
pensar y actuar profundamente arraigadas en nuestra vida social.
Se requiere salir de la inercia, actuar con seriedad, no elaborar
politicas y programas sobre las rodillas, ni de espaldas a los produc-
tores. Hay que pensar de manera realista, pero con miras de largo plazo,
aunque ello a veces se contraponga con la biisqueda de resultados
lucidores, rdpidos y sin que provoquen sacudidas. Se trata de la
calidad de vida de muchas personas, de la produccién de alimen-
tos, de nuestros recursos renovables, de las expectativas de desarro-
llo de las comunidades riberenas. Hay que atreverse a trabajar para
que las cosas sean mejores. Lo que no resiste mas nuestro pais es
que se siga contemplando cémo se deteriora, simulando que se comba-
ten los problemas.






V. EL SISTEMA REGULATORIO
DE LAS PESQUERIAS EN MEXICO

INTRODUCCION

Las dos dltimas administraciones han hecho de la “desreglamenta-
cién” de la vida econémica en México uno de los ejes centrales de
su estrategia econdmica. El peso de la intervencién estatal de los
dltimos 40 anos ha sido reducido con la finalidad de permitir a las
fuerzas del mercado promover las inversiones y asignar eficiente-
mente los recursos econémicos. Si esta estrategia puede ser critica-
da por sus efectos negativos en la economia mexicana, en materia
de pesquerias tal desreglamentacién no puede aplicarse sin tomar
en cuenta que la propia teorfa econémica neocldsica demuestra la
necesidad de contar con sistemas de regulacién que ayuden a
prevenir el aumento desenfrenado del esfuerzo pesquero. En el
capitulo II se examinaron los principales modelos de economia
pesquera y sus conclusiones son claras: en un régimen de pesque-
rias de libre acceso y sin regulacién adecuada se presentan fuerzas
econdmicas que desembocan en una excesiva capitalizacion de la
pesqueria, intensificacién del esfuerzo pesquero, sobreexplotaciéon
y hasta colapso del recurso. La reglamentacién y control del esfuer-
zo pesquero sirve para aumentar la renta econémica que de €l se
deriva, tanto a escala internacional como regional (Warren, Griffin
y Grant, 1982).

En el ambito de las pesquerias mexicanas tradicionalmente ha
sido posible encontrar una compleja red de instrumentos regulato-
rios, desde permisos y concesiones, hasta vedas y controles sobre
artes de pesca, pasando por cuotas de produccién. En el pasado
reciente también estuvieron vigentes controles de precios sobre las
capturas y los productos industrializados en importantes pesque-
rias comerciales. Sin embargo, a pesar de que en diferentes perio-
dos han coexistido muchos de estos instrumentos en el manejo de

337
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las pesquerias mds importantes, éstas estdn siendo sobreexplotadas
y por lo tanto, ¢l régimen regulatorio existente no ha sido eficaz.
Sin embargo, lo anterior no significa que deba propiciarse la
eliminacion de controles y reglamentaciones. De hecho, algunas de
las catdstrofes mas notables en la historia reciente de las pesquerias
mexicanas de especies peldgicas (por ejemplo, el colapso casi
simultaneo de la captura de la sardina y de la anchoveta), ocurrie-
ron bajo la presente administracién precisamente cuando se elimi-
naron algunas reglas y controles; esto no quiere decir que la falta
de controles haya provocado estos colapsos, pero ciertamente
indica que algunas carencias muy complejas no se pueden resolver
con la simplista idea de desregular el sector pesquero. En realidad,
existen bases para argumentar que lo que se necesita no es eliminar
el sistema regulatorio, sino restructurarlo para hacerlo eficaz. Las
fallas del régimen regulatorio que estuvo vigente en las iltimas
décadas no debieran ser interpretadas como una sefial para desha-
cerse de todo tipo de reglamentaciones, sino como el indicio de
que es necesario reconstruir un sistema que realmente permita
asegurar una explotacién racional del recurso pesquero. En particu-
lar, es clave reconocer que muchos de los problemas que tanto han
afectado el desarrollo de las pesquerias mexicanas estan mas rela-
cionados con vicios, como la corrupcién y la manipulacién con
fines politicos, que con defectos intrinsecos de los sistemas regula-
torios para pesquerfas.’

Uno de los resultados mds importantes del andlisis que se lleva
a cabo en el capitulo II de este libro es que el modelo precautorio
debe ser el principio general que debe regir el manejo de pesque-
rias. La restructuracién del régimen regulatorio pesquero debe
hacerse con el objetivo de introducir el enfoque precautorio en el
manejo del recurso pesquero. Sélo la introduccién del enfoque
precautorio y su aplicacién a lo large del tiempo, salvaguardando
los derechos de las comunidades de pescadores, podrd asegurar la
sustentabilidad de la explotacién pesquera. Y la introduccién de un
modelo precautorio para las pesquerfas mexicanas demanda una

! Esta afirmacién es particularmente vélida para el régimen regulatorio sobre
las cooperativas y las especies reservadas para su explotacién. Regresaremos
sobre este punto mds adelante.
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nueva reglamentacién en todas las dimensiones del aprovecha-
miento y conservacién del recurso.

En la primera parte de este capitulo se examinan los antece-
dentes de los sistemas regulatorios de las pesquerias en México;
esta seccién esta enfocada principalmente a analizar las normas y
procedimientos que rigen la captura y el esfuerzo pesquero. En la
segunda parte se examinan las principales caracteristicas de los
sistemas regulatorios vigentes, y en la tercera se estudian algunas
de las tendencias recientes en materia de desreglamentaciéon de
precios de productos del mar. Como se sabe, los controles de precios
que durante muchos afios estuvieron vigentes en el caso de las
pesquerias de anchoveta y sardina no tenian por objeto el asegurar
el buen manejo de la existencia de biomasa, sino que respondian a
objetivos de politicas de comercializacién y consumo. Sin embargo,
dichos controles si introdujeron distorsiones importantes en el
manejo de los recursos anchovetero y sardinero.

EL MARCO GENERAL DEL REGIMEN REGULATORIO
DE PESQUERfAS EN MEXICO

La legislacién mexicana consagra el principio general de que la
biomasa del litoral de México pertenece a la nacién. En consecuen-
cia, toda la actividad pesquera estd sujeta a la reglamentacién
federal en la materia. El marco legal esta dado por el articulo 27
constitucional (parrafos primero, cuarto y quinto).? En 1925 se
aprobé la primera ley de pesquerias cuyo contenido inclufa normas
especificas para la actividad pesquera, incluyendo las actividades
de embarcaciones extranjeras en aguas mexicanas. Por primera vez
se establecieron vedas y temporadas de pesca, permisos, sanciones
y sistemas de inspeccién en un mismo instrumento legal. Esta ley

2 En el siglo XIX la tradicién juridica imperante en materia de pesquerias
descansaba en el derecho privado (civil). De esta manera, por ejemplo, se conside-
raba que los recursos pesqueros estaban sometidos al regimen de res nullius y no
eran propiedad de nadie en particular. El Cédigo Civil de 1870 y la Ley de Terrenos
Baldios de 1894 reglamentaron por primera vez las actividades pesqueras en las
aguas mexicanas. Sin embargo, sélo hasta la Constitucién de 1917 se sentaron
las bases de una actividad reguladora del Estado en materia de recursos pesqueros.
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fue sustituida por una nueva en 1938, que ademds de ser mds
completa en el alcance de los mecanismos de regulacion, establecio
el sistema de especies reservadas para las cooperativas. En 1947
otra ley introdujo por primera vez una reglamentacién para las
actividades industriales y de comercializacién de productos pes-
queros. En 1950 una nueva ley establecié la Comisiéon Nacional de
Pesquerias, el primer organismo nacional encargado de aplicar la
legislacion pesquera. En 1972 se aprobé la Ley de Promocion
Pesquera, misma que fue modificada en los afios ochenta para
hacerla compatible con el nuevo régimen internacional del dere-
cho del mar. Finalmente, esta ley fue remplazada por la actual Ley
de Pesca (Lp), misma que entré en vigor en 1992.% La e correspon-
de a una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional (parrafos
uno, tres y ocho) y constituye el marco legal que define los dere-
chos de propiedad sobre los cuerpos de agua, asi como sobre los
recursos del subsuelo y la plataforma continental.

México es un signatario del documento final emanado de la
Conferencia sobre derecho del mar (Unlos III) celebrada en 1982
en Montego Bay, Jamaica. Por medio del nuevo régimen se definié
una vasta extension como zona econémica exclusiva (zeg) en la cual
el pais tiene el derecho soberano de regular la actividad pesquera:
aproximadamente 3 000 000 km? integran la zee de México. El
Instituto Nacional de Pesca realiz6 una estimacién de los recursos
de biomasa en esta zona y calculé que habia mas de 6 300 000 ton
métricas, de las cuales 3 500 000 correspondian a especies comer-
cialmente explotables.? La gran mayoria de las pesquerfas mexica-
nas estd sujeta a un régimen de libre acceso, en el que no estdn
claramente definidos los derechos de propiedad. En el caso de las
pesquerias comerciales, el acceso al recurso pesquero esta sujeto a
un permiso de pesca o a una concesién por drea, por embarcacién o
por unidad de esfuerzo pesquero, segin se defina para cada
especie. Esta restriccién no surge de alguna definicién de derechos
de propiedad, sino que emana directamente de las prdcticas regu-
latorias de la Secretaria de Pesca.

% Véase Diario Oficial de la Federacion, 25 de junio de 1992,

¥ Este nuevo régimen internacional desencadené una lucha sobre el manejo de
algunos recursos comercialimente muy valiosos. Aqui se inicié el conflicto con
Estados Unidos sobre el manejo del recurso atunero (véase el capitulo V).
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La vrp clasifica las actividades pesqueras en varias categorias,
entre las cuales destacan la de consumo doméstico, la que se
practica con fines comerciales y la pesca deportiva.> La tinica
actividad pesquera que no estd sujeta a una forma de reglamenta-
cién es la pesca con fines de consumo doméstico, definida como
la actividad pesquera que no busca la obtencién de una ganancia
y tiene por objeto el proporcionar un sustento para el pescador y
su familia. Para poder efectuar cualquiera de las actividades pes-
queras mds importantes en aguas mexicanas, la ley establece la
obligacién de obtener un permiso o una concesién. Los permisos
se otorgan cuando por el monto de la inversién no es necesario
realizar un estudio técnico econémico; en principio, éstos no son
transferibles y tienen una vigencia que no puede exceder de cuatro
anos.% Las concesiones tienen una duracién minima de cinco anos
y maxima de 20, pero en el caso de la acuicultura pueden llegar
hasta los 50 afos (y pueden ser prorrogadas por otro periodo
equivalente). En principio, las concesiones se otorgan a proyectos
que representan una inversion cuantiosa y que necesitan de un
tiempo relativamente largo para su recuperacién.

La Secretarfa de Pesca estd facultada (rp, art. 3) para

[...] establecer los volimenes de captura permisible, regular el conjun-
to de instrumentos, artes, equipos, personal y técnicas pesqueras; el
numero de embarcaciones y sus caracteristicas, aplicables a la captura
de determinada especie o grupos de especies; fijar la época, talla o
peso minimo de los especimenes susceptibles de captura y proponer
las normas para su manejo, conservacién y traslado.

® La ¥ también incluye la pesca de fomento (con fines de exploracién,
evaluacién y, en general, para la administracién de pesquerias), asi como la pesca
educativa y con fines de capacitacién de técnicos pesqueros.

® Los permisos también son necesarios para introducir nuevas especies en
aguas mexicanas, pesca comercial sobre especies reservadas para la pesca deportiva
(fuera de la zona de cincuenta millas naiticas definida para estas especies),
desembarcos en puertos extranjeros de capturas realizadas en aguas mexicanas y
para la pesca por embarcaciones extranjeras en la ZEE (cuando la existencia del
recurso excede la capacidad de captura de la flota nacional). En la actualidad
operan bajo este régimen una pequeiia flota cubana dedicada a la pesca de algunas
especies de escama en el golfo de México y una flota japonesa dedicada a la captura
de calamar en el litoral del océano Pacifico.
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La Secretaria de Pesca también estd facultada para proponer
épocas y zonas de veda, establecer zonas de reserva y refugio,
programas de fomento, y régimen técnico de conservacién de re-
cursos. Para gestionar permisos en los casos de la extraccién de
abulén, anchoveta, atiin, camarén, coral negro, picudos y sardi-
na se requiere cubrir varios requisitos adicionales, que son los
siguientes:

+ sardina: no incrementar el tamano de la flota o la capacidad
de acarreo;

» anchoveta: no incrementar el tamano de la flota;

« atin: evitar el enmallamiento de delfines en las redes de
cerco;

+ camaron: evitar que en las cooperativas trabajen personas
que no son calificadas en la actividad o que no sean socios y se debe
buscar la ordenacién de la flota camaronera.

Para la obtenciéon de un permiso o de una concesién de pesca
se necesita acreditar la nacionalidad mexicana y, en su caso, la
personalidad juridica; la posesion de los bienes y equipos necesa-
rios para desarrollar el objeto del permiso; la bandera mexicana
para las embarcaciones; y que tanto estas embarcaciones, como el
personal empleado, y las artes y equipos de pesca se encuentren
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Pesca. También
es necesario someter a la consideracién de las autoridades los
programas de operacién y produccién mencionando el nimero y
duracién de los viajes de pesca, los volimenes de captura estima-
dos y el destino de la produccién.

El otorgamiento de permisos y concesiones requiere de un dic-
tamen técnico del Instituto Nacional de Pesca (INp), en cuya ela-
boracién intervienen consideraciones sobre la disponibilidad del
recurso, el impacto ambiental del proyecto y el estado general de
la pesquerfa en cuestién. El iNp realiza investigacién permanente
sobre el desemperno de la flota pesquera en las distintas pesquerias
y constituye, de hecho, un organismo clave en la administracién
del recurso pesquero. Desgraciadamente no cuenta con los recur-
sos necesarios y el apoyo requerido para el buen desempeio de sus
funciones. Los técnicos y cientificos que lo integran son considera-



EL SISTEMA REGULATORIO DE LAS PESQUERIAS EN MEXICO 343

dos en el medio pesquero como altamente calificados, sin em-
bargo, las autoridades de la Sepesca han mostrado un marcado
desprecio y falta de atencién a las recomendaciones de estos
profesionales del ive.” Trece Centros Regionales de Investigacién
Pesquera (crip) establecidos en puertos mexicanos forman también
parte del ivp; sus programas de investigacién incluyen: ) recursos
y factores ambientales; b) captura; ¢) acuicultura (en las pesquerias
en las que esto es aplicable); d) industrializacién, y e) comercializa-
cién, Los trece programas, su localizacién y las especies que cubren
son los siguientes:

Localizacion geogrifica

Especies

Ensenada, Baja California

Bahia de Tortugas, Baja California Sur

La Paz, Baja California Sur

Guaymas, Sonora
Mazatlan, Sinaloa
Manzanillo, Colima

Salina Cruz, Oaxaca
Tampico, Tamaulipas
Alvarado, Veracruz

Ciudad del Carmen, Campeche
Campeche, Campeche

Yucalpetén, Yucatin

Puerto Morelos, Quintana Roo

Algas marinas, anchoveta, atin,
langosta,

Tortugas marinas, abulén

Moluscos, picudos,
especies amenazadas

Sardina
Camarén

Especies de escama demer-
sales y peldgicas

Tiburén, especies amenazadas
Camaron
Especies peligicas de escama

Tiburén
Camarén

Especies de escama demersales,
pulpo
Caracol y langosta

7 Este no es un ejemplo aislado y, en general, se puede advertir que las
autoridades pesqueras son mds propensas a tomar en cuenta la opinién de los
armadores, pescadores y empacadores sobre la disponibilidad del recurso, actitud
que ha prevalecido incluso en el caso de organisinos encargados de la regulacién
de pesquerias en aguas internacionales como la Comisién Internacional para la
Conservacién del Atin del Atlantico cuyos cientificos han recomendado desde aiios
atrds Ia imposicién de una veda para la captura del atin aleta azul.
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Las funciones regulatorias fundamentales de la Secretaria de
Pesca se subdividen en dos categorias: la primera se relaciona con
el control del esfuerzo pesquero, y la segunda se concentra en la
reglamentacion de la edad o la talla de primera captura.

El objetivo de controlar el esfuerzo pesquero es mantenerlo en
un nivel compatible con los vohimenes de rendimiento sostenible.
La limitacién del esfuerzo pesquero puede lograrse por medio de
las siguientes medidas: I) limitar embarcaciones adicionales la
entrada en la pesqueria; 2) salida de embarcaciones de la pesqueria
mediante un sistema de racionalizacién de la flota; 3) imposi-
cién de restricciones cuantitativas a la captura (sistema de cuotas);
4) prohibicién de la captura en ciertas zonas, y 5) prohibicién
de las operaciones de pesca durante ciertas temporadas (sistema de
vedas). Los efectos de estos instrumentos se miden indirectamente
en los cambios en la captura, evolucién de la biomasa, o cambios en
el coeficiente de capturabilidad. En términos generales, la apli-
cacién de distintos instrumentos es susceptible de conducir a la
pesqueria por trayectorias diferentes a la simple obtencién de los
beneficios netos generados por la explotacién del recurso (Ander-
son, 1988). Sin embargo, como estos cambios pueden deberse a
otros factores (por ejemplo, cambios ambientales) a veces es dificil
evaluar el impacto real de los instrumentos que regulan el esfuerzo
pesquero; ademds, su aplicacion se ve afectada por otros problemas
que se analizan a continuacién.

La reglamentacién del esfuerzo pesquero mediante la imposi-
cién de un sistema de cuotas normalmente se realiza sobre la base
de cuotas anuales. Para poder utilizar este método de manera
efectiva, el organismo regulador debe tener la capacidad de regis-
trar y supervisar las capturas con un buen grado de precisién y con
relativa rapidez. Este es un requisito fundamental, porque depen-
diendo de los resultados, quizds sea necesario imponer cuotas
distintas al iniciarse la temporada del ano siguiente. Este sistema
de cuotas ha sido utilizado en otros paises y sus limitaciones son
ahora bien conocidas: desde el punto de vista administrativo es
particularmente complejo; la movilidad de la flota, la existencia de
varios puertos de desembarque, la posibilidad de realizar operacio-
nes de transbordo, los problemas técnicos para determinar con
precision las cantidades exactas capturadas de cada especie y los
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requerimientos de personal capacitado que todo lo anterior supo-
ne, hacen de este instrumento algo de muy dificil manejo. Ademas,
no es enteramente confiable el descansar sobre los datos de los
libros de bitacora y de los registros de capturas porque pueden ser
ficilmente alterados. Por estas y otras razones, en México muy
pocas pesquerfas han estado sujetas a cuotas de captura,® situacién
que puede cambiar en un futuro cercano.

Una variedad del sistema de cuotas para controlar el esfuerzo
pesquero consiste en adjudicar una cuota por unidad de explota-
cién o por embarcacién. La idea central es que la porcién de la
cuota que no es utilizada puede ser objeto de una transferencia
sobre bases comerciales a otros pescadores o unidades de explota-
cién pesquera. El resultado es una cuota individual transferible
(crt). El mecanismo de cuotas transferibles sirve para crear un
mercado que supuestamente induce al productor a ser mas eficien-
te y permite introducir la racionalizacién de la flota en pesquerias
en donde se ha presentado un fenémeno de sobrecapitalizacién.
En la medida en que una unidad productora no es capaz de
alcanzar su cuota, puede vender a otra unidad la diferencia en-
tre la captura y el nivel de la cuota asignada. Este es el caso tipico
de los pescadores en la franja marginal de la pesqueria. Los menos
eficientes (y, en cierto sentido, més desfavorecidos) pueden recu-
perar algo al vender la parte inutilizada de su cuota, mientras que
los mds eficientes ven premiados sus esfuerzos para modernizarse.
Este instrumento goza de gran popularidad entre los que creen en
el dogma de la desregulacién y en la idea de que el mercado
permite asignar eficientemente los recursos; ha sido utilizado
también como parte de estrategias para abatir niveles de contami-
nacién ambiental. En estos casos, el aspecto positivo es que cada
agente econdmico tiene interés en aumentar su eficiencia y reducir
sus emisiones para no agotar la cuota que le ha sido asignada. La
fraccién de tal cuota que no utiliza es vendida en el mercado recién
creado a los agentes cuyas emisiones exceden el limite de sus

8 Una de las pesquerfas que estuvo regulada de esta manera por las coopera-
tivas es la de algunas tortugas marinas. Sin embargo, dada la complejidad del
régimen disefiado para proteger a esta especie es muy dificil evaluar los resultados
alcanzados con el sistema de cuotas.
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cuotas. De esta manera se utiliza un mecanismo de mercado para
internalizar los costos de contaminar y, de paso, se reduce (aunque
no se elimina) el costo de mantener pesadas estructuras regulato-
rias, Cropper y Oates (1992) demuestran que la aplicacién de estos
mecanismos es un asunto complejo en el que intervienen muchas
dimensiones, incluyendo el problema de que se contribuye a con-
solidar las estructuras existentes. La aplicacién de este tipo de
instrumentos a las pesquerias plantea problemas serios que quizas
no se presenten en cl caso de cuotas transferibles en materia de
contaminacién ambiental.

En el caso de la aplicacién de cuotas individuales transferibles
al manejo de pesquerias comerciales, éstas pueden ser comerciali-
zadas en un mercado nuevo que busca lograr un efecto similar al
de una definicién de derechos de propiedad. La captura en una
pesqueria se divide entre las embarcaciones existentes, asigndando-
se cuotas a cada una, de acuerdo con diversos sistemas (normal-
mente los niveles histéricos de las capturas). Cada embarcacion
inicia la temporada de pesca y la que rebasa la cuota que le fue
asignada puede comprar segmentos de las de otros pescadores. El
lado mds negativo de este mecanismo es que su aplicacién conduce
normalmente a una estructura de la pesqueria altamente concen-
trada en los pescadores o unidades de explotacién mads intensivos
en capital. De hecho, el mecanismo de las cuotas individuales
transferibles puede acabar otorgando un premio a los agentes que
inicialmente sobrecapitalizaron a la pesqueria que ahora se busca
racionalizar.

Existen indicios de que este tipo de instrumento estd siendo
considerado por las autoridades pesqueras del gobierno federal
para ser introducido en algunas pesquerias, por ejemplo, la de
camarén. La necesidad de redimensionar la flota camaronera y
de implantar un esquema de explotacién racional en esa pesqueria
ha quedado de manifiesto en capitulos anteriores. Sin embargo, no
parece del todo claro que la manera de hacerlo sea mediante la
aplicacién de un sistema de cuotas individuales transferibles. La
experiencia internacional en el uso de este tipo de instrumentos no
es del todo satisfactoria por varias razones (Weber, 1995). Primero,
la asignacién de cuotas puede presentar problemas muy serios, ya
que las unidades de explotacién pueden incurrir en sobrecaptu-
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ras en la temporada inmediata anterior a la asignacién de las cuotas
con el fin de inflar artificialmente su participacién en la distribu-
cién de éstas. En rigor, la asignacién inicial deberfa hacerse en
funcién de un registro de capturas histéricas por embarcacién o uni-
dad de explotacién; en México esos registros no existen, o si estdn
disponibles son muy poco confiables. Segundo, el instrumento
puede desembocar en una concentracién desmedida de la capaci-
dad de explotacién pesquera, porque este tipo de instrumento
afecta las decisiones de entrada y salida de los pescadores, y los mds
eficientes podrdn ir sacando de la pesqueria a los mds ineficientes.
Al primer afio, las cuotas transferibles se venden, pero al segundo
o tercer ano, los mds ineficientes pueden comenzar a ver incre-
mentarse la parte de su cuota que tienen que vender porque sus
embarcaciones y equipos son cada vez menos competitivos. El
ingreso que obtengan de sus ventas de porciones de cuotas trans-
feribles no les serdn suficientes para poder mantener sus embarca-
ciones y equipo en condiciones de competitividad intramarginal y
se incrementaran los niveles de capacidad ociosa en sus operacio-
nes. Los mas eficientes normalmente serdn los mas grandes y los
agentes que operan con mayor capital.

Una concentracién de la capacidad de explotacién puede tener
efectos redistributivos muy negativos sobre las comunidades pes-
queras. Una salida para evitar la excesiva concentracién de cuotas
transferibles en pocos componentes de una pesqueria podria ser el
establecimiento de un tope en el volumen de la cuota susceptible
de ser vendida. De este modo se restringiria el monto que cada
participante podria adquirir.

Mucho se ha elogiado el sistema de cIT porque permite inter-
nalizar los costos de la sobreexplotacion sin una regulacién excesi-
va; sin embargo, en todas sus variedades requiere de una
infraestructura regulatoria transparente, en la que la corrupcién
no sea un obsticulo a la aplicacién de los controles que este
instrumento requiere. Este punto es particularmente importante
en lo que concierne a los registros de capturas y de la distribucién
de tallas de las capturas. El sistema de cit aplicado al manejo de
pesquerias no elimina la necesidad de una agencia reguladora
confiable; de hecho, tal agencia reguladora debera establecer
mecanismos que aseguren transparencia y permitan dirimir con-
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troversias sobre érdenes de prioridad en la asignacién de cuotas
vendidas, y tendrd responsabilidades de verificacién muy estric-
tas si se permite la venta de partes de las cuotas.

Un problema adicional en la utilizacién de los sistemas de
cuotas en general, ya por flotas o individuales, transferibles o no,
es que la biomasa debe permanecer mds o menos estable durante
la temporada de pesca, o sus variaciones deben ser bien conocidas.
Por lo tanto, el método no puede ser utilizado sobre poblaciones
que pueden sufrir cambios bruscos en su biomasa, como es el caso
de especies peldgicas pequefias (anchoveta y sardina). Los ejemplos
de pesquerias que han sufrido colapsos por la falta de adecuacién
entre las cuotas y la biomasa efectivamente existente son maulti-
ples.? En otros casos, como el de algunas especies demersales (el
guachinango es un buen ejemplo) el método puede tener cierta
utilidad, aunque se necesita resolver los problemas ya menciona-
dos. De manera andloga, sobrevienen problemas en los casos en
los que el reclutamiento de una especie se realiza una vez al afio
(como en el caso del camarén y algunos cefalépodos), porque la
captura de la cuota total puede estar asociada a mortalidades de
peces muy diferentes, ya que puede ocurrir mas o menos cerca
del periodo de reclutamiento. Si los diferentes pescadores o embar-
caciones compiten por la cuota, la captura tenderd a concentrarse
en la fase de reclutamiento y la mortalidad de los peces aymentara.
Finalmente, es necesario destacar que las estimaciones sobre bio-
masa disponible estdn sujetas a un importante grado de incerti-
dumbre por la cantidad de variables bioldgicas que intervienen
en la evolucién de la poblacién explotada y, en especial, por las
limitaciones en la disponibilidad de cifras confiables y los proble-
mas tedricos que afectan su interpretacién (Lassen, 1991).

En el caso de pesquerfas internacionales de libre acceso el
sistema de cuotas parece adolecer de problemas insolubles. Si se
imponen las cuotas para las flotas nacionales, ademas de la probable
inexactitud de los datos y de la necesidad de un organismo que aplique
este instrumento, los pescadores individuales compiten entre si

% En Namibia, por ejemplo, un desfase de dos anos entre cambios de biomasa
en la existencia de sardina y el establecimiento de nuevas cuotas provocé el colapso
dramitico de la pesqueria hacia el final de la década de los anos setenta.
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hasta agotar la cuota y la temporada de pesca se acorta, con el
consiguiente costo para el mantenimiento de embarcaciones y plantas
de procesado industrial.!° En otros casos, la competencia entre Esta-
dos riberenos (que distribuyen derechos de pesca) y duenos de flotas
pesqueras (que frecuentemente controlan los canales de comercia-
lizacién) puede conducir a situaciones conflictivas (Campbell, 1989).

Otra forma de regular el esfuerzo pesquero es actuando sobre
el nimero de embarcaciones de una flota o estableciendo limita-
ciones sobre las artes de pesca, ya sea antes o después de que la
pesqueria haya alcanzado la sobreexplotacién. Estos controles son
mas faciles de supervisar porque los pescadores individuales no
pueden alterar las especificaciones de las embarcaciones o de sus
artes de pesca sin ser detectados. Por otra parte, los programas de
racionalizacién de una flota son necesarios una vez que se ha
alcanzado la sobrecapitalizacién. Como el objetivo final es restrin-
gir el esfuerzo pesquero, los controles sobre el tipo y la capacidad
de las artes de pesca puede coexistir con los controles sobre el
nimero de embarcaciones (por ejemplo, limitando el nimero de
anzuelos en un palangre, o el tamano de una red de cerco). Sin
embargo, la utilizacién de estos esquemas regulatorios enfrenta un
elevado nimero de dificultades. La capacidad de pesca potencial
de un barco depende de diversos factores: tonelaje, capacidad de
acarreo, capacidad de refrigeracioén, caballaje del motor, equipo
electrénico para la busqueda, y, ademds, de la experiencia de la
tripulacién. Las caracteristicas de los aparejos y artes de pesca
también afectan el potencial de esfuerzo pesquero. En consecuen-
cia, las restricciones sobre una de estas variables pueden desenca-
denar la introduccién de innovaciones o mejoras en otras
variables. Por ejemplo, una limitacién en el nimero de anzuelos o
en el tamafo de una red de arrastre puede ser un incentivo para
que un pescador compense la restriccién con mejor equipo de
biisqueda y localizacién de la captura, o con un motor mds potente.

1 L literatura sobre manejo de pesquerias estd llena de ejemplos sobre este
punto: ballenas de la Antdrtida (reduccién de la temporada de pesca de 121 a 64
dias en cinco anos), el halibut del Pacifico nororiental (de nueve meses a cuatro
semanas), y €l arenque del Pacifico nororiental {con una temporada récord de
solamente 15 minutos, el tiempo justo para efectuar un solo lance por un barco
cerquero).
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El resultado final es dificil de predecir: el esfuerzo pesquero bien
puede aumentar y la mortalidad por pesca incrementarse mas alld
de los limites de la pesca sostenible precisamente como una conse-
cuencia indirecta de la medida regulatoria.

Un control distinto es el de las temporadas cerradas o vedas.
El objetivo es proteger a los juveniles o a los adultos en edad
madura y en la fase de reproduccién. Este sistema necesita de
investigacién cientifica confiable sobre las diferentes fases del ciclo
reprodutivo, asi como sobre los movimentos estacionales asocia-
dos a estas fases, con el fin de identificar el periodo y la zona en
los que debe interrumpirse la pesca. El sistema de vedas es una
medida absoluta mas ficil de aplicar que las cuotas o las restric-
ciones sobre el esfuerzo pesquero. Sin embargo, la vigilancia sera
mds dificil en la medida en que la zona cubierta por la veda sea mis
grande. Si los movimientos de la flota pueden ser controlados por
las autoridades del puerto, el mecanismo es bastante efectivo desde
el punto de vista del mancjo de una pesqueria. Tal es el caso de la
sardina o la pesquerfa del camarén desde puertos en el golfo de
California porque la flota estd concentrada en unos pocos puertos.
Desgraciadamente, en muchos casos el sistema de veda equivale a
un poderoso incentivo para la pesca furtiva y el contrabando. Si la
demanda es suficiente, una veda absoluta (i.e., prohibicién total de
captura) redundard en un aumento de precios y puede desencade-
nar mas pesca furtiva.!! '

La regulacién de las tallas minimas de captura es otro impor-
tante instrumento de la politica de manejo de pesquerias; su
objetivo central es la proteccién de juveniles para que puedan
alcanzar la madurez y completar su ciclo reproductivo. La regla-
mentacién debe aplicarse por medio de controles sobre las artes de
pesca (luz de malla, tamano de los anzuelos, etc.), asi como sobre

s explotacién racional y sostenible de una especie es a veces dificil de
instrumentar, pero en muchos casos puede ser la tinica manera de prevenir su
extincién. Los agentes econdmicos que intervienen en estos casos deben recibir los
incentivos apropiados para asegurar la supervivencia de dicha especie. Esto es
aplicable no solamente al caso de las marinas, sino al comercio de todo tipo de
especies amenazadas. Por ejemplo, la estructura del comercio de marfil revela
fuertes vinculos entre las prohibiciones absolutas, la dindinica de precios de merca-
do y la muerte de elefantes por cazadores furtivos en varios paises africanos.
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las temporadas de pesca y las vedas. Un ejemplo de esta combina-
cion de instrumentos se encuentra en la pesqueria de la sardina en
la cual existe una veda entre los meses de julio a septiembre y un
requisito de talla minima de captura para las distintas especies (150
mm para la sardina Monterrey, Sardinops sagax caerulea, y 170 mm
para la sardina crinuda, Ophistonema libertate). La aplicacién de
estas medidas puede requerir la inspeccién y supervision de los
desembarques en varios puertos y la elaboracion de estudios de
frecuencia de tallas. Normalmente las restricciones sobre tallas
minimas de captura permiten que un cierto porcentaje de la
captura esté compuesto de individuos con una talla inferior a la
permitida y, por lo tanto, deben realizarse los estudios de frecuen-
cia de tallas con cierta periodicidad y con un caricter aleatorio. De
cualquier modo, las restricciones sobre tallas minimas son de muy
dificil aplicacién. La luz de malla de una red puede tener las di-
mensiones requeridas por un reglamento sobre pesca, pero una vez
que la malla se encuentra saturada, hasta los juveniles mas peque-
fios pueden ser capturados.

En sintesis, los tipos de instrumentos regulatorios vigentes en
las distintas pesquerias mexicanas son los siguientes:

Medidas regulatorias por pesquerias especificas en México

Permisos de pesca Todas las pesquerias comerciales

Aprobacion del ine Todas las pesquerias comerciales

Especies reservadas Fueron eliminadas en 1992

Talla minima de captura Anchoveta, sardina, abulén,
langosta, caracol y mejillén

Luz de malla minima Anchoveta, sardina y camarén

Vedas Anchoveta,* sardina, camarén** y
langostinos

Tamano de anzuelos Ninguna especie

Equipo de buceo Caracol y mejillones

Restricciones sobre zonas de pesca Picudos

Cuotas de captura total Tortuga marina

Medidas para reducir mortalidad  Atdin y camarén
incidental de otras especies

* La veda es observada voluntariamente por los armadores.
** El régimen de temporada cerrada es aplicable solamente en el golfo de
California,
En el golfo de México la temporada estd abierta todo el ario.
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SISTEMAS REGULATORIOS DE LAS PESQUER{AS COMERCIALES DE MEXICO
Anchoveta

En capitulos anteriores hemos descrito cémo la captura en esta
pesqueria ha sufrido una fuerte reduccién a partir de 1982, pese a
que hasta 1981 se habia registrado un aumento, aunque con
intensas oscilaciones. Pero como la pesqueria se basé cada vez mas
en la captura de juveniles, y como una buena parte de la pesca se
llevaba a cabo en la época de desove, el desplome observado
recientemente no sorprende.

Lo que si resulta inaudito es la negligencia de las autoridades
en el manejo de la pesqueria. Durante la década de los afios
ochenta la produccién se sostuvo en porcentajes muy altos de
individuos inmaduros. De hecho, durante los altimos afnos se pudo
identificar una alteracién profunda en la estructura de la pobla-
cién explotada: las clases 2, 3, 4 y 5 practicamente desaparecieron,
y el esfuerzo de pesca se sostuvo en las clases de edad de seis a un
afo (Lobato, 1993).12

Al observarse una tendencia persistente a la reduccién de las
capturas, un sistema regulatorio estricto se establecié en 1987 para
la anchoveta del Pacifico (Engraulis mordax).’® El sistema regulato-
rio impone una talla minima de 100 mm y la captura incidental de
juveniles no puede exceder mds de 30% de la captura total. En un
timido intento por controlar el esfuerzo pesquero en esta pesqueria
también se prohibié a los detentadores de permisos de pesca de
sardina pescar anchoveta en el océano Pacifico (durante los meses
de escasa captura de sardina, parte de la flota sardinera tenfa la
costumbre de orientar sus actividades a la pesca de anchoveta).

Ademds, un sistema de veda puede ser impuesto por la Sedesol
siguiendo las recomendaciones del inp. La temporada se inicia en
abril y contintia hasta noviembre; de diciembre a marzo la veda es

12 Numerosos cientificos aseguran que la reduccion se debe a cambios climi-
ticos como los fenémenos “El Nino", Esto es sin duda cierto, pero no se debe olvidar
que una poblacién sobreexplotada es mnds vulnerable a las variaciones ambientales.

1% Véase “Acuerdo que regula la explotacién de la anchoveta (Engraulis mordax
mordax) en aguas del ocedno Pacifico”, Diario Oficial de la Federacién, 23 de septiem-
bre de 1987.



EL SISTEMA REGULATORIO DE LAS PESQUERIAS EN MEXICO 353

observada voluntariamente por los armadores debido a la excesiva
duracién de los viajes de pesca durante los meses de invierno.
Aunque éste es un claro indicio de la sobrecapitalizacién de la
pesqueria, la Secretaria de Pesca nunca buscé de manera decidida
alterar el tamano (aproximadamente cuarenta embarcaciones) y
caracteristicas que tenia la flota anchovetera. Esto es sorprendente
si se considera ademads que la captura se encuentra muy concentra-
da en unas cuantas manos: una sola empresa era responsable de
80% de la captura en 1991. De esta manera, ni la captura, ni la
estructura de la pesqueria fueron consideradas como prioritarias
por las autoridades, a pesar de que, como ya se examiné en el
capitulo III, la pesqueria mostraba claras senales de sobreexplota-
cién desde hacia muchos afios. Si se considera que la reglamenta-
cién existente no cubre el caso de mejoras técnicas en las
embarcaciones, por lo tanto, el esfuerzo pesquero muy bien pudo
haber ido en aumento a pesar de la sobreexplotacién del recurso.
En la actualidad la reglamentacién por medio del proyecto de
Norma Oficial Mexicana (NoM) senala que la pesca de anchoveta se
regulara por las mismas disposiciones de la pesca de sardina y
macarela (para detalles sobre la NOM en el caso de la sardina véase el
siguiente apartado). En particular, resulta interesante observar que
la captura de individuos de talla inferior a la minima no sera
considerada como pesca incidental. Esto se debe a que la realiza-
cién de lances sobre bancos de peces en los que hay abundancia
relativa de juveniles puede ser prevenida de antemano: la observa-
cién visual permite reconocer la talla de los organismos que
componen un banco. Desgraciadamente, esta y otras medidas
intervienen demasiado tarde en la historia de esta pesqueria.

Sardina

Un régimen regulatorio similar combinando tallas minimas y ve-
das ha sido utilizado para la sardina Monterrey (Sardinops sagax
caerulea) y la sardina crinuda (Ophistonema libertate).'* La talla

14 Véase “Acuerdo que regula la explotacién de la sardina Monterrey (Sardinops
sagax caerulea) y de la sardina crinuda (Ophistonema sp) en aguas del golfo de
California”, Diario Oficial de la Federacién, 23 de septiembre de 1987,
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minima de captura para la primera especie es de 150 mm y para la
segunda de 170 mm. La captura incidental permitida de indivi-
duos de talla inferior no puede exceder 30% de la captura total.
Por otra parte, la temporada puede ser definida cada ano por la
Sepesca. Durante los meses de invierno ambas especies de sardina
son capturadas frente a los litorales de Guaymas y Yavaros; durante
el verano, se les captura en la parte norte del golfo de California
(y a la sardina crinuda también en la costa de Sinaloa). Desde 1990
los cientificos del INp recomedaron que se estableciera una veda
para una amplia zona del golfo de California (desde cabo Virgenes,
B.C.S,, hasta la bahia San Luis Gonzaga, B.C.) entre los meses de
agosto y octubre debido a que en esa zona y temporada se capturan
una gran cantidad de juveniles. El objetivo de esta medida habria
sido incrementar ¢l rendimiento por recluta y asegurar que cada
individuo alcanzara por lo menos una vez su ciclo de reproduccién.
Sin embargo, la Sepesca prefirié seguir los consejos de industriales
y armadores y desde ese anio no se ha impuesto ninguna veda
(Lobato, 1993).

La sardina ha sido tradicionalmente una fuente primaria de
proteina para el consumo humano y como existe una competencia
entre las enlatadoras y la industria de harina de pescado, el meca-
nismo regulatorio también incluyé restricciones en lo que concier-
ne al equipo de refrigeracién de las embarcaciones. Durante la
temporada de pesca, las operaciones de cualquier embarcacién sin
equipo de refrigeracién se restringen a un radio de 40 millas
nauticas de su puerto de operacién. Esta medida tiene por objeto
garantizar que la captura sea desembarcada en estado apto para el
consumo humano directo. Sin embargo, los controles de precios
que imperaban sobre la captura de sardina y anchoveta y sobre la
harina de pescado hasta hace dos afios permitian a los pescadores
obtener una prima adicional por encima del precio oficial. De este
modo, la reglamentacién sobre el equipo de refrigeracién estuvo
dominada por la creacién de una especie de mercado negro donde
la sardina de la mejor calidad acababa siendo enviada a los hornos
de las plantas reductoras en un evidente desperdicio de recursos.

Antes de 1987 la Sepesca habia decidido que el tamano y
caracteristicas de la flota sardinera debian permanecer estables;
desde esa fecha no se ha aplicado un programa de licencias y, por
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lo tanto, no se utilizaron medidas para el manejo del recurso (y la
proteccién de juveniles) distintas de las de talla minima de captura.
Ya desde finales de los anos ochenta los pescadores y técnicos en
esta pesqueria estaban convencidos de que era previsible una caida
repentina en la densidad del recurso en los dos o tres anos siguien-
tes. En 1990 se estimaba el rendimiento anual sostenible de esta
pesqueria en el golfo de California en 370 000 ton; pero ese mismo
ano la capacidad de acarreo rebasaba las 500 000 ton por tempo-
rada y la capacidad de procesamiento superaba las 400 000 ton
(aun considerando para las plantas de Guaymas y Ydvaros ocho y
seis meses de trabajo respectivamente, 16 dfas hibiles al mes y un
solo turno de ocho horas). En consecuencia, se tenia la certeza
de que era necesario regular el tamano de la flota (y la expansién de
la industria empacadora). En especial, desde hace ya muchos anos
€s necesario contar con un sistema regulatorio que permita no sélo
controlar el tamano de la flota, sino el aumento del esfuerzo
pesquero debido al cambio técnico en las embarcaciones y artes de
pesca (tanto en la fase de busqueda, como en la de captura y
refrigeracién).

Entre 1993-1994 se elaboré el proyecto de Norma Oficial
Mexicana (NoM). De acuerdo con la NoMm aplicable a la pesqueria de
la sardina se estableceran vedas temporales cuando los estudios y
muestreos que realiza el INP revelen que la mayoria de los organis-
mos muestreados se encuentran en proceso de desove. Se manti=-
nen las tallas minimas de captura y también se elimina la regla que
permitia hasta 30% de captura de ejemplares con talla inferior a la
minima. La NoM también impone dimensiones reglamentarias en
las redes utilizadas coforme al rango de capacidad de bodega de
las embarcaciones.!® Es ya tarde para remediar los errores acumu-
lados y la pesquerfa solamente se recuperara con el paso del
tiempo. Estas medidas regulatorias son bienvenidas, pero la credi-
bilidad en la capacidad de las autoridades administrativas para
aplicar normas que puedan garantizar el buen manejo del recurso
estd muy erosionada.

1 El limite superior es de entre 499.5 y 555 m de longitud para embarcaciones
con mas de 200 ton de capacidad de carga.
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Atin

El sistema regulatorio de esta pesqueria ha estado dominado por
el problema de la muerte incidental de delfines. La flota mexicana
opera en una zona en la que la asociacién atiin-delfin es frecuente
y muy intensa, y las redes de cerco son utilizadas sobre cardimenes
que se encuentran mezclados con manadas de delfines. Esta forma
de operacién tiene una doble ventaja: primero, la busqueda y
localizacién se facilita de manera notable; segundo, la talla de los
individuos capturados es optima, pues los atunes asociados con
delfines son adultos y tienden a ser de un mayor tamano. Los
atunes capturados asociados a otros objetos flotantes o que se
encuentran libres de toda asociaciéon (lances sobre brisa) son de
menor tamano, con lo cual se puede afectar el recurso al capturar-
se juveniles y se aumenta el desperdicio. Estos lances sobre brisa
frecuentemente producen una proporcién significativa de atunes
pequenos (de dos kilos o menos de peso) que son regresados al
mar, ya muertos, porque no tienen valor comercial.

Las medidas regulatorias orientadas a la proteccidn del delfin
comenzaron a introducirse desde 1977, y en 1987 se publicé un
acuerdo de la Sepesca que controlaba el acceso de barcos a la
pesqueria, el desembarque de captura en puertos extranjeros,
transbordo de atiin en puertos nacionales, y la pesca en aguas de
la zeE de otros paises. El acuerdo también establecia el uso obliga-
torio de pafios de seguridad para cubrir el perimetro del drea de
retroceso, puntos de remolque y, sobre todo, la obligacién de llevar
a cabo la llamada maniobra de retroceso. Esta maniobra implica
arrastrar la red en retroceso una vez que el cerco ha sido comple-
tado (y la jareta inferior cerrada) con el fin de formar un canal. El
vértice del canal se forma porque la menor luz de malla del pafo
de seguridad ofrece una mayor resistencia al agua. El Acuerdo
también establecia la obligacién de evitar el desplome de la red,
pero esto no es facil ya que una vez que el cerco es completado, la
dindmica de las corrientes y de la red conduce mds o menos rapi-
damente al colapso y la formacién de bolsas (en las que los delfines
mueren ahogados). Ademds, estudios recientes (NRc, 1992) mues-
tran que el canal de retroceso, por donde los delfines deben ser
ayudados a salir del cerco, es percibido por estos mamiferos como
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una trampa mas que como un camino a la libertad. De este modo,
aunque el acuerdo introducia formas de operacién y procedimien-
tos ttiles, éstos no son de faicil aplicacién.

En junio de 1990 un nuevo acuerdo incrementé la cobertura
del anterior para incluir el atin aleta azul, el patudo y el barrilete
negro. La luz de malla del pano de seguridad se redujo a solamen-
te 1.25 pulgadas; se establece que no deben formarse bolsas en el
dpice del canal de retroceso (en por lo menos 20 brazas sobre la
linea de flotacion) y se aumenté el tamano del pafio. El nuevo
acuerdo también prohibié la realizacién de lances nocturnos y
especificé con mayor detalle el tipo de equipo que deben llevar los
cerqueros atuneros. Ademds, destaca la obligacién para cada per-
misionario de presentar un programa anual tendiente a reducir los
niveles de mortalidad de delfines.

En 1991 se publicé un nuevo acuerdo que incluia entre sus
considerandos el hecho de que entre 1986-1990 se logré reducir la
mortalidad de delfines en 62.5%, que la existencia de delfines del
Pacifico occidental se encuentra estable, y que entre las principales
causas de su mortalidad se encuentran los problemas mecanicos
en los equipos y las fallas en el comportamiento de las redes. El
objetivo principal de ese acuerdo fue establecer una meta de
reducciéon de 80% en la mortalidad de delfines para el periodo
1989-1995, y desde ese afio se han publicado acuerdos cada seis
meses que establecen nuevas reducciones en el limite permisible
de delfines capturados incidentalmente. En septiembre de 1991 el
promedio se fijé en cuatro delfines por lance; en junio de 1992 en
tres, en diciembre de 1992 en 2.5 y en junio de 1993 en dos delfi-
nes por lance. Lo mds probable es que se hayan alcanzado reduc-
ciones significativas en los niveles de mortalidad de delfines por la
flota mexicana, pero las restricciones de acceso al mercado nortea-
mericano (y europeo) ahora implican una mortalidad incidental
nula y es muy dificil cumplir con esta restriccion. Si bien las
restricciones para acceder al mercado internacional pueden estar
usando la bandera ecologista con fines de proteccionismo comer-
cial, lo cierto es que tanto armadores como autoridades fueron
muy imprevisores y tardaron muchos afios en poner en prictica
medidas regulatorias que pudieran evitar estas restricciones. De
todas maneras, en la actualidad esta por verse si en el marco del
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Tratado de Libre Comercio se puede iniciar un proceso de resolu-
cién de controversias que permita el acceso del producto mexicano
al mercado norteamericano. Lo mas probable es que, aun si se
alcanza este resultado, las grandes cadenas comerciales privadas en
ese pals se nieguen a comprar el atiin mexicano. El proceso regu-
latorio de la pesqueria de atiin también es otro ejemplo de rezago
y negligencia por parte de las autoridades pesqueras en México.

Camardon

La explotacién de las diferentes especies de camarén estuvo hasta
hace poco reservada a las cooperativas pesqueras. En el tercer
capitulo se analizaron la ineficiencia y el mal manejo del recurso
que tanto perjudicaron el funcionamiento de esta pesqueria; nume-
rosos investigadores dedicaron atencién a su estudio, por conside-
rar que la reserva exclusiva era un ejemplo claro de un sistema
ineficaz de asignacién de derechos de propiedad, y con el afédn de
demostrar que el sistema de las cooperativas no funciona. Un
examen particularmente exagerado en sus conclusiones es el de Gil
Diaz (1988), en donde no sélo se confunden las caracteristicas de
un sistema de libre acceso con las de una cooperativa, y se ignoran
las principales ensefianzas del andlisis microeconémico sobre pes-
querias de libre acceso, sino que hasta se agregan las estadisticas
de produccién de camarén con las de langostino. Este tipo de
estudios estuvo dirigido a probar que el sistema de cooperativas
simplemente no funciocna en nuestro medio. Sin embargo, en
capitulos anteriores hemos podido observar cémo las pesquerias
explotadas primordialmente por el sector privado también han
sido mal manejadas y hasta han sido llevadas, en algunos casos, al
colapso. Es necesario, por lo tanto, estudiar con cuidado el caso de
la pesqueria del camarén para contar con un diagndstico mas
objetivo y confiable sobre los origenes de su mal manejo.

La reserva exclusiva no ha sido el tinico instrumento regulato-
rio en la pesqueria. De hecho, la pesqueria de camarén fue la
primera en la que se estableci6 (en 1982) el sistema de permiso por
barco. En 1984 dejo de aumentar el tamarnio de la flota camaronera,
y como resultado de esta medida se desaté una lucha entre coope-
rativas y federaciones de cooperativas para conservar permisos
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expedidos anteriormente. En esos anos se fortaleci6 la tenden-
cia al uso de embarcaciones pequenas que empleaban redes arras-
treras en bahias, esteros y alta mar, y también se introdujeron
mejoras en artes de pesca practicadas en la pesca riberefa (véase
el capitulo III}.

En 1992 la nueva Ley Federal de Pesca introdujo cambios
profundos en el marco regulatorio de esta pesquerfa, entre los que
destacan la abolicion del régimen de especies reservadas para las
cooperativas y la introduccion del sistema de permisos de pesca
transferibles; éstos son los cambios mds importantes registrados en
las pesquerias mexicanas en los tiltimos afios. Sin duda, de las ocho
especies reservadas a las cooperativas, la mds importante siempre
fue el camardn, y sin duda las reformas introducidas por la nueva
ley de pesca estuvieron dirigidas hacia esta pesqueria. Pero ya
desde algunos anos atrds la pesquerfa estaba sufriendo cambios
importantes: en primer lugar, el sector privado volvié a tener la
propiedad de algunos barcos, fundamentalmente debido a las
dificultades econémicas de muchas de las cooperativas; ya como
consecuencia de las dificultades que experimentaba la pesqueria
desde los anos ochenta, muchos barcos habian dejado de operar;
por ejemplo, en la temporada de 1991-1992 un 30% de los 1 327
barcos registrados no pudo salir a pescar, y otro 30% apenas pudo
realizar dos viajes. En la temporada de 1992-1993 dejaron de
pescar mas de 400 barcos, y diferentes estimaciones sitdan entre
200 y 400 el niumero de embarcaciones que solamente pudo salir a
pescar uno o dos viajes (Lobato, 1993). En realidad, la corrupcién
y el sobreendeudamiento llevaron a muchas cooperativas a recurrir
a los armadores privados. Asi, mediante créditos y compras de
barcos, el sector privado ha regresado a la posicién que tenfa antes
de realizarse la llamada “transferencia de la flota” a las cooperati-
vas entre los anos de 1979-1981. Las reformas introducidas por la
nueva ley de pesca aceleraron (y legitimaron) lo que ya venia
aconteciendo. En la actualidad, cerca de 50% de la flota camarone-
ra esta nuevamente en manos del sector privado.!®

16 Debido a que los permisos de pesca estaban asociados a los barcos, en
muchos casos los armadores privados compraron barcos en muy mal estado con el
tnico fin de obtener el permiso correspondiente.
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El sistema de cooperativas debié haber recibido mds atencién
y una evaluacién seria. Las dificultades que hemos identificado en
la pesqueria de camarén son un hecho objetivo; pero de aqui no se
desprende necesariamente que el sistema de cooperativas sea la
causa de tales dificultades. Tampoco es correcto idealizar el siste-
ma de cooperativas y pensar que se trata del mejor o el tinico
régimen para esta pesqueria; en una evaluacién seria del coopera-
tivismo camaronero es necesario considerar los siguientes aspec-
tos: en primer lugar, muchas de las dificultades econdémicas se
deben al estado general de la economia mexicana: las cooperativas
no son las 1inicas entidades productivas que han tenido que vender
y hasta rematar parte de sus activos fijos; en el sector privado
abundan las empresas que tuvieron que recurrir a este expediente.
En segundo lugar, es un error atribuir el desarrollo o intensifica-
cién de la corrupcién al cooperativismo; es cierto que se crearon
cooperativas “factureras” (que vendian facturas a pescadores clan-
destinos no autorizados para pescar camaroén), y también es cierto
que la pesqueria ha estado sobreexplotada, pero la corrupcién no
fue monopolio de esta pesquerfa y también se encuentra en otras
en las que predomina el sector privado como principal productor.
Tampoco es posible concluir que en las cooperativas mexicanas se
presente una tendencia perversa al parasitismo bajo la férmula del
“pasajero gratis”, como concluye Gil Diaz (1988); el pasajero gratis
es, sin duda, un problema en muchas situaciones y no es privativo
de las cooperativas. Es evidente que el cooperativismo no puede
funcionar correctamente en un entorno donde la corrupcién y la
falta de legalidad son los ingredientes dominantes. Una buena
parte de la responsabilidad por los altos rangos de corrupcién
recae directamente en las agencias del sector piblico y, ademas, en
las précticas de control politico asociadas al régimen de partido de
Estado que tanto dafio han causado a México. Quizds no es exage-
rado afirmar que en muchos casos las cooperativas (como el ejido)
han estado organizadas mas con el fin de mantener canales confia-
bles de control politico que con el de producir en forma eficiente
y racional. No es el cooperativismo lo condenable, sino el deterio-
ro en el que se encuentra una buena parte de la vida nacional como
resultado de un régimen de partido de Estado que trae aparejadas
la falta de legalidad, la falta de responsabilidad para los funciona-
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rios publicos, asi como la corrupcién de la vida politica. De cual-
quier manera, serfa conveniente no tener que esperar varios afnos
para poder apreciar si el regreso del sector privado a la pesqueria
del camarén resulté ser una medida conveniente o no. La pesque-
ria de camarén estd experimentando serias dificultades y, como
otras, ya esta siendo sobreexplotada. Es necesario poner en practi-
ca una estrategia que permita la recuperacion de rangos de explo-
tacién sostenibles.

Uno de los rasgos més importantes de esta pesqueria es el
importante papel que juega la pesca artesanal o de pequeiia escala.
El recurso camaronero estd sujeto a una fuerte presién por el lado
de la gran flota comercial, pero también lo estd por el de los
pescadores riberenos que utilizan una combinacién de tecnolo-
gias dificil de controlar: atarrayas, redes agalleras, redes arrastre-
ras pequenas (“changos”), etc. Las redes agalleras de una talla
pequena representan aqui uno de los componentes mds importan-
tes del esfuerzo pesquero, y afectan a todo el recurso, incluyendo
juveniles e individuos en plena fase reproductora. La nueva Ley de
Pesca establece que las sociedades cooperativas que cuentan con
permisos de captura de camarén pueden prorrogarlos por un afio
a partir de la fecha de vencimiento sin poder rebasar la fecha limite
del 31 de diciembre de 1993. Los permisos se hicieron transferi-
bles y se puede optar por el sistema de concesiones. La idea parece
atractiva: otorgar concesiones a cooperativas que operen en aguas
protegidas o riberefias podria resultar en un mejor manejo del
recurso si se les pudiera involucrar en los esquemas. En Sinaloa y
Sonora, aproximadamente 20 cooperativas presentaron en 1993
los estudios técnicos y la documentacién legal requeridos para
solicitar las concesiones que les asegurarian el acceso al recurso
por un periodo de hasta 20 afos (Lobato, 1993). Sin embargo, en
la préctica los articulos sobre la posibilidad de transformar permi-
sos en concesiones en la pesqueria del camarén se convirtieron en
letra muerta pues al llegar el 31 de diciembre se extinguié esta
posibilidad.

Una de las artes de pesca mis interesantes en esta pesqueria es
la llamada suripera o “red dragona” que ha desplazado en muchos ca-
sos a las redes agalleras y las atarrayas. Se trata de una red mas
eficiente y de facil manejo. En los tltimos anos se ha tratado de
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reglamentar su uso porque representa una potente contribucion al
esfuerzo pesquero. En 1990 un acuerdo de la Sepesca permitio el
uso provisional de la red suripera en lagunas y sistemas estuarinos
y en las bahias de Sonora y Sinaloa. Al considerarse que las
suriperas no provocaban efectos negativos, en mayo de 1991 se
procedié a reglamentar su uso permanente, estableciéndose una
luz de malla minima de 1.25 pulgadas; se restringié el tamano de
las embarcaciones que pueden utilizarlas (hasta 55 pies de eslora
con motor fuera de borda, una red por embarcacién y minimo dos
pescadores) y se establecié que durante la operacién de pesca las
redes no pueden ser arrastradas por la embarcacién (aunque si se
puede utilizar una vela). Estas disposiciones fueron ratificadas por
la NOM para la pesca del camarén, pero se aumentd la luz de malla
a 1.5 pulgadas y se autorizé el uso de motores fuera de borda con
potencia superior a los 55 caballos siempre que hubieran sido
adquiridos antes de mayo de 1991.

Todas estas medidas revelan que en la administracion de la
pesqueria se requiere cubrir varios requisitos adicionales entre los
intereses de los armadores privados, de los pescadores riberenos y
de las antiguas cooperativas. En la NoM no se resuelve el problema
del uso de embarcaciones pequenas en mar abierto en los niveles
cercanos a la faja de las 20 brazas de profundidad; esta norma
establece que la pesca de camarén en aguas marinas s6lo puede ser
ejecutado por embarcaciones con capacidad de bodega de 10 ton
métricas o mds, y se permite también llevar a cabo arrastres a partir
de las cinco brazas de profundidad. Por otra parte, el nimero de
personas que depende total o parcialmente del camarén en activi-
dades de pesca riberena es muy alto: en 1992 se estimaba en 8 000
el nimero de lanchas pequenas utilizadas para su captura en el
litoral del Pacifico. Las autoridades responsables (Sepesca) se han
ido inclinando cada vez mds a favorecer los intereses del sector
privado en esta pesqueria, pero la presion de los pequefios pesca-
dores no ha permitido que se imponga un sistema regulatorio que
unicamente favorezca los intereses de los armadores.
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EL REGIMEN DE ESPECIES RESERVADAS

Desde 1937 la explotacién comercial de ocho especies estuvo
reservada a las cooperativas pesqueras. En la actualidad este régi-
men ha cambiado radicalmente; sin embargo, el sistema estuvo
vigente durante un periodo largo y ha sido la causa de un fuerte
debate sobre sus virtudes y defectos. En consecuencia, es impcrtan-
te examinar sus principales caracteristicas. Las ocho especies que
estaban reservadas eran las siguientes;: camarén (Penaeidae), lan-
gosta (Palinuridae), abulén (Haliotidae), almeja (Tivela stultorum),
ostién (Ostreidae), cabrilla (Epinephelus adscensionis y Paralabrax
maculatofasciatus), totoaba (Cynescion macdonaldi) y la tortuga mari-
na (Chelonia mydas y Lepidochelys olivacea). Desde luego, tanto el
valor comercial como la disponibilidad del recurso es muy diverso
en estas especies. Durante casi toda la década de los anos ochenta
¢l valor de la captura de camardn fue ligeramente superior a 50%
del valor, de la captura de todas las pesquerfas de México. En
términos de valor la produccién de almeja y de ostién representa
aproximadamente 3% del total. El abulén es otra especie de alto
valor comercial, pero su contribucién en la captura total, tanto en
términos de valor como de volumen es marginal.

Los datos sobre captura de cabrilla y totoaba no aparecen
desagregados en las estadisticas pesqueras de México. Las dos
variedades de cabrilla son capturadas en cantidades muy pequenas
en el golfo de México (Epinephelus adscensionis) y la costa del
Pacifico (Paralabrax maculatofasciatus). El habitat de estas espe-
cies son los fondos rocosos de aguas poco profundas o los arrecifes
coralinos y, por lo tanto, su captura sélo se puede lograr con
métodos poco propicios para la produccién en masa: el coeficiente
de capturabilidad es relativamente bajo.

Otra de las especies que estuvo reservada es la totoaba, especie
endémica del golfo de California. La totoaba fue la base de una
pesquerfa local mas o menos importante hasta los afos treinta. Es-
ta se desarrollé rapidamente porque la vejiga natatoria de la totoaba
adulta tenfa un valor comercial interesante (los adultos pueden
alcanzar un metro y medio y llegar a tener vejigas natatorias que
rinden hasta 35 kg de carne). Desgraciadamente, la pesqueria
decay6 muy rdpido durante el periodo 1945-1975: de una captura
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de 2 261 ton en 1942, cayé a 280 ton en 1958, y bajo a sélo 59 ton,
en 1975. Una veda permanente fue decretada en agosto de 1975 (y
la totoaba ingresé a la lista de especies amenazadas de extincién).

El ciclo biolégico de la totoaba incluye un movimiento migra-
torio en el golfo de California, y los canales del delta del rio
Colorado desempenan un papel clave en su ciclo reproductivo,
pues constituyen su zona de desove. Por lo menos dos factores
exogenos son responsables del colapso de la pesqueria y del subse-
cuente peligro de extincién de esta especie (Rosales y Ramirez,
1987): el primero se relaciona con el alto grado de salinidad del rio
Colorado; el uso intensivo de sus aguas en la agricultura durante
su curso por Estados Unidos ha alterado de manera severa los
parametros en este sistema en detrimento de la totoaba (anterior-
mente esta especie se vefa favorecida por las aguas semisalobres del
delta, pero la salinidad actual rebasa los limites tolerables). El
segundo factor es la presencia de arrastreros de la flota camaro-
nera que opera desde Puerto Penasco (y a veces desde Guaymas),
que son responsables de la muerte incidental de la totoaba; incluso
se han detectado operaciones clandestinas de arrastreros en los
canales del delta con un efecto negativo sobre esta especie. Asi,
tanto el cambio ambiental como el impacto del esfuerzo pesquero
de otra pesqueria han sido responsables de la destruccién del
habitat de la totoaba y del desplome de su poblacién.

Por ultimo, las tortugas marinas también estidn en la lista de
especies amenazadas de extincién. Entre ellas hay dos especies
incluidas en la lista de reservadas: la tortuga verde del Atlantico
(Chelonia mydas) y la tortuga golfina (Lepidochelys olivacea). La
primera vive en las aguas del mar Caribe y su darea de desove se
encuentra en las costas de Quintana Roo y Yucatan. La segunda es
més importante en términos econémicos, ya que 90% de la produc-
cién de tortuga marina en México proviene de esta especie. La
tortuga golfina vive en el Pacifico y sus dreas de desove se encuen-
tran en las playas de Oaxaca. En muchos casos, la caceria furtiva
de la golfina es parte de la estrategia de supervivencia de los
campesinos mas pobres de esa costa. Aunque la Sepesca haimpues-
to varios sistemas de control (zonas reservadas, vigilancia de zonas
de desove) no es posible asegurar que esta especie se encuentre ya
fuera de peligro.
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En sintesis, de las ocho especies que se encontraban reservadas
a las cooperativas s6lo el camarén tenfa una importancia estratégi-
ca en las pesquerias mexicanas. Por lo tanto, resulta exagerado
atribuir al sistema de especies reservadas todos los defectos y males
que aquejan al sector pesquero en México. Esta aclaracion seria
innecesaria si no fuera por la intensa ofensiva contra el movimiento
cooperativo durante los tltimos anos. La falta de objetividad ha
mantenido semioculto el hecho de que la gran mayoria de las
principales pesquerfas en México se encuentra sobreexplotada.
También se ha pasado por alto el hecho mids relevante de que la
sobreexplotacion se ha mantenido durante un largo periodo, por
lo cual se ha llegado en algunos casos al colapso de pesquerias tan
importantes como la de la sardina y la de la anchoveta.

CAMARONICULTURA

En el capitulo III se analizaron las caracteristicas principales de la
produccién de camarén con métodos de acuicultura. En este
apartado nos limitamos al andlisis de la reglamentacion existente
en la materia, asi como su evolucién reciente, ya que este régimen
plantea problemas especificos muy interesantes en varias de las
fases del proceso productivo, y en lo que concierne al impacto
ambiental de todo el proceso.

Esta forma de produccién estuvo reservada al sector coopera-
tivo, pero a principios de los anos noventa se abrié al sector
privado. En buena medida la campaiia en contra de las cooperati-
vas estuvo orientada a lograr la desreglamentacién de la produc-
cién de camardn de acuicultura. Pero abrir esta forma de
produccién al sector privado no resultaba suficiente porque la
mayoria de los terrenos aptos para la camaronicultura eran ejidales
o comunales. Se estimaba que 66% de estos terrenos en los once
estados con litoral eran ejidales o comunales: en el estado de Si-
naloa, el que cuenta con la mayor extensién cultivada con camarén
s6lo 5.5% era del sector privado, mientras que los ejidos y comuni-
dades eran propietarios de 30% de la superficie. Con las reformas
al articulo 27 constitucional el acceso del sector privado a este tipo
de terrenos se hizo posible y la tinica restriccién que atin perdura
es la que pesa sobre la inversién extranjera. En la actualidad, las
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concesiones para acuicultura pueden alcanzar entre 20 y 50 afios,
dependiendo del monto de la inversién, aunque se prevé la posibi-
lidad de obtener prérrogas equivalentes al plazo original.

El desarrollo de la acuicultura ha planteado un importante
problema en lo relativo al acceso a la captura de larvas y poslarvas
en el medio natural. En las primeras etapas de desarrollo de la
camaronicultura cada productor podia capturar las poslarvas que
requiriera para sembrar. El auge de la camaronicultura hizo nece-
sario reglamentar el acceso a las larvas para evitar afectar negati-
vamente el reclutamiento en la pesqueria de camarén. Ademds, se
inici6 la reglamentacién del negocio de los laboratorios producto-
res de semilla, ya que las larvas representan un componente cla-
ve en la estructura de costos de las granjas de camaronicultura: se
estima que el abasto de poslarvas representa 26% de los costos
de operacién con el método semintensivo y 40% con el método
extensivo. También se ha regulado la captura de reproductores por
su potencial impacto sobre la pesqueria. En 1991 se emitié un
acuerdo que establecia que la captura de larvas, poslarvas y reproduc-
tores estd permitida a concesionarios o permisionarios de la pesca
comercial que acrediten la existencia de un pedido de acuicultores o
laboratorios segiin el caso; también les permite (larvas y poslarvas) y
a laboratorios (reproductores) siempre y cuando se trate solamente
de satisfacer sus necesidades de operacién. Las larvas y poslarvas
pueden ser capturadas en frentes de playa, en zonas de inundacién
temporal y en otras donde sus posibilidades de desarrollo sean mi-
nimas, siempre y cuando la talla de los ejemplares no rebase los 20
mm de longitud. La captura de reproductores, por su parte, s6lo re-
quiere de autorizacién durante el periodo de veda y debe realizarse
con embarcaciones que dispongan del equipo necesario para garan-
tizar la supervivencia y sanidad de los organismos. Para esta operacion
esta autorizada una red de arrastre con luz de malla de 57 mm. En la
actualidad todavia no es posible emitir un juicio sobre los efectos que
el desarrollo de la acuicultura puede tener sobre la pesqueria comer-
cial de camarén. Serd necesario seguir de cerca y evaluar cuidado-
samente el comportamiento de las capturas tomando en cuenta
el volumen de capturas de larvas, poslarvas y reproductores.

Un elemento adicional que debe considerarse en lo que se re-
fiere a la camaronicultura es el de la destruccion de los manglares
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para construir estanques. Los bosques de mangle crecen y se
desarollan en lagunas y sistemas estuarinos en donde cumplen una
estratégica funcién en la reproduccién de varias especies marinas.
Las hojas del mangle que caen al agua se descomponen, producen
nutrientes y son el inicio de una compleja cadena alimentaria. Una
estimacién del volumen de biomasa que es transformada de esta
manera sitia en las 20 ton/ha al afio la cantidad de hojas de man-
gle que caen al agua. Bajo la proteccién de este ecosistemase llevan
a cabo el desove y la crianza de numerosas especies, algunas (como
el camardn) de alto valor comercial. Por la necesidad de conservar
estos sistemas se han emitido acuerdos, tanto de la Sepesca como
de la Sedesol, para limitar el desarrollo de la camaronicultura a las
marismas y salitrales. Los llamados en favor del rdpido desarrollo
de la camaronicultura en México deben tomar en consideracién
estos efectos sobre el medio ambiente.!?

COMENTARIOS FINALES

El manejo de las pesquerifas comerciales requiere de la interven-
cién de autoridades publicas. LL.a misma teoria econémica neocla-
sica asi lo establece cuando las pesquerias estin sometidas al
régimen de libre acceso. En estas condiciones, es indispensable
contar con un sistema regulatorio institucional que por lo menos
retina dos caracteristicas: en primer lugar, que en él se elimine (o
reduzca a niveles estadisticamente despreciables) la corrupcién; en
segundo lugar, que permita que la opinién de los cientificos y
técnicos sea escuchada oportunamente. Estas dos caracteristicas
han estado sistematicamente ausentes del régimen regulatorio de
las pesquerias mexicanas, y frente a este panorama, los ultimos
anos han sido testigos de una tendencia a la eliminacién de restric-
ciones y reglamentos en el sector pesquero. Queda bastante claro
que lo que se requiere no es simplemente desmantelar los sistemas
regulatorios, sino re-reglamentar de manera que se pueda restau-
rar lo que hace muchas décadas se perdié: la viabilidad del desa-
rrollo pesquero sostenible.

17 Véase el capitulo 111 para un andlisis mas detallado de este problema,






VI. LA CONTROVERSIA ATUN-DELFIN
EN LA ZONA DE LIBRE COMERCIO
DE NORTEAMERICA

El 28 de agosto de 1990 el gobierno de Estados Unidos prohibi6 la
importacién de atin aleta amarilla capturado por la flota de
Meéxico con redes de cerco en el océano Pacifico oriental (oro). La
medida fue la consecuencia de lo dispuesto en la Ley de Proteccién
de Mamiferos Marinos (MMPA, por sus siglas en inglés) y afecté a
Ecuador, México, Panam4, Vanuatu y Venezuela. La medida fue
suspendida temporalmente en septiembre de ese afio, pero el 10
de octubre se impuso en cumplimiento de una orden judicial hasta
que el secretario de comercio comprobara positivamente que el
porcentaje de mortalidad de los delfines tornillo orientales (Stene-
lla longirostris) causada por la flota mexicana no representaba mds
de 15% del nimero de delfines a que dio muerte en la temporada de
pesca correspondiente. Asi se inici6 el llamado embargo atunero
que ha afectado a varios paises y desencadenado una de las con-
troversias mds importantes entre los promotores del libre comercio
internacional y los defensores de las politicas de conservacion
ambiental. En esta controversia se han enfrentado gobiernos, gru-
pos ambientalistas, flotas pesqueras y organismos internacionales
y regionales con objetivos y funciones muy diferentes. El resultado
final puede ser un sistema de manejo racional para pesquerias
internacionales en el que predominen los acuerdos regionales y
se eliminen las soluciones unilaterales. El objeto de este capitulo es
examinar las principales dimensiones de este conflicto. Después
de estudiar la naturaleza del problema (la asociacién atin-delfin),
se analizan criticamente el contenido y las consecuencias que se
desprenden de los fallos de dos grupos especiales del GaTT sobre el
embargo atunero impuesto por Estados Unidos a partir de 1990.
También se consideran en este contexto las disposiciones pertinen-
tes del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (11.c).
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Finalmente, se comparan la solucién unilateral que pretende im-
poner Estados Unidos y el acuerdo multilateral que persigue la
Comisién Interamericana del Atin Tropical (c1aT) para superar los
problemas derivados de la asociacién atiin-delfin. En esta contro-
versia se ha dedicado pocaatencién al manejo de la pesqueria de atin
aleta amarilla y barrilete en el oro por parte de las autoridades y la
flota atunera mexicana. En el capitulo III se examiné el estado que
guardan las capturas y la eficiencia de la flota; aqui se retoman
algunos puntos de este tema y se vinculan con la evolucién previ-
sible de los mercados nacional e internacional para el atin aleta
amarilla y sus productos.

COMERCIO INTERNACIONAL, PROCESOS DE PRODUCCION Y MEDIO AMBIENTE

En el sistema regulatorio del comercio internacional el tema de la
reglamentaciéon sobre procesos de produccién sigue siendo un
problema sin soluciéon. En general, se considera que para obtener
todas las ventajas de un régimen de libre comercio internacional,
dos bienes iguales deben recibir el mismo trato independientemente
de la técnica utilizada en el proceso de produccién. Este es el
corolario de un régimen de ventajas competitivas: los productos se
ofrecen en el mercado internacional a diferente precio en virtud
de un entorno diferente en y durante el proceso de produccién
(incluyendo la fase de transporte y manejo del producto). El
entorno del proceso de produccién se determina, entre otras cosas,
por la dotacién de recursos renovables y no renovables, la tecnolo-
gia utilizada, y por el sistema regulatorio impuesto por el Estado,
tanto sobre los aspectos laborales, como sobre el medio ambiente.
Los articulos I y III del catT consagran este principio rector de los
flujos de comercio internacional al fijar el requisito de trato
nacional para bienes iguales sin importar el proceso de produc-
cién. Desde este punto de vista, cualquier restriccién al comercio
internacional basada en las diferencias existentes entre los procesos
de produccion del mismo tipo de productos podria ser impugnada
por las partes contratantes del GaTT.

En las dos tltimas décadas ha crecido la preocupacién por los
efectos que un régimen de libre comercio tiene sobre el medio
ambiente. Esta preocupacién presenta dos dimensiones: por un
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lado se considera que una renovada actividad econémica puede
contribuir a un mayor deterioro del medio ambiente, y por otro
lado, se piensa que algunos paises pueden mantener una reglamen-
tacion deficiente en materia ambiental con el fin de favorecer a los
productores que se instalen bajo su jurisdiccién. La primera di-
mensién estd ligada a la degradacién ambiental provocada por un
uso mas intensivo (y a veces francamente irracional) de los recursos
en actividades relacionadas con el comercio internacional. Las
ventajas que pueden derivarse de un mayor crecimiento en la
produccién y en la comercializacién de mercancias tienen su
contrapartida en un mayor consumo de materiales y mayor gene-
racién de desechos (algunos toxicos y peligrosos), asi como un
mayor consumo de energia, tanto en la produccién como en el
transporte. En el caso de la produccién agricola, la combinacién
de eliminacién de subsidios y mayor apertura de la economia
puede provocar sustituciones de cultivos y de técnicas de produc-
cién que entranan un fuerte deterioro ambiental. En ausencia de
una reglamentacién estatal y de un proceso de cambio tecnolégico,
estos efectos muy bien pueden contrarrestar las ventajas que se
derivaran de un proceso mis intenso de comercio internacional.!

La segunda dimensién de esta preocupacion se relaciona no
s6lo con el efecto que una reglamentacién ambiental muy débil
puede tener sobre las decisiones de localizacién industrial, sino en
términos mds generales con las distorsiones en los patrones de
competitividad internacional de los diferentes paises. En efecto,
dicha competitividad se verad afectada en la medida en que los
productores deban o no internalizar los costos relacionados con la

! Se puede argumentar que las ganancias derivadas del comercio internacional
pueden destinarse a prevenir y limpiar el proceso de degradaciéon ambiental, como
Grossman y Krueger (1992), para quienes el crecimiento econémico tiende a aliviar
los problemas de contaminacion una vez que el ingreso per capita de un pais alcanza
el umbral de los 4000 a 5000 délares. Sin embargo, este punto de vista no
contempla el hecho de que en muchos casos la degradacién ambiental conduce a
procesos irreversibles, o cuyos efectos daninos sélo pueden revertirse en muy largo
plazo. De cualquier modo, el anilisis de estos autores para el caso de México no
demuestra que los recursos generados mediante una intensificacién del comercio
internacional serian necesariamente destinados precisamente a aliviar los problemas
de contaminacién,
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degradacién del medio ambiente ocasionada por sus actividades
productivas. Las reglas del GATT (en especial el articulo I1I) aparen-
temente prohiben la aplicacién de impuestos compensatorios para
proteger la competividad de una industria nacional que internaliza
los costos ambientales asociados a su actividad. La tnica posibili-
dad abierta por el articulo III es la de las llamadas restricciones en
el punto de importacién (point of importation regulations), pero se
requiere que las restricciones se apliquen a la composicién quimico-
fisica del producto. En términos generales, el articulo III parece
condenar toda reglamentacién sobre procesos de produccién diri-
gida a propiciar un mejor uso de los recursos naturales o a evitar
el deterioro ambiental si dicha reglamentacién desemboca en
productos que no son distinguibles entre si. Desde luego, esta
reglamentacién es ambigua porque no es claro si la distincién debe
manifestarse en los parametros de desempefio tecnolégico (por
ejemplo, valor nutritivo o calérico, o en parametros como veloci-
dad y resistencia), o en la simple apariencia de los productos
(cambios de disefo, presentacién y empaque). Pero lo mas impor-
tante es que se condenan las restricciones sobre técnicas o procesos
de produccién encaminadas a un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales cuando no afectan al producto. Por esta razén,
el régimen de liberalizacién comercial puede entrar en conflicto
con objetivos de una politica ambiental o una politica sobre el uso
de los recursos naturales. Finalmente, el uso mal intencionado de
estas reglas para propiciar un proteccionismo disfrazado de pro-
tecciéon ambiental estd sujeto a sanciones en el marco de las
disposiciones del GaTT, ratificadas en Marrakesh en abril de 1994
como parte de la carta de la Organizacién Mundial de Comercio
(oMmc).

LOS ORIGENES DEL CONFLICTO

En el oro el atiin aleta amarilla (Thunnus albacares) se encuentra
junto con el delfin manchado (Stenella attenuata), tornillo (Stenella
longirostris) y el delfin comtn (Delphinus delphi). Mds que otros
tinidos, el attin aleta amarilla se encuentra en asociacion con estos
mamiferos marinos y esta asociacién se acentiia cuando la termo-
clina es poco profunda. Las razones de esta unién no han sido bien
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entendidas, pero la evidencia sugiere que se trata de una relacién no
simétrica y que el atin sigue a los delfines.? Esta asociaciéon permite
localizar rdpidamente a los bancos de atin porque los delfines se
encuentran en o muy cerca de la superficie; el resultado es una
reduccién drastica en la duracién de los viajes via la pesca vy, por
ende, en el costo total de cada viaje.

En 1959 se introdujo la técnica de redes de cerco en el oro (por
la posibilidad de utilizar redes de nailon y una polea hidriulica para
izar la red, ademads de nuevos sistemas de congelamiento rdpido).
Esta aplicacién de la red de cerco al atin permitié incrementar de
manera significativa los coeficientes de captura por unidad de esfuer-
zo (CcPUE) y muy rdpidamente se abandonaron las técnicas anterior-
mente utilizadas (palangres y barcos vareros).? Pero la red de cerco
entrafia un problema serio cuando el lance es sobre atin asociado
con delfines: la mortalidad incidental de éstos se produce en
grandes cantidades. Al cerrarse el cerco los delfines atrapados
pueden morir ahogados al enmallar su nariz en la red, o al
producirse el colapso de las paredes de la red (debido a corrientes
o al inicio del izado de la red). Para principios de los afios ochenta
las poblaciones de delfin tornillo oriental y delfin manchado del
norte habfan descendido a 20% y 35 o 50% de los niveles anteriores
a la introduccién de redes de cerco (Smith, 1983). En el cuadro V1.1
se puede observar la evolucidn de los niveles de mortalidad inci-
dental de delfines desde que se introdujo esta tecnologia en el
océano Pacifico oriental.

Los barcos vareros no tenian este inconveniente porque los
delfines podian distinguir entre la carnada viva que era utilizada y
los ganchos metalicos de los anzuelos. Al principio, cuando las
redes de cerco se comenzaron a utilizar en el oro, los delfines se
acercaban amigablemente a los barcos cerqueros porque los asocia-
ban con el banquete de carnada viva (generalmente sardina o
anchoveta) al que estaban acostumbrados con los barcos vareros.

2 Para una sintesis de los principales rasgos de esta asociacion, véase Nadal
(1994).

% Para una descripcién del proceso de sucesién de técnicas en la pesqueria de
attin aleta amarilla en el 0Oro y un andlisis en términos de un modelo evolutivo del
cambio técnico, véase Nadal (1995).
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Cuapro V1.1
Mortalidad incidental de delfines en la pesqueria del atin
en el océano Pacifico oriental

(1959-1990)

Ao Delfines muertos Ario Delfines muertos
1959 55 000 1975 194 457
1960 478 000 1976 128 222
1961 534 000 1977 51 353
1962 216 000 1978 30513
1963 240 000 1979 21 462
1964 390 000 1980 31970
1965 460 000 1981 35 089
1966 374 000 1982 29 104
1967 257 000 1983 13 493
1968 229 000 1984 43 984 %
1969 461 000 1985 56 710*
1970 467 000 1986 129 459%*
1971 261 932 1987 99 187
1972 423 678 1988 78 927
1973 264 973 1989 96 979
1974 174 682 1990 55 892*

* Para 1984, 1985 y 1986, las cifras de mortalidad incidental provienen de
ATTC Annual Reports.
** Para 1990, 1a17¢ Annual Report (p. 46). Esta estimacion es sobre mortalidad
por tonelada de captura.
Fuente: Greenpeace International, documento presentado en la 49a. reunién
anual de la Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT) y la reunién intergu-
bernamental de la La Jolla, California, 14-18 de enero, 1991.

El atiin seguia a los delfines y el cerco producia buenos rendimien-
tos, asi como niveles muy altos de mortalidad incidental de delfi-
nes, Muy pronto los delfines comenzaron a alejarse de los barcos
cerqueros y se tuvo que recurrir a lanchas rapidas para acorralar-
los hacia el cerco abierto. A partir de 1959, los niveles de mortali-
dad incidental de delfines crecieron exponencialmente y en 1961
murieron mds de 534 000. Entre 1959 y 1990 murieron cerca de
siete millones de delfines en esta pesqueria, afectdndose seriamen-
te las poblaciones de algunos de estos mamiferos en el oro.

La reduccién en los niveles de mortalidad a partir de 1976 se
debe a la introduccién de equipos especiales y a la realizacion de
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maniobras disefiadas para permitir el escape de los que se encon-
traban atrapados en los cercos (Wahlen, 1986).

En 1972, con la pesqueria dominada por la flota norteameri-
cana, el Congreso de Estados Unidos aprobé la Ley de Proteccién
de Mamiferos Marinos (Mmpa) con el fin de mantener la poblacién de
estos animales en niveles “6ptimos sostenibles” e impuso una mora-
toria en actividades que desembocan en su muerte. Pero se permi-
tieron dos excepciones para especies que no estan en peligro de
extincion: la captura en actividades que aseguran la subsistencia
de grupos indigenas y la captura incidental en actividades de pesca
comercial. Y con relacién a la segunda excepcion, la Mmpa establecid
el objetivo de reducir la mortalidad incidental a niveles que se
aproximen a cero e introdujo la posibilidad de una prohibicién a
las importaciones de pescado capturado con artes o practicas que
causan la muerte incidental de mamiferos marinos.

En el marco de la Mmpa el Departamento de Comercio autorizé
a la flota atunera norteamericana a continuar capturando atin en
asociacién con delfines. En 1976 el permiso fue modificado y se
impuso un limite superior de 78 000 delfines muertos al afio.
También se establecieron procedimientos y equipo obligatorios en
las embarcaciones norteamericanas con el fin de reducir la morta-
lidad de delfines. En 1984, el nmrs establecié una cuota anual de
mortalidad de delfines de no mds de 20 500 animales.? Para las
capturas de otras flotas, las enmiendas autorizaban restricciones a
la importacién cuando se rebasaran las normas norteamericanas.

En 1988 la mmpa sufrié nuevas modificaciones para prohibir la
realizacién de ciertas practicas cuyo resultado es una mayor mor-
talidad de delfines (lances nocturnos, uso de explosivos) e hizo
obligatorio el llevar observadores en todos los viajes de pesca.
Ademas, la mortalidad de delfines ocasionada por otras flotas
deberia ser comparable a la de Estados Unidos y para 1990 (y
anos subsecuentes) no podria exceder 1.25 veces la tasa de morta-
lidad correspondiente a la flota norteamericana. También se esta-
blecieron topes maximos a la mortalidad de delfines tornillo
(Stenella longirostris) y manchado (Stenella attenuata) de 15% y 2%

4 Dentro de esta cuota existen limites para el delfin manchado (250) y ¢l delfin
tornillo oriental (2 750).
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respectivamente del total de la mortalidad incidental de estos
mamiferos. Finalmente, las tasas de mortalidad tendrian que ser
determinadas por técnicos de la cIAT o de un programa internacio-
nal similar con cobertura de 100% en los viajes de pesca.

De acuerdo con las enmiendas de 1988, pueden prohibirse las
importaciones de atin capturado por una flota que no cumpla con
estos requisitos. Ademas, el embargo contemplado por la mMmpa
incluye el llamado “embargo secundario” contra paises intermedia-
rios. Cualquier pais que exporte attin aleta amarilla o productos de
atiin a Estados Unidos debe poder demostrar que ha prohibido las
importaciones de atiin de paises objeto de un embargo sobre
dichos productos, pues de lo contrario sus exportaciones de atin
hacia Estados Unidos también seran prohibidas.> Esta forma de
triangular las prohibiciones a la importacién de atin esta destina-
da a evitar el desarrollo de mercados alternativos para el atiin
capturado en asociacién con delfines y constituye uno de los
elementos mas efectivos para cerrar el acceso al mercado interna-
cional de tinidos. Por tltimo, bajo la llamada enmienda Pelly a la
Ley de Proteccién de los Pescadores (de 1967), el secretario del
Tesoro también puede imponer un embargo sobre todos los pro-
ductos pesqueros de aquellos paises que después de seis meses de
impuesto el primer embargo no establezcan medidas de proteccién
acordes con la MMPA.

En 1990 un grupo ecologista entablé un juicio en contra del
Departamento de Comercio de Estados Unidos argumentando que
la flota atunera mexicana no cumplia con las condiciones de la
MMPA y que ¢l gobierno estadunidense debia imponer las sanciones
correspondientes. Como resultado de este juicio, se prohibieron
las importaciones de atin aleta amarilla provenientes de México
en octubre de ese afio y las empacadoras de atiin mds grandes de
Estados Unidos decidieron dejar de comprar ¢l capturado en
operaciones que resultaran en dafios o muerte fortuita de delfi-

5 Este embargo secundario es realnente el aspecto mas agresivo del embargo
porque implica excluir al anin mexicano de los mercados mds importantes: Italia y
Japon. Estos mercados (para el atin entero y congelado) fueron desarvollados por
los armadores atuneros como respuesta al primer embargo impuesto por Estados
Unidos durante la primera mitad de la década de los ochenta.
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nes.® El Congreso norteamericano aprobé la Ley de Informacién
al Consumidor sobre Conservacién de Delfines (ppcia) que hace
obligatorio el uso de etiquetas especiales en las latas de atin no
capturado en asociacién con delfines.

Durante el mes de octubre de 1992, el Congreso de Estados
Unidos aprobé la Ley de Conservacion de Delfines (pca, por sus
siglas en inglés). Esta ley faculta al secretario de Estado para firmar
acuerdos internacionales con el fin de establecer una moratoria
global que prohibe la pesca del attin usando redes de cerco desple-
gadas sobre los delfines u otros mamiferos marinos. La iniciativa
afirma que “[las] naciones que pescan atin de aleta amarilla en el
oriente tropical del océano Pacifico han indicado su disposicién a
participar en acuerdos multilaterales apropiados para reducir, y
finalmente eliminar, la mortalidad de delfines en esa pesca”.”

El objetivo explicito de esta ley es asegurar que el mercado de
atin estadunidense no sea un incentivo para la pesca de atin
capturado conjuntamente con delfines. Para poder poner en prac-
tica esta politica, el Departamento de Estado tiene la facultad de
firmar convenios internacionales que establezcan una moratoria
de por lo menos cinco afios (a partir del 1 de marzo de 1994) con
el fin de prohibir el uso de redes de cerco desplegadas sobre los

b Dichas empacadoras son propiedad de las siguientes compaiias: Starkist
Seafood (H. J. Heinz Co.), Bumble Bee Seafoods, Inc., Van Camnp Seafood (Ralston
Purina), Mitsubishi Foods, Inc. (Three Diamonds), Mitsui Foods, Inc. (que comer-
cializa las marcas Empress, Sea Light y Gift of the Sea) y Ocean Packing Corpora-
tion. Estas fueron seguidas de decisiones similares por parte de Trinity Tuna y Star
Tuna, las dos empacadoras de atin mds grandes de Italia, Espaiia, ademds de la
asociacién de empacadoras francesa y Sainsbury's, la cadena de supermercados inds
grande de Gran Bretaia. Estas compaiifas exigfan que hubiera un observador
certificado a bordo de cada barco que pescara atin en el oro. En un lapso muy
corto, la mayoria del mercado estadunidense de atin enlatado fue suministrado por
empacadoras que hacian valer un certificado dando fe de que su atin habia sido
pescado con métodos que no implicaban la muerte incidental o el hostigamiento de
delfines.

7 Lanueva ley de conservacién de delfines (DCA, por sus siglas en inglés) define
“libre de mortalidad incidental de delfines” al atiin o productos derivados que no
contienen attin pescado en alta mar por embarcaciones que utilizan redes flotantes,
o el pescado en el PO con lances de redes de cerco sobre delfines y otros mamiferos
marinos.
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delfines y disefiar programas de investigacién para desarrollar
tecnologias de pesca de atin aleta amarilla que no impliquen
mortalidad incidental de delfines. Naturalmente, dichos acuerdos
exigiran que cada parte contratante tome todas las medidas nece-
sarias y apropiadas para asegurar el cuamplimiento de la moratoria
(esto implica una cobertura por observadores en 100% de los viajes
de pesca).

Ademas, en la nueva iniciativa se establece que las propuestas
de investigacion sean revisadas y autorizadas por la ciat, la cual
“establecera un grupo de expertos para analizar e informar sobre
el cumplimiento de la flota internacional de atiin de aleta amarilla
con los limites establecidos [por esta inciativa]”. La ciaT debera
formar un cuerpo consultivo con especialistas técnicos de la comu-
nidad internacional de cientificos, dependencias gubernamenta-
les, grupos ecologistas y la industria pesquera con el fin de apoyar
a dicha comisién en sus esfuerzos por coordinar, facilitar y guiar la
investigacion.

No queda claro precisamente por qué el congreso estaduni-
dense considera que es su obligacion legislar sobre las tareas e
instrumentos de la ciaT. Este aparente reconocimiento a una orga-
nizacién multilateral no ha sido suficiente para eliminar el caracter
unilateral de la solucién propuesta por el pca. Los funcionarios de
la c1aT han reconocido que el horizonte temporal establecido por
el pca no es suficientemente amplio para generar una solucién
tecnoldgica aceptable y, en consecuencia, el pca es en realidad un
instrumento unilateral que define un papel subsidiario para la ciat
y estd lejos de reconocer claramente la necesidad de un régimen
multilateral que reconcilie los intereses de todas las partes involu-
cradas.

Los “dientes” de la iniciativa son una proscripcion sobre las
importaciones de atiin de aleta amarilla y sus derivados. Cualquier
pais que pesque este tipo de atin con redes de cerco para delfines
estd sujeto a una proscripcién total de sus exportaciones de estos
productos. La prohibicién se hace extensiva a naciones intermedia-
rias, esto es, aquellas que exportan el mencionado atin y sus
derivados a Estados Unidos e importan productos de atin de aleta
amarilla y sus derivados que estén sujetos a una proscripcién
directa sobre suimportacién a Estados Unidos. Como se mencioné
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arriba, este embargo secundario sobre naciones intermediarias es
un instrumento poderoso que se utiliza para aplicar todavia mads
presién a paises como México, ya que impide el desarrollo de
mercados lucrativos alternativos (por ejemplo, la Comunidad Eu-
ropea y Japén) para el atiin de aleta amarilla capturado en asocia-
cién con delfines por la flota mexicana en el Eop.

¢Qué sucederia si ningln pais firmara un acuerdo con Estados
Unidos? El permiso de la Asociacion Americana de Barcos Atune-
ros (ATA, por sus siglas en inglés) vigente desde 1980 y que autoriza
a los cerqueros estadunidenses a pescar atiin de aleta amarilla en
el Eop se modificaria. El total de mortalidad incidental de delfines
(incluyendo las muertes que resultan de la investigacién) no exce-
dera mil durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 1992, y 800 durante el periodo que inicia el
1 de enero de 1993 y termina el 1 de marzo de 1994. Ademis, en
el acta se establece una prohibicion absoluta para desplegar o usar
redes de cerco para rodear un banco de delfines en el que se hayan de-
tectado delfin tornillo oriental o delfin manchado costefio antes
de soltar la red. El permiso general de la ATa vencera el 1 de marzo de
1994, a menos que no se haya firmado ningun acuerdo anterior a
esa fecha con “por lo menos una de las naciones que en la fecha
efectiva de ésta [ley] tenga una flota cerquera activa de 20 o mis
embarcaciones”. En caso de no haberse firmado ningtn acuerdo
antes de esa fecha, el permiso de la ATA estard sujeto a varias
restricciones adicionales; de éstas, la mds importante es la que
establece que el total de mortalidad de delfines que ocurra durante
la vigencia del permiso continuard reduciéndose cada afo hasta
llegar a niveles cercanos a cero para el 31 de diciembre de 1999.
Este altimo punto precisa de algunas explicaciones porque intro-
duce una politica asimétrica para embarcaciones estadunidenses y
las flotas de otros paises. El hecho es que si no se firma un acuerdo,
a la flota de Estados Unidos no se le impondrd una moratoria de
cinco anos sobre sus actividades con redes de cerco en el Eop.

Esta reduccién gradual en la mortalidad de delfines (hasta
alcanzar el nivel cero en 1999) se considera no sélo razonable sino
una buena manera de que la flota estadunidense permanezca
competitiva durante los anos mencionados, pero no debe ser
aplicable a la flota internacional de cerqueros que operan en el Eop.
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Esta reduccion gradual se podrifa haber llevado a cabo y supervisa-
do dentro de un marco multilateral (ie., por la ciar); habria
requerido una cobertura de 100% por parte de inspectores autori-
zados para todos los viajes y habria sido aprobada por el blanco
principal de la nueva ley: México. El esquema de reduccién gra-
dual, al operar a lo largo de un periodo de siete anos (a partir de
1993) no significaria la inactividad de la flota cerquera mexicana
(aproximadamente 50 barcos) y permitiria un periodo de adapta-
cién mas largo.

FLOTAS ATUNERAS Y EMPACADORES

Antes de examinar la decisién del grupo especial del GATT sobre
esta restriccion al comercio, conviene preguntar quién se beneficia
del embargo. La industria del atiin enlatado ha sufrido un proceso
de restructuracién importante: al aumentar la flota atunera inter-
nacional, la mayor parte de las enlatadoras estadunidenses se
deshicieron de sus flotas durante la década de los setenta cuando
el suministro de atin crudo congelado dejé de ser un cuello de
botella (en contraste, la integracién vertical sigue siendo un aspec-
to importante de las empacadoras mexicanas mas grandes). Las
embarcaciones norteamericanas en la pesqueria pasaron de consti-
tuir 85% del total en 1960 a solamente 35% en 1984 (Joseph, 1994: 4).
Los rendimientos en las pesquerias de attin aleta amarilla del
océano Indico y del océano Pacifico occidental aumentaron réapi-
damente durante la segunda mitad de los setenta y principios de
los ochenta (Hallier, 1988; Polachek, 1989).

El efecto del régimen de la zona econdmica exclusiva también
tuvo un impacto importante en este proceso. Las empacadoras de
las companias estadunidenses se reubicaron en Samoa y Puerto
Rico para aprovechar los reducidos costos de mano de obra, pero
al intensificarse la competencia de los paises asidticos, que conta-
ban con costos atin mds bajos, la mayoria de las firmas americanas
opto6 por vender sus instalaciones a los competidores asidticos.

Cabe senalar que el atin enlatado mexicano no ha podido
competir con los bajos precios (incluyendo el costo del flete) y
presentacién de los productores asiaticos. La presentacién del pro-
ducto del sureste asidtico es de mayor calidad (envases de alumi-
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nio, embalajes individuales por lata muy vistosos, diferenciacién
del producto, etc.). El requerimiento de etiquetado con el certi-
ficado de dolphin safe (sin mortalidad incidental de delfines) sélo
contribuyé a contar con una diferenciacién mas fuerte en la pre-
sentacién del producto y a sacar del mercado al atin enlatado de
procedencia mexicana. Pero el atin aleta amarilla congelado pes-
cado por la flota mexicana en las aguas del oro(en donde el tiempo
de busqueda del recurso es menor por la asociaci6n atin-delfin) sf
representa una competencia mas fuerte en el mercado internacio-
nal y la politica de cero mortalidad incidental de delfines sin duda
ayuda a los empacadores asidticos y norteamericanos.

EL EFECTO DEL EMBARGO SOBRE LA PESQUERIA

Existen tres formas de capturar atin aleta amarilla en el oro: con
lances sobre troncos, sobre brisa o sobre delfines. Los lances sobre
troncos se llevan a cabo porque éstos y otros objetos flotantes con-
gregan cardimenes de atiin en concentraciones comerciales.
Los lances sobre brisa se realizan cuando los cardimenes estan
alimentdndose cerca de la superficie. En ambos casos los lances
tienen la peculiaridad de provocar la muerte incidental de practi-
camente cero delfines; pero los atunes capturados son mucho mas
pequenos y tienen un valor absoluto menor en el mercado. El
objetivo de la prohibicién a las importaciones de atin mexicano
era y sigue siendo la proteccién de los delfines; pero una solucion
impuesta unilateralmente, aunque implique excluir a México de
los mercados internacionales, no permitird cumplir con este obje-
tivo. La razén es que se ha desarrollado mucho el mercado mexi-
cano de atin aleta amarilla y de barrilete (Katsuwomis pelamis).
Entre 1975 y 1992 el consumo mexicano de atiin aleta amarilla
enlatado y congelado pasé de 20 000 a 100 000 toneladas. En el
futuro, a pesar de las dificultades econémicas por las que atraviesa
la economia mexicana, seguird creciendo la demanda de estos
productos. Para poder satisfacer la demanda de la industria empa-
cadora, la flota mexicana seguramente seguird su practica de
realizar mas lances sobre manadas de delfines que sobre objetos
flotantes o brisa.
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Desde que se impuso la restriccién a las importaciones de atiin
mexicano, la captura total de atiin aleta amarilla realizada con
lances sobre delfines disminuy6. La reduccién en el nimero total
de lances se debe al desplazamiento de la flota norteamericana
hacia otras pesquerias y, posiblemente, a una reduccién sensible en
las operaciones de la flota atunera mexicana. Pero proporcional-
mente, como puede observarse en el cuadro V1.2, el nimero de
lances realizados sobre delfines aumenté entre 1990 y 1992, pasan-
dodeb51 a55% del total de lances realizados. En 1993, sin embargo,
se observa un aumento significativo en el niimero de lances reali-
zado sobre cardiimenes de atunes solos. No es posible saber a
ciencia cierta si este cambio obedece a una tendencia estructural
en la pesqueria o a un afno excepcional, pero si se puede conocer
la eficiencia relativa de cada uno de estos tipos de lance y los
efectuados sobre manadas de delfines son mucho mas productivos
(17.6 ton de atiin aleta amarilla por lance) que los realizados sobre
objetos flotantes (9.75) o brisa (10.48). A la larga, el efecto sobre la
captura total en la pesqueria sera negativo, porque los atunes
capturados con lances sobre troncos o brisa son de menor tamano.

Cuapro V1.2
Tipos de lance en la captura de atiin aleta amarilla, 1990-1993
Objeto

Afio [lotante Brisa’ Delfines _ Total lances Capturas”
1990 2 688 7089 10 269 20 046 295 871
1991 2222 5424 8918 16564 258 543
1992 1843 6 048 9 801 17 692 255 971
1993 1 660 8 029 6 447 16 136 242 641

* Toneladas.
Fuente: CIAT, Informe Anual 1993, Comision interamericana del atin tropical,
La Jolla California, 1994.

Los lances sobre objetos flotantes y sobre brisa también provo-
can la muerte incidental de muchas otras especies. Los mamiferos
marinos aparecen marginalmente en los registros de mortalidad
incidental en estos lances, pero en cambio aparecen picudos,
tiburones y tortugas en cantidades significativas. Ademis, los lan-
ces sobre objetos flotantes tienen un impacto muy serio sobre la
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estructura de edades de la poblacién de atiin aleta amarilla, porque
se capturan muchos juveniles de tamafio menor que deben ser
descartados y regresados muertos al mar. Un ejemplar de atin
aleta amarilla puede desovar varios millones de huevos, asi que la
captura de juveniles no necesariamente afecta negativamente el
reclutamiento anual. Sin embargo, en general se aconseja reducir
la captura de juveniles en cualquier pesqueria como medida de
precaucion.

LA REACCION MEXICANA

Los productores mexicanos reacccionaron con gran lentitud frente
a este reto que se perfilaba desde los ochenta y no disenaron
estrategias adecuadas de manejo del recurso.® Véanse Nicol y de la
Mare (1993) y Beddington et al. (1990).° De hecho, en su respuesta
inicial al embargo, la flota mexicana y la Secretaria de Pesca presen-

8 El lado mexicano perdié una buena oportunidad para desarmar a quienes
apoyaban el embargo a finales de los anos ochenta, cuando pudo haber definido
una estrategia basada en una nueva vinculacién con la ciaT con €l fin de llevar el
conflicto a un foro multilateral restdndole fuerza al intento de imponer una
“solucién” unilateral por el lado norteamericano. Desde 1978 el mandato de la ciaT
incluye la conservacién de la poblacién de delfines por encima de los niveles que
aseguran su reproduccién a perpetuidad. México dejé de formar parte de la ciat
en 1976, afo en que decidié pescar atin sin prestar atencion a las recomendaciones
sobre cuotas de captura emanadas de la CIAT. Para 1985 la (1T dio senales claras
de que estaba preocupada por las perspectivas que abriria un nuevo embargo
atunero basado en consideraciones ambientales y que estaba dispuesta a ayudar en
la generacién de un nuevo régimen de mancjo de la pesqueria. Todavia en 1990
México no se habia integrado formalmente a este programa multilateral auspiciado
por la ciaT. Ni la Secretaria de Pesca, ni los duefios de la poderosa flota atunera
mexicana supieron reconocer un potencial aliado en la CIAT en esos afios, y cuando
se propicié un acercamiento con dicho organismo ya era deinasiado tarde. Otro eje
de accion habria consistido en la aplicacién de un nuevo enfoque para el manejo de es-
te recurso pesquero considerandolo como parte de un ecosistema. Este enfoque
fue implantado en 1981 por la Comisién para la conservacién de recursos marinos
vivientes del Antdrtico para la pesca del krill (Euphausia superba) cerca de la Antértida,
ya que dicha especie ocupa un lugar critico en la cadena tréfica de la regién
(Beddington et al., 1990; Nicol y de la Mare, 1993).

! Aunque el manejo de ecosistemas todavia es nuevo y no se ha aplicado a la
pesca peldgica fuera de aguas antdrticas, la asociacién atin-delfin se presta a este
manejo pesquero integrado.
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taron una débil defensa basada en tres puntos: la primera linea de
defensa consistié en afirmar que los delfines no eran una especie
en peligro de extincién. Este argumento sacaba a relucir una
concepcién asaz primitiva de las cuestiones de manejo de recursos
naturales. También mostraba ignorancia de la diferencia entre
especies disminuidas, amenazadas y en peligro de extincién. Un
grupo especial del GATT se encargd posteriormente de mostrar lo
infundado de esta nocion.!® El segundo argumento era que los
indices de mortalidad de delfines de la flota mexicana no excedian
25 000 y por tanto quedaban dentro de los limites de la cuota es-
tablecida por la mMpA. La precision con la cual la flota mexicana
estaba cumpliendo con los requerimientos minimos estaduniden-
ses contribuyé a reducir la credibilidad de esta afirmacién. Ade-
mads, al no existir un programa de observadores neutrales con una
cobertura de 100% de los viajes de pesca, no era posible presentar
esta evidencia como parte de una defensa. El tercer argumento
mexicano se centrd en las motivaciones econémicas del embargo,
argumentando en esencia que éste estaba disefiado para proteger
los intereses comerciales de una industria empacadora estaduniden-
se que habfa perdido su ventaja comparativa y no respondia a
preocupaciones ambientales genuinas. Este eje de la defensa mexi-
cana conducia necesariamente a plantear el problema en términos
de que la prohibicién era una barrera al comercio incompatible
con las reglas del catT. Este argumento precisaba acudir al dnico
foro neutral (un grupo especial del GATT) en el que se podia ventilar
la controversia.

LA DECISION DEL GRUPO ESPECIAL DEL GATT

En 1991 México decidié impugnar el embargo en el carr. La
decisiéon del grupo especial establecido para ventilar esta contro-
versia fue favorable para México en dos puntos sustantivos.!! El

19 véase el anilisis del dictamen del segundo grupo especial del GATT integra-

do para responder a la demanda de la Comunidad Econémica Europea.

' Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Estados Unidos-
Restricciones a la importacion de ahin. Informe del grupo especial. Documento de
circulacién restringida, ns21/R, 3 de septiembre de 1991,
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primero de ellos se relaciona con el articulo III del Garr. Para
México, el embargo constituye una restriccién cuantitativa y, como
tal, esta en flagrante contradiccién con el texto del articulo XI del
GATT. Estados Unidos argumenté que dicho embargo no es una
barrera cuantitativa sino que la MMPA es una ley que se aplica en
concordancia con lo dispuesto en el articulo III, parrafo 4, del Gatr
que dispone lo siguiente:

Los productos del territorio de toda parte contratante importados en
el territorio de cualquier otra parte contratante no deberfan recibir
un trato menos favorable que el concedido a los productos similares
de origen nacional, en lo concerniente a cualquier ley, reglamento o
prescripcion que afecte a la venta, la oferta para la venta, la compra,
el transporte, la distribucién y el uso de estos productos en el mercado
interior.

La conclusion del grupo especial sobre este punto es que el
articulo II1.4 se refiere exclusivamente a las leyes, reglamentos o
prescripciones que afectan la venta de productos en el mercado
interior; también se concluyé que las disposiciones de este articulo
son aplicables tinica y exclusivamente a los productos “como tales”
y que las disposiciones de la MMPa no pueden ser consideradas
como caso de reglamentos cubiertos por el articulo I11.4:12

El articulo I11.4 exige que se compare el trato dado al atiin importado
como producto con el trato otorgado al attin nacional como produc-
to. Los reglamentos que rigen la captura de delfines incidental a la
captura de tinidos no pueden de ninguna manera afectar al attin en
tanto que producto. De ahi que lo dispuesto en el articulo 1114 obligue
a los Estados Unidos a conceder al atin mexicano un trato no menos
favorable que el que otorgan al atin estadunidense, independientemente
de que la captura incidental de delfines por las embarcaciones mexi-
canas corresponda o no a la de las embarcaciones estadunidenses.'?

2yease Informe del grupo especial, pp. 49-50.
1 Informe del grupo especial, pp. 49-50.



386 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

Para el grupo especial, Estados Unidos estd obligado a dar el
mismo trato al atin mexicano y al atiin norteamericano inde-
pendientemente de la técnica de pesca utilizada.

Pero esta interpretacién del articulo II1.4 adolece de varios
errores graves. El texto del articulo es claro: los productos impor-
tados no deben recibir un trato menos favorable que el concedido
a prroductos similares de origen nacional en lo concerniente a cual-
quier ley o reglamento. El attin importado, de acuerdo con la MupA,
puede haber sido capturado con métodos que impliquen una
mortalidad incidental de delfines superior (en 25%) a la provocada
por los métodos de pesca norteamericanos. Por lo tanto, desde
un punto de vista estrictamente técnico, la MMPA no constituye un
instrumento discriminatorio que proporcione una ventaja a la flota
norteamericana.

La resolucién sefiala que las disposiciones de la MMPA no son
aplicables al producto como tal. La mMpa regula la venta y la oferta
para vender de atiin aleta amarilla y, desde este punto de vista, sus
disposiciones se aplican stricto sensu a la venta y oferta para vender di-
cho producto. Ademds, con esta lectura estricta del articulo III el
grupo especial hace suyas las ambigiiedades de dicho texto. Hablar
de disposiciones que sélo se apliquen al “producto como tal” con-
lleva un problema serio: ése trata de disposiciones sobre la mezcla
o composicién quimica del producto? ¢Las caracteristicas del for-
mato mecdnico? ¢Se incluyen los pardmetros o los niveles de
desempefio tecnolégico de un producto (velocidad, resistencia,
versatilidad)? {Cémo distinguir, en otros casos, la diferenciacién
artificial del producto de las diferencias “sustantivas”? Este es un
tema que ha provocado no poca controversia en casos como el de
la produccién de carne utilizando hormonas artificiales en la
engorda del ganado, o el empleo de envases reciclables para
bebidas tales como cerveza o refrescos (Sands, 1992).

Lo mds importante del asunto es que la resoluciéon del grupo
especial sefiala que cualquier medida dirigida a propiciar la intro-
duccién de procesos de produccion mas cuidadosos o menos perjudi-
ciales para el medio ambiente y el manejo de recursos es
incompatible con las reglas del GATT, a menos que se “modifique el
producto como tal”. Si un pais impone restricciones aplicables por
igual a productores nacionales y extranjeros que deseen tener
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acceso al mercado de dicho pafs y dichas restricciones afectan los
procesos de produccién, el grupo especial considera que son contra-
rias a las reglas del catT 2 menos que se afecte al producto mismo.
En otros términos, no pueden considerarse como permitidas al
amparo del articulo III las restricciones sobre procesos de produc-
cién y recursos naturales a menos que afecten al producto como tal.

Para desentranar lo absurdo del razonamiento, considérense
los dos ejemplos siguientes. Segun el grupo especial una restric-
cion sobre la importacién de papel que obligue al productor a que
dicho material contenga cierto porcentaje de papel reciclado es
contraria a las reglas del GATT. Se puede pensar que esta restriccién
afecta el contenido o la composicién del producto; pero no es asi.
En ciertas lineas de produccion, el papel puede o no llevar cierto
porcentaje de material reciclado sin que sea discernible la diferen-
cia entre papel elaborado con y sin material reciclado. La industria
de pulpa y papel es una de las mds contaminantes por el uso
intensivo de agua y por los materiales empleados en el blanqueo
de la pulpa, y se gana mucho con fomentar el uso de materiales
reciclados. Pero segiin el grupo especial esta restriccién no afecta-
ria al producto como tal (por lo menos en ciertas lineas de produc-
tos) y seria condenable por incompatibilidad con las reglas del carT.

El segundo ejemplo se relaciona con la explotacién de los
productos maderables del bosque. Supongamos una restriccién
sobre la importacién de productos del bosque que no estén ampa-
rados con un certificado que indique que provienen de secciones
de bosque explotadas con métodos de corte compatibles con un
rendimiento sostenible. Esta restriccién ya estdi comenzando a
aparecer en diversos paises y se puede afirmar que pronto serd un
tema que llegara al foro del carr. Por el momento, en muchos
paises ya existen leyes que obligan al productor nacional y a los
importadores a etiquetar sus productos de madera como prove-
nientes o no de lotes sujetos a técnicas de silvicultura compatibles
con el objetivo de rendimiento sostenible; el grupo especial no con-
sideraria esta obligacién como contraria al Garr por no imponer
restricciones propiamente dichas a la importacién. Pero si se impone
una restriccion a la importacién de madera basada en ese criterio, el
grupo especial tendria que decidir que es contraria al GaTT, aun
cuando se aplicara a productores domésticos y extranjeros por igual.
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El grupo especial sin duda estuvo preocupado por la idea de
no imponer los estindares de un pais sobre procesos de produc-
cién a otros. Pero el articulo II.4 esta mas orientado hacia evitar
el trato desfavorable para los productores extranjeros que en
eliminar reglamentos que no afectan la composicién del producto
como tal. La resolucién del grupo especial es errénea y no esta
fundamentada sélidamente en el texto del articulo III.

El grupo especial también consider6 que el embargo atunero
impuesto por Estados Unidos es contrario a las reglas del carr
porque no estd cubierto por las excepciones a las que tienen
derecho las partes contratantes del GarT al amparo del articulo XX.
El articulo XX(b) permite la imposicién de restricciones al comercio
que sean necesarias para proteger la salud y la vida humana, asi
como de animales y plantas. El articulo XX(g) permite la imposicién
de restricciones relacionadas con la conservacién de recursos na-
turales si tales medidas son aplicadas junto con restricciones a la
produccién y consumo nacionales.

El grupo especial consideré que el embargo atunero originado
en la MMPA no puede quedar al amparo de la excepcién estipula-
da en el articulo XX(b) porque dicho precepto estd centrado “en
la utilizacién de las medidas sanitarias para salvaguardar la vida o la
salud de las personas, de los animales y de las plantas dentro de
la jurisdiccién del pais importador”. Es decir, la excepcién del
articulo XX(b) no es para restricciones que tienen una aplicacién
extrajurisdiccional.!

1 Es interesante observar que el tema de Ia aplicacion extrajurisdiccional de
la legislacién ambiental norteamericana esta lejos de recibir un trato homogéneo
en Estados Unidos. Aqui y en algunos casos importantes, se aplican normas
inconsistentes. La ley nacional sobre politica ambiental (NEPA) presenta serias
ambigiliedades en materia de aplicacién extrajurisdiccional y ha dado lugar a
interpretaciones encontradas. Dicha legislacién establece la obligacién para todas
las agencias del gobierno federal de realizar un estudio de impacto ambiental (E1A)
para cualquier proyecto que pueda afectar la calidad del medio ambiente. Pero el
Departamento de Estado considera que las agencias federales estin exentas de esta
obligacion cuando los proyectos en cuestion estén situados afuera de la jurisdiccion
de Estados Unidos. Esta interpretacion choca con la pretension de aplicacién
extrajurisdiccional de la MMpaA y que dio origen al embargo atunero. El poder
judicial de Estados Unidos ha sostenido una interpretacién diferente para la Npa
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En vista de que el texto del articulo no dice nada sobre una
limitacién de esa proteccion a la jurisdiccion de la parte contratan-
te en cuestion, el grupo especial considerd necesario fundamentar
su interpretacién recurriendo al andlisis de los textos precursores
de este articulo. En su andlisis el grupo especial destaca que el
Proyecto de Carta para una Organizacién Internacional de Co-
mercio presentado por Estados Unidos y la revisién realizada en
Nueva York dejaron el texto de la excepcion XX(b) como sigue:
“Nada en el capitulo [sobre politica comercial] de la presente carta
se interpretard en el sentido de que impida a un miembro adoptar
o poner en vigor medidas ... (b) con el fin de proteger la vida y la
salud de las personas, los animales y las plantas si, en condiciones
similares, existen en el pais importador salvaguardas internas co-
rrespondientes”.!®> Posteriormente, una comisién del Comité Pre-
paratorio acord6é suprimir esta salvedad por considerarla
innecesaria. La interpretacién del grupo especial equivale a res-
tringir el alcance de las excepciones del articulo XX(b) a las
medidas fitosanitarias stricto sensu y excluye la posibilidad de in-
cluir aqui las medidas destinadas a la proteccién del medio
ambiente.

Pero esta interpretacion restrictiva no se sustenta en la historia
de la redaccién del articulo XX(b), como lo demuestran varios
estudios recientes.!® Si esa frase fue eliminada no fue porque se
quisiera limitar el alcance del articulo al dambito jurisdiccional del
pais en cuestién, sino porque se consideré innecesaria y redundan-
te a la luz del preimbulo del articulo. Al mismo tiempo, los
estudios citados revelan que numerosas negociaciones, tratados y
leyes nacionales ya contenian, desde los afios veinte, restricciones
para la proteccién de la vida de animales y plantas mis alld de las
fronteras de cada pafs, con el fin de protegerlos de la extincién, de

en el caso de incineradores de desechos en la Antdrtida, pero el ejecutivo no ha
cedido y contintia manteniendo la no aplicacién extrajurisdiccional de la NEPA en
general y haciendo una excepcién para el caso de la Antartida (Manheim, 1994).

!5 Informe del grupo especial, p. 53.

1% Charnovitz (1991), Christensen y Geffin (1991-1992), Housman y Zaelke
(1992).
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la degeneracién y del mal trato. La cobertura de dichas medidas
abarca una reglamentacién compleja sobre mamiferos marinos,
aves migratorias, pesquerias internacionales, etc. Los paises que
intervenian en este tipo de reglamentacién no buscaron limitar el
alcance del articulo XX(b) a las medidas fitosanitarias.

El grupo especial también concluye que “de aceptarse la inter-
pretacién amplia del articulo XX(b) sugerida por Estados Unidos,
cada una de las partes contratantes podria establecer de manera
unilateral politicas de proteccién de la vida y la salud de las cuales las
demads partes contratantes no podrian desviarse sin poner en
peligro los derechos que les confiere el Acuerdo General. Este
dejaria de ser un marco multilateral para el comercio entre todas
las partes contratantes y sélo aportaria garantia juridica al comer-
cio entre un numero limitado de partes contratantes cuyos regla-
mentos internos fueran idénticos”.!7 Pero aqui el grupo especial
ignora que el preimbulo del articulo XX establece explicitamente
que un reglamento puede ser una excepcién a las reglas del
Acuerdo General siempre y cuando se cumplan varios requisitos;
el mas importante es que no debe tratarse de una medida protec-
cionista disfrazada. Es decir, el uso de medidas para proteger el
medio ambiente o los recursos naturales, renovables y no renova-
bles, no es algo que quedaria al arbitrio de cada pais, sino que estd
reglamentado por dichos requisitos.

La interpretacién del articulo XX(g) es mds complicada. El
grupo especial también rechazé la posicién norteamericana en el
sentido de que el embargo atunero constituye una excepcién
amparada por el articulo XX(g) sobre medidas “relativas a la
conservacion de los recursos naturales agotables, a condicién de
que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a
la produccién o al consumo nacionales”. El grupo especial consi-
deré que un pafs sélo puede controlar eficazmente la produccién
o el consumo de un recurso natural agotable en la medida en que
la produccién o el consumo del mismo estén bajo su jurisdiccién.
Sin embargo, el texto del articulo exceptiia a las medidas de conser-
vacién si se aplican conjuntamente con restricciones sobre el consu-

17 Informe del grupo especial, p. 54.
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mo. Ademads, existe evidencia de que los origenes de este articulo
toleran una identificacién entre recursos agotables y recursos na-
turales vivos (Charnowitz, 1991).

El punto mas importante y conflictivo de la interpretaciéon que
hace el grupo especial sobre las excepciones del articulo XX se
relaciona con la aplicacién extrajurisdiccional de las medidas res-
trictivas. Como ya se menciondé arriba, la historia del texto del
articulo XX no parece servir de fundamento para la interpretacién
del grupo especial. Diversos tratados y convenciones internaciona-
les encaminados a la proteccién de la vida animal y el medio
ambiente en entornos o regiones que no estin sujetos a jurisdic-
cién nacional entrarfan en conflicto con las reglas del GatT: espe-
cies en peligro de extincién que no habitan el territorio del pais
importador, los recursos marinos vivos de los océanos o la capa de
ozono. Si se acepta la interpretacién del grupo especial, las restric-
ciones establecidas por la Convencion sobre el comercio inter-
nacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (cITES
por sus siglas en inglés) estarian en contradiccién con las reglas del
GATT porque las partes de la Convencién estarian imponiendo
restricciones sobre eventos que ocurren fuera de su jurisdiccién. El
objetivo de cITES es, precisamente, el de restringir el comercio inter-
nacional; la resolucién del grupo especial permite socavar esta
convencién porque una restriccion impuesta por un Estado miem-
bro de la cITEs podria ser impugnada en el marco del GATT por otro
Estado no miembro de la ciTes. Las restricciones al comercio de
sustancias que destruyen la capa de ozono impuestas por la Con-
vencién de Viena y el Protocolo de Montreal de 1987 también
serian contrarias a las reglas del catt porque los paises que no han
suscrito dicho convenio y que forman parte del GarT podrian impug-
narlas. Lo mismo se puede decir de la restriccién impuesta por la
resolucién de 1989 de las Naciones Unidas sobre el uso de redes a
la deriva que se tienden en alta mar y que causan un severo impacto
en muchas especies de peces, mamiferos marinos y aves.

La invitacién que hace el grupo especial en el sentido de que
en el futuro, los paises miembros del GarT recurran a tratados
multilaterales mediante los cuales los paises dispensarian sus dere-
chos adquiridos en el marco del GATT no va a resolver los problemas
que en el futuro se presenten: los paises miembros del GaTT que no
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sean parte de los tratados internacionales sobre medio ambiente
no van a renunciar a los derechos adquiridos bajo el GaTT.

Pero, esta parte de la resolucién del grupo especial destaca
porque hace hincapié en la importancia de las soluciones multila-
terales. En su discusién sobre el requisito de necesidad, el grupo
especial consideré que Estados Unidos no demostré haber agotado
todas las opciones razonables de que dispone para lograr los
mismos objetivos que se persiguen por medio del embargo: en
particular, mediante la negociacién de acuerdos de cooperacién
internacional. Lo cierto es que México ahora ha aceptado formar
parte del programa multilateral de la c1AT, pero durante la segunda
mitad de la década de los ochenta, no reaccioné favorablemente a
este tipo de iniciativas. Se perdi6 mucho tiempo en una defensa
mal articulada y cuando, por fin, se tomé la decisién de participar
en el programa de la CIAT, ya era demasiado tarde y el embargo ya
habia sido impuesto (inclusive se puede decir que la vida misma de
la crat estaba amenazada por dicha medida). Ahora, la administra-
cién del embargo muy hdbilmente ha convertido a la cIaT en una
entidad que participa en la gestién de las medidas dictadas por
Estados Unidos, como veremos en el siguiente apartado.

En sintesis, la interpretacién que hace el grupo especial de los
articulos III y XX del carT es incorrecta. Estas interpretaciones
revelan con fuerza lo que ya se estd comenzando a comprender: el
GATT NO €s un cuerpo que reiina la competencia necesaria para
tratar el tema del medio ambiente y los recursos naturales de
manera adecuada. Y no es por casualidad que se esté iniciando el
trabajo de reformas al GATT para poder subsanar este importante
defecto. A finales de la década, el mismo secretariado del caTT
revivié el grupo de trabajo especial sobre medio ambiente y
comercio internacional, y es posible que de ese grupo emane la
recomendacién de elaborar un cédigo especial sobre normaliza-
cién, comercio y medio ambiente. Seria poco inteligente quedarse
cruzados de brazos mientras este tipo de cambios comienza a
gestarse.

Por otra parte, la recomendacién sobre las medidas multilate-
rales es importante y merece ser considerada. Pero si el gobierno
de México va a entrar en negociaciones para llegar a acuerdos
bilaterales o multilaterales, debera tener en cuenta dos elementos.
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Primero, serd mejor que se dedique seriamente a trazar y aplicar
una estrategia bien concebida en materia de medio ambiente y no
a simplemente buscar poner maquillaje a los problemas ambienta-
les que se van identificando. Los problemas de la degradacion
ambiental y el mal manejo de los recursos naturales son un verda-
dero escandalo en México, desde la erosion de la tierra hasta el
depésito de desechos tdxicos, y los esfuerzos que se realizan para
remediar esto son claramente insatisfactorios. El segundo elemen-
to es que en las negociaciones se debe buscar construir soluciones
reales y no simples acuerdos de papel que se convierten al filo de
los afios en letra muerta.

Uno de los ejemplos mads ilustrativos de lo que no hay que
hacer es el régimen sobre el ric Colorado. Diversas administracio-
nes mexicanas intervinieron en varias negociaciones bilaterales,
cada vez culminando con un exitoso tratado en el que los proble-
mas de volumen de agua y salinidad estaban ya resueltos. Pero en
la actualidad la salinidad del rio Colorado no alcanza niveles
satisfactorios. En los canales del delta del rio Colorado se encuen-
tra la zona de desove de la totoaba (Cynoscion macdonaldi). Esta
especie es endémica de la regién y hasta los anos treinta constituyé
una pesqueria comercial relativamente importante, que se desarro-
116 rdpidamente por el valor de los adultos (que pueden alcanzar
1.5 m de longitud y rendir 35 kg de carne). Pero después entré en
una fase de decadencia, y de una captura de 2 261 ton en 1942 pasé
a 280 ton'en 1958 y s6lo 59 ton en 1975 (afio en que se decretd una
veda permanente). Uno de los factores que explican esta involucion
es que por el contenido de las aguas del rio Colorado los canales
del delta han dejado de ser aguas salobres y se han convertido en
aguas de un grado de salinidad muy elevado que afectan negativa-
mente a la totoaba.'® ¢Qué fue de los acuerdos bilaterales sobre
niveles de salinidad del rio Colorado? Ademas, el problema no se
detiene aqui y también tiene una dimensién estrictamente domés-
tica: los barcos arrastreros de la flota camaronera que opera desde
Puerto Penasco y Guaymas entran ilegalmente a pescar en los
canales del delta y son responsables de un alto nivel de mortalidad
incidental de totoaba, con lo que no sélo se hace dificil la recupe-

18 Rosales Juarez y Ramirez G. (1987).
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racién de esta especie, sino que se amenaza con extinguirla. ¢En
~ dénde estd la capacidad de aplicar una politica de manejo racional
de recursos?

Existe un conflicto entre los objetivos de la politica sobre
medio ambiente y manejo de recursos naturales, y los objetivos de
la politica de libre comercio. Ese conflicto tiene multiples manifes-
taciones y, en el futuro, la posicién mexicana no puede simplemen-
te reducirse a quejarse porque consideraciones sobre medio
ambiente sean la base de medidas restrictivas al comercio. Si se ha
optado por el camino de convertir a esta economfia en una econo-
mia abierta, se deberd marchar a la vanguardia en materia de
disefio y aplicacién de normas sobre medio ambiente y recursos
naturales. México es un pais en el que existe una seria degradacién
ambiental y se multiplican los ejemplos de mal manejo de los
recursos naturales. La economia mexicana no puede seguir siendo
una en la que se relajen las normas sobre toxicidad de agroquimi-
cos, farmoquimicos y aditivos de la industria alimentaria, o una
economia en la que la erosién de la tierra no se considere ni
siquiera como un elemento del debate nacional sobre medio am-
biente. La experiencia reciente revela que esta situacién es incom-
patible con los postulados de una economia abierta. Esta es la
leccién que deberia estar reflejada en las negociaciones sobre el
TLC ¥ el acuerdo paralelo sobre medio ambiente.

EL SEGUNDO GRUPO ESPECIAL DEL GATT

En 1992 la Comunidad Econémica Europea (CkE) solicité al GATT se
constituyera un grupo especial para dirimir su disputa con Estados
Unidos por la restriccién a las importaciones de atin debido a la
MMPA. En mayo de 1994 este segundo grupo especial (de ahora en
adelante, grupo II) dictaminé que las restricciones norteamerica-
nas no eran compatibles con las disposiciones del GatT. Con relacién
al articulo II1.4, el grupo II concluyé que el articulo solamente se
aplica a productos como tales y no a los procesos de produccién
cuando éstos no alteran la composicién del producto. Por lo tanto,
el embargo norteamericano constituye una restriccidn cuantitativa
prohibida por el articulo XI del GaTT.
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En lo concerniente al articulo XX, el grupo II también conclu-
ye que las excepciones previstas en este precepto no se aplican.
Pero las razones ofrecidas por el grupo 11 son muy diferentes a las
aducidas por el primer grupo especial, e incluso no son consisten-
tes con los términos de la resolucién del primer grupo especial.

Para interpretar el articulo XX (g) el grupo II rechazé la
version de la cee de que los delfines no son un recurso no renova-
ble. El grupo II sostuvo que los delfines si constituyen un recurso
que puede agotarse. Y en uno de los puntos mds importantes, el
andlisis del grupo Il concluy6 que nada en el texto del articulo XX (g)
apoya la tesis de que esta disposicién solamente se aplica para
proteger los recursos situados en el interior de un pais. Las acciones
cubiertas por varios pdrrafos del articulo XX pueden ser aplicados
por un Estado a recursos situados fuera de su dmbito jurisdiccio-
nal. Este es uno de los puntos en los que este dictamen contradice
al del grupo especial reunido a peticién de México.

Sin embargo, el grupo II rechazé la tesis norteamericana al
interpretar el articulo XX (g) de manera muy restrictiva en lo que
toca a los objetivos de las medidas adoptadas. El grupo II sostiene
que las restricciones impuestas por Estados Unidos no promueven
los objetivos conservacionistas porque, de hecho, no se distingue
entre importaciones de atiin capturado con mortalidad de delfines
y las de atin sin dicha mortalidad. Ademds, sostiene que la restric-
cién norteamericana no tiene por objeto un cambio en las practicas
de los paises afectados y que el articulo XX (g) no ofrece lineamien-
tos claros para resolver este punto. El dictamen establece que
cualquier pretensién de un pais miembro del carr para forzar
cambios en las politicas de otros afectarfa negativamente el equili-
brio de derechos y obligaciones estipulados en los acuerdos.

Finalmente, con relacién al articulo XX (b) el grupo Il sostiene
que no se debe restringir al dmbito jurisdiccional de un Estado,
pero introduce una nueva disciplina para su interpretacion: la
palabra “necesario” significaria que no existe otra alternativa con-
sistente con las reglas del GatT. Aunque el grupo II no identificé
medidas alternativas, concluyé que cualquier medida dirigida a
forzar cambios en las practicas de otros paises miembros del gaTr
no puede ser considerada como “necesaria” en los términos del
articulo XX (b).
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En sintesis, el grupo II considera que la aplicacién de medidas
extrajurisdiccionales es consistente con las reglas del GATT. En este
punto introduce un rompimiento con la resolucién del primer
grupo especial. Pero el grupo II elimina la posibilidad de que el
embargo a las importaciones de atin capturado en aguas interna-
cionales con mortalidad incidental de delfines pueda ser conside-
rado como consistente con el GATT. La razén es que cualquier
medida anédloga para forzar un cambio en las politicas de otros
Estados miembros no puede ser considerada como “necesaria” o
“dirigida fundamentalmente a los objetivos de conservacién” en
los términos del articulo XX. Para los grupos que apoyan la
restriccién norteamericana, este segundo dictamen no ofrece bue-
nas perspectivas para el futuro. Se alega que, al igual que la
primera resolucién, el grupo II levanté barreras muy altas para
introducir objetivos de proteccion ambiental en el marco de la
politica sobre comercio internacional (véase por ejemplo Gold-
berg, 1994). Pero se ignora que existen opciones que el Congreso
norteamericano no ha querido reconsiderar. Una de estas vias es
la que ofrece el programa multilateral disenado y puesto en prac-
tica por la ciat desde 1992 y que se analizard posteriormente.

LA DECISION DEL GATT Y EL TLCAN

Una publicacién reciente sefiala que “el TLC serd especialmente 1itil
para casos como el embargo atunero”.'¥ Veamos si este optimismo
estd justificado. En el texto del TLcaN se han incluido varios capitu-
los relacionados con el problema del embargo atunero y, en el
futuro, serdn pertinentes cada vez que surja el tema de sanciones
comerciales por diferencias en procesos de produccién que impli-
quen un manejo diferente de los recursos naturales y del medio
ambiente. El punto de partida de nuestro anilisis es el articulo
301(1) del TLcaN: “cada una de las partes otorgara trato nacional a los

¥ Véase el editorial sobre “El sector pesquero en la economfa nacional:
evolucién y perspectivas”, en Informe mensual sobre la economia mexicana, XI (1), 1993,
ITAM-CALE, Es interesante observar cémo los autores del editorial consideran muy
benéfico el ingreso de capital extranjero en el sector pesquero, pero omiten
cualquier consideracién sobre los niveles de sobreexplotacién de las principales
pesquerias comerciales en México.
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bienes de otra parte, de conformidad con el articulo III [del caTT],
incluidas sus notas interpretativas”. El articulo III del GATT y sus
notas interpretativas se incorporan al TLC y son parte integrante del
mismo. Ya hemos analizado las dificultades de interpretacién que
trae consigo dicho precepto; incorporarlo tal cual en el texto del
TLC no parece ser una medida muy constructiva y tampoco parece
ser “especialmente 1itil” para casos como el embargo atunero.
El articulo 904(1) del TLC establece que

cada una de las partes podra adoptar, mantener o aplicar cualquier
medida relativa a normalizacion, incluso cualquier medida referente
a la seguridad o a la proteccion de la vida y la salud humanas, animal
y vegetal, del medio ambiente, o del consumidor, al igual que cual-
quier medida que asegure su cumplimiento o aplicacién. Dichas
medidas incluyen aquellas que prohiban la importacién de algin bien o
la prestacién de un servicio por un prestador de servicios de otra
parte que no cumpla con los requisitos aplicables exigidos por tales
medidas o no concluya los procedimientos de aprobacién de la Parte.

Desde la perspectiva de este articulo, la entrada en vigor del
TLC no resolveria el problema del embargo atunero porque Estados
Unidos no se veria obligado a cambiar las disposiciones de la mmpa.
Ademads, el texto del TL.cAN en el capitulo sobre normalizacién (que
mayor impacto tendrd sobre procesos de produccién) elude el
problema de la aplicacién extrajurisdiccional de las normas para pro-
teger “la vida y la salud, de plantas y animales, el medio ambiente
o el consumidor™.

Cabe preguntarse, {por qué no se aproveché el marco de las
negociaciones para abordar de frente el asunto del embargo atune-
ro? Es realmente extraordinario que el problema comercial mas
espinoso existente entre los dos paises no haya sido objeto de un
esfuerzo para resolverlo en estas negociaciones. Una posible expli-
cacién es que no interesé a los negociadores mexicanos introducir
temas que podian hacer mas dificil o tardada la negociacién con la
contraparte norteamericana. De cualquier manera, esta omision
dice mucho sobre la naturaleza de este acuerdo comercial y de la
visién que sobre el problema ambiental tienen los equipos negocia-
dores. Los articulos (del capitulo IX) sobre la necesidad de evitar
crear obstaculos innecesarios al comercio y sobre los procedimien-
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tos y criterios que deben regir la evaluacién de riesgos tampoco
aclaran el panorama. Por ejemplo, el articulo 906(2) senala que “las
partes hardn compatibles, en el mayor grado posible, sus respecti-
vas medidas relativas a normalizacion, sin reducir el nivel de
seguridad o de proteccién de la vida y la salud humana, animal y
vegetal, del medio ambiente o de los consumidores”. Los niveles
de mortalidad incidental de los delfines que establece la Mmpa (y la
nueva ley para la conservacién de delfines) éserdn los que deberdn
ser adoptados por las partes contratantes con el fin de no reducir
los niveles de proteccién?

El tratado establece un mecanismo para resolucién de disputas
que depende de grupos bilaterales, pero esto no quiere decir que
la legislacion nacional, como la MMPa, se deje de aplicar. Todavia no
se ha precisado el contenido del acuerdo complementario sobre
medio ambiente, pero todo indica que los negociadores estaduni-
denses buscan incluir los dos puntos fundamentales que a conti-
nuacién se mencionan.?? El primero se refiere a una comisién
binacional sobre medio ambiente para América con poderes de
inspeccién sobre la aplicacién de leyes que atafien al medio am-
biente. Esta comisién podria limitarse a la regién fronteriza o
cubrir todo el territorio nacional de las partes contratantes. Podria
enfocarse sobre ciertos sectores (la industria maquiladora, por
ejemplo) o en todas las actividades econémicas. Algunas de sus
actividades podrian estar imbricadas con asuntos relacionados a la
infraestructura, y la comisién podria fortalecerse mediante un
mecanismo financiero que iniciara acciones para remediar o pre-
venir danos de diferentes maneras. Podria asimismo concentrarse
en controversias sobre practicas comerciales injustas que resulten
de la no aplicacién o incluso inexistencia de legislacién ambiental.

Pero cualquier acuerdo tendria que precisar la manera en que
las recomendaciones de la comision serfan tratadas por las partes
y especificar los vinculos con el mecanismo establecido para la
solucién de controversias. Especificamente, tendria que definir si
las disputas motivadas por diferencias en los procesos de produc-

20 Estos puntos guardan cierta similitud con algunas de las recomendaciones
hechas por el lider de la mayorfa de la casa de representantes, el estadunidense
Richard A. Gephardt. Véase su comunicado de prensa del 27 de julio de 1992, en
el que comenta sobre el estado de las negociaciones del TLCAN.
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cién (que no afecten a los productos como tal) serfan llevados a los
grupos (“paneles”) previstos en el capitulo XX del texto del TLCAN
o si la comisién tendria prerrogativas especiales en este campo. Un
punto particularmente espinoso concierne la carga de la prueba:
érecaera el onus probandi sobre el pais quejoso o sobre el pais que
aplica la medida restrictiva? En el ejemplo del embargo atunero,
¢la carga de la prueba de que la medida no es necesaria (o que no
esta fundamentada en bases cientificas) recaeria sobre Méxicor O
drecaeria sobre Estados Unidos la carga de probar que las medidas
de la mmpa si tienen bases cientificas acordes al buen manejo de
los recursos naturales? De cémo se adjudique la carga de la prueba
dependen aspectos sustantivos del proceso.

La alternativa unilateral también esta presente en las negocia-
ciones sobre los acuerdos paralelos y los negociadores estaduni-
denses estdn insistiendo en que las partes signatarias deben tener
derecho a imponer diferentes tipos de medidas compensatorias
para rectificar el equilibrio en caso de que surjan practicas comercia-
les injustas a raiz de la negligencia en la aplicacion de medidas para
proteger el ambiente. El propésito de esta cldusula seria el de
impedir que un pais fuera una plataforma de produccién ventajosa
para exportadores que aprovecharian las ventajas de operar sin
tener que cumplir con disposiciones ambientales costosas mientras
sus competidores en los otros dos paises se verian obligados a
internalizar los costos de la degradacién ambiental. Este serfa un
intento por eliminar los incentivos que encontrarian las empresas
estadunidenses al cruzar la frontera con el fin de beneficiarse de
leyes, o una instrumentalizacion de éstas, poco rigidas. El resultado
final de este proceso seria el de ejercer una presién sobre las
autoridades estadunidenses correspondientes para que relajaran
las normas ambientales en Estados Unidos. Aunque la evidencia
sobre las tendencias en este campo es contradictoria, esta posibili-
dad ha sido causa de gran preocupacién y ha unido a los grupos
ecologistas y a quienes estdn en favor del libre comercio: la alianza
politica detras de esta clausula puede ser muy poderosa.

Estos dos puntos bien podrian ser contradictorios. Una comi-
sién serfa un organismo trilateral con un mandato claro para
resolver problemas que surgan a raiz de objetivos de politica
comercial y ambiental diferentes. El derecho de imponer medidas
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compensatorias alentaria el derecho a tomar la via unilateral cada
vez que surgiera una controversia sobre estindares de procedi-
miento en lo que se refiere a asuntos ambientales. De no resolverse
esta contradiccion, el acuerdo paralelo generaria un proceso ina-
cabable de disputas. Los negociadores de los tres paises pueden
llegar a pensar que una comisién trilateral sea preferible a medidas
compensatorias unilaterales, pero éstas no dejarian de existir auto-
mdticamente a menos que el acuerdo establezca facultades supra-
nacionales para la comisién (y parece ser que ninguno de los tres
paises estd interesado, por el momento, en este tipo de arreglo
institucional). Los negociadores mexicanos deben esforzarse por
restringir el margen de maniobra de Estados Unidos en el terreno
unilateral, pero deben, igualmente, esforzarse por asegurar un
buen mecanismo multilateral que efectivamente contribuya a re-
forzar las normas nacionales sobre medio ambiente y manejo de
recursos. Si se aceptan las medidas compensatorias, podrian resul-
tar en la imposicién de normas sobre procesos de produccién en
muchos otros campos que no sean el de la proteccién fitosanitaria
¥, a final de cuentas, la aceptacién del acuerdo paralelo implicaria
ir casi totalmente en contra de la decision del grupo especial del
GATT. Esto significarfa que México habria dado una vuelta de 180
grados respecto de su postura en el GATT.

La alternativa para los negociadores mexicanos puede ser la
existencia de una comisién con atribuciones supranacionales. En
vez de caer en una discusién que podria terminar en la consolida-
cién del derecho de Estados Unidos de sumar medidas para ejercer
represalias basadas en asuntos ecolégicos a su de por si formidable
arsenal de impuestos compensatorios, seria interesante considerar
la creacién de una comisién trilateral en la que todas las partes
realmente tuvieran el mismo peso. Esto es en especial importante
dada la larga historia de disputas entre México y Estados Unidos
sobre el manejo pesquero.?! En este caso, la comisién trilateral
deberfa ser parte de una estrategia a mediano y largo plazos para
aplicar mejores prdcticas en el manejo de los recursos naturales, y
no se concebirfa como un estorbo o una invasién de la soberania.
Lo importante en este contexto es que se deben examinar las

21 yeéase Rosendahl (1984),
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ventajas y desventajas de integrar este tipo de comision, con la pers-
pectiva de que, como se analizé antes, ya existe en el TLCAN la posibili-
dad de aplicar medidas unilaterales para restringir el comercio con
base en consideraciones sobre medio ambiente. No se puede
compartir el optimismo de algunos comentaristas (por ejemplo,
Charnowitz, 1993) sobre las aportaciones que en materia ambien-
tal representa el TLCAN.

En los anos venideros probablemente sera discutido y elabora-
do un cédigo del GATT en materia de ambiente y comercio; pero los
avances relacionados con €l estardn sujetos a muchas variables. Al
margen de cualquier adelanto que pudiera haber en el futuro
cercano, el cédigo puede eludir los puntos fundamentales que se
conocen como casi insolubles (por ejemplo, la cuestién del predo-
minio de normas nacionales diferentes). La experiencia adquirida
con el cédigo de subsidios viene al caso; éste no incluye una
definicién de subsidios nacionales que distorsionan los flujos del
comercio internacional y, en consecuencia, ha desembocado en
que la practica de que imponer impuestos compensatorios unilate-
ralmente sea el remedio critico. De la misma manera, bien puede
ser que un cédigo sobre el ambiente no pueda definir la manera
en que una aplicacién poco rigurosa de las leyes respectivas se
convierte en una prdctica comercial injusta. De cualquier forma,
las negociaciones sobre la Comisién no pueden hacer referencia a
un cédigo que tardara afios en ser negociado.

TENDENCIAS RECIENTES

El Congreso norteamericano estid considerando seriamente intro-
ducir reformas a la MMPA y la DPCIA para poder levantar el embargo
atunero. A pesar de que existe una fuerte oposicién de los grupos
ambientalistas que insisten en un nivel de cero mortalidad de
delfines, el Congreso estd dispuesto a eliminar las restricciones a
las importaciones mexicanas. A la fecha (octubre de 1995) se ignoran
los términos exactos de las enmiendas, pero probablemente impli-
quen dar marcha atras al esquema de la moratoria de cinco afios y
reintroduzcan un sistema de umbrales periédicos de mortalidad
incidental que los paises con flotas en el oro puedan ir siguiendo.
También es probable que la ciaT desemperie un papel importante
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en este nuevo esquema. El programa mexicano para reducir la
mortalidad incidental de delfines probablemente pueda satisfacer
las condiciones del nuevo esquema. Sin embargo, el presidente de
Estados Unidos debera refrendar la nueva legislacién y, en ano
de elecciones presidenciales, este paso puede acarrearle nuevos
problemas. El cdlculo que tendra que hacer el presidente es el
siguiente: dificilmente puede ejercer el veto presidencial, pues
dicha medida serfa incomprensible en México, pero si aprueba las
enmiendas que terminan el embargo atunero, sera el blanco de la
critica de una buena parte de la comunidad ambientalista.

Para México la perspectiva de desarrollar el mercado domésti-
co representa una opcién estratégica prioritaria por dos razones.
Primero, el recurso atunero disponible para la flota mexicana en
el oro constituye una fuente de proteina animal de bajo costo.
En las condiciones econdmicas actuales, la posibilidad de expandir
el consumo doméstico de atiin aleta amarilla y barrilete representa
una aportacion clave para satisfacer requerimientos nutricionales
del pueble mexicano. Segundo, el desarrollo del mercado domés-
tico representa una via segura para apoyar la pesqueria, lejos de la
incertidumbre que ofrece hoy el mercado internacional. El desa-
rrollo de la pesqueria en estos términos debe incluir un programa
realmente efectivo para reducir a niveles despreciables y, en su
momento, eliminar la mortalidad incidental de delfines.

SISTEMAS REGULATORIOS

La legislacién norteamericana impuso una meoratoria de cinco
anos sobre la pesca de atin en asociacion con delfines. En este
plazo se llevarian a cabo programas de investigacién para desarro-
llar métodos de pesca de atin aleta amarilla grande: a) sin lances
sobre delfines y otros mamiferos marinos, o &) con lances sobre
estos animales pero asegurando cero mortalidad. Dentro del mar-
co de estos acuerdos el mimero total de lances sobre delfines con
fines de investigacién no excederd 400 al afo, y el total anual de
mortalidad de delfines no pasara de los mil animales. Para poder
eliminar las restricciones a la importacién de atiin ‘mexicano,
México debe suscribir un convenio especial y aceptar la moratoria
de cinco anos.
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En 1992, la c1aT y algunos gobiernos observadores participan-
tes (entre ellos el de México) llegaron a un acuerdo sobre un
programa multilateral cuyos objetivos eran reducir progresiva-
mente la mortalidad de delfines en el oro a niveles cercanos a cero,
eliminar la mortalidad de delfines en esta pesqueria y buscar
medios ecolégicamente sanos de capturar atiin de aleta amarilla
grande sin afectar a los delfines. Se fijaron las siguientes metas
para reducir los limites de mortalidad: de 19 500 delfines muertos
en 1993, se pasaria a 12 000 en 1995, y a 7 500 dos afios después.
Para 1999 el nivel de mortalidad incidental de delfines seria
inferior a los 5 000. Estas cifras representan 3, 19, 11 y .08%
respectivamente de la existencia de delfines (de todas las especies)
en el océano Pacifico oriental.

El mecanismo de aplicacién del acuerdo incluye la distribucién
de la cuota anual de delfines muertos entre todas las embarcacio-
nes participantes en la pesquerfa. Cada ano, estas embarcaciones
solicitaran sus “Limites individuales de mortalidad de delfines”
que estardn en funcién del total de embarcaciones. Si una embar-
cacién excede de su lfmite, tendrd que abandonar la pesqueria ese
afno; si se mantiene por debajo, puede pescar todo el afio. De este
modo, cada embarcacién estard compitiendo no con las demds por
una parte de la cuota, sino contra su propia habilidad para mante-
nerse por debajo del limite individual autorizado (Joseph, 1994).
Se asegura ademads la presencia de inspectores en 100% de los
viajes de pesca. Este sistema regulatorio introduce varias innovacio-
nes importantes en el manejo de pesquerias internacionales.

Este programa ha tenido resultados positivos y provocado una
revisién para reducir todavia mds los limites anuales de mortalidad
de delfines. En contraste con la solucién unilateral impuesta por
el gobierno norteamericano mediante su embargo atunero, el
programa de la cIAT ofrece mucho mejores perspectivas de conci-
liar el buen manejo de la pesqueria con la conservacién de la
poblacién de delfines en el oro. La flota atunera mexicana debe
aprovechar las ensenanzas de este esquema regulatorio.
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ANEXO
PERSPECTIVAS TECNOLOGICAS

El anilisis de las vias de desarrollo tecnolégico revela que las
perspectivas de desarrollar una tecnologia 100% segura para delfi-
nes en un periodo de dos afios no son muy alentadoras. Se pueden
prever tres estrategias bdsicas de investigacién: mejorar la tecnolo-
gia de redes de cerco, abandonar el uso de redes de cerco sobre
delfines y abandonar dichas redes en cualquier contexto. En la actua-
lidad, algunas de las vias méds importantes que estin en considera-
cién incluyen cambios en el disenio de las redes, tales como corchos
que permiten que cada flotador gire sobre su eje horizontal facili-
tandole a los delfines su paso por la linea de flotacién al intentar
escapar. Otros cambios en el disenno buscan mejorar el canal de
retroceso y reducir el tiempo entre la recuperacién de las anillas
del cerco y la maniobra de retroceso. Asimismo, se estudian posi-
bles cambios en la linea de flotadores con el fin de mantener la
forma de la red y reducir el riesgo de formacién de cdpsulas en las
que se enredan los delfines. Una posibilidad seria utilizar un tubo
con aire a presién, pero esta nueva estructura debera ser ficilmen-
te manejada por la polea hidrailica que iza la red. También se estdn
estudiando posibles cambios en el material de las redes para que
tengan mayor peso debajo del agua, y se considera ademds el uso
de hilos de red con menor elasticidad.

Los cambios mis trascendentales en el diseno de redes inclu-
yen dispositivos que separan el atin de los delfines para que estos
dltimos escapen mds facilmente. Dichos dispositivos se podrian
instalar en el canal de retroceso o en secciones apropiadas de la
red. La principal desventaja de estas soluciones es que los delfines
por lo general se encuentran mezclados con el atin y por tanto
quiza no sea posible lograr una total separacién de las dos especies.
Por ende, una mejor alternativa serfa un dispositivo disefiado para
lograr la separacién dejando que el atiin escape de la red principal
a un recinto secundario pasando por un conducto que no permite su
regreso. Aunque este dispositivo se encuentra en una etapa incipien-
te de desarrollo, bien puede ser la mejor solucién a este problema.

Otras posibles mejoras en la tecnologia de redes de cerco
incluyen el uso de un vehiculo propulsado por un chorro de agua
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como vehiculo de rescate de delfines. Este nuevo vehiculo sustitui-
ria las lanchas inflables que actualmente se utilizan para acorralar
a los delfines en el canal de retroceso y servirfa asimismo como una
plataforma desde la cual los miembros de la tripulaciéon puedan
ayudar a los delfines a escapar en el vértice del canal. No obstante,
el vehiculo es propenso a sufrir dafios y a funcionar mal; las versio-
nes comerciales disponibles en el mercado fueron disenadas con
fines recreativos y por tanto deben ser redisenadas.

Puesto que una de las principales causas de un rapido colapso
de las redes son las corrientes submarinas, la informacién oportu-
na a este respecto puede evitar lances con alta mortalidad de
delfines. Hoy dia se usa un detector de corrientes, que es un
aparato montado en el casco para medir la velocidad y direccién
de corrientes a diferentes profundidades. El detector opera por
medio de un sensor doppler y traza los datos en una pantalla,
proporcionando la informacién necesaria para evaluar si la forma
de la red en un lance cambiard rdpidamente. El capitdn puede
evitar hacer un lance en condiciones desfavorables si posee esta
informacién de manera oportuna.

Otras investigaciones se relacionan con los patrones de com-
portamiento del atin y de los delfines. Las mas desarrolladas se
han dedicado a estudiar el tamafo minimo necesario para que los
delfines acorralados puedan cruzarlas rdpida y voluntariamente.
La posibilidad de llevar a cabo operaciones para salvar a los delfines
al principio del lance ofrece muchas ventajas, entre ellas un menor
riesgo de formacién de cdpsulas y el poder agrupar con mayor fa-
cilidad al rebafio acorralado. Sin embargo, esta opcién requiere de
informacién sobre los diferentes comportamientos de escape del atin
y de los delfines, puesto que los primeros pueden evadirse facil-
mente a través de aperturas incluso muy pequefias en las redes y
los ultimos con dificultades vencen su miedo y cruzan aperturas
grandes. A pesar de existir investigaciones en este sentido, los experi-
mentos no son concluyentes y todavia queda mucho por hacer.

Otra alternativa importante es la de abandonar el uso de redes
de cerco con los delfines. Existen ya cerqueros en la flota mexicana
con observadores autorizados que llevan a cabo lances de atiin sin
delfines. Estos cuatro barcos (en diciembre de 1992) son cerqueros
grandes (1 090 toneladas) que localizan al atiin con métodos tradi-
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cionales, es decir, buscando senales de la “brisa” formada por los
cardiimenes de atin cuando se alimentan cerca de la superficie.
Los observadores son agentes de un grupo ecologista estaduniden-
se (Earth Island) con autorizacién para emitir certificados de que
no se ha incurrido en mortalidad incidental de delfines. Empero
los lances sobre brisa por lo general rinden un atin mds pequeno
y parte de la captura se desecha, lo cual afecta el reclutamiento y
rendimiento sostenible en la pesqueria.

También se han efectuado investigaciones que se concentran
en la tendencia natural del atiin a asociarse con objetos flotantes.??
Pero es menor el peso promedio (10 Ib) de los pescados capturados
por medio de estos llamados “lances con troncos” que el de los que
se pescan con lances sobre delfines (50 Ib). El programa de inves-
tigacion de la c1aT sobre “dispositivos para reunir peces” (FADs por
sus siglas en inglés), busca determinar si el atin de aleta amarilla
puede ser capturado de esta manera. Los resultados de esta inves-
tigaciéon no son muy alentadores y la Comisién ha reiterado su
advertencia sobre los efectos negativos porque si se dependiera
excesivamente de los Faps, el rendimiento por individuo capturado
y el reclutamiento efectivo sin duda se verian reducidos. Sin embar-
go, experimentos con troncos mas lejos de la costa pueden resultar
en concentraciones de atin de aleta amarilla mas grandes.??

La bisqueda de atiin grande que no esté asociado con delfines
abre otras lineas de investigacién muy interesantes que incluyen el
uso de dispositivos aciisticos para detectar el ruido de los cardiime-
nes de atin de aleta amarilla grande, sonar y satélites de percep-
cién remota (que ya se usan en otras pescas comerciales) que
arrojan informacién sobre la temperatura de la superficie del mar.
Pero este tltimo precisa de un largo periodo de experimentacién
ya que las areas de combinaciones de agua alta y baja en diferentes

22 Cerea de 10% del atun capturado en el 0ro se pesca utilizando lances sobre
objetos flotantes.

2 Los troncos naturales tienden a anegarse y depués de varias semanas se
hunden. Por lo general se encuentran cerca de las costas y ésta es la razén por la
cual retiinen a peces mas pequenos. Es preciso llevar a cabo experimentos con
troncos en lugares en los que éstos no se producen en forma natural para poder asi

explorar el potencial que pueden tener para reunir a peces mis grandes.
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temperaturas, salinidad y densidad se deberan correlacionar con
la presencia de atiin grande que no esté asociado con delfines.

Es posible que la deteccién de patrones de ondas Kelvin de los
cardiimenes de atin de aleta amarilla grande no sea tecnolégica-
mente factible, pero la deteccion de perturbaciones de ondas en la
superficie causadas por los cardimenes que se estian alimentando
(“brisas”) es una posibilidad que estd abierta para el radar de
apertura sintética. La deteccién por medio de ldser (LIDAR, por sus
siglas en inglés) proporciona informacion sobre perfiles oceano-
grificos a diferentes profundidades y se podria utilizar para detec-
tar cardimenes de atin de aleta amarilla. Pero para llegar a una
etapa experimental es preciso primero llevar a cabo un estudio de
factibilidad, y el desarrollo tecnolégico estd aun lejos.

Quiza el volver a introducir tecnologias que fueron abandona-
das cuando las redes de cerco se convirtieron en dominantes
podria ofrecer otras opciones. Pero se requiere de tiempo para
redisenar estas tecnologias y se pueda reanudar la pesca comercial.
Algunos autores dan a entender que habra un renacimiento de la
tecnologia de pesca con vara. En su anilisis se dejan de lado las
implicaciones de usar un método que cosecha peces jévenes, ya que
estos autores asumen que los nuevos vareros operarfan en las
mismas aguas que hoy dia son explotadas por los cerqueros. Este
supuesto se debe justificar. Los limites impuestos por las restriccio-
nes que presenta el uso de carnada viva hacen que éste sea un
método muy ineficiente que sélo puede capturar especimenes
jovenes en aguas costeras. En este caso, la dependencia en los
vareros resultard un impacto negativo en el rendimiento y el
reclutamiento efectivo.

Faltaria explorar las posibilidades de una versién mecanizada
de la pesca con vara. La reconversién de modernos cerqueros con
varas automdticas es una alternativa que no deberia descartarse;
no debemos olvidar que los vareros de la vieja flota fueron conver-
tidos en cerqueros a principios de la década de los sesenta. Asimis-
mo, la moderna tecnologia de procesamiento se podria poner a la
disposicién de los nuevos vareros, lo cual facilitarfa penetrar nue-
vos mercados para el atin de aleta amarilla, aunque existe el
problema de la disponibilidad de carnada viva. La coexistencia de
diferentes artes de pesca operando sobre este recurso representa
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un problema que merece mas atencién. Lenarz y Zweifel (1979)
desarrollaron un modelo en el que interactian las pesquerias de
palangre y artes de superficie para el atin aleta amarilla y el
rendimiento por recluta es mayor en la pesquerfa de palangre.
Hillborn (1989) demuestra que es posible maximizar el rendimien-
to de biomasa cuando se combinan redes de cerco, barcos vareros
y palangres de aguas profundas para explotar una poblacién de
atin aleta amarilla. Sin embargo, otro estudio (Suzuki, 1988) revela
que el uso de redes de cerco puede tener efectos adversos sobre las
capturas realizadas con palangres.

Ademds, la conducta de los delfines es también motivo de preo-
cupacién: tras décadas de hostigamiento, hoy dia se alejan de los
barcos pesqueros y seguramente se necesitaran varios anos para
volver a cambiar este comportamiento. La evaluacién econémica
de esta tecnologia debe considerar los costos de la conversién o
sustitucién de los barcos asi como los costos de operacién en
condiciones comerciales. Un cuidadoso estudio de la flota japone-
sa (que tardé mas tiempo en convertir sus barcos a cerqueros) podria
arrojar datos interesantes. En un principio, los japoneses que
pescaban atin con carnada viva se concentraban en el barrilete
que se encuentra en las costas del oro. Esta pesca se habia desarro-
llado por lo menos durante dos décadas antes de la segunda guerra
mundial. En Japén, el barrilete se vende muy bien en el mercado
de pescado seco. Dada la limitada disponibilidad de carnada viva,
la captura de barrilete con metodologia de pesca con cafa sélo se
podia aplicar en las aguas costeras de Jap6n. Conforme se introdu-
jeron métodos para llevar carnada viva en los afios cincuenta y se
mejoraron durante los sesenta, la flota expandié sus operaciones
hasta cubrir todo el oro. Este método se utiliza hoy dia en combi-
nacién con sistemas de desangrado y congelacion que facilitan el
envasado en latas de este pescado.



VII. EMPLEO Y ESLABONAMIENTOS
INTERINDUSTRIALES DEL SECTOR PESQUERO
EN MEXICO

INTRODUCCION

Este capitulo analiza el potencial de generacion de empleo en las
pesquerias mexicanas mds importantes. El objetivo del estudio es
identificar los niveles actuales de empleo, asi como la estructura de
la fuerza de trabajo ocupada en el sector (por pesquerias y por
regién). El capitulo también cubre los aspectos pertinentes de los
eslabonamientos hacia adelante y hacia atras del sector pesquero
con ¢l resto de la economia. La generaciéon de empleo directo e
indirecto es examinada por medio de las interdependencias en la
matriz de Leontief de la economia mexicana para 1980. Este tipo
de analisis es raro en la literatura sobre pesquerias, en buena
medida por la obsesién que predomina en los estudios especializa-
dos, por concentrarse en los aspectos regulacionistas y microeco-
némicos.!

El potencial de generacion de empleo del sector pesquero
suele ser considerado como muy importante, pero no existen
evaluaciones mds o menos objetivas sobre el grado efectivo de
dicho potencial: el tema de la generacién de empleo ha estado casi
totalmente ausente de la literatura sobre las pesquerias mexicanas;
los estudios y evaluaciones sobre el desarrollo de este sector se han
enfocado, en su gran mayoria, en los problemas del manejo y
disponibilidad de los recursos.? Esto es explicable, hasta cierto

! Una excepcion es el estudio de Briggs, Townsend y Wilson (1982) basado en
un andlisis de un modelo insumo-producto para la economia del estado de Maine
para estimar el efecto sobre el ingreso derivado de los aumentos en las ventas de
cada componente del sector pesquero.

Z Incluso los estudios mas interesados en la economia del sector pesquero no
han abordado seriamente el tema, y se han limitado a insistir sobre el potencial de

409
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punto, porque los modelos teéricos sobre el manejo de pesquerias
se concentran sobre problemas de sustentabilidad y optimizacién
de las capturas, y por esta razén el tema del empleo (directo o
indirecto) no entra en los modelos (ni como variable dependiente
ni independiente): sencillamente no hay cabida en los modelos
para el tema del empleo. Esto es un error: las fuerzas econémicas
que determinan las modalidades del manejo del recurso estin
precisamente en dimensiones como las de la industria procesadora
y, por lo tanto en el nivel de empleo, generado tanto directa como
indirectamente.? Sin embargo, no existen modelos que permitan
examinar el problema del manejo de los recursos pesqueros e
incorporar los efectos de los vinculos con las industrias procesado-
ras (y sus proveedores de otros insumos indirectos) que se encuen-
tran rio abajo en la cadena productiva, En este capitulo se intenta
ofrecer una contribucién diferente al estudio de las pesquerias
mexicanas.

EMPLEO EN LAS PESQUERIAS MEXICANAS

Andlisis agregado

La evaluacién del potencial de generacién de empleo solamente
puede iniciarse recurriendo a las estadisticas oficiales. En este caso
desgraciadamente no se cuenta con estadisticas adecuadas para las
pesquerias mexicanas. El Gltimo afio en que se generaron estadis-
ticas sobre empleo completas fue 1988: se presentaron los datos de
empleo desagregados por pesquerfas. Ese es el mismo afio que
cubre el recientemente publicado Censo de pesca del INEGI (INEGI,
1992). El dltimo Anuario estadistico de la Sepesca contiene datos

generacion de empleos remunerados (un ejemplo reciente es el estudio Fao/Banco
Mundial, 1988); este desinterés no es solamente de México, sino de muchos
estudiosos del sector pesquero de otros paises.

4 En otros paises con fuertes flotas pesqueras, como Canadd, el problema del
empleo y desempleo en el sector pesquero han ocupado un sitio preponderante en
la politica sobre manejo de pesquerias, no siempre con los mejores resultados
(Copes, 1978).
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para 1992, pero en materia de empleo solamente se incluye un
cuadro en el que no se presentan cifras por pesquerias o tipo de
actividad. En muchos casos, la poblaciéon empleada estd ocupada
en pesquerias multiespecificas, con lo que se complica todavia mds
la tarea de evaluar el potencial generador de empleo por cada
pesqueria.

Por otra parte, la presentacion de las estadisticas deja mucho
que desear: numerosos cuadros han sido descontinuados en los
informes anuales, los rubros frecuentemente no son compatibles y
las discrepancias entre los datos de los anuarios de Sepesca y los
del INEGI son realmente importantes. En resumen, las estadisticas
sobre empleo son, en realidad, poco confiables y deben ser toma-
das como indicadores relativamente generales. Ha sido necesario
complementar el estudio de los datos agregadandole un andlisis con
informes de las propias pesquerias para determinar el sentido
de las tendencias fundamentales del sector pesquero en materia de
empleo.

En términos de empleo total el sector pesquero no colabora
con una contribucién importante a la cifra agregada de toda la eco-
nomia. El cuadro VII.1 elaborado con datos de Sepesca revela que

Cuapro VII1
Empleo total en la pesca, 1981-1992
(personas)

1981 1983 1985 1987 1990 1992

Total 107 398 124 703 139265 169 747 236 974 240 520
Litoral Pacifico n.d. n.d. 85322 104862 132418 134 703
Golfo y Caribe n.d. n.d. 50692 60006 97094 98551
Estados sin litoral n.d. n.d. 3251 4 879 7 462 7 266

Fuente: Sepesca, anuarios estadisticos, varios anos.

en 1992 la poblacién total empleada directa e indirectamente por
este sector rebasé las 240 500 personas; la tasa de crecimiento del
empleo entre 1979 y 1988 fue de aproximadamente 5%: segun los
datos oficiales se crearon 100 000 nuevos empleos entre 1982 y
1992 (12 350 empleos anuales aproximadamente). El dato sobre em-
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pleo del ultimo Anuario estadistico de Sepesca para 1992 (240 520)*
se presenta desagregado por estados (con y sin litoral) y por tipo
de organizacién (cooperativas, sector publico o privado). Pero la
contribucién al empleo total de la economia siguié siendo relativa-
mente modesta, considerando que en el ano 1992 la fuerza de
trabajo ocupada en el sector pesquero apenas represent6 1% del
total del empleo en la economia mexicana.

En comparacién, las cifras sobre empleo que arrojé el censo
de pesca son mucho menores. El censo cubri6 4 959 unidades
pesqueras y el empleo total generado por estas unidades alcanzé
104 172 personas ocupadas en las actividades de pesca en alta mar
y costera, en agua dulce y acuicultura. Desde luego, la mayor parte
de la diferencia entre estas magnitudes debe explicarse por la
distinta cobertura de ambas fuientes. Las unidades pesqueras cu-
biertas por el censo de pésca se dedican a realizar actividades de
captura, extraccién o acuicultura con cardcter comercial en el mar,
rios y otros cuerpos de agua bajo el control de una sola entidad
propietaria que cuenta con los bienes de produccién necesarios
para esta actividad. Quedé excluida en él la informacién de la
actividad pesquera con cardcter de subsistencia, asi como la de las
transformacién. Aunque el censo las cubrié indirectamente conec-
tadas con la captura, tales como el almacenamiento, talleres y el
transporte entre el lugar de desembarque y el de almacenamiento
y comercializacién, solamente recogié informacién sobre la pesca
comercial. Esto explica que el empleo consignado por el censo sea
muy inferior al reportado por la Sepesca.® Por otra parte, por las
fechas en las que se desarrolld el censo, probablemente se hayan
dejado de cubrir algunas actividades marcadas por una fuerte
estacionalidad.

* El cuadro IV.3.1 del Anuario estadistico para 1992 tiene un encabezado que
o induce al error. Los datos se refieren a todo el empleo generado en el sector
pesquero y no sélo al de las actividades de captura.

? Owras fuentes de informacién también indican que estos datos necesariamen-
te deben revisd_se a la baja. Los datos sobre empleo directo provenientes de las
estimaciones realizadas en 1982 para la Secretaria del Trabajo (ccer, 1982) y los
ajustes introducidos por Rendoén y Salas (1986) en los datos sobre empleo prove-
nientes del censo de poblacién son mucho més confiables. Los datos de la Sepesca
tienden a ser 100% mayores que los de estas fuentes.
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La actividad que mds contribuy6 al crecimiento del empleo fue
la acuicultura. Entre 1977-1994 el personal ocupado en esta activi-
dad se multiplicé por un factor cercano a cuatro. Este desempeno
en el terreno del empleo proviene del crecimiento de la actividad
acuicola, que puede ser mds intensiva en trabajo que la captura. En
las primeras fases de la produccién acuicola, la construccién de
estanqueria es muy intensiva en mano de obra, pero estos empleos
son temporales y no debieran incluirse en la fase de acuicultura
sino en el renglén de obras de infraestructura. Sin embargo, en
este renglén se observa una drastica caida del empleo que es dificil
de explicar. Una hipétesis es que la inversidn portuaria se detuvo y
el rezago en instalaciones y longitud de atraque por embarcacién
aumenté. Pero, de cualquier manera, el nimero de empleos en
infraestructura no parece confiable toda vez que se debe incluir
aqui a los empleos relacionados al mantenimiento de las obras
portuarias.

Uno de los elementos mds interesantes en este contexto es el
hecho de que en el periodo 1981-1987, la captura total (en peso
vivo) descendié a una tasa constante de -1.10% anual, y en el
periodo 1988-1994 la tasa de disminucién de la captura total se
incrementé a -1.8% anual (véase el cuadro VIL.2).

Cuapro VIIL.2
Empleo total en la actividad pesquera por actividades
(nmero de personas)

1977 1980 1985 1990 1994

Captura 82248 100140 128765 163085 167 223
Acuicultura 23 043 31 525 58 559 73 939 84 295
Infraestructura n.d. 8 770 8 766 1428 1 360

Industrializacién 18 863 29 226 26 768 28 657 29 691
Comercializacion 21 460 24 134 23 874 26 403 27 364
Administracién 3 343 5297 6 822 4 997 4402
Total 151957 199092 253564 298459 314 335

Fuente: Sexto informe de gobierno, 1994. Anexo Estadistico.

Mientras la captura total se reduce, pasando entre 1982-1992
de 1356 305 a 1246 425 ton, en ¢l mismo periodo aumenta el
empleo (segun los datos de los anuarios estadisticos) de 117 016 a
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240 520 personas ocupadas. En esencia, tenemos que la captura
disminuye a una tasa aproximada de -1.6 anual mientras el empleo
aumenta a una tasa anual superior al 7.4%. Esto podria interpre-
tarse como una muy fuerte baja de productividad promedio para
todo el sector en el periodo considerado. Esta caida en la produc-
tividad promedio se debe a la fuerte reduccién que experimenta la
captura en 1992 (y en los siguientes dos anos, como puede obser-
varse en el cuadro I.1) como resultado de la sobreexplotacién. De
hecho, aqui se tiene un fenémeno que es clasico en las pesquerias
sobreexplotadas: la productividad decae, y los pescadores trabajan
mds sélo para ver sus percepciones disminuir.

Los ultimos datos disponibles de Sepesca sobre la estructura
de la fuerza de trabajo ocupada en este sector indican que mas de
52% del total estd empleado en la fase de captura. Esta fase de ac-
tividades mantuvo su participacion en el total del empleo del sector
durante el periodo 1979-1988. En cambio, el empleo en el procesa-
do de pescado vio su parte disminuir, pasando de 14% a 9%;
sucedié lo mismo con el empleo en la fase de mercadeo o comer-
cializacion, que paso de 13 a 8%. En términos absolutos solamente
se crearon 3 500 nuevos empleos en estas dos clases de actividad
durante el periodo 1979-1988. Aunque no se tienen datos sobre el
empleo generado en la fase de procesado, es dificil pensar que se
presentd un incremento importante en el empleo en esta fase del
proceso productivo.

En contraste, las actividades de acuicultura (camaronicultura
y acuicultura de todo tipo) muestran un comportamiento bastante
dindmico, con una tasa de crecimiento de 10.9% anual para el
periodo. La participacién de la acuicultura en el empleo total
del sector pesquero pasé de 15% en 1979 a mas de 24% en 1988.
Posteriormente se examinaran las causas que explican este compor-
tamiento, pero se puede afirmar que el ripido desarrollo de la
produccién de la tilapia ( Tilapia nilotica y Tilapia melanopleura), asi
como las obras de arranque de proyectos en la camaronicultura,
seguramente son responsables de este hecho. Si se divide el dece-
nio de los ochenta en dos partes se puede observar que la tasa de
crecimiento del empleo para todas las pesquerias disminuye, pa-
sando de 6.9% entre 1979-1983 a 3.9% entre 1984-1988. Este patrén
se repite también en el caso del empleo en la acuicultura, cuya tasa
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de crecimiento pasé de 17.4% en la primera parte del decenio a 6.3%
en la segunda. Este comportamiento se debe también a la desre-
gulacién que se introduce en el sector y a la incursion de facto del
capital privado en la camaronicultura.

Empleo por tonelada de producto

Una medida convencional de la capacidad de generacién de em-
pleo del sector pesquero es el coeficiente de empleo por tonelada
de producto o captura nominal. El coeficiente captura/empleo es
un indicador importante tanto del potencial de generacién de
empleo del sector, como de la evolucién de la productividad en el
mismo. Valiéndonos del cuadro VIL3 podemos examinar la evolu-
cioén del coeficiente captura nominal/empleo para todo el sector
pesquero y para las actividades de acuicultura y de captura directa.

Cuapro VIL3
Coeficientes de captura nominal/empleo, por actividad
(tonelada de peso vivo por persona ocupada)

Ano Total Captura Acuicultura
1977 4.45 7.2 2.5
1980 6.31 11.7 2.5
1985 4.95 8.7 2.2
1990 4.84 7.7 2.5
1994 3.97 6.4 2.0

Fuente: Elaborado con base en estadisticas de Sepesca presentadas en el Sexto
informe de gobierno, 1994.

Se puede observar que, en general, el sector pesquero muestra un
mediocre desempeno de la tasa de productividad por persona
ocupada. Para el total de la actividad pesquera se advierte una
caida de la productividad a partir del ano 1980. Es cierto que dicho
ano puede ser considerado como atipico para la economia mexica-
na por razones ampliamente conocidas; pero los niveles de la produc-
tividad del sector en 1994 cayeron a niveles inferiores a los de 1977,
y el fenémeno se repite en las actividades de captura y de acuicultura.
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La deficiente evolucién de la productividad en la captura se
explica por la sobreexplotacién en la que se encuentran las princi-
pales pesquerias. Pero en la acuicultura se suponia que se presen-
taba un nuevo horizonte para la expansién de la produccién; sin
embargo, el crecimiento de la productividad en este subsector
nunca pudo despegar. Es normal que durante los primeros anos,
cuando la produccién acuicola apenas se encontraba en la primera
parte de la curva de aprendizaje, la productividad por persona
ocupada no pudiera crecer. Sin embargo, no es posible mantener
esta interpretacion a lo largo de todo el periodo. La explicacién se
encuentra en los malos rendimientos de los proyectos de acuicul-
tura y, en general, en los de camaronicultura (véase el capitulo III).

Visto este fenémeno desde otro dngulo, el coeficiente em-
pleo/captura nominal aumenté en el periodo 1979 y 1988 (para
todas las pesquerias y todas las fases de la produccién: captura,
procesado, comercializacién y actividades de apoyo) de 0.179 a
0.201. En 1990 ocurre un aumento en la captura y el coeficiente
trabajo/producto disminuye, pero para 1992 la captura resiente nue-
vamente una reduccién importante y el coeficiente empleo por
tonelada recupera su tendencia ascendente.

Por otra parte, el coeficiente empleo/captura nominal para las
actividades de captura directa es muy bajo y permanece relativa-
mente estable en el periodo hasta 1988 (ultimo ano para el que se
tienen datos desagregados por tipo de actividad). No es de esperar
que esta tendencia pueda revertirse, ya que el nivel de este coefi-
ciente refleja la rigidez tecnoldgica que sufre esta actividad. La fase
de captura constituye una de las actividades econémicas de mayor
intensidad de capital, cuyo aumento, desde luego observamos que
se hace mas marcado a medida que las pesquerias comerciales son
mads importantes, pues las tendencias actuales son hacia una mayor
intensidad de capital. Esto no significa que tendremos embarcacio-
nes cada vez mayores: como se vio en el capitulo III existen limites
precisos a la eficiencia de los barcos grandes y esos limites no
pueden rebasarse sin pagar un costo. Pero si sabemos que las
embarcaciones estardn cada vez mejor equipadas con sistemas de
bisqueda y rastreo, con mejores equipos de comunicacién y nave-
gacién, con artes de pesca y aparejos (incluidos equipos de cubier-
ta) mds eficientes, asi como con sistemas de almacenamiento y
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refrigeraciéon mas eficientes. Toda esta lista puede parecer como
un indicador de progreso técnico; pero no hay que olvidar que se
trata de un incremento en la inversion fija que busca revertir la
tendencia a los rendimientos decrecientes que se pueden presentar
a nivel de embarcacion. En sintesis, esta intensidad de capital signifi-
ca un impacto en el esfuerzo pesquero de pesquerias que ya se
encuentran sobreexplotadas.

El coeficiente empleo/captura nominal para la acuicultura
revela que se trata de una actividad bastante intensiva en trabajo.
Este es el coeficiente mds alto en todo el sector pesquero porque
tanto las actividades de construccién de estanqueria para la acui-
cultura, como las de mantenimiento (cultivo del camarén, limpie-
za, y mantenimiento de instalaciones) requieren una cantidad
considerable de mano de obra. Los requerimientos de las obras de
infraestructura asociados a los métodos extensivos y semintensivos
de acuicultura implican desplazamientos de tierra que pueden
permitir el uso de técnicas intensivas en mano de obra. Sin embar-
go, la presentacion de las estadisticas pesqueras no permite diluci-
dar si el empleo generado por la construccién de estanqueria es
diferente del empleo que aparece en el renglén de infraestructura.

El empleo directo del sector pesquero estd dado por el perso-
nal ocupado en la fase de captura (incluyendo buasqueda, localiza-
cién, captura stricto sensu, transporte al puerto y desembarque). El
empleo directo total puede calcularse anadiendo el empleo directo
en la acuicultura. Desgraciadamente el empleo indirecto no se
puede analizar adecuadamente con los datos de la Sepesca, ya que
solamente se consideran los empleos generados en las actividades
de “procesado, comercializacion y administracién”. De esta mane-
ra solamente se consideran algunos de los eslabonamientos por la
oferta o hacia adelante. El andlisis completo del empleo indirecto
sc presenta en la segunda parte de este capitulo, pero con el fin de
desentranar las tendencias en la composicién del empleo en este
sector podemos comparar el empleo directo en captura y acuicul-
tura con el empleo en “procesado, comercializacién y administra-
cién” (en adelante rca). Los datos de la Sepesca disponibles hasta
1988 permiten calcular un coeficiente empleo directo/empleo rca
que paso de 2933 en 1982 a 3 614 en 1987. El empleo directo fue
responsable de 71 y de 75% del empleo total en el sector en 1982
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y 1987 respectivamente. Este indicador relativamente burdo puede
mostrar que, primero, las actividades de industrializacién (parcial-
mente cubiertas en el rubro “procesado”) se encuentran en un
estado relativamente poco desarrollado. También puede indicar
que las fases de procesado no son muy intensivas en trabajo y las
dos interpretaciones pueden aplicarse a este coeficiente. Lo cierto
es que la composicién empleo directo/empleo indirecto no es
responsable de la evolucién del coeficiente empleo/captura nomi-
nal. Y en ese caso debemos buscar la causa de la evolucién desfa-
vorable del coeficiente empleo/captura en los problemas
derivados de la sobreexplotacién del recurso pesquero que ya ha
sido analizada en los capitulos anteriores.®

Ademas, falta senalar que la evolucién del coeficiente em-
pleo/captura nominal también puede relacionarse con las malas
précticas de administracién, especialmente del sector cooperativo
que no ha tenido el suficiente apoyo técnico en este renglén. Como se
sabe, la membresia de las cooperativas obedece a reglas que no son
las de una empresa capitalista. Sin embargo, los miembros de las
cooperativas han recurrido cada vez mds a la contratacion de
fuerza de trabajo asalariada para realizar las actividades normales
de cooperativista. Esto obedece a muy diversas razones, pero en ge-
neral debe considerarse como un rasgo negativo, porque va en
contra del espiritu cooperativo que debe animar estas organizaciones.

REMUNERACIONES DEL PERSONAL OCUPADO

Los datos del censo de pesca permiten una primera aproximacién
al estudio de las remuneraciones del personal ocupado en este
sector. La distribucién de los activos y la participacién de las
unidades en la produccién pesquera total puede examinarse a
partir de los datos del cuadro VIL4. El cuadro revela que existe un
muy fuerte grado de concentracién de la produccién pesquera, de

% Un problema del coeficiente empleo/captura nominal es que el empleo en
el rubro de infraestructura no se puede imputar exclusivamente al sector pesquero.
Los servicios de acotamiento, mantenimiento de puertos, vigilancia, etc., no son
exclusivos del sector pesquero porque se comparten con los del sector transporte.
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Cuapro VIIL4
Estructura del sector pesquero
(pesca de alta mar y costera)

Estratos de Millones de pesos corrientes
personal
ocupado Valor
total Niimero de  Personal  Produccion  Aclivos agregado
(personas) unidades Ocupadﬂj pesquemz fijos netos® censal bruto®
0-2 1091 1380 70 664 50 895 28 741
35 391 1447 25 430 16 165 13 277
6-10 216 1665 24116 21 866 15 624
11-15 125 1634 24 637 20 975 11 629
16-20 92 1 660 31577 27 184 28 751
21-50 394 13 282 319149 448175 171 630
51-100 234 16 802 431 366 547 912 219 466
101-500 144 24 662 477852 425 984 333 736
Total 2 687 62532 1404791 1559 156 822 854

Nota: en este cuadro se incluyen las unidades censadas totales para las clases
censales 130011 y 130012 correspondientes a la pesca en alta mar y a la pesca costera
respectivamente. Los datos para las unidades de entre 101-200 y 201-500 personas
ocupadas en la pesca costera han sido agregados para hacer comparables los
cuadros. El cuadro excluye los datos sobre pesca en agua dulce y acuicultura (clases
ceusales 130013 y 130020 respectivamente).

1Rl personal ocupado es el promedio de los datos informados el 30 de junio
y el 31 de diciembre de 1988.

Valor de las especies capturadas durante 1988, hayan sido vendidas o no en
ese afio. Incluye el de lo pagado en especie al personal ocupado en esta actividad.

Incluye embarcaciones, artes y equipo de pesca, inaquinaria y equipo insta-
lado en tierra.

El valor agregado censal bruto no incluye las asignaciones efectuadas por la
depreciacién de activos fijos.

Fuente: INEGI, Censo de pesca, 1989.

los activos fijos netos y del valor agregado censal bruto en unas
pocas unidades pesqueras. El estrato de 51-100 personas ocupadas
representa apenas 8.7% del total de las unidades, pero es respon-
sable de 35% de los activos fijos netos, de 30% de la produccién
pesquera y de 26% del valor agregado censal bruto. El estrato de
101-500 personas representa 5.3% de las unidades pesqueras, pero
es responsable de 34% de la produccién pesquera.
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Pero en ese cuadro se presentan agregados los datos sobre
pesquerfas de alta mar y pesquerfas costeras.” Si se hace el analisis
para las unidades de la pesca de alta mar se puede constatar que el
grado de concentracion estd sesgado en favor de las unidades de
pesca de altura en detrimento de la pesca costera, que es en la que
se ubica la pesca riberefa. El estrato de 51-100 personas de la clase
censal correspondiente a la pesca de altura cuenta con sélo 111
unidades: 4.1% de las unidades, y es responsable de 31% de los
activos totales (clases censales de altura y costera), 25% de la
produccién pesquera y 20% del valor agregado censal bruto.

Uno de los indicadores mds importantes sobre la concentra-
cién de recursos y que mds implicaciones tiene para los sistemas
regulatorios basados en las cuotas individuales (o por embarca-
cién) comercializables (descritas en el capitulo IV) es el de las
remuneraciones. Las 111 unidades pesqueras ubicadas en el estrato
de 51 a 100 personas y dedicadas a la pesca de altura (clase censal
130011) tuvieron remuneraciones por la cantidad de 100 400
millones de viejos pesos; es decir, 4.1% de las unidades pesqueras
censadas fue responsable de 25% de las remuneraciones y anticipos
totales al personal ocupado en las actividades pesqueras de alta
mar y costeras. Y, como era de esperarse, si se examina exclusiva-
mente la clase censal correspondiente a la pesca en alta mar, la
concentracién es todavia mayor: 14% de las unidades censadas fue
responsable de 43% de las remuneraciones al personal ocupado.

En el otro extremo estdn las unidades pesqueras mds peque-
nas. Tenemos cuatro estratos (cubriendo unidades pesqueras con
entre 1 y 15 personas ocupadas) en la pesca de alta mar y costera
con 1 823 unidades pesqueras, es decir 67% del total de unidades
pesqueras censadas. Estas unidades tenfan activos fijos netos por
109 901 millones de pesos viejos, es decir 7.0% del total de activos
fijos en 1988 y eran responsables de una produccién pesquera con
valor de 144 847 millones de viejos pesos, es decir 10.3% del valor
de la produccién pesquera total (alta mar y costera). Por otra parte,

7 Para efectos censales las pesquerfas de altamar estin definidas como aquellas
en las que las actividades de captura se desarrollan fuera de las tres millas nauti-
cas dentro del mar territorial y la zona econémica exclusiva, o bien en aguas
internacionales. La pesca costera se efectiia en aguas oceanicas hasta un limite
exterior de tres nillas nauticas.
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apenas fueron responsables de 8.4% del total del valor agregado
censal bruto.

El nimero de personas que laboran en estas unidades peque-
nas es de 6 126, lo que representa 9.7% del personal ocupado en la
actividad pesquera de alta mar y costera. Aparentemente, la parti-
cipacién de estos estratos de unidades pesqueras en el total de
activos y en la produccién pesquera es del mismo orden que la
participacién en el nimero total de unidades pesqueras. Sin em-
bargo, el panorama se transforma cuando se considera la partici-
pacién de estas unidades en el total de remuneraciones: las
remuneraciones y anticipos totales (salarios, sueldos y prestacio-
nes) al personal ocupado en las unidades pesqueras de los estratos
0-15 personas ascendieron a 11 479.2 viejos pesos, es decir, apenas
2.8% del total de las remuneraciones en la actividad pesquera de
alta mar y costera.

En los estratos de unidades mads grandes en pesca de alta mar
y costera (101-5600 y 251-500 personas respectivamente) tenemos
los siguientes resultados:

Altamar Costera
Numero de unidades 42 17
Porcentaje del total 5.5 0.8
Personal ocupado 6273 5 244
Porcentaje del total 27.6 13.1
Remuneraciones totales $71 816.3 $12 776.2
Porcentaje del total 31 7.5

En los dos subsectores, pesca en alta mar y costera, se presenta
una concentracién importante de las remuneraciones en el estrato
de unidades mds grandes, pero en términos del personal ocupado en
estos estratos, la tendencia a la concentracién disminuye de mane-
rasignificativa. Sin embargo, la presentacién de los datos del censo
no permite desagregar este rubro entre salarios y prestaciones a
pescadores y salarios pagados a técnicos y administradores. En
términos generales solamente se puede indicar que del total de las
remuneraciones distribuidas en las actividades de pesca en alta mar
y pesca costera (43 015 y 14 705 millones de viejos pesos respecti-
vamente), 58 y 88% respectivamente fueron para salarios.
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EMPLEO EN PESQUERIAS INDIVIDUALES

Las estadisticas pesqueras en México no ofrecen datos sobre el
empleo generado en cada una de las pesquerias individuales. El
caso de la acuicultura es excepcional porque desde 1985 una co-
misién especial se encarga de este subsector. El tema del potencial
generador de empleo del sector pesquero es primordial y ha sido
manejado sin mucho fundamento en el pasado, de tal manera que
es esencial intentar apreciar con mayor objetividad la magnitud de
este potencial en cada una de las pesquerias analizadas en este
trabajo. A continuacién se presentan algunas consideraciones so-
bre el potencial de creacién de empleo en las principales pesque-
rias comerciales en México. Se utilizan los datos sobre monto de la
inversién fija estimados por la misién rFao/Banco Mundial de 1988;
el trabajo de campo de 1990 no arrojo diferencias sustanciales en
los datos (con la posible excepcion de los cerqueros sardineros).

Camarin

Esta pesqueria es la que mds empleo genera en el sector. Sin
embargo, en vista de que ya se ha alcanzado el limite de explota-
cién del recurso, y tomando en cuenta que ¢l costo de creacién de
un empleo directo es muy elevado, no se puede esperar un incre-
mento laboral significativo en esta pesqueria.

Un camaronero tipico de la flota del océano Pacifico (de una
longitud de 18 m) o del golfo de México (longitud 20 m) es operado
por una tripulacion de seis personas. El costo de la inversién puede
desagregarse como sigue:

Océano Pacifico Golfo de México
(dolares) (dolares)
Casco y equipo 150 000 200 000
Maquinaria 145 000 175 000
Electronica 15 000 15 000
Red 30 000 30 000
Total 340 000 420 000

En otros términos, la inversién inicial para la creacién de un
solo empleo directo oscila entre los 56 000 y 70 000 délares para
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los litorales del Pacifico y del Golfo respectivamente. Se trata de
una operacién muy intensiva en capital.

Sardina y anchoveta

Elandlisis de la flota sardinero-anchovetera revela que la intensidad
de capital es todavia mayor. Esta flota se concentra en Ensenada
(anchoveta) y Guaymas (sardina). El hecho de que en ambos casos
se trate de embarcaciones que utilizan la misma tecnologia (redes
de cerco) y que en el pasado las embarcaciones complementaban
sus actividades operando en ambas pesquerias en diferentes épo-
cas del ano ha justificado su tratamiento como si se tratase de una
sola flota. La inversién inicial se desagrega como sigue:

Cerquero sardino-anchovetero
(longitud: 25 a 30 metros)

(ddlares)
Casco y equipo 650 000
Maquinaria 900 000
Electrénica 50 000
Pangén 350 000
Red 500 000
Total 2 450 000

Normalmente la tripulacién de un cerquero sardinero-ancho-
vetero se integra con unas doce personas; el costo de creacion de
un empleo directo es de aproximadamente 204 166. Ademas, el
mal manejo del recurso ha provocado el colapso de la pesqueria y
no se puede contar con una pronta expansion de la captura en ella.

Atin

En esta pesqueria se encuentra la mayor intensidad de capital
debido a la tecnologia utilizada. Los principales componentes de
la inversién fija son los siguientes:
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Capacidad Capacidad

1200 ton 750 ton

(ddlares) (ddlares)
Casco y equipo 7 000 000 4 500 000
Maquinaria 4 300 000 3700 000
Electrénica 200 000 200 000
Pangén 500 000 100 000
Red 1 000 000 600 000
Lanchas rapidas 100 000 100 000
Helicéptero 350 000 350 000
Total 13 450 000 9 550 000

La tripulacién normal de un cerquero atunero es de alrededor
de unas 17 o 19 personas; el costo de creaciéon de un empleo
directo en esta pesqueria varia entre 689 000 y 561 000 délares
(dependiendo de la capacidad de la embarcacién).

Comparando los coeficientes de inversién-empleo directo en
las tres pesquerias se observa que todas ellas son de una muy alta
intensidad de capital; pero también es importante sefialar que sus acti-
vidades tienen relativamente pocos eslabonamientos hacia atrds, ya
que la gran mayorfa de sus componentes son importados para
poder satisfacer los requerimientos de desempefo en estas opera-
ciones de pesca (especialmente en la rapidez del tendido del cerco).

En el caso de la pesqueria del atin estas estimaciones pueden
compararse con las cifras proporcionadas por la seccién atin de la
Canainpes. El cuadro VIL5 presenta una sintesis de la evolucién de
los datos sobre capital invertido y empleo en esta actividad durante
los afios ochenta.

Aunque las cifras de la dltima columna son inferiores a las que
arrojan las estimaciones con base en los datos de la misién rFao/
Banco Mundial, confirman la tendencia a incrementar el coeficien-
te capital-trabajo. En parte esto se explica por el hecho de que los
ultimos cerqueros que ingresaron a la flota mexicana estin todavia
mejor equipados para buscar y localizar el recurso, debido a que
las operaciones en aguas internacionales los colocaban en un
entorno muy competitivo. Con el embargo sobre el atin capturado
sobre delfines las cosas han cambiado y la flota mexicana se
encuentra en una situacién muy dificil.
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Cuapro VIL5
Inversién por empleo directo e indirecto
en la pesqueria de atin

Capilal fijo

Empleo por inversion por unidad de

empleo directo
Ano  Inversion™ Directa Indirecta Total (ddlares)
1982 232.5 904 2 088 2992 257 190
1983 268.0 964 2012 2976 278 008
1984 329.0 1166 2 380 3 546 282 161
1985 401.0 1344 3 200 4 544 298 363
1986 533.0 1500 3750 5 250 355 333

* Millones de délares corrientes.
Fuente: Elaborado con base en datos de “Repercusién de la industria atunera
en la economia”, en Panorama Atunero, ano 1, namn. 4, enero-febrero de 1987.

Escama y pesca artesanal

La pesqueria de escama es muy importante en el sector pesquero
mexicano, tanto en términos de valor como de volumen. La pes-
queria incluye especies de alto valor comercial, como el guachinango
(Lutjanus campechanus), mero (Epinephelus morio), robalo (Centropo-
midae), pAmpano (Tranchinotus carolinus), diversas especies de len-
guados (Pleuronectiformes spp.) y otras especies, como la sierra
(Scomberomorus maculatus). La heterogeneidad de las especies invo-
lucradas en esta pesqueria implica diferentes técnicas y artes de
pesca. Por lo mismo, la pesqueria de escama presenta diferentes
coeficientes de empleo. El consumo de estas especies en los gran-
des centros urbanos es muy importante, y una buena parte del
mercado es abastecida por pescadores que pueden clasificarse
como parte del pequefio sector de pesca artesanal. Otra parte
proviene de la gran flota escamera que opera principalmente en
el golfo de México. Aunque este subsector podria ofrecer la clave
para romper la excesiva dependencia frente al complejo de es-
pecies peldgicas, no es posible determinar con precisién cual es
el estado actual de explotacion del recurso escamero. Lo mds
probable es que no se encuentre muy lejos de los niveles mdximos
de explotacién sostenible.
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La flota escamera opera con mas de 680 embarcaciones; los
puertos de Yucatdn, Campeche y Veracruz son responsables de
58% de esta flota con mas de 400 embarcaciones. Muchos de estos
barcos trabajan como nodrizas llevando a bordo una docena de pe-
quenas embarcaciones que son diseminadas en las dreas de pesca
(los grandes bancos de la sonda de Campeche, por ejemplo) y en
cada pequeiia lancha uno o dos pescadores trabajan con anzuelos.
Pasada la jornada la nave nodriza recoge todas las lanchas y la
captura es colocada bajo refrigeracién.

Es muy dificil estimar el nivel de empleo directo que puede
atribuirse a la flota escamera. Si se calcula un promedio de cinco
personas para cada embarcacién escamera, el total de empleo
directo es de solamente 3 400. Pero a esta cantidad habria que
anadir el empleo generado por la utilizacién de muchas de estas
embarcaciones como naves nodriza en el método descrito arriba.

Por otra parte, el subsector denominado pesca artesanal que
se dedica a la pesca de escama se integra con un gran nimero de
pequenas embarcaciones, cuya cantidad exacta es desconocida,
por lo que no es posible ofrecer una estimacion confiable del
empleo directo generado en esta actividad. El total de embarcacio-
nes dedicadas a la pesca riberefa segiin la Sepesca para 1987 llego
a las 62 773; el Censo de pesca del INEGI presenta datos mds confia-
bles con un total de 32 800 embarcaciones para la “pesca costera”
(datos referentes a 1988: cuadro pena 32, p. 106). Pero los datos del
censo se refieren a la pesca estrictamente comercial, mientras que
los de las estadisticas de la antigua Sepesca se refieren a toda la
actividad pesquera. Los datos del Censo de pesca sobre empleo
generado en este subsector alcanzan a 36 500 trabajadores; sin
embargo, una parte importante de esta cifra corresponde a la
pesqueria del camarén porque el censo define a la pesca costera
como la actividad pesquera hasta un limite de tres millas nduticas con-
tadas a partir de la linea de base, incluyendo la realizada en esteros
(v la recoleccién de diversos productos marinos).

Acuicultura

En comparacién con las demds pesquerias, la acuicultura parece
tener una mayor intensidad de trabajo. El coeficiente de empleo
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por tonelada es (en promedio) superior al de las demas pesquerias
(0.411 contra 0.163 en el periodo 1983-1987). Hay que senalar que
los rendimientos fisicos por persona en la acuicultura son inferio-
res a los de la captura pesquera: en términos de peso vivo por
persona ocupada en la captura tenemos 8.96 ton contra 2.59 ton
en la acuicultura. El potencial de empleo generado en la acuicultu-
ra puede parecer muy importante. Ademas, la construccién de la
infraestructura necesaria (estanques, obras de control de flujos,
etc.) es una actividad que puede ser intensiva en mano de obra.
En este contexto el potencial de generacién de empleo en la
acuicultura depende de la expansion del subsector. El estudio de
Booz-Allen & Hamilton (1988) calcula en 300 000 ha la superficie
utilizable para la produccién de camarén en acuicultura. En 1990
la Sepesca estimaba que entonces no mds de 3 000 ha eran destina-
das a la produccién de camarén con métodos de acuicultura.
Segun el Anuario estadistico de Sepesca para 1988 el empleo en el
subsector acuicultura era de 69 000 personas, de las cuales sola-
mente una fraccién muy pequena se dedicaba a la produccién de
camaroén. Segln el censo de pesca (con datos referentes a 1988) el
empleo en la acuicultura era de solamente 4 416 personas. Los
anuarios estadisticos de la Sepesca dejaron de presentar los datos
sobre el empleo en la actividad de acuicultura en 1989-1990; el
ultimo de ellos no contiene ya datos de empleo para la acuicultura;
no existen cifras desagregadas confiables y es importante destacar
que el empleo en la produccién de camarén por acuicultura depen-
de de la utilizacién de métodos extensivos, semintensivos e intensi-
vos (i.e., produccién industrial integrada). El estudio de Miller et al.
(1988) concluye que los métodos semintensivos emplean 0.215
personas por hectdrea, mientras que los extensivos dan empleo a
0.13 personas por hectarea. El estudio de la mision rao/Banco
Mundial tiene una estimacién de 0.8 personas por hectirea, que
parece ser demasiado elevada aun para los métodos semintensivos.
El Programa Nacional de Cultivo de Camarén (Pronacuca)
calculé el potencial de tierra susceptible de dedicarse a la camaro-
nicultura en 470 000 ha, y sus estudios preliminares revelaron que
solamente se estaban dedicando a esta actividad 42 723 ha en 1988
(Pronacuca, 1988). Si se considera una tasa de 0.13 personas
ocupadas por hectirea en el método extensivo y 0.215 personas
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ocupadas en el método semintensivo de acuicultura para camarén
(Miller et al., 1988) tenemos un total de 5 553 y 9 185 personas que
laboran en cada uno de esos métodos respectivamente. Estas cifras
parecen mas consistentes con los datos sobre empleo de los cuatro
estados responsables del total de la produccién de camarén por
acuicultura.

Otras estimaciones sobre el potencial de generacién de em-
pleo de la acuicultura arrojan las siguientes cifras: considerando
un potencial de 300 000 ha, el deficiente estudio de Booz-Allen y
Hamilton (1988) sefnala que el potencial de empleo oscila entre
64 500 empleos con el método semintensivo y 39 000 con los
métodos extensivos (utilizando los coeficientes de empleo por
hectarea de Miller et al., 1988); si se toma en cuenta el potencial de
470 000 ha (Pronacuca, 1988) y los mismos coeficientes, la posibi-
lidad de empleo llega a 61 100 y 101 500 plazas para cada uno de
los métodos de explotacion.

Los datos y proyecciones de otros estudios son mas optimistas,
debido a que incluyen pronésticos sobre produccién de otras
especies por acuicultura. Por ejemplo, Armenta Gonzdlez (1989)
calcula que la superficie total de lagunas costeras potencialmente
utilizables en la acuicultura es de cerca de 1 329 000 ha; ademas,
hay aproximadamente 1 023 ha de tierra que pueden ser inunda-
das y utilizadas en la produccién de especies como tilapia, carpas
y mojarra de agua dulce. Ese estudio concluye que cerca de 200 000
empleos directos y 80 000 indirectos pueden ser generados por la
acuicultura. Lo mds probable es que estas cifras sean sobreestima-
ciones del potencial generador de empleo, por lo que deben ser
tomadas con cautela, Sin embargo, también pueden ser un indica-
dor de que existe un mayor potencial de empleo en la acuicultura
que en las demads pesquerias.

ESLABONAMIENTOS DE EMPLEO Y PRODUCCION DEL SECTOR PESCA
CON EL RESTO DE LA ECONOMIA

En este apartado se presenta una estimacion para el sector pesque-
ro de lo que se conoce en la literatura como eslabonamientos
totales de empleo y produccién (Yotopoulos y Nugent, 1973). El
objetivo es evaluar el impacto del crecimiento del sector pesca
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sobre el resto de las actividades econémicas. Aunque nos interesa
primordialmente el sector pesca, también se presentan los eslabo-
namientos de empleo y produccién para todos los 72 sectores que
se incluyen en la matriz insumo producto con el fin de poder
realizar comparaciones intersectoriales. Para los fines de este ana-
lisis, el sector pesca corresponde al sector nimero cuatro, denomi-
nado caza y pesca, y se considera al subsector caza como
estadisticamente despreciable.

Las estimaciones consideradas en las paginas siguientes co-
rresponden a la matriz insumo producto de la economia mexica-
na para 1980. La estructura de partes de la economia mexicana ha
cambiado de manera mds 0 menos importante en los tiltimos anos.
La apertura acelerada e indiscriminada, junto con la sobrevalua-
cién del tipo de cambio durante la mayor parte del periodo
1988-1994, contribuyé a desarticular a las cadenas productivas de
la economia mexicana. Sin duda, el tejido de eslabonamientos
interindustriales se ha visto debilitado por este fenémeno, pero sin
una nueva matriz no se pueden hacer estimaciones sobre los
puntos de ruptura que ahora prevalecen en las cadenas de la matriz
insumo producto. En el caso del sector pesca, dichos eslabonamien-
tos no fueron muy fuertes en el pasado. Lo mas probable es que
no lo sean en el contexto actual. Sin embargo, en ausencia de una
matriz bien construida que refleje de manera precisa la situacién
actual, el andlisis que a continuacién se presenta debe ser tomado
con cautela. La estructura de insumos y de produccién que se
describe a continuacién constituye una aproximacién razonable de
la articulacién del sector con el resto de la economia, pero en los
ultimos anos se han presentado rupturas importantes con el resto
de la economia en algunas pesquerias clave (sardina y anchoveta,
por ejemplo).

Eslabonamientos de empleo

Los datos en términos absolutos sobre empleo directo para cada
uno de los sectores de la matriz insumo producto aparecen en el
cuadro VIL.6, columna 6. Los sectores aparecen en el anexo. El
sector pesca aparece ocupando a un total de 43 828 personas,
cifra que no coincide con los datos sobre empleo directo de la
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Sepesca para el afio de 1980 (100 100 personas). La disparidad se
debe seguramente a diferentes definiciones de la “poblacién pes-
quera dedicada a las actividades de captura directa”. Para Sepesca
este rubro incluye a los miembros del sector cooperativo, incluyen-
do a los socios dedicados a la administracién, transporte de la
captura, mantenimiento de las embarcaciones, etc. De cualquier
modo, los datos sobre empleo absoluto permiten confirmar la
hipétesis que ya se viene esbozando: el sector pesquero no es un
gran generador de empleo. En la clasificacion de los sectores de la
matriz en orden descendente en la generacién de empleo directo,
el sector pesca ocupa el lugar nimero 43. En términos absolutos,
las industrias de articulos de plastico y la de papel generaron mas
- empleo, a pesar de que son relativamente intensivas en capital.

Los eslabonamientos de empleo de cada sector con el resto de
la economia también se presentan en el cuadro VIL.6. La segunda
columna contiene los coeficientes totales de empleo directo e
indirecto (TL) necesarios para producir una unidad de producto en
cada sector.® El cuadro VIL7 presenta los eslabonamientos de
empleo por orden de importancia. El sector pesquero (nimero 4)
ocupa la posicién 22, por debajo de sectores como hilado y tejido
de fibras suaves (sector 24), piel y calzado (sector 28), aserraderos
(29) y confeccién de ropa (27). Aunque los datos derivados de la
matriz no permiten distinguir entre el subsector pesca comercial y
el de la pesca artesanal, lo mas probable es que este coeficiente de
empleo directo refleje mds el peso de este 1iltimo subsector. Como
ya se ha podido observar arriba, el potencial de generacién de
empleo directo en el subsector pesca comercial tiende a ser débil
por la alta intensidad en capital de esas actividades.

Es interesante observar quc el sector pesquero aparcce con un
cocficiente total de empleo mayor que el de la construccién (sector
60}, tradicionalmente considerado como un importante genera-
dor. Ordenamiento de sectores por capacidad de generacién de
empleo. Esto no quiere decir que el sector pesca deba ser conside-
rado como una pieza tan importante como el sector de la industria
de la construccién en la generacién de empleo, aunque no son

% Cada unidad de producte neto sectorial es medida por un millén de pesos
de 1980.



EMPLEO DEL SECTOR PESQUERO EN MEXICO 433

Cuapro VIL7
Ordenamiento de sectores por capacidad
de generacién de empleo

Empleo Empleo
Sector TLj* indirecto* Sector TLj* indirecto®

1 18.37 0.87 63 2.76 0.56
72 9.17 0.69 21 2.65 2.04
15 8.85 8.22 8 2.64 1.21
69 8.18 0.38 57 2.48 1.12
16 7.54 5.61 53 247 1.12

2 7.47 3.98 32 2.46 0.96
12 6.29 4.53 - 10 245 0.43
13 6.14 4.18 38 2.44 0.86
11 5.62 5.23 71 2.39 0.90

9 5.30 0.43 52 2.36 0.94
19 4.80 3.67 43 22t 1.04
24 4.70 3.26 5 2.26 1.14

3 4.66 0.37 55 2.23 0.77
14 4.52 3.57 50 2.22 0.70
28 4.22 1.69 a9 2,22 1.26
17 4.21 3.69 40 2,17 1.15
29 4.13 2.18 68 2.17 0.62
20 4.00 3.53 44 2.12 1.45
25 3.65 2.23 31 2.11 1.30
70 3.65 0.87 37 2.05 1.05
18 3.64 2.83 59 2.04 0.89
27 3.32 1.84 42 2.03 0.72

4 351 0.86 51 2.02 0.73
60 3.24 1.28 58 2.02 0.83
30 3.21 1.54 47 1.95 1.26
22 3.10 1.08 41 1.81 0.92
64 3.07 0.57 46 1.80 1.14
36 3.01 1.38 35 1.80 0.72
48 2.97 1.26 61 1.80 0.57
49 2.96 1.08 62 1.80 0.40
26 2.95 1.42 56 1.59 1.13
45 2.84 1.01 7 1.57 0.47
54 2.83 1.10 34 1.34 0.89
23 2.83 2.20 33 1.16 0.81
66 2.79 0.52 67 1.10 0.56
65 2.79 0.38 6 0.63 0.27

* Por millén de pesos de 1980 como unidad de producto neto.
Fuente: Véase cuadro VIL6.
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pocos los funcionarios ptiblicos que han creido que el potencial de
generacién de empleo en la pesca es muy alto. Lo importante es
tomar en cuenta la relacién entre coeficientes totales de eslabona-
mientos de empleo y los eslabonamientos indirectos. En el caso del
sector pesca, 75% del coeficiente total corresponde al empleo
directo y s6lo 25% al empleo indirecto. La generacién de empleo
indirecto es bastante reducida: el sector pesca ocuparia el lugar 48
si los sectores fueran clasificados de acuerdo con sus eslabonamientos
de empleo indirectos. Esto se debe a la débil articulacién del sector
pesquero con otros sectores de la economia. En cambio, el coefi-
ciente de empleo total del sector de la construccién tiene un compo-
nente de empleo indirecto muy importante (ocupando la posicion
23 en una clasificaciéon de acuerdo con los eslabonamientos de
empleo indirecto).?

Eslabonamientos de produccion

El indicador clave de eslabonamientos de produccién es el coefi-
ciente de insumos directos e indirectos que el resto de la economia
debe producir para obtener una unidad de producto en un sector de-
terminado. Para el sector pesca, el cuadro VIL6 (columna 4) revela
que un incremento de una unidad de producto (un millén de pesos
de 1980) requiere 1 490 000 pesos de insumos directos e indirec-
tos. Nuevamente estamos en presencia de un indicador de que
el impacto de los incrementos en la actividad pesquera sobre el
resto de la economia no es muy importante. El cuadro VIL.8
clasifica a los sectores de la economia por orden de importancia de
sus eslabonamientos de produccién y, como se puede observar, el
sector pesca (sector 4) ocupa el lugar 33 (junto con la industria del
azucar). Esta posicién deja mucho que desear, pues se encuentra
bastante abajo del promedio general de eslabonamientos totales de
produccién (1.58) de todos los sectores. La desvinculacién del
sector pesca con el resto de la economia podria subsanarse con

Y Desde luego, ¢l coeficiente de eslabonamientos de empleo debe también
apreciarse en términos del nivel absoluto de empleo generado en cada sector: el
sector de la construccién ocupa una de las posiciones mas altas en este terreno con
mis de 1 191 000 personas ocupadas.
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Cuapro VIL.8

Sectores por eslabonamientos totales de produccién
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Sector TP Sector TP;
11 2.24 58 1.62
46 1.96 41 1.61
15 1.93 43 1.61
36 1.92 2 1.59
12 1.89 18 1.59
33 1.88 55 1.55
27 1.87 59 1.55
24 1.86 25 1.54
13 1.84 61 1.53
28 1.82 45 1.52
48 1.82 22 1.51
34 1.82 51 1.50
14 1.82 16 1.49
47 1.81 4 1.49
57 1.79 35 148
37 1.79 23 1.46
49 1.78 38 1.46
60 1.78 42 1.46
19 1.78 50 1.44
17 1.76 71 1.42
26 1.76 72 1.38
53 1.76 64 1.37
29 1.75 70 1.37

8 1.75 66 1.29
56 1.74 7 1.28
21 1.74 63 1.27
30 1.74 68 1.27
31 1.73 1 1.24
39 1.72 10 1.23
44 1.70 3 1.22
40 1.68 62 1.21

5 1.68 69 1.19
20 1.66 9 1.18
54 1.66 65 1.16
52 1.64 6 1.13
32 1.62 67 1.11

Fuente: Véase el cuadro VILG.
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relativa facilidad, tanto en el terreno de los eslabonamientos ha-
cia adelante (industrializacién), como en los eslabonamientos hacia
atrds. En este ultimo terreno existen oportunidades (desperdicia-
das por la miopfa de décadas de mala administracién) para vincu-
lar al sector pesca con la industria naval. Dicha industria tiene los
astilleros necesarios para abastecer y dar mantenimiento a la flota
pesquera nacional (que podria renovarse en el marco de un progra-
ma de racionalizacién de las flotas en las pesquerfas que ya necesi-
tan urgentemente disminuir el esfuerzo pesquero). Sin embargo,
los altibajos de la demanda han afectado muy negativamente a los
astilleros nacionales, haciéndolos trabajar con una considerable
capacidad instalada ociosa y con los consiguientes efectos en los
costos.

La estructura de las demandas de insumos por parte del sector
pesquero se presenta en el cuadro VIL.9, y ofrece una perspectiva
general de los eslabonamientos con el resto de la economia: la gran
mayoria de los insumos son aparentemente de origen nacional y las
importaciones solamente alcanzan 0.02% de la demanda total de
aquéllos; sin embargo, las compras que el sector pesquero hace del
sector comercio (sector 62) casi corresponden a 20% de sus insu-
mos totales, y es claro que una buena parte de estos insumos
(motores, equipo de cubierta, redes y refrigeracién) es importada.
Lo mismo se puede decir del sector equipo de transporte (sector
58) que proporciona mds de 10% de los insumos totales. Por la
manera en que fueron recabados, y después clasificados los datos,
es probable que la participacién de los insumos importados en la es-
tructura de costos del sector pesca sea subestimada de manera
significativa.

El siguiente rubro en orden de importancia en la estructura de
costos del sector pesca es el de las compras de insumos intermedios
de dos sectores: petroleo y derivados (33) y otras industrias de
alimentos (19). En combinacién, estos dos sectores cubren otro
20% del total de insumos del sector pesquero y constituyen un
componente importante en sus costos de operacion. El combusti-
ble representa 13% de los insumos totales del sector en su conjunto;
si se observan las pesquerias mads intensivas en capital (anchoveta,
sardina y tnidos, por e¢jemplo) la participacién de este rubro en la
estructura de costos totales aumenta hasta alcanzar entre 20% y



EMPLEO DEL SECTOR PESQUERO EN MEXICO 437

25% (véase el capitulo III). Serfa interesante poder realizar una
evaluacién de la estructura de costos de la pesca riberefia o artesa-
nal con el fin de desentranar los cambios y sus implicaciones frente
al patrén arriba identificado.

Las compras directas de bienes de capital y de insumos inter-
medios requeridos por el sector pesquero se descomponen de la
manera siguiente: equipo de transporte (11.7%), maquinaria y
equipo no eléctrico (6.8%), articulos de plastico (5.2%), otras
industrias textiles (4.3%), otros productos metdlicos excluyendo
maquinaria (4.2%), transporte (3.7%), hilado y tejido de fibras
suaves (3.6%). En conjunto, estas compras representan mas de 34%
de los insumos totales requeridos por el sector pesca. Cabe aclarar
que las compras realizadas al sector transporte no estdn relaciona-
das con la actividad de captura directa, sino con la fase de comer-
cializacién del pescado; este servicio es de gran importancia para
llevar la captura a los centros de abasto.

El estudio de los eslabonamientos productivos del sector pes-
quero no puede estar completo sin un andlisis de la columna de la
matriz inversa de Leontief correspondiente a este sector. La inter-
pretacién econémica de los coeficientes de esta matriz [I-A]! es
bien conocida (para una referencia rigurosa, véase Pasinetti
(1980): los coeficientes de la i-ésima columna corresponden a las
cantidades de las mercancias heterogéneas que son directa e indi-
rectamente requeridas en la economia en su conjunto para produ-
cir una unidad de producto de la mercancia i como un bien final.
En el cuadro VIL.10 se puede apreciar que para producir una
unidad de producto neto en el sector pesquero, se necesitan
0.08418 unidades del sector comercio (62), 0.04625 unidades del
sector petréleo y derivados (sector 33), y 0.03924 del sector equipo
de transporte (58). Nuevamente se reencuentra reflejada aqui la
estructura de costos que se analizé arriba. Desgraciadamente también
se confirma la débil vinculacién del sector pesquero con el resto
de la economia y, por lo tanto, los multiplicadores que podrian
estar asociados a su crecimiento no pueden generar una activi-
dad importante.
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Cuapro VIL10
Columna de la matriz inversa de Leontief
para Cl seclor pCS(_lUCFO

1 0.005342 37 0.010254

2 0.000621 38 0.000125

3 0.001986 39 0.000274

4 1.002242 40 0.005359

5 0.000854 41 0.002765

6 0.026840 42 0.018381

W 0.000459 43 0.001413

8 0.002807 44 (.000031

9 0.000080 45 0.000730
10 0.000266 46 0.010319
11 0.000324 47 0.003674
12 0.000105 48 0.000007
13 0.000070 49 0.000224
14 0.000011 50 0.016579
15 0.000002 51 0.023867
16 0.000939 52 0.000633
17 0.000411 53 0.000022
18 0.000076 54 0.002957
19 0.022329 55 0.006745
20 0.000000 56 (.000629
21 0.000014 57 0.002034
22 0.000000 58 0.039246
23 0.000000 59 0.002823
24 0.017038 60 0.000000
25 0.002989 61 0.005593
26 0.014779 62 0.084182
27 0.003734 63 0.006566
28 0.000344 64 0.020357
29 0.005319 65 0.004389
30 0.000308 66 0.004852
31 0.005595 67 0.005840
32 0.002167 68 0.010183
33 0.046257 69 0.000000
34 0.003407 70 0.001234
35 0.002112 71 0.001066
36 0.000224 72 0.022571

Fuente: Cilculos a partir de la matriz insumo producto de la economia
mexicana para 1980.
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Estructura del valor agregado en el sector pesquero

La estructura del valor agregado en el sector pesquero también se
presenta en el cuadro VIL9. Los datos en él contenidos muestran
que 25.2% corresponde a las prestaciones a empleados (incluyendo
los pagos a los trabajadores), mientras que el excedente bruto de
explotacién representa 73.3% del valor agregado. En los sectores
normales de la matriz insumoproducto, este dato indicarfa un alto
nivel de rentabilidad. Sin embargo, cabe senalar que una elevada
proporcién de las actividades pequeras es desarrollada por pesca-
dores independientes. Por lo tanto, ademads de las ganancias de los
duenos de estas empresas pesqueras, el excedente bruto de explo-
tacién incluye los pagos a la fuerza de trabajo no asalariada. Esto
significa que no es posible estimar la rentabilidad promedio del
sector pesquero a partir de los datos de la matriz insumo producto.
Esta situacién es similar a la del pequeno comercio y otras ramas
del sector servicios que concentran una fuerte proporcién de la
fuerza de trabajo no asalariada.

CONCLUSION

En la primera seccién de este capitulo se pudo comprobar que el
sector pesquero no ha sido un importante generador de empleo.
Las estadisticas oficiales (tanto en forma agregada como por pes-
querifas individuales) y los datos sobre inversiones en capital por
unidad de empleo revelan que el sector no puede ser considerado
como un eje importante en una estrategia de generacién de em-
pleo. Debido a la tecnologia utilizada, la concentracién en el grupo
de especies comerciales (sardina, atin, anchoveta, camaron y esca-
ma de alto valor comercial) continuara mostrando un desempefio
mediocre en lo que concierne a la generacién de empleo. En
términos generales, la actividad de estas pesquerias es una de las
de mayor intensidad de capital.

Es posible que exista un potencial mds interesante de genera-
cién de empleo en el caso de la acuicultura (peces y crusticeos), asi
como en la pesca artesanal. Pero para afirmarlo se requiere un
trabajo de investigacién mas detallado sobre estas pesquerfas. En
especial, es importante analizar sus sistemas regulatorios y los



4492 TECNOLOGIA Y SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS MARINOS VIVOS

problemas a los que se enfrentan. Pero lo mds importante serd una
evaluacién cuidadosa del estado en el que se encuentran los recur-
sos que explota la pesca ribereiia.

El andlisis de los eslabonamientos hacia atrds mediante la
matriz insumo producto parece confirmar esta conclusién. Las
interdependencias técnicas del sector pesquero con el resto de la
economia no permiten un efecto multiplicador de generacién
de empleo significativo. En el sector pesquero, el componente de
empleo directo es responsable de dos terceras partes del coeficien-
te total de eslabonamientos de empleo. Por otra parte, es posible
que una mayor integracién con las ramas de la industria manufac-
turera que proporcionan bienes de capital e insumos al sector
pesquero (cascos, motores, equipo de cubierta, redes, etc.) permita
una mayor generacién de empleo indirecto.

El tema de la generaciéon de empleo en y por el sector pesquero
no ha recibido la atencién que merece. La alta intensidad de capital
de la actividad pesquera comercial no quiere decir que el sector
estd condenado a mantener un mal desempeno en el terreno de la
generacién de empleo. Como ya se mencioné en el capitulo III,
hasta en las actividades intensivas en capital (como la pesca de la
sardina) existen grandes posibilidades de utilizar de manera inten-
siva el factor trabajo en el manejo del recurso. Estos aspectos han sido
descuidados por las autoridades y los pescadores.

ANEXO
ESLABONAMIENTOS DE EMPLEO Y PRODUCCION DEL SECTOR PESQUERO:
METODOLOGIA Y DATOS

Eslabonamientos de empleo totales

La suma de empleo directo e indirecto requerida para producir
una unidad de la mercancia j serd denominada el eslabonamiento de
empleo total del sector jy se denota ET). Para eliminar el supuesto
implicito de que los eslabonamientos se refieren a una situacién en
la que todos los sectores se enfrentan a un incremento igual a la
unidad en la demanda final, los coeficientes de eslabonamiento
son ponderados por la demanda final de cada sector en el afio co-
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rrespondiente al de los datos utilizados en el cdlculo. El coefi-
ciente de eslabonamiento (de empleo) ponderado serd denotado
como E?}

De manera convencional, el coeficiente ET) esta determina-
do como sigue:

ET;= i LiZij (1)
F=1

en donde [; es el coeficiente empleo producto en el sector i; Z;; es
el elemento (i, /] de la matriz inversa [[—A]~! y A esla matrlz
n-dimensional de insumo producto. Sabemos que

ETP; = ET}D; 2)

Eslabonamientos de produccion

Los eslabonamientos de produccién se obtienen omitiendo los
coeficientes de empleo /. en las relaciones (1) y (2). De esta manera,
los eslabonamientos totales de produccion del sector j, denotados
EProd,, estdn determinados como sigue:

EProd; = Z Zij (3)

=1

En forma analoga a la definicién dada por la relacién (2) sobre
eslabonamientos de empleo, definimos ahora EProd W, como sigue:

EProdW; = (z Zj)D; (4)

i=1

La interpretacion de las relaciones que definen los eslabona-
mientos totales de produccién son inmediatas: cada una representa
la produccién total requerida, directa o indirectamente, en todo el
sisterna econémico, para producir una unidad de la mercancia j.
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Fuentes de informacién

Las principales dificultades para calcular los eslabonamientos de
empleo para cualquier sector de la economia mexicana se encuen-
tran en las estimaciones de los coeficientes empleo producto de
cada sector. La mayor parte de la informacién publicada sobre
empleo total es de muy mala calidad, con excepcién de los datos
del censo econémico de 1986. Debido a la fecha de los datos sobre
insumos que estdn disponibles, asi como a la cobertura limitada de
los censos econémicos (que solamente cubren las actividades que
se realizan en establecimientos fijos y, por lo tanto, subestiman el
empleo sectorial total), no nos fue posible utilizar estos datos en
nuestras estimaciones.

Las cifras sobre empleo de las cuentas nacionales tienen diver-
sos niveles de precision. En términos generales, el empleo ha sido
sobreestimado; el caso de los datos sobre empleo en el sector ser-
vicios es el mejor ejemplo, pero no el unico. Por lo tanto, si se
utiliza esta fuente de informacién para estimar los eslabonamien-
tos de empleo, la gran mayoria de las conclusiones estara sesgada
hacia arriba. Otra posible fuente de informacién para la economia
en su conjunto es el censo de poblacién para 1980. Pero esta fuente
ha sido ampliamente criticada por haber sobreestimado el tamano
de la fuerza de trabajo mexicana.!?

Para superar estas dificultades, se utilizé6 un estudio especial
elaborado como parte del esfuerzo de planificacién sobre recursos
humanos (Comisién Consultiva del Empleo y la Productividad,
1982) y se ajustaron los datos sobre empleo del censo de 1980 que
se proponen en Rendén y Salas (1986). La informacién en ambos
estudios se refiere a empleo sectorial de tiempo completo. Este
procedimiento hace posible estimar un vector de empleo para 1980
que minimiza los sesgos arriba mencionados. Para los eslabona-
mientos de empleo y de produccién se utilizé la matriz insumo
producto de 1980 (véase el cuadro VILA.1).

10 En el trabajo de Rendon y Salas (1986) se presentan suficientes elementos
que demuestran la existencia de esta sobreestimacién de la fuerza de trabajo en el
censo de 1980. En ese trabajo también se demuestra que la clasificacién de la fuerza
de trabajo en sectores econémicos adolece de muchos errores.
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Cuapro VILA.1
Sectores de la matriz insumo producto

1. Agricultura

2. Ganaderia
3. Silvicultura

4. Caza y pesca

5. Carbon y derivados

6. Extraccién de petréleo y gas
natural

7. Mineral de hierro

8. Minerales metdlicos no ferrosos

9. Canteras, arena grava y arcilla

10. Otros minerales no metilicos
11. Productos carnicos y lacteos

12. Envasado de frutas y legumbres

13. Molienda de trigo y sus
productos

14. Molienda de nixtamal y
productos de maiz

15. Procesamiento de café

16. Azucar y subproductos

17. Aceites y grasas vegetales
comestibles

18. Alimentos para animales

19. Otros productos alimenticios
20. Bebidas alcohdlicas

21. Cerveza

22. Refrescos embotellados

23. Tabaco y sus productos

24, Hilado y tejido de fibras
blandas

25. Hilado y tejido de fibras duras

37. Resinas sintéticas, pldsticos y
fibras artificiales

38. Productos medicinales

39. Jabones, detergentes, perfumes
y cosméticos

40. Otras industrias quimicas

41. Productos de hule

42. Articulos de plastico

43. Vidrio y sus productos

44. Cemento

45. Otros productos de minerales
no metilicos

46. Industrias basicas del hierro y el
acero

47. Industrias basicas de metales no
ferrosos

48. Muebles y accesorios metilicos

49. Productos metdlicos
estructurales

50. Otros productos metalicos

51. Maquinaria y equipo no
eléctrico

52. Maquinaria y aparatos eléctricos

53. Aparatos electrodomésticos

54. Equipos y accesorios electrénicos

55. Otros equipos y aparatos
eléctricos

56. Vehiculos automdéviles

57. Carrocerias y partes
automotlrices

58. Otros equipos y material de
transporte

59, Otras industrias manufactureras

60. Construccion e instalaciones
61. Electricidad
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Cuapro VILA.1

(continuacién)
26. Otras industrias textiles 62. Comercio
27. Prendas de vestir 63. Restaurantes y hoteles
28. Cuero y sus productos 64. Transporte
29. Aserraderos incluso triplay 65. Comunicaciones
30. Otras industrias de la madera  66. Servicios financieros
31. Papel y cartén 67. Alquiler de inmuebles
32. Imprentas y editoriales 68. Servicios profesionales
33. Refinacion de petréleo 69. Servicios de educacién
34. Petroquimica basica 70. Servicios médicos
35. Quimica basica 71. Servicios de esparcimiento
36. Abonos y fertilizantes 72. Otros servicios

Fuente: Matriz insumo producto de la econoinia mexicana, 1980, t. 1, resumen
general, Banco de México.

Estructura y edad de la flota pesquera. Perspectivas sobre
la industria de la construccion naval

Las caracteristicas de la flota pesquera

La mexicana es bdsicamente una flota multiespecies y la gran
mayoria de sus componentes son barcos pequenos.!! En 1992,
Gltimo ano para el que se tienen datos sobre la estructura de la
flota, se advertia que una parte importante de ella se acercaba a los
veinte afios de antigliedad. Este limite normalmente se considera
como un umbral en el que las embarcaciones ya han sido amorti-
zadas y pueden ser remplazadas por otras mas eficientes y seguras.
Desde luego, en la reposicién de embarcaciones se debe tratar de
no incrementar indebidamente el esfuerzo pesquero. En la pesque-
ria de camarén se observa que 21% de la flota ya rebasa los veinte
anos de antigiiedad: se trata de 483 embarcaciones que deben ser

' El litoral de los mares mexicanos es basicamente de aguas tropicales. Como
es sabido, la variedad de especies aunenta en las pesquerias que se acercan al
ecuador. Esta diversidad biologica es en buena medida responsable del cardcter
multiespecie de la flota mexicana.
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remplazadas conforme a un plan de racionalizacién de la flota, y
lo mismo se debera hacer con el segmento de la flota camaronera
que préximamente cumpla los veinte anos. En estas cinco pesque-
rias operan 695 barcos que ya tienen mas de veinte anos y que
deberfan ser remplazados préximamente. La reposicién de estas
embarcaciones constituye una demanda constante para los astille-
ros mexicanos que no deberia ser desaprovechada, pero no se debe
ejecutar una simple reposicién de embarcaciones, porque las nue-
vas unidades aun cuando tengan la misma capacidad de acarreo,
tenderan a ser mds potentes y con mejor distribucion del equipo
de cubierta, lo que representard un incremento en el esfuerzo
pesquero. Por lo tanto, si se piensa en un plan de racionalizacién
de las flotas en las pesquerias mis sobreexplotadas (sardina, ancho-
veta) o sobrecapitalizadas (camarén), serd necesario identificar las
metas cuantitativas de dimensionamiento de la nueva flota en
funcién de la necesidad de restringir el esfuerzo pesquero. Aun asi,
suponiendo por ejemplo planes de reposicién de 2.5 o 3 unidades
viejas por una nueva en la flota camaronera, se presenta una
demanda potencial de entre 193 y 161 nuevas embarcaciones. Los
astilleros mexicanos que fueron visitados en el marco de esta
investigacién no tienen capacidad para hacer frente a esta deman-
da por si solos, pero si podrian satisfacer una parte importante. De
esta manera contarian con una demanda constante que las posibi-
litaria para enfrentar los altibajos que afectan a esta industria de
manera severa como consecuencia de su elevada inversion fija.
Desde luego, en cualquier proceso de racionalizacién hay que
proceder con cautela, tomando en cuenta la evolucién de la captu-
ray del esfuerzo pesquero (véase el cuadro VILA.2).

Hasta el ano de 1988 se tenfan datos sobre el mimero total de
embarcaciones que estaban operando en el sector pesquero; su
clasificacién por tamanos se presenta en el cuadro VILA.3. Des-
graciadamente, los anuarios estadisticos dejaron de publicar cifras
sobre el total de embarcaciones y, a partir de 1990 solamente
presentan los datos para las embarcaciones de las flotas sardinero-
anchovetera, atunera, camaronera y escamera,

La mayor parte de las embarcaciones tienen casco de madera
y de fibra de vidrio; aunque no existen datos sobre la procedencia
de las embarcaciones mis chicas, es muy posible que sean produ-
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Cuabpro VILA.2
Estructura de la flota pesquera mexicana por pesquerias
y por antigiiedad
(numero de embarcaciones)

Antigiiedad en arios

Mus de
Pesquerias 0-5 6-10 11-20 2130 30 Total
Camarén 125 217 1 464 396 87 2 289
Sardina/anchoveta - 7 33 48 9 97
Atin 9 29 34 b - 77
Escama 166 111 318 110 40 745

Fuente: Anuario estadistico de pesca, 1992.

Cuapro VILA.3
Estructura por tamano de las embarcaciones
en la flota pesquera

Eslora Nibmnero de embarcaciones Porcentaje del total
Menos de b 21 047 31
Entre 5y 10 41 613 63
Entre 10y 15 390 0.5
Entre 15 y 20 747 1
Entre 20y 25 2021 3
Mas de 25 226 0.3
Total 66 044 100

Fuente: Anuario estadistico, 1989, Sepesca.

cidas en pequenos astilleros o talleres cercanos a la costa. En
muchas poblaciones reducidas de los litorales de México se cuenta
con una tradicién de carpinteria de ribera bastante buena, capaz
de producir pequefias embarcaciones. En algunos casos, esta tra-
dicién ha sabido aprovechar las posibilidades técnicas de la produc-
cién de embarcaciones con fibra de vidrio (véase el cuadro VIL.A.4).
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Cuapro VILA .4
Composicién de la flota pesquera por material de construccién

Material Nimero de embarcaciones Porcentaje del total
Madera 38 337 58
Fibra de vidrio 25 606 a8
Acero 2 085 31
Ferrocemento 16 -
Total 66 044 100

Fuente: Anuario estadistico, 1988, Scpcsca.

Infraestructura y construccién naval para el sector pesquero

Un andlisis de la infraestructura portuaria estd fuera del alcance de
esta investigacién. Seria deseable que, en un futuro cercano, se
pudiera realizar una investigacién detallada y de gran cobertura
sobre el estado que guardan las obras de infraestructura en Méxi-
Cco, porque parece existir un fuerte rezago cn areas impm‘tantes,
tanto en nuevas inversiones, como en operaciones de manteni-
miento. A continuacién se presenta un andlisis general sobre la
infraestructura portuaria y las operaciones de la flota pesquera en
México. Un desarrollo adecuado del sector pesca requiere de una
infraestructura portuaria adecuada (varaderos, muelles, longitud
de atraque, astilleros de capacidad media y astilleros de ribera, fon-
deaderos, almacenes, capacidad de refrigeracioén y de despacho y
manejo de carga en general, grias, etc.). Ademas, los puertos de-
ben tener buenas conexiones con los distintos medios de transpor-
te para conducir la carga a los mercados doméstico y extranjero.

Instalaciones portuarias

En términos generales se puede afirmar que no existen instalacio-
nes adecuadas para las operaciones de la flota pesquera mexicana.
La falta de puertos para buscar abrigo de marejadas y eventos
meteorologicos violentos quizds no es muy seria; sin embargo, la
longitud de atraque (LpA), un indicador clave en materia de infraes-
tructura portuaria, si es poca, y la falta de equipo para realizar con
rapidez operaciones de carga y descarga es notable. El rezago en la
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construccion de instalaciones portuarias es importante y, como es
l6gico, las carencias se acentiian cuando llega la temporada alta en
las principales pesquerias comerciales. La informacién disponible
sobre la Lpa en los puertos mexicanos, clasificada por pesquerias
en ambos litorales, revela que se encuentra dividida de manera
equitativa entre los dos, pero existen concentraciones en unos
pocos puertos. Los seis puertos mas importantes (Ciudad del
Carmen, Mazatin, Guaymas, Yucalpetén, Lerma y Ensenada) re-
presentan solamente 11% de los puertos de altura de México pero
concentran mds de 46% de la Lpa total. Si se considera a cada
pesqueria individualmente, se observan niveles de concentracién
mucho mayores: en el caso del atin, un solo puerto (Ensenada)
concentra 47% de la Lpa destinada a embarcaciones atuneras; en el
caso de la sardina y anchoveta, dos puertos (El Sauzal en Baja
California y Paraje Nuevo en Sonora) tienen 47% de la 1pa desti-
nada a esta pesqueria compuesta.'? La Lpa reservada para la flota
camaronera se distribuye un poco mejor, con 57% en los principa-
les cuatro puertos camaroneros (Guaymas y Mazatlan en el Pacifico
y Ciudad del Carmen y Lerma en el golfo de México); pero en el
caso de la pesca de escama, Yucalpetén y Ciudad del Carmen
concentran mas de 63% de la Lpa. Hasta cierto punto es normal
que algunos puertos concentren la Lpa de ciertas pesquerias, pues
ellos constituyen la base de operaciones de las flotas correspon-
dientes; sin embargo, las necesidades (en términos de Lpa) de las
flotas que se concentran en un solo puerto (por ejemplo, desde
Yucalpetén opera mas de 43% de la flota escamera mayor) no estan
cubiertas adecuadamente,

La tnica pesqueria que se presenta con una longitud de
atraque uniformemente distribuida a lo largo del litoral nacional
es la llamada pesca riberefia o artesanal. Esta es una denominacién
que se usa para designar una pesqueria multiespecie en la que
predominan embarcaciones pequefias (de hasta cinco metros de

12 En este caso no se hace una separacién entre la pesca de sardina y la de
anchoveta porque las flotas de Sonora y de Baja California complementan su
actividad operando en ambas pesquerias. Para los fines del andlisis de la infraes-
tructura portuaria no es necesario hacer una diferenciaciéon y se puede hablar de
una sola pesqueria.
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eslora), que utilizan las mds sencillas artes de pesca (chinchorros,
atarrayas, redes agalleras y lineas de diversos tipos). Las estadisti-
cas para esta pesqueria son ambiguas y no hay estudios profundos
sobre el tema; en materia de instalaciones portuarias existe una
gran incertidumbre, porque la nocién de longitud de atraque
pierde el sentido que tenia en el caso de las flotas comerciales
mayores. Las pequefias embarcaciones que se dedican a la pesca
riberefia o artesanal pueden operar a partir de instalaciones risti-
cas e incluso descargar en una playa mas o menos tranquila.

La clasificacién por pesquerfas es importante por las diferen-
cias de requerimientos de profundidad para los distintos tipos de
embarcaciones: los cerqueros grandes de 1200 ton de la flota
atunera requieren un minimo de 7 m de profundidad, mientras
que los cerqueros sardino-anchoveteros necesitan en promedio
4.5 m y a los arrastreros camaroneros y de la flota escamera sélo
les son precisos 4 m de profundidad.

No es posible determinar con exactitud cudles son las necesida-
des de Lpa de la flota pesquera en su conjunto. En la actualidad la 1pa
total es de 24 938 m y se le puede comparar con el nimero de
embarcaciones de las flotas pesqueras comerciales o de altura: 3 271 em-
barcaciones (85 cerqueros atuneros, 40 sardineros, 40 anchoveteros,
2 387 arrastreros camaroneros y 682 escameros). En promedio se
tienen 7.6 metros de LbA por embarcacién, lo cual parece ser total-
mente insuficiente. Ademas de los problemas de congestionamiento
que dicho indicador no captura adecuadamente, se debe indicar que
la longitud promedio de las embarcaciones comerciales indivi-
duales excede los 15 metros de eslora. Si se calcula el promedio de
LDA por embarcacién por pesquerfa se tienen los resultados siguientes:

Longitud de atraque promedio por embarcacion

Cerqueros atuneros 23.0m
Sardineros 21.0m
Anchoveteros 21.0 m
Camaroneros 5.4 m
Escameros 4.7m

Las diferencias entre pesquerfas son muy importantes y es
evidente que las instalaciones son absolutamente deficientes en el
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caso de las embarcaciones camaroneras y escameras. En el primer ca-
so, el congestionamiento en los puertos de Guaymas, Yavaros y
Mazatldn es causa de mucha ineficiencia; en el caso de la flota
escamera, su concentracion en algunos puertos, como el de Yucal-
petén, también ocasiona serios problemas. En el caso de la flota
atunera la Lpa promedio es mayor, pero hay que recordar que un
cerquero atunero de 750 ton mide aproximadamente 55 m de
eslora y uno de 1 200 ton mide 70 metros de eslora. Como ya se
indicé, la Lpa total o la longitud promedio no siempre constituyen
el mejor indicador; ademds hay que sefialar que se necesita contar
con un espacio suficiente para realizar maniobras de acercamiento
a los muelles y de atraque. Es evidente que no todas las embarca-
ciones utilizan los muelles al mismo tiempo y se necesita examinar
si las demads instalaciones portuarias son adecuadas (en particular,
las instalaciones para carga y descarga, asi como los almacenes y la
capacidad de refrigeracion en las zonas portuarias). Estas instala-
ciones son el factor determinante del tiempo que pasa un barco en
un muelle y, por lo tanto, de su desempeno durante la temporada
de pesca.

La concentracién geografica de la Lpa es hasta cierto punto
normal porque, como ya se ha observado, las pesquerias comercia-
les importantes se encuentran igualmente concentradas. Sin em-
bargo, esta concentracién agrava el problema de la atencién a las
embarcaciones porque en general las pesquerias tienen tempora-
das (con las excepciones de la pesca de camarén y la de escama en
el golfo de México) y durante la parte alta los congestionamientos
son frecuentes y sus efectos muy serios. Por esta razén uno de los
criterios determinantes para evaluar la infraestructura portua-
ria es el de la capacidad de carga y descarga. Un puerto puede tener
una LDA apropiada, pero sin grias y otra maquinaria para manejar
carga, los tiempos de permanencia en €]l pueden ser muy largos.
En la temporada alta, el costo de oportunidad para una embarca-
cién que permanece un dia adicional en puerto es muy alto.

Aunque no hay estadisticas disponibles sobre tiempos de per-
manencia en puerto, realizando entrevistas a las tripulaciones de
algunas embarcaciones se puede observar que en puertos como
Ensenada, Guaymas y Mazatlan la insuficiente capacidad de car-
ga/descarga constituye una restriccién importante para las opera-
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ciones de la flota pesquera. Durante la temporada alta, los cerque-
ros atuneros pueden pasar periodos de hasta cinco dias esperando
para poder atracar y descargar. En Mazatlidn este lapso de espera
puede extenderse hasta quince dias. En Guaymas el congestiona-
miento de camaroneros y de sardineros adquiere dimensiones
alarmantes y causa estragos en la eficiencia de la flota. En el caso
de la sardina, muchas de las embarcaciones no tienen equipos de
refrigeracién y la tardanza en descargar provoca el que la captura
no sea apta para el consumo humano y se venda a las plantas
procesadoras de harina de pescado.'

Un aspecto importante de la infraestructura portuaria es el de
la dotacién de mano de obra experimentada, de equipo auxiliar en las
maniobras de carga y descarga y de buen acceso a las vias de
comunicacién. El equipo auxiliar es muy importante y adopta
diversas modalidades: grias pesadas y ligeras, vehiculos fork-lift y
bandas transportadoras.' A cada uno de estos equipos correspon-
den necesidades distintas de empleo; aunque se necesita un estu-
dio mas detallado, la observaciéon directa indica que una mayor
automatizacién de las operaciones de carga y descarga no serfa
causa de eliminacién de empleos porque en la mayoria de los casos
es la misma tripulacién la que se ocupa de estas tareas.

1% Cabe seiialar que en algunos casos los pescadores mismos esperan intencio-
nalmente afuera del puerto para que la captura se descomponga (en el verano, por
las altas temperaturas la descomposicién es rdpida) y asegurarse que las inspeccio-
nes sanitarias decretarin que el producto no es apto para consumo humano. La
causa de este fenémeno se encuentra en el sistema de controles de precios sobre la
sardina, la sardina enlatada y la tonelada de harina de pescado, En muchos casos se
pudo constatar que las plantas procesadoras de harina de pescado estdn dispuestas
a pagar por encima del precio oficial. Este punto es abordado en el capitulo sobre
el sistema regulatorio de la pesca en México.

'* Un andlisis detallado del papel de los equipos auxiliares en las operaciones
de carga y descarga de empresas usuarias de servicios de transporte se encuentra
en Islas Rivera (1990). Aunque las necesidades del sector manufacturero en materia
de transporte son muy diferentes a las del sector pesquero, el papel de los equipos
auxiliares es crucial, y en ambos casos estos equipos constituyen una interfase
determinante entre la produccién primaria o secundaria y el sector servicios.
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Construccién naval, reparaciones y mantenimiento

En México es muy dificil estimar la capacidad instalada en materia
de construccion naval; ni los grandes ni los pequenios astilleros de
ribera han sido estudiados con detenimiento, aunque en numero-
sas ocasiones el sector de construccién naval ha estado en la mente
de los economistas preocupados por la estrategia de desarrollo
industrial. Dadas las caracteristicas de esta rama del sector manu-
facturero y las condiciones internacionales de la produccién de
barcos, es posible que no se trate de una rama capaz de ocupar una
posicién estratégica en el desarrollo industrial. En efecto, las
inversiones fijas son muy cuantiosas (astilleros, diques secos, etc.)
y los coeficientes capital/trabajo son muy altos en casi todas las
fases de la produccién (corte y formado de metales, soldadura de
placas, ensamblaje, etc.). En el ambito internacional hay que reco-
nocer que existe un exceso de capacidad de carga en graneleros y
tanqueros y, por lo tanto, los tiempos no son propicios para el
desarrollo industrial basado parcialmente en la construccién naval.
Sin embargo, en ciertos nichos los astilleros mexicanos bien pue-
den lograr un buen desempeno y hasta penetrar el mercado
internacional. Este es el caso de los barcos pesqueros de diversas
clases y tamaiios, remolcadores y yates. Por otra parte, la demanda
proveniente de los requerimientos de la flota pesquera mexicana
(en términos de reposicién de equipo, reparaciones y operaciones
de mantenimiento a las embarcaciones durante los periodos de
veda) constituye un factor clave, no sélo para la subsistencia de los
astilleros ya establecidos, sino para su futuro desarrollo. Aunque
esta investigacion no se concentré en el tema de la construccién
naval, durante el trabajo de campo se pudieron visitar algunas
instalaciones y recoger elementos que permiten adelantar algunos
Jjuicios de evaluacién sobre este componente de la infraestructura
de la flota pesquera.

Las estadisticas generadas por la Secretarfa de Pesca sistema-
ticamente han ignorado este importante aspecto de la infraestruc-
tura de apoyo a la flota pesquera. En la mayor parte de los puertos
mexicanos existen astilleros de diferentes tamanos y capaci-
dades que producen nuevas embarcaciones. La mayor parte de
ellos construye pequefios barcos de madera y fibra de vidrio;
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algunos proporcionan servicios de mantenimiento para naves cu-
yos propietarios no pueden pagar servicios en astilleros mejor
equipados. Estas instalaciones proporcionan un cierto nimero de
empleos, pero no se sabe con precision cual es el nivel de empleo
generado. Los astilleros mas importantes en México (excluyendo a
los de la Armada en Veracruz y Salina Cruz) pertenecen a la
empresa paraestatal “Astilleros Unidos”, Esta empresa tenia insta-
laciones en Ensenada, Guaymas, Mazatlin y Veracruz: en 1989
inicié un proceso de privatizacién y, a principios de 1990 los
astilleros de Ensenada ya habian sido vendidos al sector privado.
“Astilleros Unidos”, que fue ¢l primer constructor de barcos en
México hasta 1989, solamente aventajado por los astilleros de la
Armada de México. Por su localizacién, versatilidad e importancia, se
describen a continuacién los astilleros de Ensenada y de Guaymas.

Hace mis de veinte anos inicié sus operaciones “Astilleros
Unidos de Ensenada, S.A.” (AUESA) como un pequenio astillero de
ribera. En la actualidad cuenta con instalaciones tnicas en todo el
litoral y ocupa a un total de 197 personas (soldadores, mecanicos,
electricistas, carpinteros de ribera, pintores). Es el inico en México
que posee un sincro-elevador de mas de 1 200 ton de capacidad.!®
Tiene una costosa rampa de transferencia que permite maniobrar
a los barcos en el patio principal y estacionarlos para efectuar
reparaciones o simplemente darles mantenimiento (carenado). Es-
te equipo proporciona a AUESA una capacidad de monopolio en el
mancjo de embarcaciones de este rango de tonelaje. Aproximada-
mente 90% de las operaciones de AUESA consiste en proporcionar
servicios de mantenimiento y ejecutar reparaciones de barcos
nacionales y extranjeros (por lo menos 15% de los servicios son
prestados a clientes norteamericanos). Estos astilleros se han espe-
cializado en brindar servicios de mantenimiento y carenado, y en
este renglon ocupan el primer lugar en el pais. Durante la tempo-
rada baja de la pesca de atin, Auesa proporciona servicios de
limpieza de casco, reparaciones varias y mantenimiento en general.
Las labores de carenado (incluyendo revision de véalvulas, tomas de
mar, mecha del timén, placas de zinc, sandblast y pintura) se llevan

15 El sincro-elevador opera con 16 winches fijos que levantan una rampa en la
que previamente (y con la ayuda de buzos) ha sido calzado el barco en su cama.
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a cabo en once dias y, para este tipo de servicios, la capacidad
nominal de AUEsa es de 125 embarcaciones al ano.!® En 1988 se
estaban ejecutando las reparaciones en el casco de los cerqueros
atuneros (de 1 200 ton) danados en la marcjada de Ensenada en
1988. Aunque limitada, AUESA también tiene cierta capacidad de
disefio y construccién de barcos. Durante la primera mitad del
decenio de los ochenta se construyeron allf algunos vareros atune-
ros. En 1988 se gand una licitacién internacional (convocada por
una empresa norteamericana) para la construccién de la cubierta
de una barcaza petrolera. Sin embargo, la seccién de maquinado
es muy débil (ocho tornos, tres fresadoras, tres taladros) y la mayor
parte del parque de mdquinas-herramienta es ya muy vieja. El
elemento central para la conformacién de la placa metélica, la
roladora (para placa de acero de 3/8 pulgada) es de origen espanol
y tiene ya mas de 30 afios; si bien la pieza ha tenido un desempeno
extraordinario, también constituye un testimonio del descuido que
ha imperado en esta rama de la produccién. Finalmente, un
problema adicional que enfrenta esta empresa es la calidad de los
insumos nacionales: para los trabajos importantes se prefiere im-
portar la placa de acero de Estados Unidos porque el producto
proporcionado por Sicartsa frecuentemente no retne las especifi-
caciones requeridas y se rompe en la roladora.

La adquisicion de la empresa por el sector privado conducird
a una racionalizacién importante en la fuerza de trabajo ocupada.
En la actualidad se considera que un factor negativo determinante
reside en las condiciones estipuladas en el contrato colectivo de tra-
bajo, entre las que destacan algunas prestaciones que afectan de
manera decisiva los tiempos de entrega de los pedidos y, por lo
tanto, la competitividad de auesa.!” Los planes de reduccién de

16 Fg importante mencionar en este contexto las opiniones de algunos atune-
ros (con base en Ensenada) y la insatisfaccion existente con el tienipo de entrega de
las embarcaciones cuando se contratan servicios de mantenimiento. Para efectuar
reparaciones pesadas muchos atuneros senalaron que preferian acudir a astilleros
en San Diego, California.

17 Una de las prestaciones mds importantes consiste en que el personal de
produccién (por ejemplo, soldadores o mecdnicos) pueden gozar de hasta 90 dias
de permiso anuales (sin goce de sueldo). Esto penmite al personal abandonar
temporalmente su puesto para ir a realizar trabajos en otros astilleros; pero la
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némina incluyen la transicién a una fuerza de trabajo de solamente
77 trabajadores en el area de produccién (es decir, una reduccién
de mis de 50% de las plazas actualmente existentes). Con esta
nomina se considera factible mantener la capacidad de 125 embar-
caciones anuales para operaciones de carenado, reduciendo el
tiempo de entrega a solamente cuatro o cinco dfas.

Las instalaciones de “Astilleros Unidos de Guaymas, S. A"
(Aucsa) son diferentes y permiten emprender la construccion naval
a escala comercial. El capital fijo en infraestructura es muy cuan-
tioso, con cuatro rampas de construccién y lanzamiento de barcos
de hasta 22 000 ton. Cada rampa tiene aproximadamente 165 m de
longitud y una inclinacién hacia la linea de agua de entre 5 y 6%.
En el afio 1985 se inicid la construccién de dos rampas adicionales,
pero el proyecto tuvo que ser abandonado al presentarse restriccio-
nes en el presupuesto de inversiones. Otras instalaciones pesadas
incluyen seis grias y naves cubiertas cuya superficie es superior a
los 1 600 m y estdn equipadas con griuas viajeras.

De los trabajos que realiza aucsa, cerca de 90% son de cons-
truccién naval y solamente 10% es de reparacién y mantenimiento.
Siguiendo el criterio tradicional para medir la capacidad instalada
de un astillero dedicado a la construccién naval, auGsa puede
transformar 4 000 ton de acero en barcos de diferentes tipos
anualmente. Los astilleros han estado funcionando desde hace
quince afios y han pasado por todas las fases de la construccién
naval en México. En la actualidad cuenta con una fuerza de trabajo
de 270 trabajadores especializados; durante la primera mitad de
los ochenta, esta fuerza alcanzé los 1 500 trabajadores operando en
tres turnos. Esta pérdida de mano de obra calificada puede resultar
costosa para la empresa porque, en algunos casos, cuando se ganan
nuevos contratos, es necesario volver a calificar la mano de obra.

Durante su desarrollo, los astilleros de AuGsa pasaron por las
siguientes fases: las primeras actividades de construccién de em-
barcaciones con casco de acero fueron para varcros atuneros Yy
cerqueros sardino-anchoveteros. En promedio, la capacidad de
estos barcos era de 120 a 150 ton, y la longitud de eslora de 27 m.

empresa debe enfrentar la tarea de remplazarlos y los tiempos de entrega normal-
mente se ven afectados.
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En la segunda fase se realizo la construccion de dieciséis cerqueros
atuneros que les fueron encargados por la empresa paraestatal
Productos Pesqueros Mexicanos; cada cerquero tuvo una capaci-
dad de carga de 750 ton, equipo de congelamiento y longitud de
eslora de 55 m. En 1980 AuGsa gané un concurso para la construc-
cién de dos graneleros de 22 000 ton de peso muerto y longitud
de eslora de 165 m, por lo que se tuvo que utilizar al maximo la
longitud de las dos rampas de construccion. Ejecutando ese
proyecto transcurrieron 25 meses y se procesaron mas de 9 500 ton
de acero.

Al igual que en Ensenada, los astilleros de Guaymas han
perdido una gran cantidad de personal preparado, aunque todavia
se tiene la capacidad de disefio. La seccién de maquinado es pobre
y estd compuesta por maquinas-herramienta relativamente viejas.
De las tres roladoras de placa metdlica utilizadas, dos fueron
construidas en las instalaciones de auGsa y la tercera es una maqui-
na vieja (30 anos) de origen espanol. Entre los equipos mds moder-
nos se cuentan dos cortadoras alemanas de pantégrafos que
pueden cortar cuatro figuras simultineamente en placa metalica
de hasta 1.5 pulgadas.'8

En la actualidad, estos astilleros tienen un alto nivel de capa-
cidad ociosa. Dos remolcadores de 250 ton cada uno destinados a
la compariia de las salinas de Guerrero Negro estaban en construc-
cién en octubre de 1989, y se estaban haciendo algunas reparacio-
nes en dos cerqueros atuneros. Aunque esta situacién es normal
en una rama en la que existen intensas oscilaciones de la deman-
da, con un parque de maquinas-herramienta viejas la capacidad de
construccién y equipamiento de barcos, asi como de reparaciones
pesadas, se ve muy limitada. La capacidad ociosa es normal cuando
existen oscilaciones fuertes en la demenda de servicios, pero
también es normal reducirla por medio de una mejor competi-
tividad.

Para efectos de un analisis de la eficiencia de la flota pesquera
mexicana la pregunta que surge es si la demanda de servicios de

18 Cada pantégrafo tiene cuatro cabezales y cada cabezal tiene tres fuentes de
corte a base de una mezcla de oxigeno y gas. Los cortes pueden dejarse en dngulo
para asegurar una mejor operacién de soldadura durante el ensamblaje de piezas.
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mantenimiento y reparacion, as{ como de reposicién de embarca-
ciones viejas por nuevas justifica o es suficiente para mantener
funcionando los astilleros de Aucsa. Creemos que la respuesta es
positiva por las siguientes razones: en la flota camaronera una
proporcién elevada de arrastreros necesita reparaciones mayores;
las operaciones de mantenimiento preventivo no se ejecutan de
manera regular y eso reduce la vida 1itil de las embarcaciones. Las
embarcaciones de la flota sardino-anchovetera estin mejor cuida-
das, pero existe un potencial de demanda por las operaciones de
mantenimiento y reparaciéon de esta parte de la flota pelagica. La
comparacién de costos de estos servicios (por ejemplo, €l carena-
do) con los astilleros norteamericanos mas cercanos resulta favora-
ble para los astilleros de AuGsa, pues el costo de la mano de obra
es hasta 75% inferior y en algunos insumos importantes la diferen-
cia es de 50%. Si se introduce mayor eficiencia, un control de las
operaciones con vistas a asegurar tiempos de entrega mas cortos y
se mejora la calidad de los insumos, los astilleros mexicanos pue-
den incluso captar una parte importante de la demanda de servi-
cios de reparacién de la flota estadunidense.

Existe ademds una demanda importante de reposiciéon de
embarcaciones viejas. Aproximadamente 16.3% de las embarcacio-
nes de la flota pesquera mexicana tienen veinte o mads afos de
edad, lo que representa en nimeros absolutos 3 518 barcos. Con-
siderando que las principales pesquerias comerciales (con excep-
cién de la del atiin) estdn sobreexplotadas y que en ellas existe una
sobrecapitalizacién, muchos de los barcos viejos no deben ser
remplazados por barcos nuevos, pues ello implicaria un aumento
del esfuerzo pesquero. Pero aun un esfuerzo de racionalizacién de
la flota pesquera (por ejemplo, en ¢l caso de la flota camarone-
ra) debe verse acompanado de la reposicion de embarcaciones;
asi por ejemplo, la sustitucién de dos barcos viejos (mas de 20 anos)
por uno nuevo, en la flota camaronera, generaria una demanda de
aproximadamente 200 a 250 embarcaciones nuevas. Ademas, la
demanda de servicios diversos, asi como de reposicion de equipo
se extiende a los grupos de embarcaciones cuyo afo de construc-
cién se sittia entre 1970 y 1979: mas de 11% de la flota pesquera
comercial fue construido entre 1970 y 1974 (7 256 embarcaciones);
35% de la flota se construyé entre 1975 y 1979 (23 679 embarca-
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ciones). Esto significa que hay cerca de 30 000 embarcaciones con
una edad de entre 10 y 20 anos.

Considerando que las practicas de mantenimiento preventivo
no se efectiian regularmente, muchos de estos barcos deberdn ser
remplazados en los préximos anos, pero el cilculo para estimar el
nivel de la demanda que se puede dirigir hacia los astilleros
mexicanos no puede ser tan simple. Es necesario tomar en consi-
deracién el tipo de material del casco y no existe una estadistica
desagregada por grupos de edades de los barcos clasificados por
material del casco. A nivel agregado, del total de 66 044 embarca-
ciones, solamente 2 (085 tienen casco de acero; 38 337 tienen casco
de madera y 25 606 son de fibra de vidrio. Este dltimo grupo
probablemente estd integrado en su mayoria por pequefias embar-
caciones (de una longitud menor a los diez metros) y el remplazo
de unidades en este renglén no debe generar una demanda para
los astilleros. Aunque es dificil determinar con precision cual es la
demanda que puede originarse en el remplazo de parte de las
embarcaciones de casco de acero o de madera, lo cierto es que
existe una demanda potencial importante. La rama de construc-
cién naval, al igual que todo el sector de bienes de capital, nunca
ha recibido la atencién que merece.
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a sobrepesca es hoy uno de los mas graves problemas a nivel
mundial. Durante las tltimas décadas se registra el estancamiento
de los niveles de captura e incluso su colapso por haber rebasa-
do el umbral de rendimientos sostenibles. La sobreexplotacion se
origina en el aumento y la intensificacion del esfuerzo pesquero, a
su vez impulsado por un incesante proceso de cambio técnico en
artes de pesca y embarcaciones. Los recursos marinos vivos sufren
una presion adicional por la destruccion de su entorno biologico,
y su vulnerabilidad se incrementa cuando se presentan fluctua-
ciones climiticas y oceanograficas. El comportamiento del re-
curso pesquero no permite identificar con rapidez los umbrales
de la sobreexplotacion, y las sefiales econémicas no son suficien-
tes para frenar este proceso.

¢En qué estado se encuentran los recursos marinos vivos de
México? Este libro ofrece una respuesta, analizando las principales
pesquerias comerciales, y contribuye a destruir el mito de que los
litorales de México contienen un recurso inagotable, cuya explo-
tacion ofrece un rico potencial de generacion de empleos bien re-
munerados y de divisas. En sintesis, las pesquerias mexicanas no
son una excepcion frente al desolador panorama de la tendencia
internacional. Esfuerzo y captura analiza las relaciones entre las
fuerzas econémicas y la dindmica de la poblacion explotada, y
ofrece importantes perspectivas para una politica que permite ¢l
manejo racional del recurso pesquero en México.
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