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INTRODUCCION

La polftica china hacia los Estados Unidos es, indudablemente,
uno de los temas de mayor atractivo en el panorama politice interna-
cional, pues en &l parecen reunirse todos los elementos que conforman
uno de los procesos politicos mds conflictivos del mundo en la actuaw-
lidad: La rivalidad entre socialismo y capitalismo., China Popular Vg
los Estados Unidos han protagonizado una hisgtoria extrafia y sorprendente
en los anales de esa rivalidad, historia en la que hemos visto el paso
de una situacidn altamente conflichtiva en sug relaciones a otra de
contacto ¥y entendimiento entre ambos pafses. Este cambio ha sacudido
1os candénes tradicionales de las relaciones entre potencias socialistas
y capitalistas, y ha provocado una revigién de las creencias comin-

mente aceptadas en torno a este tipo de relaciocones.

En efecto, es diffcil encontrar en cualquier otro campo de estudio
de las relaciones internacionales el ndmero y la contraposicidn de
enfoques como los existentes en el estudio de las polfticas de los
pafses socialistas hacia los capitalistas. En ellos los conceptos de
ideologla e intereses de poder sirven de punto de partida a intermi-
nables debates sobre las causas profundas o verdaderas que mueven a
la polftica china o a la soviética., En el caso de la primera, el and-

lisis de su particular relacidn con los Estados Unidos ha servido de



terreno para la aplicacidn de los diferentes enfogues existentes a un

problema especifico, que proporcione bases a sus demandas de veracidad.
Esto vuelve mds complicado el andligis, por el alto nidmero de supuestos
a2 priori que lo anterior implieca, y hace necesaris una breve exposicidn

de los alcances y limites del tema a tratar en este trabajo.

La polfitica china hacia los Estados Unidos forma parte, en realidad,
de uns red de problemas, Es parte de un tema mds amplio: el de las
relaciones chino-norteamericanas,, al cual, aparte del estudioc de la
pergpectiva china en particular, deben agregarse el de la perspectiva
norteamericana y el andlisis de los niveles econdmico, politico, social
¥y cultural que integran el conjunto de esas relaciones., El tema puede
ampliarse aun méds colocando la relacifén chino=-norteamericana en ),
contexto de las regiones del Sureste Asidtico y Asia Oriental, dentro
del cual forman parte de una compleja interaccidn de fuerzas ¥y estruce
turas polfticas, que protagonizan todos los pafses del frea, sin las

cuales serfa diffcilmente comprensible la historia de esa relacién.

Otra . psrspectiva,igualmente imprescindible, serfa la conexidn de
1a polftica china hacia los Estados Unidos y el conjunto de las rela-
ciones chino-norteamericanas con la polftica soviética hacia ambos palses.,
El enfoque de la politica triangular entre Washington-Pekin-loscl es dtil

pars comprender el disefio de los objetivos estratégicos globales de



los tres palses y la formulacidn de las polfticas que intentan balan-
cear fuerzag entre ellos y, en el casc de China Popular, sacar la
mayor ventaja posible de su situacidn en ese Hrifngulo; no hay gue
olvidar que la wntilidad de este enfogue se deriva del simpls hecho de
que los participantes poseen armas nucleares { y su consiguiente capa~
cidad de destruccidn), no obstante que el desarrollc del armamento

nuclear chino sea bastaante inferior al logradc por las superpotencias,

El tema de este trabajo presenta asi miltiples angulos desde los
cuales abordarlo, con la posibilidad de hacerlo tanto desde uns pers-
pectiva que 1o observe como un casc mids de anilisis de interrelacién
de paises con ideologias opuestas, como con un enfogue gque subraye la
prioridad de los intersses estratégicos en las politicas de las potencias
gue disponen de armas nucleares, que relegaria los motivos de corte
ideoldgico a un plano secundario. Enfoques extremos tal vez,pero reore-
gentativos de los términos de un debate de gran intensidad gque ha carac-
terizado el esbtudio de la politica exterior ching en sus diversos

aspectos,

Concientes de esta riqueza temdtica, en el presente trabajo nos
concentramos en el anflisis de la polftica china hacia los Estados
Unidos y en la bisqueda de las causas de la transicidn de la que

hemos denominado etapa de conflicto entre ambos pafses, a la de acerca-



miento ¥y normelizacidn de relaciones. Nos limitamos a tal fendmeno

sin olvidar su contexto general y los aspectos gque éste obliga a
considerar en el andlisis, los cuales, si bien no son aumpliamente
desarrollados, no estédn ausenﬁes de nuestra perspectiva. A nuestro
favor diremos que el tema bicen puede ser punto de partida para entender
los aspectos generales mencionados y proporcionar elementos gque pro-
bablemente no serfan tan visibles en un andlisis preferentemente

orientado al estudio de ese contexto general.

Hemos dividido el andlisis histérico de la polftica china hacia
loe Estados Unidos en base a la delimitacidn de una etapa que consi-
deramos central para su desenvolvinmiento: la etapa en que surge la
politica de acercamiento y se llega a un primer acuerdo chino-norteamge
ricano, situado entre el fin de la Revolucién Cultural en China, pro-
clanado por el Partido Comunigta Chino en su IX Congreso sn 1969, .y la
firma del comunicado de Shanghai entre la Repdblica Popular Chinz vy
los Estados Unidos de América en 1972, En estos afice se da un giro
fundamental a la polftica china hacia los Estados Unidos que marca el
inicio de una nusva época en sus relaciones, al surgir la politica de
acercaniento de un trasfondo de dos décadas de gran hosbtilidad entre

chinos ¥y norteamericanos,



En adelante, la politica chine no se retractd en su entendimiento
bédsico con los Estados Unidos; los cambios por venir, particularmente
el relevo de la vieja generacidn de dirigentes revolucionarios iniciado
en 1976, ciertamente afectaron la orientacidn del acercamiento y afiaw
dieron nuevos criterios a la formulacidn de su politica, pero no hiciew
ron retroceder el acuerdo fundamental chino-norteamericano gue yace en
la naturaleza de la politica de acercamiento y qgue fue fruto del pro-

ceso puesto en marcha a finales de los afios sesentas

La hipdtesis que utilizamos para trazar la divisidn en las etapas
anteriores, intenta explicar el surgimiento de la politica de acerca-
niento con base en lo gue percibinos como un cambio.profun&o en la ngtun
raleza de la polfiica china hacia los Estados Unidos, la cual pasé de
une percepecidn monolftica y estrecha de las acciones de ese pals, domi;
nada principalmente por criterios ideoldgicos, a otra més fiexible'y
diversificada, integrada por un mayor nidmero de elementos y basada en
un mayor ndmero de criterios, de los cuales los esitratégicos tienen una

importancia relativa mayor que los ideoldgicos,

En estos términos, la politica de acercamiento hacia los Estados
- Unidos iniciada por China Popular a finales del decenio de los sesenta,
cuya primera ebapa culmina en 1972, tuvo su orfgen en un cambio en la

naturaleza de ssa politica expresado en una alteracidn de la jerarqguia



de las consideraciones ideolégicas sobre las estratégicas en favor de
dstas dlitimas, otorgdndoles el peso decisivo, despuds de dos décadas de
predominio de las primeras, en la formulacidn de la polftica. El cambio
en la natursleza de esta politica fue, a su vez, expresidn de un cambio
en la naturaleza de la polftica exterior china, & finales de los =z2fios
pesenta, al enfrentar un ambiente internacional sumamente amenazante
para China Popular en un momento en el que la debilidad interna del pals,
por sus recientes conflictos locales y el fracaso de sus polfticas
econfmicag, no garantizaba una defensa adecuada de la seguridad nacional,
La reaccidn de los dirigentes chinos, puestos en ls encruoija&a de 12l
situacibn, fue la de reformular su politica exterior integrando en ella
ceriterios de estrategia global ¥ regional gue dieron paso a una Concepe
cidn china de acomodamiento a la estiructura de poder internacional
existente, en vez de la actitud de desaffo y los intentos por modifie
carla caracter{sticos de su polftica exterior en afios anteriores., La
nueva actitud china se expresd en la bisqueda de un interés estratégico
comfin con los Estados Unidos en el Sureste Asidiico y Asia Oriental,

cuyo punto central era la preocupacién compartida de ambos palses por
detener lo que consideraban una politica soviética orientada a estable-

cer su hegemonfa en la regién.

La polftica china de acercamiento fua asf la manifestacidn principal
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de un cambio general de la politica exterior china, por lo cual adquiere
un importante significado para el pafs en los afios posteriores al fin

de la primera etaps dsl acercamiento en 1972, Los cambios en sus crite-
rios de definicién consolidaron un vroceso de acercamiento a los Estados
Unidos que dominarfa el panorama de la polftica exterior china en la
década de los ailos setenta, estableciéndose asf una estricta relacidn
entre la orientacidn de la polftica de acercamiento y la de la polftica
exterior en general; el estudlo de la primera serd, de esta forma, un

buen indicador de la evolucidn de la segunda.

Al hablar de un cambio en la. naturaleza de la politica china hacia
los Estados Unidos que did orfgen & la polfitica de acercamiento, nuestra
intencidn es la de integrar en &l andlisis el mayor némero de élementos
gue ayuden a construir una explicacién coherente del proceso antes
dicho. En la naturaleza de una polftica exterior, los criterios en base
a los cuales un pafs clasifica y ordena la informacién y los hechos que
percibe del mundo externoc son su componente fundamental;esos criterios
guiardn su caracterizacidn del escenario internacional v lag politicas
y acciones que desarrolle, En el caso de 1a polftica china hacia los
Estados Unidos, intentaremos evitar caer en uno u otro de los enfoques
que se centran en un concepto y excluyen la participacién de otros.

Nuestro propdsito no seri debatir sobre el viejo dilema entre ideologfa



e interds nacional, lo cual equivaldria a penetrar a un callejdn sin
salida posible, Ni intentaremos tomar lo méds conveniente de cada uno

y 1llegar a uns sintesis que disuelva la rigueza inherente a los con-
ceptos de ideologia e interéds nacional, los cuales, pese a la amplitud
de sus contenidos todavia constituyen piezas clave de nuestro enten-
dimiento de las relaciones internacionales., Buscamog evitar las
trampas nmetodoldégicas de la exclugibn de conceptos y de los supuestos
a priori, que pueden llevar a soslayar las particularidades del
contexto histdrico en el cual se desenvuelven las relaciones entre

paises,

Nuestra perspectiva del problema gerd abierta y flexible, mane-
jando log diversos conceptos bajo los cuales se puede estudiar la. polf--
tica china hacia los Estados Unidos, de acuerdo al significado gue
adquieren en cada etapa histdérica de su evolucién. Esto vuelve menos
abstracto el menejo de esos conceptos y los sitda en la perspectiva
més realista de su aplicacidn a la vida polftica cotidiana. Nos intere-
sa entonces examinar tanto sl trasfondo de la polftica china hacia losg
Estados Unidos , sus criterios de percepcién y los principios en los
que basa sus acciones, como el desenvolvimiento prdctico de la misna
a través de niveles formales e informales. E1l objetivo del trabajo
es el de proporcionar una explicacidn conpleta y coherente del surgi-

miento y la evolucién de la politica china de acercamiento a los Esta-

dos Unidos



El anélisis de la politica china hacia los Estados Unidos expuesto
en los capftulos del presente trabajo, se apega fielmente a este come-~
tidos. Tanto en la parte de antecedentes al acercamiente como en las de
su surgimiento y evolucidn, el énfasis de nuestro andlisis ha sido puesto
en relacionar los aspectos tedricos de la politica china con sus mani-
festaciones précticas, es decir, el lenguaje del acercamiento con

sus acciones.

En el primer capftulo, una revisién de los problemas y conflictos
chino-norteamericanog en las décadas de los aflog cincuenta y sesenta,
nos permite establecer la atmésfera que precede directamente al acerca-
niento ¥y la magnitud del cambio que trajo consigo en las relaciones ching
norteamericanas; el surgimiento del acercamiento serfa diffcilmente
entendible si no se examinaran tembién las transformaciones en la estra-
tegia de politica exterior china durante esos afios y sus repercusiones
en la percepcidn de la polftica norteamericana, como un elemento funda-
nmental. en la creacién de una disposicidn al cambio en las opciones de
1a polftica china hacia los Estados Unidos. EL periodo 1949-1969 es
cubierto en este capftulo como los afios de hostilidad entre China Popular
v los Estados Unidos, y nos refiere a los problemas gue antecedieron al
acercaniento, colocando en persgpectiva los elementos y el escenario de

su forjaniento.
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El segnndo cepitulo se desenvuelvs en un corto periode de tiempo,
entre finales ds los afios sesenta y 1972, afio de la firma del Comuni-
cado de Shanghai que simboliza el éxito del acercamiento chino-norieamsg-
ricano. En estos pocos afios ocurrieron rapidos cambios en la politica
china hacia los Estados Unidos, que transformaron la configuracidn
tradicional de las relaciones Pekin-Washingion. Siendo el acercamiento
chino~norteamericano un proceso de cambio acelerado, y per tanto dificil
de exponer en su conjunto, ha sido necesaric dividir su tratamiento en
dos partes , Los cambios en la estrategia de polftica exterior chins,
en su percepcidén de la polftica norteamericana, los problemas interncs
de China Popular a finales de los afios segenta, sus problemas de segu-
ridad nacional derivados de la pugna con la Unidén SBovidtica y de la
guerra de Vietnam y la conflictiva situacidén en Indochina ¥y €l Sureste
Asifético, constituyen un cpnjunto de temas de poderosa influencia en
el surgimiento de la polftica de aoercamiento (ys;en general, en la
transformacidén de la estrategia de politica exterior china) que es
necesgario considerar en forma prioritaria entre los diversos aspectos

de la nisma.

Tos contactos y negociaciones gue pusieron en narcha el proceso,

los obstdculos y dificultades por los que atravesd, el mecanismo

diplondtico gue hizo pesible el acverdo de 1972, es analizado en detalle



en la segunda parte del capitulo, con el fin de mostrar c¢dmo adquirie-
ron forma las consideraciones de estrategia general en una negociacién
especifica, la cual requiere criterios précticos para manejar las
consideraciones del momento. Aspecio fundamenital del proceso de acerca-
miento, =i se considera gue se realiza en nmedio de una total ausen-

cian de relaciones diplomdticas ¥y con un historial de negociaciones
estériles entre ambos paises, cuya falta de comunicacién alimentaba
constantemente su enemistad. El documento de 1972 es el fruto de este
proceso y sus repercusiones en la polftica mundial nruestran, con creces,
la importancia de una de las negociaciones diplomdticas més audaces

de nuestra era.

El tercer cap{tulo analiza la evolucidén de la politica china
a vartir de 1972, cuando el acercamisnto entra en la etapa de la
bisqueda de normalizacién de relaciones diplomdticas entre la Repi-
blica Popular China y los Estados Unidos de América. En esta nuevs
etapa, el ritmo del acercamiento se ve afectado por diversos factores,
entre los cuales sobresale el de la nuerte de Mao Tse-tung en 1976,
gue divide por sf misma el proceso de acercamiento en los setentas
en dos periodos. El primero, gue se prolonga a 1976, en el cual el
ecercamiento se desarrolla en los dltimos afios de dirigencia maoista,
cuando el problema de la sucesidn politica de Mao enfrasca a las
facciones politicas chinas en cerrada contienda. El avance del acerca-

miento es puesto a prueba con este y otros problemas, y en &1 podenos

i1
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observar variaciones drdsticas gue van del auge en los contachos
entre los dos pafses al estancamiunto del conjunto de las relaciones
chino-norteamericanas, como veremos en detalle en la primera parte

del capitulo.

La prueba més dura para el proceso de acercamiento, en su etapa
de normalizacidén de relaciones, la constituye la muerte de Mao Tse-
tung en 1976 y. con su desaparicidn, el declinamiento de la buens
estrella de su generacidén de revolucionarios al iniciarse en China
la transicién a la era postmaoista donde nuevas generaciones de conmu-
nistas toman la palabra, Jjunto con viejos revolucionarios marginadcs
del poder. Con esta crisis, s®& puso en Jjuego la sobrevivencia dsl
proceso de acercaniento al desaparacer uno de sus pilares y al entrar
a una nueva era polftica en China, caracterizada por la aparicién
de nuevos proyectos de modernizacidn del pais alternativos a las voli-
ticas maoistas de antafio. Veremos en la segunda parte del capf{tuloc
las transformaciones sufridas por la polftica china hacia los Estades
Unidos en la China postmaolsta, con un énfasis especial en las nego-
ciaciones que culminaron en la firma del acuerdo de establecimiento
de relaciones diplom&ticas en diciembre de 1978. Este constituye el
verdadero punto final del proceso iniciado a fines de los afios sesenta,

al fincar el reconocimiento diplomdtico un marco sblido a las rela-
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cicnes chino-norteamericanas ¥y una nueva estruchura en la cual ventilar
108 viejos y nuevos preblemas ent.e ambos pafses; los temas de nego-

ciacién mds importantes en este periodo serédn examinados brevemente,

En la parte final de nuesire trabajo, intentaremos presentar
una visidén de conjunto de la polftica china hacia los Estados Unidos,
en base a las conclusiones obtenidas sobre la importancia de log ele~
nmentos de conflicto y acercamiento en su historia, recapitulando sobre
los cambios en sus princivpios y acciones examinadas a lo largo de
la obra, y reflexionando sobre las lecciones que nuestro anflisis ha
dejedo para ung mayor comprensidn dél presente de las relaciones entre
chinos ¥ norteamericanos. Adicionalmente a esta sintesis final, la
biblicgraffa presenta la ligta de las fuentes de nuestro estudio,

que ha tratado de complementar de la mejor manera posible las obras

citadas en el texto,
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CAPITULO I
1.0s ANO3 DE HOSTILIDAD: 1949-1969,

Una revigidn de las relaciones chino=norteamericanas en las
décadas de los afios cincuenta y sesenta nos muestra que &stas han
gido un fendmeno conflictivo y azaroso., La politica exterior china
en estos afios no parece haber tenido mls gue una sola obsesidn,
una sola fuente de temor ¥y, a la vez, de inspiraciﬁn; La politica
norteamericana en Asia o, como la llamarfan los propios chinos,

la "emenaza del imperialismo" en Asia.

Llevar a cuestas por tantos afios la pesada carga de un enemigo
tan peligrosoc para los chinos, requeria de ellos una convicceidn TCirme
acerca de los motivos e intenciones de su oponente, Tal conviccidn,
conformada por imfgenes actuales y pasadas, se reflejaria en una
relacidn hostil entre chines y norteamericanos y en una politica
exterior china temerosa de sus acciones v agresiva en la forma de

enfrentorlos

Los afios de hostilidad entre chinos y norteasmericanos empezaron,
en realidad, mucho antes de 1949, Lag imlgenes hostiles que animarian
las politicas entre ambos estados tuvieron su nacimiento en ios Zucesosg
ocurridos en China desde la apertura a Occidente en el siglo XIX a

la dexrrota nacionalista en 1949, y en la participacidn de los Estados



a » . » s B
Unidos en esa historia, como parte del conjunto de la intromision

occidental en el pais,

Un aspecto importente dentro del conjunto de ceracteristicas
gue han formado la politica china hacia los Estados Unidos, ha si
do la complejidad de la hostilidad hacia Washington, en la cual =
se mezcla la huella que dejd 1a pelitica norteamericana en China
en el pasado con las obligadas referencias al "imperialismo"; pro
ducto de la peculiar ideologia marxista de los lideres chinos en-

el poder a partir de ishg,

No es conveniente entonces eleborar una explicacidn de la po

14tica china hacia los Estados Unidos analizando exclusivamente =
_ 1/
el cuerpo tedrico a partir del cual se organiza esa politica, To-
mando en cuenta la mezcla de experiencias histdricas e idéologia-
gue compone esa politca, analizaremos en este capitulo los afics -
conflictivos de las relaciones chino-norteamericanas y especifica
mente la evolucidn de la politica china en sus perccpciones y ac-
ciones, Nos interesa examinar qué pensaban en Pekin acerca de la-

politica norteamericana y el efecto que tuvieron esas imbgenes en

la formulacidn de la politica china,

ey

1/ Este ha sido un recurso muy socorrido en ¢l anflisis de la=-
politica exterior ch:z.na9 aunque se sigue discutiendo su uti
lidad para ciertos periodos de la historia china, Ver los «
trabajos que se incluyen en esta corriente y enfoaques altexr
nativos en el libro Uncertain vears: chinese american rela-
tions 1947»1950 editado por Borg y leinrichs, New York: Co
lumbia UanPrblty Press, 1980.

15
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De esta forma es mhs fhecil comprender las razmones gque a fina
les de los afios sesentas impulsaron a los dirigentes chinos & la-
blisgueda de una forma de entendimiento con los nortesmericanos; =
no obstante las escasas oportunidades propicias para.lograrloo n
esta perspectiva resulta aln mhs interesante el hecho de haberse-
alcanzado rapidamente un acercamiento despuds de un largo tiempoe-
de crisis y conflictos. Si se debid esto a un cambio en la percep
cibén china de los Estades Unidos, o simplemente a que las circuns
tancias no dejaban otra alternativa a China Popular, eso lo empe-

zaremog a averiguar en este capitulo.

16



h.-) La herencia de la China Republicana: un pasado turbulento.
Los afios de lucha entre comunistas y nacionalistas por el go=
bierno de China, que desembocaron en la toma del poder por 1los pri
meros en 1949, nos ayudan a explicer Jos fuertes sentimientos anti
norteemericenos de los dirigentes comunistas de la nueva Replblica
Popular China, los cuales se traducirian en décadas posteriores -
en una politica exterior recelosa de los Estados Unidos y en una-

relacidn hostil con ese pals,

Si bien en febrero de 1950 al firmarse ¢l tratado que daba vi
da a la alianza chino=-soviética, no parecian quedar dudas respecin
de la firme posicidn de Pekin ante Washington y de la imagen de w-
una politica norieamericana intervencionista prevaleciente en Pe-~-
kin, en realidad a lo largo de los ajios cuarenta la percepcibn de-
la politica norteamericana entre los lideres chinos fue variando =

seglin se fueron presentando diversas circunstancias.

La intervencidn militar de los Istados Unidosg en la lucha con
tra la invasibén joponesa de China durante la Segunda Guerra Mundial
y el papel que Jjugaron los norteamericanos en la guerra civil chi=-
na de 1946~1949 son los dos sucesos que ejemplifican la ambigliedad

de la percepcidn china en estos afios.

Los lideres comunistas recibieron con alivio la entieda de los
Estados Unidos a la guerra y vislumbraron la importancia de la ayu-

da que podrian aportar en la guerra contra Japdn. La lucha guexrrise



-~ LA
llera comunista se habia dado a vonocer por esos afios entre el pl=-
plico norteamericano vy Washington, a su vez,intentaria entrar en =
contacto con las fuerzas comunistas para evaluar la utilidad real=

2/

de su fusrza militar en la lucha antijaponesa.

La politica del frente unido antijaponfs gue habia juntado a=
nacionalistas y comunistas reservaria asi un lugar privilegiado pa
ra la ayuda militar norteamericana., Los comunistas pensaban gue ==
era'posible obtener avyuda militar a través de un contacto directo=
con el gobierno norteamericano, opcibn que los libraria de las ma=-

3/

niobras mediatizadoras del gobierno nacionalista,

2/ La utiliidad de les Estados Unidos como beligerante era, para
Mao y el Partido Comunista, la siguiente: "si bien el Partie
do Comunista Chino se opone 2 todos los imperialistas, debe=
mos distinguir entre el imperialismo japonés gue invade Chi=-
na, y las otras potencias imperialistas que actualmente no =
lo hacen; entre los imperialistas alemanes e italianos que -
se han aliado a Japbn y los imperialista ingleses y norteame
ricanos que sec¢ oponen a Japdn... nuestra politica estl basa-
da en estas distinciones. Nuestra linea bhsica es... aprove-
char toda la ayuda extranjera posible con sujeccidn al prine

cipio de hacer la guerra independientemente...” en " A propd
Zétosge nuestra pelitica", Obras Escogidas, vols. II, ppe = =
3= o

g/ Segin Doak A. Barnett en su libro China and the major powers
in Fast Asia, Washington: The Broodings Institution, 1977 ==
Pa165-60, los comunistas tuvieron esperanzas de obtener ayu-
da militar norteamericana a través de un desembarco de tro==
pas en lasg costas chinas, con lo cual Mao hubiera puesto sus
tropas incondicionalmente a las Sdrdenes de un general norte= .
americano, Cita a Mao diciendo: "nosotros aceptaremos con ==
gratitud su ayuda en cualguier ocasidn, ahora o en el futuroc.
Serviriamos con nuestros corazones bajo las 8rdenes de un ge
neral norteamericano, sin limitaciones o condiciones liga= -
dasc.s si desembarcan en las costas chinas, estaremos ahi pa
ra encontrarlos y ponernos bajo sus 8rdenes, -
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Peroc estes expectativas tuvieron que ajustarse a una realidad
diferente. Washington apoyd en todo momento al Kuomingtan y el go=-=-
bierno nacionalista fue reconocido como el gobierno legal ¥y repre-==

sentativo de China. Por consiguiente, fueron los nacionalistas los-

receptores de la ayuda militar norteamericana, que entre 1941 v =

1949 ascendid a 6 000 millones de dblares en créditos, bienes y ~ =

eguipoe Este representd el primer golpe a las esperanzas de los

dirigentes comunistas chinos respecto a lo que podrian obtener de

los Bstados Unidose

Con la rendicidn japonesa firmada a las fucrzes aliadas el 14
de agosto de 1945 y el fin de la invasidn a China, volvieron al pri
mer pleno en el pais las luchas por el poder entre comunistas y na-
cionalistas. La guerra civil parecia inminonte y ia politica norte-
americana tuvo gue enfrentarse al enorme problema de decidir cubl -
posicibn tomar ante esa contingencia, pues la continuacidn de la -=-
inestabilidad en China afectaba decisivemente la scguridad de la re

gidn, v los proyectos de la politica nortscamericana para afianzar =
5/

esa seguridad podrian de esta forma verse destinadas al fracaso.

AT

é/ Cifra dada por John King Fairbank, The United States and Chi-
na, Cambridge,Mass.: Harvard University Press; 1978, p. 343. =
Para una descripcidn detallada de la composicidn de Jla ayudae
ver Congressional Quaterly Service, China and U.S. Far East =
golic%, Washington,D.C.: Congressional Quaterly INnc,,1967, ~=
Pe 2506,

é/ Uno de los temores de la p8litica norteamericana en ese momen

to era que cualguier conflicto interno en China complicaria =

los acuerdos que para la regibn se negociaban entre soviéti--
cos Yy norteamericanos desde la Conferencia de Yalta de febre-
vro de 1945. Esto dividia los objetivos norteamericanos, puesg=-
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Bl intento de mediacibn encabezado por el General Marshall

en diciembre de 1945 no pudo resclver las diferencias entre comunistas

6/

vy nacionalistes y la guerra civil estalld. Como en afios anteriores,
Washington siguid aproyando a Chiang Kai.shek y al Kuomingtan como
gobierno legfitimo de China; lo gque significaria la enemistad declarada
conta los comunistas. Estos, por su parte, habian visto con descone
fianza los intentos de mediacidn nortcamericancs y calificaron de
intervencionista la decisibn norteamericana de apoyo a los naciona=-

jistas,

Al perfilarse el fin de la guerra civil, ¥y la victoria comunista,

surgieron nuevas oportunidedes de acercamiento entre los comunistas

i bien presionaban al Kuomingtan a realizar reformas internas
Yy a establecer un gobierno constitucional, por otra partc era
necesario sostenerlo a toda costa, pues €ste parecia ser el
fnico camino hacia la estabilidad regional, Ver John Fairbank,
Ops citogps 343-44 y Robert G. Sutter,China Watch: Sino=amerie
can reconciliation,Baltimore:John Hopkins University Fress,

1978,p» 26«30,

6/ E1 General George C, Marshall intentd entre diciewbre de 1945
¥y noviembre de 1946 negociar un acuerdo nacionalista-comunistas,
Lo fnico que pudo obtener fue una serie de treguas que se cxten=
dieron hasta agosto de 19469 culpando el fracaso de su misidn
en la extrema suspicacia de ambas partes. Ver detalles de su
empresa en Congressional Quaterly Service,op», citoyspa. 38=42,

L/ Respecto a la mediazibn norteamericenay, Mao declard al reportero
norteamericano A.T. Steele: ",,. la politica del gobierno
norteamericano es servirse de la pretendida mediacidn como
cogtina de humo para fortalecer en todos los sentidos la pPo8i=a
cionpde Chiang Kai-sghek y, mediante la politica sanguinaria
gque este aplica, reprimir a las fuerzas democriticas de China."
En Obxasg Bscogidas,vol. IV,ps 107,
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v Washington, no obstente la hostilidad existenie entre ambos bandos,
Estas oportunidades mostraron la existencia de cierta flexibilidad
en ambas partes que desafortunadamentie no llegd a fructificar en un

acuerdo. Asi, quedd abierto el camino del enfrentamiento.

Como hemos visto, el cambio en la percepciédn de los comunistaes
chinos fue dréstico, pasando de un extremo a otro de la escala entre
la simpatia y la hestilidad en lo que a Estados Unidos respecta. La
decigibn tomada en 1950 de firmar la alianza chino=soviética v simbolie=
zar con esto el ingreso de China al campo socialista, fue asi una
respuesta a los problemas existentes en la década anterior con ja

10/
politica norteamericana,

8/ En realidad, la politica norteamericana hacia china no era
monolitica, y esto fue lo gue cred varias oportunidades de
negociacidn, El personal diplomdtico norteamericano en China
seria retirado hasta enero de 1950 y tanto Truman como Acheson,
a principios de ese afio, hablaban sobre la inconvenisncia de
comprometer a Washington en la defensa de los nacionalistas
en Taiwan, Bl White Paper on China publicado en agosto de 1949
habia culpado al Kuomingtan por la derrota nacionalista, no
obstante la ayuda norteamericana, ¥ esto fue interpretadc por
alguncs como pro=comunismo en el Departamento de Estado. Ver
Congressional Quaterly Serviece,on. Cito,pe. 48=53,

2/ Mac escribirfia ahora en 1949 sobre la presencia norteamericana:
"La guerra para convertir a China en una colonia nerteamericana,
guerra en la que los Estados Unidos suministran el dinero v las
armag y Chiang Kai=shek los hombres para luchar por los Estados
Unidos y asesinar a los chinos, ha sido una parte importante de
la politica de agresibn mundial del imperialismo rorteamericano
después de la Segunda Guerra Mundial..." En "Adids Leighton Stuart)
Obras Escogidag, vol. IV,p. 449=50,

10/ Chou En-lai habia dicho una vez al mediador Marshall en 1946
acerca del alineamiento chino en la esfera soviética: "Por
supuesto gue nos inclinaremos a un solo lado, Pero qud tanto,
depende de ustedes”;en Doak Barnett,op. cit.,p. 168,



Pero es conveniente recordar que estos afios de fricciones y

contactos entre los Estados Unidos y los comunistas chinos ofrecen

pocas bases a la elaboracidn de afirmaciones definitivas, principale

mente porgue aun quedan muchos puntos oscuros en esta historia., EIX

problema clave
obstéculos que
en estos aios:

negociadora de

consiste todavia en determinar el carficter de los
impidieron un acuerdo entre Washington v los comunistas
si fue la incomprensidn noriteamericana ante la actitud

los comunistas chinos o si fue la predisposicidn

ideoldgica de 8stos a no negociar con los "imperialistas”,

Este dilema ilustra la complejidad de los problemas que poste=

riormente llevaron al desarrollo de una relacidn ten conflictiva

entre Pekin y Washington. En 1950, el pasado reciente habja dejado

en la mente de los dirigentes comunistas una huella profunda xespecto

de la natureleza de la politica norteamericana en China y pocas

opciones sobre

el curso de accidn a segulr en el futuroc,

A la par que los problemas heredadoz del pasado, la escena intere

nacilonal de principios de los afios cincuenta enlazaria a ambos paises

en una nueva dinémica de problemas que se acumularian v aliwentarian

las actitudes agresivas formadas en el pasado,
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Bow) L& RepOblica Popular Chins y los Estades Unidos: incertidumbre

v conflictos,

No obstante haber derrotado al Kuomingtan v a los nacionalistas
v haber fundado la Repfiblica Popular China el 1 de Octubre de 1949,
los comunistas chinos nunca tendrisn la satisfaccidn de poder declarar
conciuida la guerre civil reinicigda en 1946, La isla de Taiwan pasd
a gser el reducto de Chiang Kai=sgshek v desbordd los iimites de un
conflicto nacional, para convertirse en un centro de digputas inter-
nacionalegs y en constante dolor de cabeza para la politica exterior

china,

BDele La Guerra de Corea v el problema de Taiwan, Si bien a

principios de 1950, como vimos anteriormente, tanto el Presidente
Truman como el Secretario de Estado Acheson deciaraban gue no s8
comprometerian en la defensa de Taiwan, la situacidn cambid tan sdlo
unos meses después e inhibid cualquier intento de un ataque comunista
a la isla. El 25 de Junio se abrieron las hostilidades en Corea y

el 27 de Junio el Presidente Truman anuncid varias medidas, entre
ellas una drden a la S&ptima Flota pora bloguear el estrecho de

11/

Taiwan y preveniyx un atague a Taipeio

11/ Ademés de ordenar el envio de fuerzas adreas vy navales al
Lejano Oriente para auxiliar a Corea del Sur, Ver declaraciones
y documentos sobre esta medida en Congressional Quaterly Sexrvice,
ODo _cu:i_.j‘;o,po 51,
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De esta forma, Taiwan quedsvia integrada a los intereses de
seguridad nortecamericanos, los cuales se involucrarian a profundidad

en un asunto que Pekin consideraba estrictamente de carbcter internos

El bloqueo navel del estrecho de Taiwan serfia el inicio de un
conflicto gque hagta el presente constituye el problema de base en
las relaciones ghino-norteamericanas: la disputa sobre Taiwan., La
politica china hacia los Estados Unidos tuvo que lidear en lo sucesivo
con esta accidn de fuerza de Washington y concentrar sus esfuerzos
en la bhsqueda de formas de presidn que solucionarén este asunito en
favor de sus intereses; esto gueria decir, sencillamente, sacar a los

norteamericanos de la islia y terminar de una buena vez la guerra civil.

Aunado a estos problemas, Pekin tenia otros de indolis general
con los Estados Unidos. La polarizacidn internacional de fuerzas Yy la
confrontacidn de ideologias en la era de postguerra, conocida como
la Guerra Fries, formaba un trasfondo que complicaba aun mis los pro=

blemas al situarlos en posiciones ideoldgicas antagdnicase

Al firmarse el 1% de Febrero de 1950 el Tratado de Amistad,
Alianza y Ayuda Mutua entre China Popular y la Unién Soviética,
China ingresaria al campo socialista e introduciria en su relacidn

con los Estados Unidos la conflictiva dimensidn de la Guerre Fria,



al prevalecer en Washington la creencis de gque China habia pasado

a sey un "satdlite!" soviédtico v un instrumento de la expansidn
az/
comuniste en Asia.

Las decisiones chinas tuvieron, en realidady otro tipo de motie
vaciones, Es necesario recordaxr que en esos momentos la politica
exterior china era sumamente d8bil, pues la situacidn crfitica del
pais no permitia disponer de recursos con loz cuales respalder
gus estretegias, Su fuerza se circunseribia a su retdrica, come 1o
demostrd 1a impotencia con la sual contemplaron el bloguec del

Estrecho de Taiwean,

Por el momento, ia alianza con los soviéticos vino a resolver
dos problemas urgentes para Pekin., Primero, la seguridad nacional
china se beneficiaba de la proteccibn soviética y, segunde, esto

permitid a los dirigentes chinos concentrarse en el manejo de los
13/
problemas internos,

Erssgr-asTIon G

ié/ Comentario de Acheson sobre la firma del tratado, 15 de
Febrero de 1950, en Congressionsl Quaterly Service,ope Cilae,

Po 490

iﬁ/ Estos problemas internos eran de una gran magnitud en tanto
implicaban la reconstruccidn politica y econdmica del pais
entero, Los lideres chinos hubjeran prefcrido no tener tantos
problemas con el exterior para poder llevar a cabo lo que lao
habia definide como objetivos blsicos para la transicidn que
avecinaba en Chinra: industrializacidn v transformacidn socia=
lista de la agricultura, la industria y ol comercio. Ver su
escrite "The Party’s general line for the transition periog',
Selected Works,vol. V,p. 102,
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Con la de Corea en marcha, el blogueo de Taiwan y el activamientoc
de la politica nortcamericana de contencidn militar del comunismo en
Asia, Pekin sintid® que habfia buenas razones para considerar amenazada
su seguridad nacional, para cuya defensa la promesa soviética de ayuda
parecia un respaldo decisivo, Pero ahora los problemas entre China
v los Estados Unidos no podrian desligarse del clima de Guerra Fria
v, poco a poco, la confrontacidn ideoldgica les afiadiria dimensiones
exorbitantes gue parecian tornar las disputas en problemas irreconci-

liables por otro medio que nod fuera la guerras

Taiwan proporciona el ejemplo mls claro de esta situaciéno.

Antes del bloqueo naval de Junio de 1950 la isla no tenia mayor imporw
tancia para la estrategia norteamericana en el Pacifico, Pero después
habria de convertirse en uno de los principales puntos de contencidn

de la llamada "expansidn comunista", junto a las luchas en Indochina,
En Pekin, la intervencidn nortesmericana en la defensa de Taiwan

pasd de ser un problema explicable por la situacibn de afios anteriores,
a concebirse como el primer paso en un disefio global del imperialismo

14/
norteamericano para establecer su hegemonia en la regidn asiltica,

14/ Bl decidido apoyo de Washington a gobiernos anticomunistas,
primero en Taiwan y luego en Corea del Sur,Japdén,Filipinas,
Tailandia e Indochina, fue lo que convencid a Pekin de que
las intenciones norteamericanas eran las de liderear una codlie
cidn de fuerzas antichinas en Asia, segln opina Joseph
Camilleri en Chinese foreicn policy: The Maoist era and its
aftermath,Seattle: University of Washington Press, 1980,p. 28
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La evolucidn de 12 guerra en Corea ayudé a moldear en forma acas

bada las ilmbgenes del "imperialisimo norteamericano’” y el Yexpansio=

nismo chino", en base a las cuales .se desenvolverian las relaciones

chino-norteamericanas,

La conexidn de Pekfin con el inicic de 12 guerra en Junio de

1950 no es clara y parece gue no hubo una politica premeditada para

15/

intervenir en 81. El envio de"voluntarios'chinos a los campos corea=

nos
nas
con
ral

las

que

ria

sucedid en un momento en gue las tropas ncrieamericanas y sudcorea=
avanzaron hasta el rio Yalfi en 12 frontera con China, amenazando
prolongar la guerra a territoric chino segln los planes del Gene=~
MacArthur, jefe de la expedicidn militar bajo la bandera de

16/

Naciones Unidase

China Popular intervino en la guerra reaccionando a una situacién
amenazaba seriamente su seguridad nacional, Una invasidn en Manchn

hubiera destrulido seguramente una buena parte de la planta induse

trial construida por los Jjaponeses y que hacia de e¢sa regilén la parte

VoW Gy

éj/ Se sabe que el inicio de la guerra en Corea tomd por sorpresa

a los lideres chinos, los cuales no fueron Informados por los
soviéticos de sus planes con los norcoreancs, Ver el libro de
C.P, Fitzgerald, Mac Tse Tung and China,England: Penguin Books,
c1976,p. 104,

ié/ El General MacArthur pensaba que los Estados Unidos debian:

1) Bloguear la costa chinaj 2) destruir la capacidad industrial
china para librar una guerra y 3) permitir a 1ds nacionalistas
ejercer acciones de distraccidn y posiblemente de invasidn &
China continental, Citado en Camilleri,op. cite; pPs 29
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mnhs industrializade del pais. En un momento en el cual ¢ste inicia
ba una amplia reconstruccibn econbmica, esta situacidn era total-=-

mente inadmisible a los ojos de Pekin,

El curso de la guerra en Corea se estabilizd de mediados de¢ ==
1951 a l1la firma del armisticio del 20 de julio de 1953, que volvid=-
a fijar las fronteras egn el paralelo 38°, La experiencia obtenida =
por los chinos de este conflicto se reflejd en un inusitado optimis
inyectado en la politica hacia Estados Unidos, puestc que considera
ron en Pekin la guerra como una prueba de fuerza librada exitosamen

te ante el imperialismo norteamericanoc.

Los lideres comunistas pensaban que la experiencia militar ob-
tenida al combatir a los norteamericanocs lesg seria de una gran utilji
dad., En Corea efectivamente se habia realizado el primer enfrenta- -
miento entre tropes comunistas chinas y norteamericanag. Si bien el=-
resultado neto de la guerra fue un retorno a las fronteras existene--

tes antes de junio de 1950, lideres como Mao Tese-tung le dieron oiro

enfoque a la participacidn china y pensaron, en t&rminos &picos, que
la verdadera ganancia residia en la elevacidn de la moral nacional,-

la consolidacidn de la unidad interna y en la demostracidn de que ==

las tropas chinas, a través del temple de 1la voluntad y el patriotis

—

mo, podrian enfrentarse a un ejército que los superaba muy ampliomen
17/

te en la tecnologia militar,

Em e sy sman

17/ Mao describiria en tres puntos la experiencia china en Coreai=
"primero, junto con el pueblo coreano, hemos peleado hasta re-



En términos mls précticos, 1la guerra de Corea tendria otros-
resultados paraddjicos para China. A la confianza resultante entre
los lideres chinos con respecto a las posibilidades de su pals, co
rrespondid un aumento en la tensidn con los Estados Unidos y un au
mento en la dependencia de la ayuda sovifticaj lo primero intensie-
ficd la politica de contencidn norteamericana y lo segundo colioccde-
a2 China en una posicidn de mayor subordinacidn en su alianza con =

18/
la Unibn Sovidtica.,

Esta filtima situacidn iria creando fricciones en las relacio=-
nes chino-soviéticas que eventualmente se manifestaron en una rupe
tura abierta a principios de los afios sesenta, ia cual tendria rec-
percusiones de la mayor importoncia en la orientacibn posterior -
de la politica china hacia los Estados Unides. Por el momento, sin
embargo, las diferenciasg se mantuvieron ccultas v se presentaria -
ante los norteamericanos la imagen de una alianze efectiva y firme

2 lo largo de los ajfios cincuenta,

gresar al paralelo 38% y sostenernos ahfe.. (de otra forma)-
hubiera sido imposible para la gente de Shenyang, Anshan y =
Fushun seguir produciendo sin preocupaciones; segundo, hemos
obtenido experiencia militar... esta vez hemos tomado la me=-
dida de las fuerzas armadas de lcs Estados Unidos. Si uno ==
nunca la ha tomado, esth en posicién de temerles; tercero, =
en todo el palis el pueblo ha elevado su coriciencia politica',
En Selected Yorks, vol., V, D117,

18/ Las condiciones de la alianza chino-soviltica habfon resulta
do inequitativas desde el principic para China que, a cambio
de l1la proteccibn nuclear soviética, tuve gue pagar el precio
de una "subordinacidn total" a la U.R.5.5., seglin consideran
Schurmann y Orville en La China comunista,liésico,D.F.: Fondo
de Cultura Econbmicsa, 1971, p. 320,

PP
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Una de las premisas fundamentales de la politica china hacia los
Estados Unidos fue precisamente la de sgaber dque existia un compromiso
sovidticc de ayuda en el eventual caso de un conflicto chino-norteame
ricano; la certidumbre de c¢ste compromiso influyd seguramente en lasg-
decisiones de los gobernantes chinos para presionar sobre el problema
de Taiwan provocando las crisis de 1955 vy 1958, como veremos més ade=

lante.

B.2 Diplomacia v conflicto en el problema taiwanés, Después de -

la guerra de Corea, China intentaria activar su diplomacia y buscaria
establecer negociaciones pacificas con los Estadeos Unidos para resol-
ver los complicados problemas existentes entre ambos paises. A poriir
de 1955 se establecieron plhticas periddicas a nivel de embajadores -
en lugares neutrales, que fue hasta finales de los aiios sesenta el G-

nico contacto directo entre ambes capitales,

Juntc a esta diplomacia pacifista, Pekin intentaria también pre-
sionar por medio de la fuerza hacia una solucidn 2] problema taiwanés
creando dos situaciones de crisis; éstas serian los momentos que mhs-
la acercarian a un conflicto con los Estados Unidos, antes de gue el

desarrollo de la guerra en Vietnam llevara a ambas partes al campo de

batalla.

Desde 1la retirade nacionalista a Taiwan e islas adyacentes, el~-
estrecho yv las costas chinas hablan sido escenario de escaramuzas ene

tre nacionalistas y comunistas, pues estos (ltimos mantenfian un cous-
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tante hostigamiento sobre la navegacibn comercial china en el drea.
En Peking los lideres chinos se mantenfan firmes en su posicidn de-
finalizar la guerra civil mediante la conquista de la isla; en Tai-
pei, Chiang Kai-shek mostraba igual firmeza en sus proyectos de re=-
conquista de China continental. Asi gque existia un estado de mutuas

amenazas y de continuos choques entre estos antiguos enemigoss

En enero de 1955 uno de estos choques escald a proporciones ma
vores. Después de un bombardeo nacionalista al puerto chino de Hai-
men, los comunistas responden el 13 de enero con un atague masivoe
por aire y mar sobre la isla de Yinkiaﬁg, la cual capturan, ¥y sobre
las islas Tachen, que son sometidas a intensos bombardeos por mds -

i
de 200 aviones comunisﬁas.mgéa lucha se extenderia v dias después =
las fuer=zas nacionalistas fueron obligadas a la evacuacidn de lase~-~
Tachen,

La crisis politica creada por esta situacidn no fue meros gra=-
ve, Chou En-lai, Premier y Ministro del Exterior chinc, habia adver
tido el 24 de enero que la intencién de Pekin era conquistar Taiwan,
gue rechazaba cualquier cese al fuego ¥y que los Estados Unidos usa-
rian el atague comunista a Yinkiang como un pretexto par aumentar =
sus operaciones militares y sus provocaciones para la guerra, Recha
zaba también la intervencidn de las Naciones Unidas en lo gue consi

. 20/
deraba un asunto estrictamente intexrno de China,.

19/ Kwan IHa Yim,China and the U.S$.,1955-1963,New York: Facts on =
File In00919739p08

20/ Ibid., p.10.

[
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Bl ataque 2 Yinkiaung v a laz Tachen no reproesenitaba sn sf mismo
una grave amenaza a las posiciones nacionalistas en las islas Pescow
dores © en la isla de Taiwsn, perc las emenazas chinas de avances
posteriores parecian convincentes. Para Taipei la defensa de éstas
fiitimas posicicnes estaba respaldada con el apoyo nortecamoricano

garantizado con el Tratado de Ayuda Mutua firmedo por ambos palises

\v]

el de Diciembie de 19549 rvoyr lo cual esperaba gue los comuniastas

no irian més lejos; de hetho, durante la crisis no quedarfia clarc

%1/
gi Taiped prepsraba una reconquista de las pegicicnes perdides,

Washingten, por su parite, asumid una posicidn Lirme en ¢l cone
flicto gue compietd 21 cuadro eritico de le amenaza de guervs, Trew-
tande de poner en marche lo mbs pronto posible la alianza firmsda en
Diciembre: con los nacionalistag, Eisenhower pidid al Congress vy al
Senado novieamericancs que le otorgaran plenos pedexree para snfrentax
la crisis con medios militares. Ambos cuerpos legislstives le concaodig
ron esos nodsres a través de gendas vesoluciones que se conocerian
como la'"Resolucidn de Formocza', el 25 de Enero de 1955, la cual autord,
zaba al Presidente el uso de la fusrza armada norteamericana para

22/
proteger Taiwean ¥y las Pescadores contra cualguier atague armado,

21/ BEn el Tratado se especificaba que el territorio nacionalista
que gozaria de 1a protoccidn norteamericana se limitaria a
Taiwan y las islas Pescadores, no incluyendo las islas cosgteras.
Ver Texto en China end the U.S5,,3956-1963,p, 11~-32,

22/ Ver texto de la Resolucidn en Congressional Quaterly Service,
DE@ ci‘togpb 720 .



El poder de disuasidn norteamericano parece haber actuadc tanto
sobre Pekin, al mostrar su disposicidn para el empleo de fuerzas
militares, comec sobre Taipei, pues &ste habia quedado obligado, por
el pacto de diciembre de 1954, a no emprender accidn alguna contra
China continental sin antes consultar a Washington, Después de varios
choques mls v un intento infructuoso de mediacidn por parte de las
Naciones Unidas, la situacidn entrd en un impasse y China comunista
se abstendria de su pretendida invasién a Taiwan para orientar su

politica hacia la blisqueda de negociaciones,

Desde el fin de la guerra en Corea, chinos y norteamericanos
habian sostenido contactos perifdicos en Panmunjon y Ginebra sobrc
el problema de los prisioneros de guerra, que hebian resultado

infructuosos, En 1955 surgiria de Pekin, en el ambiente de las crisisg

33

de las Tachen; la iniciativa para el establecimiento de pllticas ching

norteamericanas.

La iniciativa la dibd a conocer el Premier Chou En-lai durante
su participacidn en la Conferencia de Paises Afro-asifiticos realizada
en Bandung en abril de 1955, No obstants haber dicho que eran los
Estados Unidos quienes continuaban creando tensiones en el &rea ds
Taiwan; Chou Enelai afirmaria despuls, en la clausura de la Confew
rencia, que "China y los Estados Unidos deberian sentarse y entrar
en negociaciones para arregilar el asunto de la disminucidn y elimina-

cidn de tensiones en el &rea de Taiwan', sin quc esto implicara
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3/

que China renunciara a su derecho goberano de "liberar'" Taiwan,

La respuesta de Washington a esta propuesta fue de previsible
escepticismo ante las intenciones chinas, pues habia estado buscando,

gin 8xito, una declaracidn comunista de cese al fuego en el &rca de
24/

Taiwan como requisito para el inicio de negociaciones pacificase
A pesar de estos problemas, ambas partes pudieron llegar a un acuerdo

para llevar a cabo las pliticas a partir del 1° de agosto de 1955,

Entre las expectativas chinas y norteamericanas en torno a las
pléticas las diferencias eran enormes., Washington estaba ensioso
por tratar los problemas especificos y urgentes, como el cese al fuego
en el Area de Taiwan v la liberacidn de civiles norteamericanos
detenidos en China. Por su parte, Pekin parecia esperar una negecciae
cidn politica amplia en donde se llegara a un acuerdo sobre los proble=
mas de fondo de la regidn, bajo las condiciones que se habian expuesto

25/

con anterioridade

23/ Ver texto de la declaracidn en China and the U.S. 1955-1963,
p031.°'329

24/ Ei Secretario de Estado Dulles reafirmaria esta posicidn al
comentar sobre la propuesta china:"lo primero es averiguar

si hay una posibilidad de cese al fuego en el &rea, Este es un

asunto que puede discutirse bilateraimente, en las Naciones

Unidas o bajo otras circunstancias, Pero considero el cese al

fuego como requisito indispensable para cualquier nsgociacidn

postaerior." Conferencia de Prensa,ebril 26 de 1955; Ibidoypoe32-33s

25/ Robert G, Sutter afirma que Pekin estaba dispuesto inclusive
a suavizar sus condiciones y a firmar una promesa de no uso
de la fuerza contra Taiwan si los norteamericanos .accedian a
elevar las pléticas a nivel ministerial vy a ofrecsr concesiones
de su parte. Ops Cite,poi7=062,



E1l Premiexr Chou En=lai expuso lo anterior en un discurso ante
el Congreso Nacional del Puebio ©l 30 de julio, apenas antes del
inicio de las pléticas, Respecto al asunto de la repatriacibn de
civiles, dirfa que el pequefic nfimero de civiles norteamericanos
en China hacia de &ste un problema de fhcil solucibdn, A China le
preocupaba lo que calificd de "extremadamente injusta” poliitica de
blogueo ¥y embafgo norteamericana, que obstruia el comercio entre
ambos paises, en referencia directa a las tensiones derivadas del

embargo comercial norteamericanoc,

Respecto a Taiwany, Chou calificbd este problema como la situacidn
mbs tensa en el Lejano Oriente después del armisticio de Corea y del
reestablecimiento de la paz en Indochina, Asesurd que la posibilidad
de un arreglo pacifico del problema taiwands continuaria creciendo
en la medida que los Estados Unidos no interfirieran en Jos asuntos
internos chinos; el asunto deberia itratarse entre el gobierno central
en Pekin y las autogidades locales.en Taipei, ¥ no como un problema
entre'dos chinas' &m/La presencia norteamericana en el Area creaba
una disputa entre Chine vy los Estados ‘Unidos9 pero ese era un problema
muy diferente al del conflicto civil chino, La posicibn de Chou Ene-lai
era gue no deberian confundirse ambas cuestiones9 o de otra forma

se estaria interviniendo en los asuntos internos de China,

26/ Discurso ante el Congreso Nacional del Pueblo, 30 de julio
de 1955, texto en Congressional Quaterly Service,China and
the U.S, Far Fasl Poliecy 1945-1967,.p. 75-




. . s o - .
Las pifticas se iniciaron ol i~ de agosto de 1955 en Ginebrsag

a nivel de embsjader, La agenda, negociada en el primer encuenlro,

reflejd los diferencias en las perspectivas de ambas partes. EJ primerx

punto a negociax, propuestc por el embajador nortcamericanc Alexis

Johnson, fue el de la repstriacibn de civiles de ambos paiscsi el

segundo se refirid a otros asuntos préctices entre ambos estados,
227/

gegln el embajador chino Wang Ping-nan,

Las diferontes perspectivas encontradas en las pliticas tuvieron
un efecto paralizador sobre 8stas. El constente enfrentamiento de
principios antagdnicos hizo mis lenta la negociacidn d- problemas .
prhcticos. E1l tGnice acuerdo ajcanzmado en esta etapa fue el de la
repatriacidn de civiles, por el cual cualquier ciudadano aorteanerie
cano en China que guisiera regresar a su pois podria hacerlo libre=
mente, pudiendo recurrir a la cmbajada briténica en casc de encontar
alphn obstécula. La misma norma se apilicaba, en reciprocidad, on el
hipotético cesc de un ciudadno c¢chino gue, encontréndose en los Estado
Unides, quisiera regresar a su pafs, sirviendo Jla embajada de la Indi

28/

como intermediarias

D g

27/ Ver derclaraciones de ambos embajadores después de la primera
ronda dc conversaciones en China and the U.S. 1955«19063.n, %47,

28/ Ibida,p.48=50,
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Después de este acuerdo se rasaria al segundo punto de la agen=-
da, sobre 21 cual no hubc arrepglo. Ambas partes se acusarian de = =
obgtrulr deliberadamente el funcionamiento del acuerdo sobre repaws
triacidn de civiles ¥y de rehuir la discusibdu de los problemas impox
tantes v los compromisos requeridos para solucionarlos. En los dos=
afios siguientes, las pllticas de Ginebra resultaron estériles en ==
acuerdos vy Washington retird su embajador en diciembre de 1957, que

dande sin representante en las negociaciones,

Por su parte, Pekin siguid insistiendo en ampliar el alcance -
de las plhticas elevindolas a nivel ministerial, a lo cual se opu=-=
sieron los norteamericanos. Chou En-lai declard en junio de 1956, =
con las platicas empantanadas, que lo anterior ayudaria a celebrar
un acuerdo en el cual los dos palses declararfan su voluntad para =
usar medios pacificos en el arreglo de sus disputas. Esto a su vezw
haria que las posibilidades de una "liberacidn pacifica de ‘Taiwén-

29/ |
aumentara., La propuesta china no progperd, pues el Departamento =
de Estado Norteamericano nunca considerd llevar las pléticas mbs «e
alld del nivel de embajacdores; de oira forma, quedaba en duda la po
litica de no reconocimiento a China, Pekin no se did por vencido, =

sin embargo, e intentd otras acciones para activar las negociacicws

Nnese

29/ Ibid.; pe 60,

[



En agosto del mismo aflo el gohiernoc chino anuncia que esth o=
dispuesto a otorgar visas a un grupo de 15 reportercs noriteamerica
nos gue ja habilan solicitado, exteandiéndoles a la vez una invito--
cién para una visita de 30 dfas. Este anuncio cred un conflicto en
tre el Departamento de Lstado y la prensa norteamericana; al anun-
ciar gue no se harian excepciones a la prohibicidn de ciudedancs -
norteamericanes para viajser a China, lcs reporteros protestan v o=
cusan a su gobierno de obstruir la labor periodistica. Varios re--
portercs desafiaron 1a prohibicidn y viajaron a China,-permitilndo

30/
les el gobiernoc chino la entrada al pais,

Los problemas continuaron hasta que en agesto de 1957 el lew-
partamento de Estado anuncid su decisidén de permitir a les reporic
ros viajar a China, sin que egto significara cambios en ia politi-
ca hacia China en la prohibicidn general para efectuar esos vias =
Jes. Adembs, se anuncid tambidn que el gobierno noricamericans. no-
otorgaria el bencficioc de la reciprocidad a la prensa china, por -

31/
lo cual la medida deberia considerarse comc unilateral.

Fekin criticd esto Gltimo y 1levd el probiema a las pliticas

de Ginecbra. En noviembre propuso sl gobierno norteamericeno un

&}

39/ Yer declaracioncs de reporteros en Ibide,pe59=72s

3i/ Ver declaraciones de los gobicrnos en Congregsional
Quaterly Service,ope cit,»oB83.
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2 .2 . A
acuerdo sobre intercambios de grupos de reporteros, en terminocs de

reciprocidad e igualdad de condiciones, oferta gue rechazd Washington

aduciendo problemas legales para otorgar visas a comunistas sobre
32/
bases que no fueran estrictamente individualess.

Bl asunto se sumd a la serie de fracasos en las plhticas e ==

ilustrd las enormes dificultades existentes entre ambas partes para
lograr acuerdos, inclusive sobre puntos especificos como el del in=
tercambio periodistico., Al entrar las platicas en un nuevo estanca-
miento a partir de 1958, Pedin buscd otras formas de presibn que de

sembocaron en una nueva crisis de Taiwhn,

Como habiamos dicho, el embajador norteamericano habia sido ==
trasladado de su puesto en las plélticas en diciembre de 1957, ¥V se=
habia nombrado como sucesor a un funcionario de menor rango, Ll em=
bajador chino sc¢ negd a continuar las negociaciones v el gobierno -
chino advirtid al nortecamericano, el 30 de junio de 1953, que abanw
donaria las pléticas si no se nombraba un embajador sucesor en un =

33/
términc de 15 dias.

El Departamento de Estado rechazd la advertencia china al cone=
siderarla como un ultimftum, y reiterd en agosto su decisidn de no

variar en su politica de no .reconocimiento a China sobre la base de

32/ Ver declaraciones en China and the U.S,: 1955-19G3, p.80.

33/ Ver declaraciones en Congressional Quaterly Service, op. cite,

Pe 85&



que el rdgimen comunistsa tendria fin alzin dia, sicndo el deseoc del

gobierno nortcamericano apresurar ese momento mediante la negacidne
34/
del rcconocimiento diplombtico.

En agosto Pekin decide ejercer nuevamente mayor presidn ante -
la cantidad de problemas pendientecs y empicza a concentrar fuerzas-
militares en sus costas frente a las islas Guemoy y dMaltsu, ccupadas
por nacionalistas, El1 dia 23 se inicia un intenso bombordeo sobre =
Quemoy ¥y en los Adlas subsiguientes l1a radic de Pekin anuncia que la
ocupacidn de Quemoy es inminente, v que su prondsito era el de "ii-

35/
berar" tanto las disias costeras como la nropia isla de Taiwén.

Los comunigtas desplcguron sus fuerzas de odire y mar, asi como

baterias costeras. In el &rea de¢ Guemoy y Notsu se encontraban osig

nadas aproximadamente un tercio del total de las fuersas nacionalis

tas, 1o cual, a lo vez cue dificultaba cualquier posible invasidn =
comunistay; complicaba la seguridad de 1a regibn, pues ahora la deew
fensa de las islas cra estrategicamente mds importante para Taipei=

que lo cue fue la defenso de las dislas Tachen en la arntericr crisis

36/
de 1955,

3@/ Egtos afirmaciones estuvieron contenides en un memorindum o
todas las embajodas nerteamericanas, el 9 de agosto dz 1953,

aue seria acremente criticado en China. Ver Ibicd., po 86.
35/ Ibido, po 86

36/ Conferencia de ¥Yrensa de Figenhower, 27 de agosto de 1958,«-
en China and the U,S.: 1955-1963, p, 35-836
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Pelefn endurecid aln mhs su nosicidn al declarar el % de septiem
bre su soberania sobre las aguas situadas hasta 12 millas fuera de =
sus costas, prohibiendo a cualquier embarcacibn extranjera entrar en

37/

esgs aguas sin su permiso.

La reaccidn de Vashington no se hizo esperar y sendasg declaraes
ciones de Eisenhower y Dulles dieron a entender que los Estados Uni-
dos consideraban un atacue a esas islas como una amenaza a la paz en
el &rea, por lo cual mantuvieron su compromiso de defensa a Tajwan =

38/
recurriendo a medios militares si era necesario; el Yresidente se-
apoyaba en el tratado firmado con los macionalistas en 1954 y en 1a
Resolucidn de Formosa pera hacer valer su decisibn, lor lo pronto;==-

la Séptima Flota entrd en estado de alerta y prestd apoyo logistico-

2 los buques nacionalistass

Un factor més entrd cn escena. Este fue la declaracidn de apoyo
sovitico @ China comunista en su reclamo sobre Taiwan, anuncioada el
31 de agosto. Khrushchev envid una cara a LEisenhower el 8 de septiem

bre en la cual le advertia gue cualauier ataque a China Popular se-=-
: pe ]
39/

ria considerado como un ataque a la Unibn Soviética,

37/ Ibidss; po 90,

§§/ 21 4 de scptiembre Dulles afirmaba quo el Presidente no dudae-
ria en usar la fuerza armada en la defensa de Taiwan. El dia~
11 de septiembre HZisenhower declararia que se caeria en cl ==
"apaciguamiento!” si se dejabo a los comunistas barrer a los na
cionalistas., Ambasg declaraciones en Clongressional Quaterly =-
Service, 0P, Cites Do O7.

39/ Ver texto de la misiva en China and the U,S.: 1955~1963, p.92,




. . . . Y
Contandec con el wespalde soviético 1la politica chira gand en

conTianza, a difevencia de 1955, Pekin continudé los bombardeos so~

bre Quemocy e hizo una nueva peticién para renovar las negociccic-=-

nes desde 1o que considerabpn como una posicidn de mayor Tuerza.

El Premier Cou En-Jlai propuso cl dia 6 de septiembre la reanu
dacibn de las pliticas chino-norteomericanas para discutir el con-
flicto Taiwomnds, reafirmandec su posicidn de que el destino de Tai~
wan v las islas costeras es un asunto internec de China, Washington
accede v se reinician las pldticas el 15 de septiembre en Varsoe -

io/
via,

En esta nueva ronda <e negociacioncs Pekin parecia estar dis-
puesto a aceptar un cese al fuego sdlo si las tropas nocionalistas
se retiraban de las islas, concediéndolas a los comunistas. Ioxr su
parte, Washington pugnd por un cese al fuego inmediato como marco
a las negociaciones, ofreciendo su garantiz de que los nacionalise-
tas no atacarian China continental. A finales de septicmbre el Se-
cretario de Estado Dulles odoptd una posicidn ligeromente diferern
te, al anunciar que s3i el gobierno cemunista acordaba cesar las ==
hostilidades, su gobierno se compromectia a favorecer la reduccidn-
de las fuerzas nacionalistas en la isla de Quemoy, la cual. contaba

Lay
con una poblocidn de 100 000 soldados y 50 000 civiles.

2

1}0/ Ibido, Pe 913
éi/ Confercncia de Frensa, 30 dec sonticmbre de 1958, en Congre=-
ssionnl “luaterly Service, op. cit., pe 60.
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Si China tenia ahora mayor poder de negociacidn esto no se rg
flejd en las pllticas, en las cuales no se logrd acuerdo alguno sg
bre la crisis. Los combates continuaron alrededor de Quemoy, sin =
alterarse las posiciones militares, Pero sostener las posiciones -
nacionalistas requeria el apoyo logistico de la Séptima Flota, cu=~
yos buques escoltaban los convoyes do abastecimiento nacionalistas

dando razonable lugar a las protestas comunistas.

Al fracasar las negociaciones en Varsovia, Pekin anuncia nuc-
vas medidas que repercuten en una disminucidn de la tensidn en el-
frea. E1 6 de octubre el Ministro Chino de Defensa Peng Teh-huai =
anuncia una tregua de siete dlas en el bombardeo de Quemoy, para =
permitir el paso libre de provisiones a la isla bajo la condicidne
de que los buques norteamericanos cesaran en su labor de escolta =a
los barcos nacionalistas, Peng Teh-huai propone tanmbién reestable-
cerr las plhticas para intentar solucionar la crisis, sobre la base
de que el conflicto actual es un asunto interno de China y no unaw
disputa entre China y los Zstados Unidos, por lo cual no procede =

bi siguiera discutir lo relativo al cese del fuego. Ante este anun

=

a Séptima Flota suspende sus operaciones y los nacionalistas
Lo/

también observan una tregua,

cio,

Las negociaciones continfian una vez mbs, buscando ahora Wam--
shington la extensidn del cese al fuego, pero sin llegar a ningine-

otro acuerdo. Ei 13 de septiembre Peng Teh-huai anuncia la renova-

gg/ Ibide, po 88-89,

43
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cién del cese ol Fucgo por dos semanas mis, cl cual romperian los

A

comunistes a la siguiente semana antce la evidencia de maniobras

de egcolta realizadas por algunos bugues nortcamericancs. El 25

de octubre, sin embaxrgo, Peokin declara unilateralmente otro cese
L3/

al fuego en los dias pares del mes: con esto, el ambiente de crisis

parece terminare. Las negociaciones de octubre no llegarcon a un

acuerdo y entraron en un nueve estancamiento. Igual que su antece-

sora en 1955, esta nueva crisis no 1levd a ningln cambio impcertante

eri la situacidn de la regibn; pero izualmente agravd la magnitud

de Jos problemos chinos con la presencia norteamericana en el &rasz,

Con la crisis de 1958 puede seliolarse el fin de una ctana
en la evolucidén de la politica china hacia los lstados Unidos.
Desde el fin de la guerra de Corea, Pekin habia buscads con el
mayor interés una forma de solucidn al‘prbblema de Taiwan, on
tanto este representaba una amenaza coastante a su seguridad nacio=
nal, Para esto habia recurride tanto a la diplomacia como a 1a
fuerza, y de ahi la razdn de las platicas de Ginebra vy Varsovia
v de las dos crisis de Taiwan en 1955 y 1958, E1 fracaso de 1la
estrategia de Pekin en estos afics reafirmbd entre los lideres chinos
los sentimicntos de Crustracidn ente la politica norteamericana,
que habian heredado de los alies antericres a 1949 vy que aparentes
mente habfian estado dispuestos a reprimir en aras de una soiucién
negociada del problema de Taiwean en los aitios que hemos visto ente-

riormentec,

1] - - » 0 1 -~
iﬁ/ Ver declaracioncs del gobierno chino, 25 de oclubre de 19589
China and the U.S,,1955-1962,1, 89,




Aungue las pléticas de Versovia continuarfian después de 1958,
tante la politica china como el contexto de las relaciones chinoe
norteamoricanas cambiarian de una manera dréstica, teniendo como
efecto un mayor alejamiento entre ambos palises, gue habian mantenido
un contacto frecuente a mediados de los aflos cincuenta, durante las

pléticas y los momentos de crisis,

A principios de los afios sesenta, sin embargo, la situacidn
presentd un perfil diferente, Ahora_Pekin adoptd una, posicibdn més
endrgica frente a Washington, como resultado del fracaso de sus
intentos por negociar y presionar por la solucidn del probliema de
Taiwén, el cual continuaba creando tensiones muy fuertes euntre

ambos palsesa

Adembs, &sta situacidn se vid agravada por otros cambios,
La ruptura chino=soviética tuvo un fﬁerte impabto en la orientacidn
general de la poifitica exterior china, la cual rompid.con la ima=
gen monolitica del bloque socialista para buscar una posicidn des=
ligada de la Unién Soviética, En la prictica, esto la 1llevd a una
situacibn en la cual sus.intéreses estuvieron continuamente opuestos’
a los sovilticos, creando fricciones en . su relacidn, China se encon=
trd asi enfrentada a los Estados Unidos y a la Unidn Sovidtica, ante
lo cual orientaria sus miras hacia una politica anti potencias,
Esta constituye la segunda etapa en la evolucidn de la paifitica
china hacia los Lstados Unides, abarcando de finales de los aﬁoé
cincuenta a la Revolucidn Cultural china, que entre 1966 y 1968

observd un violento desenvolvimiento.



a6

Co=) China frente & las superpotencias,

La polfitica china de enfrentamiento a las superpotencias,
desplegada a los principios de los allos sesenta, fue impulsada
dircctamente por ol surgimiento del conflicto chino-soviético,
Este conflicto tenia va una larga historia que se habia mantenido

oculta hasta 1960, cuando se hicieron pfhblicas las diferencias entre

los partidos comunistas de ambos paisess

Al estallar las diferencias se expusieron a la luzy lag diversas
fucntes de conflicto. Entre 8stas estaban,por supuesto, las contro~
vertidas tésis sovi%ticas sobre el legade de la obra de Stalin vy
sobre la dinfmica de la pol’itica internacional, expuestas en el
XX Congreso del Partido Comunista de la Unidn Sovi8tica en 1956,
Pero habisa también problemas anteriores que se remontaban a la
firma de la alianza chino-sgoviéiica, de la cual surgicron muchos
de los reproches que nosteriormente los chinos hicieron a Jos

soviéticos,

La firma de la alianza repercuﬁiﬁ directamente en la politica
exterior chiuna, al tencr &sta gue plegarse a la sombra de su contra-
parte sovidtica. Esto implicd respaldar la visidn soviéticae de
los problemas internacionales, sobre la cual ios comunistas chinos
tenfan divergenciase. Al parecer los lideres chincs cesperaban en

ese entonces que los soviéiticos darian una buena acogida a su idea
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de formar un frente unidc internacional como la manera mhs eficaz
de combatir al imperialismo norteamericano, en vista de los exce=
lentes resultados que esta estrategia les habia dado en la lucha

contra la invasibn japonesa y pdsteriormente en la guerra civil

Ly

con los nacionalistas.

Pero en el pasado Mocscf se habia mostrado sumamente escéptico
de las doctrinas chinos y no tomd riesgos con ellos ahora. Unc de
los compromisos chinos en la alianza de febrero de 1950 fue el de
ceder en su propia visidn del panorama internaciocnal, para facilitar

la recepcidn de la ayuda soviética.

Esta visidn china, sin embargo, continud latente en la alianza
y funcionando en Pelkin, aunque las apariencias indicaron la firme
unidad de los intereses chino-soviéticos. Por esto,; no fue nada
extraordinario que al desarrollarse el conflicto chino=sovidticso
los chinos se desembarazaran de las opiniones movilticas y dejaran
fluir libremente las suyasy, con lo cual no dieron precisamente una
"nueva' orientacidn a su polftica exterior, pero si una orientacidn

enteramente propia.

L/ Esta estrategia de frente imnido que Mao intentd negociar
en su viaje a Moscli en 1950, implicaba tambifn un margen
de libertad para comerciar con los paises capitalistas v
el reconocimiento de que China constituia un modelo revolu=
cionario para Oriente, Ver Michael B, Yahuda,China’s role
in worldd affairs,New York: St. Martin Press,1978,1p.60,
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E1l objetivo de esta orientacidn se fija en la construccibdn
de un frente unido internacional,; aplicando a la escena interna=
cional las thcticas de lucha gue -los comunistas chines mejor
conocfan. Con esto Pekin intenta desarrollar una politica exterior
independiente;, libre de compromisos de bloque caracteristicos de
la 8pocas aqui yace ia razdn del radicalismo con el que se llevaria

43/

a cabo esa politica.

I.a hegemonia de las politicas de bloque de los Estados Unidos
v la Unidn Sovié&tica viene a ser entonces el blanco de la politica
china, La poiitica china hacia los Estados Unidos forma ahora
parte medular de un proyecto general en el cual se compromeie la
politica exterior china y en el cual las tlcticas seguidas hasta
el momento, negociaciones y presioncs directas, pierden el sentido
que tuvieron en los allos cincuenta para pasar a un segunde plano;

el manejo altamente ideoldgico de la nueva politica del frente

457 Para los chinos, la idea de un bloque socializta represen=
taba ya un obstlculo a su inter8s por aplicar su medelo
revolucionario en los paises de Asia,Africa y América
Latina y, por tanto, no ers una estructura que favoreciera
sus intereses ¥y objetivos. Para asegurar la independenciaza de
su pnlitica exterior optarcen por una actitud militante
frente a ambas superpotencias, Ver Joseph Camilieri,ope. cite,

Po 840
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unide vuelve improbable su uso.

Las premisas que animan la politilca exterior china en los afios
sesenta contienen ideas que reflejan el impacto de su divergencia
con la politica soviBticas. Los dirigentes chinos pensaban gue habia
condicicnes favorables para el desarrollo de su politica de frente
unido internacional, puesto gque consideraban la actual como una
gpoca marcada por el avance de la revolvcidn y la desintegracidn
del imperialismo, que eventualmente llevarfa a un colapso general
del capitalismoo, De agqui que la politica mls conveniente para los
paises socialistas fuera la de oponerse 2l imperialismo nortcamee

ricano en todos los frentes posikles.

Esta oposicién al imperialismo tendria que incuir, bajo las
nuevas circunstencias, al mayor ntmero posible de los palises
situados en lo que los chinos llamaban la "zona intermedia",

es decir, el &rea situada entre log bloques socialista.y capitalista

46/ Estas thcticas pertenecian a una etapa del frents unido en
la cual el objetivo era formarlo "desde arribay; es decir,
forman do alianzas con gobiernos no alineados a través de
la diplomacia convencional, como quiso hacerlo Pekin en la
Conferencia de Baundung en 1955, En la nueva etapa se buscae=
ria formar el frente unido "desde abajo', buscando ahora el
apoyo de los pueblos de los palises oprimidos no mediante 1a
diplomacia de gobierno a gobierno sino a través de lo gue
los chinos llamaban diplomacia del pueblo, que se mancja en
el nivel de ‘''pueblo a pueblo', y en la cual adquieren mayor
importancia las luchas independentistas y guerrillerasg. La
complejidad de esta doctrina puede verse en James Armstrong,
Revolutionary Diplomacy,Los Angeles:University of Califcrnia
Press,1977. .

ﬁl/ Ver Dutt Vidya Prakash,China and the vorid,New York: Praeger,
1966,ps 37,




en la cual las naciones no se eancontraban dominadas deli todo por
wio u otro bando, La zona intermedia era un viejo concepto que
intentaba racionalizar dentro del anfilisis chino al gran movimiento
de 1la escena internacional representado por la descolonizacidn

y las luchas independentistas de mltipies paisesg iniciada desde
48/

la década de los aiios cincuenta on Asia,Africa y Latincambrica,

La importancia de la zcna intermcdia serfia zhore, en adelonte,

»

crucial para Pekin, puesto que en ella se librarfa la oposicidn
mbs fuerts al imperislismo nortcamericano. Era necesarioc entoncces
darle la mayor atencidn a lo que consideraban el Area dende se
desenvelveria la principal de las contradicciones que observaban
a nivel internacional: entre el impcrialismo nortcamericano y

las nociones coprimidas de lia zona intermedias

e

48/ Mao habifa utilizado el concepto de la zouna intermedia eux su
anélisis de la situacidn internacional desde 1946, cuando
al evaluar laszs p051bllluaubg de una guerra cntre sovilticos
v norteamericanocs ofirmd: YLos Bstados Upidos y la Unidn
Sovibtica estén separades por una extensa zono e¢n que hLay
muchos paises capitalistas, colonias y semicolonias de Lurona,
Asia v Africa., Antes que los reaccionarios norteamericauos
hayan subyugado a estoes paises, nco se puede nji habliar de
un atague a la Unidn Soviltica, Ver su 'Conversacidn con
Anne Louise Strong',Chras Iscoridas,vol, IV,».97=980, L
esta nueva etana de la poli¥1Ca exterior ch¢na\ la zona intexr=
media se diVidiria en dos partes: La primera uona_intermcdia
revolucionaria, que abarca los palses de Asia,Africa vy América
Latina, ¥y la segunda zona intermediay que se compone de
Buropa Occidentol,Oceania,Canada vy otros valses capitalistes
que se hayan sujotnd al control de los Estndoc Unidesn. Bl
nuevo matiz surgiria en 1964 en un editorial del Diaric del
Pueblo citado en iHichacl Be. Yahuda,ome Cita,pe 149,
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Estas ideas no concordaban desde luego con la doctrina de
ia "coexistencia pacifica entre diferentes sistemas sociales
proclamada por Moscfi, La gran polémica chino-soviética gird
blsicamente en tornc a la cuestidn de cudl actitud adoptar frente
a los Estados Unidos: coexistencia pacifica, con una competencia
no violenta entre socialismo ¥y capitalismo.que eliminara el riesgo
de un conflicto nuclear, o enfrentamiento a través de un frente
unido internacional cuya fuerza radicara en los paises de la zona
intermedia. Tanto sovidticos como chinos siguieron sus propias
thcticas v Pekin percibid en esto una nueva amenaza para China
Popular, & sabery; la actitud soviltica deapaciguamiento! emte
el imperialismo norteamericanc, actitud proveniente de ideas
permeadas de revisionismo que, como sabemcs, es uno de los pecados

374

capitales del marxismo,

Dos amenazasg, el imperialismo y el revisionismo, se perfilaron
asi en e) horizonte chino. Pekin intentd combatir ambas desde las

posiciones de la zona intermedia y tratd de lograr una influencia

R CRcACE

49/ Bésicamente los chines pensaban que los soviéticos habian
caldo en la trampa del chantaje nuclear norteamericano, por
lo cual buscaban formas de acomodamiento con los Estados
Unides que derivaban en ideas alejadas de la crtodoxia
marxista, cayendo en una revisidn de la misma; en otras
palabras,pasaban del '"'miedo a la guerra al miedo a la
revolucidn", Joseph Camilleri,op. citey;ps05s
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mayor de la que tenia hasta entonces en el Sureste asiltico y en
Africea principalmente. A 1a vez gue apoyd las luchas indepcnden-
tistas y guerrilleras, compitid contra las corrientes pro-soviéticas
de los partidos comunistas para dividir y crear tendencilas simpatie-
zantes de las ideas chinas,

Por otro lado, Pekin cerr® aun mhs sus posibilidades de un
entendimiento con los Estados Unidoss Al criticar cualquier con=-
tacto soviético-norteamericeno como "allianza' entre superpotencias
para repartirse el mundo, los l8deres chinos no vieron razcnes de
peso para volver a intentar un acercamiento con Washington, puesto
que &ste no mostrd cambiocs en su politica que asi lo ameritaran,
China crey® que no podria hablarse de cembios importantes en la
politica nortcecamericana en tanto &sta no mostrara una modificacidn

o
en su actitud en el problema de Taiwaﬂ%d/Al no ocurrir esto, nada

mbhs pudo hacer que los lideres chinos cambiaran su politicas

Los resultados del gran despliegue de la politica del frente
unido internacional estuvierorn muy por debajo del nivel de las
expectativas chinas, Para mediados de la dfcada de los aﬁQs sesenta
s Pekin tenfia un balance de retrocesos en su poifitica exterior que

lo situaba directamente bajo grandes presiones internacionales, Los

50/ Vexr Dutt Vs Prakesh,op. cito;pol7e



objetivos del frente unido no hablan sido alcanzados y, por
1o contraric, el radicalismo con el quc se habfa llevado a cabe
tal politica habla resultado sumamente dafiino para el prestigio

internacionali de China comunista.

Frente a la Unidn Sovi8tica, los dirigentes chinos habian
llevado las cosas al 1imite, Las diferencias ideoldgicas y los pro=-
blemas politicos crearon un ambiente cargado de hostilidad y agresie
vidad en las relaciones chinowsoviéticas, como nunca se hubicra
crefido gue pudiera pasar. La respuesta sovidtica a la politico china
incluyd no s8lo ia suspensidn de su ayuda material, el retiro de

su apoyo politico v su coberturs estratégica a China, sino también

[¢]

le militarizacidn de su enorme frontera con ese pals, La diegpula

{

chino=soviética tuvo de =2sta forma repercusiones direcctas en 1o

seguridad nacional china,

Ante los Estados Unidos la politica china no pudo lograr un
cambio en la posicidn norteamericana en el problema de Toiwan,
La solucifn de los problemas bilaterzles parecia més lejana que
nunca y nuevos problemas parecian erccer con la maver participacidn
de Washington en la guerra de Vietnam, Otra umenaza a la seguridad

jio de los bombardecs

[¢]

nacional china surgla de Indochina con el ini
norteamericanos sobre Vietnam del Noxrte en 1965, problema gue plan-

teaba la posibilidad de un nuevo conflicto chinc=norteamericanc,



Ademm&s de enemistarse aun més con las superpotencias, Pekin
no pudo contar con el 8xito que esperaba en los palises de la zona
intermedia. Muchos lideres de las jévenes naciones independientes
no compartian la visidn china del mundo ¥y temian su retérica radi=
cel, tanto como las actividades de las representaciones chinas
en sus paises. De aqui que el impacto de la politica china fuera
leve v no pudiera contribuir a minar la influencia de las super=

potencias ni sus amenazas sobre China.

A mediados de la década, China se enconﬁrabé con problemas
internacionales serios. Tratando dec oponerse a la vez a los Istados
Unidos v & la Unidn Soviltica crearia situaciones de amenaza a su
seguridad nacionaly contando con un escazo apoyo 2 su causa por
parte de los palses de la zoma intermedia. Sobre todo, el conflicto
de Vietnam la acercaba nuevamente a un enfrentamiento con los
Estados Unidos, como habia pasado afios atrés en Corea, Pero ahora
China Popular no contaba con el respaldo sovidtico ¥ su situacidn
interna no ofrecfa medios matexrialeg suficientes para enfrentar

tal contingencia.

La politica china hacia los IEstados Unidos se encontraba asi
agotada v ante la inminencia de un enfrentamientoc que no deseaba,
Por otra parte, los conflictos internos (itales como el fracaso de
las politicas econdmicas del Gran Salto Adelante, la deficiente

produccidn agricola, la lucha de facciones en el Partido Comumnista



v otros) tambidn crearon una situacidn muy tensa que desembocaria

on una greu crisis politica de mivel nacional entre 1966 y 1968,

Esta crisis politica interna, que Mso calificaria como unea
Revolucidn Cultural, provocd un marcade aislamiento chino de los
asuntos internacionales y disminiyd su actividad diplomltica a
muy bajos niveles. No cbstante ia magnitud de los problemas intere
nacionales que pendian sobre China, &sta no tuve otra alternativa
que enfrascarse en una crisis de amplias repercusiones en su

orientacidn socialista,

La complejidad de la Revnlucién Cultural no permite aqui
un trato extenso de sus prinecipales caracteristicas. Limit8ndonos
a su impacto en la politica exterior china, diremos que el cambio
interno fue de tal dimensidn que permitid una reordenacibn general
de la politica exterior hacia nuevos h&todos y objetivos, La poli-
tica del frente unido internacicnal no fue abandonada pero sufyrif
una profunda reformulacidn, basada en los errores de los afios
antericres. La nueva orientacidn partid tambi8n de un factor de
reciente aparicibn en el anflisis chino: la percepcidn de la

amenaza soviltica sobre China,

El efecto de estos cambios en la politica hacia los Estados
Unidos a finales de la década de loa afios sesenta es un tema gque

analizaremos en el siguiente capitulo, Resumiendo la scgunda etapa
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de la politica china hacia los Lstados Unidos, diremos gue

observ® una notable radicalizacidn como resultado directo de la
poiitica del fremte unido intermacional, gue impulsd de lleno a
China a una relacidn itriangular con la Unibn Sovibitica y los Estados
Unidos. En esta relacidn, la politica hacia Washington no pudo
desligarse completamente de la politica hacia Mosch ni del escuema
general de lo politica china frente a las superpotenciasgs,

Despuds del furor del frente unido internacional y de 1z
Revelucidn Cultural, esta relacidn especial de Pekin con Washington
y Moscfi continud como un problema prioritaric de la agenda china,
Un problema, ademfs, que se planted en t&rminocs estratégices, como
una amenaza a la smguridad nacional china, estando la Repliblica
Popular en una evidente desventaja e infericridad en relsacibn

a sus rivales,

AL
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CAPITULD IX
LA POLITICAR DE ACERCAMIENTD: 19691972,

En un pericdo relstivamente breve, entre finales de los afing sgew=
senta vy principios de log setenta, ocurren cambios acelerados en la pg
1ftica exterior china gue eran insospechados apenas unos meses atrés.
Como resultado de estos némbins, el pafs experimentd el paso de uns
situaciﬁn de aislamiento internacional a otre de intensa aetividad diplo-
mitieas vy, en general, de gren interfs por el curso de la politica inter-
nacional y por aumentar la influencia china en el mismo. 5in duda, en la
politica hacla los Estados Unidos tuvo este gran cambio su expresifn
principal vy su accifin mbs sorprendente; pues revirtid su naturalezs hostil
cultivada en la tensifin v el conflicto hacia una actitud amistosa en aras
de un acuerds de principios entre China Popular vy lss Estados Unidos, gue

fuera el cimiento de una relacifin pacifics,estable vy mutuamente benéfica.

La polftica china hacia los Estados Unidos inicia, a partir de 1969,
una etapa de agercemiento gue daris fin a poco més de dos déeadas de
gonflicto con la firma del Comunicado de Shanghai en 1972 por parte de los
goblerncs chino y nortesmericano, simbolizando el nuevo entendimiento
entre ambos palses. E1 proceso gque llevB a este entendimiento, gran acierie
de la politica exterior china después de una déoanda de reveses, fuz come

plicadn y merese un trato detallado de sus sspectos primordiales,



En 1s primera parte de este dapftulo analizaremos e) proceso de
asercamiento chino~norteamericano en el contexto de la transformacifn
de la politica exterior china a finales de los afios sesenta, desglose
sando los elementos gue influyeron en tal transformasifn vy gue se exprg
saron en el cambio de naturaleza en la politica haciz los Estados Unidos
gue hemos mencionado. En 1la segundse parte, pasaremos del estudio de las
condiciones generales al anfilisis de las negocilaciones en las cuales se

forib, a través de una penosa marcha, el entendimiento chino=noripa—ems

mericante.
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A) Drigenes del acercaniesnto.

A,.1, Razones nara el camhio. Fn el capftulo anterior vimos gue la

Replihlica Popular China enfrentaba varios problemas internacionales
serins que presicnaban sobre su seguridad nacional, conforme itranscurrieg
ron los primercs afios de la dévada de los sesentsn. Su posicibn frente a
las superpobtencias gra conflictiva y el intento de gararse el apoyo de
palses de Asia, Africa y América Latina no alcanzb los resuliados espe-
radns gue compensaran la tensibn existente con las superpotencias, P ests
situacibn problemftica se agregd el inisio de la Revolucidn Cultural

en 1966, econvulsifn que hasta 1968 obligh =l goblerno de Mao a voltear
las espaldas 8 la escena internaclonal para concentrarse en su propla
supervivencia nolitica, Durante ese lapso de tiempo 1z actitud aisla:ic»
nista frente sl exterior y la inestabiiidad polftica interna en China,
dificilmente hacian preveer una evolucifn gue no fuera la de un aumento
del radicalismo en su politice exterior y, coneiguientemente, en su

cafacter conflictivo.

Varios factores se conjuntaban para hacer plausible este profosticos
Primere, estaba el escazp &xito de la politica del frente unido contee
las superpotencias, gus represeniaba el naulraglo del intento de los
chinos por romper de una vez por todag con 2] aislamiento internacionsl
gue el imponisn los Estedoz Unidos vy slgunos de sus allados sceldentales.
Leus magros resultados de esta politica le recordaban a los dirigentes

chinos gue continuabarn en buena medida aislados, ademfs de la preocupascifn
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proveniente del fracaso de su intento por llevar a 1is préctica 1o gue
representaba una concepeifn de la realidad internacional formulada a

51/
partir de la experiencia chinae

Segundo, la esgalads de la guerra ern Vietrnam y 1a agudizseifin de
1z pugna chino-soviftica empeoraban los tBrminos de la posicifin china
frente a las superpotenciss. Fara Pekin, 1o anterior significaba mayoe
res presiones a la segurided nacional por el temor & gue la guerra de
vietnam se extendiera a territorioc chinc, y por la preocupacifn ante

la congentracitn de tropas sovifticas en la frontera chinoesoviftica.

En tercer lugary, el incipiente desarrollo de una fuerzs nuclear

china a partir de la explosifn de su primer artefacto nuclear en 1964,
_ 527
colocaba a este pals como miembro del selecto club nuelear v venfa =

51/ Es decir, a partir de la aplicacifin de la doctrina del frente
unido al nivel de politica internacional. Sobre la influencis
de esta doctrina en la polfitico exterior china ver a James
Armstrong,Revolutionary Diplomacy,los Angeles: University of
California Press, 1577,08p8. 1Yy 3

52/ En reslidad, el ingreso de China a este club se hubiera efec-
tuado algunos afiog antes de no haber mediado la nngatava sovife
tiea 8 proporcionar tecnologf{a nuclear milluar a Lhina a fines
de los afios cincuenta, el retiro de lns tfenicos sovibticos en
territorio chineo en 1960 y 1s pugnas abierta desarrollada entre
ambos paisss & partir de esa fecha. La explosifn de octubre de
1964 se realiz® en medio de um gran misterio vy en un momento en
gue no podia mis que fortalecer los temores de sus rivales. Ver
Alice iLsngley Hsie,Communist China’s militory policlies and nuclear

strateny,S5anta MOnica,Cale.:The RAND Corpcration, 1967
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dar el toque final a la imagen de un pafs conflictivo vy dispuesto s
utilizar todos los medios a su alcance para satisfecer el cumplimiento

de sus sbjetives nagionalies,

Las cirounstencias anterioress parecen haber sacudido @ los dirle«
gentes chinps, ante culenes la magnitud de los problemss vy la debllidad
del pals pusieron, en primer término, la necesidad de uns evaluacifn de
ias estratenias perssguldas haste shora y del rumbo a seguir en el futurs.

£1 nueve ygiro de 1s politice china a Pinales de los afios sesenta se

vivieron los chinos en esa déceds, les cuzles cologaron a la nacifn an
una posicifn critica: ante esto ers necesaric buscar alternatives, espoe
cialmente a una posieibn internscional nue parecia insosterniblz, Los
problemas econfmicos;socinles v politicus internos, abundantes en 1a
década, cyesron un malestar que explot6 abieriemente durante ls Revolue
cifn Cultural; cuya etupa violenta terminb én i969 cor la consolidacifn
de Map en la dirigencia del gobierno y con el retorno & ia sstabiiiﬁéd
politica, Despufs de esn, China Popular estaria en mejores cmﬁdicicnes
de disefiar una politica exterlor cuya meta fuera enmendar la mals repue

tacifn del pafs en el exterior.

Lo anterior se manifestf primeramente en uma revisién de los ele-
mentos bfsicos de 13 estratenis de politics exierior china, con base
en 1o gue se percibfa en Pekin como un nuevo panorama internasional con

una correlacifn de Fuerzas diferente. 5e tradujo también en 2] inicio
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de una campafia por lograr el reconocimiento internacional de la
Replblica Popular China a través de la diplomacia bilateral y multi=
lateral, cuyos resultados serfan sorprendentes y sin precedente en

su historia,

Uno de los aspectos més importantes de este cambio fue el ocurrido
en la polftica hacla Washington. De hecho, £sta constitufa el primer
gscalfin para China, puesto gue 1a rivalidad con ese pais era la piedra
de togue gue conformaba su critica posicifin internacional, al lado del
enfrentamiento con los soviltipos. Evitar una guerra era ciertamente
un objetivo de Pekin, por lo cual era necesario eliminsr ls naturaleza
conflictiva dé su relacifin con 1los Estados Unidosy; sobre todo en dos
de los principales problemas el de Talwan o el peligro de una =zscalada

mayor en la guerra vietnamita.

Perp siendo estos dos problemas razones de peso inmediatas para
generar cambios en la relsecifn chino-nortzemericana, no hay gue perder
de vista la posiciBin internacional critica en 1a cual se desenvuelve el
pafs en el momento de adoptar tal decisifn. E1 hecho de gue en Pekin se
considerara la eonveniencia de modificar una relacifn tipificada por
tantos afios por la rivalidad v el conflicto, proviene también de la
necesidad de superar snteriores fracaesos en pnlitica exterior, con base
en una reevaluacifn del panorama mundial vy de la estratepia china

8 seqguir,



Asf, es evidente que hay uns conexifin fntima entre poner en marcha
una nueva estrategia de politica exterior vy modificar 1ls naturaleza de
la relacifn non los Estados Unildos, entre inlcisr un proceso que trange
formara la posicidn internacional de China hacia una mayor armonia con
pl resto de los paises vy redefinir le politica hacia la superpotencis
cuya inPluencia constituia la mejor gerantia al aiglamiento chino de 1s
comunidad internacional., Tanto la emenaza de un enfrentamiento armado
con los norteamericanos como el conjuntn de problemas pendientes con
otros paises, se constituyeron asf en un s6Iido argumento psra presionar
en favor de un cambio en la sctitud vy las acciones de Pekin frente a

washington.

A,2, E1 cembio en la esirategla. Al hablar de la estrategia ohina

y sus cambios es necesaric hacer variss precisiones gue aclaren gl sene
tido de nuestra argumentacibn. Por esto tretaremns con més detalle las
rafices de esa estraiegia, antes de anslizar los cambios en la polfitica

hacin los Estados Unidos comp parte de 1l mismas.

Para tratar de entender con claridad la visibn china del mundo
contemporéneo es conveniente recordar gue fsta tiende, en mayor gradm
gque lo usual en otros pafses, a juzgar la dinfdmica de las cosas en base
8 su propia experiencia histbricaz. Esto es particulesrmente marcado en
China debido a la tradicional creencla de su pueblo en una singularidad
cultural gue los diferencia smpliamente de las demés civllizaclones,

y gue torna las experiencias bhistbricae de otros pueblos en inaplicables



al pais » menos gue se zdapien de tal forma a sus condiciones que se
sonviertan en productos netamente chin05n Esta forma de entender el
mundn produio en el 8nimo chino la certidumbre de gue sbloc a través de
1a propia reflexifn sobre sus problemss podrfan estos ser resueltos,
no con las ideas de extranjeros gque no conocian o comprendfsn las

53/
particularidades de la naclfn china.

£l mapismo, en tanto versifn china del marxismn profesado por los
fundadores vy sequidores europess, ha sido creado y nutrido en la auio=-

rnomia intelectual gue caracteriza al pensamiento polftice chino, Los

comunistas chinos reclaman para si el mérito de haber adaptado 2l marxe

ismo @ le vida de su pais de una manera e#itnsa; rechazan asi la idea
de gue la dooctrina marxista sea una imposicifin ideoifigica sobre el
pensamiento chino, pues ha devenido plla misma uns formo de pensar
"chira®, Anivel de politica internacional, el @n8lisis maofsta se ha
desarrollado en base a una teorizacifn profunda de las Fusrzas y dinfe
mica de los asuntos mundiales. Las idess y la sustancia de esta teori-
zacifn estén permeadas por la experiencis revolucionaria de los comunis
tes chinos =n los afios que corrieron entre 1911 y 1945, los cuales

marcaron profundamente la orientacifin de su proyecto sccialista para

[

3/ En este sentido, los comunistas chinos manifiestan su apego & 1a

T tradicibn polfitica al considerar necesario adaptar cualguier
tipo de influencia externa, incluyendo el marxismn, 2 las condie
viones particulares del peis, asimiléndola de esta forma a su
tultura: sobre el peso del pensamiento polfitizo tradicional en
¢l desarrollo del comuniswmp en China ver Robert S. Elepant,
The center of the world; communism and the mind of Chinag,New
York: DoubleDay, 1564 ,396pp. :
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China. No resulta sorprendente comprobar gue muchas de las ideas chinas
sobre el comportamiento de los Esvados vy snbre la dinémica del conflicto
internaciconal provengan de su experiencia y contactcs con las potenclas

54/
extranjeras durants essog afilge

La forma en gue Pekin percibe la "amenaza" del imperi=lismo surge
gn esta &poca. £l papel gue jugaron los nortesmericanos en el procesno
revolucionario chino fue fundamental para marcar la naturaleza de sy
relacibn posterior con los comunistas en 21 poder, como vimocs en el
capitulo anterior, De aqul proviene la tendencis de Pekin por defindr,
8 ¥inales de los afios cuarenta y principics de los cincuenta, la dinfe
nica de 13 pol{tica mundial de una manera simplists v acorde 8 ls ides
de un munde bipolar preveleclente en esps afios: una BrEN2 DGR d0s obne
tendlentes, el imperialismo y sus sliados de un lado v Bl sampo sooiae
lista y demfs Puerzas revolucionarizs por el Dtro,‘en una incesante
contienda de fuerzas conservadoras y progresisias gue incluye al mundo

ENtRTN.

Estas ideas fructificaron en la doctrina del frente unide, nfcleo

del maofsmo en la lucha de resistencia antijaponesaz durantz ia Segunda

T e Y

g&/ Particularmente para Mao Tse-tung esta parece haber sido una

etapa decisiva en 1la formacidn de sus ideas sobre la reliscifn

entre China v el mundo, pues sin haber sslido runca de las Pronte-
ras de su pais desarrolld una visidn del mundo pletfrica de agues
deza y susplcacia respecio a la verdaders naturaleza de la inter-
vencibn extranjera en China, visifn guz serfs la base de sy peries
samiento posterior en materia de relaciones internaciocnales. Ver
papitulo 3 de 0. P. FitzGerald,Mao Tse-tunn and China,Great Bri-
tain:Penguin Books Ltd.s tomos 11 y IIT de las Obras Escogidas
de Map Tse-tung y tambifn Kemmeth Shawmaker,Americons and
Chinese communlsts 1927.-1945: a persuading encounter,ithaca,

New York: Cornell University.




Guerra Mungdial., Sus tesis principales,sobre la necesidad de alianzag
entre los comunistas y otras Ffuerzas para enfrentar a un enemigo comfn,
fueron construyéndose a trevés de los afios v las peripecias de la poli-
tiea exterior china, pues se considera gue en ningdn momento tiemen un
carfcter definitive vy acabado ya gue varian segfin 1o demanden los cambios
de las condiclones internacionales. Com el surgimiento de 13 polémica
chinc-soviftica a principios de los afos sesenta, China romperfa el
encadenamiento de su politica exterior existente bajo la slianza con
Moscfi desde 1950 vy busearia ideas propias gue dePinieran su posicifn en
el escenario mundial. Esta blisgueda se traducirfa despufs en la adopsifn
de una polfitica anti imperialista y anti revisionista, cuyo objetivo era
la formacifn de un frente comln con paises de Asia,Africa vy Amdrica

Latina contra las superpotenclas; como hemos visto en el capftulo antericr,

En 2l an&lisis manista de las contradicciones gue existen entre lus
paises, la definicifn de la contradiceifin principal v de las contradiccios
nes secundarias es primordial para elsborar 1o gue los chinos llaman
la estratepia adecuada de lucha contra el imperialismo, De agui gue la
dirigencia continuamente revisars la situacifn internacional en busca de
cambios en la correlscifn de fuerzas oue pudiera traer como consecuencia

una nueva Jjerarguia en el orden de las contradicciones.

Este enflisis tan caracteristicamente chino se expresaris plena-
mente en la politieca del frente unido internacional a partir de los

afins sesenta. En general, durante los afios cincuenta la situscifn inter-
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nacional era definida en Pekin comp uma donde prevalecia la confrontzcifn
gntre el imperialismo (Estados Unidos vy los pafses industrializados de
Europa) y la Unifn Soviética,China vy los paises socialistas europens;

poco a poco irfa cambisndo la ripidez d2 este esguema bipolar en laz medida
gn gue se consideraban otros elementos de esta lucha internaclional, sobre
todo en 1o referente al surgimiento de un grupo de paises denominados

como Tercer Mundo, que se opanfan precisamente a ests bipolaridads

Posteriormente, las formulaciones del anflisis de las contradiccioe
nes internacionales variarian r8pldamente ante el creciente conflicto
con  la URSS, el surgimiento de los paises del Tercer Mundo comp fuerzz
internacional y el curso de politica més independiente que parecian
tomar algunos pailses capitélistas RUTrDPeDs frente a waéhington. Asd mismo
ge empezaria a percibir en Pekin cierté debilidad de ius Estados Unidos
por el estancamiento de su intervancidn en Vietnam, paralelamenta @ un
aumento de la belicosidad soviética vy de sué preparativos militares =n
la frontera chino-soviftica; cambiaria as{ el orden de las contradicciones
principales y secundarizs del an8lisis mapista en forma graduzl s 1o lzrgo

55/
de los afios sesentas

La falta de claridsad observable en lasg formulaciones chinss gn 2sts

STt

55/ Ver James Armstrong,ops. olt.,capitulo tercero y Joseph Camilleri,
Chinese forelgn policy: the maoist era and its aftermath,5=zattle:
University of wWashington Press,1980,capitulo primerc.
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década se debfa, en buens medida a gue la visifin anterior mfs simple

de los dirigentes chinos parecia haber entrado en ecrisis. 5i en el pasado
las luchas se perfilaban cleramente entre dos bandos, como en los afios
cincuents, y luego como una oposicifn compartida con el Tercer Mundo al
tdominio de las superpotencias, shora los dirigentes chinos declaraban

su ponfusifin ante la situacifn internacional y la definifan como una de

56/
rebelibn y "gren desorden bajo los cielos’,

Este desorden provenfa de 1o gue los chinos llamaban la "tendercia
decadante"” del dominip imperlalista sobre el mundo, proceso de largo
plazs gue parecis empezar a implementearse, en su etapa final, en la
década de los sesenta hasta llepgar sl colapsp total de lss potencias
imperiallstas. Asi, Pekin se llenaba de optimismo respecto a la "victoe
ria Fimal"del socialismo cuando afirmaba, en la conclusifn del IX Conee

grese del Partido Comunista Chino en 1969:

El imperialisme norteamericano, 21 revisionismo soviétieco
y los reaccionarios del mundo son todos tigres de pepel. No pueden
escapar 8 su destino. Sus problemas son incontables. La causs revoe
lucionaria popular triunfard en itodo el mundo definitivamente. Teneg
mos completa conciencia: habrf dificultades y retrocesos en nuestra
avance v los reaccionarios en casa y en el exterior intentarén una
filtima lucha, Pero nada de esto puede detensr el avance victorioso
de nuestra gran causa socialistac.. la nuestra es une era en la

QQ/ En el Comunicedo de Prense del X Congreso Nacional del Fartido
Comunista Chino,23 de agoste de 1973, en Documentos_del Derimo
Connrese Nacional del Partido Comunista de China, Pekin: Edie-
giones en Lenguas Extranjeras,;1973.
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cual el impmerislismc avanza hacla el colapso toirl y =21 sociaiismo

haglia la victorlz mundisl, unz gran era en la cual rl Marxismo= Le-

57/

ninlsmo=-Pensamiento Mao Tse-tung triunfa en todo el mundas

El "colepso® del imperialismo ciertamente eliminaba a larore plazo
a una superpotencia, los Cstedos Unidos, pere dejaba el espacio libre
parz gue la Unibn Seviética ocupara el lunar de lider hegenbnico mundial
indiscutible. Desdes la perspectiva china, este era el punto de la mayor
importancia v peligrosidad en el desarrolle cel proceso de decadensis
y colapso imperialistas, del cuel sequramente los soviéticos guerrian
sacar la mejor tajada. Juzgando a partir de lo gue calificaban como
pniftica revisionista soviBtlea, tfpica de gran potencia y cuyo ubjetivo
gera la colusifin con los nortesmericanns pare la reparticibn del runde,
ios 1i{deres chinos pensaban gue la asctitud soviéiica no darfa marchs
atrfis v, por lo tanto, represeniaba una amenaze para el socialismo vy
gspecialmente para un pais como China: v esta amenaza crecia en la medida
en gue 1os soviéticos tuvieran lasg manos libres comn resultado de 1z

disminueifin del poderio global norteamericeno.

En tanto gue 2 medizdus de los sesentz Pekin se obstinaba en denune
ciar la colusifm de lus superpotencias para controlar el mundo, durante
la Revolugifin Cultural crecieron las referercias a las amenazas del revi-

sionismo soviftico y el imperialismo norteamericano por igual, como 1os

57/ Comunicado de Prensa del IX Congreso Nacional del Partido Comue
nista Chino,24 de asbril de 1969, en Kwan Ha Yim,{ed.),China and
the UsS5. 196Lw13872 New York:Facts on File Inc.,1975,p. 175,
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58/
enemigos comunes de las fuerzas revolucionarlas en todo el mundo.

vV para finales de la década los sovifticos representarian la principal

amenaza gue sentirfian los chinos, en base a las sigulentes consideraciones.

Un elemento gue reforzaba la imagen de la Unibn Soviética comn
"amenaza" fue la argumentacifin de Mosch para explicar la intervencifin
sovitica en Checoeslovagula de agosto de 1968, La doctrina de la '"sobee
ranfa limitada” de los paises socialistas, o doctrina Brezmev, enarbolada
como justificacibn de los sucesos de Praga represent, a los ojos de
Pek{n, la confirmacibn de las tendencias "revisionistas” y "hegemonistas®
gsoviftices y de suafén por considerarse lqs poseedores de la Gltima
palabra, Vo fue, ciertamente, sceptada por los dirigentes chinos la idea
de que la soberanfa limitada Era un recurso necesarin para proteger 1la
*nureza” del desarrollo del socialismo: esta idea contradecfa totalmente
el deseo chino de una nacifin soberana e independiente. Ademds China
Popular ya habfa experimentado en carns propia una condicifin similar de
soberania limitada, término gue puede utilizarse para designar una de
las consecuencias de la slianza con la Unifn Soviftica en los afios cine
cuenta, en la cual Pekin acepth una posicifn de subordinacifn & las
directrices sovifticas a cambio de los beneficios materiales v la prow
teceldn politice vy estratégica de Moscfi.Unos dias después de iniclarse

la intervencifn soviétice en Checoeslovaguia, Chou En-lal expresaria,

58/ Ver Michzel Be Yahuda,China’s role in world affairs,Mew York:
5ts Martin Press;1978,cap. 7, y Michael Schaller,The United
S5tates and Chinn In the twentieth century,few York: Oxford
University Press, 1979,p, 163=bb, '
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en un lenguaje que no dejaba lugar a dudas, 18 opinib6n de su gobierno

sobre estos actns:

La pandilla revisionists soviftica ha recurrido descarada-
mente 8 la intervencifin v sgresidn armada directa y esté tratendo
de crear titeres con la zyuda de las armas. Esto es exactamente Lo
gue hizo Hitler en el pasado en su agresifin contra Checoeslovaguia
v 1o que hage el imperialismo norteamericann en su agresibn actual
contra Vietnam. Le pandilla scviética de revisionistas y renegados
desde. hace tiemppo ha deogenerado en una mafia de socialimperiallgew
tas v soclalfascist2se... ha seguido Fielmente la politice contrae=
revolueionaria de la colaborzeidn soviétics nortesmeripanz psra la
dominacidn mundial... 2l incidente checoeslovacD... 25 pl resulise
o del agudiéamientu de las contradicciones en 1s contienda por
las esferas de influencia y su divisién entre el revisionismo so=-
viético y el imperialismo norteamericanc en Europa Orlental; es,
ademfs, el resultado del conflicto sovifticpenorteamericans en su
vano intento por redividir el mundaess’

Con la doctrina de la socberania 1limitada, Mosch tratabas de reafire
mar su tradicional posiciéin de l{der fnico de los pafses socialistas.
Este era uno de los puntos gue estaban en el centro mismo de 1a disputa
ideolfgica y polfitica de chinos y soviéticos, la cual fue atlzada con
lefia recién cortada al introduscirse en_ella la discusiln sobre el glewe
cance de la soberanfa de los pafses socialistas. E1l profundn seniie—eces
miento nacional chino no podfa considerar mAs gue como una emenaza la

idea de gue los sovifticos se avocaran el derecho de decidir sobre el

TR

59/ Dlscurso de Chou En-lai en el Dfa Nacilonal de Rumanis, 2L de
agosto de 1968, texto en The China Quaterly Chronicle, en
China Duaterly,No. 35,1868, en adelante Coleloose




curso del socialismo en China, actitud gue en el pasado fuera Tuente
60/
permanente de fricciones entre chinos y soviéticos,

Un elemento estratégico de la mayor importancia reforzaba la percep-
gifn de una amenaza soviética. Este se referiaz a la intervencifn de las
superpotencias en las luchas de Indochina. E1 curso de la guerrs de
Vietnam habfa mostrado ya, a finales de los afios sesenta, el estance--
miento militar norteamericano y su fracaso para dominar a los ejfroie-
tosnortvietnamitas (sumfndose a esto la creciente oposicifn de la opie
nifin plblica norteamericana respecto a la continuacibn de la interven-
cifn)e En este clima de oposicifin a la guerra ocurrieron cembios impore
tantes en la estrategia militar norteamericana en el Sureste Asifitico,

a la llegada de Nixon a la Presidencia de su pais.

La nueva estrategls para la defensa de los intereses nortzemerica-
nos en Asia y el Medio Oriente, denominada doctrina Nixon, se pronuneess
ciaba por un retiro gradual de las tropss norteamericanss en el exterior
para evitar la intervencifn directa estadounidensz en las diferentes
regliones de la lucha anticomunista; por reforzar a los aliados regionaw
les gue tuvieran ls cepacidad de funpgir como "policfas" v comp continug
dores de esa lucha, Para el caso de Vietnam, su aplicacibn se traducia
en el retiro pradual y definitivo de la presencia militar de Washington,

8l ponerse en prictica la politica de "vietnamizacibrn” de las fuerzas

60/ Come puede verse en el libro de Stuart Schram y Helena Carrere
D’Encausse,E1l marxismo v Asia, 1853-1964 ,Argentina: Siglo XXI
Editores,;5.R., 1974, en la parte referente a la sctuacidn de lia
COMINTERN en Oriente,p. 39=79,
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de Vietnem del Sur, retirfndo de #stss a los soldedos norteamericancs

v limiténdose a asciones de $ipo lopfstico.

Para los estrategas chinos, el retiro militar norteamericano de
Fsia era un suefio largemente acariviade gue ahora parecfa volverse
realidad., Era uns muestra del debilitamients global norteamericano,
tde su incapacidad para combatir una gusrra popular vy, a 1la vez; un

alivin a las presiones derivadas de la actividad de les tropas de

intervencifn cerca de 1z frontera con China. 5in emhargo,paradhjicamente,

estos mismos estratepss sintieron el temor de gue um retiro séblip de
los nortesmericanos en Indochina pudiera dar lugar al desplisgue de
la estratengia soviftics en la reglbn, destinada a rodear vy cercar &

61/
China, segln su particular perspectliva.

La amenaza de una situacifn tal corrfs paralela al profundo detes
rioro de 1la relecifin chinoe-goviftica y a la continuacifn de las escawe
ramuzas fronterizas gue estuviernn cerca de provocar un conflicto en
1969, Este situseibn de posible extensifn de 1a amenaza sovitica al
Sureste Asiftico crearfia una ineipiente conjuncién de interes enire
las estrategias china y norteamericana egn Indoching, la cual era posible
sblo en base a la percepcifn de una amenaza comin a la seguridad nacige
nal de ambos pafses. Ten elemental como fue esta conjuncifn de intereses
tuvo, sin embargo, un efecto decisivo en la orientacifn de ls politica

exterior china.

B RS

§1/ Ver Michael B. Yshuda,op. clis.,p. 227
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Vemos asi cémo los factores anteriores contribuyen a explicar el
cambio en la percepcifn china de las politicas de las superpotencias.
8@ finales de los afios sesantas. Pekin insistfa en denunciar la alianza
gntre Washington y Moscd por la hegemonia mundial cada vez gque soviéiie
eos y norteamericanos hablaban de detente, pero tambifn afirmaba, como
vimos en el discurso de Chou En-lai, gue existf{a una relacibn de cone-
flicto entre las superpoctenciss, siendo &sta filtima la caracteristica
dominante en las relaciones. Dada la tendencia al colapso del imperiae
lismo y el debilitamiento del poderio global nortesmericano, la URES
emergfa ahora como una superpotencia con un poderfo ascendente s
nivel global, el cual se iba FPincando sobre los puntos débiles de Washe
ington. En esta &poca se acufa el término "sunialimperialismo“; con el

cual los dirigentes chinos calificaban 1ls naturaieza de la politica

exterior soviftica como soclalista de palabra e imperialista de hechos.

La definicibn del socialimperialismo como la principal amenaze
para la Repdblica Popular China, sirvif de hase para elaborar una
nueva versifin del frente unido internaﬁional nue diera sustancia a
los cambios de la estrategia chine. La principal tarea a dilucldar en
la estrategia del frente unido, la de distinguir de enire todo el cons,
junto de fuerzas en accifn en el escenarin internacional a aqudllas
que componen la contradiccibn principal, parecia ahora delinearse con
mayor claridad al situarse por un lado a las superpotencias y en forma
sobresaliente 8 la Unifn Soviética y, por otro, a las naciones oprimi-
das gue buscan romper el "yugo! impuesto por la politics de poder.

Desde el Noveno Congreso del Partido Comunista Chino en 1969 se formue



larfan lss principales contradicciones de 1a polftica internacional en

el siguiente orden: Primero, la contradicecifin entre las naciones opri-
midas por un lado y el imperialismo y socialimperialismo por el otro:
lueqo la contradiceibn entre el proletariado y la burguesfa en los paises
ecapitalistas y revisionistas, la contradiccifn entre imperialistas y
socialimperialistas, entre los propios pafises imperialistas y, final=-
mente, la contradiccibn entre los pafses socislistas por un lado y el

imperialismo y socialimperialismo por el otro.

Elaborado el nuevo cuadro de fuerzas y actoreé internacionales en
hease a las condiciones de la época, la estrategia china irfa fluyendo
y ampliéndose en estos afios hasta adquirir contornos més precisos en
1o gue para mediados de los afios setenta darfa en llamarse teorfa de
los Tres Mundos, Los afios comprendidos entre el IX Congreso del Partido
Comunista Chino en 1969 y el acuerdo de Shanghai en 1972 fueron asi
afios de transicibn para la politica exterior china, em los cuales tuvo
que hacerse una ravisibn completa de la estrétegia china en vista de

1a crisis del pafs y los problemas externos del mismo.

A,3. FE1 cambio en la polftica. Es importante resaltar los cambios

de 1la estrategia china en estos afios, pues en esta perspectiva general
pueden hacerse mhs comprensibles las modificaciones de la polftica

exterior china vy la lfigica a la cual obedecen. Esta lbgica no fue un

62/ Tomado del Informe de Lin Plaop presentado ante el Congreso,
citado en Yshuda,p.217.



producto acabzdo gque surgib despubs de la Revolucibn Cultural v a
partir de le cual se ordenf toda la prictica posterior; 21 contrario,
todo el proceso fue de articulacifn de ideas viejas y nueves conforme
1s situacibn y los sucesos externos presionzhan de diversas maneras.
El hecho de que China pensara en 1la URSS como el principal enemigo a
enfrentar, por ejemplo, no llevd a un cambio automAtico de la politica
hacia los Estados Unidos en el sentido de un acercamiento 2 un posible
aliado; influyb provocando cambios en el nivel de estrategia general

de politica exterior que abrirfsn tel posibilidad para los chinos y

crearian tambifn el &nimo necesario pars iniciar la politica de acerca=-

miento.

La posibilidad abierta de esa forma se nutrib de tres de los
cambios gue hemos visto en la estrategia china, E1 primero se refiere
a la definicién de un panorama internacional considerado caftico por
los chinos debido a la "decadencia" del imperialismo y 2l cambio en la
correlacifin de fuerzas entre las superpotencias. En 1969 el Partido
Comunista llegh a la conclusifBn, sefialada arriba, de que el imperig--
lismo"camina rumbo a8l colapso total y el socialismo avanza hacla 1s
victoria final"; durante los afios por seqguir esta premisa seguiria
siendo uno de los pilares de la concepcibn estraténica china. En 1973

en el X Congreso del Partido Comunista Chino se afirmarfa que

La presente situacibn internacional se caracteriza por un
gran desorden bajo los cielos. Este desorden es una cosa buena

y no una cosa mala y se continda desarrollando en direccifn
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favorahle psra los pueblos y desfavorable para el Imperialismo,
el revisionismo contemporféneo y la reaccifin mundial. 83/

De igual forma gl Dongreso llamaba a "mantenerse alerta contra
el estallido de una guerra mundial imperialista, particularmente contra
ateques sorpresivos del socialimperialismo”. Em el desorden mundisl los
Estados Unidos son una poterncia en declive frente al aumento del podae-—

rio soviético, considerada como la potencia en ascensos

Considerempos ahora, en segundo lugar, un cambio cualitativo muy
importante de la esirategis china. Este se reflere & gue China PDpulér
pasa de una posicifin de enfrentamiento indiscriminado frente a les
superpotencias, a otra en la cual cbserva diferencias entre ellas y
distingue a la Unifn Soviétice como su amenaza principal, dado su
parActer expansionista; al ser este pals un rival comfin a China Popular
y & los Estados Unidos, la poslbilidad se abre para ellos de encontrar
freas comfnes de interfs en las cuales unir su compartida Dpnsiciﬁn_a
la URSS, con lo cual los comunistas estarfan aplivando la experiencia
de la politica de alisnzes del frentz unido gue los lievﬁ en el pasarlo
a8 pjecutar acciones tan sudaces como 18 de unirze con los nacionalistas

en arss de combatir la invasidn japonesa a China,

Finalmente es necesarlo sefialar el tercer cambipn. E1 curso de la
guerra en Vietnam y de la intervencifn norieamericana en ese pals, gue

para fTines de la décads empieza a2 tener visos de estencamiento, logra

63/ Comunicado de Prensa del X Congreso Nacional del Partido Comunista
Chinp,23 de agosto de 1973,en Documentos del Décimp Congreso
Naciomal del Partido Comunista de China,ekin: Ediciones en
Lenguas Extranjeras; 1973,




modificar la mannitud de la amenaza nort-americana para China. E1 hecho
de gue Vietnam del Norte sostuviera sus posiciones militares frente al
Sur y las tropas expedicionarias norteamericanas, era una pruebs indi-
recta para Pekin de gue el imperislismo no era invencible y de cue 1a
estratenia de la guerra popular habia demostrado su efectividad en el

campo de batalla.

Fsta situacifn nos recuerda aguélla posterior a la de la guerra
de Corea, cusndo las conclusiones a las que llegaron los chinos después
del primer enfrentamiento masivo con tropas norteamericanas tenfan un
trono triunfal similar%%éero a diferencia de esos afios la intervencifin
norteamericana en Vietnam tuvo limites y presiones en contra gue mantu-
vieron un alto grado de incertidumbre en sus acciones, las cuales desem=
bocaron en un cambio profundo en la politica norteamericana en Asia,
washington tenderia ahora a evitar o dismunuir su participacifin militaer
directa en las luchas regionales; el inicio del retiroc de sus tropas
de la regifn (como resultado de la politica de"vietnamizacibn") parecia

ser una prueba concreta de esas tendencias. Esta nusve polftica no

pasarfa desapercibida en Pekin,

Con todos estos cambios, los Estados Unidos parecfan ser ahora,
a los ojos de los dirigentes chinos, si no un pais diferente por lo
menos un pais cuyos intereses estaban un poco mas cercanos a 1los suyos.

Y esto no sblo como resultado de cembios en su propia perspectiva de

BL/ Ver capfitulo primero,p. 28.
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la situacifn internacional, sino influido tembién por los movimientos
de la parte contraria, es decir, por los cambins de la politica nortea-

mericana en Vietnams

" Laz modificsaciones de la estratepia china y las reacciones frente
8 log cembios de la polf{tica norteamericana en Asia tuvieron oportunie
dad de establecer contacto en la guerra de Vietnam., 5i en Pekin la diri-
gencia china llepf a pensar gue los Estados Unidos eran una superpotens
cla en descenso,representaban una amenaza menor gue en otros tiempos a
su seguridad nacional y podfan situarse en el mismo campo de oposicidn
a la Unibn Soviética, fue en buena medida debido a lo gue observaron

en el transcurso de la guerra vietnamita.

Le intervencidn norteamericana en Vietnam a mediados de los afios
sesenta representd, entre otras cosas, la oportunidad de unm escenario
en el cual chinos y norteamerlcanos pnn?rnnfaran sus intenciones e inte=
reses de una manera profunda, dado gue la reogidn representaba un punio
clove para la seguridad nacional de China; llegd a representar para
Pekin la mejor vara con la cual medir el comportamiento y las intens
ciones reales de Washington hacia China desplazando, por decirlo asi,

a Taiwan en el desempefio de esa funcibn.

LCuBles eran estas intenciones? En Pekin, Mao y los dirigentes
chinos irfan cembiando sus impresiones sobre los Estados Unidos y su

polftica asiftica conforme crefan nue las desastrosas experiencias
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nortesmericanas en Asia lograrfsn convencer = los dirigentes en Washington
de gue nunca conguistarfan uno sHlo de sus propfisitos, pues encontrarian
siempre una tenaz resistencia por.parte de 1os pueblos de la repifine En
4964 Chou En-lail se preguntaba: "(Seri{s posible pera los Estados Unidos
formar un Presidente gue retirsra todas las itropas norteamericanas esta-
cionadas alrededor del mundo y en esta forma cambiara completamente la

_ 65/
concepclfn mundial de los Estados Unidos?%,

Mao pensasba en 1965 gue rsto no seria posible y gue los norteameri-
canos no harfan nada hasta gue aprendleran, de ung forma dura, que no
podrfan imponer su voluntad por medios militares en UletnamQGE/En ase
mismp afio, los temores chinos de una invasifn de su pals a través de
Vietnam sumentaron al miximo y se prepararon diferentes planes para
esta ncontingencia. Pers ante las inciertas consesuenclas de una invasidn
a territorio cnino, ambas partes parecen haber decidido establecer limfw
tes & su intervencidn en el conflicto vietnamita y comunicérselo a su
ppositor. Mao habfa afirmado, en una entrsvista con Edpar Qnowf7/res=
pecto a la posibilidad de una guerras con los Estados lpidos que
"los ejBreltos chinos no atravesarfn su frontera para salir a pelear,
5610 si los Estados Unidos atacaran a China los chinos pelearfan®, La
frontera china incluia, por supuesio, a Yietnam del Norte, pues su

seguridad era vulnerable si Bste era derrotado por el Sur y se abria

un corredor a China,

65/ Citado en Edgar Snow, China’s lonp revnlut1nn ;England: Penguin
Books Lid.,;c1971,1977,p. 156,

66/ Ibide,ps 154,
67/ Ibide,p. 182
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En ese tiempo parece haberse alpanzado un acuerdo sobre los limites
de 1z intervencifin en Vietnam. Si 1los norteamericanos no invadfan Vietnem
del Norte, Chima no enviaris un sblo soldado; en ceso contrario, la partie
cipacifn china serfa inevitable vy directa, como lo hicieron en Corea,
mediante una vasta operacidn de guerra de guerrillas gue demandaria una
intervencibn nortesmericana sumanmente costusd. Este acuerdo evitd otro
enfrentamiento militar chino=norteamericanoc: pero sobre todo, fue el
principio de un emtendimiento estratégicn entre ambos paises dirigido

a svitar enfrentamientos directos. Do Pe FitzGerzald suniere gue este
acuerdo puede algfin dia ser reconocido como el primer pase de lo fue

68/
siete afios después se desarrollarf{a como 1ls detente chino-norteamericana®.

La nueva poiitica norteamericena en Asia, contenida en la llamads
doctrina Nixon, fue recibids en Fekin como algo mis gue 1l visidn del

.
Finge

Presidente en turno gue repetia lo dicho por sus anteceaorss. Era,; 8
les de los afios sesenta, un siono de gque los norteamericenss ya habian
sprendido su "leccifn® en Vietnam v, por tanito, la décisiﬁn de retirarse
de ahi era Pirme. Nixon era tal vez. el Presidente norteamericano espefadm’
por Chou Enelai. Para 1970 confiarfa Mao a Snow que China se sncontraba
lista a recibir a Nixon "como turista o como Presidente", sl estaba

£9/
dispuesto a8 venir.

68/ DoFs FitzGerald,Map Tse-tunn ond China,Greeat Brituin: Penguin
Buooks Ltd°,1979,po 157, Uer tambien Michael SchalTEr,ﬂgs clt.,
P 155=56, guien afirma yue al aumentar su presencia militar
entre 1965 y 1968 a 50,000 honbres (inatructores,ingenieros
militeres y personsl dP comznicaciones) los chlnos repafirmaron
su intemcidn de intervenir en mayor escala si los norteamericoe
nps avanzaban hacia el Norte, como lo habia hecho MacArthur en
Corea. Ante esto y habiendo aprendido 1a reaccibn china ante un
atague sobre sus veeimos, Wachington se mantuvo precavido. Ademés,
para fines de los afos sesents la disputa fronteriza con la URSS
vino a ser otro facter de limitacibn para la intervencidn china
en Yietnam,

63/ Edgar Snow,Uf- Citespel5hs




E1l terreno quedd listo para reanudar los contactos vy negociaciones
@ partir de 1969, las cuales desembocarfan en lz Firma del Comunicado
ge Shanghail en 1972, Fue un terreno fertilizado por muchos factores,
principalmenie por las modificaciones en la estratepis china v por los
cambios en 1o politica norieamericana. Hemos visto como Fekin reformuls-
ria las premisas de su estrategla de frente unido v abrirfa con esto
la pogibilidad de conjuncifn de intereses esiraténicos con los Estados

Unidos #rente 5 la amenaza representada por el poderio ascendente

B2

soviftico; pero =2s conveniente preguntarnos si esto hubiers basiado para,

promover un acercamiento & los Estados Unidos, de no hsber mediado un
gambio por parte de la politica nortesmericana. Ambos elementos son

inseparabhless
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B) Desarrollo de la politica de acercamienino.

Cuando el Presidente Nixon hizo el anurcio, el 15 de julin de 1971,
de su prfximo viaje 8 Pekin por invitacién de los gobernantes chinos ia
opinibn plblica mundial tenfa buenas razones pars reaccionar con asonbroe
3% bien para nosotros, en perspectiva, esto era un signo de gue el ierreno
fertilizado d21 que habllbamos empezads & day Trulos, en su momenio la
impresifn generel acerca de las relaciores chi1onnarteamericands zra la
de gue cualguier posibie intento de entendimierto %omaric todavia muchos,

" sfios para celebrarse. Fero el anuncin de la visita puso de rz2lierve la
existencia de un proceso de negociaciones sobre el cual pude concerterse,
finalmente, la primera cita entre 1fderes chinos y nortesmericanos. Yeamns
shora, despufs del anflisis de los canbics en la estratenis de politica

exterior en China, esta otrs dimensifn del scercamiento chino=nortzarcricans,

A partir de 1969 ambas partes iniciaron uns serie de maniobras
tendientes a encaontrar una via de comunicacibn pars expresar y ciscutis
sobre los complejos problemas de su relacifin bilaterale Se renovaron las
pléticas a nivel de embajadores gue tradiclonalmente se ssternian en
Varsovia y desarrollaron otras formas de comunicarse sus mutuas intenes

clones, incluyendo una etapa de diplomacia secrets de viejo curtes

£l problema de la falta de comunicacifn era la rafz de la descon-
fianza entre chinos y americanos a finales de los sesenta, pues el
conducto establecido @ travis de las plistices entre representantes

desde 1955 habfa resultado notorismente indtil e inecapsz en el cumplinientn
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g2 su misifn. Tamio los dirigentes chinoz como la nueva Administiracifin
Nixon engontrersn serins problemas para el usc y mantenimiento de este

fré&gil conducto diplemdtico.

Desde la reunibn del & de enero en Varsovia, awbss pariss nu habian

12w

[

podido reunirse de nuevo en gl transcurso de 1968, Despufs de uns d
cifn en mayo, el encuentro sufrift un nuevo retraso en la fechs programada
para noviembre. En esta ocasitn el Departemento de Estado anuncif la
cancelacidn del evento debido 2 gue la parte chins no confirm® la cita.
El Ministeris de Asuntos Extezrnos de China contestd con una nota de tono
fuerte en la cusl responsabilizaba al Depdrtammnto de Estado de esa
cancelacibn, con 1a cuel simplemente guerfan dar tiszmpo al iniclic do oun
nueveo periodo presidencial en enwero 09/1969 utilizando la tictica de

70

culpayr primero @ la parte contraria. §in embarjo, Pekin mantuve su

oferts de sostener las plfiicas v reafirmd su posicibn:

Durante los anterioreg trece afios el gobierno chiro consian=-
temente se ha adherido a los siguientes dos principios en las
pléticas chino-norteamericenss de embajadures: Primero, el nobierno
dz los Ectados Unidos debe retirar de inmedisto todas sus fuerzseg
armadas de la provincis chirna de Talwan y de sus estrechos: sesgundo,
el gobierno norteamericeno dabe dar su consentimiento para gue
China y los Estados Unidos concluyan un acucrdo sobre los cince

nrincipios de coexistencis paciFicaoZl/

Al asumir el poder,Nixon no ored entre los chinos expectativas

inmzdiates da um coambio importanie en la posiclbn norteamericana y fue

70/ Ver Declaracifin del Ministerio del Exiterlor Chino,26 de noviembre
de 1968, en CThina and the 11,5, 1964=1372,p, 183,

71/ 1bid.

mamas  BemaTmomes



durarente atagado por 12 orensa chinag. Por su perte, Mixon no gnenclif

-

P
t

cambios en ls polftica hspia China vy prefirid eesparar a la celebracidn

A ~

de un encuentrsc cnn 12s chinos el 20 de febrero de 1959,

Egte encuentro no llenf a realizarse presumiblemente por 1o defeccién

del encargado chino de negociszs en Holandz, Lisc Howshu, 21 24 de enord
737
su peticibn de asilo a les Estados Unidos eepuds de 1o cusl arte
y peticibn de asil les Estados Unidos, deospu? gl la parte

* £

china decidid declinsr su particlpacidn, Detrfs de este nuevo fracaso en
1a continuecifn de las pléticas se encontraba en reslidad la falts de

jdeas clerss gue presentar tanto por parte de Pekin coro de Washington
L7
para el avance dz las negoclacionus.

A partir de essta fecha, el destinc de las vonversacicnes entre embae

jadores quedaria selladp. Durante todo ese afic po hubo ura nuzva reunddn.

Sz iciron

72/ Ver,por ejemplu, la siguiente opinifn del Dizrio del Pueblo:

"Como Eisenhouer Henneoy y Johrsan antes que i, viixun ms un anente
de los orupbe meonopoliistas nortesmericancs que 1o han eloogido anora
como su homhre de 1linea. Ni gusz decir gue la 4ddmicictracifn seouird
le ruta marcaca por lag Anﬁlni traclones Eicenhouser,kennedy v Joanson
al sequir sus politicas reaccionarias de ayresibn al puebkls americano
v agresifn y expansifin 8l exteribre..' 23 de enprn de 1969, citado

en D.Q.Co NDe 39,799€eC.

73/ Liso renuncld a su puesto vy, despuds de un tisnpo en Holanda, fue
interragado smpliamente por la CIA en Aluenania Federcl v trasladsdn
a8 los Estados Unidose. Su renuncia ge debid al temor de verse invoee
lucrado en 1ls muerte de un ttenice chinp er Holanda en 15663 sesn:
cuales hayan sido sus mut*vng, su acto zfectd el curso de las nano-
ciaclones chinn-norieamericsnas en un monento crucial de éstas, lo
dice mucho sohre la fragilidsd de ias mismas, VYer China and the
UeBs 196L=1972,p, 185,

74/ En su primera conferencia dP Orenza cono Presidente, Nixon habia
declarsdo respecto de las pldticas de Tebrero!testercmos interce
sadsis en ver lo gue ins represcntantes comenistas chinos tengan
gue gecir a2n el encuentro y si algun cemblo de actitud de su parie
gobrz puntos substanciales pusde nourrir. Hosta cue alqunns combice
ocurran de su parte, no VEN una perspect tiva dnmedictza de nuestra

olitics en otra direeczifn'. Yunferencia de Prensa,27 de enero e 4969,
lbid.spo 181-62.
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y serfa hasta 1970 gque lograrian reunlrse de nuevo chinos y ameripanos
en una mesa de negociaciones, sin obtener cbsolutamente ningln avanca.
No podriamos decir gue se 1legh 81 punto en el cual este conducto agotd
sus psosibilidades: simplemente estas conversaciones nunea crearon una

75/
poslibilidad optimista de scuerdoe

Esta situscibn propicif gue se buscaren canales diferentes y mis
apropisdos de comunicacibn entre ambas pertes. Ante lo imperturbable
de la posicifn china, la Administrasifin Nixon desarrollf una thctiea
gue intentara abrir caminos diplométicos a8 la vez gue tomaba medidas
urilaterales para demostrar 1o gue en lenguage diplomético se llama
buena disposicifn a negoclaro76/Por estny entre 1969 y 1971 el clima
de las relaciones bilaterales entre China v los Estados Unidos no ss
vircunscribid a las converssciones diplomfiticas: su cara mis rica fue

13 diplomacia secreta y las expectativas creadas por las medidas uniloe

terales norteamericasnas y las cautelosas respuestas chinase

Desde 1969 se empez8 a advertir este patrin de condurnta. En ese afio
12 pnlitice exterior china da musstras de una renovads actividad, despuds

del aislecionismo de la Revolucifn Cultural., Un buen némero de embajadores

75/ Hasta la fecha un sblo scuerdo se habia logrado sobre la repatris-
cibn de extranjeros, 1ncluycndu a lus prisioneros de geurra de
Corea, en 1955, Ver capitulo primero,nota

76/ En su Reporte de Politlca Exterior sl Congreso de 1972,Nixon habla
gobre esta sstrategla: YEnfrentébamos des problemas principales.
Primero,iChme hacer llecar nuestros punios de vists en forma privada
a las autoridades en Pekin? Senundo,idud medidas plblicas demostres
rian nuestrs voluntad de rdar una nuzva direccifin 2 nuestras relaess
clones? Dentro de las dos semanas del inicio de nuestro periodc nos
movimps en ambas direcciones.™ Texto en China and the U.8.,195L=1972,
Po 215




retornan a sus puestos en el extranjero y se negocia el yestablecimiento

97/

de relaciones diplomfticas con otros paises.

Frente a las superpotencias, el tono hostil de China Popular hacia
la Unifn Soviftica aumenta despus de los ineidentes fronterizos de marzo
y tanto la prensa como el gobierno chino insisten en denunclar ls alianza
de las superpotencias para 1a dominacibn mundial. A lo.largo de ese afio
Pekf{n mantendria un marcado acenio entinorieamericano en sus medios de
difusibn, @’la ver gue guardaria un precsvide silencio respecto a las
inicietivas de ia Administracidn Nixon encaminadas a susvizar los términos

78/
del embsrgo comercial a Chilna.

A finales de afiv las plitices se ranudariars, si bien a un nivel
informal v de bajo rango, Antes de 2so0 los norteamericanng habién hecho
varlos movimientos tendientes a aminorar 1la tensibn que impedia las negoe
claciones. En julio, el Departamenro de Estado permitif gue se validaran
los pasapnrtes pars viajar 2 China 2 miembros del Eongresnycientifiams;
estudiantes, profesores y periodistas, autorizando tambidn compras de
fines no comercioles a estos turistas y oiras entldades, como musens vy
universidades, El siguiente paso se tomh el 19 de Diciembre sl anuncivrse
el consentimiento del Depariamento de Estado para gue las subsidiarias en

el extranjero de firmas nortesmericenas pudleran comerciar bienes no

77/ Entre abril y septiembre de ese &fio retorman a sum puestos 17
einbajadores gue habian sido llamados a Pekin durante la Revolucibn
Cultural. Ver Go0.C., Nog, 39 y 40,1969,

78/ Los medios oficisles oe difusifn no shio guardaron silenciv respento

™ & estas medidas sino gue, ademfs, no hicieron la menor mencién del
aterrizaje lunar de los astronsutas nnﬂupamerLcanus en julio, a
pesar fe la expectacibn mundial,

B7
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estrétegleos con China vy cooprar mevcanciass chinasg para comerciar con
terceros paises: 2 los ciudatnos americanos se les permitid comprar una
9

catidad ilimitada de bienes chinos para su pronic uso. El comercio

Dtras medidas norteemericenas de tipo estréienico-miiitar tuvieron
repercusiones en relacifn con Chinae. E1 8 de junio el Presidente Nixon
anuncia su plan de "vietnamizacifn"” de lz guerra en Indnchina mediente
el refuerzu de las tropas de Vietnam del Svr vy 21 retire gradual dz las
tropas nortesmericanas de le regifn, gue para ess momento sumaba el medin

millén de soldadose. Nixon refeirmaria esta polftica en su viaje dz jul

[..v-

)
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n
h
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n
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de 1959 por el Sureste Asidtico al rencuadrarls dentru de 1o gue st

520

.
M

rfa la Doctrina Nixon, mencicnoda péoires arriba, oue postulabez el

de su gobierno por no vers~ involucrado en mds gquerras como las de Yietnam,

)

por reducir su participacifn militar directa en 1s renldn v por mantensy
8o/

sus tratados de seguridad en el &rea,
81/
Recibida con escepticismo por los chinms, la Dpcirina Nixon se pusod
gn marcha. Por otra parte, en Diciembre se anuncia gue le Spetima Flpta
nortesmericana estacionada en Taiwan decide cesar sus natrulleocs por

el Estrecho de 'eiwan, aduciendo el alto costo financiero de éstas acciones

ESucwmnrus

79/ Ver China Quaterly Chronicle,Nos. 40 y 41,1569 y 1970 respectivamente.

80/ Declaraciones recogidas en China and the U.5, 1964-1972,p. 206,

81/ Un art{culo de la apencia ofici_1 China Nuemva CU”Dnu;Jd oue la llemze
da politica de no involucramienso sinnificaha que el "imperialismo
nortramericano trarsia de swprinir la lucha ormads revolucicnaria
en Asia jugandeo 8l papel de jefe tres bambalinas v p*010r01nnanﬁo
armas y dinern para gue los asiziicos combaton a los osifiticos
En China Quaterly Chronicle,Nn, 45,1969,



pomo mntivo. En su momentn, zsto se intex rretd como pearie de iz seriz de
B2/
gestos counciliatorios e los Estades Unides hacia China Popular,

Chinecs y norteomericenos vuelven a encontrarse en diciembre en un
clima menos tensoc propicizdo por las madidas snterioces. Los dos ccasiow
nes en que se rednen no se congideran oficiales v sivven de preiliminzres

63/
g convercaciones postericres en emero de 1970, de wivel oficial, Lzos

F—"

nuevas pléticas se realizan el 20 ce enero y =1 20 de febrerou de 1970,
En ellas se repite 21 mismo patrBn que en las anterlores v no se pueds
llegar & un acuerdo més sBlido que el de prugramsr una nueva Fesha para
el 20 de mayo. Sin embarpo, 8 fines de sbril la Cosa Blanca cruncia una
surpresiva ofensive sudvistnamlta-norteamerizans airigicds a limpiar lzc
hases guerrilleras del Frente de Libsracifn Necional en Cambova, ashora
Vampuchea; a la vez se incrementan los bomdsrdens g gran escala sohre

las provincias de Vietnam del Norte,

En este nuevo clima, el gobiernc chino declera gue no participard
en la reunibn progremads perc deja ahierta la puerta psra concertar una
nueva Techa; esta ya no pudo ser estublecida no obstente alpgumas reuniores

84/

preliminares. En este momento ocurre un giro muy importentz en el dess
rrollo de las relsciones chino-norteemcricanas. Anie el nuevn fracasu
de las conversaciones diplemétices en Versovia, éstas son de hechb abhane
donadas y la dindmica de las releciones se traslada a niveles diferentess
Estpo significe que la dipleomzcia norteamericana empiezz 8 buscar ganales
“uﬂégf Ver Edgar 5nmm§%Q Cit.,p.154 vy oomentarins en Chine Quaterly

Chronlele, MNoe. 570,
83/ Ver Lhina ”uafLrly ChironicleNoe 41,1970,

8L/ Ver declaraciones diversos del gobierno chino en S.0.Ce,Noe43,1970,

[pe )



privados vy conflables por medio de los cusles hucer lleysr sus propiisitos

directamente 2 los circulos mfs altos en Pekin, a lz vez que piblicemente

1a Administracibn Nixon seguia adelante con su reduccidn gradusl de las
85/

restricciones y comercio a Ehina Popular. La parite china parecif ser mfs

receptiva a este tipo de diplomacia discreta, si bien se guardf de hocer

reconocimientos pOblicos a les iniciativas norteamericsnas.

El complejo juego diplomético para llegar @ Pekin sz ininia decpufs
1Y
del Gltimo fracaso de las conversaciones de Varsovia. Sus manifestacionos
fueron diversas e inesperadas. Egdar Snow reporis; en lo crinicas de su

ltimo viaje a China, gues el General de Gaulle esteba dispuesto @ zntreger

Ce
I

un mensaje d= Nixon a los lideres chinos cuandn visitars China, para de
esta Porma establecer un puente confiable para awhas partes. E1 plan sc
vino abajo con la muerte del Genersal deCaulle, pero su buena voluntad
fue reconocida por el propio Mao, al enviar su mensaje de condolencies
guando no lo habia hecho con ningln otro estadista desde 1a muerte

85/
de Roosevelts

85/ ".e..empezamos a implementar!,escribe Nixon en su Reporte de Polftica

T~ Exterior al Congreso de 1972,"uns secuencia gradual de medidas
unilaterales para indicar 1o direccifin hacia 13 cual esta Adminig-eme
tracibn estaba dispuesta a moverss, Drzaiamns gue 8stas medidas
précticas aclararian a los lfderes chinos conm ¢l tizmpo que nosotros
estébamos dispuestos a un dipalogo serio. No nos hacfamos ilusiones
de gue pudiféramos comprar 1@ buen2 voluntad china. Dzbido a las
dificultades en la comunicacitm, delibercdamentz esconimos iniciatives
gue pudieran ser ignoradas o0 aceptadss en siloncioc: dado que no
requerfan nlnnuna asccifin china, eran diffciles de recha,8T.oe s
En China and the U.S. 1964-1972,p. 275,

86/ Dtro ceontacto fue el jefe de la misibn europea en Pekin,quién

™ reslizf un viaje a la Casa Blanca antes de viajar a Fekin Yy re2grasar
8 Washington en diciembre de 1970. En este ocasifn "brincd® al Depare
tamento de Estadn y conferencid directomente con el Presidente. Desplies
regreso @ China en enero de 1977, aparentemente con un mensaje pregie
dencial para informarsge acerca de cbme serfs recibido un envisdo presie
dencial en Pekin. Ver Edpgar Smow,0p. cite.,capitulo 25.
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Por parte de los chinos;, es famoso el hecho de gue Edger Snow,
escritor norteamericany  estrechamente allegaco & China, fuera 1lamad
a posar junto al propic Meo en las celebraciones del vigésimo primer
aniversario de la fundacifn de la Replihlica Popular en cciubre de 1970.
Adicionalmente sendas entrevistas de Snow con Mao v el Premler Chou Enwlal
filtraron signos de una disposicibn negocisdora de Pekfn. En noviembre de
1970 Chou En-lai afirmaba que "... 12 puertsa esté abierta, pero zso depende
de si Estados Unidos es serio en el tratamiento de ls cuestidn de Taiwan®,
es decir, de si los nortesmericanns eran relistas respecto 8 lee dimensioe
nes del protlemz taiwanés vy su solucifne, Em su entrevisiza de dicismbre de
1970 #ao dije a Snow aguélla Frase, pmsteriormente famosa, de gue Nixon
podia venir a Pekin y platicar con &1 ya fuera como Presidente o como
turista, ya que en ese motento los problemas entre China y loz Estaodoe

87/
Unidog tendrian gue ser resuelios con €1.

Paralelamente 8 estos escarceos, Nixon siguib adelante con sus medie
das de eliminacifn de restricciones comerciales y turfsticas gontra China.
A pertir de marzo de 1970, los pasaportes nortesmericonos serfsn habili ee
tados para viajar a China por cuslguier motivo lecitimo. £n abril se auto-
rizb la expcrtacifn & China de bienes selectos no estratgicos y en agosto
se permitib a lss compafifas petroleras norteamericanas operando en el
exterior aprovisionar de combustible a barcos extranjeros nrovenientes

B8/
o con rumbo a China.

87/ RAmbas entrevistass en los capitulos 23 y 24 de su libro, ya citado.

gg/ Ver el Reporte de Polftica Exterior ol Congreso del Presidrnte
Richerd MNixon,de fFebrerc de 1972, en China and ihe U.§ 19G4-1972,
Ps 2%6s i
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De enta forma el clima delas relacicrnes chinoenoriecmericanas habia
cambiado para principios de 1971. El Inicic de ladigiomacia del ping~pong®
en abril de ese afio por parte de Pekin fue un gesto sorpresive que reveld,
en la préctice, la disponibilidad chine a un poszible scercamiento con
los Estados Unidos. Y mds sorprendente resulta aurm a la luz de la escalada
en la guerra de Vietnam a principios de &io, la cual pusp a pruesbs de fuego
las posibilidades de negoviacifin con los norteamericsnos; no obstante, el
hecho de gue haya sido China guifén tomd la iniciative en abril demuesira

la madurez elcanzada en el procest,

El temor chino de un atague 8 la "ruta de Hp Chi Min? en el sur de
Laos por parte de las tropas sudvietramitas vy norteamericaras, aumenitzha
a ralz de declarsciones del gobierno sudvictnamita resaoectc a continuayr
gl atague & Vietnam del Norte y a la poslbilidad ce usar armas nucleares.
Por un momento las declaraclones del gobiesrno oscureclzron la zparente
tispusicifin a nepociar, pero finalmente Pekin 1llegb a des conclusiones
sobre la presente etspa del conflicto: Primere, que este ofensiva aparsns
temente fuerte nacia del deseo de los imperialistas nortesmericaros de

29/

ocultar su debilidad con ademanes de fuerza, vy,sequndo, gue para marzo
la ofensiva habia fracesado rotundamente o, por lo menos, habfa defrsudodo

sn/
las expectativas de sudvietnamitas y norteamzricanose.

Por otra parte, durante este tiempo Nixon habfa procedido con sus

89/ £1 12 de febrero de 1971,por ejemplo, =l goblerno chino emitif la
siguiente dﬁularac16n-"Drn el propbHsito de desembarazarse de su
dificil situacifn, el imperislismo norieamericano se ha comprometido
en una nueva aventura militar... le frnitice invesibn de Laos por
el imperialismo es feroz zn aperiencis, pero es una lucha moribunda
en realidade..” Ver texto en China Quaterly Chronicle, Mo, 46,1571,

22/ En marzo, articulos del Diarin del Puehlo celehraban la "estreple
tosa derrota” de los norteamericoencs en Laos. Ver exiractos en
CoQaCs 7NDQ 156,1971




inicisctivas., En el Reporte de Folitisa Exterior al Congreso de febrare

de ?974, hubo una parte expresamente dedicada a China en la cual declaraba
snbre tres puntos relevanies. E) primero fue el uso del nombre oficial

de China, 1o cu@l se han{a nor primera vez en documentos oficiales del
gobierno americano. Despufs declararia que su gohilerno estaba "preparado
psra establecer un diflogo con Pekin”s por dltimo,; hizo notar que también
gatoha listo para ver Jjugar 8 China un papel construchivo en las Naciones
Unidag, aunngue sin acep§2§ gue esto se hiciera a expensas de la sxpulsitn
de Taiwan del organismo. E1l 15 de marzo su gobizrno anuncid que serfien

canseladas todas las restricciones de los ciudadanns nortezmericanos para

viajar s China.

£l siguiente paso lo did Pekin, £1 dfa 6 de abril el equipo norieas
mericsno de ping=ponyg gue competf{a en el Campeonats Mundial en la ciudad
e Nagoya, Jspfn, recibif una invitacifn del equipn chino psra visitar
su pais, invitacifn gue incluis tambitn 2 los equipos briténico,colombianD
y nigeriano, L3 invitacibn fue aceptada vy este gestn desatd una Pebril
gerie de iniciativas en embos pafses como no se hahia visto en los afos
tde vida del gobierno comunista chino. El dfa 10 de abril se otorgsn visas
8 siete reporteros occidentales pera realizar 1s cobertura de la gira del
gguipo norteamericanv, derugando asi una politica mentenida tenazmente
desde 1929, El Premier Chou En=1al reclbe personalmente a los jugadores
diciénodoles: "Con la aceptacifn de nuestra invitaulﬁn, ustedes han abierto

92/
una nueva pégina en las relaciones de los pueblos chino y americano,”

51/ Ver texto en China Quaterly Chronicle,No, 45,1971,

gg/ DecLerac16n hecha el1g de abril de 1871,texto en China and the

93



Lz respuesta norteamericena no se hizo esperar v el mismo dia que
Chou En-lai pronunciaba estas palabras, el 14 de abril, la Administracifn
prdena un nuevo relajamiento en los términos del embargo comercial a China
mediante la elaboracifin de una lista de bienes de venta libre, incluyendo
trigo y bienes manufacturados pero excluyendo, desde luego, bienes consi-
derados de carfcter estratégicd%gérente 8 Agtas medidas Ghina continfia
otorgando,visas a visitantes norteamericanos, entre ellos s clentificos,

9L/
periodistas,académizcos,etcs

Pasada esta elbapa de inicistlves y respuestas las negoclagciones
entrarian eh un nivel absoluto de discrecidn,; en la cual destaca el viaje
del Asesor Presidencial para Asuntos de Sequridad Nacional Henry Kissinger
a2 Pekin entre 21 9 vy el 11 de julio de 1971, realizado en el mayor
pecreto y precedido por meses de contacivs privados. E1 anuncio del 15 de
julio hecho por el Presidente Nixon informando sobre la realizacifn de
un préximo viaje & Pekin a rafz del viaje de Kissinger, constituyd asf
una gran sorpresa, pues se pensaba que el optimismo crezado por la diplo-

macia del pingepong habfs resultadn infundado.

El primer fruto de casi tres afios de persistentes aungue irregulares
intentos de negociacifn, habfa madurado em un anuncio histbrico v de
amplias repercusiones en el panorama politico intermecional. En el mensaje

de Nixon se prevefan ya algunas de ellas:

93/ Se permitiria a las firmas norteamericanas comerciar en dblares con
China y se anuncif también la dispusicibn favorable para expedir visas -
a8 visitantes chinos. VYer China and the U.5, 1954.1972,p, 220,
84/ Ver China Quaterly Chronicle,No, 47,7577,




El encuentro entre los lideres de China v les Estodos Unidos
gy para buscar la normalizacifin de las relaclionza entre los dos

paises vy tambifn para intercambisr cpiniones sobre cuestiones de

interés para ambos lados.

En anticipo a la inevitable especulacifin gue seguird a este
anuncio, guiero colocar nuestra politica en el contexto mfs elaro
posible. Nuestra accibr de buscar una nueva relacifin con la Repdhblicea
Popular China no se realizerd a expenszas de nuestros vielos aminGs,

Esta polfitica no esth dirigida contra nirguisa nacibne Buscamos
relaciones amistosas con tndas las naciones. Cumlguier rnaszibn puede

; . 9
ser nuestra amiga sin ser por esto la enemipga de cuslguier utraoni

Al ponerse en marchs los preparativos pava el viajz y ls elaboracilin
de la agenda, el camino pareciz allanadn pava un entendimiento chinOesos
norteamsricannc. Faltaba por resolver, sin embargb, una cuestifn muy
importante para ambag partes: 1la admislbn de Chine Popular a las Nasiones
Unidaz. R este respecto lss posiciones fuecon irreconciliables, pues Chira
pedia como requisitc para su entrada 1a expulsibn simultfnea de la reprge-
sentacifin del gebierno de Chiang Kai=shek. E1 gobierno norteamericano ne
se nponfa a la admisifin de China Populary; sino 2 1la expulsifin de Twjwan

del organismo,.

Lous estados Unidos mantendrfis esta politica de Ydos Chinas" hastea
96/
el filtimp momento, Como preblems de necociacifin bilateral esto hubiera

95/ Texto del anuncio presidencial en China and the U.S. 1964=1972,1,225

96/ E1 reporte de una comisifin presidencial especisi.pars este asunto,
dado 3 conocer el 26 de abril, sugeria gue los Zstsdos Unidos. tra=-
taran de obterner la admicifn de China Corunista sin gue esto impli-
cara la expulsidn de China Nacionzlista, es desir gue se siguiers
no una pnlitica de representacidn doble de una spla China sino de
dos lugares para dos gobiernns. Texto en China and the U.8. 1964-1872,
Pe 221,




sido simplerente imposible de arreglar, perv en el seno de las Naciones
Unidas el asunto pudo dirimirse a vravés de la diplomacia multilateral,

En el prganismo internacional la apertura diplomftica de China Popular
habfa cambisdo pauvlatinamenie el consenso gensral acerca de su aceptacidn:
pl desarrollo de la detente con los Estados Unidos myudd @ reforzar este
consenso favorable al no existir ya la politica de aislamiento diplomftico

_ 97/
de China seguida por Washingtom, vy a8l abnbar este por su admisifine

En noviembre se anuncia 1a realizacibn del viaje de Nixun entre el
27 vy el 28 de febrero de 1972 y se discuten los temas de 1a agenda, Aflirma
Kissinger gue las conversaclones serén de discusifn libre vy qﬁe toearén
todos 1los puntos gue se comsidersn relevantes por ambas partes. Duriosamznte,
Weshington vy Pekin guarden silencio respecto @ los resultados posibles del
visje. Kissinger declara gue no se 2gpera establecsr releciones diplomfticas
ni el arreplo de diferencize entre comunistas y nacionzslistas, ni aun el
fin de la guerra en el sureste aslfitico: el objztivo minimo del viaje =s
el establecimiento de un sistema de comunicacibn entre dos punips de vista

98/
diametralmente opuestos. FPor su parte, Chou En-lail declaraba gue

areeon It

87/ E1 2 de agosto Willi=m Ropers,Secretario de Estaro, anunciamba gue
su gobierno “apoyarfa la acclfn de la Asamblea General este oiofio
para al admisidn de la Repfblica Popular Chins.® £n China and the

UoSe 1964L«1972,p, 221=230, En la votacifn del 25 de octubre Wasnington

mantuvo su oposicibn a la expulsibn de Taiwin tratends gue el asunto
se decidiera por votacifn de dostercios en vez de mayoria simplé.
No pudo lograrlo vy se votd la sceptacitn de los comunistas y la
expulsifin naclonalista. En China Quaterly Chronicle,No.49,157Z.

98/ Esta preocupaciln por la comunicacifn quedb constatada en el comue
nicado final al declarar la parte noriesmericana: "E.E.U.U. esté
convencido de gue es nrovechoso para los esfuerzos por la reduccifn
de 1ss tensiones mejorer la comunicacién entre los pafses con dife-
rentes ideologfas a fin de eminorar los riesgos de confrontacifin por
aceidente,mal chlculp o incomprensifn.® £n Comunicada Conjunte
Chinv-estadounidense, 28 de febrers de 1972,8.ps1eyPe 237w380
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H

isone Fuo 81 mizsmo
55/

v

nn dehemos esnerar grendes cosae del viajs de N

quign en liima instancid... tood 8 la puerts.”

En efectn, comn resulitads de la visita de Nixon no hubo acuerdos
especificos espectaculeres, Peoro ne siendo éstos los propbsitos de ambas
partes, la importancia de la visits se wmide por otros patrones. E1 fin de
més de veinte afins de hostilidzad e incomumicacibn no era algo f8cil de 1llevar
a cabo vy requirif de una zombinaciln adecuada de hombres, ideas y condie
clones favorables. Desde este punto de vista, =1 valor del encuentrc de

reside en gue representd el fin de

]

los 1ideres chinos y rortzomericeno
una fpoco pera las puliticaes exterisres de ambos pafses v el inicio de

otra en la cudl 21 initerss comdn foeras 2l de mantener abinrtus sus

[»]
tde
Cy
e
9

canales de comunics

En 21 Comunicado Conjunto Chino-estadunidense d=1 28 de febrero de
1972, conocido como el Comunicedo de Shanghai, podemns observar la macnitud
de los compromisos alcanpaces. En primer lugar es de notersz el acuerdo
de plegar las relaciones en %orno @ los circo principios de coexistencia
pacifica, que habfa sido una condicifn firme de China al plantear las

heses de negociscibn con los americanos:

ene Bmbas partes acordaron gue los paises, sea cual fueren
sus sistemas sociales, deben gular sus relapiones sen(n los princie
pios de respeto a la smberania vy la integridad territorial de todos
los Estados, no agresifn contra otros Estados, no intervencifin en los
asuntos internos de otros Estados, igualdad y beneficlio mutuo vy
coexistencia pscifica. Las disputas internacionales deben ser resucltas

sobre esta base, sin recurrir a 1a fuerza o a la amenaza de la mismz.

s S~

99/ Entrevista de Neville Maxwsel a Chou En-lail, China Quaterly
Chronicle,No. bh9,1972,
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Los Estados Unidos y ia Reptiblica Popular China estérn dispuestng &

aplicar wstos principlos a las relaciones mutuase.

100/

Representande los principios de coexistencia pacifica una imporitante

concesibn politica norteamericans, el corazdn de los acuerdos logrades

en las negociariones se resumen en la declaracibn conjunts de los siguientes

cuatro puntos:e

1

2

3

[y

El avance hacia la normalizacidn de relaciones entre China
y los Estados Unlidos es conforme a los intereses de todos

los paises;

Ambas partes cesean reducir el peligro de conflicto militar

internacionals

ninguna de las dos parftes debe buscar la hegemonia en la
regifin de Asia y del Pacffico vy cada parte se opone a los
esfuerzos de cualguier otro pails o grupo de pafses por

establecer tal hegemonfa y

ninguna de las dos paries estf dispuesta a nmegociar en nombre
de cualguler tercera parte 0 concertar con la otra acuerdos

0 entendimientos dirigidos contra

Las dos fiitimas clfusulas reflejan sobre tods ur compromiso de la

politica asiftica china en mantener a raya la influencia soviftica en l1s

101/

regifing en base @ un interds estratfgico comdn con los Estados Unides,

vy asegurar al mismo tiempo a sus alisdos en la regibn que la detente con

100/ Interés comin examinado en la primera psrte del capftulo.

101/ Comunicado Conjuntlewo;Po3.




99

Washinghkon no implicaba negociar su prosie compromiso con ellos; 3ungue

en adelante esto fue alge muy diffcil de probar para 1oz chinose

Logrados estos puntos en comfn las difercncias contiruaron respecto
a la cuestifn taiwanesa en la cual, sin emhorgo, se cbservd un cambio en

la posicibn nortesmericanas

Los Estados Unidos teconoce gue todos los chinos o ambos lados
del estrecho de Taiwan sostizne gue sBlo hay una china y gue Taiwsn
es parte de China. £1 gobierno de los ©stados Unidos no contradine
psa posicibn., Reafirma su interés en un arreglo pacifico del problema
de Taiwan por los chinos mismos. Teniendo en cuenta csta perspective,
afirma el objetivo final de retirar de Taiwan a todas las fuerzas
armadas e instalaciones nortesmericanas. Entretantn reducird progresis=
vamente sus fuerzaos armadss e inctalaciones militares en Taluzn 2

medida gque disminuya la tensifin en la zona.

El gobierno chino declararfa, por su parie, su posieibn tradicional

sobre la cuestifn:

El problema de Talwan es el problema crucial gue uvhstaculiza
la normalizacibn de las relaciones entre China v los Estados Unidos:
el gobierno de la Repfiblica Popular China es el {(nico gobierno leoal
de China; Taiwan es una provincia de China que fue devuelia a la patria
hace mucho tiempo: la liberacidn de Toiwan es un asunto interno de
China en que ningdn otro pafs tieme derecho a intervenir; y las
fuerzas armadas e instalaclones militoree norteamericanas deben roti=
rarse de Talwan. £l nobierne chino se opune firmemente a toda avtividad
destinada a las creacidn de Y"una China,un Talwan”,"una China,dos
gobliernos","dos Chinas®,%un Talwan indeperndiente® o guez preconice

que "el status de Taiwan gueda por determinar®,



- El avance subsecuente de lag relscinnes giraris en torno de estos
dos propfsitos respecto al "problema crucial® de Taiwen. Pere esto ya
perteneceria al nuevo periods de las relaciones chinoe-nortezmericsnas
cuyo inieio marcarfa el Comunicado de Shanghai, Hasta agui =35 importante
dejar sentado =1 hecho de gue el acercamlento chino-norteamericansc fue
y ha sido um proceso tan dificil, debido sl desconocimiente mutuo,
que inclusoc a la distancia de los afios es evidente gue todevia hay
restos de los muros gue dividfsn a shinos y americancs. Su valor

fundemental debe verse asi en aguello gue fue la concepcifin original

2 sus autoreg: abrir un canzsl de cormunicacifn v entendimiento.

[+4
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CAPITULC IIX
EVOLUCION DE LA POLITICA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS: 1572<1984,

La nermalizacién de relaciones iniciada con ol encuentrse enbre
Mas Zedong y el Presidente Hixen en febrere de 1972, no se desarrelld con
le feeilidad gus esperaban tanie chinos como norioamsricancs. 31 bien em
spariencia 1o mds diffcil hadbia sids superads, al aleanzarse un cowmpremisze
en las posiciom®s de principie, a los problemas fundamentales que segufan

latenies ge agregaron las tensionss devivadas de los contaetos bilaberazles,

Este conjunto de problemas vino a franar el ourze erecieate de cambios
en las politicas de les dos pafses ¥ le iwprimié wn ritme més lente ¥
esbuble al procese de acercamieﬁt@, un ritmo en el cual se reflejaban de
una manera elara las aeciitudes suigidas de tantos ailos de ziglanmients @
incomunicacidn. Adenfs, otros factafes: tuvieren influencis sa e2a3ta atapa,.
Tante ean Chine Popular come &n les Eétaﬁ@s Uniden 1la polftisa interna
adquirié rumbes inciertos y polémices. Los 2fios inmediatamende posterisres
a la Tirmg del Comunicado de Shanghai er 1972 presenciaren en Pekin 2l
replanteaniento del problema de la sucesidn de Mas y obrss dirigentes de
su gemneraeidn, en tanio gue em Vashingion 2l escdndale Watergabe obligaba
a venunciay gl prepic Presidenbe noriezmericans, reslegide dxitesauents

en 19729
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Lag consscuepncizs de &stos heches luprimicvon un s¢lle parbiculayp
a estos afios, &l curl se extiends kashta la actuelidad y vuelve indispersadle
pliandearrncs en la politica de acereamiente china ls divizidn de los afies
posteriores en des etapas. La primera abarea hasta 1976, afle de ls musrie
de Mas Zedong; la gepunda, incluye el cambhio de dirigendes chiuse en 1o
que se ha dzdo en lilamay la ere postmaoistas en China a 1984, Esto nos
vereitird observar con ciaridad los canmbics en la perspestiva de loz
dirigentes chinos y sus reprscusiones 2n la pelitica hacin los Fatadas
Unidos. La esvolucidn de la pelitica chiua respecte a ess pals presensa,
de esta forma, rasgges inteieaantes cgue han abierto nueves herizontes al

contenide del acuerde original chigc-noribeamzricans.
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Ao=) Les ofios de ange ¥y estancamienty: 1972-1076.

Uno de los resultades importanies del agusrde ching-norteamrericans
de febrerec de 1972, eomo Lo hicimos notar sl finel del capitunlo anteriow,

fue el de establecsr um canal directo de cemunicecidn al nds alio nivel

s

entre los dirigentes de los dos paises, 1o cual ore un reguisite indisp
sable s cualguier intente de normalizacidn de relacicnes. En adelanie, las
negociaciones posliticas de mayor range so realizarsn a través del contachtsp
entre 1las instancias cumbre de politice exiterior de awbos pafses v en

bage & los compromises expresades en el Comuniecads de Shanghei.

Aparte Qe representar sl susieniv politieo de las negociacionss de
alte nivel, el Comunicado vino a servir tambida las funcicnes ds tasze
forsal para el desarrcllc de leos conbtochtes bilaterales, les cuales carscfan
de una referencia géneral sobre la cual medir la ﬁire&ei&n y €l valor

de BuS avaneces.

Establecide el marce de acuerds general la normalizasién de relacicnes
pudo avanzar sobre niveles_més concrebons v bangibles, a través de camines
no recorridoa per chines ¥y americanss y adquirir, con este, una nveva
dinédmica, Esta ampliacifn del procese de normalizacidan inteniéd cresr un

mayor nfimere de contactes y dreas en las cusles pudieran encentrarse

intereses aflines gue diesran mayer sc¢lidez al acercamients,
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Eate objetive pavecia haberas nleznzade ez meoncy tiemps del previsie,
ante el crecimiento acelerado de los contactcs gue siguid 2 la firma dsal
acverdo de 1972, El ambiente era eptimista respectec a gue la normalizaciéﬂ
de relacionss se enfrentaba, ahkora, a cbstdculos gue ya mo paresfan insal
vanbles por la buena dispssicidn de sadbas partes; scorbtadaments, esics sfics
gserfan ecalificades come la "luna de miel® de las relaciones chino-nortecane

102/ -

ricanass

ElL auge de lap relaciones en 1972-1973 conterpld el estableciniente
de oficinas de enlace em Pekin y Vashington, el aumente del intercambie
cemercial de anbss paises (con una baiangsz amuy faverabls a los norteameri
canos) ¥y =21 incresento de los countactos sccimles, culturalss.cientificos
y depertives. Todo este abrid perspectivas epliristas y expectativas que
parecfan elvidar.mﬁmenténeamente_las dificultades inherentes al Drocese
de acercamients, en esta etapa de nermalizecidén de relaciones; que resuy

gieron con Tuerza pesteriormentes

El flujo continuc de visitzntes nerteamericauss & China y el rdpide
creciniento del volimen de comercic entre Chinza Populer y los Estados Unides,
fuercn los hechos gue contribuyeron a le creacifn de una imagen tan cptimisia

ssobre el futuro de las relecionres, Al convertirss ern aspeclioes sbiervitos &

Samepe:

102/ Como lo kize A. Dosk Barnett em China policy; old vroblems and now

chellenses,Washingtor,D.C.:The Brookings Institution;l577,8.0
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los oJos de tode el mundo, fue nabtural que el avauce en estioB campas

pareciera dar la medida real del avacnce de la negociacidn politiea.

El comportamiento del comercio,por ejemple, propsrcionaba buenas razones
103/

para greer oste o El creciwients del intercambio comercial de los dos
paises entre 1972 y 1974 tue exirsordinaris, debide scobre todo al sumenie.
de laz exportacicnes norteamericanas a Chima {que solamente enbrs 1572 ¥
1973 habfan pasado de 63 millones de dGlares a T40 millones de ddlares),
La gran reduccidn deol volfmen comerciul de 1975 y afos subsecuentes, se
debis vprecisamente al decalmientc de las compras chinsa, lo cual vine @
devolver su dimensidn real a la relacién comercial, El ange y la caida de
las expertaciones norteamericanas a China se d@bié a que el gruese de las
nismas estaba constitufdso por cerealess, por lo cual la concurrencia de loa
productores norieamsricanos cra, en realidad, bastante circunstancial va que
ung buena 6 mala coesecha aliteraba dristicarentes las nocesidades chines.
De hecho, 1972 habfa sido un 12l afio agricola para China y la necesidnad 4s
completar 1a demanda alimenticia de su poblacién la ebligd a recurrir a 1las
importaciones de granos y cerealssg, pudiende ahra conbar con los Estsdes
Unidos como uno de los proveedores més fuertes del mercado. Bajo estas

circunstancias, las compras agricslas de China vinieron a determinar la

107 La relacién comercial en estes afios 28 estudiada por J.A. Cohen,
"Tmplications of the detente tor sino-smerican itrade®,en Sing—Anerican
~detentie and its policy impliecations,editado por Gene T. Hsiao, lisw Yorl:
Praeger Publishers,1974, 7 por Alexandey Bcksiein,"China’s trads volicy
and sinc-american relations”;Foresign Affairs,vol.54,Na.l,ectubre,1975,
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estrictura de su relacidn comercia cosn loz Detades Unldos; a fines do
1972 sa realizaron los primrerss coenbrates: 400,000 toneladas de trigo

104/

en septiembre y 500,000 de mafz en sciubre.

El ange comercial que aiguid abrid, por ves primers, unas perspzciiva
econémica muy iuteresante en las relaciones chino-nerteamericanas. Dade
que era ovidente gue este comercico 88 realizaba con ¢l consentimiente de
ios dirigentes tante en Pekin como en ¥Waskingtewn, un nuevo serntidec de
urgencia por avanzar hacia la. cempleta mormalizacidn de relacisssa parecia
prasicnar sobre ellos al percibirse los limites gue la falta de relaciones
diplométicas imporfa al avance de las relaciones cemérciales9 sochre todo

105/

por parte de las leyes comerciales norteamericanas.

Se pensaba de esta forma gue era posible completar la normalizacidn
de relaciones e¢n Heam poco tiempo, puesto gue el avance de lap relacionss
conmerciales parecf{a haber proporcionade las condiclones necesarizs pars hal
empresa; existian, en apariencia, bzses suficientes pars pensar gue el
entendimients chinc-norteamericans habia avanzade exfensamenta ¥ qgue ¢l

Comunicado de Shanghai habis tenide su corclaric adecuadv.

104 Cifras tomadas ds "China Quarterly Chronicle”, en China Quarierly,
Noe 53,enern-marze,l973,(En adelante C.Q.C..ndnero y fecha) y de
Eckatein,op. cit.,p.152.

105/ Ta legislacidn norteamericana no permitfa el trato comercial ds nacidn
nds favorecida" a China Popular, por lo cual sus productos eran gravados
normalmente al entrar al msrcade norieamericanc. Ver Ecckstein,p. 154
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El curso de los aconbecinientos estuvo determianade, sin ewbarge, por
laz acciones de cardcter politics como habis sucedido hasia el momento.
Curiosaunente, después del encuentro presidencial de febrere de 1972 el
ritno de las negociaciones peliticas ss veivid wds lento y estable. FlL
siguients encuentro de importancia después de esa fecha fue el de Mao ¥
Kissinger en febrero de 1973; de esta forma, ol prinmey aflz del procosc de
nornalizacién transcurrié sin novedad en el frentc diplomditice, gue hadia

cedido el escenaris a contactos de cardcier mds pragnabice.

La nueva esirategia Mae-Klssinger parecia modelar el estile de la fuinra
conduccién de las negeciaciones. Los acuerdos anuncisdos eran pascs pequeillos
pere firmes en la marcha de las relacicnss bilaterzles: se anuncia el establs
ciniente de oficinas de znlace en ambay capitaies y uns rondz de discusicnes
a celebrarse en Paris para tratar el zounte de los reclazmos privados nortes

X _ 106
mericanos contra China ¥y les fondos chinos congelzudos en los Estvadss Unidea.

Tas negociaciones parecian adguirir un curse firme, en haze & avances

graduales cuidadosamente calcvlades,

A lo largo de ese afip, gin emnbarge, hube cembios en el matiz de las
relaciones gue le dieron un rumbo diferente al previeto por les Bds opiimisbar,

En perspectiva, podemos vor que la reunidn de febrere de 1973 fue la dnica

106/ Los primeros ascendfan a 250 millonecs de délares y los segundos a 78
millones. Este problema se remonte a la época de la fundacidn de la Repn
blica Popular China y la confiscacicn de propiedades a insititucicnes =
individues nertearericancs y & la Cuarra de Coresm, cuando s@ consglaren
los fondes chinos en les Esztadoes Uuidos., Cifras itonades de C.Q.C.;H0.954,
abril-junie;197%. Ver también Ecksteiin,¢p. cil.,p.151 para el origen ds
los reclamos.
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dsz estos afios, inclusive hasta 1976, er donde aparte de haberse alcanzade
acuerdos cempletos no hibo necesidad de reafirmar abierbamente les principies
signados un aflo antes, sencillamente porque ne exisbieron amenazas Zravem

gobre el desarrclle de lag relaciones.

Al hacerse pliblico el asunto Watergate on Washington se indtrodujeren
tuertes tensiones en las relaciones: les problemas de Hixon en el tervemo.
interno podfan condicionar o dar marcha atrds a2l procese de acercamiento
con China Popular., En adelants, en las reunionez chino-noriteamericanas fue
éste el problema bdsico a trakar, por is cual volvisron & ponerss sobre ol
tapsle lom principios de la relaecién y la necesided de hacerles nds adlidos;
esto, desde la perspectiva china, queria decir sencillamente que losg norvag
rRericanog acepbaran un compromise mKayocr con la pestura china sebre %%%yﬂn

y pudieran avanzsr 8si hacla la normalizacidn complets de relacienes,

Estas tensiones siguisron creciendo conforme aumeniaban 108 preblemas
polfticos de Nixon; a fines de 1973 se hicieron maysres duranis el. segundo
encuentre de Kissinger con Mac y el Premieyr chino Chéu En-lsi, entre o1 10
¥y el 14 de noviembre, Las declaraciones y el conunicado emitido al términe

. &8¢ la visita se encaninaban a refirmar que el impulgo hacia la nermalizacidn
éontinuaba vigente, no afectando los problemas de Nixoen al preogese. D2 la
reunién no se ebtuvieron acuerdes coencreies, en cenitraste con la anterior,

pere se revisé el esiando de las relaciones a2 la luz de los nueves sucesod.

107 / Recordemcs que hasita ahoras el compromiso norteamericano era el de reducir
progresivanente el nimere de sus fuerzas armadas e instalaciongs militares
en Taiwédn a medida que disminuyera la tensidn en la zona, tal y cone
diplomdticamente lo expresaren en el Comunicado de Shanghai,.
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Lag pesiciones estabiecidas en el comunicado canjunte pusieren de relisve
que la cuestidn rundamental por resolver continuaba siendo la de Taiwén,
poniénde la parte chine especial énfesis en resaltsr la conexide de eoste
punte con el avance del conjunto de las relaciones, algo que aparentamente
habfan soslayade desde la reunién anterior: ¥La narte china retiterd gue la

LAl

nornalizacién de relaciones entre China y los Estades Unides sélamonte pusde
llevarse & cabo seoble la base de cenfirmar 2i principie de una Chinav, Por
su parte, los nerteamericanos repitieron casi literalmuente 1o expreszde en
Shanghai: "Los Estades Unidos reconcecen gue todos los chinos en azbos ludos
del Estreches de raiwan son parte de China; el sgobisrnc de 1os Estados

108/
Unides no contradice esa posicidu’,

Bl balance de la negocizcifn politica ns mostraba, de esta forma, avances
substanéiales en las relaciones excepte por el zstablecimionto de las oficinas
de enlace., El significade mds importante de esta reunidn residid,ein embargo,
en dos cosas estrechamente ligadag: a paritir de les problemas de 1la parts
nerteamericana para mantener y auwmentar sus conpreomises, Pakin empieza a
endurecsr su pesiecién al volver a cslocar @i arregle de la cuezstidn de Taiwén

cono requisito prioritaric para el avance glckal de 1os contactes.

Ambas tendencias siguieron adelante comd los priweros signes de
estancamniento en el proceso de normelizacidn, a pesar del auge en los
contacton comerciales., Despuds de la renuncis de Nixon estos problenas

saltaron & la palestra como evidencia clara de la existencia de cobsitdculos

108/ Ambag declaraciones en el comunicado final del viaje del dla 14 de
novienbre de 19273,en C.Q.Cos .57, 6noro-narze,1974,
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poderosos entre chines y norteamericancsg, haciéndose mds visikle su influencis
io?;

con el fin del auge de 1as ventas agricolas norteamericanae @ €hinz em 1975.

El nuevo ambiente de las relaciones se deja gentir ya en las visitas
de Kissinger a China de noviembre de 1974,octukre de 1975 § en 8i viaje del
Preasidente Gerald Ford en dicieabre de 1975. Deade la reunidn de 1974 la
parte china insistié sobre una selucidn al problema de Taiwédn & la vez qus
criticabe los acuerdes sobre contrel de armamente muclear (SALT) sntre
soviéticos y norteamericancs; también elogid s Nixon come pionere del acerecy
niente chincmnorteamericane; a pesar de la imagen ruinosa sobrs su persons

110/
prevaleciente en. su pals,

Estos %emas no variaror en lag reuniones posterieres. Les dirigentes

chines presgiocnaban por una drasticse toma de posicién de les Esladeos Unidos

"

ante Taiwan y Washington tomaba medidas gque parccian alejarle fe Taipel,

119/ Recordemes que esta cafda de las exportaciones de granos se dszbia a s
recuperacidn china de la mala cosecha de 1972 ¥ a que el productc uortea
mericano sra enteonces circungtancial para el mercade chino {Ver Lcksbeiu,
ope Cito,p.150), Pero tambiém puede atribuirse al tenss clima de las
relaciones en ese allg, utilizando les chinos este recurso come zrnn de
presifn (Ver Michael Schaller,The United States and China in the Twentieth
Century,New York:0xford Universiiy Press,l979,p.176.

10/ T.a prensa china cubrid la renuncia de Nixon y su reemplazo por Ferd sin
cementaries adversos, & diferencis de los comentarios heches por vietna
mitas y coreancs. Ver comentarios en C.Q.C.,N0.60,cctubre~dicienhre,1974,
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Y

paras deaspuds compensarias con obras gue 1o acercaban,

En los seis primeros meses de 1975 Pekin habfa aclarade su nuewa

posicidn de firmeze. En el Reporte sobre la labor del zobierno presentade

en el Cuarte Cerngreso Naciocnal del Pusble Chine por Chou En-lai en enero

se afirmaba le siguiente resgpecto & las relaciones:

Existen difersncias fundamentales enire China v los Rstados Unidos.

w

Dekide & los esfuerzos conjuntos de smbas partes, las relaciones enire
los des pafses han mejorado ern mlguna medida en los dltimes dos afios
¥y se han desarrollado contactes enire los dssg pueblon. Las relacicnes

entre les dos pafses seguirdn mejorando en tante se apsguen con Ffirmesz

o

& los principios del comunicado chinc-norteamericanc de Shangnailééf

El Vicepremier Teng Xisceo-ping declaraba en abril, por su parte, gue
Chine estaba conclente de las dificultades de los Estados Unides para
fetirarse de Taiwdn y recemendaba que &€stos adopbtaran la llamada ssiucida
japonesa, puesta sn préciica desde el acuerds chine-japonds de septienbre de
1972,.que consistia en romper los lazos diplomdtvices ¥y vficialss con Talwdn
v reconocer al gobiernc de la Repfiblica Popular China, manteniendo nexos

comerciales y no oficiales con Talpei,

111/ por ejemplo, durante la visita de Kissinger a China en neviembre de
1973 se anuncid el vetiro de 3000 de los 8000 howmbres de la fuerzs drsa
norteamericana estacionados en la islajdespuéds, en julio de 1974, se did
a conocer el retiro de la mitad del escuadrém de fhantoms asignade a la
isla., Psre sntretanto eon la primavera de ese afie Washington designd un
nueve embajader en Taipei y permitié la aperitura d2 dos nueves consulados
nacionalistag, Ver C.Q.C.,Ne,57,abril=junio,Ne.59, jrlic-gspticnbre y Mo,
60,0ctubre=-dicienbre,;1574,

12/ poxto en C.Q.C.,N0062,0brilejunio, 1975,
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£ anvncio del wiajes del Presidente Ford para fines de 1975 ne alierd
nayormente la situacién, pues st Ssceretario de Estado Henry Kissinger hadfa

deciarado gue era posible efecliury el viaje aun 31 no se ssperaba un acuerds

G

respecto a Taiwdn. Las pocas esparanz2s chinas respects a Ford eran evidenbegy:

el propio Mac extendid uvnz invitacidén al ahera expresidente Nixom parz visitar

11y

Chine inclusive antes de la fecha proyegctada del viaje presidencial.
s realizacién de los nueves encuentres en Pekin csn Kissinger en octubre

y con el Pregidente Ford en diciembre no trajo nusves avances a las relasiones
y mostrd fielmente la situacidn de estancanients. El alcance de estas reunienss
e 1imitd & no lnecurriyr en retrocesos o en vn wmayor enfrizuiento de las

relaciones, coro 1o atestigua la ausencia de acuerdas concretos.

El viaje de Kiscinger, por ejemplo, se reslizd despuds de ure proteste
del gobierns chine per actividades de tidbetanoes opositores sl véginen comy
nigta, efectuadas en diversas ciudades de les Esbados Unides, el 1% de ocﬁubreJ
le cual contribduyd o enfriar el ambiente, lLas declaraciones del encuenire
expresaron un interds confn en combatir cualguier pretensiln hegemenista,
vers nada nds, Bl Ministre del Ezierier chine Chino Kuan-hua declarabs gue
“en conjunto, las relacionss chino-norteaneyicanas han avanzade en los dltiros
afies”, para luegs adveriir sobre el peligro de une guerra mundial:"basaree
en ilusicones, confundir las esperanzas ¢ degavs con la reali@éd ¥ actuvar

en tonsecuencis sdle alentard las amblclones del expaneionisre¥, Esbto Gliineg

113/ ¥Finalmente, Nixen viajaria a Chine en febrero de 1976.



arpag nuclearss,

o

a prepdsite de los recientes acusrdos sobre limitacidn 4
134/
gue tenfan nada contentos a los chihos.

Kissinger contestaba diciende que "no hay relacién a la cuazl los Estades
Unides otorgan mayor importancis que la que sostienen con la Repdblica Pepular
China®, advirtiends también que resistirdn la hegemonfa "pero hardn cualqguier
esfuerzo para evitar enfrenbamientns innecesarios, cuando sea poesible hacerlo
sin amenazar 1l seguridad de un tercer pafs... nuestree paises son demasiads

aubosulicientes para necesitar garantfas y demasiado experimentados conmo

e
P
n

para confuedir las palabras con la reslidad o la tdctica con la esiraiegian

X

seguia presente la preocupacidn por la politica sovidtieca.

El viaje del Presidente Ford el 1 de diciembre fue sun més gris y se
1iritd a declarar el interés comin de China y los Estados Unides en su lucha
-contra le hegemenia., Solamente la visita de Nixon a China en febrero de 1976
levent6 nuevo revnelc en las relaciones, pues provecéd debates y criticas
tante de la opinién plblica norteamericana como del propic Presidente Pord,
‘el cual sintié superada su influencia ¥ autoridad debido a que Nixon estuvs
en la mejor disposicidn de hablar sobre politica exterior. Esta diplomacia
perscnal entre Nixen y Mae fue una movida astuta de sstie dltims para presionar
hacia una salida al estancapiente de las relacionass, aprovechando el alts

prestigio del gue afin gozaba Nixer entre los dirigentes superiores chines,

114/ Decléraciones del Ministre del Exterior,en C.Q.C.,No,65,marzo,1576.

115/ Declaraciones del Secrstario de Estado,Ibid.
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116/-
especizlmente con 8l Presidente Mao.

Pers la situacién existente en las relaciones ne se albterd hasta que
influyeron pare elles cambios importantes en ambos lades, especificaments lg
nuerte de Mao en 1976 y la llegada deila Administracidn. Carter a la Casa
Blanea sn 1977. Como hemes ssiialade al principio del capitulo, estos sucesos
marcaren de por si el inicio de una nueva etapa en las relaciomss, la cual |
veremos con detelle més adelante, Por el momentc es interesante recapitular
sobre el periodo tratade y adentrarnes en las causas del estancamiento de

ias relaciones chinoc-norteanericanas.

Bl factor de mayor importanecia lo constituy$, sin duda, el asunto de
la politica hacia Taivdn. Uno de los supuestos fundamentales del acercamiento
chingenorieamericano de 1972 fue ol cowmpromiso alcanzadso sobre Taiwidn,el cual
implicd diferir las negociaciones particulares sobre ests asunte para posder
liegar a un acuerde nis general que incluyd otro tipe de censideraciones,
comd la prescupacifn por la politieca soviética en Asia, las posiciones
expresadas sn el Conmunicads de Shapghai sugiersn que ¢ste acuerds fus posibls
graciags & que los dirigentes chines estuvieron dispuesios a considerar otros
problemas on ferma prioritaria g?arte de la cuestidn taivanesa on sf, 1la

]
cual pospusiersn temporalmente.

253/ La invitacidén personal de Maeo asi lo atestizua. E1 tono de ias opiniones
de los dirigertes chinos sobre Nixon estd bien ejemplificado en el brindis
de Hua Kucwfeng, Premier sustituo de Cheu En-lai,en el banquete de bien
‘venida a Nixon, refiriéndose a su wiaje a “ekin en 1972: "El seBor NiXen
ciertanente mostrd pesrsvicacia y visidan al emprender esta valerosa accidn
como Presidents de los Estados Unidos en una época en la cual los conbtacios
entre los pueblos chino y noriteamericans habifan estado suspendides por mdn
de veinte afios".Declaraciones en C.Q.C.,N0,06,abril=Jjunin,1976.

117/ Beta la misma opinidén de Michasl Scheller,op. cib.,cap.8, y de Doak
Barnett,op. cit.ycap.l.
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Este asusrdo sobre el problema de Taivdn estuve estrechamente conectads
con el aumento de las tensisnes chinc-soviéticas y con la preccupasién de
1es dirizentes en Pekin por lo que vefan come la amenaza sovidtica acrecen
t4ndose gobre China y 21 Sureate Asiftico. Los temas generalss de polftiea
exterior china repetfan incansablemente la advertencia sobre ei peligro de
una guerra mundial proveniente de las pretensiones hegemonistas de las

116/
superpotencias, particularmente de la Unién Soviética,

El avge de las relaciones entre los afies 1972-1974 fue propieciszdsn =z
1a luz de este acuerde. Al fomentar la creacifn de contzctesz & tode nivel,
las negociaciones posteriores pudieron realizarse sobre basesg mayores
previendo que las tension®s on Asis disminuysran como efecto del acuerdo
estratdgico alcanzade, gue tenfz come punte Ffundamental enfrentar la

penetracién soviditice en el 4rea.

Este, gque en un primer momento parecfa bastante factible, no funciond
como S esperaba. Aunqgue ciertamente se logré el objetive general de aampliar
los countactos, las negociaciones para una wolusidn del probiema de Taivan
no progperaron con el tiempo ¥y entonces el entendimienio sobre su posposicida

comenzd a agotarss. El efecto de este hecho sobre las relaclones chine~noriea

118/ Estas tesis fueron ampliamenie expuestas en foros internacilonales y se
reflejaron también en la actuacidn de China en las Nacicones Unidas, en la
cual tuvo experiencia directa con la poslitica de las superpobencias en su
forma multilateral, Ver Samuel S. Kim,China, the Unifted Nations snd World
Order,Princeton: Princeton University Press,;1979.

119 / Este acuerdo sobre el hegememismo sovidtice fue en ese momente la demanda
prioritaria china hacia la polfitica exterior norteamericana, segfa sugiers
el experto en estrategis chins Chalmers Johngon,"The new thrust in China’s
foreign policy",Poreign Affairs,Vol.57,No.l,0tofle,19(8,pp, 125=138,
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mericanas fue tremendo, pues 3¢ Ltrataba de un asuntoe gue afectaba los
principics mismos de su existencia y, de hecho, la imposibilidad de ambas
partes de mantererle en buenos términos o solucicnarlo 1lové al deterinro

gradual y al estancamientoc de las relaciones.

Como hemos dicho, el espinocsc asunto Watergate y la ulterior renuncia
de Nixen fueron Jos factores gue paralizaron a la parte norieamericana, la
cunl era reaimente la que tenfa gue hocer payeres compromisns y tomar inicia
tivas drdctices respecto a Taiwidn. Los dirvigenbtes chinos, por su parte, se
viersn mnds y més sumergidos en la dindmica planteada por el encrme problema
rolitico de la sucesidfn dec Mao y la congignienie presidn del ascenso de
cnadror nuevos a ias filas dirigentes; esto loe obligd a concentrar maycrzente
su atencidn sobre cuesticnes internas y a evaluar bajo esa dpbica sus

120/

decigicnes de politica exterior.

La forma en gue estcs suczegos afectarcn & les lfderes de ambas partes
y congiguientenenie al curss de las relaciones, nos de pie a pengar que el
preoceso de scercamisnto tuve un marcade selle personal, que girake alircdedoer
de personajes como Mao Tse-tung,Chon En-lai, Henry Kissingzy y Richard Nixon;
elles formaron varte de lo gue podemes calificar come una conbinacidn

afortunadia de hombres,ideas y circunstanclias que hizo posible tal acercamiento.

120/ sobre todo a partir del Décimo Cpngrese Nacional del Partide Comunists
Chino en 1973, donde se reflejd ya el ascenss de cuadros nuevesa y a partir
del cual surgirfan debates sobre la orientacidn adecuada de las politicas
inbterna v externa y la verdadera utilidad de la Revoluceidn Cultural. Sobhre
este punto ver Richard Wich;"The Tenth Party Congress:The powsr structure
and the succession guestion®,China Quorierly,lc.58,ahrilenarzo, 1574, 0p.251
248, y John Bryan Starr,“From the Tenvh Party Congress to the Premicrship
cf Hua Kuo-Teng:The signifisance of the colour of the cat¥,China Quarterly,
N, 67 » abril-"j'llni'ﬁ v 1976 s PPo 45T-481 .
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Al no exisiir nipguna base Tormal o institucional para la relaciéa,
el impulso y apoyo personsl de leos gobsrnantes chinos y norteamericanos a
la polftica de acercamiento chino hacia los Estados Unidos fus clave para
su realizacidn, sobre tggg pergue existia oposicidn a esta politiecs al
interior de ambos paises"?/La garantia de los comproniscs alcanzados dependia
en buena medida de la continuacidn de ess apoye personal; por este, era
comprensible la preocupacidn de Pekin per les efectes de la cafda de Mixon

sobre el conjunto de las relaciones y les principios acordados, esyecislmnente

so0bre Taiwén.

La existencia de es2 selle persconal en el procese de acercamisnio 1o
comprobd fehacientemente el rumbo vacilante gue tomé la normalizacidn de
relaciones al desaparecer de la escens una de las Yiguras decisivas en ccte
procego, el Presidente Mao, ¥y al generarse presiones sobre los susesocrss,
gue ne sintieron la misms confianza hacia su contraparte norteamericana
después de la reauncia de Nixon. Asl, lo que habia dado vida sl acercamisnie
reperentié tanbién en su estancamiento, pues ns dbastan los acusrdes para
nentener viva una relacidn que reguiers de voluntad y decisidn de ambas partes,
Veremos en las péginas siguientss las visicitudes de la pelitica china hacia
los Estados Unides, y la forma en que superd ese rumbo vacilante al entrar

2 una nueva shlapaz de su higtoria: la China postericr a Mao.

13&/ Sobre los debates de politica exterior en Pekin ver Kenneth Lieberthal,
w"Pfhe foreign policy debate in Peking as seen Through allegorical articles,
1973-1976",China Quarterly,ko. 71,8eptienbre,1977,pp.528-554,
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B.-) E1 nueve cvance en lac relaciones; 1977-1984,

El impacte de la muerte de Mao en la polftica china hacia los Estadoes
Unidos es todavia diffcil de evaluar. 8i bien a la distancia de los afies
hemos visto que después de diciembre de 1976 se ha iniciads una nueva era
en China, la ere peatmaoista, en la cual la herencia de Mac ha entrado sn
un proceso de revisidn y critica, en los afies inmediatemente posteriores a
esa fecha la epcena pslitica china presentd un velo de misterie 2 ios

6jos occidentales.

Cuando aldn no se veia con claridad gquién, o guiénes, ocuparfan ¢l lugar
dejado por Maze y gué nuevas ideas traerian consigo, las posibilidades para
superar el estancamiente de las relaciones chino-nortesmericanas eran realmento
~escasas. la desaparicién de unc de los artifices del acercamiento lleverfa
2l fracemso de esa politvica, en el caso de gue log huevos dirigentes se decl

raranh radicalmenie antinorteamericanos,

Prulatinamente, el misterio de la transicifn a la era postmaoisizn en
China se fue aclarands. MNueves cuadres y orientacicnes politicas, a8l ranovar
la dirigencis del gobierno chino y luchar por el cambio de las cosas que consi
deraban srréneas en la herencia maoistz, impusieron puntes de vista propios en
las politicas e instituciones del Estade chino., La pslitica hacia los Estados

127

Unidos fue evalvada y reorientada a la luz de esta nuneva perspective,

127 La sucesidn de dirigentes en vhina ciertarente cambié el panorama politico
y scondmico del pafs, 1o cual ha venido & ger un tema prieridario en los
eatudios sobre el mismo. Para lag implicacicnes inmediatas de l1la sucesids
ver Jehnathan D. Pollack, "Political succession and foereign pselicy in Chinay
Chu Yuang-cheng, "Leadership changes and succession pelicies in China®, 3
K. Lieberthal, ilodernizatio and succession policies in China%,Journai of
Invernational &1faira,Vol.?2y,No.2,otoflg-invierne,1973.
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Fl procesc de acercemients chino-norteamsricans logrd sobrevivir cen todo
1a erisis politica causads por la degaparicidn del Presidente Mae. En los dos
afios siguientes 2 ests sucesce, el estanczmicents en guws se encontraban las
relaciones chino-nortearericanas fue puperado vara desenbocar en el reconvcl
piente diplomdtico mubtue y en la nermelizacidn de relacicnes a partir de
‘enero de 1979, Los dirigentegs chincos ercontraron hHuenas razones para incorporar
1a polftica de acercamiento como una premisa de susg planes fudurcs, como 1o

hize a su vez el nueve gobierns norieamsricans.

El impacto de lcos caumbios en L2 orientacidn de la politica china hacie
los Estados Unidos, sin embargo; n» se percibild con claridad en forma inzediata,
puesto gque se desarrollaron confeorme el ambiente velitice interne en China lo
fue permitiends, Aun en nuestros dias es arrieszade saitir juicios conclu?én%eu
s ente respecie; por ells era natural que en 1977 nadie pudiera ofrecer garantiz:
sochre el ruambe future d2l acercaniento cﬁinamnorteamericasae En las péginas
piguientes veremss cdme se reselvid e) estancamiento del process de acercaaiente
después de la muerte de Hasg ¥y la av&lncién de 1a politica china haciz los Estedos

123/

Unidos después del acuerde de recenscitiente diplomdiico de diciembre de 1978m?!
gue inaugurd la relacién formal. Bl nueve clima politico en Chius cauwsade por
la orientacidn de la dirigencia postmaoista proporciond un centexte sul generis

a la politica china hacia los Estades Unides, gue nos permite hablar nc sélo

Emarmen e

123 Comeo veremos mids adelante, el 15 do dicismbre de 1978 se snuncia la firsa
de un acuerdo entre la Replblica Yopular China y los Estados Unidos en el
cuzl ambos gobiernss sa reconccen v establecen relacicnes diplométicas a
partir del déi 1% de enero de 1979. Deapubs de casi treinta afios de Tundada
1la Reptblica, Pekin obtiene el reconocimiente como "gobiernc legal dnice. de
China%,que VWashingten habia ctorgade hasta c¢se entonces 2 Taipei, con cuyo
gobierno rompe lazos formaiesn.



de una nusva Spoca en la hisioria de estz politica sine de una époce mercada

por =1 contraste con las anteriores otapas de ls nisma.

El poréntesis de espera abierto por los aconiecimientog en China y les
Estades Unidos empozd a cerrarse meses despufs de la muerte de Moo, la insis
tencia anterior de Pekin por negociar exclusivaments sobre el problema Qe
Taivh, cedif pacsc a la peticidn de negociaciones sobre otroz problemas como

el de los reclamos Financieros existerntes entre ambos palses. De esia foarms

g% reinicid el proceso de negocizciones.

Bn febrere de 1977, el Presidente Cavter recids al jefe de la oficina
china de enlace en Washington,Huvang Cheng, para informarle que el objetive

de cv politice es la normalizacida de relaciones, por lo cual estd diapussto

]

a evanzar en el reforzamiento de los 12298 chino-norteamericanos. 5Sn &
regpueyta, Cheng le recuerda a Carter que XKissinger le aseguré al proepio
Mae, en 1972,que los contactos entre wag.ingt@n ¥y Teipel llegarian a su fin
en un plazo no mayor de dos afios, promesa que no cumpliersen los noricameri
canos., Por &l momento, sin embargo,las negociaziones debfan limitarsze a
discusir lo referente 2 las disputas sobre fondos congelados y 2 lo peticidn
china de gue Washington nodesignara un nuevo sabajadcor sn Taiwan cuando este

124/

puesto quedars vacanbe.

La posicién optimizta norteamericana y la mayor flexibilidad china

124/ Declaraciones del Presidente James Carter y Decleracicnss del repraaen
tante chino en Washingiton Huarg Chang en C.Q.C.,Ne.70, junio,1977.
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mostradas en esta reunidn, asegurarcn por el momente 1a conbinunidad del
procesc de acercamisntoe contra las dudas surgidas 8 la desaparicién de Hae,
Después de este paso, Pekin puso sus osperanzas en la huena disposicidn de
los Estades Unides para adoptar an conpromiso definitive con el gobierﬁ@
ching, reconociéndole diplomdticamente ¥ rompifdndo relaciones con Taiwdng
tales eran sus exnectativaz desde ol viaje de Nixen y Kissinger en 1972,
Estas altas expectativas chinas no aduvitian compronisgos intermedios ni
postergaciones a la sclucidn del prodvlena taiwvanéz, no ohstante el tone lige
ramente flexible con el gue hablaban shora los dirigentes chines. Fn esta
atmésfera de renovads exigencia chira continuaron lag negociacienes polfticas,
al anunciarss un viajs del Secretario de Estedo noriesmericans Cyrus Vange

a China para agosto de 21977,

Taﬁto Vence come Csrter trataren de dejar esitablecidos claramente losp
principios de su politice haclia China v 1o gue coperaban chtener en las
negociaciones. Vance reafirma, a fines de abril, losg compromiscs de su pafs
en Asia Oriental para lz defensa de J&péng Ceres del Sur y Filipinag, =in
mencionar a Taiwén., A fines de junie, declara cque los Est&dos Unidos reconsosn
la posicidn chine, expunesgta en el Comunicado d@ Shanghai, de que no gxnlste
nis que una sola Chinay a su gobiernc le iuteress, sin emberge, una solucidn

_ 152/
pacifica del cenflicto entre los chinos nacionalistas y los corunistas.

ElL Presidente Carter también puso énfasis en el interés norteamericono por un

arregle pac{fice del problema taiwands; con una garantf{a de este tips, su

1@5/ Declaracignes del Secrebariec de katade, recogidas en C,Q.C.,N0.71,
sephiembre de 1971 y No.T72,dicienbra,2977.



gobierno avanzarfia rédpidamente en la direccidn de 1a normalizacidn de

126/

las relaziones,

Ta politica norteamericana tocaka as! con insistencia un punto sn extreme
delicado del problema de Teiwdn, cuyo arregle violente o pacifico era congl
derado por Pzkin como un asunto estrictamenie interns de Chinzy sobre este
puntoc no habfan existido concesiones chinas ni sigquiera en el Csmunicade
de Shanghal., Era arriesgade entonces peunsar gue existi{a mayer flexibilidad
chira, pues en Pekin todavia s esperaba que los norieamericancs fueran
fieles a los compromisos adquirides afics atrds y cumplieran con su varte en

en el proceso de acercamiento, como consideramban haberlo hecho ya los chinos.

l.as demandas chinas, por tanto, contiauvaron inamovibles. Csnsiderén&a
1a liberacidn de Taiwdn como un asunto ianbterne, los comunistes pedian el
retiro de las tropas norteamericanas del &rem, la derogacidn del tratade
de defensa existente entre nacionalistas y norteamericanos y el roazpimiento
de todo vincwlo diplomdtico entre Washington y Taipei; un ligers cambio en
esta posicidn ya tradicionzal era el reconocimiento chine de la oposicién,
2l interior de los Egtados Unidos, a eliminar tedo compromiso de defeunsa

121/
de Taiwdn y dejar "desproitegidae” la isla.

126 / Declaraciones presidenciales,C.Q.l.,N0.71;septienbre,1977.

127 / gegfin se desprende de las declaraciones de funcionarios chines que
chservaban preocupadog las diticuliades gue enfrentaba el Ejecutivo
norteamericane para implementar su polftica hacia Chinrna y tomaban nota
de su efecto sobre las relaciones chino-norteamericanas.Ver declaracignas,
CoQeloysNooTl,geptiembre de 1977.



La visita de Vance a Chinz en agosto de 1977 representd por le tanto
un tenso reencuentro chincenorteamericane después de la muerte de Mac. El
interds de tal reunidn redicaba en saber si se revelaban nnevas condiciones
para el arreglo del problema de Taiwédn por parte de los dirigentes chinos,
o 81 se apegaeban estos, como era previsible, a lo acordado en sl Comunicade
de Shanghai. Estaban por aclararse, en ese nmomento, 1as premisas sobre las

cuales continuaba el proeeso de zcercamiento,

"El primer contraste en relacidn a encuentros anteriores lo 4id el
ambiente de frialdad que roded el reinicio de las pléticas, Bl Vicepremier
Teng Xizo-ping declard,sin rodees, gue los chinos crefan que éste era el
momente mds adecuads para avanzar hacia la normalizacidn completa de rela
ciones, El Ministro del Exterior Huanz Hua refairmé, por su parte, el apege
de su pafs a los principios del Comunicado de Shanghai consideréndolos la
forma mids segura de mejorar las relaciones, ahora que ambos paises enfren

128/

tabvan problemas comunes y muy pocos puntos de acuerds.

ILas conclusiones obtenidas por chinos y norteamericanos come resultado
del encuentro también contrastaron agudamenie. En Washingiton lag autoridades
norteamericanas se apresuraron a calificar la visita de Vance como un éxito,
afirmando el Presidente Carter gue la parte chinz habfa mestrado mayor

1l
flexikilidad en lo referente al problema taiwanés ., fn Pokin,sin embarge,

128 / Ver declaraciones de ambos funcionarios;C.Q.C.;No.72,dicienbre,1977.

129 / Declaraciones del Presidente Yarter a la Prensa,C.Q.C.;Ho.72,diciembre,
1977,
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el 2ncuentro fue vimsto desde una perspectiva muy diferende. La visita de Vance
ne logré sacar del atolladero a las relaciones chino-norteamericanas; por el
contrario, los dirigentes chincs la consideraron como un fracase y un descenso

en el nivel de las negociaciongs a un puntec que los chinos consideraban ya

superado,

Teng Xiao-ping tomd a su cargo la tarea de rssponder las optimistas
declaraciones norteamericanas y de puniuvalizar las criticas chinas, Teng calificé
al encuentro come un retrocesc en las negociacisnes, al congiderar que las
nuevag propuestas norteamericanas no conrcordabkan con aguéllas hechas por
kissinger y el Presidente Ford en afios aniteriores, quienes prometisron avancss
hacia la normalizacidn y no cumplierea por circunstancias diveréas; adengs,
el compromiss inclufe respetar las condiciones chinas sobrs el problema de
Taiwédn, En escencia, existfia entre ambas partes el entendimients de que era
a2 los norteamericanos a quienes correspondiavdar los pasos necesaries para
lograr la completa normalizacién de relaciones, puesto gue era la politica
norteamericane hacia Taiwdn el mayor obstdcule de t0doB... por ls menos asi

lo entendf{a Pekin y esperaba gue los norteamsricanss actuaran confornme o

esta premisa,

Ahora, criticaba Teng, Washington parecia elvidar lo anterier y ol

Secretario de Estado Vance pedia que ambas partes tomaran medidas para la

normalizacidn, ksta demanda era imposible de aceptar, puesto que Pekin congi
deraba haber hecho ya sus mayores concesinnes en la firma del Comunicado de

Shanghai. Ademds, algo especialmente irritante para los chinos fue el que
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vashington creara una impresidn egquivocada de la politica china, al afirmar
que estos estaban digpuestos a una mayor flexibilidad en el conflicto taiwands

y al calificar de exitoso el viaje de Vance a China,

Otro orden de inconformidad china fue especialmente subrayade por Peng
Xiao~-ping: la preocupacién por la politica norteamericanz hacia la Unidn
Soviética. Teng afirmd que en China se crefa que los soviéticos aventajakan
2 108 nortveamericances en armanento conVenoional y que estos parecfan adcptar
una actitud de apaciguamiente ante aquéllos. Los chinoz no comprendfan la razén
por la cual los Estados Unidos brindaban suw asistencia téenica a la industria
goviética, sabiendo que el punto débil de la URSS era precisanente su ecenonfa,
En resumen, China criticaba la tibieza de los Estados Unidos y sus alizdos

130/

europeos ante la creciente amenaza soviética.

La preccupacidn china con la politica de Barter influyéd para llevar las
relaciones a un nuevo estancamiento en sl proceso de acercamiento, Este se
vefa ademis obstaeculizado por les cambios en la politica norteamericana hacia
Chinae y por el impacto de las negociaciones sevidiico-norteamericanas en el
terreno de las armas nucleares, problemas que en su conjunio podrfan colecear
en dificil trance a la seguridad nacional china., Pekim necesitaba un avance
que le propsrcionara una mejor posicidn estratégica frente a la URSS y mayor
influencia politica en el Lejano Oriente; especialmente en Indochina, donde

a) fin de la guerra en Vietnam y con el surgimiento de regfmenes comunistas

Eﬂy Conferencia de prensa de Teng Xiao-ping,C.Q.C.,No.72,dicienbre,1977
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e inicid una disputa chino-moviética para asezurar la mayor influencia

posible sobre los nusves clientes esmunistas,

Ls normalizacidén de relaciones con los Estadss Unidos adquirid shora,
para Pekin, una imporitancia glebal en su seguridad nacional, pues su
perspactiva del problena se ampliaba para evéluar las repercusiones que
este hecho podria itener para mejorar su desventajosa posicidn frente a
Moscli. Por estas razones es explicable la prisa china per avanzar en el
acercaniento con los Esitados Unldeos y su preocupacidén per la sctitund
norteamericana en el proceseo, puss Washington no: parecfa comprender la
verspectiva china de la magnitud de los problemas y la necesidad ds llegar

131/

8 un pronto acuerde.

En el siguiente encuentro chino-norteamericano,sin ewbarge, la politica
norteamericana mostré ciertos cambios que la acercaron en alguna medida 2
los deseos chines, Esta vez fue Zbigniew Brzezinski, aseser del Presidente
Carter para asuntos de seguridad nacienal, quién visité China en nayo de
1978 para tratar de convencer a los chinos de la afinidad de loas interssea

esbratégicos de ambos paises. A diferencin de Vance, Brzezinski estaba en

12&/ Esta perspectiva china puede entenderse mejor si la consideramos parke
del complicade y seunsible juego de las relaciones triangulares Washingione
Pekin-Moscd, pues los chinos ssnifan disminufda su capacidad de negociz
cifn frente a las suberpotenn1as con cada acuerde o intento de acercamiento
povidtico-norteamericans, por 1o cual buscaban a su vez contrarrestar el
efecto Jugando sus propias cartas en la partida, sobre todo la carta dsl
acercamiento con Estados Unideos. Este interesante enfogue le encontramos
desarrollade con detalle en Gerald Segal,"China and the great power
triangle,China Quarterly,No.83;septlembre,1980,pp0A90~5090 Otre ejemplo
nés anterior de este enfoque en el excelente articulo de John Gltulﬂgﬁg
"The greas power briangle and chinesse foreign affairs”,China Quarterly,
No. 39,septiembre,1969,que examina la politica triangular china de los
afios 01ncuenta ¥y sesenta.




la nmejor disposicidén de tratar temas globales ¥y regionales que afectaben
la estrategia de ambos pafses; esto lo convirtid en el hombre ideal esperadns
en Pekfn para reactivar el proceso de acercamiento, puesto gue sus argumentos

ajustaron a la medida con la perspectiva china de la normalizscidn.

Ante las advertencias chinas sobre la amenaza soviética, Brzezinski
hizo varias declaraciones recenfortantes para Pekins los Estades Unidos
bagaban su propdsito de amistad con China Populayr en una perspectiva
estratégica de largo plazo, no en un recurso tictice; por esto, compartfan
con ese pais el objetivo de oponerse a cualquier potencia cuyo fin fuers
establecer una hegemonfa glokal o regional. Los BEstados Unidos también
erefan que su amistad con la Reptfiblica Popular era benéfica para la paz
mundial y que u%%”Fhina fuerte y segura ers congruente con los inbtersses

norteamericancs,

El resultado de este encuentro fue la renovacidn del proceso de
acercamients con un decidido impulso por ambag partes, siende zsi el siguiente
objetivo el de la normalizacidn de relaciones, A diferencia ds la reunidn
anterior, Pekin encontrf una actitud norteamericana de disposicidn a
discutir leos problemas en una perspectiva nuy interesante para los chinoes

en ese nmomento: la evelucidn de la estrategia a seguir frente a Mesci.

132/ Declaraciones en C.Q.C.,N0.75,septiembre,1978.
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El viaje do Brzezinski fus asi el punio donde termind el estancamisnie
en que se encontraban las relaciones chinc-nerteamericanas desde la muerte
de Mao y en el cual nuevas figuras, en ambas partes, completaron finalmente

gl acercamiento iniciado en 1972,

.Ia relevancia de este hecho era muy grande, pues gquedaba de manifiesto
gque al liderazgo chino de la era postmaocista le interesaba sobremanera la
continuacién del acercamiento con los Estades Unidos; si bien heredaban de
esta forma una de las Gltimas politicac maoistas, gradualmente le imprimieron
el sello de sus propias ideas e intereses a la polfitica de acercamiento,
situdndola como parte de un proyecto chino de desarrollo que romplia con la
herencia de Mae., Ema politica fue entonces un punio de continuidad entre
los viejos y nueves dirigentes, al retomarla estos coro una prioridad de
polfica exterior; a la vez, al diversificar su orientacidn el contraste
con la época naofsta permite hablar de una nueva etapa en la politica china
hacia los Estados Unidos, diferente a las anteriores dominadas por la

Tigura ¢ ideas de Mas Zedong.

Las negociaciones prosiguieron periddicamente durante todo 1978 y
los contactos continunaren ﬁambién con un paso estable. kze mismo afic Be
reanudan las compras chinas de trigo norteamericane, suspendidas deﬁde'1974,
8@ busce la elaboracidn de un convenio cientifice y se inician pléticas
entre varias compafifas petroleras norteamericanas y &l gobierno chinec para
estudiar la posibilidad de un acuerdo de explotacién de petrdleo en 1la

plataforma continental china. Las negoclaciones politicas finalmente
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fructificaron en diciembrs con la firma de un acuerdo largamente esperads

en Pekin, El dafa 16 se da 2 conocer un comunicado en el cual se declara gue
los gobierncs chino y norteamericano han decidide establecer relaciones
diplomdticas a partir del 1% de enero de 1979, poniendo fin a una situacién
de no reconocimiento diplomdiico existente desde la fundacifn de la Repdblica

Popular China en 1949,

En el acuerdo ge reflejaron los avances peliticos logrados entre chinos
y norteamericaros desde la firms del Comunicado de Shanghal. El mayer fue,
gin duda, el reconocimiento de Washington al gobierno de Pekin como =1 dnico
gobierno legal de China, problema que nabfa dividido a ambas naciones durante
treinta afios, En adelante, segfin lo acordado, Weshington limitaba sus rela
ciones con Taipei a lazos de caricter informal exclusivawmente, es decir,

137
contactos comercizales y culturales,

El ciclo del acercamiento abierto con el Comunicado de Shanghai se
cerraba con el reconocimiento. Eete hecho cambia drésticamente las caracis
risticas del problema de Taiwdn y afirma la orientacidn de las relaciones
chino-norteamericanas, las cuales hasta el momento habfan guardadoc un amplio

nargen de incertidumdre. Pekin hadbia logrado esto manteniendo Integra su

133/ Textualmente en el mcuerdo se dice que "los Estados Unidos de América
reconocen al gobierno de la Rep@blica Popular China como el dnico gobierus
legal de China. Dentro de este contexto, el puebloc de los Estados Unidos
de América sostendrd contactos culturales y comerciales y otras relaciones
no oficiales con el pueblc de Taiwdn”. Ver texto completo en C.Q.C.,H0.77,

narzo,1979.
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postura de que el arrcglo pacifico o violento del proklema de Taiwdn era

134/

asunto estrichamente interno de China,

Las repercusiones estratégicas del acuerdo chino-norteamericanoc sobre
el afea fueron diversas. El manejo del reconccimiento chino por parte de
vashington, semejante al realizado por Japdn en 1972 y conocido coms la
tgolucidn japanesaiggfabrié para etros paises asidticos la posibilidad de
establecer contactos con China Popular sin tener que hacer frente nrl compli
cado problema de otorgar el rsconocimiento a Pekin y ronper relaciones con

Taipei. El ejemplo esbtablecido por Japdn y avalade por los Estados Uridos

proporciond una solucién flexible & este problems. Por obro lado, la seguridad

134/ Ademds de no otorgar los chinos concesiones sobrs este punto, dice G,
K. Kinderman, la urgencia de Washington por alcanzar la normalizacidn de
relaciones a la wayor brevedad poslble did a Pekin oitras tres"victoriam"®
diplomdticas: 1l)la finalizacidén del Tratado de Defensa y Ayuda ifutua
entre los Estados Unidos y Taiwdn y el consiguiente retiro militar nortea
mericano de la islaj; 2)El retiro del reconocimiento norieamericanc al.
gokierno nacionalista ¥ 3) el reconocimiento explicito, por parie de
Washington, de que Taiwdn es parte de China y que el gobierne conunista eop
el dnico gobierno legftimo de todo el pais.Estas ventajas,sin embarge,
ser{ian posteriormente equilibradas con otras tomadas por Washinston para
continuar su ayuda a Taiwédn,bajo el Acta sobre las Relaciones con Taiwédn
del 10 de abril de 1979, que cambiaria los términos de la relacida VWashing
ton-Taipei ¥y del problema de Taiwdn en su conjunto. Ver G.K. Xinderman,
"Washington between Beijing and Taipei: The restructured triangie,l978-
1980%,Asian SurveygVolo20,No.s,mayo,l980,pp°457~477=

135 E1 acuerdo chino-japonés de 1972 habia culminado con la firma de un
Tratado de Paz y Anistad entre ambos palses el 12 de agosto de 1978,en el
cuel se reafirmaba la posicidén japonesa en el problema de Taiwdn y se
inclufa una declaracidén antihegeménica similar a la usada por chincg y
norteamericanos en 1972, que volveria a aparecer en el acuerdo de 19783;la
informalidad lograda por Tokio en sus relaciones con Taipei la compensd
Pekin con la inclusidén, a regafindientes de los japoneses,de la cliusuls
antihegemdnica dirigida contra la Unida Soviética.Ver el andlisis de las
relaciones chino-japonesas en A.D. Barnett,China and the major powers in
Eagt Asia,Washington:The Brookings Institution,l977,cap.? ¥y Dan Tretiak,
"The Sino-japaness Treaty of 1978:The Sensaku Inciaent Preluue"pﬁslan

survey,vol.18,No,12,diciembre; 1978, pp.1235~1249,
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de la regibn se vid reforzads, desde lag peyapectivas china y norteamericana;
por 1a'reafirmaci6n do los principios estratégicos establecides en el Conn
ricade de Shanghai, Estos adquirieron ahera mayor valor por la circunstancis
ds la existencia de relaciones formales entre ambos pafses, por lo cual

deben considerarse también como un avance politice. Los principice conjuntes

fueron:

1) Ambos China Populay y los Estades Unidos decean reducir
el peligro de conflicto militar,

2) Ningune {la Rep#blica Popular China ¢ los Estades Unidos)
debe buscar la hegemonfa en la regidn de 4isia ¥y el FPacifico
0 en cualquiey otra regidén del mundo, ¥y cada cual se opo:e-a
los intentos de cualguier otre pafs o grupo de paises por

establecer tal hegemonfa,

%) Ningune (1la Repﬁblica Popular China o los ksiados Unidoa)
entd dispuesto a negociar en favor de terceras partes o ilegar
a2 un acuerdoc o entendimiento con el oitre dirigide contra

ctros estados.

ALl hacer una sdvertenciz impliciia a la Unidn Soviética y su politica
"psidtica, estos principios hablaban yez de un interds de nivel regional que
tanto chinos comc norteamericanos atribuyeron a sus relaciones., Desde la
perspectiva china, su interés regional consisiia en contrarrestar el sentide
de grave smenaza que representaba para ellos la influencia soviética en la
regifn de Asia Central. Salvado en huena medida lo mds cenflictive del

problena de Taivdn (el reconocimiento de washington al gobierno nacionalistal),
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Pekin digpuso en potencia de un mayor radio de accidn en Asia Oriental para
intengificar su influencia en los vafses de la zona y ganar aliades 2 su
pelfitica antisoviética, gracias a la normalizacidn de relaciones con les

Eatados Unides.

1a politica china hecia los Estados Unidos habia lograde, con el acuserds
de dicienbre de 1978, completar el procese de acercamiente iniciade & finales
de los afios sesenta. Entraba ahora, con el establecimiento de relaciones
diplomdticas, a nna nueva etapa en la gus se enfreniaba al problema del
manejo de esta relacidn y sus efectos polfticos en el contexio de la regién
asidtica. Bsto implicaba tanto oportunidades como problemas vara la politica
reglonal china, pues la relacidn con los Estados Unidos ayudaba al incremento
de la influencia china en el Area tanto comé obligaba tambidn a enfrentar
las %ensiones entre supsrpotencias, ahofa gue China se inclinaba en parte

hacia una de ellas.

El nuvevo contexto en el cual se desarrollaha la politica china hacia
los Estados Unides situaba los problemss en una perspectiva diferents a la
anterior., Durante el proceso de acercamiente, 1la actitud china habfa sgide la
.de establecer un compromiso politice y estratégico coa los norieamericanos
Que les permitiera enfrentar sus problemas giobaleg y regionales de seguridad
desde una posicién internacional mds sflida; habia; por le tante, que negoéiar
y esto implicaba hacer corcesionss, presionar y lidiar con gituaciones conilic
tivas con el fin de disminuir la probabilidad de una ruptura botal del proceus.

Superado el acercariento, con gl establecimiento de relaciones diplomidticasm

en 1979, el problema no exa ya cémo evitar la ruptura de los cempromises
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logrados, 8ino el mantener una relacidn gus funcionara efesctivaments en
favor de los intereses d¢ la politica china. 4 este fin, habdla que continuar
la blsqueda de un arreglo a los probiemas entre China y los Estados Unidos
gque congtitufan fuentes de tensidn, lo cual implicaba, per supueste, seguir
negociando y concediendo, si bien ahora partiendo de una base mds segura
proporcionada por la formalizacidén de relaciones. Pero también habfa que
enfrentarse a nuevoeg problemas, derivados de las amplias consecuzncias del
acuerdo de 1978 para la politica de China en Asia y frente a las superpop
tencias, Con esto, el manejo de la politica hacia los Estadosz Unidos
presentaba a Pekfn la consideracidn de asuntos tanto de cardcter bilateral
como el impacto de los avances de esta poiitiea frente a coiras potencias,

egpecialmente la Unién Seviética, y frente a los vecinog asidticos de China,

En palabras de Teng Xiao-ping:

~“El problema es &ste: después de haver establecide esta relacifn
entre China,Japén y loa Estados Unidos, debemos desarrollarla en un
sentido més profunde. Si verdaderamente queremcs ser capaces de ponery
freno al oso polar, el Ynico camino realista para nosotros es unirnos,
No es suficiente depender exclusivamente de los Estados Unidos. No es
suficiente depender exclusivamente de Europa. Somos un pais pobre e

insignificante; pero si nos vnimes, entonces tendrid pese.“ﬂ/

Los problemas bilaterales, el juego del tridngule Washington-Pekin-Moazcd
y la politica regional china se conjuntaron para dar a la politica china
hecia los Estados Unidos un toque de mayor sofisticacién. No obstante el

nuevo opbtimismo de Pekin por el acuerdo lograsde y per la favorable perspectiva

136/ Citado en Dan Tretiask,”China’s Vietnam war and its consequences",
CHINA QUARTERLY,diciembre,1979,N0.80,p, 742,



de que la relacidn con Washington se desarrcllara, dadas las nuevas
eircunstancias, %en un seniido més profunds’, la sofimticacidn trajo

congigo inevitablemente un freno en el avance de la relacidn. Bl viejo
patrén de progreso velez y estancamiento en el entendimiento chino-noriga
mericane volvid a cumplirse. La tormenta que desaté en Washington el retiro
del reconocimiento y de todo tipo de nexos formales a Taiwén, gque muchos
politicos nerteamericanos calificaron ds "abandomno® y "iraieidn" a un

viejo aliade, ¥ la perspectiva de llevar el entendimiento estratégico al
nivel de una alianza militar, gque parecia plausible en las figuras de Carter
y Brzezinski y era un elemento de deterioro enire la Casa Blanca y el
Kremlin, impidié alcanzar la profundidad deseada en Pekin. rl reconccimiente
fue un puntc culminante en la relacidn chino-norteamericana; pere para la
politica china en particular era el cierre de un cicle iniciedo en 1972

gue conclufa fofmalmente en 1979, a partir del cual Be le presentaba un
conjunto complejo de problemas que trascendfan el Zmbito de su relacién

con los Estados Unidoz ¥y gue inclufan una variedad de temas estratégices,
politicos y econémicos gue, superada la fase del acercamiento y el rscono
cimiento, tendrian que ser manejados en la nueva etapa de las relacicnes

normales entre China y los Bsbados Unidos.

Era natural, por tante, gqus a partir del acusrdo pueste en vigor en
1979 se iniciara un proceso mds estable y lento de revisién de los puntes
de entendimiento y desacuerdc. nabia tomado mids de una década y nunerosos
compromisos llegar a este nivel de concordia pelitica entre chinos y nortea

mericanos. Los pocos afios btranscurridos 2 partir de ese acuerde han pueste
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de relieve su importancia en lag relaciones ching-norteamericanas al no
haber sido superado por oftro de mayor alcanzse en las nismas; han demostrade
también gue el avance hacia un enteundimiento méds 'profundo no es, a la luz
de los enormes contrastes entre las scociedades china y norteamericana y les

problemas polfticos que las dividen, fdcil ni répide,

El acuerdo de reconocimiento diplondtico entre la Repfiblica Popular
China y los Estados Unides dié paso as{ a un nuevo enfriamiento en las rels
cicnes. Unos meses después de firmade, Pekin tuve la oporitunidad de observar
la forma en gue el Congreso norteamericano contrarrestaba con firmezas lae
aceiones del Ejecutivo respecte a Taiwdn. E1 10 de abril de 1379 enirza en
vigor el Acta sobre las Relaciones con Taiwdn, que es la respuesta de los
congresistas al Presidente Carter y su polftica de reconocimiento que,alegaban,
dejaba “desprotegida" a Taiwéigli En el Acta se expresa la preocupacids por
continuar los contactos comercialss y culturales entre el puebls de los
Estades Unidos y Taiwvén y se hace la aclaracidn de que la accidn preasidenciszl
se sujetard a lo siguiente: "La dacisidén de los Estados Unidos de establecer
relaciones diplemidticas con la Replblica Popular descansa gobre la expectabiva
de que el futuro de Taiwdn zserd decidido por medios pacifices”. Se aclara
también que es parte de la polftica de los Estados Unidos "suministrar a
Taivén de armas con cardcter Gefensivo® y 'mantener la capacidad de loa
Estados Unidos de resistir cualguier recurso al uso de la fuerza u otras

formaes de coercién que amenaze la seguridad o el sistema socioecondmics

de Taiwinh,

137 / ver K. Gottfried,op. £if.,p.464~466 y Jacob K. Janbs,"Congress and foreizn
relations: The Taiwan Relations Act®,Foreign Affairs,Vol.60,No.1,ctofio
1981,1)054’“629




Con juste razdn, los lideres en Pekin consideraron sstas declaraciones
como una violacidn al espiritu del acuerdo alcanzade unos messs antes, pere
comprendieron que no habfa nada gue el Presidente Carter hubiera podido
hacer para impediric. Los delicados puntos que parecfan en vias de solucidm
geglin el acuerdo de diciembre de 1578 {is “1iberacidn" de Taiwén como asunto
interno de China y el apoyc bélico nortecamericano a la isla) fusron preciga
mente los dos temas recalcades sn el Acta come parte integral de la politica

norteamericana. Aparentemente, nada habia cambiado en el problema taiwanés,

El proklema de Taiwdn, en realidad, entré en una fage mis complicada
y adguiri§ rasgos contrastantes. Por un lado, el acuerdo de reconccimiento
diplomdtico de 1978 desplazd a Taiwén de su papel de obstfculo infraﬁqueabl@
en el acercanrientoe chino-norteamericane, de simbolo de un conflicts civil
inconcluse gue maniataba a Pekin y Washington con el peso de treas décadaxm
de enfrentamientos. Esto les permitid a chinos y norteamericanos un margen
de alivio y movilidad al introducir formalmente lz esfera diplomética conmo

un compenente de sus relaciones,

Por ctro lado, sin embargc, extendid las Ffricciones bilsterales. La
"l iberacién” de Taiwén en tanto asuntovinterﬁo de China habfa sido unc de
los puntos nds dificiles de negeciacién en el acuerdo de 1978¢vLa posicidn
china era que en este problema competfa dnicamente a ellos decidir si la
] iveracibn® serfa pacffica ¢ violenta; los norteamericanos, por su parte,
guerfan un compromisc chino en el sentido de que se realizar{a per medios

pacificos., En su momento, el gobierno chino declard gue *respecio a la forma
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de reincorporar a Taiwdn en el seno de la patria y reunificar al pafls,
es un aguntc estrictamente interno de China%, EL goblerno norteamericanc se
1imité a reiterar su "interds en la resmolucién pacifica del problema de

238/
Taiwén®,

El Acta sobre las Relaciones con Taiwidn complicd ese frdzil acuerdo.al
defonder la venta de armas a Taiwdn como parte del ianterés nacional de su
pafs ¥ como garantfa de estabilidad regional. Si bien conclufa el Tratads
de Ayunda Mutua norteamericanc-taiwvanés, el suministro de mediocs militares
de defensa posria asi continuar bajo la autorizacidn y a exigeﬁcia del
Congreso. El problema se plantearia, en los afies por venir, en términcos de
qué cantidad y tipo de armas ers posible dar a Taiwdn sin paralizar las
relaciones con Pekin. Las negociscionss militares Washington-Taipei ze
unieron inextricablemente a las negociaciones estratégicas VWashington-Pekin
conformande una fuente de especial irritacidn vara los lideres chinos. La
perspectiva de un amplio entendimiento estratégico abierta por el viaje de
Brzezinski en 1978 enitre los dirigentes chinos pricticamente se fue por la

borda al observar éstes las ambigtedades de la politica noriteamericana.

En Pekin se habfan hecho gestos amistosos hacia Taipei, como partes

138/ Posiciones expuestas en las Declaraciones Unilaterales de les Gobiernos
de los Estades Unidos de América ¥y la kRepiblica Popular China a1l monento
del acuerdo de normalizacifn (15 de diciembrz de 1878)., Ver texto en
Richard H. Solomon, {ed:),The China Factor: Sino-american relakions &
the plobal scene,Buglewood Cliffs: Prentice Hall,;Inc.,1981,
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.
tal vez del espiritua del acuerds con los Dstados Unido; » Ferc el Acta de
Taiwdn fue como un balde de agua fria al cptimisme gue habfa creado el
acuerds de reconocimiento. Los dirigenies chinos se dieron cuenta que el
nargen de ventaja logrado en las negociaciones respscio a la'declaracién de
propSsitos hacla Taiwdn se les escapd de las manoe con la zceidn del Congresc
norteamericans. Con ellc tambidn lz perspectiva de uzn acuerds astratésgico
payoer. Bl fnimo en Pekin se enfrid ¥ la negociscidn politica entrd a un

nuevo estancamientc general.

A 8llo contribuyd también el conflicto chino-vietnamita inicisdo en
febrerc de 1979, Este marcé un limite precice respacto al nivel de entendi
niento estratégicoe entre Pekin y Washington derivade del acuerde firmads
entre zmbos., Entre los cdlceules chines en gu empresa por Hcashtigar® a Vietnan
por su.invasién a Kampuchesa y por el hostigamiento a las comunidades chinas
gue habitaban territoric vietnamita, parece haberse inclufde cierto apoyo
norteamericano ¢ por lo menos gue sus3 sdversarios creyeran que esio era
posible, Pekin manejd este conflicto regicnal come producte directo de la
politica de intervencién soviédtica en Indochins y come parte de sus planes

hegemfnicos para el Sureste Asifbtico, pare lo cual utilizaba a sus aliados

121] Si se le puede llamar asi sl cambio de tono en Pekin respecto z sus
intenciones hacia 1la isgls, al hablar ya no de "liberacidén de Taiwdn®
sino de"reunificacidén nacional", con mayor énfasis en la tradicidn que
une la isla al condinente sobre la oposicién de sistemas econdmicos que
la separa. Con estc¢, China Popular modificaba por vrimera vez la estirategia
de sus Injciativas a Taiwfn desde 1949, La nueva injciativa china se
hizo pfblica en el "Mensuje de afio nucvo 8 los compatriotas taiwenesesz®
el 31 de diciembre de 197%, del Congreso Nacional del Pueblo Chino,cuye
andlisis podemos ver en Frank S. T. Hsiao ¥y lLawrence R, Sullivan,"The
politicas of reunification: Beijing s initiative on Taiwan®, Asian Survey,
V0l.20,N0,.8,8g08%0,1980,pp.78%-202,
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en Henoi . En parte esto obadeefn n razones de geopslitica {vrn gobierns
prosovidtice como vecino fronterizo atacande a un pafs cuyo goblerne gozaba
del apoyo chino) y en parbe la retlrica antisovidtica buscaba atraer sl
interés de Washington en base a la ¢liusula antihegeméniiﬁlreiterada ey el

acunerdo firmado por chincs y norteamericancs meses stris.

En esta forma, Pekin trataba de matar warios pfjarcs de un séle tiro,
Prinere, demostrar a sus vecinos en Indochina gue las reglaes dsl juocgo habian
cambiads y que los chinop estaban abora dispuesios a intervenir abierta y
directamente en la defensa de sus intersses en la regifa. sentands nrecedsnte
en la politica china hacia el Sureste Agidtico. Segundo, al ampliar ia wagni
tud del problema a nivel de enfrentamiento con 1z politica sovibiica en la
zona, delimitar con mayer clarvidad su campo de influencia come potencia regic

{ﬁgﬁ
nal y, bercero, convencer a Vasningbon y sus aliados en el £rea de aceptar

tal posicién para China come parte del acuerde estratégico de contencidén

del hegemonisnmo soviditicos,

140 / T3 trasfondo del conflicto vietnamita con Chinaz es, por supuesis, ndas
amplio de lo gue se visglumbra en nuestro breve tratamiento del problemsas
para un extenso andlisis ds lap relacicnes chino-viectnamitas ver jorenzo
Vignal,La confrentacidn chinowvietnanita,1957-1979, T“BlS,H@XLﬁO:Ei
Colegio de México,1983.

141 / Por ejemplo, la invasidn vietnamiia e Kempuchea, en enere de 1979, fue
vista por el Diaric del Puszblo (editorial del 10 de enz2ro} cono "una
parte importaute de la estrategia glolal de Moscd por la hegemonifs
mundialW, ya que el conirol de Indochins le darfa a los soviéiicos sl
dominio de importantes lineas de abastecimiento petrolero a Japdn,Furopa
y Nortcamerica,Citads en Col.C.p,l0.78,union,1979.

142 / 1a accién punitiva contra Vietnem ls daba a China un medio de asegurar au
posicidén de influencia regional y reforzar su posicidn globai ante la
Unidén Soviética. Estos eran,seglin Dan Tretiak,los objetivos de Pekin en
esta guerra; ver su articulo "China‘s Vietnem war and ii2 conseguencss®,
China Quarterly,No.80,dicienbre,l979%,pp.T40-T767T,
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Pero si tales sran las inbtencisnes, los resulbados fueren, en cambio
desalentadores. Para empezar, la empreza militar fue practicameants wn fracasc
para China y una demostracidén patente de su abtrass on este camps, aparte de
una carga a la economia gue provocd debates en los altos riveles de dirigencia
sobre la convenienc%%Bﬁe ntilizar los escazos recurses ecen&micﬂs en aste
tipe de éxpedicienea » Este mengud, entre los gobierncs de la regidn, la
credibilidad del escarmiento propinado 2 los vietnamitas ¥y, con elioc, l2 de
la capacidad efectiva de China de cumplir su papel coms potencia regional,
FPinalmente, la reaccidn de Washingion fue cautelosa y fria ante los aconteci
mientons, demostrando con esto que si bien existiz un interés estratégico
comén con Pekin en evitar el demarrello de lz influencia soviética en la regidn
éste no era tan extenso en ese momento come para apoyar a China sn un couflicto
regional en Indochina ¥ snfrentar la posibilidad de unza mayor hostilidad en

_ 144/
gus propias relacionss con los soviéticos.

Bl estancamiento general de la negociaciln polftica marcd el 1imite
preciso del acuerdo polftico posible entre chinos y norteamericancs en tanteo

el problema de Taiwdn noe quedara solucionado por completc. Las relacionss

11_/ El conflicto chino-vietnamita obligé a sumentar el presupuesto militar ean
20,5% entre 1978 y 1979 y en 35% entre 1977 y 1979.Cifras en Tretiak,
1China’s Vietnam waree.",p.756., Para una evaluacidn militar de la campaiia
china ver Harlan W. Jenks,"China’s punitive war on Vietnam: a military
assesment®, Asian Survey,Vol,19,N0.8,8808%5,1979,pp.801<815,

1%1/ Lo primera declaracidn del Departamento de Estado establecfa que la pogi
cidn norteamericana ante el conflicte ers de oposicidn tanto a la invasidn
vietnamita de Kampuches como 2 la invasifn chins de Vietnar y pedfs el
retiro de las tropas chinas de¢ bterritorio vietnamita. Declaracidn del
Departamento de Eastado,18 de Tebrero de 1979, en C€.Q.0.,N0.78, junie,197%,
Ni frente a Estados Unides ni ante Japén guedd Chinza en buenos térmings
pues ninguno de sug alidos guiso buscarse wayores proviemas con la Unidn
Soviética apoyando una temeraria maniobra china.Ver Nguysn Mang Hung, YThe
sino-vietnamese conflict:power play among communist rexgbbeurs",ﬁs*an
Survey, Vol.19,No.1l,noviembre, 1979, pp.1037-1054, :
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chinc-norteansricanas habvian mejorads on su conjunitsc,as cierts, pero osto

fue debido al comproniss de Pekin Washington de posponer una solucidn
definitiva en aras de resolver otros problemas estratégicos. El prollens,

por tante, sigue pendiente hasta nuesiros dfas y las actitudes china y
norteamericana respectc a este punto no han encontrado el nivel de cguilibric.
El entendimiento entre Teng Xiaoping y Jemes Carter declind con la lliegada

de Ronald Reagan a ia Casa Blanca en enera de 1981 y su enérgica posicidm
protaivaness; 8i bien este dltimc ha retonado 21 cemino de la méxima prisridas
al entendimiento estratégico cen Pekin, la faltae de acusrdos politicos sig i
Ticativos entre su gobiernmo y el de Pekin durante su administracidn revela

la inercia del problema de Yaiwdn como uns frentera imprecisz entre China gy
los Estados Unidos. E1 Comunicades Cenjunto ching-estadunidense de zgosts de
1982 ¥ el viaje de Reagan a China en abril de 1984 no representarcon, en térmi
nos politices, un avance en la solucién d@'esﬁe problema sino nés bien uh
intente por replantear sus diversos aspectos sobre las bases de acuerdo ofiéiz
nalnente establecidasg en el Comunicadovde Shanghai y evitar, de esis Torma,

el regreso a un peligrosoe nivel de hoatilidad. En este punic preciso de las
relaciones chinec-norteamericanas ha prevalecido el conmpromise sobre lzs posil
ciones 1rreduct1hles vy, de tiempe en bienpo, la frdgil harconfa permitidas

por esta situacidn se ve amenazada per las friccionesm latentes gque surgen

a la superficis.

El estancamientsc gue hemos gefialado no ha gignificado, sin embarge, una
pardlisis total on el conjunto de la rolacidn ni er las politicae de asboe

peises, Por el contraric, puede decirss gque en los sflos recientes la relacida
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chine-norteamericena ha florecido en miltiples aspectos, adguiriendo asf

un tonc de solidez. Esto ha sido particularmente benéfico para Pekin y fue
posible gracias al acuverdo de reconccimiente diplomdtico de diciembre de
1578, Dicho acuerdo establecid un contexte formal pars los contactes y abrid
con esto un nueve espacio en la relacién, menos Aepsndiente de las vigcitudes
del dfalogo de alite nivel, ateruands el inpacto del estancamients schbre loz
niveles menores ds 1la relacién. Bl compronisc sobre el problera de Taiwdn
inherente al acuerdo ha permitide el funcionamiente general de 1os diversopa
espectos de las relacicones a costa del estancamiento del viejo problema taiwa
néz y de la friccién consiante a este respecte; ha delinsade, en eziz forma,
un marce de contrastes en lss relaciones entre China y los Zstades TUnides que

representa un punto de acuerdo diffcil d= superar en los aflos venidercs.

Lé durabilidad de esta forma de acuerde parece zsegurads en tanto Pekin
56 sige beneficiande de ella. Su disposicidn al compromiso respacto al
problena de Teiwdn es proporcional @ las ventejsz estratégicms, politicas y
econdnicas de una relacidn "normal" con Washington y la polftica china ha
manejado con habilidad esta premisa desde 1972 y especialmente en el acuerdo
de 1978. Asf, pese al estancaniento de la negociacidn politica & partir de
1979, Pek{n ha avanzade en dos aspectos de la relacidm gue le interesaban

gobremanera: el estratégico y el econdémico.

Respects 21 primere, el emtancamiento pravalzciente con posterioridad
al conflicte chino-vietnamitas empezé a ceder a rafz del iniclo de la ianterven
cibn sovidtica en Afganistdn a fines de 1979. Este suceso ocariend una

reaccién nds favorable entre los norteamericanes con respecto a la conveniencia
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de aumenbar la cooperacidn estratégica con los chines, en comparacidn z su
cantelosa reaccifn durante la gusrra chinc-vietnamita. Chinos y norieamerl
canos empiezan a hablar, ante lo que perciben ccmo una muestra del expansio
niswo sovidtics, de la.posibilidad de cooperacién militar conjunta para
ayudar & China a enfrentar nds firmensnte esa arenaza, SurgZe entonces un
tema en extreme delicade que se sumarfa a la compleja agenda sobre Taiwin

v al juego triangular euntre China y lag superpotencias,

El tema se plantea por vez primera al visitar China ol Secretarie de
1z Defeunsa norteamericanc Harold Browa, ea el branscursc de sus snitreviatas
con Teng Xiaoping. Ambas partes pregonan la conveniencia de una mayor coopers
cidr militar descartande, sin embarge, la perspectiva de una alianza inmedizate

145 f

términoe gue evitan mansjar a2 toda costa . Los novteamericanos anuncian la
pesibiiidad de 1a venta de eqguivo militar 2 China y degetan unn verdaders
avalancha de egpeculaciones sebre los alcances de esata medida, Pero 1o gus
B8 planitea, en realidad, 23 la posible venia de eguips del tipo deniminade

no wortifere {radares y transpertes’ gue desarrolla funciones de comunicacidn

y lagistica o, considerado de otra manera, equipe civil gue pobencialmenie

112/ Brovwn ¥ Teng Xisoping hablan de 1la necesidad de Bacciones paralelaag®
ante sucesos como o1l de Afganistdn v el Secretario de Yefensa formula
una advertencia a agquéllos que intentaran amenazar los’ "interesss comu
nes% de China y los Estados Unidos, en el szentido de que “podemos respon
der con acciones complementarias tanto en ol terrenc de la defenma como
en el de la diplowacia¥®, Cen el anuncic de la venta de equipo militar &
China, Washington alteraba por primera vez el principio de trato equila
tivo a la Unién Soviética ¥ a China, dando gran impulse al desarrolleo de
las relaciones militares con ésta Wltima; los funcionarios norteamerica
nos no mencionarfan, sin embargo,el términovalianza" vara describir esis
ebapa.Declaraciones citadas en Christopher F. Chyba, .S, milliiftary-suppor
equipnent sales 3o bthe Pecle®s Republiec of China¥,Asisn Survey,Vol.2l,
HoodepedTO ¥ CoQuCoplNooB2, junio, 1980,
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T e

tiene aplicaciones milijares,

El clcence de la medida seria mds limitado que los debates desasades
pory la misma. La venva limivada de equipo con poeibles usos militarss ne
afectaba en profundidad la magnitud del atraso militar chino y musho mencs
1o colocaba 2 la par del poderfc del eJércite moviétice. Pero banto sovig
ticos come taiwaneses protestaron por lo gque consideraban ura inzsensaiez
de Washington. En Taipel se pensd gue si bien esta medida se cubris con el
manto de contencidn sl hegenonismo soviéitico, las verdaderas intenciones gde
Pekfn eran la invasidn a la isla, una vez modernizado sn ejéreite 7 dotads
con arpas norteamericanas., La situacidn resultante era muy complicada. Pekin
zplaudiria esta polftica portezmericana s8in conceder ni un dpice en su. opest
cifn a la venita de armas norbteamericanas a Taiwdn, que 2 su vez protestabz
snérgicamente ante la posibilidad deo la venta de armamento a sus adversarios
comunistas, Washington se enconirabs otra vez er medio del candente prmblema

taivands, no obstante gque habfs logrado un aliado en el jvego de presiones

146/ Bn mayo de 1980 Washington enuncia gue las compafifas norteamericanas
fabricantes de equipo militar estdn en liberbtad de concertar acusrdos
con los chinos, permitiende inclusive la consitruccidn ds planias en China,
con técnicos norteamericanos, El Depertamnsnito de Estads sanciona,gin
embargo, las ventas caso por casg ¥ especialuente el equipe civil gue
pueda desgarrollar funciones militares. Ver C.Q.C.,l0.83;septienbre, 1980,
El equipo militar de tipo mortiferc lo empieza a adquirir Pekin en
Buropa, al comprar helicdpteros franceses y motores supersénicos brijd
nicos,Ver Christopher F, Chyba,op. cit.,p.481.



145

14y
del tridngulo Washinghon-Pekin-Nosel,

Pese a su filiacidn jinicial favorable a la isla taiwanesga, el Presidsnte
Reagan retomé este punto y é los pocos mesesg del inicio de su gebierne el
Secretario de Estado Alexander Haig anuncia ia pesibilidad de la venta de

Lay/
armamento a China Popular durante una visita a ese pafs o El contexto de la
medida, sin embargo, habfa cambiade, Loz soviéitices se empantanaron en Afga
nistén, el Acta sobre las relaciones con Taiwfn estaba ya en vigor y Pekin
se encontraba a disgustc con lz pérdida de su ventaja sobre Taipei ¥ por la
condinuacidén del apoye militay informal norteamericanc a la isla., 8i bien
existian ventajas estratpégicas para Washington al proseguir con esta peli
$ica, las complicaciones gue adicionaba al probiema btaiwanés impidié cumlquier

otro punto de acuerdo con Pekin y conduje & su propic estancamiento.

El problena de Taiwdn volvid, en esta forna,a pender sobre el conjunio

147/ A radz de la invasidn soviética en Afganistdn, los chinos decidieron suspen
der las pléticas de "normalizacién® entre Pekin y Moscf, las cuales so
habian iniciade en &l otofio de 1979, En adelante; a las demandas presenta
das con anterioridad a los soviéticos (el retiro de trovas sovidticas de
1z frontera comin, la eliminacidn de la presencia militar soviética en
Mengolia,el cese del apoyo a Vieinam y el arreglo de las dispatas fronke
rizas chino-povifeticas) se agregaria la exigencia de Pekin en contra de
la invasidén sovidtica a Afganistdn. Cuando se reiniciarcn lap pliticas en
octubre de 1982, loz chines continuvarcn ingistiendo en este Gliimo punis
como parte de las condicionss para un acuerdoe.Ver Donald 3. Zagoria, “The
Moscow-Belijing Debente?, Foreign Affairs,primavern,; 1983, p.853=873%,

1487 A1 términc de su visita a China entre el 1% y 16 de junio de 1981, Haiyg
anuncid esta medida afladiendc inmediztamerte gque las ventar se estudiarian
caso por caso ¥ que no habfa seguridad de gue los chinos guisieran comprar
1o gue se les ofreclfa ¢ que su pals juzgara prudente vender lo que los
chinos deseavan, China es una nacidn amiga "a la cual los Estados Unidos
no estd aliada, pero con la cuasl comparie muchos intereses®, Excelsior,
1Y de junio de 1931,p.2. :
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de las relaciones, Pekin se encontraba inconforme con el marco de ambigledsad.
de la polftica norteamsricana que permitfa a Washington, segin los términos
.del Acta sobre las Relaciones con Taiwdn de 1979, seguir comprometido en la
defensa de la isla no obstante haberle retirado el reconociemiento dipiomﬁii
co, La venta de armamento norteamericano a la igla anulaba précticamente, en
opinién de los dirigentes chinos, lasg ventajas de la cooperacidn estratégica
y contradecia el supuesto reconocimiento de China como potencia regional inhe
rente al espfritu del entendimiento estratégico; por estas razonsa, considerza
ban que el compromiso de posponer una solucién al problema de Taiwdn, gue
pereitil el acuerdo de 1978, habfa perdido gran parte de su valor y represgn
taba ahora una desventaja para China. Pekin planted de nueva cuenta la cusstid
taiwanesa mobre la mesa de negpdiaciones y sobre este puntc en especial ss

centraron las negociaciones polfticas con el gobierno del Presidente Reagan.

Iniciadas en 1981, se logrd firmar un acuerdo hasta 1982, E1l Comunicado
Cenjunto Chino-estadunidense dei dfa 17 de agosto de 1982 es el documeﬁt@
donde se plasman las inquietudes de ambas partes sobre el problema y el delil
cado bhalance gque requiere el avance de las relaciones chino-norteamericanas.
Para Pekin en especial, fue un intento por contrarrestar la nociva situacidn
gque pars sus intereses surgid al amparo del Acta de Taiwdn, es decir, una
especle de compensacibén polftica por la pérdida de los beneficios resultantes
del Comunicade de Shanghai de 1972 y el acuerdo de reconocimiento diplomético
de 1978, consideradas como dos discretas victorias en.su Batalla diplomdtica
con Washington;aontes que nada, es un esfuerzs por recuperar terreno perdido
y por revivir &l maltrecho marco de acuerdo logrado en 1978, gque parz los

chinos significé un paso adelante en la realizacidén del principic de
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149/
Yuana socla Chinab,

El acuerdc alcanzado refleja asf grandes presiones por parte de Pekin
en las negociaciones. Bl gobierno norteanericarc declare gue su objetivo no
eg conselidar la existencia de "dos Chinas®™ o "una Chius,un Taiwdn' ¥ toma
en cuenta con benepldcito las iniciativas pacifistas chinas respecio a Taiwin,
aceptando que esto propicia una siﬁuacién mds favorable al arreglo completo
de este probvlema. El1 punto crueial, sin ewmbargo, es la venta de armamento
norteamericano a la isla, sobre 1o cual el compromiso alcanzado es el

giguiente:

El gobierno de los Estados Unidos expresa gue no es su intencidn
llevar a cabo una politica de largo plazo de venta de armas a Taiwad;
que la venta de armas no excederd, en términos cuslitativos y cuantita
tivog, el nivel de lo suminiatrado en los afios transcurridos desde el
establecimiento de relaciones diplondticas entre los Estados Unides ¥
China; y yue pretende reducir gradualmente la venta de armasz a faiwén
a través de un periodo de tiempo hasmta su conclusidn total. De ests
forma, los Lstados Unidos reconocen la consiptente posicidn china en

relacidn al arreglo total de esta cuestiéngég/

Pese a no especificar un plazc preciso para su cumplimiento, el tope
_ 9 b

impuesto sobre la venta de armas a Taiwdn y la cventualidad de su reduccidn

149/ En el acuerdo del 15 de¢ diciembre de 1978 este principio se hizo explicits
en los siguientes términos:"lLos Estados Unidos de andérica reconocen la
posicidn china de que existe una sola China y que %aiwdn es parts de
China”e

132/ Texto de la Declaracidén Conjunta China-Estados Unidos em el Depariment
of State Pulletin,Vol.82,N0.2007,cctubre 1982,p.20.
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y cancelaecidén ha sido un compromiso satisfactoric pars Pekin. Desde su
punte de vista, corrige ciertas ambigiledades de la politica norteamericana
y establece una base concreba para gque Washington ponga en préctica su
voluntad de cooperacién estratégica, La habilidad de Pekin al ligar Intima
mente este tema con el problema taiwands rindid busnos frutes, pues Washington
acepté un compromisc de esta magnitud no obstante el contexto de dureza e

| 15y
inflexibilidad caracterfsticos de la polftica exterior de Reagan . Por obra
varte, remueve el gran obstdcule en el camino de la cooperacidn estratdgica
chino-norteamericana y para Deng Xiacping y los dirigentes centrales esto
representa pisar terreno mds firme, a pertir del cual ss posible naniobrar

con mayor espacio en el conjunto de la relacidn y en las politicas del

$ridngule con las superpotencias.

A partir de la firma del Comunicado hubo un ligero nejoramientc en 21
clima polftico de la relacién, aungue en la prictica ha resultado extremada
nente. dif{cil para la Casa Blanca aplicar las medidas prometvidas y convenc%%z
o Taipei de que no se le ha abandonade ni utilizado como.objeto de negociaciz;

151 / E1 Presidente Reagan lo expreséd en las siguientes palabras: "L cong
truccidn de una relacién fuerte y duradera con China hs sido un cbhjetivo
importante de politica exterior a lo largoe de cuatre administraciones
norteamericanag, BEsta relacidn es vital 2 nuestros intereses de seguridad
nacional en el largo plaze y contribuye o le estabilidad en Asia Oriental.
Es parte del interés nacional de-los Estadeos Unidos el avance en ssta
relacién estratégics fundamental." Declaracidn Presidencial,Denartmentd
of State Bulletin,vol.B82,110,2067,p.20.

liﬁf Entre 1983% y 1984, por ejemplo, el descenso en el monto de la venta de
armanento a Taiwdn fue bastante reducide:de 697 millones de dflares a
680 millones, aproximadamente el 2,5% de diferencia, Cifras en Tinme,
30 de abril de 1984,p.7.
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La marcha dsl acuerdo ha side lsnta y esto explica que lag expectativas

ocasionadas por el mismo nce se hayan cumplide. Hasta abril de 1984, cuando

la visita de Reagan a China, sz dié un pase importante en este sentido al

anunciarse la elaboracidn de un acuerdo de cooperacidn nuclear mediante el

cnal los Latados Unidos asesorarian a 1a Repdblica Popular en la construccidn

de un pequeiio reactor nuclear que serfia 21 pi sro a la edificacidn posterior

de una docena de plantas nucleares; sin embarge, el acuverde no fue firmado
153/

y se dejd su resolucién a negociaciones posteriores . Eg pssible afirmar

que la cooperacifn estratégica chino-nortesnericans tiene bases para alcanzar

altos niveleg, como el de la tranasferencis ue tecnologfa nuclear; perc seris

aventurado decir que e8t0 puede sucedsr en el ceris o mnediand plazo.

En resumen, la negociacidn politica en los primercos afios de la década
de los ochentas se ha caracterizado por el estancamientc general, Bl espiritu
del acuerde de 1978, que prometia grandes avances en el horizonte de ias
relaciones chino-norteamericanas, apenas ha pedido sobrevivir a travéds de
las tormantas de lcs aflics siguientes. Si hemes hablado de avanceg en este
sentido, ha sido porque el regresoc a la prioridad de los intereses estraté
gicos permitié abrir una pequefia salida al problema de Taiwdn entre Washington

y Pekin, agravade por la ambiglledad de la politics nortesmericana y por 1la

153 / E1 gobierno norteamericano se reservd el derecho o decidir y aprobar
sobre =1 reciclaje del combusiible nuclear (que podriz usarse en la
construceidn de una bomba) y eso impidid un arreglo satisfactorio con
1os chinos y la firma del acuerde. La industria nuclear norteamericana
est4 sumamente interesada en la cooveracidn tecnolézica nuclear con
China, cuyo pregrama de construccidn de plantas nucleares podia llegar
a significar un acuerde por vales do 20,000 milleones de délares a fin,
de sigle (Cifras en Time,7 de mayo de 1984,N0.19,p.18). Las negociaciones
posesn tombién un alto valeos simbdlicosLos Estados Unides estdn dispuestos
a proporcionar a China Popular la tecnologla nuclear que la Unidn Sovié
tica les negd abruptamense veinticince ailos atrds, conmo vimos en el

priner capituls,



percepcidn de la parte china del deteriore de su influencia sobre el misno:
el riesgo de un gran retroceso en las relaciones chino-norbeamericanas
surgié a partir del estancamiente politice. Perc la diversided y firmeza

de otros aspectos de la misma, forjados bajo los principios de los acuerdos
de 1972 y 1978, impidié tal cosa Puncionande como una base firme gue permitis
superar la debilidad caracteristica de lag relaciones en los primeros afios

del acercamiento.

En efects, los contactos econémicos, sociales y culiurales crecieron
gradualmente en el transcurso de estos aflos bajo el marco favorable del
establecimioento de relaciones diplomédticas 2 partir de 1979. Las relaciones
ching-norteamericanas se expandieron y consolidaron en egtas 4reas, gue para
Pekin en particular funcicnaron verdadersmente en faver de sus intereses,

En el terreno econdmico,por ejemplo, la cooperacién entre China y los Estados
Unidoe ha sido estrecha ¥y creci6 en forma inusitada durante los primercs

afios de la década, contrastando con el'estancamiento én las négociaciones
polfiticas, El voltimen de comercio entre ambos pafses aumenié afio con afio ¥

y una gran cantidad de empresas norteamericanas han realizado ya grandes

154/

inversiones en China.

154/ pntre 1979 y 1983 se han formado 183 empresas de participacidén conjunta
equitativa entre el gobierrc chino y compafilas extranjeras, calculédndose
gue en 1984 habfa unos 1,600 especialistas extranjevos trabajando en
China y 128 firmas norteamericanas con oficinas en Pekin. E1 vollmen de
.comercio entre China y los Estados Unidos ha pasado de 934 millones de
délares en 1974 a 1,100 millones en 1978, 4 500 millones en 1983 y casi
6 000 millones en 1984, siendo China wn gran comprador de granos en
Norteanerica ¥ un gran vendedor de textiles en ese mercado., Daios tonmados
de Time,»0 de abril de 1984; Business Week,enero 14 de 1985 y Donald S.
zZagoria,"China’s quiet revolution®,Foreign Affairg,primavera,l9384,p.879-

904.
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La explicacidn de este fendmene trasciende el 4mbito de las relaciones
chino-norteamericanas, pues reside en la nueva orientacidn que el liderazge
posterior a la era maoists ha impresc a 1la lucha por la modernizacidn del
pais. Esta nueva tendencia se expresa en lo gue se ha denominade el proyecto
de las Cuatro Modernizaciones en China, gue busca superar al fin de siglo
el arcaico atraso del pals en las 4reas de la agriculturs, la industria,
1la defensa nacional y la ciencia y tecnclogfa; esto en base a una estrategia
econfnica novedosa {(en contraste con su precsdente nmaofsta), entre cuyos
criterios se implica el recurso a la tecnologfs avanzada y los recursos
financiercs de los paises capitalistas occidentales. Tanto para los Estedos
Unidss come para les paflses desarrollados de Europz, esto ha abierio sporiu
nidades insospechadas de participacidn extranjera em la economfa china,
ocazionando tanbién una disputada competencia por obitener la mayor ventaja

posible de la "apertura® china al Occideants,

La politica de las Cuatro Modermizaciones y su corclario de apsrtura
g Occidente es la més representativa de las nuevas tendencias del liderazgo
posterior a la muerte de Mao, y la mds atrevida de las politicas de "des
maoizacidn" de China. El énfasis en el mansjo eficiente de 1os recursos
econémicos, la introduccidn de estimules a la produccidn en la indusiria ¥y
la agricultura, el fomente a la iniciativa indivicdual en las actividades
econfnicas, el establecimiento de zonas econdmicaz especiales de produccidn
manufacturera que funcionan con capitales externos, la importancia gue se
atafie & la tecnologia avanzada de paises como Japén y los Estados Unidos ¥

al comercio exterior en general deniro del conjunto de la economfa, son todas
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politicas gue avizoran csmbios profundos, en el largo plaze., en la economfe
y sociedad chinas, gue al modificar la relacién tradicionsl de escazo contacic
chine con la economia internacisnal se traducirdn en la aparicién de una

155/
nueva poétencin sconbémica en el panorams de Asia Oriental.

Esta nueva estrategia de modernizacidn ha ganado terrens en el vais
conforre los 1lfderes que las promueven y segunidores gque las apoyan han
consolidade sus posiciones politicas, en lag luchas de sucesidn eccurridas
entre 1976 y 1984. Deng Xiaoping, el nueve reformador de China, ha logradoe
va colocar sinpatizantes de. su estrategia modernizadora en el aparato de
Estado ¥y a sus posibles sucesores.en los pueshos nds alitos de gobiernoc.
Detrds de su preocupacidn por consolidar su 1iderazg@; yace la sombre de
los grandes trastornos sn la economfa china surgideos como consecuencia de
la irrupcidn arbitraria de la politica en lzs actividades econdmicas, como
ha dado en caracterizar los mévimisentos politicos chinos de las Gltimas
tres décadas. En opinién ds la nueva gencracidn de dirigentes, las grandes
campafias del Gran Salto Adelante y la Revolucién Cultural Proletaria fuercn

des errores hidtdricos de Mao Zedong que sumieron al pafs en la incertidumbre

15% ver los anpalisis detallados de Dwight H. Perkins,"The international
consequences of China’s economic development",en Richard H, Solomon,(ed.),
The China fachor: Sino-american relations and the pglobal scens,Englewood’
Clifrg,N.J.sPrentice=Hall Inc.,cThs American Assembly & The Council on
Foreign Relations,1981;,0p.114=1363 Lynn D. Feintech,"Medernization in
the P.R.C.: What does i% mean for U,S.-China relations?",en Johan Bryan
Starr,{ed.),The future of U,3.-China reletiong,New York: New York Univexr
8ity Press,1981,pp.1i=73; ¥, para un andlisis especiflco de la orientacidén
de la modernizacidn en la agricultura,industria y comercio, Pairaull ¥
Gentelle,Les politiques economigues chinoises,Collection Hotes et Zbudes
Documentaires,Ne,4581-82,Paris:La Documenbaticn Francaise,1980,180pp,
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del conflicto faccional y le impidieron avanzar por la senda del desarrollo
econdmico. El viejo lema maofzta de "la pelitica al mando" y de la necesidad
de ser "roje® antes que "experts®, so ha sustituldo por otros de cariz
prégndtico como el de "buscar la verdad en los hechos® o %no importa el
color del gate, lo importante es que atrape al ratén", respecto a la utili

156/
zacién de los medios més dptimos al fin de 1la modernizacidn.

Las polfticas de modernizacidén, la apertura al Occidente y el plantea
mientc de la necesidad de estabilidad politica permanente en China, es un
proceso gue incide poderosamente en la politica exterior china, especialmente
en sus relaciones con los Estades Unidos, Europa y Japdn. La modernizacidn
del paie requiere un contacto cercano con estas poiencias, a2 las cuales se
busca atraer con el retorno de la estabilicdad polftica al pafs; en Pekin,
esto se ha planteade como el inicio de un ¥periodo histdérico de desarrollo
pacifico”, en el cual se eliminan los efectos "aoccives®™ de los conflictos

157/
politicos sobre la economfa . Esto representa un marco de referencia con

criterios muy explicitos para la elaboracién de la politica internacional

156/ Los cambios en el discurso ideolégico chino y el establecimiento de
criterios de modernizacidén que enfatizan la eficiencia en el terreno
econdnice ¥y el control de la inestabilidad volitica, los examina Tang
Tsou en su trabajo "Back from the brink of reveolutionary-"feudal®
totalitarianism®,en Victor Nee y David Mozingo,(eds,),State and Scciety
in Contemporary China,Ithaca: Cornell Universiiy Press,1983,pp.53-38,.

151/ Los lineamientos de este nuevo periodo y el severo juicio a Mao y la
Revolucién Cultural estédn contenidos en la histérica resolucidn del Partido
Conmunista Chino llamada Resolucidn sobre alpunos problemas en la historia
de nuestro Partido desnués de 1o fundacidn de la Revibliea Popular (Ghinu,
(aprobada undnimemente por la VI Sesién Plenaria del XI Comité Central
del Partido Comunisba de China el 27 de Jjunio de 1981),Pskin: Ediciones
en lenguas extranjeras,l1G68l.




y Gel interés nacional chino, pues el objetivo a alcanzar se ha establecids

en el largo plazo.

En este amplio countexio encuentra su origen el florecimiento de las
relaciones econdmicas chino-nortesnericanas en los zfios posteriores al acuerde
de 1978, El inventario es vastoe: acuerdos financiercs,comercieles, agricelas,
narftimes, de aerondutica civil, de exploracidn y perforaci&n patrolera, educa
tivos y cientificos, turisticos,ebc. Bl ramgo wds importante de este fendmeno
ez que la politica chins plentea ahora objetivos preciscs y duraderos respectc
a2 las relaciones econdmicas: esta drea puede convertirse en una plataforsa
s8lida para el conjunto de las relaciones entre China ¥ los Estados Unidos
que atende la probabilidad del retorno =2 la hostilidad que asoma de vez en vez

entre las vicigitudes de la negociacién politico-estraiégica.

El progreso constante en las relaciones econfmicas en contraste con el
clina de estancamiento en las negociaciocnes polfticés y estratégicas en torns
al problema de Taiwén, sen los elementos que han sentado ¢l tono de la vela
cién chino-norteamericana en los afios transcurridos en ésta década. La politica
no s6lo se ha enfrentado a la ambigledad neorieamericana con respecte a Taiwén;
se ha visto envueltla también en el proceso de definicidén de la estrategisa
a seguir en la modernizacién del pafs, impulsado por la dirigencia postmacista,
Esto ha contribuido igualmente al clima de incertidumbre polftica, pues las
exigencias del interés econdmico van a un paso mucho mds veleoz que 1o que.

los imperativos del delicado balance egtratégico permiten en la actualidad;
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€l probiema de Taiwdn es todavia un probleme de principios y seguird
marcando l{mites al entendimiento estratégice, al avance de la negociacidén
polf{tica y ensombreciendo el panorama de lo que puede llegar a ser, de otra

forma, una cooperacidn econdmica exitosa entre China y los Estados Unidos,
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CONCLUSIGNES

Habiendo completado el ex&men histfrico de la polftica china hacia
los Estados Unidos, expondremos en ssta seccifin final un resumen de las
experienciss que nos ha dejado esfa esfuerzo, irataremos de ver hasta
gue punto nuestras ideas inicisles han permanecido, confirmando de esta
manera su validez, o han tenido gue ceder lugar & otras concepciones

més fieles a los hechos aquf estudiados.,

La preocupacidn principal de nuestro anflisis de la politica china
hacia los Estados Unidus ha sido la de estudiar las causas del acercamiento
chinp-norteamericenc entre los afips 1969-1972, particularmente los motivos
que tuve China Popular para embasrcarse en tan extraordinaria politica.

El contraste del acercamiento con la hostilidad existente en los afios
anteriores en las relacionss chino-norteamericanas .y su permanencia a
través de lo que suma ya més de una década, plantearon una serie de
interrogantes que han sido nuestra fuente de curiosidad en la bfisquedsa

de explicaciones satisfectorias a este fendémeno.

Hemos tratado de explicernos el origen de la ponlfitica de acercamiento
en base & lo que denominamos como una diversificacién en la naturaleza
de la pplitica china hacia los Estedos Unidos. Esto implice qhe en la
elaboracidén de esa politica intervinieron criterios de distinta indnle,

baejo los cuales se concibid uns estrategis de polfitica exterior diferente
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a la de aMos anteriores; el cambin radical que esto gignifich pare la
politica china hacia Estados Unidos se express en la utilizscidn de
ciertocs elementos cuya existencia 2n affos anteriores no ere tomada,
apsrentemente, en cuents por los dirigentes chines. Sin embargo, 2 fines
de los afios sesentas y después de la Revolucidn Cultural en China,

la magnitud de los problemas de seguridad nacional que enfrentaba el

pafs parece haber obligado & sus dirigentes a recoensiderar la situacién

v darle 8) elemento estratégico un papel més relevante comy criterio

de eleboracifin de la polfitica exterior, particularmente en sus relsciones

con la Unidn Soviética y los Estados Unidos.

El pensamiento estratégico vino, de esta forma, a ocupar un lugar
tan importante como el que ha tenido el pernsamiento ideeoldgico en ls
politica exterier china. £sto provocd cambios en la polftica china hacia
los Estados Unidos gue resultan incomprensibles si se examinam a la luz
de los criterios que tradicionalmente se han asociade a la politicse
exterior china, a saber, los congideracdos més puramente idenldgicos.

Al formular nuestra hip&tesis para los afios 1969-1972 en coposiciéin a

esta visidn rfgida de la polftica china (que postula una naturaleza
monolftical), buscamos inclufr en nuestra explicecidn los eiemantus
estratégicos que se incorporaron al pensamiente chino en esta etapa y gue
requieren una visidn més emplia de este acercamiento y su naturaleza
diversificada. Con esto hemos intzntado integrar ambos elementos ean la

explicacifin y evitar la paxcialidad a la que conducen los enfogues que
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manejan la idenlogfiea v el interés nacional como conceptos mutuamente

excluyentes en el an8lisis de la politica china.

En efacto, creemos que la polftica de acercamiesnto puede ser vista
como compuesta de dos grandes vertientes. Por un lado, ers innegable la
debilided que experimentaba la Repdblica Popular, en términos de ssguridad
nacioral, al final de una década en la cual se habfa empefiado en una
politica extremista de oposicidn a las superpoiencias, ante las cuales
hebia intentado formar un frenits internacional reclutendo edeptos entre
los paisss de lo que llamaban la zona intermedia entre los bloques
socialiste v capitalista. En e) capftule segundo examinemos cfmo desnufs
del fracasee ds esia polftica, Chirma ss encontrd aislada sn su oposicién
a las superpotencias y debilitada intermamente por 21 enorme trastorno
polftico desatado en el pafs con la Revslucifn Culiturad particularmente
sntre 1966 y 1969, La critica situacifn de la guerra en Indochina, a su
vez, precipit8 a China en el conflicto de potencias en. la regifn y ls
colncd al borde de una guerra con los Estados Unidos gque, en las condiciones
del momento, hubisrs sido de censecuenciass desastirosss. Finalmente, las
escaramuzas militares en la frontera chino-soviétice perfilaban nuevas
tensiones sobre la seguridsd nscional chima, provenientes del deterioro

de lag releciones chinsesoviéticas,

La reaccién china a esta situacifn ss orientd a intentar por todos
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los medios evitar una guerra con los Estadocs thiﬁss,ven primer lugar,
y a buscer un snisndimiento con ese pais gue sszegurara una posicién
influyente paxra China en el conflicte indochinoe y una condicidén menos
desprotegida ante las superpotencies. La blsgueds de alisnzas y contrspesos,
bsjo la cual inicis Chine su acercamiento a los Estados Unidos, es una
snalogie de ls utilizsecidén cifsica del razonamiento estratégico 2n
situaciones crfiticas para la seguridad nacional ante las cuales no hay
mirsmientos =r revertir una polltica que, durante veinte afins, se habfa
caracterizado por la m&s profunds hostilidad. Resultaba, por le demés,
una reeccifn comprensible para cualgquier pafs que se encontrara en una
pituescidn similayr y gque guisiera asegurar su supervivencia como estados
pero en el caso chino, esta réaccién ha tenido ocue pasar por el cmﬁplicadc
y delicado prcceso de justificaciﬁn.ideclégiﬁa, nzcesaria al mantehiﬁiéntm
del Ealance entre las polfticas externa e inisrna. Es necesario entonces
observar la otra vsrtients del proceso de acercamisnte: su versidn
slaborada en t&rminos ideolégico~doctrinarios, Esta no.se reduce & serviy
propdsitos de legitimidad interna; expresa, en un sentido m&s gsnersl,
le profunda necesidad de los dirigentes chines de dar coherencia a su
pensamiento polftieo ubicando sus ideas siempre enm relacifn @ un conjunto

establecido de principios.

La politica de scercamiento puede encontrar as{ una explicacifn en

bass @ la modificacidn, posterior a la Revolucisn Cultural, en los principie
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y categorfas bajo los cuales se elaboraba la estilizada vieién china

del mundec. En rl segundo capftuleo hemos examinado este cembio en la

forma de una reformulescifn de categoriss de ls doctrina del frente

unidoe internacional, después de su fracass a mediados de los sesentas,

para adaeptarlo a las nuevas condiciones en el pafs y encontrar una

respuesta a los problemas que lo amenazaban, Para los chines, ssta
reformulacifin fue una reaccidn s los cambios obgservados en el escenario
internacional; en el cual los conflictos entre los pafses, o "voniradicciones

zacifn, LChina Populas

=

habfan sufrido modificaciones =n su jerarqu
émpezaba 8 hablar, en ese memento, dal conflicto entre las superpcienciss
y los paisses oprimidos como el dominante d= la €poca, y de la Unifn
SpviBtico v su polftica "socialimperialista® coms la principal amenaza

para su pais y para el inicio de una nueva guerrae mundial,

Vista en esta forma, la politica de acercemiento parece perfectsmente
coherente con el razonamienio doctrinal tredicional de los comunistas
chinosy 2l dréstico cambio que representd =zn ls politice hacis los Estezdos
Unidos simplemente sigus al efectuesdo en la doctrina gue sustents
intelectualmente a la pulitica exterior china. Esta racionalidad sugiere
una interrecgante al contrestarle con la perspectiva estratégice del
mismo proceso de acercamientos. ¢CuBl es la verdadera naturalezas de la
polftica de acerxcamiento si los dos enfoques que hemos visto parecen

ser suficientes, cade uno en sf mismo, psra explicar las causes de

ese fendmeno?
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Al heblar de dos vexrtientes gue explicen la politice de acercamiento
nuestra intencién ha sido svitsr 21 dilema anterior, que nos puede
conducir a un aparente callejfn sin selida. Un viejo hébito del estudio
de la politics exterior china ha sido el de partir del supuestoc de gue
ella se encuentra permeada de un alto contenids idenldgice. La fuente
principal que ha dado fuerza a esta interpretacifin la proporciona el
propio discurso ideolfgico chino, 8l cual conecta las pnliticas
especfficas a un todo racional que proporciona coherencia ideslégica
y coordinacifin 2 todo el conjunto de polfiticas entre sf, ante ls cyal
~parece no caber ninguna otra explicacifn, La inflexibilidad de este
an8lisis provoca que no se tomen en cuenta slementos que sin duda forman
parte de la politica china, aunque no de su discurso ideolfgico, del
cuasl se encuentran ausentes para no obsteculizexr propdsitos politicos

egpecfficos de coherencia y legitimaci8n interna.

Nuestro intente por integrar lss dos grandes vertientes del proceso
de acercamiento bajo la hipftesis de la neturaleza diversificads de la
polftica china hacia los Estados Unidos, nos ha llevado también a otra
conclusifin sobre esta polftice: la necesidad de definirla de scuerds sl
contexto histérico en el cuasl se desenvuelve. 55 hemos sostenids squf
que en 2l orfgen de la polftica de acercamiento no hubo predominic
absoluto de ningln factor, aunque si una importancia relativa mayoxr ds
algunos (los relacionades con la estrategial) que encontraren un complemento
adecuado en la incidencia favorable de otros {(comp la reformulacifn de

1a doctrina del frente unido después de la Revolucifim Culturall, es
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porque creemos gue son las condiciones interrnas y exiernas gue enfrentaba
China Popular a fines de le d8cada de los afos sesentas les que
proporcionan el contexto particular en el cual fus posible que los
dirigentes chinos consideraran un scercamiento con los Estados Unidos,
invirtiendo la orientacién de una relaecidn marcada anteriormente por

la hostilidad,

En los afios anteriores sl acercamiento, sin embargso, las condiciones
son otras y la hipStesis anterior pierde relevancia. Come vimos en el
primer capftulo, estos son aflos de uma constente hostilidad, cuyo origen
identificamos en gl nacimiento mismo de la Repfblica Popular en 1949
y en las condiciones que la niillarnn @ una alianza con la Uridn Sovigtica,
que selld su destino de enfrentamieﬁtﬁ con los Estados Unidos. £1 apego
chine & la visifn de un mundo rfgidamente bipolar de sovifticos y
norteasmericanos, a consecuencia de la alisnza, fue 2l hecho que marc§-
la sumisifn de esa polftice a los términos de la ideologfs de guerra
frfa y que determiné sl curso de una relacifn chino-norteamericana

altamente conflictiva.

El deterioro gradual de las relaciones chino-sovifticas y su
ebiexta pugna a principios de los afios sesentas, provocd en Chins el
surgimiento del radicalismo en su politica exterior y el inicio de una
etapa en gue lss acciones de su politica en la escena internacional

se sujetaron a las demandas de un discurso ideplfgico gue por primera
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vez se manifestaba abierta y plensmente, en este nivel de ls polftics
chinat la doctrina del frente unido. La polftice radical de Chins en
estos affos estuvo acorde con lo gue =n ese momento constitufa, en su
visién del mundo, el principal conflictn que debfa llamar la atencidn
de las naciones: el enfrentamiento entre las superpotencias y las

naciones sujetas a sus designios hegemonistas.

El fraceso de esta polftica y las luchas politices internas que
la siguieron,dsjaron a China Popular en una situacifn cuya vulnerabilidad
constituy8 el precio a pagar por el desaffo a las superpotencias, El
liderazgo chino, ante esta situascidn, dié marcha atrés a2 la redicelizecifn
de su polftica exterior y la enriquecidé con criterios que incluyeron
la conciencia de la debilidad china frente a la esstructura de poder
internacionaly siendo asf{, tuvieron que aceptar el fin de una épocs
caracterizada por el radicalismo y la predominancia de la ideologfa en

su polftica exterior,.

El contraste entre los afios del acercamientc y los precedentes es
muy amplic y permite ubicar en perspectiva la hipdtesis de la naturalezs
diversificads en oposicidn a la naturaleza moneclitics preveleciente en
afios anteriores, siendo una consecuencia, en buena medida, de los
catastrb6ficos resultados de la otra., Por oira parte, en los afos posieriores
al acercemiento que culmind con la firma del Comunicado de Shanghai en
1972 la idea de una naturaleza diversificeda de la politi;a ching hacia

los Eetados Unidos ha conservado validez, Hasta la muerte de los dos



164

grandes sartffices del acercemients, Chou En-lsi v Mao Tse-tung, este
continud descansando en el acuerdn estratégico que le dié vida, =21 cusl,
en la nueva stapa de normalizacidn de relaciones, detexmind el tono y
la rapidez con que se establecieron multitud de contactos entre ambos

pafses,

En la primera parte del tercer capftulo vimos cémo los problemas
que enfrentaron chinos y nortesmericanos, al profundizar en su
entendimiento de intereses estratégicos,desembocd en un estancarmients
de sus relacionss y en el resurgimiento de problemas bilaterales al
primer plano de la relacifin, tal y como sucedif con el prqblema de
Taiwén, Las demandas de la polftica china se concentraron en la necesidad
de ampliar el acuerdo inicial con la normalizacién de relaciones y dar,
de esta forme, mayor spoyo politico estreatégico & su posicién frente a
la Unién SoviBtica. Estas razones del acercamiento, sin embergn,
sufrirfan una curiosa transformacién con el cambin que representd la
entrads de China a la stapa de los afios posteriores a Maon, Hemoé visto
gue &l cambio de dirigentes chinos implicéd ls llegade de nuevas
generaciones al poder y de una nueve orientecifn para el desarrolls
econfmico y la polfitica en el pafs, cuyo espiritu se encuentra ampliamente
expresado en las famoses Cuatro Medernizaciones da‘Ehina Popular, Al
sspirar shora China a convertirse en una gran potencia en lo gue resta

del siglo veinte, la relacién entre estrategis e idevlogfs se tornas més

fntima y adquiere una importancia vitsl para el futuro del pais.
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La distincién entre el pensamiento ideoldgico y el estretégico
parece desvanecerse a la luz de ese gren objetivo. China define su
defensa nacional em funcién de su desarrollo econfmices, y a 8ste en
funcién del efecis que tenga en el impulso de sus capacidades coms
potencie, status largsmente considerado por los dirigentes chinos
como la fGnica garantifa des respeto a la soberanfa y oxrgullo nacionales.
Loz principios ideslBgicos gue animen el proyecio de las custro
modernizaciones se encuentraen ssf permeados de lo gue se ha llamads
un espfritu pragmético que intente inyecter em la socieded una mayor
preocupacifin por asplicar con rigor el principio de eficiencia en las
actividades econfmicaes, polftices y sociales, en contraste con ls
tradicional preocupacifin maofsta por el predeminio de la idenlogia
sobre la administracidn, de ls politica sobre la técnica y de 1a voluntad

sobre las armas,

La reformulacién de la herencia ideolfgica de Mao ha permitido
entonces promover un intex&s fundamental por incluir la segurided
nacional como parte integral de las politicas esstatales y como uno de
los ebjetivos bSsicos del socialismo chino, es decir, como parte de
la "1inea" ideolégica establecida por el Partidoe Comunista Chino,

No obstante que este proceso estarf sujeto a las viscisitudes de la
poliftica china, la firmeza con gue se ha establecido 18 nusva generacifn
de dirigentes chinos permite presveer gue la preocupacién por la

seguridad nacional sex8 uno ds los objetivos de largo plazo més
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afanosaments perseguidos, lo cual repercutiz8 ampliaments sobre el

destino de la polftica hacia los Estados Unidos,

Las etepas de conflicto y acercamiento de la politica china hacia
los Estados Unidos han desembocsado en un gran marco de acuerdo general
que formaré el contexto futuro de las relaciones chino-~-morteamericanas:
2o que empezf como un entendimiento estratégico antisovibtico, a fines
de los afus sesentas, se ha itransformado ahora, en los alos ochentas,
en una multifac8tica relacién entre China Popular y los Estados Unidos
en la cual se relacionan estrechamente cuestiones polfticas, econémicas
y de seqguridad nacional., La polftica china parece haber encontrado un
punto de conciliscifn a las tensiones inherentes de su naturaleza
diversificada, bajo 8l pragmatismo que abandera las cuatrs modernizaciones
1Y el.abandono.del radicalismo maoista en la China actual. Este es un
logro polftice fundamental para Pekin que sitde la relacifn ching-e-
norteamericana, en una pergpectiva de largo plszo, en un lugar preponderante
del inter8s naseional chinoe sl vincularla al desarrnllo econfmice y la
estabilidad polftice interna de la nacifn, La percepcifin china del
potencial norteamericano ha recorrido un largo cemins, de considersris
como la principsl amenaza a la Repfiblica Popular &l convencimiento
actual del benéfico papsl que puede jugar en la prosecusifn de estos

dos grandes objetivos nacionales,.
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En contraste con las dos décades de hostilidad y enfrentamisntos
militares que precedieron al acercamiento, representa lo anterior un
avance definitivo hacias l1ls madurez politica del entesndimiento chinge-
norteamericano y la apertura de una etapa superior en su evolucién,

En el largo plazo, el proceso de diversificacién de la naturaleza de
ls polftica china hscia los Estados Unides y su efecits en el
entendimiento entre chinos y norteamericanos apunta &n este sentido,
La persistencia del viejo problema de Taiwén y el estancamiento
polftico sctuel de la relacifn, sin embargo, pexrfilan un fuiture muy
lejano al avance de tal entendimiento. A lo largo de este trabajo,
hemos visto gue la implementacifn del acercamients del niyel general
al particulsr choca siempre con la barrera de los problemas bilaterales
concretos, cuya rafz se ahonda en el viejo conflicto entre comunistes
y nacionalistas chinos. En tento no sa resuelva, el problema taiwanés
seguird siendo siempre un fector de distanciamiente y tensifn entrs
China y los Estados Unidos, gue repercutirf em el funcionamiento
general de la relacifn entre ambos pafses al mantensr el desfasamiento

entre el entendimiento gemersl y su implementacidén préctica,

Spfalar tendencias y futuros dessrrollos a un proceso de actualidad
como lo es ls relacifn chino-norteamericana, es una empresa arriesgada
y fuera de nuestro alcance. Al abordar sl estudio de la esvolucién de

la polftica china hacia los Estados Unidos, bajo el enfoque de las



168

etapas de conflicto y acercamiente y de la transiciéin de la percepcidn
monolitica a la diversificaescifin gue la caracteriza, nos hemos limitado
al tratsmiento de un problema espscifico que forma parte de un problema
general que posee muchas vetas de anflisis, Estas las precisamos en

la introducecidn al presents trabajo. £1 tema, por tants, no ests de
ninguna manera agotado, aungue creemos que empezar por el estudio del

cambio drdstico en las pexcepciones de los comunistas chinos de la

politica nortesmericana fue un buen punio de partida.



169

BIBLIDGRAFIA

LIBROS

Appleton,Sheldon, THE ETERNAL TRIANGLE? COMMUNIST CHINA, THE UNITED
STATES AND THE UNITED NATIUN3S. East Lansing,Michigsn: Michigan
State University,1961,274pp.

. Axmstrongwsjamas° REVOLUTIONARY DIPLOMACY. Lps Angelas: University of
California Press, 1977,

Ballantine,Joseph, FORMDSA, A PROBLEM FOR UNITED STATES FOREIGN POLICY.
Washington,DsCo: The Brookings Institution,1952,218pp.

Barnett,A., Doak, THE UNITED STATcH AND CHINAs THe NEXT DECADE. New Yerks
Prasger Publishers,1970,250pp.,

pe LHINA AND THE MAJOR POWERS IN EAST ASIA, Washington,D.C.s
The Brookings Institutien,;1977,

—pe GCHINA PDLICY,; OLD PROBLEMS AND NEW CHALLENGES, Washingtony,D.C.:
The Brookings Institution,1977,

,o LHINA#S ECONOMY IN GLOBAL PERSPECTIVE, Washington,D.C.:
The Brookings Imstitution,1981,

Bianco,lucien, {comp,}., ASIA CONTEMPODRANEA. Historia Universsl Siglo XXI,
vol,33,M8xico: Siglo XXI Editores,cl9756,1980,

Borg vy Heinrichs, (eds, ). UNCERTAIN YEARS: CHINESE-~AMERICAN RELATIONS
19471950, New York: Columbis University Press,1980,

Brobowygt al.. UNDERSTANDING FOREIGN POLICY DECISIONSs THE CHINESE CASE.
New Yorks The Free Press,1979. '

Bryant 5tarr,dohn,(ed.}, THE FUTURE OF U.S56-LCHINA RELATIUNS,NEW Yorks
New York University Press,1981,



170

Bouc,Alain, LA CHINE A LA MDRT DE MAD. Pariss fditions du Sewil;1977.

Buchan,Alasteir, (sd.).CHINA AND THE PEACE OF ASIA, New York: Praeger
Publishers,1965,253pp.

Camillers,Juseph, CHINESE FOREIGN POLICY: THE MADIST ERA AND ITS
AFTERMATH. Seatile:University of Washington Press, 1580,

Cheliand,Gerard, MYTHES REVOLUTIONNAIRES DU TIERS MONDE, Pariss Editions
du Seuil,1979,313pp.

Chang,Parrish, POWER AND POLICY IN CHINA, Pennsylvania: Pennsylvania
State University,1975,276pp.

Choudhury,Golan Y, CHINA IN WDRLD AFFAIRSs THE FDREIGN POLICY OF THE
PRC SINCE 1970, Boulder,lol.: Westview Press,1982,318pp.

Congressional Quarterly Service, CHINA AND UNITED STATES FAR EAST
POLICY 1945-1967. Washington,DsC.s Longressional RAuarterly
Service,Inc.,1967. '

Cooper,John Franklin, CHINA%S GLOBAL RDLE. Stanford,Cal.: Hoover
Institution Press,Stanford University,1980.

Disl,Roger. STUDIES ON CHINESE EXTERNAL AFFAIRS: AN INTRODUCTIONAL
' BIBLIOGRAPHY OF COMMONWEALTH AND AMERICAN LITERATUREe. Halifax:
Cocntre for Forrign Policy .Studies,Dalbousie University,1973.

Domes,Jiirgen, THE INTERNAL POLITICS OF CHINA 1949-1972. New York:
Przeger Publishers,1973,258pp.

Duran CalvopEsparanza, LA POLITICA NORTEAMERICZANA HACIA LA REPUBLIEA
POPULAR CHINA 194921972, Tésis pera obtener el grado de Licenciado
en Relaciones Intexnacionales,México,D.F.3E) Lolegiv de Méxircp,1972.

Dutt,Vidya Prakash, CHINA AND THE WORLD. New York: Prseger Publishers,
1966, 356pp.,

Eckstein,Alexander, COMMUNIST CHINA'S ECONDMIC GROWTH AND FOREIGN TRADEs
IMPLICATIDNS FOR UeSe POLICY: New York:sMacGraw Hill, 1966,

E.E.U.U. Csngress.Senate,lommittee on Foreigm Relations, CHINA, VIETNAM
AND THE UNITED STATES.HIGHLIGHTS OF THE HEARINGS OF THE SENATE
FOREIGN RELATIDNS COMMITTEE, Washington,D.C.s Public Affairs
Press,1966,



171

E.E.U.Ue Congress. MEWSMEN VISIT TO CHINAg BRIEFING BY WILLIAM
ATTWOOD., Washingtorny,D.L.2U.5. Printing Office,1971,

EeEsl.Ue Longress., UeS. POLICY WITH RESPECT TO MAINLAND CHINA; HEARINGS
BEFORE THE COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS. Marzo,1966.Washington,
D.Cos U.S. Printing Uffice;1966,657ppos

E.E.U.Us Congress.Senate.lommittes on Government Operations, NATIONAL
POLICY MACHINERY IN CMMUNIST CHINA.Washingten,D.C.: U.S. Gowvernment
Printing Office,1960,

EoEoUsUe Department of State, THE CHINA WHITE PAPER;august,1949,(0riginelly
issued as UNITED STATES RELATIONS WITH CHINA, WITH SPECIAL
REFERENCE TO THE PERIOD 1944-1949,Department of Stete Publication
3573,Far Eastern Series 30)Stanford,Cal.: Stanford University
Press,cl967,2 vols.

Elegant,Robext S, THE CENTER OF THE WORLD; COOHUNISM AND THE MIND OF
CHINA, New York: Double Day,1964,396pp.

Fairbank,John King, CHINA PERCEIVED: IMAGES AND POLICIES IN CHINESE
AMERICAN RELATIONS. New York: Knopf,1974,245pp,

»o IHE UNITED STATES AND EHINA: Fourth editionyenlarged.Cambridge:
Harvard University Press,1983. .

Feis,Herbert. THE CHINA TANGLE; THE AMERICAN EFFORT IN CHINA FROM _
PEARL HARBEOUR TO THE MARSHALL MISSION. Princeton,N.Jdes Princeton
University Press,1953,444pp,

Fitzgersld,C.P. MAD TSE-TUNG AND CHINA. England:Penguin Books Ltd,,cl976,
1977,1%9Tppo

Garza Elizondo,Humbertc. CHINA Y EL TERCER MUNDOs TEORTIA ¥ PRACTICA DE
LA POLITICA EXTERIDR DE PEKIN,1956-1966.Loleccidn Centro de
Estudios Internacionales,XIII.M&xicous£l Cnlegio de M8xico,1975.

Goodrich,Carrington. HISTORIA DEL PUEBLD CHINDg; DESDE LOS ODRIGENES
HASTA 1967.2ds.ed.,Breviarios No.30,M8xico: Fondo de Cultura
Econémica,1978.

Geiffith,WosE. COLD WAR AND COEXISTENCE; RUSSIA,CHINA AND THE UNITED
STATES. Englewood Cliffs,N.Jes Prentice-Hall,1971,115pp.

Gurtov,Melvin, THE FOREIGN MINISTRY AND FOREIGN AFFAIRS IN CHINA®S
YCULTURAL REVOLUTION".Santa Monica,lal.s The RAND Corporation,
1569,63pp.



172

Halpern,A.Mo. POLICIES TDWARD CHINAgVIEWS FROM SIX CONTVINENTS,
New Yorks MacGraw-Hill,1365,528pp.

Hinton,Hsrold C. COMMUNIST CHINA IN WORLD POLITICS. Bostons
Houghton,1966,527pp.

oo AN INTRODUCTION TO CHINESE PDLITICS, New York:Praeger
Publishexs, 1973, 323pp,

Holzmann,Marie AVEC LES CHINOISES, ParissFlammarion,1978.

Hsiso,Bene T.,ied,). SIND-AMERICAN DETENTE AND ITS POLICY IMPLICATIODNS.
New Yorks Praesger Publishers,1974,

Hsieh,Alice Langley., COMMUNIST CHINA®S MILITARY POLICIES AND NUCLEAR
STRATEGY. Sants Monica,lal.: The RAND Corporation,1967.

Hsiung,James y Winberg Chai,(eds.).ASIA AND U,S. FOREIGN POLICY.
New York: Praeger Publishers,1981,

Hueck,;Arthur, THE SECUTITY OF CHINAgCHINESE APPROACHES TO PROBLEMS OF
WAR AND STRATEGY. london: Lhatto and Windus for the Institute
for Strategic Studies, 1970,

Johnson,Chalmers A, AUTOPSY ON PEOPLE®S WAR. Berkelay,lal.: University
of California Press,cl973,

_m,o(ed,), IDEOLOGY AND POLITICS IN CONTEMPODRARY CHINA. Seattle:
University of Weshington Press,;1973,3%0pp,

Kahn,Ely Jacques. THE CHINA HANDS; AMERICA“S FOREIGN SERVICE DFFICERS
AND WHAT BEFEEL THEM. New Yerk:Viking,1975,337pp.

Karnow,Stanley. MAD AND CHINA: FROM REVOLUTION TO HEVdLUTIDNo
New Yorks Yiking,1972,5%0pp.,

Kim, Samuel S, CHINA_THE UNITED NATIONS AND WORLD ORDER. Princeton:
Princeton University Press,1979,

Koen,Roess Y, THE CHINA LOBBY IN AMERICAN POLITICS, New York:Dectagon
Books,1974,280pp.

Korbash,E. TEDRIAS ECOMNUMICAS DEL MADISMO. MoscfisEditorizl Progreso,
1975,197ppo

Lama,braciela de ba,Arturo Guadian,Enrique Guadisn, BIBLIDGRAFTA
AFROASIATICA EN ESPANDL. MExico:E)l Colegio de M&xico,A.L.,1981.



173

Lisberthal,Kenneth, A RESEARCH GUIDE TO CENTRAL PARTY AND GOVERNMENT
MEETINGS IN CHINA,1949-1975, White Plains,N.Y.sInternational
Arts and Seciences, 1976, 320pp. '

Milton,David, CHINA POPULAR. Mé&xico,:Fondo de Cultura Econémica,l977.
Moorsteen,Abramowitz. REMAKING CHINA POLICY. Harvard University Press,1971.

Myers,RsH. TWD CHINESE STATES; U.S. FOREIGN PODLICY AND INTERESTS.
S5tanford,Cal.sStanfoxrd University,Hoover Institution,1978,

Mozingo,David y Victor Nee,{eds.), STATE AND SOCIETY IN CONTEMPORARY
CHINA, Ithaca: Cornell University Press,cl983,

Ness,Peter van,REVOLUTION AND CHINESE FOREIGN POLICY: PEKING®S SUPPORT
FOR WARS DF NATIONAL LIBERATIDN. The Center for Chineses Studies,

8sTo,260pp.

Newman, Robert P, RECOGNITION ODF CHINA? A STUDY IN ARGUMENT. New York:
MacMillan,1961,318pp.

Pairsult, Thierry vy Pierre Gentelle, LES PDLITIQUES ECONDMIQUES CHINOISES,
Collection Notes et Etudes Documentaires,No.4581-82,Paris?
La Documentation Francaise,l1980,

Reischauer,Edwin O, BEYOND VIETNAMs: THE UNITED STATES AND ASIA.
New York:Vintage Books,1967,

Schaller,Michael, THE UNITED STATES AND CHINA IN THE TWENTIETH CENTURY,
New York: Oxford University Press,1979,

Schram, Stuart, (ed.)., MAD TSE-TUNG UNREHEARSED TALKS AND LETTERS,1956-1971.
Englend: Penguin Books Ltd.,1975,352pp.

Schurmann y Drville, LA CHINA COMUNISTA.MExico,D.F.:Fondo de Cultura
Econémica,1971.

Ssrvice,John 5, LOST CHANCE IN CHINAg THE WORLD WAR II DISPATCHES OF
JOHN 5. SERVICE.New YorksRandom House,1974,409pp.

Shewmaker,Kenneth, AMERILCANS AND CHINESE COMMUNISTS 1927-1945:
A PERSUADING ENCOUNTER.Ithaca:Cornell University Press,1971,

Snow, Edger.RED 5TAR DVER CHINA. HarmondsworthsPenguin Books Ltd.,1978.
po CHINA®S LONG REVOLUTION. LondontPenguin Books,cl971,1977,

Sobel,Lestexr.KISSINGER AND DETENTE.New York:Facts on File,1975,202pp,



174

Solomon, lichaxd H,,{ed,), THE CHINA FACTOR: SINO.AMERICAN RELATIONS
AND THE GLOBAL SCENE,The American Assembly & The Council on
Foreign Relations.Englewood Cliffg,N.J.:Prentice Hall,Inc,,ci?81,

Steele,AoT. THE AMERICAN PEOPLE AND CHINA,MNew York:Published for the
Council on Foreign Relations by Macbraw-Hill, 1966, 325pp.

Stuart,Douglas y Wiiliam T. Tout,{eds.). CHINAy;THE SOVIET UNION AND
THE WESTg STRATEGIC AND POLITICAL DIMENSIONS IN THE 1980°%s,
Boulder,Col.sWestview Press,1%82,309pp.

Sutter,Robert 6, CHINA WATCH: SINO-AMERICAN RECONCILIATION, Baltimores
John Hopkins University Press,1978,

Tang,Peter S, COMMUNIST CHINA: THE DOMESTIC SCENE 1949-1967,
Sputh Orange,N.J.:Seton Hall University Press,1967,

Taylor,Jay, CHINA AND SDUTHEAST ASIA: PEKING®S RELATIONS WITH REVOLUTIONARY
MOVEMENTS.New York:Prasgexr,21974, 348pp,

Thoznton,Richard C, CHINA: A POLITICAL HISTORY 1917-1980.
Bpulder,Col.s Westview Press,1982,

Tragar,Frank,(ed,),MAD WAR OR PEACE? A COLLECTION OF OFFICIAL STATEMENTS
FROM COMMUNIST SCOURCES.New York:Americaen Agian Educational
Exchange, 1970,

Tsou, Tang,AMERICA®S FAILURE IN CHINA 1941-1950.Chicago: University
of Chicago Press,1963,614pp.

Tuchman,Barbara W. STILWELL AND THE AMERICAN EXPERIENCE IN CHINA 19311-1945,
New York: Bantam Books,1980.

Vignal,lLorenzo. LA CONFRONTACION -CHIND-VIETNAMITA,.Tesis mimeografiada,
MBxico:El Colegio de MExico,A.L.,1983,

Withing,Allen S, THE CHINESE CALCULUS OF DETERRENCE: INDIA AND INDDCHINA.
Ann Arbor,Michigan: Michigan University Press,1975,299pp. '

Yahuda,Michae)l B. CHINA®S ROLE IN WORLD AFFAIRS. New York:St¢, Martin Press,
1978,

Yim,Kwan Ha, CHINA AND THE U.5.3:1955-1963,New Ynrk:Facts on File,1973,
oo CHINA AND THE U.5.:1964-1972.New York:Facts on Filey,1975,

Young,Kenneth Todd. DIPLOMACY AND POWER IN WASHINGTON-PEKING DEALINGS:
1953-1967.Chicagos The University of Chicago Center for Policy
Study,1967.



175

oo NEGDTIATING WITH CHINESE COMMUNISTS: THE UNITED STATES
EXPERIENCE.New York:Machraw-Hill,1968,

Zagoria,Donald, SOVIET POLICY IN EAST ASIA.New Haven and London:
Yale University Press,1982,360pp.

ARTICULOS

Barnett,Doak A, "Militsry-security relations between China and the
United States",FOREIGN AFFAIRS,vpl,55,No.3,abril, 1977,p.584-97,

Bridgeman,Philip,"The fall of Lin Pias",CHINA QUARTERLY No.55,abrile
jumio,; 1973,

Bryan Starr,John,"From the Tenth Party Longress to the Premiership of
Hua Kuo-fengs The significance of the celour of the cat”.
CHINA QUARTERLY,Np.67,8bril-junio,1276,p.457~481,

Chang,CsY."Overseas chinese in China’s policy".CHINA QUARTERLY Nop.B2,
junio,1%980.

Chang,Parrish,."China card or American card?".ASIAN PACIFIC COMMUNITY,
Np.ll,invierno,1981,

Chari,PoRs"China’s nuclear posture: an evaluation",ASIAN SURVEY,
vol,18,Np.B,agosto,1978.

Cheng,Chu~yang, "Leadership changes and succession policies in China®,
JOURNAL OF INTERNATIONAL AFFAIRS,vnl.32,No.2,ptoffo=-invierns,

19789p.255"740

Chyba,Christopher.”"U.5, military-support eguipment sales to the People’s
Republic of Chine",ASIAN SURVEY,vol21,No.4,p.469-483,

Cranwer=Byring,Johm,"The chinese view of their place in the woxld:
an historical perspective",CHINA QUARTERLY No.53,octubre-diciembre,
1972,

Eckstein,Alexander, "China’s trade policy and sino-american relations”,
FOREIGN AFFAIRS,vo0l,54,No.1l,0c8ubre,1975,p.134-154,

Friedman,Edward.”"0On maoist conceptualization of the capitalist world
system".CHINA QUARTERLY No.80,enerc,1980,

Garnexr,William V, "SALT Il:China’s advice and dissent”,ASIAN SURVEY,
vol.19,Np,12,diciembre,1979,



176

Gelbex,Harry G, "Cconomics and technology in China after Mao®, ASIAN
SURVEY,v0l,18,No.9,septiembre,1978,

Bittings,John,"The great power triangle and chinese foreign affairs®.
CHINA QUARTERLY ;No,39,septiembre,1969,p,41-55,

- g0 "New light on Map: his view of the world".CHINA QUARTERLY,
No,60,octubre~diciembre, 19749

Grouse,Fontana Dorothy."Background to the fell of Hua Kuon-feng".
ASIAN SURVEY,vol.22,Np.3,marzn,1982,

Gottfried,Karl Kinderman."Washington between'Beijing and Taipei:
the reestructured triangle,1378-1980",ASIAN SURVEY,vpl.20,No,.5,
mayo,1980,p.457=-477,

Hsiao,Frank T, y Lawrance R, Sullivan."The politics of feunificatioms
Beijing®s initiative on Taiwan",ASIAN SURVEY vpl.20,No.8,
agoston,1980,p.789-802,

Hudson,beoffrey."Paper tigers and nuclear teeth",CHINA QUARTERLY,
No,39,septismbre,1969,p.41-535,

Hsie,Alice Langley."China”s nuclear missile program: regional ox
intercontinental?”,CHINA QUARTERLY ,No.45,0ctubre-diciembre, 1570,

Jants,Jacob Ko "Congress and foreign relations:The Taiwan Relations
Act",FOREIGN AFFAIRS,vonl.60,No.l,0toM0,1981,p.125~137,

Jenks,Harlan W, "China®s punitive war on Vietnams a military assesment",
ABIAN SURVEY,vol.19,No.8,agost0,15979,

se "The chinese "military industrial' complexe and defense
modernisation”,ASIAN SURVEY,v0l,22,No.10,0ctubre,1980,

Johnson,Chalmers, "The new thrust in chinese foreign policy".FOREIGN
AFFAIRS,vol.57,No.1,0t080,1978,p.125-139,

Lienerthal,Nenneth."The foreign policy debate in Peking as seen through
allegorical articles:1973-1976",CHINA QUARTERLY No.7l,septiembre,
1977,p.528=554,

———ep 0 Modernization and succession policies in China",JOURNAL OF
INTERNATIONAL AFFAIRS,vol,32,No.2,0tofio~inviernn,1978,p.239~-254.,

L8pez Villafafe,Victor."Chinas el nuevo liderazgo y ls politica sxterior,
1977-1980",ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA,volXV,No.d,oct.-die.,1980,
poﬂSl-BBUo



177

Manning,Robert A, "China: Rsagan”s chance hit" . FOREIGN POLICY,
No.54,primavers,1984,

Pollack,Johnathan D. "Political succession and foresign policy in China",
JDURNAL OF INTERNATIONAL AFFAIRS,v01l,32,Np,2 sotoffo~invierno,
1978,p.275-289,

»+"Chinese asttitudes towards nuclear weapons:1564-1969",
CHINA QUARTERLY,No,50,enero-marze,1972,

Romance,Francis J, "Modernization of China®s armed forces",
ASIAN SURVEY,vol.21,No,3,marzn,1980,p.298-310,

Segal,Gerald."China and the great power triangle",CHINA QUARTERLY,
No.B83,septiembre,1980,p.490~-509,
so"The PLA and China®s foreign policy desition making”
INTERNATIDNAL AFFAIRS,vol.57,No,3,1981,

Thompson,James C."0n the making of U.S. China policy,1961-1969: a study
in buresucratics politics”.CHINA QUARTERLY,No,50,enero-marze,1972,

Tretiak,Daniel."The sino-japanese treaty of 1578: The Sensaku Incident
prelude" ,ASIAN SURVEY, vol,.1B,Ne.12,diciembre,1978,p.1235=~1249,

oo "Ching®s Vietnam war and its consequences"
CHINA QUARTERLY,No,B0,diciembre,1979,p.740-767.

Tout Stuart,William."China”s military turm to the west",
INTERNATIONAL AFFAIRS,vol.57,N0.2,1981.,

Van Hpllen,Christopher."The tilt poiicy revisited:Nixon-Kissinger
geopolitics and southeast Asia”.ASIAN SURVEY,vol.204,No.4,p.339=361

Wich,Richard,"The Tenth Party Congress: the power structure and the
succession guestion,CHINA QUARTERLY No,58,abril-marze,1974,p.231-46,

Xiang,Huang,"On sinp=U.5. relations".FOREIGN AFFAIRS,vol.60,Ne.l,
ptofio,1981.

Yahuda,Michasl,."Chinese foreign policy after 1963: Ths maoist phases”,
CHINA QUARTERLY, No.36,enero,1969.

Zagoria,Donald,"China’s quiet revolution”
FOREIGN AFFAIRS,primavera,1984,p.879-904,



DOCUMENTOS Y EDICIDNES CHINAS

All China's People's Longress NEW CHINA ADVANCES TO SDCIALISM,
A selection of speeches delivered at the Third Session of the
First National People's Congress.1357.199pp.

Chou En=lai., INFORME ACERCA DE LA LABOR DEL GOBIERND HECHD EN LA PRIMERA
SESION DE LA ASAMBLEA NACIDNAL, SEGUNDA LEGISLATURA, el 18 de enero
de 195%9.Pekin:Ediciones en Lenguas Extranjeras,1959,

COMUNICADD CONJUNTD CHIND-ESTADUNIDENSE,28 de febrero de 1972,s.p.i.

CONTINUEMOS LA REVOLUCION Y AVANCEMOS DE VICTDRIA EN VICTDRIA.En celsbracién
de)l XX1 Aniversario de la Replblica Popular China,
Pekins:Ediciones en Lenguas Extranjeras,1970,

DISCURSD PRONUNCIADD POR CHIAD KUAN~JUA, JEFE DE LA DELEGACIDN DE LA
REPUBLICA PDPULAR CHINA EN LA SESION PLENARIA DE LA XXVII ASAMBILEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, s,1,,3 de octubre de 1972,

DOCUMENTDS DEL DECIMD CONGRESO NACIDNAL DEL PARTIDD COMUNISTA DE CHINA,
PekinsEdiciones en Lenguas Extranjeras,1973,

DOCUMENTOS DE LA PRIMERA SESION DE LA ASAMBLEA POPULAR NACIONAL DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA. Pekin,s.2.,1978,

EIGHT NATIONAL CONGRESS DF THE COMMUNIST PARTY OF CHINA,
Peking:Foreign Languages Press, 3vols,, 1956,

FIRST SESSION OF THE FIRST NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS OF THE PEDPLE'S
REPUBLIC OF CHINA. DOCUMENTS.PekingsForeign Languages Press, 1955,

GRAN VICTORIA HISTORICA. Pskin: Ediciones en Lenguas Extranjeras,1977.

Jua Kuo-feng, INFORME SOBRE LA LABOR DEL GOBIERND PRESENTADD ANTE LA
SEGUNDA SESION DE LA V ASAMBLEA POPULAR NACIODNAL,
Pekin: Edicionss en Lenguas Extranjeras,1979,

LA AGRESIDN NORTEAMERICANA NO TIENE LIMITES Y TAMPOCO LOS TIENE NUESTRA
RESPUESTA A LA AGRESION.
PekintEdiciones en Lenguas Extranjeras,1966.

LA CDRRIENTE DE LA HISTORIA ES IRRESISTIBLE,
PekinsEdiciones en lenguas extranjeras,1971,



179

LA ETERNA AMISTAD COMBATIVA CHINO-ALBANESAs; DOCUMENTOS DE LA VISITA
DE LDS DIRIGENTES CHINOS A ALBANIA.
Pekin: Ediciones en Lenguas Extranjeras,1964,

Lin Piap., INFDRME ANTE EL IX CONGRESD NACIONAL DEL PARTIDD COMUNISTA
DE CHINA, hecho el 1 de abril y aprobado el 14 de abril de 1959,
Pekin:Ediciones en Lenguas Extranjerss,l969,

LOS VOLUNTARIOS DEL PUEBLOg OCHD ANDS DE RESISTENCIA A LA AGRESION
NORTEAMERICANA Y AYUDA A CDREA,Pekin: Ediciones en i.enguas
Extranjeras,1959,

LDS 25 ANDS DE LA NUEVA CHINA.Pekin:Ediciones en Lenguas Extranjeras,1975,
Map Tse-tung.0BRAS ESCOGIDAS. 4 vols.,PekintEdiciones en Lenguas Extranjers

s » SELECTED WORKS. 5 vols.,PekingsForeign Languages Press.

REAJUSTE Y REFORMA DE LA ECDNDMIA; Publicado por BEIJING INFORMA,
Beijing,China,1983,244pp,

RENMIN RIBAD‘(Diario del Pueblo) .UNAMONDS PABA CONQUISTAR MAYDRES VICTORIAS
Editorial del Dia de Ao Nuevo,1972,
PekinsEdiciones en Lenguas Extranjeras,;1972,.

RESOLUCION SODBRE ALGUNBS PROBLEMAS EN LA HISTORIA DE NUESTRO PARTIDO
DESPUES DE LA FUNDACION DE'LA REPUBLICA POPULAR CHINA {1949-1981),
Aprobada unénimemente el 27 de junis de 1981 por la VI Sesifin
Plenaria del XI Comité Central del Partidec Comunista de China,
Beijingtfdiciones en Lenguas Extranjerss,1981,

SUPPORT THE PEOPLE DF VIETNAMs; DEFEAT U.S. AGRESSION,
PekingsForeign Languages Press,1965.

Teng Hsiso-ping. LA GRAN UNIDAD DEL PUEBLOD CHINO Y LA GRAN.UNIDAD DE
LO0S PUEBLOS DEL MUNDD. Eq;rito para PRAVDA de la Unién Spviétice
en celebrscién del D&cimo Aniverserio de la Repitblica Popular
China,PekintEdiciones en Lengues Extranjeras,1960.



	p001
	p002
	p003
	p004
	p005
	p006
	p007
	p008
	p009
	p010
	p011
	p012
	p013
	p014
	p015
	p016
	p017
	p018
	p019
	p020
	p021
	p022
	p023
	p024
	p025
	p026
	p027
	p028
	p029
	p030
	p031
	p032
	p033
	p034
	p035
	p036
	p037
	p038
	p039
	p040
	p041
	p042
	p043
	p044
	p045
	p046
	p047
	p048
	p049
	p050
	p051
	p052
	p053
	p054
	p055
	p056
	p057
	p058
	p059
	p060
	p061
	p062
	p063
	p064
	p065
	p066
	p067
	p068
	p069
	p070
	p071
	p072
	p073
	p074
	p075
	p076
	p077
	p078
	p079
	p080
	p081
	p082
	p083
	p084
	p085
	p086
	p087
	p088
	p089
	p090
	p091
	p092
	p093
	p094
	p095
	p096
	p097
	p098
	p099
	p100
	p101
	p102
	p103
	p104
	p105
	p106
	p107
	p108
	p109
	p110
	p111
	p112
	p113
	p114
	p115
	p116
	p117
	p118
	p119
	p120
	p121
	p122
	p123
	p124
	p125
	p126
	p127
	p128
	p129
	p130
	p131
	p132
	p133
	p134
	p135
	p136
	p137
	p138
	p139
	p140
	p141
	p142
	p143
	p144
	p145
	p146
	p147
	p148
	p149
	p150
	p151
	p152
	p153
	p154
	p155
	p156
	p157
	p158
	p159
	p160
	p161
	p162
	p163
	p164
	p165
	p166
	p167
	p168
	p169
	p170
	p171
	p172
	p173
	p174
	p175
	p176
	p177
	p178
	p179
	p180
	p181
	p182
	p183

